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1. :IB'rRODUCO::tOR 

Desde 1a inserci6nd de 1os paises con escasa· desarro­

llo· ( o bien l.1e.madoe pe:!ses subdesarro11adoe )'., a1 siet­

ma capital.ista internacional., se Vieron marcados por una 

notabl.e y el.ara dependencia. Dependencia comerc~1, dep~ 

dencia tecno16gioa y dependencia financiera, entre otras~ 

generando con ello urdl.tipl.es y variad.os fenómenos y pra-­

bl.emas; una. de ellos 1o constituye l.a inversión extranje­

ra directa, ra~6n de esta ~esis. 
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1. Introduccidn. 

La Sociedad Internacional., que se caracteriza por 1a. 

diversidad de re1aciones e :1nter-re1aciones entre 1os e1,!_ 

mentos que 1a integran, es un atractivo t6pico a tratar -

en cua1quier ocasi6n. El. comp1ejo que imp1ica, nos impide 

abordar1a en su totalidad, pero nos permite conte::rtua.1i~ 

zar cualquier hecho o fenómeno a"dn cuando pueda inscribf!: 

se a1 :interior de 1ao fronteras de un Estado, como es e1 

asunto, motivo de este estudio. 

Las re1aciones econ6micas intern.aciona.1es, son parte 

de ese comp1ejo 7 han surgido en e1 momento mismo en que 

cua1quier na.ci6n o pueb1o, tienen que estab1ecer vincuJ.oa 

con otro u otros. 

A1 finalizar e1 sig1o XIX, 1as re1aciones econ6CL:i.cas 

internacional.es se incrementaron considerablemente produ~ 

to del surgimiento de1 imperialismo dentro del sistema e= 

pita1ista. 

Bl. imoeria1ismo acentuó 1as diferencias entre 1os ~ 

países, que a 1a postre resuJ.taría en una división entre 

paísee desarro11ados y los paíscc sub-desarro11ados, con­

ao1idando una dependencia económica de 1os segundos res~ 

pecto a 1os primeros. 

Loa países desarro11ados a partir de ese momento. co­

mercian ventajosamente con 1oe países no desarro11adoa, -
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intercambian productos obteniendo el mayor beneficio, :in­

vierten procurando reproducción de riquezas, entre otras 

cosas. 

Es precis@nente en el terreno de la inversión, que -

llamamos extranjera, donde ubicrunos el.asunto que nos oc~ 

pa en esta Tesis y que enseguida precisamos. 

a) Objetivo de la Tesis. 

El objetivo de la Tesis radica en el hecho de ver y 

mostrar el marco referencial. que de una manera u otra, 

rige a la inversión extranjera directa en Nuestro país. 

Destacar loa grandes lineamientos ( no normas parti­

culares ) que originan disposiciones y Leyes específicas 

para regu.J.a:r la inversión extranjer~ directa en todos loa 

sectores de la econom:!a. 

Evaluar es~ marco general. ante la actual. situación 

de crisis del sistema económico nacional., Yt 

_Destacar cuales son las razones políticas para que 

·tai marco exista. 

b) Planteamiento del Problema. 

A raíz del incremento de las ~l.acionee econ6m.icam -

entre los países del mundo desde la Segunda Guerra :aun--­
díal., se inicia la consolidación de una manera de obten--



ci6n de ganancias por parte de 1os grandes grupos industri~ 

1es 7 f:l.nancieros de 1os paises más fuertes en términos -

económicos; esta manera de obtención de ganancias se hab!a 

dado desde fines de1 sig1o XIX, pero en México se cons.01,;_ 

d~ e~ una. primera etapa en e1 porfiriato y en un.a. segunda 

en 1a década de 1os cincuenta hasta nuestros días. 

La. inversión que rea1izaba ya fuera un Estado, pers~ 

nas o grupo o institución privada ajena al país receptor 

de ta1 inversión, desembocó en 1o que hoy d!e conocemos -

de manera genera1 como :inversión extranjera. 

El. fenómeno de 1a inversión extranjera, es una real! 

dad en 1as re1aciones económicas intcrne.ciona1es, sobre 

todo, es característica de 1a re1ación que se estab1ece 

entre paises con a1 to grado de desarro11o y aquéllos de. 

escaso o nu1o grado de desarro11o. 

Es por e11o·que considero 1a necesidad, dentro de un 

BZlál.isis económico da 1os paises sub-dese-..-ro11ados, estu­

diar. 1a inversión extranjera que se da en ellos. 

Mé:id.co, a todas 1uces es sabido como pa!s no desarr~ 

11ado 7 con a1tos :tndices de inversión extranjera dentro 

de eu economía. • 

. En •éxico, e1 fenómeno de 1a inversión extranjera, -

cada d!~ cobra mayores dimensionas, producto de 1as nace-
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sidadea en materia econ6mica que tiene. 

Así 1a :j.nversi6n extranjera se convierte en parte -

inherente a 1a economía aub-desarro11ada, como 1a econo-­

m:!a mexicana., que conforme pasa e1 ti.ampo aumenta e1 grado 

de vul.nerabi1idad y dependencia en su re1aci6n con e1 ca­

pi ta1 extranjero. 

Estudiar todo 1o concerniente a 1a inversión extrsn­

j era en México, es interesante pero_ en suma extenso, es -

por e11o q~o este trabajo pretende so1amente hacer al.u--­

si6n a un aspecto de el.l.a., 7, dentro de ese aspecto a un 

punto especifico. 

Así pues, re1acionaremos tres f~ctores en esta ~esia: 

inversión extranjera directa, economía 7 1as normas que -

determinan ta1 re1ación. 

Para e1 aná.l.isis de 1a econom:!a mexicana se requiere 

de bastante .tiempo, pero creo que si a:oa.:Lizamos aspecto -

por aspecto, podemos faci1itar e1 acercamiento para un e~ 

tudio g1obe.l.. 

Es de m.i interés estudiar 1a inVersi6n extranjera -­

directa en su re1aci6n con 1as normas que 1a rigen a1 in­

gresar 7 desenvo1verse en nuestro pais. 

Rescatar ta1es e1ement.os, representa 1a posibi1idad 

de obtener una investigación de carácter purs.mente docu-­

menta1, que faci1ite e1 acercamiento entre e1 U'.ldiv1.duo 7 
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e1 marco normativo que permite o 1imita e1 ingreso de in­

versi6n extranjera directa en Máxico. 

La inversión extranjera en nuestro país está regia-­

mentada por parte de1 Estado Mexicano con mayor rigor a 

partir de 1a déc~da de 1os setentas. Desde ese momento r~ 

sul.ta importante destacar cua1es son 1as Leyes y Regl.amea 

tos sobre inversión extranjera directa, así como observar 

1as :Instituciones que están detras de 1as mismas. 

Pretendo estudiar pUes, e1 Marco Jurídico Instituci2 

.na1 para La Inversión Extranjera Directa en México, desde 

un punto de vista generai, ea decir sin abundar en 1a té~ 

nica jurídica de1 mismo, porque sabido está, de 1as 1imi­

tantes para e1 caso, producto de 1a fromación académica -

que poseemos. 

c) Sistema de Proposiciones. 

La inversión extranjera directa bien regu1ada, puede 

representar grandes ventajas para 1a economía naciona1, -

pero con carencia de un marco jurídico inatituciona1 efe,g, 

tivo• y con interpretaciones irraciona1es de1 mismo, pue­

de representar descapitaJ.izaci6n de1 país. 

A partir de una eficiente regl.amentación e interpre­

tación de 1a misma, 1a inversión extranjera di.recta se 
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puede convertir en momentos criticos ~ciona1es, como una 

poeib1e a1tern&tiva. en 1a bdequed& de so1uciones para l.a 

economía mexicana. 

Las Leyes emitidas por e1 gobierno mexicano, son re~ 

tado de una b~squeda por preservar 1a soberanía de1 Esta­

do en reng1ones básicos para e1 desarro11o de1 pais. 

E1. reg1a.mentar 1a entrada .,- destino de 1a inversi6n 

e:x1;ranjera directa a.l. pais, garantiza a.l. Estado mexicano 

e1 contro1 de ia activided económica y 1a sa.l.vaguarda de 

soberanj'.a e independencia naciona1es. 

d) PJ.an de :g-_, aboraci6n. 

E1 trab&~o queda estructurado de 1a manera siguien--

te: 

Capitltl.o J.. Es 1a introducción a1 mismo. 

Capitu:Lo 2. Contiene una. exp1ic&ción que a.irVa de refer"!!; 

cía al. trabajo, precisando concepto .,- enfo-­

- ques que damos s.l. estudio. 

Capitu1.o 3. Rescato 1as pr:i.ncipa1ea estipul..a.ciones da l.as 

Leyes que integran e1 marco jurídico sobre 1!!, 

versión e:x1;ranjara di.recta, para de 41 desta-
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car 1as instituciones re1aciona.das con e1 Pa:: 

ti.cu1ar. 

Capitu1o 4. Bago una eva1uaci6n de ese marco, destacando 

tres aspectos fundamenta1mente: e1 punto de 

vista jurídico• e1 po11t~co y e1 económico. 

Cap!tu1o 5. Estab1eaco 1as conc1usionea de1 trabajo 7 a1-

gunas recomendaciones. 
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2. LA INVERSIOR EXTRANJERA. 

En este ce~~tul.o, e1 objetivo a seguir, es l.a. preci­

ei6n de conceptos, el.ementos constitutivos, c1asirícaci6n 

y caracterizaci6n, entre otros, acerca de l.a. :i.nverai6n e~ 

tranjera fespecía1mente la directa.} .. 

Constituye una especie de marco de referencia donde 

ubicaremos el. estudio que a continuaci6n iniciemos. 
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.2.1 •. Origen. 

a) A nive1 de 1a Economía Internaciona1. 

•· ••• La revoluci6n industrial., corresponde en Améri­

ca La.tina a 1a independencia política, que, conquistada en 

los primeros años del sigl.o XIX, hará surgir, con base en 

1a enervadura demográfica y admnistrativa tejida durante· 

1a colonia, a un conjunto de países que entran a gravitar 

en torno 4e Ingl.aterra. Los :O.ujos de merca..~cías y poste­

riormente de capitales, tiene en éste, su punto de entro~ 

camiento. Ignorándose 1os unos a los otros, los nuevos -­

paises se articu1arán direotamente con la metrópoli ingl.~ 

sa, y, en 1'unci6n de los requerimentos de é9ta entrarán a 

produoir y exportar bienes primarios a cambio de manufac­

turas de consumo y -- cuando las exportaciones son super~ 

das por las importaciones -- de deudas. 

Es a partir de este momento que las relaciones de Am! 
rica La.tina con los centros capitalistas europeos se in-­

eertan en una estructura definida: la divisi6n intern.a.ci~ 

r.al. del trabajo, que determinará al cu.rzo de1 dese.:rrollo 

ul.terior de la reg:l6n ••• •(1) 

La anterior cita, da pie para que generemos el a.nál.! 

sis sobre el origen de la inversión extranjera. 

E1 sistema capital.ista internaciona1 genera el desa­

rrol1o económico de paises que se convierten en el centro 

l. Jl!arini Ruy, Mauro. Dial.éctica de la denendencia, p.17-18 
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de1 mismo, permitiendo que hubiera en el.J.os excedentes 1112, 

netarios tanto en e1 sector privado como en ei pdb1íco. 

Aparejado a e11o se dio una cada vez más creciente 

de empresas que pretenden incrementar márgenes de ganan-­

cias, aunque para e11o requieran de abrir 7 descubrir nu~ 

vos merc~dos, que no han sido exp1otados, o, mercados en 

1os que no existe un deaarro11o en 1a industria ( o si 1o 

hay es incipiente ), más a11á de sus fronteras. 

Es en ests fenomeno1og:{a donde se origina al. iniciar 

e1 presente sigl.o, de manera só1ida y ciara, a io que he 

11ruoado fenómeno de inversión extranjera. 

Tanto 1os excedentes páb1icos y privados, como 1as 

empresas en expansión interna.ciona1, can.al.iz= sus recur­

sos en una c~rriente de inversión hacia aque11os paises 

que garanticen, sea por su mercado, por ce.rencia de 1eyes 

de contro1, por ms.no de obra bE.rata, por estabi1id~d po1f 

tica, por inexistencia de colll1Jetencia, etcétera, en"ia 

bdsqueda de 1a obtención de dividendos que cualitativa y 

cuantitativamente redunden en beneficio sl.•yo. 

Cada país que recibe 1a ioversi6n tiene ciertos con­

dicionantes que 1e permiten ser atractivo ante 1os ínter~ 

ses de prósperos sectores de 1ae economías mA.s f'uertes de1 

sistema internaciona1, principa1mente de 1oe Estados Uni­

dos de América. 



- 12 -

b) A nive1 economía na.ciona.1. 

En México, a1 fina1iza.r e1 sigl.o XIX y 1as primeras 

décadas de1 xx. aparece 1a inversión extranjera en nive-

1ee que indican empieza a ocupar reng1ones y participación 

;importante de 1a economía. 

Podríamos decir y conc1uir que es a partir de la ép2_ 

ca de1 •porfiriato", cum:ido se inicia una convivencia que 

se ha prolongado hasta nuestros días, entre e1 sector ns.­

. cions.1 de 1a econom:ía y 1a inversión extranjera. 

2.2. Conceptua1ización. 

Para poder 11evar a cabo una. conceptual.ización sobre 

1o que es 1a inversión extranjero, 1es variantes que pre­

senta y los e1ementos que la pueden realizar, es preciso 

dejar aclarados dos puntos: 

Primero: que tal. conceptualización es hecha a partir 

de una perspectiva unilateral. por el país que recibe la 

inversión, o sea en términos oficiales, perspectiva que 

queda p1asmada. en 1as 1eyes y reglamentos; y, 

Segundo: que para 1ograr tal. conoeptua.l.izeción, en -

consecuencia, debemos rescatar1a de 1as normas estab1eci­

das para tal. fin, normas que constituyen el objeto central. 

de este trabajo. 

Cabe se:U.ar que los térm:i.nos que a continuación pre­

sento, han sido establecidos con anterioridad por estudi~ 

sos de 1a materia, por 1o tanto transcribo al.guno de e--­

.. llos. 
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De acuerdo a1 Dr. ldéndez 5i1va, podemos decir por -

principio que el. capita1 extranjero posee características 

que sirven para diferenciard.o de1 capita1 nacional., asi: 

•• ••• B1 capita1 tiene patria y el. capita1 como las -· 

personas tiene une. naciona.l.ided. De esta manera tendremos 

dos criterios para identificar un capita1: 

l.. La :aacional.idad de su dueño. y 

2. La Residencia de su dueño."(2) 

Desde este punto de vista y acorde a l.a Ley Mexicana 

si un iDdividuo ea extranjero, 1a inversión que 4ete rea­

l.ice también 1o será; de igu.a1 manera.9 el. capital. que V"!! 

ga del. exterior donde el. dueño tenga. su residencia, será 

considerado como capita1 extranjero. 

Cabe hacer notar 1a existencia de al.gunae excepciones 

que más adel.<'nte expl.icaremos. 

5 0 ha definido de distinta manera. a l.a inversión ex­

tranjera, :incl.usive existen diferencias a1 conceptual.iz~ 

1a al.. interior de un país, o divergencia entre p~ses de 

un mismo continente. (3) 

Asi están por ejempl.o: 

• ••• En Bol.iv:ia, Ecuador, Per\1. 7 Venezuel.a se entien­

de por inversión extranjera directa 1.os aportes provezú.8!! 

tes del. exterior, propiedad de persollas natural.ea o emp~ 

2.-Mendez ~i~va,-R7 'EJ.-Reg!'men:-JürYd1co de-i.a:a-Iñversi'ó"-=" 
nes Extranjeras en &é:d.co, p.12 

3. V6ase: G6mez Pal.acio. Inversi6n Extran~era Directa .. ,,_ 
p.15-20 ' "'' ' 
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sas extranjeras, que se hagan e.1 c·apita1 de una empresa, 

con derecho a reexportar s~ va1or y transferir sus uti1i­

dade s a1 exterior ••• "{4) 

...... La 1egis1aoión argentina define a 1a inversión 

extranjera. directa como 1os aportes en divisas, bienes, 

equipos, insumos, créditos y reinversión de uti1idades, 

propiedad de inversionistas extranjeros que, incorporánd2 

se a1 capita1 de una empresa existente en e1 país o inte­

grando e1 de una nueva, comyarten riesgos y beneficios de 

1a misma ••• "(5) 

•se considerará inversión extrenjera, y por ende qu~ 

dará sujeta a 1as disposiciones de esta Ley, 1a actividad 

económica mediante .1a cual. 1os sujetos jurídicos enumera­

dos en este artícu1o {20. de 1a Ley para Promover 1a In-­

versión Mexicana. y Regu.J.ar 1e. Inversión Extranjera) dest~ 

nene bienes, propiedades o derechos a 1a rea1izaci6n de un 

fin y, con un propó3ito de iucro. Se entenderá también c2 

mo inversión extranjera cual.quier sit~ación que permita a 

dichos sujetos jurídicos determinar por cua1quier titul.o 

e1 manejo de una. persona mora1 mexicana, tituJ.e.r de una 

empresa, o ejercer e1 contro1 sobre una empresa. o sobre 

cua1quier tipo de unidad GCon6mica~"(6) 

4. Azue1a de ia Cueva.. "Tratamiento 1ega.J. e. 1e.s inversio­
nes extranjeras en diversos paises iatinoamericanos", 
en Jurídica, No. 8, p.153 

5. Ibidem. p.154 
6. IbargUen A.brens, S. "Breve anál.isis sitemático de 1a 

Ley para Promover 1a Inversión Mexicana y Regul.ar 1a 
Inversión Extranjera", en Jurídica, Ho. 8, p.272.. 
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Para este momento de inicio dejemos por sentado que 

es para nosotros de manera prin:aria inversi6n extranjera, 

y es 1a que real.iza una persona. de nacio.na1idad no me::d.c~ 

na., o por capital. que tenga su sede u origen en territor:Lo 

no mexicano, y que, Viene a nuestro país con interés de 

J.ucro, prevíEmente determinada. 

E1 ingreso de cspita1 extranjero a1 país, puede ha-­

caree bajo diversas moda1id~des, "tradicional.mente se han 

considerado como tal.es 1as siguientes: 

a) Monetarias en monedas extranjeras, divisas o titul.os 

representativos de 1as mismas; 

b) l!aquinarie. o equipo industria1; 

c) Activos intangibl.es como patentes y marcas.•(7) 

De acuer1o a 1a moda1idGd en 1a que ingrese e1 capi­

tal., será considerado 7 est:crá regido por regl.as espec::Cf'!, 

cas a cr·.da ce.so, como veremos m~s O.del.ante. 

2.3. &l.ementos de l.a Inversión Extranjera. 

Dentro de l.os el.amentos de 1a inversi6n extranjera -

rescatará los sigu.ientes: sujetos que 1.a pueden rea1~ar; 

objeto de l.a inversión; condicionee que permiten l.a inV•!:, 

ei6n; fines de l.a inversi6n; ventajas y desventajas; y, 

rágimen de s~nciones. 

7. Kández Sil.va, R. op. Cit •• p.13 
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2.3.1. Sujetos que pueden rea1izar 1a inversión extranje-

ra. 

E1 artícu1o segundo de 1a Ley para Promover 1a Inve~ 

si6n Mexicana y Regular 1a Inversi6n Extranjera, estab1ece 

1os considerandos para 1o que entenderemos como inversi6n 

extranjera, y , destaca 1os e1ementos que 1a pueden rea1! 

zar: 

"Art• 2. Se considera inversión extranjera 1a re~ 

1:1.zada por: 

X. Personas físicas extranjeras¡ 

XX. Personas mora1es extranjeras¡ 

IIX. Unidades econ6micas sin personalidad jurí­

dica; y, 

IV. Empr.esas merlce.ne.s en 1as que participe ma­

yoritariamente e1 capita1 extranjero o en 1a que 

1os extranjeros tengan por cua1quier tituJ.o, 1a 

facu1tad de determinar e1 manejo de 1a empresa, 

as~ como 1a inversi6n extranjera que se rea1ice 

en e1 capita1 de 1os bienes 7 en las oper~cio~ 

nea a que 1a propia Ley se refiere."(8) 

Por tanto, se han :Lntentado dejar estab1ecidos 1os 

criterios para determinar y detectar 1os e1ementos que -­

pueden 11evar a cabo una. inversi6n extranjera en M~x:l.co. 

Enseguida paso a desarro11ar c2.da uno. 

8. Bravo Caro, R. Guia de1 Extranjero, p.214 
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2.3.1.1. Personas Pisicas. 

Para distinguir la persona física extranjera. es nec~ 

sario recuperar el articu1o 33 de la Constitución Politi­

ca de los Estados Unidos Mexicanos: 

wArt. 33. ••• Son e::ctranjeros loa que no poseen 

las calidades determinadas en el articulo 30"(9) 

7, el articulo 30 a su vez dice: 

"Art. 30. La Nacionalidad mexicana se adquiere -

por nacimiento o por naturalización. 

Son mexicanos por n<·.cimiento: 

I. Los que nazcan en territorio de la Repdblica 

Mexicana~ sea cual f'uere la nacionalidad de sus 

padres; 

II. Los que nazcan en el extranjero de padres 

mexicanos, o de padre o madre mexicana; 

III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o 

aeronaves mexicanas, sean de guerra o merc'antes. 

Son Mexicanos por naturalizaci6n: 

I. Los ·extranjeros que obtengan de la Secreta-­

ria de Relaciones Exteriores Carta de Naturali-

zaci6n; 

II. La mujer o el var6n extranjero que contrai­

ga m.e.trimonio con varón e con mujer mexicanos y, 

tengan o establescen su domicilio COD.711ga1 den­

tro del territorio nacional.•(10) 

9.. Constituci6n Política de loa Estados Unidos Mexicanos, 
P• 

10. rbidem. p.38 
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Referente a. este punto debemo·s hacer 1a excepci6n -

dispuesta. por e1 a.rtícu1o 60. de 1a. Ley pa.ra Promover 1a 

:Inversi6n Mexicana y Regu.l.ar 1a Inversión Extranjera, que 

dice: 

"Art. 6 •••• Pe.ra 1oa efectos de esta Ley se eqU! 

para a. 1a. inversión mexic&.na 1a que efectúen 1os 

extranjeros residentes en ei país con ca1idad -

de inmigrados, sa1vo cuando por razón de su ac­

tividad se encuentren cinculados con centros de 

desición económica de1 exterior ••• "(11) 

El. objeto de esta disposición es estimu1ar 1a inver­

sión de aque11os extranjeros que residen en e1 pa.!s con -

ca1idad de iDmigrados, que creen o participen en industria 

y comercio pero sin depender de ninguna manera de1 exterior. 

"Estos inversionistas en razón de su vincu1aci6n a México, 

difíci1mente provocéiD. fUga de divisas, y por regia gene­

ra1, reinvierten y ahorran en e1 ~aís."(12) 

2.3.1.2. Personas Hora1es 

Recuperando e1 orden exp1icativo que sobre e1 parti­

cu1ar sigue e1 Dr. Pereznieto Castro y retomando 1a Ley 

de Nacione.1idad y Natura1izaci6n en su articu1o quinto -­

que dice: 

"Art. 5. Son personas moral.es de naciona1idad -­

mexicana 1as ~e se constitu~an .=_oBf.2.X"!!!.e_a_1~s­n:; l!ravo 'lraro7 O"P7 ci~., p.21"b-~17 - -
12. Arrioja Vizcaíno. "Anáiisis de 1a nueva 1egis1aci6n 

en materia de :inversiones extranjeras", en Jurídica, 
No. 6, p.69 
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1eyea de 1a R0 pdblica y tengan en ella su dcm:l.­

ci1io legal."(13) 

De esta manera podemos determinar que son personas -

morales extranjeras las que se configuren acorde a las 1,!!. 

yes de otros países. como 1o veremos cuando rescatemos 

1a Ley General de Sociedades Mercanti1es. 

V~ie decir, de acuerdo a1 párrafo IV de1 artícul.o -­

segundo de la Ley pe.re Promover la Inversión Mexicana y 

Regul.ar la Inversión Extranjera, que se considera extran­

jera a las empresas en les que participe mayoritbriamente 

capital extranjero o en la que los extranjeros, tengan -­

por cualquier titulo la facu1tad de determinar el ms.n.ejo 

de la empresa, por tanto debemos hacer esta sal.vedad al. 

c1asificar a las personas morales mexicanas y extranjeras 

si pretende~os realizar un estudio sobre inversión no na-

ciona1. (14) 

2.3.l.3• Unidades Económicas. 

Quiero, en este apartado, rescatar la explicación e 

interpret~ción que sobre este punto hace e1 Dr. Pereznie­

to Castro, cuando precisa que unid&des económicas extran­

jeras sin persona1id~d jurídica, ªson a~ue11as agrupacio-

13. Bravo Caro. OP. Cit., p.146 
14. Sobre tcdo se consider~ persona mor~1 caciona1 pero 

oon participación de cepita1 extranjero a las empre-­
sas en las que participe capital. extranjero bajo l.a -
fórmula de 4~ extranjero y 51~ Naciona1, y todas a-­
quel.1as empresas en 1ss que lldlú.mrunente e1 capital. f2, 
ráneo ingresa. 
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nea de personas fisic~s o mora1es.que sin tener personal~ 

dad jurídica constituyen una unidad económica diversa de 

sus miembros. 

En un sentido más amp1io puede decirse que unidad ec~ 

n6mica es una persona co1ectiva constituida por entidades 

individua1es o comp1ejas, que pudiéndose considerarse -­

juridic2.mente independientes, están unidas en cuanto a -

sus capita1es, dirección y distribución de uti1idades a1 

exp1otar, en conjunción simu1t~ea o sucesiva, determinada 

fuente de riqueza y que, además, su actividad económica -

reunida arroje un resu1tado distinto de 1a actividad ec~ 

nómica de c&da entidad individua1mente considerada. 

Entendido as! e1 concepto se puede afrimar que entre 

1os principa1es supuestos se encuentran 1os consorcios 1!!; 

ternaciona1es y 1as empresas traens.ciona.1es. 

Respecto a 1os primeros, y específicamente a 1oa co~ 

sorcios comercia1es, puede entendérse1es como e1 conjunto 

de empresas autónomas que coordinan sus po1iticas en un 

determinado sector de 1a producción para monopo1izar1o. 

En cuanto a 1as empresas trasnaciona.1es, 1a empresa 

matriz, aunque ostenta una persona1idad c1ar»mente defin! 

da jurídicamente y se dedica por su propia na.tura.J.eza a un 

sector definido de 1a producci6n, opta con frecuencia por 

adquirir diferentes empresas estab1eoidad en distitntos­

paises y sec•ores de 1a actividad comercia1 sobre todo en 

sectores a mu.y tradicionales donde 1as ganacias si no son 

muy e1evadas si son extremadamente segu..-a., o bien, 
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en aque11os sectores donde e1 desarro11o tecno16gico ea 

:fundamenta1 y consecuentemente de cuantiosos divi.dendos. 

Estas empresas son general.mente de carácter privado.•(15) 

Asi podemos distinguir que a1 referirnos a un:idades 

económicas sin personal.idad jurídica, 1o haremos como a-­

q ue11as unidades de organización con un carácter de a~ 

paci6n, persiguiendo interesea de maximización de gana.cías 

sea por via •• seguridad •, es decir invirtiendo en seeto-

res que garanticen beneficios y no exista riesgo, o sea 

por vis de aprovechar 1a de1antera tecno16gica que tengan 

para producir y/o comerciar. 

Regu1armente, este tipo de organiz~ciones de carácter 

monop61ico, ai>:rUpan todo e1 complejo necesario de indus-­

trias, distribución y comercia1izaci6n de un producto o 

c1ase do produ~tos, con ia fina1idad de eliminar com9ete~ 

cía, y aún en caso de que exista, poder e1imi.nB.r1a o en 

su defecto absorveria. 

2.3.2. Obj~to o :Inversión. 

~unque pueda sonar un tanto tauto1ógico, e1 objeto di 

1a inversión extranjera, es propiamente 1a inversión que 

se rea1iza, entendida ~sta como aque1 recurso encaminado 

a 1ogra.r una adquísición, o bien, a 1ograr un interés so-

15. Pereznieto Castro, L. Termino1~a rrsuai en 1aw Re1a.­
ciones Internaciona1es, (Der. t. Priv.), p.49=5b . 
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bre e1 monto de una cantidad·concedida en pr6stamo en un 

periodo de tiempo. 

La inversi6n, en este sentido, puede cobrar varias -

formas, entre 1as más comunes están: 

1. Inversi6n encaminada a 1a compra de acciones de empre-

sas. Se rea1iza mediante e1 contrato de compra-venta; 

2. Inversi6n destinada a 1a compra de titul.os, bonos o ~ 

1ores expedidos por e1 gobierno de1 país que recibe 1a ia 
versi6n; 

3. :tnversi6n a trav6s de empr6stitos concedidos, cobrando 

un determinado interás sobre 1a cantidad prestada; 

4. Inversi6n a trav6a de estab1ecimiento de empresas o de 

empresas fi1ia1es en 1o que conocemos como sociedad tra.s­

na.ciona.J.; 

5. :Inversión a través de1 contro1 de :maquine.ria y equipo 

para 1a industria, as! como su venta. (además está 1a ne­

cesidad de repar~cionas, refacciones y otras); y, 

fu. Inversi6n a trav6s de 1a traandsi6n de conocimientos 

mediante un pago, 1o que se ha. 11amado "Know How"' y 1a~ 

patentes y marcas. 

2.3.3. Condiciones que permiten 1a :Inverai6n. 

A1 hab1a.r de 1ae cond.iciones que permiten 1a inver­

sión, 1o haremos con referencia a M6xl.co, pues 1e.s condi­

ciones varían corda a 1a situación de cada páis. (16) 

-·---------------------------16. Para. estab1ecer 1a comparación con·Latinoamérioa, 
v6asei Azue1a de :na Cueva, 0p. Cit., p.151-164 
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Decimes que en tanto existen ciertos condicionamien­

tos que permiten asegurar a1 inversionista resu1tados pos!, 

tivos de su activided económi.ca, puede, entonces, haber -

un fJ.ujo de capita1es hacia un pais específico. 

En México, esas condiciones están ds.da.s por diversas 

razones, que ven desde la estabi1idad po11tica, hasta •1 

modelo de~esarro11o seguido por el gobierno en las 11J.ti-­

mas cinco décadas, que es e1 proteccionismo, ei cua1 ga-­

ra.ntiza un mercado cautivo a la planta industri.a1 manu:ta!:_ 

turera, sector donde la inVersión extranjera se inserta -

.mayormente aJ. ingresar a1 pais. 

Razones que inducen a invertir en México. 

"Loa elementos de atracci6n tradicional.mente han sido 

el crecimiento global. de 1a economia; la estabilidad po1! 

tica; y, la l!lóllO de obra barata. 

Sin embargo existen otros factores que recientemente 

han cobrado importancia¡ 

a.): La posibilidad de que 1a empresa extranjera se estable!!. 

ca, además, co~o mercado regiona1. 

b) Debido a que 1os nive1es de protección efectiva de que 

goza la industria manu:f'acturera en México permite lograr 

tasas de ganacia mu:r al.tas. 

e) Se está dando impu1eo a esoa1a mwidiel. a actividadea -

tal.es como e1 turismo, en donde buscan participaci6n ta.m.­

bién las grandes corpor~ciones internacional.es.•(17) 

17. Juárez Gonzál.ez, L. •La Inversión Ext;ranjera en •d:xico• 
en Estudios :Internaciona1es; Roo 3, p.15 
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2.3.4. 7:Lnes. 

Resu1ta obvio, después de llas argumentaciones que h~ 

moa venido recu~erando, tocar e1 punto sobre cua1es son -

1os fines que pe~sigue 1a inversión extranjera, especia1-

mente 1a directa, en México. 

Hab1a.mos de que eran recursos encam:l.nadas a reprodu­

cirse e incrementarse 7 que para e11o buscaban nuevos me~ 

cados que 1es permitieran 1ograr ta1 fin. Pues si, refer~ 

nos, en 1a actual.idad, a 1a inversi6n extranjera, es hacer 

a.J.usión a 1a pretensión de incremento de ganancias 7 ex-­

pensión de mercados dentro de1 marco del sistema capita--

1ista internaciona1. 

Constatamos que a veces se destinan recursos de un -

pais a otro para ayuda a so1ventar determinada situaci6n 

por 1o genera1 critica, o de instituciones bancarias que 

prestan sin cobro de a1tos y excesivos intereses, como e1 

Banco Interamericano de Desarro11o, pero estos particu1a­

res casos, como otros, no 1os podemos considerar como in­

·versión extranjera en sentido estricto, sino más bien es­

tán dan•ro de 1a esfera de 1a Cooperac16n. :Intcr:ia.cicn.al.• 

que más que objetivos de beneficio econ6mico, persigue b~ 

neficios de tipo po1itico, para una. mejor posición dentro 

de 1a corre1aci6n de :f'uerzas en 1a sociedad internacional.. 

2.4. Características de l.a Inversión Extranjera. 

La inversión extranjera, para poder_ingresar a1 pais 

tiene que aceptar o acatar ob1igaciones, que a 1a postre 

1a caracterizan. 
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Bstaa obl.igaciones están expl.!citaa e :1.nrpl.!citas en 

1ae Leyes nacional.es, como son 1a Constituci6n Po1itica eta 

1oa Esta.dos Unidos l!lex:icanos, y , 1a Le7 para. Promover l.a 

Inversi6n Mexicana 7 Regul.ar 1a :Inversión Extranjera., ~ 

entre otras. 

En este momento me remitiré a mencionar 1as caracte­

rísticas de-1.a inversión extranjera, porque en e1 capitu-

1o siguiente 1as e::cpl.ice.mos. 

Por principio l.a inversión e:rtran;jers. es Legal., en 

tanto que se rea1izs. acorde a l.as regl.as que marcan :Dlles­

tras disposiciones; . 

Es ContractuaJ., porque 1a adquisici6n de acciones, 

va1ores o empresas, se ::U.eva a cabo a través de 1a cel.e--­

bración de un contrato que ob1iga a l.as partes invol.ucra­

das; 

Es Lucrativa, porque siempre persigue 1a obtención 

de ga.nacias y reproducción de recursos material.es y mone­

tarios; 

Es Nominativa, ·es decir, debe hacerse sabiendo nom-­

bre de 1a persona f!sica o razón socia1 de 1a empresa, -­

as! como cual. será el. monto rea1 7 porcentual. de su part!_ 

cipaci6n; 

Esta sujeta a cierto control. de Estado receptor, 

porque requiere de autorimaci6n oficial. 7 de registro en­

te el. mismo Estado; 7, 

En al.gunos casos, como es en el. Fideicomiso, ea tem-
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por~, es decir, después de un 1apeo de tiempo se extin~ 

sue. 

2.5. C1asificaci6n de 1a Inversión Extranjera. 

En puntos anteriores, se dijo que de acuerdo a 1a 1112, 

dal.idFd que cobra 1a :inversión a1 ingresas a1 pa~s, ésta 

podr~a clasificarse por razgoa distintivos. 

La. inversión extranjera ha. sido dividida o c1asific!!, 

da de Vúrias amneras. pero siempre se concluye en UDa. de 

me.nera general., por ser 1a que reau:l.ta la más práctica T 

conveniente: c1asifioar a la inversión extranjera en di~ 

recta e indirecta. 

2.5.1. Inverai6n Extranjera Directa. 

De manera g1oba1 podemos decir que la inversión ex~ 

tranjera directa es efectuada por sociedades T empresas 

con e1 fin de establecer una. filial o nueva empresa que 

les redit~e beneficios. De igual. manera, es la que reali­

zan personas, en la compra de acciones o partes de socie­

dades nacional.ea a través de una transferencia de capital.. 

npor inversión extranjera directa entendemos las in­

versiones de origen particular, el deep1azamiento de cap,!. 

tales por personas privadas para emprender negocios en e1. 

ex:terior."(18) 

--~---------------18. •~ndes Silva. Op. Ci~ •• p.14 
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Aunque ho7 dia, l.os gobiernos de otros países pueden 

efec~ue.r inversión directa, como es el. caso de 1as ~~rt~..._ 

cipaciones en co-inversidn que se d~ en me.teria turíst:1.-

ca principal.mente. 

Con l.a inversión directa, existe un control. sobre l.a 

marcha del. negocio o empresa, existe un control. •directo• 

sobre l.a inversión real.izada, ya sea admnistrativamente, 

por te~nol.ogia o por otros medios, como l.a toma de deai-­

ciones. 

2.5.2. Inversión Extranjera Indirecta. 

La inversión extranjera indirecta es aquel.l.a que se 

real.iza mediante l.a concertación de empréstitos. 

n~ inv~rsión indirecta ea l.a que se cal.abra ~-­

menta1.mente e:. ·~revés de préstamos, entre organismos pdbl._! 

coa, en"tre gobiernos"(l.9) y, entre organismo privados B'· 

organismos privados o a gobiernos y viceversa. 

Son consideradas como inversiones indirecta l~e e??Ú.-

siones de t:ttul.os y su col.ocación en el. merca.do de vaJ.orEB 

de otro Estado, que es el. que rea1iza l.a inversión a1 a.d­

quirirl.oa. 

Una diferencia importante entre inversión directa 7 

l.a indirecta, l.a establ.ece el. maestro •éndez Sil.va -·- - - - --19. Ibídem. p.l.4 
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auando dice que J.a inversi6n directa tiene 1a caracterís­

tica de ofrecer una estrecha rel.aci6n del. contro1 del. in-

versionista con su inversi6n. En 1a indirecta 1os fondos 

~uedan a disposición de quien recibe el. préstamo. Así -­

pues 1a diferencia rcdica, en parte, en el. grado de con­

trol. que el. inversionista pueda ejercer en el. recurso ca.m. 

na.J.izado. 

La inversi6n extranjera directa presenta vurias for­

mas entre J.as que destacan: a)sucursa1es de casa matriz de 

corporuciones internE.ciona1es, b) fil.ia1es· de J.as matri­

ces pero con participaci6n de capital. nacional., c) parti­

cipaci6n de extranjeros en empresas na.ciona1es. 

Para motivos de este trabajo, nos avocaremos a1 est:ia 

dio de J.a inverei6n extranjera directa y dejaremos de 1s.-

do J.a indirecta, no sin antes destacar su importancia dea 

tro del. esquema econ6mico naoiona1, puesto que J.os mexic~ 

nos nos hemos ido acostumbrando a constatar con bas.:tante 

frecuencia, que J.a deuda externa, es sin 1ugar a dudas, -

serio obstácuio que impide un posibl.e crecimiento y desa­

rroJ.J.o de J.a economía mexicana;. 

2.6... Ventajas y Desventajas de J.a Inversi6n Extranjera ('ao) 

Se general.iza con frecuencia y fac~J.idad sobre que 

:a-... u:_v:_r~i~n _e ~:_~j :_r~ ~i::e_:t~. _:i~n:_ ~e~t~j~s _o_ d:_~e~t~. 
20. V6as~: Pereznieto Castro, L. Derecho I-ternacional. Pri­
~' p.J.05-108 
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jas para 1a econol!da 1oca1. En 1a b4squeda de un estudio. 

objetivo sobre ta1es, encontramos un cuadro sinóptico que 

ofrece e1 Dr. Pereznieto Castro, en su obra de Derecho ~ 

ternaciona1 Privado, donde destaca cua1es son 1os convo-­

nientes e inconvenientes de 1a inversión extranjera. 

E1 divide en posición favorab1es y en posición con~ 

ria el. cuadro, para un mejor manejo de1 mismo. 

Posición ~avorab1e 

"a) La inversión extranjera 

aporta l.os capita1es necea~ 

ríos para e1 desarrol.10 de1 

pais. 

b) Es importante en 1a med!_ 

da en que se dirige a l.oe -

sectores de manufacturas y 

servicios y, en consecueu--

· cia agi1iza y dinamiza a 1a 

economía naciona1. 

Posición Contraria 

Esto s61o es cierto eu 

principio, pues en 1a re~ 

1idad se corre un dobl.e -

riesgo: perder e1 contro1 

de l.os activos de1 país., 7 

a l.a l.arga, lJa descapital.! 

zaci6n de éste. 

Hn l.a práctica, l.a 1nver­

si6n extranjera da como r~ 

mtltado l.a creaci6n del. m.g, 

nopol.io y o1igopo1io en d!, 

choo sectores. Además e1 -

deearro11o de esos secto­

res no siempre reeul.ta a-­

corda a l.as necesidades 

de1 país. 
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e::) Es. buena para l.e. econo- La generaci6n de impuestos 

m!e. nacional. por l.a canti- es en real.idad un espejismo 

dad de impuestos que genera pues l.os montos que por di­

mismos que son apl.icados por cho conceptc deberían ser -

el. Eqtado en el. mejoramien- pagados, sensibl.emente son 

to social. de l.a comunidad. abatidos por diferentes vías 

d! Es necesaria porque f.2, 

menta fuentes de mano de 

obra y aporta, normal.men­

te modernas tecnol.ogías. 

como son: exceso de pago de 

regal.ías, pago exhorbitante 

de intereses por el. capital. 

importado; el.evada repatri,!!-. 

ci6n de gana.cías; evasi6n -

de impuestos por ciertas -­

técnicas contabl.es ( matriz­

fil.ial.), etc. 

Esta Venta~a no resul.ta ~ 

tan benéfica en l.a prácti­

ca, ya que, estando dirigi­

do este tipo de inversi6n a 

l.os sectores de l.a manufao-

tura y l.os servicios, l.a -

creación de empl.eos no resll1, 

ta tan importante, princi­

pal.mente porque tiende a e.!! 

tabl.ecer una tecnol.ogía pe!!. 

sada para l.os paises desarr2 

l.l.a.dos en donde J.a mano de 

- ____________ _!?.b~_e_!! 2_S~B.,!!B_J_c~_!f!_C~,!!;"(2l.) 

21.. Pereznieto·Castro. Derecho ••• , p.l.06-l.07 
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Estas ventajas y desventajas deben observarse siem-­

pre tres·1a óptica que constituyen 1os 1ineamientos marc!!: 

dos por 1a Ley, para que Da Comisión Nacional. de :ürversi.2. 

nea Extranjeras, perm:i.ta 1~entrada de inversi6n. Si se 

respetan tal.es 1ineamientos, podremos esta satisfechos 

de 1os resu1tados por obtener. 

2.7. RégiJnen de Sanciones. (22) 

La Ley para Promover 1a Inversión Mexicana y Regu1ar 

1a Inversión E:rtranjera, conceae a ias autoridades admni-

nistrativas e]. derecho de sancionar en forma pecuniaria. y 

corporal., a quienes contravengan 1as disposiciones apJ.ic!!:_ 

b1es en materia de inverhiones extranjeras. 

"A continuación presentamos un esquema de estas dis­

posiciones: 

a) Las sociede~es que estando obJ.igades a inscribirse en. 

el. Registro Nacional. de Inversiones Extranjeras no J.o ba­

gan no podrán pagar dividen.dos. 

b) Tampoco pagarán J.os divide?ldos correspondientes a a.qu~ 

J.1os "ldtul.os que debiéndose inscribir no. cumpJ.an. 

e) Se facuJ.ta a cuaiquier socio a so1icitar el. registro 

de 1as sociedades que debiéndose :inscribir no 1o hay-an h~ 

cho. 

d) _XguaJ.mente, en caso de que 1a.s autoridades descubran "'.' 

una sociedad no registrada, J.a hcrán. inscribir de oficio. 

22. Arrioja Vizca:!.no. Op. Cit., p.51-88 
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e) Se sancionará con nu1idad, y en consecuencia no podrán 

hacerse va1es .ante ninguna autoridad los actos que se efe~ 

táen en contravención de la Ley, y los que debiéndose 

:inscribir en el Registro Nacional de Inversiones Extranj~ 

ras y en el de Transferencia de Tecnología, no se inscri­

ban. 

f) Además se sancionará al. infractor con mul.ta hasta por 

el importe de la operación, o en caso de que ésta no sea 

cuantificab1e con multa hasta de l00,000.00 pesos. 

g) Se establece una responsabilidF-d solid&ria a cargo de 

1os admnistradores, directores, gerentes generales, comi­

S<.rios y miembros de los órganos de vigilancia de 1as em­

presas en 1o concerniente a 1a observancia de las ob1iga­

ciones que establece esta Ley. 

h) E1 incumplimiento por parte de dichos funcionarios será 

sancionada con multa hasta de 100,000.00 pesos; impuesta 

por 1a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.. 

i) Inclusive, las sanciones previstas en el párrafo inme­

diato superior, se transcribirán en los· titu1os de las 

acciones, sujetos a las disposiciones de esta Ley. 

j) Se establece una responsabilidad subsidiaria a cargo 

de los notarios y corredores pdblicos que no inserten en 

los documentos en los que intervengan, las autorizaciones 

que deban expedirse en los tárminoa de esta Ley, puesto 

que serán sancionados con la pérdida de 1a patente res­

pectiva, as! se logrará que los notarios y corredores i!!; 

crementen sus funciones como auxiliares del poder pdblioo 
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en 1o tocante a1 cump1imiento de 1a Le7. 

k) Quedan sanciona.dos con 1a pérdida de1 cargo, 1os enea;: 

gados de 1os Registros Pd.b1icos que inscriban 1os docume!! 

tos materia de esta Le7, cuando no conste en el.1os 1a a~ 

torización correspondiente. 

1) Fina1mente se sancionará con prisión hasta de nueve a... 

fios, y.mul.ta de 50,000.00 pesos, a quien si.mUl.e cua1quier 

acto que permita e1 goce o 1a disposición de hecho por PS:: 

te de 1as personas, empresas o unidades económicas extr~ 

jeras o mexicanas con participación mayoritaria de capi-­

ta1 foráneo, de 1os bienes o derechos reserv~dos a me::d.c~ 

nos, o cuya adquisici6n estuviera sujeta a requisitos o 

autorizaciones que no se hubieren cump1ido u obtenido."(23) 

23. Ibídem. p.85-86 
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3. LEGISL..ttCION SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN :ME­

XICQ. 

En este cap!tuJ.o:, e,demás de p1asmar el. tema propia.­

mente motivo del. trabajo, bhremos inicialmente una refe­

rencia de carácter h:ist6rico de 1a manera como :fu.e evol.'!!; 

cionando lJa pol.itioa mexicana. hacia l.a inversi6n ext:ran­

~era directa, desde e1 po~iriato hasta 1973, afio en que 

se decreta 1a Ley para Promover Iia. llnversi6n Mexicana. 7 

Regul.ar l.a Inversión Extranjera- Dicha referencia, no es 

un anál.isis e:dlaustivo, sil:lo un Jlla.J:"CO que- nos si.rVa pa:ra 

ubicar l.a 1egisl.aci6n actua.1 en materia de inversi6n ex­

tranj e:i:a directa; 
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3.1. Po11tica mexicana hacia l.a :Inversidn Extranjera Di.-

recta. 

a) l.910-1.944 

Como l.o estab1ecimos a1 iniciar esta ~esis, 1a inTe~­

eidn extranjera directa hace su aparicidn en el. terreno 

econdmico naciona1, durante e1 periodo porfirista (24), 

periodo que se caratcteriza por dejar en entera 1iberta a 

capita1es foráneos para establ.ecerse en México en secto-­

res el.a.ves de 1a econom:!a, destacándose e1 minero, coll!UD!, 

caciones, 1a incipiente industria 7 en 1a produccidn agr! 

col.a pera 1a exportación. 

Con el. este.l.1ido 7 triuni"o de 1a Revol.ucidn Mexicana. 

el. gobierno rehace su po11tica hacia 1a inversidn extran­

~era directa, sol.o que l.os cambios que se gestan son pau-

1atinos, auru:ue en determinados momentos parecen vol.verse 

atrás o estanc·..rse. 

Debemos destacar que durante e1 periodo de 1910 a '"-

1945 in1!J.u7en factores internos como externos, para poder 

de1inear una: postura en materia de inversiones extranje-­

re.s. (25) 

24. Aunque durante 1a época col.onial. existid un control. de 
parte de personas no nacidas en terr. necl.. en 1as a~ 
tivida.des económicas, convirtiendo con ello en une. pii!, 
mera inst~.n.cia de l.os que después seria l.a I:ED. Sobre 
todo si recordamos como se estructuraba l.a producci6n 
minera 7 1a eJC!>Ol.iacidn de recursos de l.o que envonce• 
era el. Virreinato de 1a Nueva Espafia. 

25. Véase: Aguilar M, ilonso. Pol.itica lllexicana sobre :In­
versiones Extranjeras. 
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La Conatituci6n de 1917 establ.ece restr.lcciones (qua 

más ad.el.ante sef1al.eremos) • que son l.os cimientos que a l.a 

postre basificaria.n l.a actuaies normas que r:igen 1a en-­

trad.a. de capital.es no nacional.es. 

A'lhl con tal.es restricciones y pese a 1as disposicio­

nes que l.os gobiernes de Obregón y Ca1l.es quisier1>11 impo­

ner a l.a l:nversión Extranjera ( a1 tratar de 1imita.rl.a ) 

durante sus periodos y el. conocido como c1 ma%ima.to, se 

mantuvo una. postura. de apertura para 1a inversión e:rtran­

jera. directa., producto de las presiones que principalmente 

l.os Estados Unidos ejercían sobre Máx:i..co y sobre 10 que 

l.os norteamericanos consideraban un atentado contra sus 

intereses: La Constitución. 

La inversión se limita y disminuye durwite l.os afios 

que van de l.9~8-1945, debido a 1a recesión económica. in­

te:rnaciona1 conJcida como l.a "crisis de1 29"• y debido -­

tambián a l.a Segunda Guerra Mundial.. Fueron estos facto-­

ras los que no oermitieron a l.os paises que podían colocar 

capitc1ee fuera de aus fronteras ha.cerio. pu~sto que su 

atención estaba puesta: primero en sac~.r a su país del. pr.2.· 

bl.ema econ6mico, y, segundo salvaguarda):' SUB :lntereses 

que se ha11aha.n en inminente pel.igro en el. con:fJ.icto que 

tenia por escenario principa1men~e Europa• a1 1.n:!.ciar J.a 

década de l.os cuarenta. 

Ea.l.o pernú.t:i.6 que durante esta época e1 gobierno m.e­

:d.cBZlo no tuviera. que J.egisl.a. o l.imitar la inversi.6n e:­

'l;ranjera 7 ref'l.ejará l.a econom:t.a. una &1'AX'eute ~at: da na-
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c:1.ona1:1.smo. 

Con el. gobierno del. Presidente Lázaro Cárdenas, surge 

el. linico razgo que deba ser considerado como de verdadera 

nacional.izaci6n de al.gunos sectores de l.a econom!a, al. l.! 

mi.tar l.a inversión extranjera directa con l.a expropiación 

de l.a Industria Petrol.era y l.a NacionaJ..izaci6n de l.a empr~ 

sa Ferrocarril.es Nacional.es. 

b} l.945-1.973 {26) 

Al. fiilal.izar l.a Segunda Guerra Mundial. y con el. pre­

tendido despegue industrial. que sigue México median~e el. 

proyecto de sustitución de importaciones, l.a inversión e~ 

tranjera directa puede ingresar al. país para participar 

en el. desarrol.l.o de l.a industria nacional, porque, aunque 

regul.ada, he.y de nuevo una apertura •. 

Los gobi< moa de·ade Avil.a Ca.macho, h.9.sta Gustavo I11a.s 

Ordaz, pertn.itieron l.a entrada de capital.es con el. prop6s~ 

to de l.ograr que México llegara. a desarrol.l.ar una econo­

mia s6l.ida a través del. proteccionismo a productos pero -

no a capital.es. 

Esto nos l.l.ev6 a que dia a dia 'J.os sectores import~ 

tes de l.a econom:!a, en buena parte, estuvieran en manos 

26. Se establ.ece l.a periodización poniendo como parte-a.­
gu.as el. afio de 1945, porque ~ partir de ese afio, •6%:!:. 
co en base al. proceso econ6m.ico surgido con l.a coyun­
tura. de l.a Segunda Guerra Mundial., se pl.antea tlDa es­
trategia de crecimiento y desarrol.l.o económico, ten:i.en 
do como pl.ataforzna el. proteccionismo y el. modal.o de -
sustitución de importaciones. 
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extranjeras, incrementándose con creces 1a dependnecia -­

externa que por muchos años ha caracterizado nuestras re-

1aciones con e1 exterior. 

Si bien durante esta etapa se dictaron disposicio-­

nes 1egal.es (27) para controlar la inversión extranjera, 

no fueron ni con mucho impedimento para que capitales f'o.: 

ráneos encontrarán campo de acción en suelo naciona1, ad~ 

más que los gobiernos veian a este canita1 como complemea 

tario del naciona1 para poder desarrollar la industria, -

que iniciaba un crecimiento. (28) 

Cuando Luis Echeverria asume 1a presidencia de 1a R~ 

pdblica, ásta se encuentra con niveles altos de inversión 

extranjera, sin estar bien regul.ada, aunado a e11o está 1a 

crisis política que a1 interior de1 pais ae vivía. 

27. Alguna.a de 1as disposiciones más interesantes en el 
periodo f'ueron: 
Decreto de 1944 que eatab1ece 1a necesidad de obtener 
permiso para adquirir bienes a extranjeros y socieda­
des mexicenas que tengan o tuvieren socios extranje-­
ros, además de imponer limites de la participación de 
capita1 extranjero; Yo 
Creación en 1947 de 1a Comisi6n Mixta Intersecretaria1 
que era la encargada de vigilar el cumplimiento de 1as 
disposiciones contenidas en e1 decreto de 1944 y dic­
tar disposciones tendientes a regu1ar a la inversión 
extr<'.njera. 

28. Cfr. Pereznieto Castro, L. Derecho ••• , p.106-109 
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La~inversic5n extranjera, continuaba descapita1izand.o 

al. paia, a trav4s de los dividendos que ten:!a que enviar 

al. pais de su origen, además de que aprovechaba todos los 

subsidios y políticas de apoyo guberlll'.ment&l a la planta 

industrial. y, sobre todo, minen.do cada vez más, los rec~ 

sos que poseemos en nuestro territorio sin dejar benefi~ 

cios para loa mexicanos. 

En estas condiciones el gobierno de Echeverria decide 

decretar la Ley pera Promover la Inversic5n ~áxicnn.a y Re­

gul.a.r la l'.nversi6n Extranjera (29), que limita el campo 

de acción de la inversi6n extranjera directa, y designa. -

los medios de control de la misma. 

Convirtiéndose 1a Ley, de esta manera, en el. el.amento 

más importante para sa1vagua:rdar sectores escencial.es y 

vita1es de la economía mexicana para l.a Naci6n y para loa 

mexicanos. 

3.J..l.. Regl.amentaci6n para l.a :Inversi6n Extranjera Direc­

ta en 1114xioo. (30) 

En este apar~ado, perseguimos reecatar cual. ea 1a r~ 

gl.a.mentaci6n relativa. a ejercer control sobre J.a inversi6n 

29. Véase: :Iniciativa de Ley sobre :tnv. Ext.w en Comercio 
Exterior, Ho. J., Ene. 1973, p.J.6-25 

30. ~oms.remoe a la Constituci6n Pol.itica de los E.U.M., 
la~ Leyes derivadas de la J.l'raoci6n I del. art. 27 de la 
Conatituci6n, la Ley para Promover la Inv. Mex. y Re~ 
lar l.a .!nv. Ext., El Regl.amento del. Reg. Hacl. de Inv. 
Ext., y, la Ley General de Sociedades Mercantiles, és 
ta dl.tÍ!IIB ~on la sola intensión de dejar establecidos 
loe criterios que son base lega'.l para identificar a 
sociedades extranjeras que son reconocidas legalmente 
en M4xico. 
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1os e1ementos que eirVan para 1a exp1icbci6n. de1 tema que 

nos ocupa en e1 trabajo. 

Además destacaremos como, a partir de disposiciones 

1ega1es, se asignan 7 crean a Instituciones Pdb1icas, de 

fUnciones encaminadas a ejercer vigil.ancia 7 aoci6n en to:!:_ 

no a 1a inversi6n extranjera directa en Mé::cl..o~ 

3.1.1.1. Constituci6n Po1ítica de 1os Estados Unidos Mex;!. 

canos. 

Por orden jerárquico, dentro de1 marco jurídico que 

guía 1as acciones en nuestro país, tenemos que_a>:lal.izar en 

primer 1ugar, aque11as disposiciones que 1a Constituci6n 

observa con respecto a 1as poaibi1idades de adquirir t::L~ 

rras, a.gu.as, accesiones y concesiones de exp1otaci6n por­

parte de 1os extranjeros. 

Para e11o iremos directamente a1 artícu1o 27 fracci6n. 

I, que a 1a 1etra dice: 

"'Ar1: .. 27-Fr I •••• La capacidad para. adquirir e1 

dominio de tierras y a.gu.a.s de 1a. Na.ci6n, se re­

girá por 1as siguientes prescripciones: 

:r. S61o 1oa mexicanos por nacimiento o_ por na~ 

ra1izaci6n y 1aa sociedades mexicanas tienen d!!_ 

recho para adquirir e1 dominio de 1as tierra.e, 

aguas, y aua accesiones, o para obtener oonce­

ai.ones de exp1otaoi6n de minas o aguas. El. E~ 

do po~ conceder e1 mismo derecho a 1os extr8!!_ 



- 41 -

~eros, siempre y cuando convengan ante 1a Se--­

cretaria de Rel.aciones Exteriores en consider&.!: 

se como nacional.es, respecto de dichos bienes 7 

en no invocar por l.o mismo 1a proteeoi6n de .SIUJ 

gobiernos por 1o que ~e ~efiere a aque11os; ba­

jo l.a pena, en caso de fla.tar al. convenio., de -

perder en beneficio de l.a Nación 1os bienes que 

hubieren adquirido en virtud del mismo. En una 

fája de cien ki16metros a l.o 1argo de 1as fron­

tera.a y do cincuenta de l.as playas, por ningdn 

motivo_ podrán 1os extranjeroe adquirir el domi­

nio directo sobre tierras y ap;uas. 

El. Estado de acuerdo con l.os intereses púb1icos 

internos y l.os principios de reciprocidad, po-­

drá. e juicio de l.a Secretar~a de Rel.aciones E: 
teriores, conceder autorización a l.os Es~ados -

Extranjeros para que adquieran, en el. l.~ pe:r_ 

manente de l.os Poderes Federal.es, l.a propiedad 

privada da bienes inmuebles neceai.rios para el. 

servicio directo de sus embajadas o l.egaciones.~31) 

Aqu:! va1e l.a pena observar dos puntos: 

l.. Aquel. que señal.a que l.os extranjeros podran adquirir -

dominio sobre tierras, aguas, accesiones y concesiones de 

31. Constitución Pol.!tica ••• , p.26 
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exp1otac:l.6n. s:l.empre 7 cuando se consideren para todas l.as 

acciones concernientes al. particu1ar, con 1as misma ob1i­

gao:l.ones que 1os naciona1es, 7 sobre todo, que 1os extr~ 

jaros requieren de renunciar a 1a posible protecci6n di~ 

p1omática de su paia. 

Con e11o se procura de manera determinante 7 defini­

tive e1 ejercicio p1eno de 1a soberanía, y, aeña.1a cua.1 

es e1 ámbito 1ega.1 donde e1 extranjero se desenvolverá. 

2. El. que prohibe a 1os extranjeros a adquirir bienes in­

muebl.es en 1o que se ha 11.amado "zona prohibida" (100 ki-

16metros a 1o 1argo de Da frontera y 50 a 1o l.ergo de 1as 

costas). 

Creo que a.qui, además de los argumentos dados en e1 

punto anterior, seria prudente destacar 1a importancia 

en términos de geo-estrategia po1ítica, independencia, a~ 

tonomia y contro1 de1 Territorio Nacional, que con ~ata 

reg1a pretende e1 Estado mexicano. Es como si 1evbntásemos · 

una. barrera para evitar intervenciones, pérdidas de terr!_ 

torio o soberanía, como dol.orosamente ocurri6 pare Mé:xico 

en e1 sig1o pasado. 

Derivadas de esta Fracción :t., surgieron 1a Ley Org!t­

nica de J.a Fracci6n J! del. ArticuJ.o Z7 de l.a Constitución 

General., 7, e1 Regl.amento de 1a Ley Orgánica de l.a Frsc:­

oi6n :t. del. ArtícuJ.o 2'( de l.a Constitución Genera1. 
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3.1.1.1.1. Ley Orgánica de 1a Fracción I de1 Articul.o 2~ 

de 1a Constitución General.. 

Esta Ley, que contiene só1amente 11 articu1os, i'ue 

rea1izada con 1a f:l.na1idad de puntua1izar y especificar 

junto con e1 Reg1amente de 1a misma, 1as disposiciones coa 

tenidas en e1 articuJ.o 27 de 1a fr~cci6n I a que ya hici-

moa referencia. 

Eatab1eoe 1os mismos 1íneamientos en lo concerniente 

a 1os requerimentos y prohibiciones para que 1oe ertranj~ 

ros puedan adquirir dominj.o sobre tierras, aguas, accesi2 

nea y concesiones de exp1otaci6n, y aporta reg1as re1ati­

vas a 1os procedimientos a seguir cuando extranjeros, con 

fecha anterior a 1a Ley, heyan adquirido bienes sin ct.lI!l-­

p1ir con 1as disposiciones que ésta contiene. (32) 

3.1.1.1.2. Reg1amento de 1a Ley Orgúti.ca de 1a Fracción I 

de1 articuJ.o 27 de 1a Constituci6n Gcna~a.J.. 

En e1 Reg1amento se hace incapié en a1gunos aspectos 

que 11amariamoa de carácter 1ege.J.-admnistrativo, pero 

que :f'undamenta1mente persiguen e1 objetivo de 1imitar que 

e1 Extranjero posea bienes incnteb1es en 1a zona prohibí-­

da. L1ega a estab1ecer severas sanciones a :f'uncionarios -

p~b1icos, sean notarios o cónsul.es, en caso de que autor! 

~en una adqui8ici6n de extranjero en dicha zona, además 

'!2~ V.6Ei'se:' !:a-Ley-de Tal!'racci6ñ Y aer Ar'E'icul:"o-27 Cfe"""l.a 
Constitución General., en Bravo 6aro, R. Op. Cit., 
p.194-197 
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de que preveá que si por al.giin motivo un extranjero ad-­

quiera bienes inmueb1es en esa zona, dicha. adquisición s~ 

rá cancelada. El.J.o queda estab1ecido en el articu1o 8 de1 

Reglamento: 

"Axt. 8. De conformidad con lo dispuesto en el 

articu1o 10 de la Ley Orgánica de la Pracci6n r 
del articul.o 27 de la Constitución, las socied~ 

des mexicanas constituidas pera eA-plotar cual-­

quier industrie fabril, minera, petrolera o para 

alg;in otro fin que ~o sea agrícola, podrán ed-­

quirir, poseer o ad.mnistrer terrenos dentro de 

la zona prohibida, "dnic8.l'.llente en 1a extensión 

que sea estrictamente necesaria para los esta-­

b1ecim:ientos o servicios de los objetos indica.­

dos 7 que el Ejecutivo de la Unión o de los Es­

tados fijarán en cada caso; pero siempre con e1 

previo permiso de la Secretaria de Relaciones -­

Exteriores 7 conviniendo expresamente en ~ue -­

nin5..m.a persona cxtre.njera, física o mora1, po­

drá tener par"tici9aci6n social alguna o ser pro­

pietaria de acciones de la socieadad. Si por a1-

gi1n motivo, algw:ias de las personas mencionadas 

anteriormente por cualquier evento llegaren a ~ 

quirir una participaci6n social o a ser propiet~ 

ria de una o más acciones, contraviniendo as! 1o 

establecido en el párrafo que antecede, se --­

conviene desde ahora en que dicha adquisición. 
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será nu1a, y por tanto, cance1ada y sin ningdn 

va1or 1a participación social. de que se trata 7 

1os títul.os que 1a representan, teniéndose por 

reducido e1 capita1 socia1 en una cantidEd t-­

gua1 a..l. valor de la participaci6n c?.ncelada.•(33) 

En lo concerniente a la adquisición de tierras, aguas, 

accesiones y concesiones de explotación fuera de 1a zona. 

prohibida, ae estipula que el extranjero debe renunciar a 

1a protecci6n diplomática y sujetarse a laa leyes locales. 

3.1.1.2. Ley ~!ll·a Promover la Inversi6n Mexicana y Regu--

1ar la Inversión Extranjera. 

La Ley para Promover la Inversión Mexicana y ReguJ.ar 

1~ Inversión Extr:2njera, que cuenta con 31 RrtícuJ.os, fue 

publicada en 01 mes de febrero de 1973, constituyéndose, 

sin lugar a dudas, en el instrumento básico y clave para 

determinar los límites de la inversión extr.:r.jera directa 

en nuestro país. 

Por el1o se convierte en el vértice del análisis que 

venimos realizando. 

La importancia que esta Ley tiene, es destace.da des­

de el momento !Ilismo en que ~omo iniciativa de Ley ingresa. 

33. Bravo Caro. Op. Cit., p.201-202 
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a1 Poder Legisl.ativo en diciembre de 1972, cuando el. tex­

to de dicha inicie.tiva dice en principio qu~··· 

"'La Iniciativa de Ley que hoy se somete a 1.a -­

consideración del. Poder Legislativo tiene el. -­

propósito de cubrir :.:n campo insu:ficientemente 

trabajado en nuestro derecho positivo y que ha 

sucitado, durante años, el. interés e incl.uso el. 

debate en 1.a opiní6n públ.ica por la trascenden-

cia que reviste para el desenvolvimiento y 1.a -

independencia económica del pais."(34) 

Estamos pues 0 ante el. documento que de manera 1.egal. 

rige el. cause de 1.a inversión extranjera directa y que, 

pretende, en base al. ~omento de la inversión 1.ocel., 1.ograr 

el desarrol.1.o económico de manera sól.ida e independiente 

de ?Mixico. 

Cuestión que queda establecida en el. articul.o prime­

ro de 1.a Ley: 

"·A:rt. l.. Esta Ley es de interés púbJ.ico y de c19b­

aervancia general. en 1.a RepúbJ.ica, su objeto es 

promover J.a inversión mexicana y regu1ar 1.a in­

versión extranjera para estimul.ar un desarrol.J.o 

justo y equil.ibrado y consolidar 1.a independen­

cia económica del. pais."(35) 

34. Iniciativa de Ley sobre Inversión Extranjera, Op. Ci~. 
p.16' 

35. Bravo Caro. Op. Cit.~ p.213-214 
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Enseguida iniciamos e1 estudio de los articu1os de la 

Ley, estudio que no ser~ siguiendo el orden n11merico cre­

ciente de 1os mismos, sino de acuerdo a criterios propios 

sobre temáticas a las que se _haga a1usi6n. 

3.1.1.2.1. Disposiciones de Carácter General. 

El. articuJ.o segundo y el sexto ya los hemos consider~ 

dos en el segundo c,·.pitul.o de esta Tesis, por tanto los d!!; 

mos por sabidos y pas&mos a1 resto. 

La C1áuauJ.a Calvo de renuncia· de los extranjeros a 

la protección diplomática en caso de que adquieran bienes 

illlnueb1es dentro de la Repáblica Mexicana, está prevista 

en el artícu1o tercero, dando con ello contenido al arti­

culo 27 fracción I de la Constitución Política de los Es­

tados Unidos i.'exicanos y a la Ley Orgánica de la Fracción 

I del ArtícuJ.o 27 de la Constituci6n General. 

Este artículo ( 3o. de la Ley para Promover la Inve~ 

sión Menea.na y Regu.lar la Inversión Exi:r<.njera ) establ,2_ 

ce incluso, que en caso de no acatar tal disoosicí6n y 

_que el exi;ranjero acuda a la protección diplomática de su 

pais, los bienes de que se trate pasarán a beneficio de 

la Nación. 

Los articuJ.os cuarto y quinto determil:lEul. las activi­

dades en las que no puede participar la inversi6n extran­

jera y aquellas actividades en las; que si 1o puede hacer, 
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pero estab1eciendo c1a.ramente cual.es son 1os 1imites de su 

actuaci6n, considerando tambi~n, 1a posibi1idad de am~1iar 

.o restringir ta1es 1imites acorde a 1as necesidades de 1a 

econom:!a naciona1. 

"'Art. 4. Están reservadas de manera exc1usiva. a1 

Estado 1as siglrl.entes actividades: 

a). Petr61eo y 1os demás hidrocc.rburos; 

b) Petrpquimica básica; 

e); Exp1otaci6n de minera1es radioactivos y gen!_ 

ra.uión de energía nuc1ee.r; 

d) Minería. en 1os casos a. que se refiere 1a Ley 

de 1a materia; 

e )J EJ.ectricidad; 

f) Ferrocarri1es; 

g1 Comunic&ciones te1egr~ficas y radiote1egrá-­

ficas; 

h} Las demás que fijen 1as 1eyes especificas. 

Están reservadas de manera exc1usiva a. mexicanos 

o a sociedades mexicanas con c1áusu1a. de exclu­

sión de extranjeros 1a.s siguientes actividades: 

a) Radio y ~elevisi6n; 

b) Transportes a.~reos y marítimos nacionaies; 

e}: Transporte automotor urbano, ínter-urbano Y' 

en carreteras federa1es; 

d) Distribución de gas¡ y 
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~1 Las demás que fijen 1as 1eyes especificas o 

1as disposiciones reg1amentarias que expida 

e1 Ejecutivo Pederai.•(36) 

•Ar-t~ 5. En 1as actividades o empresas que a c~ 

tinuaci6n se indican, 1a inversi6n extranjera 

se adm:l.tir~ en 1as siguientes proporciones de 

capita1: 

a)" -E:xpl.otaci6n ~ e.provech&miento de sustancias 

minera1es, ~as concesiones podrán otorgarse 

o trasmitirse a personas físicas o sociedades 

extranjeras. En l.as socieadades destinadas a 

esta actividad, l.a inversi6n extranjera po-­

drá participar hasta = máx:imo de 49'% cuando 

se trate de sus~ancias sujetas a concesi6n -

o_·dinaria y- de 34:' cuando se trate de eonce-

sionee es~ecial.es para l.a expl.otaci6n de re­

servas minera1ea nacional.es. 

bl Productos secundarios de l.a industria petro­

quimica: 4~; 

e),. l!'abric::?.ci6n de componentes de veh:!cuJ.os aut~ 

motores: 4~; y, 

d) Las que señal.en 1as l.eyes especificas o l.ae 

disposiciones regl.amentarías que e:pida e1 

Ejecutivo Federal.. 

36. Ibidem. p.214-215 



1 

- 50 -

En 1os casos en que 1as aisposiciones 1ega1es o 

regJ.amentarias no erljan un porcentaje de-termi­

nado, ].a inversión extranjera podrá par-ticipar 

en una proporción que no exceda de1 49% del. ca­

pi ta1 de J.a empresas y siempre que no tenga, 

por cual.quier t!tuJ.o 1a facul.tad de determinar 

el. manejo de J.a empresa. 

La Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras 

podrá resol.ver sobre el. aumento o disminución 

de1 porcentaje a que al.ude e1 párraí'o anterior, 

cu.ando a su ju&cio sea conveniente para l.a eco­

nom:!a de1 país y fijar 1a~ condiciones conforme 

a 1as cual.es se recibirá, en casos específicos, 

].a inversión extranjera. 

La participación de J.a inversión extranjera en 

J.os órganos de 1a admnis-tración de 1a empresa, 

no podrá exceder de su participación en el. capi 

tal.. 

Cuando exis-tan 1eyee o disposiciones regl.e.ment~ 

rías pera u:na. determina.da rama de actividad, J.a 

inversión extranjera ae ajustará a J.os porcent~ 

jea y a 1aa condiciones que dichs 1eyes o disp2 

siciones sefial.en.•(37) 

37. Xbidem. p.215-216 
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EJ.. articu1o séptimo recupera. también l.a fracción X 

de1 articu1o 27 constituciona.1. en 1o que se refiere a l.a 

no adquisición de bienes illmueb1es, tierras o ague.a por 

parte de l.oa extranjeros en l.o que se he. dado en llamar 

zona prohibida, y a 1a que hicímos referencia en anotacig_ 

nes anteriores. 

Además recupera e1 que l.as sociedades extranjeras no 

pueden adquirir dominio de tierras y aguas. ni. obtener 

concesiones para l.a e::cplotación de 1as mismas; ac1arando 

que l.as personas físicas extrE·.njeras sí 1o podrm hacer 

sime~re y cuando convengan ante 1a Secretaria de Re1ecio­

nes Exteriores, 1a renw:icia a 1a protecci6n diplomática 

y se obl.iguen a respetar. regul.&rse y observarse por l.a 

l.egi,s1ó•Ci6n 1ocal. para cua1quier prob1ema rel.acionada con 

el. objeto mo•:ivo de l.a discusión. 

El. articul.o 25 establ.ece que l.os tituJ..os representa­

tivos del. capita1. de la e~presa deberán ser nominativos. 

EJ.l.o con l.a fill2-l.idad de poder comprobar rea1 y feacient~ 

mente l.a participación del. capital. extranjero y que éste 

no exceda l.os l.:!mites marcados por 1a propia Ley. 

"A.rt. 25. Los t1tu1os re~resentativos del. capi-­

tal. de l.a em?resc serán nomin&tivos en l.oa sí-­

guíentes casos: 

I. En l.a proporción y modal.idades establ.ecidas 

por l.eyes o disposiciones regl_amentarias espec!,_ 
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ficas o por reso1uciones.de 1a Comisión Nacio-­

ns.l. de Inversiones Extranjeras. 

II. Cuando sean propiedad de 1as persone.e, empr~ 

se.a o unidades a que se refiere e1 artícu1o 20. 

de esta Ley. 

Los títul.os a1 portador no podrán ser adquirí-­

dos por eztranjeroe sin e:probP-ción previa de 1a 

Comisión Naciona1 de Inversiones Extranjeras y, 

en este caso, se convertirán· en nominativos. E~ 

te requisito y las sanciones prevista por e1 

articu1o 28 se transcribirán en 1oa propios t! 

tul.os." (38) 

La nu1idad de 1os actos que contravengan 1as diapos~ 

ciones de 1a Ley están contenidas en e1 artícu1o 28 que a 

1a 1etra dice: 

"~rt. 28. Serán nu1os, y en consecuencia no po-­

drán hacerse va1er ante ninguna autoridad, 1os 

actos que se ef ectden en cont=a~enci6n a 1as 

disposiciones de esta Ley, y 1os que debiéndose 

inscribir en e1 Registro Neciona.1 de Inversiones 

Extranjera.a, no se inscriban. Además, se sanci2. 

nará a1 in:f'ractor con m:ul.ta hasta por c1 impor­

te de· 1a operación, en su caso, que impondrá. 1a 

38. Ibidem. p.22fu 
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Secretaría o Depar1;amento correspondiente. ~ 

1as infracciones no cuantificab1es se sanciona-

rán con mu1ta de 100,000.00 pesos.•(39) 

Inc1uso 1os articul.os 29 y 30 preveén sanciones.para 

todas 1as personas que por su actividad o funciones estén 

re1acionadas con a1,gdn aspecto que se contenga. en esta ~ 

Ley, caigan en e1 incumplimiento o que no actuén acorde a 

1o estab1ecido por la misma. Así como también, puntual.iza 

que en caso de que por autorización expresa de notario P!l 
blico o encargado del Registro P\iblico se contravenga esta 

Ley, serán, tales funcionarios, sancionados con la pérdida 

de su cargo. 

Por ó.lti~o. en cunnto a lo rue consideremos disoosi­

ciones de ce.r~cter general, se determinan l~s sE-nciones -

para las personas que permiten que 1os extranjeros puedan 

gozar de condiciones que 1a Ley no les otorga. Estas per­

sonas, en el lenguaje popUl.ar son los que conocemos como 

"presta~nombres". 

".:Art. 31. Se sancionar€ con prisión hasta de 

nueve aiios 7 multa hasta de cincuenta mil. pasos 

a quien s:Lmu.l.e ~ua1quier acto que pe:t"!llita e1 g,g, 

ce o 1a disposición de hecho, por parte de las 

personas, empresas o unidades econdmicaa que se 

re~iera el artículo segunda de. la Ley, de bie--- -----------------------39. I:bidem. p.227 
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nee o derechos.reservados· a l.os mexicanos. o -

cuya adquisici6n estuviera sujeta a requisitos 

o autorizaciones que no se hubieren cumplido u 

obtenido en su caso.•(40) 

3.1.1.2.2. Disposiciones rel.ativas a l.a Funci6n de l.as S~ 

cretar!as de Estado. 

En torno a este aspecto, l.a primera disposición que 

encontramos en l.a Ley para Promover l.a Inversión Mexicana 

y Reguiar l.a Inversión Extranjera, es l.a contenida en el. 

art!cu1o 7 párrafo tercero, cuando establece que para que 

l.as personas f!sicas extranjeras puedan adquirir el. domi­

nio sobre bienes i.Dmuebl.es en l.a zona prohibida, se requi~ 

re de un permiso previo de l.a Secret<>ria de Rel.aciones E~ 

teriores, tras haber hecho l.a ranuncia a l.a protección d~ 

p1omática del. pais del. cua1 el. extranjero es naciona1, 

todo el.l.o con l.a fina1idad de salvaguardar l.a soberanía m!_ 

xica:aa y mantener a1 extranjero sujeto a 1aa obl.igaciones 

que preveén nuestras l.eyes, para que pueda, a su vez, go­

zar de 1os derechos que l.as mismas disponen. 

En cuanto a 1a adquisición de empresas establ.ecidas 

y/o de1 control. de 1as mismas por· parte de extranjeros en 

cua.l.quiera de l.as modal.idadea que caracteriza el. art!cul.o 

segundo de esta Ley, el. art!cul.o 8-aeigns. al.as Secreta--

40. Xbidem. p.228 
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rías de Estado, dependiendo de la actividad sobre> 1a que 

gire 1a empresa a emprender, la f'Unci6n de autor:i.zar o r~ 

chazar ta1 adquisición, acorde a 1as variantes que e1 ci­

tado articu1o contemp1a y ~ue dice: 

":Ari;:;. 8. Se requerirá la autorización de 1a Se-­

cret::;.ria de Estado q~e corresponda según 1a ra­

ma de actividad económica de que se trate, cu.a.a 
do una o varias de 1as personas fisicas o mora­

les a que se refiere e1 artícu1o segundo, en u­

no o varios actos de sucesión de actos, adquie­

ra más de1 25~ del capita1 o más de1 4~ de -­

los activos fijos de una empresa. 

Se equipara a la adquisición de activos fijos,s!. 

-a::-rendamiento de una empresa o. de los activos 

eece .iciales pai::a. la ex-p1otación. 

También deberán. someterse a autorización los -

actos por medio de 1os cuales la a.dmnistració:n 

de una empresa recaiga en inversionistas extr~ 

jeros o por 1os que 1a inversión extranjera te!! 

gs. por cua1qu:i.er título, 1a facu1tad. de dete~ 

na.r e:L manejo de la empresa. 

Las autorizaciones a que se refire este artícu-

1o se otorgarán cuando e11o sea conveniente para 

1os intereses de1 país, previa reso1uci6n de 1a 

Comisión N~cional. de Inversiones Extranjeras~ 



Serd.n nul.o• 1os actos que se rea1icen sin esta 

autorizaci6n.-(41) 

Otra función que esta Ley asigna a a1gu.ne.a Secreta-­

rfas de Estado, ea 1a de que un grupo de e11aa (Secreta~ 

ria d~ ~obernaci6n, Secretaria de Re1aciones Exteriores, 

Secretaria da Comercti.o y ~omento Industria1, Secretaria 

d& ~abajo 7 PreTisi6n Socia1, Secretaria de Energía, Mi­

nas a Industria Pa.raestatal., Secret~ia da Hacienda y Cr_! 

dito Pd.b1ico, 7 Secretaria de Programación y Presupuesto) 

constituirán 1a Comisión Racional. de Inversiones Extranj~ 

ras, a 1a que más ade1ante baremos referencia. 

El. articul.o 17 de 1a Ley, destaca que so1amente pre­

vio perDU.so de 1a Secretaria de Re1aciones Exteriores po­

drán 1os extranjeros adquirir bienes inmueb1es, as! como 

también es necesario e1 permiso previo para 1a :i.ncursi6n 

da extranjeros en sociedades. De igua1 forma. para deterlll;i 

na:r si proceda e1 incremento de participación extranjera 

en 1a misma, todo e11o ·acorde a1 marco 1ega1. y a1oa di~t! 

menee de 1a Comisión Raciona1 d~ :Inversiones E:::t:rmijeraa. 

Una !'unción de cardcter genera1 de 1as Secretaria & 

Estado, es 1a que dispone e1 e.rt!cu1o 26 párrafo segundo 

donde se dice que 1as dependencias de1 Ejecutivo, as! co-

41. Ibidem. p.217-216 
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mo 1os organismo descentra1izados, deben dar a J.a. Comi.­

si6n toda 1a iní"ormaci6n necesaria para ei me~o~ reeul.~ 

do de sus :t'unciones. 

3.1.1.2.2.1. De 1a Secretaría de Re1acionea Exteriores 7 

de 1os Fideicomisos en Fronteras y Litora1es. 

En est~ sub-inciso he querido referirme a 1a activi­

dad que tiene que rea.:Lizar 1a Secretaría de Re1acionea ~ 

teriores en reJ.!i.ci6n con l.os :f'ideioomisos en f'ronteraa ~ 

1itoraJ.es, para de ahí rescatar 1o que 1a Ley- preve~ en 

aste reng16n. 

El. tema. de J.a zona prohibida Y' de.l.a posibi1idad da 

que extra.njeros puedan adquirir bienes imnuebl.es o par1Ji­

cipar en sociedades que real.izan su actividad econ6mica a1 

establ.ecerse , •.. 1 esta zona, J.o comprende J.a Ley en l.oa ar­

tícul.os que van de1 18 al. 22. 

Por principio se destaé!:an. l.as consideraciones de ca­

rácter genera1 en el art~cul.o 18: 

~Art. 18. En 1os t~rminos de 1a Pracci6n I de1 

aiitícu1o 27 de 1a Constituci6n Po11tica de 1oa 

Estados Unidos Mexicanos Y' de su Ley Orgdniea, 

se facul.ta a l.a Secretaría de Re1aciones Erter:l~ 

rea para que autorice en cada caso 1a conveni~ 

cia de conceder a 1as :Instituciones de cr,dito, 
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permisos para adquiri..r como fiduciarias e1 doiaj,_ 

Dio de bienes inmueb1es destinados a l.a rea1iz~ 

cidn de actividades :industria1es y turísticas en 

1a faja de 100 ki16metros a lo largo de 1as fro~ 

teras o en la zona de 50 ki16metros a 1o 1argo 

de las p1ayas de1 país, siempre que el objeto -

de la adquisici6n sea el de permitir la utí1iz~ 

cidn y e1 aprovechamiento de dichos bienes a 

loa fideicomisarios, sin constituir derechos 

rea1es sobre e11os, pudiendo emitir para estos 

fines certificados de participación inmobi1ia-­

rios, nominativos y no amortizab1ea."(42) 

Asimismo, se hace reaponsab1e a 1a Secretaria de Re-

1aciones Exteriores de 1a constituici6n de fideicomisos, 

tomando en cuenta 1os aspectos que están imp1icados sobre 

ta1 constituci6n, como pueden ser de índo1e econ6m:ica y 

socia1. 

E1 artícu1o 19 precisa que si bien la Secretaría de 

Re1aciones Exteriores será quien autoriza la formación d~ 

fideicomisos en fronteras y 1itorales, 1os criterios en 

1os que se basará 1a reso1uci6n de so1icitudes para tal. 

fin, 1os determinará la Comisi6n Naciona1 de. Inversiones 

Extranjeras. 

Más adelante 1a Ley, estipula e1 periodo durante !El. 

42. Ibídem. p.223 
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cual. e1 fideicomiso permanecerá en vida activa 7 dispone 

1oa términos en cuestión de tiempo que condicioDBn• aai c~ 

mo 1a extinción de1 mismo. 

E1 fideicomiso no será mayor de 30 af!.os y e1 arre'Dd~ 

miento de 1os imnueb1es por parte de 1a institución fidu­

ciaria, no excederá e1 p1azo de 10 afl.os. 

La institución fiduciaria conserva siempre 1a propi~ 

dad de 1os bienes y una vez fina1ize.do e1 fideicomiso, -­

puede trasmitir la propiedad a personas que puedan adqu:i.­

rirlos 1egalmente. 

E1 tema sobre cuales son las características de 1oe 

certificl?.dos de .,articipf<ción, es tocado en el artícuJ.o 

21: 

"Art. 21. Los certi~icados de participeci6n in--

mobiliarios que se emiten con base en ei fidei­

comiso, tendrán las siguientes características: 

A)Representarán para e1 benai'iciario exclusiva-

mente 1os derechos conaigoadoe en 1oa incisos 

a) y e) de1 artícul.o 228-a. y en el artícul.o -

228-e de 1a Ley General. de Títu1os y Operacio-­

nea de Cré~ito (43), sin que 1es otorguen dere-

43 Ley General de Títu1os y Operaciones de Crédito. 
Art. 228-a. Los certificados de particinaci6n son titu 
1oe de crédito que representan: a)E1 dereoho a una par 
te alícuota de 1oe frutos o rendimientos de 1os va10-: 
rea, derechos o bienes de cua1quier c1ase que tengan en 
fideicomiso irrevocab1e para ese prop6sito 1a socie~ad 
fiduciaria que 1os emita ••• c) o bien e1 de~cho a una 
~arte e.J.icuota del producto neto que resul.te de 1a ve~ 
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cho de propiedad aobre 1os inmueb1es fideicomi-

tidos; 

B) Deberán ser nominativos y no amortizab1ea; y, 

C) Constituirán e1 derecho de aprovecham:i.ento 

de1 iJ:unu.eb1e y a1oa productos 1íquidos que d& 

dicho inmueb1e obtenga e1 fiduciario, en 1os -­

tárminos de1 acto de emisi6n, así como e1 dere­

cho a1 producto neto que resulte de 1a venta -­

que haga 1a inatituci6n fiduciaria a 1a persona 

1ega1.mente capacitada para adquirir e1 inmueb1e 

fideioomitido."(44) 

Por d1timo, en 1o que respecta a este punto, se ac1~ 

ra que para tlodo 1o dispuesto en 1os capítu1oa o artícu--

1os que van de1 18 a1 21 de 1a Ley, en 1oa tárminos que 

estab1ece 1a misma, por 1o que toca a 1a adquisici6n por 

parte de extranjeros de bienes inmueb1ea en 1a faja fron­

teriza o en 1os 1itora1es, no se requerirá permiso de 1a 

Secretaría de Gobernación para 1a adquisici6n por extr&n-

jeros de derechos derivados de1 fideicomiso. 

ta de dichos bienes, derechos o va1orea. 
art. 228-e. Tratándose de certificados de participaci'on 
inmobiliarios, 1a socieadad emisora podrá establecer en 
beneficio de 1os tenedores, derechos de aprovechamien­
to directo de1 inmueb1e fideicomitido, cuya extensi6n 
a1cance y moda1idades se determinará en e1 acta de 1a 
emisi6n correspondiente. 

44. Bravo Caro. On. Cit., p.224 
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El.l.o con l.a finalidad de no dupl.icar :funciones, pues, 

ya 1a persona extranjera hubo de haber real.izado una se-­

ríe de actividades que 1ega.1:tze.r~ su participaci6n en el. 

fideicomisó, y que quedaron expuestas en l.os articul.os ~ 

tea mencionados. 

3.1.l..l..2.3. Disposiciones rel.ativaa a l.as funciones de h 

Comisión Nacional. de Inversiones Extranjeras. 

Como l.o señal.amos en sub-apartados anteriores, l.a ~ 

Comisión Nacional. de :Inversiones Extranjeras ( a l.a qua -

nos referiremos como La Comisión ), q~eda establ.ecida por 

ordenami~~o expreso de l.a Ley para Promover l.a Inversión 

Mexicana y Regular l.e Inversión Ext:rah;!era, que en su ar­

ticulo l.l. dice que dicha Comisi6n estará integrada { con 

l.os cambios de nombres de l.a Srias. en l.a actuel.idad} por 

l.as siguientes Secretaría de Estado: 

Secreta.ría de Haciende y Crédito Pd.bl.ico, 

Secretaria de Programación y Presupuesto, 

Secretaria de Rel.aciones Exteriores, 

Secreta.ría de Gobernaci6n, 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial., 

Secreta.ría de Energía, Mi.nas e Industria Paraestatal., 1' 

Secretaria de Trabajo y Previsi6n Social.. 

En l.ineamiento general.ea ~eorreaponden a l.a Com:1.si6n 

Nacional. de Inversiones Extranjeras facul.tadea tanto de -
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creacidn, modificaci6n o extinci6n de situaciones jur!~­

dicas genera1es (:f'unci6n propiamente 1egis1ativa), como 

de situaciones j'IU"Ídicas particuJ.ares vincul.adas a dis~­

creciona1ea (funci6n propia.mente admnistrativa) e, inc1u­

aive, ejecuci6n de actos 11U1teria1es."(45) 

E1 art!oul.o 12 de 1a Ley eatab1ece: 

•Art. 12. La Comisión Naciona1 de Inversiones 

Extranjeras, tendrá 1a sigu.ientes atribuciones: 

r. Resoiver= en 1os términos de1 art!cul.o 5o. -

de &ata Le7, sobre e1 aumento o disminución de1 

porcentaje en que podrá.participar 1a inversi6n 

extranjera en 1as diversas áreas geográficas o 

de actividad econ6mica de1 pa!s, cuando no exi~ 

tan disposiciones 1egs1es o reg1amentarias que 

exijan un porcentaje determinado 7 fijar 1as CO?:! 

diciones conforme a 1as cua1es se recibirá dicha. 

inversi6n; 

.rr. Reao1ver sobre 1os porcentajes 7 condiciones 

con:f'orme a 1os cua1es se recibirá 1a inv·ersi6n 

extranjera en a.que11oa casos concretos que, por 

1as circunstancias particu1ares que en e11os cou 

curran, ameritan un tratamiento eapecia1; 

III. Reso1ver sobre 1a inversión extranjera que 

se pretenda efectuar .en empresas estab1ecidas o 

por estab1ecerse en M4xico, o en nuevos estab1~ 

45. Barrera Graf, J. La. Re~aci6n jurídica de 1as inver­
siones extranjeras enXioo, p.161 
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c:imientos; 

r:v. Reso1ver sobre 1a participaci6n de 1a inve!: 

si6n extranjera existente en México, en nuevos 

campos de actividad econ6m:tca o nuevas 1.!neas d~ 

:productos; 

v. Ser 6rgano de consul.ta o'bl.iga.toria en mater:ta 

de inversiones extrenjera.s para l.as dependen-­

cías de1 Ejecutivo Federal., organismos descent~ 

1izados, empresas de :partici~nci6n estata1, in!!, 

tituciones fiduciarias de 1os fideicomisos COll!!, 

tituidos por el. Gobierno Federal. o por l.oe go­

biernos de l.ae Entidades Federativas y por l.a C~ 

llti.si6n Naciona1 de Val.ores; 

v:r. Establ.ecer 1os criterios y requisitos para 

l.a ap1icaci6n de 1as disposiciones 1egal.es 7 r,!_ 

gl.&.rrJntarias sobre inversiones extranjeras; 

V:tI. Coordinar 1a acci6n de l.aa dependencias 

del. Ejecutivo Federal., organiS!:los descentral.iz~ 

dos y empresas de participaci6n estatal. para el. 

cumpl.imiento de sus atribuciones en materia do 

inversiones extranjeras; 

VIII. Someter a 1s consideraci6n de1 Ejecutivo 

Pedera1 proyectos 1egis1~tivos y regl.ementarj.os 

asi como medidas ad.mnistra.tivas en materia de 

inversiones extranjeras; y, 

IX. Laa demás ~ue l.e otorgue esta Ley.•(46) 

46. Barvo Ca.ro. Op. Cit., p.219-220 

1 
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Una disposición que resul. ta d,e suma importancia para. 

que 1as Reso1uciones de 1a Comisión sean en beneficio del. 

pa!s, son l.os criterios que determinan la &ctuación de la 

Comisión en l.o concerniente a autorizar 1a inversión e:xtJ:!B.!! 

jera, así, como para fijar 1oe porcentajes de participa-­

ción de 1a misma y determinar las condiciones de acuerdo 

a l.as cual.es se regirá. 

De esta manera enlista el. art!cul.o 13 tal.es criterios 

y dicen que l.a inversión extranjera en primer 1ugar deba 

ser sol.amente compl.ementaria de 1a nacional. y por ende, 

no debe despl.azar a empresas nacional.es, ni dirigirse a 

aquell.os sectores que estén suficientemente cubiertos o 

en posbi1idad de serl.o por la inversi6n 1oca1; debe provo 

ca:r efectos positivos en la ba1anza de pagos, en el. al.za 

de emp1eo bien re!JlUXlerado y en la capacitación de técnicos 

y personal. admnistrativo; para 1a sal.u de 1a economía na­

cional., 1a inversión extranjera se financiará con recur-­

sos del. exterior, pero deberá a!ender a 1a incorporación 

de insumos y componentes nacionales en 1a e1aborac:i6n de 

sus productos; deberá buscar o dirigirse hacia sectores en 

1os que se 1ogra impu1sa:r l.a integración regional. y sub-­

regional. en el. l'.irea 1atinoamericana,.. y en 1o particul.ar 

debe contrubuir al. desarrollo de zonas o regiones ascaaa­

mente desarro11ados en e1 país, así como también, debe a­

portar para éste 11l.tima-7 tecno1og!a 7 desarro11o deo 1a ~ 

veatigación tecno16gica; no debe dejar de liado dos aspee-
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toe: primero que Be busque fomentar el al.za de ca.l.idad 

en loa productos a preeioa no elevados, 7, aegumlo, no 

pretender desvirtuar los valores socia1es 7 cu1tural.ee 

del país; debe haber una vincu1aci6n e identif'ic.aci6n 

del inversionista extranjero con 1os intereses del país~ 

y su vincul.aci6n con centros de desici6n econ6mica del 

exterior; y, f::i.na.1mente, (coma: lo marca el artícu1o 13), 

en líneas general.es, debe coadyuvar al. logro de los obje­

tivos nacionales y no esca.par de los marcos de la políti­

ca de1 país. 

La Comisi6n estará presidida. por un Secretario Eje­

cutivo, que tendrá atribuciones que podríamos llamar de 

carácter admnistrativo y de organizaci6n y operaci6n de 

la Instituci~n, como son las funciones de repreaentaci6n. 

de ejecuci6n d~ resoluciones, reelizaci6n de estudios, -

proyectar presupuestos de la Comisi6n, informar de cuales 

han sido las activiades realizadas por la Comisi6n, T -­

o·tras de índoJ.e puramente admnistrativas y que por tanto­

escapan de los marcos de esta Tesis, martfos que ya f'uerou. 

establecidos al iniciarJ.a. 

Como resulta obvia, la Comisi6n responde a los que se 

ha caracterizado como una J:n.stituci6n Inter-Secretard.a.l. 

que facilita el control de la inversi6n que ingresa a Ml­

rlco. 
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Podemos observar, que es en 1a Comisi6n en donde se· 

toman 1as directrices sobre e1 voJ.umen y destino de J.as 

inversiones extranjeras directa en México, pues ea eJ.J.a,. 

previa consul.ta da J.aa disposiciones citadas en páginas 

anteriores, quien resueJ.ve para qua e1 capital. no nacio-­

nai, pueda o no ingresar al. pa!s. 

3.J..1.2.3.1. ResoJ.uciones General.es de la Comisi6n Nacio­

na1 de Inversiones Extranjeras. 

Corresponde a la Comisi6n resol.ver situaciones espe­

cificas para particu1area asuntos relacionados con la in­

versi6n extranjera. Las Reso1uciones General.es constituyen 

eliv.eh!cu1o que hace posible tal actuaci6n. 

Enseguida hacemos una breve referencia a cua1es han 

sido 1aa Reso1ucionea General.ea que ha tomado la Comisi6n 

y cua1es son sus objetivos. 

RssoJ.uci6n General. n11mero J.. "Criterios para reso1ver ao­

J.ici tudea dirigidas a J.a Comiai6n Nacional de Inversiones 

Extranjeras.- EJ. prop6aito de esta ResoJ.uci6n General. es 

1a de sujetar- tanto a J.a Comiai6n como a su Secretario E­

jecutivo· a un término perentorio para J.a emisi6n de J.as 

resoJ.uciones especificas y obJ.igar a J.a Comisi6n a co~ 

car aua reaoJ.ucionea a J.oa soJ.icitantes. As:imismo se ~a-­

cuita al. Secretario Ejecutivo de J.a Comisi6n a condicio-
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= 1as autorizaciones que- é1 mismo expida• con motivo 

de facu1tades que 1e otorgue 1a Comisi6n• al. cump1imien­

to de 1os criterios que considere deban cu.mp1irse. con b!! 

se en 1as po11ticas que sobre inversión extranjera. sefial..' 

e1 art!cuio 13 de 1e L.r.E •• adecuándo1as a1 caso es~ec!­

fico."(47) 

Reso1uci6n Genera1 ndmero 2. "Inversión Extre.njera en Em­

presas Maqui1adoras.- Esta Reso1uci6n General. reconoce ei 

caso especial. de 1as empresas denominadas maqui1adoras o­

torgándo1es un tratamiento especia1 y preferencial., pro-­

pio de su natura1eza."(48) 

Reso1uci6n General. n-dmero 3. "Participaci6n Extranjera en 

1a A~istraci6n de 1as Empresas.- E1 prop6sito de esta 

Reso1uci6n Ger¿ra1, es regu1ar 1a participaci6n extranjera 

en 1a admnistr,,. ci6n de empres'"·ª mexic&na.e, autorizando e1 

nombramiento, ree1ecci6n y sustitución de personas físicas 

de naciona1idad extranjera en e1 Consejo de Admnistraci6n 

de 1as misma.e, equiparando además a 1os inmigrados 

no conectados con centros de decisi6n econ6mica de1 exte-

rior. a 1os mexicanos, no so1o por 1o que toca al. acto de 

invertir en empresas mexicanas. sino tambi.én por 1o que 

concierne a su capacidad como admni.stradores de 1as mis-

mas.•(49) 

47. G6mez Pa1acio. Op. Cit., p.240 
4&. J:bidem. p.243 
49'. J:bidem. p. 248 
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Reso1uci6n Genera1 n11Inero 4. "Criterio de e.pl.ice.ci6n de1 

articu1o 8 de l.a L.I.E..- La Reso1uci6n General. n11Inero 4, 

que se integ:ra por tres puntos resol.utivos, tiene como ~ 

prop6sito precisar en sus dos primeros puntos resol.utivos 

qué debe entenderse por l.a adquisici6n control.ada por l.a 

L.:I.E.· de ••.más del. 25:' del. capital. o más del. 49% de l.os 

activos fijos de una empresa ••• así como ••• e1 arrendamien­

to de una empresa ••• y 1a ••• adquisici6n de activos escen­

cia1es ••• para su exp1otaci6n que prevé el. articuJ.o 8 de 

l.a L.I.E. El. tercer punto resol.utivo, viene a CO!ll!>1emen~ 

tar 1os criterios fijados en l.os primeros, establ.eciendo 

requisitos especial.es para l.as adquisiciones hechas por l.as 

11emadas empresas a:ontroladoras o hol.dings."(50) 

Reso1uci6n General. ni1mero 5. "Inversión Extranjera en el. 

capital. de l.as Empresas.- El. propósito de esta Hesoluci6n 

es autorizar l.a participaci6n de inversionistas extranje­

ros en l.os aumentos de capital. soci><J. de empresas mexica­

nas, siempre que maneengan l.a misma posición y otorgar s.l. 

Secretario Ejecutivo de l.a Comisión, facul.tades para dec~ 

dir casos concretos, que en razdn de l.as circunstancias e~ 

pecial.es que en l.e cuerpo de l.a Resol.ución se indica, no 

se considera necesario distraer 1a atenci6n de l.a Comisión 

ya que se otorgan por regl.a general., en razdn de que el. 

inversionista extranjero no 11eva a cabo adquisiciones de 

re1evancia."i51) 
'!ro'; Ttifdem7 p~54-25'5' 
51. :Ibidem. p,259 
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Reso1uci6n Genera1 nt1mero 6. "Autorizaci6n e Inscri.pci6n 

de Fideicomisos.- EJ. propósito es e1 de estab1ecer 1os cr3:, 

terior re1acionados con 1a autorización e inscripción d• 

1oa f'ideicomisos ••• •(52)° 

Reso1uci6n Genera1 nt1mero 7. •Adquisici6n de Acciones al. 

Portador en Bo1sa de va1ores.- La Reso1uci6n regul.a 1a 

adquisición de acciones a1 portador que se cotizan en bo!, 

eas de va1ores mexicanas, emitidas por sociedades mexica­

nas, ~ tiene como propósito agi1izar dicha adquieici6n 

cuando 1as que se pretenden comprar no excedean deJ.. 5% de1 

capita1 socia1 de 1a emisora."(53) 

Reso1ución Generai nt1mero 8. "Autorización e Inscripci6n 

de Acciones que se cotizan en Bo1sa de Va1ores Mexicanas.­

La Resol.uciów. •;-iene a sol.ucionar e1 grave probl.elll& de man 

tener 1a buraati1idad de 1as acciones que se cotizan en 

bo1sa de val.orea mexicF-nas, al. ser adquiridas por inver-­

sionist~s extranjeros, cuyo propósito es e1 de especu1ar 

con 1as mismas sin que 1a inversi5n con11eve un interás -

de participación corporativa en 1as emieoBSs. Esto, en -

virtud de su necesaria inscripci6n en e1 Registro de In­

versiones Extranjeras.•(54) 

--- - - - --- -
52 .. D:>idem. p.265. 

53- Ibidem •. p.278-279 
54. Ibidea. p.282 
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Reso1uc:l.dn Genera1 ndmero 9 y 10. ~Amp1iac:l.6n y C1ausura 

de.Nuevos Estab1ec:imientos.- E1 prop6sito de estas Reso1!!_ 

o:l.ones es e1 de regul.ar 1a expansi6n de 1a inversi6n ex­

tranjera que se 11eva a cabo a través de 1a inversi6n en 

nuevos eatab1ecimientos y e1 seña1amiento de 1a sanci6n 

de o1ausura a aque11os que se insta1en sin 1as autorizac.:i..2. 

nea correspondientes. En ra.z6n de que ambas se refieran 

a1 tema nuevos estab1ecimientos se estudian en conjunto."(55} 

Reso1uci6n General. :mimero. 11. "Trasmisión de Acciones o de 

Activos entre inversionistas Extranjeros pertenecientes a 

un mismo grupo de :Lnter~s.- La Reso1uci6n señala un orit~ 

r:l.o genera1 de ap1icaci6n de1 artículo 8 • primer párra.:f'a· 

de 1a Ley para Promover 1a !nversidn mexicana y Regul.ar· 

1a Inversi6n Extranjera, a1 autorizar 1a trasmisi6n de 

acciones o de activos entre inversionistas extranjeros pe~ 

tenecientes a un mismo grupo de interés. EJ.. criterio est~ 

b1ecido permite que 1os inversionistas extr~.njeros ad.qui~ 

ran acciones o activoo, oin que para e11o requieran de 1a 

autorizaci6n y reso1uci6n a que se refiere e1 artíou1o 8 

de 1a citada Ley, cuand~ se den 1os supuestos contenidas 

en dicha Reso1uci6n Gene:iral.."(56.) 

55. Ibídem. p.289-290 
56'. Ib:l.denr .. p.310-311 
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Resol.ucidn General. ndmero l.2. "Reeol.ucidn sobre Operacig, 

nea de Venta de Bienes Raices Ubicados en el. Extran~ero.­

La Reso1uci6n General. inc~ementa 1as disposiciones e~ 

das de 1a Coiilisidn Nacional. de Xnversiones Extranjeras. 

en una época que se caracteriza por 1a constante :fuga de 

div:!.sas de1 paie ••• La Comísidn 11eV-ddS por u:n propdsi~ 

to econdmico, pretendió contro1ar en a1gune medida l.as 

operaciones de empresas que se dedicaban a 1a promocicSn. 7 

venta de inmueb1es en e1 extranjero."(57) 

Reso1uci6n Genera1 n11mero 13. "Nuevos Campos de Actividad 

Econ6mica y Nuevas Líneas de Productos.- E1 prop6eito de 

1a Reso1uci6n es e1 de estab1ecer e1 criterio de.is. Comi­

ei6n Naciona1 de Inversiones E::ctr&njeras con respecto a 

1a participaci6n de inversionistas extranjeros en merced.os 

diferentes, d:ir:'.gidos a col'.lSWllidores también diferentes, 

a través de l.e. inversi6n en e1 área industria:!. en nuevas 

1!neas de productos, y en áreas de comercio y de presta-­

ci6n de ·ser?icios, en nuevos campos de actividad econ611li-

Re.ata aqui l.a recapituJ.aci6n a.cerea de cua1es han B¡b 

do 1as Reso1uciones Genera1es, que 1a Comisi6n Bacion8l. 

de Inversiones Extranjeras, ha tomado en su quehecer de 

regul.e.r 1a inversi6n extranjera. directa • .-

57. l:bidem. p.317 
58. l:b:idem;. p..320 
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3.1.1.2.4. Disposiciones rel.ativas al. Registro Nacional. 

de Inversiones Extranjeras. 

En 1os art!cu1os 23 y 24 de 1a. Ley para Promover l.a 

Xnversi6n Mexicana y Regul.ar 1a Xnversi6n Extranjera, se 

dispone 1a. crea.ci6n de1 Registro Na.ciona1 de Inversiones 

Extranjera.a ( a.1 que nos referiremos como E1 Registro ) 

que dependerá de 1a. Secretar!a. de Comercio y Fomento rn­

dustria1 y bajo 1a direcci6n de1 Secretario Ejecutivo de 

1a C.omisi.6n. 

E1 Registro pretende inscribir en é1, toda aque11a 

inversi6n extranjera que ingrese a.1 pa!s por cual.quiera 

de sus modal.idades o rea1izada por cual.quiera de 1as per­

sonas que por sus caracter!sticas sean no nacional.es y 1a 

puedan 11evar a cabo. 

"Art. 23. Se crea. e1 Registro Naciona1 de rn.ve!'; 

sienes Extranjeras en e1 qua deberán inscribir.-

se: 

I. Las personas físicas o moral.es extranjeras 

que rea1icen inversiones regu.1adas por esta -­

Ley; 

II. Las sociedades mexicanas en cuyo oapita1 -­

participen 1as personas a. que se refiare e1 ar­

t!cu1o segundo de esta Ley; 

III. Los fideicomisos an que participen extran­

jeros y cúyo· objeto sea 1a rea1izaci6n d~ actos 

regul.ados por esta Ley; 
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:IV. Los titul.os representativos de capital. ~ 

que sean propiedad de extranjeros o están dados 

en garant:!a a favor de éstos y sus traasmisio-

nea; y-, 

V.Las Reso1uciones que dicte 1a Comisión. 

E1 Reg:Lamento determinará. 1a organizaci6n de1 

Registro Y' establecerá 1a forma y términos en que 

deberá proporcionarse 1a información~"(59) 

3.1.1.3. Reglamento de1 Registro Nacional de Inversiones 

Extranjeras. 

E1 Reglamento de1 Registro Nacional de Inversiones 

Extranjeras: (a1 que nos referiremos como e1 Regl.amento), 

f'ue publicado en 1973, teniendo como objetivo e1 no~ 

1a manera co~o 1a inversión extranjera directa debe re~­

gistrarse parr poder 11evar un contro1 de 1a misma, Y' que 

ésta, a. su vez, se ubique dentro de un marco legal. donde 

pueda desenvolverse. 

Recupera en 1a primera parte, 1as disposiciones que 

1a Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regul.ar 1a 

Inversión Extranjera contiene en 1os articul.os 23 y 24, 

y que por tanto no vol.vemos a citar1os. 

E1 Reglamento está dividido en capitu1os, pera ce­

da uno de e11os sigue una forma de estructuración sim:i.-

----------~--------59. Bravo Caro. Op. Cit., p.225 
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l.ar, es decir, primero se dice el..tipo de inversión que 

ha de inscribiree en el. Registro, el.emento {s) que l.a ~ 

real.iza (n). trámites a seguir, etcétera. 

He remitirá 1'.nicamente a destacar l.as normas del. Re­

gl.am:ento que a mi parecer resul.te.n de interés para el. 4e­

sarrol.l.o de esta Tesis. 

Se dice que l.as personas físicas o mora1es extranj~ 

ras, cuando adquieran o suscriban acciones o partes de 

sociedades mexicanas, deberán inscribirse en el. Registro 

a más tardar un mes posterior a 1a fecha en que hayau e~ 

l.ebrado tal.es acciones. 

Contin'da con el. artículo 12 cuecndo establ.ece que es 

necesaria l.a 1.nscripci6n para 1os extranjeros que esta~ 

bl.escan una empresa y para aquéJ..J.os que adquieran l.a fa­

cil.idad de determinar el. manejo de l.a misma. 

Todo cambio por parte de extranjeros, en su domici-

1.io, en 1a participación de l.a empresa, o en e.rrendamion­

to, deberá informe.rae al. Registro, cuando más, un mes 

posterior a l.a fecha en que se rea1iz6 tal. cambio. 

De igual. forma, l.a sociedades mexicanas en l.as que 

participen inversionistas extranjeros, deben hacer su -­

inscripción en el. Registre, en el. mismo l.apso de tiempo 

que l.os anteriores casos, a apextir de 1a fech.B. en que ~ 

gresen como 1.nvers:l.oniste:a, extranjeros; asim;ismo, sebe 113!. 
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tific&.:rse de 1.os calllbios en 1.a participaci6n de 1.cs ex~ 

tra.njeros en 1.a sociedad. 

Cu.ando uno o más extranjeros adqUi.eran 1a facu:l.tad 

de determinar el. manejo de 1.a sociedad mexicana, se ~ 

saber al. Registro. 

En 10 que toca a 1.a inscripci6n do fideicomisos, e1 

articu:l.o 22 del. Regl.amento dispone: 

•Art. 22. Las instituciones fiduciarias mexica--

nas deberán so1icita.r 1.a inacripci6n de ios fi­

deicomisos en 1os que participen o de 1os que 

deriven derechos para. extranjeros 7 cuyo objeto 

sea 1a ~ea1izaci6n de actos re,gul.ados por 1.a ~ 

Ley, dentro del. mes siguiente a 1a fecha de --­

co~stituci6n del. fideicomiso o de 1a real.iza---

ciór. de 1.os actos de 1.os que se deriven derechos' 

para extranjeros.•(60) 

Como en 1os casos anteriores, 1.os cambios9 modifica­

ciones, recisiones, revocaciones, etcétera, con respecto 

a1 fideicotn:Lso, deberá ini'orma.:rse al. Registro a través -­

del. fiduciario. 

Están obl.igados 1.os extranjeros a :inscribirse en el. 

Registro cue.ndo posean titul.os representativos de. capital. 

de 1.as sociedades mexicanas, además de que ta1es t-Ci.tul.os 

~-v:o.s.; en caso de que 'l.os "t'e'i-tal.os ~ a!_ 

60. Ibidea. p..237i. 
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do expedidos a1 portador, deberán ser convertidos en no­

mi.nat1.vos. En caso de que se exp:idan t~iul.os prov:isiona-

1es, deberá notificarse al. Registro, en un pl.azo no ma­

yor a. un JDes cuando se expida el. t!tuJ.o defin:itivo. 

Deben registre.rae también 1as acciones adquiridas 

en bo1sa de val.ores mexica.llas, como 1o dispone e1 artic!!: 

1o 39. En tanto que l.as normas sobre acciones que se neg~ 

cien en el. Extranjero están contenidas en 1os artícul.os 

40 Y' 41;.. 

•Art. 40. Para que1as acc:iones de una soc:iea.dad. 

JDexice.na que se negocien en el. extranjero pue­

dan regirse por J.as disposiciones de este cap!_ 

tul.o, 1a sociedait emisora deberá comprobar en­

te e1 Registro, que est~.n inscritas en una bol.­

SS. de val.oree estab1ecida :fuera de 1a Repdb1i-­

ca, o bien, que son objeto de transacciones en 

el. extranjero con 1a intervenci6n de corredo­

ras, casas de bo1sa o instituciones de crédi-­

'to." (6l.) 

"Art. 41. Se preswnirá que 1as acciones se en-­

cuentran en el. caso previsto en 1a parte final. 

de1 art!cu1o anteri.or, s:i J.a sociedad. emisqra 

acredi.ta que ha real.izado pago de dividendos a 

travé.s.de :lnsti:tuciones de crédito o de agentes 

estab1ecidos en e1 extranjero."(62) 

61. :Ibide111. P• 243 
62. :Ibidem• p.244 
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Las Reso1uciones dictadas por 1a Comisi6n Racional. 

de :Inversiones Extranjeras deben inscribirse en e1 Regj.s­

tro dentro de un plazo de 15 días hábiles a partir de la 

fecha en que hayan sido dictadas. 

En el artícuio 54 se recupera el sexto de la Ley pa­

:ra Promover la Inversión Mexicana y Regu.l.ar la Inversi6n 

Extranjera, y se establece que loe extr-<mjeros residentes 

en el pais con ca1idad de inmigrados, no tienen que ins-­

cribirse en el Registro, ni la actividad que rea1icen, a 

no ser que ésta dependa o esté vinculada con centros da 

desici6n económica del exterior. 

En su parte final. el RegJ.amento destaca que el Re--­

gistro podrá recti~icar o cancelar una inscripción, otor­

gando al af~ctado la posibilidEd de impu~ para su --­

rectificación tal deaici6n, como un medio que haea más -­

justo el contexto lega.I en el que los inversionistas ex-­

tranj eros accionan en nuestro país. 

3.1.1.4. Ley General de Sociedades Mercantiles. 

El incluir.la Ley Genera1 de Sociedades Mercantiles 

en esta Tesis, obedece fundamentalmente al hecho de que 

en ella se precisa a qué socied~des extranjeras se les 

reconoce persona1idRd jurídica dentro de la Repdb1ica R~ 

xicana; así como por el señalamiento de las condiciones 

que diches sociedades deben cumplir para poder registrar­

se legalmente ante el Estado Mexicano. La inc1uai6n de 
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eeta Ley, ee por razones de precisicSn en l.a identificac-i&:i 

de 1aa personas mora1ee que reconoce 1a 1egisl.aci6n 1ocal. 

7 no podráimoe ubicar1a dentro de 1o que hemos 1J..amada C.2; 

mo el. gra referenc:l.a1 que regul.a l.a inversi6n extranjera 

di.r'eata en 14é::d.ca:.. 

El. capitul.o XII de l.a Ley General. de Sociedades Mer­

cantil.es, en l.os articul.os 250 y 251 se ocupa del. partic!!_ 

l.ar descrito en el. párrafo anterior: 

"Art. 250 •. Las sociedades extranjeras 1egal.men­

te constituidas tienen personal.idEcd jurídica 

en 1a Repdbl.ica."(63) 

•Art. 251. Las sociedades extranjeras s61o po­

drán ejercer el. comercio desde su inscripción 

en el. Registro .. 

La inscripcidn s61o se efectuará mediante auta... 

rizacidn de l.a Secretaría de J.a Economía Nacio­

nal. (64), que será otorgada cuando se cump1an 

1os siguientes requisitos: 

r .. Comprobar que se han constituido de acuerd& 

a l.as 1eyes del. Estado del. que sean nacional.es, 

para 1o cual. se exhibirá copia auténtica de1 

----------------------63. Cddi~o de Comercia· Y Leyes Comp1ementarias (l.985) 1 --

p.22 . 
64. Boy dia no existe Secretaria de 1a Economía Nacional., 

sino que corresponde a l.a Secretaria de Comercio y 
~omento J:nduetrial., 11evar a cabo tal. autorización y 
1os trámites rel.acionados con el. particu1ar. 
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contrato socia1 y demás docwnentos relativos a 

su constitución y 1lll certificado de estar cons-

tituidas y autorizadas conforme a las leyes, 

expedido por e1 representente díp1o~tico o ~ 

consuJ.ar que en dicho Estado tenga. la Repúb1ica; 

II. QUe el contrato socia1 y demás documentos 

constitutivos no sean contrarios a 1os precep... 

tos de orden púb1ico estab1ecidos por 1as 1eyes 

me xi ce.nas; 

III. Que se estab1ezcan en 1a Repúb1ica o ten-

ga.n en ella a1guna él.gencia o s-.icursa.l.. 

Las sociedades extranjeras estarán ob1igadas a 

pnb1icar anu.a1mente un ba1nnce general. de 1a 

negociación, visado por un contador púb1ico t~ 

tt;.1ado."(65) 

Estas normar buscan g:?-rantizar en primer lugar: 1a 

1ege.1idad de 1as socied2.des extranjeras y que no· genere 

con:flicto con 1as normas de1 país receptor. En segund~ -

1ugar, in.fluye•para que sean sociedades que se vincul.en 

de a1gw:¡a. manera a 1a economía naciona1 y 1a favorescan, 

y que por tanto no sean sociedades que bus~uen so1o 1a e~ 

pecul.aci6n. As! 1a Ley General de Sociedades Mercanti1ea 

o~rece la posibilidad de establecer los parámetros pera 

permitir e1 ingreso de sociedades extranjeras a partíci-

1!.~ ~-n~e~t.::,a_eg,o:ao!!!,i,!!:• ____ _ 
65. Código de Comercio ••• , p.225-226 
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4. EVALUACION DEL MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL PARA: LA 

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN ll!EXICO ~ 

Pasaremos en este capítul.o, a 11eva.r a cebo una eva-

1uaci6n de 1as Laye~ a que hicimos referencia en·e1 capí­

tu1o anterior, destacando 1os aspectos poaitivoa'y negat~ 

vos, para despu~s, poder pasar en e1 siguiente apartada a 

dar conc1usiones y p1asmar a1gunas recomendaciones que -­

creemos prudente. 
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Antes de pasar a desarro11ar 1a aval.ua.ci6n juridi­

co-po1itica y econ6mica-ad:cmistrativa, debemos rescatar 

1a critica que con frecuencia se hace de. 1a redacción 

confusa de 1a Ley para Promover 1a :Inversión Mexicana 7 

Regul.ar 1a Inversi6n Extranjera, 1.o que ~11evado a que 

1a aomisi6n Naciona1 de Inversiones Extranjeras tenga que 

dicteminar-Reso1uciones Genera1es para acl.arar ciertos 
• 

articu1os que causan con.fusi6n. Com~ ejemp1o podemos ci-

tar 1.a Reso1uci6n --G:ene:cal. n-dmero 6 sobre autorizaci6n e 

i.nscr~pci6n de fideicomisoo, y 1.a 1.1 sobre trasmisi6n de 

ac:ciones o activos entre inversionistas extranjeros 

pertenecientes a un mismo grupo de interés. 

Dificil.mente podemos desl.igar el. interés po1itico 

que imp1ica cu~1quier regl.a.mentación, por e11o hicimos 

1.a división para eva1uar e1 marco referencial. para 1.a i.!!; 

versi6n extranjera directa, partiendo desde una. óptica 

ju.ridica-po1itica, y otra econ6mi.ca-admnistrativa.. 

"No hemos perdido de vista, que e1 probl.el!IS. de 1a 

reg1an:entaci6n de 1as inversiones e:::ctranjeras en México, 

es ante todo una cuesti6n po1!tica,, que genera.1mente su~ 

1.e imp1icar una determinada toma. de posiciones. 8 (66) 

Hecha. esta ac1araci6n,procedemos. 

66. Arr:l.oja V:l.zca.:!no. Op. CH.t., p.52 
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4.1. Eva1uaci6n desde e1 punto de vista juridico-po11ti-

co. 

4.1.1.· ~erritoria1ismo y Naciona1ismo de 1a Legis1aci6n. 

El. primer e1emnto a destacar es e1 espíritu territ.2, 

ria1ista de1 marco jurídico institucional destinado a 

regu1ar 1a inverai6n extranjera directa. La mayor parte 

de 1as disposiciones se basan para su interpretaci6n, a­

p1icaci6ü 7 ejecuci6n, en e1 ámbito de1 territorio nacio­

nal.• pues fuera. da éste:, deja de surtir efecto. 

En segundo 1ugar habría que rescatar dos puntos: 

Primero e1 carácter naciona.1ista de 1a Ley, basa.do como 

1o dijimos en un espíritu territoria1ista. Este carácter 

1o podemos observar. desde e1 momento mismo que, como de­

be de ser, se dá una marcada preferencia a 1a persona. na­

ciona1, para que pueda 11evar a cabo inversi6n, sobre to­

do en 1os sectores más productivos~ Da tal nacionalismo 

deriva e1 segundo punto, que es e1 contro1 estatal de 1a 

inversi6n y 1a sectorizaci6n que se hace de 1as aotivida­

d~s productivas dividiéndolas en tres grupos: las desti­

nadas a 1a exp1otaci6n exclusiva de1 Estado; 1as de ex-­

p1otaci6n exc1usiva de nacionales; y, 1as de exp1otaci6n 

en que pueden participar extranjeros. Buscando con e11o' 

mantener soberanía ~ independencia, aspectos que son pr~ 

tendidos por 1a norma. 



- 83 -

4.1.2. Contro1 E 6 tata.l., Soberwda e :IndepeDdencia.0 

Las 1Ílllitantes dispuesta por 1a Constituci6n. Pal.!~ 

tica de 1os Estados Unidos Mexice.noa en su a:rt!cu1o ?:f. 

fracci6n I y 1as Leyes que de e11a derivan, garantizan 

al. Estado, contro1 sobre e1 dominio de tierras y aguas, o 

sea, contro1 de1 rég:!.men de propieded dentro de1 paia. 

Es por tanto responsabi1idad de 1os mismo gobiernos 

e1 consesionsr a extrP.njeros sin pérdida de soberan!a ~ 

de1 pais y de 1ibertades de sus nacione.l.es. 

Se ga.r5ntiz~ también, e1 hech~ de que no se ap1ica­

rán 1eyes extranjeras, ni se aceptarán intervenciones de 

cua1quier !ndo1e que vengan de1 exterior de1 pais, gra.-­

cias a 1a disposici6n re1ativa. a 1a renuncia a 1a prote~ 

ci6n dip1omátic.a. por parte de 1os extranjeros; y para 

nuestro punte de vista, una de las normas más interesan­

tes y favorables para la defensa de la soberan1'.a, ~si· e~ 

mo de geo-pol!tica y estrategia, es la referente a 1as re~ 

tricciones para extranjeros en zona prohibida. 

La Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Regul.a.r 

la Inversi6n Extranjera ( a la que nos referiremos des­

de este momento como La Ley )., a nuestro juicio llega 

en un momento en que el país ve como el capita1 e:rtrenj~ 

ro ingresa y participa cuantitativamente y cua1itativa-­

mente en mayores proporciones en nuestra economía (véase 

apéndice}.~ ello provoca. que se pretenda un control. 
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sobre e1 fl.ujo y destina· de 1oa re~ursoa, pero sin per­

der de Vista que 1a inverai6n extranjera comp1ementado a 

1a nacional., puede apoyBl?' e1 desarro11o econ6míco d~ Mé~ 

xico. (67). 

A partir de que aps.rece 1a Ley, sobre ésta gi.ran 1as 

directrices principa1es en 1o que a inversión ex-tranjera 

directa se ~efiere. 

~Gdr!amoa destacar que 1a Ley tiene dos grandes ob--

jetivos: 

E1 primero que aer!a propiamente e1 contro1 da 1a 

i.nversi6n extranjera y e1 fomenta· de 1a ne.cion.a.J.; y 

E1 segundo,. marcar: 1as pauta.a para e1 ingreso de 1a 

inversi6n extranjera, especificendo sectores que pudiéra­

mos 11aman exc1usivos a necione1es. 

La Ley retoma. 1as disposiciones contenidas en 1a 

fracci6n I de1 articuJ.o 277Constituciona1y1as 1eyes ~ 

-reg1amentos que de dicha fracción derivan, destacando. 1os 

puntos re1ativos a 1a C1áusuJ.a Ca1vo o·de renuncia al.a. 

protecci6n dip1omática, a 1a zona prohibida y a 1a nece­

sidad de permiso preVio da 1a Secretar!a de Re:1aciones 

Exteriores para adquirir bienes inmueb1ea en Territori~ 

Naciona1~ Ea:ra 1os extranjeros. 
07"; 'li'g'.[ l!:s't'e..a:o-Me:iicano para-1ograr e1-d.Eisarro'Il.o econom.i 

co de1 pais, uti1iza diferentes medios (:L:npuestoa, -
recursos natura1es, servicios, etc.), dentro de 1os 
cua1es se encuentra 1a inversión extranjera. A partir 
de 1973 se emitió 1a Ley para promover 1a Inv. Mex. 
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Re3Ul.ta obvio suponer 1os resul.tados si no e:xistia­

ra 1a renuncia a ia protecci6n dip1omática, o si no hubi~ 

ra regu1aci6n especia1 sobre 1a adquisición de inmueb1es 

100 ki16metros a 1o ancho de 1as fronteras 7 50 ki16metTos 

en 1os 1itora1es, provocaría coni"l.icto de 1e7ee, prob1e­

mas con 1as representaciones de otros Estados, no con--'-­

tro1 de 1a actividad desarro11ad.a por 1os extranjeros. 

Seria anticonstituciona1 desde e1 momen~o mismo en que 

en 1a Consti1'uci6n estab1ecido queda que será el.l.a quien 

rija ei accionar dentro de1 territori~ mexicano, sobre t.2, 

do ei régimen de propiedad.. 

Todo e11o desembocaría en cuestionamientos po1íticos 

a1 interior de1 gobierno 7 en comp1icaciones en 1as re1~ 

ciones exteriores de1 pa.:!s. 

En 1o particul.ar, considero b~sicos ta1es ;ireceptos 

que se conside~an en 1a Ley, por razones de independencia, 

sobera.n:!a 7 contro1 estata1. 

Habria·que resa1tar, por dl.timo, que dentro de 1as 

activ-id~des que se ubican de ex1usiv-idad de1 Estado, está 

1a exp1otaci6n de hidrocarburo. ¿Porqué hacer esta men-­

ci6n?, por 1a aenci11a raz6n que en este factor con:f'J.'Ccy'en: 

ios tres e1ementoa que ai iniciar 1a tesis dijimos que ei 

aná1isis imp1icaba: ia Norma, La Po1ítica 7 1a Econom:!a. 

Además que servirá para dar pie a1 siguiente punto. 

7 regu1ar 1a inv. ext. con 1o cua1. estab1eci6se UZ2a 
amp1ia regul.aci6n de 1a inv. ext. directa.• 
G6mes Pa1acio. Op. Cit., p.7 
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•EJ. Emál.isis de 1as nor:na.s ju,r!dicas que buscan re­

gul.az J.as actividades de exp1otaci6n de J.os hidrocarbu-

ros no puede detenerse en su examen formaJ.ista, ya que -

aquéJ.J.os son menos determinantes que J.a voluntad poJ.!ti-­

ca que traducen. Debe privilegiarse ai examen de J.as ree.-

1idades po1!tico-estata1es y socioecon6micas. En un movi­

miento inverso, pero entreJ.azado con e1 primero, ea ine-

1udib1e, sin embargo, rescatar 1a naturaJ.eza esnec!fica 

y 1a autononrla re1ativa, J.a 16iica propia y J.as d~­

cas propias de1 Estado como instancia :fUndamenta1 de una. 

sociedad, y su capacidad de retroacci6n, de condiciona­

miento: y determinaci6n sobre otros aspectos y nivel.es --

de J.a sociedad y e1 papel. deaicivo del. derecho como fun­

ción del. Estada.., E1 derecho. es siempre c::-oproducto:c, cci­

rregullador 7 comodificador de fuerzas, estructuras 7 pr2_ 

ceaos social.es •. Auto-constitucional.iza el. poder del. Esta 

do, :l.mpone Ulla coherencia m:!nima sobre e1 caos de iriter~ 

ses, iniciativas y conf1ictos de el.ase, grupos e· indivi­

duos. A través del. derecho se insti tuciona1iza y r_ee;ui:i., 

sobre todo mediante el. régimen de contratos, J.a instancia 

específicamente social., ubicada entre J.o económico y -­

J.o poJ.!tico, que se identifica el. espació de la sociedad 

c:l.vi1."(68) 

68. XapJ.an, Marcos. "El. derecho y J.os hidroc~rburoe en J.a 
experiencia internacional contemporánea•, en EstUdios 
de Derecho Económico (IV), p.J.26 
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4.2. Eva1uación desde e1 punto de vista Econdmico-Admni~ 

trativo. 

4..2.1. Re1ativo a 1a división da 1a actividad económica 

en sectores. 

•La Ley para Pro~over 1a Inversi6n Mexicana y Regu-

1ar 1a Inversi6n Extranjera., impone una serie de 1imita­

ciones a 1a inversi6n foránea. Obviamente ta1es 1imitaci~ 

nea var!s..n segd.n se trate de uno u otro tipo de inversi6n. 

As! para cada una de 1as actividades que 1a Ley regul.a -­

existe un má::ld.mo, por debajo de1 ctlá.1 1a inversi6n e:rtr-~ 

jera puede actuar 1ibrümente y que para ser sobrepasado 

es preciso· obtener autorizaci6n otorgada por auto:cidwil 

competente o que, en a1gunos casos, es imposib1e sobre~­

pasar ••• R(69) 

nLas 'dnic~s restricciones insuperab1es estab1ecidas 

por 1a Ley se refieren a 1a participaci6n extranjera en 

e1 capita1 de empresas que se dediquen a ciertas ramas 

de 1a econom1:a y a 1a adquisición de1 dominio de ciertos 

inmueb1es. En. sus art!cu1os 4o. y 5o. 1a Ley precisa una 

serie de actividades econ6micas reservadas a1 Estado, o­

tras a me::i:ica.nos o a sociedades mexicanas con clAueul.a 

de exc1usión de extranjeros y una más en 1a que 1a in--­

versi6n extranjera se admite hásta un máximo de pe.rtici­

paci6n' en e1 capitai.•(70) 

69. irbagtten Ahrens, s. Op. O~~, p.293 
70. Ibidem. p.293 
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a). Sectores de exc1usiVidad de1 Estado. 

E1 reservar para e1 Estado a1gunos sectores denomi­

nados c1avas, por su importancia en 1a dinámica. económi­

ca de1 pais, permite al. gobierno 1a obt~nci6n de divide!:!; 

dos que en ~an. parte son e1 sostén de l.as finanzas nacip_ 

na.1es. 

En este caso está e1 sector energético, e1 sector.· 

minero: en buene parte, e1 sector petroquímico b~sico·y- 1a. 

generación de e1ectricidad, ferrocarriles y l.as comuniC!!:, 

cienes te1egrá:f'icas y radiote1egr~ficas. 

Habria que reflexionar acerca de cual. es l.a impor­

tancia de que estos sectores -dnicamente estén reservados 

al. Estado y 1a respuesta que podemos dar, resulta un tan­

to ciara. .. 

Debemos recordar que 1a economia mexicana está Cim:e;!! 

tada en gran parte en l.a exportaci6n de. pe_tr61eo y gas, 

l.uego entonces, se garantiza. e1 Estado pe.ra si el. ingreso• 

de una c~.ntidad de.terminada de divisas y el. control. de l.e. 

actividad productiva, que pese a l.a situación cr~tica -­

de1 merc.ad~petrol.ero internacional., contin~a siendo l.a 

inda importante generadora de divisas al. pa:!s. 

Dentro del. sector energético está 1a expl.otaci6n de 

mineral.es radiactivos y l.a generación de energia nuc1ear· 

como actividad exc1usiva de1 Estado, en este reng16n a-dn 

cuando 1a importancia estratégica del. mismo imp1ique e1 

cuidado extremo, México no posee recursos financieros y 
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tecnol6gicos adecuados para llevar a cabo: au explotaci6n. 

Aqu! nos preguntamos ¿ porqué no una apertura temporal; -­

para que la inversidn extranjera se incorpore a este sec­

to:I!'. 

Entendemos con claridad porqué electricidad (como ~ 

ner&dora de energi:a), ferrocar:ri1 y algunas comunicaciones 

se encuentren en 1as conidiciones de ser reservas para 

e1 Estado, si tomamos en cuenta que 1a p1e.nta industrial. 

y e1 servicio pdb1ico requieren de e1ectricidad pues es 

el medio para que la primera pueda accionar y los segun-­

dos puedan satisfacer demandas de 1a pob~acidn; si tome­

mos en cuenta que el ferrocarri1 representa e1 medio por 

e1 cua1 es posib1e 1a movi1izac:i6n én grandes cantidades 

de produe11os que abastecen los printi:i.peJ..es centros urba­

nos del país, ~omo respuesta a 1as necesidades aJ.imenta­

r:ias, de insumos, de productos y maquinaria; y por -dl.timo, 

si tomamos en cuenta que la comunicación representa e1 

veh:!cu1o de_uni6n dentro de un país, de manera ráp:ida,_ 

efectiva y, sobre todo, es medio de contro1 po1!t:ico y de 

1a integridad territoria1 y respeto de 1a soberan:!a. 

Mientras mayor sea el grado de cohesi6n :lnterna, mayor 

será eL grad~ de contro1 que un gobierna pueda ejercer 

sobre su territorio. La manera de lograr1o·· es a -través da 

mantener unido a1 pa.!a, entre otros medios, por 1a comu­

nicacidn y el. transporte. Además de la :importa.nc:ia que 

tal.es medios tiene para 1a dinrunica Vital. de cua:Lquie:z!. 

i:i.a.cidn. 
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Ahora bien, en todos estos sectores reservados a1 

Estado, principa1mente en 1os 'lll.timos tres, podemos cons­

tatar serias deficiencias en su funcionamiento y en e1 se!: 

vicio que prestan; deficiencias que en p~rte se deben a 

esa reserva de1 Estado. que no permite tan siquiera, que 

iniciati-va priv:ada con capita1 nac:iona1 a1 1007', pueda i!!; 

vertin, 1o que quizás podría resu1tar en beneficio· de :IB. 

nnc:L6n .. 

b). Sectores de Exc1usividad a Mexicemos. 

Más ade1ante en 1a Ley se establecen 1os sectores en 

donde so1amente mexicanos o sociedades mexice.nas con clá~ 

sul.a de exclusión de extranjeros, pueden partici9ar. 

En e11os están la Radio y la Televisión; Transporte 

en todas las modalidades (con excepción de ferrocarril); 

la explotación forestal y 1a distribución de. gas~ 

Aquí rescataríamos algunas consideraciones: 

En tanto que la Radio y la Televisi6n están reserva­

dos a mexicanos propicia evit~·la influencia cul.tura.J. -

que pudiera existir en caso de que extranjeros tuvieran 

acceso a este sector. Esto es a1go que se cump1e relati~ 

mente, porque a diario sentimos, pa1pamos y observamos 

que Radio y TeleVisi6n, inc1uso. 1as denominadas Estata1es, 

influyen en 1:a cultura nacional y no con un esp!r:Ltu naci,2. 

na1ista precisamente, en ocasiones estos medios se ~ 

convierten en el objeto, por el cual, transcu1turizaci6n 
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ci6n cobra mayores dimensiones. 

La R~dio y l.a Tel.evisi6n como instrumentos de contrd. 

pol.:!tico, a'lhl con su probl.em.át:Lca,. no· se de;la en manos 

de personas no nacional.es, pu.es, 4stas, pueden aprovechar 

tal. instrumento, con una final.idad de concientizaci6n o 

mal.formaci6n ideológica pol.:!tica, que pudiera estar contra 

l.os intereses gubernamentales. 

Que el. transporte esté reservado a mexicanos, lo c~ 

sidera.mos l.6gico rel.ativamente, pues si bien es cierto 

que son el. medio de uni6n al. interior del. país y l.a base 

y veb.j'.cu1o, en buena parte, del. comercio exterior me:cic:a­

no, también es cierta que son l.a a:rticu1aci6n de toda e1 

conjunto pobl.aciona.l.~ territorial. y de actividades econ6-

micas, por el.l.o debe estar aaignedo a nacional.es~ por~ue 

de. otra manera tal. articu1.aci6n generar:!a dependencia con 

respecto al exterior y nos haría vul.nerabl.es con facil.i­

dad si l.os extranjeros pudie~ control.ar l.os citados -

transportes; pero, también debemos reaccionar y buscar 

sol.ucionea ante el hecho evidente de que gracias a esa 

protecci6n que l.a iniciativa privada naciona1 y estata1 

tierie sobre esas actividades,, el. transporte en Méxi.co se· 

vuel.ve deficiente y costoso en extremo, dando como re~ 

tado = perjuicio para l.a economía l.ocal. que requiere de: 

buenos y eficientes medios de transportes para manetsner­

se sa.J:J.a- As:! pues hay dos caminos: o jercer presi6n sa-­

bre l.os inversionistas l.ocal.es para que mejoren su se~ 
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o abrirse a la inversi6n extranje:ra en un momento en que­

la economía nacional. requiere del mínimo de ma.lest¡u,~ 

Por lo que toca a 1a exp1otaci6n forestal podemos d!,. 

cir que su renovab~lidad depende de que exista una exp1o­

taci6n racional. de la flora, pues de lo contrario se ac~ 

ba. Estamos totalmente de acuerdo que se reserve este sec 

to~ a mexicanos, porque un extranjero, como no es su país~ 

pudiera llevan· a cabo la e:xplotaci6n de l!l<"Ulera que reper~ 

tiria en el ecosistema donde se llev6 a cabo. 

El. articuJ.o cuarto de la Ley, abre la posibilidad de 

que acorde a las necesidades del pa!s, pueda, el Ejecut:l!­

v.o- Pedera1, asignar otro u otros sectores como reservados 

al Estado o a mexicanos, lo que nos parece por de~s --­

oportuno, aunque con ello pueda hacerse pensar. al inver-­

sionista extranjero, ante el riesgo de nacionalizaciones 

o expropiaciones •. 

Esta norma, da la pauta· para que se puedan tomar me­

didas que beneficien a la economía, sobre todo da la op~ 

tunidad de establecer un medio por el cual en caso de que 

l.a inversi6n extranjera resuJ.te perjudicial~ rescatar se.=_ 

torea o actividades para la explotaci6n exclusiva de na­

cional.es •. 

e) Sectores donde 1a Inversi6n Extranjera puede partic:a-

par. 

En el. articulo quinto se dicen l.as actividades en 
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l.as que 1a inversión e:rtrenjera podrá participar; adem4u 

que se preaiean 1os montos porcentual.es de eu participa­

ción. 

"As~ como 1a Ley eetab1ece que en ciertaB ramas de 

actividad ia :inversión extranjera está vedada o 1imitad.a. 

a UDa participación irub:ima., fijalldo de ese modo 1o que h!, 

moa 11ado restricciones insuperab1es9 existe por otra. 

par-te un conjunto de 1imitacionee a 1a actividad econ6-­

míca de 1os extranjeros que pueden ser supera.das median­

te 1a obtención de1 permiso correspondiente por parte de 

1a autoridad competente."(71) 

La inversión extranjera. puede participar hasta e1 

49% de 1a inversión to~al. y siempre que no posea e1 con-­

tro1 de1 ma.nejo de 1a empresa, e1io con e1 fin de no vo1-

ver a 1as empres~s mexicanas con participación de capital. 

extranjero, de1endientas de1 exterior, n.i subordinar 1a -

actividad productiva a intereses no ~ional.es pratendiáa 

doee que en e1 proceso de toma de desiciones preva1esea e1 

espiritu na.ciona.1, cuestión que resul.ta :1ncierta puesto 

que a pesar de 1a norma, 1as empresas puden estar mane--­

jadss indirectamente desde e1 exterior debido a varios -­

factores, entre 1os que destacan: 

-Destino a1 exterior de sus productos, por tanto, co:adi-

cion.em.iento de compras; 

-Uti1iz~i6n de insumos provenientes de1 exterior; 7, 

-Necesidad de1 capital. extranjero, sobre todo d61area. 

71. Xbidem. p.297 
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Un punto de 1a 1egia1aci6n que resul.ta atractivo ea 

que 1a Comísi6n Na.ciona.1 de Inversiones Extranjeras, po­

drá deterillillar aumento o dism:inuci6n de 1a participación 

de capital. extranjero, acorde a 1oe requerimentoa econ6~ 

oo-socia1es de1 paie, dad.no con e11o i'J.ex:lbi1idad a 1a 

norma y perm:i.tiendo e1aaticidad para poder so1ventar si­

tuaciones críticas, sobre todo si tomamos en cuenta 1a 

recesión económica en que se haya imnereo México. 

E1 que se 1imite a 1a inversión extranjera a 34fo en 

conseciones aspecia1ea para 1a erp1otación de resorvae aq 
nera1ee; a 40% en productos secundarios de 1a petroqu.!mi­

ca y en 1a fabricaci6n de componentes de vehícul.os auto­

motores; creo se debe a 1a importancia que 1ea tres aeot2 

rea tienen para 1a econom:!a y dentro de ásta para e1 co-­

mer?io exterior. 

EJ. primero porque México posee bastantes recursos -

minera1es , pero se hace necesaria 1a inversión extranjera. 

debido a 1a incapacidad de exp1otaci6n. E1 segando, por-­

que 3on productos que reeu1tan de 1a príncipa1 actividad 

econ6mica de1 país, pero también s.e carece de capacidad 

t'cnica para poder e1aborar1oe, de ahí 1a necesidad de 1& 

comp1ementaci6n de 1a inversión enran;lera, que apcrta 

prinoipaimente tecno1og:[a. 

En e1 caso de 1os componentes de aut6moviJ.ee pasa 

tü.eo aimi1ar que con 1os productos secundarios de 1a pe­

'troquimi.ca, l.a :incapacidad t'cn.ica hace necesaria l.a. in-



95 -

versi6n extranjera, sobre todo que ee impal.sa •eta acti­

vidad por eer generadora de divisas para •6nco. 

Ahora b:i.en, se l.ímita l.a :f.nver:e:1.6n erlra.njera en e!_ 

gunoe sectores, pero también, sllll.e ofrecen atractivas~ 

ventajas en otros: 

•Una de ].as más importantes ventajas que ofrece Kl­

:xico al. :inversionista. extranjero, es l.a inexistencia d!t 

restricciones l.egal.es para J.a. repatriaci6n del. capital. 

y de sus utilidades, l.o que se traduce en una. amplia li­

bertad de disposición de éstos por parte del. inVereion:tz.¡ 

ta extra.njero.•(72) 

4.2.2. Rel.ativo a l.as f'unciones de l.as Secret~ae de Ba­

ta.do y de l.a Comisión Nacional. de Inversione:e Ex-

tr~;jerae. 

Que l.oa t~iul.os representativos del. capital. de l.a8 

empresas en donde participen e:rtr--..njeros sean nominativos, 

tiene l.a final.idad, ba;jo l.a observancia de l.a. Com:iai6n• 

de que se pueda verií":i.car y control.ar por parte del. Esta. 

do que l.a inversión extran;l-era no exceda l.oa l.!mites di­

puestos por l.a Ley en ese rengl.6n. 

En el. a.rt!cul.o octavo se dispone l.a obl.igaci6n de 

l.a obtenci6n del. permiso o autorizaci6n de l.ae Secreta­

. rhs de Esi;ado ·que correepouda, cuando 1a. inYarei6n ex-
-~ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -~----~ 
72 • .Azuel.a de l.a cueva. Op. Cit., p.158 
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traJl;lera rebase ei 25~ .º ei 49.' de.su ~articipaci6n y en 

activos fijos de una empreas..(73) 

Aqu:! de nuevo estamos ante una medida que pretende 

asegurar ei contro1 estatal. sobre e1 destino y monto de is. 

:l.DVersi6n extranjera; io mismo pass. con ia necesidad de 

fta autorización ofici.al. para cuando ia inverai6n. extra.xi.­

jora tenga l.a fa.cuJ..tad de determiDa.r ei manejo económico 

de 1a empresa. ~odo esto ios debemos entender en tárminos 

do controi, de aeguridad nacionai y de autonomía e inde­

pendencia dei país. 

Quienes se encuentren en esta situ&.ci6n, y no se ap~ 

guen a is. Le7, se ies consideran nul.o~ 1os actos que rea­

licen. 

Quj.zás dentro de ias f'Unciones de 1as Secretarias 

de Estado, ia más import~te (en acción con.junta) sea que 

un grupo de e11as forma ia Comisión NacionaJ. de :Inversio­

nes Extranjeras, que tiene 1a responaabi1idad de ser 1a 

:Ulstituci6n. que controie y fije ios destinos de1 c~pita1 

extranjero en nuestro pais. 

Oreo que ia creación de esta Comisión ha sido un 

gran acierto dentro de is.a disposiciones que ia Ley con­

tiene, pues no se daría conten:i.do a is. misma y no serian 

ias disposiciones operabllas de no existir Da Comisi6n. 

EJ. dotru:- a ia Comi.ai6n de ampiios poderes y facul.­

tado!!.en materia iegisietivs., adm:nistrs.tivs. y de ejecución 

73. V6ase: Reso1uci6n Geners.1 No. 4. en Gómez ?e.l.ácio. 
Op. Cit., P• 254-258 
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de actos materia1es, permite que tenga todo e1 ins~.rumea 

tal. y capacidad necesaria para poder sol.ventar cu.al.qu:l.er 

aituaci6n re1acionada con 1a inversión foránea. 

Aun.q_ue con 1a Comisión integrada por Secretarias, ae 

tiene 1a l.imitante de que depende au coní'iguraci6n de1 P2 

der Ejecutivo, de manera que no actúa con entera 1ibertad. 

"Una desici6n contraria a 1a po11tiea o expectativa 

presidencia1, puede ser modificada en cual.qu:i.er tiempo 111!. 

diante el. si.mpl.e acto de remover a l.oe disidentes. 

Sin el. anál.isis de carac-eristicae adicionaJ.es, l.a 

obVia concl.usión es que l.a Comisión es un cuerpo centra­

l.izado que depende :íntegramente del. Poder Ejecutivo; por 

níngdn concepto puede identificarse como una Comisión in­

dependiente o autónoma, separada del. Poder Ejecutivo. El. 

Poder Ejecutivo tiene í:J.tegro comando de l.a Ccm:isi6n 7 

por corwiguie~te, de l.as desiciones que adopte.~(74) 

Dentro de l.as :funciones de l.a Comisión destacen: re-

so1ver sobre el. aumento o disminución de porcentajes de 

participación de capita1ee extranjeros acol:'de a l.as nec~ 

sidades de1 pais; sobre l.as condiciones de recepción de 

nueva inversión; resol.ver sobre criterios y requisitos P!: 

ra 1a inversión; emisión de iniciativas que reformul..en 1~ 

7es o propongan nuevas normas. 

74. G6mez Palacio. Op. Cit., p.153 
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Lo ~nterior, da 1a posibi1idad de que 1a Ley no sea 

rigida y caiga en anacronismo, pues con ta1es facul.tades, 

1a Comiai6n puede mejorar 1as 1eyes, actuar de acuerdo a 

1oa requerimentoa del pais en un momento determinado fi-­

~ando cuotas de mayor particip~ci6n, más apertura, o vic~ 

versa. 

El medio para 1ograr ta1es modific~ciones, además de 

1aa iniciativas de 1oy, 1o constituyen 1as Resoluciones 

General.es que 1a Comisi6n emite, que aparte de modificar 

la.norma, puede ser para interpretar algunas consideraci.!:!_ 

nea que se presten a con:t'Usi6n. (75) 

4.2.3. Relativo al Pideicomiso. 

Acorde al marco 1ega.1 y de las Resoluciones de la 

Com:isi6n Nacional de Inversiones Extranjeras, la Secret= 

ria de Relaciones Exteriores tendrá la frou1tad de extea 

der permiso a extranjeros para que adquieran imm.1.eblea. 

De igual manera esta Secretaria será quien autorize la 

oreaci6n da fidaioomi.cos en fronteras y litoral.as, as~­

to qua merece hagamos un.e. pausa para ana1izar1o. 

Antes que nada, 1a cuestión relativa e.l. fideicomiso 

fue tratada con anterioridad a 1a Ley, en a1 Acuerdo -

que Autoriza a la Secretaria de Relaciones Exteriores P.!; 

75. Cfr. Barrera Graf, J. La Re~ación Jurídica 
inversiones extranjeras en ~ico, p.163-175 
G6mez Pal.acio. 0p. Cit., p.239-240 

de las 
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ra conceder a 1as Instituciones de Crédito 1os Permisos 

para Adquirir como Fiduciarias e1 Dominio de Bienes !A-­

mue bles Destinados a 1a ReaJ.izaci6n de Actividades l:ndlJ!! 

trial.es o !l!urísticas en Fronteras T Costa.9, e1 cuaJ. des­

tacaba entre otros, los siguientes puntos: 

• ••• Primero. Se autoriza a l.a Secr11taria de Re-

1aciones Exteriores para que en uso de la !'a-­

cuJ. tad discrecional.. que otorga aJ. Estado la -­

fracción I del artícuJ.o 27 de la Constitución 

?o1ítica de 1os Estados Unidos Mexicanos, r9-­

sue1va en cada caso sobre la conveniencia de -

conceder a 1as Instituciones NacionaJ..es de Crf 

dita 1os permisos a que se refiere e1 e.rtícuJ.o 

segu.nd.o de la Ley Org-'<>nica de dicha fracci6n, ~ 

ra adquirir como fiduciarias e1 dominio de bienes 

inmu·~b1es, destinados a 1a rea1izaci6n de acti­

vidades industria1es o turísticas, que se en--­

cuentren ubicados en 1a faja de cien ki16metros 

a·io 1argo de las fronteras o en 1a zona de --­

cincuenta ki16metros a 1o largo de las pa1yas 

de1 país, siempre que e1 objeto de 1a adquiai-­

ci6n seal e1 de permitir exc1usivamente 1a uti-

1izaci6n y e1 aprovechamiento de dichos bienes 

a los fideicomisarios, sin constituir derechos. 

rea1es sobre los ~eb1es, pudiendo emitir p~ 

ra estos fines certificados de participaci6n -

inmobi1iarios, nominativos y no amortizables. 
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Segundo. Cuando a juicio de la Secretaria de -

Relaciones Exteriores la naturaleza y caracte­

rísticas de las operhciones materia del fidei-­

oomiso hagan aconsejable la intervención da u-­

na institución de crédito ~rivada, con el cará~ 

ter de fiduciario, podrá autorizarle la conati­

tuci6n del fideicomiso con la modalidad que ex­

presamente se señale, siempre que se salvaguarde 

el interés páblico • 

••• cuarto. En los fideicomisos a que este Acue~ 

do se refiere, la institución fiduciaria conse~ 

vará siempre la propiedad .de los inmuebles; te:a 

drá la facul.tad de arrendar dichos inmuebles --

por plazos no superiores a diez años; la dura-­

ci6n del fideicomiso en ningdn caso excederá -­

de treinta años; a la extinción del. mismo la 

instituoi6n fiducinria s6lo podrá transmitir l..a 

pro.pieded de los inmuebles a person<".s que con­

forme a las leyes vigentes estén c~pacitadas 

para adquirirlas y se reservará e1 Gobierno Fe­

deral J.a :faoul.tad ·de verifioar en cualquier mo­

mento y tiempo el. cumplimiento de l.os fines 

del. fideicomiso ••• "(76) 

A1 retomar eete Acuerdo la Ley para Promover l.a 7nversi6n 

!!exicana. y Regular la 7nversión Extranjera, nos hace re-

76. Bravo Caro. Op. Cit., p.209-211 
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i'J..exiona.r sobre el. impul.so que se da a dos sectores de -

l.a econom:!a con l.a creación de l.os fideicolllisos. 

Pr:imero el. sector industrial., especia1mente con l.a 

industria maquil.adora en l.as Fronteras, y segundo, el. -­

sector turístico, especial.mente en l.as costas. 

Sabemos de l.a importancia que tiene l.a :industria ~ 

qui2adora en l.a faja fronteriza del. norte, como generad~ 

ra de empl.eo, por el.l.o es que l.a l.ey dispone que el. ex-­

tranjero puede invertir a través del. fideicomiso; sabe-­

moa también que el. rengl.ón turístico, es el. segundo gen~ 

rador de divisas para el. pais, y ¿como impu..1.sa.rl.o si to-

mames en cuenta que l.os inversionistas en este particu--

1.e.r son extrfinjeros y en México l.es está prohibido adqU!, 

ri.r bienes inmuebl.es en las costas?, pues se :impul.sa gr~ 

cias al fidelcouu.so. 

La gran util.idad y virtud del. fideicomiso es que --

permite al. extranjero goz¿;.r de l.os beneficios que obten­

ga del. uso de un bien inuruebl.e, pero l.a propied&d de éste 

nunca pasa á sus manos, sino que queda en poder de l.a -­

institución riduciaria que por ordenamiento lega1 debe 

ser mexicana, as:! no se Viol.a el. precepto consti-tucioDBl. 

y a:! ae logra el. desarrollo de l.a activ-idad industrial. y 

tur:!stica. (77) 

Otro aspecto importante en este punto es el. hecho 

de que el. fideicomiso tiene un car~cter temporal. que a -

77. Cfr. G6mez Pal.acio. Op. Cit., p.l.48-149 
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su t&rmino pasan l.oe bienes i.nmuebl.es a propiedad. exc1u­

eiva de nacional.es. 

Se podría criticar que el. fideicomiso propicia que 

l.a industria manufacturera nacional. o la turística con 

inversión l.ocal., se encuentren en desventaja ante l.a po­

tencia económica que tienen tanto l.as firmas maquil.adoras 

en el. norte, o l.as grandes cadenas hotel.eras y de servi­

cios turísticos, principal.mente norteamericanas. Pero creo 

que no tenemos l.a capacidPd de exp1otaci6n suficiente co­

mo para determinar l.a suspensión de los fideicomisos. 

Cabe destacar el. hecho de que para que un extranjero 

invierta en fideicomiso no es necesario el. permiso de l.a 

Secretarí.!!,de Gobernación, sino que el. fideicomiso está 

registrado en el. Registro Nacional. de Inversiones Extran­

jeras previa autorización de l.a Secretaría de Rel.aciones 

Exteriores. 

Nos parece que l.a temporal.idad del. fideicomiso ea 

corta, si tomamos en cuenta por ejempl.o l.a inversi6n tan 

al.ta que requiere 1a construcción de un hotel. y el. tiempo 

que se necesita para empezar a obtener ganancias. 

Igual. que para otros casos, l.os certificados de PS!: 

ticipación :lnmobil.ir'-.rias con respecto al. fideicomiso, d.!!, 

berá.n ser nominativos, no amortizabl.es y s6l.o perin:i.tirán 

gozar del. rendimiento de l.a inversión. Es. decir que s6l.o 
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durante e1 tiempo que se conceda y de 1os beneficios o -

ganancia que la inversi6n produsca en ese tiempo, e1 ~ 

versionista extranjero puede gozar de dividendos, pero -

no crea derecho de propiedad sobre el imnueb1e por lo 

que no puede ser objeto de compra-venta con beneficio pa 

ra el extranjero. Permitiendo, como 1o hemos venido sei!a.-

1ando, control estatal sobre la inversión y gcrantizendo 

1eg-¿lmente al inversionista extranjero el goce de los be­

neficios y derechos derivados de1 fideicomiso. 

4.2.4. Relativo al Registro Naciona.1 de Inversiones Extr~ 

jeras. 

La Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular 

la Inversión Extranjera., crea el Registro Naciona1 de In­

versiones Exoranjeras, que a su vez, retomando el ordena­

miento, se norma por el Regl.amento del Registro Nacional. 

de Inversiones Extranjeras. 

•La Ley que se analiza propone la creaci6n de este 

Registro que dependerá de la Secretaria de Comercio y P2 

mento Industrial. y se encontrará bajo la dirección de1 -

Secretario Ejecutivo de la Comisi6n Nacional. de :tnversi.!?_ 

nea Ertranjeras. 

Dicho Registro persigue una. doble finalidad: por -­

UZla parte, convertirse en medio de control de la inversi6n 

extra:njera en H6xíco, l.1eva.ndo cuenta deta11ada de la na-
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tura1eza y vo1umen del. capita1 foráneo; y por otra; ac~­

tuar como 6rgano de certificaci6n y autentific~ci6n que 

proteja a aque11as empresas que cump1an con 1oa requisi~ 

tos de 1a Ley, o que sean titu1ares de reso1uciones favo­

rab1es dicté.das por 1a Comeión Nacional. de Inversiones ~ 

tranjeras."(78) 

La primera disposición, como ya vimos, ea 1a obl.iga­

ci6n de registrarse cua1quier inversión extranjera y 1a 

ob1igaci6n de registrar ios fideicomisos en fronteras y 

1itora1es en 1os que participe capital. extranjero. 

Cuando un extranjero, sea persona física o mora1, 

que debiéndose inscribir en el. Registro no 1o haga, no 

tendrá 1os derechos y 1a protección que otorgan 1as 1eyes 

1oc2.1es, y perderá en beneficio de 1a Nación 1os bienes, 

acciones o t:1tu1os y val.ores que hsya adquirido fuera de 

1.as normas. 

Estab1ece e1 Reglamento la posibilidad de que un ex­

tranjero por causes J.ega1es pµeda pedir rectificación de 

una negativa a inscribir dete~o tipo de inversi6n·e~ 

tranjera, con 1o que se ampara bajo normas la condición 

jurídica de los extranjeros en territorio naciona1, en 111!: 

teria de inversiones. 

78. Arrioja Vizcaíno. Op. Cit., p.78 
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En 1a práctica e1 Registro ha. desem9eñado la función 

de ser 1a Instituci6n que sirva para poder 11evar esta­

disticas, que a 1a postre sirven para ubicar sectores -­

en donde la inversi6n extranjera ee encuentra más arraie!; 

da, y con e11o e1 Estado Mexicano pueda actuar en con­

secuencia, ya sea 11.mitam:io ese sector y fomentando 1a ~ 

versi6n extranjera hacia otros, o sea,cerrando defin.iti-­

vamente sectores o actividades econ6micas a1 capita1 ex-­

tranjero. 

Hasta aquí, pues, una evaJ..u~ción sobre lo que enten­

demos pretende el marco jurídico institucional para 1a ia 

versión extranjera directa en México que, como dijimos en 

fía introducción, no es ningún momento un estudio profundo 

acerca de todas las disposiciones relutivas a la inversión 

extranjera en ~ueetro país, sino que es el ~lisis de1 

gran referencial o contexto legal que engloba la 1egis1a­

ci6n en materia de capital extranjero, acorde a 1a situa­

ci6n económica-política de México. 
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5 .. CONCLUSIONES Y RECOllIE?IDACIONES .. 
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El. ostudio de1 marco juridico-:1.nstituoions.1 para l.a 

1.nversi6n extranjera directa, dentro de 1os p~troa -

en 1os que 1o hemos abordado, nos 11eva a estab1ecer 1as 

siguientes conc1usiones que en determinadoe momentos ~· 

de:n ser recomendaciones. 

A 1a 1uz de 1os objetivos p1anteados en 1a introduc­

ción, podemos destacar en un principio e1 hecho eVidenta 

de que 1a Ley para Promover 1a :Inversión ~e::a::icana y Re~ 

1ar 1&. Inversión Extranjera y e1 Regl.amento de1 Regie1;ro 

Naciona1 de Inversiones Extranjeras, as! como 1as Insti­

tuciones que se crean a. partir de 1a.s mismas, responden a 

una carencia de un cuerpo normativo coherente, eistemá~i­

co y con 1.IDidad en 111&teria de inversiones extranjeras -­

directas, que tienen su base en e1 a.rticu1o 27 de 1a Co~ 

tituci6n Po11tj~a de 1os Estados Unidos Mexicanos. 

Hasta e1 inicio de 1a d4cada de 1oe setentas 1os 1E; 

tentos por n,ormar 1a inversión extranjera hab!an sido re.!!. 

puestas perticul.e.ree y coyuntura1es a situaciones espec!­

f':i.cas con un carácter ta1, que dif!oi1mente pudieran ba­

cerse observar por 1a general.ida.d, 1uego entonces. 1.a 1-

gis1aci6n de 1973, que comp1ementa y engl.oba 1aa disposi­

c:i.ones anter:l.orea a ~sta (como 1a.s con:rtitucional.ee), -

se convierte en e1 ref'erencia1 1ega1 en 1o que a :inver­

sión extranjera directa en •.Ssico ea ref'iere. 
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E1 que en 1973 se ha.ya e1aborado e1 referencia1 a 

que hemos hecho a1usión, no resuJ..tó de una imaginación 

po1!tica basada en p1anes de "moda"• es decir, que respo~ 

den a una situación que no ea apremiante, pero que sirve 

para que un gobierno 1egitime y gane su consenso, sino 

que fue propiciado por doa factores f'undamenta1mente: 

E1 primero, que 1a inversión extranjera incrementaba 

su participación en 1a vida económica nacionn1, en térmi­

nos cuantitativos como cua1itativos, y 

E1 segundo, que dada 1a situ2ci6n crítica de México 

se hacia necesario e1 f1ujo.de c~pita1 extranjero a1 país 

pero bajo ciertos preceptos y con a1gunos condiconantes 

que permitieron a1 Estado ejercer un re1ativo contro1 so­

bre e1 monto y destino de 1a inversión foránea. 

Desde e1 momento mismo de enviar 1a Iniciativa de Ley 

a 1a Cámara de Diputados, está exp1!cito e1 segundo fac---

tor que mencionamos: 

"La urgencia de mu1tip1icar nuestra producción y de 

mejorar nuestros sistemas productivos, as! como 1a de in­

crementar considerab1emente 1as oportunidades de emp1eo, 

nos indica también 1a conveniencia de mantenernos abiar~ 

tos a1 capita1 y conocimientos foráneos, e inc1uso promo­

ver1oa en aque11as actividades y bajo 1as condiciones que 

resu1ten provechoaas."(79) 

La. inversión extranjera será bien recibida en tanto 

79. :Iniciativa <le_t.e:¡r: •• ••.• Op. Cit., p.17-18 
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pueda compl.ementar a l.a naciona1 bajo el. control. del. Es-

tado. 

Hemos dicho que existe un control. rel.ativo del. Est~ 

do, pues una vez que l.a :1.nversi6n ingresa l.egal.mente pu~ 

de_manejarse con bastante l.ibertad al. interior, convir-­

tiendo el. control. del. Estado, en un control. sobre l.a ~ 

ra como el. capital. estatal., el. privado nacional. y el. ex­

tranjero, pueden asociarse para mantener el. sistema. de 

producci6n. Así l.o que l.a Ley pretende impl.ícitamentc --­

•es general.izar l.a asociaci6n del. capital. nacional. con el. 

capital.ista extranjero en todos l.os sectores de l.a eco--

nomía."(80) 

Lo cual. no resul.ta anticonstitucional., sobre todo si 

retomamos l.as consideraciones sobre l.a rectoría del. Est!!:_ 

do que real.i~a en su obra Iga.nacio G6mez Pal.acio: "Es al. 

Estado Jlexicanao al. que constitucional.emnte de acugrdo al. 

artícu1o 25 corresponde l.a rectoría del. deaarrol.l.o nacio­

nal. cuyos fines entre otros, son: p1"'11ea:i.·, conducir, -

coordiJÍ.ar y.orientar a ••• l.a activid'd econ6mica na--­

cional.; aparando e impulsando a l.as empresas de l.os seo-­

torea social.es y priva.dos de l.a economía, conforine a cri­

terios ••• de equidad social. y productividad ••• su;jetám.2, 

l.os a ias modal.idades que dicte el. interés pdbl.ico y al. 

uso, en ben:f"icio general., de l.os recursos productivos. 

80. Carmona., Fernando. Pol.ítica Jlexicana sobre In:versiones 
Extranjeras, p.173 
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Por l.o que toca al.a concurrencia.del. sector privado el. 

propio precepto constitucional. dispone que, la Ley al.ea 

tar4 y protegerá la actiVidad econ6mica que real.icen los 

particu1ares y proveerá las condiciones ~ara que el. de­

senvol.vimiento del sector privado·contribuya a1 desarr,g, 

J.l.o e.con6mico nacional.." (81.} 

Dentro del. régimen de eoonom:!a mixta y de dirección 

gubernamental. en l.a actividad económica que caracteriza 

a K6xico, resulta obvio suponer que se destinen al.gunos 

sectores a J.a explotación excl.usiva por parte del. Estado, 

al.gunos sectores para nacional.es J.Oo:.', y aJ.gunos secto­

res en J.os que puede participar el. capital. foráneo. 

ftos preguntamos, ~es necesaria ta.l. sectorizaci6n de 

J.a economia? 

La. respuesta es afirmativa en a1gunos casos, pues 

es necesario en términos de control. poJ.itico y económi­

co, que el. Estado se 'reserve para si aquel.las activida-:­

des pr:l.ncipales motores de la economia y procure dar coa 

tenido a la poJ.itica popu1ista e~ esos sectores segu.ida 

desde final.es de J.a década de los afies treintas del. pr~ 

sente sigJ.o, que mal. o bien, han servido para dar firmeza 

al. sistema pol.!.tico actual.. 

Ahora bien, la J.eiielaci6n dispone J.a posibiJ.idad 

de mayor apertura para J.a inversión extranjera directa, 

8J.. Gómez Pal.acio. Op. Cit •• p.7 
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mediante e1 incremento de participación que 1a Com:isi6n 

l'faciona.1 de :Inversiones Extranjeras puede autorizar. p­

ro deja en un c:!rcul.o protector a determinadas activida­

des que en su oportunidad precisamos. provocando que cti.­

chas actividades sean deficientes con costos e1eva.doe da 

operación. Acorde y so1o acorde a1 momento ~ctual.. de 1a 

econom:!a mexicana, se debe procurar 1a participación de 

inversión extranjera1 en esas actividades, como 1as re-­

ferentes a trasnporte. 

Ta1 ref1ex:i.6n nos 11eva a dos vertientes: 

1. Se continúa protegiendo esa actividad a costa de 

precios a1tos de operación• 1enti.tud en e1 manejo, pero 

manteniendo e1 contro1 estat1, o 

2. Se permite e1 ingreso de capita1 foráneo que generaría 

dependencia a1 exterior y pérdida de contro1, pero 1ibe%'!!: 

riamos a nuec"Ta deteriorada economía de un e1emento que 

1e es nosivo. 

~n rea1idad preferimos 1o segundo, siempre y cuando 

1a inversión esté 1imitada a una participación no mayori­

taria y con un carácter tempora1. 

E1 sector energático-mí.nero no debe permitir inver­

sión extranjera, pues como eje sobre e1 cua1 gravita :la 

posibi1idad de obtención de divisas, base de 1a dinámica 

de Má:id.'co en sus re1aciones con e1 exterior, y sobre todo, 

si recordamos 1a posición po1ítica y estratágica que 

tienen 1os hidroc rburos dentro de 1a sociedad inte;rnao)i~ 
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na1, a pesar de 1FS bajas drástic~s en 1os precios que 

en 1oe 111.ti~os meses se han presentado con respecto a1 

petrd1eo. 

Boe atrae e1 hecho de que se haya dotado al. marco r~ 

ferencia1 para 1a inversi6n directa de f1exibilidad y el.a!!, 

ticidad en las normas (82), gracias a que la Comisi6n pu~ 

de ampliar o restringir loa 1:!mites de la misma. EJ.10 pe~ 

mite en caso de mayor solvencia de las finanzas naciona~ 

1ee y de un avance en el proceso de desarrollo industrial, 

imponer limites y reservar otros sectores al capital na~ 

cion.:?.l; y, en caso de profundización de crisis (como en -

1a actua1idnd), abatir 1imites y abrir a la inversión ex­

tri;.njera, sectores que no pueden en ese momento ser cu~­

biertos con eficiencia por 1a inversión local. 

En el buen me.nejo de esta flexibilidad se cimenta -

el áxito o el trastorno respecto a la naoi6n en su rela­

ción con el capital foráneo. Se está dentro del escaso 

margen que tienen los que deeiden el destino a seguir, 

de hacer más dependiente a1 pa:ís, o impulsarlo a1 desarr.2. 

ilo apoyado en parte por la inversión extranjera. bien r~ 

gul.ada y controlada. 

La vul.nerabilidad del pa:ía depende de la :nanera en 

como actáe y se comporte la inversi6n extranjera. y no de­

pende tanto de si se permite su entrada o no. Una norma~ 
B2~ l;a.8 íeyea o iiiaposicioñes r{gii!as e iniiiu.ta~1es-son-f! 

ci1mente reb<sadas por los hechos, de tal manera que 
se· requiere de otras. As:í pues al dar f1exibilidad a 
la Ley, puede ésta adecuarse a las necesidades de ca­
da momento. 
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tividad objetiva y na.ciona.Liata de 1a misma, puede con--­

tro1ar1a y hacer1a sa1udab1e. 

E1 fideicomiso es prueba. de e11o, a1 convertirse en 

medio e ínstrumento dentro de un marco de. contro1 1egal., 

que permite 1a participaci6n de capita1 foráneo en zonas 

~ue por rango constitucional. 1es están prohibidas, pero 

1a i.lllperioaa necesidad de nuestro pais ha presionado y -

origina.do 1a posibi1idad g:rácias a1 fideicomiso. De eete 

modo 1a inversi6n extranjera puede ingresar en zonas o 

sectores que al1n siendo restringidos, México, no tiene 1a 

capacidbd de exp1otaci6n. Así estén que a trav6s de1 fi­

deicomiso han podido fructific~r centros turísticos en 

nuestras costas, o industrias manu:factureraa en nuestra 

frontera. La inversi6n extranjera se controla, se vigi1a 

y sobre todo se destina a1 desarro11o de zozia_~ estraté~ 

cae para. e1 c.9'3arro11o naciona1, pero sin crear derecho 

de propiedad para 1os extranjeros. 

Al.gwios juristas consideran que se viola e1 precepto 

constitucional respecto a la zona proh1bida y creo que 

en ningdn momento sucede tal cosa, puesto que no hz7 ed­

quisici6n real de inmuebles por capita1 no naciona.1, sino 

s61o e1 ~provech.amiento de beneficios derivados de1 fi-­

deicomiso. 

La figura jurídica de1 fideicomiso, es una muestra 

de como deben darse las 1ineaa de apertura en momentos 

espec~a1es sin que se pierda e1 contro1, se -wuJ.nere 1a S.2, 

bere.n:Ca 7 se desp1aze a 1a inversión 1ocai, Bl. eec~or tu.-
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rismo• de esta manera ha sido abie.to a 1a inversidn ex­

tranjera :¡ el.1o ha resu1tado en que e1 sector es l.a segua 

da :fuente de ingreso de divisas a1 país. 

Es a través del. apego a l.a norma eficiente :¡ a l.a -

renuncia a 1a proteccidn dip1omt'tica como podemos l.ograr 

comp1ementar l.a inversión 1oca1 con 1a extranjera, porque 

de no hncer1o as! puede reaul.tar en perjuicio de 1es fi-­

nsnzas y soberanía nacional.es. Deben, como en el. fideico­

miso, buscarse l.a obtención de ventajas de 1a inversión -

extranjera por medio de 1as normas. 

El. Registro Naciona1 da Inversiones Extranjeras, que 

compl.ementa 1a Ley para Promover 1a Inversión Mexicana y 

Regul.ar 1a Inversión Extranjera y 1a Constitución Po1~t~ 

ca de 1oa Estados Unidos Mexicanos, permite ejercer con­

trol., por tanto e1 Registro como 1ae Leyes deben preveer 

sanciones más severas a quien no acate l.os dís9uesto. 

No e1evar mu1tas por e1 s61o hecho de obtener un re­

curso extra, sino porque e11o imp1icr-r!a mayor seriedad 

tanto de1 inversionista como en 1os nacional.es que pern:itcn 

l.a evasión de l.as Leyes. 

A'dn as~ el. Registro es e1 medio más eficiente de -

controi sobre ei co1umen y deetil:lo de 1a inversión ex-­

tranj era pues gracias a l.a ob1igatoriedad de inscripción, 

se pueden obtenar montos, participación y detectar l.os 

eec~oree en l.oe cual.es 1a inVersión está siendo mayorm~ 
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te dirigida o viceversa, para de el.10 tomar 1as medidas 

necesari.as. 

Las Secret~rías de Estado en su acci6n en co1ectivo 

en 1a Comisión Naciona1 de Inversiones Extranjeras, colllO 

en 1as funciones de carácter individual.. que tienen, se -

convierten en 1as Instituciones que vig:U.an y regu.J.an al. 

capital. foráneo,por 1as atr-ibuciones que 1as Leyes 1es -

confieren. 

En sus funciones dentro de 1a Comisi6n, 1as Secret~ 

rías debe perseguir anáJ..isis objetivo, carente de un na­

ciona1ismo irracional., protector indiscriminado de accig, 

nea de inversionistas n&ciona1es, que lejos de sP.J.va~ 

dar intereses comunitarios.a1 peía, 1o detienen en sud~ 

sarro11o por ~.a inc~pacidud de producir con ca1idad y a 

costos bajos. De ese aná1isis objetivo de la situ~ci6n -

naciona1, de1inear políticas a seguir en relación con la 

inversión extranjera. directa. 

B1 apéndice que al. final. presento, tiene 1a sola in­

tensi6n de mostrar en pautas genera1es, 1os vo11ilnenes de 

1a inversi6n extranjera y 1os sectores en que se encon-­

traba antes de 1973, para que veamos que se convierte en 
imperativo, la existencia de un marco jurídico-institucig, 

na1 acorde a realidades y no a idea1ismos. 
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Si hab1am.oa de 1a necesidad ~e apertura en a1gu:.nos 

sectores. ésta debe ser racional., acorde a 1os intereses 

naciona1es y sobre todo que prevea e1 contro1 estata1 co­

mo garante de integridad y de autonom:!a en e1 ámbito in­

ternacional.. No debemos dejar de 1ado que esa apertura en 

gran medida se debe a 1a incapacidad en materia tecno16g!_ 

ca de nuestro pa!s •. 

De hecho de acuerdo a1 Programa Naciona1 de Pomento 

Industria1 en 1o re~erente a 1a po1!tica de inversión e~ 

tre.njera 1984-1988, se prevee una apertura sin menoscabo 

de 1oa preceptos 1ega1es que hemos desarro11ado en esta 

~eeis.(83) 

Quiero enumerar a1guna.s conclusiones que de la e1a-­

boraci6n de1 trabajo me han quedado o resu1tado, y, que 

en determinado·sentido pueden ser consideradas como rec~ 

mendaciones: 

1. E1 marco jurídico-institucional. integrado por 1a Cons­

titución Política de 1os Estados Unidos Mexicanos, La Ley 

para Promover 1a Inversión Mexicana. y Regul.ar 1a Inversión 

Extranjera. EJ. Reglamento de1 Registro Naci6na1 de InVe!:, 

sionea Extranjeras, y, l.aa Instituciones que bajo su ins­

tancia ae crean o adquieran funciones respecto al. pa.rti~ 

cul.ar asunto, determ:i.na.n y regu1e.n e1 "ll'01umen y dest:Lno de 

-------------83. Véase: G6mez Pal.acio. Op. Cit •• p.349-356 



-~-

1a inversí6n extranjera directa, permitiendo a1 Estado ~ 

un contro1 re1ativo de sus actívidadeei 

2. La Ley para Promover 1a Xnverei6n Mexicana. y ReguJ.a.r-

1a Inversi6n Extranjera, responde a 1a necesidad de re-­

gu1ar sistemáticamente a 1a inverei6n foránea, pero tB!ll-o 

bién a 1a necesidad de hacer1a comp1ementaria a 1a nacio­

nal., dándo1e un cauce 1ega1 hacia sectores que 1a :1.nver-­

si6n 1oca1 no cubre satisfactoriamente; 

3. La inversi6n extranjera directa puede dar por resu1t~ 

do : dasarro11o ragional.p siempr& y cuando se c3Zl.lil.ize a 

sectores no exp1otados o deficientemente cubiertos o apr2 

chadoe; 

4. Es caracterictica e1 ingreso de inversi6n extranjera 

hacia sectores que requieren de inova.ciones tecno16gicas 

debido a que en este reng16n México est~. en nive1 inf'e-­

rior, respeato a 1o que e1 c&pita1 extranjero puede ofre-

cer; 

5. La inversi6n e:Xtranjera puede significar ventajas a 1a 

economía, siempre que e1 marco 1ega.1 en e1 que se desen-­

vue1 Va. esté acorde a 1a rea1idad que vivimos; 

6. E1 marco jurídico-institucional. permite tener una po-

1itica en materia de inversiones extranjeras. Po1itica 



- 118 -

que es congruente a través de 1a sectorizeción de la econo ' . -
mia, permitiendo un cierto control del Estado sobre la a.= 

tividad económica, en un país donde el gobierno es el. reg, 

tor de 1a economía; 

7. Se.requiere de un régimen de sanciones más severo,~ 

porque el actual., tan 1axo, permite la evasión del disp2.. 

sitivo 1egal.; 

8. Los reng1ones que representan mayores :lngresos de di­

visas a1 país como hidrocarburos y a1gu.nos minera1es, de­

ben seguir siendo de absoluta propiedad y exp1otaci6n es­

tatal., por la importancia que tienen como motor de la ec.2 

nomía; 

9. Se debe hacer la excepci6n del sector turismo y se de­

be seguir permitiendo la :lnversi6n extranjera~ porque 

sabemos que quien lo puede impulsar son principalmente 

firmas trasnacionales, ante la carencia de inversi6n e-
~ 

tat1 y privada nacional.. Las inversiones en este ren~ 

g1ón deben segu.ir bajo le forma del fideicomiso, 1o que 

garantiza el control absoluto de los inmuebles; 

"" 
10. La inversión extranjera puede regu.J..arse eficientemen­

te por ei actuaJ.. marco jurídico-institucional, siempre y 

cuando se haga uso racional. y _objetivo, de la flexib:il.i­

;lad del mismo, teniendo como contexto 1ega1 1a rea1ida.d 

socio-econ6mica de Máxico; y, 
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ll. Dada l.e. co;runtura actua1 de l.a econollda me::clcane. se 

requi.ere: 

a) Da ma7or apertura a. l.a. inverai6n extrs.njera di.recta, 

bajo normas objetivas, sobre todo en sectores nuevos o 

en aquel.l.os sectores reserv~dos a nacional.es que ~on ~ 

pe.ces de e:xpl.otarl.os adecuada.mente, deaa.provechando re---. 

curaos, subsidios y sin generar empl.eos; 

b) Creaci6n de más fideicomisos como medio de inversi6n 

extranjera (sobre todo en el. sector turismo), pero que _.. 

se siga reservando el. derecho de propiedad en zona prohi.­

bida excl.usivamente a mexicanos; 

e) Dada l.e. f1exi.bil.idad de l.a Ley, permitir el. ingreso de 

i.J:Iverai6n extranjera hacia sectores que l.a inversión l.o-­

cal. no e.l.ca.nza a cubrir en pl.enitud pe.re. incrementar l.a 

productividad en vol.umen y ce.l.ided; 

d) De.de. l.a inc>0.pacide.d. teconol.6gice. en ciertos re~Olles 

a.11n estrat6gicoa, permitir una m:!n:ima participaci6n de ~ 

versi6n extranjera para hace%!l.os eficaces y productivos, 

como es el. ·caso de l.os transportes; y, 

e). Bormar, este. acciones, con un ca.-dctcr -temporal.~ para 

inlped:Lr l.a. dependencia.. Pero ae debe dar un carkter -te­

poral. que permita a l.a inversi6n extra.n~era ob-tenci6n da 

gana.nc:iaa, pues de l.o contrario no vendr"ia. 

EJ. derecho ti.ene un gran riesgo, eJ. riesgo de ser -

rebasa.do por J.os hechos; l.a geD:ial.idad del. ~uri.sta rad:i-
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ca en saber e1aborar normas que correspondan a situacio­

nes concretad 7 que tengan 1a posibi1idad de ser modifi­

cadas 7 adecuadas, más a-dn si se trata de hechos como 1a 

inversión extranjera, que reeul.ta dificil., entre otras 

razones por ser causa que genera dependencia 7 pérdida 

de soberanía o por ser causa d~ descapita1izacidn. En fin 

por ser un asunto con e1 que hemos aprendido a conviVir 

1os mexicanos, pero de1 que debemos obtener ventajas 7 

desechar 1as desventajas en 1a medida de 1o posib1e. 

Quiero fina1izar diciendo, que debemos entender e1 

prob1ema de 1a regul.aci6n de 1a inversión extranjera di­

recta en un contexto, en un momento en que se habita una. 

sociedad interne-,ciona.J. convuJ.sionada po1itica, pero sobre 

todo, económicamente, producto de1 desarro11o 7 de1 ago~ 

miento de un sistema capital.ista que requiere dia a dia 

de Ill&.Yores pa1iativos para su aupe~vencia. 

Mientras tanto, en 1a re1aoión de paises economica-­

mente poderosos y paises con escazo desarro1l.o y débi1es, 

1Ug-cl1' que 1e corresponde a México, debemos entender que 

1a Inversi6n Extre.njcrn D!!.recta, es otro de 1oa e1emen~ 

tos que crean dependencia, pérdida de soberan!a 7 expo1i2' 

ci6n de recursos por parte de 1os más poderosos. De ah:! 

que se requiera cada vez más de esfuerzo a1 interior de 

1os paises aubdesarro11ados por atenuar e1 :impacto de 1a 

inversión extranjera, obtener beneficio de 1a llli.ema y 

bwloax-_comp1ementar1a a 1a nacional., en 1a pretenei.611 de 

beneficios que tanta fal.ta hacen a nuestras deterioradas 

econom1:aa. 

·. 
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APENDICE 

Presento dos cucdros, uno sobre 1a inversión extran­

jera directa en Máxico, por actividades de 19~0-1970; y 

e1 segundo, de 1a participación de 1as empresas e:rtranj!. 

ras en 1a formaci6n bruta de capita1 fi~o de1 pa~s, ~~-

1962-1970. 
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CUADRO 1 
lnv~rsiones ~xtranjcras directas en Jiféxico 

Jl'alor de le inversión por actividades~ 1940-1970 
(Miles de dólares) 

Aña.r Total Agricultura }.ffo~rfd P~rróli!o Industria Cunilruc<Ú;n Efrclricidnri Comrrcfo 
Tra:n.rportt"s 
)' comurd- Otras 
ca.cionn 

1940 4-49 110 R:\09 107 530 ttn 32 OO!i Hl'.MO 15 716 142016 t 122 
19.Jl 452 86:1 R R22 114 :180 l 77:'\ 38 55R 136 :?05 IB 71R 133 638 1 369 
19-42 477 377 9285 ue 119 970 46 318 412 139 652 23 976 137 22R l 417 
19<3 4911R7 t 1 034 122 436 963 57 453 67H 134 630 '23 407 137 261 3 325 
194< 531 824 12 127 133 549 887 70 082 1 111 138 079 25 156 144 877 5956 
1945 56R 712 12010 1'.H·873 885 99 809 4027 136 189 28 736 145 sos 6 675 
1946 575 429 13 279 129186 896 140 497 4279 136 5:?5 37 2.50 105932 7 585 
1947 618 622 12 477 124 663 991 t6íl 460 4459 14-0 982 59 54·2 98 533 B 515 
194R 608177 t 1 024 !05 845 2 790 174256 6 236 129 992 66 76:? 103M2 8 030 
1949 518 551 "'239 100 593 5 '..HR 147 95f'i 5968 108 261 58 215 Al 577 6 374 
1950 566 002 4 104 111 fl37 11 695 147 890 l 797 136 815 70 HO 75 354 3 170 
1951 675 229 5 íl82 158 720 R 458 180 958 3 186 151 739 102 115 60 570 3 601 
1952 72R571 :"i 6'i0 160 225 6480 225 465 10 782 160 381 l t6 099 .\O 137 3 352 
1953 7ff9 '487 6447 164~8 13 756 258 094 to 997 17'.l 377 117010 39 766 5 49" 
1954 R'.\4 332 6 tOR 162 960 t7 630 278 '.H5 10495 189 192 116 t6R -t7 937 5 497 
1955 952 nn9 17 70R 174 510 t5 91:\ :131 470 11 546 191 399 146 842 57 009 6 412 
19.'16 1 091 397 líl 069 194 764 17 199 386 068 10 490 220 R28 t68 305 63 91C 11 756 
1957 1 165 0A2 IR 081 179 428 12 154 468 104 8 345 215 144 178 558 71 764 13 so+ 
l9:"iR 1 169 517 21 544 176341 1'.l :\44 ... 96 99'.\ R Rl 1 2:?6 228 188 307 t9 :12n lfl 82:1 
1959 t 2+4731 17 5nn 210 809 6 947 533 256 R 826 2+o 564- 182 806 25 604 13 419. 
1960 1 081 '.H=' 19 42A 16R 843 21 snn 602 236 8 860 H855• 196 191 :mH2 18 57D 
1961 1 1:m367 19 3Rñ 141 73'.\ 20 8-4-7 685 826 10 698 12 668 208 821 7 02:-1 ::!3 363 
1962 1 2R5 911 17 497 144 226 596-40 778 746 11 !.'!59 e 196 230 178 R 167 '.!8 002 
196'.\ 1 417 29íl IR 505 151 ·H-6 60 592 894 221 10 832 10 267 235 810 5 729 '.!9 89{; 
1964 1 552 +42 1R 792 156 786 60 949 l 013 584 12 893 11143 24114-2 B +!9 .:?8 704 
1965 1 7-H- 725 te 278 132 124 45 412 1 200 4-44 9795 11 690 285 070 9 249 32 663 
1966 t 937 990 12 475 H7 963 55 170 t 331 06i 9 888 3 674 326 070 9 737 :J9 996 
1967 2 095 520 15 271 134 82Qb 5+832 1 504 727 11 381 2 403 320 379 8 632 4-3 067 
1968 2316278 19 873 134 002 59 660 1 694 734 10 861 2 575 338 370 to ~73 46030 
1969 2 576 115 2S 049 141 275 30 677" 1 907 045 8 570 2 761 398 835 lO 135 51 768 
1970 2 822 272 30 896 155 '444 26 315 2 OH:l 09ii 9 7Gn '.! ~74 ·~'36 17A 7 920 69~8! 

Fl!i:N'i:z::. Chumn.rem v S'!'púlveda. La inv•nión utranjt:ra en Alixit:o. ~~éxko, F.C.E .• 197-i. 
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CUADRO 2 

Inversiones extranjr:ras directa.! en Aléxico 

Participación de las emprestU extranjeras en la formación bruta 
de capital fijo del pal.s, 1962-1970 

( ~fillon"3 de pcocs) 

Formiuión 
Forma.eiOn Formación á• las .;rm-

tutal •n del s1c1or pr•saJ "'"-
dpais 1 privadol tranje.,ras 

3 

(1) (2) (3) (%) (%) 

1962 250-H 16 830 í 196 <.8 7.1 

1SG'.i 32.546 20 13!; 1 290 4.G 6.~ 

1964 "10 JJS :23 180 2091 5.2 9.0 

1965 #225 29815 2 786 6.3 9.3 

1966 .50i34 :15 828 3 252 6.4 9.1 

1967 59 571 +:!271 3 355 5.6 7.9 

1968 G5 685 45 285 2016 3.1 -4.5·'" 

1969 72 500 -46963 3 160 .... 6.8 

1970 81 OOQP 52 -1-0()P 4453 5..5 8..5 

FcEHTE: Churuaccro y Sepülvcda, LA inuerrión •Xfranjna en Mixiro, Maico, F.C.E.. 
1974. 
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