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1. INTRODUCCION

Desde la insercidnd de los paises con escaso desarro-
110 ( 0 bien llemados pefses subdesarrollasdos ), 21 sistew
ma capitalista internacional, se vieron msrcados por uns
notable yvclara dependencia, Dependencis comercial, depen:
dencia tecnolb6gica ¥y dependencia finaneiera, entre otraa,
generando con ello mdltiples y variados fendmencs ¥ pro=—
blemas; una de ellos lo constituye la inversién extranje—

ra directa, razdén de esta Tesis,
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1. Introduccién.

La Sociedad Internscional, que se caracteriza por la
diversidad de relaciones e inter-relaciones entre los ele
mentos que la integran, es un atractivo tépico a tratar -
. en cualquier ocasién. El complejo que implica, nos impide
abordarla en su totalidad, pero nos permite contextuali—-
zar cualquier hecho o fenémeno adin cuando pueda inseribir
se al interior de lan fronteras de un Estado; como es el

asunto, motivo de este estudio.

Las relaciones econémicasa internacionales, son parte
de ese complejo y han surgido en el momento mismo en gue
cumlquier nacién o pueblo, tienen que establecer vinculos
con otro u otros. »

Al finalizar el siglo XIX, las relaciones econémicas
internacionales se incrementaron considerablemente produc
to del surgimiento del imperialismo dentro del sistere cg
pitaiista.

El imperielismo acentud las diferencizs entre los —
pafiases, gque a la poatre resultarfa en uns divisién entre
paises desarrolladom y los pafises sub—desarrollados, con~
solidando uns dependencia econémica de los segundos res;—'

pecto a los primeroa.

‘Lo pafses desarrollados a partir de ese momento. co=

. mercian ventajosamente con los pafses ro desarrollados, =
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intercambiaen productos obteniendo el mayor beneficio, in-
vierten procurando reproduccién de riquegas, entre. otras

coaas,

Bs precisamente en el terreno de la inveraidn, que -
llsmemos extrenjera, donde ubicamos el asunto que nos ocu

pa en esta Tesis y que enseguida precisamos.

a) Objetivo de la Tesis.

El objetivo de la Tesis radica en el hecho de ver y
mostrar el marco referencial gue de una manersa u otra,
rige a la inversifén extranjera directa en Huestro pafs.

Destacar los grandes lineamientos ( no normas parti-
culares ) que originan disposiciones y Leyes especificas
pare regular la inversidn extranjerz directa en todos los
sectores de la economia,

Bvaluar ese marco general ante la actual situacién
de crisie dgl sistema econdémico nacional, y,

Destacar cusales aoﬁ las razones politicas para que

‘tal mercc exista.

b) Planteamiento del Problema.
A rafz del incremento de lazs relaciones econdmicas -
entre los pafses del mundo desde la Segunda Guerra Nul==

daial, se inicia la consolidacién de una manera de obten—
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cibn de ganéncias por parte de los grendes grupos industries
~les y financieros de los pafses més fuertes en términos -
econdmicos; esta manera de obtencién de gunencias se habia
dado desde fines del gsiglo XIX, pero en México se consoli
da en una primera etapa en el porfiriato y en una segunda

en la década de los cincuenta hasta nuestros dias,

ILa inversidn que realizaba ya fuerza un Estado, perso
nas o grupo o ingtitucidén privada ajena al pafs receptor
~de %al inversidn, desembocd anm lo quc hoy 3fe conccemos =

~de manera general como inversién extranjera.

. El fenfmeno de la inversidén extranjera, es una reali
dad en las relaciones econdmicas internacionales, sobre —
todo, es caracterfstica de la relacién que sé esatablece -~
entre paises con 2lto grado de desarrollo y aguélleos de: -
egcaso © nulo grado de desarrollo.

Es por ello  que considero la necssidad, dentro de un
andlisis econdmico de los pafscs szub-~desarrollados,; estu-—

diar la inversidén extranjera que se da an ellos.

Héxico, a todas luces es sabido como pails no desarro
1lledo y con altos fndices de inversidén extranjera dentro
de su economia.

. En México, ol fendémeno &a la inversidn extranjera, =

. cedn dfa cobra mayores dimensiones, producto de las nece-
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sidades en materia econdmica que tiene,

Asf 1s inversién extranjera se convierte en parte —
inherente a la economfa sub-desarrollada, como la& 6cONO——
mia mexicana, que conforme pasa el tiempo aumenta el grado
de vulnersbilidad y dependencia en su relacién con el ca-—

pital extranjero.

Estudiar todo lo concerniente a la inversién extran—
Jera en M¥éxico, es interesante perc en sums extenso, es =
por ello auoe este trabajo pretende solamente hacer alu———
'8ién a un aspecto de ella, ¥y dentiro de ese aspecto a un
punto especifico.

Asf pues, relacionaremos tres factores en esta Pesis:
inversién extranjera directa, economia y las normas que -

determinan t=} relacidén.

Para el anfliasim de la economiza mexicana se requierse
de bastante tiempo, pero creoc que si analigamos aspecto =
por‘aspacto. podemos facilitar el acercamiento para un esg
tudio globel.

Es de mi interdés estudisr la inversidn extranjersa ——
directa en su relacién con las normasa gue la rigen al in-
gresar ¥ desenvolverse en nuestro pais.

Rescatar tzles elementos, representa la posibilidad
de obtener una investigacién de cardeter puramente docu—

mental, que facilito el acercamiento entre el individuo ¥y



el marco normativo que permite o limita el ingremso de in-

versién extranjera directa en Méxica,

La inversidén extranjera en nuestro pais esti regla—
mentada por parte del Estado Mexicano con meyor rigor a
partir de la décrda de los setentas. Deade ese momento re
sulta importante destacar cuales son las Leyes y Reglzmen
tos sobre inversién extranjera directa, asi como observar

las Instituciones que estdn detras de las mismas.

Pretendo estudiar pues, el Marco Jurfdico Institucio
mnal para La Inversién Extranjera Directa en ¥éxico, desde
un punto de viata general, es declr sin abundar en la tég
nica juridica del mismo, porque sabido estd, de las limi-
tantes para el cago, producto de la fromacidédn académica -

que poseemos.

c) Sistema de Propoaiciones,

La inversidn extranjera‘directa bien regulada, puede
representar grandes ventajas para la economfa nacional, -
pero con carencia de un marco juridico institucional efec
tivo, y con interpretaciones irracionsles del mismo, puee

de representar descapitalizacién del padls.

A& partir de uns eficlente reglamentacién e interpre=

tacién de la misma, la inversién extranjera éirecta 86 =—
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puede convertir en momentos criticos nzcionmrles, como una
posible alternstiva en la blisqueds de soluciones para la
.economis mexicena.

Las Leyes emitidas por el gobierno mexicano, son resul .
Yado de una bdsqueda por preservar la soberanfa del Bsta-

40 en renglones bdsicos para el desarrollo del pafa,

El reglamentar la entrada y destino de la inversidén
extranjera directa al pais, garantiza al Bstado Mexicano
al control de la activided econdmica y la salvaguarda 4o

soberanfe e independencia nacionales,

d) Plar de E.eboracidn.

Bl traba;o queda eatructurado de la manera siguioen-w
k-1

Capitulo 1. Es la introduccién al mismo.

Capitulo 2. Contiene una explicaciém que sirva de referen
cia sl trabajo, precisando concepto Yy enfo-—

. ques que damos al estudio.

Capitulo 3. Rescato las principales estipnlaéionea de las .
' - Leyas que integran el marco juridico sobre in
. versién extranjera directa, para de é1 dests-—
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. car las instituciones relacionadas con el par
ticular.

Capfitulo 4. Hago una evaluazacién de ese marco, destacando
tres aspectos fundamentalmente: el punto de -

vista jurfidico, el politico y el econdémico.

- Capitulo S. Establesco las conclusiones del trabajo ¥y ale

gunas recomendaciones,
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2. LA INVERSION EXTRANJERA

En este czpitulo, el ob;}etifo & seguir, es la preci-
8idn de conceptos, elementoa constitutivos, clzsificecién
¥ cexracterizacién, entre otroa, acerca de la inversidn ex
tranjera (especialmente la directal.

Constltuye una especie de marco de referencia donde

ubicaremos el estudioc que & comtinuacién iniciamos.
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2.1, Origen.

. a) A nivel de la Economia Internacional.

", .sla Tevolucién induatrial, corresponde en Améri-
ca Latina a la independencie polftica, gue, conquistada en
los primeros afios del siglo XIX, hard surgir, con base en
1a enervadura demogrifica y admnistrativa tejida durante
1a colonia, 8 un conjunto de paises gue entran a gravitar
. en torno de Ingleterra. Los flujos de mercanciass y poste-
riormente de capitales, tiene en éste, su punio de entron
camiento. Ignordndoae los unes a los oiros, los nuevos —
peises se articularén directamente con la metrdpoli ingle
sa} ¥, en funcidn de loa requerimentos de ésta entrardn a
producir ¥ exportar bienes primarios & cambio de manuface
turas de consumo y = cuando las cxportaciones son superg
das por las importaciones —— de deudas,

Es a partir de este momento que las relaciones de Amé
rica Latina con los centros capitalistas euroveos se in-——
gsertan en una estructura definida: ls divisién intermacip
ral del trabajo, gue determinard &l cursc dsl deserrollo

ulterior de la regidén...®(l)

La anterior cita, da ple para que generemos el anili
ais sobré el origen de la inversidm extranjers.
El sistema capitalista internacional genera el desa-

rrollo econémico de paises que se convierten en el centro

1. Marini Buy, Mauro. Dieldéctica de_1a dependencia, p.lT7-18
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del mismo, permitiendo que hubiera en ellos excedentes mo
netarios tanto en el sector privado como en el pdblico.

Aparejado a ello se dioc una cada vez mds creciente -
de empresas que pretenden incrementar médrgenes de ganan—
cias, aunque para ello requieran de mbrir y descubrir nus
vos merczdos, que no han sido explotados, o, mercados en
los que no existe un desarrollo en la industriz ( o si lo
hey es incipiente ), mda alld de aus fronteras.

Eg en este fenomenologia donde se origina al iniciar
el presente giglo, de maners sélida y clara, a lo que he

1leamado fendmeno de inversién extranjera,

Tanto los excedentes pdblicos ¥ privados, como las
empresas en expansién intermacional, cenalizan sus recurs—
mos en une corriente de inversién hacia aquellos peises
que garanticen, ses por su mercado, por cerencis de leyes
de control, por meno de obra barata, por estzbilided polf
tica, por inexistencia de competencia, estcétera, eﬂﬁla -_—
bdsqueda deila obtencién de dividendos que cuzlitativa y

cuantitativamente redunden en beneficio suyo.

Cada pais que recibe la inversién tiene ciertos con-
dicionantes que le permiten ser atractivo ante los inters
- sea de présperos sectorea de las economfas mds fuertes del
sistema internacionnl, principalmente de los Estados Uni~

dos de América. ’
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b) A nivel economia nacional.

En México, al finalizaer el siglo XIX y las primeras
décadas del XX, aparece la inversién extranjera en nive-
les que indican empieza a ocupar renglonzs y participacién
importante de la economia,

- Podriamos decir y concluir que es a partir de la épg
ca del "porfiriato®, cusndo se inicia una conviveneia que
se ha prolongado hasts nuestros dfims, entre el sector nao-

cional de la economia y la inversién extranjera.

2.2. Conceptualizacidn.

Parsa poder llevar a cabo una conceptualizacién soﬁre
lo que es 1a inversién extranjero, las variantes que pre-—
senta y los elementos que la pueden realizar, es precisgo
dejér aclarados dos puntos:

Primero: que tal conceptualizacidénm es hecha = partir
de uns perspectiva unilateral por el pafs que recibe la
inversién, o sea en términos oficiales, perspectiva que —
quedsa plasmada en las leyes y reglamentos; ¥y,

’ Segundo: que para lograr tal conceptuzlizecidén, en =
'consecuencia,ldebemos rescatarla de lasg normas estableci-
das pare tal fin, normas que constituyen el objeto central
de este trebajo.

Cabe sgedlar que los términos que a2 continuacidn pre-—
sento, han sido establecidos con anterioridad por estudio
sos de la materia, por lo tanto transcribo alguno de e;—-
-1losB,.



- 13 =

De acuerdo al Dr. Méndez Silva, podamos decir por =
principioc que el capital extranjero posee caracteristicas
que sirven para diferenciaxlo del capital nacionsal, asi:

®ee.Bl capital tiene patria y el capital como lag -
personas tiene une nacionalided. De esta manera tendremos
.dos criterios pare identificar un capital: .

1. lLa neciopalidsd de su duedlo, ¥
2. La Residencie de su duefio.m(2)

Desde este punto de Vvista y zmcorde a 1la Ley MHexicana
si un individuo es extranjero, la inversifn que éste Trea-
lice también lo serd; de igual manera, el capital que ven
ga del exterior donde el duefio tenga sw residencia, serd
considerado como capital extranjero.

Cabe hacer notar la existencia de algunas excepcionos

que mds adelsnte explicaremos,

Se ha definido de distinta maners a la inversifn ex—
tranjera; inclusive existen diferencias al conceptualizar
1la al interé.or de un pafs, o divergencia entre paises de
un mismo contirente. (3}

Asf estdn por ejemplo:

".e+.En Bolivia, Ecuador, Pert y Venezuela se entien-
de por inversifn extranjera directa los aportes provenien ‘

tes del exterior, propiedad de personas naturales o empre

3., MZnJer BiTva, By m'nz§zm3n’a'ﬁrza1'cs de T 1as Inversic—
. neg Extranjeras en COy DPe

3. Véase: GSmez Pmlacio. Inversidén Extranjera Directn, .-
. pel5-20 I :
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sas extranjeras, que se hagan al capital de una empresa,
con derecho a reexportar su valor y transferir sus utili-
dades 8l exterior..."(4)

"... La legislacién argentina define a la inversién
) extranjera directa como los aportes en divisas, bienes, =
equipos, insumos, créditos y reinversién de utilidades, -
propiedad de inversionistas extranjeros qgue, incorporéndg
se al capital de una empresa existente en el pais 0 inte-
grando el de una nueva, comparten riesgqg ¥ beneficios de
la misma,.."(5)

"Je oconsiderard inversidén extrenjera, y por ende que
dard sujeta a los d;sposiciones de esta lLey, la actividad
econémica mediante la cual los sujetos jurfidicos enumera-—
dos en este artfculo (20. de la Ley paras Promover la Inw
versidén Mexicana y Regular la Inversidén Extranjera)‘destl
nene bienes, propiédades o derechos a la realizacién de un
fin y, con un propézito de lucro. Se entenderd tambidn co
mo inversidén extranjera cualquier situacién que permita a
dichos sujetos juridicos determinar por cuelquier titulo
8l manejo de una persona morel mexicana, titular de una =
empresa, 0 e¢jarcer el control sobre una empresa o sobre -

cualquier tipo de unidad ccondmica.%"(6)

4. Azuelas de la Cueva, "Tratamiento legal & las inversio-
nes sxtranjeres en diversos paises latinoamericanos®™,
en Jurfdica, No. 8, p.l153

5. Ibidem. p.154

6. Ibargtien Ahrens, S. "Breve andAlisis sitemdtico de la
Ley para Promover la Inversidén Mexicanas y Regular la
Inversién Extranjera®, en Jurfdica, No. 8, p.272
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Para este momento de inicio dejemos por sentado que
es para nosotros de mznera priraria inversibén extranjera,
¥ es la que realiza una persona de nacionalided no mexica
ne, o por capital gque tenga su sede u origén en territorio
no mexicano, y gque, wiene a nuestro pais con interés de

lucro, previemente determinsde.

Rl ingreso de capital extranjero al paisg, puede Nom—
cerse bajo diversas modalidsdes, "tradicionalmente se han
considerado como tales las siguientes: .

‘'a) Monetariss en monedas extranjerss, divisas o tftulose -
representativoe de laé mismass

b) ¥aquineria o equipo industrial;

¢) Actives intangibles como patentes ¥ mercas.*(7)

De acuerdo a la modalidad en lz que ingrese el capi-
tal, serd considerado y est:rd regido por reglas especifi

cas a cnda czzo, CcOomO veremos més ddelante,

2.3. Elementos de lz Inversién Extranjera.

Dentro de los elementos de 1la inversién extran;ie_ra-. -
rescatard los siguientes: sujetos que ls pueden realizar;
objeto de la inversién; condiciones que permiten 1&»11&*_701_.-_
8ién; fines de la inversién; ventajas y desventajasj; ¥,

régimen de ssnciones.

e A e . o o - N o e W . WS e e - W R M e -

T. HMéndez Silva, R. 9p. Cit., p.13
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2.3.1. Sujetos que pueden reslizsr la inversién extranje-~
ra,.

El art{iculo segundo de la Ley para Promover la Inver
sién Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, establece
los considerandos para lo que entenderemos como inversidén
extraenjera, y , destaca los elementos que la pueden reali
zars:

"Art. 2. Se considera inversidn extranjera la rea
1;zada por: .

I. Persones fisicas extranjeras;

II. Personas morales extiranjeras;

III. Unidades aconémicas sin personalidad juri-
dica; ¥,

IV. Empresas mexicsnse er las que participe ma-
yoritariamente el capital extranjero o en la que
los extranjeros tengen por cuslquier tituloe, la
facultad de determinar el manejo de la empresa,
aaf como la inversidén extranjera que se realice
en el capital de los bienes y en lap operzcio-——

nes & que la propia Ley se refiere.n(8)

) Por tanto, se han intentado dejar establecidos los
criterios para determinar y detectar los elementos que —
pueden llevar & cabo una inversién extranjere en México.

Enseguida paso a deesarrollar czda uno.

e e e . s M U e S e e e e TR MR W G e D e M e A W AR e am e

8. Bravoe Caro, R, Gufa del Extranjero, p.2l4
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2.3.1.1, Personas Fiaicas.

Para distinguir la persona fisica extranjera es nece
sario recuperar el artficulo 33 de 1la Constitucién Polfti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos:

®"Art. 33, ... Son extranjeros los que no posean
las calidades determinadas en el articulo 307(9)
¥, el articulo 30 a2 su vez dice:- l

?Art. 30. Lz Nacionalidad mexicana se adquiere -
por nacimiento o por neturalizacién.

Son mexicaﬁcs por nscimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Repdblica
Mexicens, sea cual fuere ls nacionslidad de sus
padres;

iz, ios que nazcan en el extranjero de padres‘-
mexicanos, o de padre o madre mexicanaj

ITI. Los que nazcan & bordo de embarcsciones o
aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.
Son Mexicanos por naturalizzcidn:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secreta—
ria de Relaciones Exteriores Carta de Naturali-
zacibn;

II, La mujer o el wvardn extranjero que contraie
ga metrimonio con iar6n e con mujer mexicanos ¥
tengan o establescen su domicilio copyugal den-
tro del territorio nacional.*(10)

9, GConstitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
P.40

10. Ibidem. p.38
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Referente a este punto debemos hacer 1a excepcién —-
dispuesta por el articulo 6o. de la Ley para Promover 1lg
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, que
dices

"AT%, 6. e..Para los efectos de esta Ley se equi
para a la inversién mexicsna la que efectien los
extranjeros residentes en el pafs con calidzd -
de inmigiados, selvo cuando por razén de su ace
tividad se encuentren cinculados con centros de
desicién econbmica del exterior..."(11)

Fl objeto de esta disposicién es estimular lé invere
g8ién de mquellos extranjeros que residen en el pais con -
calidad de inmigrados, que creen o participen en industria
Y comercio pero sin depender de ninguna maners del exterior.
"Estos inversionistas en razén de su vinculecién a México,
diffeilmente provocan fuga de divisas, y por regla gene-

ral, reinvierten y zhorran en el vais,"(1l2)

2.3.1.2. Personas Xorales
Recuperando el orden explicativo que sobre el parti=-
culayr gigue el Dr. Pereznieto Castro y retomando la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacién en su articulo quinto'—;
que dice:
"Art. 5. Son pérsonas morzles de nacionalidad ——

mexicana las que_ se constltuxan conforme_a_las

117 Bravo Tero. On. Ei?., P RIB-T T T e

12. Arrioja Vizcaino, "An4dlisis de 12 nueva legislacién
en materia de inversiones extranjerasn, en Jurfdics,
No. 6, p.69 j
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leyes de la Bgpublica y tengan en ella su domi-
cilio legal."(13)

De esta manera podemos determinar que son personas -—
morales extranjeras las que se configuren acorde a las le
yes de otros pafses, como lo veremos cuando rescatemos -
la Ley Generzl de Sociedades Mercantiles,

Vale decir, de acuerdo al pdrrafo IV del artfculo =
segundo de l1la Ley pers Promover la Inversién Mexicsna y
Regular la Inversidém Extrenjera, que se considera extren-
Jjera a las empreszs en les que perticipe mayoritariszmente
capitsl extranjero o en la que 1o§ extranjeros, tengan —
por cualauier titulo la facultad de determinsr el msnejo
de la empresa, por tanto debemos hacer esta sslvedad al
clasificar & las personas morales mexicanas y extranjeras
8i pretenderos realizar un estudio sobre inversién no na-—

cional., (14)

2.3.1.3. Unidades Econémices.
Quiero; en este apartado, rescatar la explicacién e

interpretzcién que sobre este punto hece el Dr. Pereznie-

to Castro, cuando precisa gue unidades econémicas extran- - ' -

Jeras sin nersonalided juridicsa, "son aguellas agrupaclo-

13. Bravo Caro. On. Cit., p.146

1l4. Sobre tcdo se consideras persona mor:l nacional pero -
con participacidén de czpital extranjerc a las empre—
sas en les que participe capitzl extranjero bajo la =
féromila de 49% extranjero y 51% Nacionsl, y todas 8-
quellas empresas en las que minimamente el capital fo
réneo ingresa.
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nes de personas fisicxzs o morales.que sin tener personali
dad jurfidica constituyen una unidad econémica diversa de
sus miembros.

En un sentido mde amplio puede decirgse que unidzd eco
némica es una persona colectiva constitufda por entidedes
individuales o complejas, que pudiédndose considerarsgse =—-—
Juridiczmente independientes, estd&n unidas en cuanto &8 —
sus capitales, direccifm y distribucién de utilidsdes al
explotar, en conjuncién simalténea o sucesiva, determinada
fuente de riqueza y gue, ademds, su actividad econdmica =
reunida arroje un resultado distinto de la actividad ecg
némica de cada entidad individualmente considerada.

Entendido asf el concepto se puede afrimsr que entre
los principales supuestos se encuentran los consorcios in
ternzcioneles y las empresas trazsnccionsles.

Respecto a los primeros, ¥y especificamente a los con
sorcios comerciales, puede entendérseles come el conjunte
de empresas auténomas que coordinan sus politicas en un -
determinado sector de la produccién para monopolizarlo.

En cuanto a las empresas trasnacionales, la empresa
matriz, sunque ostenta una personalidad claramente defini
da jurfdicamente ¥y se dedica por su propia nat;raleza & un
sector definido de la produceidn, opta con frecuencia por
adquirir diferentes empresas establecidad en distitntos-~
paises y secvores de la actividad comercial sobre todo en

sectores a muy tradicionz2les donde las ganacias si no son

muy elevadas sl son extremeadamente segura, o bien,
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en aquellos sectores donde el desarrollo tecnolégico ea
fundamental y consecuentemente de cuantiosos dividendos.

Estas empresazs son generalmente de cardcter privado."(15)

As{ podemos distinguir que al referirnos & unidasdesg
econdmices sin personalidad jurfdica, lc¢ haremos como &
quellas unidades de organizacifén con un cardcter de agrum
pacidn, persiguiendo interesea de maximigacidén de ganacias
_ sea por via ™ seguridad %, es decir invirtiendo en secto-
"res que gaeranticen beneficioa ¥y no exista riesgo, o sea
por via de aprovechar le delantera tecnolégica que tengan
para producir y/o comerciar,

Regularmente, este tipo de organiz-ciones de carédcter
monopélico, agrupan todo el complejo necesario de indusew
trias, distribucién y comercializacién de un producto o
clase de productos, con la finalidad de eliminar competen
cia, y adin en csso de que exista, poder eliminsrla o en

su de:tfecto absorverla.

2s3+2a Objeto o Inveraifdn.

‘_'\mque pueda sonsr un tanto tautoldégico, el objatd [==]
la inversién extranjera, es propiamente la inveraién que
se realiza, entendida &sta como aquel recurso encaminado

a lograr uma adquisicién, o t;ien, a lograr un interés so-—

R e SR o e E e M WE M M M e S A s N R S W R G S e G W TR e

15, Pereanieto Castro, L. Terminolog_;ga Osuzl en las Relaw
cioneg Internmacionales, er. T Vel)y Do ]
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bre el monto de una cantidad concedids en préstamo en un
_ periodo de tiempo,

la inversidén, en este sentido, puede cobrar varias -
formas, entre las més commes estdn:
1. ;nwersi6n encaminada a la compra de acciones de empre-
sas, Se realiza mediante el contrato de compra-venta;
2. Inversifn deatinada & la compra de titulos, bonos o va

lores expedidos por el goblermo del pais que recibe la in
versién; ‘

3. Inversién & través de empréstitos concedidos, cobrando
_un determinado interés sobre la cantidad prestads;

4. Inversién a través de establecimiento de empresas ©o de
empresas filiales en lo que conocemos como sociedad tras—
nacionals

5. Inversidn a través del control de maguinsria y equipo
para la indusiria, asf como su venta. (ademis esté la ne-—
cesidad de repercciones, refacciones y otras); y;

- &, Inversién & través de la trasmisién de conocimientos

"medisnte un pago, lo que se ha llamado "Know How" ¥y las
petentes y marcas,

2.3.3. Condiciones que permiten ls Inveraién.
Al bablar de las condiciones que permiten la inver—
gién, 1o haremos con referencia a HMéxico, pues les conpdi-

ociones varf{an corde a la situscién de cada pais. (16)
16. Para establecer la comparacidédn con lLatinocamérica, —
) véase: Azuela de Ia Cueva, Op. Cit., P.151-164
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Decimes que en tanto existen clertos condicionemien-
%os que permiten asegursr al inversionista resultados posi
tivos de su activided econdmica, puede, entonces, haber =
un flujo de capitales hacia un pais especifico.

En México, esma condiciones estdn dadas por diveraas
razones, que ven desde la estabilidad politica, hagta 21
modelo dedesarrolloe seguido por el gobiermo en las dlti——
mas cinco décadas, que es el proteccionismo, el cusl gh-——
rantiza un mercado cautivo a ls planta industrial manufac
turera, sector donde la inversidn extranjera se inserta -
mayormente al ingresar al p~aia.

Rezones gque inducen & invertir en Méxdico.

"Los elementos de atraccién tradicionalmente han sido
el crecimiento global de ls economia; la estabilidad polf
ticas; y, la meno de obra barata.

Sin embargo existen otros factores gque recientemente
han cobrado importancia:

a), Ia posibilidad de que la empresa extranjera se estables
ca, ademés, como merczde regional,

b) Debido & que los niveles de proteccidn efectiva de que
goza la industria menufacturersa en México permite lograr
tasas de ganecia muy altas.

¢) Se egtd dando impulpo a escala mandisl a zctividades -
tales coma el turismo, en donde buscan participacidén tame
bién ias grandes corporz=ciones internacionales.”{(1l7)

- o EE e . e e o T e m e o A o G m— o e . e e -

T+ Judrez Gonzdlez, L. "La Inversién Extranjera en Kéxico”
en Estudios Internscionslesy KRo. 3, p.l15.
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2+.3.4. Fines. , .

Resulta obvio, degpués de Ias argumentaciones que hg
mog venlido recunerando, tocar el punto sobre cusles son -~
.los fines que pe?sigue la igversién extranjera, especial-
mente la directa, en México.

Hablgmos de que eran recursos encaminadas & reprodu-
cirse e incrementarse y que para ello buscaban nuevos mer
cadoa que les permitieran lograr tal fin. Pues si, referix
nos, en la actusalidad, s la inversién extranjera, es hacer
aluaién a la pretensién de incremento de ganancias ¥y ex—
pansién de mercados dentro del marco del sistema capita-
lista internscional.

A Constatamos que a veces sSe destinan recursos de un =
pafs 8 otro para ayuda a solventar determinada situacién
por lo general critica, o de instituciones bancarias que
prestan sin cobro de altos y excesivos intereses, como el
Banco Interamericano de Desarrollo, pero estos particuls-
res casos, como otros, no loa podemos considerar como ine
‘wersifén extranjera en sentido estricto, sino més bien es-
tdn dentro de la esfera de la Cooparacidén Intermaciomal;
que més que objetivos de beneficio econémico, persigue be
neficios de tipo polftico, para una mejor posicién dentro_

de la correlacibén de fuerzas en la sociedad internacional,

2+4., Caracteristicas de la Inversién Extranjera.
La inversidn aextrasnjera, para poder ingresar al pais
»t;ene que aceptar o acatar obligaciones, que a la postre

la caracterizan.
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Estas obligaciones estdn explfcitas e implficitas on
las Leyes nacionales, como son la Constitucién Politice de
los Estados Unidos Hexicanos, ¥ , 1la Ley para Promovqr 1la
Inversi6n.nqxicana ¥ Begular ls Inversién Extranjera, o
entre otres.

En este momento me remitiré a mencionar las caracte=
r{sticas de -la inversidn extranjere, porque en el capitu-
lo siguiente las explicamoa,

Por principio la inversifn extranjera es Legal, en
tanto que se reali;a acorde a las reglas que marcan nuef
tras disposicionea;‘

Bs Contractusl, porque la adquisicién de acciones,
valores o empresas, se lleva a cabo a través de la celee

a;ién de un contrato que obliga a las partes involucro
das;

Es Luerativa, porque siempre persigue la obtencién
de gan;cias ¥ reproduccién de recuréos materisles y mone-—
tarios;

'~ Es Nominative, es decir, debe hacerse sabiendo nom——
bre de la persona fisice o razén social de la empresg, ——
asi como cual serd el monto real y porcentual de su parti
cipaciéng A

Esta sujeta a cierto control de Eotado receptor, -
porque requiere de autorisaciép oficiesl y de registro an-
e el mismo Estado; ¥, ‘

BEn algunosg c¢asos, como o3 en el Fideicomiso, e3 tem-
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porgl, 68 decir, deapuéas de un lepso de tiempo se extin-—
8un,

2.5, Clamificacién de la Inversién Extranjera.

En puntos anteriores, se dijo que de acuerdo a la mp
dalidrd gque cobra le inversidén el ingresas al pais, éata
podrias clesificarse por razgos distintivos.

La inversién extranjera ha sido dividida o clasifica
dg de‘varias maneras, pero giempre se concluye en unsa de
‘manera general, por sex 1la que resulta la mdas prdctica y

conveniente: clusificar a le inversidn extranjera en di-—
recta & indirecta.

2.5.1,. Inveraién Extranjera Directa. )
D¢ manera global podemos decir gue la inversién ex—
'tranjera directa es efectuada por sociedades y empresas ;
con el fin de esteblecer une f£ilial o nueva empresa que
les reditde beneficios. De igusl menera, ea la que reali- .
zZan persanas, en le compra de scciones o partes de socie-

. dades nacionsles a trovés de usa tramsferencia de capltal. -

"Por inversidm extranjera directa entendemos las in—
versipnes de arigen particular, el desplazamiento de éapé

tales por personas privadas para emprender negocios en el .
exterior.”(18).

S - et o ot Gmn e emh e wEE um wNe MR MRS G et WR A Gme e mew e e e e o

18. Méndes Silwva. Op. Cit., p.1d
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Aunque hoy dfim, los gobiernos de otros pafses pueden
efectuer inversién directa, como es el caso de las partii
cipaciones en co-inversiém que se dé4n en materia tur{sti.

‘ca p;}ncipalmente.

Con la inversién directa, existe un control sobrg la
marcha del negocio o empresa, existe un control *directo”
sobre la invers;én realizeda, ya sea admmistrativamente,

’ por tegnologia o por otros medios, como la toma de degie

ciones.

2.5.2. Inversidén Extrsnjera Indirecta.

La inversién extranjera indirects es aquellz que sge
realiza mediasnte la concertacién de empréstitos. ]

"La inversidén indirecta es la gue se celebra funda;—
mentalmente & ravés de préstamos, entre organismos pdbli
cos, enire gobiernos“(1i9) y, entre organismo privados a:

orgenismos privados o a gobiernos y viceversa.,

Son considerzdas= como inversiones indirecte las emi.
siones de tftulos y su coloczcidédn en el mercado de valores
de otro BEstado, gue es el gue realiza la inversién al ad-

quirirlos.

) Una diferenciz importante entre inversién directa ¥y
la indirecta, la establece el maestro Méndez Silva

- - i —— —— o —— — —— > n w— — — o - — —— - - -

19. Ibidem. pe.lé4
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cuando dice que la inversidn directa tiene la caracteris—
tica de ofrecer una estrecha relacién del control del in-
versionista con su inversidén. Bn la indirectz log fondos

quedan a disposicién de quien recibe el préstamo. Asf —
pues la diferencia rzdica, en parte, en el gfadq de con—;
trol que el inversionista pueds ejercer en el recurso ca;a

nelizado.

Ia inversidén extrenjera directa presenta‘variaa foy—
mas entre las que destacan: a)sucursales de casa matriz de
corporaciones internscionales, b) filisles de las m;trif-
ces pero con participacién de capital nacional! ¢) par%i—‘
cipacién de extranjeros en empresas racionales. N

Para motivos de este trabajo, nos avocaremos a2l estu
dio de la inversidén extranaera directe y dejaremos de la;
do la indirecta, no sin antea destacar su importancia den
tro del esquema econdmico namaeionsl, puesto que los mexica
nos nos hemos ido amcostumbrando a constatar con bastan;e
- frecuencia, que la deuda externa, es sin lugar a dudas, -
serio obstéfculo que impide un posible crecimiento y desa-

rrollo de la economia mexicana.

2.6, Ventajas y Desventajas de la Inversidn EBExtranjera (20)
Se generaliza con frecuencia b facilidad sobre que

la inwersidn extranjera directa tiene ventajas o. desventa
'20. Véamas Pereznieto Castro, L. Deracho I ternacional Pri-
Yado, p.105-108
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jas pars la economia local. En la bdsqueda de un estudio

objetivo sobre teles, encontramos un cuadro sindotico que

ofrece el Dr. Pereznieto Castro, en su obra de Deracho In

ternacional Privado, donde destaca cuales son los conve——

nientes e inconvenientes de le inversién extranjersa.

El divide en posicién favorables y en posicifn contra

ria el cuadro, para un mejor manejo del mismo.

Posicidén Favorable

®a) La inversién extranjera
aporta los capitales necesg
rios'para el desarrollo ael

pais.

P) Es importante em la medi
de en que se dirige s 108 =
sectores de manufacturas y

servicios ¥y, en consecuen=—
‘eia agiliza y dingmiza a la

economia nacionsal,

Popicién Contraria

Esto aflo es cierto en —

principio, pues en la res

lidad se corre un doble «

riesgo: perder el cgnt;ql

de los sctivos del paia; b4
a la larga, 1a descépital&

zacidén de éste,

HEn }la prédctica, la inver-
9ién extranjers da como re
sultado la creacidén del ma
nopolioc y.oligopolio en di
chos sectores. Ademds el -
desarrollo de esos secto—

res no siempre resulta A=

‘coxrde a las necesildades

del paia.

a



- 30 -

@) Es buena para la econc-—
mfa nacional por la canti—
dad de impuestos que genera
mismos que son splicados por
el B;tado en el mejorsmien—

to social de la comunidad,

‘a) Es pecessaria porque fo
menta fuentes de mano de
obra y aporta, normalmen—

te modernas tecnologfas.

La generacién de impuestos
es en reelidad un espejismo
pues los montos que por di-
cho conceptc deberian ser -
pagados, sensiblemente son
abatidos por diferentesAvias
como son: exceso de pago de
regaliass, pego exhorbitante
de Intereses por el capital
importado; elevada repatriaz
cidn de ganacias; evasién -
de impuestos por ciertas —
técnicas contables ( matriz—

filial), etc,

Esta Ventaja no resulta ==
tan benéfica en la pricti-

ca, ya que, estando dirigi-

‘" do este tipo de inversién a

los sectores de la manuface
tura y los gervicios, la -
creacién de empleos no resul
ta %an importante, princie
palmente porqgue tiende a ég
tablecer una tecnologia pen
sada para los paises desarxo

llados en dondella mano de

obra_es escesa y calificada™(21)

21, Pereznieto Castro. Dorecho.e.e., P.l06-107
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Estes ventajas y desventajes deben observarse siem—e
pre tres las 6ptica que constituyen los lineamientos marcs
dos por la Ley, para que IQ Comisién Nacional de Inversio
nes Extranjeras, permita laentrads de inversién. Si se .
respetan tales lineamientos, podremos esta satisfechos ;—

de loas resultados por obtener.

2.7. Bégimen de Sanciones. (22)

La Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regulax
la Inversién Extranjera, concede a las autoridades admmi—
nistrativas el derecho de sancionar en forma pecuniaria y
corporal, a quienes contravengan las disposiciones aplica
bles en materia de inversiones extranjeres.

_"A continunecién presentamos un esquema de estas dis-
posiciones:

a) Las sociededes que estando obligades a inscribirse en
el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras mo lo ha=
gan no podrédn pagar dividendos.

b) Tampoco pagardn los dividendos correspondientes & agug
llos tftuloes que debiéndose inscribir no'cumpian.

¢) Se faculta a cuslguier socio a solicitar el registro -
de las sociedades que debiéndose inseribir no 10 hayan he
cho.

a) Igualmente, en csso de que las autoridades descubran -

una sociedad no registrada, ls herdn inscribir de oficio.

-— e Y S G a M e e WP P ER Ee N eE oy E S E e e b e Am wn as e e

22, Arrioja Vizeaino. Op. Cit., p.51-88
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@) Se sancionard con nulidad, y en consecuencia no podrén
hacerse vales ante ninguna auntoridad los actos que se efec
tden en contravencidén de la Ley, y loa que debiéndose ——
inscribir en el Registro Nacional de Inversiones Extranje
ras y en el de Transferencia de Pecnologia, no se inscri-
ban.

£) Ademds me sancionard al infractor con multa hasta por
el importe de la operacidén, o en caso de gue €ésta no sea
cuantificable con multa hasta de 100,000.00 pesos,

g) Se establece una responsabilidzd solidsria & cargo de
los admmistradores, directores, gerentes generzles, comi;
8:urios y miembros de los Srgenos de vigilancia de las em;
presas en lo conrcerniente a la observancia de las obliga-
cionesa gque establece esata Ley.

h)} El incumplimiento por parte de dichos funcionarios sexrd
sancionads con multa haata de 100,000.00 pesos; impuesta
por la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.:

1) Inclusive, las sanciones previgstas en el pdrrafo inme-
diato superior;, se transcribirdn en los titulos de las
acciones, sujetos a las disposmiciones de esta Ley.

J) Se establece una responsabilidad subsidiaria a caergo —
de los notarios y corredores pdblicos gque no insexrten en
los documentos en los que intervengan, las autorizaciones
que deban expedirse en los términoa de esta Ley, puesto
que serdn sancionaﬁos con la pérdida de la patente res-
pectiva, asf{ se logrard que los notarios y corredeores in

crementen sus funciones como auxiliasres del poder pdblico
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en lo tocante a1 cumplimiento de la Ley.

k) Quedan sancionados con la pérdida del cargo, los encer
gados de los Regiatros Pdblicos que inscriban los documeg
tos materis de esta Ley, cumndo no conste en ellos 1a e.u;a
torizacién correspondiente.

1) Finalmente se gancionard con prisién hasta de nueve a-
fivs, y multa de 50,000.00 pesos, a quien simule cualquier
acto que permita el goce o la disposicifén de hecho por paxr
te de las persones, empresas o unidades econdmicas extran
jeras o mexicanas con participacién mayoritaria de capie—
tal fordneo, de los bienes o derechos reservedos & mexica
nos, o cuya adquisicidén estuviera sujeta a requisitos o

autorizaciones que no se hubieren cumplido u obtenido.™(23)

22, Ibidem. p.85-86
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3. LEGISLACION SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN ME~
XICO.

En este capitulor, edemés de plesmar el teme propia-—
mente motivo del trabsjo, h¥remos inicialmente una ref&—
rencia de cardcter hist6ri<;n- de la manera como fue evoluw
cionando In polftica mexicana hacia la inversién extran-
jera directa, desde el porfiriatc hasta 1973, afio en que
se decz"eta la Ley para Promover L Inversidén Hexicana ¥
Regular la Inversiér Extranjera. Dicha referencia, no es
un endlisis exhaustive, sino un marco que nos sirva para

ubicar la legislacién actual en materia de inversién ex-

tranjera directas

e

ot
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3.1, Polit;ca mexicana hacis la Inversién Extranjersa ﬁi—
recte,
a) 1910-1944

Como lo establecimos al iniciar esta Teais, la inver
s8ién extranjera directa hace su aparicién en el terrenoc ;
econdmico nacional, durante el periodo porfirista (24), -
periodo que se caratcteriza por dejar en entera liberta a
capitales fordneocs para establecerse en México an secto;;
res claves de la economfa, destecéndose el minero, comuni
caciones, la incipiente industria y en la produccidn agri
cols para la exportscién.

Con el estellido y triunfo de la Revolucidén Mexicana
el gobierno rehace su polftica hacia la inversién extran-
jera directa, solo que los cambios que se gestan son pau-
latinos, auncue en determinados momentos parecen volverse
atrdis o estanc;rse..

Debemos destacar que durante el periodo de 1910 8 ~=
1945 iﬁtluyen factores internos como externos, para poder
delinear una postura en meterie de inversiones extranj@ew

res. (25)

24. Aungue durante le época colonial existié un control de
parte de personss no nacides en terr. necl. en las ag
tividedes econdémicas, convirtiendo con ello en une pBi

- mera instencia de los gque después seria les YED. Sobre
todo si recordamos como se estructuraba la produccién
minera y la expoliacién de recursos de lo que entionces
era el Virreinsto de la Nueve Espafia.

25. Véase: Aguilar M, Alonso, Politica Mexicana sobre In—s
versiones BExtranjeras. -
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La Constitucién de 1917 establece restricciones (qums
mds adelante sefinleremos), que son los cimientos que a la
postre basificarian la sctuales normas que rigen la ene=
trads de capitales no nacionales,

Adn con tales restricciones y pese a las disposicio-
nes que l1os gobierncs de Obregén y Calles quisieron impo-
ner 2 la Inversién Extranjera ( al ¢rztar de limitaria )
durante sus periodos y el conocido como el maximato, se
mantuvo uns postura de apertura para la inveraidn extran-
. Jera directa, producto de las presiones que prineipalmente
los Estados Unidos ejercfan sobre México y sobre lo que
los nortemmericancg consideraban un atentado contre sus -
intereses: La Constituciébn.

Le inversién se limita y disminuye durente los afios
que van de 1928-1945, debido a la recesifin econdmics ine.
ternacional con.cida como la "erimis del 297, y debido
también a la Segunde Guerra Mundial. Fusron estos factoe
res los que no permitieron a los paises cue podian colocaxr
capiteles fuera de sus fronteras hacerle, pueste gque su
atencién estaba puesta: primero en sacgr a su peis del pre’
blema econdémico, ¥, Segundo salvagu.ard:—;r: sus intereses
que se halliaban en inminente peligro en el conflicto que
tenia por escenario principalmente Europas, al inicigr la
década de log cuarenta, .

Ello permitid que durante esta época el gobierno me-
=icano no tuviera que legisla o limitar la inversifn ez
tranjera y reflejard la economfa, una apsrente £as de DA~
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cionalismo,

Con el gobierno del Presidente ILdzaro Cérdemas, surge
el ¥Ynjico razgo que deba ser considerado como de verdadera
nacionalizacidn de elgunos sectores de la economia, al 1i
mitar la inversién extranjera directa con la expropilacién
de lz Industria Petrolers ¥ la Nacionglizacidédn de la empre

sa Ferrocarriles Nacionalesg,

b} 1945-1973 (26)

Al finalizar la Sggunda Guerra Mundisl y con el pree
tendido despegue industrial que sigus México medisnte el
proyecto de sustitucién de importmaciones, la jnversién ex
tranjers directa puede ingresar al pais para varticipar -
en el desarrollo de la industris nacional, porque, aunque
reguleda, hey de nuevo una aperturs.

Los gobicrmnos deade Avila Camacho, hasta Gustavo Dfes
Ordaz, permitieron la entrada de cupitales con el propési-
‘o de lograr que México llegara a desarrollar una econé——
mfa s86lida a través del proteccionismo a productos pero -
no a capitales.

Esto nos 1llevs a que dfa a dfa los sectores importan

tes de la economfa, en buena parte, estuvieran enr manos

. G e e e S . S S i A S R G e D G e M GaR e M MR e e wem

26. Se ‘eatablece le periodizacién poniendo como parto—g—
guas el afioc de 1945, porque a partir de ese efio, Méxi
co en hase al proceso econdmicoe surgido com la coyun—
tura de ls Segunda Guerra ¥undial, se plantes una es-—
trategia de crecimiento y desarrcllo econ6mico, tenien
do como plataforma el proteccion1amo ¥ el modelo de
sustitucién de importaciones.
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extranjeras, incrementdndose con creces la dependnecif e
externa gue por muchos sfios ha caracterizado nuestras re-—

laciones con el exterior.

51 bien durante estz etapa se dictaron disposicio—
nes legales (27) para controlar la inversién extranjera,
no fueron ni con mucho impedimento pare que capitales fow
rédneos encontrarén campo de accidén en suelo nacional, ade
mAs que los gobiernos velan a este canital como complemen
tario del ngcional pars poder desarrollar la industria, -

que iniciebs un crecimiento. (28)

Cuendo Iuis Echeverrfa asume la presidencia de la Rg
pdblica, é3ta se encuentra con niveles altos de inversidén
fextranjera, ain estar bien regulada, aunado a ello estd la

crisis politica que =21 intexior del paifs se vivia,

27, Algunas de las disposiciones mAs intereszntes en el
periodo fueron:
Decreto de 1944 que establece la necesidzd de obtener
permiso para adquirir bienes a extranjeros y socieda-
des mexicenas que tengan o tuvieren socios extranje-——
ros, ademfs de imponer ldimites de la perticipacidén de

capital extranjeros ¥,

Crezcidén en 1347 ae la Comigidn Mixta Intersecretarial
que era la encargsda de vigilar el cumplimienteo de las
disposiciones contenidms en 8l decreto de 1944 y dic-
tar disposciones tendientes a regular a la inversién
extrenjera.

28. Cfr, Pereznieto Castro, L. Derecho..., p.106-109
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] Ia inversifén extranjera, continuaba descapitalizando
al pafs, a través de los dividendos que tenfa que enviar
al pais de su origen, ademds de gque aprovechaba todos los
subsidios y polfiticas de apoyo gubernsmentsl a la planta
industrial y, sobre fodo, minendo eada vez méisg, los recur
808 que poseemos en nuestro territorio sin dejar benefimw
cios para los mexicanos.

En estas condiciones el gobierno de Echeverria decide
decretar la Ley para Promover la Inversién Méxicena y Re-
gular le Inversién Extranjera (29), que limita el campo
de aqéiGn de la inversién extranjera directa, y designa =
los mediog de c;ntrol de la misme.

Convirtiéndose las Ley, de esta manera, en el olemento
mAs importante para salvaguerdar sectores escencinles ¥

viteles de la economfa mexicana para la Nacién y para los

mexicenos.,

3.1.1. Reglamentacién pare la Inversidén Extranjera Direc~
ta en México., (30)

En esle apartads, porseguimos rescatar cual es la reg
gleomentacidn relativa a ejercer control sobre la inversién

29, Véase: Inlcistiva de Ley sobre Inv. Ext.™ en Comercio
Exterior, No. 1, Ene, 1973, p.l6-25

30, Pomaremo= 2 la Constituciédn Politica de los EB.U.M.,
las Leyes derivadas de la Fraccién I del art. 27 de la
Constitucién, la Ley para Promover la Inv, Mex. y Regu
lar la Inv, Bxt., ElL Reglamento del Reg. Nacl. de Inv.
Ext., ¥, la Ley General de Sociedadeg Mercantiles, és
ta dltima con la sola intensién de dejar establecidos
los criterios que son base legal para identificar a
sociedaden extranjexas que son reconocidas legalmente
en México,
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extranjera directa, pero dentro de aquéflla rescataremos —
los elementos que sirvan para la explicacién del tema que
nos ocupa en el trabajo.

Ademds destacaremos como, a partir de disposiciones
legales, se asignan y crean a Instituciones Pdblicas, de
funci_ones encaminadas a ejercer vigilancia y aqcién en toxr

no a le inversién extranjera directa en Héxicos

3.1.1.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos.

Por orden jerdrquico, dentro del marco juridico que
guia las acciones en nuestro pafs, tenemos que enalizar en
primer lugar, aquellas disposiciones que la Constitucién
observa con respecto a las posibilidades de adquixir tie
rras, aguas, accesiones y concesionea de explotzcién por
parte de los extranjeros.

Para ello iremos directamente al articulo 27 fraccidén
I, que a la lqtra dice:

T&ft. 27T=Pr I. +++ L8 capacidad para adquirir el
dominio de tierras y agumss de la Nacifén, se re-
#ird por las siguientes prescripciones:

I. S6lc los mexicanos por nacimiento o por natu
ralizacién y las sociedades mexicanns tienen de
reého para adquirir el dominio de las tierras,

aguas, y sus accesiones, o para obtener conce-—

. #iones de explotacién de minas o asguas. El Esta

do podrd conceder el mismo derecho a los extran
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jeros, siempre y cuando convengan ante la Se——
cretarfa de Relaciones Exteriores en considerar
se como nacionales, respecto de dichos blenes y
en no invocay por lo mismo la proteeocidn de susm
gobiernos por lo que s¢ refiere a aquellos; ba-
Jo la pera, en caso de flater ali convenia, de -
perder en i:eneficio de la Nacidén los bienes que
hubieren adguizrido en virtud del mismo. En una
faja de cien kilémetros a lo largo de las frone
teraz y de cincuenta de las playas, por ningin
motivo podrédn los extranjeros adguirir el domi-
nio directo sobre tierras y agusrs,
El Estado de acuerdo con los intereses pdblicos
interncos y los principios de reciprocidad, po=——
drd., & juicio de la Secretaria de Relaciomes Ex
teriores, conceder autorizacién & los Estados -
Extranjeros para que adguieran, en el lugar per
manente de los Poderes Pederales, la propiedad
R privada de biemes inmuebles necesarios para el

servicio directo de sus embajadas o legaciomes {31)

Aqui vale la penz observar dos puntos:
1. Aguel que sefirla que los extranjeros podrdn adquirir -

dominio sobre tierras, aguas, accesiones y concesiones de
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explotacién, siempre y cuando se consideren para todas las
acciones concernientes al particular, con las mismaR obli-

gaciones que los nacionales, y sobre todo, gue los extran

Jjeros requieren de renunciaxr & la posible proteccidn di——

Plomitica de su pais,

) Con ello se procura de manera determinante y defini-

tive el ejercicic pleno de la soberania, y, sefizla cual

es el Ambito legal donde el extrenjero se desenvolver#,

2+ E1 que prohibe a los extranjeros a adquirir biemes in-
muebles en lo gque se ha llamado "zona prohibidam (100 ki-
lémetroa a lo largo de Iz frontera y 50 a lo largo de las
contas).

. Creo gque aqui, ademds de los argumentos dados en el
punto anterior, serfia prudente destacer le importancia —
en términos de geo-—estrategia politica, independencia, aun
tonomia y control del Territorio Nacional, que con ezta
regla pretende el Estado HMexicano., BEs como si levuntdsemos -’

"una barrera para evitar intervenciones, pérdidsa de terri

torio o soberanfia. como dolorosamente ocurrié pare México

en 91 siglo pasado.

Derivadas de esta Pracecifn I, surgieron la Ley Orgde
nica de‘la.Fracci6n I del Articulo 27 de la Comstitucién
General, ¥, el Reglamento de la Ley Orgédnica da lg Frac—
oifn I del Articulo 27 de la Constitucién General,
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3.1.1.1.1. Ley Orgdnica de la Fraccidg I del Articulo 27
de la Constitucién Genersal.

Egta Ley, que contiene sdélamente 11 artficulos, fue -~
realizada con la finslidad de puntualiszar y especificar -
junto con el Reglamente de la misma, las disposiciones con
tenidas en el articulo 27 de la freccidén I a que ya hici-

mos referencie.

Entablece los mismos lineamientos en lo concerniente
a los requerimentos y prohibiciones para que los extranje
ros puedan adquirir dominio sobre tierras, aguas, accesig
nes y concesiones de explotacidén, y aporta reglag relati-
vas a los procedimientos a seguir cuando extrsnjeros, con
fecha anterior a la ley, heoyen adquirido bienes sin cum=—

plir con las disposiciones que ésta contiene, (32)

3.1.1.1.2. Reglamento de la Ley Orginica de la Praccién I
del articulo 27 de la Constitucidre CGensral.

En el Reglamento se hace incapié er algunos aspectos
que llamarfamos de cardcter legal-admmistrativo, pero ——
que fundamentalmente persiguen el objetivo de limitar gue
el Extranjero posea bienes inmuebles en la zona prohibil—
da, Llega a establecer severas sanciones a funcionarios —
pdblicos, sean notarios o cénsules, en caso de que autori
;6n una adquizicién de extranjero en dicha zona, ademds
327 V&aser Ya~Ley de Iz PFraceién T JeT KbEiEuIb'27 : Ty Y

Constitucidn General, en Bravo €aro, R. Op. Cit.,
P.194-197
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de que preveéd que sBi por algin motivo un extranjero ad—

quiere bienes inmuebles en esa zona, dicha adquisicién se

T4 cancelada. Ello gqueda establecido en el artficulo 8 del

Reglamento:

"Art. 8. De conformid=d con lo dispuesto en ol
artfculo 10 de la Ley Orgdnica de la Praceién I
del articulo 27 de la Constitucidn, las socieda
des mexicanag constitufdas pera exploiar cual-—
quier industriz fabril, minera, petrolera o para
elgdn otro fin gque no gea asgricola, podrdn ad——
quirir, poseer o admaistrar terrenos dentro de
la zona prohibida, ftnicumente en la extensién
que sea estrictamente necesaria para los esta—
blecimientos ¢ servicios de los objetos indicaw-
dos 'y que el Ejecutivo de la Unidén o de los Es-
tados fijardén en cada ceso; pero siempre con el
previo permiso de la Secretaria de Relaciones ~—
Exteriores y conviniendo expresamente en que -
niﬁgdna perscnz extreanjere, ffsica o moral, po=
dréd tener participacién social alguna o ser pro-—
pietaria de acciones de l2 sociesdad., Si por al-
gén motivo, algunas de las personas mencionadas
enteriormente por cualguier evento llegarem a ad
quirir una participacién social o s ser propiet_é_.
ria de una o mids acciones, contraviniendo asf{ lo
establecido en el pdrrafo que a_ntecede; B aeem

conviene desde ahora en gue dicha adquisicién
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serd nule, ¥y por tanto, cancelada y sin ningdn
wvalor le participacién social de que se itrata ¥

los t{tulos que laz representan, teniéndose por

reducido el cepitel social en uns cantided le—
gual al valor de le varticipacidén c=ncelade.®(33)

En 1o concerniente a la adquisicién de tierras, sguas,
gecesiones y concesiones de explotacidn fuera»de le zbna
prohibida, se egstipula que el extranjero debe renunciar a

la proteccidén diplomdtica y sujetarse & las leye= locsles,

3.1.1.2. Ley para Promover la Inversién Mexicana ¥y Reéu—-
lar la Inversién Extranjera.

La Ley para Promover la Inversién !eiicana ¥ Regular
la Inversidén Bxbtronjera, gue cuenta conm 31 articulos, fue
publicade en ¢l mes de febrero de 1973, constituyéndose,
sin luger a dudas, en el instrumento bdsico y clave para
determinar ios limites de la inversién extrenjera directa
en nuestro pais.

Por ello se convierte en el vértice del andlisis gue

venimos realizando.

La importancia que esta Ley tiene, es destacada des—

de el momento mismo en que zome iniciativa de Ley ingresa

33, Brave Caro. Op. Cit., p.201=-202
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al Poder legislativo en diciembre de 1972, cusndo el tex-
to de dicha inicietiva dice emn principio quee”

"TLa Inicietiva de Ley que hoy se somete a 1la -
congideracidén del Poder Legisgslativo tiene el‘-
propésito de cubrir un campo insuficientemente
trabajado en nuestro derecho positivo y que ha
sucitaedo, durante agios, el interés e incluso el
debate en l& opinién pdblica por la trascendenw~
cia que reviste para el desenvolvimiente y la -

independencia ecbnémica del pais.™(34)

Estamos pues, ante el documento que de manera legel
fige el cause de la inversién exiranjera directa y que,
pretende, en base al fomento de la inversién locel, lograr
el desgrrollo econémico de manera sélida e independiente
de México.

Cuestidn que queds establecida en el articulo prime-—
ro de la Ley:

m"Aart, 1, Este Ley es de interés pfiblico ¥y de ob-
servancis general en la Repdblica, su objeto es
promover la inversién mexicana y regular la in-
wversibén extranjers para egtimular un desarrollo
justo y equilibrado ¥ consolidar la independen-—
cis econdmica del pais.m(35)

34. Inig?ativa de Ley sobre Inversién Extranjera, QOp. Cit.
" Pell .

35. Brave Caro. Op. Cit., p.213-214
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Enseguida iniciamos el estudio de los artfculos de la
Ley, estudio que no serd siguiendo el orden ndmerico cre—
ciente de los mismos, sino de acuerdo a criterios propios

sobre temdticas & las que se hage alusidén.

3.1.1.2,1, Disposiciones de Cardcter General.
El artficuleo segundo y el sexto ya log hemos considera
dos en el segundo czpitulo de esta Tesis, por tanto los da

mos por sabidos y passmos al resto,.

La Cldausula Calvo de renuncia- de los extranjeros a
la proteccidén diplomfAtica en camo de que adquieran bienes
inmuebles dentro de la Reptiblice Mexicana, estd prevista
en el articulo tercero, dando con ello contenide al artf-
culo 27 fracecién I de la Constitucién Politica de los Es-—
tados Unidos iexicanos f a la Ley Orgédnica de la Pracecidn
I del Articulo 27 de la Constituciénm General.

Este artficulo ( 30. de la Ley para Promover la Inver
sidn Medicana y Regular la Inversién Extranjera ) establg_
ce incluso, Aue en ceso de no acstar tal disvosicidén y —
.que el extranjero acuda a la proteccidén diplomdtica de su
pais, los bienes de que se trete pasardn 2 benmeficio de

la Racibn.

Los artficulos cuarto ¥y quinto determinan las activi-
dades en las que no puede participar ls inversién extran-

Jera y aquellas zactividades en las que si lo puede hacer,



- 48 -

pero estableciendo claramente cuales son los 14mites de su
actuecién, congiderando también, la posibilidzd de ampliar
.0 restringir tales limites acorde a las necesidades de la
economia naéional. '
*Art, 4, Estvén reservadas de manera ex¢lusiva al
Estado las sigulientes actividades:
a) Petrdéleo y los demds hidrocarburocs;
b) Petrpquimica bdsicaj
¢); Explotacién de minerales radicactives ¥ gene
racién de energia nuclear:
d) Winerfa en los casos a que se refiere la lLey
de la materin;
@) Blectricidad;
f) Ferrocarriles;
g) Comumiceciones telegréficas y radiotelegré-—

ficas;

h) Las demdAs que fijen las leyes especifices,

Estdn reservadas de maneraz exclusiva & mexicanos

o & sociedades mexicanass con cldusula de exclu-—

8ién de extranjeros las siguientgs actividadess:

a) Redio y Televisifbn;

b) Transportes adreos y maritimos nacionales;

¢) Transporte automotor.urbano.'inrer-urbano Y
en carreteras federsles;

d) Distribuecién de gza; ¥
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£) Las demds que fijen las leyes especificas o
las disposiciones reglamentarias que expida

el Ejecutivo Pederal."(36)

»Airt, 5. En las actividades o empresas que a con
tinuacién se indican, la inversién extranjera ;
gse admitird en las siguientes proporciones de -
capital:z
&) Explotacién ¥ mprovechamiento de sustancias
minerales, Yas concesiones podrdn otorgarse
o trasmitirse 8 personas fisices o sociedades
extranjeras. En las socieadades destipnasdas a
este actividad, la inversidén extranjera pow——
drd participar hasts un médximo de 43% cuando
se trate de sustancias sujetas a concesidn -
o.dineria y de 34% cuando se trate de conce-
siones esvecieles para la explotacidn de rew-
servas minerales nacionales,

b) Productos secunderios de la industria petro-
quimica: 40%:

c); Pabricocién de componentes de vehficulos zuto
motores: 40%; ¥,

d) Las que sefialen las leyes especifices o las
disposiciones feglamentarias:qﬁe expida el

Edecutivc Pederal.
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Bn los casos en que les disposiciones legales o
reglamentarias no exijan un porcentaje determi-
nado, la inversién extranjera podréd participar
en une proporcién que no exceda del 438% del ca-
pital de lga empresas y siempre que no tenga,
por cualguier titulo la facultad de determinar
el mznejo de la empres=za,

La Comisidén Kacional de Inversiones Extranjeras
podréd resolver sobre el aumento o disminucidn
del porcentaje a que alude el pérrafo anterdior,
cuando a su jutcio sea conveniente para la eco-
nomia dél pafis y fijar las condiciones conforme
a las cuales se recibird, en casos especificos,
le inversién extranjors.

La participacién de la inversién extranjera en
log 6rgencs de la admmistracién de la empresa,
no podréd exceder de su participacién en el capi
tal.

Cuendo existan leyes o dlsposiciones reglszmenta
rias pera unza determinade rama de actividszad, la
inversidn extranjera se ajustard a los porcenta
Jes y 2 lae condiciones que dichs leyes o diapo

siciones sefialen.™(37)

37. Ibidem. p.215-216



- 51 =

El a2rticulo séptimo recupers también la fresceién I
del articulo 27 constitucional, en lo gque se refiere a la
no adquisicién de bienes inmuebles, tierras o aguss por
parte de los extranjeros emn lo que se he dado en llemar

zona prohibida, ¥y 8 lz que hicimos referencia en anotacig

nes anteriores.
Ademéds recupera el que las sociedades extranjeras no

pueden azdgquirir dominio de tierres y aguas, ni obtener w

concesi&nes pars la explotucién de 1las mismas; aclarando

que las personzs I{sicas extranjerzs s8i lo podrédn hacer

" simepre ¥ cuando convengan ante la Secretaris de Relecio-

nes Exteriores, la renuncia a la proteccién diplomdtica

¥y se obliguen a respetzr. regularsgse y observarse por lsa

legislaucibén local para cualquier problema relacionadas con

el objeto moiivo de la discusifén.

El artficulo 25 establece gque los titulos representa-
tivos del capital de la empresz deberdn ser nominativos,
Ello con larfinzlidad de poder comprober real y feaciente
mente la partifipaciém del capital extranjero y que é&gte
no exceda loas lfmites marcados por la propis Ley.

"art, 25. Los titulos representativos del capi—
tal de la empresc serdn nominetivos en los gi~—
guientes casos:

I. En 12 proporcién y modalidades establecidas

por leyes o disposiciones reglamentarias especi
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ficas o por resoluciones de la Comisién NaciOw=
nal de Inversiones Extranjeras.

II. Cuando sean propiedad de las personss, empre
sag o unidades a que se refiere el articulo 20.
de esata Ley.

Los tftulos 2l portedor no podrin ser adquiri——
dos por emtranjeros sin eprobscidén previa de la
Comisidén Nscionel de Inversiones Extranjeras y,
en este caso, Be convertirédn en nominativos. Es
te requisito y las sanciones prevista por el -
artfculo 28 se trunscribirdn en los propios tL
tulos.”(38)

La nulidad de los actos que contravengan las disposi
ciones de la Ley estdn contenidas en el articulo 28 que =
1la letra dice:

"Art. 28, Serdn nules, ¥ en consecuencia no po——
drén hacerse veler ante ninguns asutoridad, los
actos que se efeciden sn contravencién s las
disposiciones de esta Ley, y los que debiéndose
inscribir en el Registro Nacional de Inversioneg
Extranjeras, no se inscriban. Ademds, se sancio
nard al infractor con multa hasta por ¢l impor—
te de la coperacién, er su caso, que impondrd la

'38. Tbidem. p.226
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Secretarfa o Departamento correspondiente. —w=-
les infracciones no cusntificables se sanciona-

rén con multa de 100,000.00 pesos."(39)

incluso los articulos 29 y 30 preveén sanciones. para
tédas las personas gque por su actividad o funciones estén
relacionadas con zlgdn aspecto gque se contengn en esta -
ley, caigan en el incumplimiento o que no actuén acorde a
lo establecido por la misma, AsSf como también, puntualizae
que en caso de que por autorizacién expresa de notario pd
-blico o encargado del Registro PBblico se contravenga esta
Ley, serén,_tales funcionarios, sancionados con la pérdida

de su cargoe.

Por dltivo, en cucnto a lo rue considerzmos disposi-
ciones de cerdcter gencrel, se determinan les sanciones -
paera las personas que permiten que los extranjeros puedan
gozar de condiciones que la Ley no les otorga. Estas per-—
sonasgs, en ei lenguzje popular son 1loS gque conocemos COmo
“presta-nombres®.

mArt, 31. Se sancionaréd con prisidén hasta de
nueve afiog y multa hasta de cincuenta mil pesos
a quien siomule cuaiquier acto que permita el go
ce o la disposicién de hecho, por parte de las
personas, empresas o unidadeé econémicas que se
‘refiere el artfcule segunda de la Ley, de bie—

39, Ibidem. p.227 N
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nes o derechos reservados a los mexicanos, 0 =—-
cuye adquisicién estuviera sujeta a requisitos
o autorizaciones que no se hubieren cumplido u

obtenido en su caso.”(40)

3.1.1.2.2. Disposiciones relativas a la Puncién de las Se
cretarfas de Estado.

En torno a este aspecto, la primera disposicién que
encontramos en la ILey para Promover la Inversién Mexicansa
y Reguiar la Inversién Extranjera, es la contenida en el
artfculo 7 pdrrafo tercero, cuando establece que para que
las personas fisicas extranjeras puedan adguirir el domi-
nio sobre bienea inmuebles en la zons prohihida, se requig
re de un permiso previo de la Secretarfa de Relaciones Ex
teriorea, tras haber hecho la renuncia a la proteccién di
plomdtica del pafs del cual el extranjero es nacional, =
todo ello con la finalidad de salvaguardar la soberania me
‘'xicana y mantener al extranjero sujeto a las.obligaciones
que breveén nuestras leyes, para que pueda,‘a su vegz, £0-—

zar de 1los derechos que las mismas disponen.

] En cuanto a la adquisicién de empresas establecidas
¥/o del control de las mismas por parte de extranjeros en
cuzslquiera de las modalidedes que caracteriza el a;ticulo»
..segundo de esta lLey, el articulo 8 asigns a las Secreta——

40, Ibidem, p.228
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rf{as de Estado, dependiendo de la actividad sobre' la que
gire la empresa =2 emprender, la funcién de asutorizar o re
chazer tal adquisicién, acorde a las variantes que el ci-

tado articuloc contemple ¥y gque dice:

*Art., 8. Se requerird la autorizecidén de la Sew—
cretarié dé Estado que corresponda segin la Tra-
ma de actividad econdmice de que se trate, cuan
do una o varias de las personas fisices o mora-
les a que se refiere el articulo segundo, en u-
no o varios actos de sucesién de actos, adgquie-
ra méds del 25% del capital o mfs del 49% de =
los zctivos fijos de una empresa.

Se equipara a la adquisicidén de activos fijos,ed
—arrendamiento de uns empresa o de los activos
esce . cizles para la explotacidn,

También deberdn gometerse a autorizacidn 1o8 =
actos por medio de los cuales la admmisiracién
de una empresa recaiga en inversianistas extran
jeros o por los que le inversién extrenjera ten
ga por cumlquier titulo, la facultad de determi
nar el manejo de la empresa.

Las autorizaciones a que se refire este articu-—
lo se otorgerdn cuando ellc sea conveniente pars

los intereses del peis, previa resolucién de_la

Comisidén Nzcional de Inversiones Extranjeras.
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Serdn nulos los actos que se realicen sin esta
autorizacién.”(41)

Otra funcién que esta Ley asigna a algunes Secreta——
rfas de Estado, ea la de qus un grupo de =llas {Secrets——
ris de: Gobernacidén, Secreteria de Relaciones Exteriores,
Secretar{a de Comercio y PFomento Industrisl, Secretaria
de Trabajo y Previsién Social, Secretarfs de Energfia, Mi-
nas e Induatria Paraestatal, Semretaris de Hacienda ¥y Cré
dito Péblico, y Secretaria de Programacidén y Presupuesto)
constituirdn la Comisidn Nacional de Inversiones Extranje

ras, a ls que mids edelsuote haremos referencia.

El articulo 17 de le lLey, destaca que solaments pre-—
vio permiso de la Secretarfie de Relsciones Exteriores po-—
drdn los extranjeros egdquirir bienes inmuebles, as{ como
+“ambién es necesario el permiso previo pars la incursién
de extrenjeros en sociedades, De igual forms para determi
nar si proceda el incremento .de participacién extranjers
en la misma, todo elle 'acorde al marco legal y alos dictd

menes de la Comisifn Nacional de Inversionss Extrenjeras.

Una funcidén de cardcter general de las Secretarias &
Estado, 88 la que dispone el articulo 26 pérrafo segundo

donde se dice gque las dependencias del Bjecutivo, asti co-

41. Ibidem. p.217-218
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mo los organismo descentralizadoa, deben dar a2 la Comi-
sién toda la informacién necesariam para el mejor regulta

do de sus funciones,

3.1.1.2.2.1., De la Secretaria de Relaciones Exteriores y

de los Pideicomisos en Pronteras y Litorales.

En este sub-~inciso he querido referirme a la activie

dad que tiene que realizar la Secretarfa de Relaciones Ex
teriores en relscidén com los fideicomisos en fronteras y
litorales, para de ahi rescatar lo que la Ley preved en

este renglén.

El teme de la zona prohibida y de. 1a posibilided de
que esxtranjeros pueden adquirir bienes inmuebles o parti-
cipar en sociedades que realizen su actividad econémicA al
establecerse ¢ esta zonz, 10 comprende la Ley en los ar-

tfculos que van del 18 al 22.

Por principio se destafarn las consideraciones de ca-
rdcter general en el artfculs 18:
"Axt., 18. En los términos de la Fraccién I del
antfculo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de su Ley Orgénica,
se faculta a la Secretaria de Relaciones Exterio
res para que autorice en cada caso la convenien

cia de conceder a las Instituciones de Crédito,
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permisos para adquirir como fiduciarias el domi
nio de bienes inmuebles destinados a la realiza
cidn de actividades industriales y turisticas en
la fajae de 100 kilémetros & lo lergo de las fron
teras o en la zona de 50 kilémetros a lo largo
de las playas del pais, siempre que el objeto -
.de la adquisicién sea el de permitir la utiliza
cién y el aprovechamiento de dichos bienes a

loas fideicomisarios, sin constituir derechos .-
reales sobre ellos, pudiendo emitir para estos
fines certificados de participacidén inmobilig=——
rios, nominativoa y no amortizables."(42)

Asimismo, se hace responsable a la Secretaria de Re~

laciones Exteriores de la constituicién de fideicomisos,

tomando en cuenta los aspectos que esgtédn implicados sobre

tal constitucién, como pueden ser de Indole econdémica y

El artfculoc 19 precisa que si bien la Secretaria de

Relaciones Exteriores serd quien autorize la formacidén de

fideicomisos en fronteras y litorales, loa criterios en

lo8s que se basard la resolucidn de solicitudes para tal —

fin, loa determinard la Comisién Nacional de Inversiones

Bxtranjeras,

M4s adelante 1la hey, estipula el periodo durante el

W e W M MR e o W e M R ) W ek MR W W WS e WY e R W e e e e e

42, Ibidem. p.223
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cual el fideicomiso permanecerd en vida asctiva y dispone
los términos en cuestién de tiempo que condicionan, asf co
mo la extincién del mismo.

El fideicomiso no serd mayor de 30 safios y el arrends
miento de los inmuebles por parte de la institucidén fidu—
ciaria, no excederd el plazo de 10 afios.

Le institucién fiduciaria conserva siempre la propie
dad de los bienes y una vez finalizado el fideicomiso, =
puede trazsmitir la propiedad a personms que puedan adqui-

rirlos legalmente.

El tema sobre cumsles soh las ceracteristicas de los
certificsdos de perticipeacién, es tocado en el articulo
21:

WAYt. 21, Los certificados de perticipecién ifte-
mobtiliarios que se emiten con base en el fidei-
comiso, tendrdn las siguientes carscterfsticas:
A)Representzrdn pare el benaficiario exclusiva-
mehte los derechos consignadom en los incisos
2) ¥ ¢) del erticulo 228-a y en el articulo -—
228=a de la Ley General de T{tulos ¥ Operacige

nes de Crédito (43), sin que les otorguen dere-—

——— - - e - ot . o v o = = e e o - e e ——

43 Ley General de T{tulos y Opersciones de Crédito.
Art. 228-a. Los certificados de particinacidén son titmn
loe de crédito que representan: 2)El derecho a una paX
te alficuota de los frutos o rendimientos de los valo——
resa, derechos o bienes de cuslgquier clase que tengan en
fideicomiso irrevocsble para ese propésito la sociead
fiduciaris que los emita... ¢) o bien el derecho a uns
perte alicuota del producto meto que resulte de la ven
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cho de propiedzd sobre los inmuebles fideicomi-
tidosj

B) Deberén ser nominativos y no amortizables; y,
C) Constituirén el derecho de eprovechamiento -
del inmueble ¥y alos productos liqﬁidos que de
dicho inmueble obtenga el fiduciario, en los ——
términoes del acto de emisidén, asi como el dere-
cho al producto neto que resulte de le venta =
que haga la institucién fiduciaris a la persona
1egahmente capacitada para adquirir el inmueble

fideicomitido.”(44)

Por 6Gltimo, en lo que respecta a este punio, se =mcls
ra que para todo lo dispuesto en los capftulos o articu—
los que van del 18 al 21 de 1le Ley, en los términos que
establece la misma, por lo que toca 8 la adquisicidén porxr
parte de extranjeros de bienes inmuebles en la faja fron-
teriza o en los litorales, no se requerird permiso de 1la
Secretaria de Gobhermacién para ls sdaquisicién por extran-

jeros de derechos derivados del fideicomiso.

art. 228-a. Tratindose de certificzdos de participacion
inmobllierios, 1la socieadad emisora podrd establecer en
beneficio de los tenedores, derechos de aprovechamien-
to directo del inmuedble fideicomitido, cuya extensidén
alcance y modalidades se determinard en el acta de l1a
emisién correspondiente,

A4, Bravo Caro. Op. Cit., p.224
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Ello con la finalidad de no duplicar funciones, pues, -
¥8 la persone extranjera hubo de haber realizsdoc UNA Seeme
rie de actividades que legalizerdn sa participecién en el

fideicomisd, ¥ que gquedaron expuestas en los articules en

tes mencionados.

3.1,1.1.2,3, Disposiciones relativas a las funciones de =
Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras.

Como lo sefialamos en sub-aﬁartados anteriores, la we

Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras { a la que =

nos referiremos como lLa Comisién ), queda establecida porxr

ordenamierto expreso de la Ley para Promover la Inversién

Hexicana y Regular la Ipversién Extrahjersa, que en su ar-

tfculo 11 dice que dicha Comisién estard integrada { con

los cambios de nombres de 1la Srfas. en la actualidad) por

las siguientes Secretaria de Estando:

Secretaria de Hmrciende y Crédito Pdblice,

Secretariabde Programapidn ¥ Presupuesto,

Secretarfa de Relaciones Exteriores,

Secretarfa de Gobernacibn,

Secretarfa de Comercio y Pomento Industrial,

Secretar{a de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, ¥y

Secretaria de Trabaje y Previsién Sccial,

En lineamiento generales “corresponden a la Comisién

Nacional de Inversiones Extranjeras facultades tanto de =
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oreacién, modificecidn o extincidén de situaciones jurfe—
dicas generales (funcidén propiamente legislativa), como

de situaciones jurfdicas particulares vinculsadas a dis———
crecionales (funcién propiamente admnistrativa) e, inclu-

sive, ejecucién de actos materiales,."(45)

El artfculo 12 de la Ley establece:

"Art. 12, La Comisidn Nacional de Inversiones
Extranjeras, tendrd la siguientes atribuciones:
I. Resolver,; en los términos del artfculo 50. —
de é4sta Ley, sobre el sumento o disminucién del
porcentaje en que podrd£ participar la inversién
extranjera . en laes diversas dreas geogrdficas o

- de actividad econdmica del pafs, cuando no exig
tan disposiciones legsles o reglamenterias que
exijan un porcentaje determinasdo y fijar las con
diciones conforme a las cuales se recibird dicha
inversién;

.Il. Resolver asobre los porcentajes y condiciones
conforme & los cuales se recibird la inversién
extranjera en a@uellos casos concretos que, poxr
1las circunstancias particulares que en ellos con
curran, ameriten un tratamiento especials
III, Resolver sobre la inversién extranjera que

. se pretenda efectuar en empresas establecidas o

por establecerse en México, o en nuevos estable

- eeh s mmm e e A m s e e vms A G wm e G e M A e G e m e eee m e

4%, Barrera Graf, J. La Reﬁg%aci&n jur{dica de las inver~
giones extranjeras en ca, Pe .
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cimientosg

IV. Resolver sobre la participacién de la inver
8ién extranjera existente en México, en nuevos
campos de activided econémica o nueves lineas de
productos;

V. Ser 4rgano de conmsulta obligetoria en materia
de inverslones extrenjeras para las dependele—
cias del Ejecutivo Federal, organismos descentra
lizedos, empresas de participacidén estatal, ing
tituciones fiduciarias de los fideicomisos coug
titufdos por el Gobierno Federsl o por 108 gow—
viernos de las Entidades Federativas y por 1la Co
misién Nacional de Valoress

Vi. Establecer los criterios ¥y requisitos para
1a aplicacidén de las disposiciones legales ¥ re
glersntarias sobre inversioneg extranjerass

VII. Coordinar la acecién de las dependenciss —-
del Ejecutivo Federal, organismos descentraliza
dés ¥y empresas de participaciédn estatal pars el
cumplimiento de sms stribuciones en materia de
inversiones extranjerass

¥IIX. Someter o la considermcién del Ejecutiwvo
Federel proyectos legisletivos ¥y reglementarios
asi! como medidss admmistrativas en materia de
inversiones extranjeras; y,

IX., Las demds que ls otorgue esta Ley."(46)

46, Barvo Caro. Ope. Cit., p.219-220
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Una disposicién que resulta de suma importancia para
que las Resoluciones de la Comisién sean en beneficio del
pais, son los criterios que determinan la actuzcién de la
Comisién en lo concerniente a autorizar la inversién extran
Jera, asf{, como para fijar los porcentajes de participg——
cién de la misma y determinar las condiciones de ecuerdo
a las curles se regiré.

De esta manera enlista el art{culo 13 tales criterios
¥ dicen que la inversién extranjera en primer lugar debe
ser solamente complementariaz de le nacional y por ende,
no debe desplazar a empresas nacionales, ni dirigirse a
aquellos sectores que estén suficientemente cubiertos o
en posbilidad de serle por la inversién local; debe provg
car efectos positivos en la balanza de pegos, en el alza
de empleo bien remunerado ¥y en la capacitacién de técnicos
¥ personsl admnistrativo; para la salu de les economia na-—
cional, la inversién extranjera se financilard con recur——
sos del exterior, pero deberd atender a la incorporacidn
de .insumos ¥y componentes nacionales en la elaboracidn §e
sus productos; deberd buscar o dirigirse hacia sectores en
los que se logra impulsar la infagracidn regional y sube
regional en el fArea latinoamericana, ¥y en lo particular
debe contrubuir al desarrollo de zonas o regiones escesa-
mente dessrrollados en el pafs, asi{ como también, debe a-—
portar para &ste dltima, tecnologfa y deserrollo de la in

vestigacidén tecnolégica; no debe dejar de Eado dos aspec—
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tos: primero que se busque fomentar el alza de calidad

en los productos a precios no elevados, y, segundo, no
pretender desvirtuar los valores sociales y culturales
del pafs; debe haber una vinculacidén e identificecién

del inversionista extranjero con los intereses del pais,
¥ su vinculacién con centros de desicién econdmicé del
exterior; y, Sinslmente, (comx lo marcs el artfeulo 13),
en lineas generales, debe coadyuvar al logro de los obje—
tivos nacionales y no escapar de los maercos de la politi-

ca del pais.

La Comisién estard presidida por un Secretario Eje-
cutivo, que tendrd atribuciones que podrfamos llamar de
cardcter admnistretivo y de organizeciénm y operacién de
la Institucién, como son las funciones de represgntacién,
de ejecucién d: resoluciones, realizacidén de estudios, -
proyectar presupuestos de la Comisidn, informar de cuales
han sido las activiades realizadas por la Comisifén, y ——
otras de indole pursmente admnistrativas y que por tanto
eacapan de los marcos de esta Tesis, mar#os que ya fueron

egtablecidos al iniciarla.

Como resulta obvia, la Comisién responde & los que se.
ha caracterizado como una Institucién Inter—Secretarial —
que facilita el control de la inversién que ingresa a Mé-
xico,.
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Podemos observar, que es en la Comisién en donde se
toman las directrices sobre el volumen y destino de las
inversiones extranjeras directa en México, pues es ella,.
previa consuliae de las disposiciones citadas en pédginas
anteriores, quien resuelve para que el capital no nacio=-—

nal, pueda o no ingresar al pais,

3.1.1.2.3.1. Resoluciones Generales de la Comisién Nacio-—
nal de Inversiones Extranjeras.
Corresponde a la Comisién resolver situaciones espe-
cifices para particulares asuntos relacionados con la in-
versidén éxtrandera. Las Resoluciones Generales constituyen

el vehficulo que hace posible tal actuacién.

Enseguida hacemos une breve referenciga & cuales han
sido las Resoluciones Generales qua ha tomado la Comisién

¥y cuales son sus objetivos=.

Resolucién Generel ndmero 1. "Criterios para resolver so-
licitudes dirigidas a la Comisién Naclonal de Inversiones
. Bxtranjeras.~ El propdzsito de esta Resolucién General es

} ia Ge sujetaxr tanto a la Comisién como a su Sgcretario B
bdéeutivp»a un término perentorio para la emisidén de las

regoluciones especi{ficas y obligar & la Comisién a comuni
car sus resoluciones a los solicitantes. Asimismo se fa—

. culte al Secretario Ejecutivo de la Comisién e condicio-—
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nar las sutorizaciones gque £l mismo expida, con motivo

de facultades que le otorgue la Comisién, al cumplimien-
to de los criterios que considere deban cumplirse, con bg
se en las polfticas que sobre inversién extranjers sefiala
el artfculo 13 de la L.I.E., adecudndolas al caso esneciw
fico."(47T)

' Resolucidén General nfmero 2, "Inversién Extranjera en Eme
presss Maguiladoras.— Este Resolucién Gemeral reconoce el
caso especial de las empresas denominadas maquiladoras o-
torgdndoles un tratamiento especiasl y preferencial, pro-—-—

pio de su naturaleza."(48)

Resolucién General ndmero 3. "Participecién Extranjera en
1la Aamnistracién de les Empresas.,— E1 propésito de esta
Resolucidén Gereral, es regular la particinacién extranjera
en la admnistrzcién de empreszs mexicanas, autorizando el
nombramientoc, reeleccién y sustitucidén de persones fisicas
de nacionalidad extranjera en el Consejo de Admmistracién
de las mismas, equiparando ademds a los inmigrados

no conectados con centros de decisién econémica del exte—
rior, & los mexicancs, no 5016 por lo que toca al acto de
invertir en empresas mexicanas, sino también por lo que
concierne a su capacidad como admniatradoreﬁ de las mis—
mas.”(49)

- A . A o e el e e - e - e e e b S M SR amm b A e

47. GSmez Palacio. Cp. Cit., P.240
48, Ibidem. p.243 :
49. Ibidem. p.248
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Resolucién General ndmero 4. “Criterio de epliceseién del
articulo 8 de la L.JI.E.~ La Resolucién Geperal nﬁmero 4,
que se integra por tres puntos resolutivos, tiene como ~—
propésito precisar en sus dos primeros puntos resolutivos
qué debe entenderse por la adquisicidén controlada por la
L.I.Be de ...m&s del 25% del capital o mfs del 438% de los
activos fijos de una empresa...asi como...el arrehdemien—
to de una e¢mpresg...¥ lo..s.adquisicidn de activos escen~
ciales...para su explotacidn gue prevé el articulo 8 de
la L.I.E. El tercer puntc resolutivo, viene a complemene—
- tar los criterios fijados en los primeros, estableciendo
requisitos especiales para las adquisiciones kechas por las

llemadas empresas controladoras o holdings.”(50)

Resolucién General ndmero 5. "Inversién Extranjera en el
capital de las Empresas.-— El propésito de esta Resolucién
es autorizar la participacién de inversionistas extranje-—
ros en los aumentos de capital soéial de empresas mexica-—
nas, siempre que menbtengan la misma posicién y otorgar al
Secretario Ejecutivo de la Comisidn, facultaedes para deci
dir cegos concretos, gue en razdn de las circunstancias eg
peciales que en le cuerpo de la Resoluciédn se indica, no
se conaidera necesario distraer la atencién de la Comisién
ya que se otorgan por regla general, en razén de que el
inversionista extranjero no llieva a cabo adquisiciones de

relevancia,"(51) e et e e et e e e e e e e
B0, Ibidem, B.254-255 -

51. Ibidem. p,259
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Resolucién General ndmero 6. ™Autorizeciém e Inacripcién
de: Fideicémisos.- El propésito es el de eastablecer los cxri
terior relacionados con la autorizéciGn e inscripcién de

los fideicomisos..."(52)

Resolucién General ndmero 7. "Adquisicién de Acciones al
Portador en Bolsa de valorea.- La Resolucién regula la
edquisicién de acciones al portador que se cotizan en bol
gaa de wvalores mexicanas, emitidas por sociedadesg mexico-
nag, y tiene como propésito agilizar dicha adquisicién ——
cuendo las que se pretenden comprar no excedean del 5% del

capital social de la emisora."(53)

Resolucidén General némero 8. "Autorizacidén e Inscripcién
de Acciones que se cotizan en Bolsa de Valores Mexicanas.-
La Resolucién -riene a solucionar el grave problemz de man
tener la bursatilidad de las acciones que se cotizan en
bolsa de valores'mexicanas, al ser adguiridas pPor inver=—e
sionistus eitranjeros, cuyo propésito es el de especular
cbn las mismas sin que la inversisn conllieve un interés -
" de participacién corporativa en las emisoepas. Esto, en -
virtud de su necesaria inscripeién en el Registro de In-

versiones Extranjeras.=(54)

52. Ibidem. pe«265
53. Ibidem. p.278-279
54, Ibidem. p.282
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Resolucién General ndmero 9 y 10. MAmpliscién y Clausura
de. Nuevos Establecimientos.~ El propésito de estas Resolu
ciones as el de regular la expansién de la inversién ex-
tranjera que se lleva a cabe a través de la invefsiGn en
nuevos esteblecimientos ¥ el sefinlamiento de la sancién

de clausura a aquellos que ge instalen sin las azutorizacig
nes correspondientes. En razén de que zmbas se refieren

al tema nueveosg establecimientos se estudian en conjunto."(55)

Resolucidn General ndmero. 1l. "Trasmisién de Accionesz o de-
Activos entre inversionistas Extranjeros pertenecientes a
un mismo grupo de interés.-~ La Resolucién sefiala un crite
rio general de aplicecidén del artfculo 8, primer pidrrafae
de la Ley para Promover la Inversidén HNexicana y Regular -
la Inversién Extranjera, al autorizar la tresmisién de
acclones o de ec¢tivos entre inversionistas extranjeros per
tenecientes a un mismo grupo de interés. El ciiterio estg
blecido permite que los inversioniatas extranjeros adquie
ran scciones o activos, sin que para ello requieran de la

: autorizacién ¥ resolucién a que se refiere el artfculo 8
“de la citada Ley, cuasndos gse dem los supuestos contenidas

en dicha Resolucién CGenersl."(56)

' 55. Ibidem, p.289—290
56, Ividem. p.310-311
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Resolucién General ndmero 12, "Resolucién sobre Operacio
nes de Venta de Bienes Raices Ubicados en el thrénjero.-
La Besolucién General incrementa las disposiciones em=na
das de ls Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeru,
en uns época. que se caracteriza por la constan‘te fugn de
divigas del pais s.. La Comisifn llevada por un propési~e
to econémico, pretendid controlar en algunz medida las
operaciones de empresas que se dedicaban a la promocién ¥

venta de inmuebles en el extranjero.”(57)

Resolucidén Generszal ndmero 13. "Nuevos Campos de Actividad
Econémicae y Nuevas Lineas de Productos.— El propésito de
la Resolucién es el de establecer el c¢riterio de 1z Comi-
s8ién Né.cional de Inversiones Extrenjerass con respecto &
la perticipacién de inversionistas extrenjeros en merc=ados
diferentes, dirigidos a consumidores también diferentes,
a través de le inversidénm en el ZAree industrial en nuevasa
lineas de productos, y en dreas de comercio y de presta=

¢ién de servicios, en nuevos campos da actividad econdSmi-
e, " (58)

Hasta aqui la recapitulacién acerca de cuales han ai .
do las Resoluciones Generales, que la Comisién Wacional
de Inversiones Extrab.jeraa, ha tommdo en su quehecer de

regulsr la inversién extranjera directa. -

57T. Ibidem. pa317
58. Ibidem. p«320
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3.1.1.2.4. Disposiciones relativas al Registro Nacional
’ de Inversiones Extranjeras.

En los articulos 23 y 24 de la Ley para Promover lia
Inversifn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, se
dispone la crescién del Registro Nacionsl de Inversiones
Extranjeras ( sl que nos referiremos como El Registro )
que dependerd de la Secretarfis de Comercio y Fomento In-
dustrial ¥y bajo la direccién del Secretario Ejecutivo de
la Comisién.

E1l Registro pretende inscribié en é1, toda aquella
inversifn extranjera que ingrese al pafs por cusalquiera
de susg modalidades o realizada por cuslquiera de las per=
sonae que por sus caracterfsticas sean no nacionale§ Yy la
puedan llevar a cabo.

®Art., 23. Se crea el Registro Nacional de Inver
siones Extranjeras en el que deberdn inscribir-
se:
-I.. Las personas fisicas o morales. extranjeras.
que realicen inversiones reg;ladas por esta —
Ley;
II. Las socledades mexicahas en cuyo capital e
participen las persoﬁas a-que se refiere el ar-
- tfculo segundo de esta Ley,
IXI. Los fideicomisos en que particlpen extran-
Jeros y cuyo objeto sea la realizacién de: actos
regulados por esta Ley;
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IV. Los titulos representativos de capital ——
que sean propiedad de extranjeros o estdn dados
en garantfa a favor de éstos y sus traa.smisio-
nes; ¥,

V.Las Resoluciones que dicte la Comisidn.

El Reglamento determin=srad le orgaenizaciém del
Registro y establecerd la forma y términos en que

deberd proporcionarse le informacién."(59)

3.1l.1l.3. Reéla.mento del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras.

El Reglamento del Registro Nacionai de Inversiones
Extrenjeras (al que nos referireﬁxos como el Reglamehto),
fue publicado en 1973, teniendo como objetivo el normax
la manera c¢omo la inversién extranjere directz debe rewm——
gistrarse par:e poder llevar un control de la misme, ¥y que
ésta, a2 su vez, sSe ubique dentro de un marco legeal donde

puede desenvolverse.,

Recupera en la primers parte, las disposiciones que
la Ley para Promover la Ipversién Mexicana y Regular lia
Inversién Extranjere contiene en los artfculos 23 T 24,

¥ gue poi- tanto no volvemos & citarlos,

El Reglamento estd dividido en czpftulos, pera ca-

dz uno de ellos sigue una forma de estructuracién simi-

59. Bravo Caro., Op. Cit., p.225
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lar, es decir, primero se dice el tipo de inversién que
hé de inscribirse en el Registro, elemento (s) gque la —
resliza (n), trédmites a seguir, etcétera.

Me remitiré tnicemente & destacar lzs normas del Re—
&lamento que a mi parecer resulten de interés para el de-

sarrollo de esta Tesis,

Se dice gue las personas fisicas o morales extranje
rag, cuando adguierar o suscriban acciones o partes de
sociedades mexicanas, deberdn inscribirse en el Registro
a mds tardar un mes posterior a la fechz en que hayan ce
lebrado tales acclones,

Continda con el articulo 12 cuendo establece que es
necesaria la inscripcién pera los extranjeros que estaw—
blescen una empresa y para aquéllos que adquieran la fa-

cilidad de determinar el manejo de la misnma.

Todo cambio por parte de extranjeros, en su domici-
lio, en la participacién de la empresa, o en arrendamion-

Vrto, deberd informarse al Registro, cusndo més, un mes =~
posterior a la fecha en que se realizé tal cambio.

De igual formam, la sociedades mexicanas en las gque
participen inversionistas extranjeros, deben hacer su «—
inscripeciér an el Registrec, en el mismo lapso dq tiempo.
que 105 anteriores czsos, 2 apexrtir de la fecha en que in

gresen como inversionistzs, extrénjeros; asimismo, sebe Do
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tificerse de los cambios en la participecién de 108 ex=—
tranjeros en la sociedsad,
Cusndo une o més extranjeros adquieran la facultad

de determinar el manejo de la sociedad mexicana, ase herd
saber &l Registro.

En lo que toca a le inscripcién de fideicomisos, sl
articulo 22 del Reglamento dispomes
=Art, 22, Lz3 instituciones fidueiarias mexica——
nas debeydn solicitaxr la dinscripecidn de log fi-
~deicomisos en los que participen o Qe los gue
deriven derechos pars extranjeros y cuyo objeto
sea la realizacién de actos regulados por la -
Ley, dentro del mes asiguiente a le feche 3@ ——w
constitucidén del fideicomiso o de lz realiza-——m
cib6r. de los actos de los que se deriven derechos
pars extranjeros,."(60)
Como en los cssos anteriores, los cambios, modifica-
ciones; recisiones, revocaciones, etecétera, con respecto

al fideicomiso, deberd informarse sl Registro a través —
del fiduciario. .

Estdn obligados los extranjeros a inscribirse en el
. Registro cuendo posean titulos representatives de capital
de las gociedades mexicanzs, ademds de que tales tfitulos
wmnmmima; en ceso de que los +Titulos hayan > 8

M D NS e I S G W G i WS D R M S D WU P R @e R W G G G e e W -

60. Ibidem. pe23T.
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do expedidos al portador, deberin ser convertidos en no-
minativos. En caso de que se expidan tfiulos provisiona—
les, deberd notificarse sl Registro, en un plazo no mae——

FJor & un mes cuarndo ée expida el titulo definitivo,

Deben registrerse también las acciones adquiridas
en bolsa de valores mexicaunass, como lo dispone el artica
lo 39. En tanto que las normas sobre acciones que se nego
cien en el Bxtranjero esténv contenidas en los artfculos
40 ¥ 4.
=»Art. 40. Para que las acciones de una socisadad
mexicana gue se negocien en el extranjero pue—
dan regirse por las disposiciones de este capi
tulo, la sociedad emisora deberd comprobar sn-
te el Registro, que estén inseritas en una bol-—
sa de valores eatablecida fuera de laz Repdbli—
¢ca, o blen, que son objeto de transacciones en
el extranjero con la intervencidn de corredo——
res, casas de bolsa o instituciones de crédi-—

to,."(61)

"Art. 4l. Se presumiréd que las acciones x.aerarn—
éuenfran en el caAso prefisto en la parte final
del artfculo anterior, si la sociedad emisora
acredita que ha realizado pago de glividendos &
través. de instituciones de crédito o de agentes
establecidos en el extranjero.™(62)

e i et mm S e e e o e n w n S e e e Wt o M e am - - -

61. Ibidem. P.243
62, Ibidem, p.244
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Las Resoluciones dictadas por la Comisidén Nacional
de Inversiones Extranjeras deben inscribirse en el Regis—
tro dentro de un plazo de 15 dfas hébiles a pertir de la

fecha en que hzyan sido dictadas.

En el articulo 54 sge recupera el gexto de la Ley pa-
ra Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera, y se establece que los extranjeros.residentea
en el pais con calidad de inmigrados, no tienen que ing-—
cribirse en el Registru, mi la actividad que realicen, a
no. ser gque é&sta dependa o esté vincuiasda con centros s
desicién econémica del exterior.

En su parte finel el Reglamento destaca que el Rew——
gistre podréd rectificar o cancelar una inscripcién, otor-—
gando al afectado la posibllided de impugnar pars SO ee—
rectificacién tal desicién, como un medio que hega Mg ——
justo el contexto legal en el que los inversionigtas ex—

tranjeros accionan en nuestro pais.

3.1.1.4. Ley General de Sociedades Me:cantilea.

El incluir la Ley General de Sociedades HMercantiles
en e sta Tesis, obedece fundamenialmente al hecho de gune
en ella se precisa a qué socied=zdes extianjeras se les
reconoce personalidsd jurfdica dentro de la Repdblice !g‘
xican#; as{ como por el sefinlamiento de las condiciones
que diches sociedades deben cumplir para poder registrar-

se legalmente ante el Eastado Mexicano. La inclusién de
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esta Ley, o3 por razones de preciaifn en la identificacidn
de las personas morales que reconoce la legislacidn local
¥ no podréimos ubicaria dentro de lo que hemos llamado co

mo el gra referencial que regula la inversién extranjera
directa en México.

El cepitulo XII de la Ley General de Sociedades Mer—
cantiles, en los articulos 250 y 251 se ocupa del particn
lar descrito en el pérrafo enterior:

"AYt, 250, Las sociedades extranjeras legalmen-
te constitufdaas tienen personalided jurfdica

en la Repdblica."(63)

wArt, 251l. ILas sociedades extranjeras sélo po-
drédn ejercer el comercioc desde su inscripcidn
en el Reglstro.

Ia inscripcidén ablo se efectuard mediante auto-
rizacién de la Sec:etaria de la BEconomfa Nacio-
nal {64), que serd otorgada cuando se éumplaﬁ
los siguientés requisitos:

I. Comprobar que se han constitulido de acuerde
a las leyes del Batads del que sean nacionales,

para lo cual se exhibird copia auténtica del

63, Cédigo de Comercia y Leyes Complementarias (1985), e
Pe

- 64+ Hoy dfa mo existe Secretaria de la Economfa Naciomal,
-8ino que corresponde a la Secretaria de Comercio ¥y
Fomento Industrial, llevar a cabo tal autorizacién ¥y
los trémites relacionados con el particular,
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contrato socirl y demds documentos relativos o
gu constitucién y un certificado de ester consw
tituidas ¥y autorizadas conforme a las leyes,
expedido por el representente diplomZtico 0 ~
consular que en dicho Estesdo tengz le Repdblicag
1I. Que el contrato socizal ¥y demdis documentos
constitutivos no sean contrai-ioa a los precep—
tos de orden pdblico establecidos por las leyes
mexicenas

" IXI. Que se establezcan en la Repdblica o tenw
gan en ella alguna agencia o sucursal,.
Las sociedades extranjeras estardn obligadas a
publicar anuslmente un baleance general de la -
negociecién, visado por un contador piblico ti

tu.lado,.?®(65)

Estas normar busczn gerantizar en primer lugar: le
legelidaed de las sociedsdes extranjeres y que no genere
conflicfo con las normes del peis receptor. En segundo =
lugar, influye 'para gue sean sociedades que se vinculen
' de algune manera a la economfa nacional y la favoresacan,
¥ que por tanto no sean sbciedades que busguen sclo la as
peculaciéne. Asi la Ley General de Sociedades Mercantiles
ofrece la posibilidad de establecer los pardmetros pera
pemitir el ingreso de sociedades e:étra.njeras a partici-

pAr gr_numestra egopomiz..

- we e En am e wn = g . R A e e - e o

65. C6digo de Comercifeeasy Pe.225~226
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4. EVALUAOION DEL_MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL PARA LA
INVERSTON EXTRANJERA DIRECTA EN MEXTICO.

Pasaremos enrn este capitulo, 2 llevar =z ¢zbo une eva-
luscién de las Leyes a que hicimos referencie en-el capi-—
tuio anterior, destacando los aspectos positivos'y negati
voé, para despudas, poder pasar en el siguiente apertada &
dar conclusiones ¥ plasmar algunas recomendaciones qu& =

creoemos prudentea,
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Antes de paser 2 desarrollar la eveluscién jurfdi-
co-politica y econdémica-admnistrativa, débemos reacatar -
la eritica que con frecuencia ae hace de la redaccifn ——
confusa de la Ley para Promovér le Inversifn HMexicana y
Regular la Inveraién Extraznjera, lo que‘hg;levado a que
la Tomisién Nacional de Inversiones Extranjeras tenga que
dicteminar Resoluciones Generales pare aclarar ciertos
articulos que causan confusibn. Comofejemplo podemos ci-
tar lz Resolucién.General ndmero 6 sobre autorizaecién a
inscripeién de fideicomisos, ¥y le 11l sobre trasmisién de
acciones o activos entre inversionistas extranjeros -

pertenecientes a un misma grupo de interés.

Diffcilmente podemos desligar el interés politico
que implica cualquier reglementacibén, por ello hicimos
le divisién para evaluar el marco referencial parz le in
versién extranjera directa, partiendo desde una Sptiee

jurf{dica-politica, y otra econfmica-~admnistrativa.

"No hemos perdido de vista, que el problemzs de ia
reglzrentacién de las inversiones extranjeras en México,
es ante todo uma cuestidén politicz, gque generalmente gue

le implicar una determinada toma de posiciones."(66)

Hecha esta aclaracién,procedemos. !

e - e s e M O G e e - e m e - e - - -

66. Arrioja Vizcaino. Op. 8it., p.52
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4.1. Evaluecién desde el punto de vista jurfdico-politi-
co,.

4.1.1. Territorialismo y Nacionalismo de lz Legislacién.
El primer elemnto a destacar es el espiritu territo

rialista del marco juridico institucional destinado a

regular la inversidén extranjera directa. La mayor parte

de las disposiciones se basen para su interpretacibn, a-=

plicacién y ejecucidn, en el Ambito del territorio nacio-

nal, puss fuera de éste, deja de surtir efecto.

En segundo lugar habria que rescatar dos puntos:
Primero el cardcter nacionalista de la Ley, basado como
1o dijimos en un espiritu territorialista., Este cardcter
lo podemos observar desde el momento mismo que, como de=
be de ser, se 34 unsa marcads preferencia a la persons na-
cionel, para que pueda llevar a cabo inversién, sobre to-
do en los sectores mfsa productivos, De tal nacionalismo
deriva el segundo punto, que es el control estatal de la
inversién y la sectorizacién que se hace de las activida~
des productivas dividiéndolas en tres grupos: ias desti-
‘nadas a la explotacién exclusiva del Estado; las de eXe—
plotacién exclusiva de nacionalies; ¥y, las de explotacién
en que pueden participar extranjeros. Buscando con ello
mantener soberanis & independencia, aspectos que son pre

tendidos por 1la normsa,
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4,1.2, Control Egtatal, Soberanfa e Independencia,

las limitzntes dispuesta por la Constitucién Polfw-
tice de los Estados‘ﬁnidcs Hexicenos en su articulo 27T
frgcciGn I ¥ las lLeyes gue de ella derivan, garantizan
al Estado, control sobre el dominioc de tierras y aguas, o
sea, control del régimen de propieded dentro del pais.

Es por tanto responsabilidad de los mismo gobiernos
el congesionar s extrenjeros sin pérdida de soberanfa —
del peig y de libertazdes de sus nacioncles.

Se gersntizs también, el hecho de que no se aplica=
rédn leyes extrenjerass, ni se aceptardn intervenciones de
cuslquier fndole que vengan del exterior del pafs, groe-
cias a la disposicién relative a la renuncia & la proteg
cién diplomética por parte de los extranjeros; y para
nuestro puntc de vista, uns de las normas mfs interesan-—
tes y favorables pars la defensa de la soberanifa, =zsf co
mo da geo~politica y estrategia, es la referente a las res

tricciones parz extranjeros em zona prchibida.

La Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regular
la Inversién Extranjerz {( = la que nos referiremos des-
de este momento como La Ley ), a nuestro juicio 1eza
en un momento en que el pais ve como el capital exiranje
ro ingresa y participa cuantitativamente y cualitativa——
mente en mayores proporciones en nuestra economfa (véase

apéndipel; ello provoca que se pretenda un control
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sobre el flujo y destino de los recursos, perce sSin per-
der de wvista que la inversién extranjera complementado =

1la nacionazl, puede apoyar el desarrollo econbmico de Ubew
xico. (67)

A pertir de que aparece la Ley, sobre ésta giren las
directrices principales en lo que a inversién exbtranjera

directa se refiera,

Dodxfamos deatacar que la Ley tiene dos grandea Obe—
jetivos:
El primero gue seria propiamente el control de l1la
inversién extranjera y el fomenta de la necionsal; ¥y
El segundo, marcay las pautsas parza el ingresoc de 1a
inversién extranjera, especificendo sectores gue pudifra-

mos llamar exclusivos a necionsles.

La Ley retoms las disyosiciones contenidas en la
fraccién I del articulo 27 Constitucional y las leyes ¥
-feglamentos que de dicha fraceidn derivan, destacaudo.los
puntos relativeos a la Clfusula Calvo o de renuncia a 1la
proteccibén diplomftica, = la zona prohibida y a la nece-

sidad de permiso previo de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores para adquirir bpienes inmuebles en Territoria

recursos naturales, servicios, etec,), dentro de los
cusles se excuentra la inversidén extranjera. A partir
de 1973 se emitié la Ley para promover la Inv. Mex,
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Resulta obvio suponer los resultados si no existie—
ra la renuncia a la proteccién diplomftica, o si no hubie
ra regulacién especial sobre la sdguisicién de inmuebles
100 kilémetros a lo sncho de las fronteras y 50 kxilémetroas
en los litorales, provocarfia conflicto de leyees, proble-—
mas con lasg representaciones de otros Estados, no conw—e
trol de la activided desazrrollada por los extranjeros.
Serfia aznticonstitucional desde el momento mismo en que
en la Constitucidn establecido queda que serd ella quien
rija el accionar dentro del territoric mexicano, sobre to

~do el régimen de propiedad,

Todo elio desembocaria en cuestionamientos politicos
al interior del gobierno y en compliceciones en las relg
ciones exteriores del psdis,

En lo particular, cousidero bdbésicos tales preceptos
que se consideren en la Ley, por razones de independencia,

soberanfa y control estatal,

Hebrfa que resaltzar, por dltimo, que dentro de las
actividzdes que se ubican de exlusivided del Estado, estd
le explotacién de hidrocarburc. ;Porqué hacer esta meD~
¢ién?, por la sencilla razén gue en este factor confluyen
los tres elementos que 2l iniciar la tesis dijimos que el
anflisis implicaba: la Worma, Le Polftica y la Economia.
Ademés gue servird para dar ple al siguiente punto.

-t i me v G v W A Y e v e T . SR W e W WR W e e = e

¥ regular la inv., ext. c¢on lo cual establacibése una
ampliza regulacidén de la inv., ext. directs."
Gémes Palacic. Op. Cit., p.T7
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WEl andlisis de las normas jurfdicas que buscan re-
gular lag actividades de explotacidén de los hidrocarbu——
ros no puede detenerse en su examen formalista, ya que —
aquéllos son menos determinantes que la wvoluntad politi—
¢a que traducen. Debe privilegiarse al examen de las ree-
lidadeg polfitico-—-estatales y socioeconémicas., EZn un movi-
miento inverso, pero entrelazado con el primero, es ine-
ludible, sin embargo, rescatar la natursleza esvecifica
¥ la autonomia relativa, le 16gice propia y las dinfmie
cas propizss del Estado como instancia fundamental de una
soctieded, ¥y su capacidad de retroaccién, de condiciona—
miento: ¥y determinacidn sobre otros aspectos ¥ niveles ——
da l1la sociedad y el papel desicive del derecho como fun-—
¢idén del Estada. EL derecho es siempre coproductor, co—
rregudador y comodificador de fuerzas, estructuras y pro
cegos sociales. Auto-constitucionaliza el poder del Estz
do, impone uns coherencia minima sobre el caos de interg
seg, iniclativas y conflictos de clase, grupos e indivi——
duog. A través del derecho se institucionaliza y regulsz,
sobre todo mediante el régimen de contratos, la instancis
especificamente social, ubileade entre lo ecomémice y —
lo politico, que se identifica el espacidé de la sociedad
civil.»(68)

68, Kaplan, Marcos, "EL derecho ¥y los hidrocsrburos en la
experiencia intermacional contemporédnea®, en Estudios
de Derecho Econdémico (IV), p.l26



- 87 -

4.2, Evaluacifén desde el punto de vista Econémico-Admmis
trativoe.

4+2,1. Relativo a la divisién de la actividad econémica

en sectoras,

"La Ley para Promover la Inversidén Mexicans ¥y Begu-—
lar la Inversién Extranjers, impone una serie de limita—
ciones a le inversidén fordnea. Obviamente tales limitacio
nes varfzn segiin se trate de uno u otro tipo de inversifén.
Asi para cada una de las actividades que la lLey regula
existe un mdximo, por debajo del cuzl la inversidén extran
Jera puede asctuar librumente y que pars ser sobrepasada
es precisao obtener autorizacidén otorgada por autoridad
competente o que, en algunos casos, ez imposible sobre——
pasar.,.? (69}

"Lag Ynicuis restricciones insuperebles estzblecidas
vor le Ley se refieren a la participacién extranjeras en
el czpital de empresas que se dediguen a ciertas ramas
de la economfa y s la adgquisicidén del dominio de cierto=m
inmuebles. En sus articulos 4o0. y 50. la Ley precisa una
serie de actividades econdmicas reservadas al Estado, o0—
tras a mexicanos o a sociedades mexicanas con cldueula
de exclusién de extranjeros y una mfs en la que la in——
versién extranjera se admite hzsta un mdximo de partici-
pacién’'en el capital."(70)

- e e e T D A v = e o e s e e e e e AR e D e Gm me e

69. Irbagfien Ahrens, S. Op. Cat., p.293 .
70. Ibidem. p.293
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a) Sectores de exclusividad del Estado,

El reservar pars el Estado zlgunos sectores denomi-
nadosg claves, por su importancia en la dindmica econémi-~
ca del pais, permite al gobierno la obtencidn de dividem
dos que en gran perte son el sostén de las finanzas nacio
nales,.

En este cmso estd el sector energético, el sector
minero en buensz parte, el sector petroquimico bédsico, le
generacién de elect;icidad, ferrocarriles y las comunica
cliones telegrdficas y radiotelegriaficas.

Habrfa que reflexionar acercz de cuzal ea la impor——
tancia de que estos sectores dnicamente estén reservados
al Estado y la respuesta que podemos dey, resulta un tan-—
to clara..

Debemos recordar que la economf{a mexicana estd cimen
tada en gran parte en la exportacidén de pe_irbleo y gas,
luego entonces, se garantiza el Estado pera sf{ el ingreso
de una cantidad determinada de divisas y el control de la
actividad productiva, que pese a la situacién criticg -
del mercado: petrolero internacional, continda siendo la
més importante generadora de divisas al pafs.

Dentro del sector energdtico estd la explotacién de
minerales radiactives y 1la generacién de energfis nuclear
como ectivided exclusiwva del Estadoe, en este venglén atn
cusndo 1la importancie estratégice del mismo implique el

cuidade extremo, México no posee recursos financieros y
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tecnolégicos adecuados para llevar & caba su explotacifn.
Aquf nos preguntamos g porgqué no una apertura temporal —
para que la inversidén extranjera se incorpore a este secw

tox,

Entendemos con claridad porqué electricidad (como ge
nersdora de energfe), ferrocarril y algunas comanicaciones
se encuentren en las conidiciones de ser reservas pars
el Estado, éi tomamos en cuenta que la planta industrial
¥y el servicio pdblico regquieren de electricidad pues es
el medio par=s que la primera pueda accionar ¥y los seguli—
dos pueden satisfacer demandas de le poblecién; si toma-
mos en cuenta que el ferrocarril represente el medio por
el cual es posible lz movilizzcidén én grandes cantidades
de prodnetos que abastecen los prineipales centros urba-
nos del pais, como Trespuesta & las necesidades alimenta-
rias, de insumos, de productos y maquinariaj; y por ﬁltimo,
s8i tomamos en cuentz que la comunicacidn representa el
vehfculo de unién dentro de un pafs, de menera ripide,
efectiva ¥y, sobre todo, es medio de control politico y de.
la integridad territorisl y respeto de la soberanfa, =—
Mientras mayor sea ol gradé de cohesién interna, mayor
sersi el grado de control que un gobierna pueda ejercer
sobre su territorio. ILa manera de lograrlio es a trafés de
mantener unido al pafs, entre otros medioes, por lz comu-
nicacién y el transporte. Ademfs de la importancia que
tales medios tiene para la dindmica vital de cualquier

naeibén.
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Ahore bien, en todos estos sectores reservados al
Estado, principalmente en los dltimos tres, podemos conse
tatar serias deficiencizs en su funcionamiento y en el ser
vicio que prestan; deficiencias que en parte se deben a
ega reserva del Estado que no permite tan sigqulera, gque -
iniciativa priwada con capital nacional al 100%, puede in
- wertin, lo que guizds podria resultar en beneficio de I=B

nacién.

b) Sectores de Exclusividad a Mexicanos.

Wis adelante en la lLey se establecen los sectores en
donde solamente mexicanos o sociedades mexicenas con cldu
sula de exclusién de‘ extranjeros, pueden particinar,

En ellos estén la Radio y lz Televisién; Transporte
en todas las modaslidadez (con excepcidn de ferroearril):

1a explotacién forestal y la distribucidn de. gas.

Aquf rescatarfamos algunas consideracionmes:

En tanto que la Radio y la Televisibén estén reserva~
dos a mexica.noa propicia evitar la influencia cultural -
-qﬁe pudiera existir en camo de que extranjeros tuvieran
acceso a este sector. Esto es é.lgo que se cumple relativa
mente, porque e diario sentimos, palpamos y observamos
.que Radio y Teleﬁsi&n, incluso las denominadas Estztales,
influyen en 1a cultura nacional y no con un espiritu naci.g
. naliste precisamente, en ocasiones estos medios se -

convierten en el objeto, por el cusl, tramsculturizacién
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cién cobra mayores dimensiones, R

ILe. Radio ¥ le Televisién como instrumentos de contrd.
politico, afin con su problemdtica, no- se deja en menos
de persones no nacionales, pues, éstas, pueden aprovechar
tal instrumento, con una finelidad de concientizacién o
malformacifn ideolégica polfitica, que pudiera egtar contra

los intereses gubernamentales,

Que el transporte esté reservmdo a mexicanocs, lo con
sidersmos 1l68gico relativamente, pues si bien es cierto
.que sor el medio de unidn al interior del pz=fs y la bese
¥ vehiculo, en buena parte, del comercio exterior mexico
no, tambiém es cierta que som la articulacién de todo el
conjunto poblacionel, territorianl ¥y de actividades econf-
micas, por ello debe estar msignedo a nac¢ionales, poraue
de otra manera tal articulzcién generar{a dependencia con
respecto 81l exterior y mos har{a vulmerables con facili-
dad sl los extran;jéroa vudieran controlar los citados e
transpor‘tes;. pero, también debemos reeccionar y buscar
soluciones ante el hecho evidente de que gracias a esa
proteccién que le inicistiva privada nacion=l ¥y estatal
tierie sobre esas actividades,, el transporte en México se
vuelve deficiente y costoso en extremo, dando como resul
tado un perjuicia para la economfa local que reguiere de
buenos y eficientes medios de transportes para maneteners
se sané,- Agf pues hay dos caminos: o jer;er piesién B Qe

bre los inversionistas localeg para que mejoren su servi
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o abrirse a la inversién extranjera en un momento en gue

la ecomomfa nacional requiere del mfnimo de malestar.

Por lo que foca a la explotacifn forestal podemos dg
cir que su renovabllidad depende de gue exista una explo-—
tacién racional de la flora, pues de lo contrario se aca
ba. Estemos totalmente de acuerdo que se reserve este sec
tor a mexicanos, porque un extranjero, como no es su pais,,
pudiera llevar a cabo la explota2cidn de manera gue repercu

tirfa en el ecosistema donde se llevd a cabo.

El artfculo cuarto de la Ley, abre la posibilidad de
que acorde a las necesidades del pafs, pueda, el Ejecuti—
vo Federal, asignar otro u otros sectores como reservados

" al Estado o & mexicanos, 10 que nos parece por demfsS m—
oportund, aungque con €llo pueda hacerse pensar al inver-—
sionista extranjero, ante el riesgo de necionalizaciones
o expropizciones.

Esta norma, da la pauta'para que se puedan tomar me-
~didas que beneficien & la economfa, sobre todo da la opaxr
tunided de establecer un medio por el cual en caso de que
la inversién extranjera resulte pexrjudicial, rescatar sec
tores o actividades para la explotacién exclusiva de na-—

-cionales.,.

é) Sectores donde la Inversién Extranjera puede partici-—
paT.

En el articulo guinto se dicen las actividades ex
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las que la inversién extrenjera podrd participar; ademds
que se presisan los montos porcentusles de su participa-
cién,

*Aal como la Ley establece gue en ciertas ramas de
actividad la inversidén extranjeraz est4 vedada o limitada
a upa participecifén médxima, fijando de ese modo 1lo que he
mos llado restricciones insupersbles, existe por otra
parte un conjunto de limitsciones a la actividad econde—
mica de los extranjeros que pueden ser superadas median-
te la obtencién del permiso correspondiente por parte deo
le autoridad competente."{71)

La inversién extrenjers puede participar hasta el

49% de la inversién totel y siempre que no posea el cone—
trol del manejo de la empresa, ello con el fin de no vol-
ver & ias empresus mexiczunas con participeciém de capital
extranjero, derendientes del sxterior, ni subordinar la -
actividad productiva a intereses no nacionales pretendién
dose gque en el proceso de toma de desiciones prevaloséa el
espiritu nacionmrl, cuestién gue resulta incierta puestoe
que a pesar de la norma, 1as empresas puden estar MANSG=re—
Jadas indirectamente desde el exterior debido a variog -
factores, entre los que destacan:
-Destino al aexterior de sus productos, por tanto, condi-
cionamiento de compras;
~Utiligzeién de insumos.provenientes del exterior; Yy,
~Necesidad del capital extranjaro, sobre todo délares.

Ti. Ibidem. P.297
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Un punto de la legislacifn que resulta atractivo es
que la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, po=-
drd determinar aumentc o disminucién de la participacién
de capital extranjero, acorde s los requerimentom econdémi
co-sociales del pais, dsdno cor ello flexibilidad a la
norma ¥y permitien@o elasticidad para poder solventar si-
tuaciones criticas, sobre todo =i tomamos en cuenta 1a

recesidn econdmica en que se haya inmermso Mé&xico,

El que se limite a la inversién extranjers a 34% en
conseciones especiales para la exvlotacidn de rescorvas mi
nerales; & 40% en productos secundarios de la petroguimi-
ca y en la fabricacién de componentes de wvehiculos auto-
motores; creo se debe s la importancia que les tres sectg
reg tienen para 1a economfa y dentro de 4ats pars 8l CO~

mergio exterior.

El primero porque México posee bastantes recursos -
minerales , pero se hace necesaria la inversidén extranjera.
debido 2 la incepacidad de explotacién. F1 segundo, poxr——
qQue® zon productos que resultan de la principal actividad
econdmica del pafs, pero también se cerece de capacidad
técnica para po@er elaborarlos, de shi la necesidad de 1la
complementacidn de la inversién extranjera, gque aporta
prineipalmente tecnologia. ’

En el caso de los componentes de autdmoviles pasa
algo similar gque con los productos secundarios de la pe~

troquimicse, la incapacidad téenica hace mecesaria la ine
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wersién extranjers, sobre t0do que se impulsa esta acti—
vidad por ser generadora de divisas para Héxico.

Ahora bien, se limita la inversifn extranjera en al
gunosg sectores, pero también, se le ofrecen atractivas -
ventajas en otros: .

*Una de les mds importantes ventajas que ofrece Hé-
xico al inversioniéta extranjero, es la inexistencia de
restricciones legales para la repatriacién del capital
¥ de sus utilidades, 1o gque se traduce en tna amplia li-
'ber_ta.d de digsposicidn de-éstoa por parte del inversiondsm
ta extranjero.®(72)

4,2.,2, Relativo a 1las funciones de las Secretarias de Eo~
tado y de la Comisién Nacional de Inversiones Ex—
tranjeras,

Que los tfinlos representativos del cepital de las .
empresas en donde participen extranjeros sean nominativos,
tiene la finalidad, bajo la observancia de la Comisién,
de que se puede ‘werificar ¥ controlar por parte del Esta
do que la inversidén extranjera no exceda los limites dim-

puegtos por la Ley en ese renglén,

En el artficule octavo se dispone la obligacién de
la obtencidn del permiso o autorizadi&n de las Secretaw
rias de Estzdo gque corresponda, cuando la inversién ex-

. i e GE M G G G S e e W A S e e - e o - ol

72. Azuela de la Cueva. Op. Cit., p.158
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tranjera rebame al 25% o el 49% de su participacién y en
sotivos fijos de una empresa.(73)

Aquf de nuevo estamos ante unzs medida que pretende
agsegurar ol control estatal sobre el destino y monto de la
inversifén extranjera; lo mismo pasz con la necesidad de
fia sutorizucidén oficial para cuando la inversidn extran-
Jora tenga la facultad de determinar el manejo econémico
de la empresa, Todo esto los debemos entender en términos
de control, de seguridad nacional y de autonomfz e indew-
pandencisa del paifs, ‘

Quieneg se encuentren en esta situsnciém, y no se ape

. gaen 8 la lLey, se les considerar nmulogs los actos qv.é rea-—
licen,

Quiscds dentro de las funciones de las Secretarias
de Estado, la mAs importante (en accidén conjunta) sea gque
un grupo de ellas forma la Comisién Hacional de Inversio-
nes Extranjeras, que tiene la responsabilidad de ser 1la
ingtitucién que controle y fije los destinos del cupital
~extranjerc en nuestro pais.

Oreo gqus la creacién de esta Comisién ha sido un
gran acierto dentro de las disposiciones gque la Ley con-
t;iena, pues no se darfia contenido 2 la misme ¥y no serfan
las disposiciones operablas de no existir I Com:l.sitin._

Rl dotar s la Comisién de amplios poderes ¥ facul-

. tadesen nmateria legisletiva, admistrativa y de ejecucibn

-73. Véase: Besolucién General No. 4. en Gémez Palacio.
Op. Cit., p. 254258 :
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de actos materiales, permite que tenga todo el instrumen
tal y capacidad necesaria para poder solventar cualquier
situacién relacionada con la inversién fordnea.

Aungue con la Comigién integrada por Seeretardias, se
tiene la limitante de que depende su configuracifm del Po
der Ejecutivo, de manera que no actda con enters libertad.

"Una desicidén contraria a la politiea o expectativa
presidencial, puede ser modific:;da en cu=lquier tiempo ma
dignte el simple acto de remover & los disidentes,

Sin el andlisis de caracteristicas edicionales, la
obvia conclusién es que la Comisién es un cuerpo centra-
1izado que depende integrémenta del Poder Bjecutivo; por
ningdn concepto puede identificarse como uns Comisién ine
deperdiente o zuténoma, separada del Poder Bjecutivo, El
Poder Ejecutivo tiene integro comando de la Comisién ¥y

por comsiguieate, de las desiciones que adopte.w(74)

Dentro de las funciones de ls Comisidén destacen: re—
solver sobre el sumento o disminucién de porcentejes de
participacién de czpitales extranjeros acorde a las necs
sidades del pais; sobre las condiciones de recepcifn de
nuevé inversifn; resolver sobre criterios y requisitos pa
ra la inversifn; emisién de iniciativas que reformulen le

yes O Propongan nuevas NOImAS.

e A R an R R A o EE o R me P e M e wn W aw . e

T4, GSmez Palacio. Op. CGit., p.153
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Lo ¢nterior, da la posibilidad de que la Ley mno sesa
rigida y caiga en anecronismo, pues con tales facultades,
la Comisién puede mejorar las leyes, sctuer de acuerdo a
los requerimentos del pais en un momento determinado fi——
Jando cuotas de msyor participecién, mds apertura, o vice
Versa.

El medilo pera logrsr tales modificazciones, ademds de
las injiciativas de ley, lo constituyen las Resoluciones
Generales que la Comisién emite, gque aparte de modificar
la. norme, puede ser para interpretar algunas consideracio

nes gue se presten a confusién. (75)

4.,2.3. Relativo al Fldeicomiso.

Acorde al marco legal y de las Resoluciones de la
Comisién Nacionsl de Inversiones Extranjeras, la Secretz
riz de Relaciones Bxteriores tendrd la feoultad de exten
der permiso a extranjeros para que adquieran inmuebles.
De igual menera esta Secretaria serd quien autorize la
‘orencién de fideicomisos en fronterss y litorales, asup—

to que merece hagamos una pausa parsa analizarlo.

Antes que nada, la cuestién relativa al fideicomiso
fue tratade con anterioridad a la Loy, en al Acuerdo . -

que Autoriza & la Secretaria de Relaciones Exteriores pz

— - — an o - e - M e mm o o e e e e e G sam am e e e e

75. Cfr. Barrere Graf, J. La Reﬁglacién Jur{dica de las
inversiones extranjeras en X1CO,y Do —.
Gb6mez Palacio. Op. Cit., p.239-240
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ra conceder a las Instituciones de Créditeo los Permisos
para Adquirir como FPiduciarias el Dominjo de Bienss In——
muebles Destinados a la Realizacién de Actividzdes Indus
triales o Turisticzs en Fronteras y Costas, el cual des-—
tacaba entre otros, lo= siguientes puntos:

"e.eoFrimero. Se autoriza a la Secretari{a de Re-—
laciones Exteriores para que‘en uso de la FPa—
cultad discrecional que otorga al Estado 18 —
fraceién I del artfeculo 27 de la Constitucidén
Politica de los Estedos Unidos Mexicznos, Iow=
suelva en ceda caso sobre ls conveniencia de -
conceder & las Instituciones Nacionales de Cré
dito los permisos a gue se refiere el articule
segundo de la Ley Orgénica de dicha fraccidn, .pa
ra adgquirir como fiduciarias el dominio de bienes
inmuicbles, deatinados = la realizacidn de acti-
vidades industriales o turisticas, que Se eRlwe—
cuentren ubicados en la faja de cien kilémetros
a lo largo de las fronteras o en 1la zZoni 46 =——-
cincuenta kilémetros a lo largo de las palyas
del pais, siempre que el objeto de la adquisi—
cién seal el de permitir exclusivamente la uti-
lizacidén y el aprovechamiento de dichos bienesn
a los fideicomiparios, sin constituir derechos
reales sobre los inmuebles, pudiendo emitir pa
ra estos finés certificados de participacién -

inmobiliarios, nominativos y no amortigables.
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Segundo, Cuando a juiciq de la Secretaria de =

Relaciones Exteriores la naturaleza y caracte—

risticas de las operzciones materia del fidei-—
comiso hagan aconsejable la intervencién de u-~e
na institucibén de crédito privada, con el carde
ter de fiduciario, podréd autorizarle la conati-
tucién del fideicomiso con la modalidad qus oxX-—
presamente‘se gefiale, siempre que se salvaguardse

el interés pdblico.

eeeluaxrto. En los fideicomisos a gue este Acuexr
do se refiere, la institucién fiduciaria conser
varf siempre la propiledad de los inmuebdles; ten
drd la facultad de arrendar dichoa inmuebles —
oY plazos no superiores a diez afiog; la durfw
cién del fideicomiso en ningdn caso excederd -~
de treinta afios; = la extincién del mismoc la
instituoidn fiduciaria s8lo podrd trensmitir le
propiedsd de los inmusbles A& personss que Con-—
forme e las leyes vigentes estén copacitadsas
pare adquirirlas y se reservard el Gobierno Pe~
deral la faoultad de verificar en cualguier mo-
mento y tiempo el cumplimiento de loas fines ——

del fideieomiso..-"(76)

Al retomar este Acuerdo la Ley paré Promover la Inversién

Mexicans y Regular la Inversién Extranjera, nos hace re-—

76. Bravo Caro. Op, Cit., p.209-211
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flexionar sobre el impulso que se da a dos mectores de =
la economis con l1la crescién de los fideicomisgos.

Primero el sector industrizl, especialmente con la
industria mequilsdora en las Pronterass, y segundo, el -
gector turistico, especialmente en las costase.

Sabemos de lz importancia que tiene laz industria me
quiladora en la faja fronteriza del norte, como generadg
ra de empleo, por ello es que la ley dispone que el ex—
tranjero puede invertir a través del fideicomiso; sabg——
mos también que el renglén turistico, es sl segundo gene
rador de divisas paera el pals, ¥ scomo impulssrlo si %o~
mamoes en cuenta que los inversionistaas en este particuw—
lar son extranjeros y en HMéxico res estd prohibido adqu&
rir bienes inmuebles en las costas?, pues se impulsa grg
cias al fidelicomiso.

La, gran wtilided ¥y virtud del fideicomiso es gue —
permite al extranjero gozar de los beneficios que obten—{
g2 del uso de un bien inmueble, pero le propiedad de é&ste
nunez pasa 4 sus manos, Sino que guedz en poder de 18
institucidn fiducilaria que por ordenamiento iegal debe
ser mexicana, aaf no se viola el precepto constitucional

¥y 841 se logrz el desarrollo de la actividad industrial g
turdistica.{77)

Otro aspecto importante en este punto es el hecho

de que el fideicomiso tiene un carédcter tempora; que & =

i s mn e e mh m o S A L e M G S Gwe - G s e R G mE WS

7T. Cfr. Gémez Palacio. Op. Cit., pP.148-149
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su término pasan los bienes inmuebles s propiedad exclu-
siva de nacionales,

Se podria eriticar que 8l fideicomiso propicia que.
la industrie manufacturera nacional o la turfstica con
inversién local, se encuentren en desventaja ante la po-
tencia econdmica que tienen tanto las firmas mequiladoras
en el norte, o las grandes cadenas hoteleras y de servi-—
clos turisticos, principalmente norteamericanas. Pero creo
gue no tenemos la capzcided de explotacidn guficiente co-—

mo para determinar la suspensién de los fideicomisos.

Cabe destacar el hecho de que para que un extranjero
invierta en fideicomiso no es necesario el permiso de la
Secretariade Gobernacidn, sino que el fideicomiso estd
registrado en el Registro Nacional de Inversiones Extran—
jerae previa sutorizacién de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores.

Nos parece que la temporalidad del fideicomiso es
corta, si tomamos en cuenta por ejemple la inversidp tan
alta que requiere la construccién de un hotel y el tiempo

que sSe necesita para empezar a obtener ganancias.

Igual que pare otros casos, los certificados de paxr
ticipacién inmobilisrias con respecto al fideicomiso, de
berdn ser nominativoa, no amortizables y sdlo permitirin

gozar del rendimiento de la inversién, Es decir que sélo
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durante el tiempo que se conceda y de los beneficios o =
ganancia que la inversidén produsca en ese tiempo, el in
versionista extranjero puede gozar de dividendos, pero =
no crea derecho de propiedad sobre el inmueble PoOr 10 =
gque no puede ser objeto de compra-venta con beneficio pa
ra el extréﬁjero. Permitiendo, como lo hemos venido seila-
lando, control eststal sobre la inversidn y gocrantizendo
legelmente al inversionista extranjerc el goce de los be-

neficios y derechos derivados del fideicomiso.

4.2.4., Relativo al Registro Nacional de Ipversiones Extran
Jeras.

La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Begular
la Inversién Extranjera, crea el Registro Kacional de In-
versiones Extranjeras, que a su vez, retomando el ordense
miento, se norme por el Reglamento del Registro Nzcionmal

de Inversiones Extranjeras.

»La Ley que se znaliza propone la crescidém de este
Registro qgue dependerd de la Secretzarfz de Comercio ¥y PFo
mento Industrial ¥ se encontrard bajo la dirececidn del -
Secreterio Ejecutivo de la Comisién Nacional de Inversig
nes Extranjeras.

.Dicho Registro persigue una doble finalidad: por =
una parte, convertirse en medio de control de la infersi&n_

extranjera en Kéxico, llevendo cusnta detasllada de la na~
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turaleza y volumen del capital foréneo; y por otra; ac—-
tu#¥ como Orgmno de certificacién y sutentificacién que

ﬁroteja a aquellas empresas que cumplan con 103 regquisi-—-—
tos de 1la Ley, © que sean titulares de resoluciones favo—
rables dictedas por la Comsidn Nacionsl de Inversiones Ex

tranjerag.n(78)

Ia primera disposicién, como ys vimos, es la obliga-—
cién de registrarse cuamslquier inversién extranjera ¥y la
obligecién de registrar los fideicomisos en Ifronteras y =
litorales en los que participe capital extranjero.

Cuando un extranjero, sea persona fisica o moral, -
que debiéndose inscribir en el Registro no lo hage, no -
tendrd los derechos y la proteccién que otorgen las leyes
loczles, y perderid en beneficio de 1z Necidén los bienes,
acciones o titulos y valores que heya adqdirido fuera de

les normas.

Egtablece el Reglamento la posibilidad de gue un ex-—
tranjero por causes legalesa pueda pedir rectificacién de
una negativa a inscribir determinado tipo de inversién-ex
tranjera, con lo que se ampara bajo normas la condicién
Juridica de los extranjeros en territorio nacional, en ma

teria de inversiones.

- e - o - e s e e E— m = m e e e e wew e - - e ———

78. Arrioja Vizcaino. Op. Cit., p.78
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En 12 préctica el Registro ha desemnefiado la funcién
de ser la Institucién que sirva para poder llevar esta-—
disticas, que & la postre sirven para ubicar sectores —
en donde la inversign extranjera se encuentra méds arraigzm
da, y con ello el Estado Mexicano pueda actuar en con-
secuencia, ya sea limitando ese sector y fomentando la in
_versién extrenjera hacia otros, 0 sesy,cerrando definiti-e
vamente sectores o actividades ecoundémicas al capital eXe—

tranjexro.

Hasta aquf, pues, una evaluzcidn sobre lo gue entsen-
demos pretende el merco jurfidico institucionsl para 1la in
versién extranjera directa en México que, como dijimos en
fila introduccidn, no es ningdn momento un estudio profundo
acerca de todas las disposicicnes relativas a la inversidn
extranjera en uueatro pafs, sino gque es el andlisis del
gran referencial o contexto legal que engloba la legislfe
cidén en materis de capital extranjero, acorde a la situs—

cibén econdmica—-politica de México.
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5+ CONCLUSIORES Y RECOMENDACIONES.
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El estudio del marco jurfidico-institucional para la
inversién extranjera directa, dentro de los parfmetros -
en los que lo hemos abordado, moe lleva a establecer las
siguientes conclusiones que en determinsdos momentos pue-

den ser recomendaciones,

A la luz de los obJetivos planteados en ls introduc-—
cién, podemcs destacar en un principio el hecho evidente
de que la Ley para Promover la Inversién Hexicana ¥y Regu
lar lu Inversién Extranjera y el ReglamentoA del Registro
Nacional de Inversiones Extrenjeraas, asi como las Insti-
tuciones que se crean a pertir de las mismas, responden a
una carencia de un cuerpo normativo coherente, sistemd%i-
co y con unidad en metexrla de inversiones extranjeras —w
directas, que tienen su base en el artfculo 27 de l= Cons
titucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Hasta el inicioc de la década de los setentas los in
tentos por normar la inversidén eztrén;jera habfan sido resg
pusstas particulares ¥y coyunturales a situaciones especfe
ficas con un cardcter tal, gue diffcilmente pudieran h&—-
éerse observar por la generalided, luego entonces, la le-
&gislecifn de 1973, que complementa y engloba las disposi-
ciones anteriores a dsta {como las constituciomzales), -
se comvierte en el referencial legal en lo que a inver—

8ién extranjera directa en lé:r_icb ce refiere,
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Bl que en 1973 se haya elaborado el referencizl a -
que hemos hecho alusidn, no resulié de una imaginacién ——
politica basada en planes de ™"moda™, es decir, que respon
den & una situzceién que no es apremiante, pero gque sirve
para que un gobierno legitime y gane su consenso, sino -
que fue propiciado por dos fectores fundamentalmente:

El primero, que la inversién extranjera incrementaba
su participecidén en le vida econdémica nacional, en térmim
nos cuantitativos como cualitativos, ¥y

El segundo, que dadas la situczciébén critica de México
se haciz neceserio el flujo. de czpital extranjero al pais
pero bajo ciertos preceptos ¥y con algunos condiconantes
que permitieron sl Estado ejercer un relativo control so-

tre el montc y destino de la inversién fordnea.

Desde el momento mismo de enviar la Iniciativa de Ley
a la CAmara Qe Diputedos, estd explicito el segundo fac—
tor que mencionewmos: -

"la urgencia de muliiplicar nuestre produceién y de’
me jorar nuestros sistemsas productivos, asfi como la de in-
cre@entar considerablemente las oportunidades de empleo,
nos indica también la conveniencia de mantenernos zbier—
tos 8l capital y conocimientos forfneos, e incluso promo=
verlos en aquellass actividedes y bajo las condiciones que
regulten provechosas."(79)

La inversién extranjeras serd bien recibida en tento

T9. Inicistiva do_J6¥eeeey Op. Cit., p.17-18
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pueda comp;ementar a la nacional bajo el control del Es-—
tado. '

~ Hemos dicho que existe un control relativo del Esta
do, pues una vez que la inversifn ingresa legalmente pueg
de menejarse con bestaente libertad al interior, convire
tiendo el control del Estado, en un control dgobre la mane
ra como el capital estatal, el privedo naciomel y el ex-
tranjero, pueden asociarse pars mantener el sistema de
produccién. Asi lo gue la Ley pretende implicitamentit ——
wes genersligzar la asociacién del capital nacional con el
. capitglista extranjero en todos los sectores de la eCco-—
nomia."(80)

Lo cual no resulta anticomstitucionsl, sobre todo ai
retomamos las consideraciones sobre la rectoria del Esta
do que realiva en su obra Iganacio GOmez Palacio: ™Es al
Estado Mexicanao al que constitucionzlemmte de acuerdo al
articulo 25 corresponde la rectorf{a del desarrollo aacio-
nal cuyos fines entre otros, som: planeayr, condiclir, -
coordinar y'orientar 8 eee 1la activid:d econdémica Dow——
cional; aporsndo e 1mpﬁlaando a la3 empresas de los sec——
t£ores Bocimles y privedos de la economia, conforme & cri-—
terios ... de eguidad social y productivided... sujetdndo
los a las modalidades gue dicte el interéds péblice y el

uso, en benficio gemeral, de los recursos productivos.

— o - . - o o e - A e e e o am w we mme R e wee e W e -

80, Carmona, Pernando, Politice Mexiczne sobre Invers:ones
Extranjeras, p.l73
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Por loAque toce a la concurrencia.del sector privado el
proplio precepto constitucioﬁal dispone. que, la ey alen
?aré v protegerd la actiQidad econdmica que realicen los
particulares y proveerd lazs condiciones pera que el de-—
geanlvimienﬁo del sector privado contribuyz al desarro

1lo econdmico nacional."(81)

Dentro del régimen de economfa mixta y de direceidn
gubernemental en la esctividad econémica que caracteriza
a Héxico, resulta obvio suponer que se destinen algunos
soctores & la explotecidén exclusiva por parte del Estado,
a2lgunos sectores para nacionales 100%, ¥ alguncs secto——
res en los que puede participar el capital fordneo.

Nos preguntamos, jes necesaria tal sectorizacién de
la economia? k ‘

Ia respueste es afirmativa en algunos casos, pues
‘es necesario en términos de control politico ¥ econémi-
co, gque el Estzado se 'reserve para si aquellas activida-
des principales motores de la economia y procure dar con
tenido = la politice populisia en esos zsectores seguida
desde finales de 1la dééads de los afios treintas del pre
sente siglo, que mal o bien, han servid6 para dar f;rﬁeza
a8l sistems politico actual. -

Ahora bien, la legislacién dispone 1le posibilidad

de mayor spertura para ls inversién extranjera direéta,

8l. G6mez Palacio. Op. Cit., p.T
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mediante el incremento de participzacién que la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras puede autorizar, pe—
ro deja en un circulo protector a determinadas activida
des que en gu oportunidzd precisamos, provocando que di-
chas actividades sean deficientes con costos elevados de
operacién. Acorde y so0lo acorde al momento zctual de 1la
economi{a mexicana, se debe procurar la participaocién de
inversién extrenjeral en esas actividades, como‘laé TO=—
ferentes a trasnporte.

Pal reflexién nos lleve a dos vertientes:
1, Se continfia protegiendo esa acitividad a cosata de
precioas altos de operacién, lentitud en el manejo, pero
manteniendo el control estatl, o
2. Se permite el ingreso de capital fordreo que generaria
dependencia al exterior y pérdida de control, peré libera
rismos a nuesira deteriorade economfa de un elesmento que
le es nosivo,
“n reslidad preferimos lo segundo, siempre y cuando
la inversiém esté limitada a una participacién no mayori-

taria y con un caricter temporal.

El sector energético-minero no debe permitir inver-
8ifo extranjera, pues como eje sobre el cual graviia la
posibilidad de obtencidn de divisas, base de la dindmica
ae México en sug relaciones con el exterior, y sobre todo,
3i recordamos la posicidén politica ¥y estratégica que -

" tienen loe hidroc rburos dentro de lz sociedad jinternacio
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~mal, a pesar de 1lrs baias drdsticas en los precios gue
en loe Alitiicos meses se han presentzdo con respecto al w=

petréleo,

Nos atrae el hecho de que se haya dotado al marco re
ferencial para la inversién directa de flexibilidad y elas
ticidad en las nermas (82), grazcias a que la Comiaién pug
de ampliar o restringir los limites de la misma. Elloc per
mite en caso de mayor solvencia de las finanzas naciona——
les y de un avance en el proceso de desarrollo industrial,
imponer limites y reservar otros sectores al capital na-
cionzl; ¥, en caso de profundizzcién de crisis {como en =
" 1a actualidnd), abatir limites y z2brir a ls inversidn ex-
trenjera, sectores gque no pueden en ese momento ser cu———
biertos con eficieﬁcia por la inversidn local.
En el buen mene jo de esta flexibilidzd se cimenta -
el éiito 0 el trastorno respecto a la nacidn en su rela-
cién con el cepital fordneo. Se estd dentro del esacaso =
- margen que tlenen los que deeiden el destino a seguir,

de hacer nés dependiente al pafs, o impulsarlo al desarro
_ilo apoyado en parte por la inversién extranjera bien re
suladeae y controlada. ]

Ia vulnerebilidad del pafs depende de 1z mEmersa en
como actiie y se comporte la inversién extranjera y no de~

pende tanto de si se permite su entrada o no. Una norma——

827 Tas Teyes o disposicIones Tigidas ® Inmutables son f&

. cilmente rebrsadas por los hechos, de tal manera que
se requiere de otras. Asi pues al dar flexibilided a
la Ley, puede é&ata adecuarse a las necesidades de ca-
.da momento.
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tividad objetiva y naclonaliste de la misma, puede Cona—m=
trolarla y hecerla saludable.

El fideicomiso es prueba de ello, a8l convertirse en
medio e instyumento dentro de un marce de control legal,
que permite la participacién de capital fordneo en zonas
que por rango constitucional les estdn prohibidas, pero
la imperiosa necesidsd de nuestro pais ha presionndo ¥ -
originddo la posibilidzd gracizs al fideicomiso. De este
modo la inversién extrznjerz puede ingreser en zZonas O =——
sectores que afn siendo restringidos, México, no tieme la
cuapacided de explotacidno. Asf ectdn gque a través del fi-
deicomiso han podido fructifiecur centreos turigticos en
nuestras costas, ¢ industrias manufactureras en nuestra —
frontera., La inversién extranjerz se controla, se vigila
¥y sobre todo se destina 2l desarrollo de zZonasr estratégi
cas para el cssarrollo nacional, pero sin crear derecho
de propiedad para los extranjeros,

Algunos juristas consideran qus se viocla el precepto
constitucional resypecto a la zona prohibida y creo gue
en ningdn momento sucede tal cosa, puesto que no hay ad-—
quisicién real de inmuebles por czpital no nacional, sine
s6lc el gprovechamiento de beneficios derivados del fi-—
deicomiso.

La figura jurfdica del fideijcomiso, es una muestra
de como deben darse las lineas de apertura en momentos
>Aespeciales sin que se pierda el control, se wulnere la so

berznia y se desplaze a la inversién local, Bl sector tu-
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Trismo, de esta manera ha sido abieto a la inversidén ex—
tranjera y ello ha resultado en que el gsector es la segun
da fuente de ingreso de divigas al psia,

Es a través del apego & la norma eficiente y a la -
renuncia & la proteccidén diplom&tica como podemos lograr
complementar la inversién local cor la extranjera, porgue
de no haocerlo asi puede resultar en verjuicio de las fi——
nanzas y soberania nacionalesf Deben, como en el fideico~
miso, buscarse la obtencién de ventajas de la inversién -

extranjera por medio de laa normas.

E)l Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, que
complementa la Ley para Precmover la Inversién Nexicana y
Regular la Inversidén Extranjera y la Constitucién Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos, permite ejercer con-
trol, por tanto el Registro como las Leyes deben preveer
senciones mAas severas a quien no acate los disouesto.

‘No elevar multas por el sélo hecho de obtener un re-
curso extra, sino porque ello implicecrfa mayor seriedad
tanto del inversionista como en los nacionales gque permiten

la evasifn de las leyes.

Afn asf el Registro ez el medio mAs eficiente de -
conirol sobre el columen y destino de la 1nversién OXmma
tranjera pues gracias a la obligatoriedad de inscripeién,
#e pueden obtener montos, participacién j detectar los

sectores en los cuales la inversién estéd siendo mayorﬁeg
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te dirigidae o viceversa, para de ello tomar les medidas -

neceasrias,

Las Secretzrias de Estado en su accién en colectivo
en 1# Comisién Rzcional de Inversiones  Extranjeras, como
en las funciones de cardcter individuasl que tienen, se -
convierten en 1as Instituciones que vigilesn y regulen a8l
capital_foréneo,por las atribuclones que las Leyes lea =
confiefen.

En sus funciones dentro de la Comieidén, las Secreta
rfas debe perseguir andlisis objetivo, carente de un na-
cionalisme irrzcionel, protector indiscriminado de =z2ceip
nes de inversionistzs nacionales, que lejos de s=lvaguax
dar intereses comnitarios 2l peis, lo detienen en su de
sarrollo por l.a incepacidad de producir con celidad y a
costos bajos. De ese andlisis objetiveo de la situucidén -~
nacional, delinear politicas a seguir en relecién con la

inversidén extranjera directa.

Bl apéndice que al final presento, tiene la sola in=-
tonsifdn de mostrar en ﬁautas generales, los voldmenes de
lla_iniersién extranjera yylos sectores en que se encon——
trebe antes de 1973, para que Veamos que se convierte en
iﬁperafivo, la existencia de un marco duridico—institucig‘

nal =scorde a reelidedes y no a ideslismos.
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Si yablamos de la necesidad Qe apertura en algunos
sectores, éste debelser rac;onal, acorde 8 los intereses
nacionales y sobre todo que prevea el control estatal co-
mo garante de integridad y de autonomfa en el Zmbito in~
ternacional, No debemos dejar de lado que esa apezjura en
gran medida se debe & la incapacidad en materia tecnolégl
ca de nuestro pags.

De hecho de acuerdo al Programa Nzcionzal de FPomento
Indusfrial en lo referente a la politica de inversidn ex
tranjera 1984-1988, se prevee una apertura sin menoscabo

de los preceptos legales que hemos desarrollado en esta
Tesis.(83)

Quiero enumerar algunas conclusiones que de la el
boracién del trabajo me han gquedado o resultado, y, qua

en determinado "sentido pueden ser consideradas como reco

mendaciones:

.1ls EL marco Juridico-inastitucional integrado por la Cons—
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Ley
para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién
Extrenjera, El Reglamento del Registro Nacidénal de Inver
siones Extranjeras, y, las Instituciones que bzajo su ina—
tancia se crean o adquieran funciones respecto al parti-—

culsy asunto, determinan y regulan el wolumen ¥y destino de

83. Véase: Gémesw Palaclio. Op. Cit., Pe349=-356
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la inversién extranjera directa, permitiendo al Estado —

un control relativo de sus actividaded;

2. La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular

la Inversién Extranjera, responde a la necesidad de Io=—
gular sistemdticamente & la inversién fordnea, pero tam—-
bién a la necqside_d de hacerla complementaria a la nacio-
nal, dfndole un cauce le gel hacie sectores que la inverew

sién loecal no cubre sstisfactorizmente;

3. Ia inversién extranjera direcia puede dar per resulte
de : desarrollo regional, siempre y cuando se canulize a
sectores no explotados o deficientemente cubiertos o apro

chadoa;

4. Es caracteristica el ingregoe de inversidn extranjera

haciza sectores que requieren de inovaciones tecncldgices
debildo a gque en este renglén México estd en nivel infoe-
rior, respecto a lo que el capitel extranjero puede ofrew-

cer;

5. La inversidn extranjera puede significzar ventajas & 1la
aconomi{a, siempre que el merco legal en el gque se desen—

vuelvae esté zcorde a la realidad que vivimos;

6. El merco jurfdico-~instituciopal permite tener upa po-

iitica en materia de inversiones extranjeras. Politica
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que es congruente a través de 1a‘qectorizac16n de Ja econg
mia, permitiendo un cierto control del Estado sobre la ac
tividad econfémica, en un pals donde el gobierno es el rec

tor de lz economfay

7. Se. requiere de un régimen de sanciones mis severo, -—
porque el actual, tan laxo, permite le evasién del dispo
sitivo legal;

8. Los renglones que representan mayores ingresos de di-

vises al pais como hidrocarburcs ¥y algunos minerales, de-—
ben seguir siendo de absoluta propiedad y explotacidn eg-
tatal, poxr la importancia gue tienen como motor de la ece

nomiag

9, Se debe hacer la exeepcidén del sector turismo ¥ se de-
be seguir permitiendo la inversién extranjera; porque
sabemos que quien lo puede impulser son principalmente

firmas trasmacionalea, ante 1la carencie de inversidn epe—

2 .
tatl y privads nscional. Las inversiones en este ren
&lén deben seguir bajo la forma del fideicomiso, lo que

garantiza el control absoluto de los immuebles;
: <D

"10. La inversidén sxiranjera pwede regularse eficientemen—
te por el actusl merco juridico=-institucionsl, siempre y
cuando se hage uso racional y objetivo, de la flexibilie

dad del mismo, teniendo como contexto legal la realidad
soclio-econémica de México; ¥,
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11. Pada 1z coyuntura actual de la economfia mexicane se
requiere: )

a) Dev mayor apertura & la inversién extranjera directe,
bajo normes objetivas, sobre todo en sectores nuevecs o

en aquellos sectores reservidos & nacionales que son inca
paces q.e exploterlos adecuadamente, desaprovechanldo IGw—
cursos, subsidios y sin generar empleoss

b) Creacién de més fideicomisgos como medio de inversién
extranjera (sobre todo en el sector turismo), perc gue -
se siga reservando el derecho de i‘:ropiedad en zons prohi~
bida exclusivemente 2 mexicanos: .
¢) Dada la flexibilidad de la Ley, permitir el ingreso de
inversidn extranjera hacia sectores que la inversién 1o
cal no elcanze & cubrir en plenitud pere incrementar la
productividad en volumen y calidzdj

d) Dada la incezpacidad. teconolégice en ciertos renglones
adn estratégicos, permitir une minims participacién de in
wversifn extranjera pars hacerlos eficaces y productivoes,
como es el caso de los transportes; y,

e). Hormar, esta acciones, con un caricter temporxral. para
impedir la dependencin. Pero se debe dar un carfécter tem— -
poral que permita a la inversién extranjera obtencidn de

ganancies, pues de lo contrario mno vendria,

El derecho tiene un gren riesgo, el riesgo de ser -
rebasado por los hechos; la genlalidad del jJuriaste rsdi-
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¢& en gaber elaborar normas qﬁe correspondan a situacio-—
nes concrsastad ¥y que tengan la posi'bilidad de ser modifi-
cadas y adecuadas, mis adn si se trata de hechos como 1la
:L'nv.ersidn extranjera, que resulta difficil, entre otrasg -
ragzones por ser cause que genera dependencia y pérdida =
de goherania o por ser causa de descapitalizacién. BEn fin
por ser un e.sunto con el gue hemos aprendido a convivir

los mexicanos, pero del gque debemos obtener venta;)ag b 4

desechar las desventajas en 1a medida de lo posible.

Quiero finalizar diciendo, qu.é debemos entender el
probleme de la regulacién de la inversién extranjers di-
rectz en un contexto, en un momento en que se habita uwma
sociedad internccional convulsionada politica, pero sobre
todo, econémicamente, producto del desarrollo y del agota
miente de un sistema capitalista que req_uie;e afa o daia
de meyores paliastivos pera su supervivencia,

Mientras tanto, en la relecidén de paises economicp——
mente podercsos y paises con escazo desarrocllio y débiles,
lugar que le corresponde & México, debemos entendex que
le Inversidén Extranjera Directa; es otro de los clemen—m
tos que crean dependencia, pérdide de soberanis y expoliam
cién de recursos por parte de los mds poderosos, D-e ahyf
que ae‘requiere. cade vez mds de esfuerzo sl interior de
los peises subdesarrollados por aténua.r el impacto de ;.a.
inversién extranjera, obtener benef:i_.cio de ;.a misma.'y
bugcar complementarla a la nacional, on la pretem_:itin de

beneficios que tanta falta hacen s nmuestras deterioradas
sconomfas,
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APENDICE

Presento dos cucdros, uno sobre la inversién extrane
Jjera directa en México, por actividades de 1340-19703 ¥y

el segundo, de la perticipacién de las empresas extranje

ras en la formacién bruta de capital fijo del paig,

1962-1970.
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cuabro 1
Inversiones extranjeras directas en México
Valor de le inversion por actividades, 1940-1970
(Miles de délares)

TFransportes
Adior Total Agricultura  Mineric Petrdleo Industria  Condruceidn Electricidad Comerein  y comuni- Otras
caciofter

1940 449 110 8309 107 530 1172 32 005 — 141240 15716 142016 1122
1941 452 863 AR22 114 380 1773 38 558 — 136 205 g71a 131638 1369
1942 477 377 9285 118 119 970 46 318 412 139652 23976 137 228 1417
1943 491 187 11034 122 436 963 57 453 678 154 830 23 407 137 261 3325
1944 531 824 12127 133 549 887 70 082 1111 138079 25 156 144877 5956
1945 568 712 12010 134873 885 99 808 4027 136 189 28 736 145508 6675
1946 575 429 13279 129 186 896 140 497 4279 136 525 37 250 105932 7 585
1947 618 622 12477 124 663 991 168 460 4459 140982 59 542 98 533 8 515
1948 &8 777 11024 105 845 2 790 174 256 6236 129992 66 762 103 842 8 030
1949 518 551 4239 100 593 34 147 956 5988 108 261 58 215 81577 6374
1950 566 002 4104 11183 11895 147 890 +797 136815 70 140 75354 3170
1951 675 229 5782 158 720 45 180 958 3186 151739 102115 60570 3601
1952 728 571 5656 160 225 & 480 225 465 10 782 160 381 116 099 40137 3352
1953 789 487 6447 54 13 756 258 094 10997 173377 117010 19 766 5490
1954 /34 332 6108 162 960 17 630 278 345 10 495 189 192 116 168 47 937 5497
1955 852 A09 17708 174 510 15913 331 470 11 546 191339 146 842 57 009 6412
1936 1091 397 18069 +7 17 193 386 068 10 480 220 828 168 3035 63918 11756
1957 1165082 1R 081 179 428 12154 468 104 8 345 215 144 178 558 71764 13 504
1958 1169517 21 544 176 341 13 344 496 9973 8811 2026 228 188 307 19320 18827
1959 1244731 17 500 210 809 & 947 533 256 A 826 240 564 82 806 25604 13 419
1960 1 081 213 10 428 168 843 21 580 &02 236 8860 14855+ 196 191 30 742 18578
1961 1130 367 192386 141 733 20 847 685 826 698 12668 08 821 7025 23363
1962 1285911 17 497 144 226 59 640 778 746 11 259 8196 230178 B 167 28 002
1963 1417298 1R 505 151 446 60 592 89+ 21 10 832 10 267 235810 5729 29896
1964 1552 442 18792 156 786 60 949 1 013 584 12 893 1114 241142 B 449 28 704
1965 1744725 18278 132 124 45412 1 200 444 9795 11 690 283070 9249 32683
1966 1937 990 12475 147 963 5170 1331 067 888 3674 326 070 9737 39936
1967 2095 520 15271 134 828% 54 832 1504 727 11 381 2403 320379 8632 +3 067
1968 2316278 19873 134 002 59 660 1 694 734 10 861 2575 338370 1073 46030
1969 2576115 25 049 141 275 30677« 1 907 045 8570 2761 398 B35 10135 51 768
1870 2822272 30836 155 444 26 315 2083 096 3 7G8 22074 236 178 7920 69681

" Fuentz: Chumacero v Scpilveda, La invarsion extranjera en México, México, F.C.E., 1974,
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cuabro 2
Inversiones extranjeras directas en México

‘Participacion de las empresas extranjeras en le formacion bruta

de capital fijo del pais, 1962-1970

{Millones de peses)

Formacidn

Formazion Formacisn de las 2m= 3 3
total en del sector presas ex- — _—

el paist privadot tranjeras 1 2
[£3] (2) {3) (%) (%)
1962 25044 16 830 1196 4.8 7.1
1863 323546 20135 1290 4.0 6.4
1964 40338 23 180 200 5.2 5.0
1963 44 225 29815 2786 6.3 9.3
1966 50 434 35828 3252 6.4 9.1
1967 59571 227t 3353 5.6 79

1968 63685 45285 2016 3.1 4.

1969 | 72500 46983 3160 4.4 6.8
1370 81 COOF 52 400P 4453 55 85

Frente: Chumacero y Scpilveda, La invernon extranjera ¢n México, Méxice, F.CE.,"
1974.
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