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INTRODUCCTION



La sociedad internmacional, por el incesante actuar de sus

conforma un escentario donde los problemas que se
confrontan no surgen y se desarrollan en forma aislada,
no por el contrario,

miembros,

si-
en torno a un amplic y complejo nidmero
de factores derivados de la interdependencia de los Estados.

Es en esta interdependencia donde la satisfaccidn de intere

ses particulares, generales o grupales, pone en juego capa-

cidades distintas para la satisfaccifn de determinados pro=-
pdsitos.

Paralelamente a la diversidad de fines que los Estados se

proponen alcanzar mediante su actuar constante en l1a escena
internacional,

existren también capacidades desiguéles‘que
se manifiestan a partir del grado de disponibilidad de les

. medios que las hacen posibles conforme a una situacidn decer

minada, a un cierto tipo de problemas o bien 2 un dmbito geo

grifico especifico.

_Con todo, la concentracifn del poder econdmico ha trafdo a=-

parejada la concentracidn del poder politico que histdrica-
mente ha visto aﬁarecer el ejercicio de 1as hegemonfas en -

‘el mavxco de la dependencia econdmica o bien del uso'is:ratg

gico de .1a fuerza como medios iddmeos pzra la consecucidén -

de determinadas metas.

Frente a esta evideﬁcia que la historia mundial nos confir-

ma, aquellas comunidades nacionales que por diversas razo--

nes se han visto obligadas a oscilar en torno de las thi:as

de dowminacidn colonial, primero, del imperialismo econdmico,

del desarrollo de recursos distintos tales como el
apego estricto al Derecho,

habilidades polfticas,

después,

o bien al despliegue de ciertas
han constitufdo auténticos sistemas
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y formas de actuacifn que les han permitido superar las difi
cultades propias del acontecer internacional en beneficio de

sus pueblos.

En este contexto, Mé&xico podria considerarse como uno de los
paises que adn cuando con no pocas dificultades, ha sabido
conjugar tradicidn con oportunidad, definir en su actuacidn
los contornos de lo poii:ico con lo jurifidico en funcidn de -
sus propfsitos y delinear perfiles propios y uniformes en -

su conducta internacional.

De ahi que, en el andlisis de su actuacién, factores tales
como el tiempo, el lugar y la situacidn sean elementos sus-—
tanciales para el juicio que se formule en tormo no Gnicamen
te a su capacidad de accidn, sino lo gque es mds impo%tante,
al uso que hace de ella en t&rminos de las realidades a las

que se enfrenta.

Razones de orden histdrico y geogrdfico, mids que econédmicas,
exigen de nuestro pais una accidén concreta frente a los acon
tecimientos que tienen lugar en el drea centroamericana don-
de no ﬁnica$ente la paz de la regifn y las formas tradiciona
les bzajeo las cuales sc ha desarrollado histdricaments la con
vivencia de los paises centroamericanos, se encuentran en Jue
go, sine algo mucho mds importante y decisivo para el futuro
de Latinoamérica entera, la puesta en prictica de mecanismos
de solucifn que, sin renunciar a su vocacidn pacifista de o~
rigen, tengan en cuenta las causas reales de los problemas,

aporten elementos de paz justos y permanentes y que, final-

mente, preserven el espiritu del interamericanismo a través

de aquellas fdrmulas que se han legitimado com la comstancia

ae su ejercicio.
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En este afdn, sSi como lo demuestran los acontecimientos re-

cientes, Nicaragua y El Salvador aparecen como los actorxes

principales del drama Centroamericano, no es menos cierto -

que rtazones de vecindad y de identidad en los drdenes,

his-

torico, geografico, linguistico y é&tnico, para no citar si-

no a algunos, comprometen a los paises restantes del &drea.

Las verdaderas causas de los problemas que se confrontan hoy

en Centroamé€rica, son de orden social, econdmico y politice.

Sin embargo, la existencia de intereses estratégicos valora-

dos en el marce de counfrontaciones ifdeoldgicas a nivel de sy

perpotencias, asiI como la disposicién de facciones naciona-

les prestas a jugar el papel de avanzadas de aquellos interg

ses, desvirtuan el problema hacia situaciones que no séle -

comprometen la paz, la armonia y el progreso de la zona

del subcontinente, sino 1a del mundo entero.

En todo este contexto, la politica exterior mexicana ha
jado como criterio primdrdial de su participacidn en el
blema, la seguridad de su fromtera sur y la estabilidad

la zona con alternativas viables de realizacidén para el

y -

fi-
pro
de

pre

greso de aquellos pueblos como condiciones que favorezcan -

un estado de cosas que le permitan una relacidn reciprocamen

te beneficiosa.

El objetivo de todas sus acciones es la solucidn pacifica -

de los conflictos por 1la via politico-diplomAatica, cen la -

participacidn de todos los paises del drea y mediante solu-

ciones duraderas que sdlo se logrardn si se va a las verdade

ras causas de los problemas y si se atiendeeoa los intereses

de las partes, exclusivamente, sin la injerencia de poten~-
P

cias extranjeras y fuera del marco de toda confrontacidn --

ideolégica.
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Sin embargo, factores de orden geogrifico marginan de alguna
manera, o para decirlo de otra forma, comprometen en menor
medida a Guatemala. Prueba de ello es la escasa participa-
cidn que su Gobierno ha tenido durante el desarrollo de to-
do el proceso de los paises miembros del Grupo Contadora. A
si, en una perspectiva global de paz, armonfia y estableci-
miento de condiciones favorables para la mutua seguridad en
la frontera mexicano-guatemalteca y una relacidn que derive
en la mayor medida posible en una cooperacidén efectiva en -
los distintos Srdenes en que aquella sea susceptible de darx
se, es convenlente estudiar las condiciones gue hasta ahora
las han dificultado, las que siendo positivas y que no se
han aprovechado y finalmente, 1la propuesta de acciones con-
gruentes y viables que las hagan posible en un futuro préxi

wo.

Las relaciones diplomdticas entre México y Guatemala han per
manecido marcadas durante los Ultimos treinta afios por el -~
signo de la estricta formalidad, tendiente a favorecer dnica
mente el despacho de los asuntos ordinarios de ambas repre=-
sentaciones diplomdticas. Factores de diversa iIndole han in
fluido en ello, sin embargo podrfan destacarse dos en el as-
pecito polftico y uno en el comercial. Entre los primeros, -
la inestabilidad que ha pre§alecido entre los Gobiernos de
aquella Repiiblica y que ha obligado a sus representantes a -
un manejo cauteloso de las relaciones con México ¥y a un acer
camiento mayor, aunque no siempre favorable, con los Estados
Unidos de América por razones de legitimacidn politica en ba

se a la ayuda econfmica y militar.

En segundo té€rmino, la posicién mexicana, no coincidente con
las reivindicaciones territoriales guatemaltecas a costa del

territorio de Belice.



En el orden comercial y de la cooperacidn, caben destacarse
en t&rminos generales, la estructura del comercio exterior
guatemalteco, competitivas y no complementarias de las mexi
canas, la incorporacién de aquel pais a los procesos de in-
tegracidn centroamericana del pasado reciente, y por dltimo,
la reafirmacidn por una parte, y la penetracién dominante -
de los afios recientes, del capital norteamericano en los -—
sectores bisicos y tradicionales de la economia de dicho --
pais.

El efecto progresivo de unos y otros em su vida nacional, au
nados a los factores internacionales concurrentes de cardcter
econdmico ' y financiero que durante la fdltima década se han -
proyectado con mayor intensidad en l1as economfas periféricas
del sistema capitalista, lo han llevado a una situacidn cri-
tica, tanto por la magnitud y tendencias crecientes de los -
problemas, como por la falta de salidas viables en el marco
de la inestabilidad politica, el desbordamiento de las exi-
gencilas sociales y la penetracifén dominante del capital ex-
tranjero que condiciona los cambios y mediatiza los esfuer-

zos nacionales.

Asi las relaciones diplomdticas entre los Gobiernos de M&xi
éé ¥ Guatemala, que en razdn de la vecindad geogrdfica, de

una lengua, de una cultura, una experiencia histdrica ¢ una
etnia comiin deberfan ser permanentemente armdnicas y de es-
trecha colaboracidén, no han revestido este caridcter en el -
largo travecto recorrido de su existencia como naciones in-

dependientes.

Un estudio acucioso de estas relaciones revelarfa seguramen
te un mayor nimero de variables que de constantes, razdn por

1a ‘cual el anilisis de las umismas en perfodos determinados
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no resulta ocioso sino revelador de las circunstancias inter
nas y externas que giran en torno a la oriencaciénlque se ha
dado a las relaciones con M&xico, a partir de la situacidn -
variable que se observa en las tradicionales estructuras del
poder polfitico del vecine pafs. Algo natural a juicio de al
gunos, y se podria compartir tal razonamiento si los 1intere—
ses de aquella nacién determinaran la orientacidn conforme a
un proceso de cambio que se operara en su seng. Pero equivo
co cuando aquellos intereses se supeditan a los de una clase
nacional o a la estrecha relacidn que se establece entre &s
ta y un gobierno o capitales extranjeros. Siendo estos a la
postre los factores que han incidido con mayor fuerza en 1la
orientacidn de su polftica hacia el exterior.

En contrapartida, la actitud mexicana basada en prinéipids,
no siempre ha resultado aceprable para el Gobiermo en turno
de aquel pais, que por la causa anteriormente expuesta, en-
tienden diferencias de criterio y aplicacidn de principtos,

como sindnimo de rechazo o incompatibilidad.

Son estos elementos, considevxaciones y circunstancias, 1las
que pretendemos traer a un periodo especifico de las rela--
clones entre México y Guatemala, que va de 1976 a 1982, don
de la concurrencia de clertos factores externos de trascen-
dencia produjeron un efecto que se manifestd en actitudes -
importantes para el futuro de las relaciones bilaterales y
regionales.

Partiremos para ello del manelo de los indicadores que tes-
ricamente servirin de fundamento a la politica exterior de
MExico en lo general, para de ah{ precisér sSus metas y pro-
pdsitos. ’



vii.

En segunde tErmino precisaremos aquellas situaciones exter-
nas que incidieron necesériamence en la planeacidn del ac--
tuar internacional, en su puesta en préctica; estrateglas vy
decisiones, ademds de analizar su naturaleza determinante o

condicionante de todo el proceso o de alguna de sus partes.

Enseguida, nos avocaremos a la relacifn entre nuestro pals

y Guatemala, abordando los campos que ha cubierto su rela-=-
cidn, sus lazos y sué expectativas, que han sido condiciona
das no {(inicamente por la dindmica natural de los procesos -
internacionales de orden general o particular, sino ademis,
por los perfiles que se observan en cada una de las partes, -
con toda ella estimamos posible la presentacidén de las con-
clusiones que permitan determinar nuevos cauces de accidn -
en virtud de 1o que las relaciones mexicano-guatemaltecas -

significan para ambos paflses y para toda la regidn.



“... nuestra Gnica opcidn histédrica es respetar y ejercer la

libertad polftica, el derecho y, sobre todas las cesas, la .=

democracia',

Krauze



LA REALIDAD NACIONAL EN EL SEXENIO DE LOPEZ PORTILLO.
1.1 LOS INDICADORES ECONOMICOS

La economia mexicana de la década de los 60's y 70's es
tuvo caracterizada poxr la sustitucidn de importaciomes

respaldadas por el proteccionismo y por la polftica £i-
nanciera instrumentada para facilitar la acumulacidn de

capital del sector industrial.

En los 60's México tuvo un desarrollo dindmico debido al
buen funcionamiento de la estrategila diseiada en la d&-
cada anterior, en donde el crecimiento industrial cuve
un gran apoyoe en el sector agropecuario que se expandid
a tasas de crecimiento superior equilibrado respecto a

la tasa de expansidn demogridfica.

El adecuado rendimiento del sector agropecuario, con =~-
crecimiento de 5.2% en 1961-65 y de 3.4% para 1966-70 -

‘contribuyd al crecimiento con estabilidad de precios con

una tasa de crecimiento de 3.4%, reflejando una oferta
ajustada a la demanda en forma adecuada y sin resentir
presiones inflacionarias externas dada la relativa esta-

bilidad internacional.

La expansidn del sector bancario’y financiero en estas
décadas fue el resultado del rdpido crecimiento del a-
horro orientado hacia activos no momnetarios, cuya deman
da se expandid rédpidamente en razdn de las tasas reales
de interés prevaleciente en el mercado, ademis del cre-
cimiento del ingreso real. Los pasivos no monetarios

del sistema bancario representaban en 1960 el 6.4Z del



PIB, contra el 26.1%Z en 1972, situacidén que permitid al
sistema bancario apoyar la expansidén econdmica mediante

el fipanciamiento del sector pidblico y privado.

En el sistema financiero mexicano prevalecia una estruc
tura pasiva altamente liquida, los pasivos no monetarios
a plazo menor de un aifio représencaban el 537% del total
de los pasivos no monetarios en 1975. Los bonos hipote
carios y financleros podian considerarse como pasivos al
tamente lIquidos debido a su £dcil conversida en pasivos
monetarios a bajos costos.

Esta expansidn horizontal del sistema bancario y finan-
ciero determind una politica crediticia oriencada al fi
nanciamiento del consumo de bienes duraderos delicapital
de trabajo de las empresas y alta industria de la cons-

truccidn.

El ahorro externo canalizado prinecipalmente por la ban-
ca oficlial sirvié al financiamiento del déficit del sec
tor pGblico, quien no ejercid por esta razdmn presiones

en los mecanismos de financiamiento internc.

La evolucién de la economfa en el periodo 1970-77 revela
un cambio en la politica econdmica con relacién a la im

plementada en la década anterior.

Los cambios realizados no parecen sin embargo, haber mgo
dificado las caracteristicas fundamentales del desarro-—
1llo econfSmico basado en la sustitucidn de importaciones.
¥y en un proceso de industrializacién hacia adentro pro-

piciado por la protecciSn del mercado intermno.



Para 1970 los servicios de la deuda mexicana crecieron

m3is rdpido que los ingresos de cuenta corriente. E1l dg&
ficit comercial aument§ en lo general y los ingresos ne
;ds por otros conceptos de cuenta corriente no crecieron
proporcionalmente. YAl acceder al poder en 1970, el go-
bierno del presidente Echeverria anuncié la necesidad de
‘un cambio dridstico de polftica, en el sentido de limitar

. el crecliente endeudamientc externo" (13

Para poner en prictica estas determinaciones era urgente
hacer una reforma fiscal, ademds de aumentar las exporta
ciones, el turismo, las inversiones directas y otros ins
trumentos para captar mayor nidmero de divisas, con el fin
de seguir teniendo la misma capacidad de importacidn de
insumos que necesitaba el desarrollo del pafs y contra~
rrestar el déffcit comercial.

En 1965 la deuda externa era de 645 millones de dflares,
ascendid en 1970 a 887 millones de -dGlares, logrindose -
una reduccidn a 724 millones de dGlares en 1971, para e

levarse a 884 millones de déiares en 1972. Para comba--
tir este ascenso se redujeron las lmportaciones y Se con
t2old el gasto pdblico. Pero para 1973 no fue posible =~
coﬁtinuar con estas medidas, aumentando la deuda a 1858

millones de délares -mds del doble del afio anterior— de

déndé 1179 millones de ddlares fueron para pagar los in-
tereses de la propia deuda, y s6lo 679 millones de déla-
'res se‘utilizaron en proyectos nacionales.

(1) O0jeda Mario. Alcances y Limites de la Polftica Ex-
terior de Mé&xico. El Colegio de Mé&xico. 1976 p. 140
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Para 1972 se logrS frenar el dé&ficit de 1la balanza comexr
cial. En 1970, el dé&ficit era de 1045 millones de ddla-—
res, para 1971 de 871, experimentindose asi una notoria
disminucidn, volviendo a aumentar em 1972 a 1052 y a --
1749 en 1973, para dispararse a 3191 en 1974.

Para limitar la deuda exterma, México adoptd serias me~
didas como el establecimiento de una reforma fiscal mids
adecuada, la promocidn de las exportaciomes y la bisque
da de nuevos mercados, credndose el Instituto Mexicano

de Comercio Exterior.

Para la segunda mitad de 1974 México se encontraba en -
‘una diffcil situacidn em la balanza de pagos por.el payu
latino deterioro de la relacidn con el exterior, motivo
por el cual el gobierno mexicano decidif realizar una a
decuacidn fiscal enviando en diciembre de 1975 una ipi-
ciativa de ley para incrementar 1os.ingresos gubernamen
tales en un 27% y poder asi financiar el gasto piblico
para disminuir el uso de recursos inflacionarios. Asi-—
mismo se empezaron a descubrir los nuevos mantos de pe-
tr8leo, pasando MExico de importador a exportador de cxu
:do. "Con el petrdleo se abre la oportunidad para .el —-
pais .de poder negociar su comercio por el lado de las -
exportaciones, y no tan sdlo, como habifa venido ocurrien

do,, por el de las importaciones”. (2)

La politica econdmica exterier de Echeverrfa :se caracte

Td26 por la megociacidén bilateral con los paises desa~-—

i(2) Carta «de Deberes y Derechos Econémicos de los Esta
.dos p. 151



rrollados de occidente, la activacidn de la cooperacién
regional en América Latina; el acercamiento con los pal
ses del tercer mundo a nivel intermacional; la dinamiza
cién de las relaciones con 1la ALALC, el Pacto Andino y -
el Mercomin Centroamericanoc. Aunque para Echeverria 1la
ALAC ya no cumplia los propSsitos de su fundacidn de fo
mentar un desarrollo industrial complementario para los
paises latinoameridcanos.

Del seno de la ALALC nacid el Pacto Andino y se formd el
mercado subregional con. Perd, Bolivia, Ecuador, Venezuge
la y'Chile, paises con menor desarrollo relativo que ME&
xtco. Se cred asi la Comisidn Andina -Mexicana para pro
mover el acercamiento econémico=- comercial, la coopera-
éién tecnoldgica, los programas de desarrollo industrial,
el intercambio de concesiones, el intento de nacionaliza
cidén de empresas transnacionales, etc. México v los re=
presentantes del Pacto Addino Mexicano que en general -

pretendfan lograr una politica comiin frente a la ALALC.

El acercamiento de Mé&xico al Mercomiin Centroamericano -
se intcid con el presidente Dfaz Ordaz. Para 1970 con

Echeverria el debilitamiento de este Mercomin era evi--
dente, sobre todo por las diferencilas entra Honduras y

E1l Salvador, donde a f£in de cuentas Honduras se retira.
MExico esﬁablece acuerdos Bilaterales con los paises --
del drea Centroamericana, concedié&ndoles preferencias a
rancelarias, sin reciprocidad. Estos acuerdos fomenta-
ron el turismo, el intercambio comercial y financiero -
con la ayuda del Banco de Comercio Exterior, se ofrecie

ron también empresas mixtas.



En 1974 Echeverria planted en Perd la necesidad de com«
plementar la Carta de Deberes y Derechos Econdémicos de

los Estados con apoyo latinoamericano y un Foro para la
decisidn de problemas comunes a Latinoamérica. Después
en Venezuela establecid con el presidente Carlos Andrés
Pérez la creacidn de una Comisidn Mixta Mexicano-Venezo
lana para negociar con todos los paises de Amé&rica Lati
na un proyecto de integracidén econdmica. Es entonces -
que en octubre de 1975 se 1levé a cabo el Convenioc Cons
titucicnal del Sistema Econdmico Latinoamericanc reccno
ciéndole como un Srgano de cooperacidn, coordinacidn y

promocidn econdmico-social conjunta.

El SELA con sede en Caracas fue en gran parte inspirado
por la OPEP y firmada por todos los paises latinoameri-
canos, excepto por Bahamas y Surinam.

México se perfilaba como lider en América Latina, situa
cién desagradable para EE.UU. que a través de sus emprg
sas transnacionales empezd a presionar al gobierno mexi

cano, para desequilibrar su posicidn negociadora.

La dependencia unilateral de México frente a EE.UU. era

innegable por diversas razones: el turisme, la eacono~-~

mfa en general y la fronteriza en particular, los traba

jadores tarjetas verdes, los maquiladores, los indocumen
tados, etec.

EE.UU. padecia una crisis interna y fomentaba una politi
ca de proteccionismo y de "Low Profile" o poco interés
en América Latina con el consecuente desprestigio de 1la

politica exterjor nortsamericana. México luchaba por -~



desplegar su politica tercermundista, con un mayor poder
de negociacidn, de t&rminos de ilntercambio y de bidsqueda
de nuevos mercados y todo &€sto fue la mayoria de las ve-
ces 'bolcoteado por Washington con la facilidad de que =

la produccidn mexicana estaba en funcidn de la demanda
vy decisidn de EE. UU., ya que el 70% de las

«
exportacio~—-

nes mexicanas eran destlinadas a ese }ais y el 79%Z de la
inversidn extranjera en México, localizada en sectores

clave de la economia provenfa de igual destino.

Las importaciones mexicanas provenientes de EE. UU. fue
ron de 6,029.6 millones de d&lares eun 1976, este alto -
gasto de divisas derivado de importaciones mercantiles,
fue un podercoso instrumento de presidn sobre la posicidn
de la cuenta corriente de la balanza de pagos de México.
La dependencia generada a través de las importaciones.'
frendéd una restriccidn importante de &€stas, dado el ries
go de perjudicar el crecimiento de la planta productiva
nacional., "Esta estructura de importaclones rigida e -
inflexible es el resultado del tipo de proceso de indug
trializacién que ha seguido el pais durante los Gltimos
decenios. Las medidas' que habridn de tomarse para corrg
gir esta situacibfn, mds que de politica comercilal debe-

rdn de ser de politica de desarrollio industrial' (3)

En 1977 el producto social crecid en menor proporcidén -
que la poblacidn, produciéndose un aumento notorio del
desempleo. El PIB crecid de 2 a 2.5%. El aumenteo del
24.6% de las exportaciones fue el principal motor de —
la actividad econdmica. La politica de austeridad del

(3 Rosas, Dolores. La dependencia econdmica y comer-
cial de Mé&xico con EE. UU. Tesis Profesiomnal. FCPS
UNAM 1977, p. &3




sector piiblfico se aplicéd sobre todo en el retraimiento
de sus gastos de capital. La poca demanda, el desem—-—
pleo, la escasez de crédito intermo y la inestabilidad

cambiaria produjeron una notable contraccidn en la in--

versidn privada. En 1978 la politica econdmica del Estih/”w

do Mexicano tenia que resolver situaciones urgentes: el
desempleo creciente, la inflacidn, el aumento de las ex
portaciones, que eran consideradas como la base de la re
cuperacidn, sanear la administracién pidblica, cancelar
los subsidios innecesarios, impulsar la oferta de bienes

de capital, la pesca, la agricultura y la minerfia.

La crisis econdmica interma se hacfa notar a través del

debilitamiento del crecimiento industrial y agrfcola, -

de los desequilibrios en la balanza de pagos y de las -

finanzas gubernamentales, de la poca capacidad para fre
nar el desempleo, y de la tendeucia decreciente del po-

der adquisitivo de las mayorfas. La situacidn interna-

cional enfrentaba una fase de inestabilidad, ya que los

paiées industrializados iniciaban una época de recesidan.
Después del rompimiento del sistema monetario de Bretrton
Woods, vinieron altas presiones inflacionarias, desajus

tes en los mercados de capitales, falta de alimentos bi

sicos y problemas con los energéticos. Todo esto trajo

como consecueancia la contraccidn del comercio interna--

cional y el crecimiento de la deuda externa de los pai-

ses subdesarrollados. México fue afectado desfavorable

mente y encontrd una forma de solucionar sus problemas

con la explotacién del petrdleo.

La unién de 1a crisis de crecimiento com la crisis co--

yuuntural definid el panorama econdmico de la administra



ci6n de LSpez Porxtille. La polftica industrial y comer
clal establecld acciones para la eliminacién gradual —--
del proteccionismo y la mayor utilizacidén de las tari—--
fas arancelarias. La polfitica econdmica de reactivacidnm
se basarfa en la implantacidn de la 2a. etapa de la A—-—
lianza para la Produccidn, con la creacién de: estinu-~
los crediticios y fiscales y subprogramas especificos -
por rama, como el de la pequeiia y mediana industria y -
el de la fabricaciBin interna de bienes de capital. "La
Alianza Nacional Popular y Democrdtica para la Produc—--
cibén, constituye la férmula politica fundamental, para
enfrentar la crisis sin sacrificar libertades, consoli-
dar el desarrollo sim desmedro de la justicia y del bie
nestar de las mayorias, y estructurar la accidn del Es-
tado como parte sustancial, guia de un esfuerzo comin v

conjunto'. (4)

Segin el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Fsde-
racidén los. dos objetivos nacionales de esa administra=--
cién eran: 1) lograr con base en el devrecho al y del -~
trabajo, minimos de bienestar para los mexicanos que su
ponfia alcanzar la autosuficiencia alimeuntaria. gozar --
del derecho a la salud y ofrecer educacidén y 2) fortale
cer la capacidad de zutodeterminacidn ca todos los Orde
nes, como fundamento de una auténtica y dinidmica integra

cidn de México en la comunidad intermacional

La crisis no podia superarse de la noche a la maiana co
mo lo establecia el Plan Global de Desarrollo, que pre-—
tendfa superar la crisis, consolidar la economfa y cre-—
cer aceleradamente. La situacidn no era tan halagiliefla

. como la planteaba Ldpez Portillo en sus inforwmes al ex-

(4) Revista de Comercio Exterior. Volumen 28 N° 1., Mé&-
xico Enero 1978 p. 102
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presar el cese de la fuga de capitales, el mejoramiento
de 1a deuda externa y de la balanza de pagos, el creci-
miento de la industria, la recuperacién del agro y la =
terminacidn del proceso de delarizacifin. La manipula--
cilén de los informes era tanta que incluso el Presidente
llegé a afirmar que la crisis grave, definida en térmi-
nos de inflacidén con recesidn, que es la peor combina--—

cién que puede darse, ya pasS.

En la V Reunidén de la Repidblica en 1982, Lépez Portillo
haciendo gala de sus cualidades hiscridnicas, expresd -
emocionado que podia afirmar con certidumbre que las --
grandes prioridades de nuestro proyecto de Gobierno es=-
taban cumplidas; alimentos y energéticos. El petrdleo,
continud, sigue sliendo el pibote de nuestra autodetermi
nacidn financiera. El problema de M&xico es de finan-=-
ciamientes, de liquidez de una economia substancialmente

sana y potenclialmente poderosa.
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1.2 LOS INDICADORES POLITICOS

La democracia sélo se logra em el verdadero ejercicio -
de la libertad e independencia social, polftica y econg
mica, por eso en M&xico, el proyecto democridtico ha re-
sultado un ideal hasta cierto punto inalcanzable. La -
dependencia histérica de los pueblos latinoamericanos ha
obstaculizado notablzmente la pridxis democridtica, y en
cambio ha producido regimenes absolutistas y represivos
aliados del imperdio. Las libertades politicas han si-—
do muy restringidas, en especial aquéllés encaminadas a
lograr de alguna forma la liberacién de sus pueblos de

los esquemas tradilcionales de dominacidn.

México a pesar de sus imperfecciones midltiples - mante
nido un clima politico equilibrado. En el sexenio de -
L&pez Portillo la casta politica mexicana era no sélo -
una parte dorada de la burocracia, pues rebasaba los 1I
mites administrativos, era parte de la €lite dominante

nacional y estaba aliada a la burguesia industrial y-

financiera. Por eso el sistema politico era vertical -
con escasas excepciones en las organizaciones siandica--
les y grupos de poder que gozaban de cierta independen-
cla, desplegando una limitada accidn critica. :

‘"La Reforma Peclitica ideada por Jesds Reyes Heroles e —--—
instrumentada por el presidente LSpez Portille fue un -
esfuerzo por democratizar las relaciones politicas, sin
embargo, no dejd de ser un instrumento operado desde la

. ciispide de la piramide politica, que en la operatividad,
otorgaba prerrogativas especiales al partido y a los me

canismos oficiales de control. La oposicién partidista
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se vié parcialmente favorecida en el rTrubro electoral con
la aprobacidn de la Ley de Organizaciones Polifticas y --
Procesos Electorales en diciembre de 1977. Esta Ley se-
fialaba que los partidos politicos eran entidades de inte
rés piblico y tenfan como objetivo promover la participa
cién del pueblo en la vida democridatica, contribuir a 1a
integracidn de la representacidn naciomal y hacer posi--
ble el acceso de los ciliudadanos al ejercicio del poder -
piblico de acuerdo con log programas, principios o ideas
que postulaban mediante el sufragio universal, libre, se
creto y directe. Los partidos politicos tendrifan dere-
cho a contar equitativamente con un minimo de elementos
para mantener sus actividades tendientes a la obtencién
del sufragio popular, a usar los medios masivos de comu
nicacién soclal y a participar en las elecciones'estaci

les y municipales.

El Plan Bdsico de Gobierno 1976-1982, establecid que en
el Zmbito polftico, la divisién de poderes, las garan--
tfas individuales, el sistema federal, el municipio 1i-
bre, el sufragio efectivo, la no reeleccidn, el didlogo
pdblico, el cuntrol de los actos de la autoridad, el res
peto a la disidencia y el impulso a la participacidn ciuy
dadana eran elementos indispensabies para avanzar por el

camino democrdtico.

El respeto y el reconocimiento a la oposicidén fue algo
novedoso, una valvula de escape para salvar de 1la asfi-

xia al sistema polftico de partido dnico.

La econdmica no era la dnica expresidn de la crisis, la
presencia del resquebrajamiento del sistema politico y



sqcial indicaba que la c¢risis era profunda y generaliza-
da. En este ambiente y tomdndose las precauclones nece-
sarias -porque L&Spez Portillo puede jactarse de no haber
derramado sangre- el goblerno de MExico no podfa arries-—
garse a poner verdaderamente en pridctica los postulados
de la Reforma Politica. ©La historia no puede desmentir
que la clase politica ha sido la &lite gobernante que -
por existir intereses de clase han tenlido que ejercer -
un control sobre las relaciones politicas de la sociedad.
En el caso mexicano el instrumento de control ha estado

representado por el partido douminante.

A través de su devenir hist&rico, el Revolucionario Ins
titucional se ha autonombrado portador de la filosofia

y de las tareas de la Revolucidn Mexicana mediante di--
versos mecanismos como el uso constante de una retérica
discursiva con la utilizacidén de una terminologia muy -
propia y el apoyo del presidente de la Repdblica, miem~-
bro partidista, que hasta cierto punto ha legitimado 1la
envestidura mesidnica de este partido.

El Plan Global de Desarrollo decretado en 1980 retoma -
la Reforma Politica como parte de la reforma global del
sistema hecha por el presidente de la Repiblica, cuyo -
objetivo era fortalecer y acelerar el proceso de democra
tizacidn del pais. Segiin este documento siendo la pla-
neacién una té&cnica que buscaba transformar la realidad
social, resultaba ser un proceso fundamentalmente poli-
tico, conducente a la libertad y a la democracia, por:
eso.la orientacifin politica y la metcdologia.configura-
ron de acuerdo a la opinidn de Miguel de la Madrid, en-

tonces Secretario de Programacién y Presupuesco,.la par
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te sustantiva de la planificaci&n. Aifiade el funciocnario
en la presentacidn del Plan, que la existencia de una es
trategia de desarrollo y de las instituciones que lo con
ducen, se debfa a la presencia de un sistema politico s§&

lidamente estructurado, derivado de 1la Revolucidn de 1910.

La parte correspondiente a la filosefia politica del Plan,
expresaba que el Proyecto Nacional del régimen de L&pez
Portillo era democritico, representativo y pepular, y el
régimen polftico era también democritico, explicando que
la soberanfia residfa en el pueblo, porque todo podexr po-
litico emanaba del pueblo, para instituirse posteriormen
te en su propio benefactor. Se afirmaba entonces que --
las elecciones, el ejerciclo de los derechos politicos,
el juego de partidos y la libertad de expresidn ée daban
en la libertad, aunque podemos decir que esto no s; daba
en una forma pura, pues como Krauze, aceptamos que 10s
gobiernos mexicanos han tenido umn as en la manga, olvi-
dado desde la presidencia de Madero: la democracia.(§ic)
Cuaﬂdo la sociedad mexicana pusda vivir en una democra-
cia menos imperfecta, los objetivos y proyectos de sus
gobiernos serdn verdaderamente populares y la politica
exterior podrd tener plena autoridad moxal para hacer -

valer sus principios.

Las_:elacioﬁes polfiticas de 1la sociedad mexicana se han
sucedido en esferas muy definidas, siendo sobre todo la
mis importante el Estado mismo. "Ha sido el espacio es
tatal, el marco fundamental donde las clases sociales =
han estaﬁlecido sus relaciones politicas fundamenta=~-='
les... Esta estatizacidn de la sociedad civil ha con-

formado histdricamente un 'Estado Ampliado' gue ha di-



15.

ficultado enormemente la organizacidn polftica indepen-
diente, no s6lo del conjunto de las clases explotadas,

sino aidn de las propias fracciones de la clase dominan-
te." (5) .

Esta concentracidn del espacio.donde sé han dado las ex
presiones politicas mds importantes, era también una ma
nifescapi6n de que la democracia era todavia unm estadio
lejano de experimentarse.

Muchas fueroen las manifestaddones de la crisis, sobre to
do al sobrevenirse al quinto afio de gobiermno. Asf la -
crislis politica y social era el repunte de la econdmica.
El amplio despliegue de la tesis de la Renovacidn Moral
del sucesor de LSpez Portillo, aceptaba oficialmente la
existencia de la corrupcidn como una enfermedad que ha-
bia alcanzado tales grados, que era urgente de remediar,
empezando con los funcionarios pidblicos, romidndose para
eso serias medidas como la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Pidblicos y la creacidn de la Secretarfa

de la Contraloria General de la Federacidn.

La presencia de un partido dominante permitié eriglr una
clase gobernante eXperimentada, evitd cambios ideoldgi-
cos bruscos y 1ogrd una mediana ‘pero benéfica paz pbli-
tica. La oposicidn era incipiente y desorganizada. El
PSUM,.cuya'alianza de izquierda prometia serluha impor-
tante opcifn partidista, pasaba serias prucbas de enten
dimiento interno y de acomodamiento tedrico. E1l PAN re

(s) Ldpez Diaz, Pedro. Cuadernos Polfiticos N° 29, 1981
p. 61
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presentante de la burgueéfa y de los catSlicos tradicio-
nalistas y antidiluvianos, vivia una época de resurgimien
to y de reestructuracidn. Aliados de los norteamerica-—-—
nos y portadores de postulados retrSgadas, enmascarados
en la Doctrinma Social Catédlica, Accifn Nacional desperdi
ci6 mucho timepo en ridiculos enfrentamientos, general——‘

mente verbales con el PRI.

Para las mayorfas populares era diffcil votar por el PAN,
pues ni siquiera en teoria representaba sus intereses de
clase. Del resto de los partidos minoritarios, uno de -
klos'mas destacados fue siun duda el Revolucionario de los
Trabajadores lidereade por la carismitica Roesario Ibarra
de Piedra, que incluso estuvo postulada para la presiden
cia de la Repiiblica.

Ante este paupérrimo escenario partidista, era poca la

tela de donde cortar y las opclones para votar. Resulta
ba entonces que a pesar de las imperfecciones del Revolu
cionario Instftucional, se aceptaba que era el partido -
mds organizado y con la ideologfia mejor elaberada que el
vresto de los partidos. Esta y muchas otras causas come

la corrupcidn, lz frustacidn derivada de las promesaé in
cumplidas y la falta de responsabilidad cfvica, provoca-
ron que el abstencionismo aglutinara a um elevado anefo

de adeptos, mayor que el de todos los partidos juntos.
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1.3 LOS INDICADORES SOCIALES

La Constitucidén Mexicana marca la existencia de un Esta
do de Derecho del que deben emanar relaciones sociales

sanas. Sin embargo entre la teorfa y la prixis._hay una
enorme distancia, Sucede que aunque los meiicanos ten—
gan impresos sus derechos sociales, de justiciz, pensa-
miento, libertad, movimiento, vida modesta, etc. el e—-—

jercdiclo diario desmitifica esos supuestos.

La crisis econdmica ha producido una agudizacidn de 1a
realidad de los pobres. La deuda se infla, la moneda -~
se devaliia, la fuga de capitales aumenta, las activida-
des agricolas e industriales se estancan, el dqsempleo
crece y el poder adquisiti&o de las clases mayorditarfas
se vuelve cada vez mis raquitico. La crisis beneficia
indudablemente a las clases altas, duefias de dinero y po
sesiones y marca cada Qez con m8s fuerza la brecha entre
pobres y ricos. La lucha de clases sociales es un fac—
tér importante para entender los engranes de la crisis

de la sociedad mexicana.

Sin comprender la crudeza de la situacidn de las masas
obreras, campesinas y desposéfdas en gencral o sin de-

"una

sear comprometerse con ella, L&pez Portillo propone
reforma socgial para la coﬂsecuciSn de los grandes prépé
sitos nacionales", que desde luego implicaba el sacrifi
cio del pueblo tal y como lo8 expresd en el 2° Informe
de Gobierno "con abnegacidn y constancia de muchos =-no
de todos~ ahora estamos mejor que cuando empezamos el Go
bierno... a los trabajadores han correspondido las mds

pesadas faenas en la edificacisn del pals'. (sic)



18.

Para aliviar los problemas de los burderatas, el Gobier-
no Federal, autorizd a finales de 1978 un aumento del -
12Z en los sueldos, un incremento en el aguinaldo anual
de 40 dfas, un aumento de la suma del seguro de vida y
un aumento del 12%Z a pensiones y haberes de retiro. Se
instald la Comisidn Nacional de Salarios Minimos, pana-
cea que prometia buscar el equilibrio entre salarios y
costo de la vida, sin ir m&s alli de eso ya que segdn -
lo dicho por Lépez Portilloc en septiembre de 1978; "el
Gobierno de la Repiblica no tiene facultades para fijar
topes salariales. Reiteramos que han sido los trabaja-
dores los que han adoptade, en ejercicio de su libertad,
sus propios compromisos. La Nacidn toda se los ha agra
decido y la mejoria de nuestra economfa, justificado".

(sic)

La informacidn oficial reconocfa que las presiones de -
la crisis provocaron miltiples estallamientos de huelgas
de trabajadores del Estado y de la Iniciativa Privada.
Las soluciones no fueron siempre encontradas per la via
de la negociacifn o la conciliacidn, muchas voces sindi
cales se callaron simplemente por cansancio o por amena
zas. Maestros, campesinos, trabajadores de la Industria
Nucle#r.‘estudiantes y muchos otros desfilaron y se plan
taron frente a Palacio Nacional, Gobermacidn, Concilia-
cién y Arbitraje, etec. sin encontrar respuesta a sus -
demandas y siendo considerados malos mexicanos con inten

ciones de desestabilizar el sistema.

El costo de la crisis tiene un precio social y L&pez -
Portillo lo advertfa al aceptar que "la superacién de

la ancestral marginacidn social, era la tarea més ur=-
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gente de la Administracidn en su conjunte y del Estado,
como Nacién". (sic) -

En su 3er. Informe expresd tambi&n que el gobierno reco
nocfa la huelga como un derecho constituctonal,
que la salud y la vivienda.

al 1igual
Prometid crear 100 mil em--

pleos permanentes en zonas rurales, extender la seguri-

dad social obligatoria a 10 millones mis de mexicanos,
ofrecer a 37 de cada 100 nifios, escuela primaria y apo-
yar la construccidn de vivienda en zonas prioeritarias,

promesas que fueron retomadas en el Plaan Global de Desa

rrollo 1980-82, en el que sa citaban como parte del com
promiso del Gobierno con los marginados, afiadiendo que

el objetivo del desarrollo es el ser humano, buscindose

per eso la realizacildn de los hombres, no el crecimien-
to de las cosas, de ahf que la admintstracidn se empede

en transformar el crecimiente econdmice en desavrollo -
social.

Como podemos adﬁertir el Plan Global, al igual que todo
el conglomerado de pronunciamientos de politicos, funcilg
narios y empresarios estaba cargado de elementos de pla
neacidn, de ideas del deber ser y de una interpretacidn
muy manipulada de la crisis econdmica generalizada y de
terminante de lo soctal, Planear sra um peldaiio, reali
zar l1os cometidos, era la meta, que em pocos casos fue
lograda. Los marginados‘se beneficiaron en el SAM, la
Comisidn Nacional de Salariocs Minimos, o el Programa Na
cional de Vivienda.

La marafia burocrdtica, la deshonestidad de los funciona
rios pdblicos y los equivocados diagndésticos fueron al-
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gunos de los elementos que obstaculizaron que llegaxan a
las mayofias los beneficios de los programas especialeé
de ayuda.

La muy alabada paciencia del mexicane se vid seriamente
alterada con el clima de tensifn creado por la devalua-
c¢i6én de la moneda, la fuga de capitales y la corrupcidn
de los politricos incluyendo al propio presidehte de 1la
Repidblica. L&Spez Portillo habfia logrado la simpatfa de
diversos sectores soclales; de los partidos politicos -
por la Reforma Poiitica, de los idntelectuales y parte -
de la izquierda por su politica exterdior sobre todo ha-
cia Nicaragua y E1 Sal#ador vy de amplios sectores popu-
lares por diversas razones. Al final de su Gobierno el
panorama era distinto la sociedad habia sido defraudada
vy el clima de inestabilidad social y desconfianza era e
vidente. '



1.4 OBJETIVOS PRIORITARIOS DE LA ADMINISTRACION 1976-82

"El gobierno de Lépez Portillo Cuﬁo_que enfrentar serias
demandas sociales y prcblemas econdmicos ocasionados por
la inflacidn y la devaluacidn que bajaron la capacidad

de consumo y el nivel de vida del pueblo. Con el petrdS
leo, el manejo de los factores econdmicos se altexrd, ya
que el crudo fue utilizado como base para'el crecimien-

to, suscitando el fendmeno de petrolizacidn de la econg
mfa.

La crisis.fue pseudocontrolada mediante el sacrificio de
los obreros, a quienes incluso se les descontS de su —-
sueldo para pagar la deuda externa acrecentada por los
malos manejos gubernamentales. El campo fue descuidado,
ocasionando un déficit de alimentos indispensables, lle-
gando al grado de tener que importar granos como el maZflz.
Los dos primeros anos los energéticos y los alimentos -
‘constituyeron el binomio prioritario, aunque fue '"necesa
rio acrecentar mds la capacidad de ahorro interno y modu
lar la demanda para liberar de presiones excesivas la --
‘producc16n v la exportacidn y eliminar el riesgo de la

monoexportacidn de enexgéticos". (&)

Seglin el Plan Global de Desarrollo, los objetivos nacig
nales de la Administracidn 1976-1982 son los mismos que
rigen al Sistema Nacional de Planeacidn Econdmica y So-
eial: reafirmar y fortalecer la Independencia de Mé&xi-
co como nacibén democritica, justa y libre econdmica, pgo

litica y culturalmente; proveer a la poblacidn de empleo

(6) Plan CGClobal de Desarrollo. p. 108
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¥y de mIinimos de bienestar, coun prioridad enm los alimen-
tos, la vivienda, la salud y la educacidn; promover un
crecimiento econdmico alto, sostenido y eficiente, y me-
jorar la distribucidn del ingreso entre las persomnas, =

los facrtores de produccidn y las regiones geogrificas.

Los cuatro objetivos tendrian como estrategia globaliza
dora, el mejoramiento de las condiciones de vida, vincu
lindose a las bases politicas, jurfdicas y administrati
vas del Estado Mexicano y en armonfa con la realidad ex
terna, considerada como importante factor influyente en
los asuntos nacionales. La realizacidn de estas metas
reclamaba la imparticién de la justicia -premisa funda-
mental del Estado 'de Derecho- para garantizar la liber-
tad y la paz soecial y el apoyo de las fuerzas armadas -
para defender la Soberania Naciomal ¥ las imstituciones
cdviles.

Los objetivos deseaban traer cambios no s&lo cuantitati
vos, sino ademds cualitativos a mediano y largo plazo,
sin altos costos socilales, apoyados en los sectores pro
ductores de bienes biAsicos indispensables y redoblando
esfuerzos en impulsar las actividades que generan empleo

permanente y productivo. —_

A pesar de los pronunciamientos oficiales declarando --—
que la economia mexicana no caerfa en la petrolizacién,
el Plan Global establece que el petrSleo estaba fatima-
mente ligado a la viabilidad de los objetivos naciona--—
les, asi las regalfas del petr6leo y las reformas de la.
polfrica financiera, impositiva, de deuda pdblica, de -

estfmulos fiscales y de empreéas piblicas eran el funda
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wmento de la nueva estrategia de financiamiento del desa-
rrollo tendiente a aminorar la dependencila del ahorro ex

terno y a estimular el ahorro intermo necesario para el

crecimiento econémico nacional. Los recursos del petvd-

leo se orientarfan al financiamiento de las prioridades
nacionales, a través de proyectos correctamente estable

cldos, sobre todo de tres tipos: para mejorar la infra

estructura; para elevar el nivel de vida, en especial -
de los desprotegidos y para impulsar el desarrollo in--
dustrial y rural por medio de la investigacidn y la tec
nologfa.

La produccidn interna de bienes de capital ocupaba un -
lugar relevaute en la estrateglia de desarrollo, sobre -
todo si se consideraba que el crecimiento acelerado los
requerlia constantemente con el riesgo de acrecentar tam

biZn aceleradamente la dependencia externa.
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l.4.1 LAS POLITICAS SECTORIALES

Los objetlivos de los planes Bdsicos de Gobiermo 1976-1982
y Global de Desarrolle 1980-1982 buscaban instrumentarse
a través de las polfticas por sectores productivos, des-—

tacando en ambos documentos el irea agropecuaria.

El Plan Bidsico de Gobierno comnsideraba a los alimentos,

las materias primas, y las exportaciones agricolas como

un trinomio de mi&xima prioridad, afirmando que el creci-
miento con justicia en el campo era la Gnica alternativa
de desarrollo del pais, por lo que el Estado estaba com~
prometido en llevar a cabo una planeacifn adecuada para

rescatar eso0os sectores. Se disefid un programa de desa-

rrollo agricola en dos etapas: ’

a) Aumentar la superficie cultivada y aumentar los ~
rendimientos y el cambio de los patrones de produc
cida. El Estado se comprometia a fomentar los cré
ditos al campo por medio del Banco Nacional de Crg
dito Rural, Financlera Nacional Azucarera, Tabaca-
lera Mexicana, Fondo Nacipnal de Fomento Ejidal, -
Fondo de Garantfa vy Fomento para la Agricultura, -
Fondo Especial para Financlamientos Agropecuarios
y Fondo Especial de Asistencia Té&cnica y Garantia
para Créditos Agropecuarios. En el PGD se recono
cen comp parte de la planeacidn sectorial a los ~=
sectores social v privado como campos integrantes
de un nmismo engranaje. La consecucidén de la auto
suficiencia alimentaria segufa siendo en 1980 una
prioridad, sobre todo en lo reference al frijol y

al maflz para ofrecer a los mexicanos una canasta
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otorgar un aumente sustanclal de la inversida pdblica -

destinada a este rubro. Se hacfia urgente modernizar 1la

agricultura a veces tan rudimentaria y poco productiva,
por lo que el Estado impulsarfa con especial interé&s el
establecimiento de agroindustrias en las costas, froate
ras y zonas preferentes. El1 desarrollo de la pesca se

hizo importante en la medida en la que avyudd a lograr -
la autosuficiencia alimentaria,
pleos,

ademis de generar em-—-—
de posibilitar un aumento en las exportaciones -

globales y de explotar un tipo de recurso. natural muy =
desaprovechado.

La politica industrial buscarfa un mayor dinamismo, com
petividad e impulso a la produccidén de bienes necesarios.
El Plan Wacional de Desarrollo Industrial 1979-1982 con
centrd las metas, el diagndstico y las pautas a seguir
en este sector. Se notaba .como objetivos primordiales:
desconcentracidn territorial de la industria con prefe-—
renclia en costas y fronteras, reorientacidén de la pro--
duccifn hacia los bienes de consumo necesarios social y
nacionalmente; desarrollo de las dreas altamente produg
tivas, eficaces y con capacidad de explotacién, mejor in
‘tegracidén de la estructura; industrial, equilibrio de -
las estructuras del mercado, disminucidn de la excesiva
‘concentracidn de algunas ramas y la articulacidn de la
pegquefia y mediana industria com la gran empresa.

La politica comercial buscaba crear una estructura co--
mercial eficlente, para elimimar la intirmediacidn inng
cesaria ¥ atender las necesidades b&sicas que produjera

patrones de consumo acordes a la realidad del pueblo.
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La actividad comercial estaria a expensas del desarrollo
y orientacién de los sectores productivos y los apoyaria

dando mayor importancia a 1la cuestifin alimentaria.

En 1979 se publicd el Plan Nacional de Turismo en el cual
se sefialaban los 6bjecivos de este sector: satisfacer -
el descanso de los naclonales, consolidar el turismo co-
mo instrumento estratégilco de desarrollo, racionalizar -
y hacer mds eficiente la industria cturistica y lograr la
autonomIa tecnolédgica, financiera y comercial del turis-
mo. La entrada de diﬁisas ¥ la creacidn de empleos da-—
ban a la empresa turistica un rango estraté&gico em el de
sarrollo de una economia inflacionaria.

Por dltimo y como apoyo a los anteriores sectores, lds -
comunicaciones y los transportes requerfianm una pelitica
que propicilara su modernizacidn y optimizacidn para aten
der dos amplilias dreas: la nacional, que abarcaria desde
el transporte colectivo y de carga pesada hasta lo vincu
iadc a las exportaciones. El rezago de este sector hizo
necesario aumentar las inversiones pidblicas para inten-—--
‘tar un crecimiento acelerado. La amplia relacidén comer-
cial con EE. UU. provocd que la red de transportes del -
norte se haya desarrollade mayormente que la del sur, -
desde la época porfiriana.
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1.5 LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

Lépez Portillo afirmd en su 4° Informe de Gobierno que
el pluralismo practicado a nivel interno era norma de
conducta exterior, sin embargo es por demds sabido que
es:ornu ha sido una realidad; gque la politica interior
no goza de la voluntad politica, del prestigio y de —-—
los esfuerzos ilimitados que caracterizan la amplia ac

tuacidn internaclonal de M&xico en esta administracidn
gubernamental.

"En los préximos afios, los eventos mundiales serin par
te indisoluble, aunque en el fondo diferenciada y dife
renciable del acontecer cotidiano en la politica y la
economfa mexicanas". (7)

El Plan Global de Desarrollo afirmd la continuidad y
la coherencia de la politica exterior, sefialando que
sus principios segufan siendo 1a no intervencidm, la
autodeterminacifén, la solucidn pacifica de las contro
versias, la fgualdad juridica de los Estados y la cog
peracidn internacional y que tenfa por objgti@os la -
preser%acién de la soberanfa, el‘fortalecimiento de -
la independencia frente al exterior, la prictica de -
la solidaridad internacional, el apoyo a los esfuer—-
zos internos de desarrollo y la participacién en la -
conformacifén de un nuevo orden internacional mds jus-
to y seguro.

El Plan sefiala diversos estados de la polftica inter-

(7) Cordera, Rolando y Tello, Carles. Mé&xjico, 'l1a Dis-

puta por 1la Nacidn. Ed. Siglo XXI. México 1981 p.
L5 j .



28.

nacional mexicana: en la etapa independiente buscsd la
afirmacifin de la nacifin y la defensa de su integridad
frente a la agresidn externa; en la etapa postrevolu-
cionaria se hizo urgente reivindicar sus recursos na-
turales en relaciSn a las presiomes politicas y econd
micas internacionales y su derecho de elegir forma de
goblerno. La dependencia de EE. UU. se acepta tdcita
mente al establecer que uno de los propdsitos de 1las
relaciones bilaterales lo constituia un mayor acerca-
miento a los palises europeos y latinoamericanos para
buscar nuevas formas de cooperacidén econdmica. Los -
asuntos multilaterales se resumian en dos vertientes:
a) la solidaridad y participacidn en la Organizacién
de Naciones Unidas, a través de sus Grganos de gobier
no y de sus organismos como 1a UNCTAD y la OIT, promo
viendo profusamente el Plan Mundial de Enexrgfia y b) =-
el mayor acerxrcamiento a la América Latina, dentro del
espiritu bolivariano, y muy en particular a la Améri-
ca Central y a El1 Ca?ibe para reforzar los mecanismos
de intercambio econdmico y los principios democrdti--

cos que coadyuvaron a un orden social estable.

Lbs instrumentos de la politica exterior que el Plan
sefiala son incompletos, ya que s&lo menciona al ser-
vicio exterior mexicano integrado en las Embajadas,
las misiones ante los organismos intermacionales, los
consulados y las comisiones mixtas de cooperacifn, de
jando de lado a los titulares del Ejecutivo Federal =~
y de la Secretaria de Relaciones Exteriores gque son
las dos personalidades principales mediante las cua-
les se ilustrumentan las acciones externas del Estado

Mexicano.
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"1ftica interior mexicana,

L&6pez Portillo mantuvo una politica exterior dinAmica -

que‘a mediados de su administracidn se vid afianzada en

la riqueza petrolera. Para 1980, Mé&xico tenia relacio-

nes diplomiticas con 137 paises, 1ncluyendo a los recién
establecidos como la Repdblica Arabe Saharahui Democrdti

ca y Santa Lucfia. Segdn el 3er. Informe de Gobierno 1la

- politica exterior estaba caracterizada en ese periodo =

"por la inteusa prictica de una diplomacia a niQeI de Je
‘fes de Estado,

congruente con la travectoria histdrica

de México y con los postulados del Derecho Internacional
y tenia como uno de sus objetivos principales la ubica—-
cifn en la comunidad internacional con apertura al didlp

go amplio y constructivo con todos los paises del mundo.

El presidente mexicano visitSé diversas naclones para tra

tar de mejorar las relaciones bilaterales, pero tambiénm

en busca de promocionar las iniciativas y el liderazgo

mexicano. Destacan sus viajes a la URSS, donde el go--—

biernoc soviético suscribié el protocolo segundo del tra

tado de Tlatelolcoj; a Panamid en el que se intercambiaron

los. instrumentos de ratificacién de los tratados del Ca

nal, a China, Japén, Brasil, Venezuela, Cuba y por su--
puesto Nicaragua,. en donde fue Teclibido

En su relacidn con EE. UU. la situacidn

come un héroe.

no progresd no-
toriamente a pesar de los encuentyos peridSdicos con el

presidente Carter y luego con Renald Reagan. E1 2° In-

forme dejs establecido que las cuestiones mexicanas no

corresponden al Ambitce domé&stico de EE. UU., como tampo

co los problemas norteamericanos, son materia de la po-—-

l1a comprensidn de las xrelacio

nes mexicano-norteamericanas en base a este planteamien

- to constitufa la base del mutuo entendimiento en- 1980.
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Ya con Reagan en la presidencia norteamericana, L&pez

Portillo dijo que nada existfa que no se pudiera resol-
ver sobre bases de mutuo respeto entrte EE. UU. y México
¥ entre sus derechos con firme e independiente voluntad
polftica, por eso México deseaba un lugar digno y de -—=-
pie en el mundo y no un asiento en una drea de influen-

cia.,

En la cooperacidn multilateral, México participd en los
organismos internacionales y regilonales de los que for-
maba parte como la UNCTAD, l1a OIT, la FAO, la OMS, la -
OLADE y el SELA y en la constitucidén de 1a ALADI que --
sustituyd a la ALALC. Como lo ha hecho histéricamente
estuvo presente en la Organizacidn de Naciones Unidas -
en la que propusc la adopcidn de un Plan Mundiél de E--—
nergia, de un nuevo orden internacional, de un Cddice -
de Conducta sobre los Derechos de los Trabajadores Migra
torios y aporté ideas fundamentales sobre el Derecho del

Mar.

‘Los gobiernos de Austria y México promocicmaron l1la Reu
nién de Cancidn para reanimar el encuentro y entendimien
to entre los palses desarrollados del llamado ler. mun-
‘do y los subdesarrollados del tercer mundo. El 22 y: 23
de octubre de 1981 M&xico fue sede de la Reunidn Inter-
nacional sébre Cooperacidn y Desarrollo en la cual par-
ticiparon los jefes de Estado o de Gobilerno de 22 pai--
ses., La reanudacién del diilogo Norte-Sur no fue comple
ta, ya que en esta ocasiém la URSS y Cuba no estuvieron
representadas. Los principales objetives de esta reu--
nidn fueron: la bisqueda del entendimiento para mejo--

rar las mnegoclaciones entre los paises de mayor y menor
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desarrollo, el impulso & los esfuerzos para establecer
un Nuevo Orden Econdmico Internacional y 1la sensibiliza
cidn de la voluntad politica de los Jefes de Estado o =
Gobierno de los paises del Norte. Entre otros, los asumn
tos de la agenda fueron, alimentos, desarrelle agricola,
.produc:os bidsicos, comercio internacional,industrializa-
cid8n, energia, cuestiones monetarias y finanzas interna-
cionales.

L6pez Portillo y Bruno Kreisky, Cancilliler de Austria, -
sabI;n de antemano la limitacidn de los alcances da la
Reunidn de Cancidn, en la cual no se podfan establecer =-
acuerdos trascedentales por la falta de ﬁoluncad polliti
ca de los paises del letr. munde, sobre todoe dz2 los re--
presentados por Ronald Reagan y Margaret Thatcher y por
el vacio que la URSS dejaba en la reunidn. Sin embargo,
rapresentaba un buen Iinstrumento politico de negociacidn
de los paises tercermundisctas frente a los paises desa--—

rtrollados.
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1.5.1 FACTORES HISTORICOS QUE INFLUYERON EN LA CONFOR
MACION DE LA POLITICA EXTERIOR

Despué&s del largo perlIodo de Dfaz en el poder, Madero pos
tuld un liberalismo ortodoxo, fundamentado en la capaci-
dad de los pueblos para ejercer una vida democrdatica. --—
Crefia entonces que los mexicanos por medio del derecho -
electoral pod{a; elegir gobernantes, razdn por la cual -
los exhortd a organizarse en partidos politicos para pﬁ&

nar por una forma de vida ifinstitucional.

El cambio que Madero deseaba era sobre todo de tipo poli
tico, ya que de una transformacidn polfitica se derivaron
los cambios que el pafs requeria, sobre todo en los te—-—
rrenos econdmice y social. Vefa claramente que.la caren
cia de una democracia habfa provocado la corrupcidén admi
nistrativa y esta ocasiond el escape de los frutos del =
prograso material del porfiriato. "Madero era liberal -
de la manera de los liberales de la segunda mitad del -
Siglo XIX, de un liberalismo que disolvia los idltimos
vestigios de privilegios medievales, que universalizaba
la condicién de ciudadano y el derecho de nombrar a los
representantes de un pueblo hecho de masas y no de esco

gidos multitudinarios (8)

Madero admiraba el desarrollo logrado por naciones como
EE. UU., Japén y Francia, y creia conveniente imitarlas,
sin ver la serie de instrumentos con los que lo habfan

alcanzado y daba por supuesto que habfan sido por respe
to al derecho y al fomento de las instituciones democrd

ticas.

8) Cérdova, Arnoldo. La ideclogfa de la Revolucidn -
Mexicana. Editorial Era. México 1978 p. 100
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La situacian de MExico se enmarcaba en un clima de inse-

guridad que preocupaba cada vez mds a los propietarios

del poder econdmico, gue consideraban esencia de la paz

y la seguridad. Madero corxrigié la situacidn ilegal de

algunos inversionistas extranjeros importantes, provocan

do un profunde descontento, no s88lo en ellos, sino tam~

bién en sus alidados povfiristas.

Bernardo Reyes habfa proclamado el Plan de la Soledad
en septiembre de 1911,

cobrando fuerza el movimiento re
yista, que unido a los ataques de la prensa y del emba-

jador Henry Lane Wilson desestabilizanm a Madero.

En 1913 la rebelidn de los reyistas y felicistas empezd
el 9 de febrero para planear un golpe militar contra Ma

dero. Lane Wilson so pretexto que los norteamericanos

radicados en MExico no tenfan suficiente proteccidn pi-
d16 el envio de 4 barcos de guerra a paertes mexicanos

y‘advirCLG a Madero que si las héstilidades crecian, =-
las tropas estadounidenses avanzarfan hasta la ciudad -
de México. De esta manera, todo parecia indicar que la

intervencidn de EE. UU. s8lo se evitarfa con la renun=--
cia de Madero.

Los problemas m&s serios con el exterior, México los se
guia teniendo con EE. YU. a causa de los problemas fron
terlzos y de la proteccidn de los norteamericanos de sus
intereses y propiedades en territorio mexicano. Ante =
la agudizacién de los conflictos, "el presidnete Taft -
que deseaba el restablecimiento de la paz y el orden em

M&xico, adoptd una politica peculiar y desconcertante,
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que no satisfizo a nadie, pues o0s8cild del apoyo a la a-
menaza y contribuydé al desconcierto de los gobilernos de
De la Barra- de Madero". (9)

Con la muerte de Madero, los revolucionarios se unieron
en torne a otro caudillo, Carranza, para restaurar el -—
orden constitucicnal fragmentado por el golpe de Huerta.
"Carranza, el nuevo jefe, -tenfa un agudo instinto poli-
tico... disolvid la maquinaria heredada del porfirismo

y se empeii6 en consolidar umn gobierno poderoso que, a -
su tiempo hiciera posibles 1as trangsformaciones socia-—-—
les y econdmicas necesarias. Sostenfa tamblé&n que sbélo
la unidad revolucionaria podrfa resistir las presiones
del extranjero y exigilr respeto a la scoberania nacional"”
(10)

Al triunfo de Carranza, el gobierno de EE. UU. lo reco-—
noclis como presidente de la Repidblica, hecho que molestd
a Villa llevidndolo a atacar el pueblc de Columbus en te
rri:orio norceamericano. A pesar de la intervencién di
plomidtica de Carranza, los suceses de Columbus provaca=
ron la invasidn de tropas norteamericamas en México con

el pretexto de capturar a Villa.

. Al avanzar las tropas invasoras al centro de Chihuahua
fueron atacados por los mexicanos, aumentando el dete-—
rioro de las relaciones. entre ambos pafses. '"Una doc-
trina de nacionalidad ¥y soberania, puesta en funcidn -

sin violenciuas ni amenazas... dif a Carranza una Vvicto

(9) Ullca, Bertha. Historia General de M&xico. Tomo IV
El Colegio de ME&xico., Mé&xico 1977, p. 13

(10) Blanquel, Eduardo. La Revolucifn Mexicana. E1l Cole
gio de MExico. México 1977 p. 142
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ria patriftica com la cual llevd a la Repidblica al mi3s

elevado estado de independencia y dignidad de las nacio
nes". (11)

En materia de politica exterior, Carranza rechazé la dog
trina Monroe, promulgsd la igualdad de las naclones y .de

los dindividuos frenmte al derecho, estuvo en favor de 1la

relacifn pacffica y la cooperacidén entre los Estados.

La ConstituciSu fue uno de los logros de la Revolucidn
sin embargo a lo largo de la d&cada de los 20's y los -
30's Mé&xico segufa teniendo remanentes precapitalistas,
siendo primordialmente agrario Yy ofreciendo concesiones
al capital gonopolista estadounidense.

La Carta Magna sefialaba al Poder Ejecutivo, representa

-do en la dnlca persona del Presidente de la Repdblica,

como gestor de la politica exterior; y al Senado le dié
facultad de analizar y aprobar los tratados internacio=-
nales y las convenciones diplomdticas y.ratificar los

noubramientos de los Embajadores y Cénsules

Generales.

La débil estructura econdmica y social por la que atra

vesaba el pais, facilité la creciente intromisién -

extranjera, destacando la Morris and Company,
land and Cat Company,

Palomas

United Sugar Company, Richardson
Construction Company, Anaconda Coper, Co., American --
Smelting and Reéining Co., Standar 0il Co., Sincler y
Mexican Eégle 0il Co. ’ .

{11) Valadés, José& C.
. cibén Mexicana.
p. 22

Historia General de 1la Revolu--
Tomo VI. SEP-Gernika. M&xico 1985
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"El cardcter de las inversiones extranjeras en la agri-
cultura del pais demuestra que el grueso fundamental se
hacia en las grandes plantaciones con la finalidad de -
producir para el consumo de productos baratos y monopo-—

lizar las materidas primas.”™ (12)

El pais con mavor inversidn directa en Mé&xico era EE.UU.
con 683 millones de délares, seguido por Inglaterra con
275 millones de dblares, Espaiia con 238 millones de dé-

lares y Francia con 25 millones de ddlares.

"En 1935, las inversiones extranjeras y nacionales en -
La economfa estaban distribuidas de la siguiente manera

(en porcentaje). *

Mexicanas Extranjeras Total
Petrédleo 1 99 100
Industria de metales 2 98 100
Energia Eléctrica - 100 100
Industria de elabora
cidn 46 54 100
Comercio y Servicics 358 42 100

Esta presencia extranjera no era ecasual, pues ya antes
de l1a Revolucidén era significativa en la vida econémi-
ca de México, que basaba su desarrollo en 1la agricul:g
ra y en la minerfa. Con las luchas intestinas y dado
el clima de inseguridad, las posesiones y capitales ex
ceranjeros fueron retirados del pais, volviendo a ingre
sar con el advenimientc de la paz social.

(12) Shulgovski, Anatol. México en la encrucijada de
su historia. Ediclones de Cultura Popular M&xi
co 1977, p. 25

* Datos tomados de Shulgovski, Anatol. MExico en
la encrucijada de su historia. p. 28
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Los gravimenes del petrdéleo no fueron tan benéficos co-
mo se esperaba, y resultd que "la Nacién debfa a los a-
creedores eurcopeos y norteamericanos el total de los pa
gos de diliez afios correspondientes a la deuda exterior'.
(13)

Adolfo de la Huerta, mindstro de Hacienda del gobierno
de Obregdn habia ya elaborado un proyecto de naciomali
zacidn del petrdleo, sin embargo fue hasta que Cardenas
1legd a la presidencia cuando verdaderamente se hizo e~
fectivo.

El perfodo de la Revolucién y las épocas postrimeras —-
fueron decisivas en la conformacidn de los principios
bAsicos que aln rigen el comportamiento internacional
de un M&xico que desde temprana edad se vid agredido -
por los pafses extranjeros que tuvo forzosamente que =~
permitir su inversidén y su financiamiento y que zuvo -
que recurrir al Derecho como fuente de defensa para su
soberania y seguridad nacionales. En la formulacidén -
de estos principios de politica exterior mucho tuvo ==
que ver el diplomAtico mexicano Isidro Fabela, quien -
luché en favor de la democracia, del reconocimiento in
‘ternacional de M&Exico, de la emancipacidn de Latinoam&
rica, de la no in:ervanclon de los paises poderosos en
los mis dé&biles y del arreglo de los conflictos por la
via paqifica y juridica.

En 1941 con motiveo de la 3er. Conferencia del Caribe ¥y
a peticidn de Haiti y Cuba, pronuncia el discurso de a
pertura, en el que recalca el derecho de los pueblos -

(13) valadés, José. Historia General de la Revolucidn
Mexicana. opus ¢TE. p. L&4U
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a autodeterminarse y a vivir en libertad expresando "a-
tesoramos el m&s precioso de los bienes: la paz. que -
queremos consérvar y conservamos mientras se nos quiera
hacer victimas dé una agresidn exterior realmente efec-
tiva, contraria a nuestra integridad territorial de 1la

que somos tan celosos." (14)

Por medio de Fabela, MExico apoyd la no iIntervencidn. -
En febrero de 1937 Cidrdenas lo nombrd enviado extraordi
nario y plenipocenciario ante la Sociedad de Naciones,
en donde se pronuncid en favor de Espafia y em contra de
las peticiones totalitarias e invasoras Alemania e Ita-
lia, reclamando para ese pails ayuda moral y material por
parte de los Estados miembros de esa2 organizacida. De
igual forma respalda a Etjopia, declarando que ﬁa sido

agredida en su autonomia interna por partede Italia.

"Los dos hombres que hicieron 1la doctrima internacional
de la Revolucién Mexicana, Carranza y Cé&rdenas, no eran
:éénicos en Derecho, pero tenfan el concepto claro del
deber-sexr y recurrieron a estudios de la c¢ciencia juri-
dica que inteérpretarcno correctzmente su pensamiento. -
Quizd el mis importante fue Isidro Fabela". (15)

Otro personaje influyente fue Genaro Estrada, ministro

de Relaciones Exteriores que postuld "que M&xico se 1f

(14) Axrchivo General. Secretarfa de Relaciones Exte-
riores. Expediente 1/131/1015. Legado VI.

(15) Serranc, Fernando. Aportacidn de Isidro Fabela-
a la Doctrina Internacilonzl de México. Ediciones
Punto de Partida. México p. 113
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mitaba a mantener o retirar, cuando lo crea procedente,
a sus agentes diplomidticos y a continuar aceptando cuam
do también 1lo considére prodedence. a los similares a--—
gentes diplomaticos extranjeros, sin calificar ni preci
pitada nl a posteriori, el derecho que tengan las nacio
nes para aceptar, mantener o subsistir a sus gobiérnoa
o autoridades'". (16)

Desde el surgimiento independiente Mé@xico se ha visto -
asediado por potencias extranjeras. L.os europeos y los
norteamericanos han tenido marcado inter&s por nuestro
pais. El creciente poderio econémico de EE. UU. su cer
cania con M&xico han propiciado un peligroso desafio pa
ra nuestra soberanfia, pues los norteamericanos no s88lo
degean subordinar al continente sinc ademis hacerlo en
forma exclusiva. En 1823 James Monroe, piesidenca de =
l1a Unidn Americana se pronuncia en contra de la inter-=
vencifén de su pais y de las potencias extranjeras en La
tincamérica.

Lo que al principio parecid una defensa de la soberania
latinoamericana, ha sido objeto de diversas interpreta
ciones que van desde el papel guardiin de EE. UU. en -
_los paises continentales, hasta el derecho de interve-

nir ablerta o veladamente.

"La declaracidn de Monroe no nos ha servido a 1l6s lati’
noamericanos para nada, pues cuando pudo y segin ella,
debis valernos, nos volvid la espalda, y cuando les con

vino a los imperialistas modernos desenterrarla y esgri

(16) Sepﬁlveda. César. La teoxrfa y la pridctica del -
Reconocimiento de Gobiernos. UNAM, México 1554~
P. 99
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mirla, la interpretaron a su manera para lastimar nues-
tras libertades", (17).

Con todas estas determinantes histdricas, la politica -
exterior de México ha fundamentadoc su quehacer en los -
principios de: autodeterminacidn, no intervencidn, --

igualdad juridica de los estados, arreglo pacifico de -
las controversias y apoyo a la cooperacidén internacio--

nal.

AUTODETERMINACION Y NO INTERVENCIOW. Cada Nacidn debe
construlr su propio destino de acuerdo a su propia rea
lidad y necesidad, por eso la autodeterminaciSn ‘de los
pueblos debe ser una expresidm de la prdctica de la sgo

beranfa nacional.

El proceso de desarrollo interno de cada pais debe ser

preservado con la garantia de la independencia y la paxr
ticipacidn activa en la formacidn de una escructura in-
ternacional que propicie su desenvolvimiento y que bus-

que el respeto de las decisiones nacionzales.

La aplicacidn del principio de autodeterminacidn lleva
a la reafirmacidn de que el régimen polXtico interno -
que los pueblos se den, es una cuestidn que a ellos les
compete, México no acepta que en-nombre del primcipio
de autodeterminacidn, un régimen cualquiera pretenda -
que se le den manos libres para someter a otros pueblos
a su dominio v pirvarlos de todos Ips derechos politci
cos y aidn civiles. La autodeterminacidém preoclamada —-
por nuestro pafs ha sido un principio rector --—

de actuar internacional, al igual que lo ha sido

. (17) Fabela, Isidro. Buena y Mala Vecindad. Editordial’
América Nueva. México 1958 p. 174, ’
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la No Iantervencibn, que puede verse como la atra cara -

de la misma moneda: el respeto a la soberanfia nacional

¥y @ la independencia de los Estados. AsiI pues la no in
tervencidn es el resultado de la autodeterminacidn o vi
ceversa, ya que los componentes del binomio autodetermi

nacién-no intervencidn tienen una relacién casual.

"En la interpretacifn de M&xico, la no intervencidn sig
nifica que cada Estado tieme derecho de desenvolverse -
iibre ¥y espontdneamente en su vida cultural, politica y
econdmica.” (18) La interdependencia creciente entre -
los pueblos del mundo no debe implicar el sometimiento
de los débiles, pues cada uno tiene capacidad de auto-
gobernarse, de darse sus proplas leyes y sus propias -
instituciones, sin sufrir presiones del exterior, y res
pondiendo mis bien a los intereses de sus nacionales. -
Durante la campaiia electoral De la Madrid, como sus an=-
tecesores se pronuncid repetidas ocasiones en favor de
la No Intexvencifn: "México seguird acatando la volun-
tad de los pueblos para darse el sistema politico que
misg le conbenga, rechazando en consecuencla cualquier

intervencidn extranjera en los asuntos internos de las
naclomes”. (sic) ’

“"M&xico considera que, independientemente de la simpa-
:Iﬁ'o repulsa que los distintos sistemas puedan inspi-
rarle, el régimen o Gobierno que cada pueblo se dé es

algo que corresponde al pueble en cuestidn y que no se
puede a través de una intervencifn colectiva (aunque f‘
aparezca con el sello de legalidad que le d& el hecha ‘

de haber sido decidida en el cuadro de un organismo in

(18) Seara Viazquez, Modesto. La politica extexioxr de
México. Edirtorial Harla. México 1984, p. 89




ternacional), ejercer presidn alguna sobre ese Gobierno
para tratar de derrocarlo o de obligarlo a sgseguir una -
iinea distimnta®™. (19)

Este planteamiento surge a prop8Ssito de la utilizacidn
que EE. UU. ha hecho rejiteradamente de la OEA para, que
en nombre del fortalecimiento de regimenes democriticos,
interviniera enm los asuntos intermnos de los paises del
drea, corriendo el peligro de convertir a la OEA en un

instrumento de anulacidn de la soberania de los Estados.

Durante la VII Reunidn Consultiva en San José de Costa
Rica (OEA), México puso nuevamente de manifiesto su po-—
sicifn respecto a la No Intervencidén: "No hay derecho a
enjuicliar a un pais americano que atraviesa un ﬁeriodo
revolucionario, pues lo contrario seria intervenir en
los asuntos intermos, y violar, en consecuencia, el de
recho internacional positivo; cada Estado tiene el de-
recho de resolver sus propios problemas internos, de a
cuerdo con su voluntad soberana, posicidn basada no s§
lo en la costumbre, sino, ademds, en las normas del de
recho intermacional positivo: articulo 2, padrrafo 7 de
la carta de Naciones Unidas, que establece la no inje-
rencia en los asuntos que son de la jurisdiccién domés
tica de los Estados; la intervencidn es una accidén abu
siva por parte de determinadas potencias, en los asun-
tos intermos de otros, y debe ser condenada radicalmen

te en su forma individual y colectiva." (20)

(19) Seara Vizquez, Modesto. La Polftica Exterior de
México. opus cit. p. 173
(20) ibid. p.p. 174~-175
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Posteriormente en la VIIT Reunidn Consultiva en enero -
de 1962 en Punta del Este, Uruguay vy en la IX en julio
de 1964 en Washiungton, se trataron los temas de las ac-
ciones subversivas de Cuba en Latinoamérica, de la in=--
compatibilidad entre el marxismo-leninismo y el sistema
interamericanoc y de la ayuda cubana a la guerrilla veng
zolana con armas y adiestramiento, situacidén que condu-
jo a que el Consejo aprobara la ruptura de relaclones -
entre los paises miembros de la OEA y Cuba, resolucidn
que Méxidco a travé&s de la declaracidén del 3 de agosto =
de 1964 se negd a acatar, argumentando una inadecuada -
interpretacidn del Tratado de Rio.

En la X Reunidn Consultiva en mayo de 1965 en Washington
México aludieﬁdo el principlio de la No Intervencidn, pi
did el retliro de las tropas norteamericanas de Repdbli-
ca bominicama, durante ese mismo mes el presidente Diaz
.Ordaz envid a su homélogo ﬁenezolano un telegrama rea--—
firmando la posicidn mexicana: "El pueblo y el Gobiermo
de México estdn unidos en 1a convieccidn de que corres-
ponde exclusivamente a los dominicanos resolver sus ==

problemas intermos, sin influencia directa o indirecta
del exterior". (21)

La praxis de la autodeterminacién y la no intervencidn
en la politica exterior, hacen que México se adhiera -

por ende, a las doctrinas Drago, Calvo y Estrada.

La primera se reflere a que en las relaciones interna-
cionales queda prohibido el c¢obro coercitivo de las --

(21) Seara Vazquer, Modesto. La Politica Exterior de
México. opus ecit. p. 178




44,

deuwdas pdblicas, como ocurrid a México durante el pexrio
do revolucionario, en que a pesar de la situacidn de --
guerra intestina por la que pasaba, los paises a los que
México debla 1o presionaron fuerte y abiertamente a pa-

gar.

La doctrina Calvo estd contemplada en el Articulo 27 --
Constitucional al hacer referencia que sé6lo los mexica-
nos, o las sociedades mexicanas pueden adquirir el domi
nioc de tierras, aguas y minas. Serd la SRE la institu-
cidn mexicana que pueda otorgar el derecho a un extran-—
jero, siempre que &€ste renuncie a la proteccidn de su -
Gobiernoc, y a sabiendas de quz en caso de actuar en for
ma contraria, perderi los bienes o concesiones adquiri-

das en favor de Mé&xico.

En cuanto a la doctrina Estrada &sta se refiere al reco
nocimiento no condicionade de los Gobiernos, y a poner
condiciones significa una intervencidén en los asuntos —
internos del otro péis, que tiene el derecho de darse
la forma de gobierno que le convenga, por lo que Mé&xi-
co se limita a mantener © retirar a sus agentes diplo-
m3tlicos ¥y a aceptar o rechazar a los homSloges extran-—
jeros. Resuica enconcess que a4 pesar de que anuastiTo -
pais desez no emitir un juicio de valor sobre la lega-
lidad o i1legalidad de los gobiernos extranjeros, lo ha
ce de manera implicita por el hecho mismo de retirar a
sus agentes diplomdticos o rechazar a los otros. Sin
embargo debe considerarse como un esfuerzo por cumplir

con el principio de la No Intervencida.
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COOPERACION INTERNACIONAL. El desarrollo y el progreso
ne se peuden dar en el aislamiento, por eso México ha -
procurado ampliar sus relaciones con el mayor ndmero po
sible de paises, con los cuales pueda lograr, no sola--
mente una buena convivencia, sino la bfisqueda de posibi

lidades mds diversas de cooperacidn mutua.

M&xico ha celebrado midltiples Comisiones Mixtas de Coo-
peracifn Intermacional, firmando Programas de Inrercam-
bie Cultural, Cientifico, Tecnoldgico y Econfmico que
han permitido establecer el proceso de ayuda reciproca
para responder a las necesidades de las partes. Sin em
bargo, la firma de convenios de ayuda mutua es sdlo una
parte de la cooperacidn intermacional, y quizd no la --
m&s uxgente y necesaria cuando somos testigos de la vig
lacidén permanente de los principios y normas de la con-
vivencia universal que conducen a un clima de descon-—=—-
filanza e incertidumbre y al deterioro de los mecanismos

de negociacién y de cooperacidn internacionales.

A falta de cooperacidn, se repiten las respuestas unila
terales que diffcilmente banefician a los demds paises,
en particular a los pobres. "Los intentos por dividir
a2l mundo en bloques politico~militares, el hegemonismo
vy el retorno a la guerra fria, alimentan las tensiones
regionales y mundiales, agudizan la dependencia econd=-
mica y politica de los paises en desarrolle, y obstacu

1izan la creacidn de un nueve orden intermacional'. (22)

(22) Sepilveda Amor, Bernardo. "Instalacidn de la Comi
sidén de Asuntos Internacionales'. Secretaria de -

Asuntos Internacionmales. PRI 26 de marzo 1982.
(Mimeo)
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Mé&xico, mds que por aficién, ha buscado por necesidad,
el establecimiento de mecanismos de cooperacidén entre’
las naciones para lograr mejores términos de intercam-—
bilo para poder negociar en forma global los problemas -
mis graves, cuyo tratamiento se hace impostergable, —---
pues sus efectos lesionan seriamente las economias na--
cionales, e.g. el financlamiento, la produccidn de ali-
mentos, la dependencia tecnolégica, el intercambio co--

mercial, etc.

La paz y el bienestar de los pueblos no son producto de
decisiones unilaterales, por eso la polfitica exterior -
mexicana ha dinamizado su actividad en foros para fomen
tar la ayuda bilateral y mulitlateral, en los que no S8
lo se logre intercambiar, sino donde ademds se mejoren
las condiciones de &ste y se de prioridad a lo que sea
de mayor beneficio para la Cowmunidad Internacional, co-
mo la negociacidén mulitilateral para frenar el comercio
bqrecience de armas convencionales y nucleares, para a-
vanzar en el desarme universal y completo, que permita

una mayor seguridad colectiva.

La cooperacidn sdlo se puede dar en la equidad, de lo
contrario mis que ayuda es dependencia, m3s que benefi
ciar a los intereses nacionales, es servir a los de --—

los mids poderosos.

Con el tecprno-de'la guerra frfa la cooperacidn inter-—
nacional se ha debilitado por la falta de voluntad po-
1ftica, producto del clima de Censiﬁn y de defeunsa de
lbs intereses propios de cada nacidn, aiin en detrimen

to de la sana convivencia intermnacional. Asf la vali
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dez de Naclones Unidas cowmo un foro de entendimiento --

mundial, es cada vez mds cuestionable. En una situacidn
con dificultades de dlallSgo vy de entendimiento, la coo-

peraclidn es ur hecho lejano.

México ha promowvido y generado iniciativas relevantes =
para lograr una relacidén internacional que propicie 1la
ceoperacidn, de le cual es ejemplo la Reunidu sobre oo
peracidn y Desarrollo de Canciin en noviembre de 1981, =
que fue un esfuerzo para reactivar las negociaciones e-
conémicas y politricas internacionales y para reestructu
rar el sistema econdmico internacional que ya no respon
de a las necesidades contempordneas y a los intereses
de los pafses en desarrollo, cuyo hilo conductor fue -
tratar de establecer una negociacidn. global. Este es-
fuerzo, fue precisamente eso, un esfuerzo, ya que la -
maforia de las propuestas se quedaron escritas en los
discursos tan laborliosamente hechos y tan cuidadosamen-—
te pronunciados, ya que instrumentar las soluciones ha
sido mds bien un ejercicio tedrico, que en la praxis -
implica un cambio radical de los pobres por los ricos,
que indudablemente perjudlicaria sus 1ianteveses imperia-
listas y hegem&nicos. Desde el detalle mismo de que
EE.UU. condiciond su presencia a la ausencia de Cuba,
podemos fdcilmente entender que el espiritu de coopera
cién en Norteamérica, estd seriamente debilitado. La
presencia de Cuba en la rﬁnda de negociaciones, provo-
caria<la negacidn explicita de concesiones que fueran
en contra de sus Intereses colonialilstas, cues:i§n,que
dafiarfa adn m&s su ya no muy popular posicidn en Lati-
noam&rica.

Por compartir con América Latina un pasado comin y un
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presente similar, en el cual se hace necesaria la uni--
dad de fuerzas y voluntades, MExico estd consciente de
que "Adn cuando ha sido valiosa la colaboracidén bilate-
ral y multilateral prestada a la zona, es evidente la

necesidad de pugnar para que, a través de una politica

global, coordinada y congruente, se incremente, a fin -
de, por uma parte obtener el midximo rendimiento de coo-
peracidn que México esté en posibilidad de prestar y, a
su vez, recibir y, por otra impulsar el desarrocllo na--
ciomal, intensificar la solidaridad con la regidn y dar

mayor fuerza a nuestra capacidad de negociacién". (23)

En esta misma intervencién Marfa Emilia T&llez expresd
que hasta 1982, México tenfa relaciones diplomiticas -
con 30 pafses de Latinocamérica y El1 Caribe, ademis de

haber suscrito 147 tratades bilaterales con 23 paises

del drea.

En toda sociedad con pluralismo ideoldgico, comoc en la
internacional las diferencilas estarén siempre presen-—-—
tes. Ma&as, diferencia no implica conflicto. Sabemos -
sobradamente que esto no ocurre asi y que los proble--—
mas son ya parte misma de la estructura internacional,
por lo que para bilen de todos, deben buscar resolverse
de fotma tal, que no afectenm ni pongan en peligro la -
paz y la seguridad internacionales. Méxicq tiene voca
cibén pacifista y ha.colaborado al fortalecimiento del
arreglo pacifico de las controversias, estando también
a favor del desarme general y completo y de la instau-
racifn de una Sociedad Intermacional de Derecho.

(23) Té&llez, Marfa Emilia. "Mé&xico, Am&rica Latina y
' El Caribe". Secretaria de Asuntos Intermnaciona-
les. PRI. M&xico 1982, (Mimeo).
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México se ha proclamado en oposicifn a cualquier inter-—
vencidén militar para soluclonar problemas politicos, ya
que aceptar el uso de la fuerza en el arreglo de los -~
conflictos es incitar al uso o Teeurso de la violencia.
En 1971 se proclamd por la solucién pacffica del conflic
to entre Honduras y E1 Salvador en la llamada
del futbol'.

'guerra -

En el seno de la OEA, las propuestas mexicanas no se -

han aprovechado satisfactoriamente debido a la presién

que EE. UU. ha ejercido histSricamente en escta organiza
cidn regional, o a la falta de un mayor respaldo por par
te de las propias naciones latinoamericanas.

Para paises como Mé&xico, con posicidén desventajosa fren
te a las potencias mundiales, el arreglo pacifico de -

las controversias es un recurso irremplazable para pre

servar su existencla, su seguridad y su integridad na-

cionales, contexto en el cual la solidaridad significa

Mno altruismo, sino defemsa de neestras proplas causas

con el apoyo de quienes las comparten". (24)

SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS. En la pricti-
ca pacifisca, México ha tenido que aceptar rescluciones
desfavorables, que ha aceptado para lograr una politi-
ca 9x£etior con continuldad. Ha ratificado diversas -
couvénciﬁnes y tratados para regular los actos naciong
.les ‘en el acontecer internacional o regional: en noQieE
bre de 1948 ratificd el Tratade Americano de solucilones
pacfficas; el Tratado Interamericanc de Asistencia. Re-

(24)  Muiioz Ledo, Porfirio. "Clausura de la Comisidn -
de Asuntos Internacionales". Secretaria de Asun-
tos Internaciomnales. PRI. Mé&xico Noviembre 1982,
{Mimeo).
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ciproca de Rio de Janeiro 1947, Tambi&n se ha sometido
a las reglamentaciones para la solucidn pacifica de las
controversias, como fueron los casos de: arbitraje so-
bre reclamaclones mutuas entre Mé&xico y Guatamala en --
1868, y nuevamente con Guatemala en 1895 el arbitraje -
sobre el conflicto surgido a causa de la incursidn de -

autoridades guatemaltecas en suelo mexicano.

En 1902 Méxdico EE.UU, disputaron los 'fondos piladosos de
California', dado que la Corte Permanente de Arbitraje

fallé en favor de EE.UU. Ademds de los foros bilaterales
de arbitraje, México ha tenido algunas experiencias en

el campo de las Conveanclones Mixtas de Reclamaciones, -~
como la Convencidn General del 8 de septiembre de 1923

con EE. UU. vy la de marzo de 1925 con Alemania. '

Cuando México ratificé la Carta de Naciones Umnidas v
fue miembro de ella, lo fue también del Estatuto de 1la
Corte Internacional, cuya jJjursidiccidn es voluntaria.
éin embargo, MExico considerd necesario "adherirse a -
la gl3dusula facultativa de jurisdiccidn obligatoria, -
Articulo 36, pdrrafo 2, del Estatuto, para aceptar co-
mo obligatoria ipso facto y sin convenlo especial res-
pecto a c¢ualquier otro Estado que acepte la misma obli
gacidn, - la jurisdiccién de la Corte en todas las con-
troversias de orden juridico que versen sobre: la in-
terpretacidn de un tratado, cuestiones de Derecho In--
ternacional, violacidn de una obligacién internacional
y su reparacidéan." (25)

(25) seara Vizquez, Modesto. La Polftica Exterior de
MExico. opus cit. p. 210




51.

IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS. La igualdad juridica

de los Estados comprende una lgualdad de deberes y dere
chos, basados en las normas del Derecho Internacional,
teSricamente, ¥ deriﬁsdo de lo anterior, el desarrollo
econdmico y el poderfo militar, no debilieran inclinar la
balanza a favor o en contra de ningilin pais.

El respeto que cada Estado debe tener respecto a los de
mas, es una consecuencila del principio de igualdad juri
dica de los Estados, este criterio fue expresado por ==
los representantes mexicanos en la VII Reunién Consulti
va en San Jos& de Costa Rica, en el seno de las negocia
ciones de la OEA.

La politica exterior es la cara con que se nos conoce -
en la Comunidad Internacional, y es en Gltima instancia,
la forma en que tratamos a los demids paises y por lo =
tanto, el trato que deseamos récibir de su parte, por
eso basado en la auvtodeterminacidn y no intervencidn,
Mé&xico se pronunéia también por esta igualdad como un

principio normativo de las relaciones internacionales.

La razdén filoséfica de un matd internacional jJjusto, im
" plica un trato similar para los nacionales. México de
'be procurar la coherencia entre sus postulados interng
clionales y su proyecto nacional, pues en la medida en

que estos sSe contrapongan, .aumentari la ﬁulnérabilidad
de su politica exterior, a causa del antagonismo entre

interés nacional y solidaridad 4internacional.
*
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1.5.2 PERFIL DE LA POLITICA EXTERIOR DE LA ADMINISTRA
CION DE LOPEZ PORTILLO

La conformacidén de la nacifn mexicana ha sido la histo-
ria de la emancipacion de un pueblo c¢onquistade y depen
diente por lo tanto, de un centro de poder externo. La
experiencia de esta relacidn produjo un disefio de la PO
lftica exterior orientado esencialmente a defender los

intereses nacionales, muy en especial la soberania.

Despué&s de haber logrado la emancipacidén de la gran me-

trdépoli, el principal reto de Mé&xico fue la conservacidn
y defensa de su interdependencia y de su afirmacién te~-

rritorial tempranamente amenazada por EE. UU. ¥ luego =

por Francia e Inglaterra. Cuando los paises ricos aban

donaron en forma parcial la idea de expanderse territo-—

rialmente, sustituyé@&ndola por la intromisidn econdémica,

para México '"la preocupacidén principal en materia exter

na, fue evitar que lo econémico se convirtiera en el pre
texto para ejercer la intromisién politica%. (26)

La escasa experiencia en el campo incernac;onal y las
estudliadas peosiciones de las grandes potencias obliga-
ron a México a actuar de muy diversas maneras para sa-
1ir delvpaso. aunque estas respuestas fueran desmembra
das e incluso excluyentes.

Tal vez haya sido en la época pos—indépendiente Yy pre~
revolucionaria cuande la politica exterior de MExico -
haya servido con mds fidelidad a los intereses naciona

(26) o0Ojeda, Mario. Alcances v Lfmites de la Polftics Ex~
terior de Mé&xico. opus cit. p. 3 .
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les, hecho que no ocurrif en forma gratuita, ya que se
derivd de la constante defensa de la apenas lograda 1i-
bertad, al menos Juridica de la colonia, gque hizo a los
mexicanos valorar su nueva calidad y los impulsé a man-
tenerse unidos para resguardarse ya no s8lo de Espafia -
sino ademis de los paises poderosos de Europa y de EE.
uv.

"Para algunos pailses o pueblos el catalizador de su po-
lftica exterior ha sido 1la unidad interna, el regreso a
la tierra prometida o la geguridad. Para nosotros lo
ha sido nuestra afirmacidén frente a la presidn externa

y la conservacidn territordial”™. (27)

Despu&s del abandono de Porfirio Dfaz de la silla pre-~
sidencial tan celosamente ocupada por 34 afios y con el’
estallido de 1la Revolucidn de 1910, 1la politicé exter=—
na de MExico di8 un giro diferente, adoptando medidas
- que protegieran los legros obtenidos en el movimiento
raQolhcionatio, que fueron constantemente puestas en -
peligro por las presiones norteamericanas.  Pero fue el
peligro inminente del desenlace de la Segunda Guerra =~
Mundial lo que obligéd a Estados Unides a disminuir la
presién ejercida sobre América Latina y a buscar su
colaboraci&n que fortaleciera su intervencifdn en la -—
guerra. Asi, la guerra constituyd la coyuntura exter—
na que se supo aprovechar en favor de la afirmacion na
ciomal. (28) Y aprovechando esta coyuntura incernacio
nal fue como Mé&xico pudo expropiar las compafiias extran
Jeras que se habiaﬁ adueiiado de nuestro pecréleo. Esta

(27) De Olloqui, Jos& Juan. Informe Relaciones M&xico
Estados Unidos, CEESTEM. México 1982, p. 190

(28) o0jeda, Mario. Alcances y Lfmites de la Pol!cica
Exterior de México. opus cit, p. &
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era sin duda, una medida diferente a i; llamada polfti-
ca de puertas ablertas que el gobierno de Dfaz habIa -
llevado a cabo con el capital extranjero a quien le o-
torgd éoncesiones para explotar nuestros recursos, lle-
gando incluso a modificar las leyes para que pudieran
explotar 1la mineria y el petrdleo.

Cuando la Segunda Guerra concluyd, EE. UU. habfa imple-
"mentado la politica del 'buen vecino'. Esta polftica -
modificd 1a forma de actuar de EE. UU., pero no alteréd
el contenido de sus intenciones, ya que buscaba a toda
costa conservar su papel hegemdnico mediante la utiliza
ci8n de nuevos instrumentos en las relaciones multilate

rales de cooperacién Con esta politica EE. UU. deid
de usar la intervencidn armada directa, y de una poli-
tica agresiva, pasd a desarrollar una de consulta y co
laboracidn con América Latina. Esta situacidn indujo
a México a buscar mayor proyeccidn intermnacional, divul
gando la idea de estabilidad interna tendiente a lograr

una captacidén mds amplia de turismo e inversiones.

Esta linea polftica vino a ser alterada con el ad§eni—
micnte de "la revolucidn cubana, que colocd al drea en
el esquema de la guerra fria. En esta ocasidén México
se proclamé por 1la autodeterminacién y la no interven-—
cién, conservando las relaciones con la Cuba de Castro,
cuﬁndo el resto de los paises latinoamericanos habian

hecho lo contrario.

Desde fines de fa Segunda Guerra, los grupos oligarqui
cos de nuestro pals han propiciado la venida de fuer--

tes -sumas de capital extranjerc, tanto en inversiones
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directas como a través de cr@ditos, por lo que Mé&xico
ha seguido cayendo en 1los brazos de las grandes poten-—
clas, en especial de EE. UU.

La politica externa volvid a preocuparse nuevamente por
el crecimiento econdmico del pails y dé su proyeccidn al
exterior, 'en efecto para 1970 estaba claro que para el
-pais scberania equivalila en 1la prictica a desarrolle e-
coﬁsmico autdnomo, desarrollo con ayuda del exteriocr, -
pero sin que esto significara hipotecar el futuro econd
mico y politico del pais". (29)

Resulta innegable que la relacisn bilateral mds impor-
tante para México a lo largo de muchos aifos, ﬁa sido =
con EE. UU. Estas relaciones se han traducido frecuen
temente em fricciones explicables por la counfrontacidn
de sus intereses antagdnicos, origindndose asil problé—
mas en los que EE. UU Busca 1a afirmacidn de éu predo-
minio hegemdnico y México defiende su derecho de super
vivencia como nacifn soberana.

Sin profundizar mucho gsobre la Doctrima Monroe o la te
sis del Destino Maniflesto, cabe seilalar que la gfan -
expansifn econdmica de EE. UU. y sus compromisos cémo l
superpotencia mundial encuentran reépaldo en los postu
lados de una £ilosoffa politica de hondo sentido impe-
riallsta, segin la cual las naclones altamente Lindus--
trializadas requieren la cooperaciédn subordinada de un

sistema de pafses dependientes para consclidar su ri--

(29) Ojeda, Mario. Alcances Limites de 1la Polftica
) Exterior de Mé&x{co. opus cilt. p. 5 . )
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queza y conservar el ritmo de su desarrollo.

Por e; simple valor estratégico que la vecindad geogri-
fica igplica, MExico no podri fAcilmente temner una posé'
cidn .internaciomnal independiente y alejada de los linea
mientos fundamentales marcados por EE. UU. Mé&xico po--
drd a veces disentir en su politica exterior con EE.UU.
pero s6lo hasta cierto limite, pues si bilen ha demostra
do su capacidad politica defensiva, no hay que olvidar
que la dependencia creciente lo obliga inevitablemente
a alinearse a los intereses del vecino del norte. En -
1964, cuando a instancias de EE. UU., los paises de A-
mérica Latina rompileron relaciones con Cuba, M8xico fue
la excepcidén, continuando el diilogo con el gobiermo de
Fidel Castro. Mds sin embargo como lo expresé René He-
rrera "a nivel de sus relaciones con EE. UU., Mé&xico si
gue aceleradamente, aunque sin admitirlo, temndencias in
tegracionistas especialmente en sus estructuras econdmi
cas y sociales. Esto se expresa en que a mayor creci--
miento econdmico, mayor dependencia en esos dos campos,
¥y en cousecuencla que el desarrollo mexicano previsi--
ble en los préximos afios llevari inexorablemente a pro

fundlizar esa dependencia". (30)

Esta situacién puede explicarse dado que MéExico es un
pais con economia capitalisca dependiente, con tenden
cia de integraclén a ese blogque. Hay adn en esta re-—
lacién dependiente, posibilidades de que México maneje
las coyuuturas de esa integracidén en favor propio, apro
vechando hasta donde sea posible algunos elémen:os de

(30) Meyer, Lbrenzo. México~Egstados Unidos. E1l Cele
gio de MéExieco. Mé&xico 1982, p. 60 .
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negociacidn como el petrdleo y el liderazgo politico.
Por eso podemos afirmar que "pese a las debilidades -
econdmicas, la estrategia politica mexicana estarda di
rigida a buscar, mds alli de la retdrica, una disminu-
¢idén del peso politico de }a dependencia econdmica uni

lateral respecto de los Estados Unidos”". (31)

México sabe que el patr5leo como arma politica no bas-
ta para negociar con EE. UU. una posicidn con mayoer ay
tonomfa, a pesar de los esfuerzos que ha hecho para se
parar los objetivos econdmicos de los politicos, situa
cidn que le ha permitido un margen md3s amplio de des-—-

pliegue internacional.

En busca de disminuir el peso de EE. UU., MExico ha in
tentado relaciones con el resto del mundo, buscando --
mercados que puedan empezar a suplir su intercambio co
merciai. financiero y tecnoldgico con Norteamé&rica. Es
POr eso sSu mayor apertura con Europa y Japén.. "La 1i-
nea de relaciones con Europa y Japdn ha concedido a ME
xico en términos politicos, una mayor y mis estable po

s8icidén de presencia en la polftica mundial"™, (32)

Estados Unidos no ve con buenos ojos el despliegue de

la actividad internacional mexicana en Centroamérica,

pues mo s8lo interfiere con la preponderancia pélitica
en el dArea que Estados Unidos considera como parte de

‘su’ *tercera frontera', sino que el mercado centroame-

ricéno podfia resultar en un momento dado atractivo -

para la expanéidn econﬁmica mexicana.

ElL coloso del norte tampoco ha entendido las propuestas

(31) Meyer, Lorenzo. M&xico-Estados Unidos. opus cit.
1

P-. .
(32) ibidem p. 72
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mexicanas de reordenamiento de las relaciones interna-—
cionales en el &Area, mismas que no consideran se hacen
en favor de los intereses naclonales de los paises de -
la zona, sinc en contra de los intereses de su imperia-
lismo. Estados Unidos ha tenido que reconocexr, a pesar
de su disgusto con el actuar mexicano, que su posi-
cién en Centroamérica ya no es omnipotente, y que aln =
defendiendo su posicidn, su poder debe ser 'compartido'
con los actores reglonales importantes, siendo México
indiscutiblemente uno de ellos.

En 1981 las relaciones mexicano-norteamericanas relega
ron los temas que habian sido hasta ese momento impor-—
tantes: hidrocarburos—-indocumentados, para abordar otro
que desde entonces ha ocupado la mayoria de su atencién:
Centroamérica y E1 Caribe. Con la llegada de Reagan al
poder 1la polirica exterior norteamericana se modificéd
pues el nuevo presidente juzgaba que su predecesor Cax
ter no habla sido lo suficiente 'mano dura' para defen
der los intereses nacionales fremte a la URSS, que ha-
bia aproﬁechado la debilidad norteamericana emn Europa
para ganar terreno, que de otra forma hubiera sido di-
£1fecil lograr. Por esto la mayor preccupacibn de Reagan
fﬁe devolver a su pails el cardcter de gran potemcia, =
que traeria como consecuencia reforzar su papel de 11—
der del bloque occcidental. Para poner en prédctica es—"
‘ta nue%a estrategia, Reagan acogidé, coun debidas razo--—
nes, el Area centroamericana y del Caribe, donde la ==
crisis se volvia cada vez mis profunda, poniendo en se
rio riesgo la influencia norteamericana, por el tipo -

de cambios politicos gestados emn la regidn.

El giro dado a la politica exterior de México en Cen--—
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troam&rica preocupdé desde el inicio a Reagan, ya que si
apéreﬁtemence México y EE. UU. buscaban la pacificacidn
del 4rea, sus intereses y formas de hacerlo resultaban

muy diversos e incluso antagdnicos. Reagan vidé la for-
midable oportunidad de aliarse con la derecha cemtroame
ricana, burguesia en decadencia y con necesidad de ayu-—
da financiera y militar del extericr. El1 1impulso de es
ta vieja, pero desculdada alianza le permitiria forctale
cer su hegemonfa en uma regidn influenciada por los so—

vigéticos a través de la ayuda cubana a las guerrillas.,

Los intereses mexicanoé para ejercer un papel relevante
"en las negociaciones de paz para Amé@rica Central van -
desde la obligacidnm urgente de ptaser%ar la paz en un
sitio geogrdfico para la seguridad de sus intereses na
cionales, hasta éu tradicional postura disidente, hasta
clerto punto, del poderfo imperialista norteamericanc
A M&xico no le conviene la generalizacién del conflicto

armado pues nuestra frontera sur resulta muy vulnerable,
adenis de no contar con un ejército suficiente para in
tentar una defensa militar, aunado esto a que es en el
" sur donde 1la riqueza petrolera es m&as abundante. La -
sicuacian\iuCerna en M&xico es hasta cierto punto, pro
picia para seguir el eiemplo de la liberacién centroa-
mericana: el disgusto popular es constante y crecien—
te a causa del alto costo de la vida, de las marcadas
diferencias en que viven las clases sociales, de la =--—
deshonestidad de los funcionarios pidblicos. En este
clima el trabajo mexicano para negociar la paz con los
vecinos del sur se convierte en una medida cautelosa —

para no empeorar la situacidén interna.

L.a Rand Corporation realizd en 1980 un estudio sobre
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las implicaciones del petréleo mexicano y la politica -
norteamexicana, hecho para el Departamento de Energia -
de EE. UU., en el cual se ponia en evidencia el papel -
de los 'principios nacionalistas' en la relacidn intexr-—
nacional de M@xico, se sugeria unz mayor comprensidn de
€stos, para poder negociar con el mismo lenguaje, ya que
el problema de entendimiento entre México y EE. UU. no
residia tanto en el fondo, como en la forma.

El documento afirma que es la retdrica de esos princi-
plios lo que obliga a MExico a buscar diversidad de mer
cados aparte de EE. UU., y es por esto mismo por lo que
México se ha resistido a ingresar oficialmente en la -
OPEP, aunque no sea ajeno a sus lineamientos y politi-
cas. Se expresa ablertamente que "el crecimiento de
las relaciones petroleras con EE., UU. seri tratado ge-—
neralmente como un riesgo para la soberania mds que co
mo una oportunidad para obtener beneficios econdmicos

o tecnolSgicos”. {(33)

EL eétudio hace &nfasis ecn ¢l reto que el manejo del
petr5leo representa para MExilco, y aiflade que de la bue
na conduccidn de los postulados nacionalistas depende~
T4 el futuro de las relaciones con México, los EE. UU.
necesitan desarrollar su sensibillidad a los principiocs
nacionalistas mexicanos. Las acciones poliricas nor—-—
teamericanas deben responder mis al sentido de sobera-—
nia de M&xico, que a 1lo que consideran es racionalidad
econdmica

(33) El PetrSleo Mexicano y la Polirica Norteamerica
na: Implicaciones para los 80's. Corporation Rand
Washington, junio 1580. (Mimeo)
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En resumen el sexenio presidencial 1976—1982. experimentd -
un fuerte recrudecimiento de la crisis general en la vida -
del pafs, cumpliendo mediocremente con' las metas del Plan =~
~de Desarrollo, tomfindose a menudo decisiones improvisadas

e inadecuadas,'fruto de ia presifn interma y externa sobre
un sistema con un modelo de desarrollo muy desgastado y con
pocas opciones de solucién a los problemas nacionales prio-
ritarios.

El petrSleo fue, sin duda, el elemento que facilitd la ilu
si6n de una bonanza econdmica ficticia y por demds finita,

que con la cafda del hidrocarburo, la devaluacién constante
de nuestra moneda y la inflacifn galopante, se hicileron cruy
damente presentesa, sobre todo en las clases populares, so--
bre todo en las clases populares, sobre las que siempre re-~
percutieron ferozmente los errores de un gobiermo en banca-
‘rrota.

En este marco, la polftica exterior gozd de especiales pri-
Qilegios ¥y ocupd un lugar aparte en la administracién guber
naﬁgﬂ:al. fue un sector cada vez mis dinﬁmico,'guc gand el
- respaldo de miltiples paflses y que se acercd marcadamente a
una  zona descuidada: Centroamérica, en forma muy especial

a Nicaragua y El1 Salvador, pero que excepcionalmente se dis

tancid de su mds cercano vecino, Guatemala.



"S51lo quien estd segurc de no que
brarse, cuando desde su punto de

Qista, el mundo se muestra dema--
siado estiipido o demasiado abyec-—
to para lo que €l le ofrece; sdlo

quien frente a‘todo es capaz de -
responder con un sin embargo; s&-
1o un hombre de esta forma cons——
trufdo tileme vocacidm para la po-
Lftica". ’ )

Max Weber
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FACTORES EXTERNOS QUE REPERCUTIERON EN LA POSICION IN-
TERNACIONAL DE MEXICO

2.1 PRINCIPALES PROBLEMAS INTERNACIONALES Y SU IN--

FLUENCIA EN MEXICO

Despuds de la Segunda Guerra Mundial las relaciones in
ternacionales se vieron inscritas en el marco de la lla
mada Guerra Fria en la cual los antagonismos entre las

naciones se expresaron por diversidad de medios,

excep
to  por la lucha armada.

Los conflictos y las tensio-

irreconciliables que han puesto en peldgro la paz, produ

clendo un espectro permanente de terror derivado de una
concepcién casi maniquea de las relaciones de fuerza ¥y

de intereses en el contexto internacional. Se vivia -

en un mundo econvulsionado en todos los Srdenes, debido
a la disfuncifn econdmico-polftica en que se habla . de
sarrollado 1as_relaciones intexnacionales, asil la si-~
tuacidn politica mundial se daba como un corolario a =
una serie de condiciones de injusticia sociecondmica ~
a’ nivel nacional e internacional, que eran una seria a
menaza para la pa=z. La aceptacién de una coexistencia
pacifica fue una medida intrascendcnctal ¥y poco funcio-

nal pues el posible entendimiento entre las dos ideolo

gias que disputaban la hegemonia mundial fue pasajera.

La bipolaridad estricta causada por la Segunda Guerra

" Mundial fue lentamente alterada -por la recuperacidn de

Europa y pcrila emergencia de China como potencia mun
dial sin alineacidn definida y por el proceso de des~-

colouizacidn de. los palses asiiticos y africanos que
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reforzarfan la lucha del Tercer Mundo. "A partir de -
1968 la situacidén politica mundial tendid a evolucionar
hacia la distensiSn y hacla una creciente multipolari-—
dad... EE. UU. fue perdiendec su posicidn de primera po
tencia incuestionada y la Unién Soviética se encontrd
ante dificultades crecientes en su propio seno y en su
esfera de ftnfluencia". (34)

La etapa de la segunda postguerra fue de gran expansidn
econdmica, impulsada por los adelantos tecnelégico-cien
tificos, el crecimiento industrial, sobre todo el auto-
motriz, el bajo costo de las materias primas y el esti-
mulo armamentista. Esta bomanza se fue debilitando, pa
ra entrar en crisis en los afios 60. Esta crisils se ma
nifest6 en forma generalizada, destacando en ios aspec
tos de: energé€ticos, alimentos, brecha cientifico-~tec
noldgica, contaminacidn ambiental, carrera armamentis-—
ta, recursos naturales, cuestiones momnetarias y finan-

cieras y deterioro ecol&gico.

Ance‘la tendencia recesiva de la economifa, los paises
industriallzados estimularon la inflacidn, ocasionaando
el fendmeno llamado estanflacién, que luego combinado
con la escasez de.energéticos provocaron la crisis de
- 1973-75. '

Japdn, al igual que China surgid de su aislacionismo,
Europa Occidental se hizo md3s autdnoma, los norteame-
ricanos perdieron en Vietnam, los Sovi&ticos fueron re
pudiados por la invasidn armada a Checoeslovaquia y el

(34) Boersner, Demetrio. Relaciones Internacionales
de América Latina. Editorial Nueva Imagen. Méxi
co 1982. p. 313.
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Tercer Mundo fue teniendo un rostro nuevo y de crecien

te importancia en las relaciones internacionales. El

bloque de palses subdesarrollados em el senoc de la Con
ferencia de Naciones Unidas, conocido como el Grupo de

los 77, cobrd nuevo auge, de la misma forma que el Movi

miento de Paises No Alineados y la Organizacidén de Pai-
aes Expor:adéres de Petrdleo que se transformdé em un -
frente importante de lucha de los paises neocoloniales
por una nueva estructura econbmica Iinternacional, me--—

nos desfavorable a sus intereses nacionales. Las naw=-

clonmes latinoamericanas se reorganizaron para defender

sus economfas; un foro reconocido fue la Comisidn Eco-

némica de Coordinacifn Latinoamericana. Después de reu
niones preQias, los canpcilleres latinoawmericanos reuni
dos en Chile redactaronm la declaracidn nombrada "Concen
s0 de Vifia del Mar" em la cual exigian una delicada re

visidén de las relaclones Norte~Sur especialmente por
parte de EE. UU.

al que culpaban de explotacidm y de =
impedimento del desarrollo latincamericano.

Los paises andinos también se esforzaron para lograr -
.integraciﬁn. suscribiende el Acuerdo de Cartagena, que
ademis de buscar mejoras econdmicas pretendid regular
el capital extranjero. Se firmé también el Acuerdo de
la Cuenca del Plata en el cﬁal Argentina, Bolivia, Urn
ggay. Brasil y Paraguay ponfan las bases para intentar’
un desarrollo independiente respecto a EE. UU. Todos
estos acderdop proplciaron negociacionea posteriores -
antre Latinoamdrica y EE. UU. con poco €xito debido a

la apatia de los representantes norteamericanos.

En 1973 era ya patente la escasez energética, debido
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a que el consumo era mids alto gQque la produccidn, agudi-
zandose con el embargoe parcial del suministro petrolero
a Occidente por parte de los palses drabes miembros de
la OPEP, a causa de la ayuda y de la alianza que EE. UU.
habla establecido con Israel. La posicidn norteamerica
na se tambaleaba cou los ataques drabes y los latincame
ricanos en el sendo de la QOEA, especialuente en 1973, a-
demds del escandalo de Watergate, por lo que su politi-
ca exterior hacia latinoamérica vird hacia una mayor du
reza y represgidn.

La recesidn golpeaba fuertemente al capitalismo, causa
por la que sus politicos y estrategas veian una posibi
lidad de recuperacifn en el armamentismo argumentando

supletoriamente su necesidad por el temor que.despertg
ba la supuesta superioridad de su contraparte sovidti-

ca.

"La tensibdu internacional se incrementd durante 1979 a
consecuencia de: la decisién de la OTAN de renovar su
arsenal nuclear téActica en Europa; los temores de QOccil
dernte ante la influencia de Fidel Castro en el seno —--
del Hoﬁimiento de Paises No Alineados. -12 VI Reunidn =
Cumbre se efectud en La Habana en 1979.y el lider cuba
no asumid la presidencia del movimiento-y las revolu-
ciones de Irdn, Nicaragua y Granada™. (35)

La tensidn aumentd a finales de afo cuando EE. UU. asi
18 al derrocado Sha de Irdn y en procestavel Ayatola -~

(35) Boersner, Demetrio. ciones er cion eé -
de Am8rica Latina. opus cit. p. 340
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Jomeiﬂi capturé a 52 diplomiticos de la Embajada esta-
dounidense en Tehefﬁn. El gobierno norteamericanoc con
1a ayuda de sus alidados de Campo David desplegé un --
dispositivo estratégico cercano a Irdm. Con la excusa
de proteger el Golfo Pé&rsico, los sovi&tices enviaronm

tropas a Afganistin en apoyo de Barbrak Karmal que pe-
ligraba ante lﬁs rebeliones de facciones tradicioralis
tags. En el fondo los sovi&ticos consideraban una agre
sidn que las fuerzas norteamericanas se acercaron a sus

dreas limitrofes, después de no haber ratificado el -—-

SALT~2 ¥ de aumentar notablemente su armamento auclear.
El gobiernc de Washington reacciond contra Moscd con -
serias medidas como las sanciones econdmicas en su com
tra, la presidén sobre los miembros de la OTAN para que

hicieran lo mismo y el Boicot de la Olimpiada. Todos

estos eran signos de um retormo a la guerra Fria agudi
zdndose con el triunfo de Reagan.

El ascenso del reconocido socialista Willy Brandt a la

presidencia de l1a Intermacional Socialista fue un acon

tecimientco definitibo que impulsd el acercamiento de

los palses del Tercer Mundo a esa organizacidén que mis

bien habfa representado los intereses de naciones eurg

peas. El‘InformB Brandt fue un documentoe que influyd
en forma definitiva los andlisis entre el Norte y el

Sur.

La situacidn interunacional hizo fuertes estrages en un
.pals como ﬁéxico, ingcrito en la Srbita capitalista, =
con una ecoﬁomia vulnerable y dependiente de los vaive
nes del mundo industrializado, sobre todo de EE. UU. -

El ahondamiento de la crisis mundial proroﬁ severos -
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desequilibrios en los pafses dependientes no expofcadg
res de petrdleo, ya que la escasez del hidrocarburo au
mentd su preclo y por consiguiente el endeudamiento de

los compradores pobres.

Sin. pertenecer a la OPEP y al MPNA, México respetd sus
polfticas, incluso actuando acorde a ellas, cuando asi
se requirid ., El descubrimiento de extensos mantos de

petrdleo fue un acontecimiento que favorecid la econo-—
mfa y la politica exterior de México, que pudo tener -
un margen m&s amplio de negociacidn sobre todo su deu-
da externa. El boom petrolero parcialmente salvd al -

pais de la catdstrofe econémica.

México, como el resto del Tercer Mundo necesitaba bus-
car soluciones globales a su problematica econdmica, -
‘por- 1o que, entre otras medidas, promovid la praxis de
la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Esta-—
dbs que permitiera a todos los paises el acceso equita
tive a la riqueza mundial y el disfrute compartido de
los beneficios del desarrollo. Las implicaciones es--
tructurales que su aplicacidn requeria fue la causaza por
la que los paises industrializados obstaculizaron su e

jereicecio.

La crisis mundial, caracterizada por el desorden econg
mico. la carrera armamentista, el problema ehergético )
y alimentario, tuvieron un fuerte impacﬁo en la ya de-
sequilibrada economfa mexicana. Aunque en 1979 y 1980
se obtuve un crecimiento sostenido del 8%, la inflacidn

rebasd los limites esperadoes.

EY 4° Informe de Gobierno sefiald que aunado a los fae-
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tores inflacionarios internos como gastos piblicos y pri
vados altos, movimientos especulativos, factores climi-
ticos, modificacién de precios y tarifas del sector pi-

blico para racionalizar subsidios, costog adicionales =

en insumos a la produccién y en el

capital financiero,
introduccidn del IVA y los mejores

niveles de ingreso =

derivados de un aumento del empleo en la masa salarial

¥y en los gastos de consumo e inversifn piiblicos y priva

dos, los factores externos referentes a las imporcacio-

nes, exportaciones, financiamiento internacional, mayo-
res tasas de interéds y desorden econdSmico generalizado
fueron determinantes en el crecimiento inflacionmario.

AdemiAs las tasas inflacionarias en EE. UU.

fueron de -
18%,

en Gran Bretafia Italia y Espafia de 20%Z, en Brasil

de 70%Z y en Argentina de 100%Z siendo estos pafises con

1los que México sostenia mds del 80% de su comercio ex-

cterior. Las presiones para que M&xico comprara deter—

minados productos, 1la superiocridad de los paises indug

trializados y el lento crecimiento de las exportacio—-
algunos obstdculos
para que nuestro pais ingresara al GATT,

vez mis su incorporacidn,

nes Indusgstriales mexicanas, fueron

aplazando una

A pesar de la importancia estratégica de la OPEP y de

que para 1980, México era el 5° pals exportador de pe—

tréleo a nivel mundial con 6012 millones de barriles

probados, no se alined oficlalmente a sus reglamentos

parsa noc sacrificar sus intereses nacionales, sobre to

do econdmicos, y su soberania en aras de determinacio

nes giobales de la Organizacibn. Para colaborar en -

este campo, M&xico propuso en Naciones Unidas, el Plan

Mundial de Energfa en 1979, que tenia como fundamento
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que los energéticos deberian ser una responsabilidad -

compartida de la comunidad mundial.

El agfavamiento de las relaclones internacionales hizo
cobrar conciencia al Estado Mexicano de que como pais
subdesarrollado temia que unirse m3s a los esfuerzos -
del Tercer Mundo, en especial propiciar un mayor acer-—
camiento a Centroamérica para buscar coyuanturas que pu
dieran patentizar, -sin alto costo polftico- su disi-
dencié frente a EE. UU. Aprofechando el poder mnegocia
dor del petrdleo fortalecid la diversificacidn de sus

relaciones bilaterales.
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2.2 LA SITUACION LATINOAMERICANA

Existen modos diferentes de abordar la problemdtica la

tinocamericana, pero ain estudifndola con desiguales en

a-
firmar que "la caracterfstica m&s notable de la América

foques, estaremos de acuerdo con Stanley y Stein al

Latina contemporinea es su dependencia, subdesarrollo
© retraso econfmico respecto del mundo noratléntico, ¥y
que, en la dependencia econémica hallamos la herencia
principal de tres siglos de subordinacidn a Espaiia y
Portugal®. (36)

Estas dos n;ciones europeas mo experimentaron plenamen
te mutacién del feudalismo a la sociedad burguesa, cau
sa por la que trasplantaron a Sus nuevas colonias ameri
canas formas sociales precapitalistas, caracterizadas
por su absoclutismo y rigidez, a diferencia del sistema
semiliberal y flexible que los ingleses llevaron a Amé&
rica del Norte. La necesidad de fortalecer las debili
tadas economfas de las metrSpolis, obligd a los con--
quistadores a explotar los recursos naturales de sus -
colonias, fue asi como durantea los primeros dos siglos
de colonizaje se desarrollé el sector minero.

En general del siglo XVI al XVIII Latine América se ca’
racterizd por:

a) "construccidn de una sociedad vertieal de marca-
da desigualdad y poco dinamismo creador y trang
formador... que significa que Amé&rica Latina no
podri acceder a la plena modernidad sin sufrir -

profundos y conflictivos cambios socilales.

{36) Stanley B. La Herencia Colonial de América Lati-
na. Editorial Siglo XXI. Mé&xico 1977, p. 3
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b) formacién desde el siglo XVI de un patrén, de do=
minacidn colonial y de intervencidén foranea, que

no ha sido superada y

c) en la conquista y la colonia quedaron sembradas -
las rafices de conflictos territoriales intralati-
noamericanos... que alin obstaculizan los... es——
fuérzos de integracidén regiomal y subregional.
(37)

Muchos siglos tuvieron que transcurrir para que los la
tinocamericanos buscaran independizarse y fueron general
mente minorfas con intereses econSmicos de por medio, -
quienes decidieron cortar el cordSn umbilical que los
unia desventajosamente con la metrépoli. Estés movi~=—
mientos fueron reforzados por capas mis amplias con de

seos de encontrar su identidad nacional.

Fue asi como en 1790 surgid en Haiti el primer levanta
ﬁiento independentista. A este se sucedieron en 1810

las insurrecciones en Colombia, Argentina, Venezuela

y México. En esta &época podemos distinguir la emexgen
cia de dos intereses continentales "la visién boliva--
riana, latincamericanista, de solidaridad multilateral
de paises iguales, y el enfoque monroista, de protec--—
cidn ejercida por el gran pais del norte sobre las na-

ciones mdis d&biles del Sur". (38)

Cardoso plantea que el andlisis del desarrollo seria

(37) Boersner, Demetrio. Relaciones Intermacionales de
X América latina. opus cit. p. 48

(38) ibidem p. 113




incompleto si utilizara para su explicacidn inicamente
elementos econdmicos, ya que E€ste es un proceso con a=-
bundantes relaciones sociales subyacentes. S1i se acep
.cara su parcializacidén se aceptarfa también el supuesto
de la posibilidad de transicién al desarrollo, con la
creacidn de un sector miAs dinamizado que provocara un
crecimiento autosostenido. Las sociedades de Amé&rica
Latina serfan entonces socledades tradicionales en ca-
mino hacia una etapa moderna, presenti@undose en ese pPro
ceso un estado intermedio de hibridez. )

La situacidn de subdesarrollo nace de la relacidn en-
tre Sociedades Centrales y perifé&ricas, por lo que para Caxr
doso .es necesdrio "considerar su significado histérico
particular, poniendo en duda los enfoques que la pre~-
sentan como un posible modelo de ordenacidn de varia-—-
bles econdmicas y sociales”. (39)

El subdesarrcllo nacional implica la dependencia de -~
vinculaciones de subordinacidn al exterior y la reofieg
tacidn de comportamiento social, politico y econfuico
en funcidn de los intereses nacionales, asi la depen-
dencia se expresa internamente y determina las relacip
nes es:ructuréles que lleva consigo la vinculacién al
exterior. ) ’

El tipo de vinculacibn de las economias anacionales peri
f&8ricas a las diversas fases del proceso capitalista,

con las miltiples formas de dominacidn que ésto supone

.(39) Cardoso y Faletto. Dependencia en Am&rica Latina
Editorial Siglo XXI. México 1977 p. 12
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"implica la integracidn de una nueva fase, que se Tea-
liza a través de una estructura social y a2condmica, —-—
que aunque modificada, procede de una situacidén ante--
rior"™. (40)

Sin embargo, para Agustin Cueva, la teoria de la depen
dencia de Cardoso y Faletto relega elementos importan-
tes para comprender la situacién de América Latina, v.
gr. el cardcter fundamentalmente capitalista de Améri-
ca Latina, al establecer lo que llama estado de expan
816n hacia afuera, donde existian ya bases . de relacién

de América Latina con el capitalismo mundial.

E1 concepto de dependencia cae en una incapacidad ex--
plicativa al utilizar connotaciones tan ambig;as como:
expansidén hacla afuera, grupos tradicionales y moder--
nos, etc. escapindosele conceptos tan importantes como
fuerzag ptoducti@aa, relaciones de produccidn, clases,
}ucha de clases, etc. elementos ilandispensables para. la

comprensién objetiva de la situacién latinoamericana.

Desde 1970 el capitalismo internacional ha enfrentado
una crisis general que ha acrecentadoc la dependencia

latinocamericana causada por la deuda externa. Esta -
erisis trajo Eonsigo una mayor expansién de liquidez

en la economfa internmacional, diffcil de absorberse -
en el centro, los bancos tuvieron que impulsar fondos
de la periferia del sistema, o sea-a los paises subde

sarrollados, especialmente en los latinoamericanos. -

o._Dependencia en América Lati-
. 2

&
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En América Latina la crisis producida por 1a deuda no

a8lo afectd las finanzas, también desequilibré el pro-

ceso productiﬁo ¥ el empleo. El capital nacional ha =
probado su incapacidad para dinamizar log sectores cla
ve @e las economfas latinoamericanas y para competir -
con las empresas cranancionales. encontrando como fini
ca salida la entrada de capital extranjero.

Ne siémpte el gasto piiblico de los goblernos latinoame
ricanos se ha dedicado a2 renglones prioritarios, la ame
naza de sublevacidén de sus pueblos por las condiciones
de vida y las arbitrariedades de las dictaduras han lle
vado»a reforzar ampliameante los aparatos de represién

¥y control. En otras coundiciones esta enorme derrama

de recursos, podrian ser utilizados para el crecimien-

to econdmico.

El auﬁento de los precioa del petrSleo em 1973 aumentd
el voliimen de pré&stamos del extranjero de las naciones
latinoamericanas carentes del hidrocarburo, para las -
que la importacidn de erudo era impostergable para el
crecimiento.

La dismigucién de las exportaciones latinocamericanas -
golped el crecilmiento econdmico y las importaciomes y~
obligé a los palses de la regifSpm a aumentar su endeuda
miento. La falta de expansgifén econémica causada porr—
1a crisis general, hlizo que estos préstamos fueran s&-
10 un paleativo, que no mejord la dependencia, sino 1la

agudiz&. npresurando la llegada de la severa Tecesibn
econdmica en 1980,

© "Desde 1973 se manifest§ el fortalecimiento de las in- .
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fluencias conservadoras y milictaristas, apoyadas por el
Pentidgono y por el gobierno brasilefio, en América del
Sur”. (41)

Eu Argentina Juan Domingo Perédn, ascendid a la presiden
cia, tras la renuncis de CAmpora. Perén apoyd los gru-
pos de centro y de derecha y la reconciliacidn con los
intereses transnacionales, provocandose un caos social
y econdmico del cual salié triunfante la derecha y so—

bre todo los militares.

En Uruguay Liber Seregni fue apoyado por la oposicién

enmedio de una ola de violencia que el presidente Bor-—
daberry no logré controlar y que con- el pretexto de SO
focar a 1los tupéméros suspendid las garantias-constitu
cionales. En 1973 Bordaberry optd por una dictadura -
mis represifa. disolQiE el Parlamento y mutild al sin-—
dicalismo y a la izquierda, incluyendo a los estudian-—
tes y maestros. En este mismo afio el presidente Allen
de de Chile fue asesinado, implantindose un régimen ul
trarreaccionario, totalitarioc y fascista manejado por

la CIA.

A partir de 1964 la alianza de la burguesia brasileifia

con los EE. UU. se habfa estrechado, fortaleci&ndose -
durante los gobiernos de Nixon y Ford, que simpatiza--
ron especialmente con los militares en el poder y die-—
ron auge a una industrializacidn orientada a la expor—
ﬁacisn, a costa del sacrificio externo de las mayorias

(41) Boersner, Demetrio. Relaciones Intermacionales
de Amé&rica Latina. oPpus cit. p. 327
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que fueTon sometidas a politicas de austeridad y margi-
nacién. .

En 1974 Carlos André&s férez respaldado por la derecha,

asumid la presidencia de Venezuela e inicid una adminis
tracifn de corte centrista, aunque con tendencia a la =
izquierda. Pérez intentd cambiar las condfciones de ——
los mds desprotegildas instruymentd una politica de desa-
rrolle tecnolfgico, industrial y agropecuario sustentan
do estas reformas en el auge petrolero. Fue necesario

nacionalizar el petrSleo y el hierro y mediante la dgil
negociacifn del Presidente Pé&rez las empresas afectadas

' tuvieron que aceptar las condiciones.

Venezuela, México y Jamaica iniciaron un proyecto con—
junto para desarrollar la industria del aluminio. Eric
Williams acusd a Venezuela de injereacia en El Caribe -

y de intento de debilitar la influencia de Trinidad en
esa zona.

Las relaciones ;enezolano—colombianas mejoraron, a pe-—
sar de que segufan sin arreglo cuestiones que provoca-—
han divergencias, en las que destacan la enorme afluem
cia Ae colombianos a Venezuela v la delimitacién de --—

las dreas marinas y submarinas del golfo venezolano.

Perd habfia experimentado grandes reformas sociales y
nécionaliBCas con el general Velasco Alvarado, mirando
hacia una tendencia mis moderada al llegar a la presi-
dencla Francisco Morales Bermiidez en 1975.

La politica. exterior boliviana fue activa en este perio
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do en el que ocuparon su atencidén los vinculos econdémi
cos en el seno del Pacto Andino, la influencia venezo-
lana ejercida en programas de cooperacidén y 1la insupe-
rable irritacidn con Chile a causa de la salida al mar.
El régimen de Banzer se caracterizd por ser autorita-—-—

rio con rasgos democratizantes.

Con James Carter en la presidencia de EE. UU. la polil-
tica norteamericana hacia Latinoamérica fue contradic~
toria. Enarbolando la bandera de los derechos humanos
Carter rechaz§ las dictaduras de América del Sur presig
ndndolas econdmicamente y suspendiéndoles la ayuda mi-~
litar. Carter-era fdcllmente influenciable y con mas
razdén si se trataba de la Comisidn Trilateral y de su
‘Secretario Zbigniew Brzezinski, respaldando iﬁdus:tii
les y militares.

En 1917 se f£irmé un nuevo tratcado sobre el Canal de Pa
nami que establecIa la gradual devolueidn del Canal pa
Ea el afio 2000, aunque este paso parecia trascendente,
Torrijos fue criticado por los radicales, por haber a-
ceptado condiciones desfavorables a los intercses pana
mefics, ya que ain despu&s del afio 2000 los estadouni--
denses conser&arian algunas prerrogativas de defemnsa y
libre paso por el Camnal.

Las dictaduras de Guatemala, El1 Salvador y Nicaragua
se vieron amenazadas seriamemte a partir de 1978. Con
el derxocamiento de Somoza y el triunfo del sandinismo
se instald un gobierno de economia mixta que fue apoya
do por Carter principalmente para resguardar al nuevo

régimen de la influencia sovi&tica a través de Cuba.
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La guerfa frfa y la victoria de Ronald Reagan repercu-
tieron en Latinoamérica y El Caribe sobre todo em lo —
que se reflere a las fuerzas democrdticas cuya situa--—
cisn se tornd mds dificil y a 1la ampliacidn del poder
militarista y represivoe de algunos gobiernos aliados

del nuevo presidente estadounidense: conservador y fas
cista.,

Reagan acusd a Cuba de intervencionista, respaldd la -
contrarrevolucifn nicaragiiense y se alid con el presi-

dente venezolano Herrera Campins para hostigar al go-—-
bierno cubano.

Reagan ha desplegade toda l1la furia que su posicidn he-—
geménica le ha permitido sobre Amé&rica Latina y El1 Ca-
ribe, reprimi&éndo las manifestaciones comunistas contra .
rias a los intereses norteamericanos que tanto irritan

la persona de su presidente.
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2.2.1 LA CRISIS CENTROAMERICANA Y SU RELACION CON MEXIX
CcOo.

En el andlisis de la problemdtica centroamericana se ha
producido una marcada polarizacidn ideolédgica. La in-—
ternalizacidn del conflicto centroamericano ha mermado
la posibilidad de una solucién por los propios centroa
mericanos, Gnica alternativa realmente viable. Existe
una polarizécién creciente entre las diversas clases y
grupos sociales centroamericanos, situacidn condicionan
te del proceso polftico actual; al igual que la milita-—
rizacién que se ha hecho un fenémeno globalizante me-—
diante el cual se desea resolver el conflicto con un -
rIfgido control de la sociedad c¢ivil, que ademés es pre
requisito para detentar el poder absoluto. La Iglesia
ha sido 1a inica que no se ha alineado con los milita-

res.

El ejército, el Estado y el Partido son las bases que

sustentan el poder. Se ha desarrocllado un ambiente de
guerra en el Erea,'ahora expresado entre Honduras y Ni
caragua, que podria ser el principio de uma cadena que
"justificaria el totalitarismo, exoneraria a los mili-
tares del fracaso de su gestidén administrativa y, fi--
nalmente los guerrilleros aparecerfan como los portado
res legftimos de algunas reivindicaciones nacionales”.
(42)

La causa principal de la situacidén centroamericana es
la incompatibilidad del pueblo con sus gobiernos y el

(42) Castillo Rivas Donald. et. al., Centroamérica mias
allZ de la Crisis. Ediciones SIAP. México 1983
p. 18 .
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dnico camino ofrecido ha sido el de la violencia arma-
da. Las estructuras econfmicas centroamericanas han -
sido siempre insuficientes e inadecuadas, pero la ace
lerada interdependencia con el mercado mundial las ha
hecho alin mds vulnerables provccando que la regidn se
encuentre en la peor crisis de su historia, con pers-

pectivas adn mds dramdticas al futuro.

La crisis de la oligarquifa en Centroam&rica no se lle-
vé a cabo en la década de los 30's. Por el contrario,
la crisis dejd intactas las bases sociales de l1a domi-
naclén politica oligarca y reforzd sus aspectos funda-

mentales.

"Los efectos prolongados de la crisis econémica y el -
inmovilismo consiguiente, se originaron en causas poli
ticas, explicables por el comportamiente conservador,
ortodoxo, de los grupos agricelas dominantes. El total
predominio de los intereses—terratenientes en el grupo
cafetalero-exportador establecid los md@rgenes dentro -
de los cuales, la politica econdmica podrfia moverse y
que en sintesis otorgaron a la economfa un tratamiento
conser?ador, inspirado en la defensa del orden politi-
co”., (43)

Resulta pues que la crisis econdmica retardd, pero no

provocd la crisis polItica.. Es al iniciarse la recupe
racidn econdmica cuando se dan las primeras manifesta-—
ciones de desafio en contra del poder oligidrquico tra-
dicional. "En el momento del progresoc empezd el desor
den. El prolongado estancamiento, empezd por poner al

(43) Torres Rivas. Centroamérica mds alld de la Crisis
° opus cit. p.p. 37-38
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desnudo las debilidades inherentes a una estructura --
excesivamente especlalizada y monoproductora y terminéd
por desacreditar el caridcter atragadorde la dominacién
oligdrquica". (44)

Para 1940 en los paises del itsmo habia una fuerte in-
quietud por democratizar el sistema, manifestindose en
luchas politicas contra la dictadura, proceso que que-

dd inconclusoc en todos los paises del area.

"La modalidad del crecimiento de todo periodo se entien
de mejor, si no se deja fueraz del andlisis un factor de
cisivo, presente en todos los &Srdenes de la vida local,
como una fuerza internalizada: el imperialismo nortea
mericano. La politica imperial tuvo siempre Eomo so—-
clos y aliados, a los grupos cligidrquicos mids atrasa=—-
dos'". (45)

En Centroamérica el poder oligdrquico tuve un fuerte -
respaldo en el despliegue de la violencia formando un
Estado-policia, que defendiera los intereses estable—--

cidos.

La crisis politica centroamericana es resultado de la
erisils oligdrquica tradicional y de la crisis del capi
talismo en general. Ambas se confunden y parecen ser )
una sola en la esfera politica, que es donde se plan--

tea la contradiceidn.

(44) Torres Rivas. Centroamérica wmds alld de la Crisis.
opus cit. p. 39
(45) 1ibid p. 43
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"La crisis politica es hoy una manifestacifn de desor-
ganizacién de la actividad estatal y, en consecuencia,
se experimenta como un desaffoe total, porque es ahf —--—
donde las fuerzas sociales se ponen finalmente a prue-
‘ba, donde la dominacién de una clase se expresa como -
direccidn; o como ausencia, ¥y 1la violencia y el terro-

Tismo estatal ocupan su lugar”™. (46)

México y EE. UU. son los poderes dominantes en la re=-

gidn centroamericana aunque de muy diversa forma.

Para el gobierno de EE. UU. una solucidén reformista o
centrista a la crisis guatemalteca seria casi imposible
de manejar: para MExico los retos que le presenta una
situacidn revolucionaria directament al sur de su fron
tera son muy distintos de los que le presenta la revo-
lucidén en el poder en Nicaragua o la insurgencia popu-
lar en El Salvador. Durante las décadas de los 60's -
y 70's prolongadas luchas guerrilleras habian reempla-
zado los intentos reformistas pars transformar el poder
oligdrqico y militar en Guatemala, por lo que la cri--
sis estructural que cierra el paso al reformismo tiene
profundas ralces histéricas. La legitimidad de la po-
1ftica electoral nunca fue respetada completamente, mis
bien fue violada por repetidos fraudes, golpes milita-
res de Estado, y hasta con el asesinato de los lideres
de ‘la izquilexrda o del centro.

Las élites centroamericanas y sus aliados extranjeros
coufiaban en que la crisis podia ser manejada por medio

(46) for;es Rivas. Centroamérica mis alld de la Crisis.
opus cit. p. 59
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de una fuerte represibn.

E1l paso del tiempo demuestra 1o errdneo de estas predic
ciones, ya que ni la represidn brutal de la que la disi
dencia ha sfido objeto, ha podido cambilar la situacidn,
por el contrardo, a mayor represidn, mayor inestabili--

dad poiftica.

El autoritarismo en forma militarizada como subsiste -
hoy en Centroamérica se basa en una sangrienta y desa-
creditada repreéi6n. para manipular y desviar cambios
que el pueblo cada'vez comprende vy desea més. Como una
metodologia para inhibir el cambio a corte plaze la r1e
presidn ha tendde cierto &xito. Como Pierre Gleijeses
plantea, si el &xito se mide simplemente en té&€rminos de
"impedir el acceso al poder" de grupocs progresgistas o
de 1izquierda, entonces los militares guatemaltecos, ==
con ayuda de Washington, han tenido éxito. Frente a un
sistema militar relativamente bien equipado, entrenado
& falto de escripulos, la opcifn reformista no tieme -
futufo. mientras que optar por la guerrilla se hace ca

da vez mAs largo y costoso.

EE..U0. no es el iinico factor externo de importancia -
en Centroamé@rica. Uno de.los factores mids novedosos -
. de la crisis actual es el papel que deséﬁpeﬁan clertos
paises latinoamericanos, dentro de los cuales el mi3s -~

comprometido es M&xico.

Despu&s de casi treinta afios de cierta indiferencia ha
cia los problemas polfricos del Zrea, en 1979, Mé&xico

aparecif como el abogado clave en favor de la colabora
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cifn con la revolucién nicaragiiense, de la solucién ne
gociadh a la guerra £1611 en El Salvador y del desarro
llo de planes para disminuir la tensién en el ZArea. -
"Una de las repercusiones m&#s importantes de la politi-
ca exterior de Mé&xico hacla Centroamé&rica ha sido su -

impac;é sobre la opinidén pidblica finternacional, parti-

cularmente sobre la pfensa ¥y los liberales de Norteamé .
rica.

La capacidad de Mé&xico para influir en 1los acontecimien
tos centroamericanos tiene diferentes limitantes, una
devella es la fuerte resistencia de la Administracién
Reagan para reconocer la Qalidez de las iuiciacivas.mg
xicanas, pues EE. UU. no desea compartir su influencila
dentro de una regldn que por afios ha considerado una

reserva propia de EE. UU., EI1 Departamento de Estado -
de EE. UU. insiste en que Mé&xico no entiende el verda=-
dero problema, ya que al defender a ia revolucidn san-
dinista, no Qe el real peligro de la subvarsiﬁn.que a-—

menaza las zonas petroleras mexlcanas.

Por diversas causas Reagan se ha visto obligado a revi
s2r su politica exterior hacia Centroamérica, entre ==
123 cuales destacan las resoluciones de la Asamblea Ge
neral de Naciones Unidas, en especial de la Comistidn =~
de Derechos Humanos en favor de soluciones pacificas -
en el itsmo 1las actiQidades y declaraciones pacifistas
de México en fa%or de 1a paz la posicifn del Vaticano
que én un comunicado de la Conferencia Episcopal Salva
dorefia en agosto de 1982 expresd "la necesidad de la =
reconclliacidn interma por 1la via del didlogo", el a--

cuerdo del Movimientb de Paises no Alineados de Nueva
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Delhi, que reconocid al FMLN/FDR como fuerza polftica
representativa en El Salvador, ademis de las posicio~--
nes negociadoras de la Internacional Socialista y de
la Democracia Cristiana Internacional.

Los palses latinoamericanos no tienen un punto de vis-
ta similar de los conflictos centroamericanos, situa--
cién que Washington ha sabido aprovechar para fortale-
cer su comportamiento en el drea. Asi Mé&xico reconoce
al igual que el MPNA, al FMLN/FDR como fuerza politica
representativa en El1 Salvador, por otro lado, Venezue-
la no acepta negociar con la insurgemncia y apoya un ca
mino que conduzca a las elecciones. Por supuesto el -
‘Departamento de Estado de EE. UU. apoyd la posicién ve

nezolana.

El1 28 de agosto de 1981 los gobiernos de México y Fran
cia a través de 3us ministros de Relaciomes Exteriores

Jorge Castafieda y Claude Cheysson respectivamente, hi-
‘cieron una declaracidn conjunta sobre El Salvador. En
este comunicado los dos paises expresan su preocupacidén
por la crisis interna que tiene E1l Salvador, por el ps
ligro de la naciomalizacién e incluso internacionalizga
cién del conflicto. Declaran que sdlo a los salvadore
fios cprtesponde buscar soluciones justas, que e; FMLN

y el FDR son fuerzas representativas y que el pais ne-
cesita con urgencia cambios scciales, polI:ico; ¥y eco-

ndmicos.

Reagan no vid con buenos ojos la reformulacién de la -
politica exterior norteamericana propuesta por Enders,
que argumentaba que la solucién del conflicto de Améri
ca Central no podfa darse excluyendo a Cuba y Nicara-=-
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gua. "La propuesta contempla entre otros puntos: el
retiro de todos lOSlESESOtes externos, americanos y cu
banos; un acuerdo de suspender los envios de armas de
EE. UU. y de la URSS y el compromisoc de no intervencidn
en 1a zona... este planteamiento diplomitico proponia
una solucidn, cuya aceptacidn obligaba a reconocer im-
plicitamente que los problemas centroamericanos forman
parte de la confrontacidén Este—Oeste". (47)

Enders se preocupd de lograr un acercamiento con los =
paises latinoamericancs interesados en los problemas

centroamericanos, pero tambié&n con Espafia. Por medio

del Convenio de Amistad, Defensza y Cooperacidn, Espafia
_tuvo un significativo acercamiento a EE. UU. Espada -
externd su apoyo a la bidsqueda de soluciones pacificas
en Centroamérica hecha por palises como M&xico y Vene-=
zuela. Estados Unidos mostrd un gran interés por ‘el a
poyo espafiol deseando de esta manera desplazar la pre=-

sencla francesa en el drea.

"Es inter&s fundamental de la administracién Reagan la

militarizacidn de todos los paises democrdticos de Cen
troamé&rica; la seguridad de EE. UU. pasa, desde la 6p-

tica de sus actuales dirigentes, por la defensa estra-—

" té&gica de la que Reagan ha llamado su cuarta £rontera,

Entendida asi la regidn centroamericana como un espacio
vital en el cual se expresaria agddamen:e el conflicto

egste-oeste, Reagan busca recuperar para occidente a NI
caragua e impedir que El Salvador ingrese en la §rbita

cubano-soviética'. (48)

(47) Paredes Carlos F. Centroamérica la ruta del fue-
go". Revista Casa del Tiempo. UAM. M&xico 1983,
p. 8 ' : :

Paredes, Carlos. "Centroamérica 1la ruta del fue-
go". opus cit. p. 12 :
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La politica de Reagan buscarfa entonces medidas estraté
.glcas que le permitan desestabilizar al sandinismo y a-

poyar los proyectos electorales en El Salvador para de-
rrotar al FMLN/FDR.
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2.3 LA POSICION INTERNACIONAL DE MEXICO DERIVADA DE
LOS FACTORES EXTERNOS. EL INTERES NACIONAL.

El descubrimiento de nuevos yacimientos petroleros en
suelo mexicano, que convirtié a Mé&xico en un impor tan-
te vendedor de hidrocarburos después de 1975, produjo
una dinamizacién en la participaci8n mexicana en la po
litica petrolera internaciomal, obligando a adoptar me
didas derivadas de los cambilos del mercado internacio-
nal del crudo, cuyas condiciones fueron desfavorables

para México.

La comprobacidn de mayores reserﬁas mundiales, la poli
tica energética de austeridad de los paises industria-
lizados que logrd una reduccidén del 11%Z y el alto fndi
ce de produccidn que sos:ufo Arabia Saudita, fueron ~-
factores que influyeron en la politica exterior mexica
na, pues PEMEX en 1981 tu%o que ajustar el precio de ~
exbot:aciﬁn de su crudo y la lista de clientes, pues
el mercado internacional presentd una oferta mayor y
una cohsiguiente reduccidén del precio del crudo en el

mercado gpot.

El barril de maya se redujo de 32 a 28 ddélares y el ist
mo, de 38.50 a 34.50. Esta medida contravenila la poli-
tica energética mexicana, la cual -aunque sin ser pais
miembro generalmente se habfa ajustade a los lineamieg.
tos de la OPEP. GLsta decisifn no s&lo fortalecid la -
idea de una OPEP desmembrada y dé&bil, sino que "al ade
lantarse México a los miembtos-ae dicha organizacién a
fijar el nue&o precio, agra#é las expectativas sobre la
'caida de los precios del mercado internacional™. (49)

(49) Maira, Luis. et. al. Cuadernos de Politica Exte
rior Mexicana. CIDE, M&xico 1984, p. 18 :
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Al interior del pafis, esta situacidan alentd la renuncia
de Jorge Dfaz Serrano, titular de PEMEX, ya que la noti
cla no fue recibida con agrado por la burguesia mexica-

na.

Moctezuma Cid, sucesor de Dfaz Serrano, aumenté el pre
cio del crudo en 2 ddlares por barril, deteriordndose

la imagen internacionmal de México, al parecer poco se-—
rio en sus decisiones. Sucedid entonces que las expor
tacionmes de PEMEX bajarom em un 50%; las 17 compafiias

compradoras norteamericanas redujeron sus adquisiciones
de 750,000 bd a 205,000 bd. La compaidla frances de pe
trSleo, de participacidén estatal, canceld su compra =--
diaria de 100,000 barxiles. En respuesta, "México can
celd los contratos indiﬁidualas con Francia con'un mon
to total de cerca de mil millones de d&lares. Esta de
cisidn puso en peligro importantes inversiones france-—

sas en la industria acerera, automotriz, de transporte

urbano y nuclear, y desencadend una crisis diplomidtica"

(50)

Para contrarrestar esta crisis, México tratd de buscar
nuevos mercados para su crudo, por lo que intentS esta
blecer relacidn con Japdn, realmente con poco &éxito ya
que este pails habfa rebasado su capacidad de almacena-
miento. Sin embargo México no pudo manejar la situa--
cidén, sometiéndose a las condiciones internacionales,
superando las asperezas cou Francia y dejando intacta
su lista de clientes. "Era evidente que los paises —--
productores habfan perdido su capacidad para fijar 1i
bremente los precios intermacionales del crudo, por -
lo que tenian ﬁue negociar con los paises consumidores

(50) Maita, Luis. Cuadernos de Politica Exterior Me-
- ' xicana. opus cit. p. 18.

-
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y considerar seriamente los cambios coyunturales del 11

bre mercado petrolero”. (51)

En 1981 México vendIfa a EE., UU. 200,000 bd* para su re-.
serva estratégica, causando una severa preocupacidn a
los paises miembros de la OPEP, por las repercusiones
que pudiera causar que el crudo mexicano se vendiera -
a un precio menor del establecido por la organizacidn
petrolera. Ademds de que al temner EE. UU. una venta -
segura de Méxlco, para su reserva, el poder de la OPEP
se debilitaba.

INTERES NACIONAL. Resulta comiin, que no siempre se ha
blarid de lo mismo cuando se hable del interés nacional,
pues aceptado esti que el grupo en el poder impfime al
pais sus intereses particulares hasta hacerlos figurar
como nacionales, al grado de poder llegar a comnfundir-

los.

EA el caso especifico de Mé&xico, el partido politice -
en el poder, éuya £inalidad es conservar su posicién,

ha constantemente defendido los intereses del gobiermo
como propios, dado el binomio partido—gobierno existen
te desde hace ya 535 afios, cuando se fundd el Partido =
Nacional Revolucionario, abuelo del Partido Revolucio-
nario Imstituciomal. Es asi, como por ejemplo, en el

seno de la COPPAL, el PRI se ha pronunciado reiterada-
mente por el antiimperialismo, la autodeterminacidn de
los puebleos, la ceooperacidn para el desarrollo, la so-
lucidn ﬁacifiéa de los conflictos, la unidad latinoame
ricana, etc. Cuestiones que en un momento dado, forman
claramente parte del interés nacional de México. Aun-

(51) Maira, Luis. Cuadernos de Polftica Exterior Mexi-
i cana. opus cit. p. 19
*  barriles diarios
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que al parecer, el interés nacional puede reducirse al
interés de un ndcleo determinado. “Se acepta que den-
tro del sistema del Estado-Nacidn necesariamente exis-
ten intereses bidsicos, objetivamente identificables, -~
como sSon la supervivencia como entidad soberana, la in
tegridad territorial y la plena autonomia en las deci-

siones de politica interma y externa”. (52)

Por lo anterior, podemos afirmar que el interés nacio-
nal de Mé&xico estd conformado en dos partes: una que
la forman los objetivos coyunturales como es la lucha
por salir del subdesarrollo, digase pago de la deuda -
externa, la bidsqueda de mejores condiciones de itercam
bio comercial y de niveles de vida, etc... y otra for-
mada por los objetivos permanentes como la defehsa de
su independencia y soberania, =su adhesidn a2l Sistema -
de Naciones Unidas, el logro del ideal bolivariano, la
salvaguarda de su pluralismo cultural, etc... En resu
men el inter@s naclomnal es todo aquello que represente
.un beneficio y una necesidad para la mayoria del pue-—-
blo, para la mnacifén, ne para grupos en particular cuya
finalidad primaria es la consecusidén o conservacidn --
del poder, aunque secundariamente puede ser un benefi
cio para el pails.

Generalmente, la politica exterior de México-coyuntural
o no, ha ejercido una praxis, cuyos principios respal-
dan el interé&s nacional, encontrando su relacidén wmis -~
dificil con EE. UU. cuyos rasgos imperialistas han in-

Ojeda, Mario. Alcances vy Limites de la Politica
Exterjor de Mé&xico. opus cit. p. 79




92.

tentado accliones de dominacidan y dependencia, obligan-—
do a Mé&xico en diversas ocasiones a disentir frente a
sus posiciones, acompanadas siempre de las represalias

correspondientes.

La facllidad de interpretacién . del concepto de interés
nacional ha obstaculizado su utilizacidn rigurosa, por
lo que ha servido generalmente como instrumente de ac—
cidén polfitica desde el siglo XVI. Como instrumento de
andlisis tiene poco éxito debido a que su radio de ac-
cldn y de interrelacidn estd compuesto por conceptos -
también imprecisos, e.g. Estado y poder. En té€rminos
de este {dltimo lo define Morgenthan de la escuela obje
tivista, mientras que en oposicidn a €sto, los subjeti
vistas opinan que al interés nacional mids bien 1o detex
minan los lIderes politicos, por eso Snyder afirma que
el inter&s nacional es 1lo que la nacidn o el Decision

Maker decide que sea.

A-pesar de las controvertidas definiciones parece exis
tir un amplio concenso en que el interé&s naclonal es -
un concepto que se usa en las cuestiones de polftica -
exterior, como um instrumentoc ae referencia para su a-

nalisis y evaluacién.

A causa de la creciente relacidn internacional y regio
nal ¥y a los actores supranacionales, el interés nacio-
nal. se convierte en algo mds couwplicado de definir, --
pues su contenido u objetiQo llega a rebasar las Fron-
teras naclonales para counvertirse en interé&s dnteresca

tal o regional, y & veces también internacional.

La conceptualizacifn de Lerche y Aziliz Said, coincide -
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en gran parte con la de los subjetivistas ai expresar

que "el concepto clave usado por un 1lider policico al

aplicar juilcios de valor a las realidades de 1la accién
politica es el interé&s nacional, una nocién altamente

vaga y dificil de definir" (53)

El aporte de la interpretacisn del interés nacional, -
va mucho m&@s en la 1linea de la importancia del papel -
que cumple en las decisiones y la actuacidn politica -

de un pais, que en la de explicar su contenido.

En la relacidn con Guatemala, Mé&xico ha actuado mids o~
bedeciendo a la solidaridad intermacional que a su in-
terés naclenal v. gr. cuando el ej&rcito guatemalteco -
~-ha desde hace mucho tiempo- incursionade en territo-—
rio nacional, vioclando expresamente la soberania, el -
gobierno mexicano ha pasado generalmente por alto estas
acciones, atendiendo a la mecesidad de preservar la paz
en‘una regidn tan llena de conflictos internos. Afa--=-
diendo a esto la roaci6n pacifista de México y el pre

cario alcance de sus fuerzas armadas.

(53) Lerche, Charles y Aziz Said Abdul. Concepts of -
International poligics in global perspective. =~
Prentice Hall Iac. New Jersey 1979 p. 27
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La década de los 70 fue un periodo de cambio positive en la
polftica internacional mexicana, ya que se diversificaron -
sus relaciones y actividades bilaterales y multilaterales,
logrando una presencia mayor y miAs importante en los foros
mundiales ¥y regionales, aiin en aquéllos de los que no forma

ba parte, como el Movimiento de Pafses No Alineados.

Inscrito en la esfera occidental, México se vié fuertemente
influenciado por los acontecimientos peliticos, econdmicos
y sociales del sistema ﬁapitalista. experimentando un recru-
decimiento de la crftica situacidn nacional, pero acgrcéndo—
se en forma decidida a el Chile de aAllende, a la naciente Ni

caragua sandinista y a las fuerzas populares salvadoredas.

La Conferencia de Cancin fue la muestra del compromiso que
MExico habia contralfdo con los paises del Tercer Munde y la
expresidn de la necesidad de llevar a cabo negociaciones con

juntas sobre diversos aspectos del subdesarrollo.

Con Echeverrfa y Lipez Portillo, la polftica exterior mexi-

cana fue mds dindmica, llegando al punto de ser considerada

de vanguardia y de ganar un lugar muy prestigiado en el am~

bite mundial.
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bajaré los abiswos gque me digas
beberé& tus cdlices amargos

me quedaré& sim voz para gque cantes

he de morir para que ti no muexas,

para que emerja tu rostro flameando

al
de

horizonte, de cada flor que nazeca

nis huesos.

Ootto René Castillo*

* Poeta guatemalteco, muerto en la década de los 70's cuyo ca-—
daver. fue desaparecido por las fuerzas represivas.



3. RELACIONES MEXICANO-GUATEMALTECAS

No he de callar, por miAs que con
el dedo, ya tocando la boca, o ya
1la frente, silencio avises o ame-—
naces miedo”.

Quevedo y Villegas.
3.1 BREVE RECUENTO DE LA SITUACION GUATEMALTECA

La lucha intestina no es reciente, hace aproximadamen-
te veinte afios que la guerra impera en este pais de ==
7.5 millones de habitantes, con un amplio mosaico de -

22 grupos étnicos que son casi el 60% de la poblaciédn
total. ’

En 1898 empezd el perfodo del dictadoxr Estrada Cabrera
que se prolongd hasta 1920, cuyo gobilerno fue princi--
palmente sostenido por el ingreso de Guatemala al mer-
cado mundial de agroexportacidn, acompafado con la en-
ﬁradé de capital norteamericano, en especial de la ---
United Fruit Company-.

“Con la Revolucién de octubre de 1944, se incorporan -
una setie.devteformas democraticas, entre las cuales -
podenmos citar.el Qoto populaf. la aprobacidn de parti-
dos polfticos, la legislacidn de sindicatos y de huel-
gas, la supresién del trabajo forzado indigena y el se
_gu:o'social". (54)

Durante el perfodo ppesidencial de Juan Jos& Arévalo,
de 1945 a 1951, el agro recibid amplio impulso, se pro
dujeron las primeras huelgas obrero~campesinas que in-

(54) Cazaux, Pantxika. "Centroamérica la zuta del fue
go”. Revista Casa del Tiempo. UAM México 1983
pP. 29 ’
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cluso recibileron apoyo oficial. Para 1951, Guatemala
registé las Gnicas elecciones democridticas de su histo
ria, cuyo producto fue la llegada de Jacobo Arbenz a -
la presidencia, decretando la reforma agraria, por lo
que desencadend la repugnancia de la oligarquia tertra-
teniente y de los dirdigentes de la UFCO, que luege trae
rfa la invasién mercenaria de 1954, del Departamento -~
de Estado de EE, UU., l1a United Fruit Co., y la CIA. -
Con este golpe se concluyd la lnica dé€cada de democra-
cia de justicla social y de pluralismo politico en Gua
temala.

Después de csta inﬁasién EE. UU. dmpuso a Castillo Ar-
mas, cuyo régémen se taracterizd por la represidn que
atacé fuertemente los brotes de liberacidén nacional,
por l2 suspensidn de 1la reforma agraria y por la devo-
lucidén de las extensiones territoriales a las compafiias
nortéamericanas. Castillo encabezaba el movimiento de
Liberacidn Nacional, de corte fascista, "injicialmente
este partido encarceld s8lo en la capital de Guatemala,
a 13 mil hombres y mujeres por 'comunistas', arrasdé a-
si con los partidos, con los sindicatos y las entidades
culturales y ademds ahogd en sangre la resistencia de
los campesinos agraristas. La ﬁiolencia reaccionaria
se inicid asi". (55)

Por desgracia la lucha del pueblo era bestialmente so-
focada, regresando a la situacidén represiva anterior a
1944, recrudecida ahora por el anticomunismo, ideclogila

(55) Gutiérrez, Luisa. "El movimiento armado en Gua-
temala". Cuadernos Polfiticos N° 29. Editorial
ERA. México~ 1981 pp. 93-94
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estadounlidense desplegada en América Latina para defen
der su hegemonfa.

El poder de la United-Fruit Co. era enorme, esta compa
fifa norteamericana controlaba en Guatemala no sélc la
producecidn bananera y 40,000 empleados, sino ademis e-
ra dueila de las redes telegrdfica, telefédnica y ferro-
viaria, calculando sus inversiones en unes 60 millones
de dSlares. Ya bilen decia Alfonso Bauer Paiz, Minis--
tro del - Trabajo y Economia de Arbenz '"todos los logros
de la Compafifa se han hecho a expensas del empobreci--
miento del pais para proteger su autoridad haun recurri
.do a todos los métodos: intervencidn politica, econd-
mica, imposicidn, contractual, sobornos y propaganda -
tendenciosa, segin convenga a sus propésitos de domi--
nio. Esta compaififa es el principal enemigo del progre
80 en Guatemala, de su democracia y de cualquier esfuer
zo dirigido haciasu liberacitn econdmica". (56)

La represidn no era f£reno total para los anhelos de 1i
beracidn del pueblo, asi a pesar de ella la resistencia
buscaba organizarse, no importando que s8lo esco pudie
ra hacerse en ia clandestlinldad. Este perlfodo ve sur—
glr a diversos grupos auspiclados poer el Partido Guate
malteco del Trabajo, como el periddico El1l Estudiante,
la Asociacidn de Estudilantes Uniﬁersi:arios, la Federa
cidn Autdnoma Sindical de Guatemala vy el Comité por el
Regreso de los Exiliados, euntre otros.

(56) Schlesinger, S. La CIA _en Guatemala. Editorial
. Siglo XXI. México 1982, p. 84
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Los militares de la ciudad de Guatemala, habian planea
do una sublevacidn para mediados de noviembre de 1960,
acto que fue fallido debido a la falta de apoyo del —-—
resﬁo de las zonas militares, pero muy bien recibido -
por el pueblo que pedia armas para combatir con ellos.
Los cabecillas de este levantamiento llamado movimien—
to Revolucionario 13 de noviembre (MR-~13) tuvieron que
salir a Honduras y a El Salvador, desde donde regresa-—
ron ocultamente a organizar la lucha contra el gobier-—
no—-aliado de EE. UU. y de 'la oligarquia terratenien-—
te buscando alianza con la oposicién ya establecida.
E1 Partido Guatemalteco del Trabajo fue, sin duda, -~
quien mayor ayuda brindd al MR=-13 y de quien mayor in
fluencla ideoldgica recibis. El trabajo de estos gru
pos provocS en 1962 la rebelidn popular de marzo y a—-—
bril contra el Gobierno del General Ydigoras, que provo
¢S5 diversos tipos de insurreccidn: huelga general, ma
nifestaciones, sabotajes, ademis de las actividades --
del agrupamiento guerrillero 20 de Octubre. Esta su--—
blevacidn estuve apoyada por artesanos, estudiantes de
secundaria y preparatoria, integrantes de 1la Juventudr

‘"Comunista en bloque y los miembros del partido de Es--

cuintla, 2Zacapa e Izabal.

En 1963 con la ayuda norteamericana, el Coronel Peral-
ta Azurdia, did un golpe de estado a Ydigoras Fuentes,
instituyendo un'régimen militarista despdtico, gque ven
dria a prender la mecha del levantamiento de la oposi-
c¢idn y por consiguiente de la ofensiva contrarrevolu--
cionaria. Peralta desconocid la Constitucidn y aceptd
el apoyo de EE. UU. para continuar con el reformismo -

a través de la integracidn econdmica del itsmo centro-



americano en base a la dindustrializacién, tan incipien
te en la zona.

La instumentacidn del mercomin centroamericano era la

aplicacidn de la Alianza para el progreso que era diff
cil de llevarse a cabo en una regién con obstdculos in
fraestructurales serios.
los EE. UU.

"Desde fines de los sesentas,
tuvieron que cambiar su estrategia para ==
Guatemala y en realidad para toda Centroamé&rica, del

reformismo, a una politica de manoc -dura™. (57)

,
Sin reformas socioecondmicas profundas, el MCC fracaséd
poniende en serio peligro la economfa guatemalteca y =
muy particularmente los intereses de la élite terrate-—
nlente y ccomercilante. Se busco- entonces diversificar
las exportaciones y promover el turismo, aunado 'a la

politica de puertas abiertas a la inversidn extranjera.
Pero esta estrategia no era solamente econémica, era =
también politica, tratando de ifnstitucilonalizar la con
Ctainsurgencia vy por ende la represidn, so pretexto de

preservar la paz social que diera confianza a los nue~
vos inversionistas.

Con un sistema electoral corrompido y aliado de EE. UU.
'én 1966 el civil Julié César Méndez Montenegro gand las
elecclones presidenciales. "Se permitid que Méndez asu
miera el cargo, pero no que ejerciera el poder. La cir
cunstancia mis importante que rodea el régimen de Mén-
dez quizid sea la intensificacién de la lucha de claées

(57) Jonas, Susanne. Guatemala, una historia inmedia-
ta. Editorial- Siglo XXI. Mé&xico 1979. p. 166
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vy el surgimiento .del movimiento de guerrillas'. (58)

Méndez deseaba, presionado por la Alianza para el Pro-
greso, llevar a cabo un amplio programa de desarrollo,
encontrindose que el aperte de las agencias extranje--—
ras era insuficiente y la dnica manera de lograrlo era
por medio de una reforma fiscal. Esta reforma fue hi-
bi;mente manipulada por los norteamericanos para hacer
descansar el principal peso sobre los grupos populares

de medianos y bajos ingresos.

Pero el estado fiscal de Guatemala era el peor de Cen-—
troamérica, pof lo que la reforma fue levemente aplica
da. En el dltimo afio de la administracidn de Méndez -
se redactd el Plan Nacional 1971-75 con ayuda'técnica

del extranjero y supuestamente de manera neutral em --

ideologfa.

Arana gsubid a 1la presidencia y su objetivo primordial
al inicio de su gobierno fue la pacificacidn del pals,
que pese a la represidn oficial daba muestras de su in

conformidad pidblicamente.

El Plan fue adoptado por el nue&o gobierno; sus princi
pales objetivos se resumfan en dar una mejor imagen in
ternacional del pails para lograr mayores fondos de ayu
da extranjera. Desde 1954 ningdn gobierno habia teni-
do intenciones serias de llevar a cabo reformas estrugc
turales, y Arana. no era la excepcidu. Para su gobler-
no el plan era g5lo una forma de legitimar su inmoral

administracidn ante Washington.

Aunque las agencias de ayuda norteamericanas decfan que

(58) Jonas, Susanne. Guatemala, una historia inmedia-
t opus cit. p. 172

a.
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la alterada situacién social no era asunto de ellos, la
ayuda en dSlares empezd a disminuir y s8lo permanecid -
constante la que se canalizaba por instituciones del -
mercomin centrcamericano. "Los dos objetivos primor--
diales de Estados Unildos siguieron siendo los mismos -
de siempre: Contencidén del movimiento revolucionario
en Guatemala y mantenimiento de Centroamé&rica como co=-
to de inversiones norteamericanas". (59)

Los militares cada vez mds necesarios en el Estado de

Contrainsurgencia, aumentaban su poder politico y eco-
ndémico y su ligazdn con los hombres de Washington. La
guerrilla y el movimiento estudiantll y obrero se for=-
talecen y buscan alianzas con otros sectores inconfor=-

mes como los campesinos.

Organizadas estas fracciones protestantes, en 1977 se
realizan manifestaciones importantes como la de los mi
neros de Ixtahuacl@n a Guatemala. Anﬁe la efervescen=-
cia social, el gobierno masacraba abfiertamente a los -
rebeldes, por lo que estos se vieron obligados a bus-—-
car nuevas formas de lucha.

A finales del mes de mayo de 1978 un grupo de 130 cam-
pesinos fueron bestialmente sofocados en el poblado de
Panzos. En enero de 1980, 29 campesinos principalmeg'
te de el Quiché occuparon pacificamente la sede diplomd
tica de Espaia, en la capital, y a pesar de los buenos
ofi:ios del Embajador hispano, la embajada fue sitiada,
invadida y luego quemada. La violencia sin tregua pro

(59) Jounas, Susanne. Guatemala una historia inmediata.
opus cit. p. 182
t
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vocd que cilentos de guatemaltecos huyeran despavoridos
sobre todo hacia la frontera mexicana, que aiin con de-—

fictencias les habia permitido entrar.

El turismo representaba un instrumento de recuperacifn
para la resquebrajada economiIa guatemalteca, pero jcdmo
atraer turismo a un pais en guerra civil? La respues—
ta estd dada: reprimiendo con mds fuerza, ahora a la
prensa mnacional e internacional, con la prohibicidn de
publicar informacidén diferente a la otorgada por la --—
fuente oficial. El gobierno de Arana se¢ metid en pro-—
blemas con The New York Times, Time, The London Times,
The Washingten Post, culpindolos de instrumentar una

campafia de desprestigio contra Guatemala.

A pesar del fortalecimiento de la contrarevolucidn, el
turismo habia sido una panacea del desarrollo, aiin con
la invervidn dimportante de compafifias hoteleras como =--

Sheraton, Hilton, y Western Internaticnal.

La Guica forma de controlar al pais, era por medio de

los militares, ante el evidente fracaso del reformismo,
de la alianza para el progreso y del mercado Comin Cen
troamericano. El control se llevé a cabo con ayuda --
norteamericana, con medios publicos y clandestinos co-—
mo los asesores, el suministro de armas y los boinas -

verdes.
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3.1.1 LA DEPENDENCIA ECONOMICA GUATEMALTECA Y LA RE

LACION QUE GUARDA CON SU POLITICA EXTERIOR

"Los politicos de la vanidad .y la

arrogancia, afincados en la forma

provocan la misma risa, que los -

bufones de un circo en decadencia

Federico Fasano

Guatemala, una de las 'banana republics' ha tenido -

una histd8rica dependencia econémica. Su economia ma-

nipulada descaradamente por EE. UU.,

ha estado escin-
dida de

las necesidades de un pueblo hambriento,

repri
mido y marginado.

Su enorme riqueza natural, su cli-

ma, su potencial tuxistico, todo ha sido aprovechado

para engordar las ganancias de los norteamericanos y

de la clase dominante nacional, sus aliados y siervos.

Con la llegada de Arbenz al poderxr, se realizd un inten

to serio de modificar las estructuras vigentes. El go

biernc de Washington no vié con buenos ojos las inicia

tivas del presidente guatemalteco, desplegando una se-

rie de vepresalilzs por tacharlo de comunista.

El pre
sidente Dwight Eisenhower hizo pdblico su descon:ehto
hacia el presidente Arbenz y sobre todo por permitir
la avanzada comunista en el continente y armdé a Hondu
ras y Nicaragua, bajo pretexto de defender los intere
ses de América, de igual forma que lo habfa proclama-—
do Monroe.

Toriello, embajador de Guatemala en Washington estaba

dispuesto a declarar en Naciones Unidas la agresién -
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hondurefia y nmicaragliense hacia su pails, pero la supre

Arbenz habifa pues
to en marcha una reforma agraria y con tal razdn pre-~

macia estadounidense era evidente.

tendfa expropiar las extensiones de 1la United Fruit —-

Company, empresa con enormes inversiones que iban des

de las bananas, husta el telégrafo y el teléfone y a-

demis subsidiaria de la International Rallways of Cen
tral America que posefa la mayoria de las vias ferro-
viarias de Guatemala.

El descontento de Eisenhower era creciente, dié Srde-

nes a su secretaric de Estado Dulles que presionara a
los palises latinocamericanos para frenar la ianfiltra~-

cidn cowmunista, en forma particular a Guatemala, enww-

viandole como embajador a John Perifoy "un diploméci-

co espinoso y opresivo, que habla sido escogido espe-

cialmente para ejercer presidn sobre Arbenz,

y 81 esto
fallaba, derrocarlo’. (60)

Peurifoy fue tajante, expresando que las relaciones -
con su pais serian rigidas mientvras Guatemala fuera =~

tolerante con el comunismo. Apagd la ianvasidn de Casg

tillo Armas y de Nicaraguc y Honduras, en territorio

guatemalteco, hacié&ndose el desentendido sobre el ats .
que e informando constantemente a su presideante sobre
el avance armado.

Estados Unildos, defendfa los intereses de sus ciudada

nos y de sus compatifas e i1ntervenfa abiertamente en
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los asuntos del gobierno. Con esta presifn externa,
los objetivos econdmicos de Arbenz de transformar el
sistema feudal, de modernizar y de dejar de ser depen
dientes, se vieron frustrados. El presidente deseaba
fortalecer la 4iniciativa privada y el capital nacio--
nal, y Tegular la inversidn extranjera por medio de -
reglamentaciones juridicas que prohibieran 1la injeren
cia en asuntos intermnos y fomentara el desarrollo del
pais.

El Banco Interamericano de Reconstruccidn y Fomento,
publicd un andlisis sobre la situacidn injusta de los
guatemaltecos, culpando de ello a la burguesia nacio-
nal que buscaba enriquecerse y sacar su dinero del --
pais. "El informe pedia reglamentacidn gubermamental
de compafiflas y establecimientos de energifa de la au——
tdnoma Comisidn Nacional de Fuerza' salarios que toma
ran en consideracidn el nivel general de precios; re-—
gulaciSn de negocios extranjeros, industrilizacidn pa
ra réducir la dependencia en el comercio exterior, im
.puesto sobre ganancias de capital e inversidn piblica
>pata proyectos de traunsporte, couunlcaciones, azlmace-—
namiento, educacidn y salubridad". (61)

Arbenz vefa con benepldcito estas medidas que pensaba.
instaurar para éonvertit a Guatemala eu un pais capi-
talista moderno, a través no de la nacionaliza:iﬁn. -
sino de 14 competencia directa con las compaiifas nor-
.teamericanas de las cuales el monstruo de muchas cabg‘

(6l) Schlesinger, S. La CIA en Guatemala. opus cit.
p.
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zas era la UFC, que desde prianicipios de siglo habia
sido el motor principal de la economia guatemalteca.
"La UFC, era Estados Unidos... ella y sus compafifas -
.hermanas habia sobornado politicos, presionado gobier
nos e intimidado oponentes para obtener concesiones

extremadamente favorables. Para los guatemaltecos e-
ra evidente que su pais estaba siendo explotado inmi-

serjcordiosamente por intereses extranjeros" (62)

De todas las posesiones de esta compafiia en. Centroa-
nérica y E1 Caribe, la mayor —en extensidn y explota-
cifn- se encontraba en Guatemala.

A pesar de toda la fuerza econdémica y politica, en mar
zo de 1963, el gobierno guatemalteco expropia 85,000 '
hectéreas de tierra ociosa, propiedad de la compaifiia
Erutera. En octubre del mismo afio y febrero del si--
guiente, la expropiacidn continud, alcanzando 156,700
hectireas. La UFC invircié fuertes sumas en publici-
dad contra el gobierno de Arbenz, pgra desprestigiar -
su administracidn. El1 presidente consciente de la si
tuacidén expresd en su informe al Congreso en 1954, que
"lo mds importante de la situacidn internaciconal en re
lacién con Guatemala es que a consecuencia de la refox
ma agraria y el desarrollo econdmico y social del pais
encaramos una amenaza creciente de intervencidn extran
jera enhlos asuntos intermes... nuestras politicas han
chocado con grandes consorcios extranjeros... princi-

palmente de Estados Unidos, en tanto no nos Sometamos

(62) Schlesinger, S. La CIA en Guatemala. opus cit. =-
p. 85. .
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a la UFC, seguirin intentando recuperar las tierras ex
propiadas'". (63)

Las declaraciones de Arbenz, prendieron mayor fuego a
la hoguera de la UFC, que reforzd la campana contra =
Guatemala, llegando a invertir mis de medio milldéa de
d8lares anuales en publicistas y cabilderos para con—a
vencer a los norteamericanos de que Guatemala era ad-~
vergsa a sus intereses. La campaifia estuvo encabezada
por John Clements, Thomas Corcoran, Edward Bernays y
Spurille Branden. La UFC, aportd también 64,000 dSla
res como ayuda para el envio de armas de la CIA a Gua
temala para preparar la agresifn el régimen adverso a
EE. UU. '

La desconfianza norteamericana hacla Guatemala se agu
dizé por la compra de armas que este pais hizo a2l con
tado a Checoeslovaquia, aunque en el fondo no sostu--—
viera ninguna relacidén con este pais, ni con ninglin -
pais de la Europa Socialista. Sin embargo, esta ven-—
ta fue una buena excusa para que el Secretario de Es-
tado Norteamericanmo Dulles, afirmara la existencia de
una comspiracidn soviética en Centroamé&rica para tomar
el Canal de Panamd, con ayuda de los comunistas guatg
maltecos.

Con Castillo Armas en el poder, la ecomnomia nacional
es nuevamente sacrificada, dando toda clase de prerrgo
gativas al capital extranjero. Levaut§ la prohibi—-
cién que Arévalo y Arbenz habian hecho a las concesio

(63) ' Schlesinger, S. La CIA en_ Guatemala. opus cit.-
p. 89.
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nes petroleras de las compadiias extranjeras, dindoles
adem3s facilidades para comprar derechos de perfora-—-—
cién. Alrededor de 80 millones de dSlares fueron oOw=-
torgados por EE. UU. al nuevo presidente, generalmen-—
te en concesiones directas, sin obligacidn de pagar,

a excepcidn de 18 millomes provenientes del Banco Mun
dial. "Estas enormes sumas revitalizaron ciertos sec
tores privados, pexo bien poco hicieron por los despo-
seidos de la nacidn. Castillo Armas golped y desesta
biliz8 la economia guatemalteca. Su plan econdmico -
que consistia en gran parte en hacer regresar la eco-
nomfa a su dependencia tradicional del caf& y el plia-

tano, ayudd a los aristécratas nada mas". (64)

En realidad, la estrategia de Estados Unidos ‘era mis
politica y militar que econémica, Guatemala era una -
especie de plan pilloto para frepnar las fuerzas de libe

racidn y el comunismo en Latinoamérica.

‘Los presidentes cambiaban pero la injerencia 'gringa'
tenfa una fiel permanencia, asi al tomar el poder Mi-
guel Ydigoras Fuentes, la dependencia ne sdlo lo obli
g6 a condescender con la explotacidn de su pueblo en
pos de la defensa de los intereses extranjeros, sino
ademds permitid el establecimientd de enclaves para
el a:ﬁque norteamericano a Cuba. Losvcampesinos vi-~
vian con salarios de hambre, sobre todo los que traba
jaban en plantaciones que eran explotados como bes—--
tias. Ydigoras demasiado preocupado por comservarse
en el poder y por sofocar a la insurgencia, poco hize

(64) Schlesinger, 5. La CIA en Guatemala. opus cit
p. 259.




109.

por el desarrollo econdmico de su pals, incluso el w-=
presidente John F. Kennedy consideraba que Ydigoras -
‘habfa fracasado en la participacién con la Alizanza =-
para el Progreso.

El gobierno estadounidense habfa diseriadeo una estfatg
gia de desarrocilo para Guatemala, que con variantes -
se puso en prictica desde finales de los 50's hasta =
los albores de los 70's. Esta estrategia se basaba =~
fundamentalmente en la inversidn extranjera =-norteame
ricana~ para lo cual se di5 una politica de puertas a
biertas, devolviéndose los terrenos expropiados a la

UFC, canceladas las demandas contra la compafiia ferro
viaria IRCA y quitindose los gravimenes a las utilida
des mandadas al exterior. En 1957, el Bank of Ameri-
ca abridé en Guatemala, la primera sucursal latinoame-
ricana. El subsuelo fue puesto a disposicién para que

el petrdleo fuera explotado hasta por 40 afios.

Lla nueva estrategia ecomdémica apoyaba tambiénm la em-
presa privada nacional; las exportaciones agricolas

sobre todo de caféd vy platano; la industrializacidn,~-
como base de ampliacidén del consume y no para favore
cer a las masas; la. realizacidn de proyectos de in--
fraestructura que beneficiara la inversidn extranje-
ra; la reordenacidn de la administracidn pdblica pa-
ra sanear la burocracia y garantizar su anticomunis-
mo; la implantacién de programas soclales superfluos
para controlar a la poblacién y perfeccionar el ejér
cito y a la policia para frenar el comunismoc, prote-
ger las propiedades norteamericanas y reprimir a los

rebeldes.
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El plan no beneficiaba a los guatemaltecos; fue pensa
do exclusivamente para fortalecer a las compafifas nor
teamericanas que tenian la certeza de poseer el poder
suficiente para realizarlo. Esto no era algo novedo-
so ya que "en los dlctimos 400 afios, oleadas sucesivas
de colonizadores en Guatemala han sustrafdo y enviado
al exterior una materia prima tras otra. Les tocd a
los espafioles con el anil, a los ingleses con la cochi
nilla, a los alemanes con el caf& y a los norteameri-
canos con el plitano... y en los 60's con la indus~—=--
tria”. (65)

A medlados de la d&cada de 1960, Estados Undidos impul
s6 la integracidn de Guatemala al Mercado Comin Centrg
americano (MCC) con la intencidén de poner en'préctica
los enunciados de la Alianza para el Progreso conte-
niendo supuestos reformismos, que verdaderamente la -~
estructura econdmica guatemalteca no permitid reali--
zar. Ante tal fracaso, el imperialismo norteamericano
aplicd una linea dura hacia ese pais, que bisicamente
se proponia impulsar actividades econdmicas como la -~
‘eria de ganado. la diversificacidén de las exportacio-
nes, la mineria y el turismo, mediante la recepcidn =~
de nueva inversidn extranjera... "Politicamente esta
estrategia implicaba la institucionalizacién del apa
rato de contrainsurgencia y de represién... en el nug
vo orden politico, en vez de conquistar al pobre y a
la clase trabajadora, se les mantendria sojuzgados™.
(66) )

(65) Jonas, Susanne. Guatemala una historia inmediata
opus cit. p. 215
(66) ibid. p. .167




La administracifn de M&ndez Montenegro, envuelta en =~
una aguda crisis financiera, intentd buscar una sali
da con la implantacidn de una reforma fiscal, frenado
por las compafiias y el gobilerno estadounidense y has~
ta por los comerciantes nacionales, este proyecto ca-
recid de 1importancia.

Haciendo uso de la crea:i%idad, el imperialismo seguifa
disefiando lineas de penetracidn en Guatemala, asi con
la asesoria de la AID se formuld el Plan Nacional de
Desarrollo 19%971-75, con la meta de captar mayores fon
dos extranjeros de ayuda a través de una mejor imagen
del pais para alcanzar una tasa de crecimiento del -~
7.8% anual. Para el presidente Arana Osorio, lejos =~
de considerarlo en serio, '"la verdadera importancia -
del plan radicaba en que proporcionaba un venero de —
de respetabilidad en Washington a un gobierno burda--—

mente inmoral™. (67)

El1 desenpleo, la poca capacidad adquisitiva del pue;—
blo.y la pobreza humillante en la que vivian, amenaza-—
ban gravemente al sistema, que tan prddigamente habia
enriquecido por iargos afios a los enmpresarios estadb—
unideanses. Habfa que idear una nueva forma de paliar
la situacidn, por lo que se impulsaron las exportacio
neg de productos no tradicionales que absorberia una

elevada cantidad de mano de obra y de insumos prima~--
rios guatemaltecos y fa§oreceria la balanza de pagos.
E1 Banco de Guatemala, el Ministerio de‘Economia y la

iniciativa privada se encargaron de llevar a cabo es-—

(67) Jonas, Susanne. Guatemala una historia igmediata
opus citc. . p. 74 T
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te proyecto con la ayuda obvia de la inversién nortea

mericana.

En 1973, en Santo Tomis de Castilla, un puerto guate-
malteco, se cred una zona libre de impuestos ¥y arance-
les, por otro lado se pactd con empresas de transpor-—
te como la Pan American Airlines para favorecer las -
exportaciones.

En la bidsqueda desmedida de lucrar con los recursos -
naturales y ante el descontrol del suministro cubamno,
EE. UU. encontrd en Guatemala un lugar seguro para ex
plotar el niquel a granm escala en los enormes yacimien
tos descubilertos. Las compaiifias extranjeras empeza--—
ron a invertir emn este rubro, asi la empresa Explota-
cliones y Exploraciones Mineras de Izabal, S. A, -———=
(EXMIBAL), establecieron negociacliones con el gobierno
guatemalteco por mds de 10 arnos, Esta empresa es pro
piliedad de la Intermnational Nickel Company (INCO) en -
un 80% y en un 20% por la Hanna Mining Company.

En 1971, la economia guatemalteca recibid el impacto

de una inversién de 250 millones de dSlares de la ==

EXMIBAL con derecho de extraer y procesar 30,000 tong
1adas de niquel para exportacidn. Este acontecimien-
to propetia beneficios a la balanza de pagos guatemal
teca, con una parte de ingreso de divisas del 112. De
bido a que en 1973, el Banco Mundial recomendd una re
duccidén a este proyecto, el niquel no fue como se es-
peraba 1la solucidn econdmica del pais, iniciando nue-
vamente la fiebre de la explotacidén de yacimientos pe

troleros, Ya en 1972, este Bance hablIa suspendido su
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ayuda al gobierno_de Arana, culpdndolo de malversa-=
cidn de foundos.

"En los 20 afios de contrarrevolucisn posteriores a la
intervencidn militar directa, EE. UU., ha mostrado su
£lexibilidad parxa encontrar nuevas 'respuestas' y 'so
luciones' al problema guatemalteco.. EE. UU. y 1a bux
guesia guatemalteca han sido incapaces de establecer
la legitimidad o de consolidar el poder sobre bases -
estables y duraderas". (68)

La crisis econdmica aunque habia estado presente du--—
rante afios en Guatemala evoluciond ripidamente con el
proceso inflacionario desatado en 1973 y agudizado

ea 1979 Los indicadores econdmicos expresaban el -
estancamiento del agro y de la industria y el creci--
imienco del endeudamiento externo y por consiguiente -~
del subdesarrollo del mal logradeo capitalismo depen-—-—
diente guatemalteco.

E1l nivel de exportacién descendid y la deuda comer—-—
cial con Centroamérica se elevé a 137.2 millones de

quetzales. Entre 1972-~78, el alza del. costo de 1@ -
vida sufrid un aumento del 100Z y el poder adquisici

vo de su moneda disminuyd en un 50%.

Las actividades econdmicas mostraban una tendencia -
decreciente, sobre todo en la minerfa, en la indus--
.tria de manufactura y en servicio de electricidad, -

gas y agua,.a excepcidén de la industria de la cons-—~

(68) Jonas, Susanne. Guatemala una historia inmedia-
‘ta. opus cit. p. 174 :
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truccidn que tuvo que dinamizarse a causa de los estra ’
gos del terremoto de 1976. Entre 1970 y 1975, la tasa
de crecimiento medio anual del PIB fue de 5.7, para -
1977, de 7.5Z, para 1980 de 1Z y para 1981 descendid

a L.5%. Con &sto el hambre y la pobreza llegarom a -

un nivel intolerable.

"La industria turistica experimentd un marcado descen
so a partir de 1980, a la fez que l1a fuga de capitales,
el déficit comercial, la dificultad para obtener cré-
ditos, llevaron a la pérdida de 447.5 millones de d6-—
lares de reserva que los controles cambiarios no pu--

dieron detener”™. (69)

La gravedad de la crisis amenazaba con paralizar la e
conomia en general, los inversionistas extranjeros se
retiraron del pais, las reserQas internacionales lle-—
garon a los 28 millones, la tasa de crecimiento del -—
comercio exterior fue de ~14.2%- en la exportacidn de
-bienes. el d&ficit de las finanzas pidblicas alcanzé -
los 600 millones v el déficit fiscal se elevd hasta -
un 53.1%¥. "la prensa guatemalteca sefald el hecho de
que el propio gobierno desconocia el monto exacto de
la deuda externa, el valor bruto de la produccidn agro
pecuaria, la situacién real de la balanza de pagos'y
la produccidn y los ingresos de energfa eléctrica". -
(70)

El decadente panorama fue utilizado por el general --—

(69) Goéngora, Mayra.. La crisis polfitica-militar del
Estado Guatemalteco en los 80's. Centro de Es-
tudios sobre América. CEA. Mé&xico 1984, p. 8

(70) Enfoprensa adio I, Boletin 10, 24 febrero 1983
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Rios Montt para desplegar una amplia campana en su fa

vor. Su gobierno go0z5 del agrado norteamericano por

lo que se le otorgd crédito; el BID y el Banco Mundial

apertaron 170 millones, y mds de 100 millones de déla

res provenientes del Banco Central del Perd, Wells Far
go de California, Banco Central de Colombia y Banca -

Mixta de Trinddad ¥y Tobago.

Tras un periodo de aparente abandono, Guatemala volvia

gustosamente a los brazos de su protector norteamerica
no. Es indudable que la intromwmisidén gringa en los ren

glones mids importantes de la economifa, sus aportacio--
nes monetarias y la defensa de sus intereses, hablian -
provocado que los gobiernos fueran s8lo titeres, des-—
preocupadosgs por brindarle a su gente. el mids minimo ni
vel de vida y obligados s@lo con las minorias podero-

sas nacionales y extranjeras. La actuacidn internacio

nal de Guatemala ha estado condicionada a los linea--—
mientos norteamericanos, a sus intereses econdmicos y
militares y hasta a sus' simples caprichos. La inje--
rencia estadounidense en el gobierno guatemalteco ha

.sido una condicidn sine qua non para comprendsr su --—

aislacionista y agresiva politica exterior.
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3.1.2 LA ALTERACION DEL 0RDEN>SOCIO-POLITICO Y suU
REPERCUSION EN LA RELACION CON MEXICO.

"Todos los nacidos que aqui mu
rieron, todos los muexrtos que
aqui nacieron, dejaron trazas
de su dolor, iracundo como ra-

yo de sol'".

Joaquin Pasos

Guatemala fue hasta 1944 un Estado oligirquico, 1la e¢la
se dominante eran los terratenientes que producian y
exportaban caféd. El campesino era explotado a través

de formas autoritarias primitivas.

Con la revolucidn de octubre, desaparecid el Estado o
l1igdrquicoe, tratindose de sustituir por una democra--—
cia burguesa que fracasd y did paso al perfodo histd~
rico de incubacidn del Estado militar, que subsisce -
"hasta la actualidad. Este perfodo abarcd los gobier~
nos de Juan Jos& Arévalo 1944-50 y Jacobo Arbenz Guz-
midn 1950~54, culminando este dltimo con la reforma a-
graria. Con esto se buscaba acabar con los latifun—-
dios ¥y crear pequetos propletarios que pudieran acti-
var la economia y Promover la industrializacidn nacip

nal.

Durante esce'periodo se produjo un populismo que per-
mitid la existencia de diversos partidos poli:ibos v
la presencia activa de la naciente clase media, que

buscaba aliarse con la incipiente burguesia, y que -~

después se convirtié en la clase burdcrata. Con la =
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democracia burguesa se modernizd el aparato estatal -
'y se redefinid el bloque en el poder.

La exportacidén de café siguid generando abundantes di
visas que le permitieron a la antigua oligarquia con--
serQar sus hegemonias econfmica, aunque hublese perdi
do 21 poder politico.

"E1l proyecto democrdtico que involucraba la revolu--—-~
cidn de octubre, persegula el desarrollo de un capita
lismo nacional; por consiguiente era hostil a los in-
tereses jimperialistas con los que entrd en conflicto,
en particular com la United Fruit Company. ©La politi
ca exterior de los gobiernos revolucionarios choecd --
con los intereses de EE. UU. en la &poca de la guerra
fria. (71)

Este intento de lograr un desarxrollo capitalista aut§
nomo fracasdé porque no existié una burguesia nacional
que lo llevara 'a cabo, ademds de que América Latina -
se encontraba inmersa en la guerra frfa y que las cop
‘tradiceciones de las clases sociales se agudizaron hag
ta provocar la ruptura de su alianza. QuedG un prole
tariado combativo y organizado, pero desarmado policei
ca y militarmente, que tuvoe confianza en que el Esta-
Jc por medio de 1la represiSn, iba a defender la revo-
lucidn.

Sobrevino la contrarrevolucidn que destruyd la mayo-

(71) Amulera Peralta. Centroamérica mis alli de 1a
’ crisis. opus cit. p. b3, ’
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ria de los avances realizados por los gobiernos de la

revolucide. Se devolvieron las tierras a los anti———b
guos oligarcas, los lideres sindicales rurales y urba

nos sufrieron una feroz persecusién, el aparato repre

sivo para coantrolar a la poblacién civil se desarro--

116 ampliamente y se convirtié en el pibote del siste

ma. "El Estado pilerde legitimidad y se cancela el pro
yecto de desarrollo capitalista nacional, que es sus-

titufdo por uno basado en la fusifn con el capital mo

nopdlico transnacional, en el marco del proyecto impe

rialista™. (72)

"E1 Estado guatemalteco actual es militar y se caracte
riza ﬁor el macrodesarrollo del apatafo represivo en
el seno del Estado, lo cual implica: ’

"a) la influencia decisiva de la ianstancia militar -
en el proceso pollitico del Estado,
[
. b) la incorporacidn de militares de alto rango a la

clase dominante y

c) el desorden del campo de accidén de la institu-—-
cidn militar" (73)

En una sociedad cowmo 1la guatemalteca en que la domi=-

nacidn ideoldgica del Estado se ha debilitado, es muy
comiin que otras formas de dominacidn se desarrollen -
" para reprimir y controlar la lucha de clase, convir--

tiédndose las fuerzas armadas en la instancia politi-

(72) Aguilera Peralta. Centroamérica mis alld de 1la
L crisis. opus cit. p. €6
(73) ibid. p. 67 -
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ca suprema. La alta posicidn jerdrquica que los mili

tares tienen en el aparato estatal les ha permitido
ser propletarios de medios de produccidn, convirciéﬁdg
se también en burgueses.

Si antes sdlo servianm a la

burguesfa, ahora estin dentro de ella "este doble ca-

ridcter conduce a un entrelazamiento entre el actuar -

en funcién del interés inmediato de clase y el actuar
en funcidn del interés del Estado"™ (74)

Los militares empezaron marcadamente a ser propileta-—--
rios de medios de produccidén y a enriquecerse ilicita:
mente durante el gobierno de Carlos Arana Osorio (1970~
197h5, haciéndolo incluso por medios coercitivos, uti
lizando los cuerpos de seguridad del Estado.

Varios proyectos de desarrcllo nacional han sido pla-
neados para beneficiar a 1a fraccidn en el poder, en

detrimento de las clases marginadas, que son victimas

de despojos, violaciones y explotacidn, v. gr. la cong

truccidn de umna red de hidroeléctricas.

En Guatemala la accidén de terror es abiertamente cong
cida, al digual que sus ejecutores: la seguridad mili
tar, en especial 1la G-2, que estd formada por 1los mi=-
}itares mis reaccjonarios. Los secuestros, las tortu
ras y los asesinatos son llevados a cabo por la poli-
cfa o por comando8 militares especiales.

En 1970 parecfa que la guerrilla habfa sido destruida,
lo mismo que el movimiento popular, y que por otra --

. (74) Aguilera Peralta. Centroamérica mis allid de la
crisis. opus cit. p. 68
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parte el ejército habila logrado un aceptable control -
interno y un resurgimiento de la fraccién monopélica.

Sin embargo, en esta ocasién, a diferencia de 1954, lg
gré reorganizarse y desafiar nuevamente al sistema. La
.derrota tdctica que la oposicifn guatemalteca sufric =

en los 60's se debid a:

a) "a nivel militar, a la ausencia de relaciones orgé

nicas de la guerrilla con las maéas;

b) a nivel de lucha politica a la continua dependen-—
cia de los partidos reformistas de capa media y -

al é€nfasis puesto en los procesos electorales;

). a nivel de lucha de movimientos sociales, a la =
falta de unidad y extensidn de estos movimiencos
‘y al papel poco relevante que en ellos jugaban -
la clgse obrera. Y en todos los niveles, a la -
falta de capacidad de integrar a las E&Etnicas al

proceso revolucionario”. (75)

El movimiento de lucha popular guatemalteca se ha for
talecido a medida que el Estado ha aumentado su afidn

de destruirlo, ni los niveies mis altos de rapresidn

han podido aniquilar a la oposicidén. La clase domi-—
nante guatemalteca paiece no tener otra salida que el
aumento paulatino de su accidn represiva. Esto auna-—
do a la coyuntura internaciomal del irea ha llevado al

pafis a vivir en una especie de guerra civil prolonga-—

(75) Aguilera Peralta. Centroamérica mis alli de la
crisis. opus cit. pp. 85-86. )
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da, en donde el gistema juega su carta final en el te
rreno militar. Si log revolucionaries logran seguir-
se abasteciendo de armas y municiones y son capaces
de conservar una organizacidn adecuada, es probable -
que logren vencex el ejército. S$in embargo, la in-=-
fluencia externa puede cambiar el curso-de los aconte

cimientos, en paxticular la intervencidn de EE. UU,.
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3.2 CARACTERISTICAS DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO
HACIA CENTROAMERICA.

"No te ciegue la pasidn propia
en la causa ajena; que los ye--—
rros que en ellas hicieres, las
mis veces serdn sin remedio; y'
si lo tdvieren, serd a costa de
tu crédito y aiin de tu hacienda”

Don Quijote

La estructura econfmica de Mé@xico y de Centroamérica
crecid debido a l1la produccidn minera y agropecuaria,
hecho que coadyuvé a la acumulacidn originaria de ca
pital, particularmente ocurrida con la extraceidn y

exportacidén v saqueo de metales preciosos y mediante
1a producecifn y exportacién de materias primas que a

poyd el proceso de industrializacidn en Europa.

‘Las condiciones internas de Mé&xico y de Centroamérica
y el efecto de la divisifn internpacional del trabajo

provocaron que estos palses organizaran su produccién

- en funcidn de la agroexportacidm, situacidn que condu

jo a una baja diversificacidn de su produccidn agrico
la. Cuando la actividad econdémica se tornd dindmica
y con marcados rasgos capitalistas, el 'Estado se en--
cargd de reoriemtar y manipular las relaciones capita
listas de produccidn para crear asi una organizacién
social diferente.

Tras haber padecido gobiernos dictatoriales oligarxr--
cas, Centroamérica fue afectado al igual que México

por la crisis mundial de 1929 retrasando proyectos -



industriales y socliales y debilitando el comercio exte
rior. Es hasta principios de 1950 cuando empezaron a
recobrar ei ritmo de la produccidn, esta vez mediante
el modelo de la sustitucidn de importaciones.

Los desequilibrios que la Segunda Guerra Mundial trajo
a. las economias de los paises participantes y el cie-
rre de mercados hizo que en la primera mitad de la dé-
cada de los 40's el comercic entre Centroamérica y Mé-
xico se activara elevando sus eprr:aciones de 789 a
16,834 délares.

Para 1950 México entra en una nueva fase de su desarro
1lo, buscando diﬁersificaciGn de abastecedores de ma-
duinaria y equipo necesarios para su expansidén indus=--
'trial ¥y a pesar de que suscribidé acuerdos de colabora=
cidn comercial con Costa Rica en 1946 y con E1 Salva~-
dor en 19350, su intercambioc general con el &rea centrpo
americana disminuyd notéblemen:e en comparacidén al pe-
riodo. anterdior.

" Fue hasta 1960 cuando en razdn del crecimiento indus-
trial de su economia y de la conformacidn de Mercomin
Cénttoamericanorque México y escta regidém vuelven a Te
activar sus nexos comerciales. Las Exportaciones me-—
xicanas ascgndierén a l&,8§2 millones de dSlares y las
importaciones provenientes de esta zona fueron de ---—
7,522 wmillones de délares. v

México comparte con Centroamérica una historia comin,

que es causa de. tener una cultura y una lengua simila

Tes . Sin embargo, no han llevado a cabo relaciones a
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bundantes, aunque Mé&xico ha influenciado culturalmente
al itsmo y se ha distinguido por la aplicacidn del de
recho de asilo. Las relaciones billaterales no han ma
nejado asuntos importantes, a excepcifn del incremen-
to comercial que produjo la Segunda Guerra Mundial. -~
Las relaciones multilaterales si fueron mids dinimicas.
México apoyd reiteradamente la creacidn de Lna policti
ca conjunta para defender los intereses econdmicos, de
lo cual fue ejlJemplo la empresa Multinacional Naviera
del Caribe creada en 1976.

" En los foros internacionales Mé&xico defend?5 los prin-—
cipios de autodeterminacifn y no intervencidn y se pro
nuncid en contra de las intervenciones a Guatemala en

l956,va Cuba en 1959, a Repiiblica Dominicana en 1965 y

a la permanente injerencia en El Sa1§ado: y Nicaragua.

Los gobiernos posteriores a la Revolucidn, no mostra-
ron gran interé&s en las relaciones con Centroamérica y
estuvieron mis bien ocupados en asuntos intermnos de es
tabilizacidn y desarrollo y los asuntos de politica ex
terior estuvieron dominados porvla relacidn bilateral
con los EE. UU.

Los paises centroamericanos sufrian una grave interven
cidén norteamericana a través del implemento de sus in-—
-versiones y vivian en constantes desequilibrios politi
cos, que dificultaban la buena relacidn con Mé&xico qué

reprobaba ese intervencionismo.

Ante la urgencia de diversificar los mercados de mex--—

cancifa el Presidente Dfaz Ordaz mostré cierto interés
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por mejorar las relaciomes con Centroamérica, aprove-
chando la atencidn que esos paises estaban concentran
do en el proceso de integracidén ecoundmica por medio -
del Mercado Comiin Centroamericano. Este intento de -
cooperacién no llegd muy lejos, ya que las econcomias
de Mé&xico y de Centroamérica no eran complementarias

y en vez de apoyarse, resultaban en competencia.

En 1972, Méxicc tenfia inversiones por 89 millones de
délares en el drea Centroamericana, que como primera
experiencia no resultaba mala, pero que en realidad -
era poco significati&a vy fue posteriormente absorbida

por empresas centroamericanas.

Con el poco égito de las transacciones comerciales,--
México se acerca nuevamente a Centroamérica a causa de
lé agudizacidn de los conflictos en Nicaragua desde -
1975. Asi México salid un poco de su aislamiento, ¥y
-s8iguid de cerca el movimiento de liberacidn mnicaragiien
se, denunciando las atrocidades de l1la dictadura somo-
cista y rompiendo relaciones diplomdticas el 20 de ma
yo -de 1979.

Esta nue&a politica exterior mexicana se ha wvisto des
de sus inicios presionada por EE. UU. que hgce mucho
tiempo controla los gobiernos del itsmo, por razones
estratégicas (El ‘Canal de Panamd) politicas y econdmi
cas defiQadas de su imperialismo, que comnsidera a Cen

troamérica una importante drea de influencia.

El incremento de la presencia mexicana en los asuntos

centroamericancs obedecid a 4 factores:
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1. la crisis politica de Centroamérica... que hizo
cobrar counciencia de la importancia politica es-

tratégica que la regifn tiene para México;

2. La nueva riqueza petrolera mexicana, que elevd

la impoertancia de México en el wmundo...

3. La voluntad politica expresada por el gobiexrno de
José Lépez Portillo para activar la politica exte
rioxr v

4. La agresividad de 1la politica de geguridad nacio-

nal seguida por Washington con Reagan™ (76)

MExico y Washington no tienen iguales puntos de wvista
sobre el acontecer en 1la regidn, para el primero la -
causa profunda es la opresidn polilitica y social, ya -
histdérica, mientras que para el segundo los problemas
son producidos por el comunismo que desea desestabili
zar Centroamérica e inecluso apoderarse de Guatemala -
para infiltrarse en México, pals en el gque verdadera-—

mente se centran los intereses soviéticos.

Hay diversas versiones sobre la actuacidn mexicana en
favor de Centroam&rica, desde las que consideran que

es un instrumento de los so&iéticos y los cubanos has
ta los que creen gque tlene intenciones de controlar -

la zona por intereses econdmicos.

Segiin el columpista del New York Times especlalista en

(76) Herrera, René. La politica de M&xico hacia Cen-—-—
ctroamérica 1979-1982. El Colegio de Mé&xico. Mé-
Xico 1984 p.p. 31-32




ME&xico Alan Riding "Mé&xico que fuera en el pasado un
introvertido e inconforme saté&lite de su veclino del -
norte, ha sido transformado por el petrdleo em una flo
reclente potencia regionmal, ansiosa de elevar su voz
en asuntos internacionales, dispuestos a cruzar espa-
das con Washington'. (77)

En 1979 en la reunidn de la CQPPAL en Oaxaca se expre-—
86 que MExico estaba en favor de una bidsqueda de solu-
ciones en Centroam&rica que reconociera la situacién -
particular de cada pais y que estuviera exenta d21 1n—

tervenclonismo extranjero.

El apoyo mexicano no ha sido sflo diplomdtice y politi
co0, sino tambilé&n econdémico, aumentando asistencia a -
través de acuerdos multilaterales como el de San José
en base al cual se da abastecimiento petrolero.a toda
la regidn, conjuntamente con Venezuela. E1l caso de =
Nicaragua, ha sido de especilal tratamiento, otorgdundo
le ayuda para la reconstruccidn nacional y establecien
de convenios de asistencila cultural y técnica sin reci

procidad del pails centroamericano.

Otro hecho importante de la diplomacia mexicana en el
drea centroamericana fue el.reconocimiento del FMLN~FDR
como fuefza representativa en El Salvador, hecha en el
éomunicado Conjunto Mexicano Francé&s, en el que los mi
nistros de Relaciones Exteriores de ambos paises se -
b:onunciaban por una solucibn al conflicte salvadoreiio

©-(77)  Riding, Alan. New York Times Magazine. 1l de ene
Tro l981.‘p. 22 ’
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por medio del di&logo y sin presiones extranjeras. --
"La diplomacia mexicana ha buscado actuar como puente
de comunicacién a fin de reducir las tensiones, fomen
tar el diidlogo entre las partes y propiciar un clima
favorable a 1la pegociaciSn.a largo plazo". (78)

(78) Herrera, Remé&. La polftica de M&xico hacia Cen-
’ troamérica 1979-1982. opus cit. p. 41
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3.3 LA RELACION MEXICO-GUATEMALA: HISTORICA, GEOGRAFI
CA, POLITICA Y ECONOMICA.

"La desgraclia de Guatemala es
estar muy lejos de Dios y muy
cerca de Mé&xico, porque los -
mexlcanos ﬁueriendo ser gran-

des, no han sabido ser justos,f

Marroquin Rojas

' Mé&xico y Guatemala tienen un origen higstdrico comin -
poxr las civilizacliones mescamericanas que poblaron sus
actuales tierras. En 1810 M&xico logrd su Independen-—

cia 'y en 1821 1la Capitania Géneral de‘éua:emala que a=

grupaba a Guatemala, Costa Rica, Honduras, E1l Salvador.
vy Nicaragua, se independizd también.

Con Agustin de Iturbide como emperador, México intentd
anexarse Centroamé&rica. Iturbide en aliaﬁza con las =
clases dominantes de las provincias centroamericanas -
logrd qﬁe en 1822 &stas, a excepcibn de E1 Salvador, -
manifestaran su beneplicito por la‘anexién.

El derrocamiento de Iturﬁide fue la coyuntura que las
Provincias Unidas de Centroamé&rica aprovecharon para =
seﬁararse de MExico, proclamando una Federacidn de Es=~
tados que fue realmente efiImera, pues sSlo durd de 1824
a 1838, Chiapas que formaﬁa parte de Guatemala habia
declarado su escisidn en 1821, expresando su deseco ae
anexarse a México. Soconusco como parte de Chiapas -
poateridtmen:e manifeatd su desec de unirse a M;xico.
‘La decisibfn del Soconusco no fue vista con buenos ojes

en Guatemala, por lo que su goblerno envid tropas para
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tratar de recuperaTr, aiGn por la fuerza, una regién —-
que crefa de su pertenencia.. Ante esta negativa el -
Soconusco permanecid durante 15 afios con un gobierno
municipal aut&nomo y fue hasta 1841, cuando se unié de
finitivamente a Mé&xico, como territorio chiapaneco. -
Guatemala no cesd por 50 anos de reclamar sus derechos

sobre el Scconusco y sobre todo el Estado de Chiapas.

El problema mis relevante de las relaciones mexicano-
guatemalcecas‘en el siglo pasado fue la delimitacidn
fronteriza en la cual se solicitd la intervencidn de
Estados Unidos y concluyd con la firma del Tratado de

Limites.

Con el ad&enimiento de la Revolucidn Méxicana'las rela
ciones entre ambos palses fueron menos tensas, tratin-—
dose asuntos de rutina relativos a la proximidad geo=-
grafica. Con Arévalo y Arbenz en la presidencia de -
Guatemala, las relaciones con México mejoraron debido

al cardcter democridtico de sus gobiermnos.

Con el derrocamiento de Arbenz por parte de los estado
unidenses, el Gobierno Mexicanc aplicé la Doctrina Es-
trada, reconociendo oficialmente a la nueva administra

cidn.

ﬁ; 31 de diciembre de 1958, la Fuerza A@rea Guatemalte
ca ametralld 5 embarcaciones pesqueras mexicanas. En
el incidente lé mexicanos resultaron heridos, 3 muer-
tos y 2 naves fueron hundidas. La falta de voluntad
del Gobierno Guatemalteco para arreglar pacificamente

este conflicto provocd graves asperezas en las relacio
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nes de ambos paises. Por medio de una Nota Diplomiti-
ca México protestd ante Guatemala, proponiendo incluso
llevar el caso ante la Corte Internacional de Justicia.
Por el rechazo explfcito del pais del Sur de arreglar

‘esta controversia, el 23 de enero de 1959, el presiden
te LSpez Mateos anuncid la ruptura de relaciones diplo
méticas con esa Nacidn. E1l Gobierno Brasilefio aceptd

hacerse cargo de los intereses mexicanos en Guatemala.

Ante las exigencias geopoliticas y para cumplir con la
tradicién de la politica exterior pacifista de México,
las relaciones se reanudaron el 15 de septiembre

" de ese mismo afio, com la intermediacidn de Brasil y de
‘Chile, sin lograr una conviQencia cordial y mis bien -

coexistiendo a causa de su frontera comdn.

En enero de 1966, Gus:an Diaz Ordaz, primer presiden-
te mexicano que visi€f6 Guatemala, expresd que el obje-
to dé su estancia en ese pais era patentizar la amis-
tad entre estos pueblos e inerementar su relacién coxr
dial. En un comunicado conjunto del 11 de,enero, DiIaz
ordaz y Peralta Azurdia manifestaron su benepldcito -
por la visita, haciendo notar que sus palses estaban
unidos por lazos inquebrantables, no s8lo por el ori-
.gen, sino bor “"la circunstancia de compartir una Erog
"tera comé@n, la cual fijada por un Tratado adn vigente,
lejos de constituir mociﬁo de divisidn, es puente gque
une a los dos pueblos". (79)

(79) Guatewala. Estudio Monogrdfico. Secretaria de
) la Presidencia. Mé&xico 1975, p. 29 (Documento -
Interno)
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El comunicado aludfa a la necesidad de sostener una -
tuena vecindad en base al respeto mutuo, en especial

a 1la integridad territorial, a la obligacién de resol
ver en forma pacifica sus controversias y a la deter-—

minacién y no intervencién.

En esta visita se sentaron las bases para suseribir |
convenios de colaboracidn comercilal, técnica y cultu
ral y para intentar una convivencia mds sana en 1a 11

nea fronteriza.

Los dos mandatarios evaluaron las actividades de la -
Comisifn Internacional de LImites y Aguas desde su -——
creacidn en 1961 y se pronunciaron por inicilar una —-
nueva era en las relaclones bilaterales de st paises.
"LLas relaciones México-Guatemala pasaron pericdos de
extrema dificultad para crear los instrumentos Juridi
cos de convivencla y cooperaci&n. MAs fuerte que los
intereses mismos, ha sido el problema de la respecti-
‘va susceptibilidad herida, 10 que ha impedido una es-
trecha relacidn". (80)

Por segﬁndn ocasifn los Jefes de Gobierno de Mé&xico y
Guatemala dieron a conocer un comunicado conjunto en
Izapa, Chiapas, el 8 de mayo de 1971. Luis Echeverria
Alvarez y Carlos ‘Aranma Osorio manifestaron su deseo de
lograr una interrelacifin fraternal, de incrementar el
intercambio cultural y la integracidn econéﬁica. Acor
daron también -fortalecer el turisme, ofreciendo faci-

(80) Sandoval, HEctor. Relaclones Diplomiticas M&xi-
co-Guatemala. Tesis Profesional FCPS-UNAM, Mé&xi
co 1965, p. 9
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lidades de transportacidn y de tradnsito; impulsar las
tareas de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas
para éprovechar mids racionalmente la cuenca del Usuma-~-
cinta; celebrar un tratadoe mediante el cual se prote-
glieran y devolviera, en caso necesario, los tesoros =
arqueol&gicos, histéricos y artisticos que hubiesen -
salido en forma ilegal de ambos pafses y.se encontra
ran en 21 otro; apoyar la Comisidn Billateral de Comer
cilo Mexicano-Guatemalteca para reducir el desequili--
brio de sus balanzas comerciales, ocupdndose de é&sto
los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Economfa
'y por diltimo seguir una politica de cooperacidn en la
cuestidén intermacional del café, que era uno de los -

mds importantes productos de exportacidn de Guatemala.

"Guatemala ha constitufdo para Mé&xico una realidad dig
tante y a veces incémoda.. De ella se desprende una ag
titud polftica cautelosa y negligente. Las autorida-
des mexicanas han buscades encubrir las tensiones'con
Guatemala tras una retSrica mi3s o menos amigable que
‘ha llevado en todo casc a la inaceifn. El proyecto =
mexicano hacia Guatemala se ha expresado en el dejar
ser”. (81) '

De igual manera que los mexicanos estamos en desacuer—
do con el trato a nuestros nacionales en Norteamérica,
lo estin los guatemaltecos con nosotros a causa de sus
trabajadores temporales o permanentes en suelo mexica

no.. Los campesionos guatemaltecos tradicionalmente -

han cruzado la frontera para vender su fuerza de tra-

e e st s o e

(81) Aguilar Zinser, Adolfo. Centroamérica, Futuro y
Opciones. Fondo de Cultura Econdmica. México 1984

p. 138
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bajo en las fincas mexicanas en &poca de cosecha, re~
gresando muchos de ellos a su pais en cuanto baja 1la
demanda de mano de obra. Desde 1981 la llegada masiva
de guatemaltecos a México ha provocado una seria alte-
racidn de las relaciones con esa nacidn. El Gobiermno
Mexdcano aceptd la presencia de los refugiados como —
una realidad irreversible que exigfa una respuesta que
evitara asperezas con Guatemala, con quien las relacio
nes no habian podido avanzar positivamente. Con la in
tervenci6n de la Alta Comisién de Naciones Unidas para
Refugiados, Méxlco se 616 mayormente presionado para
buscar medidas a mediano plazo que garantizaran la es
tancia de los refugiados en Chiapas, para ésto se cred

la Comisidn Mexicana de Atencidn a Refugiados.

Por medio de la COMAR, México ha reforzado notablemen
te la ayuda a refugiados.y les ha otorgado la calidad
de no inmigrantes, para legalizar su estancia. Los -
.refugiados han sido una oportunidad mis para que la -
clase gobermante guatemalteca externe sSu apatia por -
los mexicanos. Asi tropas de ese pais han incursiona
do en suelo mexicano para atacar campamentos y violar,
como tantas veces 1o han hecho, nuestra soberanfa na-
cional. "Ante su falta secular de legitimidad y su -
aislamiento de los mds amplios sectores de la socilie--
dad, la clase dominante (guatemalteca) ha intentado -
legitimarse y buscar apoyo aduciendo frecuentemente a
supuestas agresiones mexicanas... frente a la mids pro
funda crisis que haya enfrentado el regimen guatemal-
teco, el antimexicanismo cobra una importancia parti-

cular"™ (82)

(82) Aguilar Zinser, Adolfo, Centroamérica, Futuro y
Opciones. opus cit. 139
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El apoyo al proceso de liberacidn nacional en Centroa-
mérica y la mediacidn diplomitica mexicana no han poddi
do hacerse patentes en el caso de Guatemala, ya que ME
xico ha permanecido al margen de toda situacidn que re
viva la perenne discordia con los gobernan:es'chapines.
La voz de Mé@xico en defensa del pueblo oprimido, ha -

pPermanecido callada en el antiguo Reino Maya.

La importancia de Centrcamérica para México ha sido re
ciente, en cambio la hostilidad de Guatemala ha sido -
todo un proceso higtdrice. La agudizaéién de la cri--
s8is centroamericana, el auge petrolero mexicano y su -
consecuente repercusidn en el fortalecimiento de la po
1itica exterior, la intromisién de Washington en un i
rea que considera estratégica y el peligro constante
de la generalizacién de los conflictos fueron hechos
que permitieron al gobierno de L8pez Portillo incremen
tar el trato con Centroam&rica. Guatemala no formé -
parte de esta nueva estrategia mexicana, a pesar de -
ser la entrada al itsmo, el pais con quien M&Exico com
partia 940 km. de frontera y en el cual la boblaci&n
civil era arrasada sangrientamente por gobiernos cada
vez ds iYegitimosy represivos, Quizd esta falta de en-
tendimiento podia explicarse, gn el llamado sindrome .de
la vecindad, que afirma que por la sola causa de ser

vecinas, las naciones se convierten en adversarias.

VEn el caso de Guatemala, la mala vecindad con Mé&xico
ha sido producto de muchos factores, ademids de ios me -
ramente geogridficos siendo una cuestifn que causd con
tradicecién al interior de los gobiernos mexicanos, al
igual que en el de L&pez Portillo, eo el que se le con
sideraba como un peligro latente para la seguridad na-
ciénal._
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También en el exterior, la posicién mexicana con su ve
cino del Sur, causaba pol&mica, sobre todo por parte
de EE. UU. que alegd en diversas ocasiones porqué Méxi
co ponia tanto empeifio en otros paises ¥ se desentendfa
de lo que ocurria en una de sus fronteras. "Para enten
der las relaciones entre México y Guatemala, es necesa
rio tomar en cuenta que Guatemala parece ser para Méxi
co ante todo Guatemala, y no Centroamérica, y que la -
politica exterior de nuestro pais hacia aquélla regién
se ha perfilado en Guatemala en una ominosa excepcidn”
(83)

Para la segunda mitad de los 70's la balanza comercial
de Guatemala en el rengldn de exportaciones estaba re-
presentada por productos alimenticios, materiales cru-—
dos no comestibles, productos quimicos manufacturados
y maquinaria y equipo de transporte. Mis del 60% de
sus exportaciones lo cubrian el café, el algoddn, el
plitano, el azdcar, la carne, la madera y los mariscos.
‘Su relacifn comercial era en un 65% con América em el
seno de organismos regionales, en un 262 con Europa -
¥y ea un 10%Z con paises latinoamericanos fuera de blo-
ques econdmicos. Destacaba su relacién con EE. UU. -
que absorbla mds del 30% de su comercio total. En el
seno .de la ALALC, era importante su comercio con Méxi

co y con Ecuador.

Segin la Revista de Comercio Exterior de Mé&xico, las
exportaclones de nuestro pais a Guatemala se elevaromn
de 9.2 millones de délares en 1969 a 16.4 en. 1973, con

(83) Aguilar Zinser, Adolfo. Centroamé&rica, Futuro y
Opciones. opus cit. p. 140.
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una descendencia notable en 1971, que fue mal afio pa-
ra la economia guatemalteca. Las importaciones de -=
productos guatemaltecos realizadas por M&xico de 1969
a 1973 fueron de mas de un millén de délares enm 1969,
elevdndose a 2.6 en 1973, En 1974 se superaron las -
cifras ya que Mé&xico enﬁié mercancias con valox de 8.2
millones de ddlares y Guatemala por.un valor de 1.5 mi
llones de ddlares. En general M&@xico vendfa a Guatema
l1a bienes de produccifn, en donde casi la mitad lo ab
sorbian las materias primas y auxilijiares, sobre todo
las hilazas o hilos de fibras artificiales, los ferti-
lizantes y los productos quiImicos. El resto lo consti
tufan barras de hierro o acero para miquinas, miaquinas
mecanicas y aparatos diversos, medicinas y alimentos

como miel de fécula y harinas.

Idmbién Guatemala vendia a México bienes de produccidn
sobre todo hule natural, madera aserrada, maderas fi-
nas, aceltes esenciales, abonos y productos quimicos.
. Ademis de envios mds bien irregulares de bienes de con
sumo ‘duradero .y no duradero.

Las relaciones comerciales mexicanas de mayor propor-—
cidn en Centroamérica en esta época eran con Guatema-
la.'éu valor global fue en 1973 de 18.9 millones de
délares y de 45.5 en 1977. En ese mismo afio las com-
pras mexicanas a ese pais fueron de 4.8 millones de -
dSlares. La balanza comercial de México respecto a -
Guatemala ha sido favorable y deficitaria para aquel
pais. . ’

En 1975 se formd el Subcomité HMixto . y Permanente de -



138.

Coinversiones con el objeto de equilibrar el intercam-—
bio comercial mexicano-guatemalteco, pero al cabo del
tiempo nada pudo concretizarse debldo a la falta mutua

de interés.

En 1973 la Secretarfa de Comerclo de MExico comunicd
su compromiso de favorecer el intercambio comercial -~
con Centroamérica, otorgando permisos de importacidn
en forma automatica. Esta tarea estaba coordinada -
con la filial del Banco Nacional de Comercio Exterior,
IMPEXNAL (Impulsora y Exportadora Nacional S. de R. L.
de €. V.), que cubriria aproximadamente el 50% de los
impuestos de exportacidn. Este proyecto s6lo llegs a.
cristalizar en el caso de Guatemala con la instalacidn
del Grupo de Trabajo de Alto Nivel correspondiente en
1978, "el cual celebrd varias reuniones y acordd las
listas de productos guatemaltecos (m&s de 200) suscep

tibles de beneficiarse conm este mecanismo". {(84)

Estas negociacilones fueron respaldadas coun la integra
cidn del comité de promocidén econdmica en Tapachula -
encargado de otorgar los permisos necesarios al comer
cio. Ademds desde 1975 a través de una cuota semes--
tral de 80'000,000.00 se habian realizado compras pre
ferenciales a Guatemala para ser consumidas en una --

franja de 200 kilSmetros en la fromtera mexicana con

ese pais.

(84) Castillo, Fermando. Los factores econdmicos en
la politica exterior de Mé&xico hacia Centroamé-
—1982 . Tesis Proifesionmal. FCPS-UNAN.

Mé&xico 1983, p. 138
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3.3.1 TEMAS RELEVANTES DE LA RELACION BILATERAL

"Las relaciones econdmicas, po
l1fiticas y culturales de M&xico
¥y Guatemala se han movido en -

gran medida por la inercia".

Aguilar Zinser

La gran relacidn de los estados mexicanos del norte
con los del sur de la Unidén Americana, el elevado ni-
mero de trabajadores mexicanos residentes en ese pais,
las constantes agresiones comerciales y diplomdticas,

la penetracidn cultrural, la dependencia econdémica y

el enorme poaerio del coloso del Norte han sido ele--—
mentos determinantes para que México haya centrado ea

si por completo la atencidn en su frontera con los
norteamericanos,

descuidando su trato con un pais,
que no por pequetio,

ha dejado de ser diffcil y a veces
La mayorfia de los gobiexnos guatema&v
tecos han considerado a MExico come una amenaza a sus

intereses territoriales y econdmicos.

hasta peligroso.

La anexidn de
Chiapas a México fue un hecho imborrable para el nacig
naligmo chapin, por haber sido estimado como umna agre=-

sifén abierta de un pais mis poderoso.

‘La cercanfa y la similitud &tnica han provocado que -
las manifestaciones culturales mexicanas hayan sido -
generalmente bien aceptadas, al grado de haber sido

consideradas como penetracidn cultural. La presencia
iméeriﬁlisca del capital de EE. UU. en su pais ha cau
sado una seria desconfianza de Guatemala hacia las in

versiones mexicanas que han sido realmente intrascen-
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dentales y que sin embargo, han despertado sospechas =
de intromisidén politica y de dominacidn econdmica.

“M&xico ha intentado mantener el clima de normalidad

de las relaciones con Guatemala, adGn a pesar de que -
las tensiones politicas intermas en ese pais han 4inci
dido cada vez mids perceptiblemente en la actitud anti
mexicana de los militares guatemaltecos y en l1a multi

plicacidn de las tensiones fronterizas'. (85)

En marzo de 1975, Luis Echeverria y Kjell Eugenioc Lau
gerud se reunieron para inaugurar el puente internacio
nal sobre el Rio Suchiate. En esta ocasidén los presi
dentes de México y Guatemala se pronunciaron por la -
necesidad de suscribir un tratado para delimiéar su -
frontera maritima en el Pacifico. Celebraron un con-
venio de Proteccidn y Restitucidn de Monumentos Arqueo
16gicos, Artisticos e Histdricos. De acuerdo a umn Cao
municado Conjunto, el 31 de mayo, el Gobierno Guatemai
teco comenzd la construccién de 2 faros en su territo-
rio al oriente de la desembocadura del Suchiate, con
el propésito de facilitar la navegacidén y vigilancia
en el mar territorial y la zona econémica exclusiva si
tuada frente a ese rio. En un proyecto dirigido por -
la Comisidén Internacional de Limites y AguasvenCre Mé-
xico y Guatemala, la Secretarfa de Recursos HidrZulicos
.continud la proteccidn de la margen mexicanra del Suchia
te.

(85) Aguilar Zinser. Centroamérica, Futuro y Opciones
opus cit. p. 1l54.
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En noviembre de 1975, invitado por Laugeraud, Echevé—
rria viajdé a Guateﬁala. En esa ocasidn el presidente
mexicano reiterd la scelidaridad de su nacidn hacia e-
se pais y externd el deseo de que México pudiera ingre
sar a la Unién de Paises Productores de Banana, de la
que Guatemala era miembro.. Se suscribierom 2 conve--—
nios uno sobre Asisteuncia Médica reciproca, entre el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el Imnsti
tuto Mexicano del Seguro Social, y otro para Proteger
las Cosechas de los Dafios Causados por la Plaga de -
la Mosca del Mediterrineo.

Con motivo de las desgracias ocurridas el 4 de febrero
de 1976 en Guatemala, a causa de un sSismo, el presiden
te Echeverria Alvarez envid alimentos, medicinas y téc
nicas mexicanas. En representacidén del presidente, el
Ing. Luis E. Eracamontes, Secretario de Obras Pidblicas
encabezd la Comitiva Mexicana de Ayuda a los Damnifica
dos, en la que también viajaron el Dr. Manuel Velasco
Suirez, Gobernador de Chiapas, el Lic. Octavio Sentfies
Gémez, las sefioras Maria Esther Zuno y Carmen Romano,
los funcionarios de las Secretarias dc la Defensa Ha-
cioﬁal y de Patrimonio Nacional, de CONASUPO, del INDE
CO y del INAH.

En 1976 la CILA continud_ sus actividades en el Rio Su
chiate y Usumacinta. Con ayuda de la SARH y la CFE =
se llevaron a cabo estudios para lograr aprovechar -~
mAs raclonalmente la Cuenca de la Usumacinta. Contil-
nuaron las operaciones y mantenimiento mexicanos a ==
las estaciones hidromé&tricas en los rios Salinas, Usu

macinta, Lacantum, Chajul e Ixc3n.
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En 1977, la SARH con autorizacién de la CILA, prosiguid
el resguardo del Suchiate Mexicano y la Comisidu de Es
tudios sobre Territorio Nacional realizé nuevos levan
tamientos del tramo limitrofe de ese RIo, mismos que
concluy8’ 'y que sirvieron de base para el estudio de 1la
posicién mexicana de la frontera maritima y de negocia

ciones derivadas.

Al principio de la Administracién de LSpez Portillo, -

los tratados vigentes con Guatemala eran:

- Tratado de Limites: Firmado en México, D. F., el -
27 de septiembre de 1882, entrando en vigor el 1° -
de mayo de 1883 y publicado en el Diario Oficial el

3 de mayo de este aifio.

- Convencidn para la Extradicidén de Criminales: Fir
mada en Guatemala el 19 de mayo de 1894, que entrd
en vigor el 2 de diciembre de 1895 y se publicd en
el Diarjio Oficial el 30 de octubre de este aifio.

- Conveunio para el Intercambio de Valijas Diplomaci-
cas. Celebrado por canje de notas fechadas en Gua .
temala, los dias 25 y 29 de noviembre de 19520, En

trd en vigor el 29 de noviembre del mismo afio.

- Convenio para llevar a cabo una Campafia Simultinea
contra la Langosta Migratoria de Am&rica. Celebra
do por canje de notas, fechadas en Guatemala, Gua-
temala, el 1° y 15 de diciembre de 1934, entrando

en vigor em esta Gltima fecha.

- Convenio Administrativo para el Canje de Carteras



Diplomdticas A&reas. Celebrado por canje de Notas,
fechadas en Guatemala, Guatemala, el 27 de diciem-—

bre de 1946, entrando en vigor esa misma fecha.

- Convenio sobre Telecomunicaciones., Firmado en Gua-
temala, Guatemala, el 12 de junio de 1963. Entrs -
en vigor el 1° de agosto de 1964 y se publicsé en el

- Diario Oficial el 29 de enero de 1965.

- Acuerdo scobre Incidentes Fronterizos. Celebrado --
por Canje de Notas fechadas el 16 de julio y el 24
de agosto de 1965. Entrd en vigor esta dltima fe-
cha.

- Convenio de Intercambio Cultural. Firmado en Gua-
temala, Guatemala el 16 de septiembre de 1966. En-
tré en vigor el 15 de agosto de 1967.

-~ ‘Los mAs recientes firmados durante el gobierno de -
Echeverria:

- Convenio de Proteccidn ¥y Restitucidn de Monumentos

Arqueolbgicos, Artisticos e Histdricos.

. =" Convenio para Proteger las Cosechas de la Mosca del
7 Mediterrdneo.

- Convenio de Intercambio Cultural.

“La suseripcidén de estos convenios respondfia a situwaciQ
nes protocolarias cotidianas, aunque con Dfaz Ordaz ¥y

_Echeverria se ampliaron, no pueden compararse con la =
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extensa cooperacifn que existfa con otros paflses como

Argentina o Brasil y despué&s Nicaragua.

El 1° de julio de 1978, en representacidn de L8pez Por
tillo, el Lic. Santiagoec Roel, Ministro de Relaciones -
Exteriores, eSCufo presente en el cambio de Poderes en
Guatemala. El1l canciller mexicano expresd a Fernando —
Romeo Lucas Garcia, nuevo presidente guatemalteco que
México carecfa de pretensiones EegemSnicas v que era =
necesario crear una Comisldn Mixta que atendiexa los -
problemas comunes, que lograra el equilibrio de sué -
respectivas balanzas comerciales y que apoyara la crea
cidn de nueva tecnologia sobre energéticos y bisqueda
de mantos petroliferos. De haberse llevado a cabo es
te Gltimo punto hubiese resultado interesance'ya que
Guatemala era el dnico pais de Centroam&rica con reser
vas de petrdleo probadas de 10 millones de barriles y

probables de 20 millones de m3'

fl 18 de septiembre de 1979, Romeo Lucas estuvo en Mé-
xico invitado por Lépez Portillo, ambos dirigentes se
pronunciaron en favor de la reconstruccidn de Nicara-
gua y de buena vecindad de sus paises. A peticidn de
Lucas y L&pez Portillo se instald el 28 de enero de -
1980 el Grupo Asesor de 1a Comisidn Internacional de
Limites y Aguas, cuya labor seria estudiar el mejor a
provechamiento de las cuencas de sus rios internacio-
nales. Se inicidé asi la investigacidn geohidrol&gica
acerca del comportamiento de los afloramientos de agua
en la Cuenca del Usumancinta, para determinar las po-
sibilidades de filtracidn. Este trabaje estuvo coor-—
dinado por la Comisidn del Plan Nacional Hidriulico de
México y por el Ministerio de Agricultura de Guatemala.
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En esta visita de Romeo Lucas a Chiapas los temas im-
portantes de la reunisn fueron: la ayuda contra las
plagas de la agricultura y las actividades de la CILA.
En el Comunicado Conjunto se expresaban ademas de es-—
tos dos asuntos relevantes, la conveniencia de que la
Comisién Econdmica de alto Nivel Guatemala~M&xico se
reuniera para analizar detalladamente el mutuo inter-
cambio comercial; la necesidad de tomar medidas que -
garantizaran un salario y trato Justos para los traba
jadores guatemaltecos que temporalmente llegaban a --
tierras mexicanas; la biisqueda de una solucidén mixta
sobre el abastecimiento de energéticos; el estableci-
miento de una mayor corriente turistica reciproca y
de terceros pailses, la aplicacidén de la Carta de Dere

chos y Deberes Econdmicos de los Estados.

Resultaba diffcil creer que los militares guatemalte-—
cos estuvieran en disposicidn de ayudar a un nuevo ré&
gimen, fruto de la lucha de guerrillas tan reprimidas
y odiadas en su propio pais. Lucas como lo demostrd
posteriormente no simpatizaba con el nuevo gobierno ni
carggﬂense. y& que era como estar de acuerdo en el cam
bio social de su pais y por ende, en el derrocamiento
de la pir3mide gobernante de la gque &1, era la cispi-
de.

"La entrevista de LSpez Portillo con Lucas Garcia mno
constitufa en realidad un gesto de mayor acercamiento
a Guaremala, sino la continuacidn de la prdctica de en

aunancres presidenciales entre ambos paises, siempre en

marcados en la formalidad protocolaria y en las decla-

raciones retéricas de sincera y profunda amistad entre
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-
los dos vecinos unidos por la geografia, la tradicidn
cultural y la historia comdn". (86)

A partir de 1976 el crecimiento de la economia mexica
na habila aleanzado un promedio anual de 7.4Z que era
muy elevado si se comparaba con el resto de Latinoamg
rica e incluso con los pafses industrializados del —--
primer mundo. La bonanza petrolera fue un factor de-
terminante en este crecimiento y también en la posi--
cidn negociadora mexicana en Centroamérica. M&xico a
poySs decididamente la caida de la dictadura Somocista
y posteriormente brindid respaldo y asesoria a la Jun-
ta de Reconstruccidn Nacional. Entre 1979 y 1981 1la
asistencia mexicana a ese pais ascendid a 39.5 millo-
nes de dSlares y los préstamos bilaterales a 72 millo
nes 900 mil ddlares. AdemAs apoyé la renegociacién
de la deuda pidblica nicaragliense y fue ilmportante mu-
ro de contencidn de los desagravios norteamericanos -
hacia el Sandinismo.

Lépez Portillo debia cumplir la visita de reciprocidad
a Guatemala y oficlalmente se anuncidé para el primer
trimestre de 1980, pero a causa de la masacre en la -
Representacidn Diplomdtica Espafiola en Guatemala y ' a
la serie de protestas internacionales gque &€sto provo-
c6 y de las que ME&xice fue participe, el viaje fue --
suspendido y planeado para principios del mes de sep-—
tiembre de 1981, un afio y medio después de lo previs-
to. Esta vez el tema de Belice seria sin duda el de

(86) Aguilar Zinser. Centrocamérica, Futuro v Opcilo-
nes. opus cit. p. L35,
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mayor peso. Los guatemaltecos despu€s de expresos prgo
nunciamientos acerca de su primacia sobre el territo-
rio belicedlo, estaban en desacuerdo con la posicidn me
xicana de respaldo a la independencia de ese territo-
rio.

Belice fue parte de Guatemala, pero tambi&n de México
y ha sido un tema siempre presente en las relaciones
de ambos paises. México se ha mantenido mas bilen al
margen de las reclamaciones, opuestamente a Guatemala
que ha pugnade por su anexidn. Las &lites terratenien
tes y los gobernantes tradiclonalmente han objetado -
que no pasarfa lo mismo que con Chiapas vy el Soconusco.
E1l Ing. Rafael Eduardo Castillo Valdé&s, Ministro de Re
laciones Exteriores de Guatemala opind en su discurso
en el XXXIV Periodo Ordinario de Sesiones de la Asam-
blea General de Naciones Unidas, el 3 de octubre de =
1979, que el problema internacional de mayor importan
cia para su pals era la usurpacidn del territorio gua
temalteco de Belice por la Gran Bretafia y que después
de 150 afios de reclamaciones, su gobierno demandaba en
ese Foro Internacional, la devolucifn de esas tierras
que le pertenecian hist6ricamente y asi se encontraba
registrado en su Constitucidn, que emn el Articulo 1°
‘declaraba que "Belice formaba parte de su territorio

¥y que el Ejecutivo deberia realizar todas las gestio-
nes tendientes a resolvar esa situacidén de conformidad

con los intereses nacionales"™. (87)

(87) Memoria de los trabajos efectuados por el Minis=-
tro de Relaciones Exteriores. Junioc 1980. Edito
rial del Ejército de Guatemala C. A. p. 49
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A pesar de que Belice era jurisdiccidn espafiola, los -
piratas ingleses se apropiaron de sus tietraé, por 1lo
que en 1883, Espafia e Inglaterra firmaron un tratado
en Versalles, donde se dieron ciexrtas prerrogativas a
Inglaterra, pero donde tambié&n se reafirmé la scbera-
nia espafiola a través de la jurisdiccidn de la Capita
nia General de Yucatén. "Aplicando el principio de =~
Ufi possidetis, se llegaba necesariamente a la concluy
gién de que ese territorioc quedaba bajo la soberania
de nuestro pais al consumarse la Independencia de Mé&-

xico y la de Guatemala'™. (88)

En 1983 M&xico firmd un tratado con Honduras Britini-
ca marcdndose los limites del comercio de armas, pero..
omitiendo, curliosamente, el asunto referente a2 la so-
beranfia territorial. Guatemala reclamé sus derechos
sobre Belice y por medio del Ministerio de Relaciones
Exteriores lo hizo oficial en la publicacidn de E1 Li

bro Blanco sobre Belice.

Con todos estos antecedentes, lo m3s prudente por par
te de los Gobiernos Mexicanos fue no reclamar para si,
pero tampoco para Guatemala, las tierras belicedias, -
sino md3s bien apoyar su Iindependencia formal. El Mi-
nistro . Price visit8 M&xico para solicitar ayuda en

las negociaclones de Independencia. L&pez Portillo -
conts plenamente con el benepldcito nacional para res
paldar y reconocer la Independencia Beliceiia. Por e-
so Mé&xico fue uno de los primeros en establecer rela-

(88) Fabela, Isidro. Belice. Defeusa de los Derechos
de Mé&xjico. Editorial Mundo Libre. Mé&xico 1944,
p- 191. . .
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ciones diplomdticas con ese pais naclente a la wvida in
dependiente, abriendo la Embajada Mexicana en Belmopin
a cargo de Pedro Gonzdlez Rubio, primer embajador mexi

cano en Belice, el 21 de septiembre de 1981.

La ayuda ofrecida a Belice y la Declaracidn Conjunta

Mexicano~Francesa sobre E1 Salvador del 28 de agosto

de 1981, aceptando como fuerza politica representati-
va a la alianza del Frente Marti para la Liberacién =
Nacional y del Frente Democrdtico Revolucionario, fue
ron dos hechos que influyeromn para posponer una vez =
mis la visita del Jefe del Ejecutiﬁo Mexlicano a Guate
mala. El1 2 de septiembre, Relaciones Exteriores anun
cld que el wviaje, aunque postergado se realizaria. A
pesar de €sto el 3 de septiembre, previo acuerdo de -
los gobiernos mexicano y guatemalteco, se canceld sin

fecha de efectuarse.

Sin lugar a dudas, las dificultades para 1ir a tierras
chapinas, reflejaban el deteriloro creciente de las re

laciones entre ambos paises.

La agresidn parecia ser una constante en la relacién
de Mé&xlco con Guatemala. Los mexicanos Jesds Silvé -
Mendo, Carlosgs Guadalupe M&ndez Pérez y José& Luis Mén=~
dez P&rez fueronm reportados como desaparecidos. EI =
_ primero era canciller del Consulado en Malacatdn, de-
partamento de  San Marcos y buscaba en compafiia de Car
1ns MEndez a José& Luils Méndez que no habila sido encon

trado.

El Gobierno Mexicano envié al Director General de Serxr



150.

vicio Consular, Jos& Caballerc Bazdn a negociar el a-—
‘sunto de los desaparecidos con las autoridades guate-—
maltecas, que por su parte permanecieron escépticas
Yy no colaboraron en ningin momento en el resgcate de
los mexicanos.>por lo que se creyd que habiam nuerto

a manes del ejército suicida.

Con el derrocamiento de Lucas y la llegada de Efrain
Rios Montt, la resolucidén del caso de los mexicanos -
victimados, fue alin md3s diffcil, ya que el general en
la presidencia hizo pliblica su indiferencia en un to=-
no bastante burlesco, haciendo gala de su muy conoci-
do desequilibrio mental. Las autoridades mexicanas -
aunque desconcertadas y sigilosas, optaron por cerrar
la representacidn consular en Malacatin en»ma}o de --—

1982, a ocho meses del oscuro incidente.

En 1981 un acontecimiento marcé las relaciones de Mé-
xice con su vecino del Sur: la llegada de numerosos
grupos de guatemaltecos que venfian huyendo de la re-~--—
presidn brutal del ejérecito de su convulsionado pais,
del terrxor en el que vivfan o tal vez del hambre y de
la pobreza. Su arribo fue tratado de muy diversas --
formas. Para los campesinos como los de Trinitaria,
eran pobres como ellos que necesitaban ayuda, para la
Igiesia de la Didcesds de San Crist6bal cuya cabeza -
ha sido portador de la opcién preferencial por los po
bres, eran objeto de especial ser%icio.‘para los ri-—
cos. eran un problema, pero al mismo tiempo uﬁa fuente
de mano de trabajo barata & para el Gobierno Mexicano
eran una carga y una responsabilidad que la praxis de
sﬁ politica exterior deblia de resolver muy delicadamen

te.
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Por otro lado para el Gobiermo y las &lites influyen-
tes guatemaltecas la estancia de los refugiados en ME
¥ico fue motivo de desagravio y de reafirmacién de que

México no ha colaborado con sSus proyectos. Para los

aterrados guatemaltecos fue aliento para segulr cruzan

do la frontera norte, en busca de paz y trabajo.

La presencia de los refugiados en nuestro territorioc -

alterd consilderablemente las relaciones de México y -
Guatemala,

va que todas las decisiounes del Gobtiermo
Mexicano fueron tomadas procurando no deteriorar las

precarias relaciones con este pals,

El Gobierno Guatemalteco respondil con agresiones mi-

litares y orales, tratando de extender hasta tierras

mexicanas su muy ensayada prdctica de tierra arrasada
para exterminar a todos los que estorbaban sus planes

Al principio el trato mexicano a los refugiados no
fue nada adecuado,

pues el ejé€rcito y las autoridades

de wmigracidn de Chiapas los maltrataron, extorsiona--

‘ron y regresaron a muchos que los militares de su Pa-

tria. ametrallaron por cobardes y traidores. La Comi-

8i8n Intersecretarial que supuestamente darfa ayuda a
los refugiados en ME&xico actué muy controvertidamente
agravando severamente la cruel situacidn de los campe

sinos guatemaltecos. Por presiones del Al:é Comisio~

nado de Naciones Unidas para ayuda a refuglados, de -
la opinifn piblica y de 1la activacidn de la ayuda de

las lIglesias locales de Guernavaca, Oaxaca y San Cris

tébal de las Casas, el trato a los refugiados por parx

te del Goblerno mexicamo se regularizdé paulatinamente

otorgindoles formularios migratorio 8 para asegurar su
.estancia.
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El peligro que los ataques del ejército guatemalteco

significaba, obligd al Gobierno Mexicano a reubicar a
los refugiados en campamentos en los estados de Campe
che y Quintana Roo, permaneciendo voluntariamence o=

tros en Chiapas.

E1l 30 de abril de 1984 los kaibiles* atacaron el can-
pamento de El Chupadero, Chiapas matando a 6 e hirien
do a muchos md3s de sus compatriotas. E1 Gobierno Gua
temalteco desvergonzadamente declard que, a pesar de

que los refugiados asegurarom que los masacraron guar
dias de su pais, los atacantes habian sido guerrille-
ros disfrazados con uniforme del ejé&rcito. E1l cindis-
mo de sus incrédulas aseveraciones demostraba la co--
rrupcidén de un goblerno por demds represiveo e-impopu—

lar.

El Gobierno Mexicano pre2sentd su protesta ante su ho-
ndlogo guatemalteco el 3 de mayo siguiente a la matan
éa. a través de su embajador em ese pais, Rafael Mace
do Figueroa. "En un comunicado de prensa expedido por
la Secretaria de Relaciones Exterjiores, las autorida-
des mexicanas hacian responsable al Gobierno Guatemal
teco de los acontecimientos ocurridos en el campamen=-
to de refugiados El1 Chupadero, en el que habitaban --
30,000 personas, ubicado aproximadamente a 200 m. de
la linea fronteriza y exigian que los individﬁos que
perpretaron el ataque fueran sancidnados conforme a
las leyes aplicables al caso”. (89)

* Sangrientos miembros de la Guardia Guatemalteca

(89) Revista Tiempo. México 14 de mayo de 1984.
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3.3.2 MECANISMOS DE RESOLUCION DE LOS ASUNTOS DE IN
TERES COMUN.

"Al que has de castigar con
obras, no trates mal con pa

labras'.

Don Quijote

El apafente olvido a la casil estricta neu:raliéad de
Méxdico hacia los asuntos guatemaltecos, el antimexica
nismo y la posicidén muy explicita de los gobernantes
del vecino centroamericano hacia la polftica interna
¥y externa de M&xico, han determinado las formas de ne

gociacidn entre estos paises.

Los puntos de la agenda entre Méxfico y Guatemala han
sido los que generalmente ha determinado la geografia.
Asi encontramos que por mucho tiempo la historia nos
inddica, que fue la cuestidn de limites el punto cons—
tanﬁe de las relaciones entre ambos paises. Las aﬁbi
ciones territoriales sobre Centroamé@rica marcaron una
honda huella en la concepcidn gque los gobiernds guate
maltecos han tenido respecto de su vecino el coloso

del norte, como suelen llamarle a M&xico.

Las palabras de los discursos presidenciales de los -
dos paises, reiterando el respeto y la amistad mutuos
hén sido la expresidn del desgano de establecer meca-
nismos mids acordes a sus realidades y objetivos, a ve
ces contrapuestos. En el devenir cotidiano, poco se
ha logrado en base a la supuesta actitud y disposicidn

de fomentar la cooperacidn.
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El gobierno mexicano ~incluyendo al presidente y a fun
cionarios de alto rango- se ha mantenido en una reite-
rada posicidn de neutralidad hacia la situacifn guate-
malteca, vergonzante en el marco de una politica exte-
rior progresista y defensora de los pueblos centroame
ricanos. En la época de Lépez Portillo, esa posicidn
aungque centrada en la misma filosofia, fue expresada
en la praxis de muy ambivalentes y desconcertantes ma
neras, mientras la de refugilados guatemaltecos en sue
1o nacional, la Secretarfia de Gobernacidn a travé&s de
diversos medios hostigdé a los desafortunados chapines,
obligindolos incluso a retornar a la selva en la que
tal vez encontrarian mis seguridad para sus vidas. -
Las Secretarfias de Trabajo y de Recursos Hidrdulicos
también presentaban sus propios puntos de viéca sobre
los refugiados. Al seno de la Comar ano marcharomn bien
las cosas, resultado de las diversas formas de captar
e interpretar la presencia de los guatemaltecos en ——

nuestro pais.

Lag dificultades para que Ldpez Portillo visitara Gua
temala fueronm un claro pariﬁetro para entender que el
dlilogo entre sus gobiernos estaba condicionade por -
intereses poco afines y que esta vez no seria posible
encubrirlos entre la conocida retSrica de los pronun-—
ciamientos por demids falsos. Mé&xico no podia apoyar
al sandinismo y a la guerrilla salvadoreiia y presen—
tarse en Guatemala como un fiel amigo y aliado para -
‘la cooperacidn del desarrollo de su vecino. Era una
situacidn delicada que de no haber sido manejada con
extrema habllidad hubiese terminado de alterar las di

vergencias ya existentes. Para no pagar tan caro pre
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cio, 1la visita del mandatario mexicano fue suspendida
definitivamente.

En la gira por Tabasco, el entonces candidato del PRI
a la presidencia de la Repiblica, Miguel de la Madrid
Hurtado, reiter§ que M&xico se mantendria al margen de
la problemdtica guatemalteca, y que sin embargo, cuan-
‘do ellos lo pidieran, su pals les brindaria ayuda, con
apego irrestricto a su soberania nacilonal, afiadiendo
que '"'sus problemas los resuelven ellos y nosotros no
vamos a permitlr que desde aquil, de México, se armen -
problemas para Guatemala. Al contrario, queremos ar=-
mar soluciones desde M&xico y no problemas para nuesg-—-
tros hexrmanos”". (90)

Si analizamos las referencias de LSpez Portillo y lue-
go tambi&n las de De la Madrid, encontraremos que, aun
que reconocen que exlsten problemas en Guatemala, no -
lc hacen explicitamente, no se hacia alusidn a la re-
presidén desmedida de los gobiernos del pais hermano, a
pesar de albergar a miles de sus habitantes victimas =
precisamente de esos 'problemas existentes'.

Los asuntos de interé&s comiin en el sexenilo 1976-1982,
fueron las actividades de la ComisiSn Internacional de’
‘Limites y Aguas que operd en forma conjunta ;os asun-—-—
tos de los rios intermacionales fromterizos; el proble
ma de la independencia beliceria que segﬁn-declaracio--
nes oficiales ﬁue el punto mds relevante de las rela-
ciones internaciomnales de Guatemala y cuyo proceso Mé-

(90)' Uno M&s Uno 15 febrero 1982. Citado en Centroamé
xica Futuro y Opciones. F.C.E. M&xico 1983, p.. -
163.
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xico respaldS ante el descontento de agquel pafs y a —--
partir de 1981, el problema de los refugiados gque ha
ocupado también un lugar importante en la administra-
cidén de De la Madrid y que ha sido otra de las causas
de irritacidn deMejia Victores.

Los mecanismos mediante los que se han negociado estas
cuestiones han sido realmente muy pobres, reducidos al
‘minimo esfuerzo y a2 una raquitica voluntad politica, =
propia de dos paises con problemas de entendimiento y

con experiencias de convivencia mids blen rasposa.

Las comisiones de cooperacidén mixta hamn funcionado —--
irregularmente, dejando sin cumplir acuerdos suscritos
oficialmente como el Convenio de Cooperacidn Culrural,
cuyo clausulado ha sido relegado al olvido. El dejar
gacer. dejar pasar de los fisidcratas ha sido la base

del entendimiento entre Mé&xico y Guatemala.
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3.3.3 IMPORTANCIA DE LA BUENA RELACION ENTRE MEXICO
Y GUATEMALA.

"Aspera y convulsa es la tie
rra de Guatemala,

Amenazada desde su misma en-
trafia y cubierta por un cielo
inseguro®

Alaide Foppa

Los departamentos del noreste guatemalteco con mayorfa
campesina, son los. que han sufrido la mayor represish
contrainsurgente y precisamente los gue colindan con

México. Esta cercanfia ha facilitado la entrada de re

fugiados a tierras mexicanas.

Los ﬁilitares afirman que nuestro pails no s8lo ayuda
a los traidores que dejan y desprestigian su Patria,
sino ademis a la guerrilla adversa a sus intereses de
clase gobernante. - Esto segin ellos se comprueba con
el respaldo mexicano a las guerrillas salvadorefias y
nicaragiiense, que no refleja mis que les intentos in-
.tervencionistas e imperialistas de México. Esta vi--
sidn guatemalteca ha sido respaldada por el gobierno
de Washington que ha estado en desacuerdo con la polil
tica exterior mexicana en Centroamérica .y que ha busg-
cado a toda costa desvirtuarla. Entre los militares
guatemaltecos reforzar esta posicidn ha sido tarea f&
cil debido a su recurrido y usado antimexicanismo. Es
te sentimiento que "tradicionalmente habia sido sélo
una £6rmula de legitimidad se ha convertido en umna —- ~

pieza clave del proyecto politico y militar guatemal-
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teco... la huida de refugiados al lado mexicano ha sgi-
do vista como una gran limitacidn a la campafia de te--
rror contra la poblacidn ciwil, ingrediente bidsico de

la contrainsurgencia”. (91)

El peligro de la generalizacién de la insurgencia gua-
temalteca es un riesgo obvio para el sur mexicano, ya

que obligarfa a redoblar la vigilancia nilitar en la -
frontera, que seria umna respuesta légica en té&rminos de
seguridad mnacional, pero que seria utilizada fidcilmen-
te para criticar seriamente la politica mexicana emn el
exterior y ampliarfa por cende la intervencidén nortea-

mericana en una drea tan estratégica como el itsmo cen

troamericano.

Para Lépez Portillo hubiera resultado muy favorable ne
gociar abiertamente con el gobierno guatemalteco el a-
sunte candente de los refugiados, realidad que tuvo -
que afrontarse unilateralmente, por haber sido perci-
‘bido como una falta de colaboracidn conm el poder go-—=
bernante guatemalteco. Es indudable que la mayor im-
poriancia de Guatemala para México es de Indole estra
tégico derivada de su realidad geopolitica y condicio
nada por la presencia de EE. UU. en aquel pais y ade-
mis por su desbordante guerra intestina, qQue represen
ta una amenaza real para el inter&s y la seguridad na

clionales de la vulnerable frontera sur mexicana.

En otros rubros Guatemala no se presenta mayormente in
teresante para un pafis que a pesar de atravesar por la
md3s severa crisis de su historia, con un endeudamiento

alarmante, experimenta un crecimiento notoriamente mis

(91) Aguilar Zinser, Adolfo. (Centroamérica, Futuro y
Opciones. opus cit. p. 1l48.




‘alto ¥ posee una aparaente paz social.

El intercambio comercial con Guatemala aunque positi-
vo para México, no ha sido ni estable ni representati
vo globalmente. Para 1982 las operaciones comercia==
les entre estos paises alcanzd la cifra de 145 millo-
nes de ddlares, 107 de exportacilones mexicanas y 38 -
de importaciones procedentes de Guatemala, con un sal
do a favor de Mézico de 69 millones de dilares. Méxi
co vendld a Guatemala aceites crudos derivados de pe-
tr5leos, vehiculos de transporte de carga, propanc bu
tano, zinc y medicamentos y comprd de Guatemala cau-

cho natural, latex, carne de bovino y maderas.

El flujo turistico de mexicanos a este pals se ha re-
ducido a los viajeros que tienen que hacerlo por cueg
tiones mis bien de fuerza mayor que por recréaci&n b4

descanso, debido a la alta peligrosidad e inseguridad

de la situacidén interna en ese pais centtoamericanc.

El intercambio cultural que resultarfia importante in-
crementar, ha experimentado desatencidn y falta de in
terés por parte de los dos paises, prueba de ello es

el Convenio de Intercambio Cultural del cual nada se

ha llevado a cabo. Al gobiernmo Guatemalteco le han =
ﬁreocupado otras cosas como la permanencia en el poder

y el control por cualqﬁier medio de la poblacidn ci--
"vil, mis que el enriquecimiento y la preservacidn de

su cultura.

Los miiitares guatemaltecos saben bien el valor estra

:égic6 que su pals rapresenta para la seguridad nacio
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nal mexicana. En junio de 1982, Rios Montt expresd -
"me 1interesa que MExico me ayude para que no le pase
la subversidn y para que no se le incremente, porque

también alli la tienen muy fuerte". (92)

Rios Montt ha sido muy explicito respecto de las rela
clones con M&xico, a quien ha culpado de proteger y

ayudar a la guerrilla guatemalteca que se refugia en

su pais, so pretexto de sufrir un mal trato en su tie
rra natal y cuyo verdadero objetivo ha sido el de fo-
mentar una campaiia de desprestigio internacional con-
tra el gobierno guatemalteco. Rios Montt, manejé pi-
blicamente los riesgos de M&xico si continuaba contra
viniendo los intereses de su gobierno militar y buscs
por diversas formas la repatriacién de los refugiados,
incluso por medio de la Cruz Roja. El Secretario de

Brensa de la Representacidn Diplomitica en México, ex
presd que "para €l, el gobierno de M&xico estd utili-
zando a los refugiados como instrumentos politicos,

ya que busca fortalecer su imagen internacional huma-

nitaria y... gque algunas instituciones mexicanas in-
flan los niimeros de los refugiados para obtener mis

recursos financieros de las organizaciones internacio

nales". (93)

El gobierno mexicano también conoce que la situacidn
guatemalteca y el antimexicanismo rabioso de sus go-
biernos representa un palpable peligro ¥y que el asilo
a refugiados ha dafiado sus relaciones con Guatemala,

(92) Uno mds Uno 4 junio 1982, citado en Centroaméri

ca, futuro v opciones. F.C.E. M&xico 1984, p. =~

166.

(93) Entrevistas de Alfomnso E. Barrientos con Jody -
Williams M&Exico, julio 28 de 1983, citado en A-
guayo, Sergio El Exodo Centroamericano. SEP. M&

xico 1985, p. 82
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¥y que a pesar de no apoyar a la guerrilla chapina, :1-)
za de su respeto y simpatfa. Segiin un comunicado del
10 de junmio de 1965 de la Agencia Centroamericana de

Noqicias. Enfoprensa, la Unidad Revolucionaria Nacio-
nal Guatemalteca (URG) que agrupa al Ej&rcito Guerri-
llero de los Pobres (EGP), a las Fuerzas Armadas Re-~
'beldes (FAR) al Partido Guatemalteco del Trabajo -Di-
reccidn Nacional (PGT-DN) y a la Organizacidén del Pue
blo en Armas (ORPA), reiterd su respeto a la sobera-=~
nia nacional de Mé&xico y reconocid los esfuerzos de =~
sus autoridades por mejorar las condiciones de vida -
de los refugiados en Campeche y Quintana Roo, afadien
do que la presencia de los refugiados en México es -~

producto directo de la politica de tierra arrasada y

genocida del ré&gimen guatemalteco.
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3.4 BALANCE Y PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES DE
MEXICO Y GUATEMALA DE 1976 a 1982,

"Hay tanta distancia entre sa
ber cémo viven los hombres y
saber cdmo deberfan vivif, que
quien abandona para gobernar-
los, el estudio de lo que se
hace, por el estudio de 1o que
serfa mis conveniente hacer,
aprende mis bien lo que debe
producir su Tuina, que lo que
debe salvarle de ella"

Maquiavelo.

El silencio de MExico hacilia los problemas de Guatemala
no ha sido gratuito, ha sido producto de varios factg
. res, euntre los que destacan, el caracter represivo de
. la mayorfa de los gobiernos chapines, el peligro geo-
politico deriﬁado de su frontera comiGn y la interven-
ci&ﬁ amplia de EE. UU. en ese pais. La poblacidn ci-
vil ha sido mds ecruelmente masacrada en Guatemala, -—
que en cualguier otra nacidn de América Central. Sin
embargo en E1 Salﬁador y Nicaragua la presencia mexi-
cana en defensa del pueblo ha sido importante. La --
irracionalidad de los militares guatemaltecos en el -
poder ha representado una grave amenaza y un desaffo

latente para la posicisn pacifista y conciliadora de

la polfrica exterior mexicana.

A pesar de que en las visitas de Estado de los presi-
dentes guatemaltecos a suelo mexicano &stos han expre

sado su simpatfa y buena disposicién con sus vecinos
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del norte, en realidad esta actitud no ha existido, -
pues los militares gobernantes han buscado neutralizar
la actuacidn internacional de M&xdico "echando mano del
antimexicanismo pard denunciar el supuesto apoyo cons-—
ciente o inconsciente de MExico a sSus enemigos: se ha
.valdido tambié&n de la l6gica de sSus operaciones contra
insurgentes para sugerir una amenaza militar contra -
MExdico y finalmente han utilizado las visiones estra-
V:Egicas y de seguridad nacional de los Estados Unidos

para presionar tanto a M&xico como a Washington” (94)

La intromisién norteamericana en Guatemala ha sido un
factor definitivo para frenar la voz de México en fa-
vor de la poblacién eivil maltratada y torturada, EE.
UU. ha declarado en varias ocasiones que M&Exico res-
palda la guerrilla chapina. Esto ha permitido refor
zar la alianza de EE. UU. con Guatemala con el firme
propdsito de ilntimiday a Mé&xico, que al fin y al cabo
esti situadoc entre estos dos paises y que por 1lo mis

mo no ha podido histéricamente desentenderse de ellos.

S1 M&xico se inmiscuye en los asuntos internos de su

vecino centroamericano, el gobierno de Washington po-
" dri a través de un sinndmero de mecanismos, presionar
al gobierno mexicance que tantas veces ha osado disen-—
tiy de su posicidén imperialista.

Los pronunciaminentos cficlales del presidente LGpez
A Portillo y de su ministro de Relaciones Exteriores,
Jorge Castafieda han reiterado el deseo de que nuestro

(94) Aguilar Zimser, Adolfo. Centroamé&rica, Futuro y
Opciones. opus cit. p.p. 148-149. ) :
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ﬁais se manteuga al margen de las cuestiones guatemal
tecas, aunque este aislamiento no esté& de acuerdo con

la politica exterior mexilcana contemporinea.

Mé&xico y EE. UU. son los poderes dominantes ea la re

gi8n centroamericana, aunque de muy diversa forma. Su

influencia ha sido un catalizador de las tensiones
itsmo. Para el gobierno de EE. UU.

del
una solucidn re~-
formista o centrista a la crisis guatemalteca seria =
casi imposible de manejari para México los retos que
le presenta una situacifn revolucionaria directamente

al sur de su frontera son muy distintos de los que 1le

‘' presenta la revolucidn en el poder en Nicaragua o la
insurgencia popular en El1 Salwvador. Duxante 1las déca
das de los 60's y Los 70's prolongadas luchas guerri-
‘ileras habian reemplazado los intentos reformistas pa
ra transformar el poder oligdrquico y militar en Gua-
remala, por lo que- la crisis estructural que cierra -
el paso al reformismo tiene profundas raices histdri-
'cas. La legitimidad de la politicé electoral nunca

fue respetada en Guatemala, silendo violada por repe-

cidos fraudes, golpes militares de Estado y hasta con

el asesinato de los lideres de la oposicién.

-E1 grdpo de los reformistag surgid primeramente rela-
cionado eom las cuestiones electot@les, pero después
se dedicd més a la tarea de oposicifn y finalmente tu
vieron que decidirse entre la dinefectividad y la con
secuente desaparicifn o la alianza con la vanguardia
insurgente. Para 1980 la mayorfa de los qyé habfan ~
sido reforxmistas sb6lo podfan esperar la muerte, el e~
xilio, el pacto con los guerrilleros o con los milita
res.
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pafis se mantenga al margen de las cuestiones guatemal
tecas, aunque este aislamiento no esté de acuerdo con

la politica exterior mexicana contempordnea.

México y EE. UU. son los poderes dominantes en la re
gidn centroamericana, aunque de muy diversa forma. Su
influencia ha sido un catalizador de las teusiones del
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formista o centrista a la crisis guatemalteca seria -
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presenta la revolucidn en el poder emn Nicaragua o la
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das de los 60's y los 70's prolongadas luchas guerri-
lleras habian reemplazado los intentos reformistas pa
ra transformar el poder - oligidrquico y militar em Gua-
temala, por lo que la crisis estructural que cierra -
el paso al reformismo tiene profundaé rafices histdri-
gas. La legitimidad de la politica electoral numnca
fue respetada en Guatemala, siendo violada por repe-
tidos‘fraude!, golpes militares de Estado 3 hasta con

el asesinato de 1los liIderes de la oposicidn.

E1 grﬁpo de los reformistas surgid primeramente rela-

cionado con las cuestiones electorales, pero después

se dedicd més‘a la tarea de oposicién y finalmente tu
vieron que decidirse entre 1la inefectividad y la con
secuente desapariciSn o la aliamnza con la vanguardla

insurgente. Para 1980 la mayorfa de los que habfan -
sido reformistas s6lo podfan esperar la muerte, el e-—
xilio, el pacto con los guerrilleros o con los milita

res.
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, La guerra civil que padece Guatemala y la dinamizacidn
de la insurgencla han provocado preocupacidn en el :4:3
bierno mexicano, que habfa permanecido generalmente -
herm&tico con su vecino del sur. Esta preocupacidn ha
ido en aumenteo con el creciente &xodo de guatemaltecos
hacia territorios froncétizos'mexicanos. El paso de

suatemaltecos a México se ha realizado desde hace mu-
cho tiempo por razones laborxales, o incluso por repre
8idn y persecucidn de los kaibiles, péro fue hasta -~
los primeros meses de 1981, cuando llegaron miles de
guatemaltecos huyendo a Chiapas, desde ese primer blo
que, su llegada ha sido constante, M&xico los ha reci
bido en calidad de refugiados, con el desagrado de su
goblernoc, cuyas tropas han incursionado en suelc mexi

cano, violando la soberania macional.

‘Con el advenimiento de Contadora, la falta de volun--
tad politica de los militares guatemaltecos se hizo de
nueva cuenta manifiesta a través de su ministro de Re
laéiones Exteriores, Fernando Andrade Diaz Durin, que
" usando m&todos y formas diplomiAcicas y prococoiarias
‘~a primera vista menos duras que las militares- pro-
pias de su condilcidn, ha sabido vender la posicién -~
estratégica de su pais al seno de Contadora, deseando
:presionar sobre todo a la nacidn con la que tenia que
negociar el asunto de losa refugiados: Kéxico; A sas
biendas de que el ej&rcito de su gebiernc preparaba -
las maniobras de asalto y muerte al campamento EL Chg_
padero, el canciller Andrade se daba el lujo de elo-
glar los esfuerzos de ﬁéxico. en el Grupo Contadora,
reunido esa  ocasién en Panami. En opinitn del'canci—

ller guatemalteco. México deberia de corresponder la
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cooperacifn que su pais habia mostrado en las negocia
ciones de Contadora, accediendo a la repatriacidn de
sus compatriotas refugiados en México y por supuesto
a la militarizacidén de la frontera para impedir el pa
80 a m8s desertores. Andrade. alegd que su pais no es
taba en guerra con sus vecinos, ni violaba los dere--
chos humanos, ni era fuente de discordias regionales,
por tales razones los puntos de la agenda de Contadgo
ra nada tenfian que ver con su gobiermo, a excepcidn

de los refugiados en México.

E1 Gobierno Mexicano no ha coincidido con los plantea
mientos del Ministro Andrade, haciéndolo explicito el
14 de marzo de 1984 al votar en favor de la aprobacién
de la resolucidn de la Comisidén de Derechos Humanos -
de Naciones Unidas que condend las accliones del gobier
no militar de Guatemala, destacando que la represidn
en esa nacidén centroamericana se habia agudizado en -
forma alarmante, especialmente en dreas urbanas; que
la represifén habfa sido en contra de toda la poblacién
y que exigia a Mejia Viccores la abstencidén de concen
trar a personas en aldeas modeles y de obligarlas a -
participar en patrullas civiles. La resolucidn piddis.
claramencte a la comunidad internacional 21 cese de la
‘agistencia militar al ré&gimen genocida de Mejia Victg
res y sugirid que se efectuaran eleccionés que dieran
como resultado un goblerno constitucional.

¢Cémo creer en los buenos oficios de Andrade en Conta
unos dfas después de asumir la pre
de Estado, Mejfa declaraba a la es

dora?, cuando sélo
sidencia por golpe
tacidn de radio de la RFA La Voz de Alemania, que ni
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confiaba en las gestiones de Contadora, ni se explica-
ba qué tenfia que hacer en Centroamé@rica. "El arribo
de Mejia Victoxes s&lo es producto de una manicbra pla
neada en el terreno norteamericanc. El plan tiene co-
mo finalidad Gltima, debilitar la actividad pacificadg
ra de Contadora, y en particular aislar a M&xico de -
Centroamérica’. (96)

Mas alla de. la existencia del antimexicanismo guatemal
teco y de la indiferencia mexicana, las relaciones en
tre estos vecinos no podrin ser diferentes si no se =
producde un cambio hacia 1la 'dempczacia' en Guatemala
o al menos hacia un régimen menos brutal y cinico; si
Estados Unidos no disminuye su intervencidn politica .
y econdmica en ese pals, y si la clase gobernante me-
xicana no reconoce el verdadero valor estraté@gico de
Guatemala, y hace el esfuerzo de unificar sﬁiposiciGn
¥y su criterio al respecto. v
Por desgracia o por fortuna, aparte de la vecindad y
ahora de los refugiados, no hay ema puerta tema © asun
to Que pueda dinamizar la agenda de negociaciones en-

tre México y Guatemala.

(96) Revista Tiempq..México 29 de agoste 1933. p. 41
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La dependencia heredada de su pasado colonial, ha provocado la
crisis m&s generalizada y'profunda en la historia de los pai-

ses latinoamericanos, que han tenido que tomar medidas de rea

juste econdmico con serias implicaciones sociales y poli:icaé.
Se hizo mecesario comprimir notoriamente las importaciones pa

ra equilibrar la balanza comercial y reducir ¢l gasto interno

que deprimid com frecuencia la produccidn y el empleo, dismi-

nuyd el ingreso per cidpita y el poder adquisitivo de los con-

sumidores, en especial de los pobres. Tal situacidén se ha vig
to agravada en los paises que padecen tensidn social, inestabi
lidad politica, e incluso, guerra intestina, y aminorada em a-
quéllos que tenian mercados vinculados con Norteamérica, incre
‘mentando. sus exportaciones y llevando a cabo un rdpido mecanig
mo de sustitucidn de importaciones, con la facilidad de contar
con una capacidad instalada producida con anterioridad y hasta
cierto punto ociosa o subutilizada.

Seria muy ingenuo creer que México, debide al boom petrolero,
que se desinfld en 1981, haya sido uno de los palses latinoca-
mericanos menos afectados. Si bien se ha escapado de la gue-
rra intestina y de la intervencifn armada de EE. UU. =~aunque

no se escapd en el pasado— ha sido cada vez mds dependiente -
de sus capitales, de sus compras {casil el 70% de las exporta-

ciones mexicanas eran en 1981 hacia ese mercado) y de su tec-—
nologia.

A pesar de esa dependencia, Mé&xico ha sido uno de los pocos -
privilegiados que ha osado disenctir de la posicidn y de la in
terpretacidén norteamericanas, aunque se lo hayan cobrade con

represalias econdmicas y financieras.

"La politica exterior mexicana con sus variantes y gamas, se-
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gin la coyuntura histérica, fue en el sexenio de Lépez Porti
llo mis sélida, sobre todo en lo referente a Centroamérica.
Los principios cldsicos de no intervencién y autodetermina--
cidn, se fortalecieron con la praxis de la bisqueda de la sg
lucibn pacifica de los confiictos y el incremento de la coo-
peracidén internacional. Ejemplo relevante de esto dltimo fue

el Acuerdo Petrolero de San José&.

El sueflo bolivariano, por desgracia, se ha realizado raquiti
camente, no sdlo por la injerencia extranjera que ha debili-
tado la solidaridad y ha enfrentado a pueblos hermanos, sino
también por las escasas formas e instrumentos de colaboracidn
y por las dictaduras que han padecido no pocos pueblos conti

nentales.

La conflagracién centroamericana ha sido complicada y se ha
vuelto mids dlgida por la intervencidén norteamericana, cuyo -
colonialismo ha desplegado su poder en favor de sus intere--
gses imperiales, en detrimento de las frigiles economias de -
las naéiones del itsmo, forzando a sus gobiernos a ser menos
que lacayos del temido Tio Sam y cuando el nacionalismo irri
tado v huﬁillado de'tancos afios de dominacidén ha impulsado -
l1a insurreccidn popular contra sus aliados -como sucedid en
Nicaragua y antes en Cuba—, la furia norteamericana ha golpea
do sin clemencia su soberania y su dignidad, a través de me-

canismos sutiles en parte y cinicos en general.

M&xico al igual que sus hermanos centroamericanos -porque lo
son debido a su pasado histérico comin, a su raza, a Qu len-
gua, a sus creencias, e incluso a su situacidn actual, que ~
aunque variable en proporciones, se asemeja- ha sentido el

rigor de convivir com EE. UU., y aunque es bien sabido que -
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nuestros gobiernos han tenldo que negociar siempre con ellos
en términos de dependencia, no ha sido razén para dejar de -
defender nuestra soberanfa y para aceptar el enunciédo sim-~-
plis:a de Riding en 'El retrato de los mexicanos', de que al
‘cruzar la frontera, digamos de El Paso a Ciudad Judrez, el -
contraste es lmpactante: de riqueza a pobreza, de organiza--
¢i8n a improvisacidn, de sabores artificiales a especias pi-
cantes (sic) y de que sSomos una nacidn antigua, compleja y -
caprichosa (sic). Aceptar este peculiar melodrama seria wvol-~-
ver a la Grecia Antigua, com una mitologia de hombres y semi
dioses, en la cual, por supuesto, los mexicanos tendriamos =

que ser s8lo predestinados y pusilianimes hombres.

E1l deétino manifiesto de los afortunados habitantes de la tie
rra de. las oportunidades, no ha podido llevarse a cabo facil=~
mente en este pais el Tercer Mundo, que Huitzilopochtli tuvo
"la culpa de convertir en sus'QecinOs. La vecindad ha sido =
una experiemcia diffcll para los descendientes de los sober-

. bios mexicas.

El tendenciloso libro de Mister Mé&xico, Riding, escrite con»el
propdsito de que México sea mds accesible para quienes no son
mexicanos, no solamente deberd ser leIdo por las esferas go-~
bernantes de Washington, también lo deberd ser por las de Gua
temala, e indudablemente les serviri para aumentar su antime~
"xiéanismo crdnico. Este sentimiento ha sido una condicidn -~
sine qua non para legitimar 1la falta de entendimiento de los
dictadores guatemaltecos con los gobilernos mexicanos, quienes
al igual que la burguesfa chapina han considerado a México una
amenaza para su territorio y, tal Vez en el fondo y mﬁy inte-~
ligenteﬁence para su estabilidad clasista. A ta;z de la ane-

x18n a M&xico de Chiapas y El Soconusco y de las aspiraciones
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de Iturbide, no de los mexicanos, de anexarse Guatemala, las
€lites gobernantes de ese pais han entorpecido sus relaciones

con México.

La intervencidn de L&pez Portillo para apurar la caida de Ta-
cho Somoza, la declaracién de reconocimiento de la guerrilla
salvadoreiia, el apoyo a la independencia belicefia y el caso
de los refugiados fueron factores que determinantemente dete
rioraron las relaciones mexicano-guatemaltecas, cristalizdn-—
dose sin duda en la suspensidn temporal y luego total del via

je del presidente mexlicano a ese pais.

Para Guatemala la lucha de Mé&xico por lograr un nuevo orden -
internacional, frenar la carrera armamentista y negociar di--
plomaticamente la paz en Centroamérica ha sido indiferente y

hasta molesta, sujetos como lo estdn desde hace muchas déca--
das al imperio norteamericano, de lo cual se enorgullecen y =
se congratulan, a causa de los elevados montos de ayuda que -
reciben para solventar la contrainsurgencia sin escripulos. -
Los rios de sangre inocente claman cada vez con mayor fuerza

justicia.

El calificativo que Susanne Jonas dié a ese pais en un libro,
tuvo mucho de verdad al nombrarlo "Guatemala, plan piloto pa-
ra el Continente" . A los norteamericanos, Nicaragua se les
ha escurrido de las manos, E1 SalQador les causa graves preg
cupaclones, Panami ha dado un paso en contra de su hegemonia,
pero Guatemala y Honduras han comntinuado fielés a su 'amistad'
comprometida por miles de dSlares. A los gobiermos suicidas
de Guatemala no les ha quedado otra salida que la alianza con
EE. UU. El intento de Arbemnz por probar un camino meﬁos re—--

vprgsivc, fue la leccidén definitiva de la cual sus sucesores
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aprendieron que el concubinato con los norteamericanos, esta-

ba ya muy avanzado. Unidas a los intereses imperialistas,
que son también los suyos,

las clases gobernantes y las diver
sas facciones de la burguesia local han aumentado sus posesio

nes, explotando profusamente al pueblo, muy en particular al
campesino.

La explotacidn y la represidn son las respuestas del porgué -
los indigenas descendlentes del Viejo Imperio Maya han tomado
la trascendental decisifn de cruzar su frontera y dejar sus -

miserables pero afioradas pertenencias y su paupérrima pero en

trafiable tierra. El gque erea que esta determinacidn ha sido

una cuestidn ficil, no comoce minimamente el espiritu indige
na.

Pasa del 502 la poblacidén guatemalteca que es indigena, misma
que ha padecido desde hace ya muchos afios marginacién. 1La re
presidn desenfrenada de Lucas Garcla con la estrategila de tdie

rra arrasada, ha afectado mids crudamente a los que pueblan ==

las regiones norte y occidente, v. gr. los kekchfies,

los qui-
chés, los mames y los cakchiqueles.

Su presencia en México —
al principio muy cercana de su tierra y ahora forzada por las
circunstancias a internarse mis en suelo mexicano ha cambiado

el equilibiio de la relacién bilateral. La apatia mutua de -

negociar se convirtié en una realidad ineludible, en una nece
sidad al £inalizar la administracién de LSpez Portillo e ini-
ciar la de De.la Madrid. Mucho se debid de conéertar,
se pudo-haBlar, incluso

grupo Contadora, pobres

poco -
en el marco de las negoclaciones del

han sido los resultados por parte del
gobigrno,guacqmalteco. La rabia de los militares chapines ha

ecuanimidad que la posicién interna--
cional mexicana ha requerido para participar jJjunto con los go

sido un desafio para la
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biernos de Venezuela, Colombia y Panmami en un esfuerxrzo de de
fender la paz centroamericana,
noamericanos.

benéfica para todos los laci—.

El soportar las agresiones a la soberania territorial, el de
jar pasar casi desapercibidas las ecriticas de Rios Montt y -—
MejTfa Victores al gobiermo y el darles inmerecidamente un -~
trato respetable ha sido el precic que Mé&xico ha tenido que
pagar a cambio de mo exasperar a los susceptibles militares
guatemaltecos, para no entrar en conflicto abierto con elles

y echar por la borda todos 1los intentos mexicanos en Contado
ra.

En la balanza de las relaciones mexlcano-guatemaltecas,
no del Tio

do opuesto

la ma
Sam se ha colocado indiscutiblemente de nuestro la

¥y resultaria engaifioso pensar que en nuestra coexis

tencia con los vecinos centroamericanes nada tieme que ver y

que opinar EE. UU. Si en gran medida los genocidas gobernan-

tes guatemaltecos se siguen manteniendo en el poder, gracias

a las bondades de la ayuda norteamericana, 1ldgico es que mu-—

cho tengan que intervenir en sus relaciones con México, del -

que ademdAs desconffan y cuya politica exterior tiene muy des~
contento a Mister Reagan.

'México tieme que lograr que la ayuda que ha otorgado a los re

fugiados 'enemigos del goblermo guatemalteco', no se convier-

ta en el catalizador de una convivencia cadtica con Guatemala,

mientras llega el triunfo de los insurgentes y el advenimien-

to de un gobierno digno para un pueblo que tieme una triste

sonrisa que le ha dibujado la explotacifn y la miserdia y que

conserva porque tiene esperanza de volver a sex duefio de su -
Patria.
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La entrevista De la Madrid - Mejia Victores en Tapachula, Chia--
pas, el 17 de Octubre de 1985 vino a reafirmar la propuesta de
la hipétesis principal que subyace en esta investigacidén, cuyo
enunciado versa que " por razones de vecindad geogrdfica, el ---
pais clave deld politica exterior de México en Centroamérica, de

biera ser Guatemala ".

El gobierno mexicanoc ha tenido que negociar con Guatemala en un
clima de tensién heredada de sus antecesores - pues las relacio--
nes bilaterales entre ambas naciones han sido generalmente diff{--
ciles - en especial de Lépez Portillo, y ha experimentade por és-
to la urgente necesidad de iniciar uma nueva etapa en ei trato --
con su vecino del sur, en un periodo en el cual el asunto de los
refugiados guatemaltecos en México y las negociaciones del Grupo
Contadora ;o han obligado a buscar un nuevo acercamiento, con un
régimen militar antagdénico al mids minimo respeto a los derechos -
ﬁumanos y que gobierna de facto desde el Golpe de Estado de agos-

to de 1983.

A pesar de que México no ignora que la Asamblea Nacional Constitu
yente Guatemalteca tratd el 6 de septiembre de 1985 de pedir la -
renuncia del general Mejfa Victores, que organizaciones como Amnis
tfa Internacional y Grupo de Apoyo Mutuo han hecho fuertes denun-
cias contra el régimen sangriento de su gobierno militar y que4la

propia representacidn diplomdtica mexicana en ese pais fué victima
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de un atentado el 14 de agosto de 1985, tiene que buscar leos me
canismos que propicien una relacibén menos 4spera con ese pais -
centroamericano, ya que como lo expresa la segunda hipdtesis de
este trabajo: la carencia de una negpciacién directa y clara de
México con Guatemala provocari la continuidad de una relacidn -
con falta de voluntad politica para resolver los asuntos bilate

rales de interés mutuo.

Ahora que se han llevado a cabo las elecciones y gue después de

més de 30 afios dé regimenes militares el presidente guatemalteco
serd un civil,la administracién de De la Madrid tendrd mayor es-
peranza de obtener buenos frutos en el acercamiento a Vinicio -~-
Cerezo Arévalo que ha declarado tener interés en estrechar rela-
ciones con México y de 1llevar a cabo una polfica de buena vecin-~
dad. E1 futuro Ministro del Exterior de Guatemala, Ledén Scholo-
tter expresdé también que la nueva politica exterior de su pafs -
ve con optimismo las gestiones de paz de Contadora y que la con-
sidera como un primer paso para una integracién latinoamericana

mis completa,rpor 1o que tratari de fortalecer y aumentar el nd-

mero de paises que lo apoyan.

Bien sabemos que esta aseveracién del préximo . Ministro Scholo--
tter se encontrari con serios obtéculos para llevarse a cabo, a
causa de 1a injerencia norteamericana en Guatemala y del poderfo
que sus propuestas seguirin teniendo en el nuevo gobierno demo--
crita cristano que aunque ya anuncidé que su presidente'elepto -~
visitard México, Venezuela, Alemania Federal,'Italia, Espafia y -

Bélgica con el objeto de diversificar sus fuentes de apoyo inter



nacional, ir4 también.a Estados Unidos -Reagan mno lo recibir4-

a gestionar ayuda econdmica.

Si obtiene esta ayuda norteamericana ser4d en forma condicionada
y el respaldo al Grupo Contadora y el estrechamiento de rglacig
heé con México figuraridn como parte de ese condicionamiento. --
Por lo anterior y porque el ejército, antimexicano por tradicién,
no entféga?é tan fAcilmente la totalidad del poder a la democra-
cia cristiana, las relaciones mexicano-guatemaltecas no podrén -

en un corto plazo mejorar el clima adversc que las ha caracteri-
zado en los Gltimos seis afios.
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ACNUR - Alto Comisionado de Nacicnes Unidas para Refugiados
ALADI - Asociacidn Latinoamericana de Desarrollo Industyxial
ALALC - Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio

BID - Banco Interamericane de Desarrollo

CFE - Comisidn Federal de Electricidad

QILA - Comisién Intermacional de LiImites y Aguas

' COMAR - Comisién Mextca?a de Ayuda a.Refugiados

CONASUPO - Compaiifa Naci;nal de Subsi;tenciaé fopuléres
COPPAL - Comisidn Partidas P;1Iticos de América Latina

FMNL - FDR Frente Martl de Liberacidm Nacional - Frente De—

"mocritico Revolucionario
IMPEXNAL ~ Impulsora y Exportadora Nacional S.A.
INAH ; Iﬁstituto Naciongl de Antropologia e Historia
INDE = Iuétitut§ Nacional del Deporte
IRCA -.Incernational Railways of Cencrél América
MCC -~ Mercado Comin ngtroamericano

MPNA - Movimiento de Palses No Alineados
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MR~13 -~ Movimiento Revolucionario 13 de Noviembre
OEA —‘Otgénizaciﬁn de Estados Americanos
-0IT - Otganizgcién Internacional del Trabajo

OLADE = Organizacibn Latinoamericana de "Energla’

OMS - Organizacién Mundial de la Salud
" ONU - Organizacidn de Naciones Uaidas

OPEP —:Organizaciﬁn de Paises Exportadores de Petrdleo
PAN - Partido Accidm Nacional
PEMEX -~ Petrdleos Mexicanocs

PGD - Plan Global de Desarrollo

i ?Ri - QafCiﬁo Revolucionario Ins:i:ucionél
~95“¥7‘ Partido SOCiA1isaa Unificado de MéExico
;»RFAV:‘ieprlica Federal @erAiemania

_éAﬁ - éis:;qa Alimédgario Mexicano

SELA - Sistema E;onsmic; Latinocamericano

‘UFCO - United Fruit Company

- UNCTAD -~ United Nations Commerce, Trade and Development
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