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INTRODUCCTION

En este trabajo, el tema central es el estudio de los ata
ques cometidos en contra de los agentes diplom&ticos y consu-
lares, y se intenta dar una explicacidn légica de las motiva-
ciones de tales actos, asil como una evaluacidn de los efectos

que causan en las relaciones internacionales contemporineas.

El motivo principal para su realizacidn surgid de la fir-
me convicclén de que la persistencia de injusticias en la so-
ciedad internacional, es la causa principal del surgimiento de
ciertas acciones violentas, que si bien, por un lado degradan
al ser humano, por otro representan la (ltima via de manifes-
tacidn, o denuncia de una opresidn o de una situacidn desespe

rada.

El problema sefialado, plantea cuestiones de cierta comple
jidad como son: La represidn, el terrqrismo y su tipologia, -
la situacidn especial del cuerpo diplomitico y consular acre-
ditado en otro.pais y la violacidn de é&sta situacidn, los pro
blemas que se generan entre los Estados por esos actos, la -
presidn a gobiernos, tanto en el &mbito interno como en el ex
terno, las pocas acciones a nivel internacional para gvitar -

las acciones violentas, etc.

Para el desarrollo de este trabajo, dividimos el conteni-

do en seis partes, cuyos objetivos son los siguientes:



Capitule !

Objetivos:

Inthvduceddn Tebdrica

- Analizar, desde el campo de las Relaciones

Internacionales, la sociologia y la ciencia
politica, uno de los problemas que afectan
de manera negativa a la sociedad nacional e
internacional y en especial a la comunidad
diplomdtica y consular.

Destacar las aportaciones de los estudios -
de las disciplinas ya mencionadas, en lo que
respecta al tema expuesto, asf como las po-
sibles propuestas de solucién de esta pro--

blemética.

EL Tennorndisme y su Ordigen

- Intentar definir el concepto de terrorismo

partiendo desde el origen del vocablo hasta
llegar a las distintas interpretaciones que

se manejan en los foros internacionales.

Tratar de establecer una tipologia adecuada
para calificar ciertas acciones, que por--

tan un trasfondo diferente al acreditado.

Considerar la represidn politica, como cau-
sa fundamental del surgimiento de acciones
violentas tanto dentro del Estado como fue-

ra de sus fronteras.



Capitule 2

Objetivos:

Capitulo 3

Objetivos:

Situacidn Privitegiada de Los Funclonardos D&
plomdtices y Consulares

- Hacer un estudio cronolégico de los distin=-

tos tratados internacicnales que se refieren
a la situacidn especial de que gozan en --
otros Estados, los funcionarios diplométicos

y consulares

Analizar de cuales prerrogativas e inmunida-
des gozan actualmente los funcionarios que,
por sus labores, necesitan contar con una si

tuacidn especial en el Estado receptor,

Viokacién de fa Situacidn Especial de Los -
'RG)MLQA entantes Diplomdticos y Consulares
(Estudio de casos)

Partiendo de una pequefa descripcidn intro-
ductoria, explicar la motivacién de un aten
tado o de una accidn violenta en contra de
un representante diplomitico o en contra de

su sede.

vemostrar que los problemas no solucionados
afios atrés, constituyen una motivacién la--
tente que se manifiesta en acciones violen~-

tas.



Capituto 4

Objetivos:

Capitulo 5

Objetivos:

Acuendos Jurnldicos Intetnaclonales pata Pre
veer y Castigan Ros Actos Viotentos en Con-
tra de Las prerrogativas e {inmunidades de -
Los Diplomdticos.

Analizar las distintas convenciones y trata
dos internacionales creados para castigar y
reprimir el terrorismo internacional, tanto
por los Estados como por las organizaciones

internacionales.

Hacer un balance de los alcances y limites
y efectos de la bfisqueda de soluciones a la
la problemdtica, desde el &ngulo de la Or--

ganizacién de las Naciones Unidas.

GLosandio

Definir los conceptos empleados en este es-
tudio, para una mejor comprensién de la ter
minologia empleada a través del desarrollo
de este ensayo.

Hacer una aportacidn sobre significado de -

terminos especificos inherentes al tema.

Al estar concientes de que si bien se ha empezado a otor-

gar una mayor importancia a la problemdtica estudiada, la mis

ma es distorsionada por los enfoques ideoldgicos que le son -

impuestos, deformando con ellc la realidad de las causas sub-



yacentes, y viendo la necesidad de que esto no suceda mds, pa
recid importante hacer un estudio que basado en el 4nalisis
objetivo de la realidad, presente sus causas ¢ implicaciones
de una manera llana y simple buscando contribuir a dar una ex
plicacién mis cercana a los problemas que enfrentamos y demos
trar que su solucibn puede ser répida y fdcil, si las partes
en conflicto, entienden que la sociedad internacional es una
sociedad dinamica y cambiante y que dia a dia evoluciona de
manera positiva, y que debido a ello, los pueblos en vias de
desarrollo van a tratar de ir dejando atris el subdesarrollo,
la probreza, la injusticia y la dependencia para iniciar un

nuevo rol en la sociedad internacional.

Para terminar, presentamos las conclusiones surgidas del
estudio y hacemos alaqunas recomendaciones que pudieran contri
buir a la aplicacidn de acciones a corto y mediano plazo que
al incidir, en las causas del problema propicien su elimina-

cién.

Al mismo tiempo, gquiero dar las gracias a la Lic. Lucia
Irene Ruiz Sanchez, asesora de este trabajo, por su orienta-
cidn y correccidén del mismo y reconocer que sin su ayuda este
trabajo no hubiera llegado a ser concluido, gracias per su -

constancia y &nimo.



Introduccidn Tedrica

Dentro de cada uno de los Estados gque conforman la socie-
dad internacional, actualmente se enfrentan a una serié de -~
problemas tales como: la violencia, el terrorismo y los desdr
denes de todo tipo y a todos los niveles: escolar, industrial,
comunal e interes-atal. Estos conflictos parecen reflejar un

resquebrajamiento universal de la autoridad.

;Pero cuil es la razdn de dichos desafios a las autorida-

des existentes?

J. Burton cuestiona: "¢Son la violencia y el desorden de-
bidos a la debilidad de parte de las autoridades y a la ausen
cia de un mecanisme efectivo de coaccidn nacional e interna-
cional? o ¢son evidencias de inminentes cambios en las estruc

. . . . . : 24t 1
turas e instituciones sociales, econbmicas y politicas?

Tomando como objeto de estudio, estas dos interrogativas,
analizaremos en cada una de ellas, cuales son los factores que
contribuyen a que la sociedad nacional e internacional se cues
tionen sobre la legitimidad‘de las autoridades e instituciones

axistentes.

Para ello, es indispensable conocer lo que se entliende por

dominacidn y por relaciones de autoridad.

Burton W. John. "La dinimica del cambio social en la socie-
dad mundial". en El Estudio cientifico de las Relaciones In-
ternacionales. Serie Estudio 54, P.C.P.yS. U.N.A.M. México,
1575, p. 85. ‘
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Max Weber sefiala; "la dominacidn es la posibilidad de er-
contrar obediencia dentro de un grupo determinado, para manda
tos especificos, esta dominacidn no incluye que se ejerza po-

‘
der o influjo sobre los hombres, la dominacién (autoridad) des
cansa en diversos motivos de sumisidn, desde la habitual in-
conciencia o hasta arreglos afines, e indica un minimo de obe

diencia o de inter&s en obedecer, que es esencial en toda re-

lacibn autentica de poder.

La dominacidn es una relacidn fragil, que reposa en un -
arreglo de valores que pueden ser decisivos en su equilibrio

entre las partes contratantes"2

De esta manera podemos entender que las relaciones de au-
toridad deberdn de estar cimentadas en el acuerdo comn entre
la parte que detenta el poder y la parte gue acepta su autori

dad.

Al respecto, Dennis Lloyd afirma; lo que esta implicito en
la nocibn de autoridad, es que alguien esta facultado para re
querir obediencia de otros, sin importar si estos otros estan
preparados para considerar esa orden o norma particularmente

impuesta sobre ellos como deseables o no.

Cuestionando al mismo tiempo: éparque, 4skaria una perso-

na sentirse forzada a reconocer la autoridad de otra? o por -

2 Weber, Max. Economia y Sociedad. Parte III, México, 1976,
F.C.E. p. 170.

®



decirlo de otra manera; écull es el origen de la obligacidn -
que aparentemente es impuesta o se supone estf impuesta sobre

la parte del sujeto?"3

El mismo autor responde a este cuestionamiento, de la mis
ma manera como lo hace Max Weber; "Una respuesta preliminar -
que puede sugerirse es que, fundamentalmente la obligacidn es
moral, en el sentido de que el obligado realmente siente que
esta bajo el deber moral de obede-er los mandatos del patrén,

el policia o el juez, segun el caso"4

La anterior respuesta solo es valida, cuando existe un -
equilibrio entre las dos partes que conforman un sistema poli

tico en armonia.

Sin embargo, para algunos otros autores, las relaciones =~
de autoridad solo descansan en una de las dos partes y asi lo
describe Schwarzemberger; "La autoridad es la capacidad de for
zar sobre otros la propia voluntad sin tomar en consideracidn
la razonabilidad de la demanda y teniendo la presidn politica,

.. - . . Lo 5
econdmica y militar como medio de realizar un objetivo"

En otras palabras, cuando se desarrollan de esta manera -

las relaciones de autoridad, una de las partes, (el que obede

¥H

a {al <
a el

ce) o= obligado a obedecer a un ente de maynr jerargu

Sites, Paul. Control: Bases of social order. cit en Burton,
W. J. op. cit. p. 8¢

4ASitGS Paul, op. cit. en Burton W. J. op. cit. p. %90

Schwarzemberger. George. "Mis alld de la politica del poder”.
en La restructuracidn de la sociedad mundial, México, 1972,
r.C.P. ¥y S. p. 72,




que ordena), se provoca un conflicto, por el cuil, se duda de
la autoridad del que ordena, pu&s esta correspondencia no des
cansa en una base legitimada que derive de aquellos sobre los
que se ejerce. Una autoridad solo ser& aceptada siempre y cuan
do aporte un beneficio a los gque la reconocen, si no existe -
tal convencimiento el resquebrajamiento de la autoridad a cual
gquier nivel (ya sea a'nivel nacional o internacional) es inevi

table.

En este momento, la autoridad puesta en duda, trata de so-
meter a la parte que no la acepta como legitima, para ello em-
pleard la presidn politica, econdmica y militar. Tal accidn so
1o genera un descontento generalizado, que se reflejara en di-
versas manifestaciones devprotesta, tales como el terrorismo,

la violencia y los desdrdenes.

La segunda interrogativa planteada por J. Burton, acerca -
de que si los problemas citados son evidencia de inminentes -
cambios en las estructuras e instituciones sociales, econdmi-

cas, y politicas. Planteamos lo siguiente:

Al interior de muchos regimenes, se considera que las ins-
tituciones deben ser preservadas aunque éstas infrinjan o impi
dan la realizacidn de algunos valores humanos. En consecuencia
ciertas instituciones impiden el crecimiento y desarrollo de -
la satisfaccidn de participar y de tener un sentimiento de --

igualdad.

En sesi®dn del Parlamento Latinoamericano de 1977 se seha-
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16: "Las manifestaciones violentas, y principalmente las de

terrorismo se derivan de las desigualdades que se contemplan
en la sociedad actual, en el desequilibrio econbémico y polfi-
tico que conduce a situaciones en las que priva la mis com—-

pleta deshumanizacidn.

Es ante este fendmeno socio-politico y econfmico que sur
gen individuos y grupos incornformes y desesperados, con ca-
racterfisticas especiales, cuyo fanatismo los conduce a la -~
realizacién de actos delictivos que desembocan en el terro-
rismo que consideran como la finica forma de hacer cambiar -

las instituciones que impiden su capacidad expresiva"6

Las necesidades y motivaciones bdsicas han sido suprimi-
das por restricciones institucionales, inicialmente de cardc
ter puramente social o comunitario y mids tarde por restric-
ciones derivadas de la espeéializacién y organizacidn econb-

mica.

En este contexto las instituciones y las autoridades que
sostienen un sistema en desequilibrio, tienden a debilitarse
y a perder control sobre su poblacidn civil, y emplea la coac
cidén para sostenerse, entonces la supresifn de grupos socia-
les y la negacién de participacidn politica y de igualdad de
participacidn, solo se hacen posibles a corto plazo y en cir-

cunstancias especiales.

6 U.M.D.C. "El terrorismo no tiene fronteras" 7a reunién de -~

la Unibén Mundial Demdcrata-Cristiana para los Derechos huma
nos. Viena, 1979, Tra. CIDAL, Caracas, 1980, p. 29.
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Por ello es indispensable, afirma Burton; "Que las insti
tuciones y convenciones sedn servidoras de las aspiraciones
y valores humanos, y si los dos yrupos de valores estan en -
conflicto, los valores humanos deben prevalecer, si se desea

tener un cambio social tranquilo y estabilidad social"7

Los cambios en la sociedad humana son fundamentales, pués
la persistencia de situaciones de injusticias, hambre, subde
sarrollo, etc. Solo provocan que se gesten distintas formas

de manifestaciones violentas que hacen peligrar la paz social.

Si bien, en la produccidn de cambios institucionales, ya
sean parciales o totales, se tendria que enfrentar una resis-
tencia de los que se benefician de ellas, pero, tal defensa
no representa una barrera infranqueable, que no pueda ser de-
rrotada por la evdlucién del ser humano, en busca de una vida

mids digna y Jjusta.

Basdndose en lo antes expuesto, podemos responder, que el
terrorismo, la violencia, y los desbrdenes de todo tipo y a -
todos los niveles, son evidencia de grandes cambios que se -
efectuan en la sociedad mundial, transformaciones que se ha-
cen indispensables para la degnidad humana, alteraciones que
no pueden ser detenidas mientras impere un sistema internacio
nal que solo responde a los intereses de una minoria insensi-

ble a los problemas de la mayoria.

Burton W. John. Op. cit., p. 90
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Teanénzémo y su ordigen

TenrnonLsmo

Tipes de Cernrondamo

La nepnesidn come causa principal de

Las manifestacéones de violenela



1.} TERRORISMO
El vccablo terrorismo es de or igen latino, como la mayoria
de las expresiones del idioma castellano; proviene de la locu-

cidn "TERRARE" que significa espantar o atemorizar. o

La Real Academia Espanola, en su diccionario de la lengua
espailola da dos definiciones: "Dominio por el terror v sucesibn

de actos de violencia ejecutados para infundir miedo"9

En el Diccionario de Politica Francesa, define al terroris
mo como "Ré&gimen de violencia instituido por un gobierno o por
un grupo revolucionario, con la finalidad de infundir miedo, -
no sdlo en contra del adversario al que quiere intimidar; sino

. ‘2 . . . 10
también en contra de la poblacidn a la gue quiere atemorizar"

Estas cuatro definiciones nos hacen entender que toda ac-~
cidn gue, impone un miedo, es una accidn terrorista. Pero no -

nos dicen si existe una escala en cuanto a este miedo.

-

Evolucidn Eistdrica

Se dice que el terrorismo tiene tres etapas en su desarro-

llo: la primera que comprende desde su aparicidn en los pueblos

[55]

Diccionario de Ciencias Sociales. Instituto de Estudios Po-
liticos. Madrid, 1976, p. 1053

Diccionario de la Lenqua Espanola, Real Academia Espaiola.
lezvy., edicidn, Madrid, 1976, p. 1255

10 Dictionnairie de la Politique Francaise, Publications Henry
Coston. Paris, 1976, p. 1009



antiguos y llega hasta la Roma republic

ant, la gegunda que abar
ca desde el Imperio Romano hasta 1876 v la tercera que pudiera
denominarse contempordnea, desde 1876 a raiz del asesinato de -

la Emperatriz de Austria, hasta nuestros dias.

En el Siglo XVIII este vocablo va a ser utilizado e inter-
pretado de diversas maneras, de acuerdo a los actos cue se rea
lizaban de acuerdo a la interpretacidn de las personas que -

P L

se ocuparan del tema.

Es tambi&n en este siglo cuando las monarquias absolutis-
tas se apoyan en el mas duro terrorismo, principalmente en Eu
ropa, vemos que Espafia, Ttalia y Rusia enfrentaron este proble
ma. América no fu@ ajena a este fenémeno tanto en la época de

la colonia como en la de la insurgencia.

A inicios d=. siglo XTX las ideas democréticas, liberales,
anticlericales v republicaras se enirentaron al tradicionalié-
mo imperante que controla tanto el poder como los medios para
conservarlo, uno de estos medios es la represidn que es el ori

ger. del terrorismo institucional, que a su vez generard las fu

turas manifestaciones violentas.

4 mediados 4

siglo XX vemos resurjyir este fendmeno con -
una fuerza creciente, Martha Creshaw, nos dice gque de "34 inci
dentes que se suscitaron en 1968, para 1974 este nimero se in-

crementd a 409, para 1977 & 272 incidentes @n un solo afo, afec

11 Secretaria Permanenke. "El Terrorismo Ianternpacional®, gi{lﬁ‘
mento Latinocamericano. p.l, Documento s/n, 1970,




tando un total de 177 pafses en el periodo de 1968-77"t2

Aunque no existen afin estadisticas del periodo comprendi-~
do entre 1977-~1984, podemos asegurar que el n@mero de inciden

tes creci8 en una proporcifn mayor que en el de 1968-77.
Causas y Defindciones

Hasta hora la psicolodia, la genética, la sociologia y =~
otras disciplinas modernas han dado explicaciones muy incom-~
pletas de las causas del comportamiento humano. En especial -
en lo que se refiere al uso de la viclencia por los indivi--~
duos, ademas se han dado los primeros pasos en la identifica-
cién de las condiciones subyacentes y en sus correlaciones -
con determinados actos, ademds, tales correlaciones alin una
vez establecidas no explican por que, solo algunos de los in-
dividuos expuestos a tales condiciones se convierten en "cri-

minales"”

Por ello, es muy posible que el anflisis de las causas del
terrorismo suscite desacuerdos. Esta posibilidad es tanto més
real en cuanto que algunos pueden considerar que ciertos actos
terroristas son crimenes graves, mientras que para otros son

actos de patriotismo o de heroismo.

Analizaremos los intentos de definicién de los representan
tes de varias disciplinas, principalmente los enfoques sociold

gicos, el punto de vista de la jurisprudencid, las relaciones

12 Creshaw, Martha. "The meaning of terrorism for world order".

24th convention of the international studies association.
México, City; april 5--9, 1983, p. 8
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interndcionales, ete. De eostas aportasiones, Lrataremos de res

catar las idecas mds acordes con nuestro estudio.

Para la sociologia, nos dice Fairchild: "El terrorismo se
expresa de dos formas; primero como técnica politica: lo carac
teriza como tdcnica de las minorfas que tratan de apoderarse
del poder o de defender su autocracia, en la que la violencia
y la amenaza de violencia, represifn, el secreto, el secuestro
se emplean para quebrantar a sus adversarios activos, acallar

el desconténto e intimidar a la poblacifn en general.

La segunda forma, como delito contra la seguridad pdblica:
consiste en la comisidn de actos de violencia, calificados por
el medio empleado, como la utilizacidn de explosivos, substan~
cias incendiarias‘o armas que, normalmente son susceptibles de
causar considerables danos en la vida o integridad de las per~
sonas, o de cualquier otro wedio a propSsito para producir gra

ves danos en los servicios pﬁblicos"]3

Bernard Gros, nos dice que es una labor muy diffcil el tra
tar de definir el terrorismo, ya gque para dictaminar su signi-
ficado es necesario conocer cuales son las causas que lo origi

nan.

"Debido a la falta de estudios etioldgicos, no es posible
conceptualizar este fendmeno, sin embargo es posible dar una -~

explicacién o un intento de definicibn:

Le Diccionario de Sociologfa. p. 295. F.C.E. México, 1974.
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Bl terrorismo es un cenjunto de actos violentos aislados,
va sean individuales o colectivos con lo que se pretende obte
ner ciertas reivindicaciones, provocando agudos conflictos en

su adquisicidn.

Utilizando territorios, instituciones o ciertos persona-
jes creando un clima de inseguridad, que da origen al terror
y que puede tener consecuehcias muy graves como la desestaﬁi
lizacidn de un gobierno o provocar una guerra civil o una re

volucién"lq

Vemos gue la definicidn de Gros, sbdlo menciona las rei-
vindicaciones, pero, no nos dice cudles son, pués variaran -~

de acuerdo a la sociedad en que se recurra a la vinlencia.

Para las relaciones internacionales, el terrorismo surge
como consecuencia del mal funcionamiento del sistema interna

cional que no responde a la dinamica de cambio de su sociedad.

Edmundo Hernandez Vela, nos explica el significado de te
rrorismo, desde el punto de vista de las relaciones interna-
cionales, al apuntar: "Es la amenaza o uso sistemdtico de la
violencia contra individuos o instituciocnes representantes -
del sector gubernamental vy los grupos sociales, econdmicos y
politicos relevantes, nacionales o extranjeros; acompanada -
de una amplia propaganda. Puede considerarse tambi@n" ....
como parte de una estrategia tendiente a forzar, desde cam--

sios en la conducta o en la politica interna o internacional

)

Gros, Bernard. Le Terrorisme. Paris, Profil actualité, -

1976, Hatier, p. 9



de é&stos, hasta la cafda del régimen establecido, con objeto
de implantar un nuevo gobierno con estructuras totalmente di-

ferentes"15

Esta descripeién del fenbmeno, nos amplia mis la visidn -
de los cambios que se suscitan en la sociedad gque, al no po-
der realizar estas transformaciones necesarias por la via pa-

cffica, husca otra via con el fin de lograr su objetivo.

.Olof Palme, enumera, algunas de las causas de este proble
ma al sefalar: "Las presiones derivadas del subdesarrollo eco
nbmico y de la mala distribuci6n de los recursos y las rique-
zas produce tensiones y presiones tanto dentro de las nacio--
nes como entre ellas. El hambre, la desnutricidn, la pobreza
y la falta de salud a escala masiva sirven para fomentar los

. , . 1€
cartbios politicos a veces por medios violentos"

Jorge Aymami, complementa este intento por definir lo -~
que debe entenderse por terrorismo al senalar: "El terroris-
mo, es en el fondo, al margen de como se manifieste, una ex-
presibén nihilista, anarcoide, de desesperacibn y en consecuen
cia de la impotencia que genera la imposibilidad de obedecer

unos ideales a la realidad de unos pueblos gue viven permanen

L7
temente bajouna sensacibén de ahogo"

15 . .
Herndndez Vela. Edmundo. Diccionario de Politica Internacio

nal. PCPyS. Mé&xlico, UNAM, 1978. p. 143,
pPalme, O. Seguridad Mundial. México, 1982, Ed. Press. p. 36
Aymami, J. El Terrorismo. El DIa, Marzo 4, 1980. p. 2-A.
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Los autores citados, nos dan a conocer en sus afirmacio-

nes, una mezcla de elementos econémicos, politicos y sociales,
que se consideran como las principales causas generadoras de
los problemas a los que se enfrenta la sociedad internacional

en la actualidad.

En 1972, el Comité Juridico de la Asamblea General de la
Organizacidén de las Naciones Unidas, intentd reunir diversas

opiniones para lograr definir el concepto de terrorismo;

Los paises africanos y arabes, tendieron a guardar cier-
tas reservas en este Comité Juridico, debido a las ideas pro-
puestas por los paises desarrollados que, “trataron de iden-~
tificar el terrorismo y el bandidaje, con las acciones de au

todefansa de las unidades de liberacidn nacional"lﬂ

Para otros autores principalmente de paises desarrollados
el terrorismo surge debido al debilitamiento de las fuerzas -
represivas del Estado nacional y al intento premeditado de in
conformes, gque buscan a toda costa derribar las bases juridi-~
cas internacionales, por lo que, para ello, las acciones te-
rroristas son solp crimenes graves, que solo se evitar&n con

el aumento de fuerzas coercitivas dentro del Estado Nacional.

La diversidad de opiniones, dificulta la definicién del -

concepto, por lo cual, se deberia apartar las aportaciones =

que estén mds de acuerdo con nuestros principios y de esta ma

nera intentar unificar criterios y asi, conceptualizar lo que

T
"7 Dsmanczyk, Edmound. Enciclopedia de las Relaciones Interna-
cionales v Naciones Unidas. Mexico, 1980. I'CE. p. 3758,




en realidad significa el terrorismo en la sociedad en la que

vivimos.

1.2 Tipos de Tennonismo

El desacuerdo de opiniones en lo referente a definir el -
concepto de terrorismo, se vrofundiza cuando se trata de cali
ficar cada uno de los diversos actos de violencia, pues es en

frentarse a una desavenencia de opiniones.

Sin embargo, se ha intentado plantear una tipologia de -
las diversas manifestaciones, respetando las opiniones de ca-
da ideologfa; Seara Védzquez, plantea que de acuerdo a la mag-
nitud de la manifestacitn va a depender la calificacibn dei -
atentado, pues se han manifestado en nuestra sociedad actos -
como los movimientos de liberacidn, ataques de embajadas, se

cuestros que dificultan el jerarquizar calificativos.19

Para poder comprender este impedimento, es necesario cono
cer midles son las contradiccicnes ideoldgicas que obstaculi-

zan el llegar a evaluar estas manifestaciones:

Para algunos estudiosos, la finalidad de alqgunos actos te
rroristas consiste en serialar a la atencidén una causa o una
situacibn politica que tiene como objetivo inmediato algo com
parativamente limitado, aunque imperante, tal como la adquisi
zidn de fondos, la libertad de presos. la propagacidn del te~-

19 . .
% gaara Vizguez, M, Apuntes de Clase, Derecho Internacional
minlico. 5° Semestre. FCPyS. 1982,
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rror general, la demostraci@in de la impotencia de las autori-
dades gubernamentales o la provocacidn desconcertada de repre
§i6n que den como resultado la alineacién de la opinidn pibli

ca.

Mientras que otros actos parecen ser el resultado de un -
fanatismo ciego o de la adopcibén de una ideologia extremista
que subordina la moralidad y todos los demés valores humanos

a un objetivo Gnico.

Bernard Gros, nos da su aportacidn tedrica al concebir -
dos tipos de terrorismo; "El terrorismo circunstancial y el

terror dogma‘tico.20

Entendemos por terrorismo circunstancial, al que pretende
destrulr una anqustia, establecer o restablecer un derecho o
resolver un conflicto que es insoportable, sus reivindicacio-~
nes son politicas, raciales, y territoriales; el surgimiento
de sus manifestaciones violentas nace de la impaciencia y ge

la indignacién.

Mientras que, el terrorismo dogmftico, incluye todo acto

violento con o sin fundamentacidn politica o motivo.

Partiendo de 14 divisidn propuesta por Gros, ensayaremos
ejemplificar estos dos tipos de terrorismo: Dentro del terro-
rismo circunstancial, podemos Incluir los actos cometidos por

1os pueblos en proceso de descolonizacin, o en proceso revo-

n
)

Gros, Bernard. Op. cit. p. 17
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lucivnario que, para la parte simpatizante serdn actos justi-
ficables, asi como lo son los actos de reivindicacidn ya sean
politicos, econdmicos o sociales. Tlishenko, senala; "La car-
ta de las Naciones Unidas, reconoce la legalidad de los grupos
de liberacidn, la lucha en contra de los régimenes racistas, -
y la lucha por la autodeterminacidn de los pueblos, como un de

21
recho indiscutible"

Sin embargo, para los paises desarrollados, este tipo de -
terrorismo no se justifica y consideran que; "solo son actos -
que buscan la destruccidn de la paz social", por lo tanto debe

ser combatido y reprimido.

En el terrorismo dogmético, cabe mencionar el terrorismo -
institucional que Tapia Valdés, llama el pilar del Estado re-
presor y que consiste en reducir a una comunidad en una unidad
politica, por medio del terror, con la finalidad de obtener OQ

-

jetivos politicos sin rvecurrir, ni al derecho, ni al consenso,

. . P . 22
sino gue emplea sistematicamente el miedo"

En estos dos breves ejemplos solo se tocan algunas de las
amenazas violentas, mas existe en un nlmero inimaginable que
merecen ser estudiadas por separado, por ejemplo; Psicosis y
neurosis, degradacidén de la naturaleza, criminalidad,.bombar-

- . -
deo atdmico, etc.3

21 Blischenko, Ivdn. "El terrorismo Internacional: la mentira
vy la realidad”. Boletin de la U.R.S.S. No. 20124-08. Moscl.
1982, p.3

=2 Tapia valdés, Jorge. El terrorismo de Estado. México 1980.
Ed. Nueva Imagen. p. 1273

29 qparituks “rancds e La Opinién PAblica, 1973, cit. en Mar

cel Marle., Op., Cit. p. 244,



Partiendo de la divisidn de Bernard fros prepuéskba en su
libro "Le Terrorisme"; podemos afirmar que ¢l terrorismo cir
cunstancial, es generado por la injusticia, la miseria, el -
subdesarrollo, el racismo, etc. y el terrorismo dogmatico, -
lo es por la psicosis, neurosis, por grupos reacccionarios vy

por grupos enajenados.

De acuerdo con estos dos tipos de terrorismo, podremos en
este trabajo hacer un intento de acercamiento a la califica-

cidén de las acciones violentas.

Puede considerarse que los ataques a diplomdticos, a se-
des diplom&ticas, a organizaciones internacionales, caen en
su mayoria dentro de las manifestaciones del terrorismo cir-

cunstancial, como probaremos mas adelante.

1.3 La represién como causa principal de las manifesta-

ciones de violencia.

Olof Palme, explica cuidles sén los elementos que hacen -
posible la formacidn de un Estado-Nacidn, asi como el porqué
de la aceptacidn de una autoridad superior: Una existencia -
segura, likre de amenazas fisicas y psiceoldgicas an la vida

v en los recursos, es uno de los deseos mds elementales de -

la humanidad.

La seqguridad, es la razdn fundamental por la que los se-
res humanos decidieron organizarse en Estadou-Naciones, sacri
ficando parte de la ilibertad en pro del bien comfin; se trata

de un derecho que comparten todos, sean cuales sean sus modos
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de vida sus convicciones ideolégicas o politicas“24

Van Nispen, nos habla de la pérdida de libertades de la
sociedad y de la concentracifn de éstas por parte de las au-
toridades; "Es evidente que el cuidadano se sienta impotente

frente al poder que acapara todas las actividades del ser hu

25

mano y las manipula”

Vemos como el sujeto ha dejado varias de sus atribucio-
nes en manos de las distintas formas de autoridad a las que
ha perteneéido en su devenir histdrico, asi cuando el hombre
trata de recuperar algunas de sus atribuciones ya perdidas,
al ver que sus autoridades ya no le garantizan los elementos
necesarios para sobrevivir ejerciendo plenamente sus dereches
2n una sociedad, gales como la seguridad, la libertad, etc.,
se genera una lucha por la reivindicacidn de tales elementos
que son reprimidos por el poder estatal. Este es el momento -
an que se producen los grupos de enfrentamiento a las fuerzas
iel Estado, el gue a su vez tratard de eliminarlos.

En la historia el hombre ha tenido varias formas de go--
>ierno, y cada una fué cayendo en desuso, y enfrentdndose a
jrupos opositores. Ejemplo de @stos son los que Maurice Duver
jer llama "Sociedades de Pensamiento"26 y que estaban, forma-

jos por pensadores, fildsofos e intelectuales del siglo XVIII

)

4 Olof Palme. et. al. Op. cit. p. 33.

R

7 Nispen Van. "Du droit de rebellion, de la prise d' otages,
du droit naturel et des actes de terreur" Persona y Dere-
cho., Vol. III, Madrid, 1976. p. 65.

‘5 puvarger, Maurice. Sociologia politica. M&xico, 1978, Ed.

Aviel, p. 411.
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quienes elaboraron doctrinas que, en su momento dssencadena-

rian revoluciones y cambios profundos.

Através del tiempo, la denominacifn de estos grupos va a
variar de acuerdo al ré&gimen al que se enfrentan (subversivo,
rebeldes, revoltosos, guerrilleros, etc.) pero en todos los
casos van a ser combatidos si amenazan a la autoridad estatal
que a su vez empelari todas sus fuerzas represivas, si se po-
ne en duda su poder. El estado va a utilizar los recursos con
que cuente para seqguir conservando el monopolio del poder, -
"que hasta ese momento controla, y asi ejercerd una represidn

contra cualquier grupo o persona que conmine su autoridad.

El conflicto va a surgir como consecuencia de un desequi-
librio entre las autoridades y la sociedad nacional, estas au
toridades tienen intereses creados a los que no estdn dispues
L0s a renunciar y lucharén por conservarleos, sin importar los
medios que se emplecn para ello. La parte gque pretende el cam
bic tendrd que disehar una estrategia que contrarreste las ac

clones represivas de las facciones en el poder.

Estos enfrentamientos se han suscitado en todas las socie
dades, cuando éstas se encuentran bajo una tiranfa o bajo una
dictadura y ven en peligro sus privilegios, empleardn la fuer
za para conservarlos, sin embargo, cuando logra aplacar cual-
quier intento de subversidn, siempre quedard el precedente -~

Gue se repetiri, cuando exista un abuso por parte de &stas.

En muchas sociedades del mundo, la autoridad se va a apo-

var en la violencia fisica, es decir, en la represién, para -
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poder conservar el podear.

Al respecto Duverger, sefala como el Estado actua en oca-
siones, con respecto a los medios represivos: "la politica -
del Estado dominante, no tiende a destruir los medios de vio-
lencia (las armas militares) sino tiende a concentrarlas en -
manos de las instituciones del poder, retirandolas del alcance
de los ciudadanos, asi, el poder politico se caracteriza por
este monopolio de la sujecidngque tiende a conferir un poder
temible a la clase, al partido, o a la faccidn que ocupa el -

gobierno" 27

De esta manera Duverger describe, como el Estado se reser
va un poder que utilizard mds tarde en la represidn dirigida

contra aquéllos que atentan contra el "Status quo”

En los casos en que el Estado comete injusticias, o apli-
ca medidas que solo benefician a una minoria, el sujeto se -
pregunta si es conveniente seguir obedeciendo a este gobierno;
en este momento se rompe el equilibrio existente entre el es-
tado y la sociedad civil y nace el conflicto que m&s tarde -

tendrd que enfrentar.

Cuando un gobierno reconoce la existencia de un conflicto,
la élite directiv:z puede enfrentarlo a través de dos estrate-~
gias muy diferentes, que son el resultado de las ideologias -

distintas, que explicaremos a continuacidn:

"Para aquellos que cren que el origen de la sociedad es -

Duverger, Maurice, Op. cit., p. 216



un esfuerzo integrativo, sea de naturaleza histdrica o meramen
te racional, el conflicto no es intrinsecamente negativo y, -
por el contrario puede y debe ser resuelto por medio de dife-
rentes mecanismos, con el propdsito de convertirlo en un fac-

tor de integracidn.

Para aquellos que, por el contrario creen que el origen -
de la sociedad es bdsicamente una relacidn de coercidn entre
agquellos que gobiernan y los que son gobernados, el conflicto

social es intrinsecamente negativo y condenable”?28

Esta (ltima referencia provoca que en una primera instan-
cia las manifestaciones de descontento proliferen, por el con
trario, cuando surge el descontento en una sociedad democrdti
ca esta inconformidad se desarrolla por medio de los partidos
politicos que van a tratar por medios pacificos de conquistar
el poder y ejercerlo, va sea para solucionar la problematica

O para negar cualquier cambio.

:
La existencia de grupos de presibn, va a influir en las -

decisiones concernientes a la problemdtica de una sociedad. -

Entenderemos como grupo de presién a "un grupo que no partici

pa directamente en la conquista del poder y en su ejercicio,

sino que actua sobre el poder, pero permanece fuera de 8l, es
. . ‘2 28 BIS

decir haciendo presion sobre el poder

También tenemos que existen grandes grupos que no tienen

manera de presidn al poder, en la toma de decisiones, siendo

23 Tapia Vadés, Jorge. Op. Cit., p. 222

<8 BIS puverger, M Op. Cit., p. 376.
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relegados de este poder y perjudicados por decisiones que so
lo favorecen a unos cuantos. La falta de consulta popular en
la toma de decisiones, en paises bajo régimenes represivos,

asl como las diferenciaciones de clases muy marcadas, provo-
can que los grupos relegados tengan un resentimiento, y lo -

traten de exteriorizar protestando.

Pero cuando esta protesta no es tomada en cuenta y se tra
ta de acallar el descontento por medio de la intimidacién pro
voca una reaccidn violenta en esta parte de la sociedad, que
puede denunciar esta falta por medio de actos espectaculares

para, de esa manera llamar la atencidn.

Pierre Gerard, nos habla detalladamente de este problema:
"Cuando el Estado reprime, se manifiesta el instinto de con-
servacidn en el iﬁdividuo, que hace que busque la manera de -
defender su integridad y se ve ante la necesidad de escoger -

entre dos bienes: el suyo o el de su agresor.

El individuo, opta por manifestaciones violentas cuando la
represidn se intensifica; éstas no deben ser consideradas como
reacciones patoldgicas, sino como natural de los individuos -

subyugados que enfrentan a sus dominadores"29

Pierre Gerard, en sus afirmaciones nos hace comprénder de
una manera mas sencilla como la represidn provoca los actos -

terroristas y genera violencia.

S6lo cuando existe consenso general, en una sociedad para

Gerard 7?ierre, Charles. "El terrorismo en América Latina"
Gaceta UNAM, No. 66, septiembre 1982.



la determinacidén de su vida politica, econdmica y social, po-
dra establecerse un equilibrio, por el cuil se eliminard cual

quier manifestacidn de descontento.

-
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CAPITULVO 2

Estatuto tspecial de Los Representantes kxtranjeros
ITnmun{dades Diplomditicas
ITamunidades Consulares

Tnmuni{dades de tos nepresentantes de Las Organdza-

ciones o Ongancs Internacionales.
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2.1 THMUNIDAVES VIPLOMATICAS

Inmunidad es un derivado de la locucidn latina Inmunis -
que significa en castellano; "Exento de servicio"; "Libre de

cualquier cosa" 30

Por extensidén las inmunidades diplomadticas se puden defi
nir como una situacidn especial, que sustrae temporalmente a
un grupo de personas de la competencia juridica de un Estado.
También son definidas como "preceptos internacionales gque re-—
gutan los derechos y priviiegios reconocidos a los represen-

31
tantes diplomaticos.

Es necesario mencionar que las inmunidades constituyen -
obligaciones juridicas debido a que los Estados condenscenden
tfes son signatarios de alglin instrumento internacional que -
las establece, mientras que los privilegios son otorgados por
los gobiernos cuando sus representantes reciben los mismos en
otro pais, o sea por reciprocidad o bien por cortesia. A dife
rencia de las inmunidades, los privilegios pueden ser retira-
dos cuando el Estado receptor lo determine, siempre y cuando
en &sta situacién no exista discriminacién hacia ningin Esta-

do.

Sabemos que es dificil que un Estado deje fuera de su com

petencia juridica a un grupo de personas extranjeras que tem-

e et ot e

0 Coraminas, Joan. "Breve diccionario de etimologias" Madrid,
1976. BEd. Gredos. p. 337.

Osmafizyk, E. "EBneciclopedia Mundial de las Relaciones Inter-
nacjonales vy Naciones Unidas. México, 1976. F.C.E. p. 22385.
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poralmente viven en su territorio, cuando por el contraric -

los gobiernos tienden a controlar los movimientos de su pobla
cibn y en especial los de los extranjerss; sin embargo, esta

situacidén especial, es ofrecida por los Estados con fundamen-—
to en la consideracifn de que un diplondtico no puede desarro
llar sus actividades correctamente si se le oponen dificulta-
des a su labor, lo gue traerfa como congsecuemcia un deterioro

en las relaciones diplomdticas entre los dos paises.

Estas facilidades van a ser reforzadas con el primcipic -
de la inviolabilidad que, a diferemcia de los privilegios es
de cari3cter obligatorio, ya que se compete al Estado receptor
a abstenerse de toda accidn represiva respecto a la 'nnisiﬁn @i
plomitica y a sus miembros; ademas deberd comceder uma protec

cién tanto material como jurfdica.
Fundamentos Junidiceos del Fatatute Especiak.

Conjuntamente al Derecho Diplomdtico, los convenios schre
estas prerrogativas han evoluciomado y pueden decirse llegamn
a cubrir atn detalles minimos gue son necesarics para el buen

funcionamiento de las relaciomes diplowiticas.

Eil reconocimiento de situaciones especiales a enviados ex
tranjeros, no es reciente; en el Cidice de Mani ya se_em:unem-—
tra uno de los primeros indicics sobre immemidades que ya eram
concedidas a los representantes extranjeros emr la antiguedad,

pero de manera muy primitiva.

Ya en las Polis griegas se comsideraba como sagrada la -~
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persona enviada a otra polis, en alguna misién y este respe-

to se extendia también a sus acompanantes y familiares.

El Jus Festiale en Roma, sefalaba como causa de querra -
el hecho de atacar a un representante extranjero, y en caso
de que se suscitara tal hecho, el culpable era entregado a -

las autoridades del pais agredido.

Durante la Edad Media, principalmente en los Estados Ita
lianos se exigifa respeto a la persona del enviado extranjero

pero no se reglament6, solo se obedecia por costumbre.

No es sino hasta mediados del siglo XIX y a principios -~
del XX, cuando se consolidan los Estados y nacen las primeras
reglamentaciones qué tratan sobre las prerrogativas de los en
viados extranjeros en pequenos ensayos que, posteriormente -
servirén como fundamentos de futuras convenciones. Uno de es-
tos primeros ensayos lo constituye el "Reglamento del Institu
tc de Derecho Internacional, redactado en Cambridge en 1895"

gue en sus primeros artIculos sefialaba:
Articulo 1°.- Los ministros pQblicos son inviolables.

Artfculo 2°.- El gobierno cerca del cual el ministro estd
acreditado queda obligado a abstenerse, con respecto a las -
personas yue gozan de invioulabilidad, de toda ofensa, inju-
rias o violencia; a dar el ejemplo del respeto que le es de-
bido, a protegerlos, medlante penalidades especiales riguro-

sas, de ingerencia, ofensa o violencia por parte de los habi

tantes del pafs, de tal modo que puedan dedicarse a sus fun-
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ciones con entera libertad"” ~°

Este proyecto no llegé a convertirse en una convencién -
debido a la resistencia de algunos paises europeos que fForma
ban parte de los grupos antagbnicos que provocaron la guerra

de 1914.

Cronolfgicamente, le sigue las Convenciones de la Habana
sobre funcionarios Diplom&ticos y Consulares de 1928; estos
documentos fueron de caricter regional, pero las bases que -~
plasmaron servirén més tarde para la elaboracidn de las Con-
venciones de Viena scbre relaciones Diplomiticas y Consula-

res de 1961 y 1963, respectivamente.

La Convencién de la Habana sobre funcionarios diplomiati~
cos de 1928, se inicia con un predmbulo y varias disposicio-
nes generales, asi como de una divisién tajante sobre las ca
tegorias de los representantes. Es en el articulo tercero -

cuando se inician las prerrogativas diplomdticas.  ?

También va a reglamentar el nmero de personas que labo-
ran en una misién y las Funciones de los diplomdticos. En el
artfculo 14 establece de cque inmunidades disfrutardn los fun
cionarios diplométicos, y se sefala principalmente su carac-

ter de J'.'uviolable.j‘4

32 -
Depetre, J. Lion. Derecho Diplomdtico. Mexico, 1974, Ed.
Porrda, S.A., p. 274.

Articule 3°."Los funcicnarios diplomiticos tienen los mis
mos derechos, prerrogativas e inmunidades, cualquiera que
sea su categoria, salvo en lo tocante a la precedencia y
etigueta”.
3 Articulo 14°. "Los funcionarvios diplomdticos serin invio-
lables an su persona, vresidencia particular n oficial y -
tambidn s bianes”.
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La inviolabilidad de archivos y correspondencia, es sefia-
lada en el inciso d, del mismo articulo 14, donde se define -
que es en base a la libertad de comunicacién por lo que se
otorga esa inviolabilidad sobre la correspondencia oficial y

privada de la misién diplom8tica y de su personal.35

En el articulo 15, se senala al Estado que recibe la obli
gacidn de otorgar la debida protecci6n a los funcionarios di-
plomdticos y a dar todas las facilidades posibles para que pue

: 36
dan ejercer su labor.

La inmunidad de jurisdiccién penal, es sefialada en el arti
culo 19, aclarandose qﬁe, ningGn tribunal del Estado receptor
podrd juzgar a un miembro de la misién, salvo si el gobierno -
que lo envia renuncia a esta inmunidad; se habla igualmente de

un proceso en el pais de origen.

El pafs que recibe los excluye a los funcionarios diplom&-
ticos de servir como testigos, ya que se considera que tal ac
cidén entorpeceria su labor, asi que deja a su voluntad perso-

nal comparecer o no. 3¢&

35 artfeculo 14°, d} "La inviolabilidad se extiende: a los pa-
peles, archivos y correspondencia,.."”

36 Articulo 15. "Los Estados deberin otorgar a los funcionarios

diplomiticos toda clase de facilidades para el ejercicio de
sus funciones, y especialmente,para que puedan comunicarse
libremente con sus gobiernos".

37 Articulo 19°. "Los funcionarios diplomiticos estdn exentos

de toda jurisdiccién civil o criminal en el Estado ante el
cval se encuentran acreditados, pero pueden renunciar a es
ta inmunidad con la autorizacibn de su gobierno.

Articulo 21, "Las personas que gocen de inmunidad de juris-
diccibn pueden rehusar comparecer como testigos..."
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La convencién considera gue el goce del estatuto especial
se inicia en el momento mismo del arrivo del diplomdtico al -

Estado receptor y lo conservard durante todo el tiempo que du

<

re su funcién, sin importar una suspensifn temporal de las re
laciones diplomaticas entre los dos paises, asf como el tiem-
po que se requiera para que un funcionario salga del territo-

2
rio del pais receptor.“9

Las prerrogativas ya mencionacdas, se hacen extensivas a
la familia de los diplomiticos y las conservan ea caso del fa

4
llecimiento del diplomatico. 0

Posteriormente en 1928, el Instituto de Derecho Interna;
cional en la ciudad de Nueva York; elabora una resolucién so-
bre inmunidades diplomdticas; declara que el reglamento de =~
Cambridge no responde a la evolucidn del Derecho Internacio-
nal en lo relativo a esta materia y adopta las siguientes re-~
glas:

En el artfculo primerc, sefiala, que, en base a la funcibn
que desempenan los funcicnarios, 2s pur lo que les es >torga-~

. . . 41
da una situacidn especial en el Estado receptor.

39 . . . . . .
"Los funcionarios diplomdticos entran en el goce de sus in
munidades desde el momento que pasa la frontera del Estado
donde van a servir y dan a conocer su categoria.

40

Articulo 24. En caso de fallecimiento del funcionario di-
plomético, su familia continuari en el gnece de las inmuni-
dades por un plazo razonable, hasta que anandone el Estado
en donde se encuentra”.

41 Artfculo 1°. "...Los agaentas diplomdticos en interés de sus
funciones gozarén de las inmunidades enumeradas en este re-
glamento".
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Fstas prerrogativas s6lo se otorgan a los miembros de una
misién diplomdtica que oficialmente sean reconocidos como ta-
les, la situacidn también se hace extensiva a su familia y al

personal de servicio, siempre y cuando no sean nacionales del

' 42
Estado que recibe.

Dichas inmunidades se otorgan por el tiempo considerado -

necesario para dar, de esta manera, oportunidad al funciona-

rio de cumplir trangquilamente con su cometido.43

En este reglamento, se reconocen otras inmunidades ya vi
gentes, pues aparte de las inmunidades sobre su persona y los
locales oficiales, se pone a salvo su domicilio particular de
cualquier requisa y se le permite, si asi lo desea, erigir -

una capilla de su culto religioso.44

En el articulo 9°, se concede el cardcter de inviolabili-
dad a los archivos de la misién, a todo documento oficial, asi

como a la correspondencia diplomdtica oficial y privada, tanto

42 Artfculo 2°. Bajo las reservas de distinciones que se esta
blezcan en los siguientes artfculns, las inmunidades ser&n
aplicadas a ... 1) Jdefes de misidn, 2) miembros oficiales
de la misién reconocidos como tales; extendiéndose a: 1)
los miembros de sus familias que viven bajo el mismo techo”

43 artfculo 4°. "Los diplomdticos gozardn de las inmunidades
durante todo el tiempo que su titular tenga reconocimiento
oficial en el nais receptor, asi como el tiempo que necesi-
te para salir del pais, el funcionario, su familia y sus -~
pertenencias.

44 Artfculo 8°. "...El jefe de misién podrs tener una capilla
de su culto, dentro de los terrenos de la misidn, sin im-
portar de que culto se trate.
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del defe de misibn como del demis personal y su familia.45

Los funcionarios de las misiones diplomdticas que ejercie
ran cualquier actividad ajena a la encomendada por el Estado
acreditado, no podr&n recurrir a las inmunidades diplomdticas

para ningdn asunto relacionado con sus actividades privadas.4{

Estos agentes contarian con entera libertad para compare-
cer como testigus ante los juzgados locales, siempre y cuando

esto no vaya en contra de los intereses de la representacién}'

Los acontecimientos de 1929 y la aproximacién de una gue-
rra, hacen que esta resolucién del Instituto de Derecho Inter
nacional, no pase por la Asamblea General de la Sociedad de
Naciones, y por tantb no pudo ser sancionada juridicamente -
por la comunidad internacional. M&s como su contenido es va-
lioso, més tarde serd estudiada por los expertos de Naciones

Unidas y su terminolcgia utilizada en posteriores esfuerzos.

El dltimo de los proyectos presentado antes del inicio de
la Segunda Guerra, lo fué el proyecto del "Convenio de Harvard

Law School sobre privilegios e inmunidades de 1932".

,
45 Artfculo 9°. En ninguna circunstancia, el equipaje, los -

efectos personales, papeles, archivos y correspondencia -
dal dafe y de los miembros nficialmente recounucidos, pue
den ser objeto de inspeccién o requisa.

Artfculn 13. La inmunidad de jurisdicecidn no podrid ser in
vocada por el agente diplomitico, en lo concerniente a =
una actividad profesional que desempena fuera de sus fun-
clones oficiales.

46

47 Articulo 14. Los agentes diplomiticos pueden rechazar com

parecer como testigos ante un juzgado, y s6lo podrdn ha-
cerlo por via diplomdtica y darén su testimonio =2n el lo-
cal de la misifin y ante un magistrado del pais.
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Este proyecto originalmente estuvo constituido por 35 ar-
ticulos, inicidndose por un preimbulo y con un apartado de ter

minologfa utilizada.

Las inmunidades y privilegios se inician en el articulo -~
tercero, parrafo dos, en donde se sehala que el Estado receptor
deberd proteger los locales ocupados por la misibn acreditada
lo mismo que a los miembros de é&sta que laboran en esos locales
contra cualquier intento de quebrantamiento de su integridad -

fisica.48

La inviolabilidad de documentos y archivos, estd sehalada
en el articulo 5, por el cual el Estado receptor protegerd el
cardcter confidencial de todo documento oficial de la misidn, -
en cualquier lugar en donde se encuentre: (bancos( cajas de se-

guridad, oficinas de terceros Estados, etc.)49

Las prerrogativas a las personas, se especifican en el ar-
ticulo 16, en el cual se sefiala que el Estado receptor brindard
la debida proteccibn a los miembros de toda representacién acre
ditada en su territorio, y se hace extensiva a los familiares -

de éstos. 29

48 articulo 3,2. EL Estado receptor deberd proteger los locales
ocupades por una misién u ocupados por los miembros de la mi
$ién, contra cualquier invasién o contra cualquier acto gue
interrumpa la paz o dignidad de la misidn o la de cualquiera
de los miembros que la conforman.

49 Articulo 5. El Estado receptor protegerd los archivos de la

misién de cualquier violacién y salvaguardari su cardcter -
confidencial, en cualqguier lugar en que se localicen.

Artfculo 17. Rl Estado receptor protegeri a los miembros de
la migidn y a los miembros de sus familias de cualquier in-
terferencia que amenace su iLntegridad o dignidad.
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Es en este proyecto en dorde se establece la no reclama
ci6n de responsabilidades, por parte del Estado receptor, en
casos de actos cometidos por algfin diplomdtico, se hayan rea

lizado en cumplimiento de su labor.31

Se toca también lo relativo a las inmunidades de juris-
diccidn civil y administrativa, las que de manera muy general,

son otorgadas a los funcionarios y a sus familiares.

De acuerdo a este proyecto, el Estado receptor, puede -
ejercer su jurisdiccién civil y administrativa, sobre el per
sonal administrativo y de servicio de las misiones diplomdti
cas; sb6lo se abstendrd cuando se trate de asuntos oficiales
y en caso de que &sta accifn interrumpa la labor y el buen -
funcionamiento de la misién. Adem8s rechaza el otorgamiento -
de prerrogativas a todo mieﬁbro de una misidn diplomitica que
practique una labor ajena a la que estd destinado por su go-

bierno.

Por lo gue toca al ambito penal, el Estado receptor po-
drd, en un momento determinado ejercer su'jurisdiccién sobre
un diplomdtico o sobre algln miembro de su familia, si el de-

lito lo amerita, y asf lo determina un jurado local.
Fn el artfculo 29 se aclara que ol cstatits especial {1
nalizari en el momento en que el funcionariv termine su la-

bor en el pals receptor y salga del territorio.

>L Artfeulo 18. Bl Estado receptor no responsabilizavd a un -
funcionario diplomdtice por un acto rvealizads por 81, en el
ejar =15 de sus funciones como miembro del pzrsenal diplo
mitico.



41

De todos estos proyectos de convenciones, la Comisién de
Derecho Internacional de la ONU, va a hacer an8lisis, evalua-
clones, y comparaciones gue sirven de base a un proyecto que
después de varios estudios y discusiones constituye finalmen-
te la Convencifn de Viena sobre Relaciones Diplomdticas de -
1961, que fué aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 18 de abril del mismo afio en la Ciudad de Viena, -

Austria.

La parte correspondiente a las inmunidades de esta Con-

-

vencién destaca lo siguiente:

La motivacidn por la que conceden las prerrogativas diplo
miticas se sefiala en el predmbulo de la Convencién, al apuntar
"Reconociendo que tales inmunidades y privilegios se conceden
no en beneficio de las personas, sino con el fin de garantizar
el desempefio eficaz de las funciones de las misiones diplomiti

cas en calidad de representantes de los Estados“52

En esta Convencidn se estipula tambi&n que la situacidn -
especial sélo es temporal, mientras los enviados ostenten la -
calidad de representantes of iciales de su gobilerno, y aclara
una vez mds que, es la funcionalidad la que determina serie de
inmunidades y privilegios y que la inexistencia de una autori-
dad de cardcter supranacional que vigile el cumplimiento de ~
los acuerdos internacionales, hace necesaria la reciprocidad
que se convierte en elemento impresindible en las relaciones
diplomiticas.

GN.UJ. Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomdticas. -
Viena, 19681 "p. 1

L2




Las particularidades de la concesidn de inmunidades y pri
vilegios, se encuentran en la mencionada convencidn que hasta
nuestros dias es el estatuto juridico vigente mds completo. Las
partes contratantes, tilenen el derecho de hacer ciertas reser-
vas e incluso no aceptar ciertos puntos, si consideran que -~
afectan sus leyes internas. Dichas reservas estarin sujetas a
la reciprocidad de los otros Estados con los que se mantengan

relaciones diplom&ticas.

Esta convencién ha sido ratificada por casi todos los pai

ses que conforman la comunidad internacional.

El interés de nuestra investigacidén se centra en lo refe-
rente a las inmunidades que se conceden a los representantes -

extranjeros; para facilitar el estudio, nos apegaremos al si-

guiente orden: 53

1. Inviolabilidad de coercién:
1.1 Inviolabilidad de Local
1.2 Inviolabilidad de bienes muebles de la misién
1.3 Proteccidn especial
1.4 Inviolabilidad de los miembros de la misidn
1.4.1. Inviolabilidad personal

1.4.2 1Inviolabilidad de bienes que esas personas

poseen.

1.4.3 Proteccibn especial.

En cada tema haremos mencién al articule de la Convencidn
@ que nos referimos.
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2. Inmunidad de Jurisdiccidn
2.1 Inmunidad de jurisdiccién de la misifn diplomdtica
2.2 Inmunidad de jurisdiccidén de los Agentes
2.2.1 Inmunidad de jurisdiccién criminal
2.2.2 Inmunidad de Jurisdiccidn administrativa
2.2.3 Inmunidad de jurisdiccién civil

2.3 Inmunidad de ejecucién

I. La inviolabilidad va a estar incluida en la seccién de
inmunidad de coercién, por su cardcter obligatorio, y por ser

la mds antigua de las prerrogativas diplomiticas.

1.1 La inviolabilidad del local diplomdtico, se refiere -
a que los locales de las misiones estan libres de cualquier ac
to que perjudique su funcidn, ya sea aquél propiciado por las
autoridades locales o por cualquier otro grupo ajeno a la re-

presentacién.

Solo se permitird la entrada de las fuerzas pdblicas del
pais cuando se cuente con la autorizaci6n del jefe de la mi--
sién, en casos de siniestro o cuando la misién no respete las
leyes locales, por ejemplo en materia sanitaria. En caso de -
emergencia o fuerza mayor podrd penetrarse previa autorizacidn
del Secretario o Ministro de Relaciones Exteriores del Estado

c

54
receptor.
1.2 Inviolabilidad de los bienes de la misidn.
La misién diplomdtica puede utilizar clertos bienes, que

C.Y.R.D.~ Articulo 22. "Los locales de la misién son invio-
lables, los agentes del BEstado receptor no podrdn penetrar
en ellos 3.n consentimiento del jefe de la misidn",

54
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son indispensables para el desarrollo de su cometido, por ejem
plo: mobiliario, transporte, etc, estos bienes también van a -
gozar de inviolabilidad siempre y cuando estén registrados a -
nombre del pafs que envia vy no a titulo persconal ya que de es-
tarlo, son sujetos a ser confiscados, como si se tratase de un

bien de cualquier extranjero. >3

Todo documento oficial de la misibén, que se encuentre den
tro de los locales, asi como sus archivos particulares y cual-
Juier documento de interés para la funcidén de la misibn serd -
inviclable, sin importar el lugar en d mde se encuentre o en -

donde sea depositado.bG

La correspondericia de la misibn, tanto oficial como priva
da, seri respetada por el Estado receptor que procurard hacer-

la llegar a tiempo y con seguridad a su destino.

Por derecho propio, la misién diplomitica, puede enviar -
y recibir por valija diplomitica, el material que considere ne
cesario para el buen funcionamiento de la representacidn, esta
valija gozard de inviolabilidad ante las autoridades del pais

receptor y solo pedrd ser abierta cuando el pais territorial -

tenga la seguridad que el Estado que envia no obedece el regla

55 Articulo 32,1.- "Los locales de la misidén, su mebiliario y

demds bienes situados en ellos, asi como sus medios de -~
transporte no podrédn ser objeto de ninglGn registro, requi-
sa o medida de ejecucién”.

26 Artfculo 24,1.- "...Los archivos y documentos de la misi6n
son siempre inviolables donde quiera que se hallen.
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mento concerniente a la utilizacidn de la valija diplomética§7

1.3 Proteccidn especial.

La proteccidn especial, forma parte de la inviolabilidad
y es una obligacidn del Estado receptor, que es sehalada por
la Convencién de Viena de 1961 y cuya finalidad es hacer res-

petar el estatuto concedido.

Esta proteccidn reviste dos aspectos, uno material y otro
juridico: ei primero consiste en asegurar, por parte del Esta-
do receptor los locales de la misién y todos sus bienes; para
ello va a destacar elementos de seguridad que van a tratar de
evitar cualquier incidente. En México y en otros paises se dis
tribliyen puestos de vigilancia cerca de las representaciones -

diplomiaticas.

El aspecto juridico, consiste en la penalizaci&n de cual-
quier atentado de violacién a las imnunidades de las represen-
taciones diplom&ticas o cdntra su personal., Esta penalizacibn

se incluird en la legislacién interna del Estado receptor.sa
1.4 Inviolabilidad de los miembros de la misidn.

Los funcionarios diplomdticos que laboren para una repre-

57 Articulo 27,2. La correspondencia oficial de la misién es -

inviolable, por correspondencia oficial se entiende toda co
rrespondencia concerniente a la misidn y a sus funciones.
3. La valija diplomftica no podrd ser abilerta ni retenida.
4. La valija diplomdtica deberd ir prevista de signos uxte-
riores visibles indicadores de su caracter y solo podrd con
tener documeatos diplomiticos v objetos de uso oficial.

Articulo 22,2.-"...El Estado receptor tiene la obligacién -
especial de adoptar todas las medidas adecuadas para prote-
ger los locales de la misifn contra toda instrusidén o dano
y evitar cque se turbe la tranquilidad de la misifn o se aten
te en contra Jde su dignidad.
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sentacién extranjera, gozardn de un estatuto espeacial que es
reconocido por el Estado territorial, y que se hace extensivo
a sus familiares, y a todo aquél que vive bajo el mismo techo

siempre y cuando no se trate de nacionales del Estado recep-

tor.

Su persona es inviolable, lo mismo que la de sus familia
res directos, esta inmunidad de coercidn, es concedida con el

fin de facilitar la labor del diplomético.59

La inviclabilidad de los locales diplomdticos, se hace -
extensiva a la residencia particular del agente diplomdtico y
esti a salvo de cualquier intromisién por parte de las autori
dades locales, salvo en casos de extrema urgencia y con la au

torizacidén del ministro de Relaciones Exteriores.60

1.4.2 Inviclabilidad de bienes que esas personas poseen.

Por cortesia del Estado receptor debe permitir la entra-
da de ciertos artifculos de uso personal del agente diplomdti-
co y de su familia; estos bienes caen dentro del estatuto di-
plom&tico y por lo tanto son inviolables, sin importar si se
trata de articulos cuya importacién prohibe el Estado recep-

tor.El

53 Articulo 29. La persona del agente diplom&tico es inviola-

ble. No puede ser objeto de ninguna formade detencién o -~
arresto, El estado receptor le tratard con el debido respg
to y adoptard todas las medidas adecuadas para impedir cual
quier atentado contra su persona, su libertad o su dignidad.

60 articulo 30.- "La residencia particular del agents diplomg-

tlco goza de la misma inviolabilidad y proteccidn que los -~
locales de la misidn®
61 Artfculo 30,2.-"...sus documentos, su correspondencia...,
sus bienes, gozaran de inviolabilidad.
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1.4.3.- Proteccidn Especial.

Tanto las autoridades locales, como las particulares del
pals receptor, estdn obligadas a abstenerse de toda violencia,

dirigida en contra de los funcionarios diplom&ticos.

Es en virtud de la inmunidad de coercifn, que se le da un
cardcter especial a la persona del representante extranjero y
a su familia, y es el Estado receptor el que estd obligado a -
tomar las medidas necesarias para proteger de cualquier agra-
vio que va?a contra de la persona, bienes o familia de los re-

presentantes diplométicos.

Igualmente, esta proteccidn reviste dos aspectos; uno ma-

terial y otro juridico.

El primero consiste en la garantia de la inmunidad por par
te del Estado receptor, el cual protegerd a los funcionarios -
contra toda violencia moral, ataques de la prensa, deformacio-

nes de informacibn, etc.

El aspecto juridico, consiste en la penalizaci®n, en la -
legislacifn interna, de cualquier violacién a las inmunidades

que protegen la persona del enviado diplomdtico.

2.- Inmunidad de Jurisdiccién.

"La inmunidad de jurisdiccién debe diferenciarse 2 la in
competencia de los tribunales locales para juzgar determinadas
cuestiones..."esta inmunidad".... tiene como efecto paralizar
la sancién de una ley que, sin embargo, es aplicable a la per-

sona cque goza de tal prerrogativa; la incompetencia de los tri
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bunales, por el c¢ontrario, supone la inadmisibilidad de una -
demanda dirigida a un tribunal, por trazarse de un asunto que
queda fuera del orden juridico que este tribunal debe hacer -

s
respetar“b“

2.1 Inmunidad de jurisdiccidén de la misidn diplomdtica.

Ni la doctrina, ni las convenciones o proysctos de conve
nios relativos al Derecho diplom&tico, se han ocupado de la -

inmunidad de jurisdiccidn de las misiones en cuanto tal.

A falta de una reglamentacién. se considera que la solu-
¢ién correcta es la concesidén, a las misiones diplomdticas, de

inmunidad de jurisdiccidn absoluta.
2.2 Inmunidad de jurisdiccién de los Agentes.

Esta inmunidad libera al diplomdtico de la accidn tempo-
ral de medidas legales internas del Estado receptor, en actos
realizados en cumplimiento de las funcion2s ancargadas por el
Zstado acreditante, imputables a éste y que repercute a nivel
internacional, as{ como por actos vealizados por el agente di
plomdtico que dependen del orden interns del Estado acredirtan
te, pero, principalmente libera la actuaciZn privada del di--
plomdtico, que lo hace igual a cualquier extranijero en el Es-

tado receptor.
2.2.) Inmunidad de Jurisdiccidn criminal.

Esta inmunidad tiene como objetive, que los diplomiticos,

R

s

62 Gcahier, Philipne. op. cit. p. 316
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a menos que su Estado renuncie a la inmunidad no pueda ser ob
jeto de la jurisdiccidn penal de los tribunales del Estado re
ceptor, ni molestados por ninguna autoridad judicial o de po-
licia. El diplomético estd temporalmente libre de las sancio-
nes previstas por las leyes que, por otra parte ha de respe-

tar, y es en virtud a esta inviolabilidad, que no serf objeto
de medidas coercitivas, salvo en circunstancias muy especia-
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les.

La inﬁunidad de jurisdiccién criminal, se halla reconocl
da por la mayor parte de las legislaciones de los Estados co-
mo: Austria, Birmania, Camboya, Colombia, Costa Rica, Cuba, -
Checoslovaguia, Dinamarca, Ecuador, Estados Unidos de América,
Francia, Guatemala, Irdn, México, Paises Bajos, Pakistén, Polo
nia, Rumania, Suiza, Tailandia, Unién Soviética, Reino Unido,

Venezuela, y Yugoslavia.
2.2.2- Inmunidad de jurisdiccidn administrativa.

De acuerdo con esta inmunidad, el castigo por la falta a
un reslamento administrativo del pafs receptor, por un agente
diplomitico, no procede en contra de él, aunque el funciona-
miento est8 obligado a respetar las leyes y reglamentos admi-

nistratives del pais receptor.

En casos que lo ameriten, el tribunal del pafs receptor
dirigiri, una nota para solicitar la intervencibn del jefe de

misidén y que se adopten oportunas medidas disciplinarias." Un

83 articulo 31.- "El agente diplomdtico gozard de inmunidad -
de la jurisdiccifn penal del Estado receptor"
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comportamiento incorrecto del diplomitico en materia de regla
mentos de policia, puede justificar una peticién del Estado -

receptor para que el agente sea retiradof!

51 bien el agente diplomdtico no puede ser llevado ante
un tribunal, las autoridades poseen ciertos poderes en esta -
materia; por ejemplo, en casos de repetidas violaciones a los
reglamentos de trénsito, accidentes automovilisticos por esta
do de embriaguez, etc., las autoridades de trénsito tienen de

recho a retirar al diplomdtico su permiso de conducir, 2

2.2.3- Inmunidad de Jurisdiccidn Civil.

En virtud de esta inmunidad el agente diplom&tico no pue
de ser demandado ante un tribunal de lo civil, en el Estado -
receptor, no condenado por actos dependientes del Derecho Pri

vado.

Esta demanda se refiere a incumplimiento de pagos, faltas
a ciertas partes de un contrato, etc, actos de los que escapa

r8 como representante de su gobierno, mds no como perscna pri

vada.66

2.2.4 Inmunidad de Ejecucidn.

Cuando un agente diplomdtico, es demandado ante las auto
54

Cahier, Philippe, op. cit. p. 334.

5 artfculo 31,2.- "El agente diplom&tico gozard de inmunidad
a la jurisdiccibén administrativa del Estado receptor.

66 Articulo 31.- "...gozard también de inmunidad de jurisdiccién
civil..."
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ridades del Estado receptor, éste puede comparecer ante el tri
bunal representado por un abogado e invocard su condicifn di-
plomética para pedir el reconocimiento de su situacidn juridi-

ca.

Si un agente diplomdtico, llega a aceptar ser parte dé un
juicio en un tribunal del Estado receptor, tendrd que renun--
ciar a la inmunidad de jurisdiccidn para ese caso especifica-~
mente, o sea que tendrd que renunciar expresamente a su inmuni
dad de jurisdiccién. Si terminado el caso, debe cumplir una -
sentencia, tendrd que hacer una nueva renuncia que se refiera
a la inmunidad de ejecucidn. En ambos casos deberd contar con
el consentimiento expreso de su gobierno y el tribunal deber&
asegurarse de que existe tal consentimiento.

Una vez expresada su renuncia, el diplomitico no tendrd -

R . . 7
derecho a invocar su 1nmun1dad.6

2,2.- Inmunidades Consulares.

La figura consular va apareciendo en &poca prfxima a la
de las cruzadas, y coincide con el gran desarrollo del comer-

cio en el litoral del mediterraneo.bB

Potemkin, senala: "Venecia, Génova, Pisa y otras ciuda-
des comerciales italianas garantizaron la defensa de los inte
reses Jde sus sdbditos en el extranjero, mediante los consula-

dos.

67

Articulo 32,4.- lLa renuncia a la inmunidad de jurisdiccién
respecto a las acciones civiles o administrativas no ha de
entenderse que entrajia renuncia a la inmunidad de ejecucidn
nmara lo cudl serd necesaria una nueva renuncia.

68 Lion Depetre, J. Derecho Diplomdtico. M&xico, Ed. Porria,

1974, p. 360.




52

Al frente de las colonias genovesas son puastos cdasule.;
los pisanos nombran en un principio a tres cbnsules y mis tar-
de a uno; todos ellos viven en Acre, capital del reino de Je-~

rusalen“69

Las relaciones comerciales del imperio bizantino y los =~
paises de occidente y los de éstos con los pafses musulmanes
en esta época; traen como consecuencia la concesidn a los co-
merciantes occidentales de ciertos privilegios, dentro de es-
to tiene cabida la designacifn de jueces especiales, que en

el siglo XII toman el nombre de cénsules.

Las funciones de los cénsules van ensanchéndose en la -
época posterior hacia la proteccién de los intereses de su Es
tado de origen y de los nacionales de éste, llegando en el si
glo XVI a ejercer una cierta representacién oficial del Esta-
do; a partir del siglo XVIII, con el advenimiento y afirma-
cidén del poder estatal, los funcionarios consulares, en lo re
lativo al ejercicio de la jurisdiccidn civil y penal, desapa-

recen en la mayor parte de los casos.

Por el contrario, sus funciones comerciales y en materia

de navegacidn se amplian y como consecuencia de la revolucdn

industrial, aumenta su importancia./0

EL gran desarxrcllo del comercio internacional trae como

consecuencia un Incremento de las relaciones consulares y con

69

Potemkin, V.P. Historia de la Diplomacia. Tomo 1, México,

Ed. Grijalbo, 1966, p. 149.

Diez de Velazco, M. Instituciones de Deresho :

Tomo I, Madrid, Ed. Tecnos, 1982, p. 447,

70
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ello una gran confusidén en su préctica, por lo cudl se hace in

dispensable su normalizacién.

Las relaciones consglares se encuentran reglamentadas en
normas de Derecho Internacional consitudinario y en convencio
nes de caracter bilateral y multilateral, y es en ésos acuer-
dos en donde se va a senalar de qué prerrogativas van a gozar
los funcionarios consulares, qué funciones van a desempenar,
asi como 1a(motivacién que lleva a la terminacifén de é&stas. -
Todas las prerrogativas se conceden con el fin de garantizar

el buen desempeno de las relaciones consulares.

Las relaciones consulares entre dos Estados puden llegar
a reglamentarse por acuerdos entre dos partes, mismos que se
celebran en el momento de establecer este tipo de relaciones.
Esos acuerdos van a ser denominados como convenciones consula
res bilaterales, que son las determinaciones gque van a regla-

mentar las actividades consulares entre los dos paises.

Como ejemplo senalaremos que México ha firmado este tipo
de convenios con Panami, el 29 de julio de 1928, con los Esta
dos Unidos de América, el 12 de agosto de 1942, y con el Reino
Unido de la Gran Bretafa e Irlanda del Norte, el 20 de marzo

de 1954.7%

El primero de estos el de Panamd, firmado en la Ciudad -~

de México, sefiala en los articulos V y VII las prerrogativas

Molina Cecilia. Practica Consular Mexicana. México, Ed. Po
rrda, S.A.. 1970, p. 2G.
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que gozan los funcionarios consulares de ambos Estados. /2

Los funcionarios consulares gozaré&n de inviolabilidad en

pais al que fueron enviados, por lo cual no podrdn ser de-

tenidos, ni arrestados, salvo cuando asi lo determine un tri-

bunal local, que califique como delito la comisidén de un acto

realizado por el funcionario y no por un simple acto. /3

El agente consular estd obligado a comparecer como testi

go, en causas penales, si ast lo determinan las leyes locales

del pais receptor; esta peticifn se hard con todas las consi-

deraciones posibles, con el fin de no entorpecer las funcio-

nes consulares, ni faltar a la dignidad de los funcionarios.74

En diligencias judiciales, por delitos civiles el agente

consular estardi sujeto a las disposiciones de las leyes del -

pals receptor; no cuenta con inmunidad de jurisdiccibn civil,

72

73

74

Senado de la Rep@blica. "Convencidn Consular y protocolo en
tre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiiblica de Panami"
Tratados ratificados y convenios ejecutivos celebrados por
M&xico. México, 1974, Tomo V (1924-1928) p. 684.

Articulo V,a) Los funcionarios consulares de carrera nacio-
nales del Estado nominador y que no se dediquen a negocios

privados con fines de lucro en el pais receptor, no podrén

ser detenidos; salvo en los casos en que se les acuse de -
la comisién de un hecho calificado de delito por las leyes

del pais receptor y no por actos calificados como simples -
faltas y castigadas administrativamente por las mismas le-

ves.

Articulo VvV, d) En las causas penales podr& pedirse por la
acusacifn o defensa, la asistencia en juicio como testigo -
de los funcionarios consulares. Esta peticidn se hard con

la consideracién posible de la dignidad consular y a los de
beres del cargo y serd cumplida por el funcionario consular,
salvo lo previsto en el articulo VII de la presente conven-
cidén.
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ya que sus funciones no Lo hacen merecedor de tal prerrogati-

va y asi lo senala el artfculo 5.75

La inviolabilidad de los bienes de las oficinas consula-
res, es senalada en el articulo VII; se prohibe a las autori-
dades locales del pais gque recibe emprender cualquier accibn
encaminada a realizar cualquier requisa ¢ registro, de los -

bienes pertenecientes a un local consular.

Tal prerrogativa nace con la inviolabilidad de los archi
vos consulares, y se extiende a todo documento perteneciente

5 . 76
a la representacién consular.

El convenio entre México y los Estados Unidos de América
encierra en los articulos II y V, las prerrogativas concedi-
das a los funcionarios consulares por los respectivos paises

ante los cuales estdn acreditados.77

Este convenio se inicia con la inmunidad de coercién de
la persona; se especifica que solo serd@ otorgada en acciones

oficiales, mds no se le estd otorgando inviolabilidad, sino -

~3
o

Articulo V,d).- En los asuntos civiles, los funcionarios -
consu lares estardn sujetos a la jurisdiccién de los tribu-
nales de la nacidn receptora.

srticule VII,B).- Los archivos consulares, asi como los -
muebles e instalaciones destinadas a guardar los documen-
tos, son Iinviolables, y en ningin caso podrdn las autoridg
des abrirlos ni examinar o apoderarse, bajo pretexto algu-
no, de los documentos u objetos gque alli se encuentran.

Senado de la RepGblica. "Convenio consular entre los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América". Tra-
tados ratificados y convenios ejecutivos celebrados por -
M&vico. México, 1974, Tomo VIILI (1938-1942) p. 762.




una exencién de detencibn o aprehensifn, ya que, queda sujeto

a la legislacién del pais receptor.78

El funcionario consular podrd atestiguar en asuntos pena-
les, si asi lo pide la parte acusadora, la demanda o el juez;
esta solicitud deberd hacerse tendiendo en cuenta la dignidad

consular y los deberes del funcionario.79

La inmunidad de coercién del local consular, asi como de
los bienes que en este se encuentren, y del archivo consular

y de la correspondencia, se engloban en un solo articulo.

En este mismo articulo se especifica que la inviolabili~
dad del archivo consular es absoluta, sin importar en gue lu-

gar se encuentre depositado.ao

78 . ;
Articulo II,l).- Los funcionarios consulares que sean na-

clilonales del Estado por el cudl fueron nombrados, y que se
dediquen a su funcidn, estardn exentos de aprehensibn en -
dicho territorio; exentos cuando fueran acusades de haber
cometido un hecho calificado de delito por la legislacidn
local, que no seéan una simple falta y sujete a la persona
uulpablp de ello a pena de prisidn.

79 Articulo XI.2).- En los casos penales, la parte acusadora,
la demanda o el juez, podr&n pedir la comparecencia del -~
funcionario consular ante el tribunal en calidad de testi
go, El emplazamiento se hard con todos los miramientos po
sibles a la dignidad consular y a los deberes del funciona
rio, y el funcionario consular por su parte deberd acceder.

80 prticulo V, 2).- Los locales dedicados al deszupeno de las

labores consulares, la correspondencia amparada con el se-
llo oficial de los consulados y los archivos de los mismos,
serdn inviolables en tode tiempo y bajo ningdn pretexto po
drdn, las autoridades locales de cualquier caracter, en el
Estado en el cual estén situados tales locales o archivas,
efectuar cateos o apoderarse de documentos o de otros efec
tos guardados en dichos locales, archivos que estén ampara
dos con sello oficial.
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El convenio consular entre México y el Reino Unido de 1la
Gran Bretana e Irlanda del Norte, del 20 de marzo de 1954, de
dica la tercera parte del convenio a los "Derechos e Inmunida

des legales de los funcionarios", que van del articulo 10 al

15.

La inmunidad de coercidn de los locales consulares, es -
la primer prerrogativa que se destaca, pues especifica que -
ninguna fuerza pfiblica del Estado receptor podrd penetrar en
las oficinas consulares, salvo con la autorizacidn del jefe
de &stas, o con una orden judicial aprobada por el Secretario

de Relaciones Exteriores.

NO se necesitard tal permiso, cuando se trate de un con-
sulado honorario que esté a cargo de un nacional del Estado -

que recibe o que no sea nacional del Estado acreditac. 8%

Los funcionarios consulares, deberdn cumplir con su come
tido, y no abusar de su estatuto especial con propositos aje-
nos a 1los que fue enviado a otro pais, pués de hacerlo perde-

B2
rd sus prerrogativas concedida: .

Los bienes muebles e inmuebles de una oficina consular,

es decir el local que ocupe la oficina consular, asi como to-

81 articulo 10,3) .- Ni la policia ni otras autoridades del te
rritorio podrén entrar en una oficina consular a menos que
sea con el consentimiento del titular en funciones o, sino
@5 posible obtener tal consentimiento, con una orden judi-
cial vy con el consentimiento del Secretario de Relaciones
Exteriores cuando se trate de México o del Secretario de -
Estado de negocios extranjeros cuando se trate del Reino -
Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte.

82 artfculo 10,6) .- NingGn Funcionario consular se aprovechar§

de las prerrogativas que esta Convencidn concede a la Ofi-
cina consular, para fines o propdsitos ajenos al ejercicio
de sus funcicnes consulares.
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do el mobiliario que utilicen para sus labores y los medios -
de transporte de uso de la oficina, estarln exentos de cual-~

quier requisa o de prestacién de alojamiento militar, sin em-
bargo en el mismo articulo se especifica que no est&n exentos
de expropiacibn o confiscacifn, para fines de utilidad pibli-

ca, si asf lo determinan las leyes del pais territorial.83

La residencia particular del funcionario consular, asi -~
como los bienes que posea dentro de ésta, y los transportes -
que utilice para su traslado, estar&n exentos de cualquier re
quiza, o de servicio como alojamientos militares; prerrogati-

va que no se hard extensiva a bienes particulares.

Todos estos bienes, tampoco estar8n exentos de expropia-
cién o de confiscacibn, en caso de utilidad plGblica o de de--
fensa nacional, cuando asi lo determinen las leyes del Estado

receptor.84

83 articulo I1,1).- Los terrenos, edificios, parte de edifi-~
clos y pertenencias, incluyendo los mobiliarios y equipos
respectivos, que se tengan y ocupen exlusivamente en las
labores de la misidn consular, no estardn sujetas a requi
siciones o prestaciones de alojamientos militares. Dichos
terrenos, edificios y pertenencias no estardn exentos de
expropiacién o confiscacién para fines de defensa nacional
o de utilidad pdblica, de acuerdo con las leyes locales;
pero en casco de que sea necesario llegar a tales medidas
con respecto a cualquiera de los bienes que se trate, debe
r§ procederse con toda clase de consideraciones para evi-
tar cualquier interferencia con el ejercicio de las fun--
ciones consulares.

84 .rticulo IT.2).- Igualmente, un funcionario o empleado con
sular, siempre que cumpla en uno u otro caso, con las con-
diciones especificadas en el parrafo 4 de este articulo, -
asi como su residencia, su mobiliario y su menage de casa,
y todos los vehiculos, naves y aeronaves que tenga o posea,
estarin exentos de toda requisicidn, contribucifn o presta
cidn de alojamientos militares, Esta prerrogativa no se ex
tenderd a otras propiedades o bienes que pertenezcan a ==
ellos. La residencia de un funcionario o empleado consular
no estari exenta de expropiacién o confiscacidn para fines
de dafensa nacional o de utilidad pGblica, de acuerdo con
las leves del territorio.
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Los funcionarios consulares enviados por un Estado, esta
rén exentos de todo servicio civil y militar a que estdn obli

gados los nacionales del Estado receptor.85

Todos estos documentos pertenecientes a la oficina consu
lar deberdn estar separados de otros documentos que no sean -
del mismo asunto, los archivos consulares podr&n estar juntos

a el archivo diplomitico, cuando ambas instituciones funcionen

8
en el mismo local. 6

Cuando las autoridades locales del pails receptor, consi-
deren necesario el testimonio de un agente consular, podrd ci
tarlo ante un tribunal que requiera de su presencia, tomando

todas las medidas necesarias, para no cometer una interferen-

85 arttculo 11,3) .~ Un funcionario consular, que no sea nacio
nal del Estado receptor, asi como un empleado consular gque
satisfaga las condiciones especificadas en 21 pdrrafo 4 de
este articulo; a) ser nacional de Estado representado v no
poseer la nacionalidad del Estado receptor; b) No dedicar-~
se en el territorio a ninguna ocupacidn particular lucrati
va; v ¢) No haber sido residente legal en el tarritoric en
la fecha de su adscripcidn al consulado. Estarin exentos de
toda clase de servicios, militares, navales, aéreos, poli-
ciacos, administrativos, o judiciales.

86 Artfculo 12.1 v 2.~ Los archivos, papeles y damds documen-

tos oficiales de un consulado, ser&n siampre Laviolables,

y las autoridades del territorio no podrin w»or ninglin no-

tivo o pretexto examinarlos o retenerlos. 2.- Los referidos

archivos, papeles y documentos of iciales deberdn gquardarse
separadamente de los papeles, libros o correspondencia de
un funcionario o empleado consular, relativos a otros asun-
tos.
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cia en las labores de estos Euncionarios.87

El funcionario consular de carrera, no contard con inmu
nidad de coercifn para su persona, sin embargo, no podri ser
objeto de detencién ni de aprehensién; por las autoridades lo
cales, salvo con el consentimiento del Estado representado, o
cuando se le incrimine en un delito, pensado por leyes del Es

tado recept:or.88

Como puede apreciarse, estos tres convenios bilaterales,

€7 Articulo 13.3).- Un funcionario o empleado consular podré
ser requerido para declarar o atestiguar en un procesc ci
vil o penal con exepcifn de los casos estipulados en los
parrafos 5 y 6 del articulo 12; parrafo 5.- un funcionario
o empleado consular tendréd derecho a rechazar cualquier so
licitud de los tribunales o de las autoridades del terri-
torio para presentar o exhibir cualquier documento de sus
archivos u otros documentos oficiales o para declarar o -
dar fe en relacidn con asuntos que esté dentro de sus atri
buciones oficiales. A pesar de lo anterior, se deberd sa-
tisfacer tales solicitudes cuando esté de por medio el in-
terés de la justicia siempre que, a juicio del titular de
la oficina consular, sea posible hacerlo sin perjuicio pa-
ra los intereses del Estado que representa. P&rrafo 6.- Un
funcionario consular también tendrd derecho a negarse a de
clarar o dar fe como perito en lo que respecta a las leyes
del Estado gue representa. La autoridad o tribunal que re-
gquiera su testimonio adoptard todas las medidas razonables
para evitar cualquier interferencia con el complimiento de
sus atribuciones oficiales.

88 artfculo 15,1.- A no ser peticién o con el consentimiento

del Estado representado, un funcionario consular de carre
ra no podri sec aprehendido en cualquier parte del Estado
receptor exepto cuando fuere acusado de haber cometido una
ofensa grave tal como ésta se define en el plrrafo 9 del -
articulo 2 de esta convencidén (Pirrafo 9.- El término --
"ofensa grave" significa por lo dispuesto en los articulos
14 v 29,12. de la Convencibn: a) en el caso de cualquiera
de los territorios sefialados en el pArrafo (2) del articu-
lo 1 de la Convencién. Por parte de su Majestad del Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y a todos los
territorios de cuyas relaciones internacionales el gobier-
no de su Majestad en el Reino Unido es responsable de una
ofensa, que amerite una pena de cinco a mis afios de prisidn
-b) En el caso de los Estados Unidos Mexicanos, una ofensa
por la cual, de acuerdo con el cbdigo penal para el Distri-
to y territorios federales, se imponga una sentencia méxima
de cinco anos o mas.
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senalan las distintas prerrogativas que son otorgadas mutua-
mente por los dos Estados siendo la reciprocidad lo que hace
respetar tales inmunidades y son modelos para otros convenios

en el futuro.
Reglamentos Multilaterales.

El primer reglamento de cardcter internacional, que toca
el tema de las inmunidades consulares lo fué el "Reglamento de
Venecia", elaborado por el instituto de Derecho Internacional

el 26 de septiembre de 1886.

En este reglamento se reconoce la inviolabilidad de la =~
integridad fisica del c6nsul; especificindose que solo se le
otorgari tal prerrodativa en actos oficiales, siempre y cuan-~

do se trate de funcionarios con caricter permanente.89

Los locales ocupados por los funcionarios, asi como los
bienes muebles que se encuentren dentro de estos locales, y
los archivos, son inviolables, no podrin ser sujetos de ambar

go, requisisidn, etc.

Ya en este reglamento se delimita el Derecho de Asilo, -

cuando se especifica que: un consulado no tiene derecho a otor

gar asilo. 20

El consul estd exento de ciertas acciones civiles, por -

ejemplo, el presentarse como testigo ante un tribunal del --

89 Melgarejo Ledesma, C. Cénsules y Consulados. Argentina,Ed.

Macchi, 1967, p. 26.

Apartado B. "El hotel y los archivos de los locales, asi -
como los bienes localizados dentro de &stos son inviolables
como el hotel y los archivos de la legacidn; sblo que ésta
Gltima tiene derecho de asilo, no asi el consulado"

90
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pals receptor, y no se deja ver la posibilidad de que pueda -

hacerlo por otra via., 9%

EL cénsul tiene derecho a erigir una capilla de su culto
dentro de los terrenos que ocupa el local consular, comunmen-
te denominado "Derecho de Capilla" que actualmente no es uti-

lizado.92

En esta época aln no se diferenciaba, de una manera de--
terminante, el servicio diplomdtico y el consular, por lo cual
al personai le eran otorgadas muy pocas prerrogativas, ya que
en circunstancias especiales, podian disfrutar de algunas pre

rrogativas diplomé&ticas.

La segunda convencidn consular de caricter multilateral,
lo fue la "Convencién de Agentes Consulares" aprobada en la -
Conferencia Internacional Americana, en la ciudad de la Haba-

93
na, Cuba, en 1928.

Serf esta una Convencién de importancia Internacional, -

aunque de carécter regional.

En la segunda seccibn de esta convencifn es donde se hace

Apartado D.- "Fl cénsul no podri presentarse como testigo
en ninguna diligencia oficial en el Estado receptor"

92 Apartado C.- "Le es otorgada al cénsul, la prerrogativa de

tener una capilla de su culto y de ejercer su religibén den
tro de los locales consulares.

93 Senado de 1a Repdblica. "Convencién sobre Agentes consula-

res de la Habana de 1Y28" Tratados ratificados y convenios
ejecutivos celebrados por Méxlco. México, 1972, Tomo V --
{1924-1928), p. 566.
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referencia a las prerrogativas consulares, que se engloban en

9 articulos, que van del articulo 14 al articulo 22. 24

El inicio de las prerrogativas, confirma la inviolabili-
dad de persona de cénsul, senalando que el funcionario no po-
dré@ ser detenido ni interrogado, pero se procederi en su con-

tra si asi lo determinan las leyes locales.

Los funcionarios consulares, podrdn presentar testimonio,
ante los tribunales del pafs receptor, siempre y cuando sea a
pedido de las autoridades locales, y cuando esta accién no va

ya en detrimento de sus funciones.95

Los agentes consulares, contardn con inmunidad de juris-
diccidn civil, pero, estarf delimitada a ciertas acciones, que

marcard el Estado receptor.

Si el agente consular, tiene la nacionalidad del Estado
receptor, no podrd reclamar inmunidad de jurisdicecién. Cuando
un agente consular, rompe con una norma del pals territorial
y no se encuentra en un acto oficial, estard sujeto a la le-

gislacibn de ese pafs. En cuanto a actos penales, el agente -

94 Articulo 14. "A falta de convenio especial entre dos nacio
nes, los agentes consulares nacionales del Estado que los™
nombra, no podrén ser detenidos ni procesados sino en los
casos que se les acuse de la comisidén de un hecho califica
do por la legislacién local de delito.

95 aArtfculo 15.a. "En los casos criminales podrd pedirse, por
la acusacién o la defensa la asistencia a juicio como tes-
tigo, de los agentes consulares. Esta peticién se harf ccn
toda la consideracidn posible a la dignidad consular y a -
los deberes del cargo,y serd cumplida por parte del funcio
nario consular”
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consular,podri ser detenido. 26

Por lo que respecta a la . inmunidad de coercién de los lo
cales consulares, se inicia en la convencifn, con la otorga-
cidn de inviolabilidad a la residencia oficial del agente y -
posteriormente se refiere a las oficinas, con la advertencia
de que ninguna autoridad del pais receptor podrd penetrar en
éstas, sin la autorizacién de los agentes consulares (no espe

cifica que sea solo la autorizacidén del jefe de oficina).

En este mismo articulo, se senalan las otras prerrogati-
vas necesarias para el funcionamiento de una oficina consular,
tales como: inviolabilidad de correspondencié, por la cual se
exhorta a los paises territoriales a respetar la corresponden-~
cia oficial y privada de las oficinas consulares, asi como to
do documento oficial gue forme parte del archivo, mismo que -
también gozard de inviolabilidad, sin importar el lugar en -
que se encuentre. En casos especiales, se permite que el ar-
chivo sea depositado en cajas de seguridad de la misma repre-
sentacién diplomdtica, en locales de representaciones de ter-
ceros pafses, en oficinas de Organizaciones Internacionales,

atc.

Se especifica que los documentos que forman parte del ar

chivo deber8n de estar separados de cualquier otro documento

96 artfculo 17. "En cuanto a actos no oficiales, los cbnsu-~
les estdn sujetos, tanto en materia civil como en materia
criminal, a la jurisdiccibén del Estado en quz ejercen sus
funciones".



gue no sea oficial®’?

La convencifn de la Habana de 1928, prevee la sustitucién
del agente consular, por otro empleado, al que otorgard la mis
ma situacidén juridica especial, por el periodo en que se en--

cuentre al frente de la representacidn. 98

El Giltimo artfculo, sefiala la obligacidn de los agentes -
consulares, de dedicarse solamente a sus funciones, y les ad-
vierte que el desarrollo de cualquier otra actividad ajena a -

la que fueron enviados, los hace sujetos a las leyes locales. °°

Todos estos acuerdos bilaterales y multilaterales, son -
los principales antecedentes de la Convencidn de Viena sobre -

Relaciones Consulares de 1963, que analizaremos ensequida:

La Convencifén de Viena sobre Relaciones Consulares de --
1963, en su predmbulo sefiala la razdn del otorgamiento de las
inmunidades, al apuntar: "Concientes de que la finalidad de di

chos privilegios e inmunidades, no es beneficiar a particula-

97 Articulo 18.- La residencia oficial de los ctnsules y los

lugares ocupados por las oficinas y archivos consulares,
son inviolables, y en ningln caso podrdn las autoridades
locales entrar en ellos, sin permiso ae los agentes consu
lares, ni examinar ni apoderarse bajo pretexto alguno, de
los documentos u objetos que se encuentran en una oficina
consular.

98 Articulo 21. E1 empleado que sustituya al agente consular

en su ausencia o por otro motivo disfrutard durante su in
ternatura, de las mismas inmunidades y prerrogativas.

99 Articulo 22, Los cBnsules que se dedicasen al comercio o

ejercieran otras funciones distintas de las que correspon
den a sus labores consulares, estdn sujetos a la jurisdic
cién local en todas sus actividades que no se refieren al
servicio consular.
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res, sino garantizar a las oficinas consulares, el eficaz de-

sempefio de sus funciones, a nombre de sus respectivos Esta--

dos 100

El estatuto especial del cuerpo consular estard compues-~

to de la siguientes prerrogativas:

1. Inmunidad de coercidn
l.1 Inviolabilidad de local consular
1.2 Inviolabilidad de los bienes del local
1.3 Proteccién especial

2. Inmunidad de los miembros del consulado
2.1 Inviolabilidad de persona
2.2 Inviolabilidad de bienes
2.3 Deber de proteccibn

3. Inmunidadvde jurisdiccibn

3.1 Inmunidad de jurisdiccidn civil y administrativa.

1. Inmunidad de cocercidn
1.1 Inviolabilidad de los locales consulares.

El articulo 31 de la Convencién de Viena sobre Relacio-
nes Consulares de 1963, senala la inviolabilidad de los loca
les gque ocupan las representaciones consulares, asi c9mo y -
en que condiciones se permite la entrada a las fuer:zas pﬁbli
cas locales y bajo la responsabilidad de qué persona. Esta -

inmunidad no tiene el mismo alcance que la de las misiones -

100 0.N.U. "Convencidén de Viena sobre Relaciones Consulares

de 1963" Documento A/conf. 25/12. Nueva York, 1963.
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diplomaticas, dada la funcidn de esas representaciones.101
1.2 Inviolabilidad de los bhienes del local.

Los bienes pertenecientes al local consular, asi como sus
medios de transporte, cuentas bancarias, se incluyen dentro de
la inmunidad de coercién, poniendo a salvo todos estos bienes
de cualquier embargo o requisa. La Convencidén especifica que,
se otorgard esta exencidn siempre y cuando se trate de bienes

pertenecientes a la misidn.

Si por causas de fuerza mayor se hace necesario expropiar
un bien perteneciente a una oficina consular, el pals receptor

tendrd que presentar los motivos de tal accién.102

El archivo consular contard con todas las inmunidades con
las que cuenta el archivo diplomitico; seri respetado en cual-
quier lugar en el gue se encuentre, y el Estado receptor garan

tizard su seguridad.lo3

En el articulo 35 incisos 2 y 3, se sefiala la inviolabili

101 ¢.y.R.C. Articulo 31,2.- "...las autoridades del Estado re
ceptor no podrdn penetrar en la jarte de los locales consu
lares que se utilice exclusivamunte para el trabajo de la
oficina consular, salve con el consentimiento del jefe de
la oficina"

102 artfculo 31,4.~ Los locales consulares, sus muebles, los -
bienes de la oficina consular y sus medios de transporte,
no podrén ser objeto de ninguna requisa por razones de de-
fensa nacional o de utilicad piblica, si para ésto fuera -
necesaria la expropiacién, se tomardn las medidas posibles
para evitar que se perturbe el ejercicio de la funcidn con
sular vy se pagard al Estado que envia una compensacidn in-
mediata, adecuada y efectiva"

103 articulo 33. "Los archivos y documentos oficiales de la o-
ficina consular, son siempre inviolables donde quiera que
se encuentren”
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dad de la correspondencia consular, asi como de la valija a -
que tienen derecho los consulados de enviar y recibir, la --
cudl no podra ser retenida ni requizada. Estas prerrogativas
se hacen extensivas a la correspondencia oficial y privada -
del agente y de su familia, siempre y cuando no sean naciona-

les del Estado receptor.104

1.3 Proteccidn Especial

El Estado receptor estd obligado a proporcionar la ade-
cuada proteccidn a las oficinas consulares, y tratard de evi-
tar cualquier acto que vaya dirigido en contra de los locales
consulares; para ello, empleard las medidas que considere ade

cuadas para prevenir cualquier acto mal intenc:‘.onado.lo'S

II. Inmunidad de los miembros del consulado

En lo que respecta a las inmunidades del personal consu-
lar, la Convencién de que hablamos establece el tratamiento -

especial que recibird en el pais receptor.

En el articulo 40, se fija la obligacifn, por parte del
Estado que recibe, de evitar cualquier atentado contra la dig
nidad perscnal del cdnsul. Esta inviolabilidad de persona no

se hace extensiva a todos los miembros de la oficina consular

104
Articulo 35,2.~ ",..la correspondencia oficial de la ofi-

cina serd inviolable, lo mismo que la de su familia. 3.La
valija consular no podri ser abierta ni retenida"

-95 Articulo 31,3.-"...El Estado receptor tendri la obligacién
de adoptar todas las medidas apropiadas para proteger los
locales consulares de toda intrusidén o dafio y evitar que
se perturbe la tranquilidad de la oficina o se atente con-
tra su dignidad"
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sino Gnica y exclusivamente al jefe de la oficina y a sus fa-

miliares.LOG

Es en el articulo mencionado, en el que se marca la dife
rencia con la iavioclabilidad otorgada al cuerpo diplomitico -
en lo referente a las personas; asi se concede a todo el per-

sonal diplomdtico pero no a todo el personal consular.
2.2 Inviolabilidad de bienes.

Los funcionarios consulares, contardn con inviolabilidad
en lo que respecta a sus bienes, principalmente a los bienes
que ocupen para el desarrollo de su funcifén, prerrogativa que
no tendri el misme alcance que la del cuerpo diplomdtico, da-

da la importancia de su jerarquia.
2.3 Deber de proteccidn.

El personal consular, contard con la debida proteccibn -
para ejercer su labor oficial ya que solo le es otorgada en -
actos piblicos y no en actos privados; Esta proteccibn serd
brindada al jefe del consulado, y a su familia y a las perso-
nas gue laboreﬁ en los locales consulares, siempre y cuando -

no sean nacionales del Estado receptor.“)7

Articulo 40.-" El Estado receptor deberd tratar a los fun
cionarios consulares con la debida deferencia y adoptarf
todas las medidas adecuadas para evitar cualguier atenta-
do contra su persona, su libertad o su dignidad.

" rs - E
187 aArtfculo 40.-"...el Estado receptor adoptord todas las me
didas adecuadas para evilar cualquier atentado contra su
persona, su libertad o su dignidad"
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3. Inmunidad de Jurisdicci6n
3.1 Inviolabilidad de jurisdiccibn civil y administrativa.

Estas prerrogativas, solo son otorgadas en cuanto a actos
oficiales, estipuldndose en que ocasiones no son aplicables y
la obligacién que tienen los cOnsules de someterse a la juris

diccién del Estado receptor.w8

El personal consular, gozard de inmunidad de jurisdiccidn
en lo que respecta a ser detenidos o arrestados, solo mientras
se lleva a cabo la tramitacidn de un juicio, excepto en caso -
de que el delito sea calificado de "grave" por las autoridades
competentes. Todo &ste procedimiento juridico se llevari a ca-

bo tratando de no interferir en las funciones del c&nsul. 109

Los agentes consulares, podrdn servir como testigos de -
prueba en jurados civiles o penales, pero no podrdn ser forza

dos a ello.

También se sefiala que, con el fin de evitar cualquier in-

108 Articulo 43,1.~ "Los funcionarios consulares y los emplea-

dos consulares no estarin sometidos a la jurisdiccidn de

las autoridades judiciales y administrativas del Estado re
ceptor por actos ejecutados en el ejercicio de las funcio-
nes consulares. 2.- Las disposicicnes del pirrafo 1 de es-
te articulo no se aplicardn en caso de procedimiento civil.

109 Articulo 41,1.~ Los funcionarios consulares y los empleados

consulares no podrdn s=r detenidos o puestos en prisién si-
no cuando se trate de un delito grave y nor decisidn de la

autoridad sudicial competente, 2.~ Exceut) 2n casos previs-
tos en el inciso 1, no podran ser dateni.ios ni sometidos -
a ninguna otra forma de limitacidn de su libertad personal,

sino en virtud de sentencia firme. 3.- ...ol Iuncionamiento
consular, estard obligado a comparecer ante las autoridades
competentes, sin que ésto perturbe sus funciones.
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terferencia en las labores de un funcionario, éste puede tes-
tificar de manera oral o escrita o puede dar su testimonio en

la oficina consular o su propia residencia.tl0

Inmunidades de los consulados honorarios

Dentro de la Convencifn de Viena sobre Relaciones Consula
res de 1963, se establece una serie de prerrogativas que po-
drdn ser disfrutadas por las oficinas consulares dirigidas por

cbnsules honorarios.

Dichas prerrogativas son muy similares a las de los consu-
lados de carrera, con la salvedad que no son extensivas a los
familiares del jefe, ni a los empleados que laboren en el con-

sulado honorario.

Como es conocido, muchas de estas oficinas a las que se -
les donomina "Consulados honorarios", se encuentran a cargo de
nacionales del Estado gque recibe, por -lo que se limitan las -

prerrogativas para ellos y para las oficinas.

Las inmunidades que podrdn disfrutar los consulados hono-

rarios son las siguientes:

1. Inmunidad de coercidén del local

1.1 Inviolabilidad de local

110 articulo 44,2.~ "Las autoridades que requieren el testimo
nio deberdn evitar que se perturbe al funcionamiento con=
sular en el ejercicio de sus funciones. Podrén recibir el
testimonio del funcionario, o aceptarlo por escrito, sienm
pre que no sea posible" -
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1.2 Inviolabilidad de bienes
1.3 Proteccibn especial
2, Inmunidad de coercién de personas
2.1 Inviolabilidad de jefe de oficina
2.2 Inviolabilidad de bienes

2.3 Proteccibn especial.

1.1 Las oficinas que ocupe el consulado honorario, son in
violables y ninguna autoridad del Estado que recibe podrj pene
trar en ellas, a menos que se trate de un caso de emergencia
y con permiso del Cdnsul General o de la misién diplomdtica de

la que dependa esta oficina consular.
1.2 Inviolabilidad de bienes

Todos los bienes que se encuentran dentro de la oficina -~
consular, como son archivos, mobiliario, ete, Asi como la co-
rrespondencia y todo documento oficial son inviolables y el -
Estado receptor los protegerd de cualquier intento de requisa

o de ser confiscados.

La oficina consular honoraria, contard también con inmuni
dad de correspondencia tanto oficial como privada y contari -
con las seguridades que se otorgan a la valija consular, asi
como la inmunidad y seguridad de toda correspondencia diriji-

da a la oficina.lll

111 Articulo 61.- Los archives y documentos consulares de -
una oficina consular cuyo jefe sea un funcionario consu
lar honorarioc serdn siempre inviolables en donde quie<
ra que se encuentren.
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1.3 Proteccibn especial.

Los locales consulares a cargo de funcionarios honorarios
contardn en la medida que sea necesario, con la debida protec
cibn por parte de las autoridades del Estado receptor, para -

Impedir cualguier acto que perturbe su funcionamiento.112

2. Inmunidad de Coercifn de personas.
2,1 Inviolabilidad del jefe de oficina

Al jefe de oficina consular honoraria, se le concederdn -
las mismas prerrogativas que los demds miembros de un consula
do, por lo que también se le otorga la inviolabilidad de per-
sona, por la cual el agente consular no puede ser detenido, -

ni arrestado, si esta accién va en perjuicio de su labor.
2.2 Inmunidad de bienes.

Los bienes que se encuentran dentro de las oficinas consu
lares cuyo jefe sea un c6nsul honorario, son inviolables y se

encuentran a salvo de cualquier reglstro o requisa.
2.3 Proteccifn especial.

El Estado receptor tiene la oblijacidén de proteger adecua

damente a los enviados consulares, contra cualgquier atagque o

12 aArticulo 59.-"El Estado receptor adoptarf las medidas nece
sarias para proteger los locales consulares de una oficina
consular cuyo jefe sea un funcionario consular honorario,
contra toda intrusidn o dano y para evitar que se perturbe
la tranquilidad de dicha oficina"
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agravio de que pueda ser objet:o.]'13

Por lo que respecta a las inmunidades de jurisdiccién, los
funcionarios consulares honorarios, no cuentan con las mismas
que el personal diplomdtico, sino que tendrdn que comparecer
ante los tribunales del Estado que recibe, si éste asi lo soll
cita. En caso de procedimiento penal, tendrdn que sujetarse a
las autoridades locales, con la Gnica salvedad que el Estado -
receptor otorgard ciertas facilidades encaminadas a no interrum

pir las labores de la oficina.ll4

2,3 Inmunidades de los representantes de las Organizaciones

v Organos Internacionales.

El estatuto priQilegiado de los representantes y funciona-
rios de una Organizacién Internacional, se desprende de varios
instrumentos como son: Tratados sobre la constitucién del Orga
nismo, Convenios generales sobre privilegios e inmunidades, -~

acuerdos de sede, etc.

Los constantes cambios en el orden mundial, asi como la am

pliacién de las actividades en estas organizaciones, justifi--

113Articulo 64.~- "E1l Estado receptor tendrd la obligacién de

conceder al funcionario consular honorario la proteccién
zue nueda necesitar por razfn de cu cardctex oiicial”

114 articulo 63.- "Cuando se instruya un procedimiento penal

contra un funcionario consular honorario, éste estard --
obligado a comparecer ante las autoridades competentes,
sin embargo, las diligencias se practicarin con la dife-
rencia debida a un funciocnario por razén de su caracter -
oficial, y excepto en el caso de gue este detenido o pues
to en prisi6n preventiva, de manera que se perturbe lo me
nos posible el ejercicio de las funciones consulares'
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can la urgencia de codificar las prdcticas establecidas.lls

El fundamento de los privilegios de los representantes ra
dica en el interés de la funcibn, pero esta prerrogativas tie
nen un caracter dual, pues para la otorgacidn de una situacién
juridica especial, es indispensable que sea aprobada por el -
organismo internacional, y por el gobierno del Estado huésped.
A partir de 1945, se han elaborado convenios de inmunidades y

privilegios de los nacientes Organismos Internacionales.

Uno de.estos Convenios, lo es la Convencién sobre Prerro-
gativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, firmada el 13 =
de febrero de 1946, (aprobada por el.Senado de la RepGblica -
Mexicana, el 10 de mayo de 1963), de cuyas prerrogativas hare

mos un anilisis ensegquida:

El predmbulo sefiala: "Considerando que, en el artfculo -
105 de la Carta Constitutiva de la Organizacifn de las Nacio
nes Unidas, establece que la Organizacidn gozari en el terri
torio de cada uno de sus miembros, las prerrogativas necesa-
rias para la realizacifn de sus fines, y que los representan
tes de los paises miembros de la Organizacién, y los funcio-
narios de ésta, gozarén asimismo de las inmunidades necesa--
rias para desempenar los objetivos de la Organizacidn;, por -

lo que se concede una situacién juridica especial, a toda -~

115 Ruiz S&nchez, Lucfa Irene. "Convencién de Viena sobre Re
presentantes de los Estados ante Organizaciones Interna<
ciocnales, an8lisis y comentarios". Revista de Relaciones
Internacionales, México, 1978, FCPyS. U.N.A.M., Vol. VI,
No. 23, octubre-noviembre, p. 44.
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aquella persona gue se encuentra vinculada con la Qrganiza=--

116
cién.

En el artfculo 1 de esta Convencifn; se seflala la inmuni
dad de jurisdiccidn civil y administrativa de que gozan to-
dos los bienes pertenecientes al Organismo, en cualquier lu-
gar en que se encuentren, ya sea en el pais sede 0 en terri-

torio de cualquier pais miembro de la Organizacibn.tl7

La inviolabilidad de locales, aparece en el articulo 2 -
seccibn 3, en el que se establece, que todo local partenecien
te a la organizaci6n lo mismo que su sede, se encuentren a -
salvo de cualguier intento de registro, allanamiento o inter-
vencién por parte de las autoridades locales o de cualquier -

persona o grupo ajeno a la Organizacién de las Naciones Uni-
das, 118

La seccibén 4, del mismo articulo, sedala la inviolabili-
dad de que gozardn los archivos de la organizacién, asi como

todos los documentos oficiales pertenecientes a ésta, sin im

116 0,N.U. "Convencifn sobre Prerrogativas e Inmunidades de
las Naciones Unidas". Nueva York, 1946, Yeark-Book, 1947.

Artfculo 1, (2).- "Las Naciones Unidas, asi como sus bie
nes y haberes en cualquier parte y en poder de cualguief
persona gozarin de inmunidad contra todo procedimiento -
judicial, a excepciSn de los casos en que renuncie expre
samente a esa inmunidad”

117

118 Articule 2, (3},"Los locales de las Naciones Unidas serén
inviolables; los haberes y bienes de las Naciones Unidas,
donde quiera que se encuentren y en poder de quién quiera
que sea, gozardn de inmunidad contra allanamiento, requi-
sicibn, confiscacidn y expropiacién y contra toda forma -~
de interferencia, ya sea de carécter ejecutivo, adminis-
trativo, judicial o legislativo".
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portar el lugar en que se encuentren, (pueden estar en cajas

de sequridad de bancos, oficinas de otras organizaciones, -

119
etc.)”

En el articulo 3, seccidn 10, otorga inviolabilidad a las
claves utilizadas por la organizacidén, asi como la inviolabi-
lidad de la valija diplomdtica enviada por la organizacifn a
sus miembros y viceversa, sin importar el lugar en que se en-
cuentre, asi como el respeto a la correspondencia, tanto ofi-

cial como privada, perteneciente a los funcionarios de la Or-

ganizacidn de las Naciones Unidas.}?0

Los funcionarios de la Organizacifn de las Naciones Uni-
das, no podré&n ser detenidos o arrestados por acciones reali-
zadas en el transcurso de sus funciones, dicha prerrogativa -

se extiende a todo documento o papel que utilicen para expre-

sar su labor.121

articulo 2, (4).-"Los archivos de la Organizacibn, y en =
general todos los documentos que le pertenezcan o se ha-
llen en su posicién, serén inviolables en donde quiera =~
que se encuentren”

wrticulo 3, (10).-"Las Naciones ('nidas, gozardn del dere-
cho de usar claves y despachar y recibir su corresponden-
cia ya sea por estafeta o valija, las cuales gozarén de -
las mismas prerrogativas y privilegios que los concedidos
a estafetas y valijas diplomiticas"

Articulo 4, Seccidén 2, (a)"...Inmunidad contra detencidn

o arresto personal y embaruo de equipaje personal, y res-
peto a todos sus actos y expresiones ya sean orales o es-
critas en tanto se encuentren desempehando sus funciones

en dicha capacidad, e inmunidad contra todo procedimiento
judicial, (b).- Inviolabilidad en todo papel o documento.
(c) .~ El derecho de usar claves y recibir documentos y co
rrespondencia por estafeta y valija sellada. -
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En la seccifn 12 se concede una prerrogativa de suma im-
portancia, ya que por esta inmunidad se exime a los represen-
tantes de toda responsabilidad en sus expresiones orales y es
critas en el ejercicic de sus funciones. Muchas veces es nece
sario, que los funcionarios se expresen con cierto vocabula=-
rio, gue, no es conveniente para otros miembros presentes, -

provocdndose situaciones delicadas. 122

En lo referente a las prerrogativas de que van a gozar -
los funcionarios de la Organizacidn, se especifica, que serd
el Secretario General de la Organizacidn de las Naciones Uni-
das, el que determine las categorias de funcionarios que goza

rin del Estatuto especial.

El articulo 5, seccién 18, senala que los funcionarios de
la Organizacién gozarin de inmunidad de jurisdiccién penal, -
por lo que respecta a actos ejecutados en su funcidn oficial,
asf como de cualquier servicio naéional a que estén sujetos -

los nacionales del pais receptor.l!?3

122 arttculo 4, seccidn 12.- "a fin de garantizar a los repre

sentantes de los miembros en los organismos principales ¥
subsidiarios de las Naciones Unidas y en las conferencias
convocadas por la Organizacidn, la libertad de palabra y
la completa independencia en el desempefio de sus funain-
nes, ia inmunidad de proceaimienf.o judicial respecto a ex
presiones ya sean arales o escritas y en todos los actos
ejecutados en el desempefio de sus funcionas seguirdn sien
do acordadas a pesar de que las personas afectadas ya no
sean representantes de los miembros"”.

123 artfculo 5, seccidn 18.- "Los funcionarios de la Organiza

cidn estardn inmunes contra todo proceso judicial respec-
to a palabras escritas y todos los actos ejecutados en su
carfcter oficial. ¢).- Estardn inmunes contra todo servi-
cio de car&cter nacional'.
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En la seccién 19, se acuerda que todas las prerrogativas
concedidas en la seccibn 18, se hagan extensivas a los fami-
liares del Secretavrio General y a las familias de todos los

subsecretarios generales.

La secci6n 20 del mismo articulo, remarca una vez mis, -
que, es en interé&s de la Organizacidn, por la cual se otorgan
las prerrogativas y no en interés de los funcicnarios. Por lo
anterior, el Secretario General, podrd renunciar a la inmuni-
dad de cualquier funcionario cuando asi lo determine el curso

de la justicia.

México, al ratificar la Convencifin sobre Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas, de 1946, hace las siguien

tes reservas:

a) .- Las Naciones Unidas y sus 6rganos no podrén adquirir
inmuebles en territorio mexicano, dado el régimen de propie-
dad establecido por la Constitucibn Politica de los Estados -

Unidos Mexicanos.

b) .- Los funcionarios y expertos de la Organizacifn de -
las Naciones Unidas y sus O6rganos, de nacionalidad mexicana,
s6lo gozardn de las sigulentes prerrogativas e inmunidades -

mientras se encueniren en territorio naciocnal:
Del articulo 5, seccib6n 18, los siguientes incisos:

a) .- "Estardn inmunes contra todo proceso judicial respec
to a palabras escritas o habladas y a todos los actos ejecvta

dos en su caracter oficial;
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d) .- "Estarén Iinmunes, tanto ellos como sus esposas e hi-
jos menores de edad, de toda restriccidn de inmigracién y de

registro de extranjeros;

fl.~ "Se les dar§ a ellos, y a sus esposas e hijos meno-
res de edad, las mismas facilidades de repatriacién en &poca
de crisis internacional, de que gozan los agentes diplomati-

cos.

g) .~ "Tendran derecho de importar, libres de derechos, -
sus muebles, y efectos en el momento en el que ocupen su car

go en el pafs en cuestidn.

Del Articulo 6 seccién 22, los siguientes incisos:

a) .- "Inmunidad contra arresto y detencidn y contra el em

bargo de su equipaje personal;

b) .~ "Inmunidad contra accidn judicial respecto a pala-
bras habladas o escritas y a sus actos en el cumplimiento de
su misidén. Esta inmunidad contra toda accidn judicial conti-
nuari aungue las personas interesadas hayan cesado ya de tra-

bajar en misiones para las Naciones Unidas;
¢) .~ "Inviolabilidad de todos papeles y documentos;

d) .~ "Para los fines de comunicarse con las Naciones Uni
das el derecho a usar claves y de recibir papeles o corres-

pondencia por estafeta o valijas selladas;

f) .~ "Las mismas inmunidades y facilidades con respecto -

a su equipaje personal que las que se dispensan a los envia-
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dos diplomiticos.l?4

Posteriormente se concluye con una convencibén tendiente a
reglamentar la situacién jurf?dica especial de los enviados a
las Organizaciones Especializadas, y a los funcionarios de éi
tas. Esta es la Convencibn sobre Prerrogativas e Inmunidades

de los Organismos Especializados, de 1947.

Enseguida analizaremos los articulos que se refieren a -
las prerrogativas de que gozan los enviados vy los funcionarios

de los organismos especializados.

Todos los bienes y haberes de los organismos especializa-
dos contardn con inmunidad de jurisdiccibn por lo que respecta
a las autoridades del pais sede, por lo cual se encuentran a
salvo de cualquier registro, confiscacién, o expropiacifn sal

vo cuando el organismo presente una renuncia al respecto.125

Los locales que ocupan, los organismos especializados co-
mo oficinas, son inviolables, lo mismo que los bienes muebles
que se localicen dentro de €stos, las autoridades del paisv -
huésped, no podrén ordenar, ninguna accién ejecutoria en su =

Contra.126

124 . . . -
Secretaria de Relaciones Exteriores. "Convencién sobre pre

rrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas" México,
1963.

Articulo 3, seccién 4,- "Los organismos espzcializados, sus
deberes y haberes, cualcquiera que sea el lugar en que se -~
encuentren, asi como sus depositarios, disfrutarin de inmu
nidad de jurisdiccidn, salvo pravia renuncia".

126 yrticulo 3,secei6n 5.- "Los locales de los organismos espe
cializados, asi como todos los bienes y haberes de éstos -
scr inviolables, y s encuentran exentos de registro, requi

_cisifn, confiscacién, expropiacidén y de cualquier forma de
injerencii, ya sea por accidn ejecutoria, administrativa,

judicial o legislativa.



Todos los documentos que pertenezcan a una organizacidén -
especializada, asf como los archives de la misma, gozard@n de
inviolabilidad, sin importar en que lugar se encuentren depo-

3
“~

sitadas o en manos de quién se encuentren. 7

Las personas enviadas ante un organismo especializado go-

zardn de las siguientes prerrogativas:

Inmunidad de coercidn en su persona, por lo cual no podrdn
ser objeto de ningGn tipo de detencifén o arresto, prerrogativa
que se hace extensiva a sus familiares, lo mismo que a su equi
paje, el cual estard a salvo de cualquier tipo de registro o
de confiscacibn, siempre y cuando el enviado se encuentre rea-

. , .. 2
lizando funciones of1c1ales.l"8

Todo documento oficial o privado de un funcionario de un -
organismo especializado gozard de inmunidad y el Estado hues~

ped velard que asi se cumpla.129

Como. todo sujeto de Derecho Internacional, el organismo es

pecializado, tiene derecho a que sus funcionarios puedan hacer

3! .
l“‘Articulo 3, seccidn 6.- "Los archivos de los organismos es

pecializados y en especial todos los documentos de que les
pertenezcan o gque se encuentren en su posecidn, son invio-
lables en el lugar en que se encuentren”

- L)
12bArticulo 14, fraccién a.- Los funcionarios de un organismo
. especializado perteneciente a la Organizacidn de las Nacio
nes Unidas, gozarin de inmunidad contra tcdo tipo de deten
cibn o arresto, asi como de cualquier cirbarge de su equipa
i@ personal, y respecto a todo acto ejecitado mientras ejer
zan sus funciones oficiales".

Articulo 14, fraccién b.- ... inviolabilidad =n todo docu-
mento privado u oficial".
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uso de claves; enviar y recibir correspondencia por valija di
plomética, la cufil sera inviolable y respetada por las autori
dades del pais sede, asi como por los paises miembros del or-

ganismo de que se trate.l30

Tanto los funcionarios como sus familiares, estardn exen-
tos de todas las formalidades de inmigracidén, asi como de los
requisitos a que obliga el registro de extranjeros, y de toda

prestacifn social que serialen las leyes del Estado huésped o
del Estado.en donde se encuentre laborando.131

Otras prerrogativas de que gozarén los funcionarios que

laboren para los organismos especializados son:

Inmunidad de jurisdiccifn civil, en todo acto oficial, =
que realice en nombre del organismo. Esta prerrogativa se ex

tiende a sus palabras y ecritos, siempre y cuando se trate de

asuntos relacionados con su funcién.l32

Al igual que los funcionarios de la Organizacibn de las -
Naciones Unidas, gozar&n de excenciones fiscales, en lo que =~

respecta a sus percepciones econdmicas, recibidas del Organis

130 articulo 14, fraccibn c.- "...tiene derecho a utilizar cla
ves, Yy & enviar y recibir por correo, correspondencia y -
valija sellada”. :

131 articulo 14, fraccidn d.~- "... exencibn, para ellos mismos
y sus conyuges de toda medida restrictiva en materia de in
migracién, de las formalidades de registro de extranjeros,
y de las obligaciones relativas al servicio nacional de los
paises que visiten.

122 portfculo 6, fraccién a.- ",.. gozardn de inmunidad de ju-
risdiccidn respecto a todo acto ejecutado en su labor ofi
cial, incluyendo sus palabras y escritos".
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mo Especializado.133

En caso de traslado, el funcionario y sus familiares, con
tardn con las debidas facilidades para realizarlos, gozando -
para ello de las prerrogativas y facilidades de que gozan los

representantes diplomdticos de rango similar.i34

Cuando las circunstancias pongan en peligro la integridad
fisica de los funcionarios ¢ de sus familiares, debido a con-
flictos internos (guerra civil, revolucidn, golpe de estado,
etc.]l o en conflictos internacionales, gozarfn de toda clase
de facilidades y prerrogativas para poder regresar a su pals

de origen.135

La situacibn jurfdica especial, es otorgada a los funciona
rios Gnicamente en inter&s de los organismos especializados y
no en beneficio personal, cada organismo especializado tendrad
el derecho y el deber de renunciar a las inmunidades concedi-

das, si es que é&stas impiden el curso de la justicia.

Para finalizar seflalaremos, que la Convencién hace un lla-

133 4ireiculo 6, fraccidn b.- "... gozardn en materia de impues

tos, sobre emolumentos percibidos en el organismo especia-
lizado, de iguales exenciones gue las disfrutadas por los
funcionarios de la Organizacién de las Naciones Unidas.

134 Articulo 6, fraccifn c.- "...gozardn en lo referente a las

facilidades de cambio, de las mismas prerrogativas de que
gozan los funcionarios de las misiones diplomdticas de ran
go similar".
135 Articulo 6, fraccién d.- "...en tiempos de crisis interna-
cional, gozardn, tnato ellos como sus familiares, de prerro
gativas y facilidades para su repatriacién”.



mado a los funcionarios beneficiados con esta situacidén juri-
dica especial, para que cooperen con las autoridades competen
tes del pais de dichos organismos, para facilitar la aplica-

cidn de estas prerrogativas.
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CAPITULO 3

VIOLACTION DEL ESTATUTO ESPECTAL POR ACTUS DE TERRORISMO
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Violacdon e {nmunidades, de Agerntes Diplomdticos, Consulanes

y de Funcdonanios de Las Onganizaciones Internacionales.

La violacién de prerrogativas especiales, puede conside-
rarse como el quebrantamiento de una condicidn juridica espe
cial concedida a un grupo de representantes extranjeros, acre

ditados ante el gobierno de otro Estado.

Antiguamente la persona de un representante extranjero -
era considerada sagrada, a falta de un estatuto multilateral
que garantizara sus prerrogativas. Esto se debia a que en ca
da Estado existian una serie de costumbres y legislaciones -~
internas que garantizaban a los representantes de otros Esta

dos.

En Grecia, la persona que ultrajaba a un enviado extran~
jero, violando de esta manera el Derecho de Gentes, era entre
gado al gobierno del enviado asesinado y se le ejecutaba en -

ese pais.

Es este un periodo en el que la supersticién, la intriga
y las rivalidades, provocaban que muchos de los enviados per

dieran la vida en sus funciones.

Cahier, senala un caso de transgresién de la persona =
de un enviado..." Gengis Khan, en el ano 1180, queriendo es-
tablecer intercambio comercial con Persia, envid a un embaja
dor con una caravana de comerciantes al Sultén Cabbeddin, &s
te ordend darles muerte por considerarlos espias; Gengis --

Khan tomd las armas y desvastd el imperio de Mohammed"136

KX
Cahlier, Philippe. Op. cit. p. 267.

(B3]
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A nedida que los pueblos fueron evolucionando y multipli-
cando sus relaciones, se hace necesario garantizar la vida de
sus enviados, llegando a incluirse esas garantifas en sus re-

glamentos internos y siendo reconocidos a nivel mundial.

Durante el siglo XIX y XX, las inmunidades siguen siendo
reglamentadas en reuniones, tanto en Europa como en América.-
De estas reuniones han emanado documentos varios como: La Re-
solucién del Instituto de Derecho Internacional sobre Inmuni-
dades Diplomdticas, Nueva York 1929, el Convenio de Privile-
gios e Inmunidades de Harvard Law School de 1932, la Conven=--
cidn Interamericana de la Habana, de 1928, la Convencién de -
Viena sobre Relaciones Diplomdticas, de 1961 y la Convencién

de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963.

Para las labores de y en las Organizaciones Internaciona-
les, "El Reglamento interno de las Naciones Unidas sobre Rela
ciocnes e Inmunidades Diplomiticas, de 1946, la Convencidn so-
bre Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializa-
dcs, de 1947, la Convencién sobre la Representacidén de los Es
tados en sus relaciones con las Organizaciones Internaciona-
les de carbcter Universal, de 1975, sin contar leos diversos =-

instrumentos especificos aplicables a cada Organizacién.

~

Todas estas Convenciones, han sido redactadas poniendo un
especial interés en lo referente a la situacibn especial de -

los representantes extranjeros.

Estas prerrogativas han sido y siguen siendo atacadas, de



bido a que su violacifn tiene una repercusidn internacional y
dada &sta, se hacen conocer ciertas situaciones de violacién

de derechos gue muchos régimenes ocultan.

El sistema politico, econdmico y social imperante en el -
mundo occidental, se discingue por ser injusto; hay numerosos
paises en donde la miseria alcanza niveles muy elevados, y la
opresidén estd al orden del dia, &€sto genera una serie de man}
festaciones que tratan de reformar o de cambiar el orden esta
blecido, y generalmente se dirigen hacia sectores en donde el
gobierno o las dictaduras no pueden entorpecer ni frustrar ta

les manifestaciones.

Los grupos eccndmicos, sociales o politicos marginados de
una sociedaa desigual, van a tratar de alcanzar sus objetivos
por distintos medios; uno de eilos, que, por desgracla es el
mds extremoso, surge con gran fuerza; se trata del medio vio-
lento "Ccnsistente en obtener sus metas por medio del empleo
de la fuerza y el terror en sus acciones se inician con el -~
rapto de personajes de un sistema politico, o de un sector -
privilegiado, posteriormente, con atentados contra las insti-
tuciones mds representativas de un goblerno, nasando posterior
mente a actos diricidos en contra de personajes extranjeros,
que al ostentar una representacidn politica de otro Estado, -

1llaman poderosamente la atencidn de la comunidad internacional®

Olof Palme afirma "ita injusticia social, la mala distribu-
cidn de la riqueza, asT como la falta de instituciones gue res

pondan a sus mds minimos deseos, provocan, en cualquier socie-
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dad manifestaciones, que llegan a desestabilizar a todo un -

. 137
sistema.

A continuacidn, sefalaremos una serie de casos de empleo
de violencia, violatorios de la situwacidn privilegiada de per
sonajes con la representacidn de paises extranjeros o de or
ganizaciones internacionales. Para mejor comprensidn aparece
rd antes de cada caso, una breve descripcién de los aconteci

mientos que precedieron o propiciaron cada caso.
3.1.1 ER caso Von Sprettd.

En junio de 1954, sectores del ejército guatemalteco apo-
yados por empresarios norteamericanos, principalmente de la -
United Fruit Co. van a propiciar un golpe de Estado en contra
del presidente Jacoba Arbenz, quien inicid una serle de refor
mas que afectaban, de manera directa los intereses gxtranje-

ros establecidos en ese pals.

A partir de ese afo en Guatemala se van a suceder una se-
rie de gobiernos castrenses, que favorecen a los intereses fo
ar20s, ya que se encuentran vinculados con esos sectores. To
das las medidas adoptadas pus esos goblernos van en detrimento
de las mavorias creando un desequilibrio entrs la poblacibn y
sug autoridades.

Lo anterior provoca el surgimiento de varios grupos oposi

tores al régimen; entre ellos habla algunos como las fuerzas

137 olof ralme, et. al. Sequridad Mundiil. México, ed. Press.
1982, p. 10
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armadas reveolucionarias (F.A.R.) que van a disefiar una nueva
estrategia para dar a conocer, a nivel mundial, la injusticia

imperante en su pais.

ElL 3 de marzo de 1970, el embajador de la RepGblica Fede-
ral de Alemania (R.F.A.) en Guatemala; Conde Von Spretti es -
secuestrado por miembros de la (F.A.R.), que piden a cambio -
de su liberacién, la libertad de 30 presos politicos, asi co-

mo su aceptacidén como asilados politicos en México.

Ante la posicibén del gobiernoc de Guatemala de no aceptar
ninguna negociacién con ese grupo, el gobierno alem&n intenta
establecer contactos con la (F.A.R.) para negociar la libera-
cién de Von Spretti, sin embargo, la oposicidn del gobierno -
local v su insistencia de permanecer al margen del conflicto
provoca la ejecucidén del ambajador, por la ( F.A.R.) el 25 de

abril del mismo ano.

Esta accidn, es el precedente de una serie de violaciones
a la inviolabilidad de los representantes extranjeros, que pro
voca una gran indignacidn a nivel mundial, y que demostrd la
irresponsabiiidad del gobierno de Guatemala en sus compromisos
intarnacionales, al no otorgar la debida proteccibn al cuerpo

diplomdtico acred:tado en su territorio.

Ante este hecho, los grupos rebeldes exhiben las fallas ~
de las fuerzas policiales de Guatemala vy demuestran la capaci
dad de los grupos rebeldes para desenmascarar, a nivel mundia!i

a un goblerno represivo.



Con este precedente, se incita a gue otros grupcs repitan

tal accidn en otros lugares.
3.1.2 EE caso Butrh Efbaibk

El golpe de Estado llevado a cabo en Brasil, en 1964, de
pone al presidente Janio Quadros, implantandose una dictadu-
ra militar que va a poner £in al sistema democratico, @ im-

pondrd un procesc represivo.

Al respecto Alves Moreira senala: "ELl Congreso estaba -~
clausurado; el "Habeas Corpus", abolido para los presos poli
ticos; los militares podian gobernar por decreto y apresar a
quienes les diera la gana:; suspendieron derechos politicos y
anularon los mandatos electorales; los tribunales quedaron -

inhibidos de examinar la legalidad de sus actos"138

A esta sgituacidn politica, se va a unir la crisis econd-
mica que se perfila, v que se hace cada vez mads tensa, provo
cande el surgimiento de gqrupos armades tales como la Alianza
de Liberacidn Naciocnal, (A.L.N.) v el Movimiento Revoluciona
rio 8 (M.R.-8) gue van a realizar actos hostiles contra el -

nuevo gokierno.

tn 1969, ambos gobiernos deciden el rapto del Embajador
de ius Zcot2ades Unidos en Brasil, Chasles Zibrik, conszituyed
do el primer incidente de este tipo en la vida diplomdtica -

de ese pais.

138 woreira, Alvez, M. EL grano de Mostaza. La Habana, 1972.
Ed. Casa, p. 12
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Los comandos exigieron la liberacidn de presos politicos
pertenecientes a sus organizaciones . su traslado a México, a
cambio de su liberacifn. La presién del gobierno estadouniden
se influyé en el de Brasil, el cual inicid negociaciones que
culminaron en la liberacién de los prisioneros sefialados por
los secuestradores y su traslado a México, donde se les otor-
g6 asilo politico, por lo que el diplomético fué puesto en Li

bertad.

Este fué el primer caso en el que un gobierno militar ce-
di6 ante la presién de los comandos opositores y se estable-
ci8 un precedente que dif fuerza y confianza a otros grupos,
sobre la factibilidad de que sus demandas fueran escuchadas -
al cometer actos violatorios a la situacidn especial de un re

presentante extranjero, y asi exhibir al gobierno de su pais.

3.1.3 EL caso Hotlemben.

Este caso se suscitd igualmente en Brasil, bajo las cir-
cunstancias politicas ya sefaladas en el caso anterior. En -~
esta ocasién, en el mes de junio de 1970, se rapté al Embaja
dor de la Replblica Federal de Alemania en Brasil, Sr. Von -
Hollemben a quien previendo el incidente, el gobierno de Bra
sil habfa proporcionado una guardia permanente, gue también

fué secuestrada junto con &l.

La solucién de este caso se facilitd por que la policia
brasilefa logrd capturar a uno de los captores y bajo tortu-

ra fisica logré localizar el paradero del diplomdtico que de
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inmediato fué liberado junto con su guardia.

El gobierno de Brasil trat$, por medio de este acto de -~

justificar sus anteriores fallas en el caso Ulbrik.

3.1.4 EL caso Sommerhausen.

La Revolucién Cubana de 1957, dej6é en la sociedad cubana
una estela de descontento contra el nuevo gobierno, lo que va
a repercutir en la vida politica de la Isla y en sus relacio-

nes exteriores.

El 16 de octubre de 1973, un manifestante de derecha irrum
pe en la embajada del Reino de B&lgica en la Habana, tomando
como rehép al embajador Jean SOmmerhausen, con quien se trasla
da a la embéjada de Suiza y luego a la de Francia donde toma -

también como rehen a los embajadores de estas representaciones.

El captor exigla, a cambio de la liberacién de sus rehenes,

su traslado a los Estados Unidos y un millén de dblares.

Las autoridades cubanas lograron rescatar a los diplomiti-
cos en el aeropuerto de la Habana, después de un encuentro ar-

mado con el captor, quien pereciS.

En este caso, la flagrante violacién a la inviolabilidad -
de lce diplométicoé fud suavizada con las accicies del gubier-~
no cubano, que al rescatarlos evitd su posible asesinato, sin

tener que ceder a las pretensiones del captor.

3,1,5 EL caso Henald Adistan,

Los sucesos acontecidos en Chile, durante el golpe de Esta



do que derrocd al ré&gimen del Presidente Allende v que culmi-
nd con la implantacidn de una junta militar, presidida por el
general Augusto Pinochet en 1973, se distinquen por el inicio
de una serie de actos represivos contra todos los sectores de
la poblacibn, simpatizantes con el anterior régimen, inclui-

Jos Los representantes extranjeros.

El 25 de Noviembre de 1973, policias armados atacan al em
bajador de Suecia en Chile, Sr. Adistan, quién es golpeado -
ijunto con el embajador de Francia en el mismo pals, cuando am
tos intentaban impedir el arresto de una asilada politica uru

guaya, dentro de los terrenos de la representacidn sueca.

Los gobiernos de Suecia y Francia, invocaron la Convencidn
de Viena sobre Relaciones Diplomdticas, para manifestar su des
contento ya que tal accidn fué violatoria a lo establecido en

2l articulo 29 de la Convencidn senalada.

El gobierno de la junta militar aceptd su culpabilidad pe

‘o declard al diplomdtico sueco como persona "No grata"

1.6 EL caso P. Davis.

Desde su independencia de Gran Bretana, la Isla de Chipre
1 sufrido inestabil'dad politica, causada principalmente por
r» rivalidad étnica de las dos minorias que conforman su po-

lacién: griega vy turca.

Estas diferencias aunadas al afdn de ambos bandos de al-

rzar el poder politico, afin que es incitado por una parte
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por las potencias europeas que apoyan a la minorfa griega v
por la otra por los Estados Unidos que favorecen a la minoria
de origen turco, se intcnsificaronal hacerse pliblico un acuer
do comercial sobre armamentos, celebrado entre Turquia y Esta-
dos Unidos, el cual va a beneficiar la posicifin turca en la is

la, rompiendo de esta manera el equilibrio entre ambas partes.

En 1974, el secretario de Estado de Estados Unidos, Henry
Kissinger, realizd una visita de Estado a la capital de Turquia
y declard el completo apoyo de su pais a las pretensiones tur-
cas sobre la isla de Chipre. Esta declaracidn provoct una vio-~
lenta manifestacién de la minoria grecochipriota, que se diri-
gid contra la representacidn diplom&tica de Estados Unidos en

Nicosia, donde realizé un asalto a la Sede.

Al haber resultado asesinado el embajador de Estados Uni-
dos en Chipre, Sr. P. David, esta accibn provocd la protesta
del gobierno norteamericano el que de inmediato traslado a sus
otros funcionarios fuera de Chipre, deterior&ndose las relacio

nes de ambos palises.

3.1.7 E¢ case de La Guardia

Como ya hemos apuntado, y de acuerdo al Derecho Internacio
nal, las inmunidades diplomaticas, se hacen extensivas a los -
familiares de los enviados diplomdticos, siempre y cuando no -

s2an nacionales del Estado receptor.

Las violaciones de estas inmunidades, también se han exten
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dido a los familiares de los diplomdticos, y generaimente son

cometidas no con fines politicos, sino lucrativos.

Asi, en octubre de 1976, es raptada en Roma la hija del -
embajador de Panamd en Italia, Michelle de la Guardia, quién
es liberada m&s tarde solo bajo el pago del rescate exigido

por sus captores.

En este caso una vez mds, un grupo de delincuentes puso -
en duda, a nivel internacional, la capacidad de su pafis, para
brindar proteccidén adecuada a la familia del diplomdtico, la

que, como ya hemos apuntado, goza de inviolabilidad.

El gobierno italiano como reparacién, reembolsd al diplo-
m&tico el rescate, e inicid investigaciones para dar con el -

paradero de los delincuentes.

Algunos atentados contra representantes extranjeros, son
alin consencuencia de viejos problemas que se suscitaron al -
conformarse ciertos Estados nacionales y durante la-gestacidn
de otros, A continuacién citaremos algunos ejemplos que son -

significativosl

3.1.8 EL caso Ewart-Biggs.

Como es conocico, desde 1542 hasta 1916 Irlanda form6 ~

parte del Reino Unido de la Gran Bretahia e Irlanda del Norte.

En 1921, las tres terceras partes de esta isla alcanzan
su independencia; la divisibén de una parte de Irlanda provo-
ca grandes problemas al quedar el norte en manos de la coro-

na inglesa. Es en este momento en que la lucha religiosa se
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intensifica, cono consecuencia del desequilibrio econfmico y
social que se suscita entre la mayoria de religidn protestan
te y la minorfa de religién catdlica, lo que va a ser la cau

sa aparente de los enfrentamientos hasta nuestros dias.

Las violentas manifestaciones de 1970, provocan el envio
de tropas britdnicas a esa parte del norte, que reprime de -
manera brutal toda manifestacién antigubernamental. La acti-
tud del gobierno inglés provocd el surgimiento de movimientos
armados, tanto de parte de los cat8licos como de los protes-
tantes; E.U. y el I.R.A. (ejército del Ulster y el ejército

Repiblicano Irlandé€s).

En 1971, se desdta una guerra civil en todo el territorio
de Irlanda del Norte, despertando la solidaridad de la parte
sur de la Isla. Por todos estos problemas, en 1976, el Emba-
jador de la Gran Bretana en Dublin. Sr. Christopher Ewart-
Bigys es asesinado al salir de su residencia, victima de una
bomba colocada bajo su automdvil, muriendo instant&neamente

&l y su secretaria.

El gobierno britdnico protestd ante el gobierno de Irlan
da, el cual presentd sus condolencias y ofrecid una mayor -

proteccibn a los diplomdticos ingleses en territorio irlandés.

Casos de Diplomdiicos Turcos

los atentados en contra de los diplomiticos turcos, se -
han efectuado frecuentemente a partir de 1970 en todas partes

del mundo, y casi siempre han sido realizados por comandos -
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armenios; es interesante estudiar los motivos que llevan a la

realizacidén de estos atentados:

El problema se inicia desde el siglo XVII, cuando en 1639
Persia y Turquia entran en conflicto con el Reino del Kurdes-
tadn (Armenia) cuyo territorio, luego de ser derrotados los ar

menios, pasa a formar parte de sus vencedcres.

Uno de ellos, Persia, cede sy part: ai Imperio Ruso, mis-
ma que con la Revolucifn pasa a formar parte de Unién Soviéti
c a; la otra parte qued8§ en poder de Turquia, pero siempre hu-

bo inconformidad con los armenios.

Durante la primera Guerra Mundial, el problema se agrava
al ordenar el gobierno de la monarquia turca, la ejecucidn de
mds de un milldén de armenios y la deportacidn de mis de medio

millén que son expulsados a Europa y América.

En el exilio, los grupos de emigrantes y deportados for=~
man una serie de comandos, cuyo objetivo va a tratar de recla
mar por via violenta, la integracién e independencia de su -
pafis.

A partir de 1970, se inicia una escalada de protestas vio

lentas contre personalidades, empresas y representantes tur-

cos en Ankara, y para 1977 fuera de Turqufa.

3.1.9 EL caso laha Cardin

En diciembre de 1977, es asesinado el Embajador de Turquia
2n Roma, Sr. Iaha Carin, quien al salir de un restaurante es -

2cribillado por un comando armenio, que de esta manera preten-
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to

de dar a conocer al munéo, la reapraz

4

ue es victima la

minoria armenia en Turgufa.

Violando la situacidn privilegiada del embajador'turco,
la minoria armeniaexije una salida, por via legal, a una pos

tura conocida desce hace mids de 300 anos,

3.1.10 EL caso Vedldi Tuned.

El 21 de abril de 1980, una vez mds los comandos armenios
realizan un ataque al cometer en contra del representante de

Turquia ante la Ciudad-Estado del Vaticano.

Horas después el comando artiturco, se adjudicé el atenta
do, dando como justificacifn que fué "en memoria del 70 ani-

versario de las victimas kurdas en manos turcas"

El diplomdtico sobrevivid al atague y posteriormente fué
cambiado de plaza. El gobierno italiano decidié, proporcionar
una proteccidn muy especial al funcionario, hasta que abando-

né su territorio.

Caso de Diptomdticos Tsraelitas

Otro accuntecimiento que ha motivado muchos atentados lo -
constituyen la denominada "causa palestina” de la cual se han
derivado grupos paramilitares que la prensa internacional ha

denominado "terroristas palestinos"

El problema se inicia con la declaracién Balfour, por la

cual Gran Bretafa promete, a la didspora judia en Europa y =
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América, el apoyo para la creacidn de un Estado judio en te-
rritorio palestino, a cambio de la ayuda financiera a la gue

rra que sostentfa Gran Bretafia contra Alemania.

Fl problema se agrava en 1948, con la declaracibn de la
constitucidn del Estado de Israel, que provoca de inmediato
una guerra con los pafses drab.s vecinos, afectados por la -

creacidn de un Estado nuevo en territorio Arabke.

Este enfrentamionto entre el naciente Estado y Egipto,

Libano, Irdn, Jordania y Siria, se repetird varias veces.

El triunfo de Israel, y la represidn empleada en contra -
de los palestinos que pmermanecen en esas tierra, provoca el -

surgimiento de grupos armados que van a combatir contra la en

tidad hebrea.

A partir de 1380 se infcia una serie de actous violentos en

contra de los intereses israelitas dentro y fuera de ese pafs.

3.1.11 EL casc Mohessen

En febrero de 1981, el encargado de negocios de Jordania
2n el Libano, Sr. Hishan Mohessen, es asesinado por un coman-
io palestino "prosi.io", llamado "aguilas de la Revoluci&én".

La violacién de las inmunidades del diplomdtico, fué realiza-

Za sin causa justificada, pues asf lo exigia su lucha.

Por el desarrollo de los acontecimientos, Jordania no pu
> exigir el debido cumplimiento de proteccidn a un gobilerno

ri1e no era capaz de controlar su territorio.
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3.1.12 EE caso Ue La Mére.

La inestabilidad pelitica del Libano, causada por las -
constantes luchas intestinas, se profundiza con la interven-
cidén de las potencias europeas y de Estados Unidos, que tra-
tan de salvar su influencia en este pals, al cual consideran

como la puerta del Medio COriente.

Este enfrentamiento llevé a una divisidn d= su territorio
nacional; la parte sur en poder de sectores ccnservadores apo
yados por Estados Unidos e Israel y la parte norte apoyada =~

por palises europeos y Siria.

Ante esta situacidn se formaron grupos armados que van a
tratar de intimidar a las diversas facciones por medio de ac~

cicnes cada vez mis violentas.

El 4 de scpciembre da 1981, el =mbajador d= Francia en el
Libano, Sr. Luis de la Mére, fué victima de un atentado en -
Beirut, en el cual pereci8, siendo este acto reivindicado por
un grupo de tendencia presiria, que en su comunizado acusd al
dirlomitico francés de intervenir en asuntos internos de Li-

kano.

3.1.13 EZ -250 Robent Ray.

La politica exterior de los Estados Unidos en los dltimos
afos se ha caracterizado por una profundizacién de la bipola-
ridad, que tiende a la consarvacifn de un "Status Quo", por -

m2dio de la represidn y del apoyo a regimenes dictatoriales.
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Los cambios sociales son inevitables en cualquier socie-
dad y en cualgquier sistema, asi como los grupos que van a tra
tar de llevarlos a cabo, principalmente e. los paises del ter

cer mundo.

Siendo el gobierno de Estados Unidos el gque apova a las -
dictaduras, 18gico es que los ataques se dirijan en contra de

intereses de ese pais.

El 18 de enero de 1982, el agregado militar de la embaja-
da de Estados Unidos en Francia, Sr. Charles Robert Ray, es -
atacado al salir de su domicilio, por un svlitario agresor -

gque huy8 antes de la llegada de la proteccidn del diplomdtico.

Ningln grupo se responsabiliz8 del atentado, provocando -
un’desconcierto en las relaciones diplométicas entre Estados
Unidos y el gobierrno de Francia, el cual fué acusado por el -
Departamento de Estado de no cumplir con su obligacidn de pro

teger adecuadamente a los enviados extranjeros.

El gobierno de Francia inicié una intensa investigacidn -

que resultd ser indtil,

.1.14.  EL caso Petewsen.

»

Los cambios politicos y sociales, gue se sascitaron en =~
T1r&n, al término de la monarquia, trajeron nuevos conflictos
antre las facciones revolucionarias que se oponen al nuevo -

sistema politico.

La represidn empleada por el nuevo gobierno de la Repiibli
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ca Islémica, ha provocado un descontento general y la confor-
macién de grupos armados que tratan de presionar al nuevo go-
bierno a derogar ciertas medidas y al mismo tiempo hacer cono

cer el descontento a la opinibén mundial.

El 10 de febrero de 1982, el embajador de la Replblica Fe
deral de Alemania en Irdn. Sr. Jen Petersen, es victima de un
atentado en contra de su persona, resultando ileso debido a -
la proteccidén del blindaje de su automovil. El grupo que se -~
atribuy8 el atentado fué el comando de los "Fedegin Khalg" de

1 ]

tendencia izquierdista, que acusdé al diplomdtico de mantener

estrechas relaciones con el actual gobierno irani.

El estado receptér amplié la proteccidn para todos los re
presentantes diplom&ticos que ain quedaban en Teher&n,l39 v -
afirm6 que no se afectaba la inviolabilidad del embajador ale
mdn va que no fué afectado fisicamente, y no obstante, el em-

bajador abandond el pals un dia después.

3.7.15 EL casdo Argov.

El 4 de junio de 1982, el embajador de Israel ante el go-
bierno Britdnico, Sr. Schlomo Argov, fué victima de un atenta
do mortal. -

Ningln grupo se responsabilizd del atentado; los comandos

ORISR,

139 por falta de garantias para la seguridad fisica de sus re

presentantes, varios gobiernos retiraron a su personal y
cerraron sus misiones diplomiticas; MAxico hizo 1o propio
declarande que no rompia relaciones con el gobierno de -~
Irdn sino que "por seguridad" procedia a retirar todo el
personal de la embajada en Teherdn y cerrar sus oficinas
a parcvir del 12 de noviembre de 1979.
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pelestinos, declararon y demostraron su ausencia en este caso,
no obstante este atentado sirvié de pretexto para desatar una
campafia militar denominada "Paz para Galilea" cuya finalidad

%ué la exterminacién de grupos palestinos refugiados en la -

frontera sur de Libano.

En este caso, se observa como la violacifn de una inmuni-
dad diplomdtica puede ser utilizada cumo causa de guerra, no
obstante los principios del Derecho Internacional y la existen
cia de una Organizacifn Internacional, para mediar en los con

flictos que se susciten en la sociedad internacional.

3.1. 16 ER Caso Manel

La invasifn de territorio libanés por parte de las tropas
de Israel, con el'pretexto de poner fin a las incursiones de
guerrilleros palestinos y como represalia por el asesinato -~
del embajador de Israel en Gran Bretafia, provoct una serie de

protestas a nivel internacional y principalmente en Libano.

El 17 de septiembre de 1982, el encargado de adquisicio-
nes militares de la embajada de Israel en Francia, Sr. M. Ma-
nel, fué atacado en la ciudad de Paris, mediante una carga de
explosivos que no s6lc afectd a quienes se deseaba, sino a -
otras personas, ya que la expiosién dafid en un radio de 100

metros cuadrados.

La faccién Armada Revolucionaria, se atribuy6 el ataque,
v demand6 el retiro de las tropas de Israel de territorio Li

banés, para concluir estos actos.
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3.2 Violacdbn de Immunidades Consulanes

3.2.1 EL caso del Cénsul Japonfs en Brasil

Como ya hemos apuntado, la crisis econémica, polftica y =~
social que sigue después de la imposicién de un goblerno cas-
trense en Brasil, a finales de 1970, provoca una serile de ac-
tos violentos dirigidos principalmente a objetivos que dafen

el prestigio del nuevo gobierno.

Grupos de oposicidn, ante la negativa de ese gobierno de
participar en la vida politica del pais, van a recurrir a la
fuerza y a formar grupos armados con distintos nombres y si-

glas, ejemplo: A.C.N. y M=-8.

El 24 de marzo de 1970, es raptado el cénsul general del
Japdn en Brasil, y se pide a cambio de su libertad, la liber-

tad de un determinado ndmero de presos polfticos.

Ante la negativa del goblerno brasilefio y ante la indife
rencia del goblerno de Japén, el cénsul fué puesto en liber-
tad por sus captores, convencidos de gue no tendrfan éxito -

sus demandas.

3.2,2 EL caso Silvesten.

El mandato del presidente Frondizi de Argentina, culmina
con una guerra civil, gue obliga la intervencién del ejército
y la implantacidn de un régimen castrense dirigido por el Ge-
neral Bagonia, quien asume el poder en 1963. Con ésto se ini-

cia una &poca de represidn politica sin precedente en Argentil
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na, ya que se prohiben los partidos politicos, se bloguean los
fondos bancarios, y se suprime la autonoria universitaria. Es-
to provoca enfrentamientos entre sindicalistas y culmina con -

el decreto de estado de sitio.

Ante estas medidas se produce otro golpe de Estado dirigi-~
do por el General Livington, quien a su vez es destituido por
otro golpe de Estado encabezado por el General Lannuse, quien
convoca a elecciones para liberar al ejército de é&sta carga de

1409
golpes.

Es durante este periodo, cuando se conforman agrupaciones
polfticas que armadas van a tratar de provocar el caos y con

ello la calda de los militares.

El 12 de junio de 1971, el ejército Revolucionarios popu-~
lar, (E.R.P.) rapta el c6nsul briténico en la ciudad de Rosa-

rio, Argentina.

Este caso representa una nueva meodalidad en lo que respec
ta al rescate,. ya que no se pide la liberacién de presos poli
ticos, sino la reinstalacién de trabajadores despedidos de -
una empresa propiedad del propio cb6nsul brit&nico, as{ como -
el pago de salarios caidos, y el reparto de 25 millones de pe
sos argentinos en ropa y alimentos, a la gente marginada de -
esa ciudad argentina, dos dfas después Sylvester fué liberado.

140 S&nchez, B. Formas nnl¥+<mn3q an Therocamérica 1945-1975. -

Barcelona, 1975, Ed. Planeta p. 128.
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3.2.3 EL caso EL Rom.

La situacifn politica en la peninsula anatdlica, a fines
de 1960 y principios de 1970, no se caracteriza por ser tran
quila; la crisis de la legalidad gubernamental se une a una

crisis econdmica, y se agrava por el conflicto de Medio Orien

te.

Todo esto provoca la conformacién de grupos antiguberna-

mentales, que van a provocar una serie de actos violentos.

El 17 de mayo de 1971, en Ankara es raptado el cdnsul de =~
Israel en Turqufa, Sr. Ephrain E1 Rom, por un grupo de izquier
distas, miembros del movimiento "Dev-Genc" (Juventud Revolucio

naria) el que exige, a cambio de la liberacibn del cbnsul, la

libertad de 200 presos politicos,

La negativa del gobierno turco, al entablar negociaciones -~

con los captores propicid la ejecucién del diplomético.

3.2.4 Ef caso del Cénsul de Francia en Espafa

Para las provincias nacionalistas de Espvana, 1970 repre-
senta un afio de represién por parte del gobierno de Francisco
Franco, ya que se traté de incorporarlas a un gobierno central
y personal, provocando con ello la rebelién de grupos y mino-

rias como las catalanas, vascas, gallegas, etc.

En el mes de enero de 1973, es asesinado el cénsul francés
en la ciudad de Zaragoza; un grupo separatista se atribuvd el

atentado para lograr "La instauracifn violenta eun Espaia de -
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una repdblica socialista"

3.3.5 Un caso Midltiple

El derrocamiento de la dictadura trujillista en la Repd-
blica Dominicana, provoca la intervencidn armada norteamerica

na y la ocupacidn de este pais por 10 afios.

Durante este periodo se desarrolla una guerra civil en la
isla, conforméndose grupos que logran a elecciones y la forma
cibén de un’'gobierno provisional, ganando la presidencia Joa-
quin Belanger, quien sin embargo no logra pacificar a la pobla
cidn.

Para 1970, la rebelifn llega a su climax con un gran nime
ro de muertos y heridos y el terrorismo pasa a ser cosa comln

en este pais.

El 27 de septiembre de‘1974, un comando rebelde secuestra
al jefe de informacibn de la embajada-de los Estados Unidos -
en Santo Domingo y con esta persona se dirije al consulado de
Venezuela en donde secuestran al cdnsul de ese pais junto con
cinco personas mids, pidiendo como rescate un nillén de ddla-
res, la liberacidn de 37 prisioneros politicos y su asilo po-

lftico en México.

El gobierno acepta la negociacidén ofreciendo una cantidad
menor, la libertad de los presos politicos y su traslado a Pa

nam§, oferta que fué aceptada por los captores.



3.2.6 EL caso Egon.

En la grave situacidén econlmica, politica y social en la
Rep@blica Argentina durante la década de los 70s. que ya ha
sido ~xplicada, surge un grupo de extrema ezquierda que adop

ta el nombre de "Tupamaros"

Inician su actuacifn con una serie de atentados encamina
dos a llamar la atencién del) mundo sobre la represién de que

era victima el pueblo argentino.

En marzo de 1375, un comando de ese grupo secuestra al -
cbnsul honorario de Estados Unidos en Cérdova, Sr. Patrik -

Egon, junto con su esposa.

Los secuestradores declararon que este acto fué realizado
en represalia por la desaparicién de sus compafieros en Tecu-
mén, siendo este caso, el primero en contra de un cdnsul en -

Argentina.

Los secuestradores pidieron, a cambio la libertad de los
rehenes, la liberacién de presos politicos pertenecientes a
su grupo asi como la publicacidn de un desplegado politico -

en diversos perildicos de América Latina.

Al negarse el goblerno argentino a negoeciar, el cbnsul -
fué ejecutado y su esposa fué liberada.
3.2.7 Un caso Miltiple en Espada.

Con la muerte de Francisco Franco, Espaia inicia una nue-

va era en su vida politica, no obstante, aparecen grupos que-
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ge van a oponer al cambio.

Algunos grupos, rezagos del franquismo, (las falanges) van
a tratar de evitar los cambios por medios violentos y actos de

desacreditamiento a las nuevas autoridades.

El 20 de febrero de 1981, los cdnsules de Austria, el Sal-
vador y Uruguay son secuestrados en la ciudad de Bilbao, no obs
tante el desplieqgue de sequridad proporcionado por las autori-
dades locales, debido a un ref8rendum de autonomia que se lle-

vaba a cabo.

Este acto provocS la salida de Bilbao de casi todos los di
plomiticos y cénsules con sede en la regién vazca como preven-
cifn a acciones similares. Los cdnsules secuestrados fueron li
berados de inmediato, cuando el nuevo gobierno espanol amenazé
con cancelar los resultados del reférendum e imponer el estado

de sitio en la regifn, sino eran liberados los c6nsules.

3.2.8 EL caso Ariyak.

Los comandos armenios tanto en el interior de Turquia como
fuera de ésta, conmemoran cada ano, la masacre de mds de un mi
116n de armenios en manos turcas. Este acto luctuoso se reali-

za de manera violenta.

El 17 de diciembre de 1981, es asesinado el c&nsul general
de Turqufa en Sydney, Australia, Sr. Barik Ariyak, adjudic&ndg

se tal acto, un grupo armenio.
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1,2.9 EL caso Ardlhra

Las caracterf{sticas que preceden a este caso, son las mis

mas del caso anterior.

E1l 29 de enero de 1982, el c¢bnsul general de Turquia en -
los Angeles, Cal. Sr. Arika, es asesinado cuando viajaba por

el sector oeste de esa Ciudad.

Este acto fué inmediatamente reivindicado por un grupo ar
menio, el cual declard que fué realizado con el objeto de que

la comunidad internacional no olvidara la masacre de armenios

de 1914,



3.3 Viofacidén de Inmunidades a Locales Dip€omditicos

La Convencién de Viena sobre Relacicnes Diplomdticas de -
1961 y otros documentos similares, senalan la inviolabilidad
de los locales de una misibén diplomdtica, asi como su exten-

sidn a la residencia del diplomdtico.

La justificacifn para otorgar esa inmunidad, se basa en -
la funcionalidad que necesitan las oficinas y residencias, pa
ra el libre cometido de la labor de los representantes, sin -
embargo dicha situacién no ha sido respetada, debido a los di
versos problemas a los que se enfrenta la comunidad interna=-

cional.

3.35.1 EZL caso de La Embajada Mexicana en Chile

El golpe de Estado efectuado por el General Augusto Pino-
chet, tiene grandes repercusiones contra todo simpatizante -~

del gobierno del presidente Allende.

El gobierno de M&xico habia estrechado sus vinculos con -
el gobierno del derrocado presidente, ganindose, por tal ac-
cibén la aantipatia del nuevo gobierno y de los sectores tradi-

cionalistas de aquel pafls.

El 14 de septiembre de 1973, provocadores civiles apedrea
ron la sede diplom&tica de Mé&xico en Santiago de Chile y las
fuerzas piblicas impiden al embajador de México, la salida Qdel

inmueble, deteriorando dicho acto las relaciones entre ambos
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pafses, situacién que culmina con la ruptura de relaciones di

plomiticas el 26 de noviembre de 1974.

3.3.2 Ef caso de 8a Embajada de Estados Unidos en Panamd

Las compafias bananeras norteamericanas en centroamérica
han impuesto sus condiciones e influldo en la vida politica,

econdmica y social de estos paises.

La United Brands Co., dque es la mayor exportadora de fru
tas de Panamd, suspendid sus actividades laborales al conocer
una medida tomada por el gobierno, consistente en la imposi-

cién de un gravamen de un délar por cada caja de fruta expor-

tada.

La suspensién de labores dur6§ casi un mes, provocando un
deterioro en la vida de los trabajadores de la Compafia la -

que envia a Washington un reclamo de solucifn, el cudl no es

dado.

Esta situacién provocd que el 14 de agdsto de 1974, cente
nares de estudiantes apedrearon la embajada de Estados Unidos
a2n Panamd, arrojando al mismo tiempo céscaras de pldtano en -
los escalones de la entrada principal de la misibén en senal -
je repudio., ELl gobierno de Panamd, envid de inmediato elemen-
zos de sequridad para dispersar a los estudiantes y pidid la
_ntervencidén del goblerno de Estados Unidos, para obligar a -
.a United Brands a aceptar las decisiones oficiales tomadas,

ios dias después, la Compania aceptd pagar el gravamen.
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3.3.3 EtL caso de La embajada Egipeia en Madnid

A partir de 1975, Israel llega a una serie de acuerdos -
con Egipto, para la devolucifén de la peninsula del Sinai, asi
como un acuerdo de permiso para el tré@nsito de buques israeli

tas por el canal de Suez.

Estos acuerdos motivaron un descontento entre los paises
drabes que afin combaten la existencia de Israel y un fuerte

resentimiento entre los palestinos.

En septiembre de 1975, la embajada de Egipto en Espana -
es ocupada por un comando palestino gue exije la renuncia a
los acuerdos egipcio-israelies, a cambio de respetar la vida

de las personas que se encontraban en la sede diplomidtica.

La intervencidn del presidente argelino Houaré Boumodanne
hace posible el llegar a un acuerdo con los ocupantes, que -
concluyen con la salida de Espafna del comando y sus rehenes,

hacia Argelia, en donde son liberados.

3.3.4 EL caso de ta Embajada de Sulfza en Guatemala

El perfiodo presidencial de Jacobo Arbenz, 1951-1954, pro-
picia en su pais una situacibn de progreso politico, econdmi-
co y social, que noes bien visto por los intereses coﬁservadg
res ni por las empresas trasnacionales. La defensa de esos -~
grupos va a propiciar el derrocamiento de ese gobierno e impo
ner una serie de dictaduras que sofocarin cualquier intento -
de rebelién por medio de la represidn y la violencia de los de

rechos humanos.



El 29 de septiembre de 1978, un grupo de trabajadores gua
temaltecos ocupan la embajada de Suiza en Guatemala, pidiendo
al embajador Iwes Berthoud su intervencidn para mejorar su si
tuacidn en la empresa Suiza "Duralita" la que no respetaba los

derechos de los trabajadores.

El gobierno suizo pidié al de Guatemala, evitar el uso de
fuerza, llegando a un arreglo con los trabajadores quienes -~

abandonaron la sede diplom&tica pacificamente.

3.3.5 t& caso de La embajada de Espaia en Guatemala

En 1978, la negativa del gobierno del General Romeo Lucas
Garcia, al reconocer el deterioro econémico de los trabajadores
aunada a la crisis de legitimidad politica, provocS una crisis

general en el pafs.

El 31 de enero de 1979, un grupo de campesinos ocupa de ma
nera pacifica la Sede diplomitica de Espafia en Guatemala, para
denunciar la represién de que eran chjeto en la provincia del

Quiché en la parte noroccidental de Guatemala.

Los campesinos explicaron sus motivaciones al embajador de
Espafia, quién calificé como "causas ficiles de resolver”, y pi
did a las autoridades guatemaltecas que seé abstuvieran de in-
tervenir. A pesar de esa peticifn el gobierno guatemalteco or-
dend un asalto armado sobre el edificio de la Sede diplomdtica,
resultando una masacre: 39 personas asesinadas de manera salva

je, entre ellas dos diplomiticos espafoles. Este caso fué una
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flagrante violacién al estatuto especial de la representacifn
y sus integrantes, aparte de completa falta de respeto a los

mis elementales derechos humanos.

El Estado receptor, justificd el asalto calificédndolo co-
mo una accién en contra de "peligrosos" terroristas y alegd -
un pedido de intervencibén del Embajador. Estos alegatos no -
fueron convincentes, y unas horas después de conocidos los su
cesos, el gobierno de Espafia dicidi8 romper sus relaciones di
plométicas'con el de Guatemala, al que acusdé de irresponsabi-

lidad internacional.

Solo después de 4 afios, y gracias a la mediacién del go-
bierno de Colombia, se reanudaron las relaciones diplomdticas
al reconocer, el gobierno de Guatemala, la violacién de los -
Articulos 22 y 29 de la Convencidn de Viena, y al aceptar las
censecuencias juridicas que‘de ello pudieran derivarse. (22 =~

de septiembre de 1984).

3.3.6 EL caso. de La Embajada de Estados Unidos en 1rndn.

El intento de varias potencias europeas y principalmente
de Estados Unidos, por conservar su influencia en Ir&n, des-
pué&s del derrocamiento del Sha Reza Palhevi, resulta contra-
producente, ya queel nuevo gobierno acusa a esos paises de -
haber provocado y favorecido la represibén y el subdesarrollo
de su pueblo. Como reaccién se inicia una serie de manifesta

ciones antioccidentales en todo Irdn.
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El 4 de noviembre de 1979, una multitud de estudiantes -
simpatizantes con el nuevo gobierno, toman por asalto la emba
jada de los Estados Unidos en Teher&n, en represalia por la -
ayuda que este pafs prest8 a grupos conservadores y mondrqui-
cos. Ocupada la representacifn, se exige el juicio de 52 di-
plomiticos que son retenidos como rehenes, acusados de espio-

naje.

A pesar de diversos intentos, ias negociaciones no se es-~
tablecieron de inmediato; los gobiernos occidentales, presio-
naron de distintas maneras al gobierno de Irdn, {(congelamien-
to de fondos monetarios de Irdn en bancos occidentales, ruptu
ras de relaciones diplomdticas, amenazas de invasidn militar,
etc.) y no obstante la resolucidn condenatoria de la Corte In

ternacional de Justicia, el gobierno de Irdn no respondib.

Este caso llegd a ser el mds largo de la historia diplomd
tica para resolverse. La sede diplomdtica y los rehenes tuvie

ron que permanecer, ocupada y secuestrados por 444 dlas.

3.3.7 EL caso de La Embajada de Panamd en ef Salvadon

El golps de Estado de 1979 en El Salvador, va a degenerar
en una guerra civil, al enfrentarse el pueklo en contra de -

las familias mds ricas de este pais.

La junta wilitar instaurada en 1980, inicia su gobierno
con una serie de medidas antidemocrdticas., gue culminan con -
la gestacifn de grupos guerrilleros tanto de izquierda como -

de derecha.



El 11 de enero de 1980, las ligas populares 28 de febre-
ro junto con integrantes de otras, ocupan la Embajada de Pa-
namd en San Salvador, manteniendo como rehenes a los Embaja-
dores de Panam8 y de Costa Rica asf como a otros funcionarios

del local diplom8tico.

Los captores exijen la liberacifn de presos polfticos, el
de retén de una poblacién y el cese del corddn policiaco con-~
tra la Sede ocupada, como condiciones para la liberacién de -

rehenes y abandonar la embajada.

Este caso se soluciond, gracias a las negociaciones de -
los embajadores de M&xico y Venezuela, que lograron la libera

cibn de los diplomdticos.

3.3.8 EL caso de fa Embajada de Francia en Libia.

Desde 1977, Libia ha tenido un problema de limites en su
frontera con el Tchad, con sus vecinos egipcios y sudaneses,
pafses que cuentan con el apoyo de Estados Unidos y de Europa

Occidental.

En 1980 Libia tiene un enfrentamiento armado con Tinez, -
2ais que tiene un acuerdo de defensa reciproca con Francia, -~
la que inicia un eavio de equipo bé&lico a gran escala, frus-

zando los planes libios .

El 4 de febrero de 1980, una multitud de manifestaciones
.ibios saquean e incendian las Sedes diplomdticas de PFrancia
:n Tripoli y Bagazi, el embajador galo solicitd la interven-

-i53n de las autoridades libias, pero &stas no acudieron al -



llamado. Dias después el goblerno de Francia, rompid relacio-
nes diplomdticas con el de Libia y presenté una acusacién de
irresponsabilidad internacional ante la Corte Internacional -

de Justicia, en contra del gobierno libio.

3.3.9 EL caso de £a Embajada Dominicana en Colombia.

Colombia ha tenido desde 1948 enfrentamientos polfticos -
violentos debido a su sistema bipartidista en el que s6lo se
acepta oficialmente la existencia de dos partidos politicos,

los cuales se turnan el poder.

La economia se encuentra en manos de unas cuantas fami--
lias, situacidn que atrasa aGn mas el desarrollo de factores
positivos para la poblacifn en general, provocando un desequi
librio en la reparticidn de la riqueza nacional y un descon-

tento general.

El 27 de febrero de 1980, un comando guerrillero del movi
miento M-19, ocupa la sede diplomdtica de la Rep@blica Domini
cana en Bogot8, durante una recepcién ofrecida por el Embaja-
dor, can motivo del dia nacional de la Replblica Dominicana.
Se tomaron como rehenes a varios diplomdticos entre los que -
se encontraban el embajador de México, el de Estados Unidos,
el de Venezuela, el de Brasil, el de Suiza, el Nuncio Apostd-~

lico 'y otros 50 invitados.

El comando M-19 exigié la liberacidén de un nfimero determi
nado de presos politicos; didlogo con las autoridades estata-

les; 50 millones de d6lares, y la publicacidn de un texto en



diversos diarios de América Latina.

Las negociaciones se llevaron a cabo gracias a la inter-
vencibén de los embajadores de Mé&xico, Venezuela y Estados Uni
dos y del Nuncio Apostblico. Despué&s de varios dfas de plati-
cas se acordd el viaje del comando junto con sus rehenes a Cu
ba, en donde fueron liberados los diplomdticos y los integran

tes del comando obtuvieron asilo polftico.

3.3.10 EL.caso de Las embajadas de B&Lgica y Dinamarca en -

México.

Los problemas derivados de la reforma agraria en nuestro
pais, debido a la mala reparticidén y a la falta de tierras -
laborables, ha motivado diversas manifestaciones, que cada =~

vez son mas frecuentes.

El 28 de febrero de 1980, representantes de distintos sec
tores populares, ocupan pacificamente las embajadas de B&lgi-
ca y Dinamarca, buscando por medio de esta accibn, presionar
al gobierno mexicano a responder por la desaparicién de 800 -
presos politicos, a efectuar la reinstalacién de 25 trabajado
res despedidos sin causa alguna y continuar el reparto de tie

rras a campesinos del Estado de Puebla.

Los diplomdticos prometieron hacer conocer sus motivacio
nes al Secretario de Gobernacién y solicitaron la no interven
cién de las autoridades mexicanas para el desalojo de las Se-

des diplomiticas.
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El gobierno mexicano ofrecif escuchar las peticiones de -
los ocupantes y garantiz6 la no utilizacién de medios violen-
tos en el desalojo de las misiones que fueron abandonadas pa-

cificamente el mismo dia.

3.3.11 ER caso de fas embajadas de La Tndia y Guatemala en -

México.

La intensificacién de problemas internos de los sindica-
tos magisteriales, asf como los problemas surgidos por la ma-
la direccién de los sindicatos por los lideres politicos han

provocado manifestaciones de diversa Indole.

El 18 de febrero de 1981, una coalicidn de obreros, campe
sinos y estudiantes (COCEI) irrumpid$ violentamente en las Se-
des diplomdticas de la India y Guatemala en la Ciudad de Méxi

CO.

En forma pacfifica los trabajadores permanecieron en las -
Representaciones condicionando su salida a la libertad de un
miembro sindicalista de esa coalicidn, detenido por las auto-
ridades federales, asi como la finalizacidn de actos represi-
vos en contra de campesinos independientes del Estado de Oaxa

ca, Dfas después fué liberado el sindicalista.

Las Sedes diplomiticas fueron desalojadas el mismo dia de
manera paci{fica; las Representaciones no formularon cargos en
contra de los ocupantes, yYa que la mayoria de ellos eran meno

reg de edad.



3.3.12 E¢ caso de La Embajada de Honduras en Bonn.

La disposicidn del gobierno de Honduras a colabgrar con -
el de Estados Unidos, para la represi6bn de los cambios socia~
les que se suscitan en Centroamérica y su ayuda en el intento
de derrocar al nuevo gobierno de Nicaragua, provoca una serie

de antiéétias por este pais.

En octubre de 1981, una veintena de jévenes alemanes, ocu
pan durante media hora la embajada de Honduras en Bonn, en se
fial de progesta por la cooperacidn de Honduras para la deses-
tabilizacidn del gobierno de Nicaragua y por la presencia de

tropas norteamericanas en Centroamérica.

Los estudiantes manifestaron ser miembros del movimiento
de solidaridad con América Latina; desocuparon el local al -

llegar la policia de esa capital alemana.

3.3.13 EL caso de £a Embajada de Brasif en Guatemala.

Expuesta va la situacidn politica de Guatemala en casos -
anteriores, enm este sitio s6lo se toca la parte correspondien

te al caso.

El 13 de mayo de 1982, miembros del frente popular 31 de
enero ocupan de manera violenta la Embajada de Brasil en Gua
temala, tomando como rehén al Embajador, Sr. Aurelio Antonio
de Abarca y otros funcionarios. La razén de efectuar este ac-
to fue gque se realizaba en sefial de denuncia del asesinato de

3,000 campesinos por orden del presidente Rios Mont.
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Los ocupantes, cuatro hombres y cuatro mujeres, pidieron
a cambio de la libertad de sus rehenes, su traslado y la -~
otorgacién de asilo politico por parte del gobierno mexicano
lo que fué& aceptado por Mé&xico como un favor especial hacia

el gobierno de Brasil.

El embajador de Brasil declard "Estos campesinos no son
terroristas y mucho menos guerrilleros, tomaron la embajada
de Brasil para denunciar ante el mundo los crimenes masivos

de indigenas que comete constantemente el ejército guatemal-

teco".

3.3.14 EL caso de La Embajada Sov.iftica en Bedlnrut.

Como ya es conocido, desde 1975 Lfbano entrd en guerra ci
vil, la que pronto se convirtid en una guerra de intervencidn
al participar los paises &rabes en el conflicto y en 1982, las

tropas de Israel.

Durante la agresién de Israel a cerritorio libanés, tan-
ques y tropas israelitas, penetraron en las instalaciones de

la Embajada Soviética en Libano.

La Unién Soviética, denuncid este acto ante la Crganiza--
cién de las Naciones Unidas, la cual exigib al gobierno de Is
rael una reparacién al gobierno de la Unidn Soviética, cosa -

que realizé el gobierno de Israel.

3.3.15 ER caso de {a Embajada de Polonda en Sudiza

Desde 1970, el gobierno de Polonia ha enfrentado una pro-

blem&tica politica y econfmica que se agudiza dfa con dfa, de
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bido a la profundizacioén de la crisis econémica de los dltimos

10 anos.

Una ola de huelgas durante 1980-81, forzb al gobierno a ~-
reconocer a una serie de sindicatos independientes como el co
nocido por las siglas (SOLIDARMS), con =1 Unico objetivo de ~

no detener la produnccidn de ese pais.

La‘crisis econbmica, trajo consecuencias muy graves para
los trabajgdore;, quienes se enfrentaron a una serie de caren
cias que van a tratar de satisfacer mediante huelgas y protes
tas que son inmediatamente reprimidad de manera violenta por

las autoridades, llegando a establecer el estado de sitio.

El 6 de septiembre de 1982, un grupo armado ocupa la Emba
jada de Polonia en Berna, tomando al mismo tiempo como rehenes
a los diplomdticos que laboraban en ella y amenazando con ha-
cer volar el edificio con todos sus ocupantes en un plazo de -~
48 horas, si el gobierno de Polonia no levantaba la ley mar--

cial y liberaba a los presos politicos.

Esta vez no se llegaron a establecer negociaciones, el go
bierno polaco solicité§ la intervencidn de las autoridades sui
zas las que lograron, en un lapso de tres dias, la liberacidn

de la sede polaca y de su personal,

3.3.16 E&Z caso de la Embajada de £a R.F.A. en Jerusalém,

Adn después de 50 anos de la imposicibén de un gobierno -

fascista en Alemania que culminarfa con una guerra mundial y
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con el exterminio de cerca de 5 millones de seres humanos, -

los hechos no son olvidados por una poblacidn entre 40 y 60

anos.

El 31 de enero de 1983, fué lanzada una granada de mano
al interior de la embajada de la Repilblica Federal de Alema-

nia en Tel-Aviv, sin provocar dafos humanos.

Este incidente coincidid con el 50 aniversario de la lle

gada al poder de Adolfo Hitler, en 1935,

Ningdn grupo se responsabilizd de este hecho, pero =l go

bierno Israeli, presenté sus disculpas al gobierno de Bonn.
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3.4 Violacidn de Inmunidades de Locales Con&utaaed

3.4.1 EL caso del Consulado de Chile en Quebec,

El golpe de Estado propiciado en contra del Presidente -
de Chile, salvador Allende asi comu su asesinato, provocd in
dignacidn mundial en contra de la junta de gobierno que tomd

el poder.

El 3 de mayo de 1974, en la ciudad de Montreal, fué ocu-
pado el consulado general de Chile en Quebec, por un grupo -~
de estudiantes, obreros e integrantes de otros sectores, co-
mo sefial de protesta por la represién de que era objeto el -

pueblo chileno.

La policia arrestd a varios estudiantes y protegi de ma
nera mids efectiva el consulado de Chile al mismo tiempo <jue

presentd sus disculpas al c6nsul.

3.4.2 EL caso del Consulado de Nicaragua en Estados Unidos

Una de las caracteristicas principales del régimen del -~
dictador Anastacio Somoza, fué la dura represidén que durante
mas de cuatro generaciones empled esta familia para someter
al pueblo, sin importarles las protestas tanto internas como

externas.

A fines de 1974, miembros del Frente Sandinista de Libe-
rzci6n Nacional, se introdujeron a casa del cdnsul de Nicara

7:a en Nueva York, en donde se celebraba una fiesta en honor
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del Embajador de Estados Unidos en Nicaragua. En este acto se
tomaron como rehenes ademis del dueno de la casa a otros re-

presentantes extranjeros, entre ellos al Embajador de Chile -

en Estados Unidos.

El acto fué realizado con el objeto de presionar al gobier
no de Nicaragua a liberar a varios presos politicos miembros
de su agrupacifn, pidiendo para ello la mediacién de los emba

jadores de Espana y México, asi como del Arzobispo de Managua.

Tres dias después el gobierno de Washington acepté la sa-
lida del avitn con los rehenas hacia México, en donde fueron

liberados los diplométicos.

3.4.3 EL caso de Los Consulados de Espaia en Pontugal.

En septiembre de 1975, se llevdé a cabo un proceso judicial

en &spana, en contra de dos miembros del grupo separatista -

]

.T.A. quienes fueron condenados a muerte por actos terroris-

tas.

La sentencia se llevd a cabo no obstante los ruegos y ape-
laciones de diversos jefes de Estado y del Sumo Pontifice de -

la Iglesia Cat6lica.

El 27 de septiembre, como represalia, son asaltados los vi
seconsulados honorarios de Espafia en Setubal y Evora, (Portu-
gal) y el dia 28 el consulado general de Oporto. En estos asal
tos, se atentd en contra de los bienes de los locales consula-
res que fueron sacados de los edificios e incendiados en los -

jardines de éstos.
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3,4.4 EL caso def Consufado de Suecia en Brasil

En 1976, se llevd a cabo en Argentina un golpe de Estado,
en contra del gobierno de Estela Martinez de Perfn, y se esta
blece un gobierno militar presedido por el General Jorge Ra-
fael Videla, ¢l cudl inicia su mandato con una "depuracién" -

de refugiados politicos en este pais.

El 8 de agosto de 1979, un grupo de refugiados de varios
paises de América del Sur, ocupan pacificamente el consulado
de Suecia én Rio de Janeiro, para pedir salvocunducto para -
cerca de cuatro mil refugiados chilenos, uruguayos, paragua-
yos 7 brasilenos, quienes se encontraban bajo amenaza en Ar-

gentina.

Las conversaciones para el desalojo del consulado, fueron
mediadas por el Cardenal Sales de Rio, quien procurd la pre-
sencia de un represéntante del Alto Comisariado de las Nacio-

nes Unidas para los Refugiados.

Como se di6 una respuesta concreta a las demandas de los

ocupantes, &stos desalojaron el local.

3,405 EC case del Consulade SovdLético en La Repdblica Fede-

ral de Atemandia.

En diciembre de 1979, trcpas sovi3ticas pasan sus fronte
ras con Afganistdn en "apoyo" del nuevo régimen de este pals
nacido de un golpe de estado y de una guerra civil, provocan

{0 grandes protestas en el mundo.
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El 7 de marzo de 1980, el consulado de la Unién Soviética
sn la RepQiblica Federal de Alemania sufre un atentado explosi-

vd que causa graves danos al local.

Este atentado fué atribuido a la Organizacidn de Resisten
cia afgana "Mujahidim" que de esta manera exteriorizdé el des-

wontento de la poblacién de su pais.
2.4.6 EL caso del Consulado de Tunquia en Estados Unidos.

Las causas del descontento general de la minoria Kurda, y

han sido senaladas en otros casos de este capitulo.

El 20 de Noviembre de 1981, una bomba estalla en el consu
lado de Turqufa en Los Angeles, California, causando graves da

nos al local.

El atentado fué reivindicado por el Frente de Liberacifén
srmenia, el cual prometid mds atentados en contra de las repre

sentaciones e intereses de Turquia en todo el mundo.

El gobierno turco, solicitd de inmediato una mayor protec

cidn para sus agentes diplomdaticos y demds representantes.

Z.4.7. EL caso def Consulado de Arngelia en Franc4a.

Después de la independencia de Argelia en 1962, la Asam-
bles Nacional Independiente dictd la nacionalizacidn de las -
propiedades e industrias europeas 2n suelo argelino, afectando
gravemente a los colonizadores europeos, prircipalmente france
ses, guienes van a tratar de desestabilizar al gobiernc de es-

te pais.
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La polftica exterior Argelina, se ha distinguido por fo-
mentar una depuracidén de intereses europeos en los palses de
Africa del Norte. En fechas recientes el gobierno argelino se
ha opuesto al establecimiento de compafifas francesas en terri
torio de Marruecos y Mauritania, provocando con este hecho -

una antipatia por Argelia en Europa.

El 7 de julio de 1982, estalla una bomba en el consulado
de Argelia en Montpellier, causando graves dafios materiales -

al inmueble, sin que alquien reivindicara el atentado.

3.4.8 FER caso def Consulado de Francia en Holanda.

La politica de la administracién francesa hacia sus pro-
vincias de ultramar y hacia sus provincias no francesas en Eu
ropa, como Cércega y parte del pails Vasco, ha sido de franca
represifn, provocando con ello un descontento general en la po

blacién nativa de estos dos paises.

El 18 de febrero de 1983, un artefacto explosivo de media
na potencia, destruyé la entrada del consulado francés en Ams—
terdam; la explosién afecté un radio de 200 metros, sobre todo

en el Centro Cultural Francés y el domicilio del c6énsul.

No se atribuy® el atentado a ningGn grupo, ni la, policia

tuvo pistas sobre posibles culpables.

3.4.9. EL caso del Consufado de Guatemala en Hondunas.

Como ya hemos apuntado, la llegada al poder del General -
Efrain Rfios Montt, intensificé la represién contra los movimien

=os campesinos a quienen catalogdé de guerrilleros.
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En los primeros dfas de marzo de 1983, un tribunal mili-
tar guatemalteco encontré culpables de acciones terroristas a
5 personas de nacionalidad guatemalteca y a una de nacionali-
dad hondurefia, siendo todos condenados a muerte, y cumpli&ndo

se la sentencia dias después.

El 5 de marzo del mismo afic, una bomba de fabricacién ca
sera fué hecha estallar frente al consulado de Guatemala en -
Teguscigalpa, en sefal de repudio por el fusilamiento de un -
hondurefic en ese pals; la bomba caus8d solo pequefios desperfec

tos en las instalaciones del consulado.
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3.5 Violacidn de Twnunidades de RLos Representantes ante Las -

Orngandizaciones Internacionales.

3.5.1 EL caso del Defegado de MExico ante La O.N.U.

La ciudad de Nueva York, se ha caracterizado por un alto
indice de violencia que se presenta en cualguier lugar de es-
ta gran urbe, y que la convierte en la ciudad mds peligrosa -~

del mundo.

El 9 de julio de 1980, cuatro individuos armados se intro
dujeron, mediante engafos, al Departamento del Delegado Alter-
no de México ante la Organizacidn de las Naciones Unidas, Sr.

Luis Neckman.

El Delegado fué atacado fisicamente y su domicilio saguea
do; la policia no logrd obtener pistas sobre astos delincuen--

tes.

El gobiernoc de Estados Unidos prometi§ encontrar a los -~
culpables y castigarlos de acuerdo al delito y presentd su pe-

sar al gobierno de Mé&xico.

3.5.2 EL caso de La Representfacién Soviftica ante La O.N.U.

Las causas qu2 originaron este atentado son desconocidas

y el mismo no fué reivindicado por ningln grupo u organizacién.

El 15 de noviembre de 1981, fué atacada a tiros la Misién
Soviética ante la Organizacidén de las Naciones Unidas, sin re-
gistrarse ninguna victima, pero sf{ causando varios dafios mate-

i riales. Aparentemente el ataque se dirijia en contra del Emba-
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jador Oleg TTroyanousky.

Agentes del F.B.I. realizaron un intenso rastreo por la -
zona sin .encontrar ningdn rastro de los delincuentes que aten-

taron en contra de la Sede.



3.6 Violacdién de Las Inmunidades de &as Representaciones de -

204 Estados y ante Las Organdizaciones Inteanacdionales,

3.6.1 EL caso de La Sede de £a O0.N.U. en México.

En junio de 1980, un centenar de j8venes de la Coordina-
cibfn Unica Nacional de Estudiantes y Becarios (CUNCEB) ocupan
pacificamente, por m&s de tres horas, la Representacién de -

las Naciones Unidas en la Ciudad de M&xico.

La finalidad de este acto fué la de presionar a las auto
ridades a solucionar la problemdtica por la que atraviesan los
estudiantes becados de provincia, a quienes se habfa reducido

o suspendido la ayuda.

El representante del programa para el desarrollo de las -
Naciones Unidas, prometié a los estudiantes hacer llegar todas
sus demandas de tipo educativo al Secretario de esa Organiza-
cifn, Kurt Waldhein, y garantizé al mismo tiempo la no inter-
vencién de las autoridades mexicanas para el desalojo del lo-

crl. Los estudiantes abandonaron en forma ordenada el local.

3.6.2 E£ caso de La Representacibn de La O.N.U. en Tegucdgalpa

La inestabilidad politica imperante en Centroamérica auna
da a la profunda crisis econdSmica, ha causado un malestar gene
ral en la poblacién de los pafses gue conforman esta regifn de

América.

El 9 de septiembre de 1981, un grupo de estudiantes de -
educacién media, ocuparon la representacidén de la Organizacidn

de las Naciones Unidas en Tegucigalpa, demandando al gobierno,
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por medio de esta accifbn, el cese de actos represivos, persecu-
ciones y encarcelamiento de dirigentes estudiantiles y de Orga
nizaciones populares, pidiendo al mismo tiempo la liberacién -

de los dirigentes de la Unién Revolucionaria del Pueblo.

El gobierno de Honduras prometi§, al Delegado de las Nacio
nes Unidas en Tegucigalpa, la realizacidn de una profunda inves
tigacibn, para localizar a los prisioneros y poner el libertad
a leos que no fueron culpables de acciones terroristas, al mismo
tiempo el Delegado de la Organizacifn pidi8 la no intervencifn
de las autoridades en el desalojo del local el cudl fuf abando-

nado dos dias después de manera pacifica.
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VIOLENTOS £y CONTRA pg LAS 1N

HUNTDADES DIPLOMATICAS.
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ACUERDOS INTERNACTONALES PARA PREVEER ¥ CASTIGAR LOS ACTOS
VIOLENT23 EN CONTRA DE LAS INMUNIDADES DIPLOMATICAS.

Los primeros trabajos realizados dentro del Derecho Inter
nacional, enfocados en la prevencidn y represibn de actos te-
rroristas en contra de personas con carficter representativo, -
fueron realizados por recomendacidn del primer Congreso Inter-
nacional de Derecho penal, celebrado en la Ciudad de Bruselas,
bajo los auspicios de la Asociacién Internacional de Derecho -
Penal; {llamada mds tarde Oficina Internacional para la Unifica

cién del Derecho Penal.)

Este Congreso celebré 6 reuniones de 1927 a 1935; la pri-
mera en Varsovia, del 1 al 5 de noviembre de 1927, en la cudl
se aprobd un texto sobre Derecho Penal Internacional consisten
te en 8 articulos, bajo el epigrdfe de "Delitos del Derecho de
Gentes", en el que se incluién va, (art. 6) sanciones para las
personas que atentaran contra los Individuos protegidos por el

141 psta medida solo tenfa un carfcter pre-

Derecho de Gentes.
ventivo ya que en esa década no se hablia presentado aun ningfln

acto de importancia contra un diplom&tico.

La primera ven en que se utilizé el término terrorismo -~
fué durante la sesiones de la tercera conferencia, del Congre-

so Internacional de Derecho Penal, realizado en la ciudad de -

-41 Articulo 6. "Serd castigado también de acterdo con las le-

yes (de X pais) independientemente de la ley del lugar, -
cualquier persona que cometa en el extranjero una violacidn
al Derecho de Gentes".
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Bruselas del 26 al 30 de junio de 1930, has&ndose para ello en
un informe presentado por un relator especial. En esta reunidn

se tratd de aprobar un texto sobre terrorismo, formado por 5 -

articulos, pera, por falta de tiempo, se aplazé su discusién

para la siguiente. El texto se iniciaba con una introduccién
analizando las posibles causas que originaron acciones terro--
ristas, pero desde punto de vista politico, previéndose que ta
les acciones afectarian de alguna manera a los representantes

extranjeros, y con ello las relaciones entre los Estados.

Los articulos m8s importantes de dicho texto, son el pri-
mero, en_el cual se explican cudles son consideradas acciones
terroristas; "...incendio voluntario, explosiones, inundacio--
nes, la deflagracién de materias asfixiantes, la interrupcibn
voluntaria de la marcha normal del transporte y comunicaciones,

etc.".

El articulo 2, condena el uso de los medios antes sefiala-

dos como medios de manifestacifn de ideas politicas o sociales.

En la cuarta Conferencia Internacional de Derecho Penal, -
realizada en la Ciudad de Paris, del 27 al 30 de diciembre de -
1931, se aprobd el texto antes mencionado; ademds, se recomend6
se trasmitiera la prdxima conferencia, el examen de delitos y -
la iniciacidn de los preparativos para concertar una Convencifn
Internacional, con el objeto de asegurar la representacidn uni-

versal en contra de las acciones terroristas.

El artficulo 1 de la Convencidén de Paris de 1931, (que es -

¢l m&s importante) seiiala las acciones que son penalizadas en -
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este tratado.l42

Posteriormente, en la S&ptima Conferencia Internacional -
Americana realizada en la ciudad de Montevideo, en 1933, en la
que el tema principal fué la extradiccidn, se aprobd un trata-
tado en el gque se hace referencia a los ataques violentos en -

contra de las personas protegidas internacionalmente.

Asi dice el artfculo 3 de este tratado de Montevideo: "El
Estado requerido no estard obligado a conceder la extradiccidn
.+« €}.- Cuando se trate de delitos politicos o de los que le
son conexos. No se reputar4i... delito politico, el atentado -~
contra de la persona del Jefe de Estado o sus familiares, o sus

ministros.143

La Quinta Conferencia Internacional de Derecho Penal, se
celebré en la Ciludad de Madrid, del 14 al 20 de octubre de 1934,
pero no hubo progresos ya que, solo se recomendd el sometimien-

to de la cuestifn del terrorismo para la prb6xima Conferencia.

Es en esta década, cuando en el centro de Europa se inicia
una serie de movimientos politicos tendientes a complementar la
conformacién territorial de los Estados Balc&nicos, y es debido

a ello, que se inicia una serie de atentados en contra de perso

142 "El que para aterrar a la poblacxén, hiciese uso, contra -
las personas o bienes, de bombas, minas o miquinas o produc
tos explosivos o incendiarios, armas de fuego u otro artefac
to mortifero o destructores o hubiera provocado ¢ intentado”
provocar una epidemia, una epizotia u otra calamidad, o hu-
biera interrumpido o intentado interrumpir un serv1cio pGbli
co o de utilidad pGblica, serd condenado a...'

Sepdlveda, Cesar, El sistema Interamericano: Génesis, Inte-
gracibn, Decadencia. M&xico, 1974, Ed. PorrGa. p. 320.

143
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nalidades e instituciones polfiticas y sociales que se oponen a

los cambios sociales.

En carta fechada el 9 de diciembre de 1934, el gobierno de
Francia, remitié al Consejo de la Sociedad de Naciones, un in-
forme que contenia los principios generales que consideraba bd
sicos para la elaboracién de una Convencidn Internacionai enca
minada a suprimir los crimenes cometidos con fines de "Terro-

rismo politico" 144

En la‘sexta Conferencia Internacional de Derecho Penal, -
realizada en la ciudad de Copenhague, del 31 de agosto al 3 de
septiembre de 1935, es aprobado un texto de 8 articulos sobre
acciones terroristas; sf6lo en el primer articulo se toca el te

ma de nuestro estudio.145

144 p rafz del asesinato del Rey Alejandro de Yugoslavia, y -
del presidente del Consejo de la RepGblica Francesa, Sr. -
Luis Barthou, ocurrido en el puerto de Marsella, el 9 de
octubre de 1934, el gobierno de Yugoslavia, presenté al Con
sejo de la Sociedad de Naciones, una demanda de investiga-_
cién en la que acusaba de complicidad a un gobierno extran-
jero.

145 pArtfculo 1.- "Serd castigado a...(una pena mayor), al que,

por actos intencionados dirigidos contrala vida, la inte-
gridad corporal, la salud o la libertad de un jefe de Esta
do o de su cényuge, o de una persona que ejerza las prerro
gativas de un jefe de Estado, asi como los principes here-
ditarios, miembros de un gobierno, personas que tengan in-
munidades diplomé&ticas, miembros de los cuerpos constitu-
cionales, legislativos o judicial2s, hayan creado un peli-
gro ptiblico, o un estado de temor, capaces de provocar un
cambio o un obstdculo en el funcionamiento de los poderes
pblicos o de una perturbacién en las Relaciones Interna--
cilonales"”.
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Siguiendo las recomendaciones de la Asamblea General de -
la Sociedad de Naciones, el 10 de octubre de 1936, el comité -
de juristas procedié a la redaccidn definitiva de dos proyec-~
tos intergubernamentales, uno de ellos fué la Convencidn para
la prevencidn y represidn del Terrorismo, de Ginebra de 1936,
en la cual se tratd de hacer que todos los paises miembros de
la Sociedad de Naciones, unificaran sus esfuerzo0s internos y
su cooperacidén externa, para combatir el terrorismo politico y
tratar de institucionalizar la extradiccidén de los acusados de
delitos de esa indole. Pero las esperanzas que pudo haber des-
pertado esta Convencidn, se esfumaron por distintos motivos ya

que sBlo la India ratific6é el acuerdo.

Lo anterior puede explicarse porque se avecinaba un con-

flicto que cambiaria el orden internacional prevaleciente.

Después de esos esfuerzos durante mas de veinticinco afios
no se llegd a concretar ningdn acuerdo Internacional que se -
ocupara, en forma directa del terrorismo, ni de las violacio-

nes a las prerrogativas diplométicas.

S§i bien las prerrogativas del personal diplomitico, ya se
habfan intentado regular desde 1928, en la Convencién de la Ha
bana sobre funcionarios Diplomdticos, asi como la Resolucién -
sobre Inmunidades Diplom&ticas del Instituto de Derecho Inter-
nacional de Nueva York, no fué hasta 1960 cuando la Organiza-
2ién de las Naciones Unidas, redacta un proyecto de Convencibn

Jue se va a poner en debate un ano despuds, pero que no llegd

4 aprobar.
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Este proyecto se titulS: Proyecto de artfculos provisio-
nales sobre relaciones e inmunidades consulares. En este do-
cumento ya se preveé una proteccidn a funcionarios, pues to-
ma en cuenta la situacifn personal de los representantes con
sulares, asi lo confirma el artfculo 32 que dice: "El Estado
de residencia tratari al cSnsul acreditado, con el debido -~
respeto y tomarf las medidas prudentes para impedir cualquier

atentado contra su persona, su libertad o su dignidad“145

La Conferencia de Viena sobre Relaciones Diplomiticas de
1961, va a anteceder a la aprobacién del proyecto ya mencio-
nado, el cual mds tarde se convertird en la Convencién de -~

Viena sobre Relaciones Consulares de 1963.

Ambas Convenciones han sido adoptadas por la mayoria de
los paises miembros de la Organizacidn de las Naciones Uni-

das.

Por la Convencibén de Viena, se va a establecer la obliga-
cibén juridica de reconocer la inviolabilidad tanto de los lo-
cales que ocupan las representaciones ext;anjeras, asf como ~
los bienes que utilizan en su labor, pero principalmente se -~
reconoce la inviolabilidad a la persona de los representantes
y se hace extensiva a su familia y en cierto grado a sus ser-
vidores, obligando al Estado receptor a proporcionar la debi-

da proteccidn para hacer respetar tal prerrogativa. Esta invio

146 ‘Proyecto de articulos provisionales sobre relaciones e -

inmunidades consulares". Anuvario de la C. de Derecho In-
ternacional, Nueva York, 1960, Vol. II, p. 168
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labilidad aparece en el artfculc 29 de la Convencién de Vie-

na sobre Relaciones Diplomiticas de 1961, 147

El asesinato del Embajador de la Rep@blica Federal de Ale
mania en Guatemala; Conde Karl von Spretti; provocd un gran

malestar en la comunidad diplomitica latinoamericana.

Debido a ello, en abril de 1970, la Comisi6n Interameri-
cana de los Derechos Humanos, condend de ﬁanera severa cual-
quier acto violento por causas politicas, en contra de perso
nas protegidas internacionalmente, y concluyé calificando a
estos actos, como graves violaciones a los Derechos Humanos

y a toda libertad fundamental del individuo.

La Asamblea Genéral de las Naciones Unidas, en su Resolu
cién A6/Res 4 (1-E/70) del 30 de junio del mismo aho, hizo -
las siguientes observaciones: se condena enérgicamente los -
actos de terrorismo y en especial el secuestro de personas y
la extorsidn conexa como delito, como crimenes de Lesa humani
dad. Cuando estos actos son perpetuados contra representan-
tes de Estados extranjeros, constituyen graves delitos comu~
nes. Los Estados que no lo hubieran hecho, que adopten las -
medidas necesarias en ejercicio de su soberanfa para prevenir
y en su caso sancionar este género de delitos, tipificandolos

‘en su legislacibn, ...de conformidad con sus leyes, faciliten

147 Articulo 29, "La persona del Agente diplomitico es invio
lable. No puede ser objeto de ninguna forma de detencibn
o arresto. El Estado receptor lo tratard con el debido -
respeto y adoptar8 todas las medidas adecuadas para impe
dir cualquier atentado contra su persona, su libertad o
su dignidad"”
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el intercambio de informacibn que contribuya a la prevencidn

y sancién de este género de delitoz.148

Con el objeto de hacer efectiva la anterior resolucidn, -
se encomend$ al Comité Juridico Interamericano, la redaccifn
de un dictamen sobre procedimientos y medidas necesarias, asi
como la elaboracifn de proyectos de instrumentos interamerica
nos sobre Ssecuestros, extorsién y otros atentados a personas.
Siempre y cuando estos actos tuviesen repercusién en las Rela

ciones Internacionales.

La Organizacidén de los Estados Americarnos, en su tercer -
perfodo extraordinario, celebrado en la ciudad de Washington
el 25 de enero de 1971, aprobé la "Convencidn para prevenir -
y sancionar los actos de terrorismo, configurados en delitos
contra las personas y la extorsibn conexa cuando &stos tengan

c . . 149
trascendencia internacional.

0.N.U. Resolucidn A6/Res 4 (1-4/70) Nueva York, 1970.

149 are. 1.- Se establece la obligacién de los Estados contra
" tantes a tomar medidas eficaces para prevenir y evitar el

terrorismo, el secuestro y todo atentado que amenace la -
vida de las personas a quienes el Estado debe proteger -
conforme al Derecho Internacional.
Art. 2.- La Convencidn considera como delito cualguier ac
to que atente "Contra la integridad de las personas a quie
nes el Estado debe proteger" -
Art. 3.~ Quienes atenten en contra de una persona que goza
de la proteccién del Estado en el que se encuentra, podra
ser sujeto de extradicidén, bajo las condiciones de los -
tratados que sobre materia estén vigentes.
Art. 5.- Se garantiza el goce de procedimiento legal, a la
persona detendida a consecuencia de la aplicacién de las -
normas de esta Convencidn.

Art. 6.~ ......

148
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Los Estados Unidos, presentaron a la Asamblea General de
la Organizacidn de las Naciones Unidas, el 25 de septiembre -
de 1972, un proyecto de Convencién denominada "Convencidn pa=-
ra prevencifn y represibén de ciertos actos de terrorismo in-
ternacional”, basandose para ello, en una serie de conductas
como la de una persona en condiciones ilicitas, que asesine a
otra 8 le cause dafo corporal, le secuestre, o intente come-
ter estos actos, 6 se haga complice de una persona que cometa

o haga cometer tal delito, siempre que cualquiera de estos ac

tos:

a) .~ Sea cometido o produzca sus efectos en un Estado en

149 Art. 6.- Ninguna de las decisiones de esta Convencidn, de

berd ser interpretada en el sentido de impedir el Derechd
de Asilo.

Art. 7.- Se compromete a los contratantes a incluir los -
delites especificados en el articulo 2 en los actos puni-
bles que dan origen a la extradicibén. Asimismo los Estados
que no se sujeten a la extradicién de un tratado, deberdn
considerar los delitos especificados en el articulo 2, co
mo causa de origen a la extradicidn.

Art. 3.~ Para lograr una mayor cooperacibén en la preven--
cibén y castigo de los delitos contemplados en el articuio
2 los Estados signantes, aceptardn las siguientes obliga-
ciones:

a) .~ Emplear todas las medidas en lo que cabe en su sobe-
rania y de conformidad con sus leyes, para prevenir e im-
pedir el provecto de actos previstos en el articulo 2 y -
que se lleven a cabo en otros territorics de un Estado -
contratante.

D) .~ Los Estados practantes intercezmbiardn cualquier infor
macidn, con el propdsito de proteger a las personas que -
sefiala el acrticulo 2 de esta Convencidn.

c).- Prooorcicnar a las personas privadas de su libertad
por la aplicacidn de esta Convencidn, todos los derechos
vara defendersc;

d) .- Incluir los delitos contemplados en esta Convencidn
en su legislacidn penal, y
a) .- Cumplir en forma completa con los requerimientos de

extradicién concernientes a los actos estudiados en esta
Convencidn.
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el que el autor es cuidadano.

b).~ Produzca sus efectos fuera del Estado contra el cuil
el acto se ha dirigido 6 en el territoric del Estado contra -
el cual se ha dirigido, si el presunto autor sabe ¢ tiene ra-
zones para saber que la persona contra la que va dirigido el -
acto, no es ciudadano de ese Estado, y siempre que no sea co-
metido, por ninglin miembro de las fuerzas en el cursc de unas
hostilidades y que tenga por objeto la defensa de los intere-
ses u obtener concesiones de un Estado o de una Organizacidn

Internacional.

Esta posicifn no fué compartida por toda la Asamblea Gene

ral debido a los errores de contenido que presenta.

Antonio CastiLlo, sefiala: "El siguiente grave error es l4
inclusién del concepto ciudadano, pues &ste es un concepto -
confuso ya.que el derecho de cuidadanfa no es algo inmutable
sino que puede variar y ademds porque origina supuestos de lu
chas contradictorias, pues por ejemplo; se asesina a un espa-
fiol en Espana, un ciudadanoc espaifiol, no se trata de terroris-
mo internacional, pero si €ste acto es cometido a causa de -
Las relaciones de la victima con un movimiento politico o un

gobierno extranjero fes o no terrorismo internacional? 150

Por contener varios errores tanto de tipo juridico como -

~olitico el proyecto fué archivado.

;1:0 Castillo, Antonio. "La lucha juridica contra el Terroris-
: mo". Revista de Derecho Privado. Madrid, 1975, p. 749.




Ante el incremento de actos violentos an contra de funcio
narios internacimales, la Asamblea General de las Naciones -
Unidas, propone en la Resolucidn 3034 de la XXVII sesidn del
18 de diciembre de 1972, un estudio denominado "Medidas para
prevenir el terrorismo internacionalque pone en peligro vidas
humanas inocentes o causa su pérdida, o compromete las liber-
tades fundamentales, y estudio de las causas subyacentes en
las formas de terrcrismo y los actos de violencia que tienen
su origen en las aflicciones, la frustracibn, los agravios y
la desesperanza y que conducen, a algunas personas a sacrifi-
car vidas humanas incluido la propia, en un intento de lograr

cambios radicales".

En este estudio'se insta a los Estados a gue consagren su
atencidn inmediata a la bsqueda de soluciones justas y paci-
ficas, a las causas subyacentes gque dan origen a los actos de
violencia. Al mismo tiempo se reafirma el derecho inalinable
a la libre determinacién y a la independencia de todos los -~
pusblos que se encuentran bajo regimenes coloniales y racis-
tas o bajo otras formas de dominacidn ex:ranjera, y se sostie
ne la legitimidad de su lucha, en particular la lucha de los
movimientos de liberacidn nacional, de conformidad con los -
propdsitos y principios de la Carta y de las Resoluciones per

tinentes de los Organos de las Naciones Unidas.

Por medio de la Resolucidn de referencia, la Asamblea Ge-
neral, decide establecer un Comité especial sobre Terrorismo

Internacional integrado por 35 miembros que van a ser nombra-
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ios por el presidente de la Asamblea General. Esos paises fue
ron: Argelia, Austria, Barbados, Canad&, Congo, Checoslovaquia,
Zstados Unidos, Francia, Grecia, Guinea, Haiti, Hungria, India,
Ir&n, Italia, Japbn, Mauritania, Nicaragua, Nigeria, Panam§, -
Reino Unido, Siria, TGnez, Turquia, Unién Soviética, Uruguay,
Venezuela, Yemén, Yemén Democrdtico, Yugoslavia, Zaire y Zam~-
sia.

El mismo afio la Comisién de Derecho Internacional, prepa-
ré un proyecto de artfculos sobre la "prevencidn y el castigo
de los delitos contra los agentes diplomédticos y otras perso-
nas internacionalmente protegidas". Este proyecto se discutid
2n el 24° periddo de sesiones de la Comisibén de Derecho In-
ternacional. Dicha discusifn present6 la primera serie de pro
blemas, ya gue en el proyecto sélo se enfocd a la proteccidn
diplomdtica y no a la proteccidn general contra los actos de

terrorismo.

El debate sobre este tema no lleg6 a ningln resultado, de
bsido a la diversidad de posiciones de los pafses, que ain con

sideran a los grupos de liberacifn, como grupos terroristas.

En agosto de 1973, el Comité Especial sobre Terrorismo In
ternacional, presentd su primer informe a la Asamblea.General

2ntre los puntos mds importantes se encuentran los siguientes:

a) .- El establecimiento de tres subcomités plenarics para

:studair respectivamente:
1. La definicidén de terrorismo internacional.

2. Las causas subyacentes del terrorismo internacional.
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3. Los medios para prevencién del terrorismo internacio-

nal.151

El Comité solo presentS un breve informe por el que:

1).Sometid a la Asamblea General un proyecto de Resolu--
cidn, para ser considerada durante el préximo periodo de se-

siones.

2) . Recomendd a la Asamblea General, de acuerdo a la Re-
solucién 2926 (XXVII) del 28 de noviembre de 1972, la elabo-
racién y aprobacidn para el préximo periédo de sesiones, de
la Convencidn sobre prevencidn y castigo de los delitos con-

tra aquellos agentes y otras personas internacionalmente pro

tegidas.

3}). Recomend6 asimismo a la Asamblea General, que a la -
luz de los informes del Comité, pidiera a la Comisién de De~-
recho Internacional que prosiguiera sus trabajos elaborando
normas de carécter internacional, aptas para combatir el te-
rrorismo internacional, y las sometiera a su consideracibn -

para el vigesimo noveno perfodo de sesiones.-52

El 14 de diciembre de 1973, se abre a la f£irma en la ciu
dad de Nueva York, la Convencidn sobre prevencidn y castigo

de delitos contra personas internacionalmente protegidas, in

151 Jomité Especial scbre Terrorismo Internacional. A6 Doc. -
Oficiales, Vigésimo peridédo de sesiones. Suplemento No.
28, (a/32/37)y, Nueva York, 1973, p. 3.

122

Ibidem, p. 4
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La anterior Convencifn entr$ en vigor el dfa 20 de febre

ro de 1977, al ser depositado el vigésimo segundo instrumen-

to de ratificacién.

México forma parte de los paises contratantes, al aprobar

el Senado de la Repiiblica la Convencién, el 5 de diciembre de

1979, 54

bre

das

En la 99a. sesidn de la Asamblea General del 15 de diciem

de 1976, se aprueba la Resolucibén 31/102 titulada "Medi~-~

para prevenir el terrorismo internacional que pone en pe-

ligro vidas humanas inocentes © causa su pérdida o compromete

153

154

Art. l.- Persona internacionalmente progegida es: Un Jefe
de Estado, Un Jefe de Gobierno, un Ministro de Relaciones
Internacionales o Exteriores, cualquier representante fun
cionario o personalidad oficial de un Estado o cualquier”
funcionario de Organismo Internacional u otro agente de -
una Organizacidn Intergubernamental y cualquier persona -
que tenga derecho, conforme al Derecho Internacional a -
una proteccidn Internacional especial.

Art., 2.~ Se obliga a cada Estado a calificar como delito:
a) .- La comisién de un homicidio, secuestro u otro atenta
do contra la integridad ffsica o la libertad de las perso
nas internacionalmente protegidas. -
b).~ La comisifn de un atentado violento contra los loca-
les oficiales, la residencia particular o de los medios
de transporte gue pueda poner en peligro su integridad f1
sica o su libertad. . -
c) .- La amenaza, la tentativa, la complicidad de cometer
atentado.

Diario Oficial de la Federacibfn. "Convencidn sobre la pre
vencién y el Castigo de delitos contra personas Interna--
cionalmente protegidas inclusive Agentes Diplomdticos". =~
México, 10 de junio de 1984, p. 4.
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las libertades fundamentales, y estudio de las causas subya-
centes de las formas de terrorismo, vy los actos de violencia
que tienen su origen en las aflicciones, las frustaciones, -
los agravios, la desesperanza y gue conducen a algunas perso
nas a sacrificar vidas humanas, incluida la propia, en un ig

tento de lograr cambios radicales".

En esta Resolucidn se reconoce el incremento de las acti
vidades violentas, y se pide la buena voluntad de los Esta--
dos para lograr una mayor cooperacifn para elaborar medidas
destinadas a impedir efectivamente la proliferacidn de estos
actos, asl como la observacifn de la importancia de los estu

dios de las causas subyacentes de los actos terroristas.

La Asamblea General invits al Comité Especial sobre Te-
rrorismo Internacional a proseguir con sus trabajos, pidien-
do para ello al Secretario que proporcicne a ese Comité los
medios y serviclos necesarios para la complementacién de sus

trabajos.,

El Comité decide reunirse en la sede de las Naciones Uni
das en marzo de 1977, eligiendo como presidente de la 3a. y
4a. sesidn al Sr. Ferydoum Hoveyda, Representante de Ir&n, -
guién informé a la Asamblea General de los resultados de es-

tas sesiones:

"En el Comité Especial hubo una reafirmacifn general del
derecho inalinable de la libre determinacién y la independen
cia de todos los pueblos y se sostuvo la legitimidad de su =~

tucha, en especial la lucha de los movimientos de liberacién
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nacional.

Algunos miembros destacaron a este respecto, que no po--
drian hacerse excepciones en la condenacifn y la represibn -

de las actividades del terrorismo internacional.

Otros miembros estimaron que los métodos terroristas uti
lizados por ciertos gobiernos y ciertos Estados deberian cons
tituir una de las categorias de actos que amenazan la vida de

personas inocentes.

Algunas delegaciones reafirmaron la opinidn de que la con
denacidn y represidn del terrorismo deberian de realizarse -~

155
sin restriccidn alguna'

Las diversas opiniones de las Delegaciones, obligaron al
Comit& a postergar cualquier declaracidn para un futuro préxi
me, exhortando a las Delegaciones a presentar sus opiniones -
ante el Comité para poder llegar a ciertas conclusiones y pre

sentarlas ante la Asamblea General.

La mayorfa de los paises industrializados han llegado a -
sonvenir en ciertos acuerdos, uno de ellos es. la Convencidn -
it ropea para la Represidn del Terrorismo, del 27 de enero de
1977, presentada arte el Consejo de Ministros del Consejo de
iuropa, con sede en Estamburgo. Dicho Consejo de Euroba esta
‘ntegrado por los siguientes paises: Bélgica Dinamarca, Fran-

‘ia, Holanda, Italia, Irlanda, Luxenburgo, Noruega, Suecia, -

-33 Comité Especial sobre Terrorismo Internacional. Sesidn 3a.
y 4a. del 14 al 25 de marzo de 1977, Nueva York, 1977.
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el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Grecia,
Turquia, Islandia, RepGblica Federal de Alemania, Austria, -
Chipre, Suiza, Malta y la Ciudad Estado del Vaticano, como ob

=
servadores estos dos Gltimos.l“G

Esta Convencién se formuld més bién con la intencibn de -
facilitar la extradicién y la sancidn de las acciones terro-
ristas, pero no define el concepto, ni intenta tocar las po-

sibles causas de esas acciones.

El alcance juridico de esta Convencidn se limita solo al

territorio de los paises miembros, y sin contar con el voto

de dos miembros, (Irlanda y Malta) palses que se ahstuvieron

de votar.157

El verdadero objetivo de esta Convencidn es tratar de re
orimir el terrorismo politico por dos medios: la extradicidn

v la interayuda qeneralizada.ls8

Las medidas represivas gubernamentales se han incrementa-
do notablemente en estos paises, debido al aumento de actos -

terroristas en territorio europeo.

En 1979, el Comité Especial sobre Terrcrismo Internacio-
nal, entregd a la Asamblea General, un documento de trabajo

sobre las causas subyacentes del terrorismo internacional, -

L56 Osmafczyk, E. Enciclopedia Mundial de las Relaciones In-
ternacionales y Naciones Unidas., México, f.C.E. 1976, p.
1037,

157 Tulkens, F. "Bndlisis critico de la Convencidn Europea pa
ra la Represidn del Terrorismo" D8viance et Societé. Gine-
bra, 1973, vol. 3, No. 3, p. 63.

138 rpidem. p. 65.
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junto con una serie de recomendaciones para prevenir los ac-
tos terroristas. La lista de las causas, va a estar dividida

en causas de cardcter polfitico, econfmico y social.

A.- Causas de carfcter politico:

1) .~ E1 colonialismo y la perpetuacién de la dominacibn -

colonial,

2) .~ El racismo, la discriminacidn racial, la politica -

del apartheid y el genocidio.

3).- La agresibn y el uso de la fuerza en condiciones con
trarias a la Carta de las Naciones Unidas y la de la indepen-
dencia bolitica, la soberanfa nacional y la integridad terri-

terial de los Estados.

4) .- La ocupacifn de territorios extranjeros y la domina-

cibn extranjera de dichos territorios y de sus pueblos.
5}.~ La intervencidén en asuntos internos de otros Estados.

6) .- E1 terror masivo sobre los pueblos con el propésito -
de imponer la dominacibn lo que tiene como resultado el éxodo

de su poblacidn.
7) .~ E1 fascismo y el neofascismo
8) .~ La politica de espancionismo y hegemonia.

B.~ Causas de cardcter econfmica y social

1) .~ La persistencia d ean orden econdmico internacional -

injusto y desigual.

2) .- La explotacidn extranjera de los recursos naturales -

Ze un pais.
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3) .~ La destruccién sistemitica, por parte de una poten-
cia, de la poblacidén, la flora y la fauna, las vias de trans

porte, estructura econf6mica, etc. de un pais.

4) .- La existencia de injusticias politicas, sociales y

econbnicas de la explotacibn.

5).~ La violacién masiva de los derechos humanos, los en

carcelamientos masivos, el empleo de la tortura y de la re-~

presién.

6) .- La pobreza, el hambre, la miseria, las frustraciones,

ete. 19

Varias Delegaciones alegaron que, se dejo fuera de las -

causas; el lucro.

Otras Delegaciones trataron de incluir el terrorismo rea-
lizado por otras causas, por ejemplo, por elementos de la cla
je media que no reivindican algln objetivo al realizar sus ag

:iones, principalmente en los paises desarrollados.

Los desacuerdos entre las Delegaciones se hicieron paten-
~es al presentar, las siguientes observaciones, un grupo de -
~aises desarrollados que alegaron no estar de acuerdo con el

documento del Comité, por falta de elementos que consideran -

s2lacionados con:

i).- La concesifén de determinados paises, de refugio sequ

a los perpetradores de actos de terrorismo internacional,

° Asamblea General. Informe del Comité Especial sobre Terro-
rismo Internacional. Documentos oficiales. (A/34/37) 3dvo.
periodo de sesiones, suplemento No. 37, Nueva York, 1979.
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2) .~ La prestacibn, por determinados gobiernos, de apoyo
material, politico y financiero a los agentes del terrorismo

internacional.

Se manifestd adem8s que los actos de terrorisme interna-
cional entorpecen las actividades diplomiticas de los Estados
y ponen en peligro a sus representantes, dificultando el desa
rrollo normal de contactos y comunicaciones entre ellos y la
celebracién tranquila de reuniones internacionales, creando -
grandes obsﬁéculos para la cooperacidn y la ampliacién del -
proceso de distensidén y, en Gltima instancia amenazan la paz

y la seguridad de los Pueblos.

Si bien el Subcomité para estudiar la definicidn del te-
rrorismo internacional, no logré su objetive, debido a la di
vergencia de ideoiogias imperantes en las Delegaciones que
lo conforman; el comité para estudiar las causas subyacentes
del terrorismo internacional, si logré su objetivo, al pre-
sentar la serie de causas politicas, econfmicas y sociales -

que ya se mengionaron.

Por otra parte, el Subcomité@ para el estudio de las medi
das para la prevencidn del terrorismo elaborS conjuntamente

écon el Comité las siguientes recomendaciones:

1) .- La Asamblea General debera condenar inequivocamente

. todos los actos de terrorismo internacional que ponen en pe~

.

;ligro vidas humanas o causan su pérdida o comprometen las 1li

3

ibe:tades fundamentales.

R SR

T
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2) .~ La Asamblea General deberi tomar nota del estado de
las causas subyacentes del terrorismo internacional conteni-

do en el informe del Comité Especial.

3) .- La Asamblea General, deberd instar a todos los Esta
dos a que, unilateralmente y en cooperacifn con otros Estados
asi como los drganos competentes de las Naciones Unidas, con
tribuyan a la gradual eliminacién de las causas subyacentes

del terrorismo internacional.

4) .- La Asamblea General deberd de exhortar a todos los
Estados a que cumplan con la obligacifn que les impone el De
recho Internacional de abstenerse o instigar actos de guerra
civil o actos de terrorismo en otro Estado o de ayudar a co~-
meterlos, a participar en ellos, o de consentir actividades
organizadas dentro de su territorio, encaminadas a la comi-

sifn de dichos actos.

5) .~ La Asamblea General deberd formular un llamamiento
a todos los Estados que ain no lo hayan hecho, a que pasen a
ser parte de los convenios internacionales vigentes, relati-
vos a los diversos aspectos del terrorismo internacional, con
cretamente al Convenio relativo de las infracciones y ciertos
actos cometidos a bordo de las aeronaves, firmando en Tokio,
el 14 de septiembre de 1963, El Convenio para la represién =~
del apoderamiento ilicito de aeronaves, firmado en la Haya,
el 16 de diciembre de 1970, el Convenio para la represién de
actos ilfcitos contra la seguridad de la aviacibn civil, fir-

mado en Montreal, el 23 de septiembre de 1971, y la Convencién
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sobre la prevencién y el castigo de delitos contra personas -
internacionalmente protegidas, inclusive los Agentes Diplomi-

ticos, aprobada en Nueva York, el 14 de d:ciembre de 1973.

La Asamblea General deber& invitar a todos los Estados a
que tomen, en el plano internacional, tcdas las medidas ade-
cuadas tendientes a la répida y definitiva eliminacibn del -
problema del terrorismo internacional, y consistentes, por -
ejemplo; en armonizar la legislacidn interna con los conve--
nios interracionales, dar cumplimiento a las obligaciones que
hayan asumido y evitar la preparacidn y organizacién en su pro

pio territorio de actos dirigidos contra otros Estados.

7).~ La Asamblea General, deberd recomendar a los Organis-
mos Especializados y a las Organizaciones Regionales pertinen-
tes que consideren la posibilidad de adoptar medidas para pre
venir y combatir el terrorismo internacional dentro de sus es

feras de competencia y regimenes respectivos.

8) .~ La Asamblea General deberd instar a todos los Estados
a que cooperen mutuamente en forma mds estrecha, especialmente
mediante el intercambio de informacidén pertinente relativa a -
la prevencién del terrorismo internacional y la lucha contra -
&l, la contratacidn de tratados especiales y la incorporacién
en tratados bilaterales apropiados de cliusulas especiales, en
narticular respecto de la extradicifn o en enjuiciamiento de -

werroristas internacionales.

9) .- La Asamblea General, deberi pedir al Secretario Gene-

~eral que, tomando como base el material suministrado por los
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Estados miembros, prepare una recopilacidén de las disposicio-
nes permanentes de las legislaciones nacionales gque se refie

ran a la lucha contra el terrorismo internacional.

10) .- La Asamblea General, deberd examinar la necesidad de
elaborar uno o mds convenios internacionales basados, entre -
otras cosas, en el principio de la extradicién o el enjuicia-
miento, para luchar contra los actos de terrorismo internacio-
nal anilogos. A ese respecto, podrian considerarse la inclusién
"mutatis mutandis" (cambiando lo necesario) de disposiciones -
similares de convenciones comparables y proyectos recientes re
lativos a esferas conexas, como la disposicifén del Proyecto de
Convencién sobre al Toma de Rehenes a que se hace referencia -
en el Protocolo Adicional 1, y las de los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949, respecto de los pueblos que luchan =
contra la dominacifn colonial, la ocupacidn extranjera y los

regimenes racistas.

11).~ A fin de contribuir a la eliminacidén d= las causas y
del problema del terrorismo internacional, la Asamblea General
Y el Consejo de Seguridad deberdn prestar especial atencibn a
todas las situaciones, como por ejemplo, el colonialismo, el -
racismo y aquéllas que entrafian ocupacidn extranjera, que pue~
den -dar lugar a terrorismo internacional y poner en peligro la
paz y la seguridad internacional, esto con miras a aplicar, -
cuando sea necesario, las disposiciones pertinentes de la Car-

ta de las Naciones Unidas, incluso las del capitulo VII.
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12) .~ El Comité& Especial no tuvo estadisticas relativas -~
a victimas, heridos y muertos en ataques terroristas y el va-~
lor pecunario de las pérdidas materiales ocasionadas por di-

versos actos de tervorismo internacional.

Esas estadisticas serian de interés general, pero debido
a las dificultades que encontrarfa su recopilacidn por el Se~
cretario General, no se ha presentado sugerencia alguna en es
te sentido. Sin embargo, los Estados miembros y las Organiza-
ciones no gubernamentales que dispongan de esa informacién, -
podrén trasmitirla directamente al Secretario General para -

que quede constancia de ella.

Estas recomendaciones, se apoyan en las causas del terro-
rismo, que en realidad son las que fomentan el surgimiento de

conductas agresivas.

Si bién, no se logr6 definir lo que se entiende por terro
rismo, ni por terroristas, por la tajante divisifn ideoldgica
de las Delegaciones del Subcomité al que se le encargd esta -
laboxr, el Subcomité de las causas subyacentes del terrorismo
internacional, si logr& llenar el objetivo de su misidn, lo ~

mismo que el Subcomité de recomendaciones.

De lo anteriormente expuesto podemos inferir gque la mayo-
ria de los actos dirigidos en contra de los Representantes y
Representaciones extranjeras, han sido motivadas por factores
incluidos dentro de las causas subyacentes del terrorismo in-

ternacional, presentadas a la Asamblea General por el Comité
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Especial de Terrorismo Internacional.

No obstante las recomendaciones del Comité Especial sobre
Terrorismo Internacional, algunos paises eurogeos han adopta-
do Convenciones y medidas gue quedan fuera de las propuestas
expuestas anteriormente a la Asamblea General de las Naciones

Unidas, entre estos paises se encuentran Espafa y Francia.

El 29 de octubre de 1981, el Congreso de las Cortes de Es
pafa, aprobd la ley sobre sequridad ciudadana, conocida como

la ley "Antiterrorista"i60

Por esta ley no se consideran delitos polfticos, los aten
tados contra la vida de las personas, los secuestros y tomas
de rehénes, siguiendo las directrices de la Convencién Euro-

pea de 1977.

Mediante esta ley se suspenden derechos constitucionales
con el fin de posibilitar un periodo de detencién gubernativa
de diez dias, el registro de cualquier lugar o domicilio sin
autorizacién judicial y la observancia postal, telegr&fica o

telefbnica de personas sospechosas de terrorismo.

Al mismo tiempo se presentd, ante los parlamentarios, un
plan que fud aprobado, no obstante una mocidn de censura po-

litica del partido socialista. El contenido del plan es:

1).- Crear un organismo de direccidn para la lucha anti-
terrorista.

e — i s o,

160 tnforme Especial. "La vioclencia en Espana" Visigﬂ. México
Vol. 56 No. 1, enero 1981, p. 7.
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2) Crear grupos parlamentarios que indaguen las posibles
conexiones entre grupos politicos legales y organizaciones =

terroristas.

3) .~ Enérgica actuacién judicial contra la apologia del -
terrorismo, asi como la denuncia y persecucidn de quién no co

labore con la polfitica en su lucha antiterrorista.

4) .- Aumento de todos los efectivos policiales en el em~

pleo de las . técnicas més avanzadas.

5) .- La realizacién de una intensa accibn diplomitica a ni

vel internacional.

Todo este proyecto se desarrolla solo con el fin de repri
mir el terrorismo, pero cae dentro del mismo error que la Con
vencidn Europea, ya que ho se encamina a la correccidn de las
acciones terroristas, sino solo se plantean acciohes contra -

pricticas de ese tipo.

El 27 de agosto de 1982, el gobierno Francés, declara una
intensa campana antiterrorista, en vista del incremento de -~
atentados ocurridos en su territorio, que en menos de un afio

llegé a ser de 1000.

"Francia debid resignarse en los (iltimos dfas de abando-
nar su tradicional liberalismo polftico para adontar una im-

placable conducta represiva contra el terrorismo.l6l

tel )
Mutto, Carlos, "El terrorismo en Francia" Excelsior. Mé-

xico, 28 de Agosto de 1982, NGm. 23849, p. 2-A.
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El plan antiterrorista aplicado en la campana se resume -
en cuatro puntos: Refuerzo de los efectivos, modernizacidn de
los sistemas de informacibn, control de los diplomdticos sos-
pechosos y represién del tréfico de armas. Ademds, las fuer-
zas armadas alcanzarian 59,900 efectivos que se encargarin de
vigilar los llamados "puntos sensibles": Embajadas, edificios

piblicos, sedes de comunidades extranjeras, etc.

Para la modernizacién de los sistemas de informacidn, se
contarfa con una "Computadora atrapaterroristas”, que tendrfa
la capacidad de registrar 4 millones de fichas (4 millones de
sospechosos), proporcionando informacibdn a las brigadas anti-

terroristas, en cuestién de segundos.

Este sistema provocd manifestaciones desfavorables debido
a que la poblacidn considerd que este proyecto alcanzarfa una

proyeccidn tentacular que haria sombra a la libertad.

Mis si las medidas internacionales en contra de las accio
nes terroristas no han llegado a ponerse en préctica, es poco
probable que las medidas gubernamentales lleguen a funcionar;
por el contrario, estas medidas solo logran el incremento de -
los actos violentos debido a que las medidas adoptadas, van en

contra de las acciones y no en prevencidn de éstas.

Los atentados violentos en contra de representantes extran
jeros continuardn, si los paises en los que se suscitan no tra
tan de encontrar soluciones justas a sus problemas internos y

Je esta manera evitar que sucedan en otros paises, tal y como
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recomienda el Comité especial sobre terrorismo internacional
en su informe de 1979 a la Asamblea General de las Naciones

Unidas.

Es necesario comprender, dque el cambio es un factor impre
sindible en la evolucifn de cualquier sociedad, ya que el ser
humano no dejard de luchar, hasta lograr llenar el vacio de
sus necesidades m&s indispensables, y borrar al mismo tiempo
de su sociedad, las injusticias que hacen dificil el equili-
brio entre’'dos polos que conforman una unidad nacional y con
ello un Estado que forma parte de una sociedad internacional,

que, actualmente también se encuentra en desequilibrio.
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Vocabulanio Diplomdtico

(5]

11

Representante Diplomdtico

Funcionanio Consufan

Representacidn Diplomdtica

Oficina Consulan

Situacidn Diplomdtica

Situacibn Consutarn

Concesidfn de estatuto especial Diplomditico
Concesibn de Estatuto Especial Consulan

La diplomacia de Los Estados ante Los (rganismos
"ntennacionales

5.9.1 Pesieddn en ef Estado Huésped

5.2.7 Protecedibn

la Representacidn de Los Estados ante £Las Ongand
zaciones Interanacionales

5.10.7 Posdcddn en ef Pals Hubsped

5.10.2 Concesibfn de Estatuto Especial Inteanacional
5.10.3 Proieccidn

Lla Representaccbn de Las Ornganizacdexnes Inteanacdo-
naes ante Los Estados

5.11.1 Concesidn de Estatuto €special

5.11.2 Proteccddn

Oficinas de fas Drgandizacdiones TnteanacLonales en -
rtnos Estados

5.12.1 Concesilin de Estatute Tspecial

5.12.2 Proteceddn



5.1 Representanite Viplomdtico

En la antiguedad, un represcntante extranjero era consi-~
derado como la persona misma del monarca al que representaba
en otro Estado, y cualquier ofensa contra su persona era con
siderada como falta al monarca mismo, esta concepcién era la

de la teoria de la representatividad.162

Con los cambios ocurridos en la comunidad Internacional
todos los conceptos relacionados con el Derecho Internacio-
nal se van transformando y surgen nuevas concepciones de lo

que debe entenderse por representante diplomdtico.

Una de las primeras definiciones, es la de Sir E. Satow
¥y que es la siguiente; "Agente diplomdtico -dice- es una ex
presidén general que se aplica a aquellas personas que, se -
ocupan de las relaciones politicas de los FEstados que repre-
sentan, por medio de ministfos de nogocios extranjeros del -

pais en que estén acreditados- 163

César Sepiilveda, define al representante diplomdtico co-
mo "un representante de un Srgano de Estado"164 en esta defi
1icidén se le restan varias funciones al diplomdtico, pués se
:f£irma que solo representa a un drgano y no a un Estado, que

- s la verdadera tarea de un representante diplomdtico’

e

: 12 Sorensen, Max. Manual de Derecho Internacional Pblico.
: México, 1978, F.C.E. p. 387.
R Lion, Depetri. Derecho Diplomdtico. México, 1974, Ed. Po-
rrua, S.A. p. 32.
4

Sepfilveda, C. Derecho Internacional. México, 1978, Ed. -
Porrua, S.A. p. 325.
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Con base en éstas dos definiciones, podemos afirmar que -
un representante diplomdtico, simboliza al gobiernoc de un es-
tado y que a su vez estd capacitado para llevar a cabo nego-
ciaciones en su nombre, porque porta consigo cierta represen-

tatividad del Estado que envia.

5.2 Funcdonarnio Consulan

La figura consular va apareciendo en época préxima a la -
de las cruzadas, y coincide con el gran desarrollo del comer-

cio en el litoral del mediterraneo.

Los cbnsules primitivos ejercian de jueces en tierras ex-
tranjeras entre sus propios compatrictas y segdn las leyes y’

costumbres de su pafs de origen.

Recibian distintos nombres tales como: Echevines, Precto-
res, Prevostes, Bailios, Aderman, que eran elegidos por la -~
misma colectividad de extranjeros aue habian de scmeterse a -
su jurisdiccidn, y en algunas ocasiones las propias autorida-

des locales los designaban.l63

No es sino hasta fines del siglo XIX, cuando se empieza a
conocer las primeras definiciones de funcionario consular; -
Lion Depetri sefiala; Un agente consular es un funcionario de
un Estado establecido en el territorio de otro Estado, para -
ajercer funciones de proteccién a sus conciudadanos, velar -

por los intereses comerciales de su pails, ejercer diversas -

o

65 Lion Depetri, Op. cit. p. 360



tar los asuntos de su Estado.

T T
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funciones de caracter, administrativo, policiales, de informa-
cidn y hasta judiciales, en relacidn con sus connacionales, to
jo ello en la aquisencia oficial del Estado donde esta acre-

iitado.l6®

Alfred Verdross, define a los funcionarios consulares como
'‘8rganos que un Estado envia a otro para ejercer ciertas atri-
‘uciones de la soberania y proteger los intereses de los miem-

“ros de su Estado en el pais que recibe'l67

.

Podemos resumir que un funcionario consular; es un agente
»dblico, que es enviado al extranjero para proteger los intere
sas comerciales e industriales de un Estado y de sus ciudada-
n0s y para proteger a sus conciudadanos que viven en el segun-

io Estado o que viajan a é1,.

3.3 Representacibn Diplomdidlca

La representacidn diplomdtica o sede diplom&tica, es el -

iocal en el que los agentes enviados desarrollan su cometido.

César Sepllveda seflala: "El establecimiento de la institu

L ci3n diplomdtica proviene de la necesidad de contar en ctros-
¥ paises con representantes permanentes, surgiendo la necesidad

ﬁ,de que éstos cuent2n con un local propic o un lugar donde tra

Leg

Lion Depetri, Op. cit. p. 360

Ei67 Verdross, A. Derecho Internacional Piliblico. Madrid, Ed. -

Aguilar, 1978, p. 365.
Sepdlveda, C. Op. cit. p. 205
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Los locales diplomdticos tienen una divisién de acuerdos
4 la importancia que se da a las relaciones entre dos paises
y pueden ser; de primer orden, Embajadas y Nunciaturas, y de

sequndo orden, Legacidn e Internunciatura.

La Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomdticas de
1961, define lo que debe entenderse por locales diplom&ticos

en la parte referente a la terminologia. !69

5.4 0Oficina Consulan.

Las oficinas consulares, son los locales destinados para
desarrollar en ecllos las tareas de estas relaciones, acepta-
das de antemano por el pais que recibe en su territorio, una

vez establecidas las relaciones consulares.l70

Y asf lo sefiala el artficulo 1° de la Convencidn de Viena

sobre Relaciones Consulares de 1963. i7l

Estas oficinas pueden instalarse desde el momento en que
se acuerde el establecimiento de reliciones consulares entre
dos pafses, de la misma manera se establece la categorfa, el
personal que las integra y en que lugares quedardn estableci

das las oficinas consulares pueden ser: "Consulados genera--

169 vpor locales de la misién diplomdtica se entiende los e-
dificios o las partes de un edificio, sea cudl fuere su
propistario, utilizado para la finalidades de la misibn
incluyendo la residencia del jefe de la misidn, asi como
el terreno destinado al servicio del edificio o parte de
ellos"

170 Maresca, Op. cit. p. 84

171 wge entiende por oficinas consulares, todo consulado ge-
neral, consulado, viceconsulado o agencia consular"
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vez establecidas las relaciones consulares.i?0

Y asi lo sefiala el articulo 1° de la Convencidn de Viena

sobre Relaciones Consulares de 1963. i71

Estas oficinas pueden instalarse desde el momento en que
se acuerde el establecimiento de reluciones consulares entre
dos patses, de la misma manera se establece la categoria, el
personal que las integra y en que lugares guedarin estableci

das las oficinas consulares pueden ser: "Consulados genera--

169 vpor locales de la misibn diplomdtica se entiende los e-
dificios o las partes de un edificio, sea cudl fuere su
propietario, utilizado para la finalidades de la misifn
incluyendo la residencia del jefe de la misidn, asi como
el terreno destinado al servicio del edificio o parte de
ellos"

L70
171

Maresca, Op. cit. p. 84

"Se entiende por oficinas consulares, todo consulado ge-
neral, consulado, viceconsulado o agencia consular"
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les cunsulados, viceconsulados y agencias consulares;l72 de -

acuerdo a dste orden va su importancia.

5.5 Concesién de Estatuto Especial.

Cuando un Estado receptor, acepta establecer relaciones -
diplométicas con otra Estado, contrae la obligacifn de cumplir
y de hacer cumplir los compromisos adquiridos y las responsa-

bilidades inmediatas.

Uno de éstos compromisos es el de garantizar las funcio--
nes de los diplomiticos y en especial su persona, por ello va
a otorgar una proteccifn especial a las personas que gocen de

ésta situacién.

La proteccién‘va a estar conformada en dos aspectos, uno

material y otro juridico.

En la proteccifn material, se establece una constante vi-
gilancia para prevenir al diplomdtico y protegerlo de cual=~-
quier acto penoso contra su persona, sus familiares o sus bie

nes.

En el aspecto juridico, la proteccifn al personal diplomd
tico, va a estar conformada por una serie de articulos de san
:i6n que son anexados a los cddigos penales de los paises re-
septores.

M s
H12 Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, de 1963,

New York, 1963, p. 5.
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En el articulo 148, del cédiqo penal del Distrito Fede-
ral se penalizan los actos dirigidos en contra de las perso-

nas que gozan de proteccién diplomdtica.l73

Por lo que respecta a las representaciones, también van
a gozar de una condicidén juridica especial, por lo cuil se -
evitard que ningln particular del Estado Receptor o ninguna
de sus autoridades irrumpan en los locales reconocidos como

inmunes.

Inmunidad que es establecida por el articulo 2 parrafo 2
de la Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomdticas de -
1961, 174 '

La proteccidn a los locales diplomdticos, también reviste
dos aspectos; uno material y otro juridico, en el primero de
los casos, se evitard toda entrada o molestias en esos loca~
les y en el aspecto juridico, se penalizan todos los actos -

cometidos contra las representaciones investidas con esa si-

tuacidn especial, reconocida por el Estado que recibe.

5.6 Concesifn def Estatuto Especial Consufan

Al igual que el personal diplomatico, el personal consu-

p—
~J
[}

"Se aplicard prisién de tres dias a dos afos y multas de
cien a dos millones de pesos por: l.- Violacidn de cual-
quier inmunidad diplomdtica real o perscnal de un sobera
no extranjero, o del representante de otra nacidn, que -
resida en la Repiblica o que esté do paso por ella”

"El Estado receptor tiene la obligacidn Especial de adop
tar todas las medidas adecuadas para proteger los locales
de la misidn contra toda intervencidn o dano y evitar que
se turbe la tranquilidad de la misidn o se atente en con-
tra de su dignidad"
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lar recibird una proteccién por parte del pais ante el cual -
se encuentra acreditado, y asi se establece en la convencién
de Viena sobre Relaciones Consulares de 11963, en el articulo

40.

El Estado que recibe estd obligado a otorgar las mismas -
medidas de seguridad que proporcicna a los representantes di-
plomdticos y serd también en dos aspectos; material y jurfidi-

cO.

En el Estado receptor, las oficinas consulares, contarén
con una condicidn juridica especial, que es otorgada por el
pais que recibe; esta situacifn va a generar una serie de pre
rrogativas, que, serdn proporcionadas con el fin de que desa-

rrollen sus funciones con la mis absoluta libertad.

El Estado que recibe, esté obligado a proteger los loca-
les consulares que Se encuentran establecidos en su territo-
rio de manera que evitard cualguier irrupcidn dirigida en con
tra de cualquier oficina consular, (las medidas para evitarlo

dependen del Estado que recibel,

La proteccidn es sefialada en el articulo 31, pérrafo 3 de

la Convencién de Viena sobre Kelaciones Consulares de 1963.175

La Diplomacia de Los Estados ante Los Ongandsmos Internacionales
La politica de los Bstados con respecto a un organismo In-

BEE

“BEl Estado que recibe tendrd la obligacién especial de adop
tar todas las medidas apropiadas para proteger los locales
consulares...contra toda intrusibén o dano y, para evitar -
gque se perturbe la tranquilidad de la oficina o se atente -
contra su dignidad”
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ternacional se realiza fundamentalmente de dos maneras; Median
te el envio de representantes a las reuniones de los &érgancos -
de la Organizacidn y, mediante la creacién de delegaciones per
manentes acreditadas cerca del organismo de que se trate, y -~
que al igual que las misiones diplomidticas, tienen por fin ase

gurar las relaciones internacionales de tales Estados ante las

Organizaciones.176

La expresién de representante, significa, de acuerdo con -
la Convencién sobre Privilegios e inmunidades de las Naciones
Unidas de 1946, ..." a todos los delegados, asi como a los de-

legados suplentes, asesores, peritos, té&cnicos y secretarios®?7

Las representaciones de los Estados ante las Organizacio-

nes internacionales son de seis categorias:
a) .~ Misién permanente
b) .~ Misién perwmanente de observacién
c¢) .~ Delegacién ante un Organo. (de la Organizacién)
d) .~ Delegacidn en una Conferencia
e) .- Delegacién de observacifn en un Organo

f) .- Delegacién de observacidn en una Conferencia.”8

Fosdleibn en el Estado Hulsped
Entendiéndose por Estado Huésped, al Estado en cuyo terri
176 cahier, p. Op. cit. p. 539

177 Sorensen, Max, Op, cit. p. 539
'8 puiz Sdnchez L. Op. cit., p. 46.



orio la Organizacién tiene su sede o una oficina, asi como el
Estado donde se celebre la reunién de un drgano o una confe--

rencia.

Las misiones y delegaciones ante una organizacién interna
cional y ante sus diversos 6rganos, van a gozar de una situa-
cién juridica especial, otorgada y garantizada por la Organi-
zacibn y por el Estado Huésped, existiendo una sola diferen--
cia entre ambas representaciones en lo tocante a las prerroga_
tivas otorgadas a las delegaciones, dado el caricter temporal

de &éstas represgentaciones.

En virtud de la Convencidn de Viena sobre Representantes
ante Organizaciones Internacionales de 1975, el estatuto espe
cial es otorgado tanto al jefe de misibn como de Delegacifn y
al personal administrativo y técnico, haciendose extensivo a
sus familiares y a todos aquellos que forman parte de la casa

bajo la salvedad de no ser nacionales del Estado Huésped.

Proteccibn

Los representantes de los paises miembros de una organiza
cién internacional y los funcionarios de 8sta, gozarén de la
- debida proteccibn para desempefiar con independencia sus fun--

" ciones en relacifn con la organizacidn.

Para gozar de tal proteccién por parte de las autoridades
| del pais huésped, es necesario que la organizaciSn de antema-

;no notifique el arribo o la salida de los miembros de las mi~

" gsiones o delegaciones, asi como de sus colaboradores y fami-

i
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liares con el fin de protegerlos debidamente.

Esta proteccidn consistird, en garantizar fisicamente a -
los representantes de cualquier agresifn, asi como la protec-
cién de sus bienes en el pais hudsped, asi como evitar cual=--~
quier contratiempo que entorpezca sus funciones y con ello las

de la organizacidn internacional.

Las nepresentaciones de Los Estados ante Las Ongandizaciones

Internacionales

Las representaciones de los Estados ante las organizaciones
internacionales van a estar conformadas por misiones y delega-

ciones, que ya han sido mencionadas, y ahora explicadas.

Estas representaciones son de primer orden y de segundo or
den; las primeras comprenden a las misiones permanentes de fn-
dole estable, con cardcter representativo de Estado y gque son
enviadas por un Estado miembro ante la organizacién internacio
nal a la cuil pertenece, asi como las misiones permanentes de
observacifn, gque si bien tienen carfcter representativo son en

viadas por un Estado no miembro de la OrganizaciSn internacio-

nal.,

Las de segundo orden son de cardcter temporal y comprenden
cuatro tipos de delegaciones, que representan a los Estados -~
que las envian ante un érgané de la organizacibdn, 0 a un even-
to auspiciado por &stos 6rganos y son; Delegacién ante un Orga
no, Delegaci6n de observacién ante un Organo, Delegacién de Ob

servacibn en un Organo y, Delegaciln de observacifén en una con

ferencia.
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Posicibn en el pais hucdsped.

Las misiones y delegaciones ante una organizacifn interna
cional y ante sus diversos 6rganos, van a gozar de la conce~-
sifén de una situacidn juridica especial, que es otorgada por
el organismo internacional de comln acuerdo con el Estado Huég

ped.

Por este estatuto, se va a brindar una serie de privile--
gios e inmunidades, para facilitar las funciones de la misibn

y de la delegacién.

Concesdifn de Estatute Especial

La organizacién internacional, através del Estado hué&sped
va a otorgar una serie de privilegios e inmunidades a las mi-

siones y delegaciones acreditadas ante é&sta.

Todos los locales de las misiones y delegaciones van a te
ner un cardcter inviolable en lo que respecta a sus oficinas
y bienes ubicados dentro de ellas, la Convencién de Viena so-
bre la Representacidn de los Estados ante las organizaciones
Internacionales de cardcter Universal, de 1971, lo senala en

el articulo 23 pdrrafo 2, a y b.179

Estas inmunidades se extienden tambié&n a las residencias

de los representantes de las misiones, la mayoria de las delg

-79 wg) gstado huésped tiene la obligacidn especial de adop~
tar todas las medidas adecuadas para proteger los locales
de la misidn contra toda intrusidn o danc y evitar que se
turbe la tranquilidad de la misién o se atente contra su

dignidad..."
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gaciones enviadas a un evento, no cuentan wmuchas veces con lo
cales fijos, por lo consiguiente cuando acuden a reuniones, -
se alojan en locales temporales, pero que son sus domicilios

particulares, por el artfculo 59, pérrafo'l, se concede el ca
racter de inviolabilidad a su alojamiento y sus bienes asi co
mo la proteccidn necesaria para éstos alojamientos, por el -~

tiempo que dure el evento al que concurren.180

Misiones de Ongandismos Internnacionafes en otnos Estados.

Los directores o secretarios generales de las Organizacio
nes internacionales, y en particular los de los organismos -~
més importantes {como la Organizacidn de las Naciones Unidas)
desarrollan una funéi&n politica considerable; En consecuen--
cia han de trasladarse con cierta frecuencia a diferentes Es-
tados para resolver dificultades, actuar como wmediadores, ne-~
gociar acuerdos, representar a la organizacidn en ceremonias

oficiales de un Estados, etc.

Si las cuestiones a tratar revisten una menor importancia
el Secretario General o el Director encargan la representacibn

a altos funcionarios de la organizacidn.

Al personal que labora para una organizacidn Internacional
se les denomina funcionarios internacionales y van a represen-

tar a su organizacidn en cualquier lugar.

L80 wgy alojamiento particular del jefe de la delegacibn y el

de otros delegados, asi como el de los miembros del perso
nal diplomitico de ésta, gozara de inviolabilidad y protec
cidn".
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Concesdbn de Estatuto Especial.

La situacidn juridica especial de los funcionarios inter-
nacionales se desprende de tres tipos de textos; y asi lo se-
nala Cahier; "Las constituciones de las organizaciones que -
contienen en un articulo redactado en forma general, sobre la
situacidn especial; los convenios generales sobre privilegios
e inmunidades, de los organismos que suelen enumerar tales -~
privilegios en forma detallada:; y los acuerdos de sede conclui
dos entre el organismo, los Estados donde se encuentra la sede

principal y las oficinas secundarias”.

Protecedldn

El funcionario Internacional va a gozar de una proteccién
especial en lo que respecta a su persona, bienes y familia, -
en todos los palses que reconozcan su misién como funcionaric

de una organizacién internacional.

Esta proteccién va a ser semejante a la que es proporcio-
nada al cuerpo diplomltico acreditado en un pals, es decir, va
a consistir en dos aspectos, uno material, es decir de protec-
cifn a su persona y otro jurfdico, que es la penalizacién de ~
cualquier acto dirigido en contra de su persona, bienes o fami

lia.

Representaciones de Organdizaciones Intennacionales

Ademds de la sede central y de las oficinas regionales, -

frecuentemente las organizaciones internacionales albergan en
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1 territorio de algunos Estados que consideran importantes,

ficinas compuestas por dos o tres personas, cuyas funciones

on fundamentalmente informativa.

Sin embargo, por sus funciones y por su composicidn es -
tficil considerar las oficinas gue nos ocupan como misiones
plomdticas. De hecho y precisamentepor que los organismos

ternacionales no quieren ser consideradps como Estados, no

n acreditado auténticas misiones diplom&ticas ante los Es-

dos miembros o ante terceros Estados.

bDado el caricter no estatal de las organizaciones inter-

rionales, éstas mantienen representaciones ante los Estados,

‘o sin la divisifn caracteristica de la misifn diplom&tica,
oficinas estan a cargo de un jefe administrativo y tienen

divisi6n adecuada a las necesidades de la organizacibén in

naclional a la que representan.

Estas oficinas, generalmente se 2stablecen en la capital
Estado anfitrifn y en ciertas regiones en donde la orga-

\cifén mantiene investigaciones de interés para ambas par-

esibn de Estatuto Especial

Como sujetos de Derecho Internacional, las organizaciones
rnacionales tienen relaciones con los Estados y entre si

ejercer sus funciones eficazmente, establecen sedes en -
srritorio de los Estados anfitriones, los que les conceden

rondicibn jurfdica especial y un nGmero de privilegios e
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inmunidades a ellos, a sus locales y a su persona.181

Esta situacidn especial, se concede de acuerdo a la Con-

vencién sobre Prerrogativas e Imunidades de las Naciones Uni

das de 1946.
Proteccidn

Tanto la sede de una Organizacifn Internacional, como -

sus 6rganos, van a gozar de una proteccidén especial concedi-

da por el Estado huésped.

La proteccidn se hard extensiva a todos los locales, bie

nes e intereses de la organizacién, de acuerdo con el predm-

bulo de la Carta de Naciones Um’.das.J'82

Esta proteccién ser§ proporcicnada de acuerdo a las acti
vidades de la organizacidn, la cudl informard debidamente al
Estado Huésped sobre el tipo de proteccidn gue requieren sus

locales, el Estado Huésped proporcionari la proteccibn que -

considere adecuada.

1121 soresen Max. Op. cit., p. 436-437
132 "Considerando que el articulo 105 de la Carta Establece -
¥ " que la Organizacién gozard, en el territorio de cada uno
de sus miembros, de las prerrogativas e inmunidades nece
sarias para la realizacibn de sus fines, y que los repré
sentantes de los miembros de la organizacidén y los funcio
narios de &ésta, gozardn asimismo de las prerrogativas e
inmunidades necesarias para ejercer con

independencia sus
funciones con la Organizacién”.
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CONCLUSIONES

El estudio presentado ha puesto de manifiesto que la vio
lacifén de las inmunidades diplomidticas y consulares por ac--
tos de terrorismo, puede constituir una respuesta las practi
cas de un sistema que ha sido impuesto sin consenso general,
v ¢n donde impere la injusticia, el despotismo y la violacibn

de los derechos humanos; por consiguiente podemos concluir lo
subsecuente:

l1.- Cuando se vive en un r&gimen de derecho, el cual a -
menudo es interpretado de acuerdo a los intereses del grupo
en el poder, producféndose con ello un desequilibrio, que se
manifiesta en toda la soci‘edad internacional, generando una

serie de problemas, que hacen dificil la convivencia entre -

los Estados.

2.~ Al(n dentro de ciertos :égimenes de derecho, se come-
ten violaciones a los derechos humanos fundamentales debido
a la imposicifn de regimenes politicos, gue responden a inte
reses ajenos a los de su poblacifn, incrementando con ello,

el subdesarrollo y el atraso de los pueblos en todos senti-

ios, exponiendo asi la paz social;

3.- Esta situaci®n hace necesario, un cambio al interior
le los Estados; para ello es indispensable, la eliminacibn de
:odas agquellas instituciones nécionales que no llenen las as
riraciones politicas, econdmicas y sociales de su poblacidn,

uds su permanencia solo engendra un malestar popular que ha-

2

inestable cualquier rdgimen politico y con ello se propi-
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cia la persistencia de problemas que ya no deberfn existir -
en la actualidad;

4.~ El desarrollo polftico, econbdmico y social de los
rueblos, es algo necesario e inevitable por lo cual los pai-
‘es desarrollados deber&n aceptar los cambios graduales en -
a sociedad internacional, aungue &stos vayan en contra de

us privilegiocs; si no, tendran que enfrentar, problemas gue

largo plazo les afectarfin de manera negativa;

5.- Cabe afirmar que el terrorismo existe y existird -
entras no se procure un mayor conocimienteo de las causas

neradoras, y se busque un procedimiento adecuade para erra
car esas causas;

6.~ Algunos instrumentos juridicos nacionales y tratados
ernacionales, por los que se rige la sociedad internacio-
, s8lo han respondido a ciertas circunstancias determina-

, pero, en la actualidad su empleo se hace inapropiado:

7.~ Los actos violentos efectuados en contra de persona-
ides internacionales, son manifestaciones de descontento
isatisfaccién de quienes los cometen, asi como la compro~
6n de su impotencia. Es a través de esos actos que van a
strar su desagrado por injusticias, problemas, ete. que
tan su existencia, buscando que al hacer p@blica su si--

16n a nivel mundial, los gobernadores se vean obligados

orar el orden interno.
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8.- La monopolizacidn de los medios de comunicacidn ma-~
siva favorece el desconocimientc de ciertos conflictos de l:
comunidad, cuya divulgacibn no conviene al r&gimen imperante,

en consecuencia se buscan otras maneras mas efectivas deé dar

a conocer al mundo los problemas, aun cuando con esos actos
se viole el orden juridiceo establecido, tanto a nivel nacio-
nal como internacional. Una comunicacién abierta, libre, ver
dadera y equilibrada evitarfa que los gobiernos se enfrenta-

ran a actos violentos como los de referencia;

9.- La bfisqueda de un orden social mejor, mds justo y -~
mis democritico, basado en el respeto de los derechos humangs
fundamentales, se manifiesta de varias maneras y en todo lu-
gar hoy en dfa. Solo se podrd satisfacer este reclamo mediap
te la comprensibn, la tolerancia y el respeto a todo indiviw
duo como tal, y como integrante de la comunidad donde se de-

senyuelve.

10.~ Nuestras conclusiones se basan en el firme convenci
miento de que, la humanidad puede v debe aspirar a un cambio
profundo, en una sociedad que solo responde a los intereses
de una minoria, que oprime y empobrece a la mayoria que cop-
forman las tres terceras partes de la poblaci6n mundial, pa-
ra ello, se deberi luchar por distintms medios, hasta llegar
a consegquir un orden equilibrado, sin embargo condenamos la

violencia y el sacrificio de personas inocentes.

En la obtencién de cualquier mejoramiento de la situacién

sualquiera que sea la manera de lograrlo, deberd asegurarse
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un minimo de respeto a los derechos de 1la sociedad, en el -

Plano nacional e internacional, para ello recomendamos lo

siguiente:
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RECOMENDACIONES
l.- Apegados al anhelo de que el desequilibrio existen-

te en la sociedad internacional vaya desapareciendo de mane

ra paulatina y que los pafses desarrollados cooperaran para

la realizacibén de E&ste objetivo, se deberd propiciar que los

paises en desarrollo se empefien en un didlogo multilateral
encaminado a superar los escollos que obstaculan sus rela--

ciones; para ello deber&n contirmuamente unirse para el logro

de sus obhjetivos.

2.- Se recomienda, la aplicacién de mecanismos que garan
ticen que las instituciones internacio nales que velan por -
el respeto a los Derechos Humanos, tengan libre acceso en ~
los territorios de los Estados que conforman la sociedad in-

ternacional, con el fin de verificar el respeto de los dere-

chos fundamentales del hombre, en cualguier parte del mundo.

3.~ Por otra parte, debe lucharse por hacer conciencia -
en los grupos de poder, de que las instituciones nacionales
deber&n de responder a las necesidades para las que fueron -
creados y si no cunmplen su cometido, buscar la forma para que

sean restructuradas o cambiadas con el fin de responder a

las necesidades populares.

4.~ Igualmente habrd que fomentar el apoyo y la confian-
a de la comunidad internacional hacia los paises que luchan
sor una mejor existencia, bajo la circunstancia de que aqué-
.ios deberin ser otorgados en forma incondicional, sin impor

:2r en que ideologfa polftica se base dicha lucha.
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5.~ A fin de evitar la continuacidn de actos terroristas,

s gobiernos nacionales deberdn propiciar pronta solucidn a

>s problemas gque aquejan a su poblacidn, y de esta manera -

'itar en el futuro, la proliferacidn de acciones wvioclentas

e afecten de manera negativa su prestigio internacional y

pvocan la pé&rdida de vidas inocentes.

6.- En corto plazo se deberfan llevar a los foros de ne-
riacidn, una vez mas el tema del terrorismo para gue las =~
venciones internacionales existentes sobre el castigo de
acciones terroristas fueran revisadas, con el fin de ela
Ar nuevos documeﬁtos donde se tome m&s en cuenta la pre-
:116n de las causas, su supresidn y con ello la grradica—
del terrorismo y no solo su castigo, para que, de esta
ra la leqislaéién internacional responda a las circuns-

ias que enfrenta la humanidad actualmente.

!.~ Los palses deben luchar, por gue los esfuerzos ini--
's en el establecimiento de un nuevo orden informativo -
cien un cambio en la dinédmica de las comunicaciones pa-
rminar con las deformaciones en la informacidn que pro-
1 el atraso de las poblaciones y el imperialismo cultu-
is{ mismo, una apertura a nivel nacional y un facil ac-
todos los grupos -en ei poder o no~ a los medios masi
comunicaci®n evitarfa la bfisqueda de publicidad por la

clenta, de hechos que los detentadores del poder desean
zcan ocultos.
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