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INTRODUCCTION



La presente tesis pretende introducir algunos de los elemen-
tos angulares del Sistema Aduanero y de la Actividad Turisti
ca Internacional estableciendo la importancia de su vincula-
cibn. En este sentido, cabe sefialar que los dos sectores, -
revisten gran trascendencia en la actualidad por repercutir

directamente en el desarrollo de la economia nacional; repre
sentando por lo tanto, relevantes y esenciales instrumentos

de politica econdmica y social para los pailses, principalmen

te aquéllos que enfrentan graves crisis econémicas.

En este contexto, los Sistemas Aduaneros, tradicionalmente -
instaurados para regular el comercio exterior entre los pai-
ses medianté un control impositivo a las mercancias de impor
tacidén o exportacifn, han adquirido tal dinamismo, no sdlo -
por los ingresos que de ellos se pueden obtener, sinc por su
incidencia en el desarrollo de los sectores productivos de =~

los Estados. .

Es por ello, que la modermizacibn de la administracidén y es-
tructura aduanera se ha convertido en un objetivo gemneraliza
do por los paiges para agilizar las operaciones en los inter

cambios comerciales.

Asimismo podemos hacer mnotar que la Actividad Turistica en -
log Giltimos afios ha alcanzado un desarrollo cuantitativo y -
cualitativo muy significativo a nivel internacional, lo que

ha repercutido de manera favorable en los terrenos de la po-
litica, la sociedad, la educacién y principal y particular--
mente en la economia de muchos paises por la derrama de divi

sas extranjeras que de ella se obtienen, asi como por otras




miltiples y ventajosas derivaciones entre las que cabe desta
car, la creacidén de fuentes de trabajo que genera, asi como
los sectores colaterales que se ven beneficiados al prestar

toda clase de servicios al turista.

Con tales precedentes a nivel internacional, resulta de fun=-
damental interés senalar algo que es evidente e incuestiona-
ble, el que México no ha escapado al desarrollo de estas ac~-
tividades, dado que repreéentan un factor clave para lograr

los objetivos y estrategias de desarrollo econémice y social.

A pesar de la relevancia indiscutible que representan los Sip
temas Aduaneros y la Actividad Turistica, pocos paises (una
minorfa alrededor de ocho de los ciento cincuenta y sels que
han suscrito la Carta de Naciones Unidas) han detectado (de
ellqg s6lo tres han escrito algunos ensayos o monograffas --
qugfpor ser locales no han trascendido) la influencia que ==
pu%den tener las Aduanas para el desarrollo del Turismo, lo
~cual también se puede trasladar al caso de los Organismos In

ternacionales.

En México, counsideramos que la expansidn de la Actividad Tu-
ristica si1 bien ha sido acompafiada por pcliticas aduaneras -

que facilitan el trdfico de las corrientes turisticas, adn -

/

[

qﬁzﬂa mucho por hacer en el campo de la articulacidn de es--
tos sectores para alcanzar las proporcilones, necesidades y -

posibilidades del pafs en estas dreas.

Con el fin de lograr una evolucibn conjunta del Sistema Adua

nero y de la Actividad Turfstica en cuanto a sus politicas y



funciones, proplciando manejos adecuados dentro de las ins-

tituciones y autoridades responsables, que tiendan a elimi-

nar la acentuada corrupcibn, y sienten las bases para una -

cooperacifn, entre dichos sectores.

De ahl gurge nuestra inquietud por estudiar a los Sistemas

Aduaneros y a la Actividad Turistica de tal forma, que nuesg

tro trabajo represente un paso iniclal para el desarrollo =~

de andlisis especificos que los vinculen, '

Dentro de los principales objetivos de nuestroe estudio, po~

demos mencionar los siguientes:

1)

2

3)

.4)

Elaborar un estudio lo m&s completo posible sobre el Sis
tema Aduanero Mexlicano como parte vital de su estructura
internacional, incluyendo una revisifn previa de la His~

toria Internacional de las Aduanas.

Efectuar un reconocimiento sobre las circunstancias fun-

damentales que vive el Turismo Intermacional y Nacional,

Degarrollar un estudio y anélisis consecuente del campo
de unibn enﬁre los sectores Aduanas-Turismo, de las fun-
ciones, responsabilidades, procedimientos, deficiencilas

y problemas que se derivan de su relacibn.

Vincular las précticas especificas de las Aduanas dentro

del Turismo. .y los mecanismos mediante los cuales se .con-



ducen.

5) Retomar la experiencila internacional a fin de que sus a-
clertos y adelantos puedan acercar a aquéllas autorida--
des responsables con las aspiraciones de este trabajo, y
que puedan ser aplicables a nuestro pais de acuerdo a sus

caracteristicas y necesidades previas.

6) Crear y difundir conciencia de la importancia de la rela
cldén existente entre ambos sectores, para una mejor pla-
neacidn de las politicas aduaneras en materia turistica
y una mejor politica turistica relacionada con 1as.adua—

nas.

De las partes que conforman tanto a la Actividad Turistica -

como a los Sistemas Aduaneros, procuraremos concentrarnos en

aquéllas que tengan significacidn para la vinculacidn plantea
da o que impliquen puntos de coutécto entre estas dos activi

dades., .

Es importante subrayar, que durante el desarrollo del presen
te trabajo no se encontrd ninguna publicacifn formal acerca
del tema, no obstante la revisiﬁn exhaustiva de fuentes de =
informacién nacional e internacional que estuvieron & nuestro
alcance. .En este periodo, s6lo encontramos documentos provi
slonales como: Conferenclas, Convenios, Articulos entre o--
tros, que representan un elevado porcentaje del material exis
tente a nivel mundial en si disperso, por lo que consideramos
Justificada afin md8s la hipStesie inicial de nuestra tesis, -~

aunque ello represent8 serias limitaciones con referencia a -



la parte tedrica.

Al mismo tiempo fuimos confirmando a lo largo de la investi-
gacidn, que el tema que escogimos puede representar un verda
dero antecedente de la relacibn existente entre los sectores

ya ciltados.

Consideramos pues que nuestra investigacifn dista mucho de -
-ser lo que hubiéramos deseado, por una parte debido a la am=-
plitud del tema y por otra dade la inexistencia'abeoldta de

bibliografla nacional e internaciomal. Por lo que el mate-

rlal presentado, es resultado de una investigacidn ardua y -
que nosotras mismas hemos estructurado, aspirande con ello a
construir un documento base que esperamosg en el futuro pueda

ser ampliado y mejorado.

Por lo que respecta a la organizacibn, la tesis se integra -
por cinco capitulos; en el primero nos proponemos presentar

un panorama general de la evolucifn histérica y situacidn ac
tual del Sistema Aduanero Internacional, con el fin de cono-
cer el origen de las aduanas y la forma en como se han ido -
estructurando hasta el momento en que la regulacién del Tu--

rismo entra a formar parte de sus funclones.

El segundo capftulo se refiere al Sistema Aduanero Mexicano,
en el cual se destaca su desarrollo y caracteristicas actua-
les, sefialfAndose los aspectos legislativos referentes a la -
Actividad Turistica en el contextoc general de la normativi--
dad que se ha dado en- este sector, ‘



En el tercer y cuarto capftulos se detallan asi mismo los an
tecedentes histdricos y situaciBn actual de la Actividad Tu-

ristica a nivel internacional y nacional.

Con respecto al quinto y dltimo capftulo, constitufdo como -
el tema central de nuestra tesis, en el cual se pone de mani
fiesto la relevancia de la vinculacifn entre los Sistemas A-
duaneros y la Actividad Turistica, sefialamos el campo en que
se unen tanto a nivel internacional como nacional. Es asi -
como en funcidn del primero, se destacan las iniciativas que
se han dado para vincular a estos dos sectores, como es el -
caso de los Convenios de Nueva York y Kyoto de Facilidades -~
Aduaneros al Turismo; en el segundo se menciona la regulacifén
aduanera con la que cuenta México para la Actividad Turisti-
ca, refiriéndonos asi mismo al caso de las Salas de Revisidn
del'Aeropuerto Internacional "Benito Judrez" de la ciudad de
MExico, dado que es el Aeropuerto Internacional con méds g-~-

fluencia de pasajeros en el pails,

Cabe hacer notar que a través de los datos contenidos en los
" capitulos anteriores y de su consecuente andlisis, se funda-
‘meﬁtan los objetivos planteados en pdrrafos anteriores, y‘-~
que marcan el primer antecedente documental que se ha rea-

_ lizado en este campo.



CAPITULO I
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA
EVOLUCION DEL SISTEMA INTERNACIONAL
DE ADUANAS



SISTEMA ADUANERO INTERNACIONAL

1.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.
ORIGENES

Para exponer el origen de las Aduanas %% necesariamen
te nos tenemos que remitir a los antecedentes histdéri-
cos de los intercambios comercilales, pues como lo dijo
Montesquieu "donde hay comercio hay aduanas" (1), asi
pues encontramos que a lo largo de la historia de la -~
humanidad, se da por hecho generalizado que las prime-
ras manifestaciones comerciales, se desarrollaron por
medios naturales, es decir, que las comunidades intex

cambiaban sus productos de acuerdo a sus necesidades.

Esta situacidn se modificd al incrementarse los reque
rimientos econdmicos de las mismas, por lo que, se em
pezaron a establecer ciertos sistemas e instrumentos
que tendieron a controlar los intercambios de mercan-
clas de un poblado a otro, mediante la imposicidn de
tributos que incrementaran los ingresos de las comuni
dades. Estas medidas constituyen el primer anteceden
te del establecimiento de una Aduana, considerindose
asil pues que éstas se originan en el momento en que =~
el comercio se comvierte en una actividad continua e
importante para el desarrollo de los pueblos de la an
tigliedad.

Kk

@)

ADUANA: Proviene de la palabra ADAYUAN de origen &rabe,
que slignifica libro de Cuentas.
cit. pos, ZARATE, Barquero J. Robertoj-Capacitacidn Adua

na fronteriza de Matamoros, p. 2

CERVANTES Altamirano Efrén; "La Legislacifn Aduanal y su
campo de aplicacién", p. 36



Independientemente del momento precisc en que se inicia
el establecimiento de las Aduanas, haremos mencifn de -
algunas de las culturas o pueblos que aportaron los pri

meros elementos para su constitucildn tales como:

Mesopotamia, en donde se cobraron tributos a orillas --
del Rio Eufrates, por concepto de las mercancidas que -
por esa cuenca se querlian introducir a la India y Ara--
bla, estas operaciones se registraron por escrito, de--

jando un testimonio documental histérico;

Grecia, desarrolld un sistema de cobro de derechos, no
s6lo para las mercancias que entraban o salfian, sino -

también para aquéllas que transitaban por su territorio;

Egipto, se distingue por haber implantado la mejor Admi
nistracidn Aduanera de esa €poca, pues "crearon siste-
mas tributarios altamente centralizados y muy eficilen-
tes basados en una gran y bien organizada jerarquia fun
cionaria que di6 lugar a una administracidn sdlida y es
pecializada" (2) de tal suerte que las Aduanas cubrian

todas sus fronteras;

Babilonia, contd con el llamado "C6digo de Hamurabi" -
que entre otros actos también inclula los contratos co
merciales, las cartas reales, los mandatos y los tribu

tos y finalmente;

(2) ELIZALDE, Aldunate Ram6n; Nomenclatura y Arance-
les Aduaneros p.
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Roma, con Anco Marcio IV como rey, extendid los 1limi-
tes de las ciudades hasta el mar y con ello la juris-
diccifn de las Aduanas. A cargo de ellas estaban des
tacados funcionarios llamados '"Publicanos", que fue-=
ron los primeros cobradores de los que se tiene refe-
rencla, mismos que recaudaban un impuesto llamado =---
"Portorium" que se aplicaba tanto al tridfico de mercan
cfas como al de los esclavos en todos los territorios

conquistados por Roma,

Destaca el hecho, de que en el Imperio Romano ya exis-
tfian muitas para los que exportaban mercanclas prohi-
bidas, asl como una fuerza de Resguardos para la Adua-
na llamada "Stationaru Milites".

Debemos hacer notar que la actividad y gestidn de la -~
Aduana en esta etapa, se reducla .a establecer .y cobrar
impuestos por concepto de los intercambios de géneros
y mercanﬁias que se importaban, exportaban o transita
ban por un territorio determinado. Administrada @ini~
camente por una o dos personas que se encargaban de -
registrar y recaudar los impuestos; por 1o que la es~-
tructura fisica de la Aduana sélo consistia‘en un pues
to o caseta sumamente sencilla localizada a la entra-
da de las ciudades, trasladandose posteriormente su -

ubicacifn a las fronteras territoriales y maritimas.

Cabe menclonar asimismo que en esta Epoca primero'se
cobraron los impuestos en especle tanto para la expor
tacién, la importacibn y el trénsito de mercanclfas, -
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por lo que el Sistema Aduanerc fue cbncebido como un
medio para fomentar los intercambios de mercancias -
entre los pueblos, desarrolldndose consecuentemente
una forma de complementacibn de sus producciones.

Posteriormente los tributos aduaneros, se cobraron -
en dinero (Perfodo Helenistico) fijdndose éstos de a
cuerdo al valor de los productos. Con ello se ini--
- ¢i1d un proceso de centralizacidn del Sistema Aduane-
ro que tendia a recaudar la mayor cantidad de impues

tos por este concepto y destinarlo a diversos fines.

IMPERIO ROMANO

Una nueva concepcidn orgdnica de la Aduana surge a -
partir de la caida del Imperio Romano y del bloqueo
comercial de los Siglos VII y VIII como consecuencia
de la extensidn del dominio de los mahometanos desde
la India hasta Espafia, que controlaron el comercio -
del Mar Mediterrdneo a través de la prédctica de 1la
pirateria; del establecimiento de tribus Barbaras A-
sléticas al oriente de Europa, que cerraron el paso
de las caravanas hacia driente y; de las invasiones
Normandas y Hlingaras provenientes del norte de Euro-

pa. 1

Estos acontecimientos determinaron que los pueblos
europeos variaran su organizacibn politica, econfmi
ca y social, a fin de defenderse contra las contf-=

nuas invasiones BiArbaras y el bloqueo comercial es-
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tablecido por ellas, esta nueva forma de organizacién
respondia al "Feudalismo" y tuvo como propésito prin-
cipal el desarrollo de nuevas actividades que asegura

ran la subsistencia de los pueblos Europeos,.

Esto explica, especificamente en el terreno que nos o
cupa el que se estableciera una red significativa de

Estructuras Aduaneras internas con sistemas tributa--
rios diferentes, consecuente con la dispersidén y te-~
rritorialidad de cada Reino, lo que condujo a la pos~

tre a una verdadera anarquia en las mismas,

Asl pues la jurisdiccibn de la Aduana en esta etapa
se circunscribfa al territorio que ocupaba el feudo,
estableciéndose en sus limites, con el objeto de re~- .
caudar toda clase de tributos determinados por el se

fnor feudal.
APARICION DE LOS ESTADOS MODERNOS

Al recoﬁrarse la actividad comercial en Europa como -
consecuencia de las Cruzadas, hubo una reactivacién -
econbmica en todo el Continente, lo que propicié la -
fusibn de los reinos y con ello la aparici&n de los -~
Estaﬂos Modernos. Con tal precedente los Sistemas A~
duaneros en esta etapa, persiguleron fundamentalmente
que la recaudacidn de los tributos contribuyera a la

obtencifn de la actividad industrial mediante el esta

blecimiento de altos derechos de fmportacifn para las
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manufacturas y de barreras arancelarias a las exporta
ciones de materias primas, buscando fomentar su trans

formacifn en manufacturas naclonales.

Esta politica sirvid para abolir las restricciones me
dioevales al comercio, caracterizadas por monopolios

sefioriales, pues para entonces la Aduana se identifi-
caba como defensora de las prerrogativas del Estado -
frente a los demds paises en relacién a su comercio -

exterior.

Sin lugar a dudas esto determin6 que se multiplicaran
las actividades administrativas de las Aduanas y sus

funciones, por lo que la naciente legislacifn en esta
materia se orientS para alcanzar una mayor efectividad
en su manejo mediante la formulacidn de procedimientos

méds raclonales.

Cabe resaltar que en este perfodo, ademds de la fun--
cién fiscal y de vigilancia, ia Aduana trata de desa--
rrollar la economla del pais, por lo que su estructu-
ra fisica y orgdnica se modific6 al incorporar seccig
nes como la de tramitacién que tenfa a su cargo lo re
ferente a licencias y permisos de exportacifén e impor
tacibn y la de contabilidad, junto con las ya mencio-
"nadas de recaudacifn y registro; ademds se establecen
almacenes y el personal aumenta como resultado de las

nuevas funciones que tendr§ a su cargo la Aduana.
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EXTENSION DE LAS RUTAS COMERCIALES SIGLOS XVI Y XVII

Al fracasar las Cruzadas se cierran nuevamente las =~

rutas comerciales hacia Oriente, lo que propicid que

los paises Europeos buscaran nuevas rutas para su co-
mercio, los primeros avances en este sentido los obtuy
vieron Espaifia y Portugal durante los Siglos XVI y -~~~
XVII en la ruta de las Indias y sus descubrimientos =
en América; seguidos por Francia, Holanda e Inglate--
rra. La apertura de nuevos caminos comerciales por =«
estos paises en todo el mundo, favorecid la recupera-
cién del comercio Intraeuropeo e impulsaron el naci--
miento del Comercio Mundial, ya que se incrementd el

nlimero de intercambios, asil como las zonas geografi--

cas en donde se colocaron.

"El desenvolvimiento de las relaciones comerciales hi
Z0 que en un principio los Estados Europecs siguieran
polificas protecclonistas para bastarse a sI mismos y
fundar su propia industria" (3), pero debido a que és
tos se convierten en los centros de la actividad co--
mercial e industrial se vieron en la necesidad de su-
primir las trabas y reglamentaciones que obstaculiza-
ban el comercio Internacional, &poca esta que se le

ha dado en llamar era del "Libre Cambio" *¥%; produ--

(3) BIELSA, Rafael; Compendio Der. Pib., Constit. y
Adm. p. 95

*% LIBRE CAMBIO: Relacibn econdémica en donde el -
comercio internacional no tiene trabas comercila-
les. ni barreras arancelarlas, ni existen obstécy
jlos para el movimiento de capitales. Pensamiento
‘ebntrario el Protecclonismo.
TAMAMES, Ramén; Estructura Econdmica Intermaclo-
_r_‘il_l P. 31 '
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ciéndose en consecuenclia un considerable efecto en la

concepcldn de los Sistemas Aduaneros., *

REVOLUCION INDUSTRIAL

Un acontecimiento que tuvo definitiva influencia en -
el desarrollo de las Aduanas, lo constituyd la Revolu
ci6n Industrial (Siglos XVIII y XIX) pues modificd la
t&cnica industrial, los medios de comunicacidn, los -

de transporte y la organizacidn comercial,

En esta &poca, tanto la apertura de las nuevas rutas

maritimas como el desarrollo de los medios de comuni

cacidén y de transporte son puntos de referencia rele-
vantes por la trascendencla que tienen para el comer-
clio internacional, determinando que los Sistemas Adua
neros reorientaran tanto su politica econdmica como -
su estructura administrativa y legislacidn, para sa--
tisfacer los nuevos requerimientos del comercio exte-

rior.

Las Aduanas constituyen por tanto, un instrumento ad

ministrativo importante para atender en forma eficaz

* Con el fin de ejemplificar la forma en cdmo se -
encontraba conformada una Aduana en esa &poca, a
continuacifn se desglosa el personal que labora-
ba en la Aduana.de Sevilla en 1566: 1 cajero; 3
contables; 1 apreciador; 1 vigilante en jefe; 3
vigilantes o contables; 1 guarda de almacén; 1 -
portero; 1 secretario y 4 procuradores encargados
de procesos.

LAMPEDRO, Jos8 L.; "Problemas Relativos a la 0--

rientacidén del Personal", p, 14l
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el aumento de los volfimenes de los intercambios de =
mercancias, de ahf! que &stas tuvieran que estructu--

rarse de acuerdo al tipo de operacién, consistente en
la instalacidn de una seccidn destinada exclusivamen-
te a importaciones, otra a exportaciones y otra més a
transbordo o trdfico internacional, regulando en cada
caso la carga y descarga, asl como el tipo de tramita
cidén. Tambi&n incorpord una seccidén de contabilidad

y otra de archivo, con el consiguiente aumento de per

sonal para atender cada una de estas funciones.
I Y ITI GUERRA MUNDIAL Y CRISIS DEL 29

. La Audana siguid desarrolléndose en los afios posterio
res de acuerdo a las necesidades del comercio exte---
rior, variando fundamentalmente su politica, sobre to
do a partir de la I y II Guerra Mundial y la Crisis -
Econdmica de 1929,

Estos acontecimientos determinaron que loa avances lo
grados en el terremo del Comercio Iﬁternacional, por

la flexibilidad de la Legislacifn Aduanera que promo-
vifa la liberalizacibn delos intercambios de mercan---
Cias, se vieran dismiﬁuidoa con el establecimiento de
aranceles proteccionistas en la mayorfa de los paises
 que complicaron la administracifn y tramitacibn de --

las mercancias en las Aduanas.
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1.1.2 SITUACION ACTUAL

1.1.2.1 PANORAMA GENERAL Y EXPERIENCIAS IN-
TERNACIONALES

SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

Después de la segunda mitad del Siglo XX, presencia--
mos una profunda transformacifn en el desarrollo del
Sistema Aduanero Internacional debida esencialmente a
los cambios sufridos tanto en su Legislacidn como en
su estructura. La nueva Legislacifn se tuvo que adap
tar a la Politica Aduanera que demandaba una reduccifn
del papel fiscal; en funcidén de lo cual muchos paises
empezaron a suprimir las Barreras Comerciales, a redu
cir los arﬁnceles y a eliminar la discriminacidn en =
materia de Comercio Internacional, con el fin de lo=-=-
grar un mayor Ilntercambio comercial que coadyuvara a

la evolucidn del comercio exterior.

Con este propSsito y con miras a cumplir de 1la mejor

manera los objetlvos anteriores, se elabora el Acuer-
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comerclo --~-.
(GATT), asimismo y en cuanto a mecanismos té&cnicos, -

surge el Tratado de Bruselas de 1950, *

*  GATT Y Convenlo 'de Bruselas, vid. infra. p. 42-50
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ULTIMOS 30 AROS

"La organizacién de la Administracidn Aduanera actual
mente ha sufrido importantes modificacliones en razdn
no s6lo del incremento de competencias, sino también
de la necesidad de agllizar su tecnoestructura, para
lo cual, se han ido descentralizando las funciones a
nivel regional conservando el control interno, con el
propdsito de que las administraciones territoriales -
intervengan en la direccifn de las politicas disefia--

das por los Gobiernos". (4)

De lo anterior se desprende que hoy en dia éxista en
la mayoria de los paises un Ministerio de Hacienda -
que tiene un &rea o Direccidn especifica para diri--
glir el Sistema Aduanerc siendo ahi donde se dicta --
tanto la politica impositiva como las atribuciones -

que le corresponden a las Aduanas.

Asl pues la Aduana moderna constituye una verdadera -
institucifn instaurada por los Gobiernos, para contro-
lar y regular el comercio exterior de acuerdo a la po

1ftica tributaria general que dicta el Estado.

Por todo esato, podemos concluir que las Aduanas "son
unidades operativas, dirigidas, orientadas y supervi-
sadas por la Direccidn General de Aduanas creadas emn

- e —— " o

(4) .CORCUERA, Mario; Apuntes sobre Derecho Aduane-
Yo, P. 1 " )
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los puertos, aeropuertos y fronteras; designadas para
la recépci&n, entrega o inspeccidbn de los articulos -
objeto de exportacidn e importacidn, asi como para el
despacho de los PASAJEROS que arriben o salgan del Te
rritorio Nacional de acuerdo a las normas estableci--

das por la legislacién de cada pais" (5).

Estas funciones que realiza la Aduana exigen la utili
zacifn de técnicas y métodos desarrollados a nivel in
ternacional as1 como procedimientos instituidos a tra
vés de Convenios con otros palses etc., ejemplo de e-

llo lo encontramos en paises tales como:

Finlandia, en donde a principilos de 1980 se introdujo
“un nuevo sistema basado en minicomputadoras para regu
lar las exportaciones e importaciones que simplifica
y acelera considerablemente la acreditacidén de mercan

cias, *

En Alemania también se han dado grandes cambios es~--
tructurales y numerosos procedimientos se han puesto
en préactica para simplificar y acelerar la acredita--
cl6n de mercanclas, para ello cuenta con un sistema -
computarizado de acreditacifn de carga aérea en el ag
ropuerto de Frankfurt, el cual ha simplificado muchas

(5), ORGANIZACION ADUANA CUBANA; Ley 1092, p. 2

* E1l personal del servicio Finland&s es de 2,400 per
sonas de las cuales 350 trabajan en el cuartel de
Helsinki y 2,050 en los 13 distritos localizados
en el pafs. Aproximadamente un tercio del perso-
nal es femenino, ademds las Aduanas también tienen
en su nbmina a 24 perros labradores detectores de
narcbticos.

CUSTOMS TODAY, "The Customs Service of Finland",
pTZ=1% .
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de las operaciones, pues la tramitacidn de datos en -
cualquier consignacidn de carga aérea es automatica,-
la cohputadora de¢ide si la consignacidn es sujeto de

acreditacidn y control aduanero.

Esfe Sistema denominado ALFA incorpora méds de 12,000

diferentes tipos de derechos de aduana, las declara--
"ciones aduaneras son automﬁticamente cotejadas en ===
cuanto a su admisibilidad, incoméletibilidad y preci-
816n material, el aviso de gravamen muestra la canti-
dad de derechos de aduana y los impuestos que se de~--

ben pagar. *

' Francia cuenta con un Sistema Aduanero mnuy évanzado -
para la simplificacidén de tramites llamado el Sistema
Soffa, a base de computadoras para el control de mer-
canclas, "en el cual existen tres canales sobre el --
computador, el primero es para las mercanclas admiti-
das sin control, el segundo para las mercancias que -
pasan sin verse en su totalidad (control parcial) y -
el tercero para las mercancias con un control total”

(6).

Este Sistema consiliste poy un lado en el manifiegto de
la carga y por otro en su factura automitica, incluso

se puede preparar el documento aduanal por adelantado,

- > " o b0

® En Alemania hay 94 oficinas principales, 583 ofi
cinas aduaneras con 34,700 oficlales aduaneros pa
ra atenderlas (1981).
CUSTOMS TODAY, "German Customs Administration",
p. 29-32

(6) BOL. INFORMATIVO ENCA; "La Aduana en Francia", p.
3
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Dado su éxito operativo, funcional y de efectividad en
los aerddromos del pals, el Sistema se ha extendido ha
cia la frontera norte con BElgica y Holanda y al este

de Alemania, tambié&n se prevé hacerlo extensivo a Ita-
lia, Espafia y puertos del Atlintico, ya que con este -
sistema se reduce el costo del pedimento, ya no se tie
ne que elaborar a mano el mismo, el trﬁmite se realiza
en cuestién de horas y las mercancias no tienen que -

ser almacenadas. *

La organizacidn del Sistema Aduanero en Japdn se carac
teriza por la aplicacidén de los canales verde y rojo -
para la inspeccldn de pasajeros en los principales com
putadoras para el cobro de impuestos a los viajeros, -
1a examinacién del equipaje la efectilan por medio de =~

rayos X y la deteccifn de narcStices con perros entre-

" nados., *

El Sistema de canales para la revisifn de pasajeros an
‘teriormente mencionado, fue desarrollado en Brasil des

de 1970 por el Sr. Poyzytyk en los aeropuertos. En &1

- —— t - 2 = T s ot o

* REVISTA ADUANERA; "Planes y Programas de la D.G.A."
p. 6 y op. cit. p. 3
Francia cuenta con 400 oficinas aduaneras en su te~
rritorio, 20,000 empleados que controlan el territo
rio sobre fronteras terrestres, maritimas y aéreas
.y 8,000 que se encargan del servicio o resguardo de
brigadas.
Su equipo de trabajo consta de 35 o 40 barcos, 3 age
rocomander, 3 cesna y una flotllla de pequefios avio
nes de rdpido desplazamiento de 15 unidades m&s he-
licéptero, 400 vehiculos y 150 motos comunicadas por
radio.

*  CUSTOMS TODAY '"Customs Administration in Japan", p.
11, 12, 45 y 47
En Japdn la administracifn aduanera estd dividida -
en regiones contenidas en ellas 9 dreas, en 1981l --
existian 67 aduanas, 121 secclones aduaneras y 21 -
puertos de guardia o garitas con un personal total
de 8,036,
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"se establecen dos canales por donde circulan los pasa
jeros: ROJO si tiene algo que declarar y VERDE sl no
tiene nada que declarar, existe ademds un aparato que
confirma el que efectivamente no lleve nada la persona,

quedando el canal a eleccién del viajero." (7)

"La Administracién Federal de Aduanas de Yugoslavia es
extremadamente h&bil en el uso de sus propilas técnicas
de investigacldn, especialmente en el drea de prohibi-
cifn de drogas, pues ésta es usada como la mayor ruta
terrestre en el trdfico de narcdticos de Turquia hacia
Europa Occidental. De tal suerte que la ejecucldn de
programas de entrenamiento de narcbticos es uno de los

mis importantes en el servicio de Aduanas" (8) *

E1l Servicio de Aduanas de Estados Unidos realiza la -~
inspeccidn de pasajeros en base a la prueba del Siste-
ma Acelerado de Inspeccidn Especializada, que consiste
en un alto o entrevista a los pasajeros por Aduanas e
inmigracifn antes de que ellos recojan sﬁs equipajes.
Otro sistema consiste en la deteccldn por medio de la
observacidn a los ojos de los pasajeros, para ello los
inspectores son entrenados en el andlisis de sintomas
de comportamiento, el cual es un mé&todo para descubrir
sospechosos potenclales a través de la pecullaridad de

su conmportamiento inconsciente, este sistema ha sido -

A A i A n o b

(7) BOL. INFORMATIVO, p. 31 "Segunda Reunidn Directp

‘ res de Aduanas", entrevista con Rafael Poyzytyl,
p. 31

* CUSTOMS TODAY, p. 8

(8) La administracidn Aduanera de Yugoslavia es res-
pousable de 123 puertos de entrada a lo largo de
3,000 millas de fronteras con 7 paises.
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extendido a los aeropuertos de E. U. en donde pueda ser

mas efectivo,

Otra caracterIstica importante del Sistema Aduanero Eg
tadounidense es el que los serviclos de Aduanas cuen--
tan con una Academla de Entrenamlento en Glynco Geor--
gla, donde la meta de los instructores es conducir 1la
calidad de entrenamiento en cantidad suficiente para
enfrentar las necesidades del servicio y ensefiar a los
estudliantes o inspectores cémo manejar situaciones di~
ficiles, éstos reciben clases como por ejemplo: Teoria

y Principios de la Revisidn de Equipajes, #*

"Los cursos impartidos a empleados de Aduanas varfan -
en extensidn y cubren desde la introduccifn bisica de
Aduanas hasta técnicas avanzadas, todos los cursos es
tdn basados en las necesidades del empleado para eje-
cutar sus funciones., Esta Academlia intenta entrenar -
1,500 a 2,000 empleados anualmente.," (9) *

Lo anteriormente expuesto, pone de manifiesto que cada

* EL Sistema Aduanero de Estades Unidos estd dividi-
do en 9 regiones y subordinadas a ellas 46 distri-
tos y oficinas de Area bajo las cuales se regulan
aproximadamente 300 puertos de entrada.

CUSTOMS TODAY ; "U, S. Government Manual 1980-81"
p. 480

(9) El personal que labora en una Aduana de E. U. es -

* el siguiente: 1 oficial administrativo; 5 inspecto
res; 2 agentes especlales; 2 encargados de la ins-
peccifén canina (narcotridfico); 1 asistente direc--
tor del laboratorio; 2 ayudantes aduaneros; 6 espe
clalistas de importaciones mayores; 1 inspector en
1 examinador de documentos; 1 supervisor serv. de
apoyo; 1 oficial de informacibn del distrito; 1 emp.
de apoyo para la Direc.; 1 cajera y 6 patrullas.
CUSTOMS TODAY, "Department of the Treasury", p. 3
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pafs tilene un Sistema Aduanero distinto y que afin den-
tro de cada Estado las Aduanas pueden tener caracteris
ticas propias dependiendo de sus necesidades geografi-
cas, politicas y econémicas. Pero también es evidente
que aquéllos paises que tienen un pleno dominio sobre
su territerio, un sistema administrativo congruente ~=
con su polftica comerclal y econémica, niveles altos de
tecnificacidén y una capacitacidén adecuada, son los mis
representativos de log Sistemas Aduaneros avanzados, -~

como serfa el caso de los paises mencionados.

Otra de las caracteristicas actuales del Sistema Adua-
nero Internacional es la agrupacidn de palses en Inte-
graclones Regionales **, que tienen por objeto formalfi
zar la Cooperacidn Aduanera a través de distintos meca
nismos como por ejemplo los Legislativos y Técnicos, -
de las cuales escribiremos a continuacidn para comple-

mentar el esquema que configura,é actualmente al S.A.I.
l.l;2.2 " INTEGRACIONES REGIONALES DE ENDOLE ADUANERO

En el parrafo anterior se hizo referencia a la etapa

s ) o ok -

*#% INTEGRACION: "Proceso por el cual un grupo de pafl
ses persiguen un desarrolle econdmico comiin, se -.
relinen en forma voluntaria y convienen en darse un
trato preferenclal y reciproco en su respectiva --
produceisn y adoptar politicas inernas y externas
comunes con respecto a clertas politicas aecondémi-~
cag",

CARRINGTON Y OMAWALE: "Solucidn de Problemas Econg
micos por medio de- las Agrup. Reglonales", p. 52
REGION: "Entendemos por regifén las dreas del mundo
que incluyen Edos. geogrdficamente prdximos y que
forman en lo que atafne a sus relac. ext. unidades
mutuamente interrelacionadas.

CANTORI Y 8PIEGEL: "Las Relac., Inter. de las Re-
giones", p. 15



De integracién Reglonal de los Sistemas Aduaneros ca-~-
racterfistica de la segunda mitad del Siglo XX, en este
apartado la abordaremos de manera general, no sin an--
tes hacer mencidén del proceso de Unificacién Aduanera
iniciado por algunos paises Europeos en el Siglo XIX,
pues, constituye el antecedente de la actual Integracién
Econémica Internacional en esta materia. Lo anterior
permitird acercarnos con mayor precisidn a la situacifn
actual del Sistema Aduanero Internacional y a su confor
macién por la trascendencia que ello tiene para los ob

jetivos de nuestra tesis.

El proceso de unificacidén regional entre paises en la
Rama Aduanera, se inicia en el Siglo XIX en el Continepn
te Europeo, y dentro de este concepto, surgen las si--

gulentes Integraclones Regilonales:
BAVIERA Y WURTEMBERG

El primer acuerdo especffico de una Unién Aduaners **.
lo encontramos en la Declaracidn de Heidelberg en 1824
que se concreté en el Tratado entre Ba&iera y Wurtemberg
el 18 de enero de 1828 y que en lineas generales se pro
puso, una Unificacidn Aduanera qué contemplaba: la su-
presidén de la linea de aduanas entre los Estados firman
tes; la unificacidn de la legislacidn y la tarifa adua-

nera; la administracidn separada de las aduanas de cada

- B - b o o -

TRk Jacob Viner, define la Uaildén Aduanera como la aso
clacién o convenlo entre dos o mds Estados para -
intercambiar libremente sus productos, con un sig
tema comiin y uniforme de disposiciones arancela--
rias y un procedimiento para repartirse equitati-
vamente los derechos aduaneros recaudados entre -~
todos.
cit. pos. CORCUERA, Mario; Apuntes sobre Derecho
Aduanero, p. 30 v
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Estado, con una organizacidn independiente; y la comu
nidad de ingresos aduaneros y reparto de los mismos -

en proporcidn de la poblacidn.

Con esta primera Unidén Aduanera, se logra perservar -
la independencia de cada parte, abriéndose un territo
rio aduanero y econdmico mAs amplio y susceptible de

ser extendido.
PRUSIA

Para 1832 Prusia propuso un Tratado General de Unién
Aduanera, con un proyecto de nuevas tarifas conjuntas
que criétaliz6 en el Tratado del 23 de marzo de 1833,
entrando en vigor en 1834 y por medio del cual se cred
el "ZOLLVEREIN",

Las principales bases de este Tratado fueron las ante
riormente mencionadas en el Convenio entre Baviera y

Wurtemberg, las cuales perduraron hasta 1842 momento

en el que se planted una nueva prdérroga hasta 1835, -
Al firmarse el nuevo Tratado en 1868, los principales
acuerdos que se tomaron fueron: la creacién de un -~
Consejo Aduanero, Organo Ejecutivo y un Parlamento A-
duanero; también se éustituye el principio de adminig
tracifn separada de las aduanas y se designan inspec~

tores.

El Zollverein, fue un Convenio Aduanero pactado libre
mente entre sus miembros y con igualdad de derechos,

que cred un vasto mercado con plena libertad de trafi
co de mercancias y de factores de la produccibn; ade-

mids de que fomentd el desarrollo Industrial Alemin por
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medio de la especlalizacibn de cada Estado en un tipo

de produccidn,

Los Estados que formaron el Zollverein fueron: "Baden,
Baviera, Brunswick, Francfort, Hannover, Hdesse-Cassel,
Hesse-Darmstadt, Luxemburgo, Nassau, Oldemburgo, Pru-
sia, REino de Sajonia, Tiringia y Wurtemberg" (10)

AUSTRO-HUNGARA

Otra de las Uniones Aduaneras del Siglo XIX fue la --
Austro-Hingara, que fue idmpuesta por Austria el 7 de
junio de 1850, en virtud de que las oficinas Aduaneras
HGngaras pasaron a poder de la primera elimindndose a
81 las restricclones y barreras aduaneras, dindose --
por conslguiente una igualacién fiscal entre los dos

paises,

La Unién Aduanera pasd de centralizada por Viena a --
una pactada entre &sta y Budapest en 1865, formidndose
una frontera comfin que determind que los acuerdos co-
merciales con el extranjero fueran convenldos por con

senso mutuo (Tratado de Ausgleich), t

Este Tratado estuve vigente hasta la I Guerra Mundial
y nunca se llegd a una plena fusidn de 1intereses para
lograr su consolidacién, Los efectos para Austria --
fueron, la supresidn de la linea Aduanera aseguréndo—
se el monopolio de los mercados de Hungria para sus -

productos y para Hungria la contraccifn de sus expor-

(10) SARDA, Juan; Uniones Aduaneras y Uniones Eco~
nomicas p., 50.
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taciones agricolas por estar destinadas a un solo mer
cado, el de Austria debldo a las preferencias estable

cidas en el Tratado.

En el siglo XX countinuaron los trabajos para fomentar
el comercio y la cooperacidn econdmica entre los pafl-
ses,‘resultando de ellos acuerdos intermnacionales que
implicaron la disminucidn total o parcilal de los gra=~
vidmenes y otros obstidculos al comercio exterior de los

paises asoclados.

Los tipos de integracidén que se desarrollaron en esta
época son: las Areas de libre comercio, uniones adua

neras, mercados comunes e integraciones econdmicas.

Para continuar en orden cronoldglco con el surgimien-
to de estas asoclaciones, a continuacidn seciialaremos
las principales caracteristicas de la Unidn Belgo-Lu-
xemburguesa. Después de que Luxemburgo abandoud el -
Zollverein obligada por el Tratado de Versalles (I Gue
rra Mundial), surgieron negociaciones para formar una
Unién Aduanera con otra entidad econdmica que en este
caso fue Bélgiéa, formdndose en 1922 la Unifn Econdmi
ca Belgo-Luxemburguesa (UEBL), cuyos lineamientos ge-

nerales fueron los siguientes:

- supresidn de barreras Aduaneras entre los dos te-
rritorios;

- libre circulacidn de mercancila;

- Aduana exterior unificada; y

- reparto proporcional de los ingresos recaudados

de acuerdo a la poblacidn.
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Con esto la, frontera desaparecid y Luxemburgo adopté
la tarifa y la Ley Aduanera del vecino, asi como su =
moneda por lo que se considera a la UEBL una unidn --

gin transicidn.
BENELUX

Esta Unidn configura el antecedente de lo que después
fue la Unidén BEélgica~Luxemburgo y Holanda, para esta
Unidn ya existfa clerta comunidad de objetives en la
politica econdmica entre los tres palses desde antes
de la segunda Guerra Mundial, pues los tres eran de--
fensores de la libertad para el comercio Iintermacio==-
nal, pero hasta que se presenta el conflicto armado,
cuando los dirigentes de los tres goblernos emigrados
en Londres entran en. contacto y firman un Convenio A-
duanero el 5 de septiembre de 1944, cuyos objetivos -

fundamentales fueron:

- unificar los Derechos Aduaneros de los impuestos;
- la defensa reciproca de derechos; y
- la c¢reacién de organismos aduaneros y econbmicos
como
a) el Consejo Administrativo de Aduanas;
'b) el Consejo para la Regulacidén del Comercio Ex-
terior y
c) el Consejo para Acuerdos Comerciales.

Después de la Guerra giguieron las reuniones intermi-
nisteriales entre los tres paises, de donde surge el
Protocolo de la Haya, que ratifica los acuerdos de la

Convencldn Aduanera de Londres, La Unién Aduanera se
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inicid el primero de enero de 1948, concreténdose los

acuerdos que a continuacibn se exponen:

- unlficacidébn de las aduanas exteriores de los tfes
paises;

- supresidén de los derechos de aduana entre ellos; y

- adopcidn de la Nomenclatura de Socledad de Nacio-

nes.

La Unién Econdmica BENELUX se planted en principio co-
mo una Unién Aduanera, pero debido al fuerte interven-
clonismo estatal en la economia se vié que &sta no te-
nia significacifn si no se reglamentaba estrechamente
la coordinacidn de todos los detalles de la vida eco-

némica.

Cabe sefialar, que la BENELUX como la Comunidad Europea
- del Carbén y del Acero, configuran los antecedentes de
una integracibén Europea mad,compleja que seria la Comu
nidad Econfuica Europea, que sin duda ha sido de suma
importancla para la estructura econdmica mundial pues
marcd el iniclo de una tendencia a formar Mercados Co
munes, cuya finalidad es defender los intereses comer
ciales de los miembros y promover su desarrollo econd

mico.
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

En la presente etapa de integracibn econdmica mundial
encontramos cinco Mercados Comunes, el méds Importante
de ellos es precisamente la C.E.E., instituida por el
Tratado de Roma el 25 de marzo de 1957 junto con la =~
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Comunidad Europea de Energfa At6mica EURATOM). En -
el texto fundamental del Tratado de Roma se determil~-
nan los siguientes objetivos acordes con la tesis que
nos ocupa, y que es el de establecer una Unifn Aduane
ra entre los Estados firmantes que contribuya conforme
al interé&s comin al desarrollo arménico del comercio
muﬁdial. a la supresidn progresiva de restricclones a
los intercambios comerciales internacionales y a la -

reduccién de barreras aduaneras.

Esta Unién Aduanera pretendfan que se extendiera a to
dos los intercambios de mercancfas e implicara la brg
hibicién entre los Estados miembros de derechos adua-
neros a la importacidn y a la exportacidn de toda cla
se de efectos equivaientes. asi como la'adopci6n de -~
un arancel comiin para sus relacliones comerciales con

los demds paises.

También se prevé la abolicldn entre los Estados mieg
bros de la Comunidad, de los obatdculos a la libre =~
circulacidn de personas, servicios y capitales asi co

- mo la armonizacidn de las legislaciones nacionales.

Con base en los objetivos anterlores, podemos concluir
que al crearse la Unidna Aduanera Europea, la idea no
era que los Estades niembros se concedieran mutuamen-
te derechos de aduana favorables, sino la abolicién -
total de las barreras comerclales y la apertura de --
sus mercados, lo cual estaba dirigido no s6lo a los
productos originarios de los pafses miembros, sino -~
también a2 los importados de terceros pafses que hubie

ran pagado los correspondientes derechos de aduana.
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MERCADO COMUN DEL CARIBE

Otro Mercado Com@n lo encontramos en el Caribe el -=--
CARICOM con el cual se persigue, la integracibn econd
mica, un mayor intercambio comexcial, el establecimien
to de servicios comunes y la promocidn de la coopera-
cidn, este Mercado se establecid el 14 de octubre de
1972,

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

El Tratado de integracidn econdmica centroamericana-~
pactado el 13 de diciembre de 1960 pretende, armonizar
los sistemas tributarios centroamericanos, unificar -
los derechos arancelarios y la legislacién aduanera,
dar incentivos fiscales al fomento industrial y lograr
la liberalizacidn del comercio intraregional en forma

simultidnea a la unificacidn de los derechos aduaneros.

Con este fin se "crearon organismos reglonales para -
impulsar el proceso integracionista entre ellos como
fueron: el Consejo Econdmico Centroamericano, el Con
sejo del Tratado General, la Secretarfia Permanente y
el Banco Centroamericano de Integracidn Econémica; ~--
que trataron de equiparar las leyes nacionales sobre
incentivos fiscales al desarrollo industrial y la a--

dopcidn de un Cddigo Comin uniforme". (11)

El M,C.C. es un programa de integracidn econémica que
abarca los principales sectores de la actividad pro--
ductiva y la coordinacién de las politicas econdmicas

(11) PEREIRA, Pinto Juan Carlos; "El Tratado General
de Integracilfn econdémlca y la unidad Centroameri

cana" p. 228
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y soclales, persiguiendo un desarrollo uniforme de los

palses miembros.

De interés especial es cometar, que este proceso de -

integracidén se vid interrumpido a raiz del enfrentamien
to. armado entre Honduras y el Salvador en 1969, y pos

teriormente por la agudizacidén de los conflictos en A

mérica Central con motivo de las diferencias politicas
e ldeoldgicas entre los palses integrantes del merca-

do'.

A pesar de esto, la cooperacidn reglonal no ha cesado
en sus eafuerzos por continuar con los propbsitos de
desarrollo econémico y social equilibrado entre ellos,
debido al grado de interdependencia econdmica creada
en los afios anteriores a los conflictos. Con motivo
de lo anterior el 4 de septiembre de 1983 se reunie--
ron en Tegucigalpa, Honduras los Ministros de Econo--
nfa de los palses de América Central, a fin de rees--
tructurar el Mercado Coiﬁn Regional inoperante desde
1969 y formular un nuevo‘Tratado General de Integra--
¢i6n Econdmica y Social, con una moderna estructura -
unificadora y vinculada al otorgamiento de facilidades
industriales, arancelarias y comerciales; ademds de -

reactivar los organismos integracionistas,
MERCADO COMUN ARABE

Un Mercado Comiin m&s es el Arabe, que se consolidé el
6 de junio de 1962, éste incluyé el establecimiento -
de una Unidén audanera, reglamenﬁaciﬁn comiin para ex--
portaciones e importaciones, libre éirculécién de na-

cionales, polftica comfin en materia industrial, agrf-
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cola y comerclal asl como ld adopcidn de una moneda -

-
comun.

"La efectividad de este mercado ha sido muy limitada

debido a2 las divergencias de Indole polftica, deriva-
das de las diferentes estructuras econdmicas de sus -
miembros que dificultan la aplicacién efectiva de las

medidas concertadas". (12)
MERCADO COMUN DE LA COMUNIDAD DE AFRICA ORIENTAL

. Por dltimo, encontramos el Mercado Comiin de la Comuni
dad de Africa Oriental (CAO0), que tiene por misidén ro
bustecer y fomentar la cooperacidn industrial y comer
cial, asi como la administracidén aduanera y la de im-

puestos.
UNION ECONOMICA NORDICA

Otra forma de integracién la encontramos en las Unipo
nes Econfmicas, como es.el caso de la Unidn Nétdica -
creada el 4 de febrero de 1970, a traﬁés &e la cual -
se pretende la creacidn de una Unidn Aduanera, la eli
minacién de barreras internas para los productos ori-
ginaribs de los palses miembros, la unificacién por -
medio de un Arancel Externo Comidn, la libertaa de cir
culaciﬁn para personas, capitalés y créditos comercia

les, asl como una cooperacidén agricola y financiera.

————————— .~ ——

(12) SEARA, Vazquez Modesto; Tratado General de la
Organizacién Internacional, p. 605 -

-
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COMUNIDAD ECONOMICA DE AFRICA OCCIDENTAL

Proyectos concretos de integracifn son los de la Comu
nidad Econémica de Africa Qccidental (CEDEAC), funda-
da el 30 de mayo de 1975 en Lagos, que tiene como ob-
jetivo establecer las bases para la integracién econd
mica de los Estados Miembros, as{ como acelerar el de
sarrollo socio-econdmico de los pafses mediante la =--
reduccidn de los gravdmenes arancelarios en el trafi-
co\mutuo de mercancfas y en la prestacidn de servicios
"Se planifica hasta 1990 crear la Unién Aduanera del
Africa Occildental, la que antes del afio 2000 se conver
tird en el Mercado Comin. El1 proceso que permitird a
bolir las barreras aduaneras, tributarias y otras de
Indole econfmica, se armoniza a través del programa =
de accidén acogido por los paises en la Cumbre de La--
gos en 1980". (13) '

Es importante sefialar, que la Comunidad Econmica de

Africa Occidental, en sus ocho afios de existéncia, ha
tratado de adoptar programas estructruales para armo-
nizar el desarrollo conjunto de la regién, reestable-
ciendo los lazos rotos por los colonialistas entre los

pueblos africanos.

. gt s oyt ot 7

(13) MEJAK, Miran; "Comunidad Econdmica de lps.pa;
ses del Africa Occidental", p. 28
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ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION

Dentro de este mismo contexto, podemos situar a la A~
sociacidén Latinoamericana de Integracién (ALADI), que
por conducto de los Directores de Aduanas nacionales
de los palses miembros continfian los trabajos de armo
nizacibén aduanera Latinoamericana. En una primera --
reunifn realizada en 1981, se acordd institucionalizar
las reuniones una vez por afio, asi{ como una propuesta
de un Convenio Mulitlateral de Cooperacidn para el com
bate y la prevencién de las infracciones aduaneras, -~
documento que se venia perfecclonando en el seno de -

la ALALC.

Con esta propuesta durante la segunda reunidn, en sep
tiembre de 1982 en la Cd. de México, las delegaciones
de Argentina, Brasil, Colombia, Uruguay, Panamd, Costa
Rica, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Cuba, Rep. Do-
minicana, Haitf, Espafia y México aprobaron el Convenio
Multilateral de Cooperacidn y Asistencia Mutua entre
las Direcciones Nacionales de Aduanas.

El primero de los objetivos de este Convenilo es: 1a
institucionalizacidn de la cooperacidn entre las admi
nistraciones aduaneras del Continente, siendo sus ca-

pitulos los sigulentes:

- La cooperacidn en la pre?encién, inﬁestigaci6n y -
represién de las infracciones-aduaneras; '

~ Comunicacidén directa entre los administradores adua
neros;

- Cooperacién para la facilitacidn del tréfico de mex

cancfas y personas, a través de la frontera comidn;
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- Cooperacifn en materia de modernizacidn, de los ser
vicios aduaneros naclonales y capacitacién del per

sonal.

Asimismo, este Convenio tiene "por objeto establecer
un marco institucionalmente v&alido, a t;avéa del cual
se canalicen los esfuerzos de cooperacifn y asisten--
cia mutua de diversos campos o esferas de accidén, en
el entendido de que la institucionalizacifn de dichos
esfuerzos contribuyan a dinamlizar las corrientes comer
cliales y a facilitar el transporte entre los palses de
la regidén, ademds de comstitufr un instrumento eficaz
‘para promover y asegurar la armonizacién y simﬁlificg
cién de los instrumentos aduaneros naclonales y la mo
dernizacién de las estructuas y métodos de trabajo de

las administraclones respectivas." (14)

En cuanto a las reuniones, &stas tienen la finalidad
de reQiaar el conjunto de medidas que han emprendido
los palses para facilitar el comercio y el transporte
de mercancfas, asf como para preﬁenir y combatir los

delitos aduaneros.

Es importante destacar que el 7 de febrero de 1985, -~
ratificaron el Convenio Multilateral de Cooperacidn a
demds de Argentina, Costa Rica, Cuba, Chile, Espaﬁa,

Bon&uras, MExico y Nicaragua; Panamd y Uruguay con ==

los que se cuentan ya 10 paises miembros.

(14) NOTICIARIO. ADUAMERQO; "Panamd y Uruguay se ad-
hieren al Gonvenio Aduanero" p. 3 y 4
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También cabe sefialar, que los trabajos realizados por
los directores de Aduanas, han propuesto una nueva eg
trategla para la vinculacidn de las politicas aduane-
ras en Amdrica Latina, con el objeto de enfrentar la
“falta de adecuacién .de las normas aduaneras de acuer
do al impulab del comercio internacional, la estructu
ra tradicional de las Aduanas recaudadoras de impues-
tos y gendarmes fronterizos, la nolincorporacidn de la
Rama Aduanera al campo de las politicas comerclales y
econdmicas de los paises, la carencia de un control e
fectivo del Comercilo Exterilor y Zomnal por la organiza
cién de las Direcciones de Aduanas; y la ausencia de
los sgsuficientes funcionarios de carrera o capacitados
profesionalmente que apliquen las modernas técnicas g

duaneras". (15)

SINTESLS DE LA EVOLUCION DE LAS INTEGRACIONES ECONOMI
CAS INTERNACIONALES.

La creacibn vy evolucidén de las Integraclones Econdmi-
cas Internacionales, se presenta como un fendmeno pro
gresi#o y constante determinado por la obtencidén de =~
"beneficios inherentes a la fusién entre los qué se en
cuentran: la reduccidn de costos, la mejor distribu~
cién del trabajo y de los recursos, la creacidén de un
mayor intercambio comercial y la disminucién de impor

tacliones de mercancfas procedentes de terceros paises.

Esta integracidn de los diferentes aspectos de la eco

nomfa conlleva a un entrelazamiento de los pafses que

o a0 ot St oot e s o

(15) RAMIREZ, Gutiérrez O0.; '"Comentarios a la Legis
lacién Aduanera" pp. 1053 y 1054.
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conforman la Unidén, por lo cual se ven favorecidas mu
chas otras actividades como serfa el caso de la turls

tica.

Para lograr el establecimiento de una Integracién de
este tipo, se requiere de un complejo proceso de orga
nizacidén comin de ciertos aspectos de la economfa en-
tre varios pafses como son: el lograr armonizar su le
gislacién y técnicas aduaneras, la fijacién de un aran
cel comidn frente al exterior, conformar la unidad de -
las fronteras aduaneras y con ello, de un Territorio
Aduanero Comfin, con caracterIsticas de entidad jurfdi
ca autfnoma en sus relaciones comerciales con terceros
Estados, la obtencién de exenciones para la importa--
cién y exportacidén de mercancfas entre ellos y la di-
visidn de las rentas recaudadas de acuerdo a una fér-

mula convenida entre ellos.

Para lograr la concrecién de estos objetiﬁos, se pasa
por diferentes etapas eh la organizacidén: el primer
paso es el establecimiento de Zonas de Libre Comercio,
en las que se preﬁé la abolicidn de aranceles con el
fin de que los asoéiados obtengan Qentajaa para la ex
portacidén de su produccidn, sin que éstos dejen de £i
Jar individualmente sus tarifas aduaneras frente a ter
ceros palses, Este es un procedimiento seguido por -
palses que no se encuentran organizados en bloques eco
ndﬁicos pero que por su cercanfa a ellos, requieren de
un trato preferencial, que en ia mayoria de los casos

se logra mediante Convenlos Bilaterales.

De esta etapa, se pasa a lo que llamamos Uniones Adua

neras, a través de &stas se logra una mayor cooperda--~
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cidn que se traduce en el establecimiento de una Tari
fa Comiin, es decir que los pafses que la forman acuer
dan aplicar los mismos derechos de Aduana para las --
mercancias importadas a terceros paises; ademds tam--
bi&n se da una libre circulacién de mercancias y la -~

armonizacidén de las Legislaciones Nacionales,

Una Integracifn md&s completa la encontramos en el Mer
cado Comiin, en &ste ya se logrd la coordinacién en ma
teria Adﬁanera. por lo que se instrumenta la coinciden
cla en otros aspectos politicos, econdémicos y sociales
como gont: las inversiones, produccidén, salarios, 1i-
bre circulacién de mercancfas, servicios, capitales y
de especial interés para el tema que nos ocupa, es lo

referente a personas asi como sus equipajes.

La fase final de la Integracidn entre los paiseés es la
Unidén Econdmica, puesto que en ésta se trata de regu--
lar todos los aspectos que englbban las relaciones eco
némicas, entre ellos la adopcién de una politica uni-
fbrme en relacifn a la moneda, el crédito, los gastos
e impuestos gubérnamentalea, todo con el fin de erra-
dicar las barreras que pudieran existeir aiin en el eo
mercio entre un grupo de palses.

En todo este proceso de integracién econémica entre -
paiaes, sin duda el establecimiento de Conﬁenioa Multi
laterales entre ellos, ha contribuido de manera signi-
ficativa en el proceso de 11beralizacion del Comercio
Internacional, de ahf que nos ocupemos de ellos a con
tinuacién, después de mencionar a los palses que inte

gran a las Agrupaciones Regilonales referidas.
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PAISES QUE INTEGRAN A LAS AGRUPACIONES REGIONALES ADUA
NERAS EXISTENTES EN LA ACTUALIDAD.

Comunidad Econdémica Europea CEE

~ @Gran Bretaiia, Francia, Alemania Occidental, Irlan-
.da, Italia, B&lgica, Paises Bajos, Luxemburgo, Ding

marca y Grecia.

Mercado Comiin del Caribe CARICOM *

- Antigua Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad y Toba
go, St., Kitts~Nevis—Anguilla, Dominicana, Granada,

Montt Serrat, Santa Lucfa y San Vicente.

Mercado Comn Arabe MCA

- Egipto, Jordania, Kuwalt, Marruecos y Siria.

Mercado Comin de la Comunidad de Africa Oriental CAO

- Kenia, Tanzania y Uganda.

Unién Econdmica Nérdica NORDEC

- Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecla

Comunidad Econdmica de Africa Occidental CEDEAC

- Alto Volta, Costa de Marfil, Dahomey, Gambia, Gha-
na, Guinea, Guinea Bissau, Liberia, Mali, Maurita-

nia, Nfger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo.,

Asociacifn Latinoamericana de Integracién ALADI

- Argentina, Bolivia, Brgsil, Colombia, Chile, Ecua -

dor, México, Paraguay, Perdi, Uruguay y Venezuela,
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1.1.2.3 CONVENIOS ADUANEROS INTERNACIONALES

Otro de los aspectos relevantes del Sistema Aduanero,
que hemos venido resefiando es el correspondiente a --
los Convenios Aduaneros Internacionales, a través de

los cuales, se establecen las bases para lograr una -
mayor cooperacidn y coincidencia de los Sistemas Adua
neros de los diversos pafses, ya que tienden a la gim
plificaci8n de trdmites, a la armonizacién de las téc
nicas aduaneras y a su modernizacién con el fin de ob

tener una mayor disciplina en el Comercio Exterior.

Al incrementarse el comercio mundial durante el Siglo
XX, los pafses tuvieron entre 8f un mayor intercambio
de productos, fue por ello que en los medlos comercia
les surge la inquietud por lograr una unificacién de

los sistemas e instrumentos aduaneros que se canalizé
mediante el establecimiento de Convenios Aduaneros In
ternacionales que regulardn los aspectos mis importan
tes en esta materia como fueron el Convenio de Bruse-
las, que c¢crea al Consejo de Cooperacidn Aduanera y el

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

CONVENIO DE BRUSELAS

A raiz de la polftica enunciada, el Convenio de Bruse
las del 15 de diciembre de 1950 pretende asegurar a -
los regimenes aduaneros un mayor grado de armonfa y -
uniformidad, estudiar los problemas inherentes al de-
sarrollo y progreso de la técnica aduanera y su legis
lacifn y promover entre los gobiernos la cooperacidn

en este ramo; tenilendo en cuenta los factores econfmi

cos y la técnica aduanera que implica tal cooperacidn
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en beneficio del comerclo intermacional.
CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA

Para lograr estos objetivos el Convenio cred el Conse
jo de Cooperacidn Aduanera que es un organismo inter-
gﬁbernamental, las Convenciones sobre la Nomenclatura
%% y el valor en Aduana. Respecto al C.C.A. podemos
sefialar que es un organlsmo de cardcter té&cnico, pues
to que su papel es facilitar el comercio internacional
adoptando medidas que mejoren y armonicen el funciona

miento de las Aduanas.

Es por esto, que todos aquéllos pafses que suscriben
el Convenio tienen la obligacién de facilitar al Con
sejo los informes y documentos que é&ste requiera, asi
como otorgarle privilegios e inmunidades para el ejer

cicio de sus funclones en sus territorios.
Entre sus funciones se encuentran las siguientes:
- Estudiar la cooperacién aduanera internacional;

- - Elaborar proyectos de convenios y enmiendas, reco

mendando su adopcidn por los interesados;

- Difundir los antecedentes sobre reglamentacién y

técnica aduanera,

- —— o o o o o o

LE NOMENCLATURA: Es la estructura o esqueleto del
' Arancel Aduanero, tarlifa arancelaria o tarifas.
Forma en como se encuentran organizadas las mer
cancias, este ordenamiento debe obedecer a deter
minados principios, entre los que se pueden ci-
tar: Sistemas alfabé&ticos, estructuras basadas
en el origen de las mercancfas, su naturaleza, -
grado de elaboracifn, industria o actividad a --
que pertenecen, destino, etc.

ELIZALDE, Aldunate Ramén. Nomenclatura y Arance-
les Aduaneros p. 3
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- Suministrar a los gobiernos, informes y opiniones
sobre materia aduanera de acuerdo a los objetivos

del Convenio;

- Estudiar todas las cuestiones y aspectos técnicos
en la materia, a fin de alcanzar un alto nivel de

uniformidad y armonizar sus regfmenes aduaneros;

~ Dar asistenclia técnica a pafses en vias de desarrp
llo y a organismos intergubernamentales de acuerdo

a su competencila; y

~ Conciliar las diferencias que sobre la reglamenta~
cién surjan a rafz de la interpretacién del Conve
nio. (16)

Con base en lo anterior, podemos concluir que las fun
cliones del C.C.A. estén orientadas a establecer un or
denamiento aduanero internacional que contribuya a fa

cilitar los intercamblos comerciales entre los paises.

Para ilustrar mejor las funclones que desempefia el Con
sejo de Cooperacldén Aduanera a continuacién mostramos

un cuadro con su Estructura:

(16) "Convenio de Bruselas" del 15 de Dic. que dis o
rigen al Consejo de Cooperacién Aduanera; p. 100

lo2.
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Cuadro que muestra la Estructura del Consejo de Cooperacibn

Aduanera.

*

Comité Técnico
Permanente

p—n

rupo de Trabajo
sobre Ejecucién
duanera

T

Grupo de Trabajo
sobre aplicacidn
de computadoras

b §

L JComité de la
Nomenclatura

Comité& de Quimi-~

cOS8

Consejo

Conmité de va
loracion

Secretaria

Comité TEenico
sobre valora-
ciones de Adua
nas

Comité del Sis

tema Armoniza-
do

General

Comité de Fi--
nanzas ]

Comisidn de Po
1itica

Nomenclatura del Consejo de Cooperacidn Aduanera

81 bien los estudios y esfuerzos para estructurar una Nomen

clatura Aduanera ya se venlan realizando en el seno del Comi

-t o v 1y o o "

* Cuadro elaborado por las autoras en bage a datos propor-
cionados en la Revista "Customs in Japan', p. 27
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té de Cooperacidn Econdmica Europea, "a partir de 1945
se agudlzd la necesidad de una Nomenclatura Aduanera
uniforme con miras a asegurar una clasificacidon siste
médtica unificada en todos los paises, de las mercan--
cfas que son objeto de comerclio internacional. La --
uniformidad de terminologfa y de lenguaje la converti
rfa accesible a todos los usuarios de la nomenclatura
comin, ademds de que facilitarfa las negociaciones co
merciales arancelarias ya sean bilaterales o multila-
terales." (17)

NOMENCLATURA ARANCELARIA DEL CONSEJO DE COOPERACION
ADUANERA

Para tal ordenacifn las mercanclas son clasificadas =
por la Nomenclatura Arancelaria del Consejo de Coope-
racidn Aduanera NACCA de acuerdo a su materia consti-
tutiﬁa. agrupdndose segin su grado de elaboracibn y

siguiendo un sistema progresivo desde la materia bru-

ta hasta el producto elaborado.

Asi se establece un marco comfin entre los diferentes
paises para clasificar las mercancias en sus tarifas
aduaneras, "facilitdndose la comparacidn, presenta--
cidn, ete., de las estadisticas de comercio interna=-
cional, ademds de que sevgarantiza una clasificacién
uniforme de fodos los bienes intercambiados entre los
Estados", (18) se simplifican las negociaciones inter

nacionales y se facilita la comparacidn de los dife--

(17) BOLETIN INFORMATIVO; "La Nomenclatura de Bruse
las™, p. 5

(18) ALFARO, Victor; "E1l Consejo de Cooperacifn Adya
nera en las Relac., Econfmicas Internaclonales,

p. 258.
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renteg aranceles aduaneros, promovié&ndose de este modo

el comerclo internacional.

En la actualidad "146 pafses y territorios utilizan la
Nomenclatura Arancelaria del C.G.A.: 49 de Africa, 30
de América, 22 de Asia, 29 de Europa y 16 de Oceanifa",
(19) esto demuestra que cada dia un mayor nimerc de -
paises estdn logrando armonizar y uniformar la estruc
tura fundamental de la clasificacién aduanera de las
mercancias, "lo que da por resultado que tanto los in
tercambios como las negociaciones comerciales se agi-
licen, puesto que ya se conocen las mercancfas inter-
cambiadas, con su ubicacidén en la clasificacidn adua~-
nera y sus montos arancelarilos”. (20) A continuacién
mostramos un Esquema de cSmo funciona esta Nomenclatu

ra:

- - Ty ot o o

(19) IDEM, p. 259

(20) RAMIREZ, Gutiérrez Othén; "Comentarios a la -
Legislacién Aduanera", p. 1077
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Esquema Funclional de la Nomenclatura del Consejo de Coopera

elén Aduanera, *

XX1
Secclones

-

Mate| Fun- L
ria |cio-

1/83] nes

84/99

1011 Parti
das

IRERNEEN

1087 Subpo
siciones

5 Re
Gene

glas
rales

~JRegla T

artidas | mceme ==
Priorditaria otas 1

Regla 2

AlArticulos

Sin terminar
Desmontados et ro
Sin Montar
B)Materias Mez-
cladas k—‘1
]

'
i
]
i
Incompletos :
]
!

anufacturadas
8 1

reeemmm o
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Es decir que la estructura de la Nomenclatura se en-—-
cuentra organizada por XXI secclones o grupos merceo-
16glicos arreglados en orden progresivo, del producto

natural hasta el m&s elaborado. Consta de 99 capitu-
los: los 83 primeros clasificados segiin la materia --
constitutiva y del 84 al 99 la funcidén para la cual -
han sido concebidas y 1011 posicilones o partidas que

son conjuntos orgdnicos de mercancias para la técnica

de clasificacién.

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y.COMERCIO
GATT

El segundo Convenio del cual nos ocuparemocs debido a
la relacidn que tiene con los objetivos centrales de
nuestra tesis, es el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercic. Despu&s de la II Guerra Mun--
dial se experimenté un movimiento dirigido a libera-
lizar el comercio internacional, con este propdsito = .
se cred el GATT el 30 de octubre de 1947 que contiene

en su programa!

~ "Un tratamiento general a través de la Clausula de

Nacidén mds favorecida y concesiones;

~ Cuestiones en materia de tributacidn, reglamenta--~
ciones interiores, libertad de trdmnsito, derechos
antidumping, compensadores, aforo aduanero, dere--
chos y formallidades referentes a la importacidm y
exportacidn, publicaciones y ampliacién de los re-
‘glamentos comerclales, eliminacidén general de las

restricciones cuantitativas, etc.;

- La aplicacifn territorial, trdfico fronterizo, -~
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Uniones Aduaneras, Zonas de Libre Comerclo, etec." (21)

Todo esto con el fin de lograr un aumento del Comercio
Internacional que redunde en altos niveles de vida, =
pleno empleo, mayor ingreso real, demanda efectiva, --
utilizacidén completa de los recursos mundiales y el -

desarrollo de la produccidn e intercambio de productos.

El andlisis hecho de los Convenios toma en cuenta la

contribucidn de éstos para el desarrollo del Comercio
Internacional, uno mediante mecanismos té&cnicos y el
otro, por medio de la eliminacidén del trato discrimi-
natorio en el comercio internacional, concesién de ven
tajas mutuas entre los paises y de la reduccién sustan

cial de las barreras arancelarias.

Cabe resaltar que Estos han sido el resultado de la
actual evolucidn del Sistema Aduanero Internacional,
que no sélo requiere de un trabajo a nivel nacional =~
sino internacional para lograr un funcionamiento ra--
clonal, de ahf que surjan nuevos mecanismos métodos y
politicas disefiadas por un grupo de pafses para estar
acordes con las actuales relaciones econdmicas entre
ellos. *

- - ot = - - >

(21) ‘"Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio'l p. 2-56

De 1973 a 79 se han llevado a cabo siete ron-
das del GATT en la capital Japonesa, en donde
salieron nuevos métodos y c6digos sobre eva--
"luacién aduanera y el reforzamiento de los pro
cedimientos del GATT, parareducir barreras a-
rancelarias. El1 GATT comprende grupos de 90
paises industrializados y en desarrollo.
PALACIO, R. Raymundo; "Propone E.U. a sus so~

clos negociar la liberacidn del Comercio Intex
nacional", p.
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2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

El establecimiento y desarrollo del Sistema Aduanero en
México, estd vinculado estrechamente con la evolucidn -
politica y econfmica del.pais, distinguiéndose a lo lax
go de su historia tres etapas que han influfdo en su --
consolidacién de forma importante y que son: la Epoca

Colonial, en donde hubeo un absoluto control al comercio
de las colonlias con otros palses extraiios al Imperio Es
pafiol; la Epoca Independiente, en la cual predomind el

cardcter fiscal en loe impuestos al comercio exterior y;
la Epoca Moderna que comprende de 1930 en adelante, y -
se distingue porque la politica comercial se encamind a

proteger los lntereses de la industria nacional,
2.1.1 EPOCA COLONIAL

En virtud del antecedente expuesto, durante la Conquis-
ta y Colonizacidn, que se dan en la etapa de expansién
del comercio maritimo a escala mundial, las Aduanas in
tervienen para controlar el comercio, caracterizado en
tonces por el monopolio que Espafia establecid a través
de la Casa de Contratacién de Sevilla (1503), siendo -
el dnico puexrto habilitado para el comercio con las Co
lonias. En 1529 se abrieron otros 8 puertos, de los -
cuales finalmente s6le funcionaron el de Cddiz y nueva
mente el de SeQilla por disposicidn de Felipe II que -
en ese tiempo reinaba Espafia, en cuanto a la Nueva Es-
pafia el Gnico puerto que habia era el de Veracruz habi
litado en 1530 y posterior a esa etapa, el de Acapulco
que se abridé hasta 1562.

—Aaimismo, el comercio interamericano estaba prohibido
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(1593) a fin de que los Espafioles tuvieran mercados pa
ra colocar sus productos y prohibida la produccidn en

las colonias de los artfculos que elaboraba la Metrdpo
11, lo que provocé el estancamiento y atraso de las e~

conomfas latinoamericanas.

Entre los impuestos que se establecleron para gravar el
tridfico internacional de mercancfas en la Epoca Colo-~-
nial estaban: "los Aranceles de Diezmos y Primicias,
Impuestos de Averfa, Impuestos de Tonelaje, Almofarifaz
gos, Derechos de Extranjerfia y Derechos de Alcabalas”.
(22).

Las {iltimas se introdujeron a partir de 1568, conside-’
randoseles Derechos Reales ésignados a todo lo que se
vendfa o permutaba, las Alcabalas fueron trascendentes
para la formacidén de la Aduana en México por su arrai-

go alin después de la Independencia.

En 1776 la Plaza de Santo Domingo vif instalarse en su
costado oriente, el Edificio de la Aduana, importante
Institucidn Virreinal que se encargaba de cobrar las -
tasas impositivas a las mercancfias que entraban a la -

ciudad. *

Con la promulgacién el 12 de octubre de 1778. del Re-~
glamento y Aranceles Reales para el comercio libre de
Espafia con las Indias cambid la politica hispana, ya =~
que se suprimieron algunos dimpuestos, se simplificaron
los tridmites para la expedicidén de licencias de navega
cifn, se redujeron los impuestos para las exportaciones,

- - - - o

(22) BOLETIN INFORMATIVO ENCA "Administracién y Legid
lacidn Aduanera en México", p. 2

* . Fuente: Centro Histdrico de la Cd. de México, -
Arq. Ortiz Macedo,.
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se autorizdé el comercio Interamericano y se habilita-~-
ron nuevos puertos en la Nueva Espafia, que a principios
del "Siglo XVIII concentraronm 63 Aduanas Maritimas y -
Fronterizas". (23)

Con respecto a los pasajeros en ese perfodo, encontra-
mos la Cédula del 22 de abril de 1535, por la cual se

exime del pago de derechos a clérigos y prelados por -~
los objetos de su propledad. 51 bien los fines de los
viajes de estas personas no eran por motivos turisti-~
cos, esta concesifn representa el antecedente de lag -
franquicias y exenciones **que hoy en df{a se otorgan a

los turilstas por el paso de sus efectos personales.
2.1.2 EPOCA INDEPENDIENTE

Otra circular semejante a la anterior es la que se dic
ta el 9 de octubre de 1817 "durante la Guerra de Inde~
pendencia y por medio de la cual se otorgan franquicilas
diplomdticag, para la introduccién de mercancias de las
personas acreditadas en el pais por un perlodo de 6 me
ses, lnicifndose a partir de la fecha de llegada del =~

personal comisionado". (24}

-~ o - o -

, (23) op. Cit. p. 3
*% FRANQUICIA: "Disposicidn de la Ley mediante la cual

se 'ordena que la importacidn o exportacidn de deter
minadas mercancfas no cause impuestos."
EXENCION: "Disposicidn en el sentido de que algunas
operaciones por las que debleran pagarse impuestos,
quedan llbres de ese pago, es decir eximidas de la
obligacifn de cubrir su importe™,
En las franquicias no se genera el impuesto en la -
exencidn s{ pero no es exigible.
ELTZALDE, Aldunate Ramdn; Nomenclatura y Aranceles
Aduanales, p. 76 ’

(24) STIERRA, J., Carlos; His. de la Legislacidn Adua. en

México, p. 12 T o
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Consumada la Independencia en 1821, la politica de la

Repdblica Federal estuvo encaminada a organizar la Ha-
cienda Pidblica conforme a los nuevos requerimientos =--
del pafs; para ordenar el Sistema Aduanero se dictaron
gran nimero de Aranceles Aduaneros **con el propdsito

de que las Aduanas canalizaran sus recurgos tanto para
la expansidn de los centros de consumo y produccidn del
pais y el desarrollo de la economia agricola, asi como

para cubrir cré&ditos extranjeros.

Con tales fines, se dictd el Primer Arancel que fue el
del 15 de diciembre de 1821, por medio de este se tra-
t6 de anular las restricciones del monopolio estableci
do por la Colonia y se abolieron gravédmenes para faci-
litar el comercio. Posterlormente se expediria el A--
rancel del 16 de noviembre de 1827 que tuvo por objeto
regular la recaudacidén de los ingresos, pues habia una
descentralizacién del poder de las legislaturas y go--
biernos de los Estados que provocaba una modificacién

constante de las Tarifas Aduaneras; con el f£in de cap-
tar mids recursos para el Erario Federal en este Aran--
cel ya no 86lo se manejaron los ingresos de las Adua--

nas Marfitimas sino también las Fromnterizas.

Otras disposiciones que se tomaron para el Sistema A-
duanero durante la Epoca Independiente fueron: 1la re
glamentacidn del contrabando por la Administracidn A-
duanera, por constituir un freno para el desarrollo -

de la economia nacional; aplicacidén de penas a los em

*% ARANCEL ADUANERO: "Constituye tarifas o listas de
impuestos exteri ores, en ellos se detallan todas
las mercancias susceptibles de ser objeto del Com.
Inter. y frente a cada una de ellas aparecen o fi
guran los respectivos gravdmenes o derechos adua-
neros." El término también se emplea para el Cédi
go o Ley donde estin contenidos.

Op. Cit., p. 2
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pleados cuandc realizaran trdfico fraudulento de mer--
cancias; se tratd de corregir las violaciones a las --
disposiciones aduaneras dictadas por los gobilernos de
la Repiblica; establecimiento de sueldos en el ramo de
aduanas; se remiten los informes de las Aduanas a la -
Direccidn General de Alcabalas para su cotejo; se habl
litan los puertos de San Blasg, Campeche, Mazatldn de -
los Mulatos, San Diego de las Californias y Refuglo --
quedando como Aduanas para regular el comercio exterior;
desaparece la Direccidn General de Alcabalas y pasa a
la Secretaria de Hacienda el 16 de noviembre de 1842;
se establecen visitadores aduvaneros en los Estados, pa
ra vigilar el buen funcionamiento de las Aduanas; se -
reestructura el derecho de consumo sobre mercancfas -~
procedentes del extranjero y se establece un libro de
cuentas para la comprobacidn de los ingresos y gastos
de las Aduanas ante la Tesoreria Gemneral,

Contales precedentes, en 1830 se inicié un nuevo reor-
denamiento en el ramo hacendario que repercutid en la:
Administracidn Aduanera, en este periodo la leglslaciédn
traté de mantener un control mids estricto sobre la re-
caudaclidén de las Aduanas, "pues siguidé siendo uno de
los renglones mds importantes en los ingresos de la Ha
cienda Piiblica Federal y por tal motivo se recargs la
tributacién con el fin de aligerar el desfalco presu-
puestal de la Federacidn.'(25)

Para 1B37 se dict6 un nuevo Arancel, en &ste se habili
taron nuevos puertos, se estableclieron procedimientos
para evitar el contrabando y aparecileron los consigna-~

- oyt o i qup S0 oo

(25) STIERRA, J. Carlos; His. de la Legislacifn Adua,
en_México, p. 50 '
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~,

tarios de buques especlalistas en trimites comerciales
internacionales y que son los antecesores de los Agen-
tes Aduanales. En ese mismo afio aparecid un Decreto =~
en febrero a través del cual se exceptﬁa de la obliga-
cifn de presentar tornaguia ¥ a los equipajes de los -

particulares.

Es importante destacar algunos acontecimientos sobresa
lientes del perfodo comprendido entre 1830 a 1838 tales
como: la creacidn de nuevas Aduanas en el norte del -
pais como fueron Paso del Norte y San Carlos en 1834 -
para contener el contrabando; la divisidon de las Adua-
nas en 5 clases de acuerdo a su importancia, las de =--
primera fueron Veracruz, Santa Ana, Tamaulipas y Mata-
moros,; segunda Guaynas, San Blas, Campeche.y Tabasco,

las de tercera Sisal y Monterrey, cuarta las estableci
das en puertos de cabotaje y las quintas las Fronteri-
zas; se dieron nuevas reglas para el consumo de efec~~
tos extranjeros; se cred el Banco de Avio para fomen--
tar la industria naclonalj se establecid la Direccilén

General de Rentas, que fue el antecedente de la Subse-
cretarla de Haclenda; se reformé la organizacidén adua-
nera, ampliindose el personal asf como sus facultades;

se dictaron leyes para el establecimiento de comisa---
rios; se formd una lnspeccidn general de guias y torng
gulae y se faculta a los goblernos de los Estados para
viéilar y recaudar los ingresos obtenldos por las Adua
nas. Esta etapa se distingue porque marca el punto de
trangicién entre la legislacidn colonial y una propila-
mente nacional, con los inconvenientes y errores que -

esto representS, a pesar de ello hubo un solo Arancel.

TORNAGUIA: Constancla correspondiente sobre el pago de

derechos aduaneros.
Ldeny; p. ‘156
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De 1839 a 1853 se establece una nueva organizacidn A-
duanera que modificé el sistema anterior, esto fue mo
tivado por la reduccidn del territorio nacional que =
fracciond al pais. De ahf que la politica de la Se--
cretaria de Haclenda estuviera dirigida a obtener ma-
yores rendimlientos fiscales, estableciéndose para ello
reglas en extremo cambiantes como lo demuestra el he-
cho de que se expidieran los Aranceles del 30 de abtil
de 1842, el del 26 de septiembre de 1843, el del 4 de
octubre de 1845 y por {limo el del 1° de junio de 1853;
tendientes todos a unificar la legislacidn, que se ca
racterizaba por ser casuistica y confusa, reflejoc de
la crisis del sistema‘politico y las perturbaciones -
sufridas por la Guerra con los Estados Unidos. Contg
nido en esta Legislaclén se encuentra el Decreto del
20 de noviembre de 1848 por medic del cual se permiw-
tid en esa etapa la entrada y salida de pasajeros Eon

sus respectivos equipajes.

En esa 8poca, lo complicado de la situacién en el Sis
tema Adﬁanero lo reflejan los siguientes datos: hay
una sistematizacién de la administracidn con el fin =
de mantener una sobre&igilancia de las Leyes; se redu
cen los puntos de entrada en la frontera norte por la
intensificacidn del contrabando; sobregravan los efec
tos extranjeréa; se incrementan las Aduanas Frontéri-
zas y los puestos de vigilancla en 1848; por medio de
la administracidn de los Departamentos se cuida el cum
plimiento de las disposiciones aduaneras sobre impor-
taclones y exportaclones prohibidas; los jefes superio
res de Haclenda vigilan el trabajo de los empleados, -

proporcinando informes detallados de sus funciones; -
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la Direccidn de Rentas se transforma en Direccidn de
Alcabalas y Contribuciones Directas en 1842; se esta-
blecen las responsabilidades de los empleados aduane-
ros 1843; desaparece la Direccidén General de Aduanas
y se incorpora a la Junta Directiva de Crédito 1850;
se establecen buques guardacostas para evitar el con-
trabando y por dlimo la Administracién Aduanera pasa
nuevamente a la Secretaria de Haclenda en la primera

Secclén.

De lo anterior se desprende que después de 30 afios de
la Independencia del pafs, el Sistema Aduanero no se

encontraba totalmente estructurado debido a la difi--
cultad que existid para organizarlo, tanto por lo ex~
tenso del territofio nancional como por lo despoblado
de sus costas y fronteras, lo que favoreci6 el contra

bando y peculado.

Paralelamente, la falta de capacidad del personal, la
inmoralidad por los altos Indices de impunidad y la -
ausencia de un criterio uniforme para aplicar la Le=--
gislacién proﬁocaron incertidumbre en las disposicio-
nes, pof lo que la Admindstracddn del Sistema Aduane-

To constantemente se reorlentaba.

Es lmportante tambilién resaltar que no existié una po-
1ftica adecuada, siempre se legisld de acuerdo a las

néceaidades coyunturales de las finanzas del pais y a
que las funciones aduaneras se concibieron comc un me
dio para frenar el contrabando y el fraude asi como -
para desarrollar la economia del pals y obtener recur

gos suficlentes para el Estado,.
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Finalmente podemos decir que la organizacidn del Sis-
tema Aduanero fue resultado de la experiencia obtenida
a través de los afios, del sistema politico imperante

y de las necesidades econdmicas del pafs.

"1854 marca la importancia de las Aduanas no s6lo por
su incidencia fiscal, sino por su repercusidén politi-
ca, debido a los cambios experimentados en el Estado

a rafz de la Revolucidn Liberal y la Guerra de Refor-
ma". (26) El desorden en el Sistema Aduanero era ma-
yor afin que en la etapa anterior, por lo que se expi~-
dieron las bases generales para el arreglo de la Ha--
clenda Piiblica, asf como el C6digo de Comercilo que in
troducirfa nuevas modalidades en la Legislacién Adua-
nera y por dltimo se reincorpora a la Direccién Gene-
ral de Aduanas a raiz de la nueva organizacifn hacen-
daria, la cual desaparecif un aifio después a propuesﬁa
de Guillermo Prieto, para convertirse en la Directiva

de Aduanas Maritimas, Fronterizas y de Cabotaje,

Un nue?o Arancel se expidis el 31 de enero de 1856, -
denominado "Ordenanza General", que contuvo ideas 1li=-
berales y proteccionistas, pues estuvo orientada a es
timularlla introduccién de articulos para la agricul-
tura, industriay transporte con el fin de intensifi-~
car la industrializacidén del pais. En este Arancel -
se di6 un tratamiento claro a 165 equipajes de los pa
. sajeros asi como al Qestuario y equipo de artistas ex
tranjeros f colonos inmigrantes, dictarom doce franqui-

cias y exenciones para todos.

Al acontecer la invasidén Francesa, se desorganiza el

(26) o©op. eit. p. 126
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Sistema Aduanerc sobre todo las Aduanas Maritimas pueg
to que los franceses querfan modificar las tarifas a-
duaneras. Después de la intervencidén en 1867 la orga
nizacién hacendaria se reanudd y con ella el restable
cimiento de la primera Seccidén de Aduanas. En ese pe
riodo ya como Presidente Benlto Juarez y Matias Rome-~
ro en Haclenda, se imprime un ritmo vigoroso de orga-
nizacidn que se manifiesta en la promulgacifén de un -
nuevo Arancel el 1° de enero de 1872, que continué la
lIinea liberal al quitar muchas trabas al comercio ex-
terior como también erradicar definitivamente el Sis-
tema de Alcabalas, reuniendo en un solo cuetrpo las -~
midltiples disposiciones existentes, unificando cuotas

pesas y medidas.

En este {iltimo Arancel de 1872 tambi&n se establecid
el Sistema Legal a que quedaban sujetos los basajeros
y equipo, anexdndose una lista bastante amplia de los
artfculos, adeﬁés de ropa y alhajas de uso personal -
que se podian introducir al pais libres de gravamenes.
Se indic6 asimismo que Mos administradores de las Adua
nas debfan disponer la impresidn de estos preceptos -~
legales en hojas sueltas en loé idiomas espafiol, fran
cés, inglés y alemén con el obJeto de que se distribu
yéran a los pasajefos antes del despacho de sus equi-
pajes, con ello quedaban enterados de sus dereches y

obligaciones en este sentido.”" (7)

Cabe hacer notar que al afio siguiente se explide otro

Arancel, que tratd de mantener un control estricto so
bre las recaudaciones de las Aduanas ya que estas si-
guleron constituyendo la fuente mids importante de las

Rentas Piblicas.

(27) SIERRA, J. Carlos; Hist, de la Legislacidn Adua
ners en México, p. 156 ‘
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En estos afios la composiclién del Sistema Aduanero se
encontraba de la siguiente manera: las Aduanas del -
Golfo eran las mejor administradas, Veracruz captaba
el 50% del total de las recaudacliones provenientes de
todas las Aduanas del pafs; las del Pacifico resistfan
la desorganizacidn que surgld en el Sistema Aduanero -
por la intervencidén Francesa; en las Fronterizas se --
pefjudicS a las oficinas, adquiriendo el contrabando -
una inusitada proporcidn dado que el personal no era -
lo suficientemente numeroso y no habfa posibilidad de
aumentarlo por el costo que esto significaba; y final-
mente se disminuyeron las disposiciones sobre organiza
c¢ién y aumentaron las referentes a tarifas arancela---
rias asi como para el contrabando que en ese entonces
era estimulado por el fraude tanto de empleados adua-

neros, comerclantes y hasta viajeros,

Con el advenimiento de los buques de vapor, hubo la ne
cesidad de actualizar 1a Legislacldn Aduanera, puesto

que el control interno de los ingresos fiscales prove-
nientes de las Aduanas adolecfa de grandes defectos pa
ra enfrentar los nuevos requerimientos en el manejo --
del comercio internacional, que implicaba en ese momen
to nuevas modalidades tanto en la aélicacién de arance
les a las mercancias como en la forma de tramitay su -~

entrada y salida de las Aduanas.

Como resultado de lo anterior, se promulgé el Arancel

del 8 de noviembre de 1880 * que tendia a unificar --

* El producto de las Aduanas en 1880 fue el mayor de
todos los ramos de la Haclanda Piblica, alcanzando
la cifra de $14'324,676.04, esto es el 75% de los
ingrescs Federales.

En afios posterdiores fue del 55.7 % (1892); 35.37%
(1930); 20.6 % (1939) y el 19.4 7 (1961).

BOLETIN INFORMATIVD, "Administracidn y Legilslacibn
Aduanera®™, p. 4 '
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todos los preceptos y reunir todas las disposiclones

dispersas, para lo cual se establecifé una clasiflca--
cién de articulos sujetos al pago de impuestos, se re
dujo el nidmero de fracclones y se asignd a todos los

efectos cuotas especificas. Mediante este Arancel --
Porfirio Diaz tratd de dar libertad mercantil, acceso
a los productos extranjeros as{ como estimular la ex~
portacidn de productos nacionales anulando las trabas

que para ello existian.

Después de 1880 se incrementd la construccidn de vias
férreas principalmente en la ciudad de México, dando
por regsultado Aduanas Internas que se establecieron
para canalizar el trdfico y despacho aduanero de las

mercancias que conducfan los ferrocarriles.

Continuando con el proceso Legilslativo del Estado Me-
xicano en relacifn al Sistema Aduanero, mencionaremos
la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronteri-
zas del 24 de enero de 1885 que tuvo una efimera exig
tencia pues fue rapildamente sustitulda, a pésar de es
to se distinguid por establecer procedimientos y re--

formas renovadas para organizar al S. A.

La nueva Ordenanza que reemplazé6 a la anteriormente =
mencionada fue la del primero de marzo de 1887 que tra
t6 de corregir las deficiencias de la anterior en cuan
to a la polftica de importaciones que se caracterizd
"por un desorden aduanal impresionante debido a los =~
defectos en la Legislacidén dado que cualquier Depen--
dencia Gubernamental da la Federaclién quedaba faculta

da para importar mercancias sin el pago de los gravid-
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menes correspondieantes". (28) Por ello esta Ordenan-
za se dirigié a precisar las facultades del Ejecutivo
Federal en el ramo de Hacilenda y distinguir entre los
procedimientos adminigtrativos y judiciales. Durante
este perfodo la Primera Seccifn encargada del Sistema
Aduanero que operaba dentro de la Secretarfa de Haclen
da contd con dos Departamentos: el Departamento Admi-
nistrativo de Aduanas Marftimas y el Departamento de

Ajustes y Estadistica Cogercial,

"La Ordenanza del Primero de marzo de 1887 también sg
flalé un tratamiento especial para los pasajeros que -
con diversos fines se internaran en nuestro pafls esti

puldndose en ella que:

a) Los pasajeros estaban obligados a presentar sus
equipajes al empleado de las Aduanas para su re-

conocimdiento;

b) que si trafan algunos efectos por los que se de-
biera pagar derechoa, lo debfan manifestar por
escrito al empleado dando pormenores de los obje

tos para su cotizacidn;

e) se considerd como equipaje de los pasajeros y =--

por tanto exento de pago de derechos:

~ 1la ropa de uso personal no siendo excesiva y
cuya calificacién quedaba a juicio de los ad~
ministradores segin las caracteristicas de ca

da pasajero.

o O . Y - -

(28) SIERRA, J. Carlos; His,., de la Legislacitn Adua.
en México, p. 196
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~ los objetos que llevan puestos o de uso perso-

nal como reloj, cadenas, botones, etc. y

~ una o dos armas de fuego con sus accesorios =

hasta 100 tiros.

al los pasajerovs eran profesores o artesanas po-
dian internar libres de derechos los instrumen~-~
tos y herramientas m&s indispensables para ejer-~

cer su profesidn u oficio;

a los pasajeros adultos se les permitia introdu-
cir con,fraﬁquicia hasta 99 purces, 40 cajetillas
de cigarros, medio kilo de rapé o tabaco;

tratamiento especial también recibid el equipaje
y equipo de los artistas;

los objetos que los pasajeros trajeran conslgo -
quedaban exenteos del requisito de presentar fac-
tura, cuando estos fueran en pequefia cantidad pa

ra regalo o uso particular; y

quedaban gxceptuados de regilstro y pago de dere-~
chos los equipajes de los Ministros extranjeros .
acreditados en el Goblerno de la Repiblica". (29)

Conviene indicer que la serle de medidas adoptadas ~~

por el Gobierno como fueron, la promulgacidn de tres

Aranceles, la reglamentacidén de Aduanas Internas y la

separacidn de funciones de dos aspectos Importantes ~

e L L

Idem., p. 208~209
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del Sistema Aduanero dentro de la Primera Seccidn, es
tuvieron orientadas a satisfacer las necesidades pro-
ducidas por el incremento del comercio internacional.
En virtud de este desarrollo del comercio exterior ME
xico suscribid un Convenio para el establecimiento de
una Unidn Internacional para la publicacién de tari--
fas aduanales, el 15 de diciembre de 1890; el objeti-
vo de este Convenio fue publicar por cuenta de todos
los miembros tan pronto y exactamente las tarifas a--
duanales y sus reformas. Para tal efecto se cred en
Bruselas Bélgica una oficina Internacional encargada
de traducir y publicar tarifas y disgposiciones legis-
lativas y administrativas.

El 12 de junio'de 1891 surgid una nueva Ordenanza més
amplia y precisa en sus conceptos que las anteriores

lo que repercutld favorablemente en la regularizacién
de las percepcioﬂes de los impuestos en relacidn con

los adelantos industriales y a la reduccién coﬁsiderg
ble del contrabando por lo que estaria vigente 40 afios
es decir hasta 1930. En este lapso ia organizacildn -
de las Aduanas s8lo'varid al expedirese los siguiéntes
ordenamientos: la Ley de Organizacidn de Aduanas por
la Secretaria de Haclenda e]l 30 de octubre de 1893, -
ia Ley de Impuestos Sanitarics en Puertos y Fronteras

del Primero de junio de 1894 y el Decreto del 19 de -
febrero de 1900 que establece nuevamente a la Direc--

cidén General de Aduanas,

Con respecto a la Ley de Organizacién de Aduanas, es-
ta dié de acuerdo al niimero de operacliones que reali-
zaba cada Aduana, al mismo tiempo se estipularon las

siguientes medidas: modificacién de los sueldos de -
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los empleados aduanales, ademds de que se redujo el -
niimero de los mismos al estrictamente indispensable y
se reglamentaron sus funciones y se fijaron los limi-

tes jurisdiccionales de cada Aduana,

La Ley de Impuestos Sanitarios en Puertos y Fronteras
establecld derechos de patente de sanidad, derechos -
de visita de entrada, derechos de cuarentena y dere--

chos de desinfeccidn.

Y finalmente las funclones de 1la Direccién General de
Aduanas estipuladas en el Decreto fueron: unificar -
los procedimientos del Sistema Aduanal, obtener una e
ficaz vigilancia del mismo, proponer reformas a leyes
reglamentos y organismos del ramo asi como actualizar
la contabilidad,

Durante este periodo, por el afio de 1901 "la revisién
de equipajes de los pasajeros en las Aduanas se habia
Qenido haciendo de forma andrquica por carencla de una
Legislacién adecuada al respecto, por lo que se dicta
~ron dos circulares en abril. La primera estipuld que
para evitar dificultades y molestias ocasionadas a --
los pasajeros que §iajan enttre puertos nacionales, la
inspeccifn interior de sus equipajes que forzosamente
hacifan 1és Aduanas de los puertos a los que arribaban,
se podrfa practicar en la Aduana solamente de salida
asegurahdo la revisidn con sellos fiscales. La segun
da Circular sefialaba que con moti§o de las quejas que
los empleados de ferrocarriles internacionales de Mé&-
xico hacfan, con respecto al procedimiento de revi--
si§n de équipajes a los pasajeros que salfan al extran

Jero, que seglin los quejosos no se hacfian en otras A-
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duanas, sino solamente en la de Ciudad Judrez', (30)
se resolvid que se continuara con la inspeccién en las
Aduanas restantes dado que no estaba prevenido de ma-

nera expresa en la Ordenanza vigente,

Por medio de los datos presentados, podemos deducir -
que la evolucidén del Sistema Aduanero Mexicano ha te-
nido un desarrollo constante a partir del siglo XIX =~
similar al alcanzado por algunos palses europeos en -
esta misma etapa; los rasgos mids caracteristicos que

podemos destacar al respecto son los siguilentes:

- México adopta al ilgual que ellos, un Arancel co-

miin para su comercio exterior;

- se establece una nomenclatura para la clasifica-
clion de las mercanclas como la desarrollada por:

Bélgica;

- hay una unificacifn de su territorio a través de
la implantacién de una Legislacién Aduanera igual

para sus fronteras marftimas y terrestres;

- se establece una regulacidn de pesas y medidas -
en toda la Repiiblica;

- se distribuyen los ingresos obtenidos por concep
to de las Aduanas para fomento de la economia na

clional;

.y S 14 b S S Y - o

(30) oOp. Cit., p. 231
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- se dictan Aranceles proteccilonistas para el fomen
to de la industria y agricultura del pais;

- se da un impulso a las exportaciones de manufac-

turas nacionales; y

- se imponen penas para las infracciones que se co
metieran en contra de lo legislado por el Estado

en esa materia.

En todos estos afios comprendidos por el perfodo Virrei
nal e Independiente, pasaron por estas Aduanas un vo-
limen considerable de personas y personajes que sin -
alcanzar grandes proporclones numéricas, fueron los -~

primeros sujetos de este transito aduanal.

Entre ellos podemos citar a los sigulentes:
"Poinsett, Frants Mayer, la Marquesa Calderdn de la -
Barca, Augusto Comte, Brasil Hall, Bullock, W. H., Har
dy, Beltrami, Mathieu de Fossey, John L. Stephens, -~
Gilliam Albert, Frances Calderén de la Barca, Ampere
Jean Jacques, Morelet, Artur, Ernest de Vigneaux, --
Fanny Chambers Gooch, Brilliana Harley de Tweedie, ~
Edith 0'Shaughnessy, Leone Blakemore de Moats, Rosa -
E. King, Irene Nicholson." (31)

Este trdnsito, no obstante sus reducidas proporciones,
sin embargo dada la alcurnia de sus gentes, constitu-
ye un interesantisimo e indiscutible precedente de la

tesls que nos ocupa.

—— . oty o . > o

(31) MAC DONALD, Eugenio; Turismo: Una Recapitula~
cidn, p. 44
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Al mismo tiempo y con base an las fuentes consultadas,
estimamos que entre 1500 y 1812 que data la primera A

duana, pasaron un total de 50,000 extranjeros. *
2.1.3 ETAPA REVOLUCIONARIA Y POST~REVOLUCIONARIA

Con motivo de la caida de Dfiaz, el mandato de Ledn de
la Barra, la eleccidén de Madero y la usurpacidn por -
Huerta de la presidencia de la Repiblica; se suscita-
ron cambios politicos en el pafs, sin embargo esto no
repercutid en el ramo de Aduanas ya que no hubo cam--
blios en los empleados hacendarios y con ello de las -
labores internas y administrativas que se venian de~-
sempenando. En este sentido se-dié una especlaliza--
cidn en la actividad que se concretd en el Decreto del
15 de febrero de 1918 en donde se definen los derechos

y obligacliones de los Agentes Aduanales.

En cuanto a la politica del Sistema Aduanero en este
periodo, se distingue por una tendencia marcadamente
proteccionista, pues se tratéJde dar impulso a la in-
dustria manufacturera y extractiva que se desarrolla-

ba al interior del pais.

Posteriormente, en el régimen de Calles la organizé——
cién Aduanera se mantuvo esgtable y para el perfodo de
Pascual Ortiz Rubio se dictd la primera Ley Aduanal -
del 18 de abril de 1928 la cual, realiza reformas a =~
los procedimientos en el ramo de acuerdo a las necesl
dades, simplifica los impuestos, facilita los trédmi~=~
tes, precisa responsabilidades en las operaciones, es
tablece atribuciones a los funcionarios y empleados -

- —— - 7 g 40 o 0 -

* Nota: Datos proporcionados por el Prof. Eugenlo
Mac Donald.
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correspondientes, adem8s de configurar las bases para
la seleccitn del personal de Aduanas, dicta sanciones
al contrabando y fomenta los diversos ramos de la eco

nomia nacional.

Es importante sefialar que en esta Ley se da una verda
dera codiflcacifn habldndose ya de un texto legal pa-
ra el Sistema Aduanero "en donde se fija la coexisten
cla de dos tendencias fundamentales, por un lado su -
funcién en el comercio y por el otro el resguardo del

interés fiscal". (32)

La siguiente Ley Aduanera fue la del 30 de agosto de
1935 que contuvo cagl la misma reglamentacifn que la
anterlor, las tGnicas modalidades que adopt6 fueron: =~
la introduccifn de un Reglamento para explicar la Ley,
en donde todas lasg situaclones que no pudieran ser re
sueltas por la misma, encontrarsn solucifén en dicho =~
Reglamento y el establecimiento de un nuevo r&gimen =~
juridico sobre la actividad de los Agentes Aduanales.

Durante los 17 afios que duré vigente esta Ley el he--
cho mds gobresaliente en cuanto a la estructuracifn -~
del S; A, fue la creacldén de la Comandancia General =
del Resguardo Aduanal dépendiente de la Direccidn Ge-
neral de Aduanas el 30 de diciembre de 1947.

Otro acontecimiento que cambié radicalmente la estruc
tura del Sistema Aduanero Mexicano fue el estableci~-
miento el primero de abril de 1952 del Cdddigo Aduane-

- o o B . o o . e " o

(32) ALTAMIRANO, Efrén; "Evoluclbn His. de la Legis.
Adua,," p. 56
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ro ya que éste regularfa los procedimientos y trédmites

para el comerclo por espacio de 30 afios.

En relacidn al tema que nos ocupa a continuacifn men-
cionaremos lo que el articulo 2 capitulo IV de dicho
C6digo sefialaba respecto a los equipajes:

"Operaciones definitivas de importacién y exportacidn
IV Pasajeros; los pasajeros que entren y salgan del -~
pals estédin obligados a presentar sus bultos de equipa
je y objétos de mano a los empleados encargados de la
revisidn asf como dar facilidades para que éeta'ae e-
fectde". (33)

Otras medidas que se dictaron con respecto a los pasa
jeros y la introduccidn sin el pago de impuestos de
determinados efectos,éonsiderados como parte de su e-
quipaje son la Circular N° 301.11-106734 del 5 de di-
ciembre de 1972 relacionada con esta franquicia, en =
ella ge habla de las instrucciones a los empleados de
'Aduanas para practicar la revisi&n de equipajes y la
forma en como deberdn liquidarse los impuestos de los
efectos que legalmehte estén considerados como no e--

quipaje.

Respecto a las operaciones temporales se estipulaba -
que "generalmente los jefes de las Aduanas quedaban -
facultados para permitir con apego al CGdigo importa-
ciones temporales de automdviles y otros efectos pér—

teneclentes a la persona.

(33) SIERRA, J. Carlos; Historia de la Legis. Adua.
en México, p. 295 ’
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Con respecto a lo anterior el capftulo IX del C&digo
Aduanero estilpulaba que las importaclones temporales
de vehfculos a turistas y visitantes residentes en el
extranjero se permitirfan por un plazo de seis meses
y a transmigrantes por um mes, no exigiéndoseles a nin

guno de los dos la garantia del interés fiscal.

Asimismo el capftulo X habla también de las importa--

ciones temporales de armas e implementos de caza y pes
ca y dice que "se efectuardn por 3 meses mediante soll
citud verbal del interesado, levantando un acta que sg

rd devuelta al importador en la Aduana de salida" (34)

Sin duda medlante este Codigo se tratd de mejorar to-
da la Legislacidén anterior recopilando'en €l todos a-
quéllos ordenamientos que podfan ser aplicados en ese
momento, pero debido a que afio con aﬁo se implementa—
ban nuevos mecanismos tanto para el comercio nacilonal
como internaclonal las autoridades competentes se vie
ron en la necésidad de reformar o adicionar nuevas =--
disposiciones para lograr una congruencia entre la le
glislacidn y la realidad de la actividad comercial, asi
se desairollé a lo largo de su vigencia una evidente

complejidad éstructural. por la carencia de un Regla-

mento, resultando de ello una anarquia-en la aplica--

ci6n de sus preceptos.

En el lapso de vigencia de este Cddigo la Direccién -
General de Aduanas cred una dependencia llamada Subsg
cretarfa de Investigacifn y Ejecucidén Fiscal en 1972,

- 2 e - - o o - .

(34) Idem., p. 302
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la cual tuvo como objetivo mejorar el control sobre -
el comerclo internacional 1lfcito y el cuidado de la
organizacidn aduanal. En ese mismo afio la propia Di-~
reccldn también cred la Escuela Nacional de Capacita-
¢16n Aduanera lo cual significd un avance importante
deﬁtro_de la Administracién Aduanal, ya que con ella
se da una especlalizacibén del personal encargado del

aforo de las mercancilas.
2.2 CARACTERISTICAS ACTUALES

Actualmente el Sistema Aduanero Mexicano se caracteri

za por una serle de cambios en relacidén a las &pocas o
" etapas anteriores, que representan un‘gran avance tan

to en sus instalacliones y organizacifn, como es 1lo re_
ferente a la promulgacidn en 1982 de’la dltima Ley A~

duanera, pues en ella sé da una profunda reforma ope-

raclional que tiende a lograr una administracidén racio

nal, dindmica y eficaz en ﬁaae a la politica disefiada

por el Eétado en esta materia que es la de:

- Vigilar la aplicacidn correcta de los instrumen-
tos de proteccién y fomento que inciden en el Co
mercio Exterior'como son los aranceles, precios
oficlales, permisos de importacidn y exportacidn,

cuotas y subsidios o subvencilones;

- permitir la afluencia oportuna de insumos y pro-

ductos que demanda la economfa nacional;

- recaudar los ingresos para el Gobilerno Federal -
por operaciones de Comercio Exterior e impuestos

indirectos;
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evitar la introduccidén o salida ilegal de mercan
cfas al pais para evitar el desplazamiento de la
oferta naclonal o fuga de divisas mediante la vi

gilancia aduanera en Puertos y Fronteras;

proteger a los contribuyentes que cumplen sus o--
bligaciones de comercio exterior mediante la au-
ditorfa o inspeccidén aduanera, aplicando a los in

fractores las sanciones correspondientes;

mantenimiento de estrechas relaciones de coopera-
cidn aduanera con otros palses con el fin de pre-
venlr infracciones, intercambiar conocimientos --
técnicos o informacién y mantener actualizado ei
SérQicio Aduanero, con las tédcnicas mds modernas

que se utilizan a nivel intermacional;

establecer un programa de seguimiento de los indi
cadores de las politicas econdmicas implementadas

y su impacto;

realizar estudios detallados en base a la infor-
mitica que proporcionan las Aduanas para tener -

un conocimiento preciso de las estadisticas;

.incorporar un programa de difusién de las: funcio
nes aduaneras en especlal las qué contribuyen a

simplificar y fomentar las exportaciones y regi-
menes que facilitan y garantizan las importacio-

nes;

disefiar politicas especificas para determinados

sectores gue por sus caracteris;icaa recesitan -
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un trato preferencial;
- difundir la utilizacidén de las Aduanas Interiores;

- implementar un programa permanente de actualiza-
clén de las disposiciones aduaneras y de proposi
ciones de modificariones para mantener criterios

uniformes de aplicacién general.

Para cumplir de la mejor manera esta politica se hari
una seleccidén severa de los nuevos recursos humangs,
desarrollidndose estudlos acordes con el puesto que van
a degsempefiar, aumentar el nivel té&cnico del personal
mediante cursos de actualizaclén, conferenclas y pu~-
blicaciones, evaluacidén del trabajo del personal con
el fin de capacitarlo, promoverlo o corregirlo, otor-
“gamiento de los puestos de Qiata, Qelador, subjefe o
cajero a travée de exdmenes de competencla y nombra--
mientos de administraaorea de Aduanas entre aduaneros
de carrera y establecimiento del servicio civil en A--

duanas.,

Con respecto a los tr@mites Aduaneros se tratard de -
gimplificar al mdximo la documentacidn, para que la -
carga sea despachada en el domicilio del importadof o
exportador ademds de establecer el Despgcho Conjunto

de mercancifas entre México y E.U.A.; en materia pre--
supuestal ée aplicardn las normas de austeridad, ra--
cionalidad y eficiencla que exilge la Oficialia Mayor;
una parte de los recursos se destinarédn a mejorar el

slstema de Orlentacidén y Quejas, otros a la impresién
de folletos de distribucidn masiva para orientacibn -



77.

del gran piblico, principalmente para la divulgacién

de estimulos y franquicias,

También se tratard de que la funcifén Aduanera sea un -
apoyo para los objetivos de la politica referente al -
Comercio Exterior, sin descuildar el aspecto recaudato-
rio se promoverdn y emitirdn autorizaclones para los -
industriales en franco apoyo a la expoGttacidn, los ser
vicios de almacenale se entregaridn en concesibén, las -
mercancias incautadas la propla Secretarfa de Hacienda
las utilizard o alguna otra,.en caso contraric se dona
rdn a instituciones de ser&icio soclial se destruiradnm o
pbndrén a la Qenta. se reallzard un programa de descon
centracidén para agilizar las operaclones, se establece
rdn administraciones regionales promotoras y orilentado
ras para los contribuyentes, el Resguardo cumplird su

funcidn de Qigilancia de caminos, carreteras, brechas,
Qadoé.etc., se manejarad un sistema de tarjetas para un
mayor control, se lleﬁaré el control de los secuestros
de mercancias mediante el regilstro del nombre de los -
empleados,bse dard una modernizacidén en base a progra-
mas de auditoria,llos procedimientos legales estardn =~
orientados al éumplimiento de los objetivos gubernamen
tales de una Administracién Pidblica eficiente y dgll,

de una reno%acién moral y con apego al Estado de dere

cho y sus normas juridicas en vigor con un respeto abp

scluto a los particulares. Finalmente se tratard de -
que haya una mecanizaclén absoluta de todos los proce~

dimientos de desaduanamiento de las mercancias.

A pesar de estos esfuerzos aiin se "tienen problemas,

en aspectos de procedimientos administrativos de con-
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cepcién global de la Direccidn General de Aduanas, de
inspeccidn, de vigilancia, en cuestiones legales en la
propia polfitica aduanera y en cuestiones de informati
ca, aspectos que se tratardn de superar en afios futu-

ros". (35)

Con respecto a los recursos materiales de las Aduanas,
se tiene un plan de modernizacién arquitectdnica a lax
go plazo, eliminando los grandes lugares para el alma-
cenaje y bodegas, con el fin de ocupar terrenos mids pg
quefios y construccliones més econfmicas, destihandb los
recursos ahorrados a la cbnstrupc16n de Aduanas Inte-~

riores y Fronterizas del Norte.

En cuanto al equipo se tratard de adquirir aviones, --
lanchas y helicdpteros debido a que actualmente la A--
duana de E, U, ésté facilitando un aﬁién especial de -
patrullaje. También se quiefe controlar contablemente
las exportaciones Q tra§és de computadoras para coﬁprg
bar con exactitud las deélaracionea y por Gltdimo sé -

tiene pensado "preparar un instructivo -en cooperacidn
con el laboratorio central del Departamento Perical y

Calificador, para la toma de muestras sujetas a andli-
sis determinando con ello su correcta clasificacidén a-
rancelaria, uniformidad en la toma de muestras permi--—
tiendo al usuario saber cual es la documentacién técni

ca que debe presentar". (36)

Con este instructivo se prevé la elaboracifn de un Prg
grama en donde una vez clasificada la mercancfa pueda

ot v - o o i i P 0w oS

(35) "visita del Secretario de Hacienda y Crédito P4
blico 'a la Direccifn General de Aduanas"; Revie-
ta de Aduanas N° I, p. 5

(36) "Pldnes y Programas de la Direccién General de
Aduanag" Idem. p. 9
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ser captada con sus diferentes denominaciones por la

memoria del computador para contar con una répida y -~
uniforme clasificacibn en cualquier Aduana de la Repf
blica.

Aunado a €sto existen trabajos para elaborar un Siste
ma de Control mecanizado para las fianzas, la implan-
tacifn de un Programa que mecanizard el control de ex
pedientes en todas las Aduanas, lo cual permitird te-
ner las fechas de apertura y término de los asuntos,

Para la meqanizacién de las operaciones se trabaja en
la posibilidad de un Sistema como el SOFIA segin el -
cual, el importador o su representante operan ia com-
putadora y desaduanan las mercancfas apoyados en la -
informacidn que contlene y en 1osvcargos que hace di-
rectamente a sus cuentas, al respecto se encuentra ya
instalado un equipo de procesamiento en las Aduanas de

- mayor novimiento de mercancias.

Con respecto al Resguardo, "se quiere conseguir mds -
y mejor equipo como por ejemplo: la adquisicién de -
un radar, para el cual ya se cuenta con 36 elementos
capacitados, un avién equipado con rayos infra-rojos
para la persecucién del contrabando, asi como la con-
tratacidn de nue&o personal, pues s6lo existen 738 -
elementos de los cuales la mayoria cuenta con mnés de

60 afios y se necesitan 1,247 nuevos elementos? (37)

Recientemente la Direccidén General de Aduanas se ha
reestructurado con el fin de cumplir con el Programa
Nacional de Financiamiento 1984-88, por medio del ---
(37) Op.eit.p. 10-11

NOTA: ©Para 1981 México contaha con 6,000 empleados
aduanales admindstratlvos y de vigilancla.
"La Aduana en Francia", Bol. Informativo N° 7,
p. 3
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cual se trata de reorientar y fortalecer las relacio-

nes econdmicas con el exterdior. Egtas reformas en el

Sistema Aduanero tenderin a eliminar trdmites que obg

taculizan su desempefio adecuado.

En este sentido, podemos sefialar que las accilones de

mds relevancia que se han tomado son:

a)

b)

e)

d)

]

Convertir la antigua Direccifn de Vigilancia de
la Direccidn General de Aduaﬁas. en la Difecci&n
General dei.Reaguardo Aduanal, dependiente de la
Subsecretaria de Inspeccién Fiscal. '

Se ha iniciado la reestructuracidn orgdnica de -
las 48 Aduanas, delgindoseles facuitades para que
se concontren en ellas la mayor parte de las fun
clones ejecutivas, conservidndose en el 6rgano cen
tral sdlo las atribuclones normativas y de super-
vigién.

Se revitalizaron los Consejos de Promocidn de E-~
ficiencia Aduanera que funcionan en todas las A-
duanas con la participacién de los Subdigectores

de Area en las juntas mensuales.

Se han actualizado tanto 1la organizaci&n como --
los programas de la Escuela Nacional dé Capacita
cién Aduanera, "extendiendo y fortaleciendo su -
acﬁiﬁn a nivel regional con la creacién de los -
Comifés Internos de Capacitacidn que tratan de =

dar una formaci6én humanfstica al personal aduane

ro". (38)

JIMENEZ Canet, Arturo; "Reestructuracidn de
la D. G. de Aduanas"

‘Noticiero Aduanero, SHCP, DGA, Afo I, México
1985, pp. L y 3 }




e)

£)

g)

a1,

Es importante resaltar, que para mejorar el servi
cio de los pasajeros internacionales se lleva a -
cabo el Programa de Sustitucidén del Personal Revi
sor tradicional, por jévenes bilingiies con nivel
minimo de preparatoria y residentes en cada loca
lidad, los cuales se capacitan en la teorfa y en
la prdctica. Este cambio se prevé que estard ter

minado en dos afios.

El Programa ya se ha desarrollado en los aeropuer
tos internacionales de Mérida, Cancin, Chetumal,
Cozumel, Guadalajara y Tijuana, resultando mayor
eficiencia y cortesfa en los servicios ademids de
incrementar la recaudacién de impuestos. Asimis-
mo se actualizé la lista de mercancifas y el valor
de diQeraos objetos libres de pago de impuestos,
que por integrar el equipaje de los pasajeros in-
ternacionales residentes o no en el pafs, pueden
internar libremente los viajeros, mismos que se -
difundirdn con el objeto de que el piiblico tenga
conocimliento de los derechos y obligaciones que -

la legdislacidn aduanera ofrece.

Otra reforma es la que se refiere a las operacio-
nes de la industria automotriz mediante la cual -
se preQé ejercer un control efectivo, ademés de

facilitar las operaciones a través de un control
documental que conlleve una confrontacidn mecani-
zada de los documentos aduanales con los informes
de las empresas y la prédctica de visitas domici~--

liartas.

Finalmente, se continda con la politica de que el
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Gobierno de Mé&xilco participe en todos los organis
mos especializados en la materla y que promueven

la cooperacidn aduanera, adem&s de que se conside
ra el hecho de que MExico forme parte del Consejo

de Cooperaci6én Aduanera. *
2.2.1  ADMINISTRACION ADUANERA

Con#iene referirse a la Administracidn Aduanera, toda
vez que su estructura y funciodamienﬁo repercute y es-
td relacionada directamente a los objetivos centrales
dé la presente tesis, La Administracién Aduanera se -

encuentra encabezada por:

- E1l Poder Ejecutiﬁo.

- Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico,
-  Subdireccién de Inspeccidn fiscal,

- Dirececidn Ceneral de Aduénas,

- Administraciones Reglonales,

- Aduanas,

- Secciones Aduaneras,

La Secretaria de Haclenda es la gque aprueba los planes
y programas propuestos por la Direccién General de A--
duanas, pues es ella la encargada de dirigir los servi

cios generales en esta materia.

A la Direccién General de Aduanas le compete "la formu
~lacidén para aprobacidn superior de la politica aduane~

ra; proponer para aprobacién los planes y programas rg

* Vid. Supra p. 43
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lacionados con el Sistema Aduanero; establecer los sis
temas y procedimientos a que deben sujetarse las Admi-
nistracliones Regionales de Aduanas y las Jefaturas del
Resguardo Aduanal; participar con las autoridades com-
petentes en el estudio y formulacidn de los proyectos

de aranceles, precios oficlales, estimulos fiscales a

las exportaciones y subsidios a las importaciones, asi
como proponexr la fijacién del valor real de las mercan
cfas 'en caso de précticas desleales; representar a la

Secretaria en los Organismos Internacionales en mate-

ria aduahera y dar cumplimiento a los Acuerdos y Conve
nios que se celebren en los asuntos de su competencla;
proponer el establecimiento o supresién de Aduanas, --
Secciones Aduaneras y Oficlinas Aduaneras de Recauda---
cifn; disefiar y aprobar las formas oficiales de avisos,
pedimentos, declaraciones, manifestaciones y demds do-
cumentos exligidos por las disposiciones legales en la

materia de su competencia; tramitar las solicitudes de
patente de Agente Aduanal; llevar el registro nacional
de dimportadores y exportadores e integrar la informa--
cién estadistica sobre comercio exterior; realizar la

inspeccidén y vigilancia permanente en el manejo, trang
porte y tenencia de las mercancias en los lugares y en
las zonas seifialadas legalmente para ello, incluyendo -
la vigilancia aérea; determinar a los contribuyentes y
demds obligados los impuestos al comercio exterior, ==
los derechos por serﬁicios aduaneros y los aprovecha--
mientos en materdla de importaciones o exportaclones, =
asi como recaudarlos, in?estigar, comprobar y sancio--
nar las infracciones a las disposiciones legales en la
materia de su competencia; aprobar los programas de ‘es

tudio de la Escuela Nacional de Capacitacidén Aduanera;
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entre otras funciones". (39)

Otras Secretarias que intervienen en el manejo del Sis
tema Aduanero son: 1la Secretarfa de Gobernacidn que -
legisla, publica y supervisa leyes y disposiciones a--~
duaneras; la Secretarla de Relaciones Exteriores impor
tante porque entrelaza al Sistema Aduanero Mexicano --
con la Comunidad Internacional a través de Convenios,
Tratados, etc. sobre la materia; la Secretarfa de la -
Defensa Nacional que incide como lh Direccidn General
de Aduanas en la orientacién de la politica de importa
cidn y exportacién, s6lo que ésta interviene en lo re-
fefente a las arﬁas dé fuego; la Secretaria de Marina
se encarga de la vigilancia del territorio nacional, -
funcién ésta que puede quedar dentro de la jurisdiccidn
de lavAdﬁana; la Secretarfa de Salubridad y Asistencia
que presta los serﬁicios de sanidad en los que la Adua
na también toma parte; la Secretarfia de Programacidn y
Presupuesto que cumple entre sus funciones la de lograr
que se capacite y desarrolle el personal de la Adminig
tracidn Pdblica Federal; y la Secretaria de Comercio -
que se encarga de formular los incentiﬁos y restriccio
nes que se pueden dar a las importaciones y exportacio
nés, asf como establecer los criterios generales en el

establecimiento de aranceles para el comercio exterior *
2.2,2, DISTRIBUCION ¥ CLASIFICACION ADUANAL

Cabe mencionar que por la idea central de este traba-

jo, es necesario dar a conocer el niimero de Aduanas,

e oo 1 . o g -

(39) "Reglamento Interior.SHCP"; Ley Aduanera y Dispo~
' siclones Complementarias, p. 135

* 56lo se menclonan las funciones de la Srfas. que
se vinculan con la actividad aduanera, las demis
se pueden encontrar en la Ley Orgidnica de la Ad-
ministracidén PGblica Federal de 1982,
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su ubilcacidn geografica y clasificacidn, a fin de faci
litar la comprensifn de la forma en cémo se encuentra

configurado el Sistema Aduanero.

En la actualidad, las Aduanas autorizadas para reali-
zar operaclones de entrada y salida del pais de perso
nas, mercancias y medios de tranaporte, asi como las

Secciones Aduaneras, Oficinas o Dependencias Auxilia-
res de las Aduanas principales a las que estdn adscri
tas y jurisdicclonadas y que se establecen con objeto
de facilitar las operaciones de menor importancia, --

son las que se mencionan en los Cuadros siguientes:



Zaragoxa, Chih,.

Cuadalupe, Chih,

y Corte de Cordo~
ba.

P, 1. con E. U,

“P. 1. con E, U,

CUADRO ADUANAS FRONTERI!IZAS DEL NORTE
U R D1 ¢ Cc 1 0
- ADUAHA SECCION AEROPUERTO PUENTES PUERTAS VADO PATIOS
INTERNAC. INTERNAC. INTERNAC, :
MATATDROS, TAMPS. De la poblacién  "Wiejo y Nuevo" Flecalas del
E ¥F. CC.
(D, REVNOSA, TAMPS, - Da la poblacifn  Benito Julirez
Nvo. Progreso,
’ : Tamps. Con B. U,
(D, MIGEL ALEMWI,
TAYS, Pte, Internac.
- Cd. Camrgo, =
Tampe. Pte. Internac.
Nva. €d. Gue-
rraro, Tamps. Pte. Internac.
Cd. Custavo - Que coamunica
Dfaz Ordaz con E. U.
VD, LAREDD, TAMPS, Gral., Miguel -
. Alemin
De la poblacidn Juiirez Lincoln Fiscales del
QuatzalcSatl, FP. CC.
" PIEDRAS HEGRAS, COAH. De la poblacién  Puerta de Méxi-
' i co
(D, ACURA, COMH. Do la poblacifn  Puerta de Méxi~
co .
La Linda Pte. Internac.
Boquillas del
Carmen, Coah. Con E. U_.
QJINAGA, CHIH, Pte, Intarnac,
(D, JUAREZ, CHIH, Da la poblacifn Reforma, Libertad Figcales del

F¥, CC,

‘98



CUADRO ADUANAS FRONTERIZAS DEL NORTE

J U R 1T 8§D 1T C-C 1 0 N
ADUANA SECCION AEROPUERTO PASO PUERTAS PATIOS HUELLES
INTERNAC, INTERNAC.
GRAL., RODRIGO M, QUE- :
VEDO, CHIH. El Berrendo, -~ Con Columbus,
Chih, Con E. U, Texas.
AGLA PRIETA, SON, Conn Douglas,-
Arizona, B.U.
NACD, SON. Con E, U,
NOGALES, SON, De la poblacibn Con Nogales -
Arizona, E.U.
Saaave, Son. Con E. U.
La Noria, Som. Con E. U,
SONOYTA, SON, Con Lukevilla,
Arizona.
SAN LUIS RIO COLORA-
D0, SN, ) Con E. U,
Los Algodones,
B. C. Con E. U,
MEXICALL, B, C. De Maxiesld, B.C, Con Caléxico, Flscales del’ Flscales del
California. FF, CC. Puerta de San
Falipe
Los Algodonen, Con B, U,
B. €.
TECATE, B, C. Con E. U,
TIHNA, B. C, De 1a ciudad Con San i -
dro, Calif, y
Mesa Otay, =~ o]
Calif. ~



CUADRO ADUANAS

FRONTERIZAS

DEL NORTE

ADUANA

J U

SECCION

R T 8§ D 1

PUENTE
INTERNAC.

¢ C I 0 N

AEROPUERTO
INTERNAC.

MUBLLE

CD. CUAUHTEMOC, CHIS,

CD. HIDALGO, CHIS.

UBTENIENTE LOPEZ,
3R

Comitdn, Chis. ~
El Garitén y El
Pacayal, Chis, -
En la carrstera
frontera con Gua
temala

Talismdn, Chis,.

Tapachula, Chis.

Puerto Madero, ~
Chis,

. Chetumal, Q, Roo

Sobre ol rfo Su -
chiate que comuni
ca al poblado con
Guatemals,

Sobra el rfo Su -
chiate qua comuni
ca al poblado con
Guatenala

Carretera que co-
nunica a la pobla
cién con Guatema-
la.

Pte., Internac. so=~
bre el Rfo Hondo ~
que comunica con -
ol poblado Corozal,
Balice

Da la ciudad

Fiacal del puerto,

Ds la poblacisn Fiscal del pusrto.

" 88



CUADRO ADUANAS MARITIMAS EN EL OCEANO PACIFICO
Jou 1 ¢ ¢c 1 o
ADUANA HUELLE SECCION AEROPUERTO
INTERNAC,

ENSENADA, B, C, Fiscal Isla Codres, B.C.S.
Fiscal

LA PAZ, B. C, Fiscatl be la poblacién y

Punto Fijo de vigi

Fiscal San Carlos, B.C.S. lancla: Pichilingue.
Fiseal ‘

CABO SAN LUCAS, B.C.S. P 1lscal San José del Cabo,
Fiascal B, €. 8. "Los Cabos™

SANTA ROSALIA, B.C.S,

PUERTO PERASCO, SON.

GUAYMAS, SON.

MAZATLAN, SIH,

Fiscal y Mueclle
Fiscalizado en
la Isla de San

Marcos

Flecal

WConaronero" --
quo se hablilita
an la &poca de

exportacidn de

camarbn.

Patio del Puerto,
Muelle Flscaliza~
do "La Ardilla".

Flscalas Nes.

2, 3.
is
is

F
F

[ - AP

Y
a
a

=y

Lopeto, B.C.8.

Guerrero Negro, B.C.S.

Altata, Sin, .
San Blas, Nay.

De la poblaciéa

De ia poblacién -

T



CUADRO ADUANAS HARITIMAS EN EL

OCEANRO PACIFICO

J U r 1
SECCION

ADUANA

S

b

1

c ¢ 1 o N
MUELLE

AEROPUERTO
INTERNAC,

MANZANILLO, COL.

San Pedrito, Col

LAZARG CARDEHAS, MICH.

ACAPULCO. GRO,

2ihuatanejo, Gro.

SALINA CRUZ, OAX,

Puerto Angel, Oax.

Filacal del Puerto

De Embarcaciones
manores de Patré-
leos Hexicanos

Fiscal

Do metales y Ming
rales,

Comercial

De Contenedores
Fiscalizado FERTL
MEX.

Figcalizado da -~
Granoe CONASUPO

Fiscal del Puarto
Fiscalizado del -
Club de Yataes.

FPiacal

Fiscales Nos. 1,2
3.4,5, y 6.

Da Contensdores.
2 Boyas do Petrf~
leos Moxlecanos

Fisecal

"Playa Larga" co
nocido como Raye
de Oro.

"Plan de los Amates"

De la poblacién

“06 -



. CUADRO ADUANAS MARITIMAS EN EL GOLFO DE MEXICO
J U R I § p 1 € C 1 O N
ABUARNA SEC q 10N MUELLE ?s;g::igTo

TAMPICO, TAMPS,

TUXPAN, VER.

VERACRUZ, VER.

COATZACOALCOS., VER.

CD. DEL CARMEN, CAMP,
CAHPECHE, CAMP.

PROGRESO. YUC.

Nautlu, Var.

AlQarndo. Ver.,

Frontera, Tab,

Fiscal del Pusrto,

Colestum, Yue.

De Hetales y Minera-

les.

De Altura 1, 2, y 3 De la poblacidn
|

Flascal situeado a 16

Kme. del Puerto,

Fincallzado "Tecow

mar', *

Fiscalas Nos. 1, 2,~

Iy 4

Potrbéleos Mexic., an

1a Isla San Juan de

Ulua. De la poblacidn

Fiscal

Fiscales Nes. 2,3,4
5. 6, 7y 8,
“Pajaritos" para Pe~
tréleos Mexicanos

De FERTIMEX
Flscal

De Petrbleos HMexic.
Ba la Unidad Pesquers

Fiscal "Muelle Nuevo"

Fiscecal Da Mérida, Yuc,

“16



AEROPUERTOS

“MARIANO ESCOBEDG”,
APQODACA, W, L.

TORREON, COAH,

El
to
te

De

CUADRO ADUAHNAS EN
J U R 1§ D I € C I 0 N
ADUANA SECCLON MUELLE AEROPUERTO
INTERNAC,
’ De la poblacié
CANCUH. Q. ROO Isla Mujeres, (. Roo Filgcal pabfacion
Puerto Morelos, Q. Roo Fiacal .
Cozumel, Q. Roo - Fiscal De la poblacidén
C¢D, DE MEXICO, D, F. Pl;tnforma Internacio= be la cludad
A nal,
’ De 1 iudad
GUADALAJARA, JAL. Puerto Vallarta, Jal. Fiscal be la eludad

propio Aeropuer
A, Int. del Nor
de¢ Monterrey, N.

la ciudad.

: EﬂAﬁEOS.ELABORADDS POR LAS AUTORAS.

“Z6
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Es importante sefialar que ademds de las Aduanas presen
tadas en los cuadros anteriores, existen también 3 Adua
nas Internas en: Querétaro, Nuevo Ledn y Guanajuato -
que fueron creadasgs por Decreto publicado en el Diario
Oficial del 17 de Mayo de 1983, con la finalidad de pro
merr el crecimiento y desarrollo de una determinada zo
na geogrdfica, facilitando las tramitaciones aduanales
8in necesidad de hacerlo en las Aduanas Maritimas y -~
Fronterizas, lo cual da una mayor comodidad a los parti

culares que las realizan.

Con ello, podemos observar que actualmente el Sistema‘

Aduanero Mexicano se encuentra configurado por:

17 ADUANAS FRONTERIZAS EN EL NORTE

3 ADUANAS FRONTERIZAS EN EL SUR

10 ADUANAS MARITIMAS EN EL PACIFICO

7 ADUANAS MARITIMAS EN EL GOLFO

5 ADUANAS EN AEROPUERTOS INTERNACIONALES
3 ADUANAS INTERNAS Y

37 - SECCIONES ADUANALES

Con el objeto de i1lustrar las circunstancias que pesan
actualmente en el Sistema Aduanero, a continuacién ex-
pondremos algunas cilfras que nos revelan su actividad

y que pueden repercutir en el servicio gue se le pres-

ta al turista.

En el perfodo de enero a julio de 1980, se recaudaron

por conceﬁto de impuestos al comercio exterior: 166,000
millones de pesos que representaron el 407 del total de
los ingreses tributarios; en 1982 las Aduanas contribu

yeron a los ingresos del Estado con 92,531 millones de
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pesos por concepto de importaciones y exportacilones; -
de enero a abril de 1983 su recaudacidén fue de 26,683

millones de pesos, lo que demuestra su importancia co-
mo captadoras de ingresos para el Erario Federal por -

concepto de comercilo exterior.

Los datos de operaciones que obtuvimes son que: en 1977
se realizaron 1'044,492 y en 1981 de 2'121,985 por to-
das las Aduanas, el promedio por cada Aduana en cuanto
a trimites fue en 1977 de 2,862 y en 1981 de 8,842, lo
cual demuestra que en un perfodo de tres afios se dupli

can las operaclones y se triplican los tramites. *

* La relacidén de Aduanas se tomd de la Ley Aduanera,
Reglas Generales N° 1, p. 85-87

* Las cifras presentadas son de los Cuadernos Aduane-
ros, Vol. 4 Ene. 1981, p. 10
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2.2.3 LEGISLACION APLICABLE

En este apartado nos referiremos especfficamente a la
Legislacidn aduanal, entendida ésta como el conjunto
de normas juridicas y disposiclones conexas que tlenen
por objeto normar la actividad aduanera, que en la ac-

tualidad son las siguientes:

Disposiciones Constituclionales

ARTICULO 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos
compete, en materia fiscal:
FRACCION I al Presidente de la Repiiblica
FRACCION II a los diputados y senadores

del Congreso.

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:
FRACCION VII para imponer las contribu-
ciones 1) sobre comerclo exterior, las
entidades federales participarin en el
rendimiento de estas contribuciones es-
peciales, en la proporcidn que la Ley -
secundaria determine.
FRACCION XXX para expedilr todas las le-
yes que sean necesarias, a objeto de ha
cer efectivas las facultades anteriores
y todas las otras concedidas por la Consg

titucién a los Poderes de la Unidn.

ARTICULO B9.~ Las facultades y obligaciones del Presi
dente son las sigulentes:
FRACCION I Promulgar y ejecutar las le-

yes que expide el Congreso de la Unidn,
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pfoveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancila.

FRACCION XIIT Habllitar toda clase se -
puertos, establecer Aduanas Marftimas y

Fronterizas y designar su ubicacidn.

ARTICULO 117.-Los Estados no pueden en ningin caso:
FRACCION IV Gravar el transito de perso
nas 0 cosas que atraviesen su territorio.
FRACCION V Prohibir ni gravar, directa =-
nl indirectamente la entrada a su terri-
torio, ni la salida de &1 a ninguna mer=~
cancfa nacional o extranjera.

FRACCION VI Ni gra§ar la circulacién, ni
el consumo de efectos nacionales o extran
Jeros, con impuestos o derechos cuya ex-
accidn se efectie por Aduanas locales, -
requiere inspecéién o registro de bultos
o exija documentaéién que acompafie la =--
mercancia,

FRACCIOﬁ VII N1 expedir ni mantener en -
vigor layes o disposiciones fiscales que
importen diferencias &e impuestos o re--
quisitos por razdén de la procedencia de
mercancias nacioﬁalea o extranjeras,‘ya
sea que'estas diferencias se establezcan
respecto de la produccién similar de la
localidad o ya entre producciones seme-

jJantes de distinta procedencia.

ARTICULO 118.-Tampoco, sin consentimiento del Congre-

so de la Unidn:
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FRACCION I Se establecen derechos de to-
nelajes, ni otro alguno de puertos, ni =~
imponer contribuciones o derechos sobre

importaciones y exportaciones.

ARTICULO 131.-Es facultad privativa de la Federacidn
gravar las mercancfas que se importen -
0 exporten o que pasen de tramnsito por -
el territorio nacional, asi como regla--
mentar en todo tiempo y aiin prohibir por
motivos de seguridad o de policia, la --
circulacién en el interior de la Repiibli
ca de toda clase de efectos, cualquiera
que sea su procedencia,

El Ejecutiﬁo'podré ser facultado por el
Congreso de la Unidén para aumentar, dis-
minuir ¢ suprimir las cuotas de las tari
fas de exportacién o importacibn expedi-
das por el proplo Congreso, y bara crear
otras, asi como para restringir y para ~
prohibir ias importaciones y exportacio-
nes y el trdnsito de productos, artfcu--
los y efectos cuando lo estime urgente,

-8 fin de regular el comercio exterior, =
la economfa del pais, la estabilidad de
la produccidn nacional o de realizar ---
cualquiler ofro propbésito en beneficio -=
del pafs. E1l proplo Ejecutivo al enviar
al Congrgao el presupuesto fiscal de ca-
da afio, someterfi a su aprobacidn el uso
dque hubiese hecho de la facultad conce-
dida,



98.

Este articulo tiende a la consecucibn -
del bienestar econdémico de la comunidad
mediante el establecimiento de aranceles,
permisos e incentivos proteccionistas, -
con el fin de aprovechar los recursos na

turales de la naciédn.

ARTICULO 133.~-La Constitucidén, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la
mlsma, celebrados y que ée celebren por
el Presidente de la Repiiblica, con apro
bacién del Senado, serdn la Ley suprema

de toda la Unidn.
TRATADOS INTERNACIONALES

- Convenio entre Estados Unidos de Norteamérica y Mé
xico que retoma el Acuerdo Bilateral de cooperacidn
de 1977, el Convenio prevé una asistencia mutua en~
tre los dos paises, como éeria el llevar a cabo  des
pachos conjuntbs para simplificar las operaciones,
revisiones aeroterrestres conjuntas para reforzar

la vigilancia y optimlzar comunicaciones, etc.

- Conﬁenio Bilateral entre Espafia y México para pres
tarse agsistencia mutua administrati§a con el fin de
preQenir, investigar y reprimir los ilicitos aduana
les, se firmé el 8 de febrero de 1982 en MExilco en-

trando en vigor el 6 de mayo del mismo afio.

- Con&enio entre Francia y M&xico del 14 de febrero
de 1984 también referente a Asistencia Mutua; y el
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Convenio Multilateral sobre Cooperacién y Asisten
cia de las Direcciones de América Latina de 1982
que lo suscribieron Argentina, Costa Rica, Cuba,
Chile, Espafia, Honduras, Nicaragua, MExico y Por-
tugal; este Convenlo trata de lograr objetivos en
favor del incremento y desarrollo del comercio y
la facilitacldn del transporte, para el logro de
esto se prevéd la institucionalizacidén de la coope
racién y asistencia con el fin de reprimir, preve
nir e investigar las infracclones aduaneras y o--

tros campos aduaneros de interés comiin.

Con eate propdsito se cred un instrumento interna
cional de carfcter multilateral para definir los
campos de actﬁaciSn, métodos y condiclones para

hacerla efecti?a, promover y asegurar la armoniza
cidén y simplificacién de los instrumentos aduane-
ros nacionales y la modernizacidn de las estructu

rag y métodos de trabajo de las administraciones.

En el Anexo V denominado Cooperaci6ﬁ en materia -~
de facilitacidn del trdfico de mercancias y/o per
sonas a-travéé de la ffontera comiin ge dice que -~
las'hdministfaciones.regionales se esforzardn por
coordinar el funcionamiento de las Aduanas, armo~
nizando su competencia y horarios de trabajo y -~
procurandeo que los servicios respectivos funcionen
en locales comunes y el control de vehiculos y e-
quipajes se efectiie mediante procedimientos unifi
cados". (40)

2t 1o G e o

(40) "Convenio Multilateral sobre Cooperacién y A
sistencia entre las Direcciones de América -~
Latina, Espafia y Portugal"; Direccién General
de Aduanas, Depto. de Asuntos Intern. ANEXO V
p. 3.
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Leyes Ordinarias CGonstitucionales

- C6digo de la Federacién

- Ley Aduanera de 1982

- Ley de Ingresos de la Federacién

- . Ley de Impuestos Generales de Importacién

- Ley de Impuestos Generales de Exportacién
Leyes Suplementarias Constitucionales

- Cédigo de Comercio
- Cédigo Civil
- Cédigo Penal

o - C6digo Procesal en la materia
Leyes Reglamentarias de la Constitucidn

- Artficule 31, Fraccién V de la Ley Orgdnica de la
Administracifn Piiblica Federal

Reglamentos de las Leyes Ordinarias de la Constitucién
Decretqq y Acuerdos

Oficios y Circulares

2.2.4 CAPACITACION ADUANERA

La capacitacldn ** aduanara en México ha sido preocupa
¢16n permanente dentro de la Administracién Plblica --

- . . — o "

*% CAPACITACION: Adquisicién de conocimientos y mejo-
ramiento de aptitudes, capacidades, entendimiento y
condiciones naturales de una persona, asi como el de
sarrollo de sus creenclas y valores.

JIMENEZ, Wilbur;"Sistemas de Capacitacién Aduanal a-
vanzado", p. 12 ‘



101.

deade 1904, afic en que se crebd la Academia de Vistas #*
oblig&ndose a todo nuevo aspirante para empleado adua~-
nal a presentar exdmen de oposicién y obtener certifi~
cado de la Academia, que en ese entonces no era recono

cido por la Secretaria de Educacidn.

El curso en la Academla de Vistas duraba dos afios y es
taba enfocado solamente a capacitar a los ya empleados;
con la creacidn de la Egcuela Nacional de Capacitacidn
Aduanera ENCA por Decreto del 13 de enexro de 1972 se -

permitid el ingresc a esta institucidn a cualquier per

s80Na.

La escuela surglé como resultado de los compromisos in
ternacionales, de la necesldad de capacitar a los ser-

vidores piiblicos y de los logros sindicales.

Desde el punto de vista internacional, la capacitacién
gse tratd en el Convenio de Montevideo, en el cual se -

establece un sistema de capacitacidén aduanera acorde -

ot o o o S Sy

*% VISTA: Funcionario que labora en las Aduanas de -
la Repiblica y que estd encargado de efectuar el -
reconocimiento aduanero de las mercancfasg para es-
tablecer su correcta claslficacién arancelaria se~
falando la fracecildn y cuotas aplicables, asi como
el valor comercial y oficial, al mismo tiempo indi
car en su caso los requisitos especiales o prohibi
ciones a que estiin sujetas las mercancias, para lo
cual tiene que hacer un determinado exdmen y estu~
dio de los efectos o bilenes para que queden perfec
tamente ildentificados.

El reconocimiento aduanero trae implicito una se--
rie de obligaciones y atribuciones que conciernen
exclusivamente al vista y que definen claramente -
su funclén en cada uno de los diversos tréficos de
mercancias como son: el maritimo, terrestre, adéreo
y postal en sus modalidades de operaciones defini-
tivas, temporales y especlales en importacién y ex
portacidn. -

BOL. INFORMATIVO ENCA; "Que es un Vista", p. 2
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con las necesidades de la integracidn econdmica y un
plan general de informacién y formacidn de técnicas a-

duaneras.

Con la Resolucidn del 19 de noviembre de 1975, se tra-
ta de impulsar el desarrollo y la armonizacién de la =
capacitacidén aduanera de la zona por medlo de 1la capacl
tacién té€cnica de los funcilonarios de los palses miem~
bros; extender la capacitacién a las personas vincula~
das con el comercio exterior; mantener en permanente -
funcionamiento los centros nacionales de capacitacién
aduanera y cooperar en la modernizacisn de las estruc-
turas, organizaciones y métodos de funcionamiento de -
los servicios aduanales nacionales; institucionaliza--
cién de una carrera; facilitar el cumplimiento progre-
sivo de la integracién econdmica latinoamericana y a~-
provechar la asesoria té&cnica de organismos regionales
y la capacitacidn que ofrezcan los Organismos Interna-

cionales.

La Licenclatura de Vista Aduanal fue reconocida por el
Acuerdo 6013 publicado en el Diarioc O0ficial el 23 de -
Jjunio de 1975, con ella el vista obtiene estudios en -~
Legislacidn Aduanera y Aranceles lo que le permite e--
jercer su profesidn no solamente como representante ¥y
servidor p@iblico en las Aduanas del pais, sino como ~~
" profesionista que puede asescorar a los departamentos ~
de trdfico, comercio o de operaciones internacionales

tanto de consorcios industriales como de sectores dedi
cados al comercio exterior, puesto que él es el funcio
nario legalmente autorizado para decidir qué aranceles
Yy qué cuotas o impuestos deben cubrir las mercancias,

ademds de ser el responsable de vigilar que la politi~
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ca establecida, tratamiento previsto o restricciones ~
dictadas sean observadas en cada una de las operaclo--

nes que autoriza,

Por Acuerdo del C. Subsecretario de Investigacidén y E~
Jecucidén Fiscal del 26 de diclembre de 1974 se cref en
cada Aduana un comité local de capacitacidén aduanal
Coloca bajo las directrices, control y coordinacidn de
la ENCA a través de la Secretaria General Fordnea; los
objetivos que se proponia eran: capacitar para lograr
una auténtica motivacidén e integracibn del individuo,
desarrollar integralmente al personal y a la Aduana, ~
desarrollo de la personalidad actualizando sus habili-
dades para lograr un mayor perfeccionamiento, obtener
un ambiente satisfactorio para la automotivacién, ajus
te del personal de acuerdo a las actividades, seguri--
dad ante la demanda ocupacional y lograr la eficilencia

de la Aduana medlante la ayuda de cada individuo.

El sistema que se utilizé para lograr estos objetives
es en base a un intercambilo de conocimientos y expe-~-
riencias entre los participantes de esta actividad. El
Comité Local lo encabezaba un Presidente que era el Ad
ministrador de la Aduana y cuya funcidén era presidfir -
las juntas mensuales y transmitir la politica econfmi-

ca y social trazada por el gobierno de la Repdblica.

En 1975 México "contaba con 42 centros de capacitacidn
aduanera, destacando los de Acapulco, Cd. Miguel Alemin
Matamoros, Nogales, IL Zona Puerto Pefiasco, Progreso,
Tamaulipas, Piedras Negras y Tecate; los cuales impar-
tieron 465 cursog de capacitacién en diferentes &reas,

sobre Turisme se impartié s6lo uno en la Aduana de No-
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galea. El total de horas de estos cursos fueron 10 000
en beneficio de 3221 trabajadores.” (41)

Desde 1983 los Comités Locales fueron suprimidos por =~
Centros de Capacitacidn Reglonal, denomindndose a las
Aduanas mds importantes del pals para dirigir los cur-

508 en sus respectlivas areas.

Esto demuestra el interés de la Administracidn de Adua
nas para mejorar la conducta del empleado aduanal por

medio de la consclentizacidn de sus responsabilidades

en el dmbito econdmico del pais y de la elevacién del

nivel técnico del personal a través de los cursos de -
capacitacidn sobre la materia. Que especificamente en
el ramo de Aduanas representa un elemento muy importan
te, ya que la capacitaclén técnica adquirida sistemdti
camente es indispensable dada la constante evolucidén -
de los métodos y criterios conque se conduce el Siste-

ma Aduanero.

Y precisamente por la naturaleza de las funciones que-
desempefian los empleados aduaneros, muchos de ellos -
son renuentes a las innovaciones que signifiquen modi-
ficaciones en sus prerrogativas o alteraciones en sus
conocimientos aduaneros precedentes, por lo que en ME-
xico la capacitacidn aduanera no ha alcanzado a todos

los eppleados de esta actividad.

Durante 1985, como ya se sefiald en pdrrafos anterilores
la Escuela Naclonal de Capacitacién Aduanera ha exten-
dido sus acclones a nivel regional con el establecimiepn

- " - .

(41) BOL. INTFORMATIVO ENCA; "Organizacidn y Métodos -
-.de los Comité&s Locales, p. 2 y 3
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to de los Comité&s Internos de Capacitacidn, que se o--
rientan a dar una formacién humanistica al personal y
de especial interés para el presente trabajo, son los
cursos de induccidn que se estdn dando a las futuras -
revisoras de equipaje los cuales "tienen un alto conte
nido de indicaciones que tienden a fomentar el senti-~
miento de permanencia y colaboracifn al Sistema Adminis
tratlvo Nacional y a la vez afianzar la rectitud y la
moral en el ejerclcio de sus funciones. Esta prepara-
cidn ha repercutido tanto en los usuarios como en el -
dmbito aduanerc ya que se da una nueva imagen a la Adua
na mexicana, con el trato delicado y cordlal del perso

nal femenino y su comportamiento digno." (42)

Dado los buenos resultados del programa, los Adminis--
tradores de las Aduanas han acordade proveerlas de uni
formes, mejorarles el dmbito de trabajo, dotarlas de
una sala de descanso para cuando no estén revisando y
aplicar estimulos tanto a nivel técnico de capacitacidn
de reforzamiento de su conducta ante los viajeros y o-
tros tlpos de ensefianza como se hace en Mérida, sobre

estupefacientes, armas de fuego y proyectiles.

(42) NOTICIARIO ADUANERO.
JIMENEZ CANET, Arturo; "Escuela Nacional de Capa
citacidn Aduanera' SHCP. DGA, p. 1 y 2
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PRIMERAS  MANIFESTACIONES Y PERFIL EN NUESTROS DIAS -~
DEL MOVIMIENTO TURISTICO INTERNACIONAL.

Concluido el andlisis de la evolucién del Sistema A--
duanero y la forma en cémo se encuentra estructurado
en el mundo actualmente, a continuacidén haremos una =
descripcidn tanto de los precedentes como de los prin
cipales datos y cifras que conforman hoy en dia la Agc
tividad Turistica Internaciomnal.

3.1 PRECEDENTES

En este apartado, es necesario iniciar con "una breve
referencia a la historia y evolucidn de los viajes, =~
que si bien es cierto, en la mayorIa de los casos no
fueron efectuados por motivos turisticos, siI guardan
relacién con el origen y desarrollo de los desplaza--

mientos de esta indole". (43)

Acsi encontramos que en las culturas primitivas, las -
primeras manifestaciones de los viajes eran con el fin
de intercambiar bienes o para buscar lugares descono-
cidos; éstos los practicaban principalmente "peregri-
nes religiosos y viajeros con espiritu de aventura'.

(44).

Como ejemplo de lo anterior, encontramos: los viajes
de Herodoto que tenian entre otras razones, el obser~-
var las costumbres y la organizacifn politica de otros

pueblos; los viajercs que recorrian por tierra desde

(43) De la Torre Padilla, Oscar; El Turismo fendmeno
social, p. 11
(44) De la Torre Padilla, Idem. p. 11
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el Bdltico hasta la China Meridional, siguiendo rutas
comerclales, que comunmente realizaban los mercaderes
de la Liga Hangedtica *, los drabes y algunos otros via
jeros procedentes de Roma, y finalmente en lg Edad Me

dia destaca en este sentido, el Venecliano Marco Polo.

Ya para el Siglo XVIII, empieza a incrementarse el ni

mero de visitantes a los centros culturales y a las -

grandes poblaciones, desarrolldndose un movimiento cre
clente de migraciones entre los dlferentes pafses de -
Europa. En Inglaterra, los j6venes empiezan é viajar,
tanto para complementar su educacifén como por diver—~-~
sifin, en Francia los viajes los efectuaban grupos redu
cidos de personas por motivos de placer, curiosidad o

con fines culturales, por lo que al desarrollo de esta
actividad se le llamé "turismo" ** palabra que se gene

ralizarfa en otros paises con sus propias lenguas.

Con la aparicidn del ferrocarril en el Siglo XIX, el -
incremento en el niimero de viajeros serfa notable. En

esta época ya se organizaron viajes colectivos; el -~

*# LIGA Hanseatica: "Se formé en el norte de Europa, -
los principales estados que la formaron fueron: =---
Libeck y Hamburgo, su finalidad era proteger a sus
miembros y obtener privilegios comerciales". Dic-
clionario Enciclopé&dico Readers Digest, Tomo III, op.
cit. p. 821.

*% TURISMO: viene de la palabra "tour" vecablo inglés
que significa viaje y que a su vez se deriva de la
palabra francesa "tour" y del latiIn '"tornare", que
significa viaje o excursidn circular.

ORTUNO MARTINEZ, Manuel; Introduccién al estudio --
del Turigmo, p. 25.
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primero de ellos fue el realizado precisamente por es
te medlio de transporte, de Inglaterra haclia Leilncester,
con motivo del Congreso Antialcoh6lico, organizado por

el agente de viajes Sir Thomas Cook.

Para 1la segunda mitad del Siglo XX, la comercializa--
cién de los viajes y con ello, su irrupcidn en el mer
cado mundial, determina que el turismo ** se conviex
ta en un fendmeno de masas, caracterizado por la in--
corporacidn de nuevos sectores sociales (clase obrera
y media), que en su mayorfa son habitantes de los pai-
segs mids desarrollados de Occidente y que constituyen

las grandes corrientes turisticas en el mundo. Los -
factores que propiclaron este desarrollo fueron los =~

slguientes:

- Los adelantos industriales y la expdnaién comercial
alcanzados por algunos palses, asi como el conse--
cuente incremento en los ingresos econdmicos y tiem

po libre de amplios sectores populares.

El viaje cumple para la masa trabajadora la fun---
cién de regenerar la capacidad de trabajo, "la re-
produccidén de la capacidad de trabajo, el incremen
to del consumo y la ampliacidn del dmbito comercig
lizable, dan origen a la creacidn de nuevas indus-

trias como la turistica", (45)

-t ot 4t S ot 2t e o —

*k TURISMO: es todo desplazamiento temporal, deter
minado por causas ajenas al lucro; es el conjun
to de bienes, servicios y organizacién que en -~
cada nacidn determinan y hacen posible esos des
plazamientos, y las relaclones y hechos que en-
tre éstos y los viajeros tienen lugar. Defini-
cidn del Prof. Arriaga en 1955. De la Torre, =
op. clt. p. 17

(45) HESSE REINHARD, Constanza; "Aspectos del turismo
de masas en la sociedad industrializada', p. 130
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- aumento de la poblacién mundial,

- la promulgacidn de leyes mds equltativas que le dan
derecho al trabajador al disfrute de vacaclones pa-
gadas (ma3s de 600 millones de asalariados del mundo
gozan de Estas (46), los principales palses que las
reglamentan son: E.U., Suecia y Holanda).

- egtabilidad econfmica y politica de los palses,

- el aumento en el Indice del nivel educativo que des
pierta el inter&s por las manifestaciones cultura--
les, '

- los avances en la técnica de los transportes, que
permite recorridos cémodos a mayores distancias y
en menor tiempo,

- el mayor niimero y la diversificacién de los servi-
clos turisticos que facilitan la prdctica de los -
viajes,

- facilidades de crédito que permiten a los indivi--
duos de estos sectores sociales la posibilidad de
viajar,

- la institucionalizacidén de los derechos humanos por
la Comunidad Internmacional y su tendencia a aplicay
los en todo el mundo, hacen posible al hombre gozar
de sus libertades fundamentales como son: el que no
sea violada su integridad por el goblerno; el dere-
cho a satisfacer sus necesidades vitales: vivienda,
salud, educacidn, etc.; y garantias para el disfru-
te de sus 1ibeitades politicas, civiles, econdmicas
y sociales, como es la de movimiento (traslado den~-

tro y fuera de su pais).

De lo anteriormente descrito, se puede inferir que el

R e L

(46) LONATI, Robert; Estudio de la OMT del Turismo en
el Mundo, p. 14
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turismo se da solamente en determinados pafses y en de
terminadas zonas, es declr en aquellas en donde la es~
tabilidad politica y econémica favorecen el desarrollo
de esta actividad, ya que responden a la demanda tanto

naclional como internacional.
3.2 ACTUALIDAD

En primer lugar, queremos destacar que del material -
disponible en relacidén a la Actividad Turistica Inter
nacional en 1la actualidad, sé6lo hemos selecclonado el
mids importante y que estd referido al trdfico de per-

sonas.

Reci&n reconociamos que el turigmo ha sido tradicional
mente concebido como un medio de recreacidén entre quie
nes tienen la capacidad econdémica para pagar por servi
clos turisticos; sin embargo hoy en dfa, uno de los -
propositos fundamentales que los Estados han venido -
persiguiendo, consiste en buscar las formas a través
de las cuales los grupos menog favorecidos econdémica~

" mente tengan digno acceso al turismo. De tal suerte,
que a continuacidén sefialaremos alguﬁas de las circung
tanclas que peculiarizan la situacién actual del turig

mo en el mundo, tales como:

- Cambios en la distribucién de las corrientes turis
ticas **%, El turismo internacional en su conjunto
ha tenido ritmos de crecimiento mds constantes en

los paises en desarrollo, que en los paises indus-

—— - - ot -

*%k CORRIENTE TURISTICA: Corriente de viajeros con-
tfnua y estable o que estd en posibilidad de cong
tituirla.

RAMIREZ, Blanco Manuel; Teorfa General de Turilsmo,
p. 20 :
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trializados (en los afios 70, el crecimiento de los

ingresos en los paifses en desarrollo por concepto

de turdismo, fueron del 21%; en los dindustrializados
del 17.8%. (471)

- wvariacidn en la motivacidén de los desplazamientos.
En orden prioritario se encuentran: "los familia--
res, de vacaciones o recreo que coanstituyen un 50%,
despuds negocios, misiones, congresos, reuniones y

conferencias", (48)

- aumento de los movimientos turisticos a escala na=-
cional y regional, a raiz de la crisis energética
de 1973. Por la erosién del poder adquisitivo de
los consumidores que se ven impedidos para reali--
zar viajes a larga distancia (intercontinentales),
Las llegadas intraregionales han aumentado un pro-
medio anual del 5.4% entre 1968-1977, (49)

- polfticas y estrategias de las administraciones na
cionales sobre promocidn y comercilalizacidn del tu

rismo, por las ventajas econdmicas que representan,

~ campafias de promocidn conjuntas, sobre bases reglo
nales para sensibilizar los mercados y obtener ma-
yores recursos de dicha acti§idad; medidas bara -
coordinar, estimular y promover el turismo a tra--

vés de organismos internacionales: el principal de

(47) Op. Cit. p. 20

(48 y 49) LONATI Robert; Estudio de la OMT del Turis-
mo en el Mundo ., p. 10 y 13 '
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éstos, la Organizacidén Mundial de Turismo que para --

1980, 130 pafses suscribleron sus estatutos.

De igual importancia es menclonar que en nuestros =--

dfas el turismo se define como el fendmeno producido

por el desplazamiento temporal, libre, de viajeros al
interior de los pafses y entre las naciones, y todo -
el complejo de servicios y té&cnicas que atienden a ~~
sus necesldades y la promocidn de tales desplazamien-
tos. Conslderdndosele en el plano intermacional como

el mejor vehiculo de comprensién y paz.

Ahora bien, por lo que respecta a la evolucidn del Tu
rismo Internacional por regiones para 1980, a conti-~
nuacidn nos referiremos a los principales factores que

contribuyeron a dicho desarrollo:
En América se caracterizd por:

~ La diversificacibn de mercados como consecuencia
de las campanas de bromocién, tanto de los organismos
pliblicos como privados,

- una mejor estrategla de comerclalizacién,

- nivelaci§n de precios, bienes y servicios de los

palses receptores y emlsores,

.devaluacién de las monedas con respecto al délar,

introduccién de servicios aéreos,

apertura en el oeste de E., U. y Canadd, de merca-

dos para el turista,

reduccidn de tarifas aéreas de E. U. y Australia
a través del Pacifico,
- conferenclas y reuniones internacionales para es-

timular el turismo.
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En la regifn de Asia Oriental y del Pacffice hubo un
aumento mids reducido pero constante del turismo inter

nacional debido a:

- La intensificacidn de las corrlentes turisticas -

del Japdn, de Europa y los Estados Unidos.

- La abolicidn de restricciones para los viajes al

extranjero,

- Expansidn de los viajes a corta distancia dentro

del interior de cada regidn.

En Asia Meridional, con excepcidén de Irdn, los demés
paises experimentaron un aumento y los factores que

lo motivarqon fueron:

- Nuevos lugares y rutas turisticas en regiones =~=

montafiosas,

- reduccidn de'restricciones por la India para los

viajes al extranjero,

- construccidn y desarrollo de servicios turisti--

cos y conexos en Paklstdn.

"£1 turismo se ha convertido en muchos estados de A-
frica, Asia y América Latina en una acti?idad muy im
portante para 1ograr un ripido desarrollo de sus pail
ses, Debido a que ha permitido equilidbrar sus balan
zas de pago y mejorar su infraestructura en general”
(50)

(50) Dr. Heinrich-~Rudolf Lang, Tubinga y Dr. Hans =
Teuscher, Berna, "Nuevas posibilidades de turis~
mo interno en los paises en desarrollo", p. 207
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En el caso de Europa, el pafs que logrd aumentos sin
precedenteg fue Italia, debido a la conservacifn de -
la calidad de sus serviclos y precios bajos con moti-
vo de la debilidad de la lira frente al franco suizo,

marco alemdn y a la libra.

Respecto a Oriente Meddldo, esta regidn sufrid un leve

descenso en su movimlento turistico,

Es importante seiflalar que los ingresos obtenidos por
los intercambios turisticos internaclonales en 1979,
representan el 5.5% en el conjunto del comercio inter
nacional (1,990,000 millones de Dls. E. U.), y de a-
cuerdo a datos del GATT, obtuvieron un aumento mayor

que las exportaciones a nivel intermnacional.

De igual forma cabe destacar que a nivel mundial, 25
millones de turistas pasan sus vacaclones en paises

del tercer mundo.

Segin datos de la OMT, en 1970 * el movimiento del -
turismo mundial fue de 168 millones de personas; pa-
ra 1980 se lleﬁaron a cabo 285 millones de desplaza-
mientos turisticos internacionales y para 1982 el tu
rismo internacional fue de 303 millones de personas,
gastando 86,500 millones de délares, lo cual nos ha-
ce reflexionar que, pese a la crisis econdmica por -
la que atraviesa el mundo, el desarrollo mundial del

turismo ha sldo equilibrado e inclusi§e en algunos -

* '"Del movimiento turistico mundial en 1970, México
capté el 1.,3% del total.- En 1982 seria de 1.5%,
menotr que en 1974 que fue del 1.7%. Kabiljo, Je=-
lena; "Intercanbio Turistico Mundial y Nuevo Orden
Econémico Internacional, Revista de Polftica In-
ternacional, pp. 20-23 ‘ '
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periodos &ste se ha visto incrementado o casi dupli-

cado su volumen, como en el caso del {ltimo decenio.

En el panorama internacional actual, son '"diez los -
principales mercados turisticos del mundo, los cuales

emitieron en 1980 los siguientes viajeros:

1) ALEMANIA 28 millones de turistas
2) ESTADOS ﬁNIDOS 23 millones

3) CANADA 14 millones

4) GRAN BRETARA 12 millones

5) BELGICA 11 millones

6) FRANCIA 9 millones

7) PAISES BAJOS 7 millones

8) suUlzA 5 millones

9) SUECIA 4 millones
10) JAPON 3.5 millones

De ellos los que mds gastaron fueron: (51)

MILLONES DE GASTO POR
‘U.S8. DOLARES PERSONA POR VIAJE

1) ALEMANES 14,400 (514 p.p.)
2) ESTADOUNIDENSES 8,400 (365 p.p.)
3) FRANCESES 4,500 (500 p.p.)
4) JAPONESES 3,700 (1,057 p.p.)
5) HOLANDESES Y BELGAS3,400 (486 p.p.)
6) CANADIENSES 3,300 (236 p.p.)

- . - -

(51) GCasparius R, Rodolfoj; TURISMO {La Opcidn!, pp.
125 y 126 Datos de la OMT
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Por los datos presentados, podemos concluir que el -
turismo ha tenido un desarrollo cuantitativo muy im~
portante en los dltimos afics, provocando cambios en

las relaciones econdmicas internacionales, manifes--
tados a través de los esfuerzos constantes y progre-
sivos en el aumento de la produccién de servicios, -
pues ademds de que el turismo es un factor de acerca
miento, comprensidn y convivencia pacifica entre los
pueblos, se ha convertido en un factor muy importan-
te para la economia de clertos paises por las divi--
sas obtenidas por él, que se pueden distribuir a di-
versos sectores praductivos. Del mismo modo, "el tu
rismo puede, en condiciones de una creciente interde’
" pendencia de las economias nacionales, influir consi
derablemente sobre los procesos de superacién de las
actuales contradicciones de la economia mundial ac--
tuando hacia el logro de determinados objetivos de -
desarrollo en los paises, en la lucha por nuevas re-
laciones econémicas internacionales, e incluso por =

un nuevo orden econdmico internacional". (52)

Agimismo, el ritmo de crecimiento y la trascendencia
del turismo, hacen ostensible que han pasado los tiem
pos en que la actividad podfa dirigirse por mecanis-
mos senclllos de ajuste entie la oferta y la demanda.
Actualmente, la masificaclén de los viajes turisti--
cos, obliga a las autoridaaes responsables, a estu-
diar la naturaleza del fendmeno y las leyes de su e-

volucién, con el fin de responder mids eflcazmente a

1 - - ——

(52) "Estudio ecomnémico del turismo mundial" Revisw
ta Carta Semanal, Concanaco Servitur México,
D. F. 1978 p. 14
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las exigencias de la sociedad moderna. De ahf que se
hayan realizado multitud de campafias de promocidn y po
1iticas para desarrollar el turismo, tanto a nivel na-

clonal como sobre bases regionales.

Finalmente, es de interés especial comentar las previ-
siones que hace la Organizacién Mundial de Turismo pa-

ta 1990 y que son las sigulentes:

- se espera que para el término de los afios 80, el -
turismo nacional siga siendo el sector més activo

de la demanda turistica mundial,

- habrd un aumento del turismo por negocios u.obliga

cidn, aparte del motivado por vacaciones o recreo,

- seguird desplazdndose la demanda hacia los palses
" en desarrollo casl el doble de 1la media mundial,
eg decir el 107,

- se tenderd a précticas turfsticas mds diversifica-

das y personalizadas {(clientela mds exigente),

- para 1900 se preven de 460-~480 millones de llega-
das turisticas, el turismo nacional representard

2,000 millones de desplazamientos,

- los desplazamientos turisticos totales en el mundo
serdn del orden de 2,500 millones de llegadas.

Los datos y cifras anteriores representan un preceden

te determinante para los fines que pretende establecer

r

- - - —n o ——

NOTA: Para 1983 los intercambios turfsticos represen-
taron el 6,47 dentro del Comerclo Internaclonal
Datos emltides por 1la OMT, 1984
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la presente tesis, sobre todo si se toma en cuenta que
son emitidos por la ONU y OMT y que por lo tanto no son
ejercicios especulativos, sino que se trata de datos y
cifras cimentados en un espectacular fendmeno socio-e-

condémico.
3.3 ANALISIS DE LA LEGISLACION VIGENTE

Cuestién por demds importante para nuestro estudio re~-
sulta ia referenéia a lag diversas digsposiciones inter
nacionales en vigor, que rigen en buena medida muchos
de los aspectos de trascendencia en las relaciones tu-
risticas que actualmente se dan entre los palses de =~
165 cinco continentes. Ya que el desarrollo de la re~
glamentacidn sobre derechos humanos y su tendencia a a
plicarlos en todo el mundo, ha favorecido el desarro--
1llo del turismo (bajo su calidad juridica de turista,
Naciones Unidas define en su Articulo I, inciso b), --
que: "El1 término turista designa a toda persona sin
distincién de raza, sexo, lengua o religidn, que entren
en el territorio de un Estado contratante distinto de
aquél en que dicha persona tiene su residencia habitual
y pérmanezca en él 24 horas cuando menos y no mids de 6
meses encualquief perfiodo de 12 meses con fines de tu-
rismo, es decir: recréo, deporte, salud, asuntos fémi—
liares, estudios, peregrinaciones religiosas, o nego-~
clos, sin propdsitos de inmigracién (53) en la nmedida
en que otorgan‘al hombre los derechos y garantias mis

importantes como son:

(53) Cit. pos, GONZALEZ Alpuche, R.}; “Legislaci&anu-
ristica', p. 97
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- "el que sea violada su integridad por el gobier
no,

- el derecho a satisfacer sus necesidades vitales,
vivienda, salud, educacién, etc.,

- y garantias para el disfrute de sus libertades
politicas, eciviles, econdmicas y soclales como

es el traslado dentro y fuera de su pafs." (54)
3.3.1 CARTA DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS

Este documento, en su Capftulo IX denominado: Coopera

cién Internaclonal Econémica y Soclal, sefiala que: "

con
el propdsito de crear condiciones de estabilidad y bie-
nestar necesarias para las relaciones pacificas y amisg
tosas entre las maciones, basadas en el respeto al prin
ciplo de igualdad de derechos y al de la libre determi-
_naéién de los pueblos, la Organizacidén promoverd los ai

gulentes aspectos:

- niveles de vida elevados, trabajo permanente para
todos, condiciones de progreso y desarrollo econé-

mico y social;

- cooperacifbn internacional en el orden cultural y

edﬁcativo; y

- respeto universal a los derechos humanos yka las -
libertades fundamentales de todos sin»hace; distin
ci6n por motivo de: raza, sexo, ididma.o"?eligién
y la efectividad de tales derechos y libertades" -
(55) b

(54) WARREN, Christopher; "Derechos Humanos,'Princi-~
" plos v Realidad", p. 365

(55) SEARA, Vdzquez; Derecho Internacional Pdblico,
p. 396 . .
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Especial é&nfasis merecen, a nuestro entender, por su =~
directa inferencia en la temdtica que nos ocupa, los -
Principeles Instrumentos relativos a los '"Derechos Hu~
manos" clasificados por el Dr. Seara Vidzquez de la si-

gulente forma:
A) UNIVERSALES DE CARACTER OBLIGATORIO:

1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poll

ticos.

2, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, S50

ciales y Culturales.

3. Convenio Internacional sobre.la Eliminacién de

todas las Formas de Discriminacifn Racial.

Dichos Pactos fueron creados por Resolucidn (2200 XXI)
de la Asamblea General de Naciones Unidas, el 6 de di
ciembre de 1966.

"En la parte primera, los dos enuncian el principio -
de libre determinacidén de los pueblos y la libre dis-
posicidn de sus riquezas y recursos naturales. En 1la
parte éegunda, se refleren a la cooperacidn intern#cig
nal, a la igualdad de hombres y mujeres y al ejercicio
de los derechos contenidos en los Pactos, sin discrimi

nacién de raza, color, sexo, idioma, religién". (56)

1. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITI-
C0S: Las disposiciones del Pacto obligan a los =

(56) SOLARI Tudela, Luis; "Los Derechos Humanos", Re-
vista Peruana de Derecho Internaclonal, Tomo -- -
XXXIII, N° 78, Oct-Dic. 1980, Lima, Perd, p. 69
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Estados Partes a garantizar a todos los individuos
gus derechos civiles y politicos, entre los que des

tacan:
a) E1l derecho a la vida,
b) A la libertad y seguridad personales, y

¢) E1 derecho de la pérsona a salir libremente de

cualquier pais, inclusc del propio.

2, PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, S0CIA__
LES Y CULTURALES: Establece que es indispensable
el disfrute de la justicia social en la libertad,

y que cada Estado tiene la obligacién de garantizar
al individuo la igualdad en el goce de todos los -
derechos econémicos, sociales y culturales como --

sonz:.

a) El derecho al trabajo libremente escogido y -~
una remuneracidén que le asegure condiciones de

existencia digna; y

b) Derecho a la educacibén y participacidn de 1la
vida cultural.

3., CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TO
DAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL, 1965. -
(Actualmente forman parte de este Convenio 106 pafl

seg).

La Con§enc16n define la discriminacidn racial como --

M"toda distincibn, exclusidn, restriccifn o preferencla
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basada en motivos de raza, color, linaje u origen na-

cional o &tnico, que tenga por objeto anular o menosca
bar el reconocimiento, goce o ejerciclo, en condicio--
nes de igualdad de los derechos humanos y libertades -
fundamentales, en las esferas politica, econémica, so-
cial, cultural o cualquier otra de la vida pdblica". -
(57) '

Un Estado al convertirse en parte de la Convencidén, --
condena la discriminacidn racial y se compromete a a--
plicar por todos los medios adecuados y sin demoras, -
una politica para eliminar en todas sus formas y promo
Qer la éomprensi6n entre todas las razas, a través de

organizacliones y.mOQimientos multirraciales integracio

nistas.

Entre sus enunclados destacaremos el Articulo 5, que -

contiene lo sigulente:

- "el derecho a circular libremente y a elegir su re

sidencia en el territorio de un estado;

- el derecho a salir de cualquier pals, incluso del

propio y a regresar a su pafs; y

- el derecho de acceso a todos los lugares y servi--
cios destinados al uso piblico, tales como: los ue
dios de transporte, hoteies, restaurantes, cafés,
espectdculos y parques"., (58)

. By A S0y o B oy o SS mp mem Bed

(57) "Decenio de la lucha contra el racismo y la dis~~
_criminacién racial", Editado por Naciones Unidas,
marzo 1980, p., 10

(58) "Convencifn Interamericana sobre la Eliminacidén -
de todas las formas de Discriminacién", Revista
de Relaciones Internmacionales, Vol., III, Jul~Sept.

1975, N° 10, p.p. 93 y 94
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Si ocurre algiin acto de discriminacién racial, los Es-
tados partes se encuentran obligados a asegurar a to=--
das las personas bajo su jurisdiccién, una proteccidn

y recursos efectivos por conducto de los tribunales na

cionales y otras instituciones del Estado.
B) REGIONALES DE CARACTER OBLIGATORIO:

1. CONVENCION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Suscrita en San José de Costa Rica, el 22 de -
noviembre de 1969.

Los Estados contratantes de esta Convencién se
comprometen a respetar los derechos y las 1li-=-
bertades, as{ como garantizar su pleno ejerci-
cio a toda pérsona humana que esté sujeta a su.

jurlsdiccldén sin discriminacidn alguna.

Especfficamente y para objeto de nuestro estu=~
dio, seflalaremos el articulo 22, que establece

lo siguiente:

- "que toda persona que se halle legalmente
en el territorio de un Estado parte de la
Convencidn, tiene derecho a circular por

el mismo y de residir en €1; y

~ que cualquier persona tiene derecho a sa-
lir y regresar libremente al territorio de
- cualquier pais, inclusive el propio, a no
ser expulsadb del pais del cual es mnacio=--

nal ni privado del derecho de regregar".(sg)

(59) "Convencién Americana sobre Derechos Humanos", p.
30 ‘
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CONVENCION EUROPEA PARA LA PROTECCION DE LOS =~
DERECHOS DEL HOMBRE Y LAS LIBERTADES FUNDAMEN-
TALES DE 1948, determina lo mismo que la Con--
vencién Interamericana, respecto al movimiento
de las personas, tanto en su pafs como en el -

extranjero.

CARTA DE LA LIBERTAD DE SUDAFRICA, 1955: este
ordenamnliento seifiala que los pueblos de Suddfri
ca gozardn de iguales derechos humanos sin dis
tincidén de raza, color, sexo, etc. Para lograr

tal fin, se acuerda lo siguilente:

"a) serdn libres de viajar sin restricclones -
del campo a la ciudad, de provincia y de -

sudafrica al extranjero;

b) las leyes de pases, permisos y toda otra -
ley que restrinja la libertad de circula--

“-gifn, serdn derogadas;

c) todos tendrén el mismo derecho a emplear -
sus propios ldiomas y a desarrollar su cul

tura y costumbres populares propias;
d) todos los pueblos nacionales gozardn de la
proteccidén de la ley contra insultos a su

raza y a su orgullo nacional;

e) la riqueza nacional del pals serd patrimo

nio de todos los sudafricanos;

f) toda ley que discrimine, basindose en la -
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raza, el color o el credo, serd derogada;

g) el Goblerno descubrird, desarrollard y es~
timulari el talento nacional para el real-

ce de su vida cultural;

h) el acervo cultural de la humanidad se pon-
drd al alcance de todos, mediante el libre
intercamblo de libros e 1deas y el contac-

to con otras naciones;

1) 8e abolirdn las barreras por motivo de co-
lor, en la vida cultural, en los deportes

y en la ensefianza; y

J) todas las personas tendr@n derecho al desg-

canso, el ocio y el esparcimiento". (60)

C) VUNIVERSALES DE CARACTER DECLARATIVO:

1.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOM
BRE 1948, Resolucidn 217 (III).

"Considerando también esencial, promover el de
sarrolleo de relaciones amistosas entre las na-

ciones, la Declaracidn establece:

Art, 1l: Todos los seres humanos mnacen libres,
iguales en dignidad y derechos y dotados como

estdn de razdn y concilencla, deben comportarse

——— oy ot o 0 e g

(60) "carta de la Libertad de Suddfrica", Africa, ONU

3-7 .
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fraternalmente los unos con los otros.

Art. 2: Toda persona tiene todos los derechos
y libertades proclamados en esta declaracién,
8in distincidén alguna de raza, color, sexo, -~
idioma, religidn, opinidn politica o de cual--
quier otra Indole, origen nacional o socilal, -
posicidn econbmica, nacimiento o cualquier otra
condicibn,

Art, 6: Toda persona tiene derecho a circular
libremente en la vida cultural de la comunidad,
y a gozar de las artes". (61)

3.3.2 ESTATUTOS DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURIS
MO

Con respecto a los Derechos Humanos, concretamente pa-
ra el caso del turismo, la Organizacidén Mundial de Tu-

rismo, en su Estatuto, Art. 3, estipula que:

"Ei objeti#o fundamental de la Organizacilén serd la --
promocién y desarrollo del turismo con ?iétas a contri
buir al desarrollo econdémico, la comprensgidn interna--
cional, la paz, la proeﬁeridad vy el respeto universal,
y la observancia de los derechos humanos y las liberta
des fundamentales para todos, sin distincién dg raza,

sexo, lengua o rellgidn". (62)

(61) "Declaracién Uni&ersal de Derechos del Hombre, -
ONU, P 2"3) 4, 5 y 7,

NOTA: La divisifn de Derechos Humanos sefialada, es con
gruente con la que realliza el Dr. Seara Vidzquesz,
en su obra Derecho Internacional P{blico, p. 126

(62) "Estatutos de 1a OMT", Edit. por Instituto de Es-
tudios Turisticos, Madrid, Marzo de 1971, pp. 1 y 2
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Cabe mencionar, que México adopté los Estatutos de
la OMT el 27 de septiembre de 1970 y entraron en vigor

el 20 de noviembre del mismo aifio.

Debemos tener presente gue tanto los Pactos, los Con-

venios, la Declaracidén como los Estatutos de la OMT, -
"consagran el interé&s internacional en la proteccidn -
de los derechos del hombre en contra del Estado propio
o ajeno u organismo internaciomnal, con el fin de que -
se cumplan ciertas normas y de que &stas sean las nis-

mas para todos". (63)

Analizando cada uno de los documentos por separado, po
demos concluir, que los esfuerzos iniciados por la OND
en el sentido de afirmar el principio de igualdad y la
no discriminacién, darfan por resultado 1la Declaracidn
Uniﬁersal de los Derechos Humanos, en donde se precisa
que los derechos son inherentes a todo ser humano y --
por tal motivo debe contar con las libertades bdsicas

para ejercerlos,

Posteriormente, se inicid la labor de conQertir este -
documento histdrice aobpé los derechos de la humanidad,
en Tratados Internacionales que tuvieran fuerza juridi
ca ademds de moral., Asf surge el Convenio para elimi-
nar la discriminacién racial en todas sus‘formas, este
Convenio dispone qué nadie egtard sujeto a coacclén que
pueda disminuir su libertad y que la discriminacién --
constituye una afrenta a la dignidad humana y una vio-

lacién a sus derechos.

- s e ok gt o o o

(63) SEARA VdAzquez; op. cit. p. 126
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La revolucién contempordnea en losa transportes y comu-
nicaciones, ha facilitado la migracidén en masa de per-
sonas por diversos motivos de sus paises de origen, --
dando por resultado multitud de cascs, en que éstas --
" gon victimas de discriminacidn y explotacién econdmica
por: su cultura, género de vida diferente, etc. En -
este ambito y en faﬁor de los derechos humanos de estas
personas, las Naciones Unidas resolvieron dos Pactos -
Internacionales: uno sobre Derechos Civiles y Politi-
cos, y otro sobre Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, que tienden a regular ia situacién sociél, PO
litica y econdmica desventajosa de las personas, median
te la justicié y la aplicaciﬁn de los derechos humanos.

En el perfil regional, para'proteger los derechos huma
nos se han establecido: La Convencidn Europea de los

Derechos Humanos, la Convencién Interamericana de Dere
chos Humanos, y la Carta Afriéana de los Derechos Huma
nos. Todos estos documentos permiten que se desarrolle
una proteccidén mundial de los derechos humanos, median
te la toma en consideracién de las situaciones internas

y las particularidadee jurIdicas de cada regidn.

Pese a todos estos esfuerzos, los derechos humanos no
se han desarrollado de forma igual y equilibrada en to
do el mundo,’ por lo que la codificacidén de los derechos
humanos, como lo dijo el Secretario General de la ONU,
Javier Pérez de Cudllar *, por ' la comunidad internacio
nal equi#ale al eeﬁab;ecimiento de unag conciencia mun-
dial donde, histbéricamente, no habia existido ninguna
antes. ' I

o~ o e o

* Cr6nica ONU, "La conciencia humana", Volumen XIX, -
© N° 11, Diciembre de 1982, p. 2
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La mencidén de estos documentos sobre la proteccidn de

los Derechos Humanos, en el caso del Turismo Interna-

clonal, son importantes, ya que trascienden legftima-

mente las fronteras naclonales, establecliendo normas -

de conducta que coadyuvan a fortalecer los lazos de a-

mistad entre los pueblos y el mantenimiento de la paz

internacional, lo que favorece el desarrollo de la ac=

tividad turistica.

-~ . o i A

NOTA:

En México la Constitucidn de 1917 es congruente

con la observancia de los Derechos Humanos, co-

mo se puede ver en sus siguientes ordenamilentos:
Art. 11: Todo hombre tiene derecho a salir de la
Repiiblica o viajar por su territorio.

Art, 3, parrafo 1, inciso C: Contribuiri a la =~
mejor convivencla humana tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, =~
junto con el apreclo para la dignidad de la per-
sona y la integridad de la familia, la conviec-=~

cidn del interés general de la socledad, susten-
tando los ideales de fraternidad e igualdad de ~
derechos de todos los hombres, grupos, de sexos

o de individuos, .

Art, 123, inciso B, parrafo III: Los trabajado-
res gozardn de vacaciones.

GConstitucidn Polfitica de los Estados Unidos Me-

xicanos, Edit. Porrﬁa, México 1981.



CAPITULO IV

RASGOS -SOBRESALIENTES DE LA
ACTIVIDAD TURISTICA EN MEXICO .
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4.1 EVOLUCION HISTORICA

Hasta aqul se ha presentado una visién general y sinté
tica de los rasgos caracteristicos que dieron origen'—
al nacimiento y desarrollo del Sistema Aduanero y de ~
la Actividad Turistica Internacional, asl como de los
antecedentes hiatéricos y sltuacidén actual del Sistema
Mexicano de Aduanas. g

En este cuarto capitulo, abordaremos los antecedentes
histdricos y la evbluci6n de la Acti?idad Turfistica -
en México, con el objeto de conocer las diferentes eta
pas ﬁor las que ha pasado la orientacién gue se le ha
dado y sl ésta ha estado acorde con el dinamismo del

sector,

Como en el caso de la evolucidn que ha tenido la Acti
vidad Turfstica Internacional; también en México se -
tienen vastos antecedentes hist6ricoé, como lo demueg
tra el hecho de que ya desde "ei siglo XV se realiza-
ran ciertos desplazamientos de personas sobre todo de
Tenochtitlan hacla otros territorios como los de Yuca
tédn, Guatemala, el Litoral del Golfo, el Pacifico, etc.
con motivos comerciales, politicos, de mensaje, milita
res o de comunicacién. que representan el inicio de -
los Qiajes en nuestro pais". (64)

A partir de la Conquista y Colonia de los espaiioles -
en México se incrementaron estos viajes, debido a que
¢en esta etapa se abrieron nuevos caminos por toda la

Nueva Espafia, que sl bien fueron hechos para favorecer

o o - e T e 04 e

(64) MAC DONALD, Escobar Eugenio; Op. Cit. p. 26
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al comercio, también contribuyeron al desplazamiento -

de personas de una regidén a otra.

Concretamente una corriente de viajeros con fines tu=--
risticos, es decir de recreo, culturales o informati--
vos se empieza a desarrollar en la época Independiente
(1823) "pues se da una modernizacién en todo el pais,
los negocios prosperan, el hilo telegrafico aumenta, -
se abren y mejoran las vias de comunicacidn y los trang
portes, el ferrocarril se traza... y el visitante ex--
tranjero no se le ve ya como a un extraiio, pues su pre
sencia en territorio nacional es cada vez mis frecuen~

te y numerosa'. (65)

En afios posteriores sucedieron acontecimientos politi
cos como la Guerra con Estados Unidos, la Revolucidn,
etc., que disminuyeron esta naciente corriente de via
jeros extranjeros. Sin embargo, a partir de 1920 una
nueva corriente de turlstas internacionales ingresan

al pais, y mediante el gasto que efectiian, aumenta la
.réserfa de divisas extranjeras. Este primer impacto

en la economia, motiQé que se establecieran servicios
especificos para los turistas como fueron: las agen-
clias de viajes, los organismos especializados, la ho~-

telerfa turistica, etc.

Este afio marca el inicio de la.regulacidn, por parte
del sector piiblico y privado, de la Actividad Turisti

"ca, dada su incidencia favorable en la economfa., Re-

- - o v o o 2 —

(65) 1Idem., p. 43
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gulacidn que trataremos de describir de forma concisa
en las lineas subsiguientes, tocando lo relativo a la
legislacién que se ha ido formulando desde entonces -
hasta la fecha, asl como las instituciones que han es
tado a cargo de su manejo, las cifras que se registran
sobre turismo receptivo y en los dltimos afios las divi

sas que se han obtenlido por este concepto.

Luego entonces, importante de destacar en la d&cada -
de los afios 20, es la promulgacidn de la Ley dé Migra
cidn el 15 de enero de 1926, por el Presidente Plutar
co Elfas Calles, en la cual se incorpora el concepto
de turista definido como "aquél extranjero que visita
la Repiblica con fines de recfeo o distraccidn, cuya

permanencia en la misma no exceda de seis meses". (66)

Con esta Ley se da el primer paso para regular la Ac-
tividad Turistica, dotando al turista de una calidad

migratoira que ampara su legal estancia en el pais.

Para 1930 México recibid 30 mil turistas, hecho que -
influyd en ia promulgaci6n de .una nue?a Ley de Migra-
cién y de la Ley Orgdnica de la Comisidén Nacional de
Tufismo y su Reglameﬁto, atribuyéndosele a la Secreta
rfa de Economfa Nacional, el manejo de la Actividad
Turfstica en 1932.

Con respecto a la estructura administrativa del turis
mo en México, en esa €poca se encontraba regulada tan
to por el Eastado, como por el sector privado, median-
te Organismos Descentralizados como fueron: La Comi~

(66) RAMIREZ, Blanco Manuel; Teorfia General de Turis-
mo, p. 2
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416n Pro-Turismo que tratéd de unificar las acclones -
administrativas de salubridad, migracién y aduanas; ~
la Comisidn Mixta Pro-Turismo para fomentar el turis-
mo; y la Comisién Nacional de Turismo que también qui
10 fomentar el turismo nacional e intermacional, diri
ir y orientar el fendmeno turistico, dar garantlas -
1l turista por medio de la intervencién de las autori
ades, evitar molestias a los turistas por la aplica-

i6n de ciertas leyes y dirigir la propaganda.

pesar de los esfuerzos realizados por estas organi-
aciones para lograr la consecucidén de sus objetivos,
las acciones se dificultaron debido a la falta de una

ecisién unificada entre ellas.

Sigulendo el proceso leglslativo para la regulacidén -
de la Actividad Turistica, mencionaremos la Ley Gene-
ral de Poblacién (1936) que viene a pustituir‘a la de
Migracifn y que como ella, regula la situacidén juridi
ca del furista; y la Ley Federal de Turismo del 31 de
diciembre de 1949 que regula los servicilos turisticos.

En el periodo de 1940, se tuvo un turismo receptivo -
de 135 mil personas; en esta época se da una separa--
cidén del sector privado y piiblico; el Estado se con--
vierte en el 6rgano ejecutor de la politica para este
sector, a traQés de la Secretaria de Gobernacidn, y -
el sector privado y dependencias gubernamentales invo
lucradas, sdlo se encargan de asesorar y coordinar,
'
Con tal precedente, surge la Comisidn, Comité y Patro

nato de Turismo, encargado de estudiar el fendmeno tu
J
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rfstico y promover medidas para su desarrollo en 1933;
la Comisién Nacional de Turismo quien define las atrac
ciones, educa el medio en favor del turista y perfec-~
ciona los serviclos en 1935; el Consejo Nacional de Tu
rismo que promueve el turismo, maneja el fondo turisti
co, promueve politicas e iniciativas de ley, trata de
mejorar los servicios de las empresas privadas y depar
tamentos oficiales, asi como de atender las relaciones
internacionales en materia turfstica  1939; y la Comi--
8i6n Nacional de Turismo que estudia y fomenta el tu--
riémo nacional e internacional, lo promueve, cuida y
mejora los servicios y coordina la labor federal de -~

los Estados.

El desarrollo del turismo en forma acelerada en México
se didé al igual que en todo el mundo a partir del afio
de 1950, en que arriban al pais 400 mil turistas. E1l
fenémeno turistico segufa administrado tanto por la -
iniciativa privada, como por los organismos pidblicos,
ocasiondndose una dispersién de funclones, pues unos
estaban a cargo de su estudlo (Consejo Nacional de Tu
rismo), otros de la direccidn de la politica (Comité

Ejecutivo), otros de los servicios, etec.

Dada la importancla que el turismo cobra tanto a nivel
nacional como internacional, necesariamente llevs a -
cambiar los métodos utilizados para su orientacidn, de
ahi que en Méiico a partir de 1958 se sucedieron cam-
bios en la estructura administrativa de este sector,
integridndose un organismo estatal desvinculado de los
organismos pdblicos y privados, y se crea otro para =~
coordinar a la inicliativa privada y a los organismos

plblicos relacionados con el turismo, siguiendo asf -
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con la tradicidn politica administrativa de los aiios

anteriores.

Estos organismos fueron: el Departamento de Turismo
que tuvo a su cargo mejorar y fomentar centros turis-
ticos, viglilar los serviclos, promover la industria -
turfstica tanto nacional como internacional, prestar
gservicios de Informacidn y atencidédn al turista, apli-
car leyes y reglamentos, supervisar y autorizar servi
clos turisticos, proteger y conservar recursos, orga-
nizar las cdmaras y confederacliones, formar y mante--
ner un catdlogo turistico y organizar lo relativo al
transporte con la Secretarfa de Comunicaciones y Trans

portes.

Como podemos apreciar, al establecerse este Departa--
mento, se da una unificacién de las funciones que ve-
nfan ejerciendo diferentes agrupaciones, que sin duda
alguna, redundd en beneficio de la ActiQidad Turisti-
ca pues con ello se obtuvo una mayor coordinacién de

los diversos elementos que componen el sector.

El otro organismo creado fue el Consejo Nacional de -
Turismo, al cual se le encomendd estimular y promover

el turismo a nivel internacional.

Por esta época se crearon grandes hoteles, agenclas -
de viajes, transportes turisticos y gulas especialilza
dos para atender la afluencia de turistas, todas estas
medidas se tomaron con el fin de desarrollar al turisg
mo y con ello, captar mids recursos que pudieran ser -
canalizados para importar insumos destinados al fomen

to de la industria naclonal o para el pago de la deu=-
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da externa.

Otro factor que condicionf el que la Actividad Turisti
ca se fomentara por medioé planificados, fue la inci-
dencia favorable de €sta en otros sectores de la eco-
nomfa relacionados con ella como: el de alimentos, co
mercio, construccién, etc. y el hecho de que al favore

cer su desarrollo se estimulara la creacidn de empleos.

El 8 de diciembre de 1961, se promulgd la nueva Ley =
Federal de Turismo y el flan de Desarfollo Turistdico,
este {iltimo con el objeto de optimizar la rentabilidad
empresarial apayando el desarrollo compartido; y en - -
1965 también se promulgé el Reglamento Interior del De
partamento de Turismo.,

"México empezd a impulsar su turilsmo internacional de

fofma mis inténsa a partir de 1970, principalmente con
el propésito fundamental de aumentar su reserQa en di-
?iaas eitranjeras y en consecuencia la firmeza del va-
lor de su moneda", (67)

A partir de 1974 y dada su relefancia en el desarro--
llo econdmico y soclal de México durante el perfodo -
presidencial de Luls Echevefria Al@arez; el Departa--
mento de Turismo se convierte en Secretarfa de Estado
y se publica el 28 de Enero de ese mismo afio, la Ley
federal de Fomento al Turismo que tiende a "incorpo--
rar niicleos de poblacién marginados, abatir los dese-
quilibrios regionales,'aumencar el niimero de visitan-
tes en tiempo y estancia, coordinar y programar con -
las dependencias federales, promover el intercambio -

cultural de la poblacidén y; coadyuvar a la integracién

(67) Solis, Quiroga; "El derecho turfstico" p. 17
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de los habitantes del pais." (68)

Esta Ley también hace hincapié en las obligaciones y

derechos de todos los que intégran la Actividad Turls
tica, canalizando legalmente el interé@s tanto oficial
como privado, para obtener del sector‘los mayores be-
neficios. Para tales efectos se crea la Direccidn de
Turismo Social y un Fideicomiso denominado FONATﬁR, -
Fondo Nacional de Fomento al Turismo para asesorar y

financiar los programas turisticos y por @ltimo se ==
crea la Secretarfa de Turismo el 31 de Diciembre de -
1974 con el propdsito de que sea ella la encargada de
formular los programas en la materia, organizar, coor
dinar, vigilar, fomentar el desarrollo del turismo y

proteger los serﬁicios destinados para esta actividad.

En esta etapa es donde surgen los grandes desarrollos
turfsticos del paifs,. "como consecuencia de los esfueg'
zos‘desarrollados por los gobiernos desde 1968 y con-
cretados en el Plan Nacilonal de Desarrollo Turistico
de 1974, en cuyo capftulo 2, Fracc. 38, destaca el de
sarrollo de centros turfsticos como: Cozumel, Isla Mu
jeres, Q. R.; Lagunas de Montebello, Chilis.; Puerto Va
llarta, Jal.; Zihuatanejo, Gro.; Barranca del Cobre,
Chih.; Dolores Hidalgo, Gro.; Nuevo Guerrero, Tamps.;
y San Felipe, B, C." (69)

Esto hace que el turismo se caracterice por "la con--
centracifn de la actividad en determinados centros re
creativos y con ello en dreas geogrdficas especificas

- - —

(68) CABALLERO, Gloriaj; Estructura Administrativa del
Turismo en México, p. 44 '

(69) ALPERSTEIN, Bereinstein Raquel; "La Infraestruc-
tura Turfstica Nacional, p. 81
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y saturacidn de las instalaciones por estructuras tu-

risticas insuficientes debido al crecimiento sostenido
de visitantes y por la carencia de equipo y recursos -
financieros". (70)

En cuanto a la afluencia de kﬁfiqtas, para el ano de -
1976 se recibieron en MéxicgtS:lelonea 660 mil visi--
tantes, los ingresos en divi%gé-obtenidos por este con
cepto constitufen dentro de los ingresos nacionales ob
tenldos por concepto de exportaciones de bienes y sef-
vicios, una parte importante, pues compensan el déficit
comercial y financiero de las importaciones de bienes

y servicios que requiere el’crecimiento econdmico del

pais.

Prueba de lo anterior es que, de "1972 a 1976 los in-

gresos por exportacionese de mercancias y servicios fue
ron de 350,991 millones de pesos, por el renglén tu--
ristico se obtuvieron 46,992 millones de pesos, lo que
representa una aportacidén del orden del 13.4 % del to-
tal., (71)

También destaca el incremento de turistas enm un 4.7%,
no obstante la debilidad en el turismo mundial y la -
baja en la salida total de los viajeros de los Estados
Uni&os y otros paises, claro estd que este incremento
no fue 1gual al de los afios anteriores, porque México
depende turisticamente del mercado norteamericano en
un 85 %, y como la salida de turistas en este pais ba
36, consecuentemente los que recibid México también -
bajaron. ‘El restante turismo extranjero que ingresd

- . - o

(70) ARMENTA, Luis Rey; "El Turismo en la Economfa -
del Pais", p. 419

{(71) 1dem, p. 417
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al pais fue proveniente de Canadi, Europa, América La -

tina y Japbn,

En cuanto al turismo nacional, éste se incrementé en 15
millones de viajeros, como consecuencla de la devalua -
cifn del peso que desalentd§ la salida de extranjeros, -
este aumento se did pese a la inflacifn que restringid-

los ingresos de las personas destinados a la recreacidn.

Toda esta etapa marca una nueva concepcidn del Turismo,
pues de considerfrsele anteriormente s8§lo por su impor-
tancia en la economfa, actualmente también se trata de~
desarrollarlo a traQés de la proteccisn al turdista y a-
los que prestan sus servicios para‘esﬁe gsector, ademés~
se incluye la ddea de turismo social y sobre todo se -
tiene especlal inter&s en lo referente a la educacifn -
turistica, con el propdsito de lograr una mayor tecni -
ficacibn en el sector, de ahi que el gbbierno mexicano-
conclufé un acuerdo con la Secretarfa Gemeral de la OEA,
el B de Marzo de 1973, que crea el Centro Interamerica-
no de Capacitacidn Turistica (CICATUR), tendiente a co=-
laborar en el desarrollo e incremento de las Activida -
des Turfsticas, mediante la capacitacién, investigacidn,
asistenéia técnica y difusibn entre los Estados miem -

bros.

Con respecto a la legislacién se promulga la Ley Fede

ral de Turismo en 1976, por medio de la cual la Secre

i

tarfIa de Turismo puede emitir opinién ante la SHCP so

1

bre las idnversiones turisticas que deban gozar de es
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timulos fiscales, promover y estimular, junto con la
Secretarfa de la Reforma Agraria, la creacifn de empre
sas y desarrollos comunales, formar y organizar el in-
ventario turistico, promover una coordinacién con las
entidades federativas, zonas de interés y desarrollos
turisticos nacionales, otorgar permisos de operaciones
a los prestadores de serviclos, e impulsar el turismo
social. -

Junto con esta Ley se expide el Plan Naclonal de Turis
mo, que se sustenta en la Actividad Turfstica como es-
tratégica para el desarrollo socio-econdmico del pais,
asociando el derecho al trabajo como derecho al descap

80.
4.2  CARACTERISTICAS ACTUALES

Actualmente al Turismo se le considera una actividad

prioritaria en la estrategia de desarrollo del pais -
Como en los 70s, pues es innegable su contribucidn e-
condmica y su importancia en estos momentos en qué ae
quiere superar la crisis econdmica. Por tal motivo,

el gobierno se preocupa por orientar y racionalizar -
la actiﬁidad de la mejor forma posible, asi el Presi-
dente de México, Lic. Miguel de la Madrid, en su Pri-
mer Informe de Gobilerno dijo: "que la importancia del
sector turistico en el desarrollo econémico y socifal

radica en su capacidad para captar divisas, generar -
empleos producfivos, contribuir al desarrollo regio-~
nal equilibrado, estimular a gran parte del resto de

los sectores econdmlcos y fortalecer la ddentidad cul
tural de nuestro pueblo. Motivos por los cuales se =

determina una estrategia general de desarrollo, basa-
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da en el uso intensivo y eficiente de la capacidad ins
talada, la implantacidén de una politica de preclos que
permita mantener la competitividad en el mercado inter
nacional e incrementar la demanda interna, en especial
el turismo recreativo de la poblacldn de ingresos me-~
dioa y bajos y la asignacildn Gptima de los recursos fi

nancieros™. (72)

A este respecto, se reestructurd adminiatrati@amente
el sector, liquidadndose al Banc6 Nacional de Turismo
creado el 13 de Octubre de 1982, con el objeto de for
talecer y desarrollar el Turismo, por considerar que
sus funciones crediticias las puede cubrir adecuada-
mente FONATUR; también se integré el Consejo Nacional
de Turismo a la propia Secretariﬁ de Turismo.

Para el 6 de Enero de 1983, el Centro Interamericano
de Capacitacién Turistica (CICATUR) en donde "se han
preparado en 10 afios, méds de un millar de expertos en
‘turismo de varios palises de América Latina, pasé a de
pender de la Secretarfia de Turismo', (73) siendo pos-

teriormente liquidado en 1984,

Cabe sefialar que el repunte importante de la Activi--
dad Turfstica se debe: "a la restitucién de la compe
titividad con motive de la devaluacibn del peso en --
1982, a la recuperacién de la economfa de E. U. y a -
la reorganizaﬁi6n del aparato adninistrativo oficial
del turismo, que fortalece la imagen nacional y deriva
en mayor eflciencia de los servieios y mejor coordina

- - o o o o - o

(72) "Primer Informe de bobierno, Presidente de Méxi
co Lic. Miguel de la Madrid", Suplemento espe-=-
cial de IMPACTO N° 1750, p. 12

(73) "Dependerd de SECTUR el Centro Interamericano de
Capacitaclién Turfstica"; Excélsior 6 de Enero de

1983, P B—A » N
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cidn de esfuerzos promocionales y de comercializacién.
Asi tenemos que en 1983 entraron al pais 4.5 millones
de turistas extranjeros, lo que representd un creci--
niento del 24.5% sobre 1982". (74) Por cada mexicano
que viaj6é al exterior, "el pafs recibié 2.7 visitantes,
la. salida de mexicanos fue de 1 millén 750 mil turistas
es decir una disminucifn del 44% respecto a 1982, y -
un 66% por debajo de los 4 millones de mexicanos que
salieron en 1981", (75)

"E1l movimiento de viajeros internos se mantuvo en 22.5
millones de personas, no obstante el deterioro de la -
capacidad adquisitiva debido a las promociones tarifa-
rias y de paquetes”. (76)

En cuanto a la Balanza Turistica del pais se "obtuvo
un saldo positivo de 1,200 millones de dSlares, sin -
incluir acclones fronterizas que supera en 94% a la de
1982 y en mids de 6 veces los 189 millones de 1981, gas
tando los visitantes extranjeros 1,700 millones de dé6-
lares, siendo los egresos alrededor de 500 millones =
de d6lares™. (77)

(74) '"Hay marcadas deficlencias en la infraestructura
turfstica"; Banco Nacional de México, Excélsior
12 de enero de 1984, p. 4-26 ’

(75) "Favorable Balanza Turistica SECTUR", Gilberto -~
de Estrabau, Excélsior 3 de Marzo de 1984, p. 21-
A ,

(76) "Saldo Positivo por 1,200 millones de pesos B.P.
1983"; Secretarfa de Turismo, 10 de Enero de 1984,
Excélsior, p. 4~18

(77) 1Ildem. p. 18
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De acuerdo a los datos resefiados en pdArrafos anterio-
res, la industria turfstica mexicana es ya la segunda
en importancia después de la petrolera dado la derra-
ma de divisas que por este conceptd ingresan al pais,
tomando en cuenta que para "1984 se esperan 5 millo=-
nes de visitantes". (78)

—— o e T o o Y o0 Pt

(78) '"Espera México este afio 5 millones de visitan~
tes, Excélsior 24 de febrero de 1984, p. 31-A
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Las sigulentes grdficas vienen a corroborar lo anteriormente ex -

puesto: (79)
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A pesar de las errdticas fluctuaciones en el ciclo de la econo
mfa estadounidense; el ingreso turfstico para nuestro pafs ha-
ido creciendo constantemente. La devaluacidn inicié una ten -
dencia descendente en los egresos por turismo, que se ve acen-

tuada con la cafda del producto interno mexicano.
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Para complementar la informacifn anterior, a continua
cidn sefialaremos los lugares mds visitados por estos
turistas en la Repiiblica Mexicana como son: Guadala~-
jara, Oaxaca, Cuernavaca, Puebla, Guanajuato, Mazatlédn
Puerto Vallarta, Mérida, Manzanillo, La Paz, Cozumel,
Canciin, Puerto Escondido, Zihuatanejo, Isla Mujeres,
Acapulco y la Ciudad de México. Los principales pai-
ses de procedencla de los turistas que llegan a estos.
lugares son: E. U., Europa, Canadd Centro América, y

Sud América, entre otros.

Sin duda, la ventaja cambiaria ha contribufdo a la e-
volucidén del turismo receptivo en nuestro pafs duran-~
te estba {iltimos afios, pues dentro del mercado turis-
tico intefnacional. México se ha convertido en una de
las mejores opcilones bara el turista en cuanto al po-
der adquisitivo de su moneda, En un estudio reciehte
hecho por el New York Times sobre el poder adquisiti-
vo del ddlar en diversas ciludades del mundo, podemos

constatar lo expuesto en lIneas anterilores.

Lo sefialado en el parrafo anterior constituye uno de --
los aspectos que influyen en la captaciSn de turistas
hacia nuestro pafs, otro es la red de servicios, atrac
tivos e infraestructura con la que cuenta México y que
lo colocan en una situacién muy ventajosa con respecto
a otros palses para el desarrollo de esta actividad -

como son:
SERVICIOS

México cuenta con "8,028 establecimientos de hospeda-
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je con un total de 263,000 habitaciones; 33,000 Res~

taurantes de calidad turIstica; 1,408 Agencias de Via
jes; 3,500 Gufas de Turistas; 100 Transportes de Tu--
rismo; 300 Arrendadoras de Automdviles; 10,000 Automd
viles de Renta; 5,000 Comercios especializados; 250 -
Patrullas de Turismo; 31 Coordinaciones de Turismo en
Méxlco; 100 Subcoordinaciones; 40 Delegaciones en el

extranjero; 99 Embajadas y 276 Consulados".
RECURSOS TURISTICOS

Se tienen entre "11,000 y 16,000 Zonas Arqueoldgicas;

5,000 Monumentos Coloniales; 52 Parques Naclonales; ~
246 Lagos y Lagunas; 20,000 Grutas y Cavernas; 200 --
Playas acondicionadas; 239 Islag; 25 Cenotes; 16 Zonas
de Caza; 62 Zonas de Pesca; 6,000 Fiestas, ferias y -
exposiciones 12 Rios; 1,500 Presas; 1.185 Cascadas

y 128 Murales y Pinﬁuras Rupestres."(BO)

INFRAESTRUCTURA

Las vias férreas estén constituidas por "25,262 Kms.;
la longitud de las carreteras es de 220,000 Kms. con
600 Kms., de Autopistas; las lineas fordneas de trans-
porte son 472; Camiones de Pasajeros 22,000 unidades;
Aeropuertos Internacionales 28; Aeropuertos Naciona--
les 36; Aerddromos 1,500; Lineas Aéreas Nacionales ~-
122; Lineas Aéreas Internacilonales 38, rutas que ope-
ran 211; Puertos Maritimos 121; Puertos de Altura y
Cabotaje 11; Transbordadoresa 15 y Empresas de Trans--
porte Mar{timo 321". (81)

(80) CASPARIUS, Rodolfo; Turismo |La Opcidnl; pp. 194

a 21
(81) MAC BONALD, Escobar Eugenio; Apuntes Seminario
de Turismo
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Cabe destacar que la evolucidn de la Actividad Turis-

tica de 1970 a 1983 se caracteriza por:

lla)

b)

c)

d)

e)

£

g)

h)

1)

Su contribucidén al Producto Interno Bruto entre
el 3 y 3.5% anual, con una tasa media anual de --
crecimiento de 6.4X%.

Aumento del empleo de 863 mil pergonas a 1,7 mi--

llones.

Aumento en el ingreso de divisas por turismo re--
ceptivo de 415 millones de D1s. a 1,625 millones.

Saldos favorables en la Balanza Turistica pasando

ﬂe 224 millones de Dls. a 1,184 millones,

Su aportacidén a la Balanza de mercancias y servi-~
cios fluctud entre 10 y 13% de la cuenta corrien-

te, excluyendo las expyrtaciones petroleras.

Incremento de visitantes extranjeros de 2.3 millo

nes hasta 4.7 millones.

Los viajes de mexicanos al exterior, pasaron de
1.2 millones en 1970 a casi 4 millones con el Pro
grama de Reordenacidn Econfmica, a partir de 1982
y 1983 se redujo a 2 millones de.personas.y su gas
to a 441 millones de Dls.

El turismo nacional alojado en hoteles crecid hag

ta 22.6 millones de personas.

El movimiento fronterizo se estima en 60 millones
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de cruces con un saldo favorable de 170 millones
en 1983.

La oferta de alojamiento crecis de 132 mil habita
ciones a 263 mil. De 1974 a 1983 FONATUR otorgéd

- 1,336 créditos con un monto de 43,921 millones de

k)

b

(82)

pesos con inversidn adicional del sector privado
y sqcial de 83,000 mjllones de pesos para 73,917
cuartos nuevos y para remodelar 10,133 que repre-
sentd financiar el 84% de los construfdos en este

periodo.,

En 10 afios se han creado nuevos centros turfsti--
cos en zonas poco pobladas de menor desarrollo e-
condmico y social como: Canciin, Cozumel y el Co-
rredor de Akumal-Xel-Ha, Ixtapa y Zihuatanjeo, Lo
reto, Los Cabos y Cd, Recreo La Paz y Puerto Es--

condido en Oaxaca.

Existen 23 destinos localizados en playas y cilu-
dades de tradicional interé&s turfstico que en --
1983 recibieron 13 millones de personas, corres-
pondiendo el 67% a turismo nacional y el 33% al

extranjero". (82)

-ty - o

Cifras obtenidas del Programa Nacional de Tu=-~-
rismo 1984-1988
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ASPECTOS LEGISLATIVOS

El desarrollo del Turismo en los Gltimos 33 afios ha

motivado que los Estados contemplen en su legislacidn
al turismo, a fin de: "mantener, acrecentar, proteger
y regular esta actividad y procurar as{ su consisten-
cia, permanencia e inmstitucionalidad", (83) por lo --
que dada su importancia, abordaremos este tema en un

apartado especial ya que la "legislacildn turistica es
un conjunto sistemdtico de ordenaciones jurfdicas que
al turismo se refieren en sus diversos aspectos, en--
tre otros: el movimiento de personas fIlsico-juridicas
su proteccidn, la regulacidén de las actividades de or
den turistico, las faculta&es y funcilones de las enti
dades turfsticas o el control de instituciones, servi
dores y serﬁicios, ademds de toda una serie de aspec-
.tos que incorporades a diversos cuerpos de leyes tie-

nen cierta relacién con el turismo". (84)

Toda esta legislacién constituye "el conjunto de nor-
mas que regulan el acto o hecho juridico de cierto --
sector del movimiento migratorio ** de un Estado'., --
(85) Estos ordenamlentos como 1lo sefiala el Lic. Gon-
zdlez Aipuche, son los que crean la calidad de turis-

ta y los que delimitan lo que es el turismo. **

(83) CASPARIUS, Rodolfo; Op. Cit. p. 102

(84) GONZALEZ ALPUCHE, Rafael; "Legislacidn Turisti-
ca", p. 94

(85) 1Idem. "En torno al Derecho Turistico', p. 29

k% MOVIMIENTO MIGRATORIO: "Trdnsito internacional
de extranjeros o naclonales, ya sea de entrada
o de salida, asi como el trdnsito local fronte
rizo o el de una entidad a otra dentro de un -
Estado"., Idem p. 36

L TURISMO: "E1 conjunto de relaciones y fendmenos
que. se originan del acto o hecho juridico que -
lleva a efecto el individuo, para emprender o -
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En nuestro pals, la regulacidn legislativa para la Ac
tividad Turistica se encuentra encabezada por la Cons
titucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la
cual otorga a todo individuo las garantfas que en ella
se establecen (Art. 1), para el caso del turismo la -
libertad fundamental serfa la de trdnsito dentro y ~--
fuera de la Repiiblica, para cualquier persona (Art. 2).

En relacidén a las leyes que establecen la condlcibn -
juridica del extranjero, &stas son dictadas por el -~
Congreso de la Unidn (Art. 73, Fracc. XVI). En ellas
se determinan sus derechos "por medio de calidades ju
ridicas, las que a su vez se subdividen por caracte--
risticas, dando origen al turismo como institucién, -
formando una unidad en la Ley General de Poblacién”.
(86)

En esta Ley se define la Condicidén Jurfdica del turis
ta, que es la de NO INMIGRANTE y significa que es un

extranjero que con permiso de la Secretarfa de Gober-
nacidén se interna al pais temporalmente (Art. 50), --
las caracteristicas de esta internacifn son: que es

una internaci6n legal; que la estancia estd condicio-
nada, es decif, el tiempo que le permite la Ley del =
lugar de estancia y que su finalidad también es 15 -

que le permite la Leay,

Las calidades de No Inmigrante son: TURISTA; se in--
terna por 6 meses improrrogables; TRANSMIGRANTE; 30 -~

- 1 o -t om s o -

realizar un viaje y obtener su estancia legal en
un lugar distinto al de radicacidn”.
Idem. "México cuenta con avanzada Legislacidén Tu
ristica", p. 21 ' '

(86) GONZALEZ ALPUCHL, Rafael; "Fundamentos Constitu=
clonales de nuestra legislacidn turfstica", p.98
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dfas improrrogables; VISITANTE; 6 meses y puede pedir
una prérroga de 6 mas; ASILADO POLITICO y ESTUDIANTE;
prérroga anual; HUESPED; 6 meses; VISITANTE FRONTERIZO
3 dias; y RESIDENTE FRONTERIZO; tiempo indefinido.

Con tal precedente, el turista estd definido por la
Ley como un No Inmigrante, esto es que no tiene inten
cién de residir permanentemente en un pafs, con una -
permanencia hasta de 6 meses improrrogablea; su acre-
ditacidn como turista la obtiene mediante un documento
expedido por la Secretarfa de Gobernacidn, si las fi-
nalidades de su viaje son: de recreo, deportes, sa--

lud, estudio, negocios y otros similares.

Para regular la Actividad Turistica también se cuenta
con la Ley de Secretarfas de Estado, en donde se espe
.cifican las funciones de la Secretarfa de Turismo, -~
que son: las de formular la programacén de la Activi-
dad Turistica Nacional; organizaf, coordinar, vigilar,
y fomentar su desarrollo; promover, conferir o inter-
venir en el otorgamlento de facilidades, estimulos y

franquicias a los prestadores de serﬁicios turfsticos;
coordinar la celebracidn de Convenios con fines de --
promoci&n Y3 facilitar‘el intercambio turistico. Tam
bién reéula. orienta y estimula medidas de proteccidn

al turismo y lleva las estadisticas.

Otras leyes que intervienen en la regulacifn del fend
meno turfstico son: 1la Ley de Aduanas, el Cddigo Sa-
nitario & los Convenios o Tratados‘Internacionales, -
tanto bllaterales como multilaterales.

De acuerdo al Lic. Alpuche, toda esta legislacidén tu-
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ristica "debe formularse como un programa en el que =~
gse ofrezcan al extranjero satisfactores coﬁo: bienes
y servicios..., en donde el Estado intervenga para exi
gir el exacto cumplimiento de las normas, para asegu-
rar el prestigio internacional del Estado receptor”.
(87)

En la situacidn actual, la Actividad Turistica se en~-
cuentra regulada también por la Ley Federal de Fomen-
to al Turismo, elaborada el 29 de Diciembre de 1983,

que en general trata de fomentar la actividad y ejer-
cer un mayor control sobre los prestadores de servi--
clos, a través de la centralizacidén de las decisiones

administrativas en la materia.

En esta Ley se determina el d&mbito juridico de la ac-
tividad del Estado, en cuanto a la promocidn, progra-
macidn y regulacidon de los serviclos turisticos. Se
trata también de adecuar y modernizar el ordenamiento
legal que regula las actividades de las facultades ng
cesarias para que por conducto de la Secretarfa de Tu
rismo y otras dependencias estatales y municipales se
realice una polfitica a escala nacional, que contribu-
va efectiva y eficlentemente al desarrollo del pafs.
Con este propdsito se regulara, programard y fomenta-
rd integralmente, armonizando las atribuciones de ===
SECTUR.

Esta Ley consta de 13 capitulos, que contienen 108 ==

(87) 1dem. p. 105

NOTA: La forma jerdrquica en cémo se organizé la Le~
glslacidn fue tomada de la expuesta por @onzd
lez Alpuche, Rafael, en su artfculo "Fundamen-
tos Comstitucionales de nuestra legislacién tu
ristica, p. 101
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articulos, en el primer capftulo se destaca la defini-
cibn de turista y el listado de los servicios turfsti
cos con objeto de dar proteccidén al turista. En &1 -
también se dota a la Secretaria de Turismo de todas -
las facultades de programacifn, planeacidn, regulacidn
operacién y sancién de la Actividad Turistica, para -
concentrar en una entidad responsable la unidad de --

crliterio y sus consecuenclas normativas.

En el capitulo segundo se dan los fundamentos jurfdi-
cos para la prestacidn de servicios sin discriminaclén
de ninguna especie, sea que se trate de turistas nacio

nales o extranjeros.

El capitulo tercerc se refiere a la Comisidn Intersé—
cretarial Ejecutiva del Turismo, cuyo objeto consiste
en: conocer, atender y resolver los asuntos del sec--
tor que requieran de la 1nter§eng16n de distintas de-

pendencias del gobierno federal.

Las Zonag de Desarrollo Turistico prioritario se de--
terminan en el capitulo cuarto con la pretencidn de -
su desarrollo y explotacidn, tanto por las entidades
gubernamentales como por los sectores social y priva-
do.

Con objeto de que la Secretaria del ramo en coordina
cldn con la de Educacién Piiblica y del Trabajo y Pre
visién Social, promueva la formacidon de té&cnicos pro
fesionales, en el capitulo quinto se hace mencidn a

la capacitacidén turistica.

El capftulo sexto se reflere al establecimlento de -
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un sistema de reservaciones e informacién turfstica -
que sirva como elemento de apoyo a los prestadores

de servicilos.

El turismo social es objeto del capitulo séptimo, pa-~
ra que los grupos menos favorecidos econdémicamente -~

tengan acceso al turismo.

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo se encuentra -
incluido en el capitulo octavo a f£in de ampliar sus -
objetivos y dotarlo de facultades en materia de estu-
dio y ejecucidn de obras, enajenacidén de inmuebles y

operaciones financieras.

Los capitulos noveno y décimo estdn relacionados con

los prestadores de servicices turisticos y el Registro
Nacional de Turismo., Las normas en esta materia pre--
tenden constitulr un instrumento cbligatorio por me--
dio del cual se pretende conseguir la equidad de tra-
to, que debe existir entre el prestador y el usuﬁrio

de servicios turisticos. Con tal motivo se establece
la obligacidn de que todo prestador se inscriba en el
Registro Nacional de Turismo, de donde se derivard la

expedicién de la cé&dula turistica.

Finalmente, los capftulos 11, 12 y 13 se refieren a
la proteccidn del turista, vigilancia, verificacién
y sanciones, estableciéndose las disposiciones ade--
cuadas para auxiliar y proteger al turista. *

* RESUMEN Ley Federal de Turismo



CAPITULO V
VINCULACION ENTRE EL SISTEMA
ADUANERO Y LA ACTIVIDAD TU--
RISTICA
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5.1 MARCO INTERNACIONAL

Con lo expuesto en capftulos antexiores, se ha dado -
muestra incuestionable de la evolucién constante y =-
progresiva de las relaciones econémicas, sociales y =~
culturales entre los pueblos, a través de nuestro co-
nocimiento del desarrollo de Actividades como la Adua
nera y la Turistica. Constituyendo hoy en dia, puntos
de contacto que amplian las relaciones intermnacionales
entre los paises; las aduanas por medio de la legisla=-
cidn de su comercio exterior; y el turismo estrechando

lazos culturales y sociales de sus poblaciones.

Desde el iniclo de estas dos actividades, los Estados
han tratado de regularlas mediante los mecanismos mis
id6éneos, con el fin de gque contribuyan a la evolucién
de sus comunidades. Para el comercio, se establecie-
ron unidades administrativas que fueron y son el ins-
trumento que los paises emplean para aplicar su poli-
tica fiscal en el dmbito del comercio exterior con el
objeto de regular ios intercambics de mercancias, evg
lucionando éstas en relacidn con el comercio de cada

pafs y de las exidgenclias que impone el trdfico inter-

nacional de mercancfas entre ellos.,

De ahi que en la actualidad se le atribuyan a la Adua
na laé siguientes funciones: Fiscal: que implica la -
recaudacién de impuestos; Econémica: para regular las
operacionés de importacién y expértacién, segiin los -
intereses econémicos de los Estados; de Vigilancia:

para prevenir mecanismos i1lfcitos en el trdfico inter
nacional de mercancias; y Social: que sacrifica el in

terés fiscal y el econdmico, otorgando franquicias y
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exenciones en beneficio de la colectividad.

En este contexto, es importante destacar que para cum
plir de la mejor manera estas funciones, los Sistemas
Aduaneros necesitan de una administracifn y legisla--
cidn adecuada, acorde con los adelantos cientificos y
técnicos que se han dado en esta materia a nivel inter
nacional. La modernizacidén en este sector, se ha con
vertido a lo largo de los afios en un propdsito casi -
generalizado entre los paises para hacer compatibles
sus regimenes de importacién y exporfacién. facilitan

do con ello las operaciones comerciales,

Prueba de lo anterlor lo constituye el hecho de que -
para lograr esta congruenclia y armonizacidn entre los
diversos Sistemas Aduaneros de los paises, se hayan -
establecido diferentes tipos de integraciones aduane-
ras regionales y concertado Tratados Internaclonales

como: el de Bruselas y el GATT.

La regulacién del fenémeno turistico por los Estados,
se debe al éuge inusikado que tiene a partir de la se
gunda mitad del Siglo XX, convirtiéndoloc en un valio-
80 indicador del desarrolle mundial. "Su funcidn cong
tante en la actiﬁidad econfmica nacional, en los in-=-
tercambios internacionales y en el equilibrio de la
Balanza de Pagos, lo sltfdian entre las principales ra-
mas de la economia internacional", (88) sin dejar a
un lado su importancia social, ya que estos movimien-
tos de personas de un pais a otro llevan implicito el
estrechamiento de los lazos culturales y una conviven

- . o - ™

(88) CASPARIUS, R. Rodolfo: Turismeo la Opecién, p. 41
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cia pacffica entre ellos que beneficia a la sociedad
internacional en su conjunto, pues la tendencia cada
vez mayor de grandes masas de poblacifn hacia el des
canso y la recreacifén constituyen una necesidad y un
derecho del ser humano (Recué&rdense las cifras estra
tégicas de personas que cruzan por las Aduanas del -
Mundo: de 300 millones de personas, ya sefialadas en

capftulo anterior).

Elementos por los cuales no s6lo se ha tratado de que
la legislacidén referente a este sector cree las con-
diciones necesarias para su desarrollo a nivel nacio
nal, sino que se ha ampliado al marco internacional
como es el caso de la legislacién existente sobre de
rechos humanos del hombre, que tlende a proteger y -
fomentar la prédctica del turismo sin ningidin tipo de
discriminacién, asi como la contenida en Tratados 'In
ternacionaleé o en Organismos Internacionales como -
la OMT,

La integracldén de la Actividad Turfstica y los Siste
mas Aduaneroé se observa cuando la Aduana tiene que
regular cada vez mds aspectos relacionados con el tu
rismo; y por su paite, el turismo tiene que cumplir
mds formalidades ante la Aduana. Esto se da en el -
momento en que la Actividad Turfstica es practicada
por un volGmen considerable de personas que represen
tan movimientos constantes de un pais a otro, de to-
do tipo de mercancfas que llevan consigo; y de sus -

medios de transporte,

Como ya se planted, la Aduana es la encargada de re-
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gular el comerclo exterior, esto es, el trdfico inter
nacional de mercanclas y en el caso de la Actividad =
Turistica, la aduana no controla el paso de los via--
jeros como tales, sino el de los objetos que llevan -

consigo asi como sus equipajes o medios de transporte.

Agl pues, la funcién de la Aduana no s8lo es recaudar
impuestos por este concepto, pues representaria una =~
pequefia parte en relacidn a los obtenidos por transag
clones comerciales, sino que constituye un medio parsa
frenar la importacidn de mercancias prohibidas trans-
portadas por los turistas y que representan competen-
‘cia para las producidas en el pais, o que provoquen -
viclos sociales (naredticos) o que perturbenbla paz -
.con actos terroristas (paso de armas prohibidas) rea-
lizados bajo el amparo de la calidad migratoria de tu

rista.

En el caso de los turistas que salen del pais, la ins
"peccidén se realiza para corroborar que no lleven mer-
cancfas de exportacldn prohibida como: los tesoros ar

queoldgicos o artisticos del pais,

Por tal motivo y dada la importancia que el Turismo -~
tiene como actividad econémica, las autoridades res--
ponsables en los diferentés paises han tomado medidas
que coadyuven a su desarrollo, otorgando facilidades

al turista mediante el establecimliento de controles -
simplificados de aduanas para las mercancfas y trans-
portes que lleﬁan conslgo. También en el marco inter
nacional se han llegado a "Acuerdos para regular el -
trdfico de turistas, elaborando los palses participan

tes en ellos, esquemas conjuntos para un tratamiento
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uniforme en el otorgamiento de faclilidades aduaneras
al turismo", (89) como es el caso del Convenio de Nue

va York y de Kyoto que abordaremos mds adelante.

La relevancia de esta vinculacién entre los Sistemas

Aduaneros y el Turismo, se ha patentizado también a =
nivel internacional durante las reuniones de la OMT y
los 13 Congresos Interamericanos de Turismo celebra--

dos hasta la fecha.

Como prueba de lo anterior tenemos que en la Conferen
¢la Mundial de Turismo, celebrada en Manila Filipinas
en 1980, la OMT en la Declaracién de Manila "pide a -
los gobiernos que se abstengan de introducir restric-
ciones, formalidades y otras disposiciones que puedan
hacer mds diffeil la entrada o la salida de viajeros’
0 que puedan constitulr obstdculos materiales o psico
l6gicos para el movimiento de turilstas entre uno y o-
tro palis". (90) Por su parte, en el Documento de Aca
pulco de 1982, recomienda a los Estados que "aseguren
la mejor recepcidn y trato posible a los turistas sin
discximinaciGn alguna, asf como flexibilidad de las
formalidades de viaje en materia de entrada y salida
del teriitorio, aduanas, reglamentacifn monetaria y
salud". (91)

En cuanto a las Reuniones Interamericanas de Turismo,
el tema de Aduanas siempre ha sido uno de los puntos

constantes de la agenda de trabajo y de los objetivos

(89) ARRIA, Diego; "E1l turismo en el marco general -
de la integracibén de América Latina y sus vincu
laciones con Centroamérica™, p. 188

(90)y CASPARIUS R. Rodolfo; Turismo la Opcion, p. 47
(91) 49 ¥y 53
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de mayor preocupacidn, en ellos se abordan cuestiones
sobre: aduanas-turismo, importacifn temporal de vehi
culos por carretera, importacidn de material y propa-

ganda, y facilidades aduaneras.

Una cuestién sintomiatica de la relevancia de este te-
ma consiste en que es incluido en una Comisién que a-
parecé siempre en estas reuniones llamado: de Elimina

cidn de Obstdculos al Turismo.

En dichas reuniones tamblén se habla de resolucilones
referentes al tema, se dan recomendaciones y elaboran
instrumentos lnternaclonales relativos a esta vincula

¢idn como: protocolos y tratados, entre otros.

Con tal precedente, podemos constatar que histérica--
mente a nivel Internacional, este tema siempre ha es-
tado presente en todas las reunlones o congresos, de
los cuales se ha obtenido un valloso material para la
evolucidén de la materia. Sin embargo, creemos que --
ain se estd muy lejos de resolver el problema de cémo
la Aduana obstaculiza al turismo y cdmo &ste complica

las funciones de la aduana.
5.1.1 CONVENIOS INTERNACIONALES

Los Convenios Internacionales en materia Aduanera que
tienen relacidén directa con el turismo, son instrumen
tos legales que suscriben los paises con el fin de =~
promoﬁer y facilitar el Turismo, procurdndese que en

ellos se otorguen franquiclas para un ndmero razona--
ble de mercancfas que cada persona puede llevar consi

go para su .propio uso o para obsequios.
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Los Convenios Aduaneros para el Turismo de esta forma
cumplen con el propbsite de coordinar el interés de -
las autoridades de los Estados para facilitar la cir-
culacién de los pasajercs y sus equipajes, asf como -
la de los transportes para que coadyuven al desarro--
llo de la Actividad en favor de la economfa nacional
de éstos.

Uno de los mencionados Convenios es el de Nueva York
de 1954, denominado: "CONVENIO SOBRE FACILIDADES ADUA
NERAS PARA EL TURISMO" #* que precisamente tiene como
propbsito facilitar el desarrollo del turismoc interna
cional a través de la coordinacidn de los procedimien
tos aduaneros y los serviclos relativos a esta mate--

ria.

Para lograrlo, los Estados miembros elaboran una 1is-
ta de los efectos personales de los turistas y que -~
pueden importarse temporalmente libres de derechos y

gravamenes, tales como:

"joyas, una cdmara fotogrdfica con 12 peliculas o
5 rollos, un par de gemelos binoculares, un instru
menﬁo de miisica portétil, un graméfono portatil -
con diez discos, una grhbadora, un radio, una mé-
quina de escribir, um coche para nifio, una tienda
de campafia u equipo, articulos para deporte, 200
cigarrillos o 250 gramos de tabaco, una botella -
de vino de 1/4 y un 1litro de bebida destilada al-
coh6lica, y 1/4 de litro de agua de tocador y una
peqﬁeﬁa cantidad de perfume". (92)

(92) FERNANDEZ, Alvarez José&; Curso de Derecho Admi-
nistrative, p. 588

* El Acuerdo de Nueva York fue suscrito por Méxi-
co el 4 de junio de 1954, y publicado en el dia
rio oflecial el 31 de Diciembre de 1956
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Lag condiclones que establece el Convenio para impor-
tar estos articulos son: que sean para uso personal
de los turistas que los importen, que los lleven con-
slgo o en su equipaje, que no existan motivos de abu~
80, y que los efectos puedan ser reexportados por los

turistas al salir.

Como complementario a las importaciones sefialadas, --
también se autorizan recuerdos de viaje cuyo valor no
exceda de 50 délares E.U. y que no se destinen a fines
comerciales (Art. 4), pues de lo contrario los Esta--
dos exigirdn permisos de improtacidn temporal (Art.5)
‘como un medio de defensa contra los abusos de los tu-

ristas.

Las exenciones y facllidades mencionadas no se apli--
can cuando el turista sea menor de 17 afios; cuando no
se puedan aplicar por los Estados por consideraciones’
de tipo moral, seguridad piblica, sanidad, higiene o
de Indole veterinario o fitopatoldgico (Art. 9); si -
el turista entra mids de una vez al pals cuando el trd
fico sea fronterizo (Art., 10) y; cuando se violen re-
glamentos de policia o cuando se importen armas y muni
cliones (Art. 8).

En caso de que se violen las normas anterlores u otras
que establece el Conﬁenio. se aplicardn sanciones co=-
mo las siguientes: cuando ge trate de fraude, contra
vencién o abusos, el Estado contratante puede cobrar
los dérechos y graﬁémenes correspondientes e imponer
sanciones segin las faltas y; cuando se realiza una:
sustitucién, falsa declaracién o maniobra que tienda

a beneficiar indebid: mente a la persona con objeto. --
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del régimen de importacidn adoptado por el Comnvenio,
se castigard de acuerdo a las leyes del pafs en don-
de se cometid la infraccidén (Arts. 11 y 12).

El otro Convenio es el de KYOTO, firmado en 1973 y de
nominado: "CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA SIMPLIFICA_
CION Y ARMONIZACION DE LOS REGIMENES ADUANEROS", mis-
mo que incorpora un anexo (F3) que se refiere especi-

ficamente a las facllidades aplicables a los viajeros.

El anexo enuncia las facilidades mInimas que se pueden
conceder a los Qiajeros en materia aduanera, se trate
de residentes o mo, si salen o entran, e independien-
temente de la forma en que se desplacen (transportes

privados o plblicos) y mercancfas que lleven consigo.

Estas personas pueden ser turistas, trabajadores ' -
fronterizos, miembros de tripulacién y personas que
cruzan frecuentemente la frontera, independientemente
de su nacionalidad (Art, 1).

Las disposiciones pgenerales del Tratado son las si=---

gulentes:

- Las autoridades nacionales designaridn las aduanas
en las que se deban cumplir las formalidades adua
neras de los Qiajeros, tomando en cuenta el trafi
co internacional de los mismos y la situacifn geo
grifica. El servicio puede ger ininterrumpido si

las necesidades del trdfico lo requieren (Art. 5)

- 51 las aduanas estdn en frontera, las autoridades

de los palses pueden coordinar las horas de servi
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cio. (Art. 6)

El control de los viajeros por los Estados, se -~
realizard dnicamente sobre una base selectiva y =
por sondeo (Art. 7), o cuando existan razones fun

dadas de que se comete una infraccidn, (Art. 8)

A los viajeros que se desplacen en vehIculos o fe

rrocarril, se les facilitardn las formalidades de

entrada y salida para que &stos no se apeen del =-

medio de transporte que utilizan (Art. 9); para -

aeropuertos y puertos maritimos se deberd utilizar
el sistema de doble circuito en cada caso (Art. -

10-11).

Se autoriza a los viajeros a efecturar declaracio
nes orales de sus mercancias, sin embargo, la a--
duana puede exigir declaracién escrita de sus im~
portaclones o exportaclones, si son de naturaleza
comercial o sl Bu valor excede los limites fijados
por la legislacidn., (Art. 14)

Las mercanciIas de los viajeros pueden ser deposi—
tadas o retenidas por las autoridades aduaneras -
en los sigulentes casos: cuando as{ lo solicite

el viajero, cuando no puedan ser despachadas inme
diatamente, y cuando no les sean aplicables las =~

disposiclones del presente anexo.

Los equipos que llegan o salen del pafs, antes o
después que el viajero, se despachardn de acuerdo

a las modalidades empleadas para equipo (Art.16).
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El despacho de &stos puede hacerlo una persona que

no sea el viajero (Art. 17)

En relacifn a los efectos personales que traen consi-
go los viajeros no residentes, se les aplicard el ré-
gimen de importacidn temporal, lo cual significa que
no se requiere la presentacidn de documentos, ni garan

tias para dichos articulos ante la aduana (Art. 19).

El articulo 20 de la Convencldn sefiala como efectos -~
personales los sigulentes: "un aparato de proyeccidn
portitil y sus accesorios, una televisidn, joyas per-
sonales, gemeleos, un instrumento musical portdtil, gra
méfono portdtil y discos, aparato portdtil para grabar
aparatos receptores de radio, mdquina de escribir, mi
quina de calcular, cochecitos de nifio, ingenios y equi
po deportivo, un 8illén de ruedas para invalidos, 200
cigarrillos, 50 purosly 250 gramos de tabaco, 2 litros
de vino, 1 litro bebida destilada alcohdlica, 1/4 de
litro de agua de colonia, 50 gramos de perfume y mer-
cancias que se destinen para regalos o desprovistas -
de cardcter comercial ** y que no excedan de $50 E.U.
(93)

También se concede el régimen de importacidén temporal
a los animales y vehfculos sin motor, utilizados como
medio de transporte ési como a los alquilados o pres-
tados para uso particular del viajero (Art. 30). EIL

plazo de importacidn temporal concedido a estos trang

b i e o S iy

* % DESPROVISTAS DE CARACTER COMERCIAL: Cuando la im
portacién es ocasional y son mercanclas destina-
das a ser consumidas y utilizadas personalmente
por el viajero y su familia,

Anexo F-3 del Convenio de Kyoto, p. 154

(93) 1dem. p. 154 y 155
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portes no serd Iinferior a seis meses (ARt. 33).

En caso de recamblo de las plezas a los transportes -
sujetos a la importacién temporai, éstas también se =

verdn beneficliadas por dicho régimen (Art. 35).

Todas estags mercancfas sujetas a importacién temporal
deberdn poder ser reexportadas por una aduana distinta
de la de importacidén (Art. 27)

Con respecto a las facilidades aduaneras que se les -
da a los residentes de regreso a su pais, el Convenio
en su Artfculo 37 les autoriza a reimportar con fraﬂ—
quicia todos los articulos que hayan exportado, asf -
como lae mercancias desproﬁistas de carédcter comercilal
cuyo valor no exceda de $50 E.U., al igual que las de

uso personal (Art. 38).

En este sentido, las medidas aplicabler a la salida -~
de los Qiajeros tratan de que los pafses utilicen for
malidades aduaneras simplificadas, e incluso que se =
llegue a su total eliminacidn (Art. 40). Con esta fi
nalidad general, entre otras cosas se dispone: permi
so a los viajeros para exportar mercancfas con fines
comerciales siempre y cuando cumplan con los derechos
de importacidn y exportacidr exigibles por las legis~
laciones nacionales (Art. 41); los residentes pedirdn
a las autoridades aduanales medidas de identificacién
para.clertos articulos, a fin de que sean importados
con franquicila a su regreso (Art. 42); 1la aplicaci&nﬁﬂ
del ré&gimen de exportacifn temporal al amparo de docu
mentos para efectos personales y medios de transporte

dr uso privado, se exigirdn en casos excepclonales. -
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Cuando se trate de una reexportacidn se cancelari --
cualquier clase deé garantfa (Art. 43); para los via-
Jeros que cruzan las fronteras en trdnsito, si no sa
len de la zona por la cual atraviesan el pals, no se

rdn sujetos a ningidn control de aduanas.

Finalmente, dicho documento sefiala que las autorida-
des aduanales proporcionardn a las personas interesa
das toda la informacidn acerca de las facilidades --
aduaneras a los ﬁiajeros (Art. 47), de preferencia =~
antes de salir de su pafis o en el trayecto de su via
je (Art. 48), debilendo imprimirse en el idioma ofi-~-
cial del pais y otro que juzgue Gdtil (Art. 49)

REGLAMENTACION COINCIDENTE DE LOS CONVENIOS

Con el fin de hacer una observacidn comparativa entre
los dos Convenios, menclonaremos los rasgos més sobre

salientes que se reglamentan en cada uno de ellos.

Agi tenemos; que por medio del Convenio de Nueva York
gsobre facllidades aduaneras para el turismo, se esta-
blece una coordinacidn tanto en los procedimientos, -
como en l-s servicios para facilitar el trédnsito del
turismo internacional, lo cual significa dar franqui-
éias a este sector turismo con apego a la normativi--
dad, por lo que se determina una lista de mercanclas
qre pueden'ser exportadas del pafs por los turistas,
estableciéndose pars tal efecto los casos en que las
exenclones puedan ser aplicadas, asi como las sancio

nes para el caso de gque el Convenlo sea violado.
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En relacién al Convenio de Xyoto para la simplifica-
cidn y armonizacién de los regimenes aduaneros, en -
éste también se trata de armonizar y coordinar los -
sistemas aduaneros con reapecrto a esta actividad a -
través de la reglamentacién de las importacionrs de

los turilstas que tienen residencla permanente en el

exterior, asi como las importaciones de mercancfas -
que realicen los naclonales cuando salen del pafis, o
torgidndose para dicho caso exencilones y facilidades,
tanto para los equipajes, deblendo presentarse una -
lista de los productos que estdn libres de derechos

arancelarios.

En este Convenlo también se introducen exenciones a

la importacidn temporal de transportes para uso pri-
vado y se reglamenta la informacidén relativa a las -
facilidades aduaneras para los viajeros por medio de
las autoridades responsables de los servicios aduana

les.

Queremos hacer notar gue en entrevistas realizadas a
diferentes funcirnarios de la Direccidn General de A
duanas, pudimos constatar que en México no sélo no -
se aplica la reglamentacién de estos Conven‘os Inter
nacionales sobre facilidades aduaneras al turismo, -
sino que existe un desconocimiento absoluto de los -

mismos.
5.2 PANORAMA NACIONAL

Juzgamos indispensable mencicnar que México no ha es
capado al proceso evolutivo que ham tenido el Siste-

ma Aduanero y la Actividad Turistica Internacional,
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influyendo hoy en dfa de forma preponderénte en el com
portamiento de nuestra economia, motivo por el cual en
la presente tesls se demostrard su evidente vincula -
cidn, la cual se manifiesta a través de una regulacifbn

legislativa,

En México, la Legislacldén Aduanera referente al Turis-
mo ha sido por muchos afios ignorada o considerada de -
poca importancia en la captacibén de divisas para el -
desarrollo del pais. Es por ello, que a continuacidn -
se har3d referencla a la Legislacién Aduanera con la -
que cuénta actualmente Mé&xico para regular la Activi =
dad Turfstica, la cual se encuentra contenida fundamen
talmente en la LEY ADUANERA DE 1982, pues en ella se =-
legisla sobre el tratamiento especfifico que se debe -
dar al turista en las aduanas y lavcual se presentara-

de la siguiente forma:
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5.2,1 FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION DE LA
LEGISLACION ADUANERA

L

]

5.2.1.1 CLASES DE ADUANAS,
DIAS Y HORAS EN -
QUE FUNCIONAN

5.2.1.2 ESTRUCTURA

5.2.1.3 FUNCIONES

5.2.1.3.1 REVISION DE LA CALI
DAD MIGRATORIA (APLI
CACION DE LA LEGISLA
CION)

5.2.1.3.2 TRAMITACION:
REGIMENES
ADUANEROS

5.2.1.3.3 DESPACHO
MERCANCIAS

A. ARTICULOS QUE COMPONEN EL
EQUIPAJE

B. ARTICULOS SUJETOS A REQQ;
SITOS ESPECIALES

C. ARTICULOS PROHIBIDOS

D, ARTICULOS EXPORTADOS POR
NACIONALES

A. IMPORTAC. Y EXPOR~

TAC. DEFINITIVA: -
OCASIONALES

B. IMPORTAC. Y EXPOR
TAC. TEMPORALES

C. REGIMEN DE DEPOSI
TO FISCAL

D. TRANSITO DE MERCAN
CIAS

NOTA: Cuadro Elaborado por las autoras

A. ADUANAS TERRESTRES
B. ADUANAS MARITIMAS

C. ADUANAS AEREAS

SALAS DE REVISION
DEL AEROPUERTO IN
TERNACIONAL DE ME
XIC0
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5.2.1 FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEGISLA
CION ADUANERA

La legislacidn aduanera contenida en la Ley concreta-
mente "regula la entrada y salida al territorio nacio
nal de mercancias y de los medios de transporte en que
se conducen, asf como el despacho aduanero y los he--

chos o actos que se deriven de &ste", (Art, 1)

Con este articulo queda ﬁérfectamente determinada la
funcibén de la Aduana en cuanto a lo que regula, es de
cir 1és mercancias consideradas como "todo preoducto,
articulo, efecto o cualquier otro bien alin cuando las
leyes las consideren inalienables o irreductibles a -
propiedad particular” (art. 2) y los medios de trans-
porte. El c6émo los regula es a travEs del despacho a
duanero que trae implfcito una serie de requisitos y
procedimientos de trdmite gque se deben seguir para cum
plir con las obligaciones establecidas por la Ley, es-
pecificindose que el dmbito de aplicacidn de esta re-
glamentacidn estd constituido por el Territorio Nacig

nal.

5.2.1.1 ATENCION ADUANERA Y SERVICIOS QUE SE REALIZAN
EN LAS ADUANAS

Para la entrada y salida de las mercancfas y de los -
medios de transporte, el Ejecuti&o Federal establece

los lugares autorizades (Art. 6) a lo largo del terri
torio nacional y que son precisamente las Aduanas, cu
ya ubicacidn ya se dié en el Capitulo Il y que pueden
ser de las sigulentes clases, dependiendo del trifico
que efectﬁen, a saber: MARITIMAS, TERRESTRES, FLUVIA-
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LES, AEREAS Y POSTALES (Art. 7). De é&stas sdélo anali
zaremos las Maritimas, Terrestres y Aéreas, por ser -
las que realizan el "embarque y el desembarque de pa-
sajeros y la revisidn de sus equipajes, a su entrada

y salida del territorio nacional en dfa y hora hgbil"
(Art. 8)

Conforme a este articulo y al 10 del Reglamente, en -
la Regla General N° 2 de 1la propila Ley, se consideran
diag y horas hdblles para la entrada al territorio na
cional o la salida del mismo de personas, mercancfas

y medios de transporte, los siguientes:

TRAFICO MARTITIMO: Las vfisitas de inspeccidn y servi
clios de vigilancia son las 24 horas todos los dfas del
afio, para maniobras de carga, descarga y transbordo,
asl como trémites ante las oficinas aduaneran relacip
nados con dichas maniobras, de 8 a 15 horas de lunes

a viernes.

La entrada o arribo de las embarcaciones se debe anun
ciar con 48 horas de anticlpacidn, en el aviso se de-
be ponér la fecha de llegada, el nombre de la embarca
ci6n, bandera, voliimen y cantidad de cargamentos, asi

como el nfimero de pasajeros (Art. 14 del Reglamento).

En la formulacién del documento sobre los pasajeros -
extranjeros que conduzcan la embarcacidén al pafs, el
capitidn mencionard la lista de los pasajeros que con-

duzca para cada puerto mexicano con: expresidén de --

- o o e o o tom g O

NOTA: Los articulos sefialados en estos apartados for
man parte de la Ley Aduanera y Disposiciones -
Complementarias, SHCP, Direccidén General de A~
duanas, México, D.F. 1982, pp. 13-189
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cantidad y clase de los bultos que conatituyan el equdi
paje de cada uno, con excepcién de los de mano (Art. -
16 Reglamento).

TRAFICO TERRESTRE: El1 horario de entrada y salida de

vehfculos con o sin mercancias, se fija conforme al -

serviclo de la Aduana extranjera en el punto de entra

da o salida del pais, para carga, descarga y transbor

do, asl como trdmites ante las oficinas aduaneras .re-’
lacionédoa con dichas maniobras, de 8 a 15 horas de -

1uﬁés a viernes (Regla General N°® 2).

El trdfico terrestre con mercancias y pasajeros a tra

vés dé lfneas divisorias internacionales sélo podrd -

efectuarse: durante horas hédbiles cuando se transpox

ten mercancfas, sea cual fuere el vehfculo que se use

y ain cuandb los efectos sean conducidos por personas;
durante horas previamente determinadas en itinerarios

de trenes que solamente conduzecan correqpondencia y -

pasajeros con equipajes de su propiedqd; se permitirad

el paso en hora inhabil cuando sean tfenes especiales

de pasajeros, siempfé que se a§ise con anticipacidn a

las autoridades 1la hora que se sefiale el paso de é&s~-

tos; y a cualquier hora del dia o noche cuando se tra’
te de convoyes de auxilio o de reparacién, locomotoras
vehiculos vacfos o vehfculos que se dediquen exclusi

vamente al transporte de personas que no lleven ni -~

traigan mercancfas (Art. 34 Reglamento).

TRAFICO AEREO: Las aeronaves que conduzcan pasajeros
y equipajes sin ruta fija autdrizada, podrd efectuar-

se durante horas inhabiles, cuando oportunameﬁte las
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autoridades competentes hagan del conocimiento de la
autoridad aduanera, la hora en que se efectuard el a-
terrizaje o despegue correspondiente (Art. 36 Regla--

mento) .

Para el servicio de almacenaje, recepcidn, entrega y

presentacién de mercancias de 8 a 15 horas de lunes a
viernes y demds trémites de despacho (Regla General -
N° 2). En casb de fransbordo de equipajes, los capita
nes de embarcaciones o aeronaﬁes y los conductores de
berdn solicitarlo por escrito ante las aduanas, la 8O
licitud se acompafiard con la lista de pasajeros permi
tiéndose a éstos que‘por sl mismos transborden el e--

quipaje de mano (Art. 58 Reglamenteo).
5.2.1.2 ESTRUCTURA

Para comprender mejor el funcionamiento de estas tres
clases de Aduanas, con respecto al Turismo, a conti--
‘nuacidn mostramos sus Orgénigramas correspondientes -
explicando posteriormente las plantas y secciones que
participan en la atenciﬁn a los turistas, de tal aué£

te que las ubiquemos correctamente.
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Cuadro elaborado por las autoras
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NOTA: La Aduana Maritima no incluye la Seccidn de Turismo.
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5.2.1.3 FUNCIONES

La Aduana se encuentra estructurada de acuerdo a las
diferentes funciones que desempefia, encabezada por las
Oficinas Superiores que son la Administracidn y la Sub
jefatura, en la primera se controlan'todas'las opera-
clones que se realizan en la misma y es dirigida por
una persona designada por la Direccidén General de Adua
nas; la segunda es el drgano asesor 6 suplente de 1la
Administracién y cumple sus mismas funciones con legal
facultad, de tal suerte que la persona encargada de e
lla también designada por la D.G.A., puede sustituir
al administrador asumiendo las tareas y obligaciones
de &ste. Lo que la diferenc{a es que la Subjefatura
cumple una labor de vigilancia directa en lo referen-
te al trabajo desempefiado por logs empleados que reali
zan la tramitaciﬁn y el despacho de las mercancias.
Para cumplir mis efic;zmente su tarea, todas las ope-
raciones de tramitacidén y despacho se organizan de tal
forma que cada una de ellas integra una planta, la --
cual se puede subdiﬁidir en secciones dependiendo de

sus atribuciones.

Estas plantas son en general la de Vistas, Almacenis-
tas, Resguardo Aduanal, Interilor e Interﬁentores. La
primera se encuentra integrada por personal designado
por la D.G.A. siempre y cuando sean egresados de la Es
cuela Nacional de Capacitacién Aduanera con la Licen-
clatura de Vista Aduanal, ellos son los que practican
el reconocimiento de las mercancias para clasificarlas
de acuerdo a las tarifas arancelarias del pafs, deter

minando el monto de los impuestos que les corresponden.
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En la Planta de Almacenistas se reallzan las funclones
de recibo, guarda y entrega de mercanclas en los luga-
res fiscales o fiscalizados; la tercera Planta mencio-
nada es la corporacién armada que desempefia las funcio
nes de vigilancia general, previene, persigue y repri

me la ejecucidn de operaciones ilfcitas.

La Planta de Interventores participa en las activida-
des de registro de cargamentos tanto a la entrada como
salida en el pails, y por Gltimo la Planta Interlor --
tiene a su cargo §arias Secclones de las cuales se men

cionardn las siguientes:

Seccidn de Exportaciones: revisa, documenta, numera
y registra los pedimentos de exportaciones definiti--
vas y temporales, asi como a las que se concede un -~

tratamiento de excepcidp.

Seccidn de Caja: recibe el pago de impuestos y certi
flcacidn de documentos, guarda garantfas {(fianzas, y

billetes de depdsito), registro y confrol de los in-~
gresos (libro con numeracién progresiva anual), expe-
dicidén de cheques por concepto de pago de sueldos ~--
(servicios extraordinarios), devolucién de cantidades
cobradas de mds por errores atitméticbs, en el ajuste
de los pedimeﬁtos para el pago de impuestos, partici-

paciones y multas.

Seccldén de Turismo: atliende a los turistas respecto
a sus necesidades, demandas y problemas para la im~--
portacidn o exportacidén de sus vehfculos, equipajes

y demds efectos de au propiedad; controla los permi=-
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sos de importacién temporal y sus prdrrogas de automd
viles, remolques, motocicletas, embarcaciones, avio--
nes, armas y otros artfculos pertenecientes a turisgtas
vigilando su oportuno retorno al extranjero; lleva -
en orden el registro de permisos expedidos y cancela-
dos, remitiendo a otras aduanas los formulados por e-
llas y que en &sta se hayan cancelado; lleva el con--
trol de las garantias otorgadas a tutristas en los ca-
sos de importaciones temporales de blemnes que sea ne-
cesario el aseguramiento del interés fiscal; informa

oportunamente a las Direcciones Generales de Aduanas

y del Registro Federal de Automdviles, segiin corres--
ponda sobre los permisos expedidos y cancelados; tur-
na a la Seccidn de Contabilidad la documentacidn rela
tiva a permisos para su inﬂegracién en la cuenta men-
sual y a la Unidad de Informatica y Estadistica para

su procesamiento; y turna a 1a Seccidn de Juicios los
antecedentes relacionados con casos en que se presuma.
comerida alguna infraccidn, para la instruccidn del -

procedimiento de investigacidn correspondiente.

Las Plantas y Secciones anteriormente sefialada son las
que intervienen directamente en la atencidén al turis-
ta, pues el personal que lafora en ellas es el encar-
gado de revisar, autorizar, tramitar y despachar las
operaciones de importacidn y exportacién.de sus mer-
cancias y medios de transporte, respetando las fran-
quicias que le otorga la Ley Aduanera y los Tratados
Internacionales suscritos por México, de ahi que los
encargados de aplicarla deban cerciorarse de la Cali-
dad Migratoria de los pasajeros que entran o salen ~--.

del pais y que son las siguientes:
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5.2,1.3.1 REVISION CALLDAD MIGRATORIA

CLASE DE PASAJERO

DOCUMENTO MIGRATORIO

REPATRIADO

INMIGRANTE
DIPLOMATICO

ES;UDIANTES

TURLSTA

CERTIFICADO CONSULAR

‘CERTIFICADO DE 1A -
OFICINA DE POBLACION

FM, 2
F.M. E

F.M.9y F.M, E

F.M. 14 o F.M.T.
EXTRANJERO
F.M.E, - NACIONAL

FRANQUIGCIA

EQUIPAJE, MENAJE DE CASA,
INSTRUMENTOS CIENTIFICOS
Y HERRAMIENTAS

(ART. 46, FRACC. VII)

MENAJE DE CASA Y EQUIPAJE
(ART, 10 REGLAMENTO)

MATERIAL DIDACTICO Y EQUIL
PAJES -
(ART, 46, FRACC. X)

EQUIPAJES
(ART. 46 FRACC. VI)

ARTICULOS QUE COMPONEN EL EQUIPAJE -A-

Para efectos del Art., 46, Fracc., VI, el 107 del Regla

mento sefiala que las mercancias que integran este equi

pale se encuentran contenidas en la Regla General N°

7 y son:

’

Mercanclas de uso personal como ropa, calzado y arti-

culos de aseo y tocador.

Cdmara fotogrffica y una cinematografica hasta de 8 -

milImet:os, ambas portatiles y hasta 12 rollos de pe~

licula Qirgen (C.N.Y 86lo incluye la cdmara y 5 ro-=.

llos) -
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Hasta 50 libros (no lo incluye el Convenio Nueva York).

Un artfculo deportivo o un equipo individual de depor-
tes usados que puedan ser transportados por una pergo-
na (Convenio Nueva York incluye articulos deportivos -

y una tienda de campaiia y equipo).-

20 Cajetillas de cigarrillo, 30 puros o doscientos cin
cuenta gramos de tabaco (igual que en el Convenio Nue-
va York).

Hasta 3 litros de vino o licor (2 mds que el C.N.Y)
Un binocular (inclufdo en el C.N.Y.)

Hasta 5 juguetes (C.N,Y. un coche para niiio)
Medicamentos con receta médica sl se trata de drogas
(No estd incluido en el C.,N.Y.)

Los ?elices, petacas, baiiles y maletas que contengan
el equipaje. Regalos hasta por valor de 5,000 pesos
(C.N.Y. 50 d6lares).

Los residentes en el extranjero pueden traer también:

Un aparato de televisién, un aparato de radio, una mid
quina de escribir, un.instrumento musical, una tienda
de campafia y un equipo para acampar, una canoa o kayac
‘de menos de 5 metros y medio de largo, discos musica-
les y cintas magnetofénicas (cassettes), con un nime~
ro total de 20 unidades, una bicicleta sin motor,-ro~
pa de casa habitacibn, utensilios de cocina y comedor
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asf como mesas y sillas, y un juego de avios para pes
ca, un par de eskis, dos raquetas de tenis y otros ar
tfculos deportives. (Los aparatos deben ser portidti--

les y los artfculos en cantidad no excesiva).

Tampoco pagardn impuesto a la importacién los equipa-
jes perteneclentes a los pasajeros procedentes de las
Zonas Libres que sean reexpedidos al resto del pais -
(Art. 112, Fracc. IV de la Ley y 164 del Reglamento),
estos articulos son los de uso personal, siempre que

sean usados, asi como las mercanclas adquiridas en di
chas zonas cuyo valor no exceda de 5,000 pesos (Regla
General N° 7),

Otras franquiclas que se otorgan a la ActiQidad Turis
tica pueden ser: la exencidn de impuestos a los véﬁi
culos destinados a aerQicios internacionales para el
transporte de personas y su equipo (Art. 46, Fracc. =~
I1IT). Se considera equlpo propio e indispensable de
los vehiculos destinados a este transporte el siguden

tet

Para trdfico terrestre: remolques, armones, locomoto
ras, autoﬁias. furgones, plataformas, iditiles de coci-
na, comedof y dormitorlo; en trdfico aéreo: ‘aerodes—
lizadores; en tridfico maritimo:'hidrodeslizadores, -
lanchas, botes sél&avidasvy otros thIculos de auxi--
lio, En los tres tipos de trdfico se conceden franqui
clas a las plezas de recamblo, herramlentas de trabaF
jo, mobiliario normal, aceites lubricantes, combusti-
bles y carburantes que contengan en sus depbsitos nor
males y partes y equipecs integrados al medio de trans

" porte, slempre que sean necesarios para su funclona--
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miento (Regla General §°.6).

También se permite la libre exportacién de los efectos
de uso personal que los turistas hayan olvidado en.el
pais, cuando dichas circunstanclas se comprueben a sa
tisfaccidon de las autoridades aduaneras (Art., 110 Re-
glamento), asl como los artfculos de uso pergonal de
extranjeros falleclidos en el pafs y delos mexicanos en
el extranjero (Art. 46 Fracc. XII de la Ley).

Las mercancias importadas al amparo de estas franqul-
‘cias no podran ser enajenadas ni destinadas a propdsi
tos distintos de los que motivaron el beneficio sin =
autorizacién de la S.H.C.P. (Arp. 47 de la Ley).

Con el fin de otorgar mayores facilidades al Turismo,
el 6 de febrero de 1985 la Sec. de Hacienda y Crédito
Piblico puso en Qigor la modificacién a la Regla Sép-
tina y la adicibn a la Regla Décima séptima de la Ley
Aduanera, publiéadas en el Dlario Oficlal del 4 de Fe
brero del mismo afio y referlidas a la franquicia que -
gozan los pasajeros en viajes internacionales y decla
racién que deben formular tanto los residentes en M&-
xico; cbmo los que residen en el extranjero y se in==

ternan en el pafs como turistas.

"Estas reformas - estan basadas fundamentalmente en la

confianza del Gobierno Mexicano en los viajeros que -
llegan al pais,vya sean naclonales o extranjeros”" (94)
lo cual consiste en la presentaclén por parte del pa-
sajero de una declaracién de f&cil llenado ante la au

- o o0 0 ot 00 0 s o

(94) DGA Notlciario Aduanero, Afic I N° &4, México, D.
F. pp. 1 vy 2 "Franquicia al pasajero y facilida
des aduaneras al turismo", Jiménez Canet.
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toridad aduanera.

A continuacidén mostramos las dos formas para cada uno de -

en ellas se manifiesta si lo =~

los casos arriba sefialados,

r

que trae consigo el pasajero se ajusta a la franquicia pe

mitida o es susceptible de declaracifn.
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Destaca el hecho de que en la declaracidn viene anexsa
la lista de artIculos y efectos que tienen derecho de
introducir los pasajeros al pals con franquicia, asf
como otras disposiciones para que conozcan sus dere--

chos y obligaciones.

Considerando que la autoridad aduanera dard crédito a
1o manifestado por el pasajero, ésto permitird agili-
zar el tré@mite de revisidén de los equipajes. Para que
esta normatividad sea aplicada con eficiencia en las
Salas de Revisidn del Aeropuerto Internacional "Beni~
to Judrez" de la Ciudad de M&xico, se establece el --
Sistema de Canales Verde y Rojo, que en otros palses

se utiliza y al cual nos referimos en el Capitulo I.

En cuanto a la franquicia al turista extranjero, ésta
es mis amplia que la del residente nacional que retor
na al pails con la facilidad &ste dltimo de traer artil

culos no prohibidos hasta por un valor de 100 délares.

Asimismo se va a autorizar a todo pasajero para que =
importe mercancfas sin presentar el permiso de. impor-
tacidn, pero pagando los impuestos correspondientes -
cuando &stag tengan un valor de 100 Dls. de una misma
mercancia; y 500 si son diferentes. Esta facilidad -
queda limitada si los articulos no estdn considerados
por la Sec{gtaria de Comercio como de negativa automi

tica, de ser aslI quedardn en depdsito ante la Aduana.

En cuanto a la lista de los artiIculos exentos de im~~
puestos para los pasajeros residentes en el pals, en-
contramos las slguientes variaciones con relacién a ~

la lista expuesta anterlormente: Los articulos de uso
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personal serdn en cantidad razonable y acordes con la
duracidn del viaje; se establece que la importacidn de
clgarrillos, puros, tabacos y licores debera ser por
una persona mayor de edad. Se incorporan artfculos -
nuevos exentos de impuesto como: wuna cimara para vi-
deo grabacifn con su fuente de poder y 12 video casse
ttes y otros objetos cuyo valor equivalga en moneda -
nacional hasta 100 Dls. Tambié&n observamos que se re
duce el nimero de libros y revistas a 20 y se excluye

de la lista un binocular y hasta 5 juguetes.

Por aqtra parte, a los pasajeros residentes en el ex--
tranjero ademds de las mercancias susceptibles de im-
portacidén por los nacionales se incluye un binocular,
una cdmara adicional, hasta 5 juguetes cuando los pa=-
sajeros sean menores de edad, un deslizador acuidtico
con ¢ sin vela, una video cassettera y una bicicleta

.con motor.

Finalmente para los pasajeros de las zonas libres se
amplia el monto para las mercancias extranjeras adqui
ridas en dicha zona a $25,000.

Ademds de lo estipulado en la Ley Aduanera, en el A--
cuerdo 101-170 (Diario Oficial de 1979) también se se
fialan los siguientes artficulos que se pueden importar
libres de impuestos aduaneros y de requisitos especia-
les: prendas de vestir para damas que serln 4 vesti-
dos o pantalones, 6 blusas, 6 faldas o pdntalones cor
tos, 6 pares de medias, 2 camisones o pljamas y 2 bol
sas de mano. En el caso de los varones puede ser: 4

trajes, 6 camisas, 2 pantalones, 6 pares de calcetines
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6 corbatas y 2 pljamas; y para ambos 2 pares de zapa-
tos, 1 par de pantuflas, 1 abrigo o estola y una cha-
marra o saco sport que no sean de plel natural, 1 im~
permeable o gabardina, 2 su&teres, 13 prendas de ropa
interior de cualquier clase, 2 trajes de bafio o shorts,
1 paraguas o sombrilla, 1 sombrero, 6 pafiuelos y 1 par

de guantes,

Instrumentos de trabajo que sean portdtiles y cuyo pe
s0 en conjunto no exceda de 20 kilos, para profesiona
les, obreros, artesanos y artistas que se 1deﬁtifiquen
como tales. En cuanto a los erticules de uso personal,
cigarrillos, licor, articulos deportivos, libros y ju
guetes, serdn los que fija la Ley. En conclusidn este
Acuerdo s6lo da una mayor especifiéaci6n de las pren--
das de vestir a importar e incluye el permiso para la

introduccidn de un aparato portdtdil.
ARTICULOS SUJETOS A REQUISITOS ESPECIALES -B~

Los articulos que mo estdn contenidos en esta legisla
cidén deben satisfacer otros requisitos a su entréda -
en el pais como pueden ser: alhajas o pledras precio
sasy alimentos, armas 9 municiones, manufacturas de -
pleles naturales, fitopecuarios (plantas y animales)

y trofeos de caceria,

Con respecto a los articulos que los turistas utilizan
para practicar algin deporte, como la cacerfa o la —--

pesca, deben solicitarse ante las representaciones con
sulares de México en el extranjero permisos especiales

En el caso de 1avcaceria deportiva debe solicitarse la
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expedicidn de un Certificado de armas a turistas cine-
géticos para que al llegar al pafs pueda introducir 1i
bremente las armas que necesita. En el Certificado se
describen las armas que va a ilmportar y (nicamente.pue
den ser: "2 armas largas de caracteristicas netamente
deportivas, con una dotacidn.de 100 cartuchos cada una"
{95)

A su arribo al paIs; el turlsta una vez que las autori
dades migratorias regilstren el documento migratorio y
anoten que se ‘interna en el pafs con armas, se dirigi-
rd a la Aduana del puerto de entrada y depositard sus
armas, recibiendo un comprobante por las mismas. Pos
teriormente ird a la Oficina de Caza para solicitar -
su permiso de caceriIa mostrando el Certificado de Ar-
mas de turistas cinegéticos, el comprobante de depési
to ante la Aduana y la documentacién migratoria; de -
ahf pasard a la Comandancia de la Zona Militar que co
rresponda para obtener la Licencia de Portacién Tempo
ral y de Portacidn de Armas previa presentacidn de to
dos los documentos obtenldos anterilormente, (el permi
g0 es por 90 dfas). Finalmente, con todos los docu--
mentos y permisos necesarios ird a la Aduana a recoger

su arma.

"Al abandonar el pais los interesados deben presentar
ante la Aduana las #rmas que introdujeron, as{ como -~
los permisos de importacidn de las mismas debidamente
cancelados, pues en caso ae que no lo estuvieran, di-
chas autoridades los dejafan sin efecto". (96)

(95) BRAVO, Caro Rodolfo; Gufa del Extranjero, p. 10
(96) Idem, p. 12
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En el caso de la pesca deportiva se extienden dos cla
ses de permisos: los individuales por un dfa con un
costo de 100 pesos, y por un mes 500 pesos; y los re-~
ferentes a yates privados o embarcaciones particulares
de matricula extranjera, el permiso costarda 1,000 pe-
sos por un afio, La tripulacidén de esta clase de. em--
barcaciones debe tener un permiso de pesca individual

sea cual fuere su edad o sexo.

Al llegar al pais la embarcacidn debe acreditar sus -
documentos ante la Aduana para comprobar su legal es-
tanclia, estos permisos los explden finicamente las Re~
presentaciones mexicanas establecidﬁs en los Estados

Unidos de América y Canada.

Los turistas que lleguen al pafs con un automévil equi
pado con instalaciones radiotelefénicas de Banda Civil,
deben solicitar también un permiso especial ante las
Representaciones Consulares Mexicanas establecidas en
los Estados Unidos y en Guatemala. Los permisos pue-
den ser de dos tipos: el que se otorga una soia vez
para visitar lugares ubicados mds alld de las zonas -
fronterizas o de los puertos de arribo; y el que se -
otorga a los turistas residentes cerca de la zoma fron
teriza para miltiples entradas, el costo de estos per

misos es de 800 pesos.
ARTICULOS PROHIBIDOS -G~

Los articulos que bajo ningflin concepto se pueden intro

ducir al pals son-las drogas y estupefacientes.
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ARTICULOS EXPORTADOS POR NACIONALES =~D=~

En cuanto a las personas residentes en el pais que via
jan al extranjero llevando consigo: aparatos electréni
cos, camaras fotogrdficas y cinematogrédficas, prendas

de plel o de lujo y otros bienes que formen su equipa-
je, podrdn solicitar de la Autoridad Aduanera que los

registre para que exh{biendo el original de ese regis-
tro, se admitan a su regreso iibres de impuestos y re-
quisitos especiales (Art. 109 Reglamento), el documen-
to que se emplea para tal efecto es el que se presenta

en la siguiente pdagina.
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El pasajero deberd llenar este formato con letra de molde y presen--
tarlo al revisor de la Aduana de salida, anotando: Nombre, domicilio,
documento migratorio y nimero, lugar y fecha de expedicién, medio de
transporte por el que sale del pafs y descripcién de los artfculos no
considerados como equipaje.

El revisor de la Aduana de salida deberd anotar: Cancelacién de to--
dos los espacios en blanco, caracteristicas especlales de las mercan-
cfas, nombre de la Aduana de salida, fecha de retorno, nombre y firma.

Elfteviaor de la Aduana de entrada anotard: Aduana de entrada, nombre
irma.
%1 ori:inal ge entrega al pasajero y la copia se queda en la Aduana.
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5.2.1.3.2 TRAMITACION REGIMENES ADUANEROS

En virtud de que todas las mercancfas que entran o sa-
len del pais deben ser destinadas a un régimen aduane-
ro, a continuacidn sefialaremos los que pueden ser apli

cados a los turistas (Art. 63 Ley).

I.- DEFINITIVO: Tanto para Importaciones como para

Exportaciones

II.- TEMPORAL DE IMPORTACION: - para retornar al extran
‘ jero en el mismo estado.
TEMPORAL DE EXPORTACION: - para retormar al pals en

el mismo estado.
IV.- DEPOSITO FISCAL
V.~ TRANSITO DE MERCANCIAS
El interesado sefialard en el pedimento (si1 es necesa-
rio) el r&gimen aduanero que solicita y manifestard -
bajo protesta de decir verdad, el cumplimiento de las
obligaciones y formalidades inherentes al mismo (Art.

64 Ley).

Se entiende por R&gimen de Importacidn o Exportacién

Definitiva: cuando las mercancifias entran o salen por
tiempo ilimitado, dando lugar al pago de impuestos --
(ARt., 70, 73 y 69 Ley). Dentro de este régimen se --
ubican las importaciones y exportaclones ocasionales,
las cuales se pueden realizar cumpliendo los requisi-

tos y las condiciones siguientes (Art. 28 Pirr. 1l1):
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cuagndo las mercancfas no excedan del valor de 50,000
pesos 8l son de importacifn y de 100,000 pesos si sgon
exportaciones (Art. 94 Reglamento).

Quienes importen o exporten mercancfas occasionalmente

bajo las condiciones anteriormente sefialadas, deberin

presentarlas a la autoridad aduanera con los documen-

tos que comprueben el cumplimiento de las obligaciones
en materia de restricciones y de requisitos especiales
as!l como la factura o documento de compra, manifestan-
do bajo protesta de decir verdad, el precio de adquisi
cién (Art. 28 Parr. III), para que después de efectu

a
do el reconocimiento aduanero se determinen y hagan e

‘fectivas las contribuclones causadas (Art. 95 Fracc.

II Raeglamento).

Cuando el valor de las mercancfas que traigan consigo
los pasajeros sobrepase la cantidad fijada para las =~
importaciones ocasionales, estardn obligados a presen
tar pedimento sin exigirse que determinen los impues~

tos.,

Los que viajan al extranjero, cualquiera que sea el =
valor de las que llevan consigo ne presentaridn pedimen
to (Art. 94 Reglamento).

"E1 Pedimento es un documento que se debe presentar an

te la Aduana en donde se encuentran depositadas las -
mercancfas (Art. 86 Reglamento) que debe contener los
siguientes datos:

l
a) Régimen aduanero al que se pretende destinar la -

mercancia,
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b) Datos sobre la mercancfa para determinar los pagos
o impuestos al comercio exterior. En importacio-
nes se debe acompanar por la factura comercial ~--
cuando el valor de la mercancia exceda a 10,000 -
pesos, con firma autdgrafa y redaccién en espafiol
con datos suficientes para identificar la mercan-
cia (Inciso a)., En las exportaciones la factura
que exprese el valor comerclal de las mercancias
(Inciso b Art. 25, Fracec. 1 y 1II1).

Para corroborar lo dicho, en el Pedimento las Autori-
dades Aduaneras realizan un reconocimiento de las mer
cancias en un recinto fiscal o fiscalizado, en presen
cia del solicltante. Este reconocimiento consiste en:
el exdmen de las mercancfas de importacifn o exporta-
cién o de sus muestras, para precisar su origen, natu
raleza, composicién, estado, cantidad, especie, enva-
ses, peso, medidas y demds caracteristicas, a fin de
comprobar el cumplimiento de las obligaciones estable
cidas en esta Ley (Art. 29 Parr. II).

Finalmente le corresponde a la Autoridad Aduanera de-
terminar en cantidad liquida los créditos fiscales re
lativos a ilmportaciones o exportaciones ocasionales g

fectuadas por los pasajeros (Art. 60, Parr. I1).

El Régimen de Importacidn o Exportacidn Temporal de -

mercancfas es cuando entran o salen mercancfas del --
pais por tiempo limitado y para una finalidad especi-
fica, quienes someten las mercancias a este tipo de -
régimen deben sefialar en el Pedimento la finalidad a
lé que se destinardn y en su caso el lugar en donde ha
brd de reallizarse la citada finalidad (Axt. 75 y 76).
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La propliedad o el uso de las mercancias destinadas a
importacién temporal no podrin ser objeto de transfe-
renclas o enajenacliones, excepto cuando la Autoridad
Aduanera en términos del Reglamento lo permita previa
solicitud (Art., 77).

En las Importaclones Temporales no se pagan impuestos
excepto cuando s8u explotacidén sea lucrativa, pero sf
se cumplirdn las obligaciones en materia de restric--
ciones y requisitos especiales y formalidades para el
despacho de las mercancias destinadas a este régimen
(Art. 79). Entre las restricclones podemos mencionar
el que no se autorizard la Importacién Temporal de ob
jetos y alhajas, de metales preciosos, de piedras pre
ciosas o semi~preciosas, ni de perlas montadas o sin
montar (Art. 82 Pdrr. II).

Dentro del régimen de Importacidn y Exportacidn Tempo

ral encontramos el que sBe refiere al retorno de las -

mercancias en el mismo estado y que consiste en la sa

lida o entrada de mercancfas nacionales o nacionaliza

das después de realizada la finalidad por la que ingrg
gsaron al pals o salieron de €l sin modificacién algu-

na. (Art. 82 y 92),

E]l Documento que se requiere para el Régimen Temporal

es el que se presenta en la sigulente pédgina.
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Régimen de Depfsito Fiscal: es el que consiste en el

almacenamiento de mercancias de procedencila extranjera
o nacional en Almacenes Generales de Depdésito autoriza
dos, el cual se efectia una vez determinados los impueg

tos a la importacidn o a la exportacién (Art. 96).

Las mercancias en Depdsito Fiscal podrdn retirarse del
lugar de almacenamiento: si se Importan definitivamen
te, si son de procedencia extranjera, sl se exportan -
definitivamente, si son de procedencia nacional y si -
retornan al extranjero las de esa procedencia o se re-
incorporan al mercado las de origen nacional, cuando

los beneficiarios se desistan.

En.caso de retorno se realizari sin el pago de impues
tos determinados, dentro de los 15 dias siguientes, si
las mercancias no se retiran del Depdsito Fiscal una -
vez vencido el plazo autorizado o el que :corresponda -
para retornarlas, se procederd al remate de las mercan
cfas que adeuden cr&ditos fiscales, del producto de ==
las ventas se cubrirdn preferentemente éstos y si que-
da diferencia se hard efectiva al primei depositante -~
(Art. 97). De comprbbarse el cumplimiento de las obli
gaclones en materlia de restricciones, requisitos espe-
ciales y créditos fiscales, la Autoridad entregard las
mexrcancfas. En el Gnico caso que no se 'aplica ésfo es
cuando ias mercancias son de importacién o exportacidn
prohibida (Art. 34).

La entrada o ‘salida de mercancias de los lugares desti
nados a su Depésito Fiscal ante la Aduana, se comproba

rd con la constancia que acredite su recibo o su entra
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da (Art. 71 Reglamento). En caso de extraviarse las
mercancfas, el Fisco Federal responderd por su valor
y por el monto de los créditos fiscales que se hubie~-

ren pagado por ella.

Al respecto, se considera que una mercancia se ha ex-
traviado en definitiva cuando transcurridos tres dfas
a partir de la fecha en que se haya pedido para exdmen,
entrega, reconocimiento o cualquier otro propbésito, &g
ta no sea presentada por el personal encargado de su
custodia (Art, 18). En los casos de extravio de mer-
cancias a los que se refiere el artfculo anterior, se
procederd previa reclamaci6én del interesado, a cubrir
a éste el valor de mercado que la Autoridad Aduanera
determine, asf{ como las contribuciones y accesorios -
que ya se hubilesen pagado. El pago se hard dentro de
los 4 meses contados a partir de que la mercancfa se

considere extraviada (Art, 83 Reglamento).

Por otro lado, causardn abandono en favor del Fisco Fe
deral, las mercancfas que se encuentren en Depdsito -

Fiscal ante la Aduana en los sigulentes casos:
I.- Cuando-los interesados lo manifiesten por escrito

11.- Cuando no sean retiradas dentro de los siguientes

plazeos:

a) de importacidn en 2 meses y de 1 sl es trafi
co aéreo,
b) exportaciones 3 meses,

¢) cabota#ie 2 meses, y
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d) las que no se reclamen después de hecho el avi
so respectivo contando un mes a partir de la
fecha en que el aviso se notificé por lista =--
(art. 19).

Cuando se trate de mercancias perecederas de fdcll deg
composicién o de animales vivos, las autoridades adua-
neras precederdn a su venta dentro de los 10 dias si-~
guientes a que gueden en Depésito ante la Aduana (Art.
24). Las mercancias que no podrdn ser objeto de este
régimen fiscal o que su depdsito, manejo o custodia de
ba hacerse en almacenes separados son: 1las armas, mu-
niciones y las mercanclas explosivas, radlactivas y --
contaminantes, ni los diamantes, brillantes, rubies, -
zafiros, esmeraldas y perlas naturales o cultivadas,

o la manufactura de la joyeria hecha con metales pre-
ciosos o con las piedras o perlas mencionadas, ni los

artfculos de jade, marfil o dmbar (Regla General N° 2).

Para el REgimen Aduanero de Tridnsito de Mercancias: se

toma en cuenta sl es Interno o Internacional, el prime
ro puede ser cuando la Aduana de entrada envia las mer
cancias de procedencia extranjera a la que se encarga-
rd de su despacho, o cuando la Aduana de despacho en--
via las mercancias nacionalizadas o nacionales a la de

salida que se encargarf de cumplir la exportacidn.

En cuanto al transito Interno de mercancias puede ser:
cuando la Aduana de entrada envia a la de salida las
mercancias de procedencla extranjera que lleguen al te
rritorio nacional con destino al extranjero, o cuando
las mercancfas nacionales o nacionalizadas se trasla-

den por territorio extranjero para su reingreso a te-
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rritorio nacional (Art. 102).

La Aduana podrd autorizar este régimen mediante solici

tud a la que se acompaiiardn los silgulentes documentos:

I., En Trdnsito Interno: factura comercial segin el

trdfico de que se trate.

ITI. En Trédfico Internacional: cuando es con destino
al extranjero, el documento de transporte donde
conste la cantidad de bulgos y deseripcidn complg
ta de las mercancias que contenga, el pais de pro
cedenclia y el destino. 81 es por territoric ex--
tranjero, el documento que se requiere es igual =~
al anterior, mds la Aduana de salida y la de en-~-
trada (Art. 154 Reglamento).

Quien introduzca al pais o extraiga de &1, mercancias
por las cuales se omitid el pago total o parcial de -~
los impuestos al comerclo exterior, sin permiso de 'la
Autoridad competente cuando se requlera, cuando su im
portacidén o exportacidn esté prohibida o bien interne
mercancias extranjeras procedentes de Zonas Libres al
resto del Territorio Nacional, asi como quien las ex-
tralga de los recintos filscalizados o fiscales sin --
que le hayan sido entregadas legalmente por una auto-
ridad competente. comete la infraccidn de Contrabando
(Art. 127). '

5.2,1.3.3 DESPACHO DE LAS MERCANCIAS: ADUANAS TERRES
TRES

Comprobada la Calidad Migratoria del Turista se proce
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de a la revisidn de los objetos que lleve o traiga con
sigo; en las Aduanas Fronterizas a los peatones sblo
se les solicita que accedan a la revigidén de sus bol==
sas y bultos, conclufda ésta se les cederd el paso si

procede.

En el transporte terrestre por autobus, trem o automd
vil, se revisa el transporte, equipaje y demds mercan
cias que transporten los pasajeros y en caso de sospe
cha o denuncia se hard una revisidn mds minuciosa., S§i
al practicarse dicha verificacidén se descubren mercan
cfas de procedencia extranjera cuya legal importacidn

no se compruebe se procede a:

I. Mostrar al propietario la orden de verificacién e

identificacidn con su credencial oficial.

II. Designar dos tesgigos de preferencia por el tene-

dor.

III.Embdrgar las mercancias levantando una acta que -

constara de:

a) fecha; hora, lugar en que fueron descublertas

las mercancias.

b) iddentificacién de la autoridad que practicé la
diligencla,

c) nombre y domicilio del propiletario,

d) notificacién al particular que se inicia el --
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procedimiento administrativo y que se le conce
den 10 dfas para.ofrecer pruebas o expresar =

lo que a su derecho convenga,

e) fecha y nimero de la orden de verificacién y -
la autoridad que lo expidid, y

f) 1inventario de las mercancias embargadas.

IV. S1 el valor de las mercancias no excede de 30,000
pesos y el tenedor tiene casa habitacidn en el --

pais, se le nombrari depositario de ellas,

V. S5i no es asl y se trata de mercanclas de importa-
cidn prohibida o restringida, las Autoridades A--
duaneras secuestrardn las mercancias y medios de
trangporte (Art. 123).

En el caso de mercancfas que no estén comprendidas en
las exenciones que se otorgen a los turilstas, el inte
resado podrd retormnarlas al extranjero o importarlas
previo pago de los impuestos al comercio exterior y cum
pliendo las obligaciones en materia de restricciones

y requisitos especiales (Art. 112 Reglamento).

Cuando los vehiculos que atraviesan las fronteras son
revisados por el cabo o celador, Este debe observar -
las caracterisitcas del mismo, 8l es extranjero se les
plde a los tripulantes la solicitud de importacidn tem
poral que ampare su legal internacidn al pais, se re-
visa la cajuela e interior del vehfculo para cercilorar
se que los artfculos que lleva consigo sean los permi-

tidos y si hay sospecha o denuncla, se revisa el motor,
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chagsis, compartimentos, puertas, etc.

Terminada la revisidn de  estos transportes terrestres
y de los equipajes y demds articulos, l1la Autoridad A~
duanera fijard en los equipajes una etiqueta, de tal
manera que &stos queden sellados y ya no sean ablertos
nuevamente, siempre y cuando las mercancfas transporta
das sean permitidas por la Ley Aduanera y Acuerdos co
rfespondientes. El equipaje etiquetado s6lo podrd -~
gser abierto cuando medie denuncia o presuncidn &e‘la

comisidén de infracecidn a la Lay (Art. 111 Reglamento).
ADUANAS MARITIMAS

Las Aduanas Maritimas estdn encargadas de realizar 1la
revisi§n de las embarcaciones que arriben en tridfico
de altura o mixto, esta Qisita abarcard todos los de-
partamentos de la misma, incluyendo los camarotes de

la tripulacién y pasajeros. De encontrarse mercancias

que no constituyan equipaje, se exigird su aseguramien .

to a bordo o su descarga a recinto fiscal para los e--

fectos legales que procedan (Art. 27 Reglamento).
ADUANAS AEREAS

Para el trdfico aéreo el capitdn de la aeronave est@’
obligado a: permitir la vigilﬁncia que instale la au
toridad aduanera, después de recibir la visita de ins
peccién, cuya vigilancia permanecerd mientras las aero
naVes.se encuentren en tierra; a formular en idioma eg
paiiol o en el que sefialen como supletorio los conve~—
nios y tratados internaclonales en esta materla, un ma

nifiesto de las mercanclas que hayan recibldo en el ex
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tranjero para transportarlas al pais (Art. 38 Regla--

mento) .

En el caso de laa-aeronaves con destino al interior --
del pais que salgan de las Zonas Libres o Franjas Fron
terizas, asl como las mercancfas y equipajes que trans
portan, Estos serdn revisados por la auroridad aduane-

ra a su salida.

En los aeropuertos de destino final del pasajero, la
revisidn se hard dnicamente cuando exista denuncia o
sospecha de la comisidn de infracciones (Art. 38 Re--

glamento).

5.3 EL CASO DE LA ADUANA DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL
"BENITO JUAREZ" '

La Aduana en el ejerciclo de su actividad, tiene que
desarrollar determinadas funciones -que en paginas an
teriores se han especificado~ en relacidn al turismo,
Por tal motiﬁo, a continuacidén citaremos las funclo--
nes que para la reﬁisiﬁn de equipajes y pasajeros en
las Salas del Aeropuerto Internacional de la Ciudad -

de Mé&xico, deben cumplirse,

Esta tarea se encuentra a cargo del Jefe de Revisidn
de las Salas, el cual también tiene que cubrir el al~
macenaje, la recaudacifn y autorizacidén de retornos -

de mercancias de pasajeros al extranjero.

El Jefe de Revisién serd auxliliado por el siguiente

personal: un Subjefe, un Cajero recaudador, Vistas,



210,

Supervisores, Revisores y Almacenistas que sean necesa
rios, los cuales dependeran orgdnicamente de aquél y -~

le reportardn el desarrollo de sus labores.

El Jefe de Revlisidén serd el responsable del correcto -
y eficaz desempefio de las labores encomendadas, para
lo cual dispondra las medidas administrativas que fue-
ren necesarias. Bajo su supervisién personal deberd
elaborarse el rol de los turnos respectiveos, a fin de
que en todo momento se encuentres debidamente atendi-

das y cubiertas las funciones, con el personal iddneo.

El Subjefe de Revisidn deberd vigilar la operatividad
de los procedimientos instaurados, as{ como el cumpli
miento de las normas de asistencia y roles que para

tal efecto elabore la Jefatura de las Salas de Revi-~
sidn, manteniendo en todo momento el orden y la disci

plina.

Sustituirid al Jefe de Revisidén en sus ausencias tem-—
porales; comprobard que las cantidades recauvdadas en
tiempo inhdbil por los Vistas, ingresen a la Caja de
lags Salas y que se expidan las boletas correspondien-

tes de las que llevard un registro por duplicado.

Los Supervisores de Revisién tendrdn bajo su responsa
bilidad la vigilancia del correcto desempefio de la la
bor revisora en lo que se reflere a pasajeros, sus e-
quipajes y bultos; verificando que el pasajero naclo-
nal o extranjero reclba un tratamiento cortés y ade--

cuado. en todos los casos,

Los reQisores realizardn la inspeccidn materlal de los
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equipajes y bultos en riguroso orden y en caso necesa-
rio y justificado, por mediar denuncia o por los ante-
cedentes del pasajero se practicard revisidn corporal
por persona del sexo opuesto del revisado, notificqndo
al Supervisor de turno la deteccidn de cualquier mer-
cancia no comprendida dentro de las franquicias corres

pohdientes.

Los Vistas Aduanales adscritos a las Salas de Revisién
deberdn practicar el reconocimiento y la c¢lasificacién
arancelaria de los objetos y mercancias que les sean
presentadas por log Supervisores para su importacidn

al pais.

En el supuesto de la presentacidén espontinea o la de-
teccidn de mercancifas no comprendidas dentro de las -
franquicias dé Ley, el Supervisor serd el encargado -
de conducir al pasajero con el Vista de Turno, a fin
de que se determine si previo pago de impuestos puede
retirarla o bien 81 debido a la falta de cumplimiento
de algin requisito especial a que se encuentre sujeta
la mercancia deba permanecer en el Almac&n de las Sa-

las.

En el caso de que las mercancfas estén gujetas al pa-
go del impuesto de importacién dnicamente y fueren ~--
presentadas para su reconociﬁieﬁto en horas o dfas in
habiles, el Vista una vez efectuada la clasificacidn
expedird la boleta correspondlente al interesado y co
brara los impuestos y derechos que causen, concentrén
doloé en la Caja de las proplas Salas al sigulente dia
habil.

Cuando se efectiie la retenclén de mercancias por pre-
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sumirse que constituyen materia de infracecidén a dispo-
siciones de la Ley Aduanera y su Reglamento; el emplea
do que la haga rendird el parte respectivo al Jefe de

Revigidn de las Salas, quien a su vez lo transcribiri

a esta Direccidn, la que en cada caso concreto declara
rd su competencia para instrulr el expedliente adminis--
trativo, de conformidad con lo sefialado por el articu-

lo 127 Fracc. I, II, III, IV y V de la Ley Aduanera.

Las mercancias cuya importacidn esté sujeta al pago
de los impuestos o a permiso de autoridad competente,
sin que &stos se hayan cubierto o satisfecho, serdn -
retenidas y el Vista que practique el reconocimiento
aduanero, expediri al interesado el recibo correspon
diente y el Almacenista de turno les dard ingreso en
el Almacén de las Salas, distribuyéndolas de acuerdo

con sus caracteristicas.

Se dard ingreso asimismo, en el Almacén de las Salas,
a los efectos que se retengan por presumirse que cong
tituyen materia de infraccidn a disposiciones de la -

Ley Aduanera.

La Jefatura de Revisidn deberd tramitar y proponer --
las incidencias, licencias y todo tipo de movimiento
relacionado con su personal, con la aprobacidn de la
Subdireccidén Administrativa de la Direccidn Cenerél -

de Aduanas.

La Jefatura de Revisidn mensualmente hard llegar a la
Administracidn de la Aduana del Aeropuerto Internacig
nal, relacidn pormenorizada de las mercancias y efec-

tos '~ retenidos que hubleren causado abandono, a fin =~
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1

de que dicha Administracidn ordene al Almacén Gentral

que los recoja y haga la declaratoria correspondiente.

Los Almacenistas serdn responsables de la formulacilén
de las liquidaciones para el cobro de los derechos de
almacenaje, asi como de las entregas indebidas o ex--
travios de mercancias bajo su custodia en los té&rminos

de las disposiciones relativas a la Ley Aduanera.

La funcidn del Resguardo Aduanal del Aeropuerto Inter
nacional de la Ciudad de México, consistird en la vi-
gllancia de la conduccifn de mercancfas y equipajes -
hasta el lugar en el que debe practicarse su revisidn
y en el caso de retornos al extranjero, vigilar su con
duccidn hasta la aeronave que las llevard fuera del -
pais. Asi mismo, debera Qigilar que no tengan acceso

a las Salas de Revisidn personas ajenas.

El Resguardo Aduanal tambilén presta el servicio de re
cibir en dep6sito los autos de los visitantes que tie
nen que abandonar el pafs por otro medio de locomocidn.
Esto tiene la finalidad de asegurar que dichos trans-
portes que entraron a México sin pagar impuestos y sin
el respectivo permiso de importacidn sean devueltos al
lugar de origen de los extranjeros o mexicanos residen
tes en otras naclones. Por tal razdén incluimos la si-
guiente gradfica, en donde se puede 6bseqya; el lugar
destinado a los autos de los turistas, en las instala
ciones ffsicas de la Aduana del Aeropuerto Internacio

nal de México.
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El Cajero deberd formular recibos oficiales por las -
cantidades contenidas en las relaciones elaboradas por
los Vistas en tiempo inhdbil que ingresen a la Caja y
registrarlos en el libro de ingresos correspondientes.
Los pagos por las prestaclones fiscales que deriven de
las operaciones realizadas deberdn efectuarse precilsa-
mente en efectivo, y se concentrardn diariamente a la
Tesorerfa de la Federacldn por conducto del Banco de
México, mediante relacifn en dos ejemplares, en la -
gque detalladamente se hard constar el monto de lo re-

caudado y su procedencia,

El equipaje no acompafiado o que por cualquiler otra --
circunstancia no pueda ser retirado de inmediato por

sus propietarios, deberd conservarse en una reja espe
clal del Almacén de las Salas, destinada para este e-
fecto, registrdndose su ingreso bajo la responsabili-~
dad del Almacenista en turno y bajo control directo -
del Jefe de Revisidn, quien serd el dnico autorizado

para determinar su entrega.

_E1l Jefe de Revisién de la Sala, deberd rendir quince-
nalmente un informe a la Direccidén General de Aduanas
en el que precise el monto de lo recaudado, el niimero
de recibos y boletas expedidas a pasajeros atendidos
y la relacién de mercancias y efectos que hubieren --
causado abahdono.

Ademds de las atribuciones y funciones sefialada con =~
anterioridad, la Jefatura de Revisgidn de las Salas -
desempefiard las adicionales que la Direccidn tenga a

blen designarles.
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A continuacidn incluimos un fluxograma de equipaje y
organigrama de la Sala "E" de la Aduana del Aeropuer-
to de la cludad de México.

Finalmente, queremos destacar que se tomb como ejemplo
las funclones de la Aduana del Aeropuerto Internacio-
nal de México, por ser una de las aduanas mids impor--~

tantes en cuanto al movimiento de pasajeros.
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El Sistema Aduanero Internacional -de acuerdo a nuestra inveg
tigacibn~ a lo largo de su historila ha atravesado por saie»di
ferentes etapas, dentro de las cuales se pueden detectar cam~
blos importantes tanto en su estructura administrativa, fun--
ciones y procedimlientos, que han favorecido su constante mo--
dernizacién., En este sentido, podemos destacar que la Aduana
en un principio interviene para regular el intercambio de mer
cancfas entre los pueblos al incrementarse el comercio entre

ellos y su funcidn principal consiste en la recaudacitn de im

puestos a través de mecanismos muy sencillos.

Posteriormente, dadas las necesidades politicas y econdmicas

de los paises, los Sistemas Aduanercs impiementaron nuéVos -
instrumentos de contral y ampliaron sus funciones con el fin

de proteger la economfa de los Estados y procurar el bienes--
tar de la Socledad. l

A rafz de la extensidn de las rutas comerciales y de los nue-
vog descubrimientos cientificos en el campo del transporte y
el despliegue industrial,-se traneforma la estructura adminig
trativa de las Aduanas para satisfacer los nuevos requerimien
tos en el intercambio comercial, orientando su politica a la

liberalizacidn de los trémites al comercio,

Actualmente la Comunidad de PAlses se esfuerza progresivamen-
te por encontrar los instrumentos mds 1ddneos que coadyuven a
la facilitacién de las funciones de las Aduanas, entre los --
que podemos menclonar: la adaptacidn de la legislacién a la

politica econdmica general que siguen los estados; la moderni
zacién de 1z administracién y funciones aduaneras a través de
una infraestructura adecuada, la utilizacién de técnicgs y mé
todos de degspacho empleados a niQel internacional; la 1ncorp2

racidn de recursos humanos calificados; la conclusién de Con-
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venios Aduaneros Internacionales y la formacifn de intagra-~-

ciones econbmicas entre ellos.

Los Convenios Aduaneros Internacionales tienden a simplifi--
car y armonizar la legislacién, métodos y técnicas entre los
paises, para lograr una mayor eficiencia y racionalidad en -

las funciﬁnea que realizan las Aduanas.

Las Integraclones Econdmicas Internacionales favorecen el de
sarrollo paralelo de los Sistemas Aduaneros, ya que los pal-
ses acuerdan procedimientos de control aduangto conjunto que
favorecen el desarrollo econ§mico y la cooperacidn entre e--

llos y con los palses no integrantes de dichas Organizaciones.

La evolucidn de la Sociedad Internacional a mediados del Si-
glo XX, proplcid que el Turismo adquiriera releﬁancia como -
un fenbmeno de énotmée y cuantiosos contingentes humanos tan
to a,niQel nacional como internacional, acarreando con ello

numerosas ventajas econdmicas y soclales que representan pa-
ra todos los paflses delimundo sin excepcidn, una enorme con-
tribucién social y culturél que fa%qtece inminentemente a la

paz munﬂial.

Como consecuencia de este aignificatiﬁo moQimiento nundial e
1ntranaciona} de personas y de sus pertenencias, se institu-
yeron toda clase de medidas para controlar la entrada y sali
da de turistas, los objetos que lleQan consigo y los medios

de transporte que utilizan, asi como para proteger y preser-
var el patrimonio natural, histérico y cultural de los paf--
ses directamente afectados por la entrada y salida de un pais
a otro, encuadrando su conducta y £lujo humano en el marco -

1egialati§o gsobre aduanas.
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El Turismo Internacional manifiesta un evidente y constante
crecimiento no obstante las diferentes perturbacfones econd-
micas y politicas que ha sufrido la Comunidad Internacionai
en su conjunto. Ello ha modificado dfa a dfa las motivacio-
nes, intereses, posibilidades, recursos y medios de comunica
cidon de los viajes determinando la diversificaciﬁn de los ~-

destinos de los turistas.

Inexplicablemente la expansidn de la Acti§idad Turistica no
ha sido acompaiiada en todos los paises emisores o receptores
de Turismo por politicas aduaneras que faciliten la regula--~
clén del trafico de turistas, o bien que sean congruentés con

la evolucidn de dicho sector:

La experlencia internacional eﬁ este canmpo, 55 establecido -
‘claramente, que la mayor parte de los Sistemas Aduaneros de

los pafses desarrollados, como serfa el caso de: Estados --
unidos; Alemania, Francia, Japon, Finlandia, entre otros. -
cuentan con mejores serviclos para la Actividad TurIstica. -
Sin embargo, si tomamos en cuenta que la mayor parte de las

corrientes turfsticas internacionales se estdn dirigiendp a

los paises latinoamericanos, al Caribe, Korea y otros, lo --
cual ihplica serios problemas pues en su mayoria &éstos no --
cuentan con el minimo de eficlencia necesaria para la aten-=-

cidén de los turistas.

Alin mds, el conjunto de los procedimientos que han desarrolla
do eaﬁoa Estados subdesarrollados, en la mayorfa representan
un freno para la erlucién de la Actiﬁidad Turistica, a pesar
de la importancia que se le ha dado a este tema Aduanas~Tu--
rismo a nivel internacional, como lo tratamos en el curos de .
'la Tesis fundamentdndonos en el hecho de que las Reuniones ~

‘de la Organizacldén Mundial de Turismo, los Congresos Intera-
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mericanos y Convenlos Aduaneros, han incluido siempre este te
ma en sus Trabajos o Resolucilones, manifesféndose la importan
cia de la vinculacidn entre estos dos sectores y su mejor tra
tamiento por los gobiernos.

El Sistema Aduanero estd dando pasos concretos para su moder
nizacidén tanto en aspecﬁos administrativos, recursos humanos
y serviclos, a pesar de &sto, las aduands en M&xico no estdn
a la altura, magnitud y ﬁosibilidades de las de otros paIsés,
ya que aiin no se cuenta con el suficiente personal capacitado
y la adeéuada infraestructura en este campo. Asi mismo, es -
conveniente sefialar enfdticamente la falta de correspondencia
‘entre la afluencia de turistas y los recursos materiales y hu

manos con los que cuentan las Aduanas en el pais.

En el dmbito de con&ergencia del Sistema Aduanero y. de ia Ac
tividaa Turfstica en M&xico, las funciones y politicas no han
e§olucionad6 de manera paralela, lo que ha propiciado una ad-
ministracién inadecuada dentro de las Instituciones del Go--
bierno Fedéral encargadas de estos sectores, generdndose una

desarticulacién entre los mismos.

Una ancestral y créonica falta de éonciencia ciQica y moral -
del personal a'cargo de las Aduanas, tambié&n constituye un =
problema para el buen funclonamiento de laé mi§mas, pues a -
pesar de las medidas y legislaci1dn que en este campo se apli
can, no se obtienen los resultadés esperados, generindose una
descomposicidn interior del Sistema Aduanero que repercute en

la evolucidén del movimiento turistico.

Tambi&n podemos concluir que la no observancla por parte de
las Autoridades Aduaneras, de la reglamentaéi&n contenida en
los Convenios Aduaneros Internacionales de Facllidades al Tu
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rismo, suscritos por Mé&xico, tienen miltiples repercusiones =
tanto en lo legal, administrati?o y especificamente en la ima
gen de nuestro pals en el dmbito intermacional, ya que no se

Fumple con los acuerdos a ios que se compromete en el momento

de firmarlos.

Los procedimientos aduanales de revisifn frecuentemente supo~
nen la fiolacién por parﬁe de las Autofidadea Aduanales, de -
los derechos dé los turistas, debido fundamentalmente a gue -
los ordenamientos legales en este sentido no han tenido la di
vulgacifn necésaria para lograr sﬁ adecuada aplicaciﬁn.

Por otro lado podemos seiialar, que no existe una capacitacidn
adecuada para las péraonas encargadas dé la recepcibn de loé
turistas en las aduanas, ni las autoridades turistiéas han e-
mitido folletos o tomado otra clase de iﬁiciati&as encamina--
das a alifiar egstos problemas. Salﬁo algunas aduanas en aerg
puertos, por lo que el turista es tratado como una persona --
que realiza una transacciﬁn comercial y no una actiﬁidad so-
cio-cultural. Lo cual demuestra el poco interés que tanto =
las autorfdades hacendarias como tur?sticas hah puesto para

afrontar el problema.
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Es inmportante alentar la continuacién de trabajos a nivel in-
ternacional en relacién al mejoramiento de los Sistemas Adua-
neros con respecto al Turismo, para detectar las anomalilas y
problemas a fin de suprimirlos en beneficio de los dos secto-

res, asegurando los intereses y necesidades del pafs.

Se suglere retomar la experiencia internacional en cuanto a
la modernizacidén de los Sistemas Aduaneros, asi como el com-
portamiento y desarrollo que actualmente tiene la Actividad
Turistica, de tal forma que progresivamente puedan ser apli-
cados nuevos procedimientos administratiﬁos por las Aduanas,

tendientes a incrementar las corrientes de esta Indole.

Recomendamos la formacidn a nivel nacional e intermacional -~
de una comisidn que estéblezca los lineamientos entre los dos
sectores y qué se estudien permanentemente los problemas y -
tendencias del Turismo, basados en una informacidn oportuna

que permita el disefio de politicas aduaneras adecuadas, eli-
minando asi los sistemas andrquicos, permitiendo la unifica-
cldén de los procedimientos ﬁduanales y garantizando la efi-~
cliencia ‘de los servicios., Pues ninguno de los dos sectores

se puede manejar en base a improQisaciones, por lo que tam=-
bién se requlere una tecnificacidn y profesionalismo en las

funciones que realizan.

Proponemos una mayor coordinacidn y armonizacidn de las ac--
clones entre las instituciones pidblicas asi como mejorar su
organizacién administrativa y técnica, a fin'de lograr un ~--
buen funciﬁnamiento entre ambos sectores y la simplificacién
de formalidades y controles establecldos para los turistas -
en las fronteras. En este sentido, es conﬁeniente hacer no-
.tar a las Autoridades e Instituciones relacionadas, de la im

portancia que reviste la aplicacibn de los Convenios Aduane-
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ros Internacionales referentes al turismo y suscritos por Mé-

xico.

Consideramos que por el gran niimero de turistas que ingresan
al pais se hace necesarioc ideaf mecanismos de control aduane-
ro eféctiyos, pero al mismo tiempo hacerlos de tal forma que
en lugar de desalentar a las corrientes turisticas, se fomen

ten mediante trdmites operativos eficaces.

Proponemos una mayor capacitacidn del persomnal aduanero, en
materia turistica y ficeﬁeraa. ﬁatalela a la dinamica de la
industria réferida. pues es necesarlo que aprendan nuevas téc
nicas y procedimientos aplicados a ni§e1 internapional. La
capacitacidn en este ramo es importante porque con ella pue-
den desapafecer prdcticas perjudiciales, como el registro in
discriminado de equipajes, o como el que el turista sea tra-
tado como sl estuviera realizando una transaccidin comercial.
~

También se sugiere que se elaboren instructives y manuales -~
de prbcedimientos para orientar e instruir al turista en el
paso por las aduanas, asf mismo que la difusidn profesional
de las formalidades aduaﬁerae que se deben cunmplir, se pon--
gan a disposicion de los viajeros a traves de todos los me-
dios posibles como serfan: las agenclas de viajes, compafifas
aéreas, organismos intéresados, entre otros. Pues de lo con
trario suponen un grave obatﬁculo para el turismo, por la'in
seguridad en sus derechos y obligaciones al traspasar las -—
fronteras por el mismo desconocimiento.

/
"Creemos perfinente que la Codificacidén Aduanera debe cumplir
una funci&n didécticﬁ, que ayude al ﬁejor conocimiento y difu
si&n de las normas baaicas vigentes en el paIs en materia tu-
ristica, garantizando la seguridad jurfdica al viajero.
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