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INTRODUCCION

En las relaciones internacionales mexicanas, la presen--
cia de los Estados Unidos ha determinado muchas veces la acti
tud adoptada por nuestro gobierno interna y externamente.

Durante los afios inmediatos anteriores a la Segunda Gue-
rra Mundial, las relaciones entre ambos paises dejaban mucho-
que desear. Las causas de ello eran variadas: por un lado, --
las desavenencias surgidas después de la Revolucion Mexicana-
que reclamaba un nacionalismo a nivel interno y externo; y --
por el otro, la politica de corte democrdtico y antimperialis
ta del Gral, Lazaro Cdrdenas, quien llevdé a la prdctica quizd
mis que ningldn otro pesidente los postulados revolucionarios.

Las medidas cardenistas -principalmente la expropiacidn
petrolera- tornaron las relaciones bilaterales bastante con--
flictivas, dando paso a las presiones norteamerjcanas por la
cuestidn petrolera, las cuales se dejaron sentir con todo su
peso, |

Paralelamente a este conflicto entre vecinos, se gestaba
otro de mayor envergadura en Europa: la Segupda Gperra Mun- -
dial, la cual vino a involucrar a gran parte‘de las nacfones—
del mundo. "

E1 estudio de las relaciones M&xico-Estados Unidos duran

te los aflos 1938-1946, no puede verse desligado,de este conteg



to internacional bélico. Tal situacidn de beligerancia origi-
n o més bien obligd al surgimiento de unas mejores relacio--
nes bilaterales durante el sexenio 1940-1946, las mejores nun
ca antes habidas en tiempos pasados.

E1 acercamiento al que forzd la guerra dio paso -una vez
disipadas y solucionadas las tensiones y problemas del sexe--
nio anterior- a unas relaciones de plena cooperacidn de Méxi-
co hacié Norteamérica. La ayuda otorgada empezd a manifestar-
se en ias postrimerias del cardenismo y se dio plenamente du-
rante el avilacamachismo.

Lo anterior quedd enmarcado en los tradicionales funda
mentos de 1a Polftica Exterior Mexicana. Conforme a ella se -
procedidé en general y se adoptaron posiciones frente al con--
flicto b&lico internacional, especificamente frente al nazi--
fascismo,

Es posible que se haya hablado mds o menos ampliamente -
del Escuadrdn 201 que México envid al campo de batalla una -Q
vez declarado el estado de guerra para con el Eje. Sin embar-
go, en nuestra opinidn, esta participacidén en la guerra fue -
minima comparada con aquella que a manera de colaboracion fue
otorgada a los Estados Unidos a través del envio de mano de -
obra mexicana; del envio de materias primas y materiales de -
guerra y de la cobperacién militar, Todo ello como contribu-
cidn al esfuerzo bé&lico de las democracias que en ese momento
luchaban contra el nazifascismo.

Este trabajo tiene como objetivo principal tratar de de-

mostrar que México participd en la Segunda Guerra Mundial con
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recursos de tipo econémico, humano y militar. Asimismo, que -
esta participacidon se dio a manera de cooperacion coﬁylos Es
tados Unidos de Norteamérica.

Un segundo objetivo ~dentro de las re]acionés Mexicano--
Norteamericanas del periodo 1938-1946- lo constituye la expo-
sicidn de la estrategia de 7a Politica Exterior Mexicana. Nos
referimos aqui al condicionamiento con que México manej6 su -
ayuda a los Estados Unidos; esto es, a cambio de la résolu --
cion definitiva de los problémas pendientes existentes entre-
ambos pafses: la cuestién petrolera, la agraria y la deuda ex
terna principalmente.

Finalmente, el tercer objetivo consiste en'exponer la --
forma en que México 1levé a la practica sus tradicionales fun
damentos en politica exterior, en este caso frente-a la Segun
da Guerra Mundial.

Para probar Jo anterior, el presente trabajo cong¢ta de -
siete capitulos, de los cuales el primero se ocupa de dar un-
panorama general de la guerra mundial con el objeto dé¢ intro-
ducir al lector enel ambiente bé&lico en que se desarrollaban-
las relaciones internacionales de esa época.

El sequndo capitulo, explica la actitud adoptada por Mé-
xico frente a la situacifén de guerra. Aquil se mencionan 105 -
principios de su politica exterior y en algunos casos se ejem
plifican. Se refiere basicamente a la época cardenista.

E1 tercer capitulo nos remite a las relaciones México-Es

tados Unidos en los Gltimos afios de la presidencia del Gral.-



Cérdenas. Hemos pretendido que el lector penetre en la dindmi
ca de dichas relaciones determinadas en ese momento por las -
siguientes caracteristicas: los problemas bilaterales, la su-
cesidn presidencial mexicana y el derrotero que siquid la es-
trategia de la Politica Exterior Mexicana para resolver los -
conflictos entre ambos paises.

E1 cuarto capitulo, nos conduce al analisis del avilaca-
machismo. En primer lugar vemos como este gobierno trata de -
acercdrse al de los Estados Unidos; en segundo lugar la postu
ra adoptada ante la guerra, en la cual se observa una conti--
nuidad con el sexenio anterior en ciertos aspectos pero estre
chando las reltaciones con Norteamérica,

E1 quinto capitulo aborda el relajamiento He las relacio
nes habidas a fines de 1941 y principios de 1242, las cuales-
parecian prometer mds ain al celebrarse algunos acuerdos y --
contratos.

En el sexto capitulo se analiza la postura de un México-
abiertamente aliado de Estados Unidos en la conf]agra;ién in-
ternacional. Sobre todo después de la Solucién de 105 proble
mas bilaterales y de la declaracidon de guerra entre la Repl--
blica Mexicana y los paises del Eje. Es en ese momento cuando
las relaciones son mejores que nunca.

En el séptimo y Gltimo capitulo se encuentra la informa-
cidn concreta de la colaboracidén que México otorgb a sQ veci-
no del norte. Es decir, la cooperacidn en recursos humanos, -

militares y econdmicos,

Finalmente, en las conclusiones trataremos de sintetizar



el andlisis y Tas reflexiones a las que llegamos al agotar - -

nuestra investigacidn.

Cabe mencionar que hemos encontrado en el trascurso de Ta
elaboracion de este trabajo, escasas fuentes que analizan el -
tema objeto de nuestro estudio. Al parecer, el perijodo 1938- -
1946 espera por investigaciones mds profundas tanto en politi-

ca interna como externa.



1. SITUACION MUNDIAL 1930-1940
LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

1l

Para 1938 el mundo y en especial Europa se dividia en --
dos tendencias ideolfgicas, las democracias(l)'por un lado y-
los totalitarismos nazifascistas(z) por el otro. Inglaterra y
Francia principalmente, 1o mismo que los Estados Unidos de --
Norteamérica encabezaban a las democracias. Alemania, Italia-
y Japén representaban al nazifascismo,

E1 Pacto de 1a Sociedad de las Naciones no.habfa logrado
ordenar y unir al mundo surgido después de la Primera Guerra-
Mundial. Se esperaba que dicho convenio fuese el instrumento-
por medio del cual se ventilaran todas las cuestiones interna
cionales, La agresion, incumplimiento o desavenencia habria. -
de movilizar a los Estados signatarios en un esfuerzo colec-

(3)

tivo por mantener la paz. Sin embargo, poco tiempo pasd pa
ra darse cuenta que el Pacto de la Sociedad no habfa resulta-
do ser lo que de é1 se esperaba y termin§ desapareciendo al -
estallar la Segunda Guerra Mundial,

El primer ejemplo que se tuvo de su fragilidad fue la -
conquista de Manchuria en China, perpetrada por el Japdn en -

1932. Este pafs pas6 por alto las resoluciones de la Sociedad

encaminadas a terminar con la hostilidad japonesa hacia Chi -
na. (4



El siguiente caso similar fue la invasifn y anexién posterior de -~
Etiopia 1levada a cabo por Italia entre 1934 y 1936. Como en la anterior
ocasion nada se hizo para impedir]o.(ﬁ) |

Alemania por su parte, invadié en 1936 Renania, zona que por acuer-
dos del Tratado de Versalles -inclufdos en el Pacto de la Sociedad de --
las Naciones- debfa permanecer desmi1itarizada.(6)

Por otro lado, el 17 de julio de 1936 surgid otro conflicto: la Gue
rra Civil Espafiola. Guerra interna en sus inicios degenerd en guerra mas
bien internacional al involucrarse por un lado pafses como Italia y Ale-
mania apoyando a Francisco Franco quien se oponfa al régimen Republicano
Espafiol. Por el otro lado, Francia y la Unién Soviética se manifestaban
en contra de Franco; Inglaterra y Tos Estados Unidos permanecieron neu -
trales. México en su oportunidad también tomé parte en este conflicto al
dar apoyo y ayuda material al Gobierno Republicano legitimamente estable
cido. Finalmente, en 1939 Francisco Franco tiunfd. en Espafia e implantd -
un régimen con ideas parecidas a los nazifascistas alemanes e ita1ianos€7)

E1 imperio japonés no ocultaba sus intenciones de dominar el Asia -
oriental y hacia fines de 1938 dominaba las partes mds ricas de Chinag8)
Alemania, Italia y Japdn 1legaron a constituir lo que mds tarde fue Eong
cido como el Eje Berlin, Roma, Tokié?)Los tres pafses 1levaron a cabo --
una serie de violaciones a la paz mundial entre 1938 y 1940 causando con
ello el estallamiento de la gueirra mundial,

Lejos de ahi, en América, la tensa situacidn europea y asidtica em-
pez6 a inquietar profundamente a Tos Estados Unidos, A los oficiales de-
(10)

ese pais les preocupaba la situacion militar del Continente Americano.

Del 9 al 27 de diciembre de 1938, se 11ev6 a cabo en Lima, Perd la-



Octava Conferencia Internacional de Estados Americanos. Ante las turbu -
Tentas condiciones que imperaban en el mundo, Estados Unidos ansiaba pro
piciar la solidaridad hemisférica. tn dicha conferencia los estados fir-
mantes afianzaron su solidaridad continental y su decisién de consultar-
se cuando peligrara la paz o la integridad territorial de cualquiera de
ellos por alguna amenaza venida del exterior.(ll)

En abril de 1939 Italia invadid Albanie, y el lo, de septiembre el -
Gltimo eslabon de 1a paz se rompid. Los nazis cruzaron la frontera pola-
ca y bombardearon sus ciudadesg13) Cuando Francia e Inglaterra exigieren
a Hitler que retirara sus fuerzas del pafs polaco, &ste se negé a hacer-
1o, el 3 de septiembre la alianza Anglofrancesa notificé formalmente a -
Alemania la existencia de un estado de guerra entre los tres pa?sea§14)-
Para estas fechas, los germanos habian conquistado ademds de Polonia, --
Austria y Checoslovaquia. -

En el Continente Americano, los Estados Unidos se esforzaban por se
guir promoviendo bajo su direccidn la solidaridad de la regidn. Del 23 -
de septiembre al 3 de octubre de 1939, se 1levé a cabo en la ciudad de-
. Panama una reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores. --
Sus objetivos fueron: mantener la neutralidad en el continente, estable-
cer medidas de tipo econdmico que pudieran ayudar a hacer frente a la de
formada economia de la posguerra y finélmente, se recomendé que‘podps los
gobiernos americanos adoptaran medidas para combatir las ideas subversi-

vas en el hemisferio occidenta1§15)

Los Estados Unidos decidieron proveer y asesorar a los pésimamente-
equipados ejércitos Tatinoamericanos, Las autoridades norteamericanas es

tablecieron prioridades entre los pafses a recibir tal ayuda, de tal =«-



suerte que Brasil figurd en primer Tugar y México ocupf el -
segundogls)
Durante el invierno de 1939-1940 Alemania se mantuvo --
prdcticamente inactiva, pero repentinamente el 9 de abril --
1os nazis invadieron al mismo tiempo Dinamarca y Noruega§17)
La sucesidon de victorias alemanas iba en aumento y para el -
10 de mayo los ejércitos de este pais invadieron Holanda y -
Luxemburgo, Bé&lgica y la misma Pranciagla)
La situacibn en general para junio de 1940 en Europa --
era la siguiente: Alemania controlaba Austria, Checoslova --
quia, Holanda, Luxemburgo, Noruega, Dinamarca, Bélgica, la -
mjtad de Polorifa y casi toda Francia; lo mismo que las cos -
tas occidentales de Europa desde el Artico hasta el Golfo de
Viscaya. Todo ello sin 1a presencia de una sola tropa britd
nica en el continenteglg)
Mientras tanto, en América, mds exactamente en La Habana,
del 21 al 30 de julio tuve lugar una segunda Reunidén de Con
sulta de Ministros de Relaciones Exteriores, En dicha reu --
nién se ratific6 la aceptacidn de la segﬁridad colectiva del
continente, sin llegar a establecerse ningin compromiso real,
sino mds bien a nivel de consu1tag20) Este fue el inicio de-
1o que mds tarde se convirti6 en abierta colaboracidn de Amé
rica Latina hacia Norteamérica en la Segunda Guerra Mundial.
En Estados Unidos el apoyo general al Presidente Fran -

k1in D. Roosevelt para que ayudase a Inglaterra iba en aumen

to, de tal suerte que el 2 de septiembre firmé un convenio -

‘‘‘‘‘‘‘



con ese pais. Dicho convenio autorijzaba yd algin armamento -
bélico para la Gran Bretana y ponia fin a la neutralidad Nor
teamericana. En ese mismo mes, Alemania, Italia'y Japén for-
maron una alianza mi]itar,dirigida.contra los Eétados Uni --

dosS21) B

E1 escenario para una guerra verdaderamenfe mundial es-
taba puesto. Los paises del Eje habian logrado en este su -
primer tiempo, s6lo éxitos ante unos adversarios que estaban-
retrasados con respecto a ellos en la preparacidn de una lu -

cha de tal magnitud. o , ,

Finalmente, la posicidn mexicana ante la conflictiva ac
tividad internacional, fue de neutralidad en un principiogzz)
Pasarfa algin tiempo, si bien no demasiado para que México -

cambiara su actitud.
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(1)

(2)

(3)

PIES DE PAGINA

Cuando hablemos de democracias nos referiremos a los pa-
Tses que se aliaron para hacerle frente a las agresiones
del nazifascismo.

Cuando hablamos de totalitarismo nazifascista queremos -
decir la unidén de las ideologias nazi (alemana) y fascis
ta (italiana); las cuales tenian coincidencias en cuanto
a ambiciones expansionistas, preponderancias raciales y-
aspirdciones de resurgimiento de supuestos dominios y -
poder. A tales ideologias se vino a sumar por concomitan
cia el Japébn,

Ernest R. May, "Entre Dos Guerras Mundiales", de Breve -

Historia de la Sequnda Guerra Mundial, México, Diana, -
1980, pp. 17-18 A
Ibidem, pp. 20-21

Ibidem, p. 24
Thomas Cochran, "Entre Dos Guerras", de Breve Historia -

de los Estados Unidos de América, México, Limusa-Wiley,-

1977, p. 445

Ernest R. May, Ob. Cit., pp. 34-35

Ibidem, p. 41

David Thomson, Historia Mundial de 1914 a 1968, México,-
Fondo de Cultura Econdomica, 1974, pp. 148-149

Blanca Torres R., México en la Sequnda Guerra Mundial, -
México, E1 Colegio de Mexico, 1979, p. 18

Gordon Connell-Smith, Los Estados Unidos y la América lLa
tina, México, Fondo de Cultura Econ6mica, 1977, p. 197 —
Thomas Cochran, Ob. Cit., p. 447

Idem=

Ernest R. May, 0b. Cit., p. 53

Gordon Connell-Smith, Ob Cit., pp. 204-205

Blanca Torres R., 0b. C1t y p. 20

Thomas C. Cochran. 5 it., p. 448

C. N. Barklay, "0perac1ones en el Mediterrdneo: Africa",
de Breve Historia de 1a Segunda Guerra Mund1a1 México, -~
Diana, 1980, p. 233 :
David Thomson, 0Ob, Cit., p. 183

Gordon Connell- m1tﬁ Ob. Cit., pp. 205-206

Thomas C. Cochran, Ob Cit., p. 449

México se declard ne utrai ante el conflicto armado el 4-
de septiembre de 1939 sedgiin dato de Luis G. Zorrilla, --
Historia de las Relaciones entre México y 10s Estados --
Unidos de América, 1800-1958, tomo 11, México, Porraa, -
1966, p. 464
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2., POSICION DE MEXICO ANTE EL CONFLICTO
BELICO INTERNACIONAL

La tensa situacidn internacional que prdpicié el estalli
do de la guerra mundial a que nos hemos referido, condujo al
gobierno mexicano a manifestarse a favor o en contra de los -
acontecimientos que el mundo vivia, En el presente capitulo-
se analizan algunos casos en los que se expone dicha manifes-
tacion, la cual consistio en el apego total a los principios
tradicionales de su politica exterior, mismos que fueron adop
tados por los gobiernos a quienes tocdo enfrentar los tiempos-
dificiles de la Segunda Guerra Mundial.

La Politica Exterior de México se ha caracterizado por -
su pacifismo ante los conflictos bélicos internacionales, y -
la Seqgunda Guerra Mundial no podia ser la excepci6n. Los fun-
damentos de Politica Exterior -Soberania e Independencia, - -
Principio de Igualdad, No Intervencidn, Autodeterminacion, --
Cooperacidn, Mantenimiento de la Paz y la Seguridad Interna--
cionales- fueron utilizados nuevamente durante la Gltima gque-
rra mundial, Son varios los casos que ejemplifican tal posi--
cidon y a continuacidn exponemos algunos de ellos.

En esta &poca la Replblica Mexicana formaba parte de la
Sociedad de las Naciones cuya ineficacia para resolver los =--

conflictos que suscitaron las ambiciones expansionistas de --

12



los pafses del Eje abordamos en el capitulo anterior,

Durante el conflicto Italo-Etfope, los Estados signata -
rios decretaron el establecimiento de sanciones econdmicas~-~
contra la agresora Jtalia, En tales disposiciones se prohibfia
1a exportacidn de armas y material de querra a ese pafs. A es
ta disposicién México afadid estar dispuesto a negarle a Ita-
1ia la exportacidon de petrd]eogl) Las sanciones econdmicas --

fueron votadas los primeros meses de 1936 y para julio de ~-
ese mismo afio 1a Asamblea de la Sociedad reunida en Ginebra-
resolyib6 levantarias,

Congruente con sus principios, con los del bacto de di -
cho organismo v asimismo en son de protesta por el levanta --
miento de las disposiciones, la Delegacién Mexicana se retird
de la Asamblea y de la Mesa Directiva (en eﬁta d1tima ocupaba
una vicepresidencia). Antes de retirarse, México expres6é en -
un comunicado especial que su decisién obedecia a un deber de
responsabilidad histérica; afiadia ademds que las sanciones --
contra Italia s61o hubiesen surtido efecto de haberse aplicar
do colectivamente, pero esta aplicacidn habfa declinado, por-
tal motivo, México también se retirabagz)

De 7a misma manera, cuando el dictador italiano Benito Mu
ssolini pretendid que la Sociedad de las Naciones expulsara a
Etiopfa bajo la tesis de que este pais ya habfa desaparecido-
y en consecuencia perdfa su calidad de sujeto internacional,-
México se opuso a tal accidn logrando éxito en su empeﬁos3)

"E1l delegado de México, él itustre jurista, después Juez de -
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la Corte Intgrnaciona] de Justicia, Isidro Fabela, hizo ver -
que, si los miembros de la Sociedad de las Naciones no habfan
tenido el valor suficiente para hacer vespetar el Pacto, 1o -
menos que podian hacer era negarse a consagrar juridicamente-
la agresidn italiana, cometida ante su mismo rostro. La deci-
dida actuacidén de México impidid que 1a maniobra destinada a-
expulsar a EtiopfTa prOSperase."(4) |

A los principios de Polfitica Exterior Mexicana se afiadif
la orientaciéﬁ po](ticoﬁdeo]égica del gobierno del Presidente
Cidrdenas. Esta chocaba con los postulados nazifascistas, de -
ahf la ayuda prestada a Etiopia y posteriormente @ Espaﬁa(s)-
como lo veremos enseguida.

Cdrdenas se manifestd una y otra vez por la autodetermi-
nacién de los pueblos, subrayando el inalienable derecho de -
un pais agredido a recibir ayuda de todas las naciones aman -
tes de la pazgﬁ) Fue por ello que cuando los autonombrados -
"nacionalistas" iniciaron la Guerra Civil Espanola en 193657)
el gobierno de Espafia solicitd a nuestro pafs la venta de per
trechos de guerra. Tal solicitud fue atendida por México po -
niendo a su disposicidon 20 000 fusiles de 7 mm. y 20 000 000-
de cartuchos de fabricacion nacionalsg) De igual manera pres-
taron ayuda las damas mexicanas al pueblo espafiol recibiendo
y atendiendo a 500 ninos ibéricos en la Repiblica Mexicanagg)

Mucho se ha hablado de intervencionismo en cuanto a la -

polftica cardenista en el caso espaiiol, sobre 'todo debido a la

venta de pertrechos. Sin embargo, tal actitud la explica el -
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gobierno mexicano asegurando que era bien aprobada la ayuda-
militar -y por 1o tanto intervencionista- por parte de Italia
y Alemania hacia el insurvecto Francisco Franco.(lo) Fste he-
cho -que ayudd al derrocamiento del Gobierno de la Repliblica

legitimamente establecido- violaba el Pacto de la Sociedad de
las Naciones, de ahi que México decidiera seguir époyando al -
Gobierno Republicano como protesta a tal violacidn que de pa-
so quedaba sin castigo.(ll)

En este mismo sentido gira la interpretacidon que hizo el
gobierno cardenista del principio de No Intervencidn. "'En --
realidad considera que las potencias europeas utilizaron ese-
principio como una mera excusa para no ayudar al gobierno es
pafiol Tegitimamente constituido, y afirma que México no podré
adherirse a semejante postura puesto que la no colaboracidon -
con las autoridades constitucionales de un pais amigo consti-
tuye en verdad una ayuda indirecta para los rebe]des.'"(lz)
Tal fue la actitud mexicana en el caso hispano.

Por otra parte, en 1937 surgid el conflicto suscitado --
por 1a invasidén japonesa contra China. El presidente Cadrdenas
comisiond al Embajador Isidro Fabela la defensa de ese pais-
en la Conferencia de Bruselas (también 1lamada de las 9 Poten
cias) l1a cual se ocupd del conflicto entre ambos paises.(13)~
Ante 1a tibia actitud de las grandes potencias hacia el agre-
sor,(14) la voz de protesta de México no encontrd eco, mas --
(15)

alin se traté y se logrd silenciaria,

Cabe sefialar por otro lado, que a pesar de las orienta--
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ciones antimperialistas del Gral. Cdrdenas, a México no le -
quedd otro recurso en esta época que intercambiar la mayorfa
de su petrdleo con 1as poitencias del tje a cambio de mercan-
cfas. Ello fue consecuencia de Tas sanciones econdomicas im -
puestas por los Estados Unidos después de lTa expropiacidn pe
tro]eraglﬁ) Estas fueron las unicas relaciones de México con
los paises fascistas,pues aunque Alemania apoyaba a nuestro-
pafs en sus relaciones contra Estados Unidos, la prdctica --
agresiva que ésta llevaba a efecto, chocaba con los princi -
pios de la Politica Exterior Mexicana§17)

Por esa misma causa; cuando los ejércitos de Hitler in-
vadieron Austria, la voz de México fue la dnica que se levan.
té en son de protesta tras la indiferencia del resto de los-
pafses que componian la Sociedad de las Ndciones€18)

Desde 1238 esta actitud de rechazo a las posturas nazi-
fascistas se vido reforzada en igual medida que se manifesta-
ba cada vez mds el apoyo a las democracias en declaraciones-
que Cdrdenas hacfa en sus misivas personales a Roosevelt. En
las conferencias de Lima, Panamd y La Habana, México asegurd
al Departamento de Estado Norteamericano sus intenciones de-
cooperacidn para afianzar la solidaridad y defensa hemisférj
casglg) Mas alin, hacia fines de 1938 cuando Roosevelt advir-
ti6 sobre el peligro de guerra, Cdrdenas respondié con Ta Su
gerencia de que todos los paises de América debfan unirse -
er un acuerdo que negara las ventas de cualquier tipo de ma-

terial, municiones o similares a los pafises agresoresgzo)
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Al estallar la Segunda Guerra Mundial, Méxijco se decla-

ré neutra1(21)

pevo sus alardes antifascistas nroliferaron.-
Se condend la agresion alemana a Polonia, Austria, Checoslo-
vequia y Francia; asimismo, se reconocid al gobierno volaco-
en el exilio y se declard abiertamente la alineacidn mexica-
na con las democracijas. No hay que dejar de lado sin embargo,,
algo muy imoortante: si bien la postura mexicana era verdade
ramente antifascista, el alarde de tal postura tenia por ob-
jeto ganarse al gobierno estadounidense -participe de dichas
democracias- a fin de lograr en el contexto de los afios 1939
1940 To siguiente: la negativa nor parte de ese pais a apo -
yar la disensidn almazanista, un 6ptimo resu1ta@o en las ne-
gociaciones netroleras, el arreglo de la deuda externa y --
otros asuntos pendientes entre ambos pafsesgzz)

Al mismo tiemno que México reorobaba las agresiones del
Eje, las relaciones entre Ja Repidblica Mexicana y los Eéta.e
dos Unidos se iban estrechando. México fue pasando poco a po
co del apoyo moral al material; de esnectador nasivo en 1939
a compafiero "neutral-beligerante" de Norteamérica durante --
1940-1941, y finalmente en 1942 como activo beligerante con, -

tra el Ejel23)
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3. LAS RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS
EN LAS POSTRIMERIAS DEL CARDENISMO

E1 Presidente Cdrdenas hizo uso de su politica antifas--
cista para tratar de acercarse a 1os Estados Unidos después -
de las tensiones habidas entre ambos paises a causa de la ex-
propiacidn petrolera. Congruente con esta politica, Cdrdenas
sefialaba la necesidad de 1a defensa del Continente Americano-
~-cuestidn esta Gltima que estaba siendo promovida por Estados
Unidos en los distintos foros panamericanos-. La salvaguarda
de América de potencias extracontinentales enemigas, y en ge
neral el antifascismo, fueron los instrumentos por medio de -
los cuales se iban a ver fortalecidas Tas relaciones bilatera
les en los aflos de la Sequnda Guerra Mundial. En esta fase -
de acercamiento fue también muy importante la polfitica de Bue
na Vecindad del Presidente Franklin D, Rooseve]t,(l) la cual-
hacia abrigar esperanzas en América Latina de unas mejores re
laciones con los Estados Unidos,.

En su discurso de toma de posesidon en 1933, el recién --
electo Presidente norteamericano abogaba por wuna politica en
el hemisferio occidental sin agresiones ni intervenciones y -
plena de cooperacidon amistosa para resolver problemas mu- - -
tuos.(z) Esta nueva politica exterior vino a redundar en la -

adopcion por parte de ese pais del Protocolo Adicional re]atiy
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vo a la No Intervencidn firmado en l1a Conferencia Interameri-
cana de Consilidacidn de la Paz realizada en Buenos Aires en-
1936. Dicho Protocolo debe su origen a la iniciativa mexicana
y sefiala: "Las altas partes contratantes daclaran inadmisible
la intervencidn de cualquiera de ellas, directa o indirccta -
mente, y sea cual fuere e} motivo, en los asuntos interiores-
o exteriores de cualquier otra de las partes“g3) Esta reunifn
fue de gran trascendencia y sefald en forma contundente un --
cambio de actitud por parte de los Estados Unidos con respec
to al pasado$4) México mds que ningiin otro pais de la América
Latina puso a prueba tal cambio de actitud.

Hasta 1936, el principal problema entre México y los Es-
tados Unidos habia sido la politica agraria del Presidente =--
Cdrdenacs. En 1937, el conflicto petrolero rebasé al agrmﬁogs)
Este G1timo estaba constituido por las expropiaciones que Cdr
denas estaba haciendo a las propiedades extranjeras, princi -
palmente las pertenecientes a norteamericanosgﬁ) E1 conflicto
petrolero aludia al hecho controversial entre las compafilas -
petroleras extranjeras establecidas en México y los obreros -
de esas empresas.

A pesar de la politica de Buena Vecindad del gobierno --
norteamericano, desde 1937 México empezd a sentir cierta pre-
sién por parte de los Estados Unidos debido a la conflictiva-
situacidn petro]era§7) Dicha presion se manifestd en amenazas

veladas por parte de Washington de suspender sus compras de -

plata a México. Si bien, en diciembre de 1937 aquél pafis com-
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pro al Banco de México 35 millones de onzas del metal, el Se-
cretario del Tesoro norteamericano Morgenthau, negd la suge--
rencia mexicana de firmar un acuerdo a largo plazo. FEsta ac-
cion tenia por objeto dar oportunidad al Departamento de Esta
do de presionar para que México pusiese fin al conflicto pe--
tro]ero.(a)

Por otra parte, en 1937 el Embajador de los Estados Uni-
dos en México Josephus Danjels aconsejaba a'su gobierno no --
presionar a Cdrdenas con el asunto de la plata, ya que si es-
te pafs tenia dificultades econdmicas podia buscar el apoyo -
de las potencias fascistas. En su opinidon, no tenia ningin ca
so perjudicar a las empresas mineras norteamericanas que con-
trolaban toda la produccidn platera en México para beneficiar
a otras compafiias norteamericanas, las petr01eras.(9) ‘

La politica nacionalista del cardenismp, la calma en que
vivia el pais, la inminencia de una nueva guerra mundial y la
politica exterior norteamericana de Buena Vecindad, favorecie
ron la expropiacion de esas compafifas extranjeras que se rebe
laban contra las leyes y el gobierno mexicanos.(lo)

Concluida la expropiacion, el Departamento de Estado nor
teamericano adiptd una Tinea dura contra su vecino del sur!ll)
En sus inicios decidid presentar una enérgica protesta por la
falta de pago inmediata después del hecho., También decidid -

suspender sus compras de plata, llamar al Embajador Daniels -

para consultas y apoyar el boicot petrolero que las campaiias
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afectadas habfan iniciado contra Méxicoglz) Tres dfas des ~--
pués de acontecida la expropiacién, los Estados Unidos deci -
dieron no concertar un tratado de comercio ventajoso para Mé-
xico que se estaba negociando§13)

En un afén mds por agravar su situacidn econémica -situa
cion dificil en s1 y empeorada por las presiones que hemos ve
nido refiriendo- el Departamento de Estado vetd un crédito --
que el Eximbank planeaba dar a la Compafifa Fundidora de Hie -
rro y Acero de Moﬂterrey por valor de $750,000 délares. Iqual
suerte corrid otro crédito que se pensaba otorgar a una fdbri
ca de raybn en Guadalajara y tres proyectos gubernamentales -
que pretendian obtener apoyo financierogla) |

En cuanto a las presiones provenientes de las empresas -
expropiadas, ademéds de boicotear a las exportaciones petrole-
ras mexicanas, trataron de evitar que este pafs pudiese alqui
lar o adquirir transporte para los productos que vendia en el
exterior. Asimismo, procuraron evitar que a México se le ven-
diera equipo petrolero y emprendieron una intensa campafia de-
prensa en Estados Unidos a fin de presionar a la Casa Blanca-
para que adoptara una actitud mds dura contra México§15) Estas
campafias periodisticas, tenfan también la intencidn de infla -
mar los sentimientos antimexicanos entre la nacidn norteameri
cana, conteniendo caricaturas insultantes que presentaban una
concepcion bastante degradada del paisglﬁ) Esta propaganda --

condujo a la reducci6n en un tercio con respecto al afio ante-

rior (1937) de las divisas que por turismo proveniente de ese
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pafs recibia México, Otra manera de acometer fue a través -
de empresas no directamente vinculadas al petréleo. La Gene-
ral Electric y 1Ta Westinghouse con intereses en México, sus -
pendieron parcial o totalmente sus actividades en el pais de
bido al supuesto clima de incertidumbre que imperaba en el -
territoriog17)

E1 gobierno norteamericano se unidé al boicot decretado-
por los petroleros, presionando a diversos organismos guber-
namentales de su mismo pafis y a gobiernos latinoamericanos y
europeos para aue suspendieran las compras de petrdleo a la-
Repiblica Mexicana§18) Aunadc a lo anterior, surgidé la ver -
sion nacida en el circulo de oficiales norteamericanos de --
que Cadrdenas estaba muy cercano a los nazis y comunistas que
operaban en Méxicoglg)

E1 gobierno mexicano pudo hacer frente el problema has-
ta cierto punto, gracias al trueque petrfleo-mercancias efec
tuado con Alemania, Italia y Jap6n; gracids también a que -
las minas de plata pertenecfan a empresas norteamericanas -
que presionaron a su pafs para que las compras de este metal
se reanudaran y, al hécho de que Washington en realidad no de
seaba el derrocamiento de Cérdenasgzo)

En efecto, el Presidente Roosevelt rechaz6é6 planes de in
tervencidn armada e intentos de apoyo a rebeliones anticarde
nistas y, aconsejd a las compafifas petroleras aceptar la ex -

propiacién y negociar con México, Si bien, exigid una compen

sacidn y presiond con medidas que repercutieron desfavorable

23




mente en la economia mexicana.(zl)

México tuvo que retirarse del mercado de divisas y mis -
tarde devaluar el peso en momentos en que la Casa Blanca in--
sistentemente exigia una pronta indemnizacidn por las expro--

(22) La presidn sin embargo, como ya se -

piaciones agrarias,
ha indicado, no tenia por objeto derrocar al cardenismo en mo
mentos de dificil situacidn mundial, "La crisis europea y --
asidtica obligd al gobierno de Washington a limitar sus pre--
siones para no poner en peligro ni la estabilidad del gobier-
no mexicano ni su nueva politica 1nteramericana."(23)

En efecto, 1a caida de Cdrdenas hubiese significado un -
peligro mayor debido a 1a probabilidad de la instauracidn de
un gobierno fascista.(24) A lo anterior se aflade la postura-
favorable adoptada por el Embajador Daniels hacia México en -
cuanto al conflicto petrolero. El Embajador era partidario -
de encontrar una pronta solucidn, pues seglin &1, era necesa--
ria la solidaridad de las Américas ante el conflicto que se -
desarrollaba en Europa.

"' ,.la cosa mds importante para nosotros es enviar a nues- -
tros oficiales de la fuerza y contrarrestar por todos los me-
dios la influencia alemana. Si la guerra estalla debemos ase-
gurar la comunicacidén aérea y maritima a Panamd y Centroamé-

rica. Debemos asegurarnos que no se abastecerdn aqui los sub

marinos [germanos]. Debemos prevenir hasta donde sea posi--

ble el ingreso de técnicos alemanes a México para operay cam-
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pos aéreos. Las mismas precauciones deben tomarse en rela --
cién a los japoneses'". Decia Daniels en 1939;25)

En realidad la presidn por parte de Roosevelt estuvo en
caminada a lograr una posible readmisién de las empresas en -
México(gﬁ, Pero en momentos en que Ja situacién mundial era-
sumamente peligrosa y los principios de Roosevelt apuntaban-
hacia la politica de Buena VYecindad, los intereses petrole -
ros quedaron subordinados a la solidaridad interamericana, de
Ta cual la expropiacién petrolera era la prueba de fuego@n)

Para 1938 el conflicto petrolero no tenfa rasgos de po-

der superarsegza) pero la situacidn mundial se empezd a impo
ner.
"6§i se aplicaba la presibn necesaria [éara forzar la devolu-
ciaE] el resentimiento podia adquirir peligrosa intensidad -
en toda la América Latina. Este era grave riesgo a la luz de
la situacidn internacional en su conjunto; era evidente que-
se acercaba una querra. Si durante la Primera Guerra Mundial
los Estados Unidos se inquietaron por los galanteos entre Ca
rranza y el Kaiser, é(podria correrse el riesgo de parecida -
situacion en otro conflicto mundial, cuando la vulnerabili--
dad de los Estados Unidos era mayor aln en virtud de las téc
nicas modernas?“(zg)

Por otra parte, las declaraciones de Cdrdenas desde -~
1938 tenian la intencién de dar a conocer a la Casa Blanca -

que México estaba dispuesto a colaborar con los Estados uni~

dos ante la crfisis mundial:
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"Con ocasidn de las conferencias de Lima, Panamd y La Habana,
México asequrd de antemano al Departamento de Estado sus in--
tenciones de cooperacidn con fas delegaciones norteamericanas
para afianzar la solidaridad y defensa hemisféricas.”(BO)

Para 1939, el Departamento de Defensa norteamericano se
mostraba deseoso de obtener cooperacidén por parte de México -
en los planes de defensa de Panamd y del hemisferio en gene--
ral.(31) Mientras tanto, el gobierno cardenista entre 1939-
y 1940 hacia alarde de su posicion antifascista, como se de--
mostrd en las condenas a las invasiones perpetradas per‘los -
paises del Eje, ante las cuales Cdrdenas declaraba privada y-
piblicamente que México iba a permanecer del lado de las demo
cracias. Con estas afirmaciones, el gobierno trataba de mos-
trar a toda costa que estaba dispuesto a colaborar con los Es
tados Unidos en caso de querra. Fsto era cierto, puesto que
de ello iban a depender ios resultados de las negociaciones -
petroleras, las agrarias, la deuda externa y algo muy impor--
tante; el apoyo de Washington al candidato a la presidencia -

(32) Dicho apoyo -

del partido oficial, Manuel Avila Camacho.
era de vital importancia para Cardenas, sobre todo si tomamos
en cuenta los siguientes aspectos: el grado de tensidn exis--
tente entre los dos paises después de la expropiacidon petrole
ra, la relacion entre Juan Andrew Almazdn -principal opositor

del candidato oficial- y las compaijias petroleras expropia--

das(33) y las calumnias levantadas por la Comisidn Daise.
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'La Comisién Daise fue creada para investigar las activi-
dades antinorteamericanas en los Fstados Unidos y declar6 una
serie de falsificaciones tales como la de que en México se --
preparaba un complot comunista. La versidn fue ampliamente --
propagada por la prensa reaccionaria de ese pafs y se 1legb -
al grado de decir que en Méxicc reinaba el caos y que Cdrde -
nas habfa perdido el control de la nac16n§34)

Los gobernantes norteamericanos por su lado, denotaban -
una polftica un tanto ambigua entre los dos candidatos presi-
denciales de México. Para intimidar al gobierno mexicano y -
tratqr de obligarlo a hacer concesiones, parecfan apoyar a Al
mazdn e incluso trataban de utilizar como arma la amenaza del
levantamiento élmazanista§35) Pero también es cierto como ya-
seflalamos, que a los Estados Unidos les hubiese resultado pe-
ligrosa una revuelta al sur del Rio Bravo en momentos mundia
les tan dificiles.

Las dudas de Cdrdenas al respecto se desvanecieron,sin -
embargo, hasta que la Casa Blanca reconocidé el triunfo ofici-
al de Avila Camacho en 1940§36)

Mientras tanto, el presidente mexicaho trafaba,de ganarse
la simpatia de su vecino o por 1o menos su neutralidad‘en las
elecciones presidenciales. Para ello se validé de dos cosas: -
Se encargd de presentar ante ese pais a un Almazdn simpatizan
te de los nazis,y ante la inminencia de la querra mundial, -

prometid Ta colaboracidn militar de México si los Estados Uni

dos se vefan involucrados. En adicidn, Cdrdenas comunicé por-
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medio del director de la campafia presidencial de Avila Cama--
cho, Miguel Alemédn, a Sumner Welles Subsecretario de Estado -
norteamericano, que si en 1a administracidon cardenista habia

habido algin exceso, en la del préximo presidente n§ habria -
tal. Finalmente agregaba, que se trataria de arreglar de ma-
nera amistosa 10s asuntos pendientes.(37) |

La politica de Buena Vecindad, la guerra que se avecina-
ba, 1a cual obligaba al acercamiento y a la cooperacidn por -
el lado norteamericano; la sucesidn presidencial y la necesi-
dad de no dar marcha atrds (principalmente en lo que respecta
a la expropiacion petrolera) por el lado mexicano, posibilita
ron el reacomodo para 1o que serian unas mejores relaciones -
entre México y los Estados Unidos.

En abril de 1940 Roosevelt subrayaba con motivo de] Dia-
Panamericano "...la necesidad de solucionar los conflictos de
este hemisferio sin recurrir a coersidon alguna. En octubre -
Welles presentd a México un proyecto para 1legar a un arreglo
directo entre los dos paises sin la presencia de drbitro o de

«(38) Asimismo, en mayo de 1940 se -

los intereses afectados.
estudiaban las posibilidades de una coordinacién'militar en~-
tre México y los Estados Unidos; en junio ya las conversacio-
nes al respecto estaban mis concretas, y para fines de 1940 -

se discutia la formacidn de una "joint Defénse Comission Mexi
cano Americana."(39)

Las pldticas iban en aumento, y ante.el creciente rumor
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de acuerdos militares secretos entre ambos pafises, Cirdenas-
consider6 conveniente divulgar las conversaciones habidas y-
agregb también que se establecian los puntos para la solu ==
c¢ibn de conflictos pendientes entre ambas nacionesg40) Ello-
era cierto en gran medida, pues desde el verano de 1940, apro
vechando la conferencia de La Habana, Cordell Hull, Secreta -
rio de Estado norteamericano y Eduardo Sudrez,Ministro de -
Hacienda mexicano, discutieron la posibilidad de un convenio
intergubernamental para solucionar problemas que apremiaban-
para un mejoramiento en las relaciones bi]atergﬁes. Hull se-
mostrd entonces muy interesado y prometid hacer un sondeo -
al respecto con el gobierno de su pafs. Tres méses:déspués,-
los Estados Unidos propusieron a México entablar negociacio-
nes sobre los asuntos pendientes de reso}vergal)
Las conversaciones se fueron llevando con cautela del -
lado mexicano, enfatizindose que en caso de una agresién al-
Continente Americano por la que se viesen involucrados los -
norteamericanos, éstos contarian con el apoyo militar y na -
val mexicanos, ademds de que se les permitiria ﬁtilizar el -
territorio y las bases navales del pais. Pero a cambjo, se -
aludia entrar en conversaciones para ia solucidén de proble -
mas mutuos (la cuestidn petrolera, la agraria y la deuda ex-
terna principalmente).
"Cidrdenas estaba condicionando 1a colaboracién a que se re -
solvieran las reclamaciones pendientes contra México. Y si -
esto se hacia de manera piblica, a nivel de negociaciones bi

\
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laterales, el embajador Espinoza de Tos Monteros sefialaba con
toda claridad que para que México aceptara esos compromisos y
reanudara el pago de 1a deuda externa se precisaria que el pa
{s tuviera capacidad de pago y que s6lo podria lograrlo aumen
tando sus exportaciones., De paso mencionaba el interés mexica
no en que el pais vecino aumentara las cuotas que le tenia se
fialadas de petrdéleo, ganado y alqgunos productos agr?co]as.d42)
Los representantes norteamericanos por su lado, dieron a en--
tender que las relaciones con el futuro gobierno mexicano ---
iban a depender en gran medida de la colaboracidén que éste es
tuviese dispuesto a proporcionar§43)

De esta manera, el Gral. Ldzaro Cdrdenas iniciaba una po
1{tica de colaboracidén militar con los Estados Unidos .que Avi
la Camacho se iba a encargar de continuar posteriormente. S$6-
1o que 1a colaboracidon quedaba condicionada a la solucidn de
asuntos bilaterales.

Cabe destacar que el gobierno cardenista procurbé una copo
peracion cautelosa:
"situar cualquier tipo de colaboracién en el marco interameri
cano; insistir en que la defensa nacional se llevaria a cabo-
a base de instalaciones construidas y manejadas por elementos
mexicanos y no abrir la puerta mds que a la .ayuda materiaﬂx44)
Esta era la herencia de Cardenas para el futuro presidente --
Manuel Avila Camacho. Cuando este {iltimo tom6 posesién de la-

'

presidencia en 1940, las relaciones entre ambos paises denota

ban mds soltura. Henry Wallace, Vicepresidente norteamericano
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asisti6 a la ceremonia de cambio de poderes. Con esta accién,
los Estados Unidos demostraban su apoyo total al nuevo presi-

(45)

dente mexicano. Avita Camacho por su parte, desde esta -

ceremonia dejd entrever que estaba dispuesto a continuar la -
colaboracidn con el pais del norte.(aﬁ)

Cdrdenas habia iniciado tal politica y su sucesor se iba
a encargar de estrecharla progresivamente., Se 1n1c1aba'un -

nuevo sexenio,
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4, LA PRESIDENCIA DE MANUEL AVILA CAMACHO

4.1. LOS INICIOS DE SU GOBIERNO

En 1940 terminé el sexenio del Gral. Lizaro Cérdenas
se inicid el del Gral. Manuel Avila Camacho. El1 ascenso al po
der de este G(ltimo se dd en los momentos de pleno auge del na
zifascismo, en la época en que el Eje dominaba militarmente -
vastas e importantes dreas del planeta, Fue su perfodo de vic
torias ininterrumpidas y sin un adversario potencial que hu -
biese podido hacer alto a sus proyectos expansionistas

En México, el inicio del nuevo sexenio tuvo lugar en mo-
mentos de dificil situacidn economica para el QaTs. En los --
tres Gltimos afios del cardenismo, a la bhaja en la produccidn-
agricola, se afladia la fuga de capitales y la pesividad de =--
los inversionistasgl)

En cuanto a las relaciones con los Estados Unidos, esta-
ban impregnadas del conflicto motivado por la expropiacidn pe
tro]eragz) Sin embargo, como explicamos en el anterior capitu
lo, Cdrdenas dejdé preparado el terreno para el logro de unas-
mejores relaciones entre ambos paises. Su gobierno hizo inten
tos de acercarse a los Estados Unidos por medio del apoyo mi-
litar requerido por ese pais ante su inminente entrada a la -
guerra mundial. En La Habana, en julio de 1940, México apoyd-

los esfuerzos de Estados Unidos para crear un bloque politico
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militar de estados americanes. En agosto de ese mismo afio de
claré que en caso de que ese pais entrara a lé guerra México
estaria de su 1ado§3)

Desde su campafia presidencial, en gran parte de sus dis
cursos, Avila Camacho esgrimio la tesis de consolidacién de -
las reformas cardenistas pero sin ir mds alld, es decir, con
solidar mds no continuargq) Al referirse a'1as inversiones =
extranjeras, "Avila Camacho subrayé que su administracién -~
trataria de estimular con todos los medios pbsib]es las in -
versiones norteamericanas y las de otros pafses."(s)

En diciembre de 1940 en su discurso de toma de posesién;
Avila Camacho hizo evidente la postura que iba a adoptar en-
el futuro con respecto a la guerra, América y mids especifica
mente los Estados Unidos. El entonces'recién electo presiden
te dijo lo siguiente:

"Es una inmensa fortuna que las Américas estén unidas en la-
resolucidn de defender contra todas las agresiones nuestra -
doctrina continental de iqualdad, de derecho, de respeto y -
decoro reciproco. Esta doctrina de relaciones pacificas y ‘-
justas, constituye la dnica esperanza de salvacidn de las --
normas civilizadas de convivencia internacional, tan necesa-
rias en este mundo martirizado y sangrante. Nada nos divide-
en esta América nuestra. Las diferencias que puedan existir-
en nuestros pueblos son superadas pava confundirse con ellos,
en el elevado sentimiento de hacer perdurable una vida conti

nental de amistad, asentada en el respeto mutuo en el predo-



minio de 1a razdén sobre la fuerza bruta,' -

"Lo importante es que todas nuestras naciones stentin 1a eyi-
dencia de que la defensa de América es causa comdn,..,"

"No importa que muchas de nuestras naciones sean pequefias o =
débiles; la causa es comin, Nuestras economias grandes o pe ~
quefias puestas unas al lado de las otras, fortaleciéndose, da
rdn al continente una potencia econdmica inexpugnab]e.“(ﬁ)

Con estas palabras, el nuevo presidente estaba aceptando
por anticipado su participacidn en la defensa de América. Asi
mismo, manifestaba su adhesién a los Estados Unidos quienes -
requerian del apoyo de un continente americano unido, ante la
amenaza de la guerra que parecia involucrarlos a ellos en pri-
mey lugar, Evidentemente, Avila Camacho confinuaba por el cami-~
no trazado en los dl1timos afios del cardenismo, es degir, -~
acercarse a los Estados Unidos por medio del apoyo solicitado
por ese pais. Pero tal ayuda tenfa una pantalla por delante:_
la defensa comin del Continente Americano. De paso, el presi-
dente aludia la superacidn de los problemas hahidos entre ve
cines en el marco de unas relaciones pacificas, de igualdad,-
respeto y justicia.

A la toma de posesidon de Manuel Avila Camacho vino el Vi
cepresidente norteamericano Henry wallace, hecho nunca antes-
contado en la historia de las relaciones entre México y Esta-
dos Unidos. Cdrdenas se encargd de pedir el envio de yna dele

gacidn norteamericana a la toma de posesién de su susesor y -

Josephus Daniels, Embajador norteamericano en México, recomen~
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dé a su gobierno que aceptara ya que el nueyo pfesidente esta
ba dispuesto a cooperar con los Estados Unidos§7) Esto era --
cierto y sdolo hahria que Fsperar un poco para que fuese con -~
firmado. La cooperacidon material y militaf que Cdrdenas habfa
ofrecido en sus G1timos afios de gobierno seria 1leyada a la -
prdctica por Avila Camacho, de tal manera que Daniels se ex -~
presdé mds tarde de ambos presidentes de la siguiente manera:_
"During the difficult period after war began in Europe until-
his term\office expired President Cdrdenas was yigilant to --
prevent nazi propaganda, and in every helpful way cdoperated-
with the United States in providing materials for strengthe -
nning Pan American military preparedness, His provision, follo
wed and anlarged by President Camacho when war came, made the

United States and Mexico not only good neighbors but allies -
in combating totalitarism."(a)
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4.2 POSICION DEL GOBIERNO AVILACAMACHISTA
ANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL :

Si bien nos hemos referido brevemente acerca de la postu-
ra que el gobierno avilacamachista adopt6 en cuanto a la gue-
rra mundial, creemos necesario proporcionar mds elementos que
nos confirmen 1la direccidn que este gobierno tom6é frente a ~
tal eventualidad.

En su primer informe de gobierno, Avila Camacho reiteré-
su apoyo a la causa de la defensa de América. Segin el presi-
dente, México se iba a mantener como vigilante observador con
respecto al conflicto internacional, pero iba a colaborar --
enérgicamente a la hora de salvar los principios democrdticos
que unian a los pueblos de América., Estas mismas ideas regfan
en cuanto a la inviolabilidad y soberania del territorio na -
ciona1§1)

E1 gobierno mexicano rechazaba las conquistas que por me
dio de la fuerza habfan ejecutado los pafses del Eje en Euro-
pa. Es asi como se expresaba el presidente eﬁ su primer infor
me de gobierno:

"'‘Conservamos abiertas nuestras Legaciones en Alemania, Fran-
cia, Italia, Portugal y Suecia, pero continuamos en contacto-
con los Gobiernos de los pafises invadidos, por medio de los -

representantes acreditados en esta capital y que son los Mi -
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nistros de Noruega y de Polonia y los Encargados de Negocios-
de B&lgica, Dinamarca y Holanda. De esta manera quedg nitida-
mente confirmada nuestra determinacidn de no reconocer; an --
ninglin caso, las conquistas hechas por medio de la fuerza.
Los Consulados de Carrera que México tenfa establecidos-
en algunos de estos paises fueron clausurados a medida que se
produjo Ta ocupacién militar. Esto se hizo con objeto de que-
la continuacidn de sus actividades -no obstante el cardcter -
restringido que tienen- no se interpretase como una admisién-
tdcita de la situacidn de hecho creada por 1la vio]encia.'"(z)
De esta manera, México negaba las conquistas del Eje, lo
cual fue motivo de tensidn en sus relaciones con Alemania. En

1941, este pais pidid al nuestro que retirase a 1os funciunu

rios diplomdticos mexicanos que aln existifan en los paises --

ocupados por ellos. La forma en que esta solicitud fue hecha-
y el plazo fijado para Tlevarse a cabo, determindé que el go -
bierno de México clausurara sus consulados en Alemania y can-
celara el exequdtur de los clnules de ese pais que se habfan-
establecido en la Repliblica Mexicana. Bajo esta misma postura
de negacidn hacia el Eje, se protestd por la invasidn a Gre-
cia y YugosTav1a§3)

Por otra parte, internamente, desde sus inicios como pre
sidente, Avila Camacho lanzd la consigna de 1a unidad nacional
para enfrentar la critica situacién internacional. La opinién

publica por su lado, si bien en un principio vefa con simpa -

tia a 1a Alemania que se sacudfa injustas clausulas impuestas
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después de la Primera Guerra Mundial y a su nacionalismo que-
trataba de unir a los pueblos de habla germana; la situacifn-
cambiaba ante una Alemania bélica que atropellaba . a pafses dé-
biles. E1 pueblo mexicano se oponia a tales actitudes y la --
propaganda se encargd de afirmar tal rechazo§4)

De gran significado en ese momento, fue la incautacién -
de doce barcos italianos y alemanes en Vera;ruz y Tampico en~-
abril de 1941. Este acto se 1levé a cabo bajo el pretexto de-
supuestos sabotajes que se habfan sucedido durante los prime-
ros meses del afio, motivados por marinos de esos pafses. El he
cho ponia en evidencia la hostilidad de México hacia los paf-

(5)

ses beligerantes. Si bien, la medida fue aplicada con base
en el Derecho de Angaria y se ofrecid pagar a sus legftimos -
duefios la indeminizacidn correspondiente una vez que termina-
ran las hostilidadesgﬁ) En adicidn, el gobierno mexicano afia-
did como fundamento a la incautacion, que bienes de la Repld -

blica que habian sido adquiridos en Europa antes de la guerra

por implicaciones de ésta no habian podido 1legar al pais. Se

agregaba que de tres motonaves que se encotraban en Génova, -

dos ya concluidas habian sido requisadas por autoridades ita-

Iianasg7) Debe hacerse notar que si biep dicha requisa por ~--

parte de Italia era un hecho consumado, éste ocurrid el 19 de
(8)

abril, o sea 20 dias después de la ipcautacién de l1ps bar-

cos italianos y alemanes por parte de México,
En este mismo sentido de cosas, estuvo la-medida de sus~

+ o . ] 9 .
pensidén de relaciones comerciales con A]eman1ag ) con ello ME
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xico manifestaba su total desacuerdo hacia la béfica actitud-
de ese paijs.

Por otro lado, cuando la Unidn Soviética fue atacadé por
los ejércitos alemanes, el gobierno mexicano, a través de -~
una declaracidon especial hecha en junio de 1941, condend la -
agresidn. Se emprendid entonces una intensa campafia de recolec
cidon de objetos que fueron enviados al ejército moscovita.(lo)

Finalmente, cuando Japdon atacd el puerto de Pearl Harbor
en diciembre de 1941, México decididé romper relaciones c¢con --

los paises del Eje.(ll)

E1 ataque japonés dio paso a una acti
tud més radical por parte de Mé&xico frente al nazifascismo y
sus seguidores. Fue por ello que se rompieron relaciones poco
después con Hungria; el 18 de diciembre se denuncio el Trata-
do de Amistad celebrado con Bulgaria, y con Rumania no hubo -
problemas puesto que no existia ninglin tipo de re]acién.(lz)-
En adicidn, por acuerdo presidencial del 11 de diciembre de -
1941 se suspendid el otorgamiento de cartas de naturalizacidn
de los nacionales de los paises arriba mencionados. De igual
forma se ordend la revisidn de las concedidas desde el 31 de
diciembre de 1938. Ademas: "el 27 de diciembre se promulgf -
un decreto donde se establecia que el Gobierno Mexicano no --
consideraria beligerantes a las naciones americanas que se en
contrasen en estado de querra con otros paises ée otros conti
nentes, y se concedia permiso a barcos, hidroaviones y navios

de cualquier pais americano para fondear en aguas y puertos-

mexicanos, previo aviso a las autoridades mexicanas competen-
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tes. El mismo decreto autorizaba al Ejecutivo a permitir, en
caﬁo de emergencia notoria, el transito por terriforio nacio-
nal de fuerzas pertenecientes a otras repiblicas de Américale)
E1 22 de octubre de 1941, como una manifestacidn de adhe
sion a las democracias, México reanudd las relaciones diplomd
ticas que habian permanecido suspendidas con la Gran Bretafia-

(14)

a rafz de la expropiacidon petrolera. Asimismo, en su se-

gundo informe de gobierno Manuel Avila Camacho reafirmaba su

(15) Eviden-

postura de negacibn a las acciones nazifascitas,
temente, México se estaba colocando del lado de lps aliados -

en la Segunda Guerra Mundial.
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5. MANUEL AVILA CAMACHO LAS RELACIONES
CON LOS ESTADOS UNIDOS

Como hemos visto, las relaciones mexicano-norteamerica--
nas del sexenio de Don Manuel Avila Camacho estuvieron impreg
nadas del conflicto b&lico internacional.

En el tercer capitulo de este trabajo mencionamos que la
guerra -y con ella las necesidades de cooperacidon y alianza~--
parecia imponerse sobre las tensas relaciones entre México y
los Estados Unidos de Norteamérica después de la expropiacién
petrolera,

Al agudizarse la guerra en Europa, los Estados Unidos se
percataron de su inminente entrada en el conflicto bélico y -
de ahi que México adquiriera importancia geopolitica y bor -
sus recursos naturales, En efecto, "Una vésta frontera comin
y costas a ambos océanos, por un lado, y la produccidon de ali
mentos, mas las existencias de petrdleo, metales y minerales-
por otro, convertian a México en un pais de vital importancia
para la seguridad interna de los Estados Unidos. Su posicidn-
gedgréfica le daba, ademds, la caracteristica estratégica de
ser el paso obligado en el caso de necesitarse un corredor --
aéreo mds corto hacia la zona del Canal de Panamé."(l)

La importancia que adquirid nuestro pais ante los ojos -
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de Washington, se conyirtié en preqcupacidn cuando se hablé-
de las costas bajacalifornianas mexicanas. Esto se debfa a-
la creciente amenaza de Japén en el Pacffico y a las colo --
nias de agricultores y pescadores japoneses que vivian en -~
las costas referidasgz)
Asi fue como la guerra obligé al acercamiento que paula
tina, pero progresivamente iba a convertirse en cooperacién,
Una colaboracidn que el Presidente Avila Camacho circunscri-
bi6 desde el principio dentro del marco panamericano (re --
cuérdese su discursoc de toma de posesién), es decir, bajo la-
consigna de la defensa comin de América.
"De conformidad con 1o resuelto en la Conferencia de Canci--
Jleres celebrada en La Habana, en 1940, México estd aportan-
do, dentro de los 1imites de su alcance, toda su sincera co-
laboraci6n al ideal de la defensa colectiva del continente.-
En tal virtud, nuestro pais suscribif, el lo. de abril.del -
corrtente afio, por conducto de su Embajador en Washington, -
un convenio para otorgar facilidades reciprocas.al transito-
de aeronaves mexicanas Yy norteaméricanas sobre los territo -
rios de ambas naciones...”(3)
Con ello, el Presidente mexicano estaba justificando la’coo-
peracién que iba a ser otorgada a ese pais.(ﬁ)
Por otra parte, Avila Camacho segufa la pauta que hgbia

sido iniciada durante el cardenismo en cuanto al condiciona-

miento a la ayuda a aquel pais. Es decir, desde el principio

se condiciond la colaboracidn que iba a prestarse a Norieamg
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rica a la solucién de nroblemas pendientes entre ambhqs paises,
Para ello se deseaba la firma inmediata de un acuerdo bilate-
ral e incluso se presiond a los Fstados Unidos por medio del-
anuncio de aue Japén deseaba adouirir netréleo mexicano. Esto
G1timo surtio efecto rdpidamente, va aue en febhrero de 1941 -
se iniciaron las nenociacionesSS)que si bien iban a enfrentar
muchos obstdculos darfan por resultado 1a solucién de los pro
blemas mas importantes: el petrolero, el agrario y el de la -
deuda externa,

Las tensiones se iban relajando, de tal suerte que en sy
primer informe presidencial, Avila Camacho aﬁdncié "el estre-
chamiento de las felices relaciones" entre los dos pafses y -
el pronto arreqlo de los asuntos pendientes.‘ﬁ) E1lo era cier
to, aunque en e] aspecto de las neaociaciones los obstdculos-
que se presentaban (los relacionados con las anquas internacio
nales, la oposicidn de poderosos intereses norteamericanos, -
el petrdleo, etc.) hacian a veces muy diffcil y lenta la neag
ciac16n§7)

Entretanto, la limitada ayuda militar aue México empezd-
a proporcionar a los Fstados Unidos era objeto de duras crfiti
cas por parte de la nacién mexicana, y aunque el Ministro de -
Relaciones Fxteriores Ezequiel Padilla compareci6 ante las cf
maras, ello no satisfizo del todo la inauietud surgida ge) S1
bien, las criticas manifestadas parecfan evidenciar mfs aue -
nada 1a aversién hacia el vecino pafs del norte, comprensible

despuds de recordar las presiones habidas hacta México euando-
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la exnropiacién petrolera y en fin, despuds de recordar tam -~
bién la tradicional antipatfa hac?a ese pafs, Sin embargo, -
ello no fue obstdculo para aue las negociaciones en diferen -
tes aspectos continuaran, una de ellas era e} Tratado Bilater
ral de Comercio entre México y Estados Unidos. l.Las conversa -
ciones nara su ejecucibn se habfan iniciado desde el cardenis
mo, pero debido al conflicto petrolero habfan auedado susoen-
didasgg) Al iniciarse la querya mundial en Europa, México per
dié los mercados aue tenja en ese continente, de ahi la nece-
sidad de concertar dicho tratado con los Estados Unidosglo) -
Este d1timo, por sy lado, también empezé a tener apremio de la
firma del conyenio ante e} aaravamiento del conflico europeo.
La concertacidn le aseguraba por una parte 1a adauisicifn de-
materjales estratégicos existentes en México, y vor la otra,-
evitar que estos fuesen vendidos a quienes ya se confiquraban
como sus futuros enemigosgll)ﬁstas necesidades mutuas conclu-
yeron ~si bien méds tarde- en la concertacidn del Tratado Co ~
mercial a aue nos hemos venido refiriendo¥% Pero antes dél con
venio citado, se concerté como antecedente un arrenlo, el --
Arreqglo Comercial de 1941,

E1 conflicto b&8lico internacional pronicid un 16qico des-
orden en el comercio mundial, es por elloaue el nobierno mexi
cano se vid en la necesidad de proteger este ramo; de ahi sur
aié el Consejo Superior de Comercio formado por' varias secre
tarfas: Relaciones Exteriores, Hacienda, Fconomfa Macional, -

Agricultura, Comunicaciones y Marinaglz) E1 Consejo acordf e

*Vid. infra p.93.
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Arreglo Comercial del 15 de julio de 1941 entre Méxfcq ¥ lds
Estados Unidosg13)

F1 arreglo aludido propiciaba, por un Jado, garantias a
los productos de exportacidn mexicana puestos en Fstados Uni
dos , y por el otro, facilidades payra importar productos ne-
cesarios en México provenientes de ese pails, Asimismo, como-
1o sefialaba el presidente Avila Camacho en su primer informe
de gobierno, se marcaba la ruta que los productos mexicanos-
iban a sequir, es decir, en defensa del Continente Americano
vy su causa. Ningdn producto mexicano irfa a parar a manos de
ninguna potencia extracontinental con fines bélicos. Esto, -
seqlin el presidente, implicaba fortalecer la causa de Amérie~

(14)

ca, s61o que el arreglo se hizo dnicamente con los Esta

t

dos Unidos y no con la totalidad americana.

1

Poco tiempo después ocurrid el ataaue Japonés a Pear]

Havrbor (territorio en el Pacifico perteneéiente a los Esta

dos Unidos) sin previa declaracidon de querra por parte de

t

los nipones, Por ese motivo, el 8 de diciembre de 1941 los
Estados Unidos declararon la querra al Eje; bajo estas cir -
cunstancias, el gobierno norteamericano pidi6 al mexicano -~
aue cumpliera con los ofrecimientos verbales y los compromi-
sos contrafdos en las conferencias de La'Habana y Panamégls)
€110 era mds posible ahora, ya que un mes antes (en noviem -
bre) bajo el apremio de la auerra se habfa conclufdo por fin

un acuerdo; el Acuerdo para el Arrealo de Reclamaciones que-

daba solucibn al problema agrario y'ponta en pife de arreglo-
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definitivo al conflicto petrolero.(lﬁ)

E1 haber 1legado a una sotucidn, die paso a un mayor - -
otorgamiento de 1a ayuda que México habia prometido prestar a
los Estados Unidos, la cual iba a aumentar progresivamente.
"Esta Cooperacidn, a pesar de las primeras indecisiones, fue-
otorgada con entusiasmo, al grado de que México 1legd a con--~
vertirse en los afos subsecuentes en el campedn del panamerj
canismo.”(17)

A partir de este momento se puso .de manifiesto el apoyo-
que Ta Replblica Mexicana concedid a su vecino del norte. La
ayuda se otorgaba al mismo tiémpo que los problemas entre am-
bos paises se solucionaban -algunos- o iban ya en vfias de so-
lucionarse -los otros-.

Otro sintoma de lo bien que iban las relaciones bilatera
les, es el hecho de que al dia siguiente del ataque japonés a
Pearl Harbor, o sea, el 8 de diciembre, M&xico rompid sus re-
laciones diplomdticas con el pais oriental. Pco después hizo

To mismo con Italia y A1eman1a.(18)

Asimismo, en el mensaje-
de afio nuevo de 1942, el Presidente Avila Camacho marcd los -
derroteros que el gobierno mexicano iba a seguir ante‘la - -
guerra mundial. La colaboracidn que se prometid quedd enmar-
cada en el ambito econdmico y mds especificamenteven el terre
no de la produccidon., De la misma manera se anuncié a princi-
pios de enero de 1942 la constitucion de la Comisidn Mexicano-

Norteamericana de Defensa Conjunta.(lg)
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Por esas mismas fechas, en Rio de Janeiro, ey Cancilyep
mexicano se éncarqd de hablar ep Pro del apoyo de América La

tina a 1og Estadosg Unidos, fpy esta 0casion, 1a defensa del.

temoordnea de México (20) Sin embarqo, €sto fue sé1o e pPrinn
cipio ya que 14 ayuda aumentd |, Y de 1a Pasividad se paséd a-
la beligerancia, Para decirlo cop las palabras de Howard F, .
Cline:

country the 'arsenal of democracy‘, the other american lands,
and Specially Mexico, Were helping stock it, 1p a fair1y un-
broken Curve, Mexico Shifted from a passive Spectator ip ..
1939 to g Partner in the United Statesg 'belligerent during .
1940 ang 1941 ' As 4 result Mexico was fully enm;shed as an -

active belligerent 1n 945 (21)
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6. MEXICO, ALTADG DE ESTADOS UNIDOS
EN LA GUERRA

Mientras las relaciones entre México y Norteamérica ten-
dfan al estrechamiento, el conflicto bélico internacional se-
hacfa cada vez mas extenso.

Al atacar Jdapdn al puerto éstadounidense de Pearl Harbor,
el escenario bélico se convirtié en algo verdaderamente mun -
dial, ya que antes de ello, Alemania habfa invadido en‘junio-
de 1941 a su antiqua aliada la Unifn Soviéticagl) |

Los Estados Unidos fueron atacados el 7 de dicfeﬁbre de-
1941 con un éxito total para 1los asiaticossz) y entre 1941 y-
1942 el control japonés (sobre todo naval) en Asia era el si-
guiente: Indochina, Hong Kong, Borneo, Filipinas, Singapur,M§
laga, las Indias Orientales, las Holandesas, Birmania y las -
Andaménsg3) La querra estalld entre Estados Unidos y Japbn y-
cuatro dfias después del ataque japonés , Italia y Alemania de
clararon la guekra a Norteaméricag4) Tal situacidn habfa sido
prevista por este pafs, de ahf -como ya o hemos venido men,-
cionando- que apresurara un arreglo de los problemas peﬁdien4
tes con su vecino del sur, Oportunidad que México anrovechd,~-
de tal suerte que desde orincipios de 1941, se empezaron a ne
gociar principalmente tres asuntos: el peprd}go. la deuda ex-

(5)

terna y las reclamaciones agrarias.:”’ Hemos visto que México-
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presionaba a Estados Unidos a l1a solucifn de estos problemas-~
y alqunos otros de menor {mportancia como condicién a cambio
de cooperar en el esfuerzo para 1la guerragﬁ)

E1 Embajador norteamericano en México J. Daniels, insis-
tfa ante su qobierno en marzo de 1941 acerca de una pronta -
solucién al conflicto petrolero principa]mente,’ya que esto -
impedfa "aprovechar la buena disposicidn del presidente Avila
Camacho" contra el nazismo§7) Lta querra mds que nada sin em -
bargo, fue lo determinante en la toma de decisidn norteameri
cana al respecto.

E1 gobierno de ese pafs decidi6 retirar su apoyo definiti
vo a las emnresas petroleras y conculir un acuerdo con México,
"La seguridad continental tom6 prioridad en la percepcién de-

Washinaton de su interés naciona].;."(a)

Fye .asf como el pre-
sidente de México anuncié en su segundo informe de gobierno, -
el arreqlo de cuestiones diversas por medio de los Acuerdos -
Generales del 19 de noviembre de 1941 y el reforzamiento de -
las relaciones entre ambos pafsesgg)

De entre las cuestiones diversas que tuvieron solucién,-
estaba 10 relativo a las reclamaciones agrarias, En realidad-
este problema era muyv afiejo, parte de &1 incluso venfa desde-
la sequnda mitad del siglo pasado, otra parte se referfa a da
Ros ocurridos a extranieros durante los afios de Ya Revolucidn
Mexicana y otra mds a las exportaciones aqrarias durante el -
cardenismo, Lo cierto es que las reclamaciones norteamerica -

nas en esta materia iban desde golpes o heridas a personas «=-
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hasta violaciones a contratas » confiscaciones y dafios a nro-
piedades agrariasglo)

Los Estados Unidos en realidad no habfan hecho hasta en-
tonces ninguna demanda seria al respecto a su vecino, sélo -
que al producirse la expropiacidn petrolera, salié a relucir-
el problema entre las diversas presiones de que México fue ob
jetogll) Finalmente, los Acuerdos Generales yvinieron a solu -
cionar tan antiqguo problema de Ja siouiepte manera: se paqd -
un total de 40 millones de d8lares para saldar definitivamen-
te las cuantiosas y diversas reclamaciones norte&mericanas,w
descontdndose tres millones de pagos efectuados antes de la -
firma del convenio y tres mds que fueron entregados al can --
jearse las ratificacionesglz)(Ver anexo No.l)

Otros problemas, quizd de menor importancia fueron re --
sueltos también esta vez:
"Oued8 concertada la adquisicifn anual de plata mexicana por-
25 millones de dflares, un crédito de 40 millones para la es-
tabilizacifn del peso, y la apertura de una 1fnea de crédito~
del Eximbank por 30 millones de d6lares para la construccidn-
de carreteras. Por Gltimo, se convino en que se iniciaran las
neqociaciones para la firma de un tratado de comercio entre -
los dos patses. Un dfa antes, mediante un canje de nntas, ~--
Tos Fstados Unidos y México acordaron cooperar en la rehabili
tacién del sistema ferroviario mexicano para aue estuviera en

posibilidad de proporcionar un hyen servicio a 1a causa alia-

da.“(13) Sin embargo, a los Acuerdos del 19 de noyiembre de -
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1941 deben agergdrseles dos aspectos muy importantes; el pri
mero de ellos es el reconocimiento implfcito por parte de -~
los Estados Unidos de la Reforma Agraria mexicana al aceptar
este pafs la solucién dada a las reclamaciones en esa mate -
riagla) E1l sequndo aspecto es el relativo a la cuestifn ne -
trolera, el cual fue reconocido de la misma manera, No:vtene
al caso mencionar aqu? los pormenores del orfaen del conflic
to petrolero, este caso ha sido ya suficientemente estudiado
en excelentes obras, 1o que aqui mencionaremos se refiere so
lamente a 1a solucidn final de dicho conflicto. |

En los Acuerdos Generales de 1941,5{ bien no se lefdiﬁ
solucidn definitiva al problema, sf se sentaron las bases pa
ra que fuese resuelto posteriormentefls)De acuerdo a ellos,~
se cre6 una Comisifdn Mixta, la cual posteriormente valué Jas
propiedades petroleras que adn no habfan sido indeminizadas-
en 24 millones de d6lares y cinco mds por concepto de intere

585?16)

E1 Secretario de Fstado norteamericano Sumner Welles,
presion6 a los petroleros para aue aceptaran el trato ya «~-
que, "Este pa?s se habia mostrado muy deseoso de cooperar ==
con los Estados Unidos en impedir que Japdn tomara materia -
les estratégicos y que una vez solucionado el problema del -
petr6leo se le podia pedir que aceptara bases pavales nortea

(17)

mericanas en su territorio." El1 acuerdo final con los pe

troleros fue casi el mismo que habfa recomendado 1a Comisidn

Mixta., México se comprometid a pagar 3Q millones de délares~

en vartas anualidades, de las cuales la G1ttma concluyé en -
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1947§18) (Ver anexo No, 2)

De entre los principales problemas pendientes con el ve-
cino pafs del norte, sGlo quedaba por resolver el de la deuda
externa mexicana, el cual venia en gran parte de emphéstitos-
obtenidos en el siglo XIX y durante el porfiriato, asi como -
algunos otorgados a los gobiernos revo1ucionariosg19)

En realidad, México siempre tuvo buena disposicibén para -
saldar su deuda, pero la lucha armada primero y la depresibn -
econdmica después,le impidieron cumplir con ios acuerdos firma
dos. Sin embargo, toda esta demora le permitid ganar un tiempo
valioso, en el sentido de que al renegociar su deuda, durante-
la coyuntura de la guerra mundial, pudo lograr acuerdos muy fa
yorables (29) Es decir, el hecho de que México se hallara en la
guerra al lado de sus acreedores, lo mismo que la polftica de-
Buena Vecindad del Presidente Roosevelt, actuaron en sentido -
favorable. A lo anterior sin embargo, debe afadirse algo que -
fue determinante:

"...s1 las naciones poderosas y de grandes recursos habian de-
jado de pagar sus deudas desde muchos afios atrds, no solameg-
te las derivadas de las guerras, sino las que provenfan de eh-
préstitos bancarios internacionales o de gobierno a gobierno,
que sumaban no cientos sino miles de millones de délares, se -
ria inexplicable una actitud intransigente para con Mékicoﬂ“?x)

Para 1942, la situacion financiera de Va Repilblica Mexica-
na era diferente a la de aflos anteriores, ahora existfan po{i-

bilidades de pago; las exportaciones habfan mejorado, los Esta
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dos Unidos habfan reducido las restricciones impuestas a pro
ductos mexicanos, y las repatriaciones y la 11égada de nuevos
capitales habian hecho aumentar las divisas extranjeras en el
Banco de Méxicogzz)

De esta manera, gracias a la coyuntura internacional y -
al aumento de divisas en las arcas nacionales, se firmo el --
Convenio del 5 de noviembre de 1942 con el Comité Internacio-
nal de Banqueros. El1 valor total de los capitales adeudados -
hasta el 31 de diciembre de 1942 era de 274,669,277 Dls. y de
278,884,248 D1s. por intereses. Después del conyenio, se redu
jeron a 230,631,974 pesos por capitales y a un poco mis de 2-

(23)

millones de d6lares por intereses. La cantidad en pesos -

por intereses era de 9,747,685, Entonces, la suma total en dd
(24)

lares de acuerdo al convenio de 1942 quedd en 49,560,750,
Pero la deuda se redujo ain mds gracias a que se dedujeron. -
los 1lamados bonos del enemigo (bonos en manos del Eje). E1 -
monto de los mismos era en délares aproximadamente de 6 millo
nes. La deuda final de México quedé gracias a la deduccidn
de los bonos del Eje de 49.5 a 43 millones de délaresgzs)Es -
posible sin embargo, como dice Jan Bazant, que la mejor conse
cuencia del arreglo de la deuda haya sido el restablecimiento -
crediticio para México, ya que desde ese mismo afio empezaron-
a recibirse préstamos del Bance de Exportaci6n e Importacién -
de wash1ngton§26)

La guerra mientras tanto seguia su cyrso, upa vez que ==

los Estados Unidos entraron a la contienda,empezaron a parti-
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cipar en platicas de estrategia militar con los aliados. De -
acuerdo a esto, el objetivo fundamental era derrotar a Alema-
nia -de ello dependia la victoria- después seguirian Italia y
el Jap6n.‘27) Fue en noviembre de 1942 que los aliados toma--
ron la ofensiva para no perderla ya nunca.
“En noviembre habfa tenido Jugar la victoria en Guadalcanal,-
en el Pacifico del sudeste, Aproximadamente al mismo tiempo -
los rusos después de una herdica defensa de Stalingvrado, a --
orillas del Volga, tomaron la ofensiva contra los alemanes. -
E1 8 de noviembre las fuerzas norteamericanas que encabezaba-
el General Dwight D. Eisenhower invadieron las colonias fran-
cesas Marruecos y Argelia, en el norte de Africa. En dijferen
tes puntos de la costa se realizaron con éxito desembarcos --
por sorpresa.”(28)
Para estas fechas México estaba en plena cooperacidn con
los Estados Unidos. A raiz de la solucidon dada a los prople
mas pendientes nacid la verdadera cooperacidn que México apor

to a la guerra.(zg)

La contribucidén mexicana estuvo basada -
en lo siguiente: la aportacion de materias primas de cardcter
estratégico para la industria bélica norteamericana; ellgnyio
"de cientos de miles de braceros”" con cardcter temporal que -
confribuyeron a aumentar la produccidn en el vecino pais del

novrte mientras sus trabajadores eran reclutados;(30)

(31)

la remi
si6n de alimentos y fibras para ropa; as{ como la firma-
de convenios de cooperacidn politica y mi]itar.‘Bz) Ahora-

bien, si afadimos a lps anteriores los acuerdos de Panamd,-
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La Habhana, Rio de Janeiro y las declaraciones oficiales de -
cooperacion para los aliados, resulta que México aln antes -
de entrar a la guerra era ya de alguna manera beligeranteg33)
Participaba en el conflicto indirectamente al lado de las de
mocracias y mds especificamente al lado de los Estados Uni -
dos de Norteamérica

Desde al ataque japonés a Pearl Harbor, el cual México -
condend categbricamente, este Gltimo pais reconfirmé su fide
lidad a los compromisos elevados en los distintos fonos ame-
ricanos con respecto a ta querra para defender al continen -
te. Posterior a estas declaraciones y solamente un dia des -
pués del ataque nipdén, el 8 de diciembre de 1941 México rom-
pi6 relaciones con Japdn y después de tres dfas lo hizo con-
Alemania e Ita]ia§34)
"Que el gobierno mexicano consideraba el ingreso del pais ve
cino en la guerra como el hecho externo que definiria su po-
sicidn frente al conflicto, 1o demuestra la serie de medidas
que se tomaron a partir de diciembre de 1941. Desde entonces
hasta fines de mayo de 1942, cuando se declararia el estado-
de guerra, el gobierno inicié lo que seria una primera etapa
de preparacidén de la opinidn piblica y de la organizacidn in

(BS)De ahi que

terna que presuponia una emergencia nacional."
se hicieran reformas y adiciones a los articulos 129 y 145 -
del C6digo Penal.(En cuanto a la alteracidn del orden inter-
no y divulgacidn a un gobierno extranjero en tiempos de paz).

Asimismo, el lo. de diciembre se cre6 la Regifn'ilitan del--
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Pacffico bajo el mando del Gral. Lizaro Cérdenas.(aﬁ) E1 es-
tado de guerra entre México y Alemania, Italia y Japén —enteg
dido el estado de guerra "como la guerra con todas sus conse-
cuencias pero a la defensiva" es decir, México era el agredi-
do y se declaraba la guerra no para agredir sino solamente pa

ra defenderse—(37)

surgido a raiz del hundimiento por parte de
Alemania de l1o0s buques tanque mexicanos "Potrero del Llano" -
(14 de mayo de 1942) y "Faja de Oro" (20 de mayo del mismo --
afio).

El gobierno mexicano esperd initilmente -desde el hundi-
miento del primer buque- que su nota de protesta dirigida a -
Hitler obtuviese respuesta. La contestacidn fue el hundimien
to de otro buque como ya hemos visto, el cual acontecib unos-
cuantos dias después. Asi fue como México decidid su entrada
a la Segunda Guerra Mundial en 1942,(38)

Para estas fechas, todo Centroamérica, Cuba, Hait{ y Re-
pGblica Dominicana habfan entrado a la guerra (en 1941). Bra
sil al igual que México ingresd en 1942; en 1943 Bolivia y Co
Yombia; Uruguay, Argentina, Ecuador, Chile, Paraguay, Perd y
Venezuela 1o hicieron hasta 1945.(39)

El 5 de junio de 1942, México se adhirid a la Declara- -
cidn de las Naciones Unidas del 1° de enero de ese afio, com--
prometiéndose "'a utilizar todos sus recursos, tanto milita--
res como econdmicos contra aquellos miembros de] Pacto, Tripar
tita y sus adherentes, a no firmar por separado con el enemi-

go ni armisticios ni condiciones de paz.‘"(4°? -
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E1 presidente mexicano sefiald sin embargo desde el prin-
0, que el compromiso militar no era la qguerra de ultramar,
la defensa de América e insistia en que la guerra era mi
rmente defensiva y econOmicamente ofensiva.(41)
Las relaciones con los Estados Unidos eran en este momen
lejores que nunca y asi lo sefiald Avila Camacho en su ter-
informe presidencial. En &1 daba cuenta de la visita que
yresidente Roosevelt habia hecho a territorio mexicano -1la
revista se realizd en Monterrey N.L.- y se expresaba en --
ninos de las mejores relaciones habidas en la historia de-
0s paises.(42) Enmarcado en el estrechamiento de relacio
, pero motivado también por las alteraciones que el momen-
b&lico habja causado al comercio exterior mexicano, debe -
se el Tratado de Comercio concertado entre México y los Es
fos Unidos de Norteamérica.
En 1941 este Gltimo pais adquiria el 90.6% de las expor-
:iones mexicanas, el resto del continente compraba el 5% vy
*opa se redujo a un 0.9%. Casi lo mismo ocurria con las im

rtaciones.(43)

Asi, el 23 de diciembre de 1942 se firmd dicho tratado,-
cual contenfa la clausula de la nacidn mds favorecida y re
frmaba el principio de la jgualdad de trato.(44)
Por todo ello, en su cuarto informe presidencial, Avila-
macho hablaba de las relaciones entre ambos paises como mo-
1o de cordialidad y cooperacidon en el continente.(45)

La guerra fue 1a determinante en el resurgimiento de las
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relaciones entre México y Estados Unidos, mucho méds estrechas
como consecuencia de la colaboracidon militar y econdmica de -

(46) "La contribucidn mexicana no-

México hacia Norteamérica.
significd una participacidn activa en los frentes de guerra,-
sino que consistid en facilitar internamente las medidas de -
defensa hemisférica.”(47)

Sin embargo, como lo sefala Howard F. Cline, pocos norte
americanos se dieron cuenta de la importante contribucibn eco
némica, politica y militar hecha por México a los Estados Uni

dos en la época de la Segunda Guerra Mundial.(48)
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7.LA COOPERACION DE MEXICO HACIA
LOS ESTADOS UNIDOS EN LA GUERRA

E1 relajamiento de tensiones entre México y Estadés Uni~
dos di6 paso a un acercamiento aue a su vez se manifest6 en -
vinculos de cooperacién, principalmente por narte de México.-

La contribucidn mexicana hacia Norteamérica en le épocﬁ-
de la Sequnda Guerra Mundial, requiri6 internamente de 1o que
se 11amdé la Politica de Unidad Nacional, la cual fue proclama
da por Avila Camacho desde sus inicios. Concretamente, se pre
tendfa unir a la nacidn para poder hacerle frente al esfuerzo
que la guerra imponia internamente, Con base en ello, el Pre-
sidente de la Repiblica se manifestd en contra de l1as represa
lias y las tragedias naciona]esgl)

Cuando México se declard en Estado de Guerra, se cerra -
ron las filas oficiales pugnando vor la unidad nacional, al-
mismo tiempo que se ponfa en practica una campafia de convenci
miento con el fin de adherir a 1a nacidn a la proclama de gue
rra hecha por el aobierno mexicano, La campafia, 1lena de con~
signas y exaltaciones patridticas, parti6é desde los Gobernado
res de los Estados, Senadores, Diputados y Ministros hacta --
los empleados pibliicos, obreros, campesinos y en fin, el pue-
blo en geheral. Todo ello a través de Tos med{os de comunica~

¢i6n de la 8poca.
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Debido a que dentro de la propaganda se hacia aluskﬁn --
también al panamericanismo, se logrd finalmente diluir el an-
tinorteamericanismo por un tado y adherirse a la causa aliada
por el otro.(z) La nacidn mexicana, entonces, estaba lista -

psicoldgicamente para la cooperacidn al esfuerzo de guerra.

7.1, LA COOPERACION EN RECURSOS HUMANOS

Qﬁizé una de las aportaciones mds importantes que México
otorgd fue 1a de los recursos humanos, Esta consistid en el-
envio de mano de obra a los Estados Unidos y en el enrolamien
to en las filas de ese pais de mexicanos que hasitaban en el
mismo.

Dentro de la opinidn pdblica mexicana, a]gunos estaban a
favor y otros en contra de dicha aportacidn; el gobierno de -
Mé&xico sin embargo, no parecid preocuparse mucho de tales cri
terios. Asi, el gobierno de México confirid l1a cooperacidn -

humana. .
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7.1.1, TRABAJADORES MIGRATORIOS

La guerra mundial vine a dar un fuerte impulso a la eco-
nomia norteamericana afin antes de que este pais ingresara di-
rectamente en la conflagracion, debido al abastecimiento de -
materiales que enviaba a los aliados.(a)

Cuando los Estados Unidos se declararon en guerra, la de
manda de mano de obra en el campo y la industria se incremen-
td a causa de la recluta de miles de jbOvenes norteamericanos-
para el ejército. Las mujeres y los adolescentes no fueron su
ficientes para reemplazarlos, sobre todo en la rama agraria,-
que por su caracteristica de salarios mas bajos y trabajo més
pesado era relegada en comparacidn con la industria.(4) Las-
quejas de cosecheros y empresas ferrocarrileras principalmen-
te, por la escasez de trabajadores, se dejaron sentir cada --
vez mds a medida que avanzaba 1942. Fue asi como gobernadores
y congresistas norteamericanos demandaron un prégrama sobre -
braceros con el vecino del sur.(S)

En México, mientras tanto, la CTM hacia hincapié en la -
necesidad de concertar un acuerdo que legalizara y garantiza-
ra el trabajo de 1os emigrados. La central sindical insistia-

en ello, basdndose en el argumento de las constantes emigra--
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(6)

ciones de ilegales,

La necesidad de mano de obra en Estados Unidos era cada-
vyez mds grande, no s6lo en Tla agricultura y los ferrocarriles
sino también en las industrias de guerra§7)Fue asi como desde
1940, el gobierno norteamericano empez a suprimir las limita
ciones para auienes quisieran ir a radicar en ese pals; el -=-
Consulado norteamericano en México inicié el otorgamiento de-
400 a 500 visas mensuales. En 1941 fue autorizada la entrada-
de 300 mexicanos a los estados limitrofes del pais norteameri
canoga) Se pretendia que toda esta gente mantuviera la produc
ci6n al mdximo laborando en granjas y pueblos, pero sobre to-
do, en la agricultura y las vias férreas, sometidas estas 0l-
timas al uso de emergencia que la guerra 1mpon7a§9)

Con la entrada de México al combate, la opinién piblica-
mexicana empezé a justificar la emigracién de compatriotas ha
cia el norte., Una emigracidén que el gobierno mexicano habfa -
empezado a aceptar de alguna manera, pero que el pueblo recha
zaba antes del estado de querra debido al trato discriminato-
rio de que eran objeto los mexicanos.

Poco a poco la nacidn mexicana empezd a aceptar la emi -
gracion como una ayuda al pafs vecino, aliado de las democra-
cias en la querra, pero existian por otro lado grupos que se-
oponfan a ello. Algunas instituciones como 1a CONCANACO (Con
federacidn Nacional de Cdmaras Nacionales de Comercio) o ins-

tituciones comerciales o industriales del norte del pais re -

chazaban tal situacién por temor a la escasez de mano de obra
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y su consabido encarecimiento. Estos grupos pedian por lo tan
to, no solo control sino también proteccion para los emigran-
tes.(ll) La trata de trabajadores entre ambos paises se ini-
ci6 sin embargo, continuando ante el apremio norteamericano.-
Al parecer entonces, se harijan contratos temporales, debiendo
regresar los trabajadores a su lugar de origen al término de
los mismos. Los términos de la Conferencia Internacional del
Trabajo del 29 de junio de 1939, asi como 1a Ley Federal del
Trabajo y 1a de Poblacidn (leyes mexicanas estas dltimas) sir
vieron de base para el acuerdo final de braceros.(lz)

E1 4 de agosto de 1942 se firmbd el primer convenio sobre
trabajadores mexicanos agricolas y el 29 de abril de 1943 se
firmd el de los trabajadores fervrocarrileros. Ambos acuerdos
fueron considerados como transitorios y de emergencia.(}3) £1
nimero de trabajadores hacia el norte dependid tanto de-las,-
demandas del pais nortefio, como de la disponibilidad de brag;
20s que México tuviera.(la)

Por 1o que respecta a los trabajadores agricolas a tra--
vés de la Administracidon del Seguro Agricola, los norteameri-
canos pasaron a ser patrones de los braceros. Estos Gltimos-
tenian como garantia las siguientes: transporte y vidticos pa
ra el viaje de ida y de regreso, proteccion contra la discri-
minacidén racial, exencidn del servicio militar, salarios igua
les a 1os de los trabajadores norteamericanos en la zona y =-

nunca por debajo de 30 ctvs. por hora, tres ddolares diarios en

caso de no trabajar por causas ajenas a ellos, proporcionéndo
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les servicios sanitarios, alojamiento y atencion médica.(15)-

En el convenio se autorizaba la entrada de familiares del bra
cero, permitiendo el trabajo también para las mujeres y los -
nifios que rebasaran los 14 afios. A los trabajadores se les -
protegid contra accidentes y enfermedades profesionales y no
podian ser trasladados dentro de los Estados Un%dos sin su --
consentimiento y el del gobierno mexicano (esto Gltimo para -
evitar que fuesen llevados a zonas donde la aiscriminacidn -«
era aguda). México estuvo facultado para vigilar el cumpli--
miento de los contratos, no habiendo maximo ni minimo de tiem

(16)

po en ellos. E1 gobierno norteamericano tuvo bajo su res-

ponsabilidad la creacidn del Fondo de Ahorro Campesino(17) --
bor medio del cual el patrdn debia descontar y retener un 10%
del salario del trabajador para serle devuelto a su regreso a

(18) (Ver anexa N° 3)

México.
Que el gobierno mexicano reconocia lo anterior como una
aportacion al esfuerzo bélico, lo demuestran las palabras del
Presidente Avila Camacho en su tercer informe de gobierno: --
"Otro aspecto de nuestra contribucion al esfuerzo de guerra -
1o constituye el envio de los trabajadores mexicanos, que han
ido a sustituir a los norteamericanos obligdndolos a abando--
nar sus actividades normales para ingresar en la armada, en -
el ejército o en la fuerza aérea de los Estados Unidos.“(lg)
En cuanto al trabajador no agricola (Véase anexo N°4) st

bien los principios fundamentales de contratacion fueron los-

mismos para ambos tipos de braceros, las dos operaciones fue-
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ron manejadas independientemente la una de la otragzo) E1l bra
cero no agricola fue ocupado en el mantenimiento y operacién-
de los ferrocarriles, pripncipalmente en el sudoeste de Esta -
dos Unidos§21)

" En México los trabajadores fueron reclutados al princi -
pio, principalmente de los estados de Jalisco, Michoacdn, Gua
najuato y los estados fronterizos. Poco después, las autorida
des mexicanas establecieron cuotas por estados; pero ademds -
del D.F., Tas zonas mencionadas 1ineas arriba fueron las que-
aportaron mayores cantidades de bracerosgzz)

Ahora bien, la posicidn adoptada por el gobierno mexica-
no no era muy definida, pues mientras la Secretaria de Gober-
nacidn insistia en que México necesitaba ahora mds que nunca-
de sus trabajadores para hacer crecer la produccién mexicana,
el Secretario de Agricultura, conocedor del desempleo existen
te en el pais, declaraba que México podia exportar brazos tem
poralmente y regresarlos cuando fuera necesario§23)

En los Estados Unidos mientras tanto, el gobierno de ese
pafs trataba de calmar las protestas de sus ciudadanos .que se
oponfan al programa, asegurandoles que los braceros mexicanos
estarfan de regreso a su pais al terminar de levantar la co-
secha. Ello no pudo ser cumplido atl pie de Ta letra, pues las
necesidades de guerra se impusieron y el pais nortefio requi -
ri6 de mids y mds trabajadores mexicanos§24)

En su informe presidencial de 1944, el presidente mexica

no daba una cifra de 113,431 trabajadores en los Estados Uni-
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(25) Para 1945, la seleccidn y contratacidn de trabajado

(26)

dos.
res continuaba. Esta situacidn acarred problemas para el
gobierno mexicano, pues se registrd una afluencia masiva de -
trabajadores de distintos puntos del pais hacia la ciudad de
México o hacia las ciudades fronterizas. Ello causaba gastos
para el gobierno, quien tenia que pagar desde alimentos y alo
jamiento, hasta pasajes de regreso a su lugar de origen. De

todas maneras, gran cantidad de trabajadores seguian interesa

dos en emigrar, y ante la imposibilidad de verse contratados
(27)

.

la emigracidén ilegal eumentd considerablemente.

E1 abundante éxodo ilegal vino a restarle efectividad al
contrato. En 1943, las autoridades de inmigracidn norteameri
canas empezaron a dejarlos entrar, ya que finalmente resulta-
ba mds barato y fdcil contratar este tipo de mano de obra.(zs)

La aceptacidon de inmigrantes ilegales por parte de Esta-
dos Unidos era ya un descaro, motivo por el cual México pro--
testd y amenazd con dar por terminado el convenio. Fue enton
ces cuando el gobierno norteamericano se mostrd dispuesto a -
evitarlo a cambio de que le fuesen enviados mayores contingen
tes de trabajadores, que se instaurara un centro de recluta--
miento en Guadalajara y que se agilizara en la ciudad de Méxi
co la salida de braceros. De esta manera, el convenio de tra
bajadores condicionaba la posicidon mexicana.

"Este condicionamiento hubiera cabido en México pero no en Es

tados Unidos que era a quien mds beneficiaba la migraciénﬂzg)
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Cabe mencionar, que la abundante migracidon ilegal trajo consi
go los malos tratos para los braceros, ante lo cual poco pudo

hacer el gobierno mex1cano.(30)

Lo dnico que se logrd al res
pecto, fue el acuerdo entre ambos paises para evitar en su to
talidad la emigracidn ilegal. El acuerdo mencionado se firmd
el 2 de junio de 1944 y tuvo escaso resultado ya que los Esta
dos Unidos reportaron solamente a quienes no necesitaban.(al)
Para 1946, los trabajadores agricolas norteamericanos --
presionaron a su gobierno contra el Acuerdo de Braceros. Se-
gtn ellos, su pais se habia hecho dependiente del trabajador-
extranjero temporal, a lo que se afladia el descenso en el ni-
vel de vida del norteamericano., Esto motivd que en noyiembre
de 1946 se firmara un acuerdo por medio del cual a més tardar
el 1° de marzo de 1947 se devolveria a los trabajadores a su
pajis de origen.(32) Fue hasta este afio que tuvo vigencia el-
Acuerdo sobre Braceros.(33)
Las salidas de trabajadores aumentaron -salvo 1946- casi

(34) De acuerdo con Luis G, -

ininterrumpidamente desde 1942.
Zorrilla, el nimero de contratos de trabajadores agricolas a
partir de ese afio fue el siguiente:

"En Tos afos de 1942 se firmaron 4,203 contratos; en 1943 fue
ron 52,089, en 1944 sumaron 62,170; en 1946 declind el nime-
roa 49,454 y en 1946 a 32,043."

Y en cuanto & los trabajadores ferrocarrileros:

"20,000 en 1943 y de 60,273 en 1944, los que junto con otros
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(35)

contingentes alcanzaron un total de 135,000." Otro autor,

Howard F. Cline nos da una cifra diferente, 200,000 mexicanos

(36)

en suma. Y 1la cifra oficial, 109,000 trabajadores en to-

ta1.(37)

Hemos visto que entre 1945 y 1946 se siguen contratando-
trabajadores en Estados Unidos a pesar de que en 1945 termind
la guerra mundial; de tal suerte que el motivo que permitia -
la salida de braceros -cooperacion de México con los aliados-
ya no existia. EI gobierno mexicano, "habria de justificarse
como una contribucidn al alivio de 'la crisis econdmica que -

afectaba a las Naciones Unidas.'”(38)

Vale la pena transcri-
bir las palabras irdnicas de Blanta Torres: "Mé&xico que impor
taba trigo norteamericano se sentia obligado a contribuir a -
resolver la crisis alimenticia.“(ag)

Se ha calculado que el valor de las cosechas que los bra
ceros levantaron en Estados Unidos fue de 432,000,000.00 de -

d6lares de 1943 a 1945; (40)

mientras que la economia mexicana
resentia la emigracidn de sus trabajadores sobre todo en las
zonas fronterizas. La mano de obra empezd a escasedr, en Baja
California se 1legd a temer que se perdiera la cosecha de al-
goddn. La gente preferia irse al pais vecino donde el salario
era mas alto. A partir de 1943 aumentd la presion hacia el go
bierno para que evitara la salida de braceros (los secreta- -
rios del Sindicato de Trabajadores de la Industria Textil y -
Similares principalmente), y éste recurrid entre otros medijos

(41)

a la publicidad para disuadir sobre todo a los ilegales, aun
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que de todas formas, los trabajadores continuaron emigrando -
hacia Norteamérica.

Cabe agregar por Gltimo, una significativa cita de Luis
G. Zorrilla al respecto:
"Esta ayuda de México, de verdadero buen vecino es algo insd-
lTito en la Historia, pues 1o usual hubiera sido que México se
dedicara febrilmente a sembrar en su propio territorio con su
propia gente, lo que no podian levantar los Estados Unidos, -
para vendérselo a precio de emergencia haciendo un jugoso ne-
gocio; a nuestros vecinos no se les ocurrid en lTas dos gue- -
rras mundiales enviar su gente a ayudar en la agricultura de
la Gran Bretara, su gran aliada, sino que aumentd sus tierras
de cultivo (erosionédndolas) para venderle 1o que necesitaba -
hasta que a aquella se le agotaron sus reservas de oro y que-

dé endeudada.“(42)

7.1.2. MEXICANOS AL SERVICIO DEL
EJERCITO NORTEAMERICANO

Ademds de la ayuda que prestd México a los Estados Uni-=
dos en materia laboral, el gobierno mexicano coqperd con el -
enrolamiento de hombres en las filas norteamericanas.

ET 27 de agosto de 1940, se aprobd en Estados Unidos la

"Selective Service & Training Act", la cual obligaba a los ex
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tranjeros residentes en ese pais a ingresar en sus fuerzas ar
madas. Se exceptuaba de ello a Tos extranjeros cuya patria -
no estuviese alin en estado de guerra, pero siempre y cuando -
renunciasen en el futuro a adquirir la ciudadania estadouni--

43) En realidad era una excepcidn a medias, puesto --

dense.(
que en todo caso se les obligaba a registrarse aunque no a in
gresar directamente en el servicio. La imposibilidad de ad--
quirir en el futuro la ciudadania de ese pais presionaba y --
preocupaba a los mexicanos que ya habian echado ciertas rai=--
ces en Estados Unidos, a 1o que ademds se ahadia el hecho de
que México adn no entraba en la guerra. Lo anterior causd --
que muchos de ellos acudieran al ser 1lamados a filas y otros
pidieran autorizacidn al gobierno mexicano paka no perder su
ciudadania de origen,(44) dada la prohibicidn en nuestra Cons
titucion, articulo 37, fraccidon B, parte II:

"La ciudadania mexicana se pierde:

Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno
extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Comisidn-
Permanente."”

Cuando México se declard en estado de guerra, se encon--
trdo con un dilema que era el reclutamiento de mexicanos para-
las fuerzas armadas norteamericanas. De acuerdo a la “Selectl
ve Service & Training Act", los Estados Unidos estaban facul-
tados para 1lamar a filas a cualquier extranjero cuyo pais -~

fuese cobeligerante. México habia podido evitar el recluta -
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miento de sus ciudadanos mientras no se declard en guerra, pe
ro ahora ya no podia seguir haciéndolo, E1 prohlema se agran-
daba porgue existian declaraciones del Presidente Avila Cama
cho en el sentido de no enyiar tropas mexicanas al campo de =
batallag45) Sin embargo, para los Estados Unidos la excepcion
ahora ya no alcanzaba a los mexicanos. Fue asi como cientos -
de ellos ingresaron a las filas de las fuerzas armadas norte-
americanas, 1o cual acontecidé sin que fuera causa de pérdida-~-
de la ciudadanfa‘mex1cana§46) Avila Camacho 1o explicd de la-
siguiente manera en su tercer informe presidencial:
"Convencidos del derecho que tienen para imponer la obliga --
cidon militar a los extranjeros cobeligerantes que han recibi-
do hospita]idad'en sus territorios, puesto que las libertades
que defendemos en esta guerra benefician por igual a extranje
ros y a nacionales, México y los Estados Unidos celebraron, -
el 22 de enero de 1943, un arreglo, en virtud del cual mexica
nos y norteamericanos podrédn ser 11amados a filas en el pais
de su residencia, dentro de condiciones andlogas y de acuerdo
con las leyes y practicas de cada nacidn."(47)
El acuerdo mencionado permitia la intervencién diplomati
ca y consular en favor de sus ciudadanos y garantizaba a los-
reclutados los seguros y compensaciones de acuerdo a la ley -
de cada pais§48) Se exclufa del enrolamiento a personas que -
se encontrasen en el pafs vecino con fines de estudio y a per

sonas que debido a su trabajo o comercio residieran prdctica-

mente en ambos tados de la frontera. Estos {dltimos quedaron a
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disposicidén de las fuerzas armadas de sus respectivos paf ---
ses{49)

La "Selective Seryice & Training Act", era contraria al-
derecho internacional que excluye a los extranjeros del servi
cio militar, puesto que si no tienen derechos politicos tampo
co deben tener obligaciones. A pesar de ello, Avila Camacho -
Tanzd un decreto el 22 de octubre de 1942, por medio del cual
les era permitido a los mexicanos prestar servicios civiles o
militares a l1os paises cobeligerantes donde estuviesen resi -
diendo(®0)

Para que lo anterior pareciese mis equitativo, el Presi-
dente Mexicano firmbé otro decreto el 23 de noviembre de 1942,
a través del cual, se reformaba la Ley del Servicio Militar.
La reforma significaba que esta ley se hacia extensiva para -
extranjeros nacionales de pafses cobe!igerantes§51)

Otra Tey que tuvo reformas fue la de Nacionalidad y Natu
ralizacion., Su articulo 30. quedd de la siguiente manera en -
cuanto a la pérdida de la nacionalidad mexicana:

“*1o. Por adquirir voluntariamente una nacionalidad extranje -
ra, entendiéndese que no es adquisicidon voluntaria. cuando se-
hubiera operado por virtud de la ley, por simple residencia o
por ser condicién indispensable para adquirir trabajo o para-
conservar el adquirido con anterioridad, a juicio de la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores'. E1 que Jos ciudadanos mexicg

nos residentes en los Estados Unidos sirvieran en el ejdrcito,

se consider6 como una de estas causas por las cuales no se =--
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pierde la ciudadania.“(sz)

Por otro lado, la opinién plGblica empezé a mostrar sig -
nos de inquietud ante dicho reclutamienta. E7 Fartido de Ac-
cién Nacional entre otros, se hizo portavoz de ello a través
de su O6rgano "La Nacion" y criticé los pasos dados por el go-

bierno enesa materia,(53)

sin embarno, el enrolamiento conti -
nué hasta que la cuerra goncluyd. |

En 1945 en su 50, informe presidencial, Avila Camacho --
dié las cifras oficiales tanto de los reclutados como de las-
bajas; senin esto, el ndimero total de mexicanos que habfan -
servido en las fuerzas armadas norteamericanas se calculaba -
en 15,530. Por 1o que respecta a las bajas hasta el 30 de ju-
nio de 1945, el nimero era de 1492 entre muertos, heridos, --
desaparecidos y prisioner05554) Por su parté, Howard F., Cline
nos da un dato diferente; un cuarto de mill1dn de mexicanos re
sidentes en Estados Unidos al servicio de las fuerzas armadas
de ese pafs Cline coincide con las cifras officiales mexica -
nas solamente en cuanto a las baJasgss)Luis G. Zorrilla afade
que no se sabe de norteamericanos que hubiesen hecho por lo -
menos su servicio militar en México, y que "en cambio fueron-
m&s de un cuarto de mil18n los nacionales mexicanos los que -
lucharon en todes los frentes bajo la bandera de las barras y
las estrellas, siendo ésta la mayor contribucién de México pa
ra el triunfo de la querra, centenares de sus hijos no regre~
saron de los campos de bata]]a.“(SG)

Situacifn diferente se di6 con l1os estadounidenses, es -
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decir, no se sabe de algidn norteamericano que hubiese cumpli-
do con el seryicio militar. En cuanto a este dltimo, con Fran
cia, Gran Bretafia y Holanda se firmaron acuerdos para eximir-
a sus nacionales residentes en México y a mexicanos residen -
tes en esos paises, del servicio militargsy) Estos convenios-
en realidad eran puro formulismo, pues en primer lugar Fran -
cia y Holanda estaban ocupados por Alemania, y en segundo lu-
gar el nidmero de mexicanos en edad militar residentes en esos
pafses debe haber sido mfnimo, Por lo que 1a contribucidn me

xicana en los frentes de guerra en hombres, fue un servicio -

exclusivo para los Estados Unidos.
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7.2. LA COOPERACION MILITAR

Ademds de los recursos humanos que Mé&xico aportd y a los
cuales nos hemos venido refiriendo, la Segunda Guerra Mundial
impuso otro tipo de necesidades a los Estados Unidos. Este -~
pais precisaba del apoyo militar que la América Latina pudie-
se proporcionarle y dentro de este apoyo mencionamos que Méxi
co figuraba entre sus prioridades. Como mencionamos, los me-
xicanos estaban conscientes de tal necesidad que fue aprove--
chada oportunamente tanto por Cdrdenas como por Avila Camacho
para sacar adelante la expropiacidn petrolera y solucionar --
problemas afiejos de tipo bilateral, a cambio de Ta colabora--
cion mititar,

Lo anterior condujo a México desde 1939 a prepararse mi-
11tarmente.(1) Cabe sefialar que las promesas de apoyo otorga
das a los Estados Unidos no fueron la inica causa de dicha --
preparacién, el conflicto bélico internacional impuso normas-
de seguridad a todo el mundo, y los mexicanos no podian ser -
la excepcidbn. Fue por ambas causas entonhces, que a partir de
ese afio el ejército y la marina empezaron a sufrir cambios -~
con el fin de profesionalizar tanto al uno como al otro.(z)

En 1940, Cdrdenas, a través del Embajador Francisco Cas-
ti1lo Ndjera mostrd un cauteloso interés a los Estados Unidos
por cooperar militarmente para la defensa del continente, EI
Embajador seflalaba la necesidad de que las naciones america--

nas firmaran un acuerdo con el propdsito de coordinar las ac-
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ciones navales y militares, y afiadfa que el gobierno mexicano
tendrfa a bien 1a construccién de bases navales y aerddromos-
en sitios estratégicos del pafs con el fin primordial de la -
defensa de América§3)

Desde sus inicios, Avila Camacho demostrd tener el mismo
interés de cooperacidén militar. Bajo estos propésitos, pocos-
dias después de haber llegado a la presidencia elev6 bajo de-
creto a Secretaria de Fstado el hasta entonces Departamento -
de Marina, el 31 de diciembre de 1940§4)

La ayuda militar requerida por los Estados Unidos . se fue
dando paulatinamente, En 1941 el Congreso mexicano aprobé un-
tratado que concedia permiso para aterrizar en bases mexica -
nas a los aviones estadounidenses en vuelo hacia Panam&gS)

Durante ese mismo afo, se cred la Reqgidn Militar del Pa-
cifico, a la que tocd salvaguardar las costas occidentales me
xicanas, al frente de la cual estuvo el Gral. Ldzaro Cdrde --
nas. Como sefalamos, las costas de Baja California eran moti-
vo de preocupacidon para Norteamérica debido a la amenaza njpg
na en el Pacifico y a la ubicacidn de una colonia japonesa en
esos lugares. Asi, se cred la mencionada Regidn Militar a car
go de ambos pafses.

De esta manera, el gobierno mexicano cumplfa con las pro
mesas de cooveracidon ofrecidas a los Estados Unidos, por un la
do, y aseguraba la inteqgridad territorial nor el otro. Es de-
cir, el hecho de estar Cédrdenas al frente de Ta Reqién Mili1 -

tar del Pacffico garantizaba la soberanfa nacional a quienes-



temian la entrada de tropas norteamericanas al nais. Ademds,-
el Gral. Cdrdenas era bastante conocido por su rechazo a las-
idelogias fascistasgﬁ) Esto Gl1timo tranquilizaba al gobierno-
norteamericano y venia a3 cerrar el circulo de ccoperacién, ga
rantfa nacional y antifascismo.

En enero de 1942, se efectud la Tercera Reunib6n Consulti
va de Ministros de Relaciones Exteriores de las Repidblicas --
Americanas en la ciudad de Rio de Janeiro. En ella se consoli
dé més la formacidén del grupo polfitico-militar americano y se
acordd "crear el Consejo Interamericano de Defensa y Coordi-
nacifn de las actividades de los organos de justicia, de poli
cia y del espionaje de los paises americanos.“(7) '

E1 gobierno mexicano tratd siempre de situar la coopera-
cion de México hacia los Estados Unidos dentro del marco de -
la ayuda intercontinental y para la defensa del continente. -
La consolidacion del qrupo politico-militar americano enton -
ces, vino a facilitar sus planes colaboracjonistas, ya que de
esta manera pudo justificar y en cierto modo disimular la coo
peracion que iba a ser otorgada a MNorteamérica.

También en enero se tomd la resolucidn de constituir la-
Comisidn ‘'lexicano-norteamericana de Defensa Conjunta. Esta -
se encargd tanto de examinar las posibilidades de defensa co-
min desde el punto de vista técnicoga)como de observar el en-
trenamiento avanzado de mexicanos en escuelas castrenses nor-
teamericanas y la ensefianza de las particularidades de los =--

problemas militares mexicanos al personal de ese paisgg) E1 -
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Comité empez6 a funcionar en febrero de 1942§10)

En México se crearon fébricas de municiones y el gobier-
no de Washinaton concedidé al de México un crédito inicial --
de 40,000,000 de dflares con el objeto de modernizar sus mate
riales militares. De esta cantidad, al finalizar la guerra M&
xico s6lo habia tomado 18.000,000 que iba a ir pagandb de ~--
acuerdo a la Ley de Préstamos y Arrendamientos de ese pafsgll)
Es decir, se iba a pagar el 48% del total en cantidades repar
tidas por periodos anuales hasta 1948, y como el préstamo era
para modernizar al ejército, México tendria que devolver los-
articulos adquiridos en caso de que estos fuesen necesitados
por los Estados Unidosglz) La Repiblica Mexicana finalmente -
se quedd con todo el equipo adquirido, entre otras cosas, --
aviones, tanques y radares, los cuales representaban los =---

18,000,000 arriba mencionados ' t3)

De todas formas, cuando Mé-
xico entré a la guerra, militarmente se encontraba mal arma -
do, 50,000 hombres en su ejército, armas .pequefias, barcos chi
cos en la marina de querra, etcgld)

A principios de mayo el Presidente Roosevelt habfa decla
rado a su vécino del sur como zona vital para la seauridad de
los Estados Unidos. E1 13 de junio, con México ya en Estado -
de Guerra, el Presidente norteamericano ordend que le fuesen-
facilitados pertrechos para su defensa durante los 12 meses -
siguientes hasta por un mill16n de d6lares. E] material enton
ces, empezb a f]uir'de los Estados Unidos hacia el sur, Méxi-

¢co mientras tanto continud haciendo mds concesiones en lo re-
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ferente al uso y construccidn de aereopuertosgls)

Internamente, con la entrada de la Repdiblica Mexicana a-

la guerra, se suscité Ta designacién del ex-presidente Ldzaro-
Cérdenas a 1a Secretaria de la Defensa Nacional, el cual tomé
posesidon formalmente el 9 de septiembre de 1942(16)
"La designacién tenfa un profundo significado politico inter-
no y externo. Para los de casa refrendaba ta garantia de una-
relacidén militar en la que se cuidarfan los aspectos naciona-
listas por 1os cuales era ampliamente conocido el general, =~
ademds de ser un acto simbélico de unidad nacional. Para los-
Estados Unidos, el cargo otorgado al expresidente significaba
que la politica de la relacifn militar global habria de se --
guir los mismos derroteros que la particular experimentada en
el flanco izquierdo de los Estados Unidqs.“(17) |
Es decir, el flanco de las Californias donde Céfdenas habia -
estado al frente de la Regidn Militar del Pacifico. México ~--
cooperaba con los Estados Unidos pero evidentemente era celo-
so de la soberania nacional. |

La colaboracion militar para con el pais vecino, tenia -
también como objetivo el procurar obtener las mayores venta -
jas en equipec y entrenamiento militar para los ejércitos y la
armada nacionales. Pero cabe sefialar que se otorgd pensando -
en tratar de evitar 1o mds que se pudiera la permanencia de -
personal estadounidense en MéxicoflS)

En su informe presidencial de 1943, Avila Camacho decla-

ré la existencia de una cooperacién efectiva con los bandos -
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militares extranjeros en las zonas fronterizas. De la misma -
manera, sefial6 que existia un mayor control del trafico mari-
timo, 1o que habia reducido las actividades del enemido en el
marflg)

A medida que las posibilidades de un ataque japnonés a --
las costas californianas se fue haciendo menos posible, el in
terés de Estados Unidos por la Comisidn Mexicano-norteamerica

na de Defensa Conjunta fue bajando de tono. Hasta 1943 Tos in-

tereses habfan coincidido: México entrenando y modernizando

1

sus milicias y Estados Unidos protegiendo las dreas que le

eran vitales; pero desde este afio Norteamérica empezd a des

preocuparse del reforzamiento militar mexiqanogzo)

t

La evidente pérdida de interés estadounidense hizo que
el qobferno de México cambiara de idea en cuanto a su partici
pacidn en la guerra meramente defensiva. Para poder continuar
con la modernizacidn del ejército era necesario participar ~-
més activamente en la conflagracién mundial.

Los militares mexicanos se habian mostrado interesados -
en la participacién directa en la guerra, ya que con ello ob-
tendrian experiencia y curriculum. Por otro lado, se 1leq6 a-
la conclusion de que 1a intervencidn portaria al pais venta -
jas politicas, es decir, de esta manera se podria ganar e] de

recho a participar al final del combate en la mesa aque iba a-
discutir la situacibn de posquerra junto con Tlos vmwedommg21)
Fue asi como surgid la 1dea del Escuadrdén 201, la solucidén --

perfecta para México, ya que se lograria un impulso en la =~-




aviacidn mexicana sin necesidad de enviar grandes contingen--

tes que involucrasen a la poblacidon, la cual temia y rechaza-

ba la conscripcién. Al Escuadrdn por 1o tanto se iban a en--

. (22)

viar soldados profesionales.
Efectivamente, el Escuadrdn partid, 1a anuncid Avila Ca-

(23) Estuvo

macho y lo ratificd en su 5° informe de gobierno.
compuesto de 300 pilotos aviadores l1os cuales fueron enviados
a los Estados Unidos para su entrenamiento en'julio de - - -
1944.(24) En febrero de 1945 estaban listos para la guerra,-
y en marzo recibieron 4rdenes de trasladarse a las Filipinas-

oL
para entrar en combate en junio de ese mismolaﬁo.(ZJ)

Del batalldn referido, ocho pilotos perdieron la vida£26)
y los gastos aproximados fueron: "tres millones de délares en
el Escuadrdn 201 y a cambio contaba con 48 grupos de tripulan
tes y asistentes de tierra entrenados en el manejo de aviones
de caza p-47.“(27)

Ademds de las ventajas militares de moderniéacién, Méxi-
co habia obtenido algo importante: su derecho a partijcipar en
la recomposicidn del mundo que siguid inmediatamente después-

de la guerra,
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7.3, LA COOPERACION ECONOMICA

Dentro de las relaciones mexicano-norteamericanas de la
época de la Segunda Guerra Mundial, el G1timo punto que abor
daremos es el que se refiere a la cooperacifn econémica.

| En la Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores que
se celebré en La Habana en 1940, la delegacifn norteamerica-
na ofrecidé préstamos para América Latina provenientes del =--
Banco de Importacidn y Exportacidn (Eximbank) a cambio de ma
teriales requeridos para la defensa del contfnente(l)

Debido al momento bélico, los Estados Unidos se vieron-
en 1a necesidad de estrechar sus lazos con una América Lati-
na preocupada por la pérdida de sus contactos econfmicos con
Europa a causa de la guerra, El Presidente Roosevelt pidid -
al Congreso de su pafs un aumento crediticio del Eximbank de
500 millones de dflares para Latinoamérica en funcién de un-
mayor estrechamiento de las relaciones econdmicas(z)

México por su parte, como aliado de Estados Unidos iba-
a aportar su contribucidr también en el ramo econdmico,

Para tratar de eyitar la venta de materiales estratégi-
c0s a las potencias del Eje, los Estados Unidos concertaron-
un acuerdo con la Repidbiica Mexicana en Jjulio de 1941 por 18
mases.* Seqgln é&ste, M&xico se comprometfa a reservar para =
la venta exclusiva a Norteamérica lo siguiente: cobre, zinc,

tungsteno, plomo, cadmio, manganeso, grafits, mercurio, mo -

i

* Vid, Infra p, 49
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(3)

libdeno y fibras duras.”' Este contrato fue el antecedente --
del Tratado de Comercio firmado entre ambos pafses en 1942 y-
contribuy6é al triunfo de la causa aliada en la medida en que-
aseguraba a Norteamérica 1a venta exclusiva de los materiales
estratégicos‘antes mencionados.

Por 10 que respecta al Trafado de Comercio (Ver anexo --
No.5), &ste concedia ventajas econfmicas a los Estados Unidos
ya que los precios, fijados por ese pafis, fueron ligeramente-
mds altos que los registrados en 1929(4) Aﬁn a§1 México firmé
el Convenio, pues ademds de las promesas de cooperacifn que -
habfan sido formuladas, el pais vecino del norte era el {nico
comprador posible en ese momento. La Segunda Guerra Mundial -
habfa hecho perder a México sus mercados en Europa ¥y 1o obli-
g6 a dirigir sus productos principalmente hacia Estados Uni -
dos y en mucho menor escala hacia América Latina.

E1 comercio con Norteamérica se fue incrementando a par-
tir de 1938, fecha en que se alcanzd el 67% , elevdndose al -
74% durante los primeros cuatro meses de guerra en 1939‘5) -
Entre 1941 y 1942, las exportaciones mexicanas a su vecino «-
del norte 1legaron a alcanzar mds del 91% del total; en un pe-
rfodo més largo, de 1941 a 1945 1leqgavon a equivaler el 87.8%.
En cuanto a las importaciones, éstas prqmedigron el 86.4 du -
rante ese mismo lapsogﬁ) En cambio el comeréio con Europa de-
crecid, con Inglaterra del 7.2% al 1.3%, y con los pafses con
tinentales europeos, del 23,2% al 2.2%.(7)

A1 perder México el contacto comercial cop Europa, mu '--
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chos articulos provenientes de ese continente fueron imposi -
bles de adqdirir; esto y la mengua en el abastecimiento mer -
cantil norteamericano, prdpiciaron y obligaron al crecimiento
que la industria mexicana tuvo en esa época.

Puesto que la mayorfa de los contactos comerciales mexi-
canos tenfan que ver con los Estados Unidos, ambos pafses se-
percataron de la necesidad de planificar dicho comercio, de -
o cual se ocupd Ta Comisidn Mexicano#americana.de Coopera --
cifn Econfmica, Esta recomend6 a M8xico explotar debidamente-
los materiales estratégicos que necesitaban los Estados Uni -
dos, para lo cual le fue proporcionada maquinaria convenien -
te. Asimismo, los mexicanos se comprometieron a aumentar sus-
artfculos de mayor consumo alimenticio puesto que Norteaméri-
ca ahora no podrfa surtirles como lo habfa venido hactiendo, -
artfculos tales como el trigo, el arroz, la manteca, etc.(a)-
La Comisi6én recomendd también que para la realizacibn del brg
grama fuesen enviados a M8xico técnicos de Estados Unidoé pa:
ra que le ayudaran en su proceso de industrializacibén, Por sy
puesto, Norteamérica deseaba tener como vecino a una nacidn-
que no se fuera a colapsar por falta de medios, ya que 10§ ==
aliados en la guerra requerfan de todas sus énergfas. de to -
dos sus recursos, de todos sus coligadosgg)

Fue asf como de 1940 en adelante, la industria pasd a «-
gser el motor principal de 1a economfa mexicana, al mismo tiem
po que se obsery8 una declinacién en la agricultura, Tan solo

en 1940, la industria produjo cuatro veces mfs que Ja agricul
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(10)

tura. Al parecer el mayor auge observado estuvo dentro de-
1a industria de transformacién en las ramas quimica, textil,-
de resinas y a1imenticia€11) Este fue el momento del despegue
industrial de México.

"Cuando Avila Camacho dejé la presidencia, , en noviembre de -

1946, la imdgen cardenista de México, basada en un campesina-

do semi-industrial, semi-comercial, satisfecho con su suerte,
habfa sido reemplazada por otra: una imdgen del México indus-
trial moderno.“(lz)

E1 proceso de industrializaci6n mantuvo a México en el -
papel de abastecedor de materiales que eran transformados en-
equipo bélico por las mdquinas norteamericanas. De entre los-
principales materiales estratégicos que México proporcionf --
estuyieron los minerales como el mercurio y el p]omo§13)

Como una muestra mds de adhesidn a los aliados, pero qui
24 también tratando de disimular que el grueso de las exporta
ciones tenfa como destino final a los Estados Unidos; los ma
teriales estratégicos mexicanas fueron ofrecidos de igual mo-
do para el resto de los paises amigos. Fue asf como Avila Ca-
macho en su segundo informe de gobierno sefialé el deber de Mé
xico de estar al lado de las democracias para ayudar a un -~
pronto términc de la querra§14) Por estas razaﬁes entonces, -
hacfa extensivo el Acuerdo de julio de 1941 a todos los paf -
ses de América y territorios del Commonwealth, China y la --
uRss!1s) |

En el mismo informe declard el impulso que habfa recibi-
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do la industria minera en metales industriales y de guerra =-
que eran exportados al vecino del norteglﬁ)

Cuando Estados Unidos entrd al combate, se vid obligado-

a tratar de adquirir en Mé&xico mayores cantidades de metales~-
estratégicos que iba a necesitar, este era el interés norte-
americano y de ahi el empeiio de negociar un convenio al res -
pecto.
"Se 1legdé al Acuerdo Bateman-Sudrez-Té&llez por medio del cual
los Estados Unidos se obligaban a adquirir como mfnimo 100 mi
1lones de d6lares de metales a precios fijos pero elevando --
las cotizaciones del momento. Por lo menos se importarfan ---
75,000 toneladas de cobre, 250,000 de plomo y 200,000 de ---
zinc," (17)
En el mismo Acuerdo, el gobierno mexicano se comprometid a es
timular l1a produccifn minera, a estabilizar su economfa y con
Juntamente con los 1ideres obreros a adoptar una postura mode
rada en cuanto a las leyes laborales.

La produccidn minera iba en aumento, sobretodo la dirigi
da al esfuerzo bé&lico; l1a fabricacién de cobre que en 1938 --
fue de 42,000 toneladas, en los afios 1942-1945 auymenté a un -
promedio de 51,000; el zinc se elevé en el mismo lapso de ---
172,000 toneladas a 204,000; el antimonio de 8,000 toneladas-
a 12,000€18) La produccibn de mercurio de 170 toneladas en ~-
1937 se dispard a 1117 toneladas en 1942419) Dé tal suerte, -
que para 1944 México abastecia a Estados Unidos los siguien -

tes porcentajes de los stguientes minerales: 66,8% de antimo-
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nio, 96% de cadmio, 66% de grafito, 5.8% de cobre, 29% de pla
ta, 44,6% de zinc y 54% de p1omo€20)

Por otro lado, si bien en un principio los japoneses es-
taban pagando un 30% mds en el precio del mercurio que los Es
tados Unidos y, parecfan interesados en adquirir p]omoﬁZI)Mé~
xico tuvo que vender su mineral al segundo pafs. Es decir, --
por un lado Norteamérica requeria de México la venta exclusi-
va de sus metales y éste se avocéd a ello desde la entrada de-
Avila Camacho al poder; y por el otro, el gobierno mexicano -
necesitaba Ta solucidn de los problemas pendientes entre am -
bos paises, Si a esto Ultimo afiadimos la firme conviccifn me-
xicana de rechazo al totalitarismo, 1legamos a la conclusifn-
de que la produccidn minera de México se tenfa que dirigir a-
su vecino del norte,

En cuanto a las exportaciones de textiles de algoddn, an
tes de la.Segunda Guerra Mundial eran minimas. Después del --
ataque japonés a Pearl Harbor, debido a que Estados Unidos ya
no pudo hacer este tipo de exportaciones México lo hizo aun -
que solo en parte, Asi, se exportd ese producto principalmen-
te a Las Antillas y Centroamérica(zz) ET incremento en la pro
duccidn textil era en 1942 de 131%,(23) a parFir de este afio-
se elevd y, si tomamos en cuenta los afios de 1939 a 1946, re-
sulta que aumentdé en 65%?24)

La industria alimenticia también incrementd su produc --

cién, de 1939 a 1947 aumenté 3472'25) Esto se debis a 1a es

casez de esos productos y en general de los productos de sub
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sistencia tanto en Estados Unidos como en México. Esta caren-
cia motivé que ademds del Tratado de Comercio de 1942, hubie-
ran pequeiios convenios a través de los cuales Norteamérica =--
compr6 a México toda su produccibébn de: pescado, sal, pldtano,
cera de candelilla, pifia, chicle, ixtile, garbaﬁzo, henequén, -
guayule y hule. E1 pafis nortefo logrd en el caso del hule, --
que el gobierno mexicano limitara su consumo interno para te-
ner mds producto exportable, Al racionamiento de hule se unid
el de bisicos, ya que también hubo escasez de alimentos moti-
vada por la exportacidn hacia NorteaméricaSZG) En adicifn, --
los Estados Unidos enviaron a México equipo que coadyuvara al
aumento en la produccidn de artfculos que eran de su interés-
tales como pldatanos y oleaginosas,

Las carencias en M&xico creaban descontento y hubo quie-
nes sugirieron que se presionara a Estados Unidos por el lado
de los braceros.

"Si México contribufa a la alimentacifn del pueblo norteameri
cano, 'justo era que de alld enviaran las mdquinas que la fal
ta de brazos' hacfta necesaria.“(27)
La falta de productos agrficolas en México provocd que George-
Messersmith, Embajador norteamericano en la Repdblica Mexica-
na recomendara a su gobierno el cese de ciertas compras que -
proVocaban el descontento de mexicanos hacia Estadoslhﬁdosgze)
| Para 1943 y 1944, Norteamérica, en la ciUspide de la pro-

ducci6én construfa un avién cada cinco minutos y un barco dia-

rio, Para Rooseve)t esto confirmaba a su pafs como "'El Arse-
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(29)

nal de las Democracias,'" Mientras tanto, Altos Hornos de
México fabricaba para los Estados Unidos plataformas para sus
barcos Libertad de las Comisiones Maritimas Nortemmnﬁcanéspﬁn~
Esto era posible en esas fechas, pues antes de ellas México -
no hubiera estado capacitado ya que importaba hierro y acero-
de Europa hasta 1939, pasando posteriormente a ocupar los nor
teamericanos el lugar que habfan dejado los europeos.

En 1941, Estados Unidos ya no pudo sequir exportando’ma-
teriales siderirgicos a su vecino del sur, pero en 1942Av01 -
vié a hacerlo y en mucho mayor cantidad. Sin embargo, esta -
vez dichas exportaciones quedaron en gran medida limitadas, o
mejor, condicionadas a ciertas empresas; aquellas que contri-
buyeran directamente al esfuerzo bélico de los Estados Unidos
en la guerragBI) Lo anterior ocasioné que ese material esca -
seara y México tratara de aumentar su produccifn, cosa que 10
gr8. La fabricacifén de hierro que en 1939 fue de 39,248 tone-
ladas, en 1945 jlegf a 210,419 toneladas; la fundicifn de ace
ro crecid de 142,178 a 214,600 en el mismo 1apso€32) Tal au -
mento se debid al crecimiento de las empresas sideridrgicas, -
Compafifa Fundidora de Hierro y Acero de Monterrey, Altos Hor-
nos de Monclova y en menor importancia La Conso]idada€33)

Uno de 1os proyectos que mds demanda de hierro y acero -
tuvo, fue la Misidn Mixta para la Rehabilitacifn de los Ferro
carriles mexicanos., En noviembre de 1942 ambos paises celebra

ron un acuerdo por medio del cual se comprometian a Ta resti-

tucidn de las vias férreas mexicanas. Para lograrlo, fueron -
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enviados a M&xico expertos norteamericanos que colaboraron --
con 1los mexicanos§34) E1 acuerdo se realizd con base en la re
solucidn de la Tercera Reunidn de Consulta de Secretarios de-
Relacionelexteriores de las Repiblicas Americanas efectuado-
el 14 yv el 28 de enero de 1942. La resolucidn mencionada se -
referia a la movilizacibn de 10s recursos econbmicos, princi-
palmente estratégicos del continente. En México, los ferroca-
rriles de que se iban a ocupar los técnicos eran los siguien-
tes: de Cdordova a Suchiate, de Torredn a Cjudad Judrez, de To
rredn a Monterrey y de México, D.F, a Nuevo Laredo§35)

Los principales objetivos de la Misi6n Mixta Ferrocarri-
lera eran por un lado, mejorar el transporte de las mercan =--
cias que por concepto de exportacién iban al pafls nortefio, ya
que por mar resultaba peligroso debido al merodeo de submari-
nos alemanes; y por el otro, sanear las finanzas de este me -
dio de transporte., Fue de esta manera que las vias férreas co

(36)

braron un nuevo impulso y se logré agilizar la transporta
cibn comercial entre ambos pafses. A Ta transportacidn mencig
nada se afadieron mas tarde los siguientes articuloas de in -
tercambio, de México hacia Estados Unidos: 1imdn, tomate, ajo,
chicharo, haba y ganado. De Estados Unidos hacia México: auto
méviles, muebles, loza, vidrio, vinos, whiskey, tabaco, gra -
sas, leche en polvo y huevog37) En Mé&xico mientras tanto, mu-
chos de los anteriores articulos siguieron escaseando. La cau

sa de tal carencia era el hecho de asignar buena parte de 1las

tierras cultivables mexicanas a productos que cubrieron secto
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res de las demandas agricolas norteamericanas§38)

Los Estados Unidos en cambio, dieron un trato preferen -
cial solamente a empresas mexjcanas que contribuyeran directa
mente al esfuerzo de guerra, a quienes les fue asignado equi-
po y materia prima. Aquellas industrias que no contribuyeron-
directamente a tal empefo, les fue vetada la venta de equipo-
o material. Asimismo, si a alguna empresa mexicana Surtida --
por ese pafs se le ocurrfa traspasar a otra factorifa o reex--
portar sin autorizacidén -aunque fuese a pafses aliados- el ma
terial o equipo excedente, sufria serias restricciones del --
mismo en el futuro. De igual modo, el gobierno norteamericano
recusé la venta a América Latina de productos hechos en Méxi-
co aunque hubiesen sido elaborados con materia prima nacio --
nal. Tal fue el caso de las llantas, pues el material con que
se producian era considerado como estratégico para Estados --
Unidos.

A cambio de lo anterior, el tipo de maquinaria que Méxi
co recibidé de ese pafs, fue de segunda mano y que iba a resul
tar quizd obsoleto mds tarde credndole consecuencias econdmi-
cas negativas.

"Caracterfstica importante del comercio de esta época por las
repercusiones que tuvo para el futuro de la industrializacidn,
sobre todo por 1o que se refiere a competividad, es el tipo de
maquinaria y equipo que se vendi6 a México. En buena medida -
se traté de maquinaria de segunda mano, a yeces 'muy vieja' -

(como dirfa un funcionario norteamericano refiriéndose a cier
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nal de las Democracias, Mientras tanto, Altos Hornos de

México fabricaba para los Estados Unidos plataformas para sus
barcos Libertad de las Comisiones Maritimas Norteamericanas(30l-
Esto era posible en esas fechas, pues antes de ellas México -
no hubiera estado capacitado ya que importaba hierro y acero-
de Europa hasta 1939, pasando posteriormente a ocupar los nor
teamericanos el lugar que habfan dejado Tos europeos,

En 1941, Estados Unidos ya no pudo segquir exportando'ma-
teriales siderirgicos a su vecino del sur, pero en 1942.vo1 -
vié a hacerlo y en mucho mayor cantidad. Sin embargo, esta -
vez dichas exportaciones quedaron en gran medida limitadas, o
mejor, condicionadas a ciertas empresas; aquellas que contri-
buyeran directamente al esfuerzo bélico de los Estados Unidos
en la guerra§3l) Lo anterior ocasioné que ese material esca -
seara y México tratara de aumentar su produccién, cosa que lo
grd. La fabricacidn de hierro que en 1939 fue de 39,248 tone-
ladas, en 1945 1leg6 a 210,419 toneladas; la fundicién de ace
ro crecid de 142,178 a 214,600 en el mismo 1apso(32) Tal au -
mento se debi6 al crecimiento de las empresas siderdrgicas, -
Compaifa Fundidora de Hierro y Acero de Monterrey, Altos Hor-
nos de Monclova y en menor importancia La Consolidada§33)

Uno de los proyectos que mis demanda de hierro y acero -
tuvo, fue la Misidon Mixta para la Rehabilitacién de los Ferro
carriles mexicanos. En noviembre de 1942 ambos paises celebra

ron un acuerdo por medio del cual se comprometian a la resti-

tucién de las vias férreas mexicanas. Para lograrlo, fueron -
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enviados a México expertos norteamericanos que colaboraron --
con los nexicanos 3! E1 acuerdo se realizd con base en la re
solucidén de la Tercera Reunidn de Consulta de Secretarios de-
Relaciones Exteriores de las Repidblicas Americanas efectuado-
el 14 y el 28 de enero de 1942. La resolucibén mencionada se -
referia a la movilizacidn de lo0s recursos econbmicos, princi-
palmente estratégicos del continente. En México, los ferroca-
rriles de que se iban a ocupar 1los técnicos eran l1os siguien-
tes: de Cérdova a Suchiate, de Torrefn a Ciudad Judrez, de To
rre6n a Monterrey y de México, D.F. a Nuevo Laredo!35)

Los principales objetivos de la Misijbén Mixta Ferrocarri-
tera eran por un lado, mejorar el transporte de las mercan --
cfas que por concepto de exportacidn iban al pafis nortefio, ya
que por mar resultaba peligroso debido al merodeo de submari-
nos alemanes; y por el otro, sanear las finanzas de este me -
dio de transporte. Fue de esta manera que las vias férreas cg

braron un nuevo impu]so(SG)

y se logr6é agilizar la transporta
cidn comercial entre ambos pafses. A la transportacidn mencig
nada se anadieron mas tarde los siguientes articuloas de in -
tercambio, de México hacia Estados Unidos: 1imdn, tomate, ajo,
chicharo, haba y ganado. De Estados Unidos hacia México: auto
méviles, muebles, loza, vidrio, vinos, whiskey, tabaco, gra -

(37)

sas, leche en polvo y huevo! En México mientras tanto, mu-
chos de los anteriores articulos siguieron escaseando. La cau
sa de tal carencia era el hecho de asignar buena parte de las

tierras cultivables mexicanas a productos que cubrieron secto
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res de las demandas agricolas norteamericanaSFBB)

Los Estados Unidos en cambhio, dieron un trato preferen -
cial solamente a empresas mexjcanas que contribuyeran directa
mente al esfuerzo de guerra, a quienes les fue asignado equi-
po y materia prima. Aquellas industrias que no contribuyeron-
directamente a tal empefo, les fue vetada la venta de equipo-
o material. Asimismo, si a alguna empresa mexicana surtida --
por ese pafs se le ocurrfa traspasar a otra factorfa o reex--
portar sin autorizacidn -aunque fuese a pafses aliados- el ma
terial o equipo excedente, sufrja serias restricciones del --
mismo en el futuro. De igual modo, el gohierno norteamericano
recusd la venta a América Latina de productos hechos en Méxi-
co aunque hubjesen sido elaborados con materia prima nacio --
nal. Tal fue el caso de las llantas, pues el material con que
se producian era considerado como estratégico para Estados --
Unidos.

A cambjo de 1o anterior, el tipo de maquinaria que Méxi
co recibid de ese pafs, fue de segunda mano y que iba a resul
tar quizd obsoleto mds tarde credndole consecuencias econdmi-
cas negativas.

“Caracterfstica importante del comercio de esta época por las
repercusiones que tuvo para e} futuro de la industrializacitn,
sobre todo por 1o que se refiere a competividad, es el tipo de
maquinaria y equipo que se vendib6 a México. En buena medida -
se traté de maquinaria de segunda mano, a veces 'muy vieja' -

(como dirfa un funcionario norteamericano refiriéndose a cier
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to equipo destinado a Altos Hornos). " (39)

Por otro lado, gran cantidad de productos, muchos de --
ellos de primera necesidad provenientes de Estados Unidos, =--
también empezaron a escasear en México. Esto se debid en gran
medida a que las cuotas de exportaci6bn que le fueron asigna -
das eran las mismas que durante los afios anteriores, pero sin
tomar en cuenta que para estas fechas México habia perdido --
mercados de abastecimiento, por tanto, dichas cuotas resulta-
ban insuficientes. Aunque el gobierno mexicano tratd de produ
cir internamente lo que ya no le enviaban, ello requerfa a su
vez de materias primas y maquinaria. Las empresas resentian -
las carencias, las de papel recibfan poca pulpa; las de texti
les la falta de artisela; las de vidrio sosa cdustica y las -
de muebles la madera. Muchas fabricas se vieron en peligro de
cerrar por 1o menos temporalmente ante la falta de maquinaria.

En el mismo caso estaba la agricultura, 1a cual por fal-
ta de tractores o refacciones para los que ya tenfa, se veia-
imposibilitada a la autosuficiencia en ciertos alimentos. EsS-
tados Unidos solo aumentf el envio de tractores en ., 1944 cuan
do la situacidn en México se agravé debido a la pérdida de --
gran parte de las cosechas del afio anterior. Esta situacidn -
evidencio que el despegue industrial de México estaba - - - -
condicionado a lo que se pudiese conseguipr del pafs vecino, e-
incluso, a las necesidades de éste.

"No fueron pocos los casos en que México era el productor y-

el exportador de la materia prima cuyo producto intermedio o-
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final necesitaba con urgencia y no podfa recibir. Vendia por-
ejemplo, todo su cobre y todo su hule a los Estados Unidos, -
pero sus propias industrias carecfan de cobre refinado sufi -

ciente, de material eldstico y de llantas. Los diplomdticos

norteamericanos se daban cuenta de que una situacién como a

quella creaba problemas politicos internos y dificultaba 1la

labor que tenjan encomendada de mantener una buena imdgen de
los Estados Unidos; comprendfan que México podrfa tener repre
salias y condicionar la salida de sus materias.primas.“(4o)

E1 comercio inequitativo entre ambos pafses fue objeto -
de duras criticas por parte de la derecha mexicana antinorte-
americana. En 1943, el afo mds crtico y en el que hubo protes
tas pablicas, Eduardo Villasenor, Director del Banco dé Méxi-
co, se expresaba de la siquiente manera: seqgin &1, la infla -
cién existente en MExico en esa época era provocada por la --
pérdida de la oferta de Tos mercados europeos y las restric -
ciones estadounidenses a sus exportaciones, asi como el aumen
to de la demanda interna, A ello se unfa el excedente en la -
balanza comercial al haber aumentado las exportaciones y en -
trado una cantidad considerable de divisas. Todo esto repercu
tia desfavorablemente en la industrializacidén mexicana. Tal -
sjtuacidn se veia agravada por la entrada de México a la que-
rra, pues &1 consideraba que permaneciendo en la neutralidad,
el pafs hubiese podido condicionar mds Va venta de sus produc

tos que como pafs aliado; si bien, reconocfa que los Estados-

Unidos eran el dnico comprador potencial posible en ese momen
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to, pero insistfa en que desde la neutralidad México podria -
haber exigido que se le pagase en equipo, en materias primas-
0 en mercancfas y no en un montdn de divisas que en el futuro
habrfan de devaluarse (cosa que realmente ocurrif). Seialaba-
ademds, que México siempre habfa tenido una actitud antifas -
cista, incluso antes de la guerra (querfa decir con ello, que
para la Repiblica Mexicana no era una postura recientemente -
adoptada), por lo cual"el pais ne era ningGn 'indGtil aliado -
tolerado' sino un atractivo colaborador en aspectos esencia -
les de la produccibn de guerra. Villasefior afadia finalmente,
que las solicitudas de México en maquinaria y equipo represen
taban un porcentaje 'insignificante' de la cantidad de minera
les y metales estratégicos que estaba exportando.“(al) Eduar-
do Sudrez, Ministro de Hacienda, apoyando las anteriores afir
maciones expresé:

"que las reservas del Banco de México ascendjan en aquel mo -
mento a 140 millones de db6lares y que aumentaban a un ritmo -
de 20 millones-al mes. Esos veinte millones, segiin Sudrez, po
drian considerarse un 'acuerdo de préstamos y 5rrendamientos-
al revés: México enviaba 20 millones de délares de auténticos
materiales estratégicos a cambio de unos billetes que en --

aquel momento no le servian para nada."(42)

Para colmo, la guerra, como bien lo habfa sefialado Villa
- sefior estaba causando inflacién a nivel interno:
"E1 conflicto bélico, unido a las grandes exportaciones lega-

les e ilegales de granos, [hacia Estados Unidos| el ingreso de
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unidades monetarias redundantes que ampliaba la base crediti-
cia, la especulacidn, y las dificultades del transporte, hi -
cieron que el costo de la vida en México, especialmente en --

w (45) Los precios-

las dreas urbanas, creciera aceleradamente,
en la ciudad de México se elevaron en 60% de 1941 1943, mien -
tras que los salarios solo aumentaron en 20%?43)

Por otro lado, en enero de 1945, en el informe final de-
la Comisién Mexicano-americana se anuncié con satisfaccibn -
que los proyectos en las industrias teXtiI, del acero, quimi-
ca, papel y cemento,_ya estaban en construccibn en México, -
lo anterior formaba parte del programa minimo de 1944. En adi
ciébn, se aprobaron aproximadamente 30 proyectos de largo al-
cance, Sanford A, Mosk afirma que sin la co&isién en referen-
cia hubiese sido poco lo logrado en el pamo industrial mexica
no§44) Ahora bien, si realmente México logrd el despegue in -
dustrial gracias a la Comisién, a cambio tuvo que dar una se
rie de concesiones a los monopolion norteamericanos con lo. --
cual se incrementd la dependencia econdmica con respecto al -
vecino del norte§45)‘E110 sin contar con que la gran mayoria-
de la tecnologfa de esa época existente .en México habfa veni-
do de Estados Unidos y ello iba a marcar mids aln dicha supedi
tacién, presente y futura. |

Uno de los prop8sitos a nivel interno ademds de la in -
dustrializacion del pafs, fue la po]ftica de unidad nacional-

a 1la que ya nos referimos brevemente en otros capitulos. E1lo0

viene a colacidén porque en México, sin la participacién de --
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las clases trabajadoras, hubiera sido imposible el auge facto
ril y las subsecuentes exportaciones a la América del Norte.-
Organizar a las masas en un solo bloque contra el fascismo y
evitar la desunidn en esos momentos de peligro fue la consig-
na, pieza clave en el aumento de la produccidn industrial del
pais, la cual repercutid desfavorablemente ‘en las organizacio
nes. La izquierda mexicana se adhirid a la necesaria unidad-
y la CTM 1legd a afirmar el 25 de mayo de 1943 que mientras -
durase la querra no se haria uso del derecho de huelga y en -
cambio se optaria por otros medios de conci]iacién.(46)
"E1 gran teldn de fondo de la segunda guerra mundial justifi-
cd la nueva politica, proclamada como de unidad nacional, que
en la realidad se traéujo en un forzado quijetismo social favo
rable al renacimiento de los factores de poder deteriorados -
en el sexenio anterior. La reforma agraria, antes floreciente,
languidecid. Los movimientos obreros también. E1 capital ex
tranjero, ligado mds que nunca -y por razones de seguridad vy
tactica internacionales- con el capital nacional, se dejd sen
tir otra vez poderoso e incontenible."(47)

La guerra, que condujo al auge industrial y- al aumento-
en la produccidén minera, actub desfavorab]emente en 10s movi-
mientos populares mientras que gran parfelde]‘augg mencionado
era aprovechado por la nacidon norteamericana con la consabida

escasez en México. De la misma manera, durante la conflagra-

cién, los Estados Unidos compraron minerales a precios mds ba
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jos que Tos existentes en el mercado mundial, vendiendo a cam-
bio sus productos a precijos e]evadosg48)

Al finalizar la querra, l1as esperanzas de México en su -
aliado norteamericano se vinieron abajo. Estados Unidos recha
z6 la solijcitud hecha en el sentido de suspender los precios-
de "dumping" con que circulaban el algoddén y otras mercancfas.
De igual modo, rechazd 1a propuesta mexicana de coordinar los
esfuerzos econdémicos del hemisferio occidental y crear un or-
gano crediticio para la industria]izacién de América Latina.-
En cuanto a sus promesas de incrementar el precio del café, a
la semana de haber concluido 1a Conferencia de Chapultepec se
retracté. Lo mismo ocurri6 cuando Mé&xico propuso dejar 1o que
se llamaba organos interamericanos en diferentes pafses y rea
lTizar en las capita]és del continente las reuniones del Conse

jo Directivo de 1a Unibn Panamericana§49)

Por otra parte, en lo que respecta al crédito norteameri-
cano, México recibié aproximadamente 90 millones de d6lares -
en créditos del Eximbank mientras durdé la guerra. Al término-
de &sta el ambiente crediticio ya no era favorab]e§50)51 bien
con la venta barata de las cuantiosas materias primas exporta
das México logrdé juntar una buena cantidad de délares, éstos-
se esfumaron después del conflicto bélico rdpidamente. Ello -
se debid a que la maquinaria o productos de Estados Unidos ne
cesarios en la ReplGblica Mexicana se elevaron pdtencialmente—

de precio a causa del descongelamiento de los mismos, poste -

rior a la firma de los tratados de paz. Desde entonces y has-
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ta la fecha, la balanza comercial mexicana le es desfavora --
b1e(51)

Esta fue la situacién general en América Latina al térmi
no de la guerra, una guerra en la que sus esfuerzos se subor-
dinaron al interés de los Estados Unidos y en la que ellos -
no pudieron obtener de acuerdo a lo pactado suficientes manu
facturas o articulos de uso civil. En cambio, los programas -
estadounidenses de abastecimiento marcaron a los latinoameri-
canos con una dependencia mds fuerte hacia su dmbito econdmi-
co.

"AlGn cuando se habian creado nuevas lineas de produccidn, no-
serian competitivas en condiciones de tiempos de paz. Algunos
paises del hemisferio habian acumulado importantes reservas -
de ddlares por que los Estados Unidos no habian podido vender
les las mercancias que necesitaban. Deseaban conocer la dispo
nibilidad y los precios de tales cosas para cuando desapare -
cieran los controles de tiempos de guerra, pero, por su parte,
los Estados Unidos no deseaban obligarse a nada en cuanto a -
la planeacidn posbélica en ese terreno. No tardaron los lati-
noamericanos en quejarse de l1os sacrificios que habian hecho-
para dar a los Estados Unidos materia1e§ bélicos a precios ba
JOS."(SZ)

Sin embargo, ya era demasiado tarde. Era el mundo de la-
posguerra y los aliados se abocaban a la tarea de la recompo-
sicién de las relaciones internacionales respondiendo cada --

uno de ellos a sus muy particulares intereses.

En la Segunda Guerra Mundial participaron 72 paises beli
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gerantes, con un costo militar directo de 935 mil millones de
d61ares§53) De los paises que se mantuvieron neutrales hasta-
el final de la guerra se cuentan a: Afganistdn , Suiza, Sue -
cia, Espafa y Portugal§54) (sobre la neutralidad de estos dos.
Gl1timos sin embargo, habria mucho que discutir).

Sabemos entonces, quienes fueron los paises que mis acti
vidad bé&lica tuvieron durante el conflicto, sabemos también -
quienes fueron los que permanecieron neutrales, pero al pare-
cer no se sabe gran cosa de las aportaciones y afanes de lo0s~-
paises que como el nuestro también colaboraron. No se trata-
de minimizar, sino de destacar la contribucidn que si bien no
fue 1a mayor, si fue una aportacidn que requirid de esfuerzos

y privaciones internas en paises que como México van avan-

zando lentamente en su desarrollo.
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CONCLUSIONES
»

‘En este trabajo se ha descrito el paso de unas relacio -
nes tensas entre Mé&xico y los Estados Unidos, hacia otras de-
pleno acercamiento, en el contexto de la Segunda Guerra Mun -
dial. Asimismo, se ﬁa destacado la participacifn de México en

la conflagracidn, cuya dindmica condujo a ambas naciones al

logro de las mejores relaciones nunca antes logradasen tiem

pos pasados.

La guerra evidentemente fue la determinante en el giro

que tomaron las relaciones bilaterales. E1 conflicto bélico,

al imponer necesidades estratégicas y econbmicas a los Esta
dos Unidos, hizo ceder las presiones que habia aplicado a Mé-
xico con motivo de la expropkacién petrolera. El10 condujo a-
su vez al acercamiento que se dié entre ambgs péises durante-
el avilacamachismo, el cual concluyd en una politica de cola-
boracién por parte de México hacia el vecino pais del norte.-
As1 fue como se manifestd la participaciéﬁ de México en la Se
gunda Guerra Mundial, a través de la cooperacifn con los Es-
tados Unidos; dicha cooperacién sin embargo, no fue gratita.-
A cambio, México puso fin a los problemas bilaterales que le
interesaba resolyer. Fue bisicamente despuBs de 1a solucidn -

dada a é&stos, que la ayuda hacia Norteamérica empezf a fluir,
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al principio paulatinamente y en aumento gradual mads tarde.

Asi, la politica seguida por México tanto en las postri-
merias del cardenismo como durante el avilacamachismo; consis
ti6 en cooperar con su vecino del norte en la guerra a cambio
de ponerle fin a los problemas existentes entre ambos paises,

La cooperacidn que México otorgd fue de tres tipos: re--
cursos humanos, econdmicos y ayuda militar.

Los resultados de dicha ayuda en México fueron, en el ra
mo econdmico, la escasez de materias primas y materiales que
fueron exportados al norte. En el aspecto humano, por un lado
la excepcidon hecha por primera vez en la historia de México -
al articulo 37, fraccidon B, parte I1 de la Constitucidn Mexi-
cana; y por el otro lado, el envio masivo de trabajadores a -
los Estados Unidos con las repercusiones de aumento del brace
rismo, escasez de trabajadores en ciertas zonas del pais y el
abandono en buena medida del campo mexicano.

Si comparamos los tres tipos de cooperacidn, es posible-
observar que destacan los aspectos humano y econdmico. Esta -
fue bdsicamente la contribucidn de México al esfuerzo bélico
de los aliados. Sin embargo, tal aportacidn estuvo dirigida-
en exclusiva a uno de ellos, los Estados Unidos de Norteaméri
ca. Si bien el Presidente mexicano hizo extensivo el envio de
ayuda -materiales y materias primas- a paises del continente-
y extracontinentales amigos, tal medida era absurda. éCémo -
iban a llegar estos productos a su destino existiendo,tanta -

insequridad en el transporte internacional? y, é{en qué canti-
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dad, si apenas alcanzaba para exportarse a los Estados Uni -
dos?

Norteamérica por su parte, si bien es cierto que tam =~-
bién envid productos y ayuda hacia México, ello no fue en -
funcion de una reciprocidad en la cooperacidn, sino para evi
tar que el pais se colapsara por falta de recursos y de esta
manera dejase de exportar lo que Estados Unidos estaba nece-
sitando.

Par otra parte, en 1o que respecta a los lineamientos -
de la Politica Exterior Mexicana con motivo del conflicto bé-
tico internacional, dichos postulados fueron sacados a la luz
Tanto L&zaro Cdrdenas como Avila Camacho desconocieron los -
logros que el Eje habia obtenido por la fuerza, y rechazaron
el uso de ésta para el logro de sus ambiciones expansionis - .
tas y hegemfnicas.

En el d&mbito interno mexicano, desde los inicios de su-
campana presidencial, Avila Camacho denoté rasgos mds modera
dos que los manifestados en el sexenio anterior. Bajo la con
signa de la unidad nacional, frente al peligro que la guerra
entrafaba, logrd el control de los sectores combativos del -

gobierno anterior y obtuvo el apaciguamiento de sus antafio -

reiteradas manifestaciones,
Finalmente, sdlo queremos sefalar una dl1tima consecuen-
cia resultado de este periodo: el aumento de la dependencia-

econfmica de México hacia Estados Unidos. La pérdida de los-

contactos comerciales europeos a causa de la guerra, impylss
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a la Repiblica Mexicana a ligarse mias en este rengldn con su-
vecino del norte. Al no existir ningln comprador ni vendedor
potencial aparte de este pais, obviamente la sujecion tendia-
a ir en aumento., A lo anterior se afiade que desde su campaifia
presidencial, el Gral. Avila Camacho se mostrd francamente --
abierto a la entrada de inversiones norteamericanas. Es asi-
como tenemos un contexto que nos permite concluir en el refor
zamiento de Ta dependencia mexicana hacia Estados Unidos como
una consecuencia de Ta guerra mundial y una herencia del avi-
lacamachismo. Es asi como el despegue industrial de México -
nacido en la época de la Segunda Guerra Mundial tiene un ori-
gen débil en la medida en que era dependiente, mutilado de --
una verdadera fuerza interna y externa,.

La conflagracidn mundial entonces, acercd a dos paises,-
pero con el resultado final de la reafirmacidon de la depen--
dencia mexicana via la cooperacidn con los Estados Unidos de

Norteamérica en la Segunda Guerra Mundial.
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ANEXO No. 1

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

CONVENCION PARA EL ARREGLO
DE RECLAMACIONES

Firmada en Washington, D.C., el 19 de noviembre de 1941,

" Aprobada por el Senado, segiin decreto publicado en el Diario Oficial del 30
de enero de 1942.

El canje de los instrumentos de ratificacibn se efectud el 2 de abril de
1942. publicada en el Diario Oficial del 30 de mayo de 1942.

El 19 de noviembre de 1941, se celebrd un cénje de notas interpretativo de
este Convenio, cuyo texto se incluye después del de este Convenio.
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Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América deseosos de
efectuar un arreglo amistoso, r3pido y definitiyo de ciertas reclamaciones pen~
dientes de resolucion, de los nacionales de cada uno de ellos en contra del Go-
bierno del otro, sin recurrir a procedimientos de arbitraje internacional para
su decisidn,como los establecidos en convenios anteriores, han resuelto cele-
brar, para dicho fin, una Conyencion y al efecto han nombrado como sus Plenipo~
tenciarios:

E)l Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

Al Senor Doctor Francisco Castillo Najera, Embajador Extraordinario y Pleni=~
potenciario de México en los Estados Unidos de América; y

El Presidente de los Estados Unidos de América:

Al Sefior Cordell Hull, Secretario de Estado de los Estados Unidos de América;

Quienes, después de haberse comunicado sus respectivos plenos poderes, encon
tr8ndolos en buena y debida forma, han convenido en los siguientes términos:

ARTICULO T

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos conviene en pagar,y el Gobierno
de los Estados Unidos de América conviene en aceptar la suma de Dls.40,000.000.00
(CUARENTA MILLONES DE DOLARES,moneda de los Estados Unidos de América),cono sal
do y finiquito, a cargo del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, para la
completa solucidn liquidacidn y satisfaccion de las siguientes reclamaciones:

a).—- Todas las reclamaciones registradas, por los Gobiernos de los Estados
Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de América, ante la Comisidn General
de Reclamaciones establecida entre ambos paises de acuerdo con la Convencidn
firmada el B de septiembre de 1923;

b).~- Todas las reclamaciones agrarias de nacionales de los Estados Unidos de
América en contra del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, que se origina-
ron después del 30 de agosto de 1927 y antes del 7 de octubre de 1940, incluyen
do aquellas a que se refirid el Convenio efectuado por el cambio de notas firma
das, por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y por el Gobierno de los
Egtados Unidos de América, el 9 y 12 de noviembre de 1938, respectivamente;

c).~ Todas las demds reclamaciones, de los nacionales de cualquiera de los
paises, originadas después del lo. de enero de 1927 y antes del 7 de octubre de
1940, y que impliquen la responsabilidad internacional de uno de los dos Gobier
nos para con el otro, a consecuencia de dafios, pérdida, destruccidn, o interven
cidn ilegal de las propiedades de los nacionales de cualquiera de los dos paises.

ARTICULO II

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Uni-
dos de América convienen en que las siquientes reclamaciones no se extinguen en
virtud de las estipulaciones de esta Convencidn:

a).- las reclamaciones de nacionales de los Estados Unidos de América contra
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, surgidas despu@s del 30 de agosto
de 1927, y provenientes de actos de autoridades de los Estados Unidos Mexicanos
con relacidon a propiedades petroleras, que son materia de un convenio especial;

b).- Las reclamaciones de los nacionales de los Estados Unidos Mexicanos con-
tra el Gobierno de los Estados Unidos de América, que fueron formalmente pre-
sentadas al Gobiexno de los Estados Unidos de América por la Embajada de los Fg
tados Unidos Mexicanos en su nota nilmero 2705 de 16 de mayo de 1941;
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c).- Las reclamaciones de nacionales de cualquiexa de los dos paises, prove-
nientes de agrayio egencialmente pexsonal, originadas despu€s del lo. de enero
de 1927 y antes de la fecha de la firma de esta Convencidn;

d).- Las reclamaciones de los nacionales de cualquiera de los dos paises, de
igual naturaleza a las comprendidas en los parrafos b} y ¢) del articulo I de
esta Convencidn, originadas después del 7 de octubre de 1940 y antes de la fe-
cha de la firma de esta Convencidn; y

e) .~ lLas reclamaciones de nacionales de los Estados Unidos de América, prove-
nientes de falta de pago de la suerte principaii o de intereses, de bonos expedi
dos o garantizados por los Estados Unidos Mexicanos, que no fueron presentadas
ante la Comisidén establecida de acuerdo con la Convencidon firmada el 8 de sep-
tiembre de 1923.

Las reclamaciones incluidas en los incisos b), c¢) y d) de este Articulo,serdn
objeto de los convenios futurcs que los dos Gobiernos concluyan tan pronto como
sea posible.

ARTICULO III

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, en virtud de
las estipulaciones de esta Convencifn, reciprocamente cancelan, se desisten y
declaran satisfechas todas las reclamaciones, de cualquiera naturaleza, de los
nacionales de cada pais contra el Gobierno del otro, que se hayan originado an-
tes de la fecha de la firma de la presente Convencidn, ya sea que hayan sido o
no hayan sido registradas, formuladas o presentadas, formal o informalmente, a
cualquiera de los dos Gobiernos, con excepcidn de aquellas reclamaciones que se
encuentran incluidas en el Articulo II de esta Convencidn.

Los dos Gobiernos convienen enr que, por lo que hace a las obligaciones y dere
chos internacionales de cada uno de los Gobiernos hacia el otro, las estipula-
ciones de la presente Convencidn substituyen a las estipulaciones de la Conven-
¢cidn General de Reclamaciones firmada el 8 de septiembre de 1923, a las del Pro
tocolo firmado el 24 de abril de 1934, referente a esa Convencidn y las del Con
venio sobre Reclamaciones Agrarias concluido mediante el cambio de notas de 9 y
12 de noviembre de 1938.

ARTICULO IV

A la cantidad de Dls. 40,000.000.00 (CUARENTA MILLONES DE DOLARES, moneda de
los Estados Unidos de América), especificada en el Articulo I de esta Conven-
cidn, se le abona la cantidad de Dls. 3,000.000.00 (TRES MILLONES DE DOLARES,
moneda de los Estados Unidos de América), suma tctal de los pagos efectuados al
Gobierno de los Estados Unidos de América por el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, antes de la firma de la presente Convencidn, en cumplimiento del Con
venio referente a las reclamaciones agrarias, concluldo mediante el cambio de
las notas firmadas el 9 y 12 de noviembre de 1938. Igualmente se abonard la
cantidad adicional de Dls. 3,000.000.00 (TRES MILLONES DE DOLARES, moneda de
los Estados Unidos de América), que se pagara en la fecha del cambio de ratifi-
caciones de esta Convenciodn.

El saldo de Dls. 34,000.000.00 (TREINTA Y CUATRQ MILLONES DE DOLARES, moneda
de los Estados Unidos de América), serd pagado por el Gobierno de los Estados
Unidos de América en Washington, en abonos anuales de Dls. 2,5000.000.00 (DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL DOLARES, maneda de los Estados Unidos de América), a
partir de un afio de la Ffecha de la firma de esta Convencidh y hasta la comple-
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ta solucidn de esta deuda. El Gobicrno de los Fstados Unidos Mexicanos podra,

a su arbitrio, con el objeto de reducir el plazo para ¢l pago cowpleto del sal-
do adeudado, aumentar el monto de cualquiera de los abonos anuales o anticiparx
el pago de alguno o alyunos de dichos abonos.

En virtud de las estipulaciones de esta Convencion se conviene en que los Es-
tados Unidos Mexicanos quedan relevados de la obligacidon de efectuar pagos ulte
riores en cumplimiento a lo dispuesto en el Convenio respecto a las reclamacio-
nes agrarias, concluido por el cambio de notas fechadas el 9 y 12 de novienmbre
de 1938.

ARTICULO V

En caso de falta de pago de alglin abono anual o abonos anuales, a su venci-
miento, los Estados Unidos Mexicanos pagaran un interés computado a razdn de
uno por Ciento anual sobre el monto de dichos abono o abonos, desde la fecha de
los correspondientes vencimientos hasta la fecha en que se efectiie el pago.

ARTICULO VI

La presente Convencidn serd ratificada y empezard a surtir sus efectos al
efectuarse el canje de las ratificaciones, que tendrd lugar en Washington tan
pronto como sea posible.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los Plenipotenciarios respectivos firmaron esta Con
vencidn y fijaron en ella sus sellos.

HECHO por duplicado, en espafol e inglés, en Washington, hoy dia diez y nueve
de noviembre de 1941.

L.S.| F.Castillo Najera.
L.S.| Cordell Hull.

Washington,D.C., noviembre 19 de 1941,

Sefior Secretario:

Tengo el honor de referirme a nuestras recientes conversaciones sobre el al-
cance de la Convencidn de Reclamaciones firmada hoy, asi como a las notas cam-
biadas, relativas a compensar a los nacionales de los Estados Unidos de Améri-
ca cuyas propiedades, derechos o intereses fueron afectados, en su detrimento,
por actos de expropiacidén u otros, por el Gobierno de México, después del 17
de marzo de 1938. ,

Entiendo que las reclamaciones que hayan podido surgir entre el 30 de agosto
de 1927 y el 17 de marzo de 1938, relacionadas con propiedades, derechos o in-
tereses petroleros, de nacionales de los Estados Unidos de América, en los Es-
tados Unidos Mexicanos, no sufren alteracidn por las supradichas Convencidn y
notas.

Queda también entendido que las reclamaciones de los mencionados nacionales,
contra el Gobierno de México y las del Gobierno de México contra los citados
nacionales o sus derechos, propiedades o intereses, que hayn surgido entre el
30 de agosto de 1927 y el 17 de marzo de 1938, seran objeto de un arreglo futu
ro.

Hago presente a Vuestra Excelencia el testimonio de mi alta y distinguida
consideracion.- EMBAJADOR.

Francisco Castillo Ndjera.- Ribrica.



Excelentisimo Sefioy
Cordel} Hull,

Secretario de Eg

tadq,
€tc., ete.

120




ANEXO No. 2 ' '

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

CONVENIO QUE FIJA LA FORMA Y TERMINOS DE PAGO DE

LA INDEMNIZACION A LAS CoMPAfi{AS PETROLERAS NOR-

TEAMERICANAS CE§OS BIENES FUER8§ EXPROPIADOS EL
DE MARZO DE 1938

Celebrado por canje de notas fechadas en Washington, D.C., el 25 y 29 de sep
tiembre de 1943.

Aprobado por el Senado, segiin decreto publicado en el Diario Oficial del 27
de noviembre de 1944.

No se sujetd a ratificacion.

publicado en el Diaxio Oficial del 15 de enexo de 1945.
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Washington, D.C., a 29 de septiembre de 1943,

Sefior Secretario:

Tengo la honra de acusar recibo de la nota de Vuestra Excelencia del 25 de
septiembre de 1943, en la que se hace referencia al Memorandum de la Embajada
del 24 de julio de 1943 y en la que se consigna un resumen del resultado de los
diversos cambios de impresiones que se han llevado a cabo con respecto a la re-
solucidn final de las reclamaciones de los nacionales norteamericanos, cuyos de
rechos e intereses en la industria petrolera de México fueron afectados por ac
tos de mi Gobierno posteriores al 17 de marzo de 1938,

Me es grato manifestar a Vuestra Excelencia cque mi Gobierno estid de acuerdo
con los términos del resumen consignado en la nota que contesto, a saber:

l.- De acuerdo con el Dictamen Conjunto presentado el 17 de abril de 1942
por los sefiores Manuel J. Zevada y Morris L. Cooke, peritos designados por los
respectivos gobiernos en cumplimiento del Arreglo del 19 de noviembre de 1941,
el Gobierno de México pagar§ al Gobierno de los Estados Unidos de América la su
ma de 23,995,991.00 de dolares moneda de los Estados Unidos, mids intereses com-
putados de conformidad con el Dictamen Conjunto a razon de 3% anual a partir
del 18 de marzo de 1938.

2.~ En contra de la suma total de 27.981,955.20 de ddlares pagadera el 30
de septiembre de 1943, se acreditara la cantidad de 9.000,000.00 de dolares en-
tregada anteriormente como depdsito por el Gobierno de México al Gobierno de
los Estados Unidos de América. la suma de 3.796,391.04 de ddlares, que represen
ta la quinta parte del saldo, deberd pagarse en Washington el 30 de septiembre
de 1943 y el resto, que asciende a 15.185,564.16 de ddalres mas intereses, se
pagara en Washington en cuatro anualidades iguales de, 4.085,327.45 de dolares
de cada una, el dia 30 de septiembre de cada uno de los afios 1944 a 1947 inclu-
sive

3.~ Las sumas totales que el Gobierno de México pagari en esta forma, las
cuales no estaran sujetas a deducciones por concepto de impuestos o reclamacio-
nes de ningiin género, constituirdn el pago y la liquidacidn totales y definiti-
vos de todas las reclamaciones en contra del Gobjerno de México por parte de
las compafiias respectivas mencionadas en el Dictamen Conjunto del 17 de abril
de 1942 y por parte también de las siguientes compafiias no mencionadas en el ci
tado Dictamen Conjunto:.

J.A. Brown, S en C.;

Green y Cla;

Doheny, Bridge y Cia;

Cia. Naviera Transportadora, S.A.;
Cia. Petrolera Titania, S.A.; y
Cia. Petrolera Mercedes, S.A.

4.- El Gobierno de Mixico exonera a todas las compafias incluidas en el pa
rrafo precedente de todas las obligaciones que pueda tener derecho a exigir de
dichas empresas, incluyendo impuestos y derechos fiscales no pagados y los de-
sembolsos hechos legalmente por el Gobierno o que el mismo ha aceptado hacer
en nombre de estas empres vs, Bl Gobierno de México asume asimismo, la responsa
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bilidad de satisfacer y liquidar todas las reclamaciones de caxficter privado en
contra de dichas compafiigs —incluyendo reclamaciones de trabajo— gue hayan si
do o sean considexadas procedentes por los tribunales mexicanos, administrati-
vos o judiciales. Al efecto, el Gobierno de México copyiene en dar los pasos ne
cesarios parg substitnirge en lygar de cualquiera de las compafifas que haya si-
do o sea demandada ante tales tribunales.

5.-~Antes de que el.Gobierno de los Bstados Unidos de América efectile pago
alguno a cualquierxa compafilg incluida en este convenio, la empresa que vaya a
recibir el pago depositar@ en el Departamento de Estado, los documentos e ins-
trumentos legales que posea, comprobatorics de la propiedad de los bienes, dere
chos o intereses afectados, con objeto de que esta documentacidn sea entregada
al Gobierno de México cuando haya cubierto el importe de la Gltima de las anua-
lidades que deberd liquidar conforme al presente conyenio.

En virtud de lo expuesto, el Gobierno de MExico, considera que la citada no
ta de Vuesta Excelencia, de 25 del actual y esta respuesta constituyen el conve
nio a que se refierve el p8rrafo 16 del canje de notas del 19 de noviembre de
1941,

Aprovecho la oportunidad para renovar a Vuestra Excelencia las seguridades
de mi mads alta y distinguida consideracidn.

(f.) Rafael de la Colina,Encargado de Negocios ad interim.
Excelentisimo sefiox,
Coxrdell Hull,

Secretario de Estado
de los Estados Unidos de Am€rica.
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ANEX0Q No.3

ESTADOS UNIDOS DE AMERTICA

ACUERDO PARA RECLAMENTAR LA CONTRATACION (TEMPO-
RAL) DE TRABAJADORES AGR{COLAS MIGRATORIOS MEXI-
CANOS

Celebrado por canje de notas fechadas en la Ciudad de México, el 4 de agosto
de 1942. :

No se sujetd a ratificacidn,
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México., a 4 de agosto de 1942,

Sefior Embjador:

Tengo el honor de ryeferirme al asunto planteado por la Embajada al digno car
go de Vuestra Excelencia, respecto a la posibilidad de que el Gobierno de México
autorice la salida de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos y sobre las
condiciones en que tal emigracidn puede llevarse a cabo.

Esta Secretarfa se considera, ante todo, en el deber de sefialar la importan-
cia que en los momentos actuales tiene para el pais la integra conservacidn de
su material humano, indispensable para el desarrollo del programa de defensa con
tinental en que estad solidarizado el Gobierno de M&xico, programa en el que cul=-
mina, por recomendacidn muy empefosa del Jefe del Ejecutivo, la intensificacidn
de actividades y especialmente la produccion agricola. Sin embargo, expuesta al
propio C. Presidente de la Repiblica la necesidad de trabajadores que existe en
algunas zonas de los Estados Unidos, y deseoso el Primer Magistrado de no escati
mar la cooperacidn que ha venido ofreciendo al Gobierno que dignamente represen-
ta Vuestra Excelencia, en la medida que los recursos de la nacidén lo permiten,
se ha servido determinar que no se pongan obstiAculos a la salida de aquellos na-
cionales que deseen emigrar, en forma temporal, para el desempefio de los traba-
jos en que sus servicios sean requexidos, y que no se fijen mis condiciones esen
ciales que las que demandan las circunstancias y las que establecen ordenamien-
tos legales vigentes en ambos paises.

Con el propdsito de precisar los alcances de esta cuestidn se convino, como
Vuestra Excelencia sabe, en tratarla de Estado a Estado, y para examinarla en to
dos sus aspectos, se estimd necesaria la reunidn de expertos mexicanos y ameri-
canos que acaban de dar cima a su labor, habiendo presentado ya las recomendacio
nes que formularon y que, debidamente suscritas, se envian anexas a la presente
comunicacidn.

Han sido examinadas con todo detenimiento las conclusiones de que se trata y
el Gobierno de México les otorga su completa aprobacidon. Ruego a Vuestra Excelen
cia se sirva gestionar que el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, sl
a bien lo tiene, haga otro tanto, a fin de dejar ultimado este asunto y se pue-
dan girar, en consecuencia, a los diversos drganos oficiales que deben interve-
nir en el mismo las ingtrucciones pertinentes y de tal modo pueda surtir efectos
inmediatos el arreglo a cue felizmente se ha llegado.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las sequridades
de mi alta y distingunida consideracion.

(f.) Ezequiel Padilla.
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Excelentisimo sefior Geoxge S. Messersmith,

Embajador Extraordinario y Plenjpotencijario

de los Estados Unidos de América. i
Presente.

México, 4 de agosto de 1942,

Excelencia:

Tengo el honor de acusar recibo de la nota de Vuestra Excelencia Nfim.312 del
4 de agosto de 1942, con respecto a la emigracidn temporal de braceros mexica-
‘nos a los Estados Unidos para dedicarse a faenas agricolas, que trata de una ma
teria planteada por esta Embajada hace algunos dias.

Se ha tomado debida nota de las consideraciones expresadas en la nota de
Vuestra Excelencia cuyo recibo ahora se acusa, con respecto a la conservacién
de la mano de obra indispensable en la Repliblica Mexicana para el desarrollo
del Programa de Defensa Continental, sobre todo en cuanto a la produccidn agri-
cola, a que se halla comprometido el Gobierno mexicano. Mi Gobierno se da, per-
fectamente bien, cuenta de dichos compromisos y a la vez agradece profundamente
la actitud de su Excelencia el Presidente Manuel Avila Camacho y el modo since-
ro y eficaz en que ha brindado la cooperacidn del Gobierno mexicano, dentro de
los recursos de la nacidn, para permitir que los nacionales de México emigren
temporalmente a los Estades Unidos con el objeto de coadyuvar a nuestra produc-
cidn agricola.

Para determinar el alcance de las condiciones bajo las cuales los braceros
mexicanos podran trasladarse a los Estados Unidos para los fines arriba expues-
tos, se convino en que se habrian de llevar a cabo las negociaciones entre nues
tros dos Gobiernos, y Vuestra Excelencia se sirvio arreglar que se reunieran
los representantes mexicanos y americanos para presentar recomendaciones que
han quedado debidamente terminadas, Vuestra Excelencia se sirvid adjuntar una
copia de dichas recomendaciones, en castellano, con la nota a que se hace refe
rencia,

Mi Gobierno acepta dichas recomendaciones como arreglo satisfactorio, y se
me autoriza para comunicar a Vuestra Excelencia que mi Gobierno pondrd desde
luego en vigor dicho arreglo; como confirmacidén de ello adjunto a la presente
el texto en inglés del arreglo convenido.

Aceptad, Excelencia, las seguridades reiteradas de mi mids alta y més dintin
guida consideracion.

(£.) Ceorge S. Messersmith,

Al Excelentisimo sefiox

Ezequiel Padilla,

Secretario de Relacioneg Exterxiores,
Pregente.

A efecto de fijgr las bases saobre las cuales los trabajadores mexicanos pue
den ser utilizados en los Estados Unidos, y, al mismo tilempo, proveer los me-
dios de que esos mismos trabajadores estén debidamente protegidos, se formulan
las siquientes recomendaciones:
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES .

Los mexicanos que sean contratados para trabajar en los Estados Unidos no
podrdn ser empleados en ninglin servicio militar;

No sufrirdn actos discriminatorios de ninguna naturaleza (Orden del Ejecu
tivo Nim.8802, dictada en la Casa Blanca el 25 de junio de 1941);

Disfrutardn de las garantias de transporte, alimentos, hospedaje y repa-
triacion que establece el articulo 29 de la Ley Federal del Trabajo, de México;

No serdn empleados para desplazax a otros trabajadores, no para abatir sa
larios previamente establecidos;

"A fin de facilitar la mejor aplicacion de las bases generales anteriores,
se establecen las 51gu1entes clausulas:

(Al utilizarse aqul la palabra "empleador” se entenderid que se trata de la
Farm Security Administration, del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de América; la palabra "sub-empleador" se aplicard al propietario o admi
nistrador de la finca o fincas en los Estados Unidos en las que prestaran sus
servicios los trabajadores mexicanos; la palabra "trabajador" se aplicara al
trabajador agricola que emigre a los Estados Unidos sobre las bases que aqui se
consignan).

CONTRATOS

a) ILos contratos se haran entre el empleador y el trabajador bajo la su
pexvisidn del Gobierno de México y se redactardn en castellano.

b}. El empleador contratard con el subempleador a efqcto de garantizar la
debida obsexvancia de los principios contenidos en estas bases.

ADMISION

a). Las autoridades sanitarias mexicanas cuidarln en los lugares de ori-
gen del trabajadoxr, de que &ste refina las condiciones fisicas necesarias.

TRANSPORTE

a). Todos los gastos de transporte, alimentacidn y hospedaje desde los
lugares de origen hasta los de destino, y regreso, asi como los que se causen
en la satisfaccidn de cualquier requisito de caricter migratorio, ser&n por
cuenta del empleador.

b). El flete de los objetos de uso personal del trabajador, hasta un
mAximum de 35 kilos por persona, serd por cuenta del empleador.

c). De conformidad con el arficulo 29 de la Ley Federal del Trabajo, de
México, s entenderd que el empleador cobrarad del subempleador la totalidad o
parte de los gastos congignados en las clausulas a) y b) relativas al transpox-
te.

TRABAJO Y SALARIO

a). (1). Los salarios que se pagardn al trabajador sexAn los mismos que
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en las respectivas regiones de destino se paguen para trabajos similares a los
demfis trabajadores; perp en ningfin caso dichgs salarios serdn menores de 3Q cen
tavos de ddlar por hora; los trabajos a destajo se axxeglardn en forma tal, que
el trabajador de habilidad comiln disfrute del salario establecido.

a). (2) Previa autarizacidén del Gobierno mexicano pagarse salarios meno-
res de los establecidos en la cldusula anterior a los emjigrantes que se inter-
nen en los Estados Unidos como familiares del trabajador contratado y que, ya
en el campo, sean susceptibles de convertirse también en trabajadores y que por
sus condicignes de edad o de sexo no puedan rendir el promedio de trabajo orxdi-
nario.

b). El trabajador sera empleado exclusivamente en el trabajo para el que
hava sido contratado; cualquier cambio de actividad debe contar con el consenti
miento expreso del propio trabajador y con la autorizacidn del Gobierno mexica=-
no.

c). Sera considerado improcedente cualquier cobro que a titulo de comisidn
o por cualquier otro concepto pretenda hacerse a los trabajadores.

d). oQueda prohibido el trabajo para los menores de 14 afios y éstos tendran
las oportunidades de educacidn con que cuentan los hijos de los demds trabajado
res agricolas.

e). El trabajador domiciligdo en un campo de trabajo o en cualquier otro
lugar de empleo, tendrd libertad para adquirir los articulos de su consumo per=-
sonal o del de sus familiares en donde le sea mads conveniente.

f). Llas condiciones de habitacidn, servicios sanitarios y atencidn médica
de que digfrutarin los trabajadores mexicanos seran idénticos a los que disru-
ten los demas trabajadores agricolas en las regiones en que presten sus servi-
cios. A

g). Los trabajadores mexicanos admitidos de conformidad con estas bases,
gozardn por lo que hace a enfermedades profesionales y accidentes de trabajo,
de las mismas garantias que disfruten los demis trabajadores agricolas, de
acuerdo con la legislacién de los Estados Unidos de América.

h). Los trabajadores admitidos de conformidad con estas bases pueden cons-
tituir agrupaciones y @&stas nombrar libremente a sus representantes para tratar
con los empleadores, quedando entendido que dichos representantes deben ser tra
bajadores pertenecientes a la agrupacidn respectiva. Los cdnsules mexicanos ex-
tremardn las medidas de proteccidn a los intereses de los trabajadores mexica-
nos en todas las cuestiones que les afecten, dentro de las jurisdicciones co-
rrespondientes.

i). Hasta el 75% del término para el que hayan sido contratados (exceptuan
do los domingos) los trabajadores mexicanos recibirdn, de parte del empleador,
a titulo de subsistencia, la cantidad de tres ddolares diarios por el periodo
que estén desocupados.

Por el 25% restante del tiempo del contrato y durante el cual los trabajado
res permanezcan sin trabajo, recibir8n sus subsistencias en los términos en que
Batas se proporcionen a otros trabajadores agricolas en los Estados Unidos.

En caso de que haya aumento en el costo de vida en los Estados Unidos, seri
esto motivo de reconsideracion.

los contratos "tipo" para los trabajadores (al ser sometidos a la considera
cién del Gobierno mexicano, llevardn previsiones definjitivas para la determina-
cidn de subsistencias y pagos de conformidad con estas bages.

j). La fijacibn del término de los contratos, se harf de acuerdo con las
autoridades de los respectivos palses.
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k). Al término de los contratos, si no hubiege renovacibn de los mismos,
las autoridades americanas considerardn ilegal, desde el punto de ‘yista migra-
torio, la permanencia del trabajador mexicano en territorio de los Estados Uni-
dos, salvo casos de fuerza mayor.

FONDO DE AHORRO

a). La Agencia del Gobierno de los Estados Unidos respectiva, tendra la
responsabilidad de la guarda de las cantidades con que contribuyan los trabaja-
dores mexicanos para la formacifn de su Fondo de Ahorro Campesino, hasta que
sean transferidos al Banco de Cr&dito Agricola de México, el que contraeri las
responsabilidades del Dep&sito, guarda y aplicacién, o en su defecto devolucidn
de dichas cantidades.

b). El Gobierno de México, por conducto del Banco Nacional de Crédito Agri
cola, cuidard de la seguridad de los ahorros de los trabajadores para que se in
viertan en la adquisicion de implementos agricolas, que de acuerdo con los per-
misos de exportacidén que el Gobierno de los Estados Unidos otorgue, puedan ser
traidos por los trabajadores al repatriarse; en la inteligencia de que la Farm
Security Administration recomendari para dichos implementos la prioridad corres
pondiente.

CANTIDADES

Ante la imposibilidad de determinar desde luego la cantidad de trabajadores
que puedan ser requeridos en los Estados Unidos para las labores agricolas, el
empelador informard al Gobierno de México, con la debida oportunidad, sobre las
necesidades que haya que satisfacer. Por su parte el Gobierno de Mexico determi
nari en cada caso el nimero de trabajadores que puedan salir sin quebranto de
la economia nacional.

PREVENCIONES GENERALES

Queda sobreentendido que al tratarse de la salida de otros trabajadores me-
xicanos, no agricolas, privarlin en los arreglos cue lleven a cabo las dependen-
cias de los respectivos Gobiernos, los mismos principios fundamentales que se
han aplicado aqui a la salida de trabajadores del campo.

Se entiende que los empleadores cooperaran para llevar a cabo este arreglo,
con aquellas agencias del Gobierno norteamericano cuyos poderes, segln las le-
ves de los Estados Unidos de América, les permitan contribuir a la yealizacidn
del mismo.

los respectivos Gobiernos pueden denunciar el arreglo que se efectile sobre
las recomendaciones agui consignadas, dando el aviso correspondiente con noven-
ta dfas de anticipacidn.

La formalizacidn de tales negociaciones puede realizaxse con sdolo un cambio
de notas entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y 1a Embajada de los Esta
dos Unidos de México.

México, D.F., a 23 de julio de 1942.
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COMISIONADOS MEXICANOS .

(£.) Ermesto Hidalgo, Oficial Mayor, (f.) Lic.Abraham J.Nayas, representan
Actuando en representacidn de te de la Secretaria del Trabajo
la Secretarfa de Relaciones Ex-— y Previsibn Social

teriores

COMISIONADOS AMERICANOS

(f.) Joseph F. McGurk,Consejero de :
la Hnbajada de los Estados
Unidos en México

(f.) John Walker,Sub-Administrador (f.) David Meeker, Sub Director de la
de la Farm Security Administra Oficina de Relaciones Agricolas
tion, del Departamento de Agri de Guerra,en el Departamento de
cultura de los Estados Unidos Agricultura de los Estados Unidos
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

ACUE%B% QUE MODIFICA EL CONVENIO DEL 4 pE AGcOSTO
DE PARA REGLAMENTAR LA CONTRATACION DE TRA-
BAJADORES AGRICOLAS MIGRATORIOS MEXICANOS

Celebrado por canje de notas fechadas en la Ciudad de M@xico, el 26 de abril
de 1943.

No se sujetd a ratificacidn.
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M@xico, 26 de abril de 1943.

Sefior Embajador:

Con relacidn a las conversaciones celebradas en esta Secretarfa entre xrepre
sentantes de la Embajada al digno carto de Vuestra Excelencia y de la Farm Secu
rity Administration, por un lado, y de las Secretarias de Gobernacidn, de Agri-
cultura y Fomento, del Trabajo y Prevision Social y de &sta de Relaciones, por
el otro, con objeto de examinar las modificaciones que convendria introducir al
arreglo del 4 de agosto de 1942, relativo a los trabajadores agricolas que pa-
san a los Estados Unidos a prestar sus servicios, me es grato manifestar a Vues
tra Excelencija lo siguiente:

El Gobierno de México, que se camplace en prestar esta cplaboracidn al de
los Estados Unidos de América, agradece el espiritu comprensivo de que han dado
muestra los representantes de la Embajada y de la Farm Security Administration
y, en vista de ello, se permite someter a la aprobacidn de Vuestra Excelencia
el texto que modificaria el ya citado arreglo del 4 de agosto de 1942, en la in
teligencia de que estas modificaciones se aplicardn tanto a los trabajadores
que fueron contratados en virtud del referido arreqglo como a los que han venido
siendo contratados y lo seguirdn siendo de acuerdo con la solicitud del Gobier-
no de los Estados Unidos de América.las modificaciones al arreglo del 4 de agos
to de 1942 van escritas con maysculas:

"A efecto de fijar las bases sobre las cuales los trabajadores mexicanos
pueden ser utilizados en los Estados Unidos y, al mismo tiempo, proveer los me-
dios de que esos mismos trabajadores estén debidamente protegidos, se formulan
las siguientes recomendaciones:

Principios Fundamentales.

Los mexicanos que sean contratados para trabajar en los Estados Unidos no
podridn ser empleados en ninglin servicio militar,

No sufririn actos discriminatorios de ninguna naturaleza; (Orden del Ejecu
tivo Nim. 8802, dictada en la Casa Blanca el 25 de junio de 1941).

Disfrutardn de las garantias de transporte, alimentos, hospedaje y repatria
cidén que establece el articulo 29 de la Ley Federal del Trabajo, de México, QUE
A CONTINUACION SE INSERTA:
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Excelentisimo sefior GEORGE S. MESSERSMITH,
Embjador Extraordinario y Plenipotenciario
de los Estados Unidos de América. ,

Presente.

"ART. 29.~~TODO CONTRATO DE TRABAJO CELEBRADO POR TRABAJADORES MEXICANOS, PA
RA LA PRESTACION DE SERVICIOS EUBRA DEL PAIS, DEBERA EXTENDERSE POR ESCRITO,
SER LEGALIZADO POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL DEL LUGAR DONDE SE CELEBRE Y VISADO
POR EL. CONSUL DE LA NACION DONDE DEBAN PRESTARSE LOS SERVICIOS. CONTENDRA, ADE-
MAS, COMO NECESARIOS PARA SU VALIDEZ LAS SIGUIENTES ESTIPULACIONES SIN LAS CUA-
LES NO PODRA SER LEGALIZADO:

I.~—LOS GASTOS DE TRANSPQRTE Y ALIMENTACION DEL TRABAJADOR Y DE SUS FAMILIA-
RES, EN SU CASO, Y TODOS LOS QUE SE QRIGINASEN POR EL PASO DE LAS FRONTERAS Y
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES SOBRE MIGRACION O CUALQUIER OTRO CONCEPTQ SE-
MEJANTE, SERAN POR CUENTA EXCLUSIVA DEL PATRON O CONTRATISTA;

II.—EL TRABAJADOR PERCIBIRA INTEGRO EL SALARIO CONVENIDO, SIN QUE PUEDA DES
CONTARSELE CANTIDAD ALGUNA POR CUALESQUIERA DE LOS CONCEPTOS A QUE SE REFIERE
EL INCISO ANTERIOR, Y

III.~—EL EMPRESARIO O CONTRATISTA OTORGARA FIANZA Y CONSTITUIRA DEPOSITO EN
EFECTIVO EN EL BANCO DEL TRABAJO, Y, EN SU DEFECTO, EN EL BANCO DE MEXICO, A EN
TERA SATISFACCION DE LA AUTORIDAD DE TRABAJO RESPECTIVA, POR UNA CANTIDAD IGUAL
A LA QUE IMPORTEN TODOS LOS GASTOS DE REPATRIACION DEL TRABAJADOR Y DE SU FAMI-
LIA, Y LOS DE SU TRANSLADO HASTA EL LUGAR DE ORIGEN. UNA VEZ QUE EL EMPRESARIO
CQMPRUEBE HABER CUBIERTO DICHOS GASTOS O LA NEGATIVA DEL TRABAJADOR PARA VOLVER
AL PAIS, Y QUE NO ADEUDA AL TRABAJADOR CANTIDAD ALGUNA POR CONCEPTO DE SALARIO
O INDEMNIZACION A QUE TUVIERE DERECHO, LA AUTORIDAD DE TRABAJO ORDENARA LA REVO
LUCION DEL DEPOSITQ O CANCELARA LA FIANZA OTORGADA".

EN VISTA DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNI-
DOS EN LOS INCISOS A Y C DEL CAPITULO "TRANSPORTES" DEL PRESENTE ARREGLO, QUEDA
ENTENDIDO QUE LAS PRESCRIPCIONES DEL PARRAFO 3 DEL ARTICULO 29 ARRIBA CITADO NO
SE APLICARAN AL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, NO OBSTANTE LA INCLU
SION DE LAS MISMAS EN EL PRESENTE TEXTO.

LOS NACIONALES MEXICANOS QUE ENTREN A LOS ESTADOS UNIDOS DE ACUERDO CON EL
PRESENTE CONVENIO no serdn empleados para desplazar a otros trabajadores ni pa-
ra abatir salarios previamente establecidos. A fin de facilitar la mejor aplica
cidn de las bases generales anteriores, se establecen las siugientes cliusulas:

(Al utilizarse aqui la palabra "empleador" se entenderi que se trata de la
Farm Security Administration, del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de América; la palabra "subempleador" se aplicarad al propietario o admi-
nistrador de la finca o fincas en los Estados Unidos en las que prestarn sus
sexrvicios los trabajadores mexicanos; la palabra "trabajador" se aplicard al
trabajador agricola que emigre a los Estados Unidos sobre las bases que aqui se
congignan). :

Contratos'
al Los contratos se hardn entxe el empleador y el trabajador bajo la supexr
visidn del Gobierno de México y se redactarln en castellanos.

b) El empleador contratard con el subempleador a efecto de garantizar la
debida observancia de los principios contenidos en estas bases.
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Admisidn.

a) Las autoridades sanitarias mexicanas cuidarén en los lugares de origen
del trabajador, de que éste rxelna las condicionesg f£¥sicas necesarias.

Transportes.

a) Todos los gastos de transporte, alimentacidn y hospedaje desde los luga-
res de origen hasta los de destino, y regreso, ast como los que se causen en la
satisfaccidn de cualquier requisito de caracter'mlgratorlo, seran por cuenta
del empleador.

b) El flete de los objetos de uso personal del trabajador, hasta un maximum
de 35 kilos por persona, serd por cuenta del empleador.

c) De conformidad con el articulo 29 de la Ley Federal del Trabajo de Méxi-
co, ARRIBA CITADO, se entendexf que el empleador cobrara del subempleador la to

talidad o parte de los gastos consignados en las clausulas (a) y (b) relativas
al transporte.

Trabajo y Salario.

a} (1) LOS SALABIOS QUE SE PAGARAN AL TRABAJADOR SERAN -—EN IGUALDAD DE
CONDICIONES DENTRO DE LA MISMA REGION~ LOS MISMOS QUE EN LAS RESPECTIVAS REGIO
NES DE DESTINO SE PAGUEN POR LABORES SIMILARES A LOS DEMAS TRABAJADORES, LOS
TRABAJOS A DESTAJO SE ARREGLARAN EN FORMA TAL QUE EL TRABAJADOR DE HABILIDAD
COMUN DISFRUTE DEL SALARIQ ESTABLECIDO. LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES PAGA-
DOS POR HORA O A DESTAJO EN NINGUN CASO SERAN MENORES DE TREINTA CENTAVOS DE
DOLAR POR HORA.

a) (2) pPrevia autorizacidn del Gobierno Mexicano podran pgarse salarios -
menores de los establecidos en la clBusula anterior a los emigrantes que se in
ternen en los Estados Unidos como familiares del trabajador contratado y que,
ya en el campo, sean susceptibles de convertirse también en trabajadores y que
por sus condiciones de edad o de sexo no puedan rendir el promedio de trabajo
ordinario.

b) El trabajador serd empleado exclusivamente en el trabajo para el que ha
ya sido contratado; cualquier cambio de actividad O CUALQUIER CAMBIO DE LOCALI
DAD debe contar con el consentimiento exprofeso del propio trabajador y con la
autorizacion del Gobierno Mexicano.

c) Serad considerado improcedente cualquier cobro que a titulo de comisidn
por cualquier otro concepto pretenda hacerse a los trabajadores.

d) Queda prohibido el trabajo para los menores de 14 afios y éstos.tendran
las oportunldades de educacidn con que cuentan los hijos de los demfs trabaja-
dores agricolas.

e) El trabajador domiciliado en un campo de trabajo o en cualquier otro 1lu
gar de empleo, tendrd libertad para adquirir los articulos de su consumo perso
nal o del de sus familiares en donde le sea mds conveniente.

f) 1LOS TRABAJADORES MEXICANOS RECIBIRAN HABITACIONES HIGIENICAS,ADECUADAS
A LAS CONDICIONES FISICAS DE LA REGION, DEL TIPQO DE LAS QUE USA UN TRABAJADOR
COMUN EN LA MISMA; Y ILOS SERVICIOS SANITARIOS Y LA ATENCION MEDICA DE QUE DIS
FRUTARAN SERAN IDENTICOS A LOS QUE RECIBAN LOS DEMAS TRABAJADORES AGRICOLAS
EN LAS REGIONES EN QUE PRESTEN SUS SERVICIOS.TODO ESTO SIN COSTO PARA ELLOS.
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gl Los trabajadages mexicanos admitidos de conformidad con estas bases, go
zar&n por lo que hac& a enferpedades profesionales y accidentes de trabajo, de
las mismas garantias que disfruten los demds trabajadores agricolas, Ge acuer-
do con la legislacidn de los Estados Unidos de América.

h) Los trabajadores admitidos de conformidad con estas bases pueden consti
tuir agrupaciones y éstas nombrar libremente a sus representantes para tratar
con los empleadores, quedando entendido que dichos representantes deben ser
trabajadores pertenecientes a la agrupacidon regpectiva. LOS CONSULES MEXICANOS,
AUXILIADOS POR LOS INSPECTORES DEL TRABAJO DEL GOBIERNO MEXICANO QUE HAYAN SI-
DO RECONOCIDOS COMO TALES POR EI. EMPLEADOR, EXTREMARAN LAS MEDIDAS DE PROTEC-
CION A LOS INTERESES DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS EN TODAS LAS CUESTIONES QUE
LES AFECTEN DENTRO DE LAS JURISDICCIONES CORRESPONDIENTES, Y TENDRAN LIBRE AC-
CESO A LOS LUGARES EN LOS QUE LOS TRABAJADORES MEXICANOS DESEMPENEN SUS LABO-
RES. EL EMPLEADOR CUIDARA DE QUE LOS SUBEMPLEADORES PRESTEN TODA CLASE DE FACI
LIDADES A ILOS CONSULES MEXICANOS Y A SUS AUXILIARES LOS INSPECTORES DEL TRABA-
JO DEL GOBIERNO MEXICANO PARA LA OBSERVACION DE LAS CLAUSULAS DEL PRESENTE CON
TRATO.

i) HASTA EL 75% DEL TIEMPO POR EL CUAL HAYAN SIDO CONTRATADOS EXCEPTUANDO
LOS DOMINGOS, LOS TRABAJADORES MEXICANQS RECIBIRAN, DE PARTE DEL EMPLEADOR, A
TITULO DE SUBSISTENCIA, LA CANTIDAD DE DLS. 3.00 DIARIOS POR EL PERIODO QUE ES
TEN DESOCUPADOS. POR EL 25% RESTANTE DEL TIEMPO DEIL CONTRATO Y DURANTE EL CUAL
LOS TRABAJADORES PERMANEZCAN SIN TRABAJO Y SIEMPRE QUE ESTO NO SE DEBA A SU
FALTA DE VOLUNTAD, RECIBIRAN ALOJAMIENTO Y ALIMENTOS SIN NINGUN COSTO PARA
ELLOS.

En caso de que haya aumento en el costo de vida en log Estados Unidos, esto
serf motivo de reconsideracidn.

Los contratos "tipo" para los trabajadores, al ser sometidos a la congsidera-
cidon del Gobierno mexicano, llevarin previsiones definitivas para la determina-
cidn de subsistencias y pagos de conformidad con estas bases.

j) La fijacidn del término de los contratos, se hard de acuerdo con las au-
toridades de los respectivos paises.

k) Al teérmino de los contratos, si no hubiese renovacién de los mismos, las
autoridades americanas considerard ilegal, desde el punto de vista migratorio,
la permanencia del trabajador mexicano en territorio de los Estados Unidos, sal
vo casos de fuerza mayor.

Fondo de Ahorro.

a) La Agencia del Gobierno de los Estados Unidos respectiva, tendrd la res
ponsabilidad de la custodia de las cantidades con que contribuyan los trabaja-
dores mexicanos para la formacidn de su Fondo de Ahorro Campesino, hasta que
sean transferidas a WELLS FARCO BANK AND UNION TRUST COMPANY, DE SAN FRANCIS-
CO, POR CUENTA DEL BANCO DE MEXICO, S.A. EL CUAL TRASPASARA DICHOS FONDOS AL
BANCO DE CREDITQ AGRICQLA DE MEXICQ. ESTE ULTIMO ASUME LA RESPONSABILIDAD POR
EL DEPOSITQ, GUARDA Y APLICACION O EN DEFECTO DEYOLUCION DE DICHAS CANTIDADES.

b) El Gobierno de M&xico por Conducto del Banco Nacional de Crédito Agrico
la cuidard de la seguridad de los ahorros de los trabajadores para que se in-
viertan en la adquisicion de implementos agricolas, que de acuerdo con los pex
misgos de exportacidn que el @Gobierno de los Estados Unidosg otorgue, puedan ser
traidos por los trabajadores al repatriarse, en lg inteligencia de gque la Farm
Security Administraion recomendari para dichos implementos la prioridad corres
pondiente.
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Cantidades

Ante la imposibilidad de determinar desde luego la cantidad de trabajadores
que puedan ser requerigos en los Estados Unidog para las labores agricolas, el
empleadoxr informard al Gobhierna de México, con la debida oportunidad, sobre las
neciesidades gue haya que satisfacer. Por su parte el Gobierno de México deter-
minard en cada caso el nfimero de trabajadores gque puedan salir sin quebranto de
la economia nacional.

Prevenciones Generales.

Queda sobreentendido que al tratarse de la salida de otros trabajadores mexi
canos, no agricolas, privarln en los arreglos que lleven a cabo las Dependen-
cias de los respectivos Gobiernos, los mismos principios fundamentales que se
han aplicado aqui a la salida de trabajadores del campo.

Se entiende que los empleadores cooperar8n para llevar a cabo este arreglo,
con aquellas Agencias del Gobierno Norteamericano cuyos poderes, segiin las le-
yes de los Estados Unidos de América, les permitan contribuir a la realizacidn
del mismo.

Los respectivos Gobiernos pueden denunciar el arreglo que se efectlle sobre
las recomendaciones aqul consignadas, dando el aviso correspondiente con noven
ta dlas de anticipacidn.

La formalizacidn de tales negociaciones puede realizarse con solo un cambio
de notas entre la Secretarfa de Relaciones Exteriores y la Embajada de los Esta
dos Unidos en México".

En caso de que Vuestra Excelencia, como lo espero, considere aceptable el
texto del arreglo tal como queda descrito en los pArrafos anteriores bastard
que as® me lo comunique por escrito para que el mismo entre en vigor.

Renuevo a Vuestra Excelencia el testimonio de mi mds alta y distinguida con
gideracidn.

(f.) E. padilla.

Los Estadoa Unidog de Am@rica manifestaxon sp acnexdo por nota fechada el
26 de abril de 1943,




.ANEXO No. 4

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

ACUERDO PARA REGLAMENTAR LA.CONTRATA
CION DE TRABAJADORES NO AGRICOLAS MIGRA
TORIOS MEX!CANOS

Celebrado por canje de notas fechadas en la Ciudad de M8xjico, el 29 de abril
de 1943,

No se sujetd a ratificacidn,

137



México, 29 de abril de 1943,

Seflor Embajador:

En su muy atenta nota nfimero 1218, del 29 del actual, que para mayor preci
sidon a continyacion inserto, Vuestra Excelencia me dice lo siguiente:

“Tengo la honra de referixme a mi nota nlmero 290, del 29 de enero de 1943,
en la cual prequnt& a Vuestra Excelencia si su Gobierno estaria dispuesto a
concluir un arreglc mediante el cual trabajadores no especializados podrian
ser contratados en MExico para trabajados no agricolas en los Estados Unidos,
asi como a la contestacidn de Vuestra Excelencia del 3 de febrero de 1943,~La
posibilidad de contratar trabajadores no agricolas fue también prevista cuando
se celebrd el acuerdo para les trabajadores agricolas del 4 de agosto de 1942
y el siguiente parxrafo constituye parte de dicho arreglo: "" Queda sobreenten-
dido que al tratarse de la salida de otros trabajadores mexicanos, no agrico-
las, prevalecen en los arreglos que lleven a cabo las dependencias de los res-
pectivos Gobiernos, los mismos principios fundamentales que se han aplicado
aqui a la salida de trabajadores del campo”". -—Los representantes debidamente
autorizados del Gobierno de los Estados Unidos, junto con los representantes
autorizados del Gobierno de México, han llegado al siguiente acuerdo respecto
a los trabajadores no agricolas:

"A fin de que pueda disponerse de trabajadores mexicanos para su empleo en
trabajos no agricolas en los Estados Unidos y, al propio tiempo, para asegurar
que tales trabajadores sean protegidos convenientemente mientras permanezcan
fuera de México, se sugieren las disposiciones siguientes para su aprobacidn
por los representantes de los Gobiernos de ambos paises.

Estas disposiciones incluyen los mismos principios fundamentales que fueron
aplicados a la partida de los trabajadores de campo, conforme al convenio cele-
brado entre la Repliblica Mexicana y los Estados Unidos de América, de fecha 4
de agosto de 1942,

I. PRINCIPIOS GENERALES.

1. Llos nacionales de México que entren a los Estados Unidos con con-
trato de un departamento o dependencia apropiada del Gobierno no esta
ran sujetos al servicio militar en los Estados Unidos.

2. De acuerdo con los principios enunciados en el Decreto del Ejecu-
tivo No.B802, expedido en la Casa Blanca el 25 de junio de 1941, los
nacionales de México que penetren a los Estados Unidos como resultado
de cualquier entendimiento entxe los dos Gobiexnos, no sufrir8n actos
discriminatorios de ninguna naturaleza.

3. Los nacionales mexicanos que entren a los Esﬁados Unidos para ser
empleados en ese pais, conforme al presente conyenio, disfrutardn de
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las garantias de transporte, gastos de subsistencia y de repatriacidn que
establece el grticulgs 29 de la Ley Federal del Trabajo de México, que es del
tenoy siguiente:

Articulo 29.~—Todo contrato de trabgjo celebrado por trabajadores mexica-
nos, para la prestacidn de servicios fuera del pals? debexd extenderse por es-
crito, ser legalizado por lg autoridad municipal. del lugax donde se celebre y
visado por el Cénsul de la Nacién donde deberfn prestarse los servicios. Con=
tendrd, ademds, como necesarios para su validez, las siguientes estipulaciones
sin las cuales no podrd sexr legalizado:

YX.~Los gastos de transporte y alimentacidn del trabajador y dc sus fami-
liares, en sy caso, y tedos los que se originasen por el pasoc de las fronteras
y cumplimiento de las digposiciones sobre migracidn o cualquier otro concepto
semejante, seran por cuenta exclusiva del patr8n o contratista;

II.~El trabajador percibifa Integro el salario convenido, sin que pueda
descontarsele cantidad alguna por cualesquiera de los conceptos a que se refie
re el inciso anterior, y

III.—El empresario o contratista otorgard fianza y constituirad depdsito
en efectivo en el Banco del Trabajo, y, en su defecto, en el Banco de Mexico,a
entera satisfaccion de la autoridad de trabajo respectiva, por una cantidad
igual a la que importen todos los gastos de repatriacidn del trabajador y su
familia, y los de su translado hasta el lugar de origen. Una vez que el empre-
sario compruebe haber cubierto dichos gastos o la negativa del trabajador para
volver al pals, y que no adeuda al trabajador cantidad alguna por concepto de
salario o indemnizacidon a que tuviere derecho, la autoridad de trabajo ordena=-
rd la devolucidn del depdsito o cancelarad la fianza otorgada".

Queda especificamente entendido que las dispoesiciones del inciso IIl del
articulo 29 arriba citado, no se aplicarin, por lo gue hace a los Gobiernos de
los Estados Unidos y M&xico, a pesar de la inclusidn del aludido inciso en el
presente convenio, en vista de la obligacidn asumida por el Gobierno de los ES
tados Unidos de acuerdo con la seccidn ITI, parrafo A, parte 1 de este mismo
convenio. :

4. Los mexicanos que entren a los Estados Unidos conforme a este convenio no
seradn empleados para desplazar a otros trabajadores ni con el objeto de abatir
salarios ni otras normas privamente establecidos.

II. PROCEDIMIENTOS.
A. Ceontratos.

1. Se celebrard un contrato entre el Gobierno de los Estados Unidos de
Anmérica, que actuard por conducto del Presidente de la Comisidn de Mano
de Obra para la Guerra (War Manpower Commission), o su representante au
torizado, y cada trabajador, bajo la vigilancia del Gobierno de México.
Estos contratos se extenderfn en castellano e inglés y su forma sera la
que apruebe el Gobierno de Mé€xico.

2. El Gobierno de los Estados Unidos de Amfrica, por conducto del Pre-
sidente de la Comisidn de Mano de Obra para la Guerra (Wax Manpower Co-
mmisssion), o de su representante autorizado, celebrara contratos con
los empleadores en los Estados Unidos encargados de emplear a las traba
jadores; los contratos estar@n en armonia con los principios en que hu-
bieren convenido los dos Gobhiernos.

3. En adelante, cuando se use en el presente texto el t&rmino emplea-
dor se entenderd que significa el propietario o patrdn de una empresa
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no agricola en los Estados Unidos, poxr quien sera empleado el trabaja-

dor mexicano; y el término "trabajador" significaxa un trabajador mexi-
cang que emigre a les Estados Unidos de acuyerdo con el presente conve-

nio.

Admisidn de RBraceros en los Estados Unidos.

1. El Servicio de Sanidad piblica de los Estados Unidos, en colabora-
cidon con las autoridades de Salubridad kiblica de México, rcalizard exd
menes fisicos en el lugar de seleccibn para cerciorarse de que cada tra
bajador llena los requisitos fisicos exigidos por las autoridades de iE
migracidon y por el presunto empleador.

Nilmeros.

1. El Gobierno de los Estados Unidos determinara en cada caso el nime-
ro de trabajadores que se necesiten para labores no agricolas, y perid-
dicamente lo comunicard al Gobierno Mexicano.

2. El Gobierno de México determinara, en cada caso, el nimero y clase
de trabajadores que puedan salir del pais sin perjuicio de su economia
nacional.

III.CONDICIONES BAJQO LAS CUALES LOS THABAJADORES MEXICANOS SERAN CONTRATADOS.

AI

Transporte.

1. Ios costos Integros del transporte (incluso la subsistencia) desde
el lugar de contratacibn hasta el lugar de trabajo, y regreso hasta el
lugar de contratacién, incluso las erogaciones ocasionadas por los re-
glamentos de inmigracidn de los Estados Unidos de América, serin sufra-
gados por el Gobierno de los Estados Unidos por conducto del Presidente
de la Comision de Mano de Obra para la Guerra (War Manpower Commission).
2. Se transportardn, a expensas de los Estados Unidos de Pmérica y por
conducto del Presidente de la Comisidn de Mano de obra para la Guerra
(Waxr Manpower Commission), los efectos personales pertenecientes a cada
persona transportada hasta un maximo de 35 kilos (77 libras) por perso-—
na, o el peso adicional que pudiera considerarse conveniente, en caso
de que se transporte menaje de casa

3. De acuerdo con el espiritu del articulo 29 de la Ley Federal del
Trabajo de México, se entiende que el Gobierno de los Estados Unidos
puede, a su eleccion, hacer arreglos con el empleador para que éste cu-
hra, total o parcialmente, los costos que se originen de acuerdo con
los parrafos 1 y 2 anteriores. Esto no disminuye el alcance de las obli
gaciones asumidas por el Gobierno de los Estados Unidos conforme a los
parrafos 1 y 2 anteriores.

Salarios y Trabajo.

1. lLos salarios cque se pagardn a los trabajadores mexicancs, conforme
al presente conyenio, serdn los mismos (ue se paguen, per trabajo andlo
go, a los trabajadores nacionales en el lugay de trabajo. (Si los sala-
rios fueren cubhjertos por trabajo a destajo, los tabuladores serén fija
dos de tal suerte que permitan al bracero de habilidad media ganar el
salario standard de la region.) En ningin caso los salarios ser@n infe-
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riores a 46 centaygs de ddlar por hora.

2, Cada trabajadoxr serd empleado exclusivamente en las lahores no agrico-
las paxa las que fuye contratado; y cualquier canbio a otro tipo de trabajo,
dentro de esta clasificacidn, $0lo se realizard con la aprobacidn expresa
del trabajador y con el consentimicnto del Gobierno Mexicano.

3. Los salarios seran cubiertos integramente, sin dedycciones, excepto
aquéllas que la ley exige a los trabajadores nacionales que desempefen labo
res similares. -
4. Queda estrictamente prohibido el trabajo a los menores de 16 ahos, y
los menores de edad tendran las mismas oportunidades educativas que las que
disfrutan los hijos de otros trabajadores en la wmisma localidad.

5. Los trabajadores domiciliados en cualquier lugar de trabajo, conforme
al presente convenio, tendr8n libertad para adquirir articulos para su con=-
sumo personal en donde les resulte mids conveniente.

6. Los trabajadores mexicanos recibirdn habitaciones higidnicas, adecuadas
a las condiciones fisicas de la regian, del tipo de las suministradas a los
trabajadores nacionales ocupados en labores andlogas; los servicios sanita-
rios y médicos, y las facilidades de alimentacidn de que disfruten los tra-
bajadores a que se refierxe este convenio, no seran menos favorables para
ellos, que las que digfrutan otros trabajadores ocupados en labores simila-
res en el mismo lugar de trabajo.

7. Los trabajadores que fueren admitidos conforme al presente convenio go-
zaran, en lo que se refiere a enfermedades y a accidentes profesionales, de
las mismas garantlas que se otorgan conforme a la legislacidén federal o es-
tatal de los Estados Unidos a los trabajadores nacionales que desempefan la
bores similares.

8. Los grupos de trabajadores, que fueren admitidos. de acuerdo con el pre-
sente convenio, elegiran sus propios representantes para tratar con el em-
pleador, con el representante debidamente autorizado del gremio o sindicato
de trabajadores, o con otras personas interesadas, todo lo relativo a los
asuntos originados por la interpretacidn o aplicacidn de este convenio, que
dando entendido que dichos representantes deben ser trabajadores integran-
tes del grupo. Los Consules de M@xico, auxiliados por los Inspectores de
Trabajo mexicanos, que hayan sido reconocideos como tales por la Comision de
Mano de Ohra para la Guerra (War Manpower Commission) procuraran, dentro de
su jurisdiccion corrvespondiente, que se tomen todas las medidas de protec-
cién en interés de los trabajadores mexicanos en todas las cuestiones que
los afecten. De las quejas de los funcionarios mexicanos respectivos debera
conocer, en primer instancia, la oficina de la Comisidn de Mano de Obra pa-
ra la Guerra (War Manpower Commission) mis cercana al lugar donde se susci-
te la queja. Tendrdn libre acceso a los lugares de trabajo de los trabajado
res mexicanos. la Camision de Mano de Obra para la Guerra (War Manpower Co-
mmission) cuidard que los empleadores otorguen toda clase de facilidades a
los Cénsules Mexicanos y a los Inspectores de ‘Irabajo del Gobierno Mexicano,
para el cumplimiento de todas las clausulas de este contyato.

9. A los tralajadores mexicanos se les proporcionarid la oportunidad de tra
bajar, cada semana, el mismo niimero de horas laborables que a los demas tra
bajadores ocupados en labores andlogas en el lugar de eppleo. Bn vista de
que, de acnerdo con la costumbre en los Estados Unidos, a los trabajadores
no agricolas no se les porporcionan gastos de.subsistencia, por el presente

e o . [ ]
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Convenio se les garantiza un minimo del 75% del tiempo campleto de trabajo
en cada perioda de pago, y cuando menos el 20% del tiempo completo durante
el periodo total por el cual fueron contratados. La garantia a que se re-
fiere el pdrrafo anterior no sc aplicard en los casos en gue el trabajador,
teniendo oportunidad paxa trabajar, no quiera realizarlo o no sea competen
te para ello. :

10. El t€rmino del contrato —que ser& conyenido por los representantes
de los dos Gobiernos-— podri prorrogarse con consentimiento del trabajador
y con la aprobacidn del Gobierno de México.

11. A la expiracidn del contrato, y si el mismo no ha sido renovado, las
autoridades de los Estados Unidos considerarin ilegal, desde el punto de
vista migratorio, la permanencia del trabajador en los Estados Unidos; sal
vo los casos en que fisicamente sea imposible al trabajador regresar a Mé-
xico.

C. FPondo de Ahorro.

1. La Comision de Mano de Obra para la Guerra (War Manpower Commission)
tendrd la responsabilidad de la custodia de las cantidades con que contri-
buyan los trabajadores mexicanos para la formacidn de su Fondo de Ahorro,
hasta que sean acreditadas al Banco de M8xico, $.A. en alguna de las agen-
cias que dicho Banco tiene en los Estados Unidos de América y que posteiox
mente serd determinada por medio de un canje de notas. El Banco de México,
S.A., a su vez, traspasarda las sumas en cuestidn al Banco del Ahorro Nacio
nal, S.A.

2. Cada vez que la Comisidn de Mano de Obra para la Guerra (War Manpower
Commission) haga alqunos de los depdsitos a que se refiere el parrafo ante
rior, enviara directamente al Banco del Ahorro Nacional, S$.A., un aviso
que contenga los nombres de los beneficiarios y la cantidad que le corres-
ponda a cada uno de ellos por concepto del mencionado ahorro.

DISPOSICIONES GENERALES.

Queda entendido que la Comisidn de Mano de Obra para la Guerra (War Manpower Co
mmission) cooperard para llevar a cabo el presente Convenio con las demds depen
dencias del Gobierno de los Estados Unidos cuyas facultades, conforme a las le-
ves de los Estados Unidos, sean tales que contribuyan a su mejor ejecucidn. Ca-
da Gobierno tendrid el derecho de denunciar el presente convenio, notificando de
bidamente al otro, con noventa dias de anticipacidn. Este convenio podra ser
formalizado por medio de canje de notas entre la Secretaria de Relaciones Exte-
riores de la RepGblica Mexicana y la Embajada de los Estados Unidos de América."
"En consecuencia me valgo de esta oportunidad para informar a Vuestra Exce-
lencia que el texto del arreglo anterior ha recibido la aprobacién del Gobierno
de los Estados Unidos. Bl Gobierno de los Estados Unidos desea que el axrreglo
entre en vigor el dia de hoy.-— Deseo expresar mi agradecimiento a Vuestra Exce-
lencia por la forma en que las negociaciones que han conducido a este arreglo se
llevaron a cabo. Los representantes mexicanos en todo tiempo demostraron una ver
dadera comprensidn de la uxgencia y de la necesidad que bay de estos trabajado-
res en los Estados Unidos. Pax otra parte, loa representantes de los Estados Uni
dos reconocen el gran yalor de esta contribucidn de México al esfuexzo bélico
conjunto. Agradeceria por tanto que Vuestra Excelencia tuyiese a bien indicarme
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si el arreglo propuesto resulta aceptable parg el Gobierno de México".

Al dar a Vuestra Excelencia las mds cumplidas gracias por los conceptos me
diante los cuales se sirve comentar la cooperacidén de México en este asunto,
le ruego tomar nota de que mi Gobicrno, tenjendo en cuenta que el arreglo pre-
inserto representa el resultado de las conclusiones a que llegaron los repre-
sentantes de nuestros dos paises, le da su completa aprobacidn y esta de acuer
do en que entre en vigor a partir de esta fecha.

Renuevo a Vuestra Excelencia el testimonio de mi mis alta y distinguida
consideracidn.

(£.) E. pPadilla.
Excelentisimo sefior George S. Messersmith,
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

de los Estados Unidos de América.
Presente.
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ANEXO No. 5

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

CONVENIO COMERCIAL

Firmado en Washington, D.C., el 23 de diciembre de 1942.

Aprobado por el Senado segfin decreto publicado en el Diario Oficial del 31 de
diciembre de 1942,

No se sujetd a ratificacién.

Publicado en el Digxio Oficial del 31 de diciembre de 1942,
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El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Presidente de los Esta-
dos de hmérica, deseando estrechar los lazog tradicionaleg de amigtad entyxe
los dos paises, mediante el mantenimiento del principio de ignaldad de trata-
miento, en forma incondicional e ilimitada, como base de las relaciones comexr-
ciales y por el otorgamiento de concesiones y ventajas mutuas y reciprocas pa-
ra el famento del comercio, han llegado por medio de suys respectivos Plenipo-
tenciarios al siguiente Convenio:

ARTICULO I

Cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad que los Estados Unidos Me=-
x¥icanos o los Estados Unidos de América hayan otorgado o puedan otorgar en lo
futuro a cualquier articule originado en o destinado a cualquier tercer pails,
con respecto a derechos aduanales y gravamenes de cualcuier clase establecidos
sobre la importacidn o exportacitn o en conexidn con ellas, y con respecto al
método de percepcidn de tales derechos y gravamenes, asi como a todos los re-
glamentos y formalidades referentes a la importacifn o exportacidn, y también
con respecto a todas las leyes y reglamentos que afecten al impuesto, venta,
distribucidn o uso de articulos importados dentro del pals, sera concedido in-
mediata e incondicionalmente al articulo similiar que provenga de o que sea
destinado a los Estados Unidos de mmérica o los Estados Unidos Mexicanos, res-
pectivamente.

ARTICULO IT

Los articulos cultivados, producidos o manufacturados en los Estados Unidos
mexicanos o en los Estados Unidos de América importados al otro pais, estar@n
exentos de todo impuesto, tasa, carga o gravamen internos diferentes o mis ele
vados que los que graven articulos similares de origen nacional.

ARTICULO III

1. Ni el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos ni el Gobierno de los Es
tados Unidos de América impondr& prohibiciones o restricciones de ninguna natu
raleza a la importacidn, venta, distribucidn o uso de cualquier articulo culti
vado, producido o manufacturado en el otro pals, o a la exportacidn de cual-~--
quier articulo destinado al territorio del otro pals, a menos que la importa-
cidn, venta, distribucidn o uso del artIculo similar cultivado, producido o ma
nufacturado en todos los demds palses, o la exportacion del articulo similar a
todos los demds paises, respectivamente, quede prohibida o restringida en la
misma forma.

2. 81 el cobierno de los Estados Unidos Mexicanos o el Gobierno de los Es-
tados Unidos de América impone cualquier reglamentacidn cuantitativa sobre la
importacidn o exportacion de cualquier articuylo, o sobre la venta, distrilbu-
¢idn o uso de cualquier articulo importado, por rxegla general hard del conoci-
miento pliblico la cantidad o valoxr total del articulo cuya importacion, venta,
distribucidén o uyso se haya permitido durante yn pexiodo determinado, asl como
de cualquier camhio de tal cantidad o valor., Ademis, si el Gobierno de cyal-
quier de los dos palses asigna upa parte de dicha eantidad o valox total a
cualquier tercer pais, por regla general asignar@ al otro pais contratante,
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con respecto a cualqufer arxticulo en el cual este filtimo tenga un interés de im
portancia, una parte basada sobre la proporcidn de la cantidad o valor total sy
ministrada por dicho pals, o en el cgso de exportaciones una parte basada sobre
la propoxcidn exportada a dicho otro pals, durante un periodo tipice anteriox.
En tales casos el Gobierno cque impone la reglamentacion consultard con el Go='
bierno del otro pals antes de que sea determinada la parte que vaya a sex asig-
nada a ese pals.

3. Las disposiciones de este Articulo que ge relacionan con articulos impox
tados también se aplicardn con respecto a la cantidad o valor de cualquier ar-
ticulo que se permita importaxr libre de derechos o impuestos o a una cuota de
derechos o impuestos mis baja que la cuota de derechos o impuestos con que se
gravan las importaciones en exceso de tal cantidad o valor.

ARTICULO IV

1. 8i el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos o el Gobierno de los Esta
dos Unidos de América establece o mantiene una forma cualquiera de control de
los medios de pagos internacionales, concederd el tratamiento incondicional de
la nacidn mds favorecida al comercio del otro pais con respecto a todos los as-
pectos de tal control.

2. El Gobierno que establezca o mantenga tal control no impondxa prohibi-
cidn, restriccidn o demora alguna a la transferencia del pago de cualquier ar-
ticulo cultivado, producido o manufacturado en el otro pais que no se imponga a
la transferencia del pago del articulo similar cultivado, producido o manufactu
rado en cualquier tercer pals. Con respecto a los tipos de cambio y con respec-
to a las tasas o cargas sobre operaciones de cambio, se concederd a los articu
los cultivados, producidos o manufacturados en el otro pals un tratamiento in-
condicional no menos favorable que el concedido a los articulos similares culti
vados, producidos o manufacturados en cualquier tercer pais. Las disposiciones
precedentes se extenderdn también a la aplicacidn de tal control a los pagos ne
cesarios o incidentales vara la importacifn de los artIculos cultivados, produ=
cidos o manufacturados en el otro pais. En general, el control se aplicarf de
manera que no sea en perjuicio del otro pals en lo que respecta a la competen=-
cia entre los articulos cultivados, producidos o manufacturados en los territo=
rios de ese pais y los articulos similares cultivados, producidos o manufactura
dos en terceros paises.

ARTICULO V

1. 8i el Gobierno de los Estades Unidos Mexicanos o el Gobierno de los Es~-
dos Unidos de AmBrica establece o mantiene una agencia exclusiva para la impox
tacidn, exportacidn, venta, distribucion o produccidn de cualquier articulo u
otorga privilegios exclusivos a cualquiera agrencia para jmportar, exportar,
vender, distribuir o producir cualquier artfculo, se concederd al comercio del
otro pals un tratamiento justo y equitative con respecto a las compras o ventas
en el extranjero da dicha agencia, A ese cfecto dicha agencia, al efectuar susg
compras © ventas de cualquier artfenlo en el extranjere, se guiarf finicamente
por consideraciones tales como precio, calidad, posibilidades de compra-venta,
transporte y condiciones de campxa o venta, que habityalmente tomaria en cuenta
una empresa comercial privada solamente interegada en comprar o vender tal ar-

'

ticule en las condiciones mis favorables. |
!
t

J
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2. El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Goubierno de los Estados
Unjidos de América, al adjudicay contratos pary olwas pijblicas y, en general, en
la adquisicidn de materiales, concederd un tratamiento justo y equitatiyo al co
mexcio del otro pals en comparxacion con el tratamiento cque conceda al copercio
de cualquier tercer pafts.

ARTICULO VI

1. Las leyes, los reglamentos de autoridades administrativas y las decisio-
nes de autoridades administrativas o judiciales de los Estados Unidos Mexicanos
y de los Estados Unidos de Aw€rica, respectivamente, relatives a la clasifica-
cion de articulos para fines aduanales o a cuotas arancelarias, seran publica-
dos sin demora de tal mancra que permita a los comerciantes el conocimiento de
los mismos. Dichas leyes, reglamentos y decisiones se aplicarin uniformemente
en todos los puertos del pais respectivo, con la excepeion que queda expresamen
te especificada en las leyes de los Bstados Unidos de América, relatives a los
articulos importados en Puerto Rico.

2. Ninguna disposicion administrativa del Gobierno de los Bstados Unidos
Mexicanos o del Gobierno de los DBstados Unidos de América gue disponga aumentos
en las cuotas de derechos o en las cargas aplicables de conformidad con una
practica establecida y uniforme a las importaciones originarias del territorio
del otro pais, o que imponga cualquinpy nuevo requisito con respecto a tales im-
portaciones, se aplicard on forma retroactiva ni como practica general con res-
pecto a articulos que hayan entrado, o hayan sido retirados del almacén, para
el consumo antes de la expiracion de treinta dfas siguientes a la fecha de pu-
blicacidn del anuncio de dicha disposicidon en la forma oficial acostumbrada. Lo
estipylado ¢n este parralo no se aplicard a las disposiciones administrativas
gque impongan derechos contra mercancias vendidas pava cfectuar un "dumping", o
relativas o reglamentaciones para la proteccidn de la vida o salud humana, ani-
mal o vegetal, o relativas a la scguridad piblica, o para la ejecucidn de reso-
luciones judiciales. )

3. El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos o el Gobierno de los Estados
Unidos de nmérica no impondrd penas mayores que las simplemente correctivas so-
bre la importacion de articulos cultivados, producidos o manufacturados en el
otro pais por razdn de errores en la documentacidn que evidentemente se deban
al trabajo tipogrdfico (clerical crrors), o con respecto a los cuales pueda es-
tablecerse la buena fé.

4, Fl Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados
Unidos de Amirica otorgarfin benévola consideracidn a las representaciones que
el otro Gobierno tenga a bien hacer con respecto a la aplicacién de las regla-
mentaciones aduanales, reglamentaciones cuantitativas o la administracién de
las mismas, as? como a la obucrvancia de formalidades aduanales y a la aplica-

cidn de las leyes y rveglamentos sanitarios para la proteccidn de la vida o sa-
lud hymana, animal o vegetal,
a. 81 el Gobierno do los Butados Unidos Mexicanos o el Gobierno de los

Estados Unjdos de Andrica hace representaciones ante el otro Gebierno con rxes-—
pecto a la aplicacidn de cualquiera ley o reglamento sanitario para la protec-
cidn de la vida o salyd humana, animal o vegetal, y si lnbierta degacuerdo con
respecto § esas cuestiones un comit® de cxpertos téenjicos en el cual cada Go-

bierno egtaril representpdo deberd, a solicitud de cnalquiera de los do Gobier-
nos establecerse y veunirse, para estudiar la cuestidn y para someter recowen-
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daciones sobre el paxticular tan pronto como sea posible.

ARTICULO VIIX

Los articulos cultivados, producidos o manufacturados en los Estados Unidos
de América, anumerados y descritos en la Lista I anexa a este Convenio,.del
cual forma parte integrante, al ser importados en los Estados Unidos Mexicanos,
quedaran exentos de derechos aduanales ordinarios que excedan de los enumerados
vy previstos en la mencionada Lista, sujet@ndose a las condiciones que aparecen
en la misma. Dichos articulos quedaran también cxcentos de todo otro derecho,im
puesto, tasa, carga o gravamen sobre la importacidn o en relacidn con ella, en
exceso de agquellos que estén en vigor en la fecha de la firma de este Convenio
o aquellos cuya imposicion nlterior estipulen las leyes de los Estados Unidos
Mexicanos en vigor en esa fecha.

ARTICULO VIII

1. Los articulos cultivados, producidos o manufacturados en los Estados Uni
dos Mexicanos, enumerados y descritos en las Listas II y III anexas a este Con-
venio, del cual forman parte integrante, al ser importados en los Estados Uni-
dos de América,quedardn exentos de derechos aduanales ordinarios que excedan de
los enumerados y previstos en dichas Listas, sajetindose a las condiciones que
aparecen en las mismas. Dichos articulos quedaran también exentos de todo otro
derecho, impuesto, tasa, carga o gravamen sobre la importacion o en relacidn
con ella, en exceso de aguellos quo cstén en vigor en la fecha de la firma de
este Convenio o de aguellos cuya imposicidn nlterior estipulen las leyes de
los Estados Unidos de AmCrica en vi:cr en esa fecha.

2. El Gobierno de los Bstados Unidos de RAmérica se reserva el derecho de
retirar o modificar la concesidén relativa al derecho aduanal ordinario otorga-
do a cualquier articulo enumerado y descrito en la Lista TII de este Convenio
en cualquier tiempo postevior a la terminacidn de la ilimitada emergencia nacio
nal proclamada por el Presidente de los Estados Unidos de América el 27 de mayo
de 1941, debiendo dar aviso por escrito con seis meses de anticipacidn al Go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos, pero en ningln caso deber@ la cuota de
derechos sobre tal articulo exceder a la cuota de derecho que se encuentre en
vigor en la fecha de la firma de este Convenio.

ARTICULO IX

Las disposiciones de los Articulos VIT y VIIT de este Convenio no impediran
al Gohierno de los Bstados Unidos Moxicanos o al Gobierno de los Estados Unidos
de Aamérica imponer, en cualquier momento, a la importacibn de cualquier articu-
lo,un gravamen equivalente a un impuesto interno que se apligue a un articulo
nacional similar, o a un producto con el cual el artJculo importado ha sido ma
nufacturado o producido en sy totalidad o cn parte,

ARTICULO X

1. Ninguna prohibicidn, xestricceidn o cualguier otra forma de reglapenta-
cidn cuantitativa, podrd ser impyesta por el Gobierno de los Estados Unidos Me
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daciones sobre el pqxticulqr tan pronto como sea posible.

ARTICULO VII

Los articulos cultivados, producidos o manufacturados en los Estados Unidos
de América, anumerados y descritos en la Lista I anexa a este Convenio,. del
cual forma parte integrante, al ser importados en log Estados Unidos Mexicanos,
quedarén exentos de dercchos aduanales ordinarios gue cxcedan de los enumerados
y previstos en la mencionada lista, mmjetindose a las condiciones que aparecen
en la misma. Dichos artioulos gquedarin también cxcentos de todo otro derecho,im
puesto, tasa, carga o gravamen sobre la importacibén o en relacidn con ella, en
exceso de aquellos que estén en vigor en la fecha de la firma de este Convenio
o aquellos cuya imposicion ulterior estipulen las leyes de los Estados Unidos
Mexicanos en vigor en csa fecha.

ARTICULO VIIIL

1. Los articulos cultivados, producidos o manufacturados en los Estados Uni
dos Mexicanos, enumerados y descritos en las Listag II y IIT anexas a este Con-
venio, del cual Forman parte integrante, al ser importados en los Estados Uni-
dos de AmCrica,quedardn exentos do derechos aduanales ordinarios que excedan de
los enumerados y previstos en dichas Listas, sujeténdose a las condiciones que
aparecen ¢n las mwismas. Dichos articulos quedaran también exentos de todo otro
derecho, impucsto, tasa, carga o gravamen sobre la importacidn o en relacidn
con ella, en exceso de aquellos oue estén en vigor en la fecha de la firma de
este Convenio o de aquellos ouva imposicidn ulterior estipuolen las leyes de
los Estados Unidos de América en vigor en ega fecha.

2. El Gobierno de los Estades Unidos de nmérica se reserva el derecho de
retirar o modificar la concesién relativa al derecho aduanal ordinario otorga-
do a cualquier articulo cnumerado y descrito en la Lista III de este Convenio
en cualquier tiempo posterior a la terminacidn de la ilimitada emergencia nacio
nal proclamada por ¢l Presidente de los Estades Unidos de América el 27 de mayo
de 1941, debiendo dar aviso por escrito con seis meses de anticipacidn al Go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos, pero en ningin caso deberf la cuota de
derechos sobre tal articulo exceder a la cuota de derecho que se encuentre en
vigor en la fecha de la firma de este Convenio.

ARTICULO IX

Las disposiciones de los Articulos VIE y VIII de este Convenio no impedirxan
al Gobierno de log lstados Unidos Moxicanos o al Gobierno de los Estados Unidos
de América iwponer, en cualgquier momento, a la importacibn de cualquier articu-
lo,un gravamen cquivalente a un impucgsto interno que ge apligue a un articulo
nacional similar, o a un producto con el cual el articulo importado ha sido ma
nufactuyrado o producido en sy totalidad o en parte,

ARTICULO X

1. Ninguna prohibicion, restriccidn o cualguier otra forma de yeglamenta-
¢idn cunantitativa, podrd ser impuestn por el Gobierno de los Estados Unidos Me
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xicanos g lg importacion, venta, distribucifn ¢ uso de cualquier axticulo culti
yado, producido o manufactuyrado en los Estados Unidos de América, enumerado y
descrito en la Lista I, o por el Cobierno de los Estados Unidos de América a la
importacion,venta, distribucion o uso de cualquier articulo cultiyado, produci-
do o manufacturado en los Estados Wnidos Mexicanos, enumerado y descrito en la
Lista II o la Lista ITI.

2. La disposicidén cue antecede no impedirf al Gobiecxno de cualquiera de los
dos paises imponer reglamentaciones cuantitativas en cualguier forma a la impor
tgcidn o venta de cualquier articulo conjuntamente con medidas gubernamentales
o con medidas dictadas con autorizacidn gubernamental que tengan por objeto re-
glamentar o controlar la produccidn, el abastecimiento del mercado, la calidad
o los precios de articulos nacionales similares, o tendientes a aumentar el cos
to de la mano de obra en la produccidn de tales artfculos, o a mantener el va-
lor de cambio de la moncda del pals. Cuando el Gobierno de cualquiera de los
dos palses se proponga imponer o alterar substancialmente cualquier reglamenta-
cidn cuantitativa autorizada por este plrrafo, lo comunicard por escrito al o-
tro Gobierno y otorgara a éste ly oportunidad de opinar con respecto a la pro-
yectada accidn; y si no se llegare a un acuerdo con respecto a ellas, el Gobier
no que haga la proprosicion quedatr@ en libertad de llevarla a efecto y el otro
Gobierno quedara en libertad, dentro del término de treinta dfas después de to-
mada tal accion, de dar por terminado este Convenio en su totalidad o en parte
previo aviso por escrito de treinta dias de anticipacion,

3. Las disposiciones del pArrafo I de este Articulo no se aplicardn a las
restricciones cuantitativas impucstas por el Gobierno de los Estados Unidos de
América a la importacidn de café proveniente de los Estados Unidos Mexicanos,
en conformidad con las estipulaciones del Convenio Inter-Americano del Café fir
mado el 2B de noviembre de 1940,

ARTICULO XI

1. si, como resultado de acontecimientos imprevistos y de la concecidn otor
gada a cualguier articulo enumerado y descrito en las Listas anexas a este Con-
venio, tal articulo se esté importando en cantidades tan crecidas y en condicio
nes tales que amanecen u ocasionen serios perjuicios a los productores naciona-
les de articulos iguales o similares, el Gobierno de cualquiera de dos paises
estar@ en libertad de retirar en todo o en parte la concesidn, o de modificarla
en la medida y por el tiempo que sea necesario para evitar tales perjucios. Por
lo tanto, si el Presidente de los Estados Unidos de América encuentra que de he
cho las importaciones de cualesquiera de los articulos enumerados y descritos
en la Lista II o a la Lista III se estan efectuando en los Estados Unidos de
América en las circunstancias previstas en la frase precedente, decidirad si es
necesario para evitar tal perjuicio el retiro en todo o en parte de la conce--
sibn relativa al articulo, o cuvalquier modificacidn a dicha concesidn mediante
el establecimiento de reglamentaciones cuantitativas o por otras medidas, y si
encuentra que los intereses piblicos se beneficien con ello, proclamard dichos
hechos y resoluciones, y a partir de la fecha sefialada en. la proclama paya su
vigencia, y durante el tiempo que &sta permanezca en vigor, las importaciones
del articulo en los Bstados Unidos de América quedarin syjetos al tratamiento
aduanal asl determinado por necesario para evitar dicho perjujcio. Igualmente,
si el Gobierno de los Egtados Unidos Mexicanos encuentra que‘de hecho cualquier
articulo enumerado y descrito en la Lista I estd importédndose en los Bstadow
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Unidos Mexicanos bajo las circunstancias, podra, si encuentra que los intereses
piiblicos se benefician ¢on ello, retirar en todo o en parte la concesibn relati
va al articulo, o modificar dichg concesidon por medio del egtablecimiento de xe
glamentacionpes cuantitativas o por otros medios$ fen la medida y por el tiempo
que sea necesario para evitar tal perjuicio. '

2. El Gobierno de cualquiera de los dos palses, antes de retirar o modifi~
car una concesidn de acuerdo con las disposiciones del inciso I de este Articu~-
lo, dard al otro Gobierno aviso por escrito, y con toda la anticipacidn posible,
y le proporcionard la oportunidad de opinar con respecto a la accidn propuesta;
y si no se llegare a un acuerdo, el Gobierno que se proponga tomar tal accidn
quedard, no obstante,en libertad de hacerlo y.el otro Gobierno quedard en liber
tad, dentro de un términc de treinta dias despuds de la fecha en que se tome
tal accidn, de dar por terminado este Convenio en todo o en parte, previo aviso
por escrito con treinta dfas de anticipacidn.

ARTICULO XII

Con respecto a los articulos cultivados, producidos o manufacturados en los
Estados Unidos Mexicanos o en los Estados Unidos de Améyica, enumerados y des-
critos en la Listal o en las Listas II o III, respectivamente, importados en el
otro pais y que estén o pueden estar gravados con cuotas de derecho ad-valdrem,
o derechos basados o calculados en alguna forma sobre el valor, los principios
generales aplicables en los respectivos paises para determinar el valor sujeto
a pago de derechos y para la conversion de menedas no seran alterados en forma
que puedan lesionar el valor de ninguna de las concesiones previstas en este
Convenio.

ARTICULO XIII

1. Habrd libertad de trinsito a través de los Estados Unidos Mexicanos y de
los Estados Unidos de América, respectivamente, por las rutas mis convenientes
para el transito internacional para articulos procedentes de o con destino a
los territorios del otro pals.

2. Los articulos en transito deberan entrar por la aduana que corresponda,
pero, sujetos a las leyes y reglamentos aduanales aplicables, quedarén exentos
del pago de cualquier impuesto de trénsito, derechos aduanales o gravamen simi-
lar, y no estardn sujetos a ningunas dilaciones o restriccicnes incesarias.

3. Todos los gravamenes o reglamentos que se impongan a los transportes en
trAnsito serdn razonables, tomando en consideracidn las condiciones del tr&fico.

4. A los articulos procedentes de o con destino a cualquiera de¢ los dos pal
ses deberd concedérseles en el otro pais, con respecto a todos los gravamenes,
reglamentos y formalidades con relacion al trénsito, un tratamiento no menos fa
vorable que el concedido a articulos procedentes de cualdquier tercer pals, o '
destinados a @l.

ARTICULO XIV

Si el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos o el Gobjerno de los Estados
Unidos de Amé@rica considera que cualquier medida adoptada por el otro Gobierno,
aunque no esté en conflicto con los términos de este Convenio, tiene el efecto
de anular o menoscabar cualquier objeto del Convenio, dicho otro Gohierno pres
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tarj benébola conuideracidn a las representaciones o proposiciones escritas
que le puedan ser presentadas con el fin de lograr un arreglo mutuo y satisfac
torio sobre el asunto,

ARTICULO XV

1. Las disposiciones de este Convenio relativas al tratamiento que concedan
lgs Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, respectivamente,
al comercio del otro pais se aplicardn a los respectivos territorios aduanales
de los dos paises.

2. Ademas, las disposiciones de este Convenio relativas al trxatamiento de
la nacion mids favorecida se aplicardn a todos los territorios bajo la soberania
o autoridad de los Estados Unidos Mexicanos o de los Estados Unidos de América,
pero no se aplicardn a la Zona del Canal de Panami.

ARTICULO XVI

1. lLas ventajas que concedan actualmente o que en lo sucesivo puedan conce
der los Estados Unidos Mexicanos o los Estados Unidos de América a palses adya
centes con el objeto de facilitar el trdfico fronterizo, y las ventajas conce-
didas en virtud de una union aduanera de la cual cualquiera de los dos paises
llegan a formar parte, quedaran exceptuadas de los efectos de este Convenio.

2. las ventajas que concedan actualmente o que en lo sucesivo puedan ser
concedidas por los Estados Unidos de América, sus territorios o posesiones o la
Zona del Canal de Panamid entre si! o a la Repiiblica de Cuba, quedardn exceptua
das de los efectos de este Convenio. Las disposiciones de este pdrrafo sequiran
siendo aplicables respecto a cualesquier ventajas concedidas actualmente o en
lo sucesivo por los Estados Unidos de América, sus territorios o posesiones o
por la Zona del Canal de Panama, entre si, no obstante cualquier cambio en la
condicidn politica de cualquiera de los territorios o posesiones de los Estados
Unidos de América.

ARTICULO XVII

Nada de lo estipulado en este Convenio sera interpretado como impidiendo la
adopcidn o ejecucidn de medidas

a) basadas en consideraciones morales o humanitarios;

b) destinadas a la proteccidn de la vida o salud humana, animal o vegetal;

¢) relativas a los articulos fabricados en las prisiones;

d) relativas al cumplimiento de leyes de policia o de naturaleza fiscal;

e) relativas a la importancion o exportacidon del oro o de la plata;

f) relativas al control de la exportacidn, venta para la exportacidn, o
transito de armas, municiones o implementos de guerra y, en circunstancias ex-
cepcionales, cualquier otro material militar;

g) relativas g la neutralidad;

h) relativas a la sequridad pfiblica, o impuestas para la proteccidn de los
intereses esenciales del pals en tiempo de guerra u otra emergencia nacional.

ARTICULO XVIII

1. Este Convenio entrard en pleno vigor a los treinta dias de su promulga-
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cidn por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanog y el presidente de los
Estados Unidos de Amérjca o, en caso que las promulgaciones sean en fechas dis
tintas, a los treinta dias de la fecha de la (ltima de ellas, y, sujeto a las
disposiciones del Articulo X y Articulo XI, permanecerd en vigor por un perio-
do de tres anos. .

2. A no ser que seis meses antes de la terminacidn del precitado plazo de
tres anos el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos o el Gobierno de los Esta
dos Unidos de América le haya notificado al otro Gobierno su intencidn de termi
nar este Convenio al cumplirse el antedicho plazo, el Convehio seguirl@ en vigor
después de tal periodo, sujeto a las disposjciones del Artfculo X y Articulo
XI, hasta seis meses después de la fecha en que cualquiera de los Gobiernos ha-
va notificado su intencidn de terminarlo.

EN FE DE LO CUAL los respectivos Plenipotenciarios han firmado este Convenio
y le han puesto en &€l sus sellos.

HECHO en los idiomas espafiol e inglés, ambos auténticos, en duplicado, en
Washington, a los veintitr@s dfas del mes de diciembre de mil novecientos cua-
renta y dos

POR EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

[L.S.] F. Castillo N&jera,

Enbajador Extraordinario y Pleni
potenciario de los Estados Unidos
Mexicanos en Washington

POR EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA:

[L..s.] Cordell Hull
Secretario de Estado de los
Estados Unidos de América
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