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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,

Este material, recopilacion de informacifn debidamente procesada,
constituye una gufa para el aspecto tedrico-practico de "El reco
nocimiento de antiglledad a grupos susceptibles a la incorpora--

cidn voluntaria al régimen obligatorio de seguridad social del -
[.5.S.5.T.E. desde un enfoque actuarial”, esta tesis busca desa-
rrollar un cuadro de investigacién cientffica para que el actua-
rio, afronte con mayor consistencia los problemas que plantea es

te tipo de incorporacidn.

La motivacidn principal para desarrollar el tema relacionado a la
seguridad social posee una dindmica que se proyecta en beneficio
de grupos que carecen de este tipo de proteccién, buscando inte-
graflos plenamente, para vincularlos, identificdndolos y hacién-
doles sentir que la solidaridad es la fuerza generadora del pro-
greso, el bienestar social es reclamable en todos los sectores -
de nuestro pafs, siempre que se proponga utilizar 1o adecuado y

lo honestamente mejor,

Debe considerarse como objetivo de la seguridad social la protec

cién y el apoyo al méximo posible de la salud, la alimentacién,
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la educacién de todas las facultades fisicas e intelectuales del
pueblo, Pasq a pasQ sin precipitacignes, empleando 1os medios -
legales necesarios y los recursos materiales y humanos de que --
pueda disponerse, la seguridad social, a través de las distintas

instituciones que la ejercen, debe extenderse por todo el pafs.

La seguridad social es un campo virgen en nuestro pafs. Para el
mejor logro de este propésito es necesario estructurar intearal--
mente un plan general que contribuya al bienestar social y que --

comprenda los siguientes aspectos:

a) Balance del estado actual.
b) Objetivos.

c) Programas Generales.

d) Medios para lograrlos.

e) Evaluacién de resultados.

E1 progreso de 1a comunidad se traduce en bienestar, pero el pro
greso no puede medirse en la satisfaccién de 1os menos sino en -

el auténtico bienestar de las mayorfas.

Este documento; como toda produccién humana, seguramente adolece
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de errores y omisiones; pero creo que aporta elementos muy valio
sos que permitirdn depurar otros intentos que se puedan presen--
tar en 1o que 2 este tema se refiere, por lo que debe de conside
rarse de interés profundo a todo actuario mexicano y con ello --
considero plenamente justificado el esfuerzo desarrollado al rea

lizar esta tesis.



a)

b)

c)

d)

LA SEGURIDAD SOCIAL.

.1.- CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

La Seguridad Social tiene como finalidad proteger al hom-
bre a todos los riesgos tradicionalmente considerados, pro
porcionarle prestaciones en especie 0 en dinero y servi--
cios sociales, de acuerdo con las necesidades‘y apremios -

de cada nacidn que tiende a mejorar sus niveles de vida.

La Seguridad Social constituye un medio eficaz para una --
mds justa distribucién de la riqueza creada por el hombre

y con el trabajo de éste.

Los servicios médicos y sociales de la Sequridad Social --
crean nuevas necesidades materiales y espirituales entre -
los sectores mayoritarios de 1a pobltacién, que permiten un

mayor desarrollo social y econfmico para un pafs.

La Seguridad Social es un factor de nuevo ordenamiento de
la convivencia humana y constituye una manifestaéidn. siem
pre activa, de la solidaridad que anima, como principal ex

ponente, el progreso social de un pueblo.



La nueva concepcidn de la Seguridad Social no es producto de nue
vas especulaciones de tratadistas, de utopistas o de hombres de

Estado, sino consecuencia de las necesidades y de las aspiracio-
nes de los individuos y de las sociedades, Siendo por esta ra--
zGn por 1o que la Seguridad Social ha estado siempre presente de
manera directa e indirecta, en los temarios y debates de las --
asambleas de los representantes de los pueblos y de los gobier--

nos en todas las organizaciones internacionales,

Un régimen de Seguridad Social como mfnimo debe comprender:
a) Asistencia médica.
b) prestaciones monetarias.
c) de enfermedad,
d) de desempleo.
e) de vejez.
f) en caso de accidentes de trabajo y;
q) de enfermedad profesional, de invalidez y de sobre-

vivientes,

La Seguridad Social tiene ahora como finalidad atender el mayor

nimero de necesidades del ser humano frente a las miltiples con-
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tingencias de la vida familiar o individual, contribuir median-
te servicios y prestaciones econémicas a elevar sus niveles de -
vida social, econfmica y cultural; y proporcionar mediante la -
aplicacién de sus té&cnicos mayores recursos a la poblacién tra
bajadora que permita una mejor distribucién del ingreso nacio--

nal de un pafs.

Por lo tanto la Seguridad Social en su sentido formal: "Es un -
complejo integrado de principios y normas que regulan un régi--
men sistemdtico de servicios y cuyo objeto de aplicacién es el

hombre, constituyente fundamental del nicleo social que es la -
familia y que a su vez es instituci6n bdsica para la estructura

de toda agrupacién humana." (1)

La seguridad social, en su mds amplio significado, representa el
conjunto de esfuerzos encaminados a proteger'la vida y los bie--
nes de subsistencia, sustituyendo conscientemente la responsabi-
lidad individual por 1a responsabilidad colectiva, mediante las
acciones de toda la ciudadanfa coordinadas a través de sus es--

tructuras gubernamentales.

Representa el deseo universal de obtener una vida mejor, que in-

[T) Worones Prieto I?nacio. Tesis Mexicanas de Seguridad Social
Publicacién del [.M,S.S.
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cluya la liberacién de la miseria, el mejoramiento de la salud

y las condiciones de vida, la educacién, y principalmente el --

trabajo adecuado y seguro,

En cualquier forma, la seguridad social concuerda con la justi-
cia social, que es una caracteristica indiscutible de la polfti

ca gubernamental de México.

Se reconoce a 1a salud como un factor inseparable del desarro--
110 econémico y social, en su doble cardcter de materia prima -
y producto, ya que si es indiscutible que la salud serd conse--
cuencia del desarrollo general, también es evidente que aquella
representa una condicidn previa, para producir el impulso que -

genera la evolucién.

La salud es un producto intersectorial, origen y consecuencia --
del desarrollo global, cuyos féctores no se excluyen mutuamente,
por el contrario, se complementan. WNo puede concebirse la pro--
ductividad en un pueblo constantemente enfermo, ni la salud en -

un marco de desarrollo incompatible con el bienestar del hombre.
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[.2.- FINALIDADES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Todo ser humano estd expuesto a ciertas eventualidades: desem--
pleo, enfermedades, invalidez, maternidad en el caso de la mu--
jer, accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, vejez

y muerte del que sostiene a la familia, etc.

Hoy en dfa se admite que el Estado debe instaurar sistemas de -
seguridad social que garanticen una proteccidn eficaz contra --

los riesgos sociales a todos aquellos que la necesiten.
Existen principios que rigen a la Seguridad Social.

a)  "Universalidad objetiva.- La Seguridad Social, tiende a --
proyectarse sobre todos los integrantes de la poblacién."(2)
b)  "Generalidad objetiva.- La Seguridad Social atiende a la -
prevencién de hechos ya previstos, a su vez, para que no
se produzca la necesidad y a la recuperacidn del indivi--
duo a fin de devolver al sujeto a 1a situacién en que se

hallaba antes de producirse la necesidad.”

c)  "La Seguridad Social no sélo protege las necesidades evalua

"bles en 1o individual y 1o econémico, sino también aque--

{2) R. Jausas.-Tratado de Seguridad Social.-Primer Tomo.-P&gina
221.- tspafa, 1961.
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11as cuya proteccién s6lo puede hacerse colectivamente -
(profilaxis-epidemiol6gica), asi como necesidades morales

espirituales (promocidn cultural)." (3)

d) "La seguridad Social protege en idéntica cuantfa y calidad
la situacidn de necesidad sin atender la causa productora,
sin cotizacion previa y atendienco a la necesidad en si me

diante una valoracién generalizada del estandar de vida, " (4)

e) "La Sequridad Social es gestionada lnica y exclusivamente -
por el Estado, en virtud de la responsabilidad directa y -
exclusiva de éste, asf bien valiéndose del auxilio de entes

piblicos instrumentales." (5)

En resumen y como fines que persigue la Seguridad Social, se pue-

de hacer notar lo siguiente:

" Todo individuo en sttuacibn de necesidad tiene derecho
a proteccibn igualitaria, que ha de ser dispensada por
el Estado con medios financieros integrados en sus pre

supuestos generales." (6)

R. Jausas.-Tratado Prictico.-P&gina 221.-Espafa 1961,
!4{ R. Jausas.-Tratado Prictico.- Pdgina 222.- Espafa 1961.
5) R. Jausas.-Tratado Prictico.- Pigina 222,- Espafa 1961.
6) Francisco Gonz§lez Dfaz y Lombardo.-Tratado de Seguridad So-

(
(
cial.-Pagina 57..México 1971.
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Se busca proteger necesidades sociales, individuales y colecti--
vas, con proteccidn preventiva, reparadora y recuperadora en la

extensién, limites y condiciones que las normas dispongan,

En 1948, la Organizacién de las Naciones Unidas recogi6 ideales

y esperanzas de la humanidad al aprobar la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, "Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el es-
fuerzo nacional y la cooperacién de cada Estado, la satisfaccidn
de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensa--

bles a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad."

La propia Declaraci6n especffica 10s beneficios que ahora son --

programas de acci6n de la sequridad social;

" Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua-
da que le asegure, asf coho a su familia, 1a salud y
el bienestar, y en especial la alimentacibn, el vesti
do, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales npecesarios; tiene asimismo derecho a los se-
guros en caso de desempleo, enfermedad, inyalidez, --

Qiudez, vejez u otros de pérdida de sus medios de sub
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sistencia por circunstancias independientes de su vo-

luntad."(7)

La Organizacifn Internacional de Trabajo es un organismo plena--
mente identificado con la seguridad social; de su seno han emapa-
do innumerables recomendaciones y acuerdos en favor de los dere-
chos laborables y de proteccién al trabajador; de entre ellos --
destaca la "recomendacién sobre la seguridad de los medios de vi
da" y el convenio nimero 102 sobre 1a norma mfnima de la sequri-

dad social.

Se declara, en la primera, que es necesario "adoptar nuevas medi
das para lograr la seguridad de los medios de vida para todos --

los trabajadores y sus familias." (8)

En el convenio 102 se fijan las normas mfnimas de la seguridad -
social en asistencia médica, prestaciones monetarias, de enferme-
dad, prestaciones de desempleo, prestaciones de vejez, prestacio-
nes en caso de accidente del trabajo y de enfermedad profesional,
prestaciones de maternidad, prestaciones familiares, prestacio--

nes de invalidez, prestaciones de sobrevivientes, etc,

(7) Declaracion Universal de Derechos Humanos.-Organizacidn de las
Naciones Unidas.-Artfculo 25.1.-1948,
(8 Declaraci6n Universal de Derechos Humanos.-Convenio 102.
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La Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos establece
que "la justicia y la seguridad social son base de una paz dura

dera." (9)

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social que es el orga
nismo especializado en nuestro Continente, en su VI Reunidn cele
brada en 1960 en la Ciudad de México, adopta lo que se conoce co
mo "Declaracidon de México," y en ella se afirma que la pobreza,
donde quiera que exista, constituye un peligro para la libertad

de todos los hombres.

En consecuencia, es preciso ampliar en 1a medida que lo permitan
las circunstancias polfticas, econémicas y jurfdicas el radio de
accién de los seguros sociales hacia una concepcién integral de

la sequridad general, alentando los nuevos factores de bienestar
que sea factible realizar en un ambiente de paz social que permi

ta avances constantes a un fortalecimiento de justicia social.

——

(9) Carta de la Organizaci6n de los Estados Americanos.
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II.- INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.
I1.1.- ANTECEDENTES.

Desde mediados del siglo XIX se constituyeron sociedades mutua--
listas en nuestro pais, que trataban de auxiliar econémicamente

a sus agremiados en casos de enfermedad, invalidez o muerte. Sin
embargo, dados los bajos ingresos de la clase trabajadora, estas
sociedades afrontaron serios problemas limitativos y, finalmente,

fracasaron en su noble intento y en su prop6sito humanista.

En 1921, el general Alvaro Obreg6n elaboré un proyecto para la
creacion de 1o que &1 denominG el seguro obrero, cuya administra
cion estarfa a cargo del Estado, que vigilarfa el cumplimiento -

de la fraccién correspondiente del artfculo 123.

En 1925 se discuti6 en la Cémara de Diputados un proyecto sobre
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, que propo-
nfa la creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social, el --
que estarfa constituido con represehtaciﬁn tripartita y funcio-

naria con fondos aportados por el sector empresarial,

En 1925 el Ejecutivo Federal marcé un paso trascendental al expe
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dir 1a Ley General de Pensiones Civiles de Retiro que habfa de -
ser el antecedente al actual Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el General Plutarco --
Elfas Calles expidi6 esta ley, por medio de la cual se protegia
a los empleados publicos y a sus familiares, otorgidndoseles se-
guros de vejez, riesgo profesional, inhabilitacién producido por
enfermedad general y ayuda para gastos fumerarios. Esta ley fue
modificada en diversas ocasiones, elevando la cuantia y perfec--

cionando su sistema de prestaciones.

En 1926 el General Calles promulgd la Ley de Retiros de Pensio-
nes del Ejército y la Armada Nacionales, que ofrecfa a los mili-

tares y sus familiares protecciones y beneficios semejantes,

En el mismo afto de 1926, se promulgb la Ley General de Socieda--
des de Seguros, en la cual se inclufa un tftulo respecto a las -
Sociedades Mutualistas, a las que definfan como instituciones cu
yo fin "sea el de beneficiar a todos sus miembros, sin que las -
operaciones de sequros que practiquen sean objeto de lucro, por
1o que los cobros que puedan realizar, serdn (nicamente los que

les permitan cumplir sus compromisos con los asegurados.” (10)
{(10) Ley General de Sociedades de Seguros.- 1926,
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En 1929, al reformarse la fracci6n X del artfculo 73 Constitucio

nal facultando al Congreso de 1§ Unidn para legislar en materia
de trabajo, tomé nuevos derroteros y oportunidades el estableci-
miento de la segquridad social, y asf en el mismo afio se conside-
ré de utilidad piblica la expedicién de la Ley del Seguro Social
al modificarse 1a fraccidn XXIX del Apartado A del Artfculo 123

de nuestra Carta Magna,

En 1938, en la memoria de la Secretarfa de Gdbernacidn, aparecid
un proyecto de Ley del Seguro Social preparado por el licencia-
do Ignacio Garcfa Té&llez, el que consider6 en su elaboracibn las
experiencias de las instituciones de seguridad social en el mun
do, las recomendaciones y los estudios realizados en torno a --
ellas por la Organizacifn Internacional del Trabajo, al igual -
que las condiciones peculiares de nuestra nacién y las institu-
ciones precursoras que en este campo habfan funcionado en Mexi--

€o.

En 1941, el Presidente de la Repuiblica Don Manuel Avila Camacho
nombrd 1a Comisi6n Redactora de un Anteproyecto de Ley del Segu-

ro Social que un aflo después fue sometido al Congreso de la --



20.

Unidn. La ley fue promulgada el 31 de Diciembre de 1942 y se pu
blicé en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de Enero de --

1943,

Se crea un eficaz instrumento de seguridad social que hace posi-
ble la aplicacién a nivel nacional, mediante un sistema estructu
rado que era financiado con la participacifn tripartita de los -

patrones, del trabajador y del Estado.

E1 sistema se inici6 como un servicio pablico obligatorio, que -
abarca a los asalariados y otros grupos de trabajadores depen--
dientes cuyas caracterfsticas, 1os hacfa similares con fines de

aseguramiento.

Las prestaciones originales respondian a la necesidad de otor--

gar atencion médica integral, asistencia obstétrica y ayuda para
la lactancia como prestaciones en especie, en tanto que los de -
orden econémico abarcan los subsidios por incapacidad temporal y
maternidad, asf como las pensiones e indemnizaciones por riesgos

del trabajo.

Posteriormente y en la medida de las experiencias obtenidas, me-
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diante los decretos de 1954, 1956, 1960, 1969, 1972 y 1973, se -
amplia el campo de accién incorporando a diversos grupos asala--
riados del campo, trabajadores estacionales y miembros de socie-
dades locales de crédito ejidal, con esquemas especiales de pres

taciones cada vez més amplios.

Es en 1973 cuando la nueva Ley del Seguro Social plasma la expe-
riencia de 30 afios de trabajo y es una expresién juridica de la
polftica social claramente establecida, siendo la finalidad de -
la seguridad social'garantizar el derecho humano a la salud, la
asistencia médica, la protecci6én a los medios de subsistencia y
Yos servicios sociales necesarios para el bienestar individual -
y colectivo, sefialando ademds, al Instituto Mexicano del Seguro
Social como el organismo piblico encargado de su organizacién --
y administracién, sin perjuicio de los sistemas instituidos por

otros ordenamientos.

En 1960 y en 1962, se ponen en vigor las leyes del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
1a Ley de Seguridad Social para las fuerzas Armadas, que sustity

yen a las leyes de pensiones respectivas introduciendo en sus --
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preceptos, 1a doctrina y amplitud que caracteriza a la Ley del -

Sequyro Social.

Los tres ordenamientos coinciden en 1o general en extender la --
proteccién del! trabajador a su grupo familiar y asi las presta--
ciones sobre'fiesgos del trabajo, invalidez, cesantia en edad --
avanzada y muerte, dirigidos al trabajador, repercuten directa--
mente en la estabilidad econdémica familiar, mientras que las --
prestaciones en caso de enfermedad y maternidad, no solo prote--
gen al asegurado, sino que se extienden a toda su familia y son
complementadas con el servicio de guarderias infantiles para hi--
jos de asegurados y otras prestaciones sociales tendientes a lo-
grar la educaci6n para la salud y la integraci6n familiar, el me-
joramiento de la vida en el hogar, el adiestramiento técnico y -

capacitacibn para el trabajo, y el uso positivo del tiempo libre.
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I1.2.- ESTRUCTURACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Es conveniente hacer mencifn que la Seguridad Social en México es
responsabilidad de diferentes instituciones las cuales se indican

en una clasificacion arbitraria;

a) Instituto Mexicano del Seguro Social (I1.M.S.S.)

b) Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado ([.S.S.S.T.E.)

c) Otras organizaciones para trabajadores de empresas
descentralizadas y paraestatales, entre las cuales
‘se cuentan particularmente las Direcciones de Pen-
siones de los Gobiernos de las Entidades Federati-
vas.

d) Asistencia médica y medicina preventiva de la Se--
cretarfa de Salud (S.SA.)

e)  Esquemas privados de proteccibn.

E1 1.M.S.S., quien se encarga de proteger a la poblacifn asalaria
da y.sus familiares, asf como a grupos especiales de trabajado--
res y a algunos sectores restringidos de la actividad agricola,

-es 1a mayor de todas las instituciones de este tipo.
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En el 1.5.5.S.T.E. se agrupan los trabajadores al servicio del -
gobierno federal para su proteccidn y beneficio social. De --

igual forma se d& cabida a algunos grupos especiales que sin ser
parte directa del Gobierno Federal, también se les otorga el to-
tal o algunas de las prestaciones que se otorgan mediante la fir

ma de convenios.

En el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, pro

tege al Ejército con la Fuerza Aérea y a la Marina,

Las empresas descentralizadas y paraestatales que tienen su pro-
pio esquema de prestaciones, infraestructura propia de servicios
y administracién, y su propia reglamentacion de acuerdo con los

compromisos contractuales que se han adquirido.

En estos sistemas de sequridad social destacan:

a) Petr6leos Mexicanos.

b) Comisién Federal de Electricidad.
¢) Ferrocarriles Nacionales de México.
d) Teléfonos de México.

e) Algunos Gobiernos de los Estados.
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La Secretaria de Salud proporciona la asistencia médica y los pro
gramas de medicina preventiva, presentando limitaciones en sus ob

jetivos y seguros, ya que abarca a la nacidn mexicana.

La infraestructura privada de proteccidn estd dirigida a la pobla
cidn con mayores recursos, contando con médicos y hospitales par-
ticulares, a contratacién de seguros privados individuales y pla-

nes privados de pensiones en fideicomiso.
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11.3,- SERVICIOS SOCIALES QUE PRESTAN,

La Seguridad Social emplea los mismos métodos que el Seguro So-~
cial, pero en su campo de acci6n mds amplio, la enfermedad, el -
accidente, la invalidez, la vejez y la muerte siguen mereciendo

su vigilante atencién, pues la vida debe ser ante todo salud, --
alegrfa, trabajo, cultivo de la inteligencia, convivencia y soli
daridad; la Sequridad Social se empefia en 1levar hasta donde sea

posible todo lo anterior a cada hogar.

Por medio de los servicios sociales, 1a funcibén del Seguro Social
consiste, en proveer de medios de subsistencia a_ sus derechoha--
bientes aparte de otros beneficios como son, las prestaciones mo
netarias que representan, desde su origen, uno de los objetivos

o instrumentos de la prestacién.

Por su forma, se han venido clasificando las prestaciones de se-
guros sociales en prestaciones en dinero y prestaciones en espe-

cie,

En el primer grupo se incluyen prestaciones a corto plazo (subsi-

dios) y a largo plazo (pensiones) y en el segundo principalmente
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sanitarias, que tienen por objeto la recuperacién de la salud --
del incapacitado o la prevencidn del estado de incapacidad, pres
taciones estas dltimas que cada dfa adquieren mayor importancia,
Clasificdndose las prestaciones que otorga la ley del Seguro So-
cial Obligatorio en México, en los siguientes tres grandes gru--
pos:

a) Prestaciones en dinero.

b} Prestaciones en especie,

c) Prestaciones sociales.

a) Su enunciado precisa las prestaciones que comprende y que son
los subsidios, las pensiones y en casos de excepcién, 1as indem-

nizaciones globales o pago de capitales.

b) Comprende la atencién médico-quirirgica, hospitalaria, farma

céutica y de aparatos de prétesis y ortopedia. Abarca la consul
ta externa y las visitas a domicilio, la asistencia por especia-
Tistas prestada en hospitales a personas hospitalizadas o no hos
pitalizadas, la asistencia obstétrica en casos de maternidad du-
rante el embarazo, el parto y el puerperio y la ayuda para la --

lactancia.
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c) Las prestaciones sociales tienen una singular importancia, --
primero porque con ese tipo de beneficios se integra un régimen -
de Seguridad Social y segundo porque la cuantia y forma en que se
otorgan actualmente las prestaciones sociales que constituyen una
auténtica, novedosa y trascendental aportacidn de México a Ta Se-

guridad Social.
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IIT.- EL 1.S5.5.S.T.E.
II1.1.- ANTECEDENTES.

En virtud de que la tesis se enfocard a mejorar la seguridad so-
cial dedicada a los trabajadores gubernamentales, y siendo el --
1.5.5.S.T.E, después del I.M.S.S. la institucién mds importante
del pafs, la cual cubre a todos aquellos trabajadores cuyo empleo
proviene de actividades estatales, descentralizadas o paraestata-
les. Hay otros grupos de menor importancia, que en forma indivi-
dual constituyen un grupo reducido de personas, que si se conside

ran en conjunto ya representan un gran grupo.

En base a 1o anterior se considera la ventaja de integrar en un -
sistema general de seguridad social oficial a los esquemas de pro
teccién social que actdan en forma disconexa. Logrdndose menores
costos de administracién, mayor aprovechamiento de la infraestruc
tura médica, ampliacién de la solidaridad entre grupos, mayor es-
tabilidad en las estimaciones actuariales necesarias para el fun-
cionamiento y planeacifn de los servicios, menores riesgos de des
viaciones estadfsticas en el otorgamiento de prestaciones, 1o que

debemos considerar como una mejorfa integral al sistema de seguri
dad social.



30.
Ahora sabemos el propfsito el cual aunado a las ciencias actua--
riales y estadisticas nos permitirdn contemplar un bienestar an-
te infortunios que son la enfermedad, desempleo, accidente, ve--

jez, viudez y orfandad.

La complejidad y magnitud va a requerir de una continua vigilan-
cia y actualizaci6n de su modo de operar, incluyendo la optimiza
cidn de sus alcances y funciones, mismos que se ven recortados -

por sus recursos.

Los antecedentes de este organismo se inician con la creacidn de
la Direccién General de Pensianes Civiles de Retiro, el 12 de --
agosto de 1925 y publicada en el Diario Oficial del 19 de agosto

del mismo afio.

Desde su creacifn y hasta 1946 la Ley General de Pensiones Civi--
les de Retiro sufre modificaciones, en su mayor parte tendientes
a ampliar los servicios, mejorar 1os ya existentes e incorporar a
su régimen de seguridad social a otros grupos de empleados y tra-
bajadores ptiblicos. ‘Y"para'hacer frente a esta nueva situacion -
el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta el 13 de mar-

zo de 1946 la nueva Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, -



31,

misma que derogd la del 12 de agosto de 1925 con todas sus adi-
ciones y reformas, Esta Ley fue efimera y se aplicd unicamente

a los veteranos del movimiento armado de 1910 y al Magisterio.

En diciembre del mismo afio, el cambio de 1a Administraci6n Pdbli
ca Federal produjo en la Direccidn de Pensiones cambios sustan--
ciales, en razén a que se le encomendd el desarroilo de un vasto
programa de inversiones de beneficio social. La nueva adminis--
tracién de la Institucién ordené realizar un estudio minucioso -
de su situacidén financiera, a fin de determinar si de acuerdo --
con sus posibilidades econbmicas tenfa o no la capacidad para ha
cer frente a las cuantiosas erogaciones que establecia su Ley de
1946; para tal efecto se encomend§ un estudio actuarial a los ac
tuarios, uno nombrado por la Direcci6n de Pensiones y otro por -

la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

Del cdlculo actuarial realizado, se 1legd a 1a conclusibn de que
con los ingresos percibidos por el fondo no podrfa hacerse frente

a Yas erogaciones resultantes de la aplicacién de su Ley de 1946,

Se formulé entonces el cdlculo matemdtico para determinar con --

exactitud el monto de las contribuciones suficientes, tanto por -
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parte del trabajador, como por parte del Estado, para atender -

el programa que se habia encomendado al Instituto.

Para el nuevo régimen financiero de la institucidn, se tuvo es-
pecial cuidado en estudiar con detenimiento los datos demogrdfi-
cos, contables y estadisticos disponibles, asf como los trabajos

técnicos realizados por instituciones homélogas.

Como consecuencia de lo referido, se formul6 el proyecto de la -
nueva Ley de Pensiones Civiles, mismo que fue aprobado por el --

Congreso Federal y expedido con cardcter de Ley el 30 de diciem-

bre del mismo afio.

E1 30 de diciembre de 1959, el H. Congreso de la Uni6n aprob6 la
Ley que transformé a la Direccifn de Pensiones Civiles.en el Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado.

A partir del lo. de enero de 1960, la instituci6n amplio sus --
dreas de servicio en la interpretaciGn del texto de su nueva ley,
la cual sufre modificaciones en los afnos de 1972, 1974, 1975, --

1977 y 1981.
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Finalmente el 27 de diciembre de 1983, se publica en el Diario -
Oficial de la Federacién 1a nueva Ley del ISSSTE, lo que dig ori
gen a la adecuacidn de su Reglamento Interior cuya emisidn se --

efectu§ el lo. de febrero de 1984,

Las reformas a la Ley del ISSSTE son con fecha 7 de febrero de -

1984 y vigentes a partir del dia 8 del mes antes indicado.
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I11.2.- MARCO LEGAL.

Con fundamento en la ley del 1.5.5.S,T.E., a continuacién se es-
pecffica el soporte legal que permite a diversos grupos incorpo-
rarse voluntariamente al régimen obligatorio del Instituto antes

indicado:

“ Titulo Primero.
De las disposiciones generales,
Articulo lo.- La presente Ley es de orden piblico, de interés so-
cial y de observancia en toda la Republica; y se aplicaré:

I. A los trabajadores al servicio civil de las dependencias
y de las entidades de la Administracién Piblica Federal que por -
ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal se incorporen a su réqgi--
men, asi como a los pensionistas y a los familiares derechohabien
tes de unos y otros;

II. A las dependencias y entidades de la Administracién Pi-
blica Federal y de los Poderes de la Unién a que se refiere esta
Ley;

II1.A las dependencias y entidades de la Administracién Pa--

blica en los estados y municipios y a sus trabajadores en los tér
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minos de los convenios que el Instituto celebre de acuerdo con es
ta Ley, y las disposiciones de las demds legislaturas locales;

IV. A los Diputados y Senadores que durante su mandato cons-
titucional se incorporen individual y voluntariamente al régimen
de esta Ley; y

V. A las agrupaciones o entidades que en virtud de acuerdo
de 1a Junta Directiva se incorporen al régimen de esta Ley.

Articulo 20.- La seguridad social de los trabajadores com--
prende:

I. €1 régimen obligatorio; y
i II.E1 régimen voluntario.

Articulo 3o0.- Se establecen con caricter obligatorio los si-
guientes seguros, prestaciones y servicios:

I. Medicina preventiva;

II. Seguro de enfermedades y maternidad;

ITI. Servicios de rehabilatacién fisica y mental;

IV. Seguro de riesgos del trabajo;

V. Seguro de jubilacifn;

VI. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;

VII. Sequro de invalidez,
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VIII.Seguro por causa de muerte;

IX. Segurc de cesantia en édad avanzada.

X. Indemnizacidn global;

XI. Servicios de atenci6n para el bienestar y desarrollo -
infantil;

XII. Servicios de integracion a jubilados y pensionados;

XIII.Arrendamiento o venta de habitaciones econ6micas perte
necientes al Instituto;

KIV. Préstamos hipotecarios para la adquisicién en propie--
dad de terrenos y/o casas, construccibn, reparaci6n, ampliacién
o mejoras de las mismas; asf como para el pago de pasivos adqui-
ridos por estos conceptos;

XV. Préstamos a mediano plazo;

XVI. Préstamos a corto plazo;

XVII.Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida
del servidor piblico y familiares derechohabientes;

XVI1I.Servicios turfsticos;

XIX. Promociones culturales, de preparacién técnica, fomento
deportivo y recreacibn; y

XX, Servicios funerarios.
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Articulo 4q.- La administracidn de los seguros, prestaciones y -
servicios a que se refiere el articulo anterior, estard a cargo
del organismo piblico descentralizado denominado Instituto de -
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, -
con personalidad jurfdica, patrimonio propio y domicilio en la -
Ciudad de México.

Articulo 50.- Para los efectos de esta Ley, se entiende:

I. Por dependencias, las unidades administrativas de los -
Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal; al igqual
gue las de los estados y municipios que se incorporen al régimen
de seguridad social de esta Ley;

II. Por entidades de 1a Administraci6n Pablica, los orga--
nismos, empresas y las instituciones piblicas paraestatales que -
se incorporen al régimen de esta Ley;

I11, Por trabajador, toda persona que preste sus servicios -
en las dependencias o entidades mencionadas, mediante designacién
Tegal o nombramiento, o por estar incluido en las listas de raya
de los trabajadores temporales, con excepcién de aquéllos que --
presten sus servicios mediante contrato sujeto a la legislacifn -

comin y a los que perciban sus emolumentos exclusivamente con car
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go a la partida de honorarios;

IV. Por pensionista, toda persona a la que esta Ley le re-

conozca tal cardcter; y

V. Por familiares derechohabientes a:

- La esposa, 0 a falta de ésta, la mujer con guien el traba-
Jjador o pensionista ha vivido como si lo fuera durante los
cinco afios anteriores o con la que tuviese hijos, siempre
que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el trabaja-
dor o pensionista tiene varias concubinas, ninquna de --
ellas tendra derecho a recibir la prestacién.

- Los hijos menores de dieciocho afos, de ambos o de sélo -
uno de los cdnyuges, siempre que dependan econémicamente -
de ellos.

- Los hijos solteros mayores de dieciocho afios, hasta la --
edad de veinticinco, previa comprobacidn de que estdn rea-
lizando estudios de nivel medio o superior, de cualquier -
rama del conocimiento en planteles oficiales o reconocidos
Y que no tengan un trabajo remunerado.

- Los hijos mayores de dieciocho afios incapacitados fisica o
psfquicamente, que no puedan trabajar para obtener su sub-

sistencia, 10 que se comprobard mediante certificado médi-
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co expedide por el Instituto y por medios legales proce--
dentes,

- E1 esposo o concubinario de la trabajadora o pensionista
siempre que fuese mayor de 55 afos de edad, o esté incapa
citado fisica o psfquicamente y dependa econf6micamente de
ella,

- Los ascendientes siempre que dependan econémicamente del
trabajador o pensionista.

- Los familiares que se mencionan en este artfculo tendrdn -
el derecho que esta Ley establece si reinen los requisitos

siguientes:

A) Que el trabajador o el pensionista tenga derecho a -
las prestaciones sefaladas en el articulo 3o. de esta Ley;
y
B) Que dichos familiares no tengan por sf{ mismos dere--
chos propios las prestaciones sefialadas en e] artfculo an-
tes mencionado,
Articulo 60.- Las dependencias y entidades de la Administracifn -
Piblica Federal a que se refiere esta Ley, deberdn remitir al Ins

tituto, en enero de cada afio, una relacién del personal sujeto al



40.

pago de las cuotas y descuentas correspondientes, segin los arti

culos 16 y 18 de este ordenamienta.

Asimismo, pondrdn en conocimiento del Instituto, dentro de lo; -

30 dias siguientes a la fecha en que ocurran:

I. Las altas y bajas de los trabajadores;

II. Las modificaciones de los sueldos sujetos a descuentos;

ITT. La iniciacién de Tos descuentos asi como su terminacifn
y en su caso los motivos y justificaciones por los que se haya --
suspendido el descuento, enterando en forma inmediata al Institu-
to sobre cualquier circunstancia que impida o retarde el cumpli--
miento de las drdenes de descuento.

IV. Los nombres de los familiares que los trabajadores de--
ben sefalar a fin de que disfruten de los beneficios que esta Ley
concede. Esto (ltimo dentro de los treinta dias siguientes a la

fecha de 1a toma de posesién del trabajador,

En todo tiempo, las dependencias y entidades proporcionardn
al Instituto los datos que les requiera y designardn a quienes se
encarguen del cumplimiento de estas obligaciones, los cuales se--

rén responsables de los dafios y perjuicios que ocasionen con sus
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omisiones y sancionados en los términos de esta Ley,

SECCION SEGUNDA.
PRESTACIONES CULTURALES,

Articulo 140.- E)1 Instituto proporcionard servicios culturales, -
mediante programas culturales, recreativos y deportivos que tien-
dan a cuidar y fortalecer la salud mental e integracion familiar
y social del trabajador, y su desarrollo futuro, contando con la

cooperacidn y el apoyo de los trabajadores.

Articulo 141.- Para los fines antes enunciados el Instituto ofre-
cerd los siguientes servicios:

I. Programas Culturales;

I1. Programas educativos y de preparacifn técnica;

111, De capacitacién;

IV. De atencién a jubilados, pensionados e invdlidos;

V. Campos e instalaciones deportivas para el fomento de--

portivo;
VI. Estancias de bienestar y desarrollo infantil; y

VII. Los demds que acuerde la Junta Directiva. -
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TITULO TERCERO
DEL REGIMEN VOLUNTARIO

CAPITULO I

CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGATORIO

DEL SEGURO DE ENFERMEDADES, MATERNIDAD
Y MEDICINA PREVENTIVA

Articulo 142.- £} trabajador que deje de prestar sus servicios en
alguna dependencia o entidad y no tenga la calidad de pensionado,
habiendo cotizado para el Instituto cuando menos durante cinco --
afios, podrd solicitar la continuacidn voluntaria en el régimen --
obligatorio del seguro de enfermedades y maternidad y medicina --
preventiva, y al efecto cubrird integramente las cuotas y las --

aportaciones que correspondan conforme a lo dispuesto por los ar-
tfculos 16 y 21 de esta Ley. Las cuotas y aportaciones se ajusta
rdn anualmente de acuerdo con los cambios relativos gque sufra el

sueldo bdsico en la categoria que tenfa el interesado en el pues-

to que hubiere ocupado en su Gltimo emples.

€1 pago de las cuotas y aportaciones se hard por trimestre o anua

Vidades anticipados.
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Articulo 143.- La continuacidn voluntaria dentro del seguro an--
tes mencionado deberd solicitarse dentro de los sesenta dfas si-

guientes al de la baja del empleo,

Articulo 144.- La continuacifin voluntaria terminard por:
I. Declaracidn expresa del interesado;
II. Dejar de pagar oportunamente las cuotas y aportaciones;
A

I11. Ingresar nuevamente al régimen obligatorio de esta Ley.

Articulo 145.- El1 registro de familiares derechohabientes y las -
demds reglas del seguro contratado se ajustardn a las disposicio-

nes aplicables previstas en esta Ley.

CAPITULO II
LA INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO

Articulo 146.- E1 Instituto podrd celebrar convenios con las enti
dades de la Administraci6n Publica y con los Gobiernos de los Es-
tados o de los Municipios, a fin de que sus trabajadores y fami--
liares derechohabientes reciban las prestaciones y servicios del

régimen obligatorio de esta Ley. La incorporacifn podrd ser total
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o parcial,

Articulo 147.- En los convenios de incorporacidn que incluyan re-
conocimiento de antigiiedad deberdn pagarse o garantizarse previa-
mente las reservas que resulten de los c&lculos actuariales para

el puntual cumplimiento de las pensiones,

Igualmente en los casos de sustitucidn de régimen de seguri-
dad social, las reservas constituidas podrdn transferirse en fa--

vor del Instituto en la forma y términos en que se convengan,

CAPITULO III
DISPOSICIONES ESPECIALES.

Articulo 148.- E] Instituto se reserva el derecho de contratarlos
seguros que comprende el Titulo Tercero de esta Ley, asf como de

“ dar por terminada la vigencia de los mismos anticipadamente en ca
so de que existan causas o motivos suficientes a juicio del Insti
tuto que pongan en peligro la adecuada y eficiente prestacion de

los servicios, el equilibrio financiero del propio Instituto o la
preservacion de los seguros, prestaciones y servicios del régimen

cbiigatorio.
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Igual disposicidn se observard en lo relativo a las incorporacio

nes sefialadas en la fraccion III, del artfculo lo, de esta Ley.

TITULO CUARTO

DE LAS FUNCIONES Y ORGANIZACION DEL INSTITUTO.
CAPITULO I
FUNCIONES

Articulo 149.- E1 Instituto tendrd personalidad jurfdica para ce-
lebrar toda clase de actos y contratos, asi como para defender -

sus derechos ante los tribunales o fuera de ellos, y para ejerci-
tar las acciones judiciales o gestiones extrajudiciales que le --
competen. E1 Instituto deberd obtener la autorizacién previa del
Gobierno Federal, por conducto de las Secretarfas de Programacifn
y Presupuesto y de 1a Contralorfa General de la Federacibn, para

desistirse de las acciones intentadas o de los recursos interpuegl
tos, asf como para dejar de interponer los que las leyes le conce

dan, cuando se trate de asuntos que afecten al erario federal.

Artfculo 150,- El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado, tendrd las siguientes funciones:
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I. Cumplir con los programas aprobados para otorgar las -
prestaciones y servicios a su cargo;

II. Otorgar jubilaciones y pensiones;

111. Determinar, vigilar y cobrar el importe de las cuotas y
aportaciones, asf como los demds recursos del Instituto,

IV. Invertir los fondos y reservas de acuerdo con las dispo
siciones de esta Ley;

V. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para
1a realizacién de sus fines;

VI. Establecer la estructura y funciopnamiento de sus unida-
des administrativas;

VII. Administrar las prestaciones y servicios sociales, asf
- como desarrollar las promociones sefaladas en las fracciones XI,
XII, XVI1, XVIIT y XIX del artfculo 30. de esta Ley;

VIII.Difundir conocimientos y prdcticas de previsidn social;

IX., Expedir los Reglamentos para la debida prestacién de --
sus servicios y de organizaci6n interna;

X. Realizar toda clase de actos jurfdicos y celebrar los
contratos que requiéra el servicio;y

X1. Las demés. funciones que le confieran esta Ley y sus Re-
glamentos.” (11)

M Eehfsasres SPSHBN LTS R 4,'9),
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1I1.3.- ATRIBUCIONES Y ESTRUCTURA ORGANIZAGIONAL ,

Cumplir con los programas aprobados para otorgar las prestacio--
nes y servicios a su cargo.

Otorgar jubilaciones y pensiones.

Determinar, vigilar y cobrar el importe de las cuotas y aporta--
ciones, asf como los demds recursos del Instituto,

Invertir los fondos y reservas de acuerdo con las disposiciones
de la Ley del Instituto.

Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para 1a reali
2acifn de sus fines.

Establecer 1a estructura y funcionamiento de sus unidades adminis
trativas.

Administrar las prestaciones y servicios sociales, asf como desa
rrollar las promociones seflaladas en las fracciones XI, XII, --
XVII, XVIIT y XIX del artfculo 30. de 1a Ley del ISSSTE.
Difundir conocimientos y précticas de previsién social.

Expedir Yos Reglamentos para la debida prestacién de sus servi--
cios y de organizacibn interna.

Realizar toda clase de actos jurfdicos y celebrar los contratos

que requiera el servicio; y
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Las demds funciones que le confieran la Ley del Instituto y sus

Reglamentos.
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v, - ENFOQUE ACTUARIAL DE LA INCORPORAGION,
IV.1.- ANTECEDENTES.

Las inversiones en el sector salud, no pueden considerarse como
gastos improductivos, son en realidad inversiones que en un sen-
tido econdmico, producen una mano de obra capaz de mds y mejores
esfuerzos, circunstancia que acelera el proceso de desarrollo y
permite acrecentar los recursos; para inducir cambios mds profun
dos y expandir la cobertura de los programas de salud a sectores

cada vez mds amplios de la poblacidn,

En los programas de seguridad social, se ha concedido gran impor
tancia a la protecci6n econémica del grupo familiar ante la even
tualidad de las incapacidades qhe ocasionan los riesgos del tra-
bajo. Asimismo a la maternidad, de acuerdo a lo prescrito en --
nuestras leyes, incorporando ademds las contingencias de la enfer
medad no profesional, de la vejez y de la muerte, situaciones que
de otra forma se constituirdn en permanente amenaza de desamparo

e indigencia.

Cabe mencionar como un aspecto de gran importancia, la amplia--
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cidn de 1a cobertura a nuevos grupos que se encuentran al margen
de los beneficios del ISSSTE, trabajadores no asalariados y la -
incorporacidn progresiva de grupos atendidos por sistemas sindi-
cales o empresariales, le dd un matiz de profundo humanismo y so

lidaridad social,

Las prestaciones en especie corresponden a los servicios de pro-
teccidn a la salud que abarcan la atencién médica, hospitaliza--
cibn, farmacia, rehabilitacién y maternidad, asi como las de or-
den social, entre las que destacan las guarderias infantiles, --
las educativas, las de capacitacidn técnica y profesional, las

de mejoramiento de la vivienda, tiendas de descuento, centros va

cacionales, de recreacion v culturales.

Las prestaciones en especie articuladas entre si, tienen un gran
valor real y préctico, pues no se ven afectadas por las deprecia
ciones monetarias y el alza del costo de la vida. Ademis, el --
uso a que estdn destinadas se garantiza plenamente, puesto que -
la persona que las recibe no puede dedicarlas a otros fines que

no sean a los que estdn dirigidos, como puede ocurrir a veces --

con los subsidios, pensiones o asignaciones econfmicas.
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E1 sequndo grupo de prestaciones cqrresponden a las de tipo eco-
némico, entre las que figuran las de incapacidad, los seguros de
invdlidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, que al --
igual que las del grupo anterior, alcanzan no s6lo al trabajador
sino que engloban al niicleo familiar mediante la pensifn de viu-
dez, la de orfandad, la pensién a ascendientes, la ayuda asisten
cial a la pensionada por viudez, asi como aquellas que cubren --
dentro de los riesgos de trabajo, la incapacidad permanente par-

cial y la incapacidad permanente total.

Siendo el fomento y conservacifn de la salud y la prevencién de

enfermedades, una de las acciones fundamentales que integran, —-
los programas de los seguros sociales en México, debe mencionar-
se el importante papel que en este campo desempefia la Secretarfa
de Salud, que a través de sus diversos programas participa tanto
en acciones de salud comunitaria, como las de servicios directos
a las personas, los cuales estdn dirigidos primordialmente a los
grupos de baja capacidad econbmica que hasta el momento no han -

sido incorporados a los regfmenes de seguro social.

Desde luego que no tan s6lo se trata de extender la cobertura a
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un mayor ndmero de personas, sino extender el ndmero de presta--

ciones a cada una de ellas.

Aunque los recursos financieros de que se disponen son elevados,
resultan adn insuficientes, si como es deseable se pretende am--

pliar las coberturas y mejorar las prestaciones.

Nuestro pafs es de grandes carencias; todavfa no hay nada que so
bre, todo es iitil y todo sirve. En Ya medida en que el pafs va-
ya progresande econdmicamente nos podremos ir acercando al ideal
de un sistema dnico de salud; pero debemos ir de acuerdo con las

realidades del pafs.

En el presente trabajo se exponen argumentos actuariales que pue
den ser instrumento de optimizacién., La aplicacién se 1leva a -
cabo dentro del campo bien especifico de la seguridad de los tra
- bajadores al servicio publico y se refiere concretamente'a la§ -
pol fticas de incorporaciSn de nuevos grupos de trabajadores con

reconocimiento de afios laborados, pero mismo tiempo que no fue -

cotizado normalmente a ta institucidn de seguridad.social,
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Iv.2,- ANALISIS ACTUARIAL DE LA INCORPORACION,

Se ha comentado en los puntos anteriores que un mejor sistema de
seguridad social estatal se logra si los subsistemas que actual-
mente existen se unen en un s@lo gran sistema, 10 que en este ca
so significa incorporarse al sistema mayor representado por el -

ISSSTE.

Al plantearse asf la cuestién, surgen tres necesidades:

a) Una identificacidn de los grupos potencialmente sus-
ceptibles de ser incorporados al sistema.

b) Un andlisis de las condiciones en las que operan 10s
grupos factibles a incorporarse,.

c) Un andlisis de las condiciones en las que puede 1le-
varse a cabo la incorporacién. Asimismo, para que la
incorporacidn sea aceptada, debe demostrarse que re-
presenta tantas ventajas que sqbrepasan las desventa--

jas por un margen suficientemente amplio,

Respecto a 1a primera necesidad, la de la identificacibn de aque-
Vos grupos con posibilidades de ser incorporados, podemos sefia--

lar que son todos aquellos que no perteneciendo ya al ISSSTE, -
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de alguna manera forman parte del mecanismo de administracidn y

control del gobierno general. Esto incluye, ademas de los pode-
res piblicos federales y estatales, a aquellas empresas que son
de tipo descentralizado o paraestatal. En el caso mexicano nos
encontramos con mas de doscientos grupos no incorporados con un
efectivo de mds de 300,000 trabajadores. En ellos no estén in-
cluidos ciertos grupos como son los de Petréleos Mexicanos o Co-
misi6n Federal de Electricidad, etc., que debido a ciertas carac
terfsticas propias no son propicios los momentos actuales para

su incorporacién, por las razones que mis adelante se sefialan.

Sobre el sequndo punto sefialado, acerca de las condiciones en --
las que Tos sistemas operan, se requiere de un estudio de la si-
tuacién particular de cada caso. Cada grupo tiene ya una manera
de administrarse respecto a un sistema de seguridad social, y es
~to es dicho en el mas amplio de los sentidos, pues las condicio-
nes van desde aguellos grupos donde no existe reglamentacién al-
guna y de hecho tampoco prestacién alguna en los renglones que -
sefialamos, hasta aquéllos donde hay contratos colectivos de cier
ta perfeccién, sindicatos organizados de gran robustez adminis--

trativa y politica, y con prestaciones de gran alcance.
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En los primeres casos, tenemos & grupos como son los trabajado-
res de tipo eventual a lista de raya al servicio de obras pibli-
cas generalmente de la construccién. En el otro extremo tenemos
a las empresas ya sefialadas como Petrdleos Mexicanos, Comisibn -
Federal de Electricidad, etc., cuya magnitud y poder proviene --
del tipo de servicio que prestan como es el caso de 10s energéti

cos en los ejemplos citados.

E1 punto segundo sefialado da lugar a que rdpidamente se indique
el tercero, sobre las condiciones aceptables para llevarse a ca-
bo la incorporacidn. Esto significa tomar en consideracidn los
elementos: i) écudles prestaciones y en qué niveles se van a con
ceder? y ii) ¢bajo qué sistema financiero se va a hacer la conce

sién de los beneficios?

Con relaci6n al primer elemento tenemos un patrén que sefiala cud
les son y en qué niveles deben otorgarse las prestaciones y qué

es la propia Ley del Instituto de Segquridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. Es cierto que no es conveniente
que algdn grupo tenga trato discriminatorio o preferencial en el

nivel de otorgamiento de las prestaciones para no desvirtuar el
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sentido social de los bepeficios, sin embargo, a la fecha hay al
gunas diferencias en las modalidades como se incorporan 1os gru-
pos. Estas diferencias se refieren principalmente a los ramos -
de seqguro se cubren, 1o cual se lleva a cabo bajo la forma de --
convenios especiales. Lo ideal es que todas las incorporaciones
y asegurados del Instituto guarden las mismas concesiones, de mo
do que esa sea la meta que debe tender el sistema total de sequ-
ridad social estatal. Las clases y niveles de las prestaciones

estdn fntimamente relacionadas con el sistema financiero necesa-
rio para su operacifn. Este sistema financiero es el producto -
de un andlisis actuarial, tanto del grupo aislado como del grupo

total, y es precisamente el objeto de este trabajo.
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De modo mds bien informal y ciertamente incompleto, pudiéramos -
definir que el objetiva de la actuarfa de la seguridad social, -
es aquel que tomando en cuenta los fenbmenos demogr&ficos, eco-
némicos y sociales, apoya técnicamente la creacién y funciona--
miento de los sistemas financieros que garanticen el desarrollo

equilibrado de los esquemas de seguridad social.

Esto implica que para que se lleve a cabo esta actividad, la ac-
tuarfa de un instituto de seguridad social debe considerar, en
primer lugar, los instrumentos legales que generan las presta--
ciones; en seqgundo lugar, la composicion demogrdfica y econfmi-
~ ca del grupo asegurado, y en tercer lugar, el marco social y --
econSmico en el que se desenvuelve, para plasmarlas dentro de un
modelo actuarial que esquematice prospectivamente el desarrollo

- financiero del esquema.

La implementacién del modelo tiene como‘insumos las experiencias
observadas y las hip6tesis demogradficas y econfmicas que se adop
ten dentro de la plausibilidad del medio econémico, polftico y -
social en el que se desenvuelve el sistema de sequridad social.

Esta manera de percibir el papel de la actuarfa es la que permi-

te que sea de gran utilidad en las decisiones administrativas y
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politicas y que se logren los objetives generales de la seguri-

dad social,

Los dos conceptos que pudiéramos decir que resumen los resulta-

dos de cualquier estudio actuarial del tipo que analizamos son:

a) La determinacién de la prima necesaria para solventar -
las prestaciones, y
b) E! nivel de reserva que el financiamiento del sistema -

requiere, es decir como debe ser el financiamiento.

Cuando se toma en consideraci6n la posibilidad de incorporacién
de un grupo determinado de personas que constituyen una empresa
se deben p]antéar dos cuestiones desde el punto de vista dctua--
rial. La primera, cufles son los costos y financiamiento que de
be seguir el grupo aislado para cumplir con el cubrimiento de --
las prestaciones a las que tienen derechoc sus asegurados, y la -
segunda cudl serd el efecto financiero en el caso de la incorpo-
racibn, esto es, como se afecta la prima y la reserva dé todo el

sistema de prestaciones por agregarse este grupo.

Al hacer estas consideraciones, se han encontrado dos categorfas
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de prestacignes. Por una parte, tenemos aquellos beneficios --
que actuarial y financieramente trabajan con sistemas de reparto
anual y por tanto, sin creacidn de reservas, Dentro de este gé-
nero nos encontrames principalmente con los servicios médicos. -
La naturaleza de este tipo de financiamiento no presenta mayores
dificultades actuariales y hasta ahora no hay evidencias de que

1a incorporacién al beneficio por grupos altere la estructura fi
nanciera de 1a instituci6n, siempre y cuando sea a todas las --
prestaciones que se otorgan, por las compensaciones financieras

que de una manera interna se producen entre los ramos de seguros
y servicios. No obstante, si debe tenerse cuidado de que exista
la infraestructura de instalaciones, equipo y personal como para
atender adecuadamente a la sobre demanda que la nueva incorpora-
cifn crea. Por parte del nuevo grupo, la experiencia ha sido de
que al anexarse a un sistema mayor no hay necesidad de mantenef

instalaciones y personal que pueda resultar mis caro por asegura
do, ni la posibilidad de tener la gama total de atencién médica

que pudiera ir desde la simple consulta externa hasta la medici-

na de alta especialidad.

Donde sf se plantea la necesidad de un andlisis actuarial deteni
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do es en 1o referente a las prestaciones a largo plazo, especifi
camente en el caso de las jubilaciones y pensiones, A diferencia
de Yos otros beneficios que,gracias a la "estabilidad" en su com-
portamiento, permiten su financiamiento mediante sistemas de re-
parto anual, nos encontramos que en el caso de las prestaciones
econdmicas diferidas juegan diversos factores que necesariamente
deben revisarse al comprometernos en una incorporacién. Estos -
factores incluyen principalmente a elementos particulares del --
grupo tales como: nivel de los beneficios concedidos, estructu--
ra por edad y sexo, estructura de los salarios, perspectivas pro

pias de dindmica y desarrollo futuro, antiguedad acumulada.

Acerca de las modalidades, montos y plazos a los gue se conceden
Hs prestaciones, aqui se consigna el hecho de que administrati
va y socialmente todos las conveniencias estén del lado de uni--

formizar las normas gue rigen la concesidn de beneficios.

Uno de los elementos de mayor impacto actuarial lo constituye la
estructura por edad y salario. Dentro de los esquemas de finan-
ciamiento de la sequridad social del tipo mds actualizado como -

es el de primas escalonadas, una estructura mis joven y una ma--
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yor escala de salarios son muy favorables, Por el contrario, -
mayor edad y menor salario no actdan positivamente. De igual ma
nera, grupos de gran rotacién o de permanencia en el trabajo des
pués de las edades normales de jubilacidén son financieramente po
sitivas para el sistema, cuando se toma solamente el hecho aisla

do.

De entre todos los factares que se ponderan y cuyos efectos ac-
tuariales de incorporacifn se cuantifican, hay unc que presenta
importancia primordial y que se refiere al problema del reconoci
miento de antigiiedades. Esta cuestion se propicia por el hecho
de que cuando un grupo considera y solicita la incorporacidn al
sistema general de seguridad social lo hace dentro de varias cir

cunstancias:

a) En primer lugar, se dd el hecho de que el grupo no es
de constitucidn reciente sino que ya lleva operando -
algin tiempo, o cual implica que sus miembros ya han

acumulado alguna antigliedad dentro del trabajo.

b) Cuando se 1lega a la consideracién de la incorporaci6n

cominmente es porque l1o0s dirigentes tanto sindicales -
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como patronales comienzan a preocuparse por cierto ti-
po de prestaciones, como es el caso de Tos beneficios -
diferidos, los que de momento carecen los trabajado--
res. Estas preocupaciones iniciales casi siempre se -
generan cuando ya existe una presién por parte de los
miembros que ven beneficios ya no tan a largo plazo -
y que desean estar cubiertos. Esto es consecuencia -

de la misma acumulacifn de antigliedad.

También se dd el hecho de que la solicitud formal de
incorporacidn, se hace sobre todo si el grupo no ha
tomado las previsiones necesarias para hacer frente
a los beneficios de seguridad social. Es desafortu-
nado constatar que muchas veces s6lo se desea que el
instituto central asuma la responsabilidad, para la
cual no ha habido la suficiente preparacién por par
te del grupo aislado, mis por falta de visifn que bor

negligencia.

Bajo las circunstancias descritas se explica que los grupos que

intentan incorporarse solicitan el reconocimiento de antigiliedad
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como una conquista de agremiados, pero tamhién debe entender e]
organismo patrdn que el reconocimiento debe acompafarse con la -
correspondiente aportacidn al fondo de reserva necesaria sobre -
el pasivo que constituye la antigliedad no cotizada normalmente,
para no comprometer el equilibrio financiero de la institucidn -
central y es aqui donde el papel de 1a actuarfa de estos siste--

mas de sequridad social es de suma importancia.

Se plantea un modelo que a través de proyecciones actuariales a
largo plazo que basdndose en la estructura financiera de la ins-
titucidn de sequridad social estatal, permite evaluar la repercu
sifn que tendria ésta en sus costos futuros de operacidn por la
incorporacifn del nuevo grupo, ya sea con o sin reconocimiento -

de afios de servicios.

Este instrumento actuarial al encontrarse implementado para su -
manejo en computadora es sumamente flexible de uso, en cuanto a
plazos de financiamiento, dindmica demogrdfica y econfmica, etc.,
bajo esquemas colectivos abiertos y primas escalonadas. La pre-
sentacién de resultados es bastante transparente en el sentido -

de que muestra los niveles de reservas necesarios aportar al mo-
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mento de incorporacidn, al conservar las cuotas y aportaciones -
que indica la Ley y la politica interna de financiamiento escalo
nado de la instituci6n central. Las alternativas de reservas in
mediatas varian de acuerdo a diferentes combinaciones prdcticas

de reconocimientos totales o parciales de antigliedades. En to--
dos 1os casos que se evallan permiten analizar el desarrollo fi-
nanciero dentro de una situacién de equilibrio del grupo total,

lo cual precisamente da su utilidad este modelo.
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Con el objeto de generar resultados del andlisis y tratamiento -
de la informacidn, se pueden, obtener los listados que a conti--
nuacion se indican:
1. Matriz demografica (Archivo 2) o

(nimero de trabajadores por edad y antigiledad)

2. Matriz econ6mica (Archivo 2)
(Sueldos totales mensuales por edad y antigiiedad)

3, Listado con relacién de personas a quienes se les reconocerd
la antigliedad como tiempos de cotizacion.

4, HipGtesis bdsicas utilizadas. (Archivo )

5. Listado con proyecciones demogrdficas del personal con reco-
nocimiento de antigiiedad.

6. Hip6tesis de tasas de ingresantes al empleo (Archivo 8)

7. Proyecciones econémicas del personal con reconocimiento de -
antigiiedad (Archivo 7)

8. Resultados finales: prdyeccién financiera comparativa entre
el ISSSTE y el costo del reconocimiento de antigiiedad del --
personal en estudio, asf como determinacidn de la aportacibn
a las reservas del ISSSTE y del FQVISSSTE, si este Organismo

acepta el procedimiento como v&lido en su caso.
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Los rubros que deben considerarse son:

PR

FACTOR P/INDEMNIZACIONES GLOBALES,

FACTOR P/PENSIONES DE ASCENOENCIA.

FACTOR P/INVERSIONES EN UNIDADES MEDICAS.
FACTOR P/INVERSIONES EN UNIDADES ADMTIVAS,
FACTOR P/GASTOS DE ADMINISTRACION.

SUMA FACTORES DD Y DE (INV. U. MED. Y ADMTVAS,)
PROVISION P/GASTOS SERVICIOS MEDICO

. SUMA FACTORES DA Y DF (ADMON E IND. GLOB.)
. FACTOR DE PENS P/SERV. MED. C/CARGO ISSSTE

PARAMETROS BASICOS PARA RECONOCIMIENTO

. TASA DE INVERSION DE LA RESERVA

. ANO DEL CALCULO DE RECONOCIMIENTO

. MES DEL CALCULO DE RECONOCIMIENTO

. ARO BASICO DEL CALCULO

. RESERVA INICIAL QUE DEBE APQRTAR COMO ANTICIPO EL ORGANISMO
. CONTRIBUCIONES ATRASADAS SIN INTERESES CON SALARIOS PASADOS
.. CONTRIBUCTONES ATRASADAS CON INTERESES CON SALARIOS PASADOS
. CONTRIBUCIONES ATRASADAS SIN INTERESES CON ULTIMO SUELDO.
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10.

11.
12.
13.
14.
15,
16.
17.

18,

19.
20.
21,

23.
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CONTRIBUCLONES ATRASADAS CON INTERESES CON ULTIMO SUELDO
PLAZO DE PROYECCION PARA EL RECONOCIMIENTO SEGUN EDAD Y AN-
TIGUEDAD DEL ORGANISMO A RECONOCER

TASA DE COTIZACION DEL PRIMER ESCALON

TASA DE COTIZACION DEL SEGUNDO ESCALON

TASA DE COTIZACION DEL TERCER ESCALON

PLAZO DE DURACION DE LA TASA DEL PRIMER ESCALON

RESERVA AL FINAL DEL ARO EN PORCIENTO DE SALARIOS
ANTIGUEDAD PROMEDIO ASEGURADOS ISSSTE

ANTIGUEDAD PROMEDIO YA COTIZADA DEL ORGANISMO DE LOS TRABA-
JADORES A RECONOCER.

ANTIGUEDAD PROMEDIO TOTAL DEL ORGANISMO DE LOS TRABAJADORES
A RECONOCER.

EDAD PROMEDIO DE LOS TRABAJADORES A RECONOCER.

ESPERANZA DE LOS TRABAJADORES DE CONTINUAR EN EL EMPLEO.
ESPERANZA DE JUBILADOS. |

ADEUDO DEL GOBIERNO FEDERAL AL MOMENTO DE LA VALUACION BASE
DE =IVALUA= PARA PRESTACIONES ECONOMICAS.

SALARIOS DE TRABAJADORES ISSSTE AL MOMENTO DE LA VALUACION
BASE DE IVALUA.
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LOS . INGRESOS POR COTIZACIONES SE HACEN A 29 ANOS PARA --

COINCIDIR CON LA TASA,DE’COTIZACION PE LA VALUACION, AUN-

QUE K PUDIERA SER MAYQR. LA PROYECCION MAXIMA TAMBIEN ES
A 29 AROS CUANDO SE INCORPORA TODO EL ORGANISMO, PERO EN -
CASOS INDIVIDUALES DE TRABAJADORES PUEDE SER MAYOR HASTA -
QUE SE CONSUMEN PAGOS DE PENSIONES,

SI LA ANTIGUEDAD PROMEDIO DE COTIZACION DE LOS TRABAJADO--
RES ES O, SE CONSIDERA QUE ES NUEVA EMPRESA A INGRESAR. -
SI TIENE OTRO VALOR, ES QUE SE TRATA DE RECONOCER ANTIGUE-
DAD A UN GRUPO DE TRABAJADORES.

EN CALCULOS DE CASOS O GRUPOS DE TRABAJADORES A RECONOCER

ANTIGUEDADES, PRIMERO CORRERA EL PROGRAMA CON EL TIEMPO CO
TIZADO AL ISSSTE POR ESTAS PERSONAS Y DESPUES CORRERA IN--
CLUYENDO A LA ANTIGUEDAD YA COTIZADA, EL TIEMPO QUE SE RE-
CONOCERA. LAS DOS PROYECCIONES DE PAGOS DE PENSIONES Y SA
LARIOS DEBERAN ENTRAR SERIADAS, PARA SER LEIDAS AUTOMATICﬁ
MENTE POR ESTE PROGRAMA.

EL DEFICIT SE CUBRE CON UN ANTICIPO Y PAGOS IGUALES AL AN-
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PARAMETRQS

FACTOR DE AJUSTE PARA PEN. DE VDEZ. JUBILADODS,

NUMERO DE EDADES CONSIDERADAS EN LA MATRIZ DE TRABAJADORES
NUMERO DE EDADES CONSIDERADAS EN LAS TABLAS DE PROBABILIDADES
NUMERO DE EDADES CONSIDERADAS PARA LOS CALCULOS DE ORFANDAD,
NUMERO DE ANOS QUE SE DESGLOSAN LOS PAGOS DE PENSIONES GENE-
RADOS.

TIPO DE PROBABILIDAD DE JUBILACION A USAR. (0-VECTOR, 1-MA--
TRIZ) *

INCREMENTO DE LOS SALARIOS EN EL ARO ANTERIOR A LA VALUACION
TASA DE DESERCION.

TASA GLOBAL DE NUPCIALIDAD.

INDICE DE MASCULINIDAD

TASA GLOBAL MORTALIDAD INVALIDOS.

TASA GLOBAL MORTALIDAD JUBILADOS.

NUMERO DE AROS DE PROYECCION.

NUMERO DE ANTIGUEDADES CONSIDERADAS EN LA MATRIZ DE TRABAJADO
RES.

FACTOR DE AJUSTE PARA PENSIONES DE VIUDEZ DE ACTIVOS.
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18,
19.
20,
21,
22,

23
24
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- FACTOR pg AJUSTE pARa LAS PENSIONES DE ORFANDAD,
CONTROL pg CALCULO pE INGRESANTESt
PARAMETRO pE AJUSTE DE 1A PROBABIL Ipap DE JUBILACION,

TASA GLOBAL DE HIvos PROMEDIO.,
TASA GLOBAL DE MORTAL IDAD
TASA GLOBAL DE INVALIDEZ

+ NUMERO pE DIAS AGUINALDO ANUAL
« TASA GLOBAL MORTAL IDAD VIUDAS
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BALANCE ACTUARIAL PARA RECONOCER ANTIGUEDADES

(CIFRAS EN PESOS)

ACTIVO
1. APORTACION INICIAL AL ISSSTE. §

2. EXPECTATIVA DE INGRESOS POR
CUOTAS Y APORTACIONES DE
ACUERDO A LA LEY DEL ISSSTE $

SUMA EL ACTIVO $

SUMA IGUAL AL PASIVO $

1.

PASIVDO

VALOR ACTUARIAL DE LA EXPEC-
TATIVA DE PENSIONES POR JUBL
LACION, VEJEZ, CESANTIA EN -
EDAD AVANZADA E INVALIDEZ
PENSIONES DE VIUDEZ
PENSIONES DE ASCENDENCIA
PENSIONES DE ORFANDAD

PROVISION PARA INDEMNIZACIO-
NES GLOBALES

PROVISION PARA GASTOS DE ADMI-

NISTRACION Y OTRAS PRESTACIO-
NES CON CARGO AL FONDO

PROVISION PARA GASTOS DE OPE-
RACION DE SERV. MEDICO Y RIES
GOS PROFESIONALES

PROVISION PARA INVERSIONES EN
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

SUPERAVIT ACTUARIAL
SUMA EL PASIVO

R - - 2 g

$
$

. FONDO PARA RESERVA PRESTACIONES $
. INCREMENTO AL FONDO DE RESERVA §

$
$

“EL
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IV.3.- OBJETINQS Y DESGRIPCION DEL SISTEMA,

E! Sistema estd fundamentado en la solicitud del reconocimiento
de la antigiledad laborada en un organismo y que por alguna ra--
z6n no fue cotizada al ISSSTE y por tanto, no tienen derecho --
los trabajadores a gozar de todos los beneficios y prestaciones

de la seguridad social estatal.

Como primer paso, el Sistema requiere de las condiciones demogrd
ficas del grupo de trabajadores en estudio, es decir, se necesi-
ta conocer los pardmetros que de una forma u otra influyen en la
estimacién del costo de la aportacién a las reservas. Para ello
es necesario contar con informacién de cada uno de los trabajaqg
res del organismo que pretende el reconocimiento, con el fin de

contar con el marco de referencia que nos muestre las edades y -

antigliedades de los trabajadores.

Es indispensable, por tanto, tomar en cuenta la fecha de incorpo
racién al ISSSTE del organismos que estd solicitando el reconoci
miento y la fecha de ingreso de cada uno de sus trabajadores, --
asf como fecha de nacimiento y por supuesto, su sueldo actual y

demds percepciones sujetas a descuento por la Ley del ISSSTE. De
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preferencia, esta informacidn, tal comg se solicita deberd ser re

mitida al Instituto en upa cinta magnética.
1. Generalidades,

Al inicio del proceso, el computador pide el nombre del organis-
mo motivo del estudio y a continuacidn solicita la fecha cuando -
se incorporaron normalmente los trabajadores al [SSSTE. Esta fe-
cha servird de base para el cdlculo del tiempo anterior a la in-

corporacifn a reconocer,
2. Archivos utilizados.

Fundamentalmente el Sistema s6lo requiere del archivo de datos --
del organismo, el cual previamente se ha hecho residente en dis--

co mediante rutinas del Computador,

E1 mencionado archivo serd requerido por medio del dispositivo -
(ARCHIVO 1), debiendo contener invariablemente los siguientes da-

tos, en las posiciones indicadas:

Posicibn Contenido

1 -5 Nimero progresivo
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6 - 40 Nombre del trabajador
41 - 53 Registro Federal de Causan
tes,
54 - 59 Fecha de ingreso al Orga--
nismo,
60 - 61 Antigledad reconocida por

el organismo y tiempo no -
cotizado al ISSSTE

62 - 69 Sueldo, sobresueldo y com-
pensacién mensual, es de--
cir, con prestaciones afec
tas a la Ley del ISSSTE.

Como primer resultado de este proceso, se genera un listado que -
contiene a los trabajadores distribuidos por edad y antigiiedad. -
También obtiene una matriz conteniendo los salarios de 1os mismos

trabajadores repartidos por edad y antigliedad. El resultado que-

da residente en el disco mediante el dispositivo (ARCHIVO 2).

E1 reporte de los datos fundamentales del grupo se obtiene en un
listado que contempla: nimero progresivo, fecha de ingreso, fecha
de nacimiento y el tiempo a reconocer en afios, meses y dfas. (Es-
te reporte formard parte del Convenio a celebrar: ISSSTE-Organis-

mo).
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Finalmente se obtiene un archivo donde estd contenido el importe
de las cuotas y aportaciones atrasadas con y sin intereses, asf

como la antigliedad promedio, edad promedio y la esperanza de con
tinuar en el empleo del personal con problema de antigliedad, Es

te archivo se genera mediante el dispositivo (ARCHIVO 3).

Concluida esta fase se continua con otra que hemos 1lamado como:
cifras de control. Estas son las proyecciones actuariales demo-
gréficas y financieras del grupo para observar su comportamiento
futuro. (Similar a las utilidades en las valuaciones actuariales)
Los resultados de estos cdlculos forman parte de los andlisis ac-

tuariales.

Estas proyecciones servirdn de base para visualizar cudl serd el
comportamiento de las obligaciones que el ISSSTE adqhiere al mo-

mento de reconocer la antigledad a este personal. Para este pro-
ceso se requieren las matrices demogrdficas y econfmicas por edad
y antigiiedad que se generaron en el paso anterior; mismas que se

leerdn con el dispositivo (ARCHIVO 4), asf como la hipbtesis so--
bre la probabilidad de jubilacién en el ISSSTE (ARCHIVO 5), sin -

faltar las hip6tesis bsicas utilizadas que son requeridas por el
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dispositivo (ARCHIVO 6).

Contando con Ta informaci6n de los anteriores dispositivos se ela
boran las proyecciones demogrdficas para estimar el nimero de per
sonas, el comportamiento futuro probable. Sus resultados se im--
primen en papel exclusivamente y e! supuesto de ingresantes queda
en (ARCHIVO 8), que serd utilizado en la proyeccién econémica, --
junto con la matriz de edades, antigliedades y sueldos, generada
en pasos anteriores con la cual estaremos obteniendo las cifras
en pesos sobre 1os costos futuros de las obligaciones que genera
rd el reconocimiento. Este resultado quedard en un archivo de -
paso en el dispositivo (ARCHIVO 7), gener&ndose a la vez un re--

porte con la misma informacién del archivo en disco.

Con estos datos estamos en posibilidad de obtener la repercusién
financiera que acarreard el reconecimiento de antigliedad de di--

cho grupo. Para esto, emplearemos el programa (RA;0), gque sélo

requerird 1a informacién que estd residente en el (ARCHIVO 3) y
1a localizada en el (ARCHIVO 7), que mediante un procedimiento -- |
del sistema del computador se les renombrard& como (ARCHIVO EXTRA)

y (ARCHIVO 5) respectivamente. De este modo estaremos én situa-
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v, POLITICAS DE OPTIMIZACION

Para 1legar a poseer toda la organizacién las instituciones y --
los innumerables satisfactores a que estamos acostumbrados, han
tenido que transcurrir grandes periodos de ensayos, descubrimien

tos e invenciones,

En razén de que las grandes ciudades son las generadoras y la ca
ja de resonancia de nuevas formas de vida, de cambios de actitu-
des y costumbres, porque est&n construidas para albergar a mu--
chos seres en poco espacio, evidentemente se comportan como los
nicleos de mayor riqueza cultural y esta es una razén de mucho
peso para preocuparnos por su funcionamiento y su destino. --
Independientemente de que cualquier problema social provoca una
identificaci6n con é1 por parte de quien lo amaliza o reconoce -
lo cierto es que ya es tiempo de manejar estos asuntos con mayor
objetividad; y creo que esta objetividad se puede Tograr cuando
a los sentimientos se les hermana con el conocimiento, y ambos -

dan base a una actitud y a una accidn.

Ahora bien, por problema social se entederd toda situacién que -

exige remedio, situacién desviada, obviamente, de las condicio--
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nes de vida ideales previstas o presupuestas,

La urbe nos exige vivir dentro de un cuadro de inpumerables ne-
cesidades, cuyos satisfactores son dificiles de obtener: renta,
a]imentbs, ropa, impuestos, diversiones, educacién, transportes,
y gran cantidad de gastos imprevistos que resultan faltas tempo
rales de trabajo, enfermedades, viajes, muertes dentro de la fa

milia, robos, entre otros.

Se puede afirmar, que cada categorfa de la producci6én cuenta con
su propia institucién que concede prestaciones de seguro social

o de asistencia.

Es evidente que, en este caso, la existenca de una organizacidn
particular para los miembros de la funcién pdiblica adopta un as-
pecto diferente del que puede revestir cuando existe un régimen
general complementado por uno o varios regfmenes especiales pa-
ra categorfas de trabajadores con caracteristicas particulares

tales éomo Tos nimeros, la gente del mar, los trabajadores del -

sector piblico, etc.

Pueden existir diversidad de formas de proteccién social segin -
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los riesgos son: regfmenes especiales ¢ complementarios que han

sido creados en favor de los miembros de la funcién pdblica, -

principalmente para la concesifn de pensiones en caso de invali-
dez, vejez y muerte; asi ocurre porque se considera que estas me
didas forman parte integrante del contrato de trabajo y en otros
casos, porque la pensifn a tftulo de jubilacién constituye la --
forma de seguro social mds directamente 1igada con la vida acti-

va del asegurado.

De hecho, en lo referente a los trabajadores del sector piblico -
el importe de la pension se calcula casi siempre considerando la
antigiiedad en el empleo y el nivel de remuneracién alcanzado du-
rante los Gltimos perfodos de la vida activa, mientras que, en -
1o que concierne a los tFabajadores de otros sectores, se encon-
traban a menudo modalidades que guardan relacidn con el importe -
de las cotizaciones pagadas (aplicables a salarios sujetos a un
méximo o a salarios convencionales) o con niveles de pensiones b&

sicas uniformes,
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V.1.- NECESIDAD DE LA OPTIMIZACION,

Implica ser una institucién encargada de promover el progreso so
cial, condicidn necesaria para un desarrollo socioecondémico armo
nioso. Participar en la elaboraci6n de politicas de desarrollo

por la proteccién de los derechos fundamentales del trabajador.

Conseguir el pleno empleo, elevar los niveles de vida, distribuir
equitativamente los frutos del progreso, proteger la vida y la -
salud a los trabajadores y fomentar una cooperacién entre emplea
dores y trabajadores que permita mejorar la produccién y las con

diciones de trabajo.

Es urgente mejorar diversas condiciones, por ejemplo, en 1o con-
cerniente a la duraci6n mixima de la jornada y de la semana de -
trabajo, contrataci6n de la mano de obra, lucha contra el desem-
pleo, garantfa de un salario vital adecuado, proteccién del tra-
bajador contra las enfermedades, sean o no profesionales, y con-
tra los accidentes del trabajo, proteccién de 1¢s nifios, de los
adolescentes y de las mujeres, pensiones de vejez y de invalidez,
protecci6n de los intereses de los trabajadores ocupados en el -

extranjero, reconocimiento del principio de salario igual por un
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trabajo de igual valar y del principiq de Tibertad sindical, or-

ganizacién de la ensefaza profesional técnica,

La cooperaci6n técnica est ligada a 1a obra nrormativa, pues las
normas confieren a las actividades prdcticas un dmbito preciso y
una base sélida, de 1o cual es un ejemplo la asistencia en mate-

ria de legislacién o de administracifn del trabajo.

Es necesario mantener igualmente contacto no sélo con los circu-
Tos gubernamentales, patronales y sindicales, sino también con -
las universidades e institutos del trabajo, sin olvidar a los in

vestigadores.

Para que se pondere la efectividad de un sistema de pensiones es
con los estudios actuariales como se valuan los conceptos utili-
zados en el andlisis que permita conocer la situacidn financiera
de pensiones, considerando el desarrollo de la poblacién protegi
da y el desarrollo de los fenfmenos econdmicos y sociales del me
dio, obteniéndose como resultante de Tos hechos, la situacibn fi

nanciera correspondiente a la operacifn de los sistemas. Por --

una parte, el desarrollo de la poblacién protegida depende a su



89.

vez de aspectos biométricos, demogrdficos y de polfiticas de am-

pliacién de la poblacidn asegurada,

Y por la otra, el desarrollo de los fenSmenos econémicos y socia
les depende de una gran cantidad de variables enddgenas y exfge-
nas, dentro de las que, a un nivel agregado, sélo vale la pené

mencionar los conceptos: ingreso nacional, salarios e interés so
bre las inversiones que, dentro de los diversos sistemas finan--

cieros de pensiones, adquieren importancia preponderante.
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V.2.~  MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL SISTEMA.

£1 mejoramiento integral del sistema conlleva a una gran adminis
tracidn, un lugar de investigacién, una oficina de documentacién
y un centro de accibn, estudiando los aspectos técnicos de la se
guridad e higiene del trabajo, aseserando en materia de educa--

cibn obrera, cooperacién y otras muchas cuestiones,

Es necesario uniformar normas que revisten la forma de convenios
y recomendaciones, que puedan ser aplicables a todos los trabaja

dores o a algunas categorfas de ellos.

Las recomendaciones, en cambio, no requieren ratificacicn, comple

mentan las disposiciones de ciertos convenios o tratan sobre --
cuestiones que no se prestan a obligacion formal, su finalidad -

consiste en estimular y orientar,

E1 mejoramiento en el control se hace con un espfritu constructi
vo, y tiene como objeto ayudar a superar las dificultades con --

que tropiezan en la aplicacidn de los convenios.

E1 efecto de este procedimiento ha sido positivo, ya que permiti
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ré tomar medidas para eliminar las divergencias entre los conve-

nios ratificados y la legislacién o la prdctica,

Es conveniente hacer mencifn que la seguridad e higiene del tra-

bajo exigen hoy dia algo m&s que simples medidas de prevencién.

Las condiciones de trabajo seguras y sanas constituyen la mejor
proteccidn del trabajador, al mismo tiempo que permiten aumen--

tar considerablemente la productividad.

Debe implementarse un Programa de Accifn que esté centrado en la
satisfaccion de las necesidades esenciales, que incite al gobier
no a modificar sus polfticas de desarrollo asegurando a sus po--
blaciones el suministro suficiente de alimento, vivienda, em--

pleos, escuelas, agua potable, servicios sanitarios, medios de -

transporte y demds necesidades de primera urgencia,

"A falta de trabajo, millones de hombres y mujeres no producen -
nada o rinden mucho menos de Yo que podrfan., Asf se despilfa--
rra la gran fuerza del ser humane." (12)

Es ‘6n_g§ﬁo que este trabajo de investigacidn de reconocimiento
12) La 0.1.T. y el mundo del trabajo,- pag. 41
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de antigliedad a grupos susceptibles a la ipcorporacién volunta--
ria al régimen obligatorio de seguridad sqcial aplica la técnica
actuarial, a fin de correlacionar el empleo, 1a politica demogrd

fica, con la seguridad social.

Buscando asimismo consolidar la legislacidn del trabajo, adminis
tracidn del trabajo, educacién laboral y promocifn a sindicatos,
evitando que existan grupos de trabajadores vulnerables a conti-
nuacién se plantea el procedimiento mds adecuado para su incorpo

racién.

1) £l 1.5.5.S.T.E. recibe oficio de alguna entidad de la Admi-
nistracién Pablica Federal, de algin Gobierno Estatal o Muni
cipal o de alguna agrupacién, requiriendo la incorporacién -

de sus trabajadores al régimen obligatorio del Instituto,

2)  Se practica el estudio correspondiente, emitiéndose dicta--

men al respecto,

3) Se coteja el dictamen y se revisa si el resultado es impro-
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cedente su incorporacidn.

En el supuesto de que sea factible la incorporacidn se re--
quiere al Organismo:

a) Definicién del tipo de Organismo solicitante,

b)  Seguros, Prestaciones y/o Servicios a convenir; y

¢} Nimero de trabajadores a incorporar, asi como su

clase de empleo conforme a su nombramiento.

Si se solicita reconocimiento de antigiiedad a efecto de pensio--

nes y jubilaciones, se les requiere:

5)

6)

a) Relacibn de trabajadores a incorporar;

b) Clave del Registro Federal de Contribuyentes de cada
uno.

c) Su sueldo b&sico; y

d) La fecha de su ingreso en el Organismo.

La entidad de la administracidn Piblica, Gobierno Estatal o

Municipal u Organismo, remite los antecedentes solicitados.

El Instituto verifica que estén completos los antecedentes -

solicitados, los cuales se estudian y se determina la - -
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cobertura de la incorporacion solicitada, pudiendo cubrir es

ta:

a) La totalidad-de los seguros, prestaciones y servicios -
con reconocimiento de antigliedad a partir de la fecha -

de ingreso del trabajador al "Organismo solicitante"

b) La totalidad de los seguros, prestaciones y servicios -
sin reconocimiento de la antigiiedad de 1os trabajadores,

anterior a la fecha del convenio.

c) Servicios médicos y/o de tiendas, y/o de estancias de -
bienestar infantil, y/o prestaciones sociales, y/o cul-

turales.,

Se revisa la capacidad de tas instalaciones del Instituto en
la entidad federativa correspondiente a la radicacién de los
trabajadores factibles de incorporar, asf también si éstas so
portan el incremento de tal incorporacién. Si procede actua
rialmente se calcula el monto pecuniario que se deberd cubrir
al Instituto par el reconocimiento de antiglledad de los tra-

bajadores a partir de la fecha de su ingreso al Organismo so
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9)

10)

11)
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licitante,

En los casos de que se trate de solicitud de incorporacién -
de trabajadores estatales o municipales, se solicita a la --
Secretaria de Salud, emita dictamen sobre si es o no proce--

dente la incorporacién.

En su caso el Instituto comunica al Instituto la imposibili-
dad de la incorporacién y los motivos en base a la determina
cibn de la Secretarfa de Salud. Si es aceptada la incorpora
cién por la Secretarfa de Salud, se hace del conocimiento al
Comité Técnico de Pensiones y Jubilaciones, el cual revisa -

los antecedentes y emite dictamen.

La Junta Directiva, acuerda lo conducente, si se rechaza se
dardn a conocer los motivos, si se acepta se procede a elabo
rar anteproyecto del convenio, el cual se adecua con las ob-

servaciones de Qrganismo solicitante.

Recab&ndose las firmas en el convenio, se da por concluido el

procedimiento,
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CONCLUSIONES

E1 esquema planteada y descrito nos 1leva a la conclusign de que
el hecho de promover incorporaciones de nuevos grupos dentro de)
sistema de seguridad social estatal conduce al mejoramiento inte

gral del sistema de proteccién,

Para el grupo de trabajadores que intenta la incorporacidn, ésta
representa una mayor garantfa de que el sistema que lo protege -
es permanente y solvente; mejores condiciones e instalaciones en
Tos servicios médicos; menores costos y; mayor estabilidad en --

las aportaciones para el financiamiento.

Para el organismo patrdn del grupo a incorporarase permite ceder
la administracién de sus prestaciones sociales a una drea especia
1izada, con las consecuentes ventajas de menores costos unita--
rios de operacidn; mayor estabilidad de sus aportaciones dentro -
de sus costos de operacifn; asf como a cambio del costo inicial -
que representa la incorporacifn, en algunos casos especificos que
ya tenemos en México, sirve para orientar las inquietudes sindica
les que solicitan mejoras en los beneficios de jubilacién y pen-

si6n disminuyendo los requisitos de edad y antigiedad minimos y -
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aumentos en los montos de pensifn para el jubilado directo, olvi

ddndose que hay otros beneficios de mayor impacte social como son
las pensiones de viudez y orfandad y que son de menor costo, con

lo cual se lograria el doble objetivo de evitar desequilibrios fi
nancieros y, sobre todo, de ampliar el espectro social del siste-
ma de sequridad al proteger a futuras viudas y huérfanos, suscep-
tibles de sufrir econfmicamente por la pérdida del sustento fami-

liar.

Para la institucidn representa un mayor cumplimiento de sus fun-
ciones sociales, mediante 1a ampliaci6n de sus servicios; menores

costos unitarios de operacidn y; mayor estabilidad financiera.

Como ventaja general tenemos una de tipo social muy importante y
que se refiere a la uniformidad de las condiciones en las que se
otorgan los beneficios de la seguridad social para los trabajado-
res del sector pidblico. De esta manera, el nivel en la concesifn
de prestaciones y proteccién social se hace bajo las mismas nor--
mas marcadas en la ley que rige las operaciopes y funcionamiento
del instituto, con 1o cual se cumple otro de los objetivos primor

diales de la seguridad social y que es el de mecanismo redistri--
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butivo del ingreso.

Este estudio se desarrolla en cuatro mbédulos:

a)

b)

c)

d)

La carga de los datos del organismo en cuestidn.

La generacidn de 1as'matrices demogrdfica y econdmica que

servirdn de base al estudio; un archivo que almacena los im
portes de las cuotas y aportaciones atrasadas con y sin in-
tereses y un listado de los datos fundamentales con el tiem
po a reconocer en afios, asi como un reporte de las matrices

antes mencionadas por edad y antigliedad.

Las matrices econémicas y demogrdficas por edad y antiglie--
dad junto con los archivos de probabilidades de jubilacidn
y las hip6tesis basicas usadas en una valuacidn actuarial -
son la entrada para obtener las proyecciones demogrdficas
(con reconocimiento de antigliedad) para estimar el nimero -

de personas y su comportamiento probable,

Tomando como base los procesos anteriores, se toma el ar--
chivo que contiene los importes de las cuotas y aportacio--

nes atrasadas con o sin intereses, asf como el archivo que
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contiene el supuesto de integrantes. Para ohtener como resultado

final la repercusidn financiera al reconocimiento de antigliedad.

Las conclusiones, producto de 1a utilizacién del modelo actua--
rial ya citado antes, que es instrumento de valuacién y de apoyo
en la decisi6n para el otorgamiento de benefictos y de 1a incor-
poraci6n de nuevos grupos de trabajadores, permite ampliar el --
marco de trabajo de la tarea actuarial, en donde esta disciplina
puede ofrecer mayores y mejores aportaciones al bieﬁestar social
de la poblacién asegurada, de la poblacién por asegurar y de la -

poblacidn en general.

Son esfuerzos con los que nos debemos dar cuenta que el hombre ha
construido su sequridad y su confianza en el porvenir, intentos

en algunos casos, plena realizacién en otros.
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