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MARCO INTERNACIONAL 

EN EL MOMENTO DE PRESENTAR ESTE EST 1010, MEXI 

CO AFRONTA LA PEOR CRISIS ECONOMICA DE SU HIS1DRIA -

MODERNA ASI COMO LOS MAS GRANDES PROBLEMAS MUNDIA 

LES. 

EN EL AMBITO INTERNACIONAL EL SIGNO DE LA EPO- -

CA ES LA INCERT!DUMBRE Y LA INSEGURIDAD. EL MUNDO -

VIVE llOY LlNA ETAPA DE TRANSICION. PAISES CON DIVER-

SOS SISTEMAS POLlTICOS Y ECONOMICOS SE ENCl. lENTHAN -

EN CRISIS QUE TRASCIENDEN EL AMBITO ECONOMICO Y PR~ 

SIGNAN LA CONVIVENCIA SOCIAL ENTRE LAS NACIONES. EL 

DESEQJILIBRIO EN LAS RELACIONES ECONOMICAS Y POLlTl

CAS HA ORIGINADO QUE LAS POTENCIAS INDUSTRIALES MODJ. 

FIQUEN SUS ESTRUCTURAS Y E~U EMAS DECRECIMIENTO, -

AFECTANDO ESTOS FENOMENOS A LOS PAISES EN VIAS DE -

DESARROLLO, AGRAVANDO EN MUCHOS CASOS, sn1JACIONES 

INTERNAS DE POR SI DIFICILES . 
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AN'IE ES'IA SI'f11ACION MlJCllOS PAISES SE 1-TAN VISTO 

EN LA NECESIDAD DE REVISAR SUS POLITICAS Y PROGHA-

MAS. 



i\1:\1\C:O N1\CJONAI. 

MEXICO NO ES AJENO A ESTA SITUACION: NO PUEDE -

SEl\LO. LA CIUSIS INTEHNA ES EVIDENCIA DE LA VULNEHA

BILIDAD DEL SISTEMA ECONOMICO QUE l'OH TNS! JrICirNCIAS 

EST!WCTLJHALES, AMPLIA Y H EDUCE LOS IMPACTOS DE LOS 

DE.SAJLJSTES EX'! EHNOS. EN EL AÑO DE 1982 SE REDl!JO EL -

PRODllCTO NACIONAL Y S!Ml. 'L'I ANEAM ENTE SE OJ3SEH \10 -

UNA TASA DE INFLACION MA YOH AL 100%; SE Dl'PLICO LA -

TASA DE DESEMPLEO; LA H ESEH VA INTEHNACTONALESTABA 

AGOTADA \' El, PAIS ESTABA EN VIHTUAL SL!SPENSION DE PA 

GOS. LA PEHSJSTENCJA DE DES!G! IALDADES SOCIALES V - -

DESEQLJ1Lll31UOS ECONOMICOS. LA FALTA DE TNTEGHACION 

EN LOS PHOCESOS l'IWDllCTJVOS, LA INSlffJCIENCIA DE HE

Cl'HS:!S PAHA FTNANCIAH EL CHEC!MIENTO, ENTRE OTHOS. 

SON FACTOR ES INTEHN OS QUE EN GH AN PAH TE EXPLICAN -

LA 111FICTL srn IACION ACTUAL y CUYA srl1JACION OBLIGAN 

AL DESPLIEGl 11~ DE TODA LA CAPACIDAD CREATIVA DE LA-

NACl(lN,. 



IN'l l\lll)L'CC:ION: 

EL PAIS SE ENFRENTA A LA PEOH CRISIS ECONOMICA -

DE SU HISTORIA MODERNA Y EN UN MARCO DE GRANDES -

PROBLEMAS MUNDIALES. EL MUNDO VIVE IlOY EN UNA ETA 

PA DE THANSISCION, Ml~XICU NO ES AJENO A ESTA SITUA- -

CION Y H ~UIEH E DE CAMI3JOS l\ADICALES. 

PANORAMICA NACTONAL· 

LA R EPUBLTCA MEXICANA TIENE UNA SUPEHFICIE DE -

1'972, 547 KM. 2 OCUPANDO EL EXTH EMO SUH DE AMEHICA -

DEL NORTE Y LA PARTE NOHTE DE AMEHICA CENTRAL. 

(fig. l) 

LIMITA AL NOHTE CON LOS E. ll. A 2,092 KM; AL ES

TE CON EL GOLFO DE MEXICO 2, 050 KM; AL S. E. CON EL

MAH DE LAS ANTILLAS 710 KM; Y GUATEMALA l, 138 KM.; -

lNCUlYENDO BELICE, Y AL OESTE CON EL OC EA NO PACIFJ. 

CO 6, 608 KM. ( fig. 2) 
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GEOC;HAFIA llllMANA 

LA POBLACION SEGUN EL CENSO DE 1980, FUE DE - -

67'405, 700 HABITANTES DIVIDIDOS EN LA SIGUIENTE rmAMI 

DE DE EDADES. (fig. 3) EL 673 ES LlHBANA Y EL 333 HUHAL 

TENIENDO UN PROMEDIO DE 6.6. MlEMBHOS POR í-AMILTA. -

(fig. 4) 

EL CH ECIMIENTO DEMOCHAFICO QUE SER EGTSTHO -

ENTH E 1970 Y 1979 FUE DE 3, 33 CON l INA TASA DE NATALI

DAD DEL 38. O POH CADA MIL l IABlTANTES, Y llNA TASA DE 

MORTALIDAD DE 8 . .'i POH CAl)A MIL llABITANTES, TENIEN

DO EL MAYOR INL11CE l)E MOHTALIDAD LA POI3I.AQON lN-

FANTIL EN UN 58. 8 DE CADA MIL DEFUNCIONES Y UNA ES

PERANZA DE VIDA DE 64 AÑOS. 

ECONOMICO 

EN 1982 POR PRIMEHA VE7 EN LA lllSTOHIA MODEHNA 

DEL PAIS SE HEDUJO EL PHODllCTO NAOONAL Y SIMLILlA

NEAMENTE SE OBSEIWO LINA TASA l>E INFLACION DEL lOO'X,; 
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~il~ l.ll!l'l.IC<l ! .. \ !.\';\ l•I: lil·:.',l:i\ll'Il:lJS, 1.A HESEIWA INTFI~ 

NJ\C~IUN1\I. ES 1 :\IL\ :\Ct JT1\I J.\, Y SI·: ~;1 !Sl'l'.Nl)JEHON LOS P1\ -

GOS AL EX 1 HAN¡rrno. !,¡\ PEHSIS 11\NCIA DE ])ESIGLIALDA- -

DES SOCIALES Y llJ·:Sl~t)l:II.1111\IOS LC(JNOf\IICOS, LA h\LTA

DE INTECHACION EN LOS l'l\OCESCJS l'HOIXIC'l IVOS, LA INSU 

FICIENCJ¡\ IW n l'.CLJHS(r; l't\l\A FI~IANCJ.\1~ EL Cl\ LCll\llEN -

TO, ENTH l~ OTl<O.'J, SON 1:1\C 1 cm ES IN'l L'.HNOS QUE EN GHAN 

PAHTE EXPI .!CAN l .1\ llll IC:I!. SJ'I I IJ\ClON AC'I LTAJ ,. 

EL PHOllUCTO N;\CIONAL Blil !TO POI~ l IAl3I TANTE ES -

DE $1, 290.00 l '.s. ms l IUl311]!)() DE U\ S!Cll!ENTF Mi\ NEHA 

(fig . .5) 

POLITICO: 

MEXICO ES l'NA NACION 1 EDEHAL HEPHESENTATIVA 

DIVIDlDA EN 31 l~STADOS Y LIN DISTHJTO FEDERAL. Sll SI~ 

TEf\1A 11E CClllI ImNO SI~ DA POI~ TH ES PO!lEH ES, EL EJEC~ 

""' 11\'Cl, l~ EPH 1~:SENTMX) POI\ EL l'H ESlllENTE, EL PODEH -

,- , u:1;1sLA'l IVO 1( L'.m l'.SI'.NTAI)() !'OH LA CAMAl\A !)E DIP! 1--

1 TADOS Y SENADO!\ ES Y EL PODER Jl iDICIAL EJEHCIDO =-
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l'()l( !,\ ~)lll'l\Lt\l/\ con 1 E lll~Jl'SITC'.IA; 14 
SOCIAL· 

EDllCAC!ON: EL ESTADO I lA PllESTO GRAN ENFAS!S EN 

LA AL FA11ETl7ACION DE TODA LA 1'0131,i\ClON, JMPLW.1 i~N -

TANDO CLIHSUS A NIVliL llASIC:O, Clll\N'i,\ /\CTl!/\UvlLNTE -

CON: (fig. 6)' 

SALUD: 

H ESPECTO A ES'I E SEH VICIO EXISTEN AC'I1 lALM ENTE 

l, 820 llAB. ;MFDICO, l, .:JOO 11/\13. AlJX. Mnrnco y l. 3 CAhlAS 

HOSPITAL POI\ C/\ll'\ l, 000 1 IABITANTES. 

COMLJNlCACIONI·:s \' Tl<ANSl'OlnI:S: 

MEXICO l'OIU1'AIUAMENTE CLIENTA CON 4 Pl!El\TOS PHIN

CIPALES EN EL COJ FO DE MEXICO, Y ·rn ES EN EL PACll:_!_ 

CO Ic:N J ,OS CI JALES lJ .ECAN FMl1ARCACIONES DE CRAI'' - -

CAJ .AIJn. 
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1 1mHOC1\IUUI .l~S· J·:XISTl·:N 3 l .INEAS l~llE COHH EN Al. 

NOH'I E DE LA HEl'l '11LICA Y 0'11\A Ql IE VA !)EL Cl·:NTHO AL 

SUl\ TENIENDO LINA LONCJ'lllD TOTAL DE VIAS DE: (fig. 7) 

CARR ET EH AS: H ESPEClO A ESTAS N!JESTRO PAIS TIE 

NE 60,000 KM. PAVll'vlE NTADOS, 147, 195 SON DE TERRACE

RlA, COMUNICANDO A 28, 969 !'OBLACIONES. (fig. 8) 

AVlACION: El. PAIS EN 1980 CLIENTA CON LIN EXC ELE~ 

TE SEIWICIO AEH EO EN CASL TODA l.A HELllll3J.lCA MEXIC~ 

NA YA QUE EXISTEN: (fig. 9) 

15 
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MAHCO TEOHICO NACIONAi, 

IN'l RODUCCION: 

[.A SITUACION AC1UAL DEL PAIS, QUE REPRESENTA -

UN ALTO GRADO DE SUIJDESARHOLLO MUESTRA UNA PANO

RAMICA CONFLICTIVA, flACIENDONOS VER, UN SIN NI IME

RO DE PHOIJLEMAS, QUE HEQUIEREN DE UNA PRONTA SOL~ 

CION. 

PANORAMA DE LA PROílLEMATICA NAOONAL 

EL CRECIMIENTO DEL PAIS SE !JA ACEN11lADO EN 

LOS UL TIMOS AÑOS, TENIENDO COMO CARACTER ISTICA 

PRINCIPAL, LA DE UN GRAN DESEQUILIBRIO SOCIAL Y ECO

NOMICO, MARGINANDO AllN MAS A LA POBLACION DE BAJOS 

RECURSOS ECONOMICOS. 

EL PROCESO DE DESARROLLO DE LAS REGIONES MAS 

AVANZADAS SE CARACTERIZA POR UN CAMBIO DE LA FUE!l 

ZA LABORAL, QUE PASA, PRIMERO DE LA AGRICULTURA AL 

SECTOR INDUSTRIAL, Y MAS ADELANTE AL SECTOR DE --



2-2 

SEHVICIOS. EN CONTHASTL\, EL l'HOCESO DE DESAHROLLO 

DE LAS REGIONES MENOS DESAHHOLLADAS SE CAHAC'J EH! 

ZA PfüNCIPALMENTE POR EL PASO DE LA FUERZA LAl30RAL 

DE LA AGRICUL 11JRA DIHECTAMENTE AL SECTOR DE SER

VICIOS, QUEDANDO ASI ATRAS LA AGRICULTURA Y LA IN-

DUSTRIA. 

ESTA BREVE COMPARACION NOS MUESTHA QUE LOS PLANES 

DE DESARROLLO REGIDOS POR EL ESTADO, 'TlENEN DEFI-

CIENCIAS, TANTO DE SU ESENCIA, COMO EN SU IMPLEMEN 

TACION. 

LQS METODOS DE CRECIMIENTO EXISTENTES PARA EL 

DESARROLLO URBANO TRAZADOS PARA LAS REGIONES MAS 

DESARROLLADAS, NO SON EFECTIVOS EN SU FORMA AC:._-

WAL, O, POR LO MENOS TENDRAN QUE SER RIGUROSAME~ 

TE REVISADOS PARA HACER FRENTE A LAS GRANDES TA- -

SAS DE CRECIMIENTO URBANO QUE El\1IGRAN EN LAS RE- -

GIONES MENOS DESARROLLADAS. SIN EMBARGO LO MAS -

PROBABLE ES QUE SE TENGAN QUE TRAZAR ME10DOS COf\i 

PLETAMENTE NUEVOS QUE ABARQUEN LOS PROCESOS DE -
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DESARHOJ.lJ) 111·: l.AS 1rnr;10NI·:s 1\11'.NOS 1\VAN7ADAS. 

EL CHECll\111·:1'·-'IO I·:N I·:f. l'AIS SE llA 11AllCJ l'IUNCIPAL 

MENTE EN Nl1EVE Cll!f)i\l)ES COMO SON: NEZAllUALCO -

YOTL, GLIADALAJAHA, l\'10N'l Im IH-:Y, l'l 'FllJ.A, CD. Jl r¡\ -

R EZ, LEON, Tljl 1 ANA, ACl\l'l 11.CO Y CI lllll IJ\lll 'A. ESTAS -

POH SU CHAN CH EClMIENTCl f)l~r\10(;J(Al·ICO NO p¡ 'EllEN -

EN FOHMA ADECllAI1A, l'IWPOHCIONl\I( 1~:Ml'l .FOS, Al .OfA

MIENTOS O SEIWJCTOS BAS!COS, COMO SON: AB1\SJH-:lMJEN 

TO DE AGllA, DE f)H J·,NAJE, SI~IWICIOS M Erncos, rmL :e¡\ -

CION, R ECH EACJON Y ·¡ HANSl'Olrl E. 

LAS INVEHSIONFS Nl~CI·:SAH !AS PAHA AMPL!AH LOS -

SERVICIOS, A UN Iffl MO Ql 'E CONCI J EIWE CUANDO ME -

NOS CON EL NIVEL MINIMO, SON ESTAS CADA VEZ MAS -

AL TAS QUE EL CAPITAi .. ADEMAS CLIALQUJEH JNVERSJON 

QUE SE HACE, PARECE ATRAEH MAS INMfc;HANTES A LA

CIUDAD, AGRAVANDO MAS LO.': PROBLEMAS, POH LO TA~ 

TO SE NECESITA LlNA ACCTON INMEDIATA PAHA FRENAR 

LAS TASAS EXCESIVAS DECRECIMIENTO URBANO. 
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LA l'()lll .M:J( le.: JU IJ\1\I. l'l l\( 1 ( l t: l'.:NJ·:l\AJ, VIVE EN CON 

l)]CIONLS J)I· l'I ( l\(1\l\l .l·:.s, ¡.,,•; 1.\S c:rn~1 llC:IONJ·:S S( )~~ 1 ll·: i'\(()

MISCI 'Jl)J\IJ, l)JC1\lll".i~(:l1\, srm1u·:l'Oil1.ACIUN, y CONlllCICl

NES AN'J 11 llC ;11·:Nlt:AS .. D lNTi\NllO 1 i\i\Wl l·:N CON l3AJOS NI VE 

LES DE l'HOIJl 1CCION, l"''l;I\ !·:,<;( l,<; Y 1 O!n S l .ClS DElvlAS l'IW -

YECTOS DE J)J·:sA1rnnu,0 SUCl¡\J ' C< );\\()SON: j\~[ I ! JU! :l()N, 

SAUJD, ElillCACICJN, IWl'A, SL·:Cl l\\11)1\ll Y ¡11s l IC:IA s· 1<'.:IAL. 

EN CENlrnAr. ],,\s CONi)IC:lONl:S lll·: Vil)¡\ 1\1 HAL t.;l)N 

INFEH IOlU-:S Ql 'I·: l .A.S UlNl)ICIC 1~.: 1 :~; l il\13ANi\S. 

l'El\O l.()S H>livlJ(;j\J\i'< 11·:~.; l\l 'HAJ .l~S ES'IJ\N MCYI !VA-

DOS l'OH l.A l·:Sl'tmANí' A 1 ll·: M l·:JOl~AH Sl 1 S!Tl 1ACION l·:N -

LOS CENTl\OS l 1Hl3ANOS. 

ADEMAS LA MICl\AClON Hllf~AL-l 'Hl3ANA ES ALENTA 

DA POH LA EDl ICACION Ql 1 E l~ El'. !BEN LOS i'Ol3R ES EN - -

AREAS RURALES, Al 1NQl JE r~nA DEBERIA ADENTRARLOS 

PARA QUE PUDIEHAN ME.JOHAH SU SI'l11ACION EN EL ME

DIO HUHAL. 
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EL GOl3JEl\NO ¡:EDEHAL A CARGO DEL PRESIDENTE -

LIC. JOSE LOPE7 POHTILLO EN EL SEXENIO PASADO ll\1PLE 

MENTO EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO PARA 'rnATAR -

DE SOLUCIONAH LA CHlSJS SOCIAL, ECONOMICA Y POLITI

CAQUE AFECTA A LA NACION. 

TENIENDO COMO CONSECUENCIA LA MAS GRAVE CRI 

SIS ECONOMlCA, l'OUTICA Y SOCIAL DE LA 1 llSTOHIA MO -

DEHNA DE MEXICO. 

EN EL AÑO DE 1982 l'OR PHIMEHA VEZ EN MEX1C11 SE 

H El)! lJO EL PHQl)l ICTO INTERNO ílHl "!O y SE ons1~:11vo l lNA 

INFLACION DE MAS DEL 100% Dl ll'LlCANDO LA TASA DE -

DESEMPLEO, l.A PlmS!STENCIA DE DESJCl IALDADES SOCIA 

LES Y DESEQUILII3HIOS ECONOMICOS l IAN HECHO QUE -

LA AC"Il'AL A!lMINIS'IHACION l'OHMl 1LE EL NUEVO PLAN -

DE DESARROLLO. 

ESTE TRATARA DE MANTENER Y HEFORZAR LA INDE 

PENDENCIA DE LA NACION, PARA LA CONSIBLJCCION DE - -

UNA SOCIEDAD QUE BAJO l ,OS PHINCIPIOS DEL ESTADO DE -
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1>1.:1( u:110, (;¡\1\.-\N 1ICI·:1.1111·:1\ 1 Alll·:s INI >IVJl)l 1¡\J ,ES y co -

LECTIVAS EN l 1N SJS'I EMA IN'l J~CHAL IW Dl·:MOCHACJA \ -

EN CONIJICJONES DE jl1S1 ICIA SOCIAL, PAHA J·:LJ,O SE n E

QUlEll E rrn l'NA MAYOH FOHTALE7A INTEHNA DE J,¡\ ECO 

NOMlA NACIONAi ., A 'lfü\ VEZ DI·: l .A 1{ EC :111 1EHACION IH·:L -

en 12CIM IENTO SOSTEN U )0, Qll 1 ~ 1 'l ·:Hi\11'1 ¡\ e liN !'. 11/\H J,OS -

EMPLEOS HL~QL'lmllKlS POI\ l.J\ l'Ol\l.ACION l•:N LIN MEl~O -

DE vmA ])ICNO. 

DE l~SI 1\ l'IWPOSJ'l<l l\L PLAN·¡ HJ\TAHA DH Al.CAN -

ZAH 4 Ol3JLn !VOS llASIC:OS ENTH E l983-ll)88, ESTOS SON: 

l. - CONSEl\V AH Y FOH'I AL ECEH LAS INSTTTI JCJONES 

DEMOCHATICAS: M ErnANTI~ Li\ ( INION SOLTDAR IA trn LOS 

MEXICANOS. 

2. - VENCER LA CHISIS: ENl,.Hl~\!'IANDO LAS CONOICIO- -

NES ACTIJALES PAHA AGATH\ LAS CAllSAS DE LA INFLA- -

CION PROTEGIENDO EL CONSUMO 13ASICO DE LAS MA YORI

AS Y LA PLANTA PROOllCTIVA. SUPERANDO LOS PROI3LE-

MAS PINANCIEHOS Y 1.A INESTAflIUDAD CAMl3!AHIA DEN -
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·mo DE llNA CONCl~l'CION IN l l~(;l(AL llL~L DESAHHOLLO QllE 

PHOPICIE LAS CON!)ICJONES MATEIUAI .ES Y SOCIALES PAHA

INICIAR UNA H ECI lPlmACION DIFEH ENTI'.. 

3. - n ECl:PrmAn LA CAPACI11AD 1)1·: en l·:CIMrnNTO A THA

VEZ DE LA l n lLI? ACION l{J\CJON/\l. l)f~ !.OS n ECl msns DlSPO 

NlílLES lWOYADOS l'.N l %\ CI .:\I~:\ l'OI .l l IC1\ 1 lf'. f)f~Cl~r!THA -

LlZACION f)h LA \111)1\ i~1\Cl0Ni\l. llJ\f~,\ 1.0CHAI\ l IN1\ i-:¡.¡ --

CIENTE AH'l!Cl'J.ACION f)f~ LOS PimCI~SOS DE 11J~()IJllCCION -

DISTHil3l1CION y CONSl 1rv10 FOH'I Al .ECIENDO EL MERCADO -

INTEHNO Y EMPH ENDI ENDO l IN ESFI 1H!{70 PARA DTNAMIZAH 

Y DIVEHSIFICAH EL INlEHCAMl310 EXTEHNO SLll3S'lTl11 YENDO 

LAS IMPOHTACIONES. 

4, - INICIAR LOS CAM1310S CUALITATIVOS QUE R EQlllER E 

EL PAIS EN SUS ES'l1WC1URAS ECONOMICAS, POLI11CAS Y

SOCIALES: CON EL APOYO Y PAR'CTCIPACION DE LOS DIVER 

SOS GRUPOS SOCIALES Y CON LA PLANEAClON DEMOCRATI 

CA, ORIENTAR LOS ESFUERZOS NACIONAL DE ACUERDO 

A LA DEMOCRATIZACION INTEGRAL DE LA VlDA NACIONAL 
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Y LA HENOVACION MOHAL l'AHA ACCEDEH A UNA SOCIEDAD 

IGUALITAHIA, UBRE Y DEMOCHATA. 

SI ESTOS 4 OBJE'llVOS Ql!E IIAN SIDO INSTRUMENTADO 

SE LLEGAN A IMPLEMENTA!\ EN LOS Ai'JOS Ql JE H ES1 ANAL 

GOBIEH NO DEL PI\ l~Sll1E1'lTE LIC. MICLIEL ])!,: LA MAD!\TD, -

EL PAIS POI)[\;\ J\J,Ci\l'..:71\H l;l\ANDi·:S LOCIWS E'~ l~L ASl
1

EC 

TO ECONOM lCO y SllC:l1\I ,, i\Sl COiVlO l~N EL iYlLI TICO, r~s

TO THA El\A COMO cnNSl~CllENCIA { 1N M l~XICO M l•:JOH. 
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l'LAN NACIONAL DE DESAHHOI .' ~l l 1Hl3ANO 

DIACNOSllCO: LA DIS'I HIBl!CION DE LA POílLACION EN 

EL TERR rl OHIO, ENl'n l\NTA í~XTHEMOS DE CONCIN 'I HA- -

CION Y DESl'EHCION; 1'01\ l 1NA PAl\TI·: 3 AH 1•:M; METHOi'OLI 

TANAS CONTil~NEN 1:1' 27":, iw J ,¡\ 11orn ,ACION NACIONJ\', y 

Í)OH m HA PA H 1 1: 12.1. ()()(} (; l ·:i'n l\US iVI L\Nll H r~s !) !\ 2, 50( l IA

íllTAN'I ES, 

OBJETIVOS: 1:1, l1HINCIPIO DE HEDUCTH LOS COSTOS -

SOCIALES Y f'v1EJOl{AI~ LOS NIVl~U·:S DE VTOA DE LA POBL~ 

CION, ENMAHCA LOS OllJr·: 11\'0S !)EL DESARHOLLO 1 IRBA

NO. 

'11\ANSFOHMAH l<J, PA'I HON DE DESARROLLO URBA -

NO MEDIANTE LA CONSOUDACION DE UN SISTEMA JERA!~ 

QUICO DE CIUDADES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS. 

IMPULSAR EL ORDENAMIENTO Y REGllLACION DEL -

CRECIMIENTO DE LOS CENTROS OE POBLACION MEDIANTE 

PLANES Y ESQl' !~MAS rn·: 11ESAH HOLLO l1 HBA~O Y PLANES 
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PAHCIAT ,ES, ASI cn~1() SIS l l·'.i\1AS OPEl~ATIVOS PAHA T .os -

168 CENTHOS IW l'OBI .ACION QI 1E CONFOHMAN ET, SISTEMA 

UHBAJ\O NA<'IONAI,, 

ATENDEH LAS NECESlDADES 13ASICAS EN MATEHlA -

DEL SUELO, INFl\AESTl\llCTUHA y EQUIPAM ENTO urrnANO 

EN ES'Jl~ MAl~CO ESTI IJ)IAHEi\10S l 1N1\ CIUDAD M!J)IA 

PARA THA'IAI< !)L~ Al'OWIA!\ ALCO EN BEN l·:FICIO !)EL U~~ -

SAIUWLLO J)IJ, PAlS. 
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EL ESTADO DI~ QlJEHETJ\RO, FOHMJ\ PAHTE DE LA HE

GION CENTRO DEL PAIS, JUNTO CON LOS ESTAIDS DE GUA

NAJUATO, ll!DJ\LGO, MOHELOS, MEX!CO, PllEBLA, TLAXC~ 

LA Y DISTHITO l'EDEHAL (fig. 10) 

COLINDA AL NOlnF~ CON IC:L ESTAIO DI~ SAN Ll IIS PO-

TOS!, AL Sl'I~ CON i\1EXfC() \' i\l!C:llOAC:,\N, Al. 1~:s11~ C:(lN -

l!IDALGO \ AL OES'l I~ CON C:Ll1\Ni\!l 'A IU. (l:IC;, \!)E'< 11\ SI

TUADO ENlHE LOS l'AH1\Ll~LOS 20'00' y 2f:~7· lXlrl lll) NO~ 

TE y LOS ML::HJl)!ANOS 99'03' y !O!f34' LONC!Tl 11) or~s·11~ DEL 

MEl\ll)IANO GRl~ENWICI l. 

CUENTA CON L~NJ\ EXTENS!ON TERHITORIAL DE - - - -

11, 769 J<M2 R Em ESENTA El. O. 59~9u APHOXIMA DO DE LA SU

PERFICIE TOTAL DEL PAIS (fig. 12) 

LA POBLACION TOTAL DEL ESTADO ES DE 739,585.00 -

HABITANTES, CON UNA TASA DE CRECIMIENTO DE 3.18% -

( fig. 13) 
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AC11JALMENTE SE ENCUENTRA DIVIDIDO EN 18 MUNlCI 

PIOS (POLITICAMENTE) Y EN DOS REGIONES GEOGRAFICAS

DIVIDIDAS POR LA SIERRA GORDA (fig. 14) su CLIMA ES su-º 

TR OPICAL DE AL TURA. 

POR SU CEOGRAFIA QUERETARO ESTA UBICADO EN EL 

CENll~O DE LA NACIO:'\, 1'1\SANDO SOBHE ESTI.-~ LAS MAS -

IMPORTANTES \/!AS DE COML 1NJCACJON Ti\NTO \Tf:\LES CO 

MO FERROCARRILERAS. (fig. 15) 

EL ESTADO DE QUER ETARO ESTA Dl~'.>JTRO DE EL 

AR EA DE INFLUENCIA DEL SISTEMA URBANO DEL BAJIO -

DEL CUAL FORMA PARTE SU CIUDAD CAPITAL. QUERET~ 

RO POR SU HISTOR lA Y SU ARTE ES UNA DE LAS CIUDADES 

MAS ADMIRADAS ENTRE EL CONJUNTO DE GRANDES CIU

DADES DE LA R EPUBLICA MEXICANA. FUE FUNDADA EL 

25 DE JULIO DE 1531, SIEMPRE TENIENDO UNA PARTICIP~ 

CION IMPORTANTE AL SER ESCENARIO DE ACONTECIMIEN 

TOS DE IMPORTANCIA NACIONAL, COMO LOS QUE ENTEC_g 

DIERON Y SUCEDIERON A LA INDEPENDENCIA DE NlE STRO 
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!',\!:;, 1\'~I IL\'-)J,\ 1.1 [.,(;;\]( ,\ J .11:~; 11(,\l;JC:<lS l)J1\S J)J\ LA IN

Tl::l\Vl:NC:IClN l'l\,\NC:E'),\ \' '>llS C:ONSl~CLIENCl/\S; EL SIJJ-

[)(l ll\lPEl\10 Lrn l\lAXIMILl/\NO All()C;Ano EN SANGHE EN EL 

crnrno DE! ,AS CAt\ll'ANAS; l'ClS 1 EHIOl\t\IENTE CON LA CON 

F EH ENCIA DE 1 .A CAl'ILI .A NACE EL l'OHFIHIATO Y LA El'O 

CA IJE 1)0101{ Y 1L\MllH1: I·: INJ! 1ST!C:IAS QUE COLMA lO NA 

LOS tvl EX !C.\f\!US, 1 Ji\C IENDOI .O Ll!C:l IAH IIASTA CO NVL:l\ - -

T!HSE llN l·:I, CCJNS ITI U YENTE 11E ll)J(1 ,\ lCJt? 111\Nl)() C:OMO 

CONSEC! 11·:NC!i\ NllHl\l:\')í)llL·: NOS INll\OlllJJEIH>N i\L llE-

H ECI JO SUCl1\I .. 

LA CJIP ITAL IH~L l~STAI >O CUENTA ACTUALMENTE -

CON 330, 000 1 IALllTAN TES, 1--14, 162 1 IOMBH ES Y 149, 42,! Ml 1-

JEH ES 39. 69?{1 DEL TOTAL DE LA l'OllLt\0 ON DEL ESTADO. 

(flg. 16) 

COMO SE MENCIONA ANTEHIOHMENTE EL ESTADO ES 

CHUZADO POR LAS MAS IMPORTANTES VIAS DE COMUNICJl 

CION DEL NORTE-CAPITAL, PASAND_9POH LA CllDAD CA

PITAL, TENIENDO l IN IMl'OHTANTE THAPICO VEIIIClJLAH, 



DIAGNOS'fiCO 

POBLACION 

SIMBWlGlA FIG 16 
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CUl\1Cl 1:1·.Hi(l l\111\H ll l. EN J·:STI·: H ENC;LClN EL ESTADO Y LA 

Cll ll>AI) 1) I~ l ~L I El\ lff t\H O C:CJN l 1\ 1\ i\N CON El. SIST l~M t\ DE -

·rn EN íl A PIDO M EXLCO-Ql IEH ETAIW l'IWXIMAM ENTE. 

EL AEHOl'UEHTO DE LA CIUDAD PERMITE TRAFICO AE 

REO DE MEDIANO TONELAJE, TENIENDO COMO PLANES DE 

IIACEHLO INTEH NACIONAL. 

EN EL tvll INICil'IO DE Qll EH ETAHO LA MA YOI\ PAI\TE -

DE LOS ASl\NTAMIENTOS lll1Mi\Nl)S SE LCCAUZAN EN LA 

ZONA SL 1H (fig. 17) TENIENDO l~J, SlCl 1IENTE EQ.l IPA MEN

TO lllWANO: Cll ENTi\ CON l:IJNICAS, 1 IOSPI'IALES Y ESl'E 

CIALIZACION EN EL H ENCI .ON Si'L un. EN LO HELACIONA 

DO A LA ENSEÑANZA CUENTA CON PHE ESCOLAR, PRIMA

H IAS, SECUNDAHIAS, PH EPAHA'IO H !AS Y llNIVEHSIDAD. 

MERCADO Y SEHVICIO ASISTENCIAL, RECREACION, SE-_ 

PHESENTA UNA LAMINA COMPAHATIVA DE LOS MUNICI-

PIOS QUE CIRCUNDAN A LA CAPITAL. (fig. 18) 

RESPECTO AL R ENGLON VIVIENDA EN 1970 EL MUNI -
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DIAGNOSTICO 

E. URBANO 

LOCALIDAD 
SIMfn.OOIA FIG~IB 

OUERETARO 
1 CUENTAN COl4 ~,t:R•/ICIOS - i 

SANTA ROSA JAUfiEGUI llB - 1 1 
NO CUENTAN CC'll Sf.flVICIOS 

BUENAVISTA 
m g • 

PUERTO DE l\GUIF!Rf • 11 

,l{)f'RE 11 • 
TLACOTE EL BAJO • '11 

SANTA "'ª MAODALENA 
~ • 

.::.Att Al'f~ONIO f.l~ L.A ~)VfHA 
!Dí ~ • 

! 
1 

rf:: 1 

~ 
JUillQUILLA 

i':' ~ 
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e 1 1 11 , ! · ¡ ~ 1 i 11 , \ i ' . 1 1 1 i : ! i ·. < \ 1; \ 1 1 ¡: 1 \l.'-i 1 JC J\ e; - · 

(J, '11.\1 .. \'I\ 11,·,¡1,\ 1 , 1 i.: 1 1 li 11, ! , \'I\ 11 1-,11,\,'; 1.:l)f\ ,i /\ \'I 

¡__;[u lll~ 1\l;I .\ 1:~1 i lil(JI\. /ll,'.'. ;, 1'1'1(111JJ l.l\H·!\'J: 1\J. li1: 111: 

l\ni\, ';IU<li1 J 1-.1. ,::,1,2, !)I: li\'~ l'l·:lnnL\·, l'l((l\'11~11\\'.1.\S -

Dl~ SI•:; \11\'Jl:NIJ;\•;, (fh'.. l'l) 

1i1\l\1\ ]cJfi() LA L:Jl !I l1\I l 1 JI·: Ql WI\ l::TM\O l'irn:l:: N1'1\J\I\ -

LOS ~-;te;\ 'IL\! 11·:; Ji!lill !;; l1,;1
\. 111\ll. \11\IJl:i\Jlii\, e;/,(·· \)!\ 

LJ\S VI\' 11.r\I !;\:, 1 '1. i.: ,¡ i'. \'l : 1. 1 l .ll . 1 "' \ l'll'I 1\1'! 1\ ¡,;.· ,.-¡' .. 

1 N 1 ¡_: 1 i 1 U)( , 1 : 1 ; 11 .. ' , 1 '1 ' ; ( 1 1 ll · . 1 · 1 » 1 f·' i ¡ : . \ 1 11- H 1 \ , \ , Y ¡ ~ 1 - -

4 B. LJ ';'(, 1l1 · .\ s l 'I . w:r 1 ¡,• \ ·; 1 · 1; .\ >! 1 'I(' JI'! I ·.' 1 ¡\ 1 \ L\ s 1 11 · ~;¡ r \' r-· -

VJI·:Nl)J\. (IÍI~. :2()) 

CUMO e;¡.; l '11l.I.l1 l :1 JJ\'I !'JI F •\I{ 1:N [<180 1.AS COND!Clll- -

NES lll~ l.1\ Cll 1!11\!l lll:.l_ll:J·:lil·:li\1\1.! llJ\i'J \11\1\11\llO N!JIA

Bl.El\'1EN11~ l·:N 1 JI·: 1 IW,11 ·:N 1 () 1 ll~ 1 1\S C()NI llCIONl~S \')!<; VI 

V!ENJli\. (fig. 21) 

El. SllELO llHllANO 1)1\Ql!l-:J\ETAHO SllJiHE lJN Ft JEH

TE DESA]l ISTE l~Ntlrn f.¡\ !)EJ\IANDi\, l'lWLIFJ~n t\ClON DE 
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1\Sl:Nl.\~lll i\1(1'-; l.'-'l'<lNl1\Nl~CJS(:<lN Cl\1\\'l·:.'l l'IWl1J.l~i\1J\S -

llL~ 11·'.i'\l·Nt:L\ lll. 1 .\ 111.1\1\1\. \1\1:\ t IU\:\N.\ ,\Cllli\l l,Sl2 

111 :GJ J\I\ l·:N; Uli'J l .. N 8,1
: 1 IW J ,()'J l~S \'i\C:ANTl~S J)I~ MAS DE -

), oou 1\1 1 s. 2. 

EN EL ~1l!NICll'TO 111·: QLIL·:R 1~·1 AHO LA INFHAESTl\l'CTl.:!_ 

HA Y LOS SEIWIClOS EXISTENTES SON DEFICIENTES, EL --

803 Cl IENT1\ CON SU\ \'ICIO lrn J\CLIA l'OTAl3Lt...:. 

\1[1\l.llli\I) y ll\r\i'<:;11u1nE l~I. 80W,DE I.A ESTlUJC'l\11\A 

VIAi. CI 1 U,11 ,\ C:UN l'i\ Vli\11'.N'I O, Sfl\N()O ESTA l·~STIUIC'ILJ

RAINAI )J·:l:l i\111\ 1'1\l\1\ 1·:1. CR l·:C:lMll~NTO l)L~ Li\ l .OCALmAD 

PUESTO l)l 'I~ 1 /\.', C1\T ,l .ES NO SI~ l'I\ ESENTAN CONTICl IAS -

EN SUMA \'O!Ui\, 1.i\ \'li\LlDAD PHIMAHIA ES INSUFICIENTE 

Y PHOVUC1\ CONCL·:STIONMlll~NTO Irn TRANSITO. 

'm,ANSl'OHTE: 

EL THANSPORTE PUBLICO LOCAL ES INSUFICIENTE; ES 

TA FOHMADO POH CAMIONES URBANOS, SUB-UHl3ANOS Y TA 

XIS. 
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l~I. TI\¡\ N'.-il'( m 11: l'l 1111.ICO1:cmJ\NEO l::s EF!Cl IN TI~, -

POI{ LA C:\ ;-r¡ 11l.\Il1lLl1Nll)1\I ll~S 1 ll·: l'ASO, EL Fl·:HIWCJ\

HHIL TJ\MBil:N ¡\Yl'llJ\ l~N ESHJ Y l~NMENOH ESCALA EL 

THANSPOHTI~ Al~H 1m. 

l{ESl'ECTO A LA INFíli\ES'llWCTUHA INTEH-UHBANA

EL ESTADO DE Qll L-:HETAHO CUEN'l A CON CAHH ETEHAS -

PAVIMENTADAS EN CASI UN 95% Y CAlrnETEHAS TERHAC§ 

n TA s3. (fig. 22) 

liso ACTl 'Al. ])EL Sl ll~LO: EN EL Ml 1NICIPJO DI~ -

QUEH ETAHO ES EL SICLl!ENTE: 

HIECO 1984. O Ha. 
AGHICOLA 

TEM ron AI. 18, 996. o 1 Ia. 

INTENSIVO 64. 9 l la, 
PECUARIO 

EXTENSIVO 37. O Ha. 

INDUSTRIAL 300. O fla. 

(fig. 23) 

ESTOS TERHENOS TIENEN llNA SrI1JACION LEGAL-



SIMBOLDGIA 
e calles y circuitos 

principales 

pavimentado 

93% 

.. 
1 



.. ... ..,. 

r@JffW/ 
........ 

-· 
DIAGNOSTICO URBANO 

- . 
f 23 o _lg _, 

<]
RIEGO 1,0S~ H11 

AGRICOLA 

TEMPORAL 18.1190 

1/11/JJ INDUSTRIAL<foo Hn 

'Ó/ PECUARIO .,¡f INTENSIVO MQ Ho 

"kxrENSNO ~7 Ha 

<-~~ Sl.MINISTRO .... ~lv~~ 
r / , ~ k ~ rtt !Er.:~r,;" ·."-¡\ t:; ,,. ;.~ 

. . , l/f.;. \JI..! \~~· t J l\í •. , 



5-8 

PIWl'!EIJi\() l'IHVJ\DJ\, Al'IWX!f\11\l)Ai\1ENIE 230,000 lla. 

FEl)l·:HAL, ESTi\T1\L Y Ml 1NICll 1i\l. Al'IWXIMADAMI·:NTE -

500 ! la., PHOl'IEDAD COMUNAL Al'ROX1MA!1AMENTE 

85,000 fin., l'IWl'IEDJ\D EJlf)AL 44,000 lla. (fig. 24) 

ACTIVIDADES PHlMAIUAS 

EN EL MllNICil1 lO LAS PRINCIPALES CARACTER ISTl

CAS AGHOl'ECl IAIUAS Y FOH ESTALES SE R ESl lMEN EN -

LOS sJC;u11~NT1:s CONC:El'TOS· 

J\GH lCl 'l .Tl lf\i\: 1 .OS l'H JNCJl'ALES CULTIVOS SON: 

l\1i\17, ¡:¡~IJCJI. \' LN l 'l.Tll\1AS FECl!AS llA TENIDO FUER 

TE lMl'l 1LSO J.¡\ Cl~llAl)i\ Y ALFALFA. 

CiANJ\f) EH JA: PH EDOMINJ\ EL GANAílO BOVINO SO- -

BRE TODO DE Tll10 LECllEHO. 

¡:onEST;\L· EXISTE LA l'HO!llBICION PARA LA EXPLO 
. -

TAC ION FORESTAL. 

ACTIVIDADES SECUNDARIAS· 

LA JNDlJSTHIA COMO AC'l1VIDAD PRINCIPAL TIENE -

nos HAMAS Fl INDAMEN'I ALES: 



1111111111 

?ropiedaq¡ \ 23POO Ha 14,64% Ej'dal 1 ~11111111 . 

DIAGNOSTICO 

1 de la tierra f ig 2~ I r l 
Estatal /+· 1 500 Ha 3,18% 
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SIMBCl.OGIA 

Privada 
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INl)l 1S 1 H Ji\S l·:X 1 H1\C"I IV 1\S: I·:S 1 AS I\ FPH FSEN 1 AN - -

l~I. 2 I::;'. DI; I.1\ l'l\O[)l 'CCHlN, Sl·r:! 'N 1)/\ 10 IW llJ80 FS'IA 

f !l31CADA Ei'J J ,A /ONA INrn 1s·11UAI, IW 011 rm InAHO 

(fig. 2.'i) 

INDUS'I HIA DE LA 'I HANSFOHMACION: ESTA ES UNA -

DE LAS PIUNC!PALES H.IEN'l ES !JE EMPLEO PllES DAN PM 

PLFO A CASI 3. 5% DE LA 1'013LAC!ON ECONOMICAMENTE 

ACTIVA. 

INIJ' ISTHIA DE LA MAN' JI ACHJHA· LAS MAS IMPOR--

1 AN.1 FS SE FNCLIJ!NTHAN LOCALl7ADAS EN LA CIUDAD -

DEQl IEl\E'IAHO 1 ENIENDO CHAN POHCFNTAJE DE Pll0--

01 lCCION NACIONAL. 

AC'l IVIDADES ·¡ EPCJAHIAS IVRH LAMINA l"ig. 26) 

MEDlO AMB!B'-1 'I E· 

EL ACELERADO CH ECIMIENTO DE LA PODLACION Y 

DE LAS ACTIVIDADES PIWDUCTIVAS V DE LA INDUSTRIA -
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LIZAClON 111\ l'HllVOCi\l)(J ALTEHACIONES EN LA ESTABl-

1.IJ>i\I) DEI. SIS! 1~1\IA NklllHAL, QUE SE TRADLJCJ·: r:N J.A

CONTAMINACJON DEI, AGUA, DEL AIH E Y EN UNA PHOFUN 

DA EHOSJON Dl~J. SlJEJ.O. 

EN EL MUNICIPIO DE QUEHETARO, LA CIUDAD llA TE

NIDO UNA GHAN JMPOH'I ANCIA IIIS'I OIUCA, DESDE LA EPO 

CA DE LA COLONIA m: LA CUAL SE CONSEHVA EN EL CAS 

CO CENTHAL, 11\ THA/'.A COI ,CJNIAL E IMl'OlffANTES ---

CONSTHL1CCIONl·:s 1\HQl IJ'll~CI ONICAS DE ESA EPOCA, DU

HANTE l.1\ c;u1~1rnA j)J·: li'\l)l:l'l·:Nm·:NCIA y IW T .A 1rnFOH

MA SE SUCEDil~HON llffllOS 11\ll'OHTANlES, Sül31{E TODO 

EN ESTA ULTIMA, Y A Ql IE Fl 1 E LA CONSUMACION, CON -

EL FUSILAMIENTO DE MAXIMILIANO EN EL CERRO DE -

LAS CAMPA NAS. ( fig. 27 ) 

PROPUESTAS AL PLAN DE DESARROLLO URBANO PAHA 

EL FINAL DEL SEXENIO DEL GOl3ERNADOR RAFAEL CA.NI~ 

Cf 10 GllZMAN EN LOS AÑOS 1984, 1985 Y 1986. 

PIWDEIN· 
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EN LAS ULTll\1AS IH·:CADAS EL PAIS llA LOGRADO IMPOH 

TANTES NIVEi.ES l~N EL lnJMO DECRECIMIENTO ECONOMI 

CO, EL CUAL, SIN EMBARCO, AL CONCENTRARSE SECTO-

H 16.L Y REGIONALMENTE EN !IN NllMEílO REDUCIDO DE -

CIUDADES DEL TERRITOHIO NACIONAi ., l IA GENEHADO GR~. 

VES DESEQl IIL!llHIOS ESTRllGll IHALES REFLEJADOS EN UN 

DESORDENADO CH ECIMIENTO DE LOS PHINCIPALES CEN-

TROS URBANOS 1 >l~L PAIS Y EN LA INADECUADA DlSTRIBlJ

CION DE LA POlll.ACJON EN EL TEHRITORIO NACIONAL, -

AS! COMO EN EL.INCREMENTO INCONTROLAl3LE DE M!GRA 

CION DE LA POl~LACION llACIA CIERTAS REGIONES Y FN -

LA INJUATA DISTIUBUCION DE LOS BENEFICIOS DEHIVADOS 

DEL DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO DEL PAIS. 

ANTE ESTA SI'lllACION EL ESTADO POR MEDIO DE DIS

TINTOS INSTRUMENTOS PARA FOMENTO DE LAS ACTIVIDA 

DES INDUSTRIALES, SE PROPONE REORIENTAR LA LOCA-

LIZACION INDUSTRIAL, PRETENDIENDO PERPECCIONAR Y 
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DAHLES LIN MANEJO GLOBAL J)I~ ESTlMllLOS FISCALES, -

TAH IFAHIOS, CH IT)['I JCIOS, 1 lE INFHA ES'l Hl 1CTl'HA Y --

EQllIPAMJENTO 1 IHBANCB, CON Ql 'E SE llA APOYADO A LA 

INDUSTHIA, PARA l IACEH DE ELLOS l;AC'I OHES IMPORTA~ 

TES DE LOCALIZACION JNrn 1s·m IAL, DADO QllE EL SEC-

TOH INDUSTIUAL DEBE DESEJ'v11'EÑAH LINA FI INCION JMPOH 

TANTE EN LA ESTRATEGIA DE OHDENAMIENTO DE LA PO 

BLACION \' DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Ql 1E PRE-

VEE EL PLAN NACIONAL DE DESAHHOLLO l IHBANO. 

EN BASE A ESTAS CONSIDEHACIONES Y CON EL OBJE

TO DE ELAl30HAH llNA ESTHATEClA QUE HESPONDA A LAS 

NECESIDADES Al'llNTADAS EN EL DECRETO APROI3ATOHIO 

DEL PLAN NACIONAL DE DESARHOLLO llRIJANO, SE ESTA_ 

13LECIO EL l'HOGHAMA DE ESTIMlJLOS PAHA LA DESCON-

CEN'IRACION TEHRITOIUAL DE LAS ACTIVIDADES INDUS-

'IB JALES. ( fig. 28 ) 

EL CR ECUv1IENTO POBLACIONAL, PRINCIPALMENTE DE 

IIAIJITANTES DE BAJOS INGRESOS PROVOCA UNA OClJl'ACIQN 
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INADECUADA Y DESOHDENADA DEL SUELO. 

SUELOS DE ALTA CAPACIDAD AGROLOGICA SON ACl 1-

PADOS POR EL CH ECIM!ENTO URBANO. ASENTAMIENTOS 

IHREGULAHES SE LOCALIZARON EN AHEAS NO APTAS PA

RA EL SUELO URBANO, POR EJEMPLO EN AHEAS DE PEN-

DIENTES FUERTES O EN ZONAS EN PELIGRO DE SlJFH m -

INUNDACIONES. 

POH OTRA PAHTE, PARA LOS HABITANTES DE MEDIOS 

y ALTOS INGtrnsos SE SOLUCIONA EL PROBLEMA CON --

AR EAS lllUIANI7ADAS. 

EN RESUMEN, DE NO 'IOMARSE MEDIDAS CORHEC11-

V AS LOS ASENTAMIENTOS m n EGULAR ES SEGll IRA N oc u -

PANDO SUELOS INADECUADOS, PROVOCANDO UN DESARRQ 

LLO URBANO DESEQUILIBRADO Y OCASIONANDO GASTOS -

POSTERIORES COSTOSOS PARA LA DOTACION DE SERVI--

CIOS. 

PARA LLEV AH A CABO LAS PREVISIONES CONSECUEN

TES SE f\EALIZA EL PROGílAMA DE ZONAS DE ACCION - -

CONCERTADA l'AHA LA !NTEGRACION l lHBANA, PHOl 1HBE-
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ZAC EN Sl 1S DOS MODA! ,Jl)ADES, ZONAS DE ACCION CON

CEH TADA PARA INCHEM !·:NI OS. 

PROGRAMA DE ACCION CONCERTADA: 

ESTIMLILOS PAHA LA DESCONCENTHACION TEHRITO

HIAL DE LAS ACTIVIDADES INDlJSTHJALES. 

CONFORME A LO EXl1lJESTO EN EL NIVEL NORMATI

VO, EL PHODEIN DEílE Ql 1EDAH H ESTRINGlDO EN LA CD. -

DE QUERETAHO SOLO A LA ZONA INDUSTRIAL PHOP!JES-

TA EN LOS SEÑALAMlENTOS Dl~L PLANO DE OCLJPACION -

DEL SllELO; ASIMISMO LOS llENEFICIOS DE ESTE PROGRA 

MA DEBEN SEH ENCAUZADOS 1 IACIA LAS LOCALIDADES -

DE SANTA HOSA JAUHECUI Y TLACOTE EL BAJO. EN LA -

LCX~ALIDAD DE QUER ETARO SE DEBE CONSOLIDAR EL Dª 

SAHHOLLO INDLISTHIAL POI\ MEDIO DE UNA POLrncA DE 

COMPLEMENTACION DE LAS AC1llALES ACTIVIDADES ECO 

NOMICAS, VIA FAl3RICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO -

PAHA LA EXTRACCION, CONCENTRACION Y BENEFICIO -

DE MINERALES, MAQUINAfüA Y EQUIPO PAHA LA FUND,! 
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CJON, LAMINACI< lN Y f\1t JI .rn·:( l lfü METALES, ASl COMO

LA FAl3HICACION f)J~ MAQl 1 li\1X.; 11rnrnA1\11llNIAS. 

EN SANTA !\OSA JA!IJU~<a11, l~L l'HOGHAMA DEBE MA

TEIUALJZAllSE FN AQI IJ::J ,LOS c;11ws (}l 1F COMPJ ,EMENTAN 

LA ECONOMJ.'. ~)!~TA f\l!CJ\Ol~l ... Cf()N l)l·:Ql 1lmE'IAlm !'Oíl 

EJEMPLO, TL~>; 111.I::S Y f\li\()l ·11.J\ l>i:: l'l(OI )l <: IOS 1 1 .J'C-

TílON!CO.S Y 1\11~ IAl.\1ECAi~ICClS. l::i\! 'IL1\CCYl I•: 1.~l. HAJO -

SE DElll~N L;:STAllJ,l<C: En 1\C ;JWJNI ll 1s 11\ IJ\S 1 H·:I TJ 1 · ) 1 l E -

lNf)l 1.S l llli\J.17.ACTClN ))!~ 1:n1' 1 i\S Y J .l~Cl IMl\l\l:S. l'JU )f)\IC 

CION DE C !{ 1'1\L\'; \ i\11\!'rl U ~l !lJ .l.J\ \ Y I· ;\lll{ ICAClu ..J DE -

PHODliC'JOSQllli\11('¡);¡ 111\i(¡\ l'L SEC:Jcm i\Gl\LWECllAl~IO. 

LAS TIL'\NSHlHl\1ACJUNESQl1E LOS ASEN'IAMJEN IOS 

IIUMANOS 11/\N l~Xl'EnlMl·:NTAllU A CONSECUENCIA DEL

DESAHlWl.LO 111: l'J\JS EN .SI 'S IHl·l'.HENTES ClHDENES, lf\_11 

PONEN LA NECL~Sli)J\I) 11E i\lClf)ll !Ci\l( LA CONCEPCION -

DE ALGUNOS ESQL~EMAS JllH!f)lCOS THADIOONALES. 

AL EXPEDIHSE EN MA \'O DE 1976 LA LEY GENEHAL

DE ASENTAMIENTOS l ll llVlANOS APAHECE UNA FIGUHA -

RHUDICA Ql!E HEGllLANDO EL DESAHHOLLO LJHl3ANO --
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ESPECIFICA.MENTE, EN SU ARTICULO 2o. DEFINE LOS - -

CENTROS DE POI3LACJON COMO: "LAS AR EAS URBANAS - -

OCUPADAS POH LAS INSTALACIONES NECESAHIAS PARA SLJ 

VIDA NORMAL; LAS QllE SE RESEIWEN PARA Sl 1 EXPAN- -

SION FUHJHA; LAS CONSTRllIDAS POR LOS ELEl\1ENTOS -

NA1lJRALES QUE CUlvlPLEN UNA FLINCION DE PRESERVA -

CION DE LAS CONDICIONES ECOLOCICAS DE orrnos CEN

TROS; Y LAS QUE POR R ESOLUCION DE LA AUTORIDAD - -

COMPETENTE SE DEDIQUEN A LA FUNDACION DE LOS MIª 

MOS". 

PAHA LLEVAR A CAl30 ESTE REQUERIMIENTO DEl3E -

RELIZAHSE EL PRESENTE PROGRAMA PARA LA DELIMITA 

CION JURIDICA DEL CENTIW DE POBLACION. 

LOS SISTEMAS DE ENLACE TNTERURl3ANO SON EL EL!i_ 

MENTO ESTIUIC'JllRADOH DEL SISTEMA DE CIUDADES: AST 

EN ESTE PHOGRAMA OPERATIVO SE VIEHTEN TODAS AQU§. 

LLAS PROPOSICIONES RELATIVAS A LOS ELEMENTOS DE -

ENLACE COMO C1\HRETEHAS, PUENTES, VIAS FEHHEAS, -
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AEHOPLIEHTO~ l'UEH'IOS, ESTACIONES INTEH! IHílANAS, -

'IELEl'ONOS, TELEX, TELECHAFOS, COHHEOS, E'IC. 

ASI, ESTE PHOGRAMA PHOPICIA LA COMII NACION DE -

LOS MECTOS DE THANSPOl\TE AEH EO, MAlmlMO Y TERR E0_ 

TRE PAHA LOGHAH lJN tvlEJOH ENLACE EN'IRI•: LOS CEN--

TROS DE POl3LACION Qlll~ CONFOHMAN El. SISTEMA DE CI~ 

DADES, TANTO DEL MUNICIPIO COMO DEL ESTADO, DAN-

DO AL MISMO TJEl\'IPO EL IMPULSO Y OIWANIZACION NECE 

SAJUOS A LOS SEIWICIOS PAHA LA COMlJNlCACION, PAHA -

QUE H ESPONDAN A Sl J FllNCJON DE APOYO Y ESTIMULO A -

LA EXPANSION INDUSTHIAL, COMEHCIAL Y DE SEHVICJOS. 

ASIMISMO, PROENLACE TIENE COMO FINALIDAD LA -

PROGRAMACION, EXPANSION, OPERACION Y FJNANCIAMIEJ:i 

TO DE LOS THANSPOHTES Y LAS COMUNICACIONES PARA -

SU INTEGRACION VIAL. 

EL PROGRAMA DE DOTACION DE SERVICIOS RURALES

CONCERTADOS REPRESENTA UN ESFUERZO PAHA OHIEN--
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TAH LOS HECllHSOSQl'E l·:L SECIOH Pl!l3L!COCANALI7A -

A LAS COMl !NIJ)i\DES Hl !HALES CON EL PHOl'OSJ'I O lrn BE

NEFICIA!\ AL MAYOH NLIMEHO DE llABITANTES Y COADYll

VAH A SU PEHMANENCIA l~N SLIS LUGAHES DE OHIGEN, ATE 

NUANDO ASI, LAS PHESLONES DE LOS GHANDES CENTHOS -

UHBANOS QUE IWCIBEN CONl!Nl !AMENTE LAS COHHIENTES 

MlGHATOlUAS PHOCEDENTES DE LAS AHEAS HURALES. 

CON ESTE ENFOQUE, EL PHOGHAMA DE DOTACION DE 

SELWICIOS IUJRALES CONCENTHADOS IMPLICA EL ESTABLE 

ClMlENTO DE COMPlWMISOS PHOGHAMATICOS Y FUNCIONA 

LES ENTRE LOS rwrnNTOS NIVELES INSTI'l1JCIONALES, p~ 

HA cowrnmurn A LA MEJOH DISTR!l3UCTON DE LOS ASENTt>. 

MIENTOS llLIMANOS EN LAS AR EAS HU HALES, A THAVEZ -

DE LA APLICACION SELECTIVA DEL GASTO A.lílLTCO EN CO 

MUNIDADES QUE PHESENTAN LAS CARACTEHISTICAS MAS

ADECLJADAS PAHA CONVEHTIHSE EN CENTHOS POLAHIZA-

DOHES O CONCEN'mADOH ES DE SEHVICIOS QUE PUEDAN --
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l3ENEI· lCJAI{ TAN 1 O A Sl 'S l'HOl'IOS l IABITANTES, COMO A 

LOS QI IE V IV l~N l:N 1'0111,i\CJ<lN l·:s 1 !HfCADAS DENTIW !) 1> 

SL! ZONA DE INFLl 1ENCJt\. 

ANTE EL PHOBLEf\1t\ QllE SE PH ESIMli\ CON LA e.;H~ 

DUAL DESTIU ICCION \' Sl llll 1 1 ILl7i\CJON DE LlNA PAHTE -

DE LOS HECllHSOS NA'lllHALr·:s, y CON EL LH•:TEHIOHO -

AMl3lENTAL EN EL f\lLINIC!i>JO DE Ql 'ER ETA RO SE 1 IACE -

NECESi\HIO EL ESTi\Hl.ECIMJENIO DE UN PfWGHAf\lA PA

RA EL Al'HOVECl!i\l\1!ENTO, CONSl~l~VACJON, DESAHHO-

LLO \' HE(;l~Nl~l~1\CJON llE J.OS HECllHSOS NATllHALES. 

ESTO PEHMITIHA LOCHAH UN DESARROLLO ACOIUJE 

CON UN ADECUADO DESARHOLLO AMl3IENTAL. 

EL CHECJMJENTO l!HllANO QUE SE VlENE 013SEHVAl'i_ 

DO EN LOS PHINCIPALES CENTROS DE POBLAClON, !JA -

OCUPADO SUELOS AGRJCOLAS, EN NUMEROSAS OCASIO-

NES DE AL TA PHODUCTIVIDAD. 

Di\l)i\ I.J\ J,fMITADA CJ\PJ\CJDAD DI~ TlímHAS AGHICQ 
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LAS CON ESTAS CAHACTl~H!STICAS H ESULTA l'HEOCllPAN

TE ESTE FENOM ENO QLIE I{ EDl ICE LA l'OSIB!L!DAD DE IN

SUMOS ALIMENTlCIOS EN EL Ml 1NICll'IO. 

ASIMISMO LAS AC'f !Vllli\IH~S AGl\OPECLJAíllAS OFílE-

CEN llNA 1\l.TUrn:\ I l\lt\ 1m l~lvll'! ,f'.{) IW LA MANO IH'.: OBHA 

QUE DEM1\NDA l ,/\ l'OnLAC:!ON DEL Ml!NlC!l'IO. 

DE CON'l !Nl 1i\H J,¡\ Tl~NDENCIA \'DE NO hSTAllLECEíl 

CE MEDJl)J\S crnrnECTIVAS, LAS AIWAS AGRICOLAS EXIS

TENTES l\N 'f OHNO A LAS l'HINC!PALES CIUDADES, SJ~HAN 

OCLll'ADAS POH EL CHECIMIEN'IO UHBANO, CANCELANDO 

PEHMANENTEM ENTE SL' POTENCIAL ACíl TCOLA. 

l'AHA Ll.l::VA!I A CABO LA PHESEílVAC!ON DEL SL 1ELO 

ACRICOLA Y rn. li\ll'l 1LSO A LAS ACTIVIDADES ACHOl'ECllA 

HIAS SE l'LANTEA EL PHOCRAMA DE DESAHROLLO AGHO-

PECLJARIO EN ZONAS DE ACCION CONCEHTADA PARA EL -

DESARROLLO llHHANO. 
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PARA ASECLIHAH l~L U 1 f'dl'Llf\lll~NTO DI~ LOS OBJETI

VOS, MEIAS Y l'fll.IT!Ci\S 111~1. l'l.i\N MllNJCll'i\L DE DESA 

HHOl.LO llHBANO, SE ESIABLECI~, EN LO ESTHATEGICO

LA NECESIDAD DE lrnSAHHOJ.LAH E IMPLANTA!\ D!\'Eíl-

SOS nms DE pnor; H Af\11\S O!'EHATIVOS Qll l~ l'OH Sl 1 NATl1 

HALEZA, ! .OS Oll.W 1 rvos Ql 1 1~ l'lmSICl 1EN y LOS MECANI§. 

MOS ADMINISTHATIVOS l'OH LOS Cl!ALES SE INTEGHAHAN 

Y SE Al'LICAHAN, SE AC:Hl 'PAN PIUNCil'ALMEN rn 1:N· 

-PHOCHAMAS 111·: ACCLON CONCEHTADA 

-PHOC:l~Ai'v1AS IH~L Sl~CTOH DE ASENTAMIENTOS llUMA 

NOS. 

LOS DE ACCION CONCEHTADA SURGEN EN LA NECE

SIDAD DE CONTEMPLAH EN FOHMA INTEGRAL, LOS 11H0-

13LEMAS QLJ r~ INCIDEN, TAN'I o DIH ECTA COMO INDrn ECT~ 

MENTE, EN EL J)ESAHHOLLO l IHl3ANO DEL MUNICIPIO. EN 

SlJ CONCEl'CION SE TOMO COMO MAHCO DE HEFEI\ ENCIA

EL NIVEL ESTHATEGICO DEL PLAN NACIONAL DE DESA- -

HHOLLO UIU3ANO, EL l'LAN ESTATAL DE DESAHHOLLO UH 
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13ANO DE QL!EHETARO, ASI COMO LOS OBJETIVOS, METAS

y POLITICAS DEFIN!DAS EN EL NIVEL DE ESTE PLAN MUNl 

CIPAL. 

LOS DEL SECTOR DE ASENTAMU.::NTOS IIUMANOS, 

AGRUPAN LAS METAS EN LOS PHOGRAMAS YA DEFINIDOS -

Y QUE CORH ESPONDEN A LA PHOGRAMACION DE DICI 10 - -

SECTOH. 

POH CONSIGL 1IENTE ESTA ESTIWCTURA OBEDECE AL

PHOPOSITO rrn CONJUNTAH ACCIONES E INVEHSIONES DE -

DIVEHSOS SECTOH ES DE LA ADMINISTRACION PUBT JCA EN 

PAQUETES, PAHA QUE, MEDIANTE L!NA COORDINACION -

ADECUADA SE H EALICEN LAS NEGOCIACIONES EN11rn LOS 

SECTOHES QUE PAHTICIPAHAN EN LA SOLLJCION DE PH0--

13LEMAS ESPECIFICOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

EN EL MUNICIPIO. 
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l -2 ASPECTOS GEN l ·:H ALl~S 

1-2-1 ANTECEl1ENTl\S 

LAS ESTHUCTUHAS DE PHClDl IC:CION Y CONSUMO QUE 

REGISTRA EL MEXICO ACTUAL, SON PRODUCTO DEI. CH~ 

CIMIENTO ECON(JMJCO ()l'E CJ\l~J\CTEHIZA AL l'AIS IXlRA~ 

TE VARIAS DECADAS DE l1ESARIH1LLO Il-JUSlTAl10 

EL NIVEL DE DESARHOLLO ALCANZADO SE l!A VIS-

TO ACOMPAÑADO l'OH 1 IN PHOCESO DE CHECIMIENTO PO

BLACIONAL, l 1Hl1ANO Y COi'v!EHCIAL DE GRANDES PROPO!l 

CION ES Ql 1 E, EN C EN EHAL, 1 JAN CONTEMPLADO LAS CA

RACTEIUSTICAS QL!E A CONTINllAClON SE MENCIONAN. 

UNA ALTA TASA DE CH ECIMIENTO NATUHAL DE LA

POl3LACION SON SALDOS POSITIVOS EN EL CH ECIMIENTO -

URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION Y HEDUCCIONES 

EN EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION RURAL. 

DISTOHSIONES EN EL CRECIMIENTO URBANO DE LOS 
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CENrnos DE POBLACION, CON CRECIMIENTOS EXPLOSI- -

vos ENTRES Cll IDA DES 1)1], PAIS, i\1 r:x1co, (;{ 11\l)AI ,i\J1\

RA Y MONTERREY, ASI COMO l IN CRECIMIENTO MENOR -

DE CEN'IIHJS DE l'OllLAClON, QLIE MAHCAN DESEQlllJ ,I--

BRIOS REGIONALl~S EN LOS PATRONl~S DE CREC!MlENTO

llHBANO. 

LIN RAPlDO CRECIMIENTO DE LOS FLUJOS DE PHODllQ. 

TOS ENTRE EL CAMl10 Y LA CIUDAD, ACOMPAÑADO CON -

UNA ESHUJCTlll\A COIVIEHCIALQllE IIA VENlDOCHECIEN

DO EN FORl'v!A LS!'ONTANEA Y DESORDENADA, PHOPICIA~ 

DO LA INTERMEDIACION EXCESIVA, EL ENCARECIMIENTO 

DE PHODUCTOS A NIVEL DE CONSUMIDOR FINAL Y LAS -

PRACTICAS COMEHCIALES INADECUADAS DE USURA, AC~ 

PARAMIENTO Y ESPECllLACION, PRINCIPALMENTE CON -

PHODUCTOS ALIMENTICIOS Y DE LISO GENEHALIZADO. 

EN EL INTEHIOR DE LA ESTRUCTUHA URBANA DE -

LOS CENTROS DE P013LACION, EXISTE UNA CONCEN'rnA-

CION Y DESAHHOI ,LO INADECUADO DEL COMEl~CIO Mi\ YOH 
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EN LOS MERCADOS Pl 113LlCOS DEL AH EA CENTHAL DE 1 .A 

ClllDAD Y EN LAS CALLL~S ALEllAÑAS A ESTOS MEHCA- -

DOS, LO Qll E GEN EH A CUNC ESTIONAMIENTO \' DETEHJO

RO VIAL, SATUHACION Y OPlmAC ION 111\FICIENTE DEL -

EQUIPAMENTO COMEl~C:IAL, DI~·¡ EHIOHO l IHl3ANO Y l'H0-

13Ll~MAS DE INSJ\l J 'iliUl)i\11 Y CUN 1 AM INACION DE l'lWDUC 

TOS. EN ALCLINOS CASOS SE l'HESENTAN EXTHEMOS DE

DISPERSION TEHHITOHJAL DI~ LAS LJNIDADES COMEHCIA

LES INCIDIENDO EN LA ESTHlJCH IHA VIAL Y EN El, COS 

TO DE TRANSl'OHTE l'OH LOS MOVIMIENTOS EXCESIVOS 

A R EALIZAH PA HA EL AllASTECIMIENTO DETALLISTA. 

LAS UNIDADES DE COMEHCIALIZAClON MAYORISTA 

OPEHAN EN INSTALACIONES DEFICIENTES, CON PROl3Lg 

MAS DE ESPACIO PARA EL MANEJO DE PRODUCTOS, EN

TERMINOS GENERALES, 'llENEN PHOl3LEMAS DE INSUF_!, 

CIENCIA Y CAH ENCIA DE INSTALACIONES PARA EL AL

MACENAMIENTO Y HEFHIGEHACION DE PRODUCTOS, -

OBSEHVANDO l IN EXCESO EN EL NIVEL DE MEHMAS DE 

l'l\Oi)l JCTOS l'lm l·:Cl·:mmos, QlJE H El'lmCUTI~ EN EL -
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CCJS'I() 1)1: ABAS l l~Cli\111::NTO llLI, C:OMl.~HCIO n1nALL!STA 

Y, EN ce >NS! :o 1 1.:NC:IA, s 1: '11\ 1\l ll 1C IJ\1 LN l'H EC !OS l·:xc l~

Sl\'OS l'AHA El. CONSl JM IDOH ¡: IN1\I .. 

EL HAl'll lO CH EClivll FN 1O1) I·: LOS 1 LllJUS COMEHCJ~ 

LES Y LA Dl\'l'.l\Slll1\i) 1)1~ l.tJS l'l\OIXICTOS J\ MANl~J ,f\ llAN 

Pl\OVOCAIJO l JJS 1 t lH SH lNI ~.'i 1 :N l .1\S 1'1\1\C'l ICAS COi\J 1-:11CJA 

LES y l~N LA 1srn1 'C'llll~!\ l)J·: COldl:l((:!O, '-1F l'l\ESl·:NTA

UNA M E/'CLA 1)1 ·: Al. 11\' 11 l/\I ff'i 1 !\!D l\ 11 '1\'l llll . 1::, ¡.r, !·!, l'HU 

CL·:so DE COi\ll'.l{Cl1\l 1"1\C:ICJi'; ()i 'I·: LL\11'1 t\N J ¡\ 1'1\WI IC:IPA_ 

CION DE CAl\J1\I J·:; lil~ COi\llmCl1\J.1:.<ACION M/,S El·ICIEN-

TES, LOS QI · I. l'l ./\,\J 1 l::A~~ 1.i\ l't lSlllll ,11 >AD DIC: 1\CimCA1\1!E~ 

TO l~NTI~ r~ PHOlll 'C:'I OH L~S y Ct lNSI 'ivlllXrn ES, ASI COMU LA 

n EDUCCION l"W l'H r~Cl()S ,\ ~~rn:J' lll~ CONSL!MIDOH FINAL. 

EN 1~1' i\1J\l\l-:O f)/::J' srs IT:M1\ NAClONi\L nr~ PLANEA-

CION SE 111\N ES'/i\13LECJl)(J POI .l'I ICA~ LINEAMIENTOS Y

ESTHA'I l~CIAS Ql 'E PE'.l\i\1l'IAN AHMONI7,AH LAS H ELACIO

NE~; ENTRE 11. C1\i\ll'() Y J,,\ CJllJ)i\J), CONSOLIDA!\ El, PílQ 

CJ·:,'-;() rw 111··;.\lrnOI 1,() l 'IUL'\N() y J,1\ INTECl\ACION DEL -
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SlSTEl'vlA l !!UlANO NACIONAL, 10i\1ANl)0 EN CONSIDEHA-

CION LA ll'vll'llH 1AN1 I·: 1 l 'NCION QI 1 1·: .Jl 'l·:CAN J .os 1:u 1.1os 

COMEHCIALES, C! 'YA lf\11'LEMEN'I ACION Y DESAIUWLLO 

COADYLIVAN A JA !NI EHllELACION 1)1·: J.A.S lllFEHr·NrES 

R EGlONES NAC!ONi\J. l:s. 

EN ESTA 1\1¡\ 1 rmIJ\, l{ l~Sl!J' 1 A CONVENIENTE IWSTA-

CAH ALGUNOS l'IWllLEf\lAS Qlll~ INCll)EN EN l .A COMEH- -

CIALIZACIUN 1 m l'HüDLIC JOS Al .lf\1 ENT!CIOS Y EN EL l)E

SAHIWLLO LllUli\l'\() 1)1;~ LOS CT::í-.JTHOS DE POl3LACI01'~. 

lJNA l'OHC!ON IMl'OHTANTE DI·: LA l'Ol\LACION ESTA

INTECl\J\J )¡\POI< Sl~CTOHES CON BAJOS NIVELES DE INCH§_ 

SO, LO Ql 1 E PIWP!C:IA LA EXISTENCIA DE ZONAS fv1AHGIN~ 

DAS EN LA l'UUFlmli\ l>E LOS CENTHOS llHBANOS Y DETEH 

MINA EL CHl~CIM!ENTO DI~ L1\S llNJDADES DE COMEHC!A

LIZACION DEL l'EQl IEÑO COMEHCIO. DICl!AS UNIDADES - -

PLANTEAN l'l<OBI .EMAS PE OHCANJZACION \'FINANCIA- -

MI 1 ~N'I O, Ol'Im ANI )() CON Al;¡ OS COSTOS DE COMEHC IALI-

7 ¡\I : f()N ()1 'l ~ H Fl' I :llCI ''IJ·:N J ·:N l .A J)fSTH JB( !CION rrn l'HO- -
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Dl 1CTOS A ALTOS l'Hl~CIOS Y lll'.l)l 1CEN f\llN MAS EL PODER 

AIX)l llSITIVO l>E l ,A POllLAC!ON lrn BAJOS INCHESOS. 

EN ALCL'NOS SECTOH r·:S IW l'Olll.AC!ON EL CASTO EN

AL!MENTOS IU-:l'IU~SENTA MAS 1 >l·:L 70);; DE SUS lNGR ESOS -

CORRIENTES, LO <¿l '1·: l<l'.J){ 1Nl'11\ l~N SI 1S NIVELES 1)1-. \']!)A 

y OHIGINA H.1rnn l·:'l Tic:NSIONl::S SOCIALES QUE DEi\li\NDAN 

LA ATENCJ01'1 l'H!Cl!UTt\l\IA DEL SEG! OH p¡1nur:o. 

EXISTEN FliL·:InES l'H011LEMAS l'AHA EL AllASTL\Cl- -

MIENTO DI~ l'l\Ol)l 1CTUS Al JMrnHICJOS EN ZON1\S CON AL 

TO DESAHJW! .1 .O l'OH'll !J\HICJ, INDUSTRIAL, 'll.IJ\lSTICO Y 

PETHOLEIW, EN m I·: urnos, Fl !NDAMENTALMENTE POH 

LA INCAPACIDAD DE LA PRODlJCCION LOCAL Y REGIONAL 

PARA ATl-.:NllER LAS NECESIDADES DE UN MERCADO DE

CONSUMO CH ECIENTE Y LAS Lltvl!TACIONES DE LA ES- -

TIWCTURA COMERCIAL PAHA LA A~UlSICION Y DESA-

CHEGACION DE GRANDES VOLUMENES DE PRODUCTOS -

PEH ECEDEHCJS Dl~Srrn AH EAS DE PRODUCCION DE RECIO

N!·:s Al l·Jli\Ñ1\S. 
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EL \NCREMEN'IO EN LOS NIVELES DE EMPLEO Y 

DE INGHESO EN ES'IAS 70N/\S CON HIEHTE ll\1PlJLSO 1\I 

DESAHHOLU> l'HOl'\CTA CAMBIOS J·:N EL HEGIMEN DE - -

CONSl IMO Y MODit•TCA I./\ C:/\N/\S 1 A BASICA ALIMENTT -

CIA lfü\l)JCI< lN1\I., 1-:s·1 J\llU·:CI IiNDO NECESlllADES DE - -

PIIODUCTOS Ql IE EL Al'AHJ\TO COMEHCTAL SOLO Pl 'EDE 

ABASTECEH J\ ALTOS COSTOS. 

EN LO CJENEHAL, LAS ACTIVIDADES DE DISTHI-

lfüCION DEL COMrmc10 MAYOHISTA SE ESTABLECl\N A -

l'Atnrn 11EL ABASTECIMIENTO Ql IE OWllENEN l'OH ME-

·mo DE LOS CENTHOS DE ABASTO DE LAS GHANDl~S CIU 

DADES, C:ENEHANDO ASI ACTIVIDADES DE THANSFEHE~ 

CIA y MEHCADO THIANGllLAR QUE INCIDEN EN EL co~ 

TO Y MAHGEN DE COMERCIALIZACION 

LOS COMERCIANTES MUESTRAN INCAPACIDAD 

PARA PROMOVER Y CAPTAR LA PIWDUCCION HEGIONAL 

POH LO QUE ES COMERCIALIZADA EN CENTHOS DE - -

CONSUMO MAS IMPOHTANTES Y POSTERIOHMENTE 'IRANS 
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Fl·:IUl)OS A LOS Cl'.N 11rns m: CONSl lf\1() 1 ll~ l\1ENCll\ IMl'OH'I AN 
- -

Cl1\, l'I\(ll'ICii\Nllíl 1 A 11'\ 111(\11 1 lL\('Ir lN l·::\lT.'-;I\',\ I'Nl',\H I·: 

Cli\lIEN'I U 1\ NIVEJ. I)I~ (() NSI 'i\11!)( ll( I IN1\I .. 

LJ\ AC 11\'IDAI l COf\Il~HCI1\I. f\I,\ 'ti JIU'> 1 A SI~ CJ\HJ\CTEH 1-

ZA 1'01\ Sl! Dl·:SAHIUll.I.(l INCll'll r\ 11·, CON Fl 11·:rn i':S l.li\11 IAN 

TES Irn OHC1\Nl71\1 :ION Y lll·: 1 INANC:li\f\lll·:N·I O lll~ !.AS llN!DA 

DES COMEHCIALES m:SAI'IUJ\'l~CIIANI)() LA l'OSJllILIDAD DE -

OPEHJ\R CON liFIC::ll~NCJ¡\ y ()Ir! l·'.Nlil~ LOS 13ENEl'[CIOS nmu-

VADOS IW LAS I'.C()N(li\lIAS Im l·SC1\I,A. 

EN TO!)(} CASO, I .J\ I'1\l\'I JCil'1\CION DI•:J. SEC l OH I lo:HCIA 

1\10 DE MAS llEL 30Jo I lE I'IUJ[)i_ICI O NACIONAL, H ESl 11;1 A H !i 

PHESEN'!A 11\'0 ni: l.AS Llf\tJI'IAC!ONESQUE PLANTEA IL SEQ 

TOH COMU\CI() I'i\Hi\ I~L I lESAIU\OLLO DE LAS ACTIVIUAilES 

PHODUCTlVAS Y I'1\HA LA I~CONOMIA EN Sl 1 CONJUNTO. 

EL VOi J IM EN Ql 1 E H El'H ESENTAN LAS LOCALIDADES lf'i_ 

TEHMEDIJ\S Y I~STATALES HESLILTA DE GRAN IMPOHTANCIA 

A NI \11-:I. NACIONAi , 1'01\ 1.0 Ql 'I~ l .AS ACCIONES TENJ)fI~N--

11.·;1\ f\11'.JCllli\I\ 11 l'IWCI::S(l DI·: COMEHCIAL.IZACION l)L~ --
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\)!~ \11\0\)l 'C JOS IL\SIC:OS, StlN 111·:1'1\ l'.Sl:NTATl\TAS Y Fl INDA 

t\11·:NIAl.!.'S l'J\l\1\ 1 ()CJ\1\1\ J.OS rml!'ll\'()S Ni\C\ClN,\l.l·:SI)!· 

t\11Nll\10S m·: ll!ENl:s·11\I\ l·:N 1\11\ l lol\ \¡\ !)!\ 1\LIMl~NTUS. 

EN l\STE ASl'l~GI (), 1,1\S1\CCION l::.'-i lll·: i\10Lrn1rn1zA- -

CION DE LAS lNSI 1\JAClll>~I·:·; C<l,\H.l\CIJ\U•:S, l·:NIPI· LOS 

QUE INCLl: 1T:N J OS tvH ll ll 'U lS 1 ll~ AllJ\ .•; 1 O, S! JN l'A W 1 E I>I~ 

LAS ESTHATEGIAS ES'! AllLl~ClDAS 1'011 EL SIS'll\MA Ni\CIO 

NAL PAHA EL ABAS'! Cl, EN LO 1\ l·:l .1\TIVO A INCH El\11\NI AH 

y Momm NIZAH l\L i\lli\STl:C:ll\111\NTO J)E 1'1\01)1 !C'I os ALI

MENTICIOS y 1 IENllE A IU.:Dl 1cm 1 .os MAIIG l•:r~r·:s lll;: co-

M EHCIALIZACION Y A LOCHAII EL A\3ASTO l>E AJ.IMEN'IOS 

EN FOHMA surICJENTE y 01'01\TLlNA. 
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CHll l·:!Ull 1 ll· c;1.l .l·:D !( li\' 1ll·:1.( JC1\I IJ)J\!WS PAHi\ 1.A 

1 H l 1 i\t: J( JN 1 l I ·: ( '1'0: 11: ,\ 1 1l1 "" \ \ •, 1 ( 1. 

J .os e I\ 11 l ·:lrn JS 1 L\ ·'"( ( J'; 1 11 : :--, 1 :! 1 :<:(: !() N 1) I ·: LOCALI

DAD ES, corrn l·:Sll()NI ll·:N 1\ 1 ( ).'; l'I 1\N 11 .. AMI ¡;:N'I os 1 ll·: f)E

SMrnOlJ .O Sl~C: !<JI\!.\! l·N0.l1\li< 1\IJC1'; l·'.N J,Oc; l'l.M'F'> NA 

ClONALES !))·: IH:.:i1\l()(<Jl.I <J 1 l\IL\t~Cl li'\l)llSll\11\J,, lill\10_ 

TJCO Y DI·: /'.UNAS !)!~l'IUi\llllAS Y Cl\111'0S lvJAl\<:rNAUUS, -

DE ACll r·:1mn ¡\ 1 l 'J ,,\N l ;¡ Oll1\ 1 1) I · l ll ·:SA 1\1\( ll .l ,(), 

1 EN! L:Nl )() l·:i~ Cl :¡.;¡~ 1¡\QI:1 1
: 1·:1. cnnrm 1() MAS lM-

POlnANTE ES!.~!. 1rn l.A i\L\(;NI !l 11) l'OllLAC:!Ui\JAL AC-

'LLJAL Y SU l'IWY l'.tX~IUN \' J\ Ql 11~ ES LA llASE DE CALCU

LO m·: CONSLlf\1U APAI\ EN'! E DE LAS LOCALIDADES LIHl3A 

NAS Y l~l. 1 l JIJO DE l'l\Of)L 1C:TOS QUE JUSTIFlQl lEN LA -

NECl~Slf)t\!) DI~ Li\ INSTA! ,1\C)ON DE CEN'l HAL DE ABAS

TO. 

ASI ()llE, EL MINIMO HEQLIEHIDO PARA LA DOTACION 

DF ESTE srm\'IC:Jt) l~S !IN¡\ l'OílLAClON 1rn 100,000 llAl3ITA~ 

¡¡,;e; !·:~¡ ¡ ()l :,\J ,JI L\l lL:.'i C:Uf'.l l IN J!l' l·:I\ 11:: Jt\111lil,SO 111\131\1,:0. 
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CI\ 11Fl\l(>1 >I: SI ·:1. 1 :e 'Cll l\J l li': 1 .< H :,'\! !PAi )ES PAHA LA 

))lll1\CJ<>N lll·. l'l)rll\,\J lll: ,\\\,\'ll<i. 

UJS r:1u1l·:I\1< l.'i !\,Vil<:< lS ))I·: Sl.l .l·:o.:10N DI:: LUC:ALJ

l)A!WS, COIUU<:Sl'ONI l 1 :N 1\ LOS l'LA N'I L\J\M l ENTOS 1) 1~ DE 

SAHHOl.I <l Sl.C: l<ilíL\I t.r,:¡,11\l\C.i\l)(lS J·:N !,()'-; Pl.i\Nl\.'1 NA 

C!ONALl·:S llL l)\·'.S1\HIWl.l.ll l 'IUlANO INJHS'l l~IAL \' lll-

HISTICO l'[.c.;cllll·:IUl Y l)h /.()N,\S DEl11\IMll1/\S ~· c;!(l IPOS -

MAl\ClNí\l)l1.S, lll~ i\Cl 1 El\I)() 1\I. l'l.1\N CJ,OB/\I, 1)1~ DES1\

HIWJ.l,O. 

l l~NI ENI l( l 1 :N t 1 1 l~N 1 i\ e Jl 'I ·: 1 ~I, CH lTEH 10 M/l .S lt\ 1- -

l'OHTANTE l~S L·:I. 1)1·: l .i\ l\1i\CN1Tl 11) l'OBLACIONAL AC ···

'lllAL \' Sl 1 111\()\' l~CCION Yi\ Ql 11·: l·:s l.1\ BAs1~: DE CALC! ,_ 

LO DE CONSl 11\1U A l'o\I\ l·N 11·: rn·: J .J\S LCX~1\LlllADl·:S 1 llWA 

NAS Y EL FLllJO lll·: l'l{ffll 1c·1<JS()l'E JllSTJl;!QllEN L1\ N!l 

CBSlDAD DE LA JNSTAJ .ACJON DE C ENTllAL 11E ABAS'! O. 

AS! QLIE l\J 1\llNll\10 Hff?l!EHIDO PAHA LA DOTAC!ON 

DE ESTI~ SLIWICICl 1:s l!Ni\ l'tll\l .• \CION DE 100,000 IJJ\l\l--

l,\i'!H:s l·J..J l.(ll.\I 111\lll.i<:lJ:~ l'l•l 1·111,.l\'IJ·: IMl'llJ.')01'1\ 
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BAN<l Y Al.CL 1Ni\ l'IUOHlll·\ll Sl·'.CTOHIAI. DONDE J~I. VOLll

ivJl:N 111~ C(),\llrn<:I() 11'.'>l ll l<Jl'I: 1 ;\ li'!.';f,\l 1\l:l(JI'\ lll·: 1,,\. 

1 !NJl)Al1. AC: 11 11\I Jv1l«N11·: SI·'. l IENl«N 1ll~1 U '.TAi )AS c:JN- -

Cl'ENTA Y ll<lS 1 <lC:1\Ull1\l)I.~'> l'rJI l:NC:IAJ"\11.:'NTE Hl·:CEP

TOHAS 111~ Cl~NTI~ J\I. l ll·: 1\ll1\S 1 < J l·:N LJ\ H ITl lllJ .ICJ\ SEGUN 

DATOS IW "Sl·:COI IN". (fig. '.N) 

EN LA 2'.0NA cmn1w \' J)J]' ll1\JIO, DESli\CA l'UI( -

SEH UN1\ CHAN l'IWI Jl !CTOH1\ J)I:: IN~)l 'i\10S Ac;1UCOL1\S E -

lNDlJS'I HJ1\Ll·:s, 1\SI (:()0,l(l 1'1\'.;() Olll,IC/\1)0 L:NTH F 1.A en._¿ 

DA11 lll~ i\1l•:x1cu \' l.1\ 11\CJ~JI lm/\ NUHTI: J)Ff. l'i\!S, nr·:ti 

THO l)J•: !~STO l~N l~L 1;;s·11\1)0 111~ Ql!L~:n lffi\lW Ql'LJ)¡\ - -

UlllCAl)O 11l•:NTHO 111J, AJU~1\ m·: INl'Ll IENCIA DEL llAJIO 

DEL Cl !AJ. 111'.ll!J)O ,\ SI 1 l'OSIC:!ON ES IMl'OH'J1\NTE HES-

PECTO A LAS COMI IN!CACJONl~S 11EJ, l'AIS Ql'EDANDO L_!_ 

CADAS A VIALIJ)ADES NACIONALES SOMO SON LOS EJES

CAHH LffEHOS y F rm HOVIAHIOS. 

s1·:ca 1N l .1\ NOl(f\'J¡\ 111·: Sl·:COl .. IN (l'Ol3LJ\ClONAJ .) r .A

( 11 1 L\ 1 l 1 i 1.: 1.l1 ' 1 : 1 ( 1 1 ,\ 1 ( ( 1 1 11 : ~.J 1 ·: , \C: 11 · "1 . i\ 1r·:N·1 E :i:3o, ooo 

1 j , \ 1 ' 1 · ¡ · ¡\ 1\; t 1 ._: \ - 1 1 \ l 1 ' 1 1 \ ~, 1 ¡ )1 \ · 1 J .' ~ 1 ¡ 1 T .\ 1 1 ·~ 1 ~ r1 .\ r" 1 \ ,.. 1 r ,- ·, " r ..-. • ~ 
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PHODUC'I OS INDISl'l'.NSAl\1.L'.S 1.::N EL ABASTO; l'OR LO TAN 

TO l·:s FA V< JH¡\JIJ .l .. l'AIC\ ISI A CJI 'l)J\I) J]' CON rnn CON -

J,¡\ IKHACION DE l'NA cm lfü\L m·: ABASTOS. 

EL ESTADO DE Ql JE!\ ETAIW <~l!EUA Ul3!CADO DENTRO 

DEL AH EA l'Immr1 All!A y 1)1·: lNl'I.llENCIA DEL SISTEMA -

URBANO INTE(;HADO DEI. 13i\JIO DEL CUAL FOHMA PAR TE 

SU Cll!Di\D CAl'ITAL. ( 1 ·Je;. 30) 

LA l'l\OBLEMAT!Ci\ l'l\!NC!l'AL SE DA POI\ LA crmcA

NlA DE LA Cll 11 i1\J) 1) I~ i\H·:x1c:o y su 1\H EJ\ M lnHOl'O! .ITA

NA, AS! COMO SI' CílNJ:I< ;t 'l\1\CION CEOCHAF!CA Ql 'E DE-

TEHMIN1\ J\ 1 .1\ í'.ONA SUH COMO CHAN l'OTENCIAJ. AGl\0-

lNDl ISTHli\L, Y l 1NA AHEA J)J·: HECIIAZOAL NOHTE DEL -

ESTADO. (fig. 31) 

TENlENDO EN Cl!L\NTA LOS ANTERIOHES J«ACTO!\ES 

SE DE'IEHMINO LA C!llJ)i\J) DE Q!JERETARO COMO CEN-

'ITl.O 1 JE LA 'ION,\ Jll;'. l;:ST! 11110 l'Al\A PODEH IJETET~MINAH 

\ li\ 1(.\lll< l 1)1 J(J(l 1.:\1. f)I 11·: 1\C()NSl·:JAN Li\S NOIU\'lAS J)E -

(; 1 1 1 ) 1 1 i : . 11 i '. \l ) 
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2.2. l)li\1J:NSlON IWI l'IU<l)l(l 

l:'.N l .J\ ll( l 1i\l~J()\:1 ll .1 i\I< ll )1'I.()1 ll 1\lt\S 1()[)1•111·:I'!(1· 

V EH SI~ QU L LAS 1 )Ji\1 l~NSI< lN 1 ·:'-i 1l1 :J. 1'1( IJ)IO l~STtc:N FN CO

R H ESPONl) J·:NC:J,\ C<H< 1 (¡; l(l'.<}l 1lfü\111:NJ<l'-i l'l,AN l l~ADOS 

EN EL l'IWCI\i\f\11\ i\l\<)1111'<'1( l0:ICO, ;\SI C:OMO J.<l'; Hl~-

Ql.!EHlf'vlll:N IU.'-i 1)1~ i\;\ll'J l.\1 :11 i;-.J m·: 1 H'i Mhi\10S J·:N 1 IN 1 IQ 

HIZONTI·: m~ \111) \ l' 111. 1)1·: 20 J\ÑOS C:UMO l\llNIMU. 

LAS Ct\Hi\<: ITI( IST!C1\S Y 1 )JS'J H llll'C!ON l1E LUS COM

PONENTl~S l\1\Sf( :os, :\l 1XIJ .!t\I\ l~S y C0,\11'1.1 :1\1 l::N'f¡\J( ros DE 

LA UN!J)¡\J) SOi\ 1lL1 l:J(i\!INJ\N'J ES lll·: I.J\ Slll'l'.l(J 1 JCJI~ NECE 

SAHIA PAHA U. 1\lll·:Cl 11\J)() lllSEÑO Y FUNCTONAMJEN'IO -

DEL EQLlll'1\l\11;:N ffl, Dlm!ENl)()SI·: CUNSIDEl<AH QllE SON -

LAS NAVLS 1rn ll()J)l~c;¡\S y LAS 1\HEAS J)I~ ¡:n1c;onrFlCOS -

LAS QUE JNn~c;1\AN LOS ELEl\1ENTOS 13J\SJCOS ¡\ l'J\Inm -

DE LAS Cl IJ\LES SI~ JU~AL!í'.J\ LA l)]STIUBL IClON DE LOS DE 

MAS COMl'ONENTl\S FIS!COS. 1\ l·:STE H ESl'ECTO, LA VJA

LlD1\D Y ! ,AS Ag 1:1\S DI·: i\r-.'101\ l !Ct !¡\i\1 ENTO l !HHANO Y DE 

1\f\ 11 'I .l 1\C 1 Ol\' C:C 1 i .' 1 11 ~NI~ N J .1\ 1\ L\ Y< ll\ 1 ';\ H l 1 \ 1 ll.\ LA Sl 11' 1 : H 

l·IC:ll: J)!.I l'l~1l\ 11· lll \ l'l.l\~1111·:~ J\l.,.\J,J/¡\J( l'Ni\ 1\IJJ.,-
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S~l',\l)i\ l)]SI IUlll'C:l()N lll·: [.()S COMl'ONLNIT\S. 

l~N L~L. l·:'n i\llLl:J'.li\1111:N 1 () 1) I · ¡\] .1 I·:n l':A'l IVJ\S llE LO 

CALIZACION 1)1·: LA l 'Nll)/\D, ! .AS 1 lli\1ENSTONES DEL PHl3-

DIO·¡ IENl~N l 'NA FLJNL:ION Ml'Y IMl'OH IAN'l E, POI\ J,O -

QUE ES n EC01\ 1 l'Nl)J\l\T .1·: QI 11·: ] ,( ):; CAi ,Ci lLOS DE PIWvlE

nA INSTANCIA scm1rn l)Iiv1 l~NSH)NAMIEN'J o SE H EALICEN 

DE ACUEIWO i\ J,OS INl1lCADOH l~S HASICOS DE DOTACION 

DONDE SI·: 11n1.:v1: J.¡\ Slll'LmFICIE l'AHA EL PIUMLm DESA 

I\HOLLO 1rn J,¡\ \ lt'-lll):\I) y SI·: CONSll)rmAN ],¡\S AH EAS -

DE en ECL\11LN'I () I11\ST1\ EL 1101\IZONTE DE l'LANEA-- -

CION DESEADO. 

EL CALCULO DE LA SlJPEHFICIE DI~ TEl\HENO NECE 

SAíl 10 SE l'l JEDE VJm AFECTADO POíl LAS FOHMAS QUE -

MANIFIESTAN LOS l'HEDIOS. l'HOPOHCIONES HEGlJLAH ES 

DE LOS PI\ EDIOS PEHMITEN UNA ADECUADA DIS11U13ll--

CION DE LOS COt\11'0NENTES, MIENTHAS QUE LOS PRE-

DIOS mn ECl 1 Li\I~ ES l'l 'l~DEN l'IrnSENTAH H EQUEl\IMIEN-

1 ( )S 1) I ·: ~l.\'\( ll~ ';\, l'J·:n l ,' ICIL·: !'AH¡\ l.OCH AH llNA llISTI\ r -

l il 't :1rn: /( !·:< :< lf\1 H~JJ,\1\1 .!·:. 



DIMENSIONAMIENTO DE COMPONENTES PISICOS 

P013LACION A ATENDEH 500, 000 

I IABITANTES ( fig. 33 ) 

POl3LACION POTENCIAL: = 500, 000 

DIETA BASICA 216 Kg. /I IAB. ¡AÑO (fig. 34) 

PRODUCTIVIDAD DE LA CEN'rnAL DE ABASTOS:= 

4 a 10 TON. /M2/ AÑO 

POR LO TANTO 4+10=14-2=7 TON. /M2/ AÑO 

216-365 = • 591 KG. /I IAB. /IJIA 

7 TON. /M2-365 = 0.019 TON. /M2 X 1000= 19.17 KG/M2/DIA 

CONSUMO X IIAI3ITANTES = 
PRODUCTIVIDAD 

• 591 KG/HAB~DIA X 500, 000 HAl3 
19.1 KG. /M2 

= 15, 414. 71 M2 AR EA COMERCIAL 

l. - BODEGA DE FRUTAS Y VERDURAS 50 M2. 
2. - ABARROTES 50 M2. 
3. -HUEVO Y LACTEOS 50 M2. 
4. -SUBASTA Y PRODUCTOHES 150 M2. 

A. - PIWTAS Y IIOHTALIZAS 50 M2. 
5. - FlUGOR IFICOS 

13. - PESCAl)OS Y AH EA EX! IlB!CION 
C. - LAC r!·:OS 

LOCALES 
4, 472.00 M2. 89. 44 
4,009.38 " 80;18 
l, 387. 86 " 27. 75 
1, 387.86 " 9.22 
1, 079. 23 " 21. 58 
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ACEITE VEGETAL 
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