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C A P I T U L O 

COllSIDERACIONES GEllERALES 

l.) DISPERSION Y. VARIABILIDAD ,DE PROCEDIMIENTOS 

-~·;.··:-~;" '.,{·, 

;para P?.~~-r:<.~.§.mp.'t~-~-~.~f-, e·sta_ÓÍspe.rsión y variabilidad de pr~ 
cedimien'to·;;. :~5·'.~:-n~'é'~~~·~'io···~~nai~r qUe los recursos administrativos 

n~~- se_ .. h_a·~-~;~-~-~~{ª·,~ __ J~:1)?~.ar __ ~--~·n __ ~1:1- sólo ordenamiento, 1egal 1 pero 

qu~_:_c~-~~-:-;.:~~~~i::,;:~~~~1:1,~J'~~.~T~·7:i~~-en-~9s qu_e al. s~r_ c~mp~_r_~do.~---C:~~ lo~ de 

ot~a-s ie~'.~~~, '.~~-ri·c~~;~::(~~-~?s,-_c·a·r~-~fer~sti~as comuries y con_sidera~io-
nes como las :que ~,~/_:<?~~~-in\~~ción menciono, · 

· .. _· ___ -. >". ·<_:--_ : : :·:~'.-:~-- ·; ':: _ -- ._-
Lo~/~~~ti;~c)¿_;,.A~~-í~~i-~-~ra't:i vO~ en· &eneral- -~on una defensa le-

ga_l, ~-~n~.l~":,_~·¿~·:«~~~.~t~ .:.ei" ::pa~t{Cular afectado para· impugnar un a~ 
to; admi~f~:t·~,a~'~;o~:·.~~~t-~:.· la propia administración, para que lo rev~ 

que,·~~-ími~;~\:~'~.-~~}'~-~~-~-t~':~od~--:· recurso y procedimiento debe de con--

la resolución 

y -tér~{no -.~Obr·~- '31 cual se puede, interponer el recurso, éste c!e-

berá ser Promovido por el particular afectado ante la autoridad -

q~e dictó el acto o su superior, es decir, puede ser reconsidera-

do o j__~_ra~quiz~do, el primer recurso es estudiado y resuelto por_ 

la misma autoridad que dictó el acto, y el jerarquizado el órgano 

superior es el que se encarga de conocer y resolver el recurso en 

sí a su vez, puede ser un recurso ordinario, o especial, el pri~~ 

ro la misma autoridad resuelve, órgano administrativo diferente -



al que dicte el - a'c_tO · impug·na:dor, a su ~vez-·el -prOcedimiento admi

nistrativo tÍ'~:~~·;,-~~~e't~-~ · ~-~~a~~-érÍ-~\-~c'~.'. Corno· ~s: eY,s.?~ ·infO_rmal·,·.· 

ágil ~ r"nq~i~{ti~·~\ ·_-·_;~je-~_P:io~'~i-t-. _.19 de la Ley Genel-ai dt!_ Bieries 

Nacio-~al.¿-~: ~~.S~ .P;ac_tiCaTo~ .. -de ofi.cio ·para determin·ar .mediante Í,!!. 

ve._sti8aci~6~ t~~:~~~.::11"1'.~~~·~:~~~:.''. d_~ información-para la pronta_ y expé

d-ita re~~i-~c·Í~~:º-~~-~ ~-?~·~J~--~-~,- pero este principio vemos que no se 

lleva a pien·Í~Ud:?.\~.(\lue :a1 · ~xÍstir una dispersión y ·1ariabili-

d~d de pr~~~-~-i~~,~~i~~"\: ~~ pa"rt{cular no puede formarse un criterio 

que sea "de_ caract'er :·:g~l'!e~~l;'p,á:ra promover frente a la admínistr!_ 
--.-;·.· ·:- __ - -_-

ción- ~us __ ·-~s~pto~-~~ :~es_·~~ _ti:-ab_ajo pers ig~e fundamen.~almenté ve;•i·f i-

car en un soio" ·o;-ci'ená-;i.;~·to--·ante"~ioi- -Situac1ones-.Como:·soñ: -

a) Una· -materia -adíÍirii:(tr_~t~va_-pro~edimental que- sea unida- y - · 

fiexibiiidád misma •. 

b) Una simpl~~~cfició~_ de tr~-snit:es·. 

e) Uo_· .. in~remento· 8 l~ - productivid_ad. 

d) Uná ·eficiente colaboración entre administración Y .. los. ad-~ 

ministrados. 

- ·:e- - <~-~!'. '-·- ··~::: -

el Reducción- de disposiciones y ~,?ni>.~:1~-~t~~~~d-~--· Cü re-Cºtr:tces g~-
nerales _que permi t:en tener una sOla ·,·Í1n~-.~~/ ~~-~: ~~~-i"ón ·.: 

. ,·(_·- --;.:·~·-:., .-.,_· 

M~s estos principios~se ven·.t:runcado~ al~ex~~tir mis- de· 95 



leyes y reglamentos administrativos· con- di~posi~ion~s diversas.-

que se enderezan a un mismo fin -de-_rev:~~-~;-.~-::C~~-fir_~~~- ~c;(titOdffi_~_ar 
un acto administrativo,· tal es ei -·casó-!de ,i;a_s'.;d.is~-~-s·i~ÍOn~~- qU~·:a · 

continuación s~ enuncian citas Y.el~ti~~~" ~:-:i~i~-~-~J~~-:~'f~~-~-~~6:~,}~~e;i' 
recurso. 

La Ley 

'"(''·;_;" ~~¡ ,,,,,-·;:?;f" -~-- --~~;; 

,:<~~~.~~·:.- _3;~- ,.;~;,;:~-~~;,_:s.:-~ ... :;·;~--;·~- ~~<:x- :~:~~~ ·-'.{.·: ... -~'-. /-·. 
-_,_ ·- ·/,:·:~; .. ;::)~,~~,_,_•-.:·o· .~;.t,~;> ,,-;:·;~,~~; ··:'~·?, \ . 

. : . --..:;::·;:.' . 

r.· 14·~-~~d~~ e--~·:· su ~;~~-~~~:~i~_·;-~'q _·_se ·p.ue-

de' ?~e_~}~~n~~:r'- ~~threc·urso :d·e.- ~~~~ns:id~r-~_Ción ·en e di~s-·:si~~ient~s a 
' 

la·_ notifiC)s<:ión· dé.·ia ·resoluci6n 'en la Ley Federal dei Derecho de 

~u:t;:~~··-: Se<cue:n:ta _con un término diferente que son 15 d1as, en la 

Lé-Y de· Il!venci·ones y Marcas son 6 días y su tramitación en todos_ 

loa ejemplos es similar en cuanto a pasos procedimentales pero --

con una terminolog!a y t'rminos procesales diferentes como el ca-

so del Reglamento del Registro P6blico de la Propiedad y del Co--

mcrcio que puede el particular tramitar el recurso de forma ver--

bal o escrita en un término de 5 d1as h!biles a partir de la pu--

blicación al consumidor el recurso se interpone en conjunción a -

la~ pruebas, y-en general la mayorta de los recursos, elaborando_ 

un sólo ''Código Federal de Procedimientos Administrativos''• 

Podr1a asentarse lineamientos, criterios y conceptos tendie~ 

tes a la unifnrmidad. 

--·-'---7-=-.-

DEFI!llCIOH DE PROC&DtKrEHTO ":ADMINISTRATIVO 

~~ ~.',: :_'i·.~' ,,._ .. -' 
EncontTa111os que en el·:·a'ct"~·.: ·a-dmiriiSfZ:.-a~ivó paÍ'a su formaci6n 



requiere de ciertos. trlimit~s y formalidades· realizados conforme_ 

a ciert~-s. n.Orm~d ·qu~- v1Ú1- a :detertÓinar l.Os requi~_itos pl".eviO'~ que 

proceden: al· ·act:O .adminia·trcitivo. 

L~:~-Docf~i~'~ esP.ano18 ?tos s-ena1.!: "En el 

nisirativo,·· .. no ·ha.y ·-p·ar.tes ·c·o.ntrapuestas,. sino q~-e ··Jl-~y -~'.~;á·---~~l.a·-> 
ción entre __ la administración y e1 i:nteresado". Par·a Ga~_c!a.-.Ovi!. 

_do, :"-El- Procedimiento administrativo lo consti1:~yen. los_~ tr~mites 

y formalidades que debe oliservar la administracién, para resol..:'-

ver las reclamaciones que los particulares formulen''· (2) 

Los juristas estiman que el procedimiento administrativo es 

todo el conjunto de actos seftalados en la ley, para la producción 

del acto administrativo, así como la ejecución voluntaria y la -

ejecución forzosa, ya sean interna~ o externas. 

"Toda Ley Administrativa consta de tres partes esenciales o 

conjuntos de normas sustantivas, adjetivas o de procedimiento y_ 

sancionadores. De esta manera se ordena jurídicamente la activl 

dad administrativa. Aunque disponemos de una extensa legisla- -

ción admínistrativa federal, aún existen leyes que no disponen -

de un prOcedimiento legal, lo cual no es obst§culo para que se -

manifieste la actividad de la administraci6n pGblica 11
• (1) 

(1} Derecho Administrativo.- Serra Rojas, Pág. 272 
(2) Serra ?.ojas.- Oh. Cit. 272 



''La Tesi~ que·se desprende de las ejecutorias-- de la -supr~ma 

Corte, es que los actos ad~inistra~ivos se producieran ~or~ei·ft~-

gano competente· mediante el procedimiento que en su caso -~~;·~uV~~.
re establecido". Por lo cual concluyen la necesida·d _de;_:,~~--~-~~dCe·~ 

''.'. ,·,. 

dimiento en nuestro derecho administrativo es una exig~--~_Ci~~ ·_con_s:--. 

titucional. --·' .-·-. -

Nosotros pensamos que el procedimien~~ 
>/ • :'. 

ad:¿iniS-tr~t·i ~~~:~v~ 

consist_ir, en un sistema de trámites, forma·lid1d.es··;.:'"a~'t·~'s :·p;~~~Í~s 

y contenidos, regulados· por normas· :j·ur·í.~~-~C~~-~~~~~~::=;~i:~~~i'.~~i_;~~~-~d~~~~~~-
' _que_ e1 ~cto_~--~dm~_nist~at: _i vo pued_a. pert e~~·~~-n'~}~·e}~j:{~~"~¡;;~~~i~_:t'.~~éP:i~p~-

- o-(,,,. --'.t- ;':'.:'.:·=, : ;:,~;~~~~'º:o;(. :-.\~:_; 
-- -::: ·:~:''.- .. _.;:__' :.:;; '~-~-~--~~t~ -~-_:\ ':·:.-'.:.'.·._ 

- -"El c·O.nj~nto d~ t~4m.it-es ·d""~tl~~:~~i~~~'os,_ Por•--'-la:tey;· __ ~fo~~:~ un 

necesario m~-~er~,~-1 infor'~at'ivo·, qu~ '---~-~n-~-h~e,,,:_ ;~-~;e~:~.b~~-ci;~í6'n del_ 

acto: administrativo". C.21 

Para alcanzar los fines contenidos en la legislaci6n admi--

nistrat:iva, la administración pGblica está obligada a efectuar --

una s~rie de actos de naturaleza y efectos muy variables. Ellos_ 

forman un conjunto de actos en los que se concreta la actuación -

administrativa y conducen a la decisión definitiva. 

''El procedimiento administrativo es el cause formal de la -

serie de actos en que se concreta la actuación administrativa pa-

(2l Serra Rojas, Ob. Cit. 272 



•' 

rala reali-z:ación._de un fin". __ E.xposiéi6~ de .l·a __ ~1a-y·~~·Procedimie!! 
tos admin~i:>trativos espar.ol del 1.7 de .Julió _de i9.?B. 

Por úl1}mC?,_' . .'a ·~<:' que se refiere! al··.~roce~Í"~ientO admin.istra: ... 

tivO como .-·c~~',i~?t~ .-Y~~-~om:~- ga'!'_ant_~-~ ctu!l·. d·~Spuék-no'~ referiremos en_ 

u11 cap1tU-loe -· L~·::·~u¡)~~~m~: .. éor1::.~ .'d~ ·~usticia d~·- la f(ación, ha senta-

do la s¡~u~e·~.:~~<~~~:_s~·-~ Jii:}sPrude~cial_: Recopilaci6.n 17-6.5, tesis_ 

213, 2a' :· >s~-~~~-:::· '-':''\· ,,, ,, r .. . . , · .... ··. 
_-_ ,_. - ' . : .·.:- --

' 
11-si· ~1-'.)~,o~c;eA_~-~~~--~:to a'ami-~:iSt~-ativo. n~~-: se_: __ ~~~~:i_¿a',<~~~-:·::e1ió, -. 

se ·~~ioí'·~~: f~t~,-~·g-~·~·antta~·>rridivid·~-~les: de+· i_n_~~r~~-~~~-~~{Y P~?c~de c~-~-:
cede~le:~~--~-i~~::~:~-~;f~.~~~::~-:6n·- /~- de~al-,. para~ el ef·~~-~~- -.~:~-./q~~~ ~;>:~J~:~an~n-. 

,· .. : . .-,_ 
;_,_:~,-

._-_- __ :.;.~~~- .,- ,--; 
-.~ 

1.2 DIF&R&llCHS ENTRE PROC&SO 'Y• PR~~~ri~'~r&_i.o 
ADMINIS.TRAT-rvó'' :> 

- ,- •• --::-·.-, ce 

-:- , - ·.;,_~. ::~~"-~• . ~: ~-" -'.· 
>··:: >+:·_-:-:r .,_,;,·. 

&l procedimi.en~o::c"•~~z•;c .... ~~~·j1'.~~(~l i~~nj~nto. de formali-
dades o tr&mites .a 'qu~~:::~S-~~ · sujt\~~;~fla'"-~eélliza~icSn-. ~f'.! los actos ju

rídicos, en este c'asd:~~~-~d~~i~:{~t~~:f¡vb'S'-t·· :~('3) · 

&1 proc~diml~~~~il{~t;~~y~~·:na' LlL!a;de'.la)uena admini! 

. )??:·'.:_/~ ___ _,___ ____________ - _: ' 

(3l Die:CiOOa~i~-.Jur~~'?o~:--RafaéJ.--de- Pina.-- Pág-;_·3~--



Según~- el· fUri_~:t"a, Chiov'Eindí:l, por :proceso vamos a entender -

como la AP1Ícac/ón::·,jua'i·~;~~i>·d~~:~-J>~~-éC~o 9bj~tivo, entendiendo al_ 

derecho -.~bf~~i~·~,~- -e~·:. ~·u_·,~~e~~~d0y~ato,·- a la manifestación de la ve 
iurlt~d colé~-~-iv~>.-~n~'~mi~·~d~'~:i~ -~·e&u1~-~ ia· actividad ·de los ciudad!. 

nos· o· de ··lo·:~~----5~~;l·~,~-~~:~:,~·n,.J:I-~~:~{~~ 
',; .:~.;~·: .-:;·"• -•;¡"',- .-,, :i'L o o• '-.~>-- ::/~: o 

-: ::(j:i~ -.. •-,·-· º~~~-<·~~.::·_·' //,: :~ '·>>" ,·.,'. .· 

Podrí".~~.~,:~!f~~~'.q~&·p~füe!~io;;~ea i~ p~la.b~a,. ..... sinónimo -
de juicid•;• ·t>sie.~:::.i;;r~~ ~-rf.l'"'ldel ~~~~.~¿.;:~ ·a'bfen6/6~ ~~. 
una· se-n~~:~~i~:-~-c¡-ú·~'.:Ür¿~~ ... f"o·~J?iil ':Viilc-~~Sá.~~a·;_:-~-r-esú~iva- .. en\re p~rtes 

··~'.?. '" 

una -cont-r~~e-~'Si~'.-.-_~;Ob·;·e -"d'~--k~ci{~~-'.~~b·s'.~-~nci~'ie~i~~ , (4) 

·:·;-~'.'- ·>-:):\ -- . '.: 
;'--~-- \": .-·:-; -.. - ' - ' ". 

i:1' ~~n~~-P:to:_:que·· rios da de pI'oceSo PB.11.ai-es, "Se ent:íende ce 

',111~ -~a-1-=--lá-- se?"ie_ de actos jurldicos -vinculados entre si, en tal 

forma _que unos no pueden existir si"n los ante?'iores que les han -

precedido y todos tienden a un fin determinado que tratándose de 

éste, es poner término al litigio mediante una sentencia judicial 

Y su ejecución "Entendiendo como punto de partida del proceso es_ 

la iniciativa del actor y la contestaci5n del demandado 11
• (SJ 

Eduardo J. Coutu"I'e indica: "Todo, proceso presupone uno o_ 

varios conflictos para derimirlos por acto de la autoridad, e1 

proceso tiene como finalidad, hacer cesar ei conflicto mediante -

un debate preordenado por actos de la autorídad. 

(.q) El Proceso Civil en ne.x.ico.- José Becerra Bautista.- Pág. 1 
(5) Derecho Adminis..trativo.- Andrés Serra Rojas.- Pág. 282 



Matizando, se· ref.ietie, Franciséo LQpez. Nieto (.Er Prociedi

mient:o Administrativo. Editorial BóSch, ·Baf.Celona 1960·,;::P_ág.: 2?1 

11 En 

mos 
efecto, toda actuación de la" ley ·es proce:so·· i.ipoJ.: t~~1:o}·.he-~ 

de admitir que en el Estado moderno ~~~a ··ruri~:iori':-~s--";;:~·~{iza-_· 

administración. El proceso qUe lleva· a C:abo ":1a·'-:~d~i'ri.is f;-~-c-ió-n, -
para aplicar el derecho en uso. de sus Pot-~·'.ltaCie~-:~:~~ra·~~,~~~~~~~§)~7-~ · 

normas, Ya declarando o -m·~élifiCarido d~-·~e:~'~os-: ~~ P~i'm~~a -~~-~:~:~-._t'~~ .: 
o revisando sus propios actos, ya i10poniendó .:an{¡crni~~ :~~,d~IDi:: . 
::::ni::o::::::::::• r:::::::::a:~=~~·~·asE:~~::;;~:;t~l~~~:=.~t~rf :· 

l<> 
rísdicciOn ·req.úie~-~, ··s·~·r p~OC.e'4imi"ento judi'c~~~ .. ·;Htih~~ un,p;r-oc!_ 

dimient,o de ·1a :·adúll-ni·S:t-·;adi:ón; .-~eal-izaci6·~-:.:·,P.~S~~~i~:~·-, d_é1· dérecho, 

no~_re-vestidO _d:~: t·~-~-t~:::;:~ot~-~~-~:~~- y ___ uri .pro~edimiento ju.dicial ro-
_-_ o-.·-- _-- ,, - , 

dE!ado de mayor~s, g8.Z.ant1as·~·-· que· podrá 'incluso revisar al ante- -

rior. 

"Uno y ot?'o podrán versal' sobre materia administrativa; y _ 

_ para distinguir el procedimiento propio de la administración del 

proCedimiento judicial que revisa a la anterior, llamaremos al -

primer pI"ocedimiento administrativo y al segundo procedimiento -

contencioso administrativo", ''El proceso es una institución ju-

rídica de satisfacción de las pretenciones, precisamente aquel -

sistema que confía la satisfacción a un órgano estatal institut-

do especialmente para ello, y procedimiento es un concepto for--

mal es la serie o sucesión de actos regulada por el derecho". {6} 

(6) Ob. Cit. Serra Rojas.- Pág. 283 



,;) Procedi11iento Adm!n~st?Tati·vo Y, Pl".oce~~~~~ritos· .Civiles 

El· Procedim~ento Administrativo a dife~~n~ia ·del Civil, es 

una creación~reciente que surge en el siglo pasado, junto co~ el 

Derecho Administrativo. 

ºLa imprecisi6n que todav!a existen en las nociones del De 

recho Administrativo, como por las circunstancias de que en nue~ 

tro r~gimen legal,los principios constitucionales predominante--

mente liberales que rigieron en 1857, reduc1an las intervencio--

nes del Estado en las vidas de lo~ particulare~·, a un grado en -

que no era muy sensible la falta de reglas de procedimiento ad~! 

niatrat:!vo". (71 

Otro factor !~portante de tomar en consideraci6n es la asi 

~ilaci&n de las institucionea del derecho pQblico a las del der~ 

cho privado, sin tomar en consideraci6n que en materia judicial, 

el procedimiento e~ bAs±co en cuanto la intervenci6n de los par-

ticulares, desde el primer -momento del planteamiento de la contr~ 

versia judicial. 

En catú>io en el procedimiento administrativo, la adminis--

tración aigue, con mayor libertad el curso procedimental hasta -

su culminaci6n en la decisión administrativa. Es frecuente que_ 

el particular no tenga ninguna ingerencia en este procedimiento, 

salvo en el contencioso adminiBtrativo. 

(/l Ga.bino rraga.- Derecho Administrativo.- Pág. 272 



10 

Por esta~ caracter!sticas senaladas, es importante la dis

tinci~n, ya que ~ientra~ el procedimiento civil su tutelaci6n es 

hacia .:os interaaes- particulares, el admi·nistrat:tvo su esfera y -

pilar e~ tutelar los intereses colectivos. 

Es por eso que a pesar de la evoluci6n que se ha dado en -

e.s:ta r(t1'a·, es decir, la pos.ici6n adoptada por nueS:tro l"égímen le

gal de regular procedimientos es~eciales dependiendo del acto que 

pretende normar. Lograr la ~nifícaci6n de procedimientos disper-

sos en tantas legislaciones como actos administrativos. 

Bl Procedimíento Admtn!a:trativo y Procediuiento Conten-

cioso Administrativo. 

El acto admini&tratt'Vo perfecto es el que satisface las --

formas procedimentales. En otras palabras el procediAiento ad~i-

niatrativo ea ei que se re:f'iere al acto. ~&l procediuiento ad~i-

nistrativo es la forqa o ~anera como act1a o se conduce legalmen-

te la aclainiatract6n p<iblica y los particulares en sus relaciones 

con ella". (8} 

"El procedi=iento contencioso administrativo, es un proce-

dimiento de tipo juriadiccional~ que implica la afectaci6n de un_ 

inter~s particular.o un inter6s pGblíco". 

(BJ SeITa Rojas, Andrés-.- Ob. Cit. Pág. 287 
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i:s 

una 

do 

mo 

limita--

El poder del Estado -

''El procedimiento admf 

una ineludible garantía legal, que tiene -

como f;nalfdad, la de asegurar el interés general y el interés de 

i~s-:Pa-rticUlares. Por el primero se mantiene la eficiencia y se

guridad eri los servicios públicos; en cuanto al segundo, el partí 

cular asegura los intereses que le reconoce la ley y evita' la il~ 

galidad y la arbitrariedad de los funcionarios". 

Estas garanttas, encuentran su fundamento legal en el artl 

culo 14 y 16 de la Carta Magna. En lo que se refiere al artículo 

14 y que a nuestro estudio interesa: ''Nadie podr~ ser privado de_ 

la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o dere--

ches, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales prevíaccn-

te establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales 

del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriori-

dad al hecho .•. ". 
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En cuanto nos compete en el arT!culo.·16::,. 

11 Nadie puede ser molestado en su p~rsoná~ fclniifi.~ 1 ~~m~_Cilio, p~

peles º·;>oses iones, sino en virtud, ·.-de. mand·a·~i~;~i·o·-~·;Sc·~:·¡·to 'de la_ 
. . •\. ···_;é'(.' 

La jurisprudencia de la Suprema Corte en·: lo :r-~Íere~te al -

articulo 14, amplía su regulación: 

''Las garantlas individuales del articulo 14 constitucional se - -

otorgan para evitar que se vulneren los derechos de los ciudada--

nos sujetos a cualquier procedimiento, bien sea, administrativo,-

civil o penal, por lo que es err6nea la apreciación de que sólo -

son otorgadas para los aujetos del Gltimo". Semanario Judicial -

de la Federación Vep. Tomo I. pág. 1552. 

La administración está obligada a respetar las garantlas -

de audiencia y de legalidad. 

A) Garant!a de Legalidad. 

"El articulo lll, párrafo cuarto de la constituci6n, al al~ 

dir a ¡as leyes expedidas con anterioridad al hecho, establece la 

garantía de legalidad, adem~s de los numerosos preceptos de la 

misma que mantienen el principio de subordinaci6n a la ley'' (10) 

{9) Derecho Administrativo, Andrés Serra Rojas. Pág. 269 
(10) Andrés serra Rojas. Ob. Cit. pág. 28 
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AdecS.s., el a~tículo 16, p·rimera par.t.e·- de-. la .. -l.ey .. fundamen-

tal. "llacie puece ser ciciesudó en.',.su ··P."'.'.~.,,ona):: fa~ilia,· ~o·Cl'ici-
lio, papeles o posesiones,--sino en ;:'~ii:~\l:es~.-d~;. ·-C!~~a·~~~e-rlt<) escri t_o _ 

de la autoridad competente~· _que·:: f~-~-~a-\ .. \~_'.·~~-~_rl~~~~:~-~··, C~us-~'. legal'· d~ l · 

procedimiento •.. 11
,. 

:;;:'.·tt: ·,:~::·:~'. •/;:· ~ 
..xr: · - -'::-~;.: '/> 

.-,,~·-·· '·,;~:::.· /-~;;~: ·;\ti~ .-:¡,>.-.' ,••.", .; _,_ --~t ~·-·;·,;-., .. _<·g -<·e:; -.r~-/ --- . 
En· _este- -Princ:1P!·o S:e.'rier"ai _:;~~-~e-t:idciS-~i contenido del· acto -

admi~Í s tr~:ii~~!~·~"- -~-~~~~:~i~~~~:~:~~Ú ;i~\:.e·~~::--~-~i:~·~_Ot_e e c'i6n y as egu ramien to 

d~ l.as. ga~~~~jf~"'.t;;.d~¡;t~~~.~:·~;t. ~~;ldmct~ de autoridad debe par-
tir_ ~el·' ~e_SJ>"'.~~- de.J:,.es~:~~:~~-:~-~-~~-'~: f~~-d¡~~nta.i, en la que se involu-

cr~n · d~~e;~o~:-;5~-!!~-~~~:4¿~ ;!,~:~-~d!l~~=?:i}ii.=~ompetencia, a la forma, al 

B) Garant!a de AudienCia· 

Esta garantta tiene su fundamento legal en el articulo l~_ 

de nuestra Carta Hagna, y que se debe de aplicar a todas las co--

sas en que se afecte el interés de un particular, con las excep--

eiones que de la misma Carta emanan. 

"La garant!a de audiencia, de acuerdo con el articulo 14 -

~~nstitucional, se establece c~o~ un juicio en el que se ~ueplen 

!as formalidades esenciales del procediaiento". (12) 

La garant1a de audiencia en materia administrativa consis-

te, en dar al afectado con una decisión administrativa, la posibi 

(11) Ide:o. PSg. 293 
(12) Idesn. Pág. 293 



lidad de ~una de__f!!ns.~,t a través de estas 'ga~aOt!cls: 

a) 

b) 

¿¡ 

d) 

L~ de: j~Í-~io;;:, ::,_-_> .'/ '-.:· .. 

Ségui~o ;~~t:;~~~ drij;trn.Ús pre•ia111~~te estaÚeCidos; 

~:d¡~:.::r:~~~i~i · 1}~' t~'rma1idad•s esendahs .del. pro-

c-on:f,ii'~,.~~--~,~ ·1as leyes exp"edidas con anterior~dad al he

ch~~~·c tt1cO~t.r.atllos que en la .ejecut.oria del 10 de marzo 

-,de :1911.2, romo LXXI, pág. 11.156, "Debe estimarse que si_ 

algQn valor tiene la garant!a del art!culo l~ Constit~ 

cional, debe ser, no solamente obligada a las autorid~ 

des administrativas a que se sujeten a la ley, sino -

también obligando al poder legislativo para que en sus 

leyes establezcan un procedimiento adecuado en que se_ 

oiga a las partes". 

1.3 FORKAS DEL PROC&DrHIENTO ADMINISTRATIVO 

Den~ro del procedimiento, encontramos diversas formas de -

actuar de la administraci6n. las cuales ies clasifica el.juris~a 

Serra Rojas de la 5iguient.e manera: 

_··, . ' ·.~(~~ 

a) La gestión administrativa o de o_fic~ó;-)/ :·,:./> ·~,.,t::--

D) ;;.: oceaimiento administrativo, de --~a-rá!~~~:~;}~-~~Z~~~~vo, 
constitutivo o procedimiento ext,erño ,~- .·P~~c:~dú:SI'.~~-~~:. -
in-terno. 

' ' 
El procedimiénto admin isteativo-, en sus _;"t~~~-~·JAse~- más_ Pa!. 

ticulares: La preparaturia, la constitutiva y la_integrativa de 



la eficaci~. rev~~~a las s~gui~~~es formas: 

1. - l:l proc~dim
1

ient: d~ t~amitaci6n o conjunto de actos -

que condu~én ·--~~· .:~:·J~t/~~~~-ff,Xn:_"~~~) ·~·~·-.- ~-~·c:-¡r _t, · 1~: decisi6n adminis--

trá:tiva'. ::>. 
.:>~'-" >i;r·_-~;:_~:.-'..:.~.· -. . . ,_ 

2. ~ :~.~-Ei :.~~·~~-edÍ~-ie~:~·o admin~strativo de oposic i6n ,··para --
. :.-;'--,_ 

susta~c1ar·.1a ::.~r~ie·r~ilcÍa del derecho anterior . 

. 3.-· El_procedimiento de ejecución o serie de actos q~e ·-

tienden al _cu~pllmiento de los prop6sitos contenidos en el acto. 

4.- El procedimiento sancionador, •ediante el cual la ad~

áinis~ra~i6n castiga las cio1aciones legales; 

-5 ;_ El- pl'ocedi11iento revisor, cuando la administraci6n r.!. -

visa los·. ·actos de oficio o mediante los recursos administrativos. 

6.- ~rocedimientos especiales. 

A) Procedimiento de Oficio 

~l procedimiento de oficio o de gesti6n administrativa de 

oficio~ seg6n Acosta Romero: 11 SerA de Oficio o vinculado, aqu61 

procedimiento que llevan a cabo las autoridadcc en cumplimiento_ 

de sus obligacione~"· (13) 

(13) ACOSTA ROMERO.· Derecho Administrativo. pág. 311 
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La administración p~lica para el. cumplimiento de los fines 

del Est.ado, ·realiza numerosas actiViOades materiales, técnicas t j~ 
_., 

rídicas, económié·a's, sociale:s en general., que tienden al interés -

colectivo, n·o debe perjudicar a los part.iculares. Este cumplimie:a. 

to de.obli~aci~nes,._al que se refiere el jurista Acosta Romero, en 

la general~dad- de los casos, son meras rutinas administrativas, p~ 

ro sin.quitarle la fiscalización que de esos actos hace el derecho, 

ya que· estos actos deben de seguir un procedimiento previamente r~ 

gulado en la ~egislación administrativa, cubriendo aspectos impor

tanteS como la competencia del órgano Estatal. 

Esto no implica que_ en esta ocasión no se afecten intereses 

~articulares; con ·el objeto de la.satisfacción del interés colecti 

ve. 

B) Procedimiento de Parte 

Este procedi~iento según el jurista Acosta Romero. es aquel 

que requiere el impulso del particular, para la expedición de un -

acto administrativo, o para la ejecución de este acto, es decir, -

que aon provocación de los particulares para que se efectúen los -

actos administrativos. Pero también en algunos casos es el Estado 

el que puede afectar los derechos de los particulares. 

tn e~te procedimiento de parte, la matización, es su caren

cia de unificaci6n, es decir, no se encuentra un tipo que sirva c~ 



'17 
mo planta para las act~acio~eS ·,~d11Ín'ist~ati'.vas, ··es .'.decir, nos en-

; : . •. ~. __ • ·; '_•,_ ' ; •.• · Ce-• 

contramos 8íí una:-díV~~-~Íd~-ci·.de -p~·~c·edimientos, _O· sea, procedimie!!. 

tos adt:1inistrativos_:~sp_é'_ciaies·~> -

·. ; '.' '' - -:~·; .. :"· :~:~:- .. _ .· 

En estos<'casc:s ~~-~ e,~:6ontl'amo,s c~·D do.s cOrrie.ntes, una que 

marca la for¡;;:¡ula'ció~ de,: un· C::5,digc ·redera·i de ·:iro.c'=-=.!t:1!en:=s .!.C::.~

nistrativos, es deCi~, ·ra· \i-~i;i-:h:acÍ-6~.-\~~--~ ~~"~~t-~~rio aensum, los_ 
·'·-·. -':. - ' :.'' .· ' ~-~,--·- - - . 

que senalan que en cada _caso· hahr!a' <iue:_clténder_ a las peculiarid~ 

des de la· ma"teria .Y a l~s n'ecesidade~_ p;-Act:i~as para determinar -

el. procedim_i_ento -_adecuado. 

"En cuanto al procedimiento que se inicia a petici6n de --

parte, la ley debe de regular los requisitos que ha de llenar la_ 

instancia inicial, la forma de acreditar la personalidad en caso 

de que se actúe por medio de representante, los documentos que d~ 

ben acompanarse al primer escrito, el lugar de presentaci6n, y 

los medios de subsanar la falta de los requisitos exigidos, as1 -

como los m9dios de prueba y las normas para su apreciaci6n. 

C) Procedimiento de Oposíci6n 

Para el jurista Serra Rojas, el procedi=icnto ad~inistrat! 

vo de oposici6n u oposición administrativa, es un proce¿!~iento -

por medio del cual, el particular que puede afectarse con una re-

solución administr~tiva ocurre a las propias autoridades -hacien-

do valer un derecho anterior, solicitando de ellas, revise sus --



procedimientos, antes de 

ley administrativa, 

~eresado afectado en 

Entre estos 

propiecl.ad 

que es un procedimiento 

·que tiende a conocer y, 

ros. 

18 

En los subsecuentes cap1tulos,: 

rentes procedimientos administrativos 
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2. l LA DISPERSIOI, DE -_LEYES Y VARIEDAD DE RECURSOS EN HUEST!lOS -

DIAS Y AHALISIS DE-DIVERSAS LEYES 

INTRODUCCION 

Para_ contr.o~ar · 1a,.actividad administrativa hay mecanismos -

jurisdiccio~~leS· y_Bdministrativos, son mecanismos ambos de car~c

ter jur1dico m!s a los m~canismos administrativos se les denomina_ 

recursos administrativos y los segundos son procedimientos juris-

diccionales o v1a jurisdiccional, (juicio de nulidad y el amparo), 

y el indispensable se agote el recurso administrativo (Resoluci6n_ 

definitiva) para tener acceso a la vta jurisdiccional, es ioportaE 

te mencionar que los recursos se deben de resolver en sede admini~ 

trativa, caso del art. 274 de la Ley del Seguro Social, todo recu~ 

so interpuesto contra una resolucibn emitida por este Instituto se 

deber& tramitar ante los consejos de1egacionales. 

En cuanto al recurso en sí~ es un medio de control interno_ 

de la administración y para el particular se considera como un co~ 

trol de la actividad pública entonces como medio interno de con- -

trol contamos con el procedimiento administrativo - que es el con

junto de formalidades y tr~mitc~ que anteceden al acto administra

tivo y que son indispensables para su creación y validéz sin proc~ 

dimiento administrativo no es válido el acto. 

Debo comentar en esta Tesis además que como control: todo -
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acto debe de reconocer ·'las·: causas se,f1~~:".ld~~s'.:·p.a:.a el'- prOcedimiento -

adiDini~tra:tivo·.:-Par-~?~u: \,:~·i.idl~º!~~·· 

dobl.e ~ P~i~-~~o·~-."'~· ~i,~~· ;~s'~f~-·~·;~· '~~~~)~·1::~~~t·Ícular, que ·s.e_a .. _legal ,.el_. 

acto· mi.Smo ~'. P;i~·a ,·f~~-~:~·~-¡i~-~s~--~~;~-d·-¡~·~:.'Se -traduce en una ·éfiCacici y 
. ·- ·.- - ··. ,;__· -'¡ ' .• 

efic~e~c-ia d-e1·:~~-ªt~~~r -~_dmi~Ls~;~~i~~-- 1 -ªº general ªª considerada ci 
mo · garant1a 'formal· Y mat'erialmente administrativa. 

La primera caracter1stica del procedimiento administrativo,-

es que debe de ser legal, es decir establecido en la Ley, y para 

juiciar un procedimiento administrativo se requiere de instancia 

del particular y luego se lleva por la autoridad de oficio en la ac. 

~ualidad vemos que os necasario que intervenga y colabore el parti-

cular, antes el procedimiento ara secreto, ahora ya cambio esta te~ 

dencia. 

Artículo 19 Ley OrgSnica de la Administración PGblica Fedo--

ral que a la letra dice: "Es obligaci~n de las autoridades admini~ 

trativas el expedir manuales, de servicios e instrumentos de apoyo_ 

interno, asi como documentación, que mediante los departamentos de_ 

asistencia técnica eeftale•los elementos y pasos de los procedimien-

tos que deban de tramitarse ante cada 6rgano del Estado''· 

Y ya en el tema concreto de este capítulo que está exponien-

do, la práctica e inveetigaci6n, sobre las leyes administrativas. -
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prese.ntan una .ga'ma in'terminable de conceptos comunes. y ajenos a la 
' . 

·vez, ¿omU?es>y~. qu.~ .cad~ ley presenta, los recursos que como figu-

ras similare's. cuentan- con elementos invar-iables de tramitación, y_ 

ajellos·· ya-que no se puede aceptar que cada ley tenga diversas ace.I?, 

c~ones Y.·t-·é~m.ilfos para una misma figura, no existe jus~:~:-:aciOn ... 

t·~é.nica aCept~ble que permita seguirse adecuando a elemento:!! couu-

n.es, con diversas figuras, en t6rminos generales los de aayor can

tidad de recursos se presentan por escrito salYo excepciones como_ 

la del Reglamento del Registro Público de la Propiedad y la Ley F~ 

deral de Aguas que su tramitaci6n es verbal, en este capitulo de -

la Tesis que sustenta nos toca cogeo~ar diversaa leyes como en el_ 

caso de la Ley Federal de Derechos de Autor, el recurso de Reconsi 

deración se cuenta con 15 dSas hábiles a partir de que se notifica 

la resolución, en el caso de la Ley Federal de Responsabilidad de_ 

Servidores PGblícos, reglamentada por el titulo IV de la Constitu-

ción Poi!tica~ Se le denomina al Recurso tjercible como el de Re-

vocación, y se cuenta con 8 dias hábiles para su presentación a --

partir de la notificación~ 

En el "Reglamento de Construcción para D.D.r. ae tiene para 

interponer el recurso de inconformidad, 3 d1as h&biles siendo este 

en forma verbal ea su tramitación, para el caso de la Ley de P.a~~e~ 

da del D-D.F~, la inconformidad se trami~a dentro de los qS días -

siguientes a la notifiqaci6n, es similar la tramitaci6n a la con--

te=piada en ei CQdígo Fiscal. 
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En el caso de otras leyes 1 la reconsideraci6n cOm'o ~en el. ca

so de la Ley de Atribuciones del Ejecutivo .r.ederal·.:en ·materia econ.§. 

mica se tienen 15 dtas ··:hábiles para su presen~'~cióri: .. y en ~~·Regla--
.-- . 

mento del 'Registro .Público de la Prop~~da(·y _:~i,'cotder·~·io ·'.v~É,ente --

desde· el 16 de Abril de 1980;· la recoiisideraéi6n p~·oce'dé ·en los 5 -

d1as h!biles a partir de la Emis¡~n d~ ~a ~.~~l~cÍ~n •. ·· 

En la Ley del Servicio Público de Energ1a El6ctrica, la re-

consideración se deber~ presentar a trámite en los 15 d!as h!biles 1 

a partir de la notificación del acto y para otras leyes este recur-

so similar en esencia en cuanto a su contenido, se le dá otra acep-

ción como el caso del Regla~ento sobre permisos sobre importación y 

exportación de mercanc1a sujeta a restricción, se le denomina Revo-

caci6n como podremos ver, todo recurso, se podr1a tramitar de ·una -

manera más sencilla, evitando a todo particular que para cada trám! 

te diferente, de diferente dependencia requiere de consulta de le--

yes, Reglamentos, diferentes se evitar1a ~~to si en el Código Fede-

ral de Procedimientos Administrativos que proponemos, se incluyen,-

directrices generales, aplicables indistintamente para cualquier --

conflicto, administración particular. 

!~ :~ concerniente a la capacidad, ~sta debe de ser obligat~ 

ria para el órgano, ya que como razón del actuar del 6rgano, con b~ 

se a que todo acto nulo es aquel dictado por la autoridad incompe--

tente, la presentación del recurso genera la competencia del 6rgano 

que lo va a resolver. 
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Art1culo 121 Código riscal el escrito de interpoaici6n del -

recurso debe presentarse ante la autoridad que emiti6 o dictó el a~ 

to que se impugna para revocando modificar o confirmarlo. 

En lo relativo a las notificaciones que como es sabido, es -

el acto en virtud del cual se hace saber al particular una resolu-

ción administrativa o se requiere del cumpliniento de cualquier - -

prestación, los efectos de las notificaciones es que hace, iniciar_ 

o suspenOer cualquier término o plazo y debe considerarse como re-

quisito formal de los actos administrativos, y estas llevando dire~ 

trices generales podr~n ser personales, por correo o por edictos. 

Articulo 134 C6di¡o Fiscal aurtirSo efectos laa notificacio

nes al d1a siguien~e de aquel en que se fueron hechas, y en lo relA 

tivo a loa t~rminos son los periodos de tiempo donde se han de rea

lizar actos procedimienta1es o loa que se requieran que cumpla el -

particular y en las leyes de acuerdo al caso var1an de lo• B, 10 1 -

30, 45 y 3 d1as pudiendo latos aer hábiles o naturales y el incum-

plimiento de este origina que el particular pierda un derecho ben~

f ico, que se deriven de loa actos administrativos y hasta puede dar 

lugar a una sanci6n administrativa, deber! de incluirse en este pr~ 

yecto de Código Federal de procedimientos administrativos que los -

términos se han de completar en d1as b!biles y quedando fuera los -

d!as en que la autoridad no trabaje y que se tramite un expediente_ 

y esta modalidad deberá ser expresada "dias hábiles 11
• 

Articulo 12 C6digo Fiscal: Los t'¡;rminos se han de computar_ 



en d1as hábiles, restando los d1as de vacaciones los tdrminos esta

blecidos por per1odos serán de fecha a fecha, si el d1a Gltimo es -

inh~bil, se prorroga al siguiente hlbil. 

En lo relativo a las pruebas en general, en la tramitaci6n -

de los recursos se acepta cualquier aedio de prueba, con excepción_ 

de la confesional da la autoridad por absoluci6n de posiciones, prE 

cede, mediante informe justificado por escrito, ya que no se consi

dera como confesional de la autoridad. 

Articulo 30 del Código riscal. Al desahogar las pruebas de

be existir en t6rmino común a toda materia, aOn con el criterio de_ 

la dificultad o retraso del alle¡arse las miemas, y tomando como b~ 

se que la prueba, privilegiada, ea la documental y por Gltimo fin-

car criterios firmes sobre las resoluciones, ya sean de tr~mite - -

aquellas que integran el procedi•iento o las de carlcter definitivo 

que ponen fin al procedimiento del recurso, tomando en cuenta la -

fundamentación y motivaci6n de las mismas, y con t&rmino para subs~ 

nar defectos, as! coco el final del recurso sea confirmado, modifi

cando o reponiendo o revocando sea el procedimiento administrativo_ 

o el acto mismo. 
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2.1 EL PROCEDIKitHTO ADMINISTRATIVO. PARA LA INSCRIPCION DE: CONTRA" 
:,;'.". , -. 

TOS. DE TRASPASO. TECNOLOGico· tN .. tL REGISTRO: 

'·~·- .:-;' -· -~'.JJ.~: 'i=~{.·.:- ~~!. 
D_os .~~~ ~o.s .P.re.ce.PtoS.· qué·: _pro-pici,~ent·e.·. ·esfruC-tür_a~··~F·Pro·cedí:..-

;.;.>:-. _:;.:•>:<· ...... -,·.··--
mient·o ·adm-inistrati'Vo: ._:(~,i.}~_r~,~~~Í~~t~o/;y:' t{;de :)~_~y ::.d·_e ~--~~ui_a6,i_6~ -de_ 

.: ... , ·,, _,-.. 'e- ,_., • ,~·; .,<....:.. . 

Traspaso ~~Cno~-~g i.~·~- ~.·._. __ 'V;,_ ·;:;~2-- · -···.1<-:.:~;-.. '!:;:;: 
:·-,:.::?·' 

Ei·'·Arttcü1o :~i~ -:fe' e·st'~ Ley se refiere a la presentaci6n d~ --
'· ', ' ., 

los c_ontratos,._a una :d~pe~-dencia determinada, es decir, que la Se--

cretar1a de Comercio y Fomento Industrial, será la competente para_ 

conocer de este procedimiento especifico. Se trata de un procedi-

mientq adninistrativo, ya ~ue como observamce en este estudio, la -

finalidad es la preparación del acto administrativo, o sea, un con

junto de f~vnialidades, aPlieand~ este concepto, el procedimiento r~ 

gistra ante el ~egistre Naci~nal de Transferencia de Tecnología, 

tiene por objeto preparar la resolución ~ue debe emitir el propio -

registro respecto a la procedencia de la inscripci6n del contrato.-

Este actQ ad~inistrativo permite que el contrato pueda surtir todos 

los efectGs legaies. 

"Examinando las disposiciones de la Ley de Regulación de Tran!. 

ferencia de Tecnolog1a, frente al marco conceptual del procedimlen-

to administrativo es: 

a) Cumple el requisito de rapidéz, ya ~ue el articulo 10 de_ 

la Ley de Regulación de Transferencia de Tecnología, exige que la -

autoridad administrativa se resuelva en 90 d1as h&biles. 
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b) tl procedimiento de ins~ripci6n e~: secreto: 

e) No exis'Ce en la LeY. -d-~:-;~R'e.-k:~-r~~:~~6n~ :d·e .. TX.anSf.er-e:OCia de --

los_ 

emanado 

.,_ -- -

2.2 EL -~RoCEDI~iEtf~·a ~AD_Ml'}ftS'TRA'Ti•./cj:{:EN, EL --~:~·_io~y~-~H:~·H':rEN~ó-' º~--~-u;-
RRAs· OCIOSAS e·.··. 

Ente.ndemos· .co110. tierras oc_iOsas-, a los terrenos_ aptos parci · ::

la producciQ-n agr1Cola qtie -se eiicuentran sin explotaci6n: 

Art1cu.lo 71 de la Ley de Foaento Agropecuario, es ~ec~~; .;.:·

aquellas tierras que son susceptibles de ser laborables,'per~ pOr~ 

negligencia d'e sus poseedores o propietarios se encuentran' en un .-

estado de ociosidad. 

SegGn el art1culo 80 de la mencionada Ley. el aprovechamien-

to de estas tierr3s !e le encomiendan a una entidad l~~~l~~~~e ~~~2 

rizada del sector público, que estar§ capacitada para la c~lebra--

ción de contratos para el uso y goce de las tierras ociosas. 

(14) Alvarez s., Jaime.- La Regulaci6n de las Invenciones y Ha.reas y de la Tran!. 
ferencia Tecnológica. - Págs. 383 y 384. 
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Respect~ d~l estudio a que se refiere este trabajo, es un -

procedimiento_administ?"atiyO _especial, ya que la Ley de Fomento - -

Agropecuario, nos-dá las pautas a seguir para que se logre el acto_ 

administrativo. Los ~.leu:ie'ntos que los particulares deben llenar P!. 

raque obtenga·e~ aprovechamiento de las tierras ociosas se encuen

tra integ~ado_'.en el art1culo 81.1 de la Ley de Fomento Apropecuario. 

ES decir, tanto la competencia, como requisitos, obligacio-

nes, -en s1, Todo el procedimiento administrativo se encuentra tipi

ficado en un capitulo especial de aprovechamiento de tierras ocio-

sas. Este nos d& lós actos preparatorios para lograr el objeto del 

acto administrativo. 

2.3 

Es requerido de tiempo atr~s un ordenamiento que englobe to

da actuación de un particular frente a la administración en materia 

de procedimientos, y s~ inspira este trabajo en lograr para la le-

gislación un ordenamiento, para cada Rama de Derecho, debe enfocar

se siempre al elemento ''Unidad" como fin sano del Derecho debe per

seguir una relación de factores sociales, con factores que se permi 

tao reducir a una unidad, la proliferaci6n de disposiciones y, het; 

rogeneidad artificial son claro sintoma de inperfección legislativa 

como es necesario, debe ser un sistema jurídico compuesto de normas 

breves, coherentes y han de responder a un criterio claro. 
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La ley que se _proyecta· en esta tes-is tiende a ser unitiva -

aplicabl.e a toda·.:·5-~cretar!a -ci~ Estado, ·sus depaf'tamen~c:is y d~recciE, 

aes t con __ ex~ep--~-~~i~ ~~~>·1~::, m-~'t-~ria ··.castrense, .qúe po~ imperat.i vo con!. 

titucion_al, <s~ s:~-~ti·~-~~---~~- pI'incipio -del ·ºfuero de guerr"a" y este -

argumento ~xp."ueS.~o en io- rl!:~a.'tiv~ á las dependen~ia·s oficiales sin_ 
:,. _, -·, 

perjuicio d_e - la -es~:ecialidad q~~-_ re~uie_~en cie't'tas materias o las -

que se les a:pli~ari )a-·ley con ·el· carácter· de supletoriedad. 11 y en -

cuanto a otros aspectos· se reqúi.-er~··_·qu·e: la Unidad procedi111ental pe!: 

siga, una simplificación d~ .-t;·Á~i-t~-s-:' ha·y en principio jur1dico ci

tado por el juriscons~lto ~s·p~~·~~ ·.-¿5·pe_~. R~do ·ºcuanto m~s simplifi

que un· ordenamiento sus PI':_ii:ic~pio_s ·con~_empl.ldos -más se ennoblece é!, 

te". 

Se debe de rompe?' con el fetiChismó.-del papeleo_, es decir, -

dat' oportunidad de instruirse un sólo expediente y se dicte eobre -

~l una resolución finica. En el caso de que por la materia que ven-

ce el procedimiento, hubieren de conocer dos o más departamentos a_ 

su vez se persigue evitar el burocratismo, y las labores mal enten-

didas que dichos trabajadores realizan se pretende dar fuerza jurí

dica a principios que aumenten el rendimiento de la gestión admini~ 

tra~iva y se abarate el costo de operación de ese inmenso aparato 

público y de ah~ que la actual gestión pfiblica federal estudio la -

creación de órganos administrativos tomando en cuenta desde luego -

Su necesidad real de existencia, evitando ante todo la duplic~dad -

de competencias y el costo de su funcionamiento, as1 como el rendi

miento y utilidad del servicio, es decir, se toman como principios_ 

únicos, el de la economta, celeridad y eficacia, creándose métodos_ 
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ia celeridad en el procedimiento es básico, evitando as! mo-

les~!as, una mayo~ eficacia y rapidéz proporciona además S8tisfac-

ción a los adr.dnistradores, obteniendo el sector públ{co una mayor 

confian:a en su actuaci6n por parte de sus representados, j. estos_ 

preceptos aludidos habilitan un procedimiento .eco~6mico, cel~ri~do 

y eficáz, y además será un procedimiento ra~ionál, :_~1e'tiient~:·nec·es!. 
' ;_. , 

río para el éxito de cualquier -empresa; y tZ.~tándose· del s~'~vi~_io~ 

público, su aplicación es moral, y_ legcll~ent_e ~mp_r~'.~~-f-~:4:~~:¡'.:-.:é·~-~o~ 
factor de buen gobierno. 

. . 
Debe procurarse a ,su vez .la unidad de acci?n 1 ·como i_ristrun:aeE. ~ 

to de la eficiencia y eficacia de la administraci6n, sin olvidar----

nos de la utilidad única del procedimiento administrativo a su vez 

debe de establecerse un programa de asistencia t~cnica en la que le 

permita al ciudadano el contar con las garantías de conocimiento -

de ~os requisitos y directrices para fincar un recurso o procedí--

miento más digerible para la población, a su vez debe establecerse 

una unidad de expediente para gestiones realizadas ante distintas_ 

dependencias, tratándose en casos de autorizaciones licencias o --

aprobaciones administrativas sean en casos hasta concesiones y de-

ban ~stos de tramitarse los expedientes con una sola autoridad que 

tramite y tenga facultades decisorias, a través de una resolución_ 

única a su vez todo expediente lo deberá integrarse solo ante la -

a~toridad que e~itc la resolución que se impugna y este deberá de_ 

-resolverlo en forma definitiva y única se deberá recabar por éste_ 

en relación a otros departamentos informes y autorizaciones que 

sean precisos, sin que perjudique el derecho de los interesados a_ 
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instar a la c-e1eridad -.de l.os:-·trámites pertinéntes -Y ·aportar los da-

tos oportunos y d-~b~;~'& tomarse' d-~:~·c;;;·~rin'¿··ip~l'·-ma;co ;~ar:~,:·.1a:., compe-:.. --

tencia, qui.en emita·.-el. ·a~to ;>J ~:~ie'~-~~te~i:~~;- ~~-~ -'~-~:m~.:~:~~-~'.;A_a· :-~'~s .. ~·SP!. 
cí fica en relación con -~;i.<~·~~!~~:~;'.}_\i_~·:tfa .-i~"~¡t;Í-~ :_~:~~'.;:-~·~_:._~-i~t~--~ ·. tr.ata~ 
do que sea éste;·{~i ~tfsi l~i¡'.;~~~~~','.~.~:-~T~ ;-.'~\'~~~Í~-~-~:t~~'.·~-~-:· ¡~-~6'.)f~~'~lt.~'cies 
decisorias de 10ti. Otro~/;,9rgi.n1sti~s ::Y~::d~;_e~d~-1~!!¡;~ ~-::tF.·--' 

··,"' ·<,':_~~¡'·.· ·:::.;·-: ·,~~;L:; 

' -'-· .-:~.·~.·.'.·:::.· .. -::.-.:.~~.;-,_·:.-~-.· .:~-·.~ <·.:..',"- - ~-+ 
- c. -' - -.·· . .·-?;,:~- ?1-_:_'{ ; .··::.· ·.'. ',' 

A su' veZ·.-deti~-J.'..1~ ·dé.· b:O?iicir-·d~~~t~~r de· ~s-us-: l.ineamientos gener!. 

les, e~t~ o~de~~~i:~~º.~~··b~~as .~:~:,-·a-~~'.nc¡~n al ptlblico con la finali

dad de de1imit~~- ~t.'.·-~-~t~~1'e~~er·:-e1 c6mput0 para los términos proces~ 

les, y· e~Í:OS._ -c-oOl-dinadoS. de- conformidad a los Lineamientos Genera--

les del Derecho, con caracter1sticas tales como uniformidad, sufi--

cientes y compatibles con los honorarios generalizados para evitar_ 

afectar el servicio en relaci6n a gran nGmero de administrados, pu-

diendo este horario ser ampliado libremente por cada unidad admini~ 

trativa, con la limitante de carácter constitucional. 

En cuanto al acto administrativo que se impugnará, deber§ --

contar con la regulaci6n pertinente que de acuerdo al caso no perm! 

ta el establecer lagunas del Derecho o conflictos de competencia o_ 

de trámite y contra que tipos de actos puede imterponerse un recurso 

adminis~rativo, sin olvidar un elemento indispensable, que es la d~ 

finitividad del acto, tomando también en cuenta, la competencia del 

órgano que lo emite sin contenido, fin y motivación de los mismos -

como el dictar actos sin motivar es omitir el criterio que siguió -

la autoridad para dictar dicho acto, y deber& tomarse como base ta~ 

bién que se pueda contemplar los actos eficaces, decir, la fa cu! 

~ad que tiene la administraci6n de llevar a cabo lo dispuesto en el 
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acto di,ctado y por- -su:puest'o_ :la,; eje~~'uto·r1e·d~d que p_ara --el' caso. ca--

rrespondie.nte'- se-':d-~h~'.~4 ~~<:~~~:~--~~,f¡:~~~.·:·;:-~i~::~~-~~~-~-:d-~t ~eg~ció:·- princi-: 

pal para -~V-it·~~l~;~--i~- 0 e·1- :~~.~.;~-~T;-~: ~,~~-n:~~i~ _d-J.-~- -~-~ngan·· contenidO econ! 

' :~:i~:~.~-. -' .. ':~~: . \:5-' <~';,-:.:::·· ~~~~(~~~- - -"'·~-~ 
vdco. ;, ·.::::~ .. --">\"• . 

. A ;~_u- vez de'.be·r~ in~lu1r-se en este ordenamiento, lo correspo!?. 

diente a los tirmincis procesales, los dias y cómputos sean éstos o 

-no hábiles, las horas aplicables al efecto para cada d1a, el d1a -

in~cial, o punto de par~ida, tambibn deber5 establecerse el tipo -

de documentación que habrá de manejarse, en el trámite del recurso 

sean éstos producidos por la administración~ de relación u oficios, 

o resolucioces de registro de documentación, su recepción, etc. 

As1 como el curso mismo del procedimiento, su inicio, actos de de-

&arrollo, ordenación, su conclusióD y su ejecución de la resolu- -

ción, dentro de este capitulo deberemos Incluir el de acumulación_ 

en relación al punto relativo a la iniciación ésta podrá se~, a --

instancia del particular o por consecuencia de orden superior y en 

todo procedimiento deberá regularse criterios claros relativos a ~ 

la competencia del 5rgano que deba conocer del asunto, la adheren-

cia, las notificaciones y algo b~sico y de importancia trascenden-

tal son las resoluciones que recaigan al recurso sean estas previas 

incidentales o definitivas los hechos y motivos 1 dS1 como la fund~ 

mentaci6n sobre la que la autoridad, confirme 1 modifique o revoque 

la resoluci6n impugnada, y los requisitos de forma, que non neces!. 

ríos sus términos para dictarla y su ejecutoriedad, asimismo cana

lizar y estudiar lo relativo al silencio administrativo, la caduc! 

dad 1 desistimiento y elementos relacionados al cumpli=iento de los 

requisitos que se desearan en el apremio riguroso de la aplicación 

de la Ley. 



C'A P 1 TUL O II 

1.) LA COMPETENCIA 

Es un· elemento 7 que suele confundirse en reiterada& ocasiones 

con la terminolog1a de jurisdicción, que ésta como tal la jus dici

re, es una función p~blica de exámeo y actuación de pretenciones. -

en la actividad por cuya mediación se declara el derecho, pero no -

s6lo en lo relativo a lo que corresponda al poder judicial, sino -

tambiin se puede contemplar en lo relativo a materia administrativa, 

expedientes que tramitan el cambio de apellido, recursos gubernati

vos contra la calificación o inscripciones de registradores dirigi

dos a los directores del Registro Público da la Propiedad, por ello, 

la admiaistración, asimiaao no se limita a reali:ar intereses gene

rales o públicos, sino que adem~s. y a veces a consecuencia de ello 

ejerce funciones jurisdiccionales declarando el derecho, en sus re

laciones con sus administrados y con aus funcionarios. 

La teor1a modernai que estudia la estructura estatal, y en -

cualquier régimen o situación polStica, al relacionarse la adminis

traci6n con los particulares, y que como consecuencia se dicte una_ 

resoluci6n o acto administrativo, se debe de s~7e~~r al reconocimidl_ 

to de los derechos subjetivos que correspondan a los par~!culares -

"a la ac~uaci6n de la voluntad concreta de la ley, en una palabra a 

ejercita~ el principio universal del derecho de judicere y por &nde 

ahora puede hablaráe de la jurisdicción judicial y jurisdicción de_ 

la ad~inis~ración, y ésta en lo relativo a esta materia que trata-

mos la administra~iva, ~n la doctrina espanola esta jurisdicción es 



-ª~ 

En io:relatiVo al tena que nos corresponde en el capitulo s~ 

&u~~~ ~~'-,.: .. e~f~- ,~~ab~;o es el de la competencia, que paralelamen-te, a 

la ~d·e~. de ·jUrisdicci6n, m3.s esta se podr!a definir como la potes--

tad de q'ue se halla revestida una autoridad para ·conocer o decidir_ 

dé una.situación u acto jur1dico concreto, es decir, como facultad_ 

de conocer de determinados negocios, en la a<lministraci6n la pala--

bra competencia alude al órgano o funcionamiento de la administra--

ci6n 1 m&s como es importante distinguir no es lo mismo hablar de 

competencia y capacidad es la facultad de hacer a la competencia d.!. 

n3.mica. dida de derechos que la persona puede ejercitar). 

ED su aspecto formal la competencia es un conjunto de pode--

res que poseé el órgano para el ejercicio de los derechos subjeti--

vos y el cumplimiento de loe fines de la persona colectiva. (16) 

Estos poderes no pertenecen a los individuos, que desempenan_ 

el papel de soportes a los órganos, sino a estos (poderes funciona-

les) y la competencia no puede ejercitarse fuera del 3mbito, de los 

fines de ésta, y de acuerdo al ramo especifico para la cual fue 

otorgada y siempre otser~and~ por niveles jerlrquico su distribu- -

ci6n y tiene otras limitantee que versan sobre la materia grado y -

territorio seg6n la circunstancia que trate. (17) 

(15) Bartolomé Fiorini Alfonso.- Teor1a de la Justicia Adainistrativa, ob. cit. 
~g. 292 

(16) Salemi Giovanni.- La Ciustizia Administretiva. ob. cit. pSg. •63 

(17) Romano Alberto.- Processo Anministrativo.- ob. cit. pág. 507 



La extensi6n de la competencia principalmente cita la teorta 

que ésta debe de contar con atributos como el ser imparcial y ésto -

supone que el titular del 6rgano no est6 vinculado por ningún lazo a 

las partes, ni tenga inter~s en el asunto y 6sto, se logra a través_ 

de dos figuras, la abstención y la re-usación, es decir, el deber de 

todo funcionario de no intervenir en un procedimiento y el derecho -

de los interesados a solicitar y lograr que en tales casos no ínter-

vengan. (18) 

1.1 LA COMPETENCIA DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS 

En lo relacionado a la competencia de las dependencias u órg~ 

nos que han de conocer de los recursos administrativos deberá de to-

(18) Antonio Villanova.- Elementos del Derecho Adm.inist?'ativo.- ob. cit. pág. --
858 
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carse en cu~nta que ~sta eebe ser !rrenunciable ¡ se ej~rcita prec! 

samen~e ?Or l~s órgancs ad~inistrativos ~ue ~e~ga atribu!da como --

propia salvo casos de delegación, sustituci6n o en casos que la Ley 

detercine. (19) 

A~em&s se en~end~r& que la facultad Ae in~tr~ir y resolver -

el expediente co~responder~ al órgano que por Ley se encomiende el_ 

cono·C.imi.~nto~._-del·-~as~·~to/~cuaD.do .por c.Írcunstancias no estuviese es-
--·,, -. ·-,·',· '•. ·, . 

p_eci_f~~a~~-·:-~'.!::-s~j-~t~-f~~- -~f!-·primer.· ~é:mino -al 
-- .. ·_ - - '~ '_ ~. -:--. ;· -

teria y:~ue~~ste~se -.-., _·.-- - encuentre estrecihamente ~in!!u~a_d_o o: sea ,~l C¡~e-_ 

dictó _ra· .. ·reso'1udión y· d~ntro __ de este te;m~ se· p_ued~ pres·e_ntar._. ~on- -

flictos ~urisdiccionales,· que·· se inv~ca--cuando ~rga~os distintos --

pretenden o ño conocer, del mismo - aSU.ñto-,,~ es- deciY. un c·onflic-to- in-

terno de la administraci6n, o bien relacionado con las judiciales,-

por estimarse aquellas entre quienes se producen fricciones por el_ 

ánimo o desagrado de conocer de un asunto que pudiese en forma si--

mult~nea ambos órganos declararse incompetentes y estos conflictos_ 

deber1an de resolverse a· nivel orgánico constitucional, en base a -

criterios que en caso de ~na ve~dadera resolución que decida sobre_ 

cuestiones nuevas en el,derecho por decisión deber1a corresponder -

a_l p_o_d_er. f~d!_C'.!:~~-~ 
-·. •-_-_,-- ·.---. ' - --

' ' . . 

En lo ;.;{~~;Lá;la abstenci6n y recusaci5n de los órganos,-

. . . ., . 

das: ·para. co_nsegÚ'ir .·ia· itÍiparcialidad del órgano competente, y podr!!!_ 

mos ~ecir ~ue··1a ·recusación en el procedimiento administrativo se -

(19) Garc1a Trinidad.- La Reconsideración Administrativa.- ob. cit. pág. 311 
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refiere a la excepción que pone el titular de un órgano para que -

no conozca de un procedimiento determinado por lo que se refiere a 

abstención se debe tramitar en forma que las leyes establezcan ·ya_ 

sea por el someterse a determinada normatividad jur1dica o el 6rg~ 

no superior.que en su Cefecto, as! lo determine y sea ésta de car~s 

ter obligatori~. (20) 

A> LA .. coÍ!Í>Í:TÍ:ilcÚ. • 
'.: .. ,••'.·''•,A:' ;:•, .>i, 

·-.-~-~-,~~~t:ie·'i~~~~~~ ~'.:-~:;~~:-_:-Íde~;/de __ jur·Í~~~d ~c;ción, se -:de sarr"olla -en -

lil .t.~oÚa~ki>~cf,~'.'~~~"a }dea' de '.~ompetencia, leyes de enjuic:i~miento 
no· Son·;;_~~~~ex·~·ctaS··;·en .la ·t:~~minol~g1a ~6c~i~~a. ·H~--~~~~;~-~·-, a este 

.-· __ ,_;_;-.· -..... ., 

proi>6Si_to~J,"ha_0-·detiriidO ·la jurisdicci6n como "la PC?~est~~ de que se 

hái-:ran- --~e~f'.:S~i~o~ '~os jueces para administrar just.Íci~-'~ ·_y ~a ~~mp!:_ 
~e_ncia 'co~(; ·!1f~cultad ¡)ara conocer de determinados negociosº afta-

diendO·. que .aquélla es el g~nero y ésta la especie, y diciendo, ad!_ 

m~s, que·~~ palabra competencia se usa, en ug aspecto, como dere-

cho de .--j~zg_ar~:·c·ierto negocio y, en ·otro, como controversia entre -

varios t~ibun~le~ sobre el ejercicio de ese derecho. 

En· er campo administrativo se usa la palabra Comp~tencia, -

aludiend6 a 6~gancis o funcionarios de la Administraci6n. En este 

sentido, la define Caetano como "conjunto de poderes funcionales -

cuyo ejercicio concede la ley a aquéllos, para el cumplimiento de 

los fines de la persona colectiva de que forma parte 11
• (21) 

(20) Garc1a, Trinidad.- La Reconsideraci6n Administrativa.- ob~ cit. pág. 3ll 

(21) Manresa A.- Justicia Administrativa.- ob. cit. pág. 31 
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ti· pro~esor ~Pº~'.~u~·~~·S ·-¿·itad'o - afirma· que debe distinguirse la 

significa~ión'·-~~d~-i6~::'.: d~,:;_~,r~~,{~a·~\.br.~s- que mucha·s·- veces se emplean 
"·:': _-,···:·-·- .. > .- -->· __ .:<': ,,:: 

indistin1:amé'nt.e :· ~--~+~~~~--,--~;~;p_~~~-dB\i ~y ~ompet.encia. La competencia, -

dice, ··resPo~d·e· a··:',,¡~; t.~-~~~:~i-~:~~:-d~.-:: f~ncÍo~es que, al realizarse ~rm~ 
nicament·~~- d~·n i'u_gar. al' ejet>C._ic~o de la capacidad (medida de los -

derechos'· (¡ue ::la:'pe·~,~~na "p_ued~ E'jercitar), a través de cuyo ejeré:i

cio Se. riega a la consecución permanente de los fines (Ínteré.ses -

que persigu~ especialmente la persona colec~iva). Es d~cir, que·

la competencia es un conjunto de poderes que posee el- órga~o para 
,' ,:< ... · 

el ejercicio de los derechos subjetivos y el cumplim~ent<=! de,'.los·,-

fioes de la persona colectiva. Esos poderes no p_e~t.~cn·~:~--"~n _·'a'. lo::i -

individuos, que desempenan el papel de soportes' ,de: :l.~~::r~~~:~ri-~'~'>~--·~!. 
-·~o:· ·~.- ~-~ 

no a is tos. Por esta ra z6n, los llama Caet-ano · -'~~~-~e:~-:e_~~>~Un~~-o~Da~-

les 11 • (22) 

~,__;.._ ,J~.~ :_!X,-- -~::" .. '.f--
La competencia se delimita, segúil~-.~L l>¡:~~~l,~:;,jjf~~~t;~: _q.'°u ... ie,. n_ ._e!__ 

'.:{:" 

tamos siguiendo) en raz6n de la materia,.- ef: ;:~-~:;~-~: -'d-~'f!·g;·ado,; -~e~~r
;·:~·;,_:: ·:1\'-:'~ .:·.~:"~·;:_~ , 

quico y en razón del lugar. '-:,:s;-::. ;::-:;e:,~::.:·_.:.,,.·. -~ .. 

Dado que la competencia está en funci6n ··de 10·.s fi~es, no' pu=. 

de ejercerse fuera del ámbito de 6stos. AdCiiÁ's·,_ la existencia de_ 

diversos servicios especializados hace que los agentes de cada uno 

de ellos tengan s6lo la competencia necesaria para _cuidar de los -

asuntos correspondientes a su ramo de actividad. Tales son los l! 

mites de 1a competencia por razón de la materia. 

Si en una persona colectiva existen para una misma materia -

(22) Mannesa A.- Justicia Administrativa.- ob. cit. p~g. 32 
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varios 6x-g_anos. o .funcionarios con.sti"tuyendo una jerarquía, .los Pº4.!. 

res se distribuyen_ en'tre .ello's, fe-niendo en cuenta la posición en -

la escala jer!rquic;:a-'·i-eritendiendo que, sa_lvo~prec=:ept_o~ ~n._:_~o~tra, .

la compe~encia del superior comprende la de sus sub'or.diná~os·; míen-

-eras que el inferior no puede :inVadir la esfera de a~-~ió~·"·del supe-

rior: hay, p"ues, 11mites de- competencia por ·ra:z6n de~ gl-_B.do ·j er!r-

quico. (23) ,-·w 

Para mayor como.di dad ~n ia gestión de los ~int1~.~Jf. L la --

persona colecti_va o-~" _i~-- P~~-~~~~ii~~}-d.e'~~~-?~Y~~-~-~~~,~~v~::::::-~:-~::e·1-·_.te.r·~i~_· 
torio es muy eXte!lS?:~~-·f~~~,d~-~~f--~~~--1.~r~~-;~p·º· ci~C;~~-~~-;i~-;6io~~:s·/t~rrÍ-io
riales.~ al._ ~fe~-~~~::~~~·--~~~1·c;ca~;.:_~~-/.~a4~\'4~~';; d~:~~~}i~-~~·=~~:~6~g~n~~:·-~u?(i~. -_· 

1 iar o .f unc~o~a~-~º- -:~·;;f}5~-~~t~~~~~--~·~:f ~t1e·_aa-r~ .-:::·~e·~¿:~.~~~~::~~-c:}oS ;¿~· 1~"(~-~·-~...: 
de' e Sta ... ci rCun~~kip_6i6_~J~ 5';~~ ~.6,º·::1~-~'~)~ )-·~·; ' .. : .. D_~-~~:::~~~~~~~}.~.Od~~,<:-;~-~ .' a;,:~·~-~ .. -
no-s'_--de · ia.s :~'.e.~'.~~~:n~~~~~~ó,1~-~~·¡y~_S:~'._¡Íti ·-:~~~~ \i-~r~~:it'o~:~~:i·:~ ~·j ~~~~~~~::·~~· ~.c~'mP!. -· 

-·:··º'- ,·.·. 

te~ci~_ .tan ... ~&lb~~-~·n·i·:s·ii- -~~~~:Í~ol'Í~··: .::i.~A~1-~.~-~ ~:~m:~~:-f·;~~'7;~-~:.:f0'.{e:;,--~~ i:t'm'Íte~:--· 
. :-:; . -!··> ;,.;·/< :- . ;~~~:~·-:r::-:·.c~- ~;~;; ~- .:.-.:._~:;,~.~' 

en razón de1:. 1':1&ª~.:/ __ ,_· ..... '.<"- «··· ·::;- :·:.;> · · · -...· 
,y ">ci. . ; . } .\, .. · ·. ·· :r: >'·.Y:· · 

. :De ::::it~';. a~¡~~~·~;~~e:f4~d~~~- q~~- p~-r~:_-;.:d~t~--~~-Í~~~ ·~1a '·~,¿,~~.e{e,nc:ia en_ 

un, caso co'n'cr~-~: deb·e-~'ate'Íldersi! s:·~-em~-~~;:- ~''.:i~;~~-.. ~~~-~:~e)io~·; materia, 

g~ad-c;/y. t~~~-¡-~·6:;~~~~,~ .. _ ;-

Ferraris define la competencia como ºconjunto de atribucio--

nes qU:e cada_órgano tiene el devecho y el deber de realizar canfor-

me al Derecho Objetivo". Es, por decirlo asi, la medida con que la 

potestad jurisdiccional se distribuye entre los diversos órganos 

que la ejercen. (24} 

(23) nava tlegrete Alfonso.- Derecho procesal Administrativo, oh. cit. pág. 71 
(24) Carrillo Flores.- Antonio.- La Defensa Jurídica.- ob. cit. p~g. 125 
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So~ carác~eres esenciales de la cocpetencia: 

a) Ser i~;r~rro¡ab1e, pues las razones de 5rdec o i~;e~~s -

pGblico que im?onen las normas de coapeteneia ee los ór-

;anos ;revs!~=•~, en todo eo~e~~o, sobre cualquier ?~si-

~:e razón o inte~;s ?rivado, infundiéndoles un carácter_ 

de irrenuncia~:es ~ue hace que nadie ?ueda elegir un ~r-

gano determinado con p~eferencia de oTro. (2S) 

Es coiisecuencia de ello, primero, que las leyes de, pro e!_ 

dioiento o~org~en ese carActer a !~ coopetencia, c~rao 

norma general; segundo, que haya necesidad de atender 

las--cues~iones de coopetencia suscitadas por los ~~r~ic~ 

,lc:res. y que se promuevan dichas cuest:ion~s _de_ oficio; y 

tercero, -que sean nulos los actos dictados por 6rganos -

~neo~petentes • 

. b) 't.xt'eilsión de la competencia pt"incípal a .las ·inci.dencias .. 

tn~~e 1as 6lasifícaciones o clase de·competenCia que ha

ce ··la .·te'.~ri~, Convfe·ne "distin&uir la propia delegada 1 C;!_ 

-ya~·-d.enoz:1~-~-i?-C_i.o?es·. explica~ sobl-adariente su concepto. La 

-=.e:ieg~~C_ió~ ~e., ~t:ttibuc~::nes ·se lleva -a· cabe_ ?ara. desca:'--

gar d~;tr~baj~ ~ ·16s 6rganos ~uperiores, y, generalmente, 

lás fac;ultad·e~. ·qu~ - se· tienen por delegaci6n no admiten -

un3 seg~~d~~,-·-de"i~~a-ci6n~ (2~) 

(25) 5arc!a Oviedo, Carl-:>s .... Derecho Adm.inistl"ativo.- ob. cit. p~g. 38t¡. 'l 1951 
(26) Ua·.1a !legrete, Alfonso.- Derecho Procesal Adm.ínis'trati"lo.- ob .. eit. p~g.71 
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B) LA IMPARCIALIDAD 

;:;~ ~- -- :·_ '... - . -
ven ir_ en-. un_ proce.di.r:2.Íent·o-· cuan·d~~:~~r_~~;-~- :~,¡'~:~ -no- -p-Ué_de-n. hacerlo impa.!: 

cialmente~ y el dereého de lcis in~eres~dos a··solicitar y lograr --

que, en tales casos, no intervengan. (27) 

Las causas que pueden motivar la abstención y recusación de_ 

los 6rganos, fijada siempre en forma concreta por la ley, acostum-

bran a ser las siguientes: 

a) Tener inter6s en el asunto. 

b) Tener parentezco, amistad o enemistad con las personas -

que en él intervienen. 

e) Haber intervenido como perito o testigo en el asunto. 

d) Tener relación de servicio. 

(27) Serra Rojas, Andr6s.- Derecho Administrativo.- pág. 73 
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1.2 LA CO~PETENCIA-·DE LOS ORGANOS 

reglas que-· las propias- leyes incluyen, al hablar de los ·5rganos a! 

=e~~e, con las que establezcan l~s disposici~nes espec!~icas para_ 

cada materia·. Son l::fs siguiente~: 

a) ·ta co::ipetencia es irren'.llnciable_. (Art. 4) 

b) La ~ompetencia se e;e!'c,erá: précisa~e.nte '. p~~:º los 5rg~anos 

.. administ"!"ativos ~ue la ct:engan at:-ibuidá -~~~~·. ;;r~piá\-: ·sa'!.. 

·10 los casos áe delegación. sus-c-~t.~-~-i~.~- .º::~-~~~~~;:~:¡¿-~:.'.pre-":·:_·· >· 
vistos por las Leyes. (Art. q)-- ,,. y. ·:;,;-:~:.- ··· 

e) Se entender.1 _ que l_a -f ~_c~_l t8_4: :_~·~;:¡ns-~b~1:f.:-~~y:;._-ré·~-~iY~·~:~ lo_~_ . 

expedientes corresponde: '. <.,·-~,';;~· ~}~<._:j~_;:-~'· .-
-~ •" . :.'..,•-.>·,·: ,. 

1° Al ó:-gano específico.·,_qü~. -del:.ernífrlen ::i.is .d1s'P9sié:ian'es 
7_-7_ --·- • 

. . ·· .. ,· ·~·~ .. 
inferiores compe_~en~es poÍ- -rit.z60 __ de:.·1~ mat~r~a Y ;del_ 

te~ritorio, y, de,e~istir· varios, ~1·6rgan~ de campe-
-· ;:: 

tencia terri~oriil'm&s amplía; (Art~- 5, ~-) La campe-· 

tencia por ra~zó~ -de. ~a inateria yº del ·xer-f.it_ori~:~ .. _ven-

drá determinada .siempre p·~r el DÍ!recho Positivo, "al -

regular ~l astinto· de' qu~ se tra~é, y tambifin ·en los -

~eglamei:itos 

~rg~nos de la Administraci~n Centrai.- Se seftala en este l~ 



gar la compe'tencia de los órganos centrales r r~rei::-ida '~·ó1,'?· a ·mate

ria de ?=ocedimien~o o a la que pueda guardar·~lguna· relaci6n ~on_ .. ' .. , 
él, que se halla regul.:lda en la Ley· de -Régimen JU:~id~~~-; d.~ la Ad--

~inistración del Es~ado. (28) 

A) 

B) 

:-, .. :,·<· ·;;:i ~ ,. -

Consejo de Minis~ros.-. tside su ~:"P~:jncf~·. 
a) 

!>) 

e) 

Acordar· . la -" .. red:~.:~c iá~~;: ~-~··~.i~·~-~-i ~~~:· ~~·~;~~6-~\;~~~-y ec~~--: d~ _ 

Ley> s~c~r.e:· ia -~~s.~:_:-:·~~ :;i~s·:~-~~-~~·~OS~·~:.~t~·;~~.:~~-~-~~t~·do~ -

pOr :':ló'~'.. -~.~~"~r~am.-~~:·t~s: ~-in¡:i-eii{1-~·-:s • ~.(·i~·t·~;~io';):~ ~ ~ 

Propo~ier al Jefe d~l ~~~a~~ lá. ~;~o~b~i'.~¿~.~~ Í~~ .Re'

gl~~~-~~-o~~:--~ar~ ~ -1a ej eC~c~-6~ _d_e ~:i~:~';:·¿~~'~:S~~)~·r~·;·i:~ '.~~is_ 
Úme~'.deicC~~~ejo. dei Esta~o:: (:·:~ .~ld)0~) .t ,: 

·;'-,"·:~?. '~:',;j_. ~~{fa~~:Jit fr,:--·,, ~~-_·.-, 
Re.sol Ver los recu-r:Sos~ q~e,·~- -~-e?.~. a:rreg¡:~-~.·-a::~u:nil:':¡;ey;~: se--

in~c~r~C!!1_g~n ante ... e-1:·'~-~n·~.tdo:~d ..... ~~ -M.itá;·~.~~º~.:--:; (·~-~-~ .'.> 10, 
' ' ·<i"· 

. ·. 0-~:.<~ .~:,_~~:,;_ ~' ::±:~~:. -:; . 
' :'.·i{~ ~ ~' -~-= ·~~:. 
:,·" .- _.-~ f.::-;. :-e..~-o-

. ; "·- "':/·' 

12) 

~om!Sio~es. De~ega'.da:s_· .d~l\~~6i~er~o. Les c:ompet:e • 
. ·. 

a) Est:u~i~~·- ª':l~&1iOS a~untos q~es afectando a varios Mi_ 

nist~rios, ·exijan-la elaboraci&n de una propuesta co~ 

jun~a ~~evia a su resoluci6n en Consejo de Ministros 

(Art. ll, 2). 

b) Acordar los nombramientos y resolver los asuntos que, 

afectando a mSs de un Departamento de la Cooisi6n re~ 

pectiva, no requieran, atendida su importanciat ser -

elevados a decisión del ·Consejo de Ministros, a jui--

.. ---------- cio del Presidente del Gobierno, o no corJ'espondan a_ 

(28) Ministerio Espa~ol de Justicia~- Ley de Régimen JU1"1dico de la Administra
ción del Estado.- ArtS:culo Cuarto~ 
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dicho Consejo por ~rece?tO legal o !e~laoen~ari~ -

( .:..rt!culo II, lt), 

C) President:e del Gobierno~ .Le cc;>rresp.onde: 

a) ?ro?i:>r.er, c~nocer. ;· e~'ábor_~·r ;quan~~~-~ÍS?csiciotles_ 

b) 

'.· .. ·_, 
Sé dicten sobre estru·c:-.~·ur~ :or.~&_ni~a. inétodo de·-·tra-

bajo, proc~di~iex:it.o y per_s_on~~ de. la Admin,istraci6n 

PúbliCa, as1 ·como .velar r~r ~~ ~ur:iplimientó. d~ 

vigentes. {Art •. 13, 7). 

Ley o de 

bu1das a su Departamento. ( Art. 11.l, 2). 

_ b) Eje~~er la potestad regla~cntaria en las materias -

propias de su Departamento. Cirt. 14, ·3), 

e) Nom~rar y separar a los funcionarios del Departame~ 

to; destinar y ascender a los mismos cuando sea fa-

cultad discrecional del Ministro. (Art. 14, 5). 

(29) Ministerio Espali.ol de Ju:sticia: Ley de Régimen Jurídico de la Administr.! 
ción del Estado.- Articules 13, 10, 11, B, 6. 
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d) Otorgar o proponer, en,su caso, las recompensas que 

procedan './ ejercer las potestades disciplinarias y_ 

correctivas con arreglo a las-disposiciones vigen--

tes. (Art. 14, 6) 

e) Resolver, en última instancia, dentro de la vta ad

minis~rativa, cuando no corresponda a una autoridad 

inferior los recursos promovidos contra las resolu-

cienes de los organismos y autoridades del Departa-

mento, salVo que una ley especial autorice recursos 

ante el-Jefe del Estado, el Consejo de Ministros o_ 

la Presidencia del Gobierno. (Artículo 14, 7). 

_-f) - Reso-lver :las contiendas que surjan entre autorida-

des administrativas dependientes del Departamen~o y 

suscitar conflictos de atribuciones con otros H~ni~ 

terios~ _(Art._ 14, 8) 

E) Subsecretarios.- Tienen las facultades siguien~es: 

a) Desempenar la jefatura superior de todo el personal 

del Departamento y resolver cuantos asuntos se re--

fiera al mismo, salvo los casos reservados a la de-

cisi6n del Ministro o de los Directores Generales.-

(Art. 15, 2) 

b) Disponer cuanto concierne al régimen interno de los 

servicios generales del Ministerio y resolver los -

respectivos expedientes, cuando no sea facultad pri 

vativa del Ministro o de los Directores generales -

(Art. 15, 4). 



e) Actuar corno 6rgano de comunicaci6ñ con les dem4s D~ 

?ªr~aoentos y ¿on· .. l~s organismos ?:entidades ~ue 

tengan relaci6n con e~,-Min~sc·er>io·~ CA~~- .'.-i~~' .,.5) 

C) Dict:ar :ci::-.cula.:-'.e~· inst?'uccioneS·; re=er_ida.'~--a-- la'~~ 

ganizaCi6h--interna de los S·~rVi~:Í~,~~ ~-:~-~~-~~-e~.~-e~- de· 

los" c:iismos, ~)~·t::~'- J)) _ <~--.::· ,»'/', ._:\·:~·-:· 
.'. :>;:.~ " .. 

·:_·s< - _ ... ,- :-::-~-J '~-:~·:_: 
r> Direcúir·es .:;-ene-ra1es'~~.- --Te"ndr4n, l~;'.. ~ri·;~i~nteS ,a-rribu--

-_'c..~ .:·e~-. . . 
_!:_·_~-o-·_,·~--- --' .. ~,r-~-- -- --~:~>-. cienes.-:.-. 

a) .-:Jirigil' y ·-gestiOna._%1 '-1'os ··se~-viéi~-s y_ resolver los --

b) 

: ' :·· :· . ··-~; ~-- '_ . . . '. · ... i -=::. ' - . . -_. ' . 

as~nt:os-:de1~Dep·a·rt:arnent:o que sean de_ su _incumb_éncia 

u;t. J.6. ·¡¡ 
Pr~-p~~:; ·:--~~~:-=~~-~¡st:~o la. resoluci6n que estimen pro-

cede~te··en_·los·~suntos que sean de su competencia y 

~uia t~amitaci6n corresponda a la ~irecci6n ~eneral 

(Art. 16, 3) 

c) Establecer el r~gimen interno de las oficinas.d~ --

ellos dependientes. (Art, .16, 4) 

d) Dictar circulares e instrucciones, en la ~isma for-

ma que los Subsecretarios. (Art~ 18) 

G) Secretarios Generales T&cnicos.- Su misi6n de estudio_ 

y docuaentación que la Ley les conf!a, deber~ hacerse ~ 

e:l 6rden a: 

a) Proponer las reformas que se encaminen a ~ejorar y_ 

perfeccionar los servicios de los distint~s Cen~ros 

del Hinist:erio y preparar la relativa a su organiz~ 
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ción y métod~s de traba fo,. ate.ndie.ndo pri~~ip~~meri-·. ~ ., - - . ' 

te a lcls -oCost!!s-.?~ ~·én.dim.i~hto :~.;· (_A·r;t. · 19, 3)3 compie-. . . . 
me'.nto --de· .este:'- preC·e.i>~'~:··.es/i~·-·J~ey ','~e ~i-Ocedimiento, -

que_ ~-t~_i~~;~:~;·_~:~~~~-~I _tit~ica:~eS·.·:.ia ~~roP_ü.es.ta _al Hi~i!. 
i:~rio:·:·r~·~-P'.~c~;i'Yo· ¡-_~·~· _¡~~ .. ·:~;'.~~~;\de ;:~·o,rmalización y 

r~ci0n~liz·~·c:f6n·~ ~/f~~fi~- ~i:;·: -i~: r~:1S-~6n ~eri6dica .. 

d-~--~~l~~'~'- C·-~;::~-i~-~~~:¡:~-;-~~~ _Otros impreso~_ que use cada_ 

nepar·~'i~~~~~~/~t'.A~-~~-:.\ ~~~·~· 2), as1 como velar por el --
·_, -.:::'':"', .·.-·. '. 

buen funcionámiento .de las Oficinas de Información_ 

y. de ·1as ,_de ih.icfitivas ·y reclamaciones. (Art. 34.1) 

ti) propon-er .las normas· generales sobre adquisici6n de .. 

materlal y cuantas disposiciones afecten al funcio-

namiento de los servicios. (Art. 19, 4) 

e) Preparar compilaciones de las disposiciones vigen--

tes que afecten al Ministerio, proponer las refund! 

ciones o revisi?nes de textos legales que se consi

deren oportunos. (Art. 19, 5) 

H) Dependencias inferiores.- Es la Ley de Procedimiento -

la que, en forma no muy clara, establece en su Art. 6,-

la competencia de estas dependencias, que son la Sección 

y el Negociado. Corresponde a las mismas, según la Ley. 

a) Resolver aquellos asuntos que consistan en la sim-

Ple confrontación de hechos o en la aplicaci6n aut~ 

m~tica de normas, tales como libramiento de certif! 

cados, anotaciones o inscripciones. 

b) Instruir los expedientes 
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.:) ':umpli.mentar y Caz: "::"aslac!o de los 5.C'tos .c!e las au-

:i) Diligenciar t.Ít'..llos 

AUtorizar .!a de· .. oluCión. d.e.' d~;·.tmen'to~ ·"y rerdt"ii-lOs_ 
. ~/:.i .' ·t~('·'. ;"~···.f' _. 

e) 

( 30 í.·. ,.,.•; .. , . ~¡;-_ -~· ,,;:.·: >:e· -,·--<~~ :¿;>- -· 

::·\~}:. "{}~j-~ "h·¿~· <\:/· ~ -
La Lej'. a~~ibu:íe e·~ª- c-~~p'e_:;:~~c~~~'- ~~:fi:a~::: DeP.~~d~·n·cia'S;: infel"i~

por lo que i~ hace en formaj_onj~11{~})~i~'Jfü.~:'~ci;,nes y lle-

gociados,. es~_ir.:a_ndo, ·?=>~-·lo_ .~i'st·p·( q:~.-~ .... ~:~~~'.:·'.~~_fa?_'a-~.ió~-~-s/p~·rt.irien--· 
t:es .deben ha-cel"s~. _po_r· _v~~:--~ ~e·g-~_~m-~~-~~~"j_a .;;~~:J.~\#~'.~.~)1~~c~>~ ~.;:/_~~ ~--D~ci~:ri!, 
bre d-~ _135S,· d~c";ada ~or;.:l~ ;re~-{~e·h¿'ia·-~·-d_~J?~'.-d~Ú>i-~·~~~~:f;~~~-e:~~~¡&-~·.'.--en -
e-fec.r:O, CÍ~r--t~~ -f~cul ~~-d~·~- ... -d~: .-i6~~~~~:~:~~~:~;- ~;fe·--.~~~:~·i:~1::.:~·:~~~1J~-: H_i~Í~t.e-

• ~ 1 .. 

ri.os. e-~;.(~·
" ··~ . '::·:· ::: 

En consecuencia;. h~~id¡;',cu~~~i~~~~¡)~bi'?;,;i;tÜ" 0de la. Ley, la -

Orden citada· y._: .1~> Pr~Ct.t.c~-~;;. adíóini~_t·!'.'·at'~~a~;:;._c_r~:'~moS- q Ue. ·mientras -

no se estabiezCa ~'tr~:~;c'o·_~-~\' ~~:~,r:f~·;·-~:~l~~:f~'t'~~:~.~,~~¡'~~~·cor:ipetencia de -

las de;e~·~-~--~~:¡·:s ;i~f~~}-of~~~-. ~-~~'.:::·~·~.~~~-ii~~-~·~~~: i~:rma': 
'~-·;:; , __ :.l''-'' 

.-·.,. 

... ~-·/::·':.) 
A), ~orrespOnde _a los --~-~fes ·_.de.-=.Sección --~e los Departamentos 

ciVi_l9s; 

;) ~~~=~~m~r oor medio de ~~~~ ~ f~r~ular contranota a 

r:odas las propuestas de resolución que ~agan los --

funcionarios instructores. 

b) Acordar los proveidos no previstos por las normas -

en vigor y que sean necesarios o convenientes para_ 

instru~ci.ó~ de los expedientes, ya por propia ini--

(30) Mi:iisteric E.spaiiol dt! Justicia.- Ley de Régimen Juridico de la Administr_! 
ción del Estado.- Artículos 33, 34 1 19, s. 
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c:.ativa, ·ya a· propuest_a. del ·instructor •. 

~) ?.eca!:la:o ?ara·:.~1, ;_~·:l ios cases- ·~ue. lo E:stlr.:en 6;>ort,!:!. 

no 1 las ~a.culta.des de .. los instrucTor~s de· los~expe-

di~ntes., 

d) La firma de lo·s as-.unt~s _q.u~ c~n car~c'ter+ enunc-iati

vo senala ~-la Orde·i:. cita.da: éXp~di_c;:~ón_". de certifica

dos; dili5encias en los. tI_tulos ad:Hnist:-ativ-os. --

(31) 

(31) Semanario Judicial de la Federación.- Tono XV, pág. 102 
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C A P l T U L O I l 

TERKINos Y uoT!n'~~c10NEs'·:EN EL PROYECTO DE éi:>DIGO 

FEDER,A_L. DE P~¿cfoí:11;iNT~'ADtUifr~';~A;I~O. 
" - ._¡:,;- - -· ·' ' 

, ""-oc' - ;-:i~U ~.:;:;;f~~ .. »:~~·.: --;';~~~~1 __ :. ··· ---~~ . 
. - -~:. -_-_=.,·:·,· .... ~.;· ;~~?~\. ~·!:~~~-~~ '",¡p:. -, fff __ , 

,;Tien}t~g i~~~J~W~)i~_:•'~t:~:~t~P;,_en ·~~- ?r~cedimiento. ·que -

sé ha ·11e·g-a~_á_;·/i~.~~,~:=~~~:~~~~~~[~~~-:~<.~i~,~~-~'.:~-~~-~~ ·-~~-ª suc·esión de momentos 

en ei-~ietnPo/<:i--:a:'~fl~- tf~:,~~f~':f=d~~-p:r~:ée·di~ierito ,·,·como Ciencia de plazo. 
,. ·;.- [", -':)• 

_Sin )l'eg·~;' ~Jt.~i_~-'.~~ ~-~~~:~-~~,·~~·~:~-~«-~~~-fh:~~--qu~ reconocer la decisiva im-
, ·~;: 

pOrtanci~·_.·de"í. 1:-ijtmpc;,::-~~'-n·~t-~'d~::~-pro~'.~diinlento y- concretamente en el --

pro~ea"¡~:t~=ri~;~-: -~{im-·iniii·r~~~i~ó}\ ~;~:~<·~·o'n·~~lez P&r_ez) ( 32) 

<-' >i~ ~--:-~;-.· -.;'.'./.'- >--~:~<-'~/:.~-. ... ~: . .-: -. ' : 

1tealment~/~~ · i~dud~b1.!~1a r.;,elevancia utraordinaria que -

ostenta; ~1-~tra~'.~-~-U~~.e_·;·~~~i _i;i~~~l?~~--~~~--'-t¿,d-os los actos que en forma s~ 
cesiva, -integran; :ei!-~·r·ó:~ed-~~ientb ante la Administración. Tanto es 

'-'·'_·:,- .:,_- ; .. ' 

ásí .que_,. C~~~--;~~~--· -sai:,:e,_) .. ~-- realización de un acto fuera del tiempo -

debidc pued_~ i~:~·~ar~--c_oi:a.él c~~secUenc-ia su invalidéz. 

Oe __ ~h1· se d~duce que se regule minuciosamente el tiempo, e~ 

mo elemento que es de los actos que constituyen el procedimiento a~ 

ministrativo, y que exijan que éstos se realicen precisamente en u~ 

momento d~terraina¿o, La realización del acto fuera del momento que 

le corresponde puede dar lugar a la invalidéz del mismo, sin perjui-

cio de la responsabilidad en que incurra el funcionario que dict6 -

el acto cuando no deb!a. (33) 

(32) González Pérez.- El particular y la Administración".- ob. cit. pág. 102 
( 33) García Oviedo 1 Carlos.- OeI'eCho Administrativo.- p~gina 125 
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nuest"ra :Legis1·aci~n· Sancion·a:.-.la, ';"esp'c.'.rns;ibilídad 'del funeio-
·-::.- .- ... 'º._·, 

nario causaD.~e _d_e ·.ta_·~ d_":~_Or~'.;_<_Af\·~·di~ii:d~. ciUe:._i_~~---a~tuaciO_ne s real iz!_ 

das fueran-: del :·~:ie~-~-~;~e:~·i~-~~t;·{f~'f~::~~-i~ )~·~li~~~~~-n · i~. a;iUla.Ción .del 

acto, s1 aS1 lo· i~-~ti~·i:~~:a ·--~~~; ·~;i~;~~-~~-~-~'ir¡:2{!:-~~-;~in~ o plazo. 

- -:-: __ : :.-_.?r ·-:-:·.· . i/.":~ ... : :,;:y 
Co:no .. s~:_:_:~-~·:-:.~la: ~:-~:~-~~~b~S~7b:i'ii>J~d. -~~l ·:·f-~~,Cionario se impone e~ 

. , , •' •-'-~ :·_·~ \ '·.-:r ~ 

mo nor~-ª gé~er~r 1 :~_·no·;~~i f~:~ª-~~iaCión;" que ·tiene carácter excepci~ 

nal, :¡ q~e :·q-~ed·~:: -~-~-~~~-~;!~~~:~:- a. ·1~-- ~'ue ~:x-ij·a la naturaleza del t6rm! 

El .Diccionario de la Lengua nos dice que t~rmino es el últ.!. 

mo mom~nto de la existencia de una cosa, y plazo el tiempo senala-

do para una cosa. La doctrina juridica ha perfilado mejor estos -

dÓs conceptos y ha marcado con claridad la distinción entre uno y_ 

otro. SegGn ella, entendemos por tArmino el momento y concreto y_ 

determinado en que ha de realizarse un acto, y plazo el lapso o p~ 

r1odo de tiempo durante el cual puede realizarse un acto. 

El derecho procesal se ha mostrado generoso al dedicarse a 

hacer clasificaciones de los plazos, clasificaciones casi todas 

que tienen escasa reelevancia para el procedimiento administrativo. 

Tan s6lo, por ser de aplicación al prop6sito, la que los divide en 

prorrogables e improrrogables, según que queda o no una ampliación 

de los mismos más allá de sus l!mites normales, y la que lo hace -

en reductibles y no reductibles, según pueda o no disminuirse su -
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duraci6~ ;or .el_&riano,~d~i~isi~ativo. 
. . 

, ·i:':. '): .. ;~.<;:;._.-: ·<' .. :. .· .. · ': .,:- ' -
-··Res~-el to~~·¿g·~{~1~.~id~.d' ~~~:~os::~iOs ~-·:~ úp_~~s-~·~~.> i>_~-s.i~-~~s, r,~~p!?cto 

a los t6;~:i:~Ó:s\!;~.\;i;~;~o·-~,~:¡{:d~~I~~d~~,:-c·~:~;. _e~io_..:~rro·~--~'Par't_iéUÚ1·re·s: de--ún 

com?le~·o, i~:~-~~ti:~:-~{~·:-:J~!~~~~~¡
1

~-~-¡~:d"(~:~\ ~--~:J.;~~;~ .. ~~-¡~:~~»~: -~o·h·.--:la·_···_:i·a~Írii!. 
-.-:; ·<- ·-·./_~- .. ·).'·L'.'' -,: ,.,. <-,~~:· .,,'i{;t: ="t} ,._),. ·:~f.: >>0·.: .. o;·:_· -<-:.:;'. -- , ·.{. -

-==-a-~i6n ~-i- e 34 >:2}t: ~.:~:.~~.:-.:.:._; __ :~.·.·_.:A~.~.'··.·.,:-__ ~ ¿:~~t ;: .. ·.;~~.~:r"'~/' --~~~~~;;/~~·-':}·- . ·~:'.:~:.-!; :-:~~:-?:·· 1,·. :2.;:!-~) .-\,·:-"'; "' - - -:"'"··, - :~.~ff.:_'.~.:; .•. -<:.:~'~Y~ $~;}~~t:<z:{~·::; ·-- . ,._-,·· . 
. ,:;:,y~., -:\~~3;: .·\~::~· :·'.1~~!]T· ~.;;!,~- ···~Sf'.~:. - ,,. •·'·,:;~· - .;: ;y:x; ~-~i\:·.,. 

_.; ,:~-~ ~:~:~r'.~~,~~_:~ :' ~ ~~t ~ b~f5~·c, .. ·~-~:~.~~~~. ·;~.:~.}.~.~;~_:Y·f)'ün ;~~-~~ ~·~~ ~i·~:)\;·~-~-~-~.~:f:~;~º n-:·-_-.:~e i a- -
'.. ;:.~~,\ ' •'::.::~~·!'' • 0:f.;'::,. e - ' •• ·.¡ - ' • ·' 

·::::. ao~:it~r~~~[~,i~~~,ti~é~:r1e~i~·;~7~~,~~~¿~Jp~1~er~~¡t.:~::~o::::: 
de·s y i~~-~¡-~-~~~·io~·-.- ci·6ap·~;:~-~~~·es':·~-~~-ª ;:~1'>'-des·pá-ch~J --~e· ·Í·os :·asuntos y a 

-:>. ·< _-', -.. --'~<->- -- L :: •--"'-'.-·--A••º 

los -int'ereSa'do·s ·en- i~s--.~i-~~0-S. ~~----.-

·-·.- - .··. .. 
Los plazos se contaráÍl SiemPi-e ·_a··p·a_rti.r_-"de:l d~a ·.si&Utente a 

aquel en que tenga lugar la notificaci5~ o pubiicaci6ii ~el acto d~ 

que se trate. 

La regla general es, pues, que la notificaci6n o publica- -

ci6n del acto sea el punto de partida. Existen, sin embargo, ac--

tos que no necesitan notificaci6n ni publicación, en c_uyo caso el_ 

d1a inicial será el mismo momento en que fueren dictados. 

El d1a inicial es el d!a siguiente al de 

publicación: ese ser~ el primer d1a del plazo. 

El proyecto del C6digo distingue, a este ~in, .. ~"~~ :~~s pla--

zos sean expresados por d1as: 

(31.) Ubierna Eusa, José Antonio.- Justicia Administrativa.- ob'. cit. pág. 308 
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a) Respecto a los dias, 'siempre, que no se ex.pre.se otra co

sa, cuando los plazos .se -senalen_ por,d!as~ _se entiende_ 

que és_tos son hábileS,_ excluy_~nd~se_ del 'cómputo loS fe

riados. Po?'. tanto, c_ua~do 1 e·n_ virtud .. de -~a excepción -

prevista, deban c~mp~tarsi:::"· 1~~-- dta.~ "féri?dos al ampal"'o_ 

de alguna disposi~_-iórl~,'-·de ·c~r~-~-te~<&enet'al, deber& hacer 

se constar esa ~irCU.n·i~-~n-~(.{~ -~,~PI'._es_ame~te en la notifi-

b) 

cación: (35) 

Si el plazo :.se 

cha a fecha;··y 

fija. 

:que} 

e·n·.; 

' si· 

~~~~~~ ~stos se computarán de f~ 

e~··-·-e·1 mes del vencimiento no hu-

tO~--:.s~<'e~t~nd·e~~(q~·e< ei pl.azo expira el último d1a del_ 

mes.- C~~ l_~. regla de fecha a fecha que establ.ece la -

-Ley·:se ganci.:un d5.a. En efecto, si el acto se notifica_ 

el dos de mayo, por ejemplo, empieza a contarse el pla

zo a1 d1a siguiente, el tres de mayo, y acaba el plazo_ 

'al mes próximo en esa misma fecha, o sea, tres de junio 

cosa que no ocurrir~ si fuera computado por meses natu-

rales, ya que en este caso acabarla el pla~o el dos de_ 

juniq. 

D1a Ultimo.- La determinación del último d1a de un plazo -

es muy importante, ya que de su acertado c6mputo puede depender la 

valid~z de un acto reelevante. Pensemos, por ejemplo 1 en la admi-

sión de un recurso. 

(35) Acosta Romero.- Derecho Administrativo.- pág. 208 



:~ ~egla general es la establecida a saber, que, cuando el_ 

último d!a d0~. ?~azO sea inhábil, se entenderA ?rorrogado al ?ri-

mer d1a :h~o.1·1··.~~i'üie~~.t~·, reg~a Ci.iya_ sen.9-i_lle~-: nc:>-'--~df?A.t~ cor.1~?tario. 

sfei; ;él mes del ~enci~ie~to no hubi~ra d1.a equi~üe~te a -

· .· ac¡uel en qu~2~~il~~·~~>~'.cóm~~to; se":~nt°,ndeá i•u,e .acaba el último 

d1a- del·. ;~.s:/~:::'·:· 

Piin~fh~·;;c1~ 'o'.~recfi~ ;;º;~·r3.~~ die}¿'¡t~mo P~º cornpleto 
+~:-.-. '"""·~;."""-" ~·. ::c~r"._·. -:. 

bab~-i-ur/' é-~y~·:'.e:~.:~·:-. ~~~ ... ~~,~~,t·~.:~~:~·~s~':;~.~éí_i~ Ja-~::·.~·a·~·d"~--:: d.~:;·:-: d-S:-a en cqiie· ac·aba 

el. p:~a z~~-- ?uede:;-·:·~eaiiza·rs~ :r~.s -.-a-_c~oS: c~~~es·P~n~Ú~nt·~~- a·i-. prOcedi --
,_"'\::- ·. 

miento:·· ~·s1n ·_"emb·a;.~;;,:;« ~-~-;: .. De,r:e·cho'~'.Adm·in1~t:rativo·- haY: que, .. tener e_n ~ 

cuenta· que 1 . respect_ó-.::';a 10s, ~-'d~i_~ .. Í~~-rad~s • ~·stos 'rio -?~d~·:í.n ~e ~ii zar 

iiingtl~ ·acto. :~¡·~·'."~-'ti~'-:~:~~ 'las ·~~r·~~:, d~ ~fi-~Ína establ~~i_d~·~·'.:J.~,~~rmen-
te. 

i. 2 Ai.TEÚc1011 et.Las: PLAzos. 

La. ~~roa: general~ ~sta~lecida po1 la Ley de que los t~rrninos 

~l~~os obligan ~or igual a· la Administraci6n y a los administra-

dos tiene s_us excepciones, ya ;iara ampliar o reducir los últimos,-

1.3 ttOTIFICACIOUES 

La ~ey ~egula los actos de comunicación entre los diversos __ 
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órganos administ:-a-rivos, .'1 entre e.stos ·y los ~d.ciiní'str.adoS, as! co 

zar 

. >· ':, 
traslados. X -reproduCciC?-néS á través de 6rganos intermedios, que_:--

- __ e - -. 

suelen ~er causant~s de.-tantas demoras, por lo anterior los crite-

rios del Código Fiscal de la Federación en lo relativo a notif lca-

cienes se sent6 como base para el nuevo ordenamiento legal y lo~ -

puntos fundamentales son: 

Las notificaciones surtirán sus efectos el dla hábil s! 

guiente a aquél en que fueren hechas. En los casos de_ 

notificacione~ por lista se tendrá como fecha de notif! 



III. 

56 

minada para su extinci5n~ 

hiles; no.obstante,- si el filtimo 

cha dete~minada es inhábil, el t~r~ino 

hista el-siguiente dla h~bil~ 

er.'te::lr!erá lega.!_ 

IV. Cuando los plazos se fijen por mes o por ano,.:;si~ espe

cificar que sean de calendario se entender~ en ~l. pr~-

mer caso que el plazo vence el mismo día del· m-es de· ·ca-



57 

lendario posterior a aquel en que se inició y. en el se

gundo caso 1 el término vencer4 el mismo dta del siguie~ 

te afio de calendario· a a~quel ·en.· que se inici6 •. Cuando_ 

no exista el mismo d!a en.los plazos que se fijen por -

r.:es, éste se _p~ol'_roga.;'.'_! hasta el -primer d1a h~bil del -

siguiente mes ;de. cale'ndario: 



PROYECTO DEL CUERPO LEGISLATIVO DENOMINADO 

CODIGO F&DERAL DE. PROCEDIMIEHTO.S ADMINISTRATIVOS 



PROYECTO DEL. CUERPO .. LEGISLATIVO 
-· .. - .. ", 

••· .. (0-- .• -·--=-·-º·:-·: 

FUHDAH!:NTO.S. Y MOTIVOS DE LA:'~R&S~NT¡; i!.EY ' 
:~r;:.: -~~\, ·::7\, «:;}··· '. <-··.'.':_. 

La-· pr_e·~-~nt~ Ley, eS ~~::_:pet~~:_n~/ºe·~:f._~e~~-p. q~e- e~--- que -s~scribe 
'-',· 

encamina,· Con;-~ -·fo~ma \On·.-:ia c;u·a¡·~:_:~~ (:;~~p~~;;-~-~-~{':C~~~,~ :~_lliPerante .. en -

~~ má;~~¡-~:~ ~d~~~ ~¡-~~?'~-~:~ ~~'., -Y·a '.Qu·~~~'.no: -~--e: ~'.~~~ri-~~; como en lá mater-ia_ 

prC?ce·~a1· civil o pe~al con un c6di_-go_:en Í'~·-qu~ todo tie_ne una di-

:re:~~:ri~ concreta, y en~ohlezca co·n··:i-a · cert.ez8 de un código federal 

co~ lo que se d~ dinamismo y fluidéz al trámite de ca~~cter gene--

ral, e_stamos saturados de disposiciones y reglamentos de diversas_ 

caracter1sticas que hacen a todo abogado caer en situaciones que -

le impiden manejar o hacer din~míco todo acto procedimental, a su_ 

vez, este trabajo permitirá dar fuerza jur1dica a una serie de 

principios que cuenten el rendimiento de la gestión administrativa, 

y abaraten su costo, por eso se establece en esta Tesis, un m~todo 

deorganización y trabajo requerido para el mejoramiento de la pro-

ductividad. Es evidente que la tarea no es fácil más considero --

que dicho c6digo en caso de que se realizara formal y materialmen-

te tendr1a la ventaja de ser un ordenamiento en que se basar!a 1 la 

generalidad de leyes y reglamentos, llegar~mos a la conclusión de_ 

que la materia procedimental administrativa, sería unitaria yflex! 

~!~. a su vez lo~~3r!a e~~ ello una simplificaci6n d~ ~r5~!t~s, --

una eficiente colaboración entre la administración y los adminis--

trados, y sería una compilación de directrices generales, que per-

mitan tener, una sola 11nea de acción, pero estos conceptos se ven 

truncados hasta el momento que no exista la vocación e interés ju-

r!dica de arrancar con vicios y letargo miedo al cambio que ende--



rez.can y 

pa1s, a 

recursos administrati-

u~.· ·~6lo ordenamiento, pero que -

contiepe cada uno, elementos que comparados con los de otras leyes, 

en~ontramos·puntos comunes y consideraciones como las que a conti

nuac-i6n menciono Como: 

Los Recursos Administrativos en general, es una defensa le

gal, con la que cuenta el particular afectado para impugnar un ac

to administrativo ante la propia administraci6n, para que lo revo

que anule o lo reforme, todo recurso y su procedimiento debe d~ -

contar con elementos necesarios y constitutivos como: la reeolu-

ción y t~rmino sobre el cual se pueda, interponer el recurso, ésta 

deber5 ser promovida por el particular afectado ante la autoridad_ 

que dicte el acto o su superior, es decir puede ser reconsiderado_ 

o jerarquizado, el primero, el recurso es estudiado y resultó por_ 

la misma autoridad que dictó el acto, y el jerarquizado el 6rgano_ 

superior es el que se encarga de conocer y resolver el recurso en_ 

s1, a su vez puede ser un recurso ordinario, o especial, el prime

ro la misma autoridad resuelve aunque sea el superior, y el espe-

cial resuelve un 6rgano administrativo diferente al que dictó el -
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acto impugnado, a su vez el -procedimiento administrativo tiene - -

ciertas características cOino .~.~ .--~~'. ~-~~: informe!:l., agil e inquisiti

vo. Ejemplo: Art .• -19 de :1a·_._i.ey'_:GéOe_ral de Bienes Nacionales, "Se 

practicará de oficio.J).3ra -~d;i~~~~r~ar nlediante investigación ·para -

all.eg-arse .:.de 1ri-tor"~-~~i'~~~--~-~~~-;~~Ü~-.-~:~onta y expedita resolución del_ 

recurso, pero_ -~ste. ¡;~¡-~:~-Í~~i~f~~~~-~6,~::·qu~'· no se lleva a plenh:ud, ya_ 

que al exÍ.sth•~'.·u~·a .. -~l~~~~~;~,~~~-~i V'ariabilidad de procedimientos el_ 

pa,;ticulu no; ~'ue~ftit'~~~,;~ )~ criterio que sea de carácter gene

ral pal"a promoVer·::··fi--~,~~-~8 .. ~~<_·:_~._á __ \~dmi~istración sus asuntos, este tr!!_ 

bajo_ pe?ósi.&.u.É!'· '~-nt~:~)q~~: .. _~É!~-1fiéal" en un s6lo ordenainiento criterios 

a) -;Una- ~at·:~1~>;ldministrativa-procedimental que sea unidad 

y fi~~xi!ÍiUdad misma. 

b) Una_-~implif~caci6n de trSmites; 

e) Un incremento a la productividad 

d) Una eficiente colaboraci6n entre administración y los -

administrados. 

e) Reducci6n de disposiciones y compilación de dÍrectrices 

generales que permitan tener una Gola linea de acción. 

MSs estos principios se ven truncadoG al existir más de 95_ 

leyes y reglamentos administrativos con disposiciones diversas que 

se enderezan·a un mismo fin el de revocar, confirmar o modificar -

un acto administrativo. 

(36) Ley General de Bi~nes Nacionales.- Artículo 19 
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Tal es el caso de las-dis~osiciones 'ue a;continuaci6n se -

enuncian citas relativas a la prese~taci6~ del recurso. 

La Ley de Normas, Pesas y- Medidas en su __ Art1c~_lo· 44, '·se pu!. 

de presentar el recurso de reconsideraci6n en· B d1as siguientes a_ 

la notificaci6n de la resoluci6n, es la Ley federal de Derecho de_ 

Autor se cuenta con un término diferente que son 15 d1as, en la --

Ley de Inversiones y Harcas, son 6 dias y su tramitaci6n en todos_ 

los ejemplos es similar en cuanto a pasos procedimentaies pero con 

uoa terminolog!a y t~rminos procesales diferentes, como el caso --

del Reglamento del Registro Público de la Propiedad y del Comercio 

que puede el particular teamitar el recurso en forma verbal o es--

crita en uo t~r~ino de 5 d1as b§biles a partir de la publicación -

en la Ley Federal de Protección al Consumidor, el recurso se inte~ 

pone en conjunción a las pruebas, y en general la mayor1a de los -

recurs~s elaborando un s6lo "Código Federal de Procedimiento Admi

nistrativo''. (37) 

Podr1a asentarse lineamientos, criterio~ y conc~ptos te~- -

dientes a la uniformidad. 

Seilo con Escudo Nacionai, ~ue ai margen dice - Estados Un,!. 

dos Mexicanos, Presidencia de la República. 

ARTICULO lº C. PR&SID&NTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS -

K&XICANOS, A SUS HABITANTES A SABER: 

(37) Ley de Normas, Pesas y Medidas.- Art1cul.o 411 
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QUE EL H. CONGRESO DE LA UNION SE HA SERVIDO DIRIGI! 

HE EL SIGUIE:llTE 

EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICANOS, DECRETA 

EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. 

ART. I CON BASE Y FUNDAMENTO DE LAS fACULTADES QUE -

EL EJECUTIVO fEDERAL LE CONf!ERE LA fRACCIOH PRIHERA 

DEL ARTICULO 89 DE LA COHSTITUCION GENERAL DE LA RE

PUBLICA Y DEL ARTICULO 92 DEL HISHO ORDENAMIENTO, -

AS! COHO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 32, fRACC.

XII, 43 fRACC, l Y 53 DE LA LEY ORGAHICA DE LA ADHI

HISTRAC!ON PUBLICA fEDERAL, LA APLICACIOH DE LA PRE

SENTE LEY CQRRESPONDERA AL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS, A LOS SECRETARIOS DE ESTADO, AS! -

COMO EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y 

LAS DEHAS AUTORIDADES GENERALES COMPETENTES DEL RAHO 

DEL PODER EJECUTIVO. (38) 

LO NO PREVISTO EH MATERIA DE ESTA LET SE REGIRA SU-

PLETORIAHEHTE POR EL CODIGO PISCAL DE LA FEDERACIOH_ 

Y LA LEY DE AHPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS -
103 Y 107 DE LA COHSTITUCIOK POLrTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS HEXICAHOS, SIN PERJUICIO DE ESTABLECERSE NOR

MAS COMPLEMENTARIAS. REQUERIDAS PARA HACER DINAKICO 

ESTE ORDEHAHIENTO; 

CAPITULO PRIMERO LA COMPETENCIA 

LA PRESENTE LEY ABROGA TODAS LAS DISPQSICIQKES IHCLU! 

DAS EH LAS DIVERSAS LEYES REGLAHEKTARIAS DE TODAS LAS 

DEPENDENCIAS E INSTITUCIONES DEL PODER EJECU~IVO FED~ 

RAL ASI COMO LAS LEYES Y REGLAHEKTOS VIGENTES DEL DE

pARTAHEHTO DEL DISTRITO FEDERAL ~CLOSI~AHENTE EK LO_ 

(38) Constituci6n Pol1tica de los Estado" Unidos llericanoo.- Art. 89 y 86. pág. 
!12 



ARTICULO 30 

ARTICULQ 4º 

64 

RELATIVO ~A LA !NTERPOSICIOll, TRAHITACION Y RESOLUCIOll 

DE CUALQUIER RECURSO ADMIRISTRATIVO, APEGANDOSE POR -

TAL MOTIVO A LA DISPOSIC!ON DE LA PRESEKTE LEY EH LO_. 

RELATIVO A MATERIA DE RECURSOS Y SU TRAHITACION Y RE

SOLUCION. 

TODA RESOLUCION DICTADA POR CUALQU!ERA DE LAS AUTORI

DADES ANTES CITADAS O QUE DERIVEN DE CUALQUIERA DE -

LAS LEYES REGLAMENTARIAS DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJE

CUTIVO rEDERAL O DE LOS REGLAMENTOS Y LEYES Y DECRE-

TOS EN LOS QUE INTERVENGA EL DEPARTAMENTO DEL DISTRI

TO FEDERAL EN LOS QUE MEREZCA Y AUTORICE~ FACULTE LA 

PRESEKTACION DE UN RECURSO ADMINISTRATIVO, PARA !NTE~ 

PONERSE EH CUALQUIERA DE LOS CASOS ANTERIORES EL RE-

CURSO UHICO (UNIC REC), TENDRA POR OBJETO EL CONFIR-

MAR, REVOCAR, DEJAR SIN EFECTO, REPONER EL ACTO ADHI

NIST~ATIVO O RESOLUCIQN ~UE SE IMPUGNE, Y A SU VEZ P~ 

DRA PROCEDER TAKBIEH tL (~ ~) CONTRA LA NOTIFIC! 

Cl~ff DEL ACTO ADMINISTRATIVO O SU EJECUCION. 

CAPITULO SEGUNDO DE LA PROCEDENCIA 

EL RECURSO SE PRESENTARA POR ESCRITO DIRIGIDO AL SE-

CRETARIO DEL RAMO, JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO 

FEDERAL CON LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA QUE HARCA -

EL ARTICULO 70 DE LA PRESEWoE LEY. 

S& PRESENTARA EL RECURSO U!IICO (~ ~) ANTE LA OF!_ 

CIALIA DE INICIATIVAS ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETA-

RIA DE ESTADO CORRESPONDIENTE O ANTE LAS MISMAS OFI-

CHLIAS DE LAS DELEGACIONES FEDERALES U OflCINAS FOR! 

NEAS DE LA DEPENDENCIA DE LA QUE EMAHE LA RESOLUCIOH_ 

IHPUGNADA• T &~TAS SE E~CARGAN DE TURKARLA A LA AUTO

RIDAD. INTERNA DE LA DEPENDENCIA QUE SE ENCARGARA DE -

CONOCER, TRAHIT~~ Y ~ESOLY&R EL RECURSO DENTRO DE LOS 

15 ~IA~ UABILES DE UAB~R RECIBIDO LA NOTIFICACION DEL 
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ACTO· QUE SE IMPUGNA OS;& TENGA CONOCIMIENTO DE ESTE. 

LA AUTORIDAD QUE POR MATERIA O CARACTERISTICA Dl:L Rf 

CURSO DEBA DE TRAMITARLO Y RESOLVERLO, HARA DEr. CO

NOCIMIENTO DEL PARTICULAR LA RADICACION DEL RECURSO_ 
POR ESCRITO EH UN TERMINO HO MAYOR DE CINCO DIAS HA

BILES. EN EL CASO LA NO PROCEDENCIA POR FALTA DE A.!! 

GUN REQUISITO SE LE NOTIFICARA EN EL MISMO TERMINO -
AL PARTICULAR PARA QUE CUMPLA CON LA OMISION O SUBS~ 

NE LOS ELEMENTOS DE FONDO DE SU ESCRITO. 

TODO PROMOVEHTE DEL RECURSO UNICO (~ ~) DEBERA_ 

ACOMPARAR AL ESCRITO EN EL QUE SE INtERPONGA EL RE-

CURSO LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: 

FRACC. I. DOCUMENTOS QUE ACREDITAR SU PERSONALIDAD, 

Y CUANDO SE ACTUE EN NOMBRE DE OTRO O DE PERSONAS KQ 

RALES, DOCUMENTOS QUE AUTORIZAN A PROMOCIONAR. 

FRACC. rr. DOCUMENTO EH QUE CONSTE EL ACTO IMPUGNA

DO Y CONSTANCIA DE NOTIFJCACION DEL HISKO O LA BAJO_ 

PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE NO RECIDIO CONSTANCIA O 

NOTIFICACIOH DEL MISMO O HO SE HALLA PRACTICADO POR_ 

CORREO CERTIFICADO. CUANDO SE TRATE DE NEGATIVA FIE. 
TA CIRCUNSTANCIAS o ELEMENTOS QUE LA CONCRETICE o sr 

SE REALIZO POR EDICTOS DEBERA SERALAR LA FECHA DE LA 

ULTIMA PUBLICACIOH Y EL ORGANO QUE LA REALIZO. 

FRACC. III. EL PROKOVENTE INCLUIRA EN SU ESCRITO EL 

NOMBRE, DEHOHINACION O RAZOH SOCIAL EH SU CASO Y DO

MICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES ASI COMO A 

LA PERSONA QUE PARA TAL EFECTO SE AUTORIZA. 

FRACC. IV. AUTORIDAD A LA QUE SE DIRIGE EL RECURSO_ 
O AUTORIDAD QUE EMITIO LA RESOLUCIOH O SI SE DESCONQ 

CE ESTE ELEKEKTO BASTARA CON MEHCIOHAR LA DEPENDENCIA 

QUE EMITE EL ACTO O RESOLUCIO!l Y PRESENTARLO AllTE LA 

OF!Cl.ALIA DE INICIATIVAS ADMINISTRATIVAS DE DICHA D!<. 



ARTICULO 70 

ARTICULO 8° 

Al\TICUJ¡Q 90 

66 

PENDENCIA, PARA.QUE SE TURNE A LA COMPETENTE. 

FRACC. V. QUE SE IMPUGNA Y AGRAVIOS QUE CAUSA EL A~ 

TO ADMINISTRATIVO AL PROMOVENTE, PROPOSITO DE LA PR~ 

KOCION; PRUEBAS CON LAS EXCEPCIONES DE LA PRESENTE -

LEY Y HECHOS CONTROVERTIDOS DE QUE SE TRATA ASI COMO 

LOS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA TRAMITACION Y RES~ 

LUCION DEL (~ ~) Y LA FECHA Y FIRMA DEL PROHO-

VENTE. 

LA RADICACION DEL RECURSO SE NOTIFICARA DE ACUERDO A 

LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 5º DE LA PRESENTE LEY Y 

ESTA DEBERA CONTENER LOS DATOS NECESARIOS, COMO SON_ 

LA AUTORIDAD QUE CONOCERA DEL ASUNTO LAS PARTES, PR~ 

KOVENTE Y LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANA EL ACTO IMPU~ 

NADO, EL ASUNTO DE QUE SE TRATA, EL CONTENIDO EN su_ 

CASO; LA ADKISION O ACLARACION, ELEMENTOS QUE PERMI

TAN AL PARTICULAR SU PACI:L LOCALIZACION ASI COMO LOS 

REqUI~ITQS DE LA YRACCION III DEL ARTICULO 6° DE LA_ 

PRESENTE LEY, 

CAPITULO TERCERO LA SUSPENSION DEL ACTO 

CUANDO EL ACTO QUE SE I'llPUGNA SE TRATE DE LA SUSPEH-

SION DE UN PROCEDI~IENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION_ 

EN EL QUE HAYA ALGUN INTERES DE CARACTER ECOHOHICO ES 

REQUISITO DE PROCEDENCIA PARA PRESENTAR EL RECURSO ·

UNICO EL HABER GARANTIZADO DICHO IHTERES O ESTIPULAR_ 

CUANDO PROCEDA LA DISPENSA DE SU GARANTIA EN EL CASO_ 

QUE EL RECURSO SE PRESENTE CONTRA LA CONDONACION DE -

MULTAS ES REQUISITO DE PROCEDENCIA ESTIPULAR O NO LA 

PROCEDENCIA DE LA DISPENSA EN GARANTIA. 

CUANDO EL RECURSO UHICO SE PRESE:NTE COHTRA LA llULIDAD 

DE uÑ·A llOTIFICACION PROCEDERA EH CONTRA DE LAS QUE SE 

HAGAN EN COHTRAVENCIO~ DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y 
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SUSPENDERA LOS PLAZOS PARA EL EJERCICIO TANTO DE LAS 

FACULTADES DE LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO COMO -

LOS DERECHOS DEL PARTICULAR HASTA EL TANTO SE RESUEl 

VA EL RECURSO. 

CUANDO EL FALLO DEL RECURSO SEA FAVORABLE AL PARTIC~ 

LAR, TRAERA COHO CONSECUENCIA LA NULIDAD DE LA ACTU! 

C!ON HECHA EN BASE A LA NOTIFICACION IMPUGNADA O QUE 

TENGA RELACION CON ELLA, ASI COMO A SU VEZ QUEDARA -

REPUESTO EL TERMINO LEGAL PARA IMPUGNAR LA RESOLU- -

CION DE FONDO. 

CAPITULO CUARTO DE LAS PRUEBAS 

ARTICULO 10° EN LA PRESENTACION DEL RECURSO UNICO (J!.l!.! REC) SE -

ACOMPARARA AL ESCRITO DE ACUERDO A LA FRACCION V DEL 

ARTICULO 6° DE LAS PRUEBAS QUE SE JUZGUEN PERTINEN-

TES APEGAHDOSE A LOS SIGUIENTES LINEAMIENTOS: 

FRACC. I. NO PODRA PROCEDER COMO PRUEBA EN NINGUN -

CASO LA TESTIMONIAL Y LA CONFESION AL DE LAS AUTORI

DADES MEDIANTE ABSOLUCION DE POSICIONES 

FRACC. II. SE CONSIDERA PROCEDENTE LA PETICION DE -

INFORMES A LA AUTORIDAD RESPECTO A LOS HECHOS QUE -

CONSTEN EN SUS EXPEDIENTES O DE DOCUMENTOS AGREGADOS 

A ELLOS. 

FRACC. III. LAS PRUEBAS SUPERVENIENTES SE PODRAN -

PRESENTAR SIEMPRE EN CUALQUIER MOMENTO ANTES QUE SE_ 

DICTE LA RESOLUCION DEL RECURSO. 

FRACC. IV. LAS PRUEBAS DOCUMENTALES DEBERAN DE !DE! 

TIFICAR CON TODA PRECISION CUANDO NO OBREN EN PODER_ 

DEL RECURRENTE EL LUGAR EH QUE SE ENCUENTREN O ARCH! 

va PARA su REMISION. ESTO PROCEDE CUANDO NO OBREN -

EH PODER DEL RECURRENTE Y ESTE HO HUBIERE PODIDO OB

TEHERALAS A PESAR DE TRATARSE DE DOCUMENTOS QUE LE-

GALMENTE SE ENCUENTRAN A SU DISPOSICION SE EHTEHDERA 
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'.¡UE ESTA NEGATI'IA DE ~.\ AUTORIDAD A PP.OPORCION.\R LOS 

:ATOS DE LOS ~OCU~ENT~S ES LOS QUE SE ENCUENTRA EL -

ACTO IMPUGHA~O DARA EFECTO A UNA AHOHESTACION ADHI-

NISTRATIVA DE LA DEPENDENCIA A SU PERSONAL DE CONFOR 

MIDA~ A LOS REG~A~ENTOS INTERNOS DE TRABAJO. 

:~ :ASO QUE EL ~ECURRENTE SOLICITE A LA AUTORIDAD EL 

RECABAR DETERMINADAS PRUEBAS QUE OBREN EH EL EXPE- -

DIENTE EH QUE SE HAYA ORIGINADO EL ACTO IMPUGNADO LO 

HARA SIEMPRE QUE EL INTERESADO NO HUBIERE TENIDO OPOR 

TUNIDAD DE OBTENERLAS. 

ARTICULO 11º TODA PRUEBA QUEDARA A LA PRUDENTE APRECIACIOH DE LA_ 

AUTORIDAD CON EXCEPCIOH DE LAS SIGUIENTES FRACCIONES: 

FRACC. I. HAIA PRUEBA PLENA LA COHFESIOH EXPRESA -

DEL RECURRENTE, LAS PRESUNCIONES LEGALES QUE HO ADM~ 

TEN PRUEBA E~' COHT!tARIO" ASI COMO LOS llECllOS LEGALME.!!_ 

TE APIRMADOS POR AUTORIDAD EH DOCUMENTOS PUBLICOS. -

PERO SI EH ESTOS ULTIMOS SE CONTIENEN DECLARACIONES 

DE VERDAD O MANIPESTACIOHES DE HECHOS DE PARTICULA-

RES, LOS DOCUMENTOS SOLO PRUEBAN PLENAMENTE ANTE LA_ 

AUTORIDAD QUE LOS EXPIDIO, Y ASI HICIERA USO LA AUT~ 

RIDAD DE TALES DECLARACIONES O MANIFESTACIONES SERA_ 

PRUEBA APRECIADA DISCRESIOHALHEHTE POR QUIEN RESUEL
VE EL RECURSO. 

FRACC. II. EN CUANTO A LAS PRUEBAS REUNIDAS Y LAS -

PRESUNCIONES FORMADAS, Y SI LAS AUTORIDADES ADQUIE-

REH UHA DISTINTA COHVICCIOH ACERCA DE LOS HECHOS MA

TERIA DEL RECURSO, PODRAN VALORAR LAS PRUEBAS SIN S~ 

JETARSE A LO DISPUESTO EH ESTE ARTICULO APOYANDO RA

ZONADAMENTE ESTA PAJ\TE DE SU RESOLUCIOH. 

CAPITULO QUINTO DE LA IMPROCEDENCIA 

ARTICULO 12º EL RECURSO U!IICO ES I!1PROCEDEHTE CUANDO: 
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I. DIRIGIDO CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE NO AFEf 

TE?I EL IllTERES JURIDICO Di:L RECURRENTE O SEAN RE

SOLUCIONES DICTADAS EN RECURSO ADMINISTRATIVO - -

(,!!!!! ~) EH CUMPLIMIENTO DE ESTE O QUE SE IKPUG

!iE ANTE INSTANCIAS SUPE~IORES. 

II. CONTRA ACTOS CONSENTIDOS EHTIEHDASE ESTE EH CUAN

TO A SU CONOCIMIENTO O NO SE PRESENTE EL RECURSO_ 

EH EL PLAZO SERALADO. 

III. LOS QUE SEAN CONEXOS A OTRO QUE HAYA SIDO IMPUGH~ 
DO POR EL MISMO RECURSO O MEDIO DE DEFENSA DIFE--

RENTE. 

IV. CUANDO EN LAS CONSTANCIAS O EXPEDIENTE NO APARE-

CIERE CLARAMENTE EL ACTO RECLAMADO. 

V. CUANDO HO SE HAGA VALER AGRAVIO ALGUNO CONTRA OR

DENAMIENTOS QUE DEH HORMAS O INSTRUCCIONES DE CA

RACTER GENERAL Y ABSTRACTO SIN HABER SIDO APLICA

DOS CONCRETAMENTE AL RECURRENTE. 

VI. QUE SE HAYAN IMPUGNADO EH UH PROCEDIMIENTO JUDI-

CIAL O QUE SE HAYAN IMPUGNADO POR MEDIO DE DEFEN

SA DIFERENTE. 

SE DESECHARA TODO RECURSO PROMOVIDO POR MUERTE DEL RE 

CURREHTE SI LA PRETENCION ES IHTRAHSMISIBLE O SI SU -

MUERTE DEJA SIN MATERIA AL RECURSO O SI SE DEJA SIN -

EFECTO EL ACTO IMPUGNADO O QUE HAYA UH IMPEDIMENTO -

POR DISPOSICIOH LEGAL PARA RESOLVERLO EH ESTOS CASOS_ 

SE EHTEHDERA SOBRESEIDO EL TRAMITE DEL RECURSO, 

CUANDO POR CIRCUNSTANCIAS EN LAS CUALES NO PUEDA EL -

RECURRENTE PRESENTARSE EH FORMA FISICA A INTERPONER 1 

EL RECURSO ES PROCEDENTE EL ENVIO DE ESTE POR CORREO 

CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO SIEMPRE Y CUANDO EL -

ENVIO SE EFECTUE EN EL LUGAR DE RESIDENCIA DEL RECU-

RRENTE. 

EH CASO DE NEGATIVA FICTA DE LA AUTORIDAD ESTA ESTARA 

OBLIGADA EH LA TRAMITACION DEL RECURSO A EXPRESAR LOS 

HECHOS Y EL DERECHO EN QUE SE APOYA LA HISHA. 
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CAPITULO SEXTO LAS NOTIFICAC!Ol!ES Y RESOLUCION 

AL RECti?.50 cu:n ?.Et:) 

ARTICULO 13º TODA RESOLUCION nEL RECURSO SE FUNnAR.'. EN DBECHO Y_ 

EXAHINARA TODOS 'i CADA UNO DE LOS AGRA'/IOS H~~H~S V! 

LER POR EL RECüRRE:lTE TE!l!I:!inO LA ñ'J7~P.!DAJ LA FñCU_h 

TAD DE INVOCAR HECHOS NOTORIOS PERO CUANDO UNO DE -

LOS AGRAVIOS SEA spFICIENTE PARA DESVIRTUAR LA VALI

DEZ DEL ACTO IMPUGNADO BASTARA CON EL EXAMEI! DE DI-

CHO PUNTO. LA AUTORIDAD DEBERA DICTAR RESOLUCION Y 

NOTIFICARLA EH UN TERMINO NO MAYOR A 30 DIAS 9ATURA

LES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA INTERPOSI- -

CIOH DEL UNI REC SE ENTE?IDERA QUE EL SILENCIO DE LA_ 

AUTORIDAD CONFIRMA EL ACTO IMPUGNADO Y EL RECURREl!TE 

PUEDE DECIDIR ESPERAR LA RESOLUCION EXPRESA O IMPUG

NAR EN CUALQUIER TIEMPO EN LA VIA QUE CORRESPONDA A_ 

LA CONFIRHACION DEL ACTO RECLAMADO. 

NO SE PODRA REVOCAR O HODIFICAR LA PARTE DEL ACTO -

QUE NO SEA IHPUGNADO POR EL RECURRENTE Y LA RESOLU-

CION EXPRESARA CLARAHENTE LOS ACTOS QUE SE HODIFICAN 

Y SI LA HODIFICACION ES PARCIAL EN CASO QUE EL FONDO 

DEL ASUl!TO TENGA UN INTERES PECUNIARIO SE INDICARA -

HASTA QUE MONTO SE FIJO EL CREDITO O LA CANTIDAD. 

A SU VEZ LA AUTORIDAD PODRA CORREGIR LOS PRECEPTOS -

QUE SE CONSIDERAN VIOLAD~o EN CUANTO A SU CITA Y EX! 

MINAR EN SU CONJUNTO LOS AGRAVIOS Y RAZONAH!EHTOS -

DEL RECURRENTE, A FIN DE RESOLVER LA CUESTIOU EFECT! 

VAHENTE PLANTEADA, PERO SIN CAMBIAR LOS HECHOS EX- -

TO ADMINISTRATIVO PODRA SER REVOCABLE AUNQUE EL PAR

TICULAR EN SUS AGRAVIOS NO LA HAGA VALER O SEAN ES-

TOS INSUFICIENTES A SU VEZ EN CASO DE REVOCAR EL AC

TO SE FUNDARA Y MOTIVARA LA RESOLUCION AS! COMO SU -

ALCAHCE. 

A SU VEZ LA RESOLUCION QUE PONE FIN AL RECURSO PODRA 

DESECHARLO POR IMPROCEDENTE COHFIRHAR EL ACTO IHPUG-
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NADO, MANDARLO REPOS:R EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRAT! 

vo. O!JA~LO SIN !fCCTO, MODif!CA~~o ~ n::TAR UNO NU! 

VO QUC LO SUSTITUYA CUASDC EL RECU~SS I!l7~RPUES7J -

SEA TOTAL O PARCIALMEN7E RESUELTO FAVORABLEMENTE AL_ 

R.ECURRENTC. 

SE POD~A coss:~C~AR IL~GAL CN AC70 ACM!N!STRATIVO Y_ 

SE DESTACARA ESTO FUNDAMENTANDO Y MOTIVANDO LA RESO

LUCIOH EN LAS SIGUIENTES FRACCIONES: 

I. INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO QUE HAYA DICTADO -

U ORDENADO EL ACTO QUE SE IMPUGNA, OMISION DE REQUI

SITOS rORMALES EXIGIDOS POR LA LEY COHO LA AUSENCIA_ 

DE FUNDAMENTACION O MOTIVACION DEL ACTO QUE SE IMPU~ 

HA, 

II. ACTOS o HECHOS QUE AFECTEN LA DEFENSA DEL PART! 

CULAR TALES COMO APRECIACIONES EQUIVOCADAS DE LA Ag 

TORIDAD O QUE SE DICTO EL ACTO EN CONTRAVENCION DE -

LAS DISPOSICIONES APLICABLES AL CASO O DEJAR DE APL! 

CAR LAS DEBIDAS O CUANDO LA RESOLUCION O ACTO QUE SE 

IMPUGNA FUE DICTADO EN EJERCICIO DE FACULTADES DISCRE 

SlONALES Y HO CORRESPONDEN A LOS FINES PARA LOS CüA

LES LA LEY CONFIERE DICHAS FACULTADES. EN ESTAS DOS 

ULTIMAS FRACCIONES SE HARA NULO POR CONSIDERARSE ILE 

GAL EL ACTO IMPUGNADO Y SE HARA COHSTAR EN LA MISMA_ 

RESOLUCION 

ARTICULO 14• LA NOTIFICAC!ON DE LA RESOLUCION SE HARA DENTRO DE -

LOS CINCO DIAS HABILES DESPUES DE HABERSE RESUELTO -

LL RECURSO Y SURTIRA EFECTO EL DIA HABIL SIGUIENTE A 
AQUEL EN QUE FUE HECHA. 

UHA NOTif!~ACI01l OHITlüA O IRREGULAR SE ENTENDERA LE_ 

GALHENTE HECHA A PARTIR DE LA FECHA EN QUE EL lNTERE 

SADO SE HAGA SABEDOR DE SU COHTENIDO, POR OTRO MEDIO 

LEGAL. 
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LAS NOTIFICACIONES SE PODRAN HACER MEDIANTE CORREO -

CERTIFICADO, VIA TELEFONICA O PERSONALMENTE, POR LO_ 

GENERAL LAS NOTIFICACIONES HABRAN DE HACER POR OFI-

CIO O POR VIA TELEGRAFICA EN CASOS URGENTES, 

ARTICULO 14º TODO CONOCIMIENTO Y TRAMITACION AS! ~OMO LA RESOLU-

CION DEL RECURSO UNICO, SE CONSIDERARA COMO PRINCI-

PAL ELEMENTO POR PARTE DE LA AUTORIDAD, EL PRINCIPIO 

DE LA ADHERENCIA, ES DECIR, QUE POR EL CAMBIO O DES

TITUCION DEL FUNCIONARIO QUE CONOCIA Y TRAMITABA O -

RESOLVIA EL RECURSO NO IMPIDE EL QUE SE LES DE TRAM! 

TE Y RESOLUCION POR LA DEPENDENCIA Qu¡ CORRESPONDE Y 

EL NUEVO FUNCIONARIO SE APEGARA A LO ACTUADO SIN PE! 

JUICIO DE LOS DERECHOS DEL PARTICULAR. 
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TRANSITORIOS 

LA PRESENTE LEY ENTRARA EH VIGOR A LOS 15 DIAS SI- -

GUIEHTES DE LA FECHA DE SU PUBLICACION EH EL DIARIO_ 

OFICIAL DE LA FEDERACION. 

EH TANTO SE DICTE EL REGLAMENTO CORRESPONDIENTE SUB

SISTE EH SUS TERHINOS EL DECRETO PRESENTE, ES DECIR, 

COHO SE ENCUENTRA EN VIGOR APLICANDOSE LA PARTE CO-

RRESPONDIEHTE A RECURSOS DE LAS DIFERENTES LEYES FE

DERALES DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES -

DEL GOBIERNO FEDERAL AS! COMO SE ABROGAN LAS DEHAS -

DISPOSICIONES LEGALES QUE SE OPONGAN A LA PRESENTE -

LEY. PUBLIQUESE Y OBSERVESE EL PRESENTE DECRETO DA

DO EN LA SEDE DEL EJECUTIVO FEDERAL A LOS 10 DIAS -

DEL HES DE JUNIO DE 1988 

RUBRICAS: 

C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

SECRETARIOS DE ESTADO 

JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTftI?O FEDERAL 



PRIMERA.-

SEGUNDA.-

TERCERA;-

CUARTA.-

QUINTA.-

SEXTA. -

74 

e o N c L u s I o N E s 

Los Recursos Administrativos·::_deben .s·er·-.en efecto, una 

defensa legal con la que,~cuen~_a-.-~'~' p~~rt-~cular: arecta

dO para impugnar un acto admi_n·i~t_Í'~~~Vo;' ,"_que _conside

ra lesivo o con falta de :ÓPC?-~tun~tdad • 
. ·., .. ~),; "' 

·->-- -
Todo recurso debe ser_ est'UdicidC,'·'.Y.'.:·re~uelt'ci en base· a_ 
normas generales. que.,_.pe;~¡t~:~:.:--a:~.'-:fÜ,:·~-:fU:ci~-~~nÚí la uni-

:~:::~~:i::t:,,~:::~o: ~J¿tff?~' co~o e~ el caso del 
Unidad y -flexibilidad qu~ conci~-:t."~~i-~~ .la Reforma Adm.!_ 

nistrativa a· fondo, propuesta y"-·desarrollada por la -

presente Administraci6n Federal. 

Lograr el prop6sito para el cual fue creado el recur

so administrativo consistente en un conjunto de actos 

previos y de contenido, regulados bajo un criterio. -

Unico y considerado como un medio de defensa a favor_ 

del. particular. 

Destruir el mito administrativo fundamentado en espe

cificar para cada caso una solución y procedimiento ~ 

concreto, ya que contando :da la materia con elemen

tos comunes es más convenientn para la pr~ctica, te-

ner una sola directriz que resuelva infinidad de ca-

sos prácticos, será este camino, un apunte a la econ~ 

mía procedimental. 

Es indispensable el reformar o abrogar en su caso, la 

parte correspondiente a recursos en las diversas le-

yes,. con el objeto de seguir el lineamiento de la pr~ 

sente Tesis e implementar el UNIREC que resuelve la -

incertidumbre de trámites administrativos. 
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La implantación de formato único, pre-llenado elimi

nando, el molesto burocratismo, copias,trabajo y - -

~iempo innecesario, o en su caso tramitarlo, el re-

curso en forma verbal. 

Dentro del presente proyecto de C~digo Federal se -

contempla con las reformas el impulsar la productiv! 

dad y eficiencia, as1 como la colaboraci6n entre ad

ministración y administrados. 

Se debe considerar al procedimiento administrativo -

como una institución privilegiada jur1dica a satis-

facción, ya que es uno de los m§s apegados en gene-

ral a la ciudadan1a por la materia misma. 

Debe darse más amplitud de oportunidades de defensa_ 

al particular p'ara que se cumpla ampliamente con la_ 

garant1a de audiencia. 

Debe velarse en todo momento, la imagen de una admi

nistración p~blica eficiente que inspire confianza -

en su actuaci6n para consolidar su existencia como -

un legal y moral factor de buen gobierno. 

Facultar al particular como en otras naciones y orga 

nizaciones administrativas con la facilidad de enviar 

las promociones y documentación v1a correo certific~ 

do para evitar pérdidas de tiempo y horarios de ofi

cina después de horas de atención al público con el_ 

objeto de otorgdv el cSximo de oportunidades al par

ticular para que no se impugne o invalide el esfuer

zo que desempanara la autoridad, como ae menciona en 

la conclusión octava de la presente Tesis. 

En lo relativo a la adherencia, debe de con,agrarse_ 

el suplente en toda dependencia para que en ausencia 

del funcionario sea quien a nOmbre del organismo au-
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tori-ce -toda resoluci6n o promoción. 

La federalización es sinónimo de materia administra

tiva, certeza jurídica, todos los trámites con dire~ 

tr1z comGn y resolución justa y concreta, apegada a_ 

ia ley, que es un reclamo popular de varias décadas_ 

por tener un dinamismo y soporte en los órganos ~ue_ 

dignamente ejercen la función pública. 
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