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INTRODUCCION.

Durante el trayecto de la hlsuorla de- Hex1co,:
las Phe rzas Armadas han tomado gran importancia,-'ya que-consg

tanfenente han mantenldo pugnas de distinta 1ndole,

polltlcas y soc1ales' sin embargo, a. través del pﬂesen*e tra-
bajo, queda establecido gue no se ha tomado en cuenta. a los

militares retirados en forma debida.

En el desarrollo del mismo, se propone en for
ma tajante, que se tome en cuenta con mavor atencién a los -
militares retiradbs, ya que los mismos han prestado sus ser
vicios a la Nacién durante toda su vida, con el propdsito -

de brindar seguridad a la misma, asi como a sus habitantes.

De igua forma, es necesario otorgavles el -
aumento justo a sus haberes de retiro, a efecto de cue pue-
dan disfrutar de una vida decorosa, igual & la que mantenian

. como_militares en activo, en virtud de que hay militares -
retirados que ain mantienen una pensidn jubilatoria o haber

de retiro muy deplorable.

Constitucionalmente, es importante tratar de
establecer normas juridicas que protegan a todos los milita-

res, ¢n virtud de que la misma simplemente nos remite a sus



Leyes y Reglamentos. de los' cuales no podemos v1slumbrar -

las garantlas para 1o militares:

La importancia de estevtrabajo radica princi-
palmente en el otorgamiento justo del haber de retiroc de los
militares, toda vez que los mismos han trabajado durante to-
da su vida a salvaguardar la integridad de 1la Nacién, aunado
al hecho de que son sometidos a duros entrenamientos y se en

cuentran constantemente en peligro.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES EN MEXICO



CAPITULO I

ANTECEDENTES EN MEXICO

Al referirnos a México es muy dificil encon-
trar los antecedentes de sus culturas, el origen de los pue
blos que lo habitaron, y por lo mismo parece que todos los -
que-la habitamos no somos naturales de ella, las ideas y -
principios en favor de la justicia social en México, arranca
desde la defensa herdica que hiciera de nuestro suelo el in-
mortal Cuauhtémoc cuando exigid respeto para su patria y pro
clamd el derecho que asistia a los mexicanos para vivir su_.
propia existencia dentro de la independencia, la libertad vy
la justicia social que imperaba en el Andhuac, y la improce-
dencia de los invasores y esclavistas espafloles a ocupar un
territorio que no era de ellos. La investigacidn histérica_
de los predecesores de la Seguridad Social, es decir las ins
tituciones encaminadas a garantizar la seguridad econdmica -
de la humanidad, la cual nos remonta a cinco fuentes de di-
cha garantia, y una de ellas es la mds antigiia forma de bene
ficios sociales y son las recompensas por los servicios pres
tados a quienes tienen el poder en la sociedad, esto incluye
la distribucidn del botin a los soldados, la merced de tie-
rras o pensiones a los veteranos y a las viudas y huerfanos

de los soldados muertos en la Guerra.



Las primeras pensiones por servicios sociales
que se concedieron en Inglaterra aparecieron hacia fines del
siglo XVII, estas fueron otorgadas a los funcionarios de la_
aduana retirados y en muchos paises asidticos o africanos, -
las primeras medidas de Seguridad Social son pensiones para -

los miembros del Servicio Civil o del Ejército.(1 )

a) Epoca Precolonial.— Resulta muy interesante el estudio_
de la legislacidn y la encomienda, de los hospitales, orde-—
nanzas que regularon y exigieron el cumplimiento de deberes_
sociales y del proceso material provocando por el mensaje de
proteccién y cuidado, no solo espiritual, sino también mate-
rial, es por esta razén que habremos de insistir que es nece
sario integrar 1la historia del derecho social mexicano bus—
cando no solo los precedentes en el México Precolonial sino_
también lo que se refiere a la primera declaracidn de los de
rechos del hombre americano con 1a mencionada legislacidn de

indias.

Si bien es cierto que la constitucién mexica-

na de 1917 es la primera en el mundo en declarar y proteger

{1 ) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES. Sociolggia de
la Sequridad Social. Editorial Aosciacién Mexicana de_
Sociologia. México, 1963. Pag. 144.




las garaniias sociales, también es cierto que en las civili-
zaciones antiglias como lo es la mexica, existen algunos ras-
gos que pueden considerarse como el antecedente mds remoto -
.-de.lo que hoy es la Seguridad Social en las Fuerzas Armadas_

Mexicanas.

Esta civilizacién mexica o azteca, la mas -
grandiosa y evolucionada de todas en el continente americano,
fue sin duda esencialmente guerrera, ya que no existia entre
los mexicas profesién mis apreciada que la de las armas, de
éhi que el Dios mis venerado fue Huitzilopochtli, Dios de -~

la Guerra.

En el ejército mexica existian veintidos dig-
nidades militares, entre las mds importantes encontramos las
siguientes: La suprema dignidad militar era el General del
Ejército con cuatro grados: el principal era el Tlacochcol -

catl, le seguia el Atempanectl, Ezahatecatl y el Tiillan——

calqui, a esta dignidad le seguian la de los capitanes, entre
los cuales habia diferentes ordenes como las de Achcuantin,-—

Quahtin y gcelor1.t 2)

(2 ) MENDIETA Y NUNEZ. Lucio. El1 Derecho Precolonial. Edi
torial Porria. México, 1980.  Pag. 130.




Cada Guerrero en combate, llevaba en la espal
da un Itdcatl con viveres y provisiones que le obsequiaban —
en el camino los calpixque, que eran especie de mayordomos -
encargados de recoger 1os tributos de los pueblos sojuzga--
dos y al ser preparados dichos viveres, el calpixque tenia -
que dar cuenta y razdén de todo lo que habia gastado, de modo
que si atendemos a la época, debemos confesar que los mexi-—-

cas poseian una administracidén admirable de sus ejércitos.

En ocasiones todos los guerreros que regresa-
ban de una manera sobresaliente eran objeto de premios y es—
timulos como el hecho de que existia una orden militar ins-
tituida para premiar a los buenos soldados como caballero -

dguila y caballero tigre.

De las demds recompensas obtenidas por los -
guerreros aztecas mds destacados observamos que en ocasiones
practicaban el canibalismo ya que para alabar su valor y vir
tud 1les era permitido comer una porcidn del corazdn de los

enemigos que eran sacrificados en honor a sus dioses.

En su vasto imperio, Moctezuma II establecid
en la Ciudad de Culhuacdn un hospital para invalidos, soste——
nidos por él y por el Estado para militares y civiles del po
der estatal, servidores fieles a la corona, que por su edad,

herida o enfermedad necesitaron la asistencia social, ademds_



en Texcoco y Cholula existian otros hospitales militares pa-
ra la asistencia de los guerreros.inutilizados en combate, -
quienes se sostenian por el diezmo destinado al culto de los

dioses,(3) : ’ '

De todo lo anterior, observamos un panorama -
general de como en los. ejércitos aztecas dieron origen en al
gunos aspectos a los que hoy se conoce como Seguridad Social
en las Fuerzas Armadas Mexicanas y la interrelacidén con lo -
que hoy conocemos CoOmo recompensas o compensaciones a los mi

litares retirados.

En la guerra se establecia o reconocia la di-
ferencia de las clases sociales, divididas entre Macehuales
y Préceres, para 1o0s primeros (macehuales) habia tres grados
uno deellos para el joven guerrero que habia cautivado a un_
prisionero, el segundo para el que habia capturado a dos ene
migos y llevaba manta leonada y caperuza roja y al tercero -
para el que cautivaba a tres, el cual portaba una manta roja
y ya tenia mando dentro del ejército, los Jde la clase dis-

tinguida eran llamados QOcelotl si capturaban a un enemigo, ~

(3 ) ESQUIVEL OBREGON. Apuntes para la historia del Derecho
en México. Tomo 1, Segunda Edicion. Editorial Porrua.

México, 1948. Pag. 164.




1llevaba manta rOJa v Casco imitando 1a cabeza de un tlgre,‘"

los segundos eran los Otomles que hablan aprehendldo a dos -

prls:oneros y a’ 1os:que capturaban a.tres: confrarlos eran los
(4 >

} qu= llevaban Cascos de’ Agulla

Como podemos. observar en el derecho militar -
pfécolonial; el mérito castrense consistia en el nlmero de ~
pbiéioneros; que eran la gran preocupacidn de todos 1los gue-
;rférbs. asimismo el traje y la pintura en el cuerpo eran re-
glamentados segin estos propios méritos, de todo esto pode-
mos afirmar que en aquella época los militares sdlo podian -
ascender de acuerdo al nlmero de enemigos que capturaban y —
al retirarse sélo producian el pago del tributo que consis
tia en productos de tierra y de la industria del pueblo con-
quistado, ademds de proporcionar soldados para las guerras,
aquella sociedad se dividia marcadamente entre vencedores y
vencidos, entre esclavos y sefiores, entre privilegiados po
seedores de los bienes de la tierra y los desheredados, sin
otro porvenir halaglieflo que la muerte alcanzada en el campo

de batalla.

(4) Ibidem. Pag. 165.



b) Epoca Colonial.- Esta fuera de toda discusidn, el hecho_
de que a la llegada de Herndn Cortés (1519) hasta 1la guerra
de Independencia (1810) los indios arrastraron las cadenas —
de esclavitud, que fue abolida por Hidalgo en contra del vi-~
rreinato, y por lo mismo se dedicaron con mayor razén a la —
agricultura en virtud de que en la época colonial, la super-
ficie territorial fue repartida entre los dominadores o sol-
dados vencedores a base de "mercedes" concedidas por el Rey
de Espafla en pago de servicios prestados en la conquista y -
al pertenecer al ejército espafiol, como ocurridé con Hernan —
Cortés que fue favorecido por el monarca con el titulo de -
Marquéz del Valle el cual abarcd una gran extensién de tie-

rra conteniendo sus usos, costumbres y sex’vidores.(5 )

De esta época podemos coincidir en opinidén --—

-'que caracterizd por el esclavismo de los indios que fueron -
obsequiados como merced a los soldados vencedores en este ca
50 a los espafloles, los cuales podian ser vendidos con o sin
su familia al mejor postor. Todo esto se protegié a partir
de las Ordenanzas de Cortés en 1524 y 1525 como lo estable-

ce Esquivel Obregdn, de las cuales se desprende que el rey -

( 5) ESQUIVEL OBREGON. Apuntes para la Historia del Derecho
en México. Tomo II. Editorial Polis. México, 1938. -

Pig. 210.




reconocio el derechs de propiedad, derivdndose la proteccidn
de las pertenencias de los indios v si  fundaban poblaciones

estas no deberian pertenecer a indios. ¢ 6 )

La causa de guerra establecida en el Ultimo -
de 10s capitulos de la Ordenanza, facultaba a los inten--
dentes a cuidar todo lo relativo a la subsistencia, econdmi-
ca y politica de las tropas, suministrandoles su haber en di
nero, su manutencién en viveres, cuando no se habian encarga
do de ella los mismos cuerpos, agregando los descuentos que
se hacian con los militares en razdén de los riesgos como son
invalidez, viveres y conservacién de los montepios, hospita-

les y ademds consignaciones a sus familiares en Espafla.

Esquivel Obregdén opina "Que aunque todos 1los
puntos expresados en el parrafo anterior son de la privativa
inspeccién de los intendentes y se debe de. tener presente -
que para su mejor éxito debian de tener la providencia y la
debida subordinacidn al intendente general del ejército, y -

éste debia guardarla al virrey y al comandante general".” )

(6) Ibidem, Pag. 212.
(7) 1bidem. Pig. 493.



Fué que tiempo después el reino espafiol se —
preocupd de mantener el orden interior asi como la defensa -
del exterior ordenando la construccién de cuarteles, el pri-
mero de ellos fué construido en 1753 y en la capital habia —
solo un cuartel, por tal motivo la tropa que no podia alojar
se alli lo hacia en edificios particulares, tomados en arren
damiento y sin las necesarias comodidades, una igual caren—
cia existia en lo que respecta a los hospitales para la tro-
pa, ya que los existentes carecian de condiciones higiénicas,
por todo lo anterior el virrey mandd a construir un hospital
en Chihuahua, doténdclo de un cirujano, un capelldn, un boti
cario, un practicante, un mozo y una cocinera asi como las -

medicinas que eran necesarias en el momento.( 8)

La mids antigila imagen del mundo precolombino,
contemplado por los europeos, la debemos a algunos conquista
dores como lo son, Herndn Cortés y Bernal Diaz del Castillo,
a determinado nimero de Frailes como Motolinia, Mendieta, -
Sahagin, Durdn y muchos otros, por tal razén los conquistado
res nos dejaron lo que llamamos "Visién del México Antigio",-

de todo esto podemos entender que los historiadores opinaban

(8) 1Ibidem. Pig. 497.
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‘que el mundo indigena era un prototipo de barbarie y de ca-

rencia humana.

Nosotros opinamos que en materia de Seguridad
Social en la Epoca de la Colonia, no se encontraba suficien-
temente desarrollada la proteccidén a los militares ya que en
un principio se carecia de instituciones y de material médi
co, asi como de prestaciones a los soldados que sufrian algu
na enfermedad propia de la prestacidn de su trabajo como sol
dado y es hasta 1761 cuando se adopta un aliciente para los
integrantes del ejército espafiol siendo el Montepio Militar,
estableciéndose para dar a las viudas e hijos de militares -

la cuarta parte del sueldo que les cerresponda.

Podemos afirmar que el Montepio Militar fun-
cionaba como un servicio otorgado por el virrey para mante
ner contentos a los militares pero en 1796, las pensiones -
que recibian fueron disminuidas en un 25% dado el déficit -

que se presentaba en la Oficina de Hacienda en Espaﬂa.(9 )

Los recursos de que disponia el Montepio Mili

(9.) LAMAS ORTEGA. Adolfo., Seguridad Social en la Nueva Es
pafla. U.N.A.M. México, 1964. Pags. 9 y 230.



1

" tar eran entre otros:

1) :Seis; mil doblones anuales con cargo al erario;
2) Ei sueldo de tres meses,

3)° El sueldo de un mes de los miembros de un nuevo ingreso.

La Direccidn del Montopio Militar quedo a par
tir del Nuevo Reglamento, a cargo de una junta integrada por
el decano del Consejo de Guerra, que fungia como director de
la institucién, la asimilacién de funcionarios importantes a
este Montepio, tenia como finalidad principal extender los -
beneficios del seguro, ahora bien, sus propios fondos nos ha
cen pensar que la estimacidén del seguro habia ocasionado gra
ves problemas en épocas anteriores y si por el aumento de —
cargas no alcanzaban los fondos del Monte a cubrir sus obli-
gaciones se les hard saber a la junta para que de estimarlo -
procedente exista una asistencia en relacidn a sus clases y

goces.(1°)

Pero como ocurre en todo tiempo y en toda ins

titucidn, en el manejo de fondos del Montepio Militar no quedabm

(10) COLEGIO DE MEXICO. Historia General de México. Edito-
r;al Harla. Segunda Edicidn., Tomo IL. México, 1987. -
Pag. 770.
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muy claras 1as formas establec1das para el pago de cuotas de

a€1113c10n y sus respectlvos descuentos ya que. las Cajas Rea

les nman obllgac1on de efectuar los pagos inmediatamente -
de pués de fallec1do el afiliado cosa que sucedia hasta los_

Tgéis meses.

) Fueron beneficiarios de este Monte y de sus -~
servicios el militar de tropa, de ejército y de la armada -

quedando incluidos:

1) Los oficiales generales de la plana mayor del ejército -
de Espafla y de Indias.

2) Los del Real Cuerpo de Guardias.

3) Los oficiales de Plana Mayor de la Compafiia de Albarde—-
ros.

4) Los oficiales de los regimientos de reales Guardias de -
Infanteria Espafiola y Walona.

5) Los Carabineros Reales.

6) Los oficiales de los Regimientos Reales.

7) Los Regimientos Suizos de Infanteria de Shavaller.

8) Los oficiales de los Cuerpos de Artilleria.

9) Todos los oficiales Generales del Cuerpo de la Armada -~
Real,

10) Los oficiales de los Cuerpos de Invdlidos, los retirados.

11) Los capitanes Generales de provincia, comandantes, gober~

nadores y demds empleados del Estado.



12) Los intendentes del ejército y provincia.

-13) Los gobernadores y corregidores de las Ordenes Militares

14) Los intendentes comisarios y Ordendores de Guerra y pro
vincia de Marina.

15) E1 Contador y Tesorero del Montepio Militar.

Dentro de las personas que tiene derecho a ——
pensidén del Montepio, se encuentran las viudas, los huerfa--
nos y por Ultimo las madres viudas de los oficiales y minis-
tros de cualquier graduacidén y que se hallaban césados antes
del 20 de Abril de 1761, dia y aflo en que se fundd el Monte-

pio Militar.

Podemos observar que en el Reglamento del Mon
tepio Militar, se imponian limitaciones para poder gozar de
las pensiones a las personas casadas con individuos de su -
misma nacionalidad, y en este mismo ordenamiento sélo se —
otorgan pensiones en caso de fallecimiento a las viudas y -
huérfanos del militar que mueran en funcidn de guerra, es de
cir, frente al enemigo o por heridas recibidas en la accidn
militar, a todos los pensionistas que deseaban vivir fuera -
de los dominios, se les reducira su pensidn a la mitad de la

que tienen asignada.

c) Epoca Independiente.-— Durante esta etapa ocurre la refor

ma politica administrativa mds importante en la Nueva Espafla
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a cqnsecuencia de que la colonia no se encontraba muy ajusta
da en cuanto a ideas y por tal razén surgen nuevas formas de
expresidn sobre los intereses sociales, econdmicos, politi~-—
cos y-culturales, ademis durante la segunda mitad del siglo
XVIII todos los puestos administrativos eran asignados a in~

migrantes de 1la peninsula y a la burocracia politica.

Los intereses reales se cubren ficilmente vya
que-los inmigrantes europeos ocupan las mejores posiciones -
en la alta, burocracia, y cada vez son mis numerosas las per
sonas que creen gue las reformas son negativas y por lo mis—
mo se precisa acudir a los medios violentos, por 10 que el -
15 de septiembre de 1810, la decisién fué tomada por Hi—
dalgo, quien llama en su auxilic a todo el pueblo y 1li-
bera a 1los presos haciéndogse de las armas de 1a guarni

cidn local.

Ahora bilen, cuando la colonia znviaba millo——
nes de pesos a la metropoli, el estado lastimoso de 1la eco~
nomia era pasajero, sin embargo el problema era un poco mas_
complicado durante la querra de Independencia ya que habian_
muerto casi el 10% de la poblacién del pais, la mitad de 1la
fuerza de trabajo y por tal razén el propio Estado se veia -

forzado a elevar el presupuesto.

Aunado a este hecho el emperador Iturbide -
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aprovecho ‘el momento ‘de’la guerra de Ihdependencia para so

licitar contrlbuc1ones volun*arlas y- equipar al ejérecito,

asimismo: la s1t clon er p"eocupante, ya que el Gobierno se

res

eimeo . Dertodo. 1o anterior nos podemos dar cuenta -
"“‘que la situacién militar no era muy apremiante en virtud de
que la economia de la Nueva Espafia después de la guerra de -
Independencia estaba en plena bancarrota y por lo mismo 1los
soldados debido a su falta de pago de salarios, se vieron -
forzados a tomar el dinero por la fuerza, por tal motivo el_
gobierno se vid obligado a poner en venta los descuentos de
temporalidades con excepcidn de los bienes hospitalarios y -
se ordenaron descuentos en los salarios civiles y militares
hasta en un 20¥%, podemos afirmar querdi los soldados ni sus es-—
posas e hijos tenian demasiadas prestaciones de Seguridad So
cial, y es por tal razdn que en 1823 el ministerio de guerra
expidid el decreto en favor de los militares héroes de la In
dependencia en la cual los que continuaron con la carrera mi

litar se les otorgara el grado militar a que se hagan acreedo

{11) RIVA PALACIO. Vivente. México a Través de los Siglos.
Editorial Cumbre, S.A. Tomo III.  Décima Edicidn. Mé
xico, 19/3. Pag. 765.
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res, teniendo en’ consideracidén sus servicios, el empleo, asi
éomd su aptitud y conducta, a los individuos que se les de
clare grado militar o lo tengan por concedido, se les conta
ra para sus retiros y antigiiedad y si por algin motivo no -
sirvieran para el servicio activo, se les tendra presente en
la reparticidén de tierras baldias; a las mujeres, hijos y pa
dres de los militares que hayan muerto y cuyos servicios ob-
tengan la declaracién de meritorios, les asignard el ejecuti
vo una pensién de acuerdo con el Montepio Militar, ademds se
ran pensionados los empleados civiles que hayan muertoc, por
lo que se refiere a los inutilizados en campafias, y cuyos -
servicios se califiquen de buenos y meritorios, se les asig-

nardn las pensiones por invalidez.(12)

Una vez surgido el México Independiente se -~-
pensd en la creacidn de la Guardia Nacional que seria la de-
fensa principal del pais, siguiendo el espiritu de las mili-~

Vcias coloniales. Por desgracia, esta Guardia tomd pronto un
camino dificil en la historia mexicana hasta su disolucién,
el jefe era el Presidente de la Reptblica, y sus ayudantes -

inmediatos los comandantes generales, teniendo bajo sus orde

(12) 1Ibidem. PAag. 770.
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nes a todos-aquellos que, sometidos al fuero militar en su —

demarcacidn; estuviésen en servicio, en cuartel o retirados.

Los comandantes generales recibian fondos del
-erario nacional, pero no rendian cuentas a la Tesoreria, es-
ta situacidén provenia de los ejércitos de la Colonia al igual
que el de la leva, que.era un método normal de reclutamiento
y por lo mismo se presentaba un gran nimero de deserciones,
y como consecuencia el jefe del cuerpo podia extraer de la -
Tesoreria el haber de un soldado inexistente, y el capitdn -
se apoderaba del salario integro de un mes del soldado deser

tor.( 13)

El periodo del Presidente Judrez, se caracte
rizd principalmente porque quedan abolidos los fueros y pri-
vilegios de 1os miembros del ejército se did preferencia a -
las fuerzas que habian sido guerrilleras entre los cuales se
encontraban los bandoleros legendarios enemigos de 1la leva,_
ahora bien, este nuevo ejército debid cumplir funciones de -
apaciguamiento del pais y prestar proteccidn al comercin, vy

ain asi, los mds altos puestos seguian codicidndose por la -

(13) CAMARA DE DIPUTADOS. Derechos del Pueblo Mexicano. To—
mo I. Historia Constitucional 1812-1842. México, 1967.
Pag. 72.
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posibilidad de tener lucro, es por tal razdén que los genera-
les vi?iéﬁ bien, eran duefios de haciendas y asistentes a sus
. Ter:u;ias en cambio la vida de los oficiales de menor gradua
~'cidén-no era tan placentera, ya que debian ser ejecutores de
una poliéica de opresidn que muchas veces llegaba a niveles_
de brutalidad primitiva y sin embargo, no gozaban de fueros_
y privilegios que compensaran esas dificiles tareas, pues la
tnica retribucidén factible eran hurtos mezquinos que dificil

mente habian de conducir a la creacién de una fortuna. (14)

Nosotros pensamos que a pesar de que el gobier
no nacional y muy en especial el Ejército Mexicano, esta -
en quiebra en las primeras décadas de la vida independiente,
se podria tomar como antecedente que explique el por qué -
de la reaccidén militar y el levantamiento popular contra la
estructura de México y ain asi la nacién continGia avanzan-

do.

d) Constitucionalidad de la Situacidén de Retiro.— Como lo_
hemos demostrado en pdrrafos anteriores, es muy dificil pre-

cisar con ‘exactitud que en las primeras declaraciones consti

(14) LOZOYA. Jorge Alberto. E1 Ejército Mexicano. Edito-
rial Jornada 65, El Colegio de Mexico, egunda Edi-
cién. México, 1976. Pig. 27.



19

tucionales podamos encontrar unas bases esenciales sobre 1la
Seguridad-Social de las Fuerzas Armadas. Por eso, todas las
etapas cruciales de la Historia de México han desembocado en
la formulacién de un documento constitucional en 1la cual se
expresen soluciones para realizar las aspiraciones del pue

blo y en especial de los integrantes del Ejército Nacional.

En los Sentimientos de la Nacidn, se menciona
que 1a buena ley es superior a todo hombre, 1las leyes que ~
dicte el Congreso deben ser tales que obliguen al Patriotis-
mo y se modere la opulencia y la indigencia de tal forma que
aumente el jornal del pobre, agregando que se quite la infi-
nidad de tributos, hechos e imposiciones que se agobian y
se seflala a cada individuo en cinco por ciento en sus ganan-
cias u otra carga igual de ligera que no oprima tanto, como
eran los impuestos que establecia el Estado por las ventas -

de la mercancia de la propia poblacidn.

El movimiento independiente mexicano, cuyo -
fin era sustraer la vida politica del pais de un régimen de
gobierno opresor y pasarla a un poder de libertad a la cual
se dd como resultado la Constitucidén de Cadiz. De lo que se
caracterizd por la ambicidn, privilegio, fanatismo y fuero -

los cuales eran los elementos de la casta militar.

Durante ese tiempo el ejército era considera
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do como “potencia social", sin embargo el militar cargado de
‘servicios y ‘afios, que ve elevado repentinamente los ultimos
honores de la 'cérrera la desprecia de todo corazdn y aborre-
ce al gobierno que lo pusd en tal situacidn, es decir cuando
un soldado que ve ascensos tan rdpido, asi como 1o tuve -
’1os‘despr~ecia en razén de que no los consiguid como militar

de carrera.

Con todo lo anterior podemos afirmar que no —
s6lo el clero y la milicia tenian fueros generales que se di
vidian en los frailes y monjes, artilleria, ingenieros y ma-—
rina y por todo la inquisicidn, la Universidad, la Casa de —
Moneda, él Marquesado, los mayorazgos, las confradias y has-

ta los gremios tenian sus privilegios y sus bienes.“s)

Pero la Constitucién de CAdiz abolidé todos -
esos fueros con excepcidén del eclesidstico y militar, es im-
portante seflalar que todos los ordenamientos hasta esta fe-
cha solo se dirigian al poder juridico politico sin tomar en

cuenta la figura de la Seguricdad Social Civil y Militar.

(15) Ibidem. Pig. 35
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‘En-la sesién del dia 5 de abril de 1824, se -
‘jémpezaron a enfocar un poco las tendencias politicas hacia —
1o mllltar nanl’estando que se reducen a proponer la dota-—

,c1on de un ‘1sca1 para los asuntos militares y de Marina -

?acerca del nombramiento de ascensos militares para la coman—
dancla de México, observando ademis que los fueros eclesids—
ticoéyy militares deben de subsistir, sin que ofenda al sis-
tema adoptado, pues ambas prestan sus servicios importantes
a la nacién y estan obligados a prestarse ayuda mutda adn a

costa de su propia vida.

Durante el periodo de sesiones en 1824, es im--
portante seflalar que en relacidén a los regimientos privincia
les de dicha arma, deben quedar dos Estados que manifiestan_
la fuerza de un regimiento en tiempo de paz y de guerra, los
haberes que disfrutan al mes hechos, los descuentos de cajas
y otra que se refiere al arreglo de los batallones de infan-—
teria a los restablecimientos de las compa®ias de granaderos

y cazadores.

En la propia Constitucidn de 1824, como conse—-
cuencia de los periodos de sesiones en las que s2 encontraba
el congreso, se empezaron a tomar en cuenta a los militares
y dentro de las atribuciones del poder ejecutivo que se fi-
jan en 1a mencionada Constitucidén estan entre otras las de —

notbrar a los empleados del ejército, milicia activa y armada
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con arreglo a ordenanzas, leves vigentes en aquel tiempo, -
dar retiros, conceder licencias y arreglar las pensiones de

los militares conforme a las propias leyes.

. En las bases Constitucionales expedidas por_
el Congreso Constituyente en 1835 en voz del presidente inte
rino, se ha manifestado lo siguiente: que entre las atribu—
ciones se encuentra nuevamente. intervenir en el nombramiento
de los demas empleos militares y de las oficinas al igual -
que dar retiros, conceder licencias y pensiones a los miem-
bros del ejército conforme lo disponen las leyes, de igual -
manera ocurrid en los proeyctos de Reforma de 1840 y proyec—

to de Constitucién de 1842.(16)

De todo 1o anterior podemos afirmar que cuan-
do un pueblo vive rodeado por ideologias y por lo mismo se -
le dicta una Constitucidén que solo intenta cimentar el pode-
rio de un partido triunfante, lo Unico que se logra es plan—
tear un debate que puede presentarse con su cotejo de san-
gre propio de las guerras, de tal manera que hasta el momen

to no se ha podido establecer con claridad el destino que fi

(16) TENA RAMIREZ. Felipe. Leyes Fundamentales de México -

1808-1985. Editorial Porrta, S.A. Decimo Tercera Edi
cidén, Mexico, 1985. Pdag. 199.
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Jje 'una.ley fundamentada creada para proteger.y regular la Se

guridad Social de las Fuerzas Armadas.

Ha quedado demostrado que hasta este momento
no se habia reformado la Constitucién de 1824 y por lo tanto
era necesario aplicar algunos cambios en relacidén a los dere
chos del ciudadano, en virtud de que en este punto es en el
que se extienden o se limitan esos derechos, es decir, es -
hasta las Actas de Reforma que se empliezan a tomar en cuen-—
ta a las garantias individuales como derechos propios del -
ciudadano, es verdad que la Constitucidn de 1824 tuvo presen
tes algunos principios que reconocian la libertad y los dere
chos del hombre, poniendo determinadas restricciones al po--
der ejecutivo y fijando reglas generales para la administra-
cidén de justicia sin negarse que sus preceptos ademds de ser
incompletos, daban lugar a opiniones errdneas o conjeturas —
peligrosas, que engendraron la incertidumbre y la duda sobre

toda la ciudadania.

Cabe hacer mencién que la libertad otorgada -
a todos los habitantes del pais, en el ejercicio de ciertos
derechos, pudieran interesar la seguridad de la Repuiblica. -
La igualdad ante la Ley y por consecuencia la abolicidén de
fueros y prerrogativas especiales, la libertad religiocsa, -
compatible con el estado del pais, la seguridad personal, --

las garantias de todo procedimiento del orden criminal y las
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to no se ha podido establecer con claridad el destino que fi
Jje una ley fundamentada creada para proteger y regular la Se

guridad Social de las Fuerzas Armadas.

Ha quedado demostrado que hasta este momento_
no se habia reformado la Constitucién de 1824 y por 1o tanto
era ﬁecesario aplicar algunos cambios en relacidén a los dere
chos del ciudadano, en virtud de que en este punto es en el_
que 'se extienden o se limitan esos derechos, es decir es has
té las Actas de Reforma que se empiezan a tomar en cuenta a_
las garantias individuales como derechos propios del ciudada
no, es verdad que la Constitucién de 1824 tuvo presentes al—
gunos principios que reconocian la libertad y los derechos -
del hombre, poniendo determinadas restricciones al poder eje
cutivo y fijando reglas generales para la administracidén de
justicia sin negarse que sus preceptos ademas de ser incomple
tos, daban lugar a opiniones errdneas 6 conjeturas peligro-—
sas, que engendraron la incertidumbre y la duda sobre toda -

la ciudadania.

Cabe hacer mencidn que la libertad otorgada —
a todos los habitantes del pais, en el ejercicio de ciertos_
derechos pudieran interesar la seguridad de la Repiblica. -
La igualdad ante 1la ley y por consecuencia la abolicidn de -
fueros y prerrogativas especiales, la libertad religiosa, -

compatible con el estado del pais, la seguridad personal, -
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relativas al derecho de propiedad, deberian de ser acorda-
das’ a todos los hombres, nacionales o extranjeros que estu—

viésen dentro del territorio mexicano.(17)

Con las Leyes de Reforma de 1861, quedan secu
larizados los hospitales y establecimientos de beneficiencia
que hasta esa fecha habian sido administrados por las corpo-
raciones eclesidsticas, quedando al cargo de su cuidado, di-
reccién y mantenimiento de dichos establecimientos el gobier
no de la Unidn, de tal forma y como consecuencia de 10 ante-—
rior se desprende gue la beneficiencia piblica y hospitales

estaban hasta esos momentos en manos de la iglesia.

Sin embargo es hasta el movimiento revolucio-
nario de 1910, en el Programa del Partido Liberal Mexicano -
que se empiezan a dar unos vestigios sobre la segquridad de_
los militares, quedando en claro que se suprime el servicio
militar obligatorio, y los que prestan servicios en el ejér-
cito permanente lo hardn libre y voluntariamente revisdndose
la ordenanza militar para suprimir de ella lo que se conside

re ofensivo y humillante para la dignidad del hombre v que -

(17) TENA RAMIREZ. Felipe. Op. Cit. Pag. 536
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se mejoren:los -haberes de 10s que sirven en la milicia na—-

cidﬁéil‘18)'

Lo De todo 1o anterior, podemos considerar que_
gl mejor medio para proponer las Reformas, no era por cues-—
tidén de legalidad, porque la voluntad libremente manifestada
de la mayoria del pueblo, es superior a cualquier Ley, sien-
do la primera la fuenta de la misma Ley, ya que solo en -
tiempos ordinarios solo era cuestién de prudencia y habria -
un lugar a censura de ligereza, en contra del propio pueblo,
pero en casos excepcionales como el que ha pasado la nacidn_
mexicana debe de darse tal actitud por parte del legislador_
y del pueblo para dictar sus propias leyes, de esto se des—-
prende que siendo el sufragio una funcidn esencialmente co-
lectiva, toda vez que es la condicidén indispensable del —
ejercicio de la soberania, debe ser atribuido a todos los -
miembros del cuerpo social que comprendan el interés y el va

lor de esa funcidn,

La Revolucidén de Ayutla tuvo por objeto aca

bar con la dictadura militar y con la opresidn de las clases

(18) 1Ibidem. PAag. 728.
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en la que estaba concentrada la riqueza plblica y como aque-
1lla revolucidén fue hecha por las fuerzas interiores, es de-
cir, los ignorantes y oprimidos, ademis desentraflar las rai-
ces del ejército y dar a la nacién todas las condiciones de_

vida necesarias para su desarrollo.(19)

A partir de la Constitucién de 1817, se es-
tablecen normas que regulan las instituciones militares y -
que constituyen el Sistema Juridico de Derecho Militar, empe
zédndose a tomar en cuenta la vida militar de una manera muy_
superficial por ejemplo dentro de las facultades y obligacio
nes del presidente son las de nombrar con aprobacién del se~
nado, los coroneles y demds oficiales superiores del Ejérci-
to, Armada y Fuerza Aérea Nacional, y a los demds oficiales
con arreglo a las leyes, disponer de la totalidad de 1la -
fuerza Armada permanente para la Seguridad interior y defen-
sa exterior de la Federacién. En el Articulo 123.- del pro-
pio Ordenamiento Juridico se establece que "Toda perscna tie
ne derecho al trabajo digno y socialmente 0Gtil al efecto se
promoverdn la cracién de empleos y la organizacién social pa

ra el trabajo conforme a la Ley".

(19) 1Ibidem. Pig. 756.
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APARTADO B).- .Entie los poderes de la Unién, el gobierno -
del_DiStrito Federa y sus trabajadores: fraccién XIII, "Los
miiitares marinos y miembros de los cuerpos de seguridad pii-
" bica, asi como el personal del servicio exterior, se regirdn

por sus-propias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el
activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones
de Seguro Social en términos similares y a través del Orga-
nismo encargado de la seguridad social de los componentes de

dichas instituciones".

Ha quedado demostrado que hasta estos momen-
tos la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas no era un te-
ma muy importante para nuestros legisladores y mis aun se -
nos remite al estudio de dicha institucidn a la propia Ley -
del Ejército Nacional, sin embargo ni ain dentro del propio
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexica-
nas, podriamos encontrar suficiente informacidn acerca de la

Situacién de Retiro de los miembros del Ejército.



CAPITULO I1I

CONCEPTOS GENERALES
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CAPITULO II
SEGURIDAD SOCIAL

1.~ GENERALIDADES.- Al propio tiempo que los pueblos asegu-—
rédn su existencia contra peligros externos va surgiendo otro
concepto de seguridad mds restringido pero de extraordinaria
amplitud que se refiere a las victimds de la economizacién -
de una sociedad, ellas son las que carecen de trabajo, los -
nifios, los enfermos y ancianos miserables que viven en con -
tinuo desamparo, su sola existencia con las clases sociales
de mejor fortuna despierta el sentido'de la caridad, de igual
manera la seguridad afecta de una forma muy amplia a los gru
pos humanos y hay quienes dicen que la seguridad individual
debe supeditarse a la seguridad social, la primera tiene co-
mo fin proporcionar al hombre elementos necesarios para su -
propia subsistencia siempre y cuando se respete a los dere -
chos de los demds, es decir, que no debe limitarse a un fin
especifico sino basarse en fines generales y establecer una

educacidn para combatir las contingencias propias del hombre,

El hombre mismo para subsistir necesitd ubi-—
carse dentro del marco de una comunidad, pero este marco le
impone modalidades al desarrollo de su conducta para que éste

disfrute de los beneficios que le ofrece, es asi como el ser
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cho dentro de 1os qrupos so
re un 51srema de p”otecc1on

cial.

a).—  Concepto.-— vES el conjunto de normas preventivas y de
auxilio que todo individuo, por el hecho de vivir en socie -
dad’ recibe del éstado. para hacer frente asi a determinadas_
cohcingencias. previsibles y que anulan su capacidad de ga-

nancia."(zo)

El derecho mexicano se ha esforzado por que
la Seguridad Social extienda su campo de accidén ya que se -
considera urgente promover el bienestar de los pueblos y so-
bre la necesidad de adoptar medidas para lograr ia seguridad
de la comunidad y de los medios de vida, mediante la unifica
cién de los Seguros Sociales. En 1952, en México se estable
cen las normas minimas que deben de comprender un regimen de
Seguridad Social, como lo es la asistencia médica, prestacio

nes monetarias, de enfermedad, de desempleo, de vejez, etc..

(20) ALVAREZ AMEZQUITA. La Seguridad Social en México.
Editorial Ipstituto Mexicano del Seguro Social. Hexx—
ca, 1960. Pag. 11.
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“En un principio el socorro en favor de los_
necesitados es un acto privado, de persona a persona, pero -
eliéreciente nimero de los menesterosos, de que algunos pre-
Pierén padecer y morir a la vergiienza de implorar la caridad
pﬁblica y el hecho de que valiéndose de la piedad de las gen
tes aparecierdn en caminos, pueblos y ciudades, individuos -
desaprensivos que mendigaban por no trabajar, determindé que
fuesen surgiendo Instituciones auspiciadas por religiosos o
personas altruistas y por el Estado mismo en los que se pro-
porcionaban servicios de manera sistemitica y se podia selec
cionar a los verdaderos necesitados, hospitales, casas de ma
ternidad, asilos para ancianos, reformatorios y otros esta -

blecimientos de parecida indole a la beneficiada.(?)

b).— Nuestro Punto de Vista.- En la actﬁalidad el mundo ha -
estado viviendo una etapa de inquietudes, de transformacio -
nes constantes, que tienen como propdsito conquistar el mayor
grado de bienestar para el ser humano, en una sociedad en la
que los problemas que implican el aumento de la poblacidn no
permiten su pronta solucidn, en esta lucha la Seguridad So -

cial tiene un sitio prepondzrante en una etapa donde el indi

(21)  Cfr. ALVAREZ AMEZQUITA. Op Cit. Pig. 18.
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v1duo esta solo Frente a 1as contlngenc1as de la. vida. La

La variedad de actividades que desempefiamos
tiene como denominador comin la busqueda de la Seguridad So-
cial cuando no se han adquirido los medios necesarios de su-
pervivencia o cuando estos se han perdido asi mismo, el in -
cremento de esa Seguridad debe incluir todas 1las medidas de
bienestar general para quienes protagonizan la vida social,
el surgimiento del derecho social coloca a la comunidad per-

manente en un dmbito de paz y concordancia.(zz)

c).- EVOLUCION.—- Ayuda Mutua.— Es natural que las primeras
medidas destinadas a evitar los infortunios derivados del -
vivir, se deba a los esfuerzos del propio interesado y -
buscando la ayuda mds prdéxima a fin de evitar la debilidad -

individual, de acuerdo con la orgenizacidn social existente,

(22) BRISENO RUIZ. Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros
Sociales. Editorial Harla. Meéxico, 1987. Pag. 3.
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y éor 1azos de sangreo afinidad. ‘asi en los comienzos de -
la huﬁéﬁidad. éraiéi‘éémpéﬁero quien velaba por la existen-
cia de 1a mUjer, :éomdilos padres par los hijos; tiempo des—
pués esta brotécéiéﬁ se realizaba dentro de 1a tribu, la hor

“da, el ©lan'y el gens:

Esta accién de jefe de la familia fue 10 que
constituy$ la prehistoria de la Seguridad Social, naciendo -
de esta manera las distintas formas de ayuda mutua & corpora
tiva, asi como ejemplo la Collegia Epificum, agrupamiento de
socorros mutuos que unen a miembros de una misma profesién,
para amparar preferentemente en el infortunio de la nuerte,
sufragando 1los géstos de un entierro y avudando de alguna -
manera a la viuda. Tiempo después y como producto de los mu
nicipios y de una relacidn de ferias y mercados aparecen las
"Cofradias" que en Europa se denominaron "Guildas", que -
son asociaciones de asistencia mutua en la. desgracia y que
en un momento poseen una estructura parecida a los modernos
Seguros Sociales y ademds una organizacidn bien estructurada.
Esta accidn mutua debia dejar paso a las hermandades de soco
rro y a los ontepios laborales del siglo XIX y que se enla-—

zan con los regimenes de jubilacién ac:ual.(23)

(23) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES. Socioloqia _de
La Seguridad Social. Editorial Universidad de Sinaloa.
Mexico, 1963. Pag. 87.



Beneficiencia Piblica.- La accién dé los dirigentes en —-—
favor de los desposeidos tiene sus antecedentes en 1la épo-
ca de los grandes imperios como la “Ley Frumentaria' de Ca—-
yo Grayo, que permitia la compra de trigo para repartir a —-
bajo precio entre la plebe y la acumulacién de grando en épo
ca de abundancia para ser repartida en situaciones de esca-
sez, como una forma rudimentaria de previsién social. Esta
accidén real constituye la beneficiencia, las disposiciones
que a este respecto se dictaron, fueron numerosas en todas
las naciones europeas, y 1la estructuracién de estas se ex

tiende por toda Europa en los siglos XVII y XVIII,

Una institucidn ligada a la beneficiencia,
fue el hospital, que en virtud del significado era un cen—
tro que no se dedicd soclo a 1los enfermos, sino que practicd_
la caridad a los indigentes, asi como fue lugar de descanso_
Vv recuperacién Fisica.(24)

e).- La Previsidén Social.— Historiadores de la época de la_
conquista nos explican la existencia de cercanos templos y -

viejos cédices aztecas, que servian como templos de abasteci

(24) 1Ibidem. Pdg. 90.
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miento para las necesidades del imperio, entre 1los que se
encontraban,: el reparto de comida y ropa a los pobres, -
invdlidos y menesterosos, asi como edificios destinados a

enfermos y personas que sufrieron algin accidente en bata

“1ia.. L

Una vez producida la conquista, fueron ins-~
tituidas las cajas de comunidad, en cada poblacién o agrupa-—
mientos de indios, para sostenimiento de hospitales y procu
rar bienes a huerfanos, viudas, ancianos, entre otros, que -
eran sostenidos por el Estado, producto del cultivo de una -
parcela que se adjudicaba a la comunidad, todo esto consti--

tuia el caudal 1lamado "bienes de pobres".(zs)

Otra institucidén que estuvo desarrollada en
Espafia y traida a América, fueron los llamados 'pésitos" —
que era el lugar donde se acumulaba el grano, no solo para -
evitar la carencia en 1la época de la escasez, sino para -
realizar la funcidén de control de precios, evitando el alza_

en la época de escasez.

(25) 1Ibidem. PA4g. 90.
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' Atribuimos a varios predicadores’ de la huma
nidad, el verdadero resorte para la evolucién de 1a Previ- -
sién Social;‘entre ellos mencionaremos a Vas;o;de Quiroga. -
mejor‘conoéidb como el "Tata", otro mds es.el Fraile apodado

"dotolinia", que se le conocia con el simbolo de humanidad.

'ff.; Asistencia Social.—~ Con la revolucién industrial ini—-
ciada a principios del siglo XIX, vendria a crear un nuevo -
orden social, con la aparicidn de un nuevo estracto o clase_
social, el proletariado, producto de una relacidn laboral, -
sujeto a la dura ley de la oferta y la demanda, se producen
con esto condiciones de vida y de trabajo completamente inhu
manas, que agravaron los riesgos existentes, generalizando_
la enfermedad, adelantando la vejez, aumentando la mortandad
infantil, asi como 1a insalubridad por el hacinamiento huma-

no en las ciudades industriales.

Como resultado de esta inestabilidad social
aparece la intervencién estatal y la politica social moderna
que tiene sus origenes en Alemania y que se extiende por to-
do el mundo y asi surge una doble accidn por un lado procu--
rando el sistema existente y tradicional de la Asistencia vy
por el otro creando instituciones como lo es €l Seguro Social.
Financiada la Asistencia Social por medio del Erario Publico
sin la participacidén econdémica de los interesados y concedi-

dos sus beneficios por el Estado, la naturaleza de esta ins-
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tituciéh es: de caractér facultativo, pues somete a 105 nece—
51tados que lo: rec;ben a una condicién de pobreza que debe -

,ser aprobada.%

- : Esta intervencién del Estado demostrdé su po
‘ca efect1v1dad ya que se inicié en pro de las relaciones del
trabajo y que obligan a la empresa a dedicar algunas sumas —
para formar fondos destinados a la previsidn obrera en el ca
so del desempleo, vejez, accidente o retiro v gue podian ~-
constituir un medio apropiado de prevensidn del riesgo por -

su insuficiencia y carga exclusiva a la produccién.(ZG)

g).— Seguro Socidl.— Las primeras muestras aparecieron en_
Alemania, por obra del Canciller Bismarck y es continuada su
obra por Llody George, bajo presién del laborismo, con la Ley
Nacional de los Seguros Sociales en 1911, un poco después un
proceder mds timido y que caracterizan las Leyes de Italia -
1889, Espafla 1908 y Portugal 1913, llamado libertad subsidia
da por estos, basado en el Seguro Facultativo fomentado en —
aportaciones estatales pero que se naria obligatorio con la

frase "E1l Seguro Social serd obligatorio o no serd jamas Se-

(26) 1bidem. P&ig. 96.



38
guro Social.!

El Seguro Social florece en Amerlca en tal -

forma que no hay ‘pais ™ en’ donde ‘no exlsta y- su proceso evo—;: :

lutivo= supone tres- formas caracterlstlca

1= Seguro Social 1nd1v1duallzado con’51stemas que cubren

ub11ac1one5

determinados riesgos: en: espec1a1 ‘el relatlvo
Yy pensiones y ‘que“a‘veces’ las aslgnaClones famzllares y e1 -~
desempleo. . e

2.~ Seguro Social Unitario. Con Leyes para todo riesgo y -
y profesién.

3.— Seguro que agrupa determinados riesgos de pensiones, de
jubilaciones, sobrevivientes y que si no cubre la enfermedad

s1 comprende el desempleo.(27)

h).- Seguridad Social.— Esta basada en dos principios funda
mentales, el de Solidaridad o responsabilidad de toda la so-
ciedad, pero en especial del sector pudiente, el capital en_
el bienestar de la colectividad sobre todo en las clases mas

necesitadas y la otra es la ayuda de el Estado en su obra -

asistencial, encauzando la renta nacional en beneficio de -

(27) 1Ibidem. Pag. 98.
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los débiles.

Como se ve la Seguridad Social tiene un con-
tenido eminentemente econdmico y da proporciones mucho mis -
destacadas que en el Seguro Social, pues la promocidén que -
realiza en una masa social tan grande como es la colectivi -
dad, robustece la capacidad de trabajo y de ganancias y por
lo tanto de consumo y persiste una mejor y mayor proporcidn,
con’los consiguientes beneficios tanto para el capital como_

para la Sociedad en tasa.

Con todo ello podemos decir que la Seguridad
Social es la-accién del Estado, en colaboracién con la Socie
dad, en pro de una serie de medidas encaminadas a mantener -
la capacidad de trabajo, robustecer la de ganancia y consumo
y mediatizar mejores condiciones de vida familiar, en base -
popular y en pos de los mis altos indices de prosperidad in-
dividual, de riqueza colectiva, una tranquilidad Nacional vy

paz Social.(aa)

La Seguridad Social es una de las institucio

(28) Ibidem. Pag. 101.
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nes mds tipicas y mids completas de la era de la Organizacién
Administrativa y de la Sociedad Urbana de consumidores en -
que ha entrado la humanidad occidental. Las relaciones huma
nas creadas por la Seguridad Social son impersonales y regla
mentarias, ademds cubre riesgos que tienen la caracteristica
comin de existir por un defecto o insuficiencia de 1a renta
individual para atender a gastos causados por necesidades -
también individuales, ya sea por exceso normal de egresos -

que dicha renta no puede cubrir porque esta desapareciendo.

Es por esto que la Seguridad Social seguiria
siendo el conjunto de medidas adoptadas por el Estado para —
los ciudadanos, contra 10s riesgos de concrecidén individual
que se presentan como una consecuencia de vivir en una socie
dad con imperfecciones e injusticias en la distribucidn de_

sus beneficios.(zg)

Todo esto se acrecentard con el tiempo y la_
bondad de los resultados en relacién con el progreso y supe-
racién constante de la Seguridad Social; cubrird la historia

de México, asi como la defensa y conservacién de los derechos

(29) 7Ibidem. PAag. 184.
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del hombre y el bienestar social.

2.~ Seguro social.; Podemos afirmar que el Seguro Social es
uno de:los resultados-de la caridad y que esta tal como nosg
tros-la -entendemos, es el producto del cristianismo, ya que
se ha afirmado que nadie tiene derecho a lo que no necesita,
mientras alguien carezca de lo estrictamente indispensable -
ademds de que la iglesia exhorta a que se tenga respeto a la
persona humana, muy diferente a 1o que ocurre con la gente -
primitiva que viviendo en pequefios grupos por lo comin campar
tian sus frutos de la produccidn, haciéndose la distribucién
basada en la necesidad o en la costumbre en vez de basarse —
en la generosidad de los ricos. Las necesidades de 1la vida
eran subsanadas por 1os productos del mar y de la tierra, las
técnicas de manufactura eran tan primitivas que era poco lo
que se producia, el mencionado concepto de caridad no tenien
do algo equivalente era desconocido, perc no hay que pensar

que la vida primitiva se basaba en un consumo ininterrumpido.

El Seguro Social a diferencia de la Seguri-
dad Social es una institucidn econdémica, mediante la cual -
las adversidades personales o patrimoniales se transfieren —
de un particular a un grupo; siendo ademds una garantia efi-
caz, contra los adversos resultados de los riesgos que dismi
nuyen la capacidad del hombre para el trabajo, ademds siendo

parte de la politica social que se dirige a la proteccidn -



E1° continuo aumento en la poblaciéﬁ ”térée o
:émpraho éfajé pugnas entre 1los grupos que al crecer'ﬁnmdian
tierras de otros grupos, y la suma de estos conflictos colec
tivos didé como resultado final, un profundo malestar ‘social
que se traduce en protestas. Esta situacidn habia existido
por mucho tiempo en las regiones del Mediterrdneo y prevale-—
cia cuando empezd la era Cristiana, en estos tiempos 1os po
bres tenian pocos derechos y recibian de pago Unicamente lo
que los ricos les querian otorgar, y como eran (tiles como

factores de la produccién, sin ellas nc se podia existir.

Y por esto se les tenia que pagar 1lo sufi
ciente para mantener sus condiciones de trabajo y esto es co
nocida como la Ley del Hierro, al respecto los no trabaja-
dores logrardn sobrevivir yaque aalgunos les dié ldstima y -
les dieron limosna y esta situacidn aplacd en parte las pena

lidades de la vejez, la invalidez y la orfandad.(31)

(30) BRISENO RUIZ. Alberto. Op. Cit. Pag. 11. )
(31) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES. Op Cit. Pig.—
115.
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a).— Evolucién.- Los Seguros Sociales aparecen en Alemania,
Francia e Inglaterra a fines del siglo XIX, como una institu
cidn de cardcter obligatorio, que imponen cargas financieras
a patrones. y a gobiernos, con una moderada participacién de
los trabajadores, este tipo de Seguro Social debe comprender
grupos humanos, establecer clasificaciones conforme a ingre-

sos, -aportaciones y beneficios.

Todo esto conforme a las aportaciones de las
creencias Cristianas, ya que segiin estas todos los hombres -~
son iguales y no podian dejar de creer en la democracia, es-
tableciendo que los que estaban en una situacidn favorecida,
podian mejorarselo a los pobres. Con esto la iglesia misma
se dedicé a obras de caridad en gran escala siendo la princi
pal en este aspecto de la caridad en Europa, pero se ha di -
cho que la caridad elimina la capacidad de subsistencia des-
moralizada al individuo y hace que este dependa mds de otros
que de si mismo. Tiempo mds tarde la revolucidn industrial
agudizé el problema de la pobreza, se prohibid la migracidn
de obreros, se les daba licencia o se eliminaban a los pordig
seros y se reglamentaba el pago de los salarios, esta marca-
da diferencia entre el rico y el pobre no podia ser ignorada
y resulta que el patrdén era responsable de las lesiones
que el empleado recibia en el trabajo y se tenia la idea que
si el hombre aceptaba trabajar en una mina o en otro lado, -

estaba al tanto de los riesgos que habia y de esto no se po-
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dia conceblr que el patrén fuera responsable de que los tra-

. baJadores se 1e51onen (32)

Ahora bien, el asalariado a cambio de su tra

baao perc1be una remuneracién, con la que adquiere aquellos_

me os de” subsistencia para poder mantener y sustentar a su_
familia y cuando el trabajador pierde esa capacidad para se-
guir trabajando,’por ;onsecuencia de algin accidente, enfer-
medad, 'invalidez, edad avanzada, etc,.... sobreviene la llama
da“interrupcidn del salario'yventonces aparece la inseguri -

dad econdmica.

Pérez Patdén menciona que Ldpez Niflez entien-—
de por Riesgo todo suceso futuro e incierto en cuyas conse -
cuencias de cardcter econdmico puede reparar el Seguro Social
aunado a esto no podemos creer que no todos los riesgos son
inciertos como lo es en la vejez y la muerte, pero como son
riesgos sociales son de vital importancia para el Seguro So-
cial y la Asistencia Social. Y como consecuencia de esto -
pensamos que el riesgo del Seguro Social es la falta de tra-

bajo, ya se origine esta por imposibilidad fisica, ya por di

(32) BRISERO RUIZ. Alberto. Op Cit. Pag. 28.
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ficultad,éocial o por’la inevitable pérdida de 15 vida.(33)

,ﬁos riesgos de invalidez, muerte, enfermedad

[o) accldente son nas cornunes en la juventud a diferencia que

tapa de la edad avanzada y es obvio que al producirse

'nlqullamlento del hombre a tan temprana edad, no ha dis-

puesto del tiempo suficiente para permitir acumular mediante
el ahorro de un fondo de reserva que reemplace al salario -

perdido y que cubra las necesidades de su familia.

Al poco tiempo la beneficiencia privada re -
sultd ser insuficiente para poder frenar el desorden ocasio-
nado hor el desarrollo industrial del siglo XIX y el creci -
miento cada vez mds numeroso de los proletarios y la carga -
social de proteger a los mis desvalidos v a los huérfanos ne
cesitados de ayuda econdmica, y asi fue necesario que el FEstado
organizard la beneficiencia plblica denominada "Asistencia -
Social', paralelamente surgen las sociedades mutualistas o -
deisocorros mutuos, que tenian su antecedente en las Corpo-
raciones de Arte y Oficio y buscaron crear un sistema de pro

teccidn colectiva, sin animo de lucro contra los riesgos de

(33) PEREZ PATON. Roberto. E1 Derecho Social _y Legisia -
cién _de Trabajo. Segunda Edicidn. Editorial Arayu. Ar-
gentina, 1954. Pag. 773.
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enfermedad,fvejé;, supefvivencia‘o invalidez. Pero todo:es-—
to fue i@ﬁpi;;y éég@nfel autor Pérez Patén, fue necesario -
crear\una‘inétitucién que tuviera necesariamente mis inter -
yéncién el Estado, y‘asi surgiera la'Previsién Social de Se-
gﬁﬁdo.brado", en.la que intervienen el Estado y los patronos,
por esto el régimen de Seguros Sociales se basa en la solida
ridad humana y el sentimiento de justicia social que ayudan

al necesitado para sustentar a su Familia.(34)

Por esta razdn pensamos que todo trabajador
tiene derecho a encontrar en los aportes de la retribucidn_
los medios de vida que le son muy necesarios para cuando cai
ga en un estado de incapacidad para continuar produciendo pa
ra su patrdén y asi mismo que sean estos los indicados para —
contribuir el fondo de ahorro del Seguro contra 1los riesgos
de incapacidad laboral por ser los que aprovechan las fuer-
zas y la capacidad del obrero, de esta forma con la partici-
pacién de los patrones del Estado y de los propios asalaria-
dos se ha logrado implantar la organizacidén del Seguro Social

obligatorio.

(34) PEREZ PATON. Roberto. Op Cit. Pig. 776.
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) Una de las primeras naciones que adoptd —
el Régimen Obligatorio del Seguro Social, fué Alemania -
con el Canciller Bismarck, 1883 (Seguro de Enfermedad), -
1884 (Seguro de Accidentes de Trabajo) v 1889 (Seguro de In—
validez o dé Vejez) y en estos tiempos la obligatoriedad del
Seguro Social es caracteristica en todo el mundo, pues cotio
dice Pérez Patdn, los Seguros Sociales "o son obligatorios o

ne son nada"(ss)

b).~ Concepto.— Gonzdlez Posada.— Dice que el "Seguro Social
es la institucién de Derecho del Trabajo que tiene por obje
to proteger a los trabajadores, en los casos de pérdida o -
disminucidén de sus ingresos o de aumeﬁto de sus necesidades
mediante el reconocimiento de un derecho a ciertos benefi- —

cios cuya efectividad garantiza el Estado.(36)

Nuestro punto de vista a la presente defini-
cidén, es que el estado no solo abarca cierta proteccién a -
derechos o a ciertos beneficios, sino también a los Subsi-
dios Sociales, esto es debido a su aspecto asistencial ya -

que no persiguen un fin lucrativo, también la condicidn téc-

(35) 1Ibidem. P4g. 779.
(36) Cfr. Ibidem, Pag. 790.
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nica, es decir su preocupacidén por lo social, otro aspecto es_
que tenga un caricter cbligatorio, debe de tener la forma de
servicio estatal; administrado por los interesados en los se
guros y por Gltimo el reconocimiento del Derecho de percibir

unas prestaciones por el Estado.

Alfonso Sanchez Madariaga opiné en 1941, que
los Seguros Sociales tienen por objeto garantizar al trabaja
dor contra los daflos econdmicos de todos los riesgos, inhe-
rentes a su clase y se le llaman Seguros Sociales, porque an
te la imposibilidad en que se encuentran obreros y empleados
para pagar las primas de esos seguros, la legislacidn econé-
mica y en la actualidad, en México no existen todavia una le
gislacidn al respecto, sin embargo su expedicidn esta previs
ta en la fraccién XXIX del articulo 123 Constitucional y ella
comprenderd Seguros de la invalidez, de vida de cesantia in-

voluntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes.(37)

. F1 Seguro Social establecido como servicio -

pibiico obligatorio trata de garantizar un minimo de presta-

ciones o beneficios, pero no pretende satisfacer todas las -

(37) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. El Sequ Social
. ‘en México. Editorial I.M.S.S. Meéxico, 19#%. %%UT‘HSU.



49

necesidades de’ Seguro.que tiene ‘la-poblacidn mexicana.

Agrega“eﬂos que en Derecho Admln'st“atlvo. -

el serv'c1o’pub11co es: oblﬁgaforWO y es toda act1v1dad indis

,pensabla para 14 r‘eallzac::v.on v.el desenvolvimiento de 1a in-
.erdependencla social y por esta razdén se requiere de la in-
teryenéiénidel Estado. Y tomando en cuenta el salario que -

'recibé el trabajador, el Seguro Social es en el campo de 1la
bréﬁisién'individual y familiar lo que el salario es en la -
satisfaccidn inmediata de las necesidades vitales, de esto -
se. desprende que hard mas rapido los descensos que la morta-
lidad ha tenido en los Gltimos afios. Si a través de los -——
aflos el Seguro Social llega a establecerse v se maneja con_
el minimo de envidias o avaricia que una obra humana puede —
opacarse si aseguradores y asegurados no aprovechamos laopar
tunidad de mostrar cémo la Nacién Mexicana es capaz de reali
zar con eficiencia uno de los ideales del hombre moderno. Y
con viva sinceridad desearemos que el Seguro Social acelere
el agrandecimiento de México v eleve 21 nivel de la poblacidn
mexicana, apoyadas por las instituciones de Seguro Privado -
de vidas de accidentes v de responsabilidad civil.

3.— Perecho Militar.— E1 estudio de las instituciones mili-
tares en cualquier formacidn social implica que se examine —
el desempe%o del Estado y por esta razdn pensamos que las

Fuerzas Armadas tienen una actuacidén reramente politica de
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dblica; esta monopolizdcion regula-el
.Vdé‘una '1egifima?

izan'para’tal fin,

La‘existencia de 1ds Fuerzas armacas respon-
a@_a la necesidad def?ﬁ#iVé del E#tédo—hﬁtién frente a las -
er : Xt“éﬂos'y al fiémpo dué el ejército es instru -
1Améntbfde;dom:néci6n. curple funciones de defensa a la sobera
nia'f;éhfé1A §ua1quier agresién exterior, las fuerzas arma—-
das ‘en. 1a Sociedad capitalista constituyen una categoria so-
éial,fyé quéjno son una clase social ni conforman una frac-—
cidn de clase. ¢ 38)
Para Acosta Romero, "el ejército es el con-
junto de hombres, armas, mdquinas y animales, costeados por
el‘Estado, encargados de mantener el orden interno y exter-
--no-de -cada pals, establecido y regulado por la Constitucidn_
y-las Leyes, autorizado para ello por el propio Estado, com

prendiendo tanto el &mbito terrestre, como el aéreo. (397

(38) BOILS. Guillermo. Los Militares y la Politica en Méxi-—
co. Editorial E1 caballito. México, 1975. Pag. 26.

(39). CFr. ACOSTA ROMERO. Miguel. Segundo Curso de Derecho
Administrativo. Editorial Porria. México, 1989. Pag. 7/18.




51

a).—'Antecedentes.— México tiene una gran trayectoria en -
cuanto a’ cuerpos armados se refiere. Ya en la época cldsica
se fepresent?ﬁé a ios'gherreros en diversas formas incluyen-
do’armas’ y ‘protecciones personales, pero fue en realidad hag
ta el pericdo postcldsico en que el ejército o fuerza armada
adquirid gran importancia. Aunado a esto las armas defensi-
vas eran las que protegian sus cuerpos y las ofensivas eran_
punzocortantes, la diferencia existente entre las armas de -
los “espafioles eran muy notorias al armamento de la fuerza ar
mada de nuestro pais y por esta marcada diferencia fue como_

el ejército invasor logrd aduefiarse de nuestro pueblo.

b).- Epoca Colonial.— En esta etapa de 1la historia del ejér
cito mexicano, se caracterizaba por el dominio de seflores vy
caciques, uno de los primeros cuerpos militares surgidé con -
el fin de proteger el Real Palacio de México y otorgar protec
cidén a algunos puertos maritimos y fronteras, las cuales se
les conocié como “Compafiias Presidenciales". Una de las fa-
cultades que tenia el Virrey era la de nombrar a los jefes -
© tenientes coroneles que figuraban en los escalafones de la
colonia, ademds al teniente General, a los oficiales, de al-

ferez a capitédn.

£n esta época el ejército colonial tuvo im -
portancia por los diferentes cuerpos armados que ahi surgie

ron, - todos ellos caracterizados por encontrarse bajo las or-
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denes del Vi“rey;fgbr ejemplo:
1f— Las compaﬁlas ‘de-albarderos de la Gua“dla de1l Verev.
24 ‘El v‘egn.m.enw de 1a Corona de Nueva Espaﬂa.
3.7 Los- voluntarlos de Catalufia:

ST Prlmera Compaﬂla y

I1.- Segunda Compaiiia.

3.-’»E1 regimiento veterano de Dragones de Espafia.
4.~ 7E1 batalldn de Castilla o de Campeche. '
S.F bLa Guarnicién de la isla y del presidio del Carmen;
6.~ - La Guarnicidn del puerto de Acapulco.

7.~ El regimiento de Infanteria Provisional de Toluca.

d}.- Epoca Independiente.— En esta etapa el ejército se -
Formd por gente inculta pero a través del tiempo fueron ad-
quiriendo una gran capacidad bélica. Estas operaciones mili
tares podriamos dividirlas en cuatro fases: Una que inicia -
con el Grito de Dolores, encabezada por Miquel Hidalgo y Cog
rilla, la segunda con José Maria Morelos v Pavén, la tercera
es de Anarquia, es decir que no existia autoridad alguna y -
la cuarta por Guerrero e Iturbide. Este dltimo guerrero lo-
gré que los funcionarios espafioles perdieran la direccién -
del Estado y fueron suplantados por criollos, quedando el po

der en manos del Clero y del ejército.

En 1832, se llegé a la conclusién por conduc

to de José Luis Mora, que aunque la Guardia Nacional deberia
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constituir:el interés principal de 1la estructura defensiva_
v crar una milicia o ejército permanente, regida por un Cé-
digo el cual era la Ordenanza General del Ejército Espafiol,
ya  en1874, ‘el ejército mexicano se enfrentd al ejército
‘ameficaﬁo; .pero nuestra milicia demostrd demasiada desorga
nizacidén en-tres aspectos importantes como son: el aspecto

-.material, el aspecto Intelectual y el aspecto Moral.

e).~ Reforma.- Para 1856, quedaron abolidos todos los fue-
ros v privilegios de que gozaban los miembros del ejército,-
es por esta razdn que el ejército de Maximiliano sufriéd cam
bios muy importantes con su derrota, esto se plasma en el -
articulo 13 Constitucional que a la letra dice: "Nadie pue-
de ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales espe
ciales". Ninguna persona o corporacidn puede tener fuero,
ni gozar mds emolumentos que los que sean compensacidn de -
servicios piblicos y esten fijados por la Ley. Subsiste el
fuero de guerra para los delitos militares y los tribunales_
en ningdn caso y por ningin motivo, podrdn extender su juris
diccidn sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuan
do en un delito o falta del orden militar estuviése complica
do un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que_

corresponda.(40)

(40) ACOSTA ROMERO. Miguel. Op. Cit. Pags 719 a 721.
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£).~ Porfiriato.~ F1 31 de octubre de 1900, se - expide la -
Ley Orgénica del Ejército entrando en vigor hasta el 31 de -
julio de 1901, con esta promulgacidn el Gobierno Federal, -
pretendidé dar a los oficiales una base de educacién comin vy
por esta razdn se modernizaron los programas de estudio del_
Colegio Militar, el objetivo del ejército porfiriano era vi-
gilar la conservacidén del Estado Agrario en que se encontraba
la industria naciente, este tipo de milicia, surge en las -~
postrimerias del porfiriato, apegado a la corrupcién y el mal
empleo de su economia, todo el pueblo mexicano sentia horror
por el ejército ya que explotaban al campesino para obtener_
recursos pecuniarios e incluso los trabajadores que se decla
raban en guerra a los intelectuales de provincia eran obliga

dos a pertenecer a las filas del ejército.

Creemos que esta antipatia hacia el ejército
mexicano ha ocasionado la divergencia de clases en la histo-
ria de la milicia, de aqui tenemos al ejército conservador -
que servia o funcionaba exclusivamente para proteger o conser
var los intereses de unos grupos muy limitados y por otro la
do encontramos a 1os milicianos o Guerrilleros o ejérecito -
del pueblo, que teniendo como fin rebelarse contra el ejérci

to conservador o porfiriato y cambiar la estructura social.

g).- Ejército de la Revolucién.— En 1913, cuando nace el -
Ejército Constitucionalista que a la larga se denomind Ejér-—
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cito Nacional y‘i:iemp'o después se le 1llamd Ejército Mexicano,

aclararemos que en estos aﬂos los hombres que tuvieron mayor

podeno y dec1d1ero ‘las acciones armadas importantes no eran

““de: arrera ni’ provenian de ninguna escuela del -

eJerc:Lto calo cual t:l.empo después estos hombres ocuparon -
puestos” 1mportantes en la politica a nivel nacional hasta -

llegar a la bresidencia de 1a Replblica.

Por lo que hace a la justicia militar, surgid
la jefatura de Defensores de Oficio y se reestablecid la Pro
curaduria militar, es revisado el escalafdn del Ejército, re
duciéndose enormemente el niimero de oficiales a un 50% y a -
los excombatientes se les proporcionaron armas y municiones
para la defensa de la Reforma Agraria. El1 ejército durante
todo el largo periodo, abarca algunos de los aspectos mds -
significativos e importantes en la vida de la Republica Mexi

cana,

El propio estado LLeva su defensa mediante —
el Ejército Nacional, por esta razdn debemos concebir la ~—
existencia de un sistema de ejército permanente o eventual,-
esta defensa nacional militar puede ser presentada en tres -

formas: terrestre, maritima y aérea‘(‘u)

(41) ACOSTA ROMERO. Miguel. Op. Cit. Pa. 724.
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h).— Nuestro Punto de Vista.- El ejército ha seguido la-evo
1ucidn de la historia del hombre y por esto se le atribuye -
un origen plenamente histérico, creado por los primeros hom-
bres, los cuales se armaron con los elementos que tuvieron a
su alcance para defenderse de las acometidas de los animales
y después de los ataques del propio hombre que por sobrevi -
vir entre ellos mismos se arrebataban los alimentos y bienes
que poseian, las primeras fases del ejército se identifica -

ban con la familia, la tribu y la ciudad.

i).- Concepto.— El Derecho Militar, es concebido como un -
sistema de normas, a partir de la constitucién que regulan -
todas las actividades de las fuerzas armadas de nuestro pais,
desde su ubicacidn, hasta su desarrollo, y se ocupa de las —
diversas instituciones que existen en relacién al propic ejér

cito o Derecho Militar.(42)

Critica.- Es evidente como lo hemos demostrado en parrafos_
anteriores, que el Derecho Militar ha existido desde antes -
de la Constitucidn, como se demuestra en los sentimientos de

la Nacién de Morelos y la Ordenanza General del ejército es-—

(42) GARCIA OVIEDO y Martinez Useros. Derecho Administrati-
vo. Editorial E.I.S.A. Novena Edicion, Tomo III, Espa—

fAa, 1968. Pigs. 481 a 484.
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-paflol, es cierto.que es-hasta este siglo que se le dibé mayor
importancia, 'ya-que regularia su ubicacién, constitucién, or-
ganizaciép[?eStrgcAvia{;fuﬁgioﬁéhigpto, jerarquia y su propio
desarroilo, perovla'éxisﬁenéia o Concepcién, data de tiempo_

mas remoto."

3= Fderq de Gﬁerra.— Diversos autores opinan que el Dere-
chorMilitar se constrifie al fuero militar de Guerra, sin em-
bargo nosotros consideramos que el fuero es una parte del De
recho Militar, es decir que la primera es una rama de la an-
terior, se ve que el fuero militar hasta antes de la Indepen
dencia no se limita a la jurisdiccién concedida a tribunales
especiales, y coﬁo todo movimiento politico estuvo apoyado —
por las armas, originé que el ejército tuviera mayor impor —
tancia de abarcamiento y en la Constitucidn de 1824 se deja-
ron libres los fueros de la milicia, pero esto sdlo durd has
ta el Constituyente de 1854, y pusieron fin a sus privile —-
gios establecidos en el Articulo 13 que existia el fuero de_

guerra sdlo en delitos y faltas del orden militar.(43)

Pero afirmamos, que ni los antecedentes his—

(43) ACDSTA ROMERO. Miguel. Op Cit. Pdg. 749.
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»orlcos del‘Artlculo 13 Constltuc1ona1 n1 las condlclones -

relnantes'cuando fue expedldo, n1 1as 1deas expuesta pov —

3.~'Derecho de la Segurldad Social Militar.- El'Derechojsé— :
'cial M111tar es la disciplina autdnoma del derecho soéiéi"-
‘destinada a proteger y procurar el mayor bienestar-al ‘mili-
tar, tanto como miembro del ejército, la fuerza aérea y la -
Armada Nacional ya individual o colectivamente en su persona
o familiarmente los procedimientos para reclamar sus dere— -
chos, bienestar y seguridad social, asi como los tribunales_

para resolver los conflictos y las controversias,(44)

Se ha insistido en la conveniencia de que asi
como los trabajadores asalariados tienen su propio estatuto
y los trabajadores al servicio del estado el suyo, resultaria
muy egoista de nuestra parte no establecer las bases consti-
tucionales de los militares, ya que no solo debemos conside-
rar a la poblacidn obrera, pues el derecho social se va exten
diendo asimismo a otros sectores importantes como el militar,

que comprende: el ejército con su personal de tierra, aire y
mar.

(44) ACOSTA ROMERO. Miguel. Op. Cit. Pag. 752.
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La Constitucién Politica de los Estados’Uni-
dos Mexicanos es omisa en conformar una serie de derechos ~a
favor de los militares, quienes solo aparecen Como sujetos_
de 6biigacidnes, estableciendo que los militares, marinos y
miehbros de 108 cuerpos de seguridad publica, asi como el -
bersbnal del servicio exterior, se regirdn por sus propias -
leyes, los aspectos del Seguro Social, se mencionan en el ar
ticulo 13 Constitucional, de todo esto se desprende la nece-—
sidad de uniformar las bases minimas para estructurar los Se
guros Sociales, todo esto nos demuestra una contrariedad a -~
la séSuridad social, ya que comprende a toda la comunidad en
general frente acualquier contingencia, de aqui que se vea -
la desventaja de los militares, pues deberian incorporarlos_
a lcs conceptos del propio Seguro Social en México y en el -

mundo.(45)

La Ley de la Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas  en vigor desde el 29 de agosto de 1976, consta de —
238 Articulos, dividido en 4 capitulos: El primero relativo

a la organizacién y funcionamiento del instituto; el segundo

“se subdivide en seis capitulos: 1) Prestaciones, 2) Habe~

. (45) GONZALEZ DIAZ. Lombardo. E1 Derecho Social y la_Segu-
ridad Social Integral. Editorial Textos Universitanos.
México, 1973. Pag. 60.
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res de retiro, pensiones y compensaciones, pagos de defuncién
y ayuda bara gasto de sepelio; 3) Fondo de trabajo, fondo de
‘ahorro 'y seguro de vida militar; 4) Vivienda y otras presta-
ciones;.5) Escuelas, becas y créditos de capacitacién, 6) -
Servicio Médico integral; tercero que obedece a las pruebas_
y procedimientos; y el cuarto que se refiere a las Prevencio

nes Generales.(46)

Para nosotros el mis importante es el rela -
cionado con el capitulo de Haberes de Retiro, pensiones y -
compensaciones, conceptualizando: Retiro.~ Es la facultad -~
del Estado para separar del activo a los militares al ocurrir
algunas de las causas previstas en el Articulo 22 de l1la Ley_
del I.S.S.F,A.M., tales como:

1) Llegar a la edad limite.

2) Quedar inutilizado en accién de armas o como consecuen -
cia de lesiones recibidas en ella.

3) Quedar inutilizado en otros actos del servicic o como -
consecuencia de ellos.

4) Estar imposibilitados para el desempefio de las obligacig

nes militares.

(46) BRISEND RUIZ. Alberto. Op Cit. PAg. 439 y siguientes.
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5) Solicitarlo después de haber prestado por lo menos vein-~

te aflos de servicios efectivos o con abonos.

a).— Haber de Retiro.- Es la prestacidn econdémica a que tie

nen derecho los militares retirados, en una sola erogacién,-

estos se cubriran con cargo al Erario Federal, pensamos que_

sin criticar las normas correspondientes de los ordenamien —

tos militares, debe establecerse un método y orden concer -—

nientes a esta Ley y para esto se proponen tres casos en que

pueda darse la situacidn:

1) Ordenes expresas de la Secretaria correspondiente.

2) Uso de un derecho por haber transcurrido el tiempo nece-
sario en ser?icio YV,

3) Determinacidén del instituto en caso de incapacidad o -~

inhabilitacién permanente.

Los integrantes de las Fuerzas Armadas deben
contar con instrumentos eficaces que atiendan y reduzcan las
contingencias a que se encuentran expuestos, de esta forma -
se distinguen los dos tipos de Seguros:

Obiigatorio: para los miembros en activo.

Voluntario: para los que Se encuentran en situacién de Reti

ro, sin derecho a recibir haberes.(47)

(47) BRISENO RUIZ. Alberto. Op Cit. Pag. 355.
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b}.- Reglamentacién de la Situacidén de Retiro.~ Teniendo co
mo fundamento 1las mismas ideas que sirvieron de base para —
la creacidn de la Direccidén de Pensiones Civiles de Retiro,
en las que se estimd que el Estado tenia la obligacién de -
contribuir a la seguridad y bienestar de sus servidores cuan
do estos perdieran su aptitud para el trabajo, ahora, en el
intento de procurar este mismo beneficios a los miembros de
la Milicia Nacional, por prestar en una forma mis que direc-
ta sus servicios al Estado mexicano, el dia 26 de Diciembre_
de 1955, se expide el decreto por el Ejecutivo Federal para
constituir la Direccidén de Pensiones Militares y 4 dias mds
tarde se expide la Ley de Retiros y Pensiones Militares cuya
vigencia se prorroga hasta el 30 de Diciembre de 1961, fecha
en que se promulga el Primer Odenamiento de la Ley del_

1.5.5.F.A.M., que establecid el Seguro Militar.

¢).— Prestaciones.— Para efectos de las prestaciones, 1las_
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, afiliardn a
los militares en situacién de activo y de retiro, expidiéndo
les las respectivas cédulas de identificacidn para ejercitar
tal derecho. También el Instituto expedird a los familiares
beneficiarios seflalados por la presente Ley una cédula de
identificacién, a fin de que puedan ejercitar los derechos_

que legalmente les corresponda.

Las prestaciones ctorgadas por el I.S.S.F.A.M.,
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de conformldad con su propia Ley de acuerdo al orden seﬂala—

do por la misma, son las siguientes:

~d).— Haber de Retiro.— La paga econdmica que reciban los mi
1itérgs se llama de manera normal entre los que estan en el
activo,; - haber, y por consiguiente, Haber de Retiro; es la -
prestacién econdmica vitalicia a que tienen derecho los mili

tares retirados en los casos y.condiciones que fija esta Ley

De acuerdo a la Ley del I.S.S.F.A.M., Retiro,
es la facultad que tiene el Estado y que ejerce por conducto
de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, para_
separar del activo a los militares pof algunas de las causas

de retiro.

Se llama situacidn de retiro a aquella en que
han sido puestos los militares al ejercer el Estado, la fa -

cultad a que hemos hecho referencia.

Como causas de retiro, se encuentran: El que_
un militar haya llegado a 1la edad limite, haber quedado inu-
tilizado en accidén de armas o como consecuencia de lesiones_
recibidas en ella, quedar incapacitado en otros actos del -
servicio, estar imposibilitados para el desempefio de las -
obligaciones militares, por enfermedad que dure mis de seis_

meses y solicitarlo después de haber prestado por 1o menos -



veinte’ aflos’ de ‘servicios efectivos. o .con.

‘Lé edad-1{mite para perma

son:

" Personal S Afios
I}e Para los individuos de tropa- : :aﬁos.
II.-. Para los Subtepientes - - == %46 afios.
III.- Para los Tenientes — — — = — & : é 48 aflos.
IV.~ Para los Capitanes Segundos - —'—fé === 50 afios.
V.- Para los Capitanes Primeros - e r‘— - 52 aflos.
VI.— Para 1los Mayores — — — - — — = = = = = — — 54 afios.
VII.- Para los Tenientes Coroneles - — — - — - ~ 56 aflos.
VIII.- Para los Coroneles — — — — — = — — = — — — 58 aflos.
IX.— Para los Generales Brigadieres - - — — - = 60 aflos.
.— Para los Generales de Brigada - - - = - - 63 aflos.
XI.- Para los Generales de Divisidén - ~ - — - - 65 afios.

Los diplomados de Estado Mayor, los que hayan
obtenido un grado académico a nivel licenciatura o superior,
los especialistas técnicos mecdnicos, y los servidores domés
ticos de instituciones militares que presten sus servicios -
en el Ejército, Fuerza Aérea o Armada de México, podran pro-

rrogar 5 afios mds su permanencia en el activo.

Los generales procedentes de las Armas del Ejer

cito, asi como de la Fuerza Aérea y Cuerpos de la Armada, -
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pueden ser retenldos en el activo por una sola vez, mediante

acuerdo presidenc1a1

- Cuando un militar por resolucidn definitiva -
pasé a Situacidén de Retiro, ascenderd al grado inmediato dni
Camente para ese fin y para el cidlculo de beneficio econdmi-
co, tomdndose en cuenta los afios de servicio en relacidn con

el tiempo en el grado.

Cuando fallezca un militar en Situacidn de Ac
tivo y hubiera satisfecho los requisitos de tiempo de servi
cio y de tiempo en el grado, sus familiares tendrdn derecho
a que, para el cdlculo de su beneficio se tome en cuenta el
haber al que hubiere tenido derecho al ascender el militar -

para efectos de retiro.

De acuerdo a la Ley del I.S5.S5.F,AM., para -
calcular el monto de 1os haberes de las compensaciones o de
las pensiones se sumardn el haber del grado con el que vayan
a ser retirados o les Pubiera correspondido en caso de Reti-
ro, las primefas complementarias de ese haber por considera-

ciones de perseverancia ya otorgadas.

Se otorgardn los haberes de retiro en forma -

integra a los siguientes casos seflalados por la Ley:
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IIT.-

Iv.—-

VI.-

VIiI.-

VIII.-
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Los militares inutilizados en accidén de armas. o con-
secuencia de lesiones recibidas en ella.

Los paracaidistas que se inutilicen en actos pfppios -
de su servicio.

Los militares inutilizados en otros actos: del sér?i

cio o a consecuencia de estos siempre que su inutili

" zacién se clasifique en la primera categoria -de las

‘tablas anexas de la Ley.

Los militares que hayan cumplido 30 aflos de servicio
o més.

Los que combatieron en la herdica de Veracruz entre
el 21 y 25 de Abril de 1914.

Los que combatieron en el Carrizal de Chihuahua el -
21 de Junio de 1916.

El personal que constituyd orgdnicamente la Fuerza -~
Aérea Expedicionaria que participd en la Segunda Gue
rra Mundial.

El personal de la Armada de México, embarcado en la
flota de PEMEX, durante el tiempo de la Segunda Gue-

rra Mundial.

Cuando los militares con tiempo de servicio -

menor de 14 aflos llegara a quedar inutilizados en actos del

servicio o a consecuencia de estos y cuya inutilizacidn se -

clasifique en la Segunda categoria de las tablas anexas de -

la Ley,

tendradn derecho a un Haber de Retiro, de acuerdo al
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porcentaje ya obtenido al tomar en cuenta los aflos de servi-

cio,

e Las- tablas anexas de la Ley, que hemos cita-
do,ibiasificén en tres grupos a las incapacidades que pueden
v‘sufﬁir los militares. De tal forma que la primera categoria
la forman alteraciones o estados que se constituyen en diver
sos grados, ocasionando incapacidades mayores al 60% de su -
funcidn en relacidén a la actividad del sujeto, la segunda ca
tegoria formada por alteraciones o estados que ocasionan in-
capacidades mayores al 40% de su funcidn en relacién a la ag
tividad del sujeto y la tercera categoria formada por altera
ciones o estados que ocasionan incapacidades mayores al 20%_

en relacidn a la actividad del sujeto.

Los militares que hayan llegado a la edad 1%
mite para permanecer en el activo, los que-se hayan inutili-
zado fuera de actos de servicios, los imposibilitados para -
el desempefic de sus obligaciones, tendrdn derecho a un haber
de retiro en cuya cuenta se tomardn en cuenta los aflos de -

servicio para quedar de esta forma:

Afios de servicio Tanto por ciento
20 60%
21 62%
22 65%

=R

23 687
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24
25 .
26
27"
28.
29: -

e).~ Compensacién.— De acuerdo a los términos de Ley del -
1.S.5.F.A.M., compensacién es la prestacién econdmica a que
tienen derecho los militares retirados, en una sola erogacidn,
cada vez que el militar sea puesto en Situacién de retiro en

los casos y condiciones que fijan la Ley.

Tienen derecho a compensacidén los militares -
que tengan cinco o mads aflos de servicio sin llegar a veinte,
que se encuentren comprendidos en los siguientes casos:

I.~ Haber llegado a la edad limite.
II.~ Haberse inutilizado en actos fuera del servicio.
III.~ Estar imposibilitado para el desempefio de las funcio-
nes militares.

Dicha compensacidén se calculard:

Aflos de Servicio Meses de Haber
5 6
6 - 7

7 8
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8 16
9 S 12
T 14
1 B AR X
e i 18
- : e
i ooe2
16 26
17 e
18 30
19 32

Los militares que sean puestos en situacidén -
de Retiro con mds de 30 afios de servicios efectivos y que se
encuentran dentro de las primeras causas de retiro, percibi-
rdn independientemente del Haber de Retiro que les correspon
da, una compensacidn calculada conforme a los haberes del -
grado que ostenten en el activo de acuerdo a la siguiente -

forma:

Abono Global Meses de Haber
15 aflos 24
13 afios 20
10 afios 14

8 aflos 10
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El momento de "los haberes de las compensacio-

nes.o- de las pensiones, se sumardn al haber del grado con el
'que vayan a: ser retirados o les hubiere correspondido en ca-
uso,dg‘retlro, y. estas asignaciones serdn fijadas en el Presu
puesto de Egresos de la Federacidn, es por esta razdn, que -
los haberes de retiro, compensaciones y pensiones quedan —
exentoé de todo impuesto y sdlo podrén reducirse por disposi

cidén judicial en caso de alimentos.

4).~ Cesantia en Edad Avanzada.~ A diferencia de lo que es-~
tablece la Ley para el concepto de la vejez, y que se entien
de como la edad limite en que las facultades fisicas aligual
que las mentales van disminuyendo, otros opinan que es la in
capacidad para llevar a cabo un trabajo y la Cesantia en Edad
Avanzada se puede concebir como un Seguro de Desempleo, es ~
decir, cuando el asegurado queda privado de trabajos remunera
dos después de 1los 60 aflos de edad, y por este supuesto se -
contempla la terminacidn de la relacidn laboral por incapaci
dad fisica o mental, o inhabilidad del trabajador por razdn_

de la edad que haga imposible la prestacidn del trabajo.

Por lo anterior, el obrero tiene derecho ade~
mis del seguro que nos ocupa, a que el patrén le pague un -
mes de salario y doce dias por aflo de servicios, de conformi
dad con la Ley del Seguro Social, de tal forma que no se sus

penderd la pensién por vejez o cesantia en edad avanzada, ~
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cuando elbpensioﬁado reingreéé a‘un trabajo sujeto al régi -
men obllgator1o del Seguro Soc1a1 con patrén: distinto al -
que tenla al penslonarse, 51empre Yy cuando hayan transcurri-
do seis meses de 1a fecha,en que se haya otorgado la pensidn.

El- derecho ‘al otorgamiento de la pensién co -
menzard cuando el asegurado cumpla con los requisitos de edad
y de semanas de cotizacidn, siempre que el trabajador no sea
remunerado, aclarando que el solicitante de este seguro debe
de ser dado de baja del seguro obligatorio para comprobar -
que se encuentra sin trabajo, el otorgamiento de dicha pen -
sién depende de la voluntad del asegurado, el cual lo solici
ta, por asi convenir a sus intereses y una vez otorgado, no
puede reclamar la prestacién que le corresponde per invali -

dez o por vejez.

Esa inestabilidad en el empleo provocd que al
trabajador cesado se le impida la restitucién del carge o -
servicio y sdlo le permite la reincorporacidén o el cobro de_
una indemnizacién, es por esto que la legislacidén ha estable
cido el pago de una indemnizacién a favor del empleado sepa-

rado, dejdndolo a su plena eleccién.

A diferencia de lo anteriormente indicado en_
el empleo publico, la Ley prevee el otorgamiento de una jubi

lacidn o de un pago finico al trabajador cesado, (retiro, de-
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volucidén de aportes y compensaciones). Estimando que todos
los empleados cuya estabilidad resguarde la Ley, deben que-
dar equiparados en el dmbito de la previsién, aunado a esto,
existe otro concepto de cesantias que no posibilitan la rein-
corporacidn ni el cobro de alguna indemnizacidén y son aque—
llas que se disponen por causas legales como: indisciplina,
ineficiencia, abandono de empleo, ausencias reiteradas, mal
desempeflo. Pero para que el empleador no se le exhime de 1la
obligacién de dar un pago dnico u obtener jubilacidén en apo-

yo con la previsién.(qe)

SANCHEZ LEON.- "Existe Cesantia en Edad Avan-
zada cuando el asegurado queda privado de trabajos remunera-—

dos después de los sesenta aflos de edad".(49)

Cuando se da la Cesantia por ancianidad vy por
1o mismo existe incapacidad fisica o mental para continuar -
en el trabajo, los Seguros Sociales procuran extender al ma-
ximo los periodos de actividad, velando por la capacidad bio
fisica del trabajador, y al llegar a las etapas de la vida -

en las cuales no puede aportar su esfuerzo, establecen pres—

(48) BRISENO RUIZ. Alberto. Op. Citl. P4g. 363.
(49) SANCHEZ LEON. Gregorio. DERECHO MEXICANQ DE LA SEGURI-—

DAD'sggIALé' Fggs?riggg?aygéhas Editores y Distribuido
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taciones condicionadas comunmente al cumplimiento de edades
avanzadas, a 1os servicios desempefiados y a las contribucio
nes que seffalan las Leyes, ya que a diferencia de lo que es-
tablece la Ley para el criterio de jubilaciones, estas han -
procurado el descanso del trabajador a las edades en que to-

davia puede disfrutarlo.

Ahora bien, podriamos catalogar a la Cesantia
en Edad Avanzada como una especie de la jubilacidén que 1lama
remos por retiro voluntario o cesantia, este beneficio requie
re que se tengan 20 aflos de servicio, sin experiencia, algu-
na edad, este limite de servicios y de edad sdlo deberian re
ducirse para la jubilacién ordinaria cuando se trata de acti
vidades que entraflan riesgo o fatiga apreciable. Otro requi
sito es el tener 10 aflos de servicio y 55 afios de edad, tra-

tidndose de varones y 50 afios de edad para mujeres.(5°)

A lo largo de la historia del Seguro Social -
y de la Seguridad Social, se enmarca la idea de otorgar pen—
siones a los ancianos e invalidos, que era resistida por una -

parte de los legisladores, marcandola como una iniciativa de

(50) Ibidem. Pag. 74.
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magégica de los. ciudadanos.

a).- Diferencias. VEJEZ.- Es un reconocimiento a 1a perso-
na que ha trabajado hasta 65 afios de edad, con objeto de que
tenga un descanso justificado, sin preocuparse en forma inme
diata del sustento de su familia, a parte de la recompensa,-
la pensidén de Retiro constituye una bonificacién por la dis-
minucidén de las capacidades fisicas y mentales que tienen -

las personas de edad avanzada.

El derecho al disfrute.de:la pensidn de vejez .
comenzard a partir del dia en que el asegurado cumpla 65 -
aflos de edad y que el instituto reconozca 500 cotizaciones -

como minimo.

Es opcién de los trabajadores jubilarse cuan-
do cumplan 65 aflos, ellos mismos pueden diferir su pensidn y
aumentar el monto de 1a misma a través de los incrementos -

anuales de la cuantia basica.

El haber cumplido 65 aflos, tener por lo menos
500 cotizaciones al IMSS, haber dejado de trabajar y for-
mular una solicitud al Departamento de prestaciones en di-
nero del IMSS, son los requisitos bdsicos para que los tra
bajadores puedan disfrutar de la pensidn de vejez, asimismo,

el derecho al disfrute de la pensidn de vejez comenzard a -
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partir del d1a en que el asegurado cumpla con 1os requisitos

ranterlormente seﬂalados (51)

}b).—fCesahﬁi “LCdanddbléipersona o asegﬁrado quede privado

de trabaJo remunerados despues de 1os 60 afios de -edad, ade-
mis no es necesarlo probar que se sufre invalidez, basta te-
ner. 50 afios, un minimo de 500 cotizaciones y quedar privado_

de trabajos remunerados.

Uno de los fines de esta disposicidén es cubrir
el riesgo de la desocupacién, en virtud de que las personas_
que quedan comprendidas en la misma, se ven colocadas en una
situacién de desigualdad para obtener una ocupacién respecto
de los demds trabajadores. Nosotros consideramos que existe
una inquietud entre los trabajadores para crear el Seguro de

Desempleo.

El instituto esta obligado a ctorgar ciertas_
prestaciones a los asegurados en la situacién de Cesantia -

en Edad Avanzada, tales como:

(51) MORENO PADILLA. Javier. Ley del Seguro Social. Décimo
Septxma Edicién. Editorial Trillas. Mexico, 1990. -
Pags. 108 a 110.
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1). Pensidn
2)  Asistencia Médica
3) Asignaciones Familiares

4) ‘Ayuda ‘Asistencial,

El asegurado requiere que el Instituto le re-
conozca 500 cotizaciones semanales, haber cumplido 50 aflos -~
de edad y quedar privado de un trabajo remunerado, para que
pueda gozar de las prestaciones del Seguro de Cesantia, este
derecho se generard cuando formule la solicitud a la Oficina

de Prestaciones en dinero del IMSS.

Agregando que el otorgamiento de la pensién -
por Cesantia en Edad Avanzada excluye la posibilidad de con-
ceder posteriormente pensiones de invalidez o de vejez, a me
nos que el asegurado reingrese al régimen obligatorio del Se

gure Social.

La pensidn de vejez y de Cesantia es una rein
tegracidén a futuro de las cuotas pagadas por el asegurado en
la vida activa, la desocupacidn es un gran problema social -
que tiene mds incidencias en la persona de edad avanzada, -
sin tener que llegar a la edad de la vejez. La Ley del Segu
ro Social establece que el asegurado, una vez cumplido los -~
60 aflos de edad, quede privado de trabajo remunerado, al re-

cibir 1a pensién de vejez con tarifa reducida, se denominara
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Cesantia en Edad’Avéhzada.; El o*o“gamlen*o de’ la pens1on de

1a Cesantia’exclu a p051b'11dadv'e obtener posterlormente

si rec1be la pens1on por Cesantxa, tal hecho desfigura lapro

‘tecc1on‘del Seguro Social hacia el trabajador, porque al cum
plinse la edad de 65 afios, se le empezard a otorgar la pen—-

sién’ por vejez y dejarse de dar la pensidn por Cesantia.

5.— Derecho de Pensién de Retiro.— Tienen derecho a esta -~
pensidén, los trabajadores que una vez cumplidos 55 afios de -
. edad y 15 afios de servicios como minimo e igual tiempo de co
tizaciones, durante el tiempo que tenga el cardcter de traba
jador, recibird el sueldo bdsico integral a partir del dia -
siguiente de haber percibido el ultimo sueldo antes de causar
baja; en caso de fallecimiento antes de cumplir esa edad mi-

nima, sus familiares o derechohabientes recibirdn la pensidn.

El monto de la pensidn se determinard de acuer

(52) GONI MORENO. José M. Derecho de la Previsidn Social.
Tomo IX Parte General, Editorial Soc-Anon, Ediar. Ar-
gentina, 1959. Pag. 521.
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do con el tiempo de servicios; se parte del 50% del sueldo -

regulador.(SS)

La Ley del Seguro establece que estas pensio-
nes serdn revisadas cada afio y se incrementardn de acuerdo a
los aumentos del Salario Minimo y a la capacidad del propio_

Instituto y se apoyard. en sus estudios técnicos y actuales.

Nosotros consideramos que esta revisidn a las
pensiones y al aumento de las mismas no es suficiente para -
que el trabajador pensionado realice sus necesidades vitales
con plena satisfaccién y siente esa pensidén como una ayuda -

por parte del Estado que resultaria muy molesta.

A un pensionado se le suspenderd su pensidn,_
incrementdndole las cotizaciones que genera en su nueva situa
cidén, pero no se suspenderd en los pensionados por Cesantia_
o vejez, si ya hubieren gozado de un minimo de seis meses de
pensién y reingrese al sistema del Seguro con un patrén dis-

tinto.

(53) BRISENO RUIZ. Alberto. Op Cit. Pig. 318.
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Ahora bien el Ejecutivo Federal otorgard a —
toda persona no amparada por-un régimen de provisién, una -
pensién inembargable a la vejez, sea vardn o mujer, soltero_
o viudo, de 50 o mds aflos de edad y con hijos menores a 1los
18 aflos. Desde hace mucho tiempo y a consecuencia de la des
valorizacidén de la nomenda, era una sentida necesidad de los
retirados, la promulgacién de una Ley que reajustara sus pen
siones y asi se formé el “Fondo de Revalorizacidén de Pensio-
nes', la cual tendrd por objeto financiar un régimen de pen-
siones de régimenes provisionales, esta revalorizacién se -
aplicard con cardcter complementario y el mayor gasto por los
nuevos montos minimos que se fijan a las pensiones serd a car

go de la respectiva Institucién.(sq)

Las pensiones de vejez se compondrdn de una_
cuantia bdsica y de aumentos computados de acuerdo con el ni
mero de cotizaciones semanales cubiertas por el asegurado —
con posterioridad a las primeras 200 semanas de cotizaciones,
nuestra Ley ha fijado una pensién minima para proteger a los
asalariados que devengan muy bajos sueldos, y a la vez ha -

permitido un aumento gradual de conformidad con las cuotas -

(54) ARCE CANO. Gustavo. Los Seguros Sociales en México. —
Ediciones Botas. México, 1984. Pag.s 195 y 213.
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saldadas para despertar en los asegurados, el aliciente de -

contribuir-al ‘sostenimiento de la propia Institucién.(ss)

Estas pensiones estructuradas de conformidad_
con lo que al respecto recomienda la Oficina Internacional -
del Trabajo, proporcionan al obrero retirado los medios nece
sarios para proveer a su subsistencia de una manera honesta_
y sin tener que recurrir al asilo o a la caridad piblica, da
do que estando compuestas de una cuantia bdsica proporcional
al salario de grupos en que cotizd el asegurado y aumentos -
computados segin el nimero de cotizaciones semanales, en es—
te caso, pueden apreciarse ficilmente que tratdndose de tra-
bajadores que devenguen un salario diario al mencionade y -~
cuenten con un nimero regular de cotizaciones semanales, sus
pensiones serdn suficientes para asegurarles una situacidn -

relativa a bienestar.

(55) XROTOSCHIN. Ernesto. Estudio de Derecho del Trabajo %
Seguridad Social. Editorial Depalma. Argentina, 1967.

Pag. 83.
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CAPITULO IXII
BENEFICIOS DE LA SITUACION DE RETIRO

En los dltimos aflos se ha observado un inten——
so movimiento contra los sistemas adoptados en algunas empre
sas, limitando la edad maxima en que podia contratarse a un
trabajador, pues se 1legd al absurdo de sostener que los in-
dividuos con 45 o 50 afios de edad ya no podian ser contrata-
dos en las empresas. Esta disposicidén gesté un gran males-
tar pues existen muchas personas de la edad referida que se
encuentran perfectamente aptas para trabajar. Por otra par-
te, si en el examen médico de admisidén se encontrare incom-
patibilidad entre las condiciones fisicas del aspirante a -
un puesto y las labores del mismo, existiria una razén para_
que el patr6n no recibiera al presunto trabajador. Lo mids
grave de este problema fue que en varios contratos colecti
vos se incluyeron cldusulas de limite de edad, que fueron -

aceptadas por todos los participantes.

Debemos entender que esto no afecta a la mino-
ria de edad ya reglamentada en capitulo especial en el que,
precisamente se establece la obligacidn para el empresario -
de no recibir menores de 14 aflos. En cambio tratdndose de -
personas de mayor edad, dados los términos del precepto le-

gal ya no seran acordes las cldusulas en un Contrato Colecti
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Vo en lo relac1onad :con la edad tope para ingresar al traba

‘-§ituacién de Retiro.~ ‘Para Cabanellas, es la

situacién eén’que se encuentra la persona, que habiendo pres-

tado servicios en el Ejército o en la Marina, finaliza su ca
rrera militar o naval con derecho a una paga como haber pasi
vo establecido segln sueldos disfrutados, la graduacién

obtenida y los afios de actividad computables.(57)

Podemos considerar que esta definicidn esta -
un poco superficial en virtud de que deberia establecerse -
que el militar retirado tendrd derecho a una paga en las mis
mas condiciones y en las mismas circunstancias que el mili
tar activo, ahora bien, Cabanellas hace una semejanza entre_
la Situacidén de Retiro y la Jubilacidn aludiendo que es una
misma figura juridica solamente aplicada en diferentes insti

tuciones.

Ramirez Gronda.- "La jubilacién no puede con-~

fundirse con el retiro, por cuanto la primera se concede a -

(56) ALMANZA PASTOR. José M. Derechos de la Sequridad Social.-
Sexta Edicién. Editorial Tecnos. Esparia, 1991. Pag. 455.
(57) CABANELLAS. Guillermo. Op. Cit. Pag. 193.
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siones de los civiles militares, todo ello organizado de una
forma de garantizar a todos los trabajadores,. patronos, em- -
pleados v obreros, retiros adecuados y subsidios para los .ca

sos de desdcupacidn forzosa.

De todos modos,  creemos que no resulta d£1c11
,descrlblr el contenldo de- Seguro Social que tiene la.jubila-
c1on, ya que al - fin y al cabo, se trata de asegurarse contra
el acaec1m1ento de“determinado riesgos que no es lnicamente_
1e1,de 11egar a determinada edad sino que también puede serlo
iél de ia incapacidad para el trabajo. En cuanto a los reti-
ros es una figura juridica de Seguridad Social, que se usa -
preferentemente al hacer referencia a-militares y . funciona-

rios policiales.(sa)

Retiro.—  Es‘la facultad.qué ﬁiene‘ el Estado
¥y que ejerce por conducto de la Secretaria de la Defensa Na-
cional y de Marina, para separar del activo a los ‘militares
al ocurrir alguna de las causales previstas en’la Ley del -
ISSFAM, especificamente las siguiencesgrrv S
a).-~ Llegar a la edad limite. ‘

b).~ Quedar inutilizado en actos fuera del servicio.

( 58) MARTINS H. Daniel. La_Sequridad Social y el Acto Ins
titucional No. 9. u511ac1cnes Yy Pensiones. Fundacion
de Cultura Universitaria. México, 1980. Pag. 135 y 136.
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~los emp;éadés civiles, con el Gnico beneficio mientras que_
el segqndq constituye una situacidén para el soldado, con de-
rechos y'deberes ademds de la asignacidn pecuniaria; el Reti
fo.con todas sus prerrogativas, es correlativa al estado mi-~

litar a diferencia de la simple jubilacién".(sg)

) La similacién occidental de que es susceptible
el personal civil, en casos excepcionales, no puede justifi-
car-el cambio de su caracter en forma permanente de tal mang
ra que le diera derecho de gozar de la Situacidn de Retiro -
que corresponde a los hombres que han hecho de las armas su
profesién y dedicacién finica, que han desarrollado aptitudes
especiales y sobre quienes pesan enormes responsabilidades -

en la accidn.

Ahora bien, el tratamiento de este tema impone
la necesidad de ponernos de acuerdo a los conceptos implica-
dos, comenzando por las normas mds generales y teniendo en -
cuenta que todo nuestro estudio se basa en las jubilaciones
generales que dentro de sus propios términos habla de reti-

ros, pensiones, asi como de dar retiros y arreglar las pen-

(59 ) RAMIREZ GRONDA. Juan D. Régimen Juridico de las_Jubila
ciones. Editorial Ideas. Argentina, 1943. Pag. 79.
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Quedar inutilizado en accidn de armas o como consecuen
cia de lesiones recibidas en ellos.. : :
Quedar inutilizado en otros actos del serv1c1o ‘o’ como
consecuencia de ellos.

Estar imposibilitados para el desempefio de laS'obliga—
ciones militares, por enfermedad. ‘ W .
Solicitarlio después de haber prestado por lo' menos. 20
aflos efectivos con abonos.(6°)

De todo lo anterior podemos considerar que '~

existen diferentes tipos de retiro dentro del régimen mili--

tar, los cuales pueden manifestarse:

Retiro Obligatorio.— Podemos establecerlo co

mo la edad limite de los militares para permanecer en el ag

tivo y es la siguiente:

AROS

1) Para los individuos de tropa 45
11) Para los Subtenientes 46
II1) Para los Tenientes 48
1V) Para los Capitanes Segundos 50
V) Para los Capitanes Primeros 52
V1} Para los Mayores 54

(60}

CABANELLAS. Guillermo. Op. Cit. Pig. 755.
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VII). Para los Tenientes Coroneles 56
VIII) Para los Coroneles 58
IX) Para los Generales Brigadieres 61
X) Para los Generales de Brigada 63
X1) Para los Generales de Divisién 65

Los diplomados de Estado Mayor que hayan obte
nido un grado académico a nivel de licenciatura o superior,
los especialistas, técnicos, mecdnicos, y los servidores do
mésticos de instalaciones militares que presten sus servi-
cios en el Ejército, no obstante haber llegado a la edad 1li-
mite, podrd continuar en el activo hasta por cinco afios mds,
los militares que por resolucidn definitivo pasen a situa—
cién de retiro, ascenderdn al grado inmediato Unicamente pa-
ra ese fin y para el cdlculo de ese beneficio. Cuando fallez
ca el militar en situacidén de activo y hubiera satisfecho -
los requisitos de tiempo de servicios y de tiempo en el gra-
do, los familiares de los mismos tendrédn derecho a que para_
el cdlculo de su beneficio se tome en cuenta el haber al que
hubieren tenido derecho al ascender el militar para efectos

de retiro.

Para calcular el monto de los haberes de las
compensaciones o de las pensiones, se sumardn al haber del -
grado con el que vayan a ser retirados o les hubiera corres-
pondido en caso de retiro, para estos efectos los haberes y

las asignaciones que deban servir con base en el cdlculo se-
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rén los: fijados én‘glLPresupuesto de Egresos de laFederacién.

Ahora bien, cuando las necesidades de la na

cién.lo-exijan, los militares retirados podrdn ser llamados

'al~égtivb y al desaparecer este motivo los militares volverén

a la situacidén de retiro sin que sobrevenga una causa de re-

tiro, observidndose las reglas siguientes:

a).—

b).~

c).—

a).—

Siempre que por cualquier motivo el militar retirado -
vuelva al activo, le corresponderd el Gtlimo grado que
ostentd en su primera instancia.

La vuelta al activo dejaréd insubsistentes los benefi-
cios econdmicos correspondientes al primer retiro.

Al computc de servicios formado para el primer retiro
no podrd aumentarse ni disminuirse, solamente se suma-
rédn los nuevos servicios.

Al tiempo en el grado ostentado en la permanencia ante-
rior en el activo, se sumard el nuevo tiempo si se con

serva el mismo grado.

Retiro Administrativo.— Tiene derecho al ha-

ber de retiro integro de esta modalidad.

a).-

b).-

Los militares inutilizados en accidn de armas o a con-
secuencia de lesiones recibidas en ella.
Los paracaidistas que se inutilicen en actos propios -

de su servicio.
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c}.— Los-militares inutilizados en otros actos del servicio
074" consecuencia de estos.

d).~ Los militares que hayan cumplido 30 o mds afios de ser-
vicie <

¥ en’especial todo el:personal que-ha- combatido en -

las incursiones militares-de México.

Los militares que hayan llegado a la edad -

1imite, los que se hayan inutilizado fuera de actos del

servicio, los imposibilitados para el desempefio de las -

obligaciones militares a causa de enfermedad que dure mds_

de seis meses, y los que soliciten su retiro voluntariamen

te, siempre que en todos estos casos se les computen cuando_
menos 20 afos de servicio, el cual alcanzard un 60¥% de su -
percepcién de retiro, y hasta los 29 afos que alcanza el 95%

de su haber de retiro.

Dentro de este marco juridico militar, exis-
te otro tipo de prestacidén para el personal del fuero cas—
trense, el cual podemos establecerlo como la compensacidn, -
que es la prestacién econdmica a que tienen derecho los mi
litares retirados, en una sola erogacidén cada vez que el mi-

litar sea puesto en situacidn de Retiro y que tengan cinco

o mis afios de servicio sin llegar a veinte dentro de 1los
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cuales se encuentran: .

servicio. |

") Haberse inutilizado:en otros actos del -

servicio.

d) Haber causado baja en el activo y alta -
en la reserva, los soldados y cabos que no hayan sido reen-

ganchados.

Este tipo de compensacidén serd calculada de -

la forma siguiente:

Aflos de Servicio Meses de Haber
S 6
6 7
7 8
8 10
9 12
10 14
11 16

12 18
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De todo lo anterior podemos afirmar que tan—
to los haberes de retiro, compensaciones y pensiones quedan
exentas de todo impuesto,-las cuales sélo podran reducirse—

por disposicidén judicial en caso de alimentos.

Jubilacidn.- La vejez constituye hoy en dia-
uno de 1os problemas socioecondmicos mis arduos con que se—
enfrenta la sociedad actual, bien es verdad que el tema no-
adopota el mismo cariz en todos los paises, como escencial-~
mente demogriafico que es, el envejecimiento de la poblacidn
consiste no ya en el aumento del numero absoluto de perso——
nas de edad avanzada, que no plantearia problema si guarda-
ra relacidn con el aumento de las demds edades los estudios
socioldgicos vienen demostrando que existe una sobremorta--
lidad masculina, productora de un contingente superior de -

mujeres de edad avanzada.

La vejez puede entenderse en dos sentidos -—
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distintos de los cuales depende el criterio que justifica -
su proteccién en un primer sentido la vejez es sinénima de
ansiedad (sic), entendida como dltimo periodo de la vida or-
dinaria del hombre, al que llega tras un largo recorrido vi-
tal dedicado a la produccidn, en un segundo sentido la vejez_
es sindnima de senectud o senilidad entendida como una mino-

racién psicosomdtica producida por el tiempo.(61)

La Constitucidn de 1978, ha dispuesto que los

- poderes politicos garantizaran mediante pensiones adecua-—
das y periodicamente actualizados, 1la suficiencia econdmica
a los ciudadanos durante la tercera edad, con independencia
de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar me-
diante un sistema de servicios sociales que atenderdn sus -
problemas de salud, vivienda y ocio en nuestra Seguridad So-
cial la vejez constituye una de las contingencias protegidas

come necesidad social.

En nuestro régimen de Seguridad Social se es-—
tablece que para tener derecho al goce de las prestaciones

del Seguro de Vejez, se requiere que el asegurado haya cumpli

(61) ALMANZA PASTOR, JoSe Maria. Op. Cit. Pag. 456.
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do 65 afios .de.edad y'tenga reconocidas 500 cotizaciones al -
inscituto, eéte disfrute comenzara a partir del dia en que -
el asegurado cumpla con los requisitos seflalados en la Ley -
del IMSS.

Podemos entender que los Seguros Sociales en_
general procuran extender al maximo los periodos de activi—
dad, velando por la capacidad biofisica del trabajador, de -
ahi que al llegar a las etapas de la vida en las cuales no -
puede aportar su esfuerzo se establecen prestaciones condi—
cionadas comunmente al cumplimiento de edades muy avanzadas_
a los servidores desempefiados y a las contribuciones que se-
flala la propia Ley, este tipo de prestaciones tiene como fi-
nalidad reconocer un descenso al trabajador cuando se encuen

tre en estado de incapacidad.

Regimen Jubilatorio.— Las .jubilaciones se -
originaron en el derecho reconocido a los funcionarios pibli
cos a continuar percibiendo un emolumento determinado al ce-—

sar en sus funciones activas.

Javier Hunicken.- "Opina que la Jubilacién es
el beneficio concedido al hombre que cesa en el trabajo una
vez cumplidos los requisitos de edad, servicio y aportes que
la Ley establece, otorgdndole un haber mensual, con caracter

vitalicio y mbvil cuyo monto se determina en proporcidn a -
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los mejores promedios de sus remuneraciones.'

R éé’haipropuesfo ei digno Eetiro del trabaja
dorlprécurando que se manténga 1a misma situacidn alcanzada
en'ei”tiabajo para luego acrecentar la riqueza comin, noso-
tros. pensamos que resultarian un tanto diffcil precisar la_
definicién del régimen jubilatorio, pues corresponderian tan
tas .definiciones como distintas clases de jubilaciones sin -
embargo es el derecho que asegura el Estado al empleado u -
obrero que ha llenado los requisitos seflalados por la Ley pa

ra gozar de una asignacidn mensual vitalicia.

El régimen jubilatorio permite que los afilia
dos perfeccionen su derecho con preferencia al de un Estado_
de nefesidad, otorgdndose en algunas ocasiones descanso retri
buido semejante al que se toma periodicamepte en virtud de que
los Seguros Sociales se fundan sobre la necesidad y por esto
se toma en consideracidn las necesidades mis modestas o graves
de todos los habitantes o sélo las de los trabajadores de -
ciertas clases, se otorgan beneficios generosos o reducidos,

pero sbdlo en caso de necesidad presunta o comprobada.(ﬁz)

(62) GOl MORENO., José M. DERECHO DE LA PREVENSION SOCIAL.
Tomo I Parte General. Editorial Soc-Anon. Ediar. Ar—
gentina, 1956. Pag. 72.



Los Planes Nacionales de Pensiones de Vejez y
Supervivencia constituyen uno de los problemas de mis palpi-
tante actualidad en casi todo el mundo no podemos decir que_
en relacién a esta figura hemos llegado a soluciones unifor-
mes porque lo cierto es que existe confusién en esta mate——
ria y que son objeto de controversia en muchos paises e inclu
sive los Planes de Pensiones que interesaban eran los que -
afectaban a los funcionarios piiblicos, civiles y militares,-
ademds del Retiro Obrero, sin embargo en la actualidad exis-—
ten los Planes de Pensiones para diversas mutualidades labo-

rales no solo para los Seguros Privados.

Enicasi todos los paises el problema de la Se
guridad Social y en particular, el de los subsidios y pensig
nes de vejez ha pasado a ocupar el primer planc de las preo-
cupaciones del Estado, hasta el punto de haberse convertido_
en uno de los ejes mis importantes de los programas politi--
cois, en época electoral dando lugar a diferentes medidas le
gislativas, las cuales no son debidamente estudiadas, afortu
nadamente nuestro pais cuenta con las personas especialmente
preparadas para enfocar bien el problema de la vejez y se es

pera que el mismo sea resuelto de una manera prudente y acer
tada.(ss)

(63) HUERTA PERA, Jesis. LAS PENSIONES DE VEJEZ Y SUPERVI-
VENCIA. Editorial GraFicas Reunidas. Esggﬁa19§1Pag.1E
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Hay que tener muy presente de una manera —

reiterada que el establecimiento de un Plan Nacional de Se-

guridad Social no puede considerarse como un hecho aislado,-

en relacidn con la total estructura econdmica de cada pais

y que por el contrario es un hecho que guarda estrechas re

laciones con todos los demds que integren tal estructura en

las mismas condiciones.

Ahora bien la Jubilacidn es el beneficio mis
importante que los institutos de previsidén ctorga a sus -
afiliados, distinguiéndose la Jubilacién Ordinaria y Jubila-
cidén Extraordinaria, la primera se acuerda cuando se ha lle-
gado al limite de edad y servicios esta misma tiene como va-
riante la Jubilacién de Cesantia, por retiro voluntarioy -
con bonificacién por retiro posterior a los limites de edad
y servicios. La Jubilacién Extraordinaria, se acuerda en -
todos los casos cuando se produce la incapacidad del trabaja

dor ya sea fisica o intelectual o imputable a actos del ser-—

virio.

Seain el Diccionario de la Academia, Jubila-
cidn es eximir del servicio por razones de ancianidad o -

imposibilidad fisica a 1a persona que desempefia o ha desempe

flado algin cargo civil, seflaldndole pensidn vitalicia o re-
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compensa de los servicios prestados.(64)

Por nuestra parte teniendo en cuenta 1los ca-
racteres mds generales comunes de las Leyes de Jubilaciones
de nuestro pai;, proponemos caracterizarlo como el Instituto
de Derecho que tiene el afiliado a una Caja de Previsién y -
poder continuar percibiendo mientras viva una suma mensual -
de dinero, calculada segiin el promedio de sus sueldos cuando
en virtud de su antigiiedad, o por imposibilidad fisica se -

retira del servicio activo.

Segin Ramirez Gronda.- La Jubilacidén podemos
considerarla como un elemento integrante del salario o remu-
neracién del empleado, manifestando que el salario integral
debe comprender: a) La retribucién actual entendida como la
remuneracién que periodicamente perciben por su trabajo y b)
La retribucién diferida entendida como la jubilacidén y ade-
mis beneficios que costeard el fondo acumulado durante 1la -

prestacién del servicio.

No se puede negar la calidad del salario dife

(64) RAMIREZ GRONDA. Juan D, REGE#EN IURIDICO DE _LAS_JUBI-—
LACIONES, Ed. Ideas. Arg . ag. -
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rido que ofrece el beneficio jubilatorio ya que una parte de
los fondos de las cajas se constituye en el aporte de los pa
trones, pero esta no es una contribucién a titulo de dona-
cién sino que tiene como ganancia el trabajo mismo de sus co

laboradores.(ss)

El derecho a la jubilacidn reconoce el perfec
cionamiento de la relacién juridica entre las partes emplea-
do-empleador una vez que han sido reunidos los requisitos -
que marca la Ley como son edad y antigliedad, de esto se des-—
prende que el Régimen Jubilatorio acusa una permanente ines-—

tabilidad debido a las condiciones de la Ley del futuro.

Dentro de la Ley del IMSS, no se establece un
concepco.de ve jez porque los signos que implican varian se-
glin las condiciones de la persona, ya que puede ser estimada
como la edad en que las facultades fisicas o mentales van -
disminuyendo, resultando mds correcto hablar de edad y tiem-
po de servicios sin prejuzgar la condicidén del asegurado, es
ta misma conceptualizacién de vejez ocurre de una manera disg

tinta con el término de Cesantia en Edad Avanzada y queda —

(65) 1Ibidem. P3ag. 65.
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privado de ‘trabajosremunerados como ha quedado demostrado -

en pirrafos anteriores.

iAhora bien para la Ley del ISSSTE, el trabaja
dor coh'30 aflos o mds de servicios, sin importar su edad, -
tendrd derecho a la pensién jubilatoria, otorgdndosele el -
100% del sueldo regularizador, esta proteccidn se concreta -
en una pensién de jubilacidn de caracter vitalicio, finica pa
ra cada beneficiario, cuya cuantia se determina aplicando a
la base reguladora la prestacién que le corresponda en fun-

cidn de los aflos cotizados.

La proteccidn de jubilacidén nace mediante_
la solicitud que pueda presentarse antes de que se produz-
ca 1la contingencia protegida con una antelacién mixima de —
tres meses o bien después de haberse producido la misma en -
cualquier momento toda vez que el derecho al reconocimien-
to de esta proteccidn es imprescriptible, la jubilacidén co
mo prestacién de un sistema general de previsidén social -
que cubre econdmicamente los riesgos y contingencias de -
vejez, invalidez y muerte, en nada difiere por su natu
raleza Jjuridica de las mismas prestaciones de vejez -
reconocida por los seguros sociales, de lo cual podemos —
deducir que estas son figuras semejantes, ya que forman_

parte de sistemas cuyas relaciones triangulares entre traba-
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jador-afiliado, empleador-asegurante y caja-aseguradora gene

ran vinculos de Derecho Piblico.

Algunos autores opinan que los derechos emana
dos de la previsidn social son derechos pilblicos, con carac~
teristicas que consisten en ser personalisimos, intransfe-
ribles, inalienables e irrenunciables y las mismas caracte—
risticas las contiene el régimen jubilatorio las cuales dis-

ponen que:(66)

1.- Es personalisima.~ Ya que sdlo puede -~
ejercitarse por los propios afiliados o por sus representan-

tes con arreglo a la propia Ley.

2.- Es imprescriptible.- Ya que las leyes_
contenian términos dentro de 1los cuales el afiliado puede -
presentar su solicitud de jubilacidn bajo pena de que pueda
extinguirse su derecho a la misma, seflalaremos que la Ley ha
querido subrayar que lo imprescriptible es el derecho a la -’
jubilacién o pensidén, o sea, al derecho de adquirir el ésta-

do de jubilado.

(66) GONI MORENO. José M. DERECHO DE LA PREVISION SOCIAL.
Tomo I1 Parte Especial. Editorial Soc—Anon, Ediar. -
Argentina, 1959. Pigs. 490, 491 y 492.
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tando el tiempo dentro del cual no se presentaron servicios

efectivos.

b) La Bdad.- Los regimenes jubilatorios re
quierén el cumplimiento de determinada edad para evitar que
retiren quienes manifiesten su aptitud para el trabajo, la -
tendencia de las leyes mds recientes consagra el limite de -
55 aflos de edad para los trabajadores varones del comercio y
de la industria y para los trabajadores independientes, em-
presarios, profesionales, rurales y servicio doméstico, el -
limite de edad se eleva a los 50 aflos, algunos regimenes dis
minuyen el limite corriente de edad en consideracidn al sexo
del afiliado, aunque varian en las modalidades que fueron ex

tudiados en pérrafos anteriores. (67) )

Modalidades.— Dentro del régimen jubilatorio
mexicano, encontramos diversos tipos de retiro o separacidn
de la relacidén laboral en razdn de la edad y del tiempo de -

servicios.

Retiro Voluntario.,- este beneficio no seen

(67) GORI MORENO. José M. Op. Cit. 507.
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3.~ Es inembargable.- En algunos regimenes_
se reconoce la posibilidad de decretar el embargo por los -
aportes omitidos y créditos en favor de las cajas, evidente-
mente dentro de los trabajadores rurales se autoriza el em—
bargo de las jubilaciones y también de las pensiones en ra-

zén de las deudas.

4.- Es inalienable.- Pues toda venta o cesin
que se realizard con una pensién seria nula, alcanzando esta

prohibicién a las mensualidades futuras y a las atrasadas.

5.~ Es irrenunciable.- El derecho jubilato——
rio no es susceptible de renuncia y solo es posible: a) con
tinuar con el trabajo ailn cumpliendo los requisitos para ju-—
bilarse, b) retornar al trabajo después de haber obtenido -
la jubilacidn, <) renunciar a los haberes devengados que -

constituyen derechos patrimoniales.

Cuando se trata de trabajos continuos, la an-
tiglledad se computa desde el dia en que se inicia la tarea -
hasta el dia en que ha cesado en el desempefio de la misma, -
en este caso de trabajo no se computaran los periodos correg
pondientes a interrupciones o suspensiocnes por las que no ha
ya percibido sueldo, sin embargo, cuando el trabajo es dis-
continuo, se reconoce el periodo que corre entre el dia en -

que se inicia la actividad, hasta que cesa en ella, no impor
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cuentra previsto en los regimenes mis recientes y los restan
tes establecen que se requiere que el afiliado cumpla con 20
aflos de servicios sin exigencia alguna de edad, este limite
de servicios se reduce en funcidén de la naturaleza de las ta
reas mis sin en cambio, estos limites s6lo deberian reducir
se por la jubilacidn ordinaria cuando se trata de activida
des que entraflan riesgos o fatiga apreciables y para la jubi
lacién o retiro obligatorio, cuando se trate de incapacidad

fisica o psiquica.

Cuando el afiliado cumpla 10 afios de servicios
y 55 aflos de edad tratdndose de varones y 50 aflos de edad_
tratindose de mujeres, el beneficio se protegerd cuandoc los
traba jadores lleguen a la misma y puedan retirarse o jubilar
se, ain asi no se ha perfeccionado el derecho de a jubila

cidén por carecer del tiempo de servicios requeridos.(aa)

Retiro Obligatorio.- Al regularse jubilacio-
nes por invalidez tomaremos dos criterios distintos de clasi
ficacién de incapacidades, uno de ellos es el que se relacio

na con la actividad, esta a su vez se divide en: 1) Incapaci

(68) 1Ibidem. Piag. 510.
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dad Genérica.- Que es la que impide el desempefio de cual-
quier actividad, y 2) Incapacidad Especifica.- Es la que im~
pide‘el desempeflo de una actividad determinada o de una gama

de actividades determinadas o afines.

Otro tipo de incapacidad es el que atiende a
la graduacidén y duracién de la incapacidad y puede ser par—
cial o total & permanente o transitorias, se entiende por in
validez fisica o intelectual total o incapacidad declarada -
que no permita ganar las dos terceras partes del salario o -
sueldo que se percibia anteriormente, e invalidez parcial -
aquella donde la incapacidad declarada no permite ganar las

nueve décimas partes del salario anterior.(ﬁg)

Ahora bien, este tipo de retiro se acordard -
con cardcter definitivo cuando 1a invalidez, tenga cardcter
definitivo, es decir, que segin el dictdmen de los médicos -
es permanente; y se acordard el retiro con caracter provisig
nal cuando la incapacidad no resulte total y permanente y si
el organismo o caja resuelve que el empleado u obrero ha re-

cobrado su capacidad para el trabajo se tendrd que readmi-

(69) 1Ibidem. P&g. 513.
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tir nuevaménte, quedando sujetos a la medicina preventiva . -

y curativa.

Retiro Administrativo.— El retiro ordinario_
administrativo es el beneficio mdximo para asegurar el mere-
cido descanso del afiliado que acreditd determinada antigie-
dad en el trabajo y alcanzd cierto limite de edad, recono- -
ciéndose una prestacidén econdmica vitalicia de pago periédi-
co y sucesivo, la cual es compensatoria de las remuneracio-—

nes habituales percibidas.

El retiro ordinario integro reconoce a los va
rones con 30 afios de servicio en la totalidad de regimenes,-
estos requisitos se reducen a favor de los éue desempefian ta
reas de especial riesgo a fatiga, de tal manera el afiliado_
que excede en dos aflos el término de treinta de servicio pue
de compensar un afio que le falte de edad, esta compensacidn_
sélo serd aplicada en los casos que se refieren al requisito
de 30 aflos de servicio y S0 aflos de edad para la jubilacidn_

ordinaria.

De todo lo anterior se puede aplicar la pre--
sente compensacién a la jubilacidn por retiro voluntario, to
da vez que los afiliados que tengan un minimo de 10 aflos de
servicioc y 55 aflos de edad, pudiendo compensarlos a razdn de

un aflo menos de antigiledad por cada aflo excedente de edad -
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hasta un miximo de 10 afios.

En cuanto a la modalidad de la jubilacidén or-
dinaria anticipada. se distingue de la ordinaria integra en -
el hecho de reconccerse al afiliado que ha cumplido el perio
do de servicios exigidos por la Ley, pero no ha llegado a la
edad 1limite requerida autorizindosele el beneficio con un 5%
menos en haber bdsico por cada afio que falte para totalizar_

la edad necesaria.

Haber.— Una de las primeras nociones de la -
Ley del ISSSFAM, es la proteccidn al salario y de acuerdo -
con lo establecido por la Constitucidén Politica en su articu
lo 123, se observa claramente que el revolucionario constitu
yente de 1917, consagra claramente el Salario Minimo como ~
una figura con sentido social y proteccionista tomindose es-
te concepto de una manera similar a la retribucién que perci

be el trabajador por sus servicios.

Para el Dr. Modesto Ferndndez Pousa.- "El sa-
lario o haber es toda retribucidn que percibe el hombre en -
cambio de un servicio que con su trabajo ha prestado", pero
en sentido mds amplio, salario significa todo beneficio obte
nido mediante un trabajo que se hace a cuenta de otra perso-
na, una de las mas importantes divisiones del salario enaten

cién a su justicia y equidad, siendo esta la que hace el in-
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dividuo con su familia, que en opinién de alguﬁos, deberia -
llamarse humano, y es el que se ajusta teniendo eﬁ cuenta la
condicién habitual del obrero y su natural destino a ser'jei
fe de una familia a la que deberd sostener con su trabajo, —
este tipo de salario es el que varia segiin el nimero de las_
personas que componen la familia, su edad, su salud y otras_

diversas necesidades.(7o)

Es importante recalcar que el salario es la -
retribucién que percibe el trabajador por la prestacién de -
sus servicios y enmarcdndolo en el Derecho Militar también —
el personal del ejército percibe una determinada retribucién
por sus servicios mis sin en cambio éste va ascendiendo de -
acuerdo con el grado que ostente dentro de ia milicia, sin -
embargo, el trabajo debia de ser un concepto absolutamente —
objetivo, totalmente independiente del lugar y de los suje—

tos que actian.

El trabajo es una prestacién que se hace a -
cambio de una compensacién, la cual no debe ser sélo de indo

le econdmico, sino que también se debe de comprender el as—

(70) FERNANDEZ POUSA. Modesto. EL SALARIO FAMILIAR. Edito-
rial Apis. Argentina, 1940. Pags. 1, 2 y 3.
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pecto moral, es decir que se debe de trabajar para cumplir -
dignamente con una ley humana, y para obtener el standar de
vida de los principales sectores de la poblacidn que vive
de su trabajo, por eso se ha propuesto el Estado el mejora-
miento econdmico de todos los Servidores del Estado y de los

miembros del Ejército.

De todo lo anterior, podemos afirmar que el —
salario de los militares como Servidores del Estado debe de
retribuirse ampliamente con un aumento en los recursos del -
erario Piblico Federal y asi éste obtendrd cantidades mas im
portantes de dinero si se establecieran impuestos adiciona
les que agravan los productos no esenciales y superfluos -
rebajando inclusive los impuestos a los pequefios competido—
res, permitiendo con esta actividad aumentar a los elementos
dependienteds del Estado, mejorando su retribucién, permiti-
ria al gobierno intensificar la labor de los servicios sani-

tarios y de Educacidén Piblica.

El Estado mismo se ha comprometido a realizar
una estrategia econdémica financiera que asegure y eleve 10s
efectos benéficos que se persiguen y disminuir lo mds -
posible sus consecuencias desfavorables, esencialmente -
los que afecten a los sectores mds débiles de la poblacidn,

de ahi que el Ejecutivo Federal ha resuelto ajustar las per-
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cepciones devlos'Trabajadores al Serviéio del Estado y de -

las Fuerzas Armadas.

Haber de Retiro.- como ha quedado demostrado
en pérrafos anteriores, Retiro es la facultad que tiene el
Estado y que ejerce por conducto de la Secretaria de la De
fensa Nacional y de Marina, para separar del activo a los mi
litares cuando ocurren algunas.de las causales establecidas

por-la Ley del ISSFAM,

Haber de Retiro.~ Es la prestacidn econdmica vitalicia a -
que tienen derecho los militares retirados, el monto de es
te haber se calculard con base a los haberes que fije el -
presupuesto de Egresos de la Federaciédn, en la fecha en -
que se dicte 1la resolucidn definitiva, seflalando el benefi-
cio. Y el derecho para la percepcién se pierde por cualquie

ra de las siguientes causas:

I.- Por renuncia
II1.- Por cometer los delitos de rebelidén o de traicidén a -
la Patria.

III.— Por pérdida de la nacionalidad.

Los haberes de Retiro, compensaicones y pen-
siones quedan exentos de todo impuesto, las cuales sdlo po-

drén reducirse por disposicidn judicial en caso de alimentos,
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esta percepcién tampoco podrd ser objeto de cesién ni-de com
pensacién salvo cuando provenga de crédito a favor del Esta-
do, por error en el pago del haber de retiro, compensacién o

pensidén.

El.haber de retiro a que.tienen derecho los ~

militares serd fijado conforme a la tabla siguiente:

Aflos DE SERVICIO TANTO POR CIENTO
' “T20 60%
21 62%
: 22.- ; 65%
23 ; 68%
24 : 7%
25 75%
26 - 80%
27 85%
‘28 90%
e a5%
30 o més 100%

Tienen derecho al Haber de Retiro integro:

I.- Los militares en accidn de armas.
11.- Los paracaidistas que se inutilicen en actos propios

del servicio.
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V.-

VII.—

VIII.-
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Los militares inutilizados en otros actos del servi-
cio a -consecuencia de estos.

Los militares que hayan cumplido 30 o mds afios de -~

. servicios.

Los que combatieron en la Herdica de Veracruz entre_
el.21 y el 25 de abril de 1914.

Los que combatieron en el Carrizal de Chihuahua, el_
dia 21 de junio de 1916.

£1 personal que constituyé orgdnicamente la Fuerza -
Aérea Expedicionaria Mexicana que participd en la Se
gunda Guerra Mundial, formando parte de Unidades que
combatieron en el Lejano Oriente, en el periodo com-
prendido entre el 16 de julio de 1944 y el 12 de di-
ciembre de 1945. ’

El personal de la Armada de México, embarcado en la_
Flota de PEMEX durante el tiempo de la Segunda Gue—

ra Mundial.

Conforme a lo anterior podemos decir que la -

cuantia de los haberes de retiro y de las pensiones, tal co-

mo lo esten percibiendo los beneficiarios, se incrementardn_

o deberian aumentarse al mismo tiempo y en igual proporcién_

y en igualdad de circunstancias al momento en que Se incre——

menten los haberes de los militares en activo, toda vez que_

dichos aumentos les son otorgados tanto a los pensionados co

mo a los retirados en forma desproporcional.
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Para la Ley del ISSFAM, Compensacién es 1la
prestacidn econdmica que tienen derecho los militares retira
dos, en una sola erogacidn cada vez que el militar sea pues-
to en situacidén de retiro y tendrdn derecho a esta presta-
cién los militares que tengan cinco o mis afios de servicio
sin llegar a veinte y que se encuentren en los siguientes ca

SO0S:

I.— Haber llegado a la edad limite.
I1.— Haberse inutilizado en actos fuera del sefvicio.
1II.- Estar imposibilitados para el desempefio de las obliga
ciones.
IV.- Haber causado baja en el activo y alta en la reserva,

los Soldados y Cabos, que no hayan sido reenganchados.

Esta compensacidn serd calculada conforme a -

la tabla siguiente:

AROS DE SERVICIO MESES DE HABER
' 6

7

8

10

12

14

11 16

O v ™ N O W
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M2 - M8

13 . a0
A4 e
BEE A i

16
T
190 32

Ahora bien, los militares que sean puestos en
situacidén de retiro con mids de 30 afios de servicio efectivos
sin abonos y tengan ademds derecho a los abonos globales, -
percibirdn independientemente del haber de retiro que les co
rresponda, una compensacidn calculada conforme a los haberes

del grado que ostenten en el activo.

Pensidén Jubilatoria.- El hecho causante jubi-
latorio se produce por el cese del trabajador provocado por_
la regularizacidn de su trabajo dentro de empresas O secto—-
res no afectados por plan de reconversacién industrial y por
el cumplimiento de edad superior a 60 aflos e inferior a 65 -
aflos, la proteccidén de 1la jubilacién anticipada se realiza -
mediante ayudas, estas necesitan la autorizacién del empresa
rio dirigidas al laboral competente quien en su caso las tur
nardn a la Direccidn General de Empleos, para su aceptacidn_

© rechazo.
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] Ld pré5taci6n de ‘vejez se concreta. en una pen
sién. de jubiiaciéﬁ dercaréc:éf vitaliéio.kﬁniéa para cada be
neficiario!'ggya éuantia se determina aplicando a la base re
guladOPaVAE ﬁfestaciénrel porcentéje que le corresponda en -
funcidn de 10s afios ‘de cotizacién segin la escala de porcen-—
tajes, y en este orden de ideas tendrdn derecho a la pensién
por jubilacién 1los trabajadores con 30 afios o mas de ser-
vicios y las trabajadoras con 28 afios o mis de servicio e -
igudl tiempo de cotizacidn al Instituto, este tipo de presta
cién que es la pensidn por jubilacidn dard derecho al pago -
de una cantidad equivalente al 100% del sueldo que se define
en el articulo 64 y su percepcidn comenzarda a partir del dia
siguiente a aquel en que el trabajador hubiése disfrutado el

ultime sueldo antes de causar baja.

La proteccidén de jubilacidn nace mediante so-
licitud, que puede presentarse antes de que se produzca el -
hecho causante, con una antelacidén mdxima de tres meses o -
bien después de producido el hecho causante, es decir, cuando
sobreviene el cese en el trabajo una vez cumplida la edad ma

xima, toda vez que el derecho al reconocimiento de esta pro-—

teccidn es imprescriptible.(71)

(71) GONI MORENO. José M. Op. Cit. Pig. 535.
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La solicitud anterior tendrd que ser presenta
da ante el Instituto Nacional de Seguridad Social, ya que pa
ra iniciar el tramite con el fin de obtener una pensién, el
Instituto requeriria del trabajador o sus familiares dere- -
chohabientes, segiin proceda, la solicitud respectiva a la -
que se integrara la hoja Gnica de servicios, la licencia pre
pensionaria, el aviso oficial de baja y la copia certificada

del acta de nacimiento.

Ademds la pensidn de jubilacidn especificamen
te incompatible con cualquier trabajo, no obstante si el pen
sionado tiene deseos de trabajar en otra parte, no se le ——
prohibe sino que se le suspende la prestacidn para lo cual -
debe comunicarlo a la entidad gestora y por tal situacidén de
be ser dado de alta y las nuevas cotizaciones pueden mejorar
la pensién aumentando el porcentaje y al cesar en este nuevo
trabajo se restablecera el derecho a la pensién, tras la ——
oportuna comunicacidén al Instituto Nacicnal de Seguridad So-
cial y si por el contrario trabaja sin comunicarlo a la enti
dad gestora, el pensionista puede ser sancionado con el rein
tegro de las mensualidades indebidamente percibidas, de las_
cuales responde subsidiariamente el empresario que le haya -

empleado fraudulentamente.

El derecho a la prestacidén de la jubilacidn -

se extingue por fallecimiento del beneficiario, o en su caso
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por pé;dida de la prestacidn, en virtud de falta grave san——
cionable con la extincidn, el establecimiento de jubilacio--
nes especiales y anticipadas, que tienen de comin la antela
cidén . de la edad minima de jubilacidn, constituye instrumen-—
tos de la politica econémica de empleo, pero también las ju-
bilaciones especiales por razén de la actividad profesional_
de sectores que habfan venido siendo regulados como régime-
nes especiales y que han sido integrados en el régimen gene-

ral.

La férmula jubilatoria puede estar prevista y
regulada en convenio colectivo estatutuario o bien, de acuer
do colectivo extra-estatutuario, es decir, .de acuerdo a 1o -
establecido con los propios trabajadores afectados y por es-
ta razén la edad minima que opera en la jubilacidn especial_
es la de 64 afios, como antelacidén de un aflo a la minima gene
ral, con este supuesto existe la potestatividad del trabaja-
dor, es decir, jubilacidén voluntaria y una vez cumplidos 65

afifos, este supuesto se reconoce como jubilacién ordinaria,

3in en cambio la jubilacidn anticipada consti
tuye supuestos excepcionales de reduccidén de la edad, en vir
tud, no de 1a actividad profesional o de circunstancias per-
sonales del trabajador, sino de la situacidn especifica de -
la empresa, debido a este el hecho causante jubilatorio se -

configura por el cumplimiento de una edad a partir de &0 -
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aflos y hasta el cumplimiento.de la general de 65 aflos y por_
el cese en el trabajo en virtud del empleo tramitado en el -

marco juridico.

Podemos deducir que la proteccién de la jubi-
lacidn anticipada se realiza mediante ayudas, las cuales son
equivalentes a la pensién jubilatoria cuyo reconocimiento re
quiere de la solicitud del empresario dirigida a la autori-—-
dad -laboral competente la cual le dard la propuesta a la Di-
reccidén General de Empleo para su resolucién en caso de ser_

aceptado el reconocimiento de las ayudas.

Relacién de Trabajo en el Régimen Militar.- -
Pod~mos afirmar que una de las lagunas mds e@identes de nues
tro Estado de Derecho, continda siendo la falta de una norma
Juridica que regule el Derecho Militar en esencia, es decir,
que la Constitucidn en ningln momento concentra estudio en -
esta disciplina, ya que la misma ncs remite a sus propias le
yes y reglamentos. Y mucho menos en su parte especial que -
abarca el Derecho Laboral Militar de la cual se desprende -
que esta disciplina castrense sdlo se asemeja con la materia
laboral en cuanto hace a la proteccidén de la Seguridad Social
de los elementos de las Fuerzas Armadas toda vez que desde -
un punto de vista juridico del Derecho del Trabajo, no exis-
te propiamente una relacién de Trabajo en el Régimen Mili-

tar.
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No existe una comunidad, desde la familia a -
la mids pequefia asociacién, que se sustraiga a la necesidad -
de reglas encaminadas a asegurar una ordenada vida de rela-
cidén en su propio seno y estas son el resultado de una sedi-~
mentacidn de las costumbres y otras son el resultado del con
censo y otras son impuestas arbitrariamente, por ello, defi-
nir la disciplina como una relacidén entre dos sujetos que -
ocupan posiciones de distinto orden, en las cuales actia -
siempre como superior al que le corresponde mandar y el otro

como inferior al que le corresponde obedecer.(72)

Asimismo el ejército es una institucién que -
realiza en su actuacidn una apropiacidén de los fines que per
sigue y estos son los intereses generales, agrupados en el -
bien comin, esta Institucidn acta con una fuerza propia pa-
ra alcanzar sus fines, la cual la podemos catalogar Como ru—
tinaria, que la que hace funcionar al Estado, superando las
crisis politicas del gobierno, el cual puede cambiar, mis -
ello no paraliza ni menoscaba la manccha de la Administracién

ni en particular del Ejército.

(72) FERNANDEZ POUSA. Modesto. Op. Cit. Pag. 30.
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Es muy controvertido el aspecto de que si - -
existe una relacién propia de trabajo en el régimen militar,
toda vez que.como lo establece la propia constitucidn. ' 'Las
Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la_
Armada y el Ejército de Aire, tienen como misién garantizar
la soberania e independencia del Estado". En tal virtud, vy
aunado al hecho de que los militares no son productivos, —
ello no lo priva de ser considerades como trabajadores para_
la Ley Federal del Trabajo, ya que estd en su articulo 20, -
establece '"Se entiende por relacidn de Trabajo cualquiera -~
que sea el acto que le de origen la prestacidn de un traba-
jo personal subordinado a una persona, mediante el pago de -

un salario".

“Contrato Individual de Trabajo, cualquiera -
que sea su forma o denominacidn, es aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal -

subordinado, mediante el pago de un salario".

Dentro del Derecho Militar, el personal del -
Ejército presta sus servicios individuales al Estado y por -
esta prestacién de trabajo o actividad fisica o mental, per-
cibe un salario o retribucidn, que se le conoce como haber,-
ademas al darse de alta en la milicia firma un contrato me--
diante el cual se obliga a prestar sus servicios personales_

y justamente subordinados, y el Estado mismo tiene que retri
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bulrle un salarlo o haber -el cua

a.ha sido analizadoien =

su momento.

Nosotros consideramos que el m111tar que pres
'ta sus’ serv1c105 al Estado .dentro del Régimen M111tar debe_

de ser considerado como trabajador para los efectos de la -
Ley Federal del Trabajo, ya que en esencia tratan de garanti-
zar la seguridad integra de la Nacién como una de sus princi
pales atribuciones. Pero a diferencia de todo 1o anterior,_
algunos investigadores manifiestan que el Militar no deberia
de ser considerado como trabajador, toda vez que no tienen -
los mismos derechos y obligaciones que los contemplados en -
la Ley Federal del Trabajo, como son derecho de huelga, de -
sindicalizarse, de abandonar su labor cuando el mismo traba-
jador lo crea conveniente; ya que si lo realiza tendria con-
secuencias penales militarmente hablando, pues seria conside

rado como desertor.



CAPITULO v

REGLAMENTACION JURIDICA DE LA

SITUACION DE RETIRO
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CAPITULO . IV.
REGLAMENTACION JURIDICA DE LA SITUACION DE RETIRO.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos.

En el articulo 123 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran establecidas
las normas fundamentales para asegurar las garantias mini-—
mas de la Seguridad Social, a favor de los trabajadores, --—
las que en cualquier momento podrdn ser incrementadas pero-
nunca restringidas, poseen ademds la categoria de constitu-
cionales para evitar que puedan ser violadas por leyes ordi

narias u otras medidas administrativas.

El articulo 123 se compone de 2 partes:

El apartado “A'" reglamenta las relaciones labo-
rales entre trabajadores en general, cbreros, empleados, —
jornaleros, domésticos, artesanos y patrones, es decir, ri-

ge toda la relacidn de trabajo.

Se entiende por relacidén de trabajo, de acuerdo
con la Ley General de Trabajo vigente, "Cualquiera que sea-
el acto que le dé origen, la prestacidn de trabajo personal

subordinado a una persona, mediante el pago de un salario".
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Ademds en este apartado del articulo 123 en -
su fraccidén XXIV, se establece que la Ley del Seguro Social_
es de utilidad piblica y se comprenderdn los Seguros de Ve--
jez, invalidez, vida, cesacidn involuntaria de trabajo, en--
fermedades y accidentes, servicios de guarderias y cualquier
otro encaminado a la proteccién de los trabajadores, campesi

nos no -asalariados y otros sectores sociales y sus familias.

El apartado "B" en cambio rige exclusivamen——
te las relaciones de trabajo entre los poderes de 1la unidn,-
el gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, es de--

cir, entre el Estado y sus servidores.

Las fracciones XI y XIII de e;te articulo re-
sultan de suma importancia, ya que en la primera se fijan —
las bases minimas para la organizacién de la Seguridad So ——
cial de los Trabajadores al Servicio del Estado, lo cual da_
origen a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del_
Estado y ésta Gltima al Instituto de Seguridad Social al Ser

vicio de los Trabajadores del Estado.

En cambio 1la fraccidn XI1II, establece las ba-
ses de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas_
al establecer que los militares, marinos y miembros de los -

cuerpos de Seguridad Piblica, asi como el personal del mismo
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servicio exterior, se regirdn por sus propias Leyes. El Es
tado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aerea y Armada, las prestaciones a que se refiere el
inciso f) de 1la fraccidén XI del mismo apartado en términos
similares, a través del Organismo encargado de la Seguridad

Social de los componentes de dichas Instituciones.

Por estas consideraciones, cualquier ordena-
miento que tenga que ver con las Fuerzas Armadas Mexicanas,
forma parte del llamado Derecho Militar, con el lenguaje —--
propio y objetivo apegado al texto Constitucional. Sin em
bargo, esto no significa que una Ley andloga a las regulado
ras de Instituciones Civiles, no pueda tomar sus experien-
cias y adoptar los sistemas que en situaciones similares -

han proporcionado un funcionamiento eficaz.

En consecuencia, se publicd el 29 de Junio de
1976 la Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, ordenamiento creado para salvaguardar al
militar y a sus familiares de las posibles desgracias que -
en un momento determinado le impide la naturaleza y el me-
dio en que se desarrolla, proporciondndole una mayor seguri
dad y tranquilidad y coadyuvando a proteger y conservar la
energia humana de las Instituciones Armadas del pais y por

ende, trabajadores de la Nacidn.
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Por tal motivo es necesar*o real‘zar un ana--

lisis comparativo entre la fracclon XI del apartado "B“ del

articulo 123 COnStltuClOnal ya que en d1ch < F éc on se con

tienen las bases minimas para 1a 0'gan la Sequri—

dad Soc1§1,‘como ya 'lo mencionamos:antes-yi.la’de: Segurldad -

Social para las Fuerzas Armadas. -

Apartado "B" del articulo 123 constitucional:

Las diez primeras fracciones de esta apartado
rigen las condiciones de trabajo entre el Estado y sus ser-——
vidores publicos y en las fracciones XI y XIII, todo lo re—-
lacionado a la Seguridad Social de dichos trabajadores y a -~
la de los miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas, en la —

forma que la propia Ley Fundamental lo seflala.

La fraccién X1 de dicho apartado establece las
bases minimas sobre las que organiza la Seguridad Social de_
los trabajadores del Estado, siendo estas las siguientes:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades pro-
fesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad,-

y la jubilacidn. la invalidez, vejez y muerte.

b} En caso de accidente o enfermedad, se con-

servara el derecho al trabajo por el tiempo que determine la_
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ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realiza-—
ran trabajos que exijan un esfuerzo considerable vy signifi-
quen un peligro para su salud, en relacién con la gestacidn,
gozardn forzosamente de un mes de descanso antes de la fe--—
cha fijada para el parto y de otros dos meses, después del-
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su-
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacidn
de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos descan-
sos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para -
alimentar a sus hijos ademds disfrutardn de asistencia médi
cay obstétrica, de medicinas, de ayuda para la lactancia y

del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn -
derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en-

la proporcién que determine la ley.

€) Se establecerdn centros para vacaciones y pa
ra recuperacién, asi como tiendas econdmicas para benefi-—-

cios de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionardan a los trabajadores habita-
ciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a 1los --

programas previamente aprobados. Ademds el Estado mediante
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las aportaciones dhe~haga, esfableceré un Fondo Nacional de_
la Vivienda d“fih‘de constituir depdsitos en favor de dichos
: trqbajadores~y establecer un sistema de financiamiento que -
permlta'oforgar a los mismos un crédito barato y suficiente,
para -que ‘adquieran en propiedad habitaciones cdémodas e higié
nicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o ——

pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo -
serdn entregadas al organismo encargado de la Seguridad So-—
cial reguldndose en su Ley y en las que correspondan, la for
ma y el procedimiento conforme a los cuales se administrara_
el citado Fondo y se otorgardn y adjudicardn los créditos ——

respectivos.

Ley de instituto de Seguridad Social de las -
Fuerzas Armadas Mexicanas.- Acorde a lo dispuesto por 1la —-
fraccién XIII‘del apartado "B" del articulo 123 Constitucio-
nal, surge la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
Mexicanas, ésta reglamenta todo lo relacionado con la Segu--
ridad Social de los Miembros del Ejército, Fuerza Aerea v --

Armada.

Las prestaciones que se otorgan a los milita-

res con arreglo a‘la Ley citada, son las siguientes:




2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
1)
12)
13)
14)
15)
16)
17}
18)

19)
20)
21
22)

Los
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Haberes de Retiro

Pensiones

Compensaciones

Pagas de Defuncidén
Ayuda para Gastos de Sepelio

Fondo de Trabajo

Fondo de Ahorro

Seguro de vida
Venta de Arrendamiento de Casas
Prestamos Hipotecarios y a Corto Plazo
Tiendas, Granjas y Centros de Servicio
Hoteles de Transito

Casas Hogar para retirados

Centros de Bienestar Infantil
Servicios Funerarios

Escuelas e Internados

Centros de Alfabetizacidn

Centros de Adiestramiento y Superacién’para
Esposas e Hijas de Militares

Centros beportivos y de recreo
Orientacidn Social

Servicio Médico Tntegral y

Servicio Médico Subrogado v de Farmacias ——

Econdmicas.

puntos compara%tivos de la Seguridad Social-



laremos:

El apartado "B' en su fraccidn IX, inciso-a),

dispone que la Seguridad Social deberd. cubrir los accidentes
y enfermedades profesionales, las no profesionales, materni-

dad, jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

La Ley del Instituto de Seguridad Social de -
las Fuerzas Armadas Mexicanas, cubre los aspectos de seguri-—
dad Social enunciados en el inciso arriba mencionado con lo_
establecido por los articulos 20 al 36, que reglamentan to-—
do lo referente a la manera en que debera ser protegido por_
la Seguridad Social, tanto el militar como sus familiares ~—
en caso de quedar este inutilizado en accidn de armas o como
consecuencia de las lesiones que hava recibido en dicha ac--—
cidn, quedar inutilizado en otros actos del servicio debido_
a ellos, o bien que esté imposibilitado para el desempello —-—
de sus obligaciones militares por enfermedad que dure mis de

seis meses.

Respecto & la jubilacidn, la vejez y la muer—

te, también mencionados en el inciso a) se encuentra regla-—
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mentada“a la proteccidn social: dentro de lo seftalado en pé--
rrafos anteriores ya que se estipula 16 relacionado con los_
retiros por ilegar a la edad limite, voluntarios o por inu—-
tilidad. debiendose enténder en consideracién que la deénomi-
nacién'quefse le.da .a las prestaciones. sociales dé una u c——
otra.ley varian a que, como se ha mencionado, 1o0s militares_
se rigen, por mandato constitucional, por sus propias leyes,
por ‘lo tanto se-acopla la terminologia a las modalidades, y_
en cuanto a la maternidad, la mujer se encuentra protegida -
por la Ley de Seguridad Social respectivamente y es extensiva

a la esposa. o en su caso a la concubina del militar.

En el apartado "B" fraccién XI inciso b) se -
establece que en caso. de-accidente o enfermedad, se conser——
vara:el derecho al trabajo por el tiempo que determine la —-
Ley, en 'relacién a esta fraccién la Ley del Instituto de —-—-
1és”Eperzas,Armadas nos establece que en caso de quedar inu-
tilizados ‘en accidn de armas o como consecuencia de lesiones
recibidas en ella, tendrdn derecho al haber de retiro inte~
gro cuyo montc serd calculado sumandose al haber del grado -~
al que vayan a ser retirados o les hubiere correspondido en_

caso de retiro.

E1 apébtado uBn fraccidn XI inciso c) nos ~——

establece lo relaciohado’a que. las mujeres durante'el emba--
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razo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo conside
rable y signifiquen un peligro para su salud en relacién —
con la gestién, ‘dozarén forzosamente de un mes de descanso-
antes-de'la fecha fijada aproximadamente, para el parto de-
otros dos ‘despuéds del mismo, debiendo percibir su salario--—
integro y conservar su empleo y los derechos que hubiera ad
quirido por la relacion de trabajo, en el periodo de Lactan
cia tendfén dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora.cada uno, -para alimentar a sus hijos, ademds, distruta
ran de asistencia médica y obstetricia de medicinas, de —--—
ayudas para‘la iactancia y del servicio de guarderias infan
tiles. : '
El Instituto de Seguridad Social de las Fuer
' zas Armadas Mexicanas, menciona que el personal femenino —-
tendrd derecho a disfrutar de un nes de Licencia anterior a
la fecha probable del parto, que se fijard de acuerdo con -
la consulta prenatal y de dos meses posteriores al mismo, -
para la atencidn del infante, en ambos casos con goce de ——
haberes, también el servicios Materno Infantil se impartird
al personal militar femenino y o la esposa, en su caso, a —
la concubina del militar, misma prestacidn que comprende, -
consulta y tratamiento ginecoldgico, obstétrico y prenatal,
atencién del parto, atencidn al infante y ayuda para la ——
lactancia. Esta Ultima se proporcionard a la madre que de

muestre la incapacidad para amamantar a su hijo, o a la per
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sona que la sustituya, en caso de fallecimiento de ésta —-

por medio del ceritificado médico correspondiente y consis—
tird en la administracién de leche durante un’ periodo:no ﬁg
yor de seis meses apartir del nacihiento del. infante, ade-—
mids el personal militar femenino y la esposa o la concubina
en su caso, del individuo de tropa, o de -falta de éstas, —-
tendrd derecho a reqiﬁir‘unaﬂqanastilla al nacimiento del -~

nifio.

‘Ei»apértado AB" fraceién XI inciso d) se refie—
re a qué ios familiares de los trabajadores tendrdn derecho
a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la pro-
porcidn que determine la Ley; en cambio se faculta al Ins——
tituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas para cele
brar convenios con la Secretaria de la Defensa Nacional y -
de Marina, asi como con los Institutos de Seguridad y Ser-—
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado y Mexicano -
del Segurc Social, a efecto de prestar el Servicio Médico -
subrogado, que comprenderd: Asistencia Médica, Quirirgi--
ca, Obstétrica, Farmacéutica y Hospitalaria, asi como los_
Aparatos de Protesis y Ortopedia que sean necesarios, asi -
mismo el Instituto de conformidad con sus posibilidades pre
supuestales, establecerd farmacias o contratarad para vender
sin lucro alguno, medicamentos y articulos conexos a los ——

militares y familiares afiliados.
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Apa tado "B fraccmon XI'inciso ¢) manifiesta ——

s uto de Segur1dad Soc1a1 de las Fuerzas Armadas esta—-
blecea SLS;gmas pararla venta a bajo precio, de articulos -~
de coﬁéhmo necesarios, de acuerdo con el cuadro bdsico, tan
to.de‘alimentos como de vestido y de otros articulos necesa
rios para el hogar, para este efecto, podrd celebrar conve-
nios con instituciones publicas especializadas que puedan —
ofrecer estos articulos a precio mis bajo que los que pri--
ven en el mercado. Cuando esto no sea posible, convocard -
a los particulares que puedan prestar satisfactoriamente --—
dichos servicios, también establecerd sistemas para la ex-—-—
plotacién de granjas que tiendan a mejorar la alimentacidn_

del personal del Ejercito y la de sus familiares.

Asimismo se crean Centros Deportivos y de recreo
que el ‘Instituto formard para atender el mejoramiento de ——
las condiciones fisicas y de la salud de los militares y -
sus familiares, asi como para el esparcimiento y la amplia-
cidén de susrrelaciones sociales, organizados con todos los_

técnicos y materiales que se hagan necesarios.

; =:El-apartado. "B" en su fraccién X1 inciso f) --
se menciona que se.proporcionard a los trabajadores habita-
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giones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a 1los -
programas previamente aprobados ' el Estado, mediante las -
aportaciones que haga, establecerd un Fondo Nacional de la_
Vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos_
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que_
permita otorgar a éstos crédito barato o suficiente para -
que adquieran en propiedad habitaciones cémodas = higiéni--—
cas, o bien para constituirlas, repararlas, mejorarlas o pa

gar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho Fondo,_
serdn enteradas al organismo encargado de la Seguridad So
cial reguldndose en su Ley y en la que corresponda, la for-
ma y el procedimiento conforme a los cuales se administrard
el citado Fondo y se otorgardn y adjudicardn los créditos -

respectivos.

El mismo apartado "B", en su fraccidén XIII, -
determina que el Estado proporcionard a los miembros en el
activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones
contenidas en el inciso f) de la fraccidn XI de dicho apar-
lqado, en términos similares y a través del organismo encarga
do de la Seguridad Social de los componentes de dichas Ins-

tituciones, y para tal motivo la Ley del Instituto de Seguri

dad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, manifiesta que
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a fin de’atender las necesidades de habitacién familiar del

militar,. e

a).-Adquirir en propiedad habitaciones incluyen-

dolas’ sujetas al régimen de condominio.

. 'b)’ Construir, reparar, ampliar © mejorar sus ——

habitaciones.

vk c)..Pagar los pasivos que tengan por los concep-

tos anteriores.

3) Coordinar y financiar, con el propio fondo,-

programas de construccién de habitaciones destinadas a ser_

adquiridas en propiedad por los miembros del activo del -———

Ejército Fuerza Adrea y Armada.

4) Administrar, conservar, mejorar y, en su —--

caso ampliar con casas adicionales, las unidades habitacio-
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nales. que- tenia.la Direccién de Pensiones Militares.

“para: ser:
tuacidn ‘de;:Re——:. :

‘co’ para’individuos ‘de tropa en la misma situacidn.

7)) Construir Unidades Habitacionales en lugares
préoximos ‘a los campos militares, bases navales o dereas o -
cuarteles de las Fuerzas Armadas, para ser rentadas a los

‘militares en activo.

Los recursos del fondo de la Vivienda para los -

miembros del Ejército, Fuerza Aerea y Armada se destinardn:

1) Al otorgamiento de créditos a los militares_
en Activo del Ejército, el importe de estos créditos de —-—-
bera aplicarse:

a) - A la adquisicién en propiedad de habitacio--



Yosgastos de administracidén, ope--

racién y vigilancia:del Foﬁdq; los queno exederdn del uno -

'y medio’porciento’de los’ recursos totales que administre.
'5):-A’la inversidén en inmuebles necesarios.

6).-A-las demds-erogaciones relacionadas con --
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su objeto.

El articulo 123, Constitucional én-el aparta
“do "BY ‘fraccidn’XI establece como ya 1o -mencionamos, las —-—
bases minimas para-la organizacién de la Seguridad Social -

en- México.

Sin embargo las leyes de Seguridad Social, -
tienen obligacién de otorgar mavores prestaciones a los tra
bajadores; por tal motivo la Ley del instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, otorga las demds —

prestaciones como son:

I.- Pagas de Defuncidn.

IT.~ Ayuda para Gastos de Sepelio.

I1I.- Fondo de Traba jo.

Iv.- fFondo de Ahorro.

V.- Seguro de Vida.

V.- Venta y Arrendamiento de Casas.

ViI.- Préstamos hipotecarios y a Corto Pla
zo. .

VIIT.- Tiendas, Granjas y Centros de Servi-
cio.

IX.— Hoteles de Trdnsito.

X.- Casas Hogar para Retirados.

XI.~ Centros de Bienestar Infantil,
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XII.- Servicios Funerarios.
XI1I.- Escuelas e Internados.
XIV.- - Centros de Alfabetizacidn.
2 XV, = Centros de ADiestramiento y Supeta—

cidén para esposas e hijos de milita-
res,

XVI.- - Orientacidn Social.

De todo lo anterior podemos afirmar que una_
de las propiedades miximas del Instituto de Seguridad Soci-
al de las Fuerzas Armadas Mexicanas, es mejorar y ampliar -
el esquema de las prestaciones de Seguridad Social que otor
gan a los Servidores Piblicos, buscando con‘ello, elevar su
nivel de vida y la estabilidad econdémica del nicleo familiar
por tal razén se hace en reconocimiento a la labor realiza-
da por los miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas, como_
vigilantes de la integridad, independencia y soberania na--
cional, fortalecimiento, el marco de las prestaciones socia

les que se les otorga a los mismos.

Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Consideramos que en cuanto hace a la Ley del
Instituto Mexicano del Seguro Social, este extiende sus be-

neficios, tanto a los trabajadores asalariados, como a los
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grupos no protegidos por esta Ley, ya que a partir de 1954,
quedan incorporados como sujetos de aseguramiento a los tra
ba jadores agricolas con los mismos derechos y prestaciones_
otorgados a los trabajadores urbanos, pero esta proteccidn_
solo es minima toda vez que existe un gran problema en vir—
tud de la dispersién demogrdfica y a las distintas condicig
nes de su trabajo y de su ingreso, de la misma forma se con
sideran sujetos de aseguramiento a los ejidatarios, comune-
ros, colonos y pequeflos propietario$s pero agrupados en una_
forma mas detallada, tomindose en cuenta sus distintas ca-—
ractéristicas, y otros factores que influyen en su rendi-——-

miento econdmico.

A fin de brindarle un minimo de proteccidén -
a aquellos grupos que hasta han permanecido al margen del -
desarrollo nacional y que debido a su propia condicién no -
tienen capacidad contributiva suficiente para incorporarse_
a los sitemas de aseguramiento esta caracteristica tambien_
instituye los servicios de solidaridad social que trascien-
den las formas tradicionales de seguros. Para que el otor-
garmiento de estos servicios no vulnere el equilibrio econd
mico del Instituto en detrimiento de sus finalidades primor
diales, se precisa queserdn financiados por la federacidn,-
por la propia Institucién y por los beneficiarios de igual_
manera la Asamblea General determinard anualmente el vold--

men de 1o0s recursos que destinardn para tal efecto.
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El Tnstituto Mexicano del Seguro Social cong
tituye un paso decidido para que la mayor parte de 1arpoblg
cidén goce de un Sistema de Seguridad Social que protege a -~
los. econdmicamente débiles y les permite disfrutar de pres-
taciones definidas y facultadas para requerir el otorgamien

to-de las mismas.

Toda persona, como miembro de la sociedad, -
tiéne derecho a la Seguridad Social y a obtener mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional, la satis-
faccidn de los derechos econdmicos, sociales y culturales -
indispensables a su dignidad y al desarrollo de su persona-
lidad, proporcionando un nivel adecuado que les asegure, —--
asi como a su familia, la salud y el bienestar y en espe——-
cial 1la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asisten—
cia médica y los servicios sociales necesarios, asi mismo -
tienen derecho a los seguros en caso de desempleo, invali--
dez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios -
de subsistencia por circunstancias independientes de su vo-

luntad.
La Ley del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, considera que son objetos de aseguramiento al régimen

obligatorio.

I.- Las personas que se encuentran vincu-
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ladas a otras por una relacidén de trabajo, cualquiera que -
sea el acto que le de origen a cualquiera que sea la perso-
nalidad juridica o la naturaleza econémica del patrdn u aun
cuando esté en virtud de alguna ley especial, exento del pa

go de impuestos o derechos.

IT.- Los miembros de sociedades cooperati

vas de produccidén y de administracién obrera o mixta.

II.- Los ejidatarios, comuneros, colonos—
y pequeflos propietarios organizados en grupo solidario, so-

ciedad local o de unién de crédito.

V.- Los trabajadores en industrias fami-
liares, y los independientes, como profesionales, comercian
tes-en pequefio, artesanos y demds trabajadores no asalaria-

dos.

V.- Los ejidatarios y comuneros organiza
dos para aprovechamientos forestales, industruales o comer—

ciales o en razdén de fideicomiso.

VI.- Los ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios que, para la explotacidn de cualquier tipo de
recursos, estan sujetos a contratos de asociacidn, produ—-~-

ciendo, financiamiento y otro género similar.
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VII.~ ‘Los ejidatarios,. comuneros y peque--—

flos propietarios.que no son comprendidos-en las anteriores.

; III.-...Los patrones personas fisicas con —-
traba jadores’ asegurados:a su servicio, cuando no esten ya -

asegurados

De todo lo anterior podemos denotar-
qué se encuentran al servicio burocrdtico o con organismos—
descentralizados que de Acuerdo con la Ley del Instituto de
Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
se encuentran incorporados a este Tnstituto, para que el se

encargue de proporcionar la Seguridad Social.

Para la Ley del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, la vejez da derecho al asegurado el otorgamien%to

de las siguientes prestaciones:

a) Pensidn
b) Asistencia Médica
c) Asignaciones Familiares -

d) Ayuda Asistencial

En primer término la Vejez constituye un re-
conocimiento a la persona que ha trabajedo hasta 65 aflos de

edad, con objeto de que tenga un descanso justificado, sin-
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preocuparse del sustento de sus familiares, la pensidn de -
retiro constituye una bonificacién por la disminucidn de —-
las capacidades fisicas y mentales que tienen las personas

de edad avanzada.

El asegurado puede diferir del disfrute de -
la pensidén de vejez por todo el tiempo que continde traba~—
jando, al respecto una empresa no puede obligar a un traba-
jador que tenga 65 afios, a jubilarse, toda vez que ellos —-
pueden diferir su pensidn y aumentar el monto de la misma -

atravez de incrementos anuales de la cuantia basica.

A diferencia de la vejez se encuentra la Ce-
santia en edad avanzada, que se caracteriza ya que no es ne
cesario probar que se sufre invdlidez, basta tener 60 aflos,
500 cotizaciones y quedar privado de trabajos remunerados,-
con esto se comprueba que el fin primordial de este tipo de
seguros es cubrir el riesgo de la desocupacidon en virtud de
que las personas que quedan colocadas en las mismas, se ven
comprendidas en una situacién de desigualdad para obtener -

una ocupacién respecto de los demds trabajadores.

Requisitos de la Situacién de Retiro.

Para gozar de las prestaciones que otorga el

Instituto de las Fuerzas Armadas, en el capitulo de Retiro,
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se requiere que los Militares sean puestos en esa situacién

por drdenes expresas

de la Secretaria de la Defensa Na —-

cional y de Marina con la suma de derechos y obligaciones -

que.fija la-Ley 1.5.5.F.A.M., ademis de obtener las siguien

tes requisitos:

‘Llegar a'1a edad limite.

Quedar inutilizado en accién de armas -
o como consecuencia de lesiones recibi-
das en ella.

Quedar inutilizado enactos fuera del —-
servicio.

Estar imposibilitados péra el desempe~~
fio de las obligaciones militares, por -
enfermedad que dure mds de seis meses,-
pudiendo el Secretario de Defensa o en_
su caso el de Marina, prorrogar este ——
lapso hasta por tres meses mis.

Quedar inutilizado en otros actos del -
servicio o como consecuencia de ellos.
Solicitar el retiro después de haber --
prestado por 1o menos 20 afios de servi-

cios.

Pe acuerdo con lo anterior existen limitacig
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nes para permanecer-en-el activo, en relacién con'la edad -

de los.militares siendo la’ siguiente:

dividuos:de Tropa - 45 afios

Subtehieﬁées" 46 aflos
/‘ %éniénteé 48 afios
'¢é§itanes Segundos 50 aflos
Capitanes Primeros 52 aflos
Mayores 54 afios
Tenientes Coroneles 56 afios
Coroneles 58 afios
Generales Brigadieres 61 afios
Generales de Brigada 63 afios

Generales de Divisidn 65 afios

De tal forma y sin exceptuarlos, los milita-
res-que-se incorporaron a la Revolucidn durante el periodo_
de 1910 a 1913, que al entrar en vigor la presente Ley, se_
encuentren en el activo y no hubieren militado en las filas
de la usurpacidn de 1913 a 1914, podrdn céncinuar en el mis
mo si asi lo solicitan, e integran el Cuadro de Honor de las

Fuerzas Armadas Mexicanas.

De igual forma los Diplomados de Estado Ma--

yor, que hayan obtenido un grado académico a nivel de Licen
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ciatura o superior los especialista, técnicos, mecdnicos y
los servidores domésticos de instalaciones militares que =
presten.sus serviicos en el Ejército, Fuerza Aerea o Armada
de Mékiqq, no obstante de haber llegado a la edad limite --
que #eﬂala el articulo anterior, continuando en el activo —

hasta por cinco afios mias, cuando se estime necesario.

Todo los militares que por resolucidn defini
tiQa pasen a la Situacidén de Retiro, ascenderan al grado -—-
inmediato dnicamente para ese fin y para el cdlculo de su —
haber de Retiro o beneficio econdmico correspondiente, con-
siderando los aflos de servicio en relacidén con el tiempo en

el grado, de acuerdo con la siguiente tabla:

Aflos de Servicio Afios en el Grado
20 _ 10
22 9
24 8
26 7
28 [
30 & mds 5

Los militares que ostenten el grado miximo -
en un serviico o especialidad, que por disposicidn legal —

sea inferior al de General de Divisién, ascenderdn al grado
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c) Al computo de servios; formulados para el prlmer retiro -

e1 cual no podra aumentarse n1 d15m1nu1 se, se sumaran los_.

nuevos se;v1qlos.'y el total btenldo

el ‘cdleulo del nuevo beneficio. -

d) Al tiempo del grado ostentado en la permanencia anterior
en el activo se sumard el nuevo tiempo si se conserva al ——

mismo grado.

e) Si se hubiere concedido compensacién en el primer retiro
y su importe no haya sido reintegrado totalmente, se deduci

rd 1o que corresponda de la nueva compensacidn.

En los casos de Retiro por haber cumplido --
con la edad limite que fija la Ley del Instituto de Seguri-
dad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, se comprobard_

de la siguiente manera:

a) Con copia certificada del acta del Registro Civil que -

consigne el nacimiento del interesado.

b) A falta de lo anterior, con copia certificada de la fe_
de bautismo del interesado, cotejada por notario pliblico ~-

o por la autoridad que legalmente lo substituya.

X o
c) A falta de las anteriores, con prueba documental consig
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inmediato, Unicamente para efectos de retiro, si reiinen los
anteriores requisitos y si los haberes que percibe en el ac
tivo son mayores que los que percibiria en el nuevo grado
para efectos de retiro, estos se calculardn con base en los
haberes del grado anterior, y cuando fallezca el militar_
en situacidén de activo y hubiera satisfecho los requisitos
de tiempo de servicios y de tiempo en el grado, los fami
liares tendrdn derecho a que se les tome en cuenta el haber
al ‘que hubieran tenido derecho al ascender el militar para

efectos de retiro.

Sin embargo cuando las necesidades de la na-—
cidén lo exijan, los militares podrdn ser llamados al activo
requiriéndose el Acuerdo del Presidente de la Repiblica ob-

servdndose las siguientes reglas:

a) Siempre que por cualquier motivo el militar retirado -
vuelva al activo, le corresponderda el Gltimo grado que os-
tentd en su primera estancia, no pudiendo conservar el gra-

do que le fue conferido para efectos de retiro.

b) La vuelta al activo dejard insubsistentes los beneficios
econdmicos correspondientes al primer retiro, y si se otor
gd compensacién su importe serd reintegrado totalmente me-
diante descuentos quincenales de un 25% en los haberes de -

activo; o de retiro en su caso.
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tente en las constanc1as que- obran en su expedlente of‘1c131 :
relacionadas con la edad que manifestd el 1nteresado a1 1n— :
gresar al'Ejército, Fuerza Aerea,o Armada, y'en su deFecto_

1a pericial qué determine 1a edad Clinica.

: El'grado militar serd probado con el contra-
to de enganche de:los individuos de tropa con el Acuerdo —
suscrito bof auioridades competentes que ordend el conferi-
mienté delygrado y con copia de las drdenes giradas por la_

Secretaria respectiva en cumplimiento de dicho acuerdo.

De igual forma también tienen derecho al ha-

ber retiro integro:

1) Los militares inutilizados en accidén de armas o a conse-
cuencia de lesiones recibidas en ella.
11) Los paracaidistas que se inutilicen:en.actos:propios—-

de su servicio.

111} Los militares inutilizados en otro

servicio
0 a consecuencia de éstos. R

iV) Los militares que hayan cumplldo {+] fio de}séfvi
cios. : ;

V) Los que combatieron en Carriza
nio de 1916. :
V1) Los que combatieron en la’Heroic eracruz-entre el

21 v 25 de abril de 1914.-
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: El grado militar serd probado con el contrato -
de enganche de los individuos de tropa con el Acuerdo suscri
to por autoridades competentes que ordend el conferimiento -
del grado y con copia de las Ordenes giradas por la Secreta-

ria respectiva en cumplimiento de dicho acuerdo.

De igual forma también tienen derecho al haber—

de retiro integro:

I) Los militares inutilizados en accidn de armas o a conse-

cuencia de lesiones recibidas en ella.

II) Los paracaidistas que se inutilicen en-actos propios de

su servicio.

TII) Los militares inutilizados en otros actos del servicio

o a consecuencia de éstos.

IV) Los militares que hayan cumplido 30 & mds afios de servi

cio.

V) Los que combatieron en Carrizal, Chihuahua, el 21 de ju-

nio de 1916.

VI) Llos que combatieron en la Hercica de Veracruz entre el-

21 y 25 de abril de 1914,
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VII) El personal que consrltuto organ’camente la Fue"za Aé~

rea exped1c1onar1 ex an 'qu par*1c1po en 1a Segunda Gue-

rra Mund

VIIT)'EL'per e la-Armada: de ‘Mé cé, embarcado en la‘ —

flota de Pet"oleos 4ex1canos durante e1 empé dg la Segunda
Guerra Mund1a1. :

Los militares que se hayan inutilizado en actos
del servicio o a consecuencia de estos, con un tiempo de ser
vicio menos de 14 afos, tendrd derecho a un haber de retiro-
igual o un porcentaje sobre el haber cdlculado conforme a —

los afios de servicio.

Aflos de Servicio Categoria de Tnutilizacién
10 & menos 80%
1 - B5%
12 ) 90%
13 95%

En tanto que los militares que se hayan inutili
zado fuera de actos del servicio, los imposibilitados para -
el desempefio de las obligaciones militares a causa de enfer-
medad que dure mis de seis meses, y los que soliciren su re-
tiro voluntariamente, siempre que se le computan cuando me--

nos 20 afios de servicios, tendrdn derecho a un haber de reti
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ro; tomandose!en cuentalos afios de servicio de la manera si

guiente; *?

26 80
27, 85
28, 90
‘29 95

La 1nut11|zac1on por lesivnes recibidas en ac—

cién. de armas o otxos actos del servicio serd probada:

I) Con el parte de la accidén de armas o del servicio que rin

de el comandante de la Fuerza a que pertenezca el militar.

TII) Con un certificade que el mismo comandante debera expe--—
dir dentro de los 60 dias siguientes a los hechos, en el que
se haga constar la fecha y lugar de la accidn de armas o ~—
del servicio v la parte del cuerpo en que el militar hubiere

recibido las lesiones.
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I11) Con un certlflcado medlco en el. que se haga constar la-

’ 1nut1112ac1on.,a51 como su relacidn de - casualldad con 1as -

herldas.‘

. Cuando la inutilizacién o la muerte de un mili-
tar ocurran antes de transcurridos dos afios de recibidas las
1ésiones en accidén de armas o en otros actos del servicio, -
se presume la relacién de causalidad entre las lesiones, y -
la inutilizacidn en los casos. en que la inutilidad o la muer
te del militar ocurra antes de transcurridos tres aflos de —
acaecidos los hechos que se pretender ocasionar la inutili—
dad o l1a muerte, por enfermedad contraida en actos del servi

cio.

La inutilizacidn proveniente de enfermedades —-

contraidas en el servicio serd probada:

I) Con el informe del comandante de quien depende el mili--
tar que acredite el cargo o comisidn que desempeflare y las -

circunstancias del caso.

II) Con 1os documentos que acrediten que el militar estaba -

sano al ingresar al activo o dentro del servicio.

111} Con el dictamen pericial emitido por dos médicos milita

res que establezcan la relacidn de causalidad entre el servi
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cio yla: enfermedad deb1endo practlcarse el reconoc1m1ento

en hospltales y: por medlcos espec1a115tas.‘

.Para poder probar~ei grado del militar es ne
Vcesérioip;eséntar el contrato de enganche de los:individuos_
8e‘trbpa‘cbn el acuerdo suscrito por autoridad competente -
qﬁe ordend el conferimiento del grado y con copia de las ér-
denes giradas por la Secretaria en cumplimiento de dicho con

trato emitido por el Senado.
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CAPITULO \'2

ANALTISIS DE LA SITUACION DE RETIRO
EN EL REGIMEN MILITAR

Aspectos Socioceconémicos.— Esta idea se rela-
ciona con la sociedad en todos sus significados, pero en es—
pecial en cuanto hace al tratamiento del grupo o reunidén de_
peréonas o fuerzas humanas, conectadas por relaciones acor—-
des y sin embargo, y ya que lo politico y lo militar han de
subordinarse a 1o econdmico y lo social, se resumirdn las fa
ses fundamentales en la evolucidn social del hombre y de los

pueblos.

Ahora bien, la observacidén mds superficial -
permite advertir que los grupos humanos, paralelamente a los
individuos que aglutinan, difieren por miltiples situaciones
o actividades, pero esto se debe a los bienes que poseen la_
ocupacién que desempefian, a la autoridad politica que ejer—
zan, el prestigio personal de que gocen, a la cultura adqui
rida o a la ignorancia en que se mantengan o a las opiniones

que expresen.

La vejez en si, constituye uno de los proble-
mas socioecondmicos mds amplios con que se enfrenta la socig

dad actual, mismo que tiende a proliferar de una manera -
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alarmante en un futuro préximo sin que las soluciones sean —
del todo satisfactorias, es por tal razén que los poderes pd
blicos han empezado a formar conciencia de la magnitud de la
vejez, por ejemplo en Francia se cred una "Comisién de Estu-
dio de los Problemas de la Vejez" concluyendo en 1962, asi -
como la Asamblea General de las Naciones Unidas organizd en

1982 una Asamblea Mundial sobre el envejecimiento.(73)

Es necesario pensar que este problema nos con
duce a los defectos de las causas genéricas de la situacidn
social que de una manera paralela repercute en el esquema -
econdmico, toda vez que el envejecimiento de la poblacién no
precisa el aumento de personas de edad avanzada sino la pro-
gresidn de estas personas con el aumento en el mejoramiento
A2 1a medicina moderna que de una forma incluye en esta des-
proporcidn, socioldgicamente a esto se le llama una sobre-
mortalidad en la poblacidn en 12 edad intermedia laboral que
se demuestra ya que pese a la mayor existencia de las edades
avanzadas la actividad laboral tiende a disminuir debido a -
las dificultades de colocacidn ante la preferencia hacia las
edades juveniles, bien por el dificil aprendizaje y readapta

cidn a nuevos puestos.

(73) ALMANZA PASTOR, José M. Op. Cit. Pag. 453.
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Economlcamente el problema se traduce en una

pesada carga p051t1va que 1nf1uye en la poblacién activa del

pals n la cual los problemas de la vejez es una de las mds

1mpprtantes que‘aun subsisten y subsistirdn, y una de las so
luciones podemos entenderla como politica sociocecondmica que
exige el desarrollo econémico del pais, no solo la creacion_
“de huevos puestos aptos. para aprovechar las especiales condi
ciones a los trabajadores de experiencia, asesoramiento y su

pervisién.

De igual forma dentro del Ejercito Nacional
la veJez es sinénimo de ancianidad (sic), entendida esta co-
mo un Gitimo periodo de la vida ordinaria del hombre, al que
llega tras un largo recorrido vital dedicado a la produc- -
cidén y en este casoc a salvaguardar la seguridad integral de
la-Nacién, uno de los tipos de proteccidn a tal situacidn es
el derecho al descanso obtenido y ganado en virtud de la apor
tacién a la seguridad que hace el militar retirado, a esta -
proteccidn se le considera como Situacidn de Retiro o Jubila
cidn, tomada como una recompensa por los aflos de actividad -

prestados.

En otro sentido, la vejez es sindnimo de Senec
tud senilidad (sic), entendida como minoracidn psicoscmatica
por:1a erosién del tiempo, de tal forma que la prestacidn no

se fundamenta en el derecho al descanso, sino que debe justi
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ficarse por la situacidn de necesidad social en que sea pues
to el individuo por la incapacidad fisioldgica que le impide
obtener sus propios ingresos, esta proteccidn es calificada
como retiro, es decir, apartamento de su ocupacidén habitual,
en los dos sentidos en ancianidad y senectud, es fundamental
la edad avanzada determinada esta por medio de aspectos médi
cos, es decir, estableciendo el mdximo vital del organismo -

el cual se encuentra entre los 20 y los 30 aflos.

Desde la perspectiva econdmica, la fijacién_
del limite de edad se realiza desde el punto de vista econd-
mico del pais en relacidn con la demografia sobre la produc-—
cidén y el consumo, es decir, si la produccidén expansiva el -
economista aconsejara un limite de edad avanzada a fin de -
aprovechar al mdximo la actividad laboral de la persona, y -
si la produccién es regresiva, se aconsejard un limite de -

edad reducido para evitar la adjudicacidn del paro.(74)

pesde 1978, la Constitucidn ha dispuesto que
los poderes publicos garantizardn mediante pensiones adecua-

das y actualizadas, la suficiencia econdmica a los ciudadanos

(74) “ ALMANZA PASTOR. José M. Op. Cit. Pag. 456.
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durante la tercera edad, toda vez que nuestro Sistema de Se-
guridad social establece que la vejez constituye una de las_
contigencias protegidas tipificadas como una necesidad social,
en tal sentido, el riesgo de vejez fue el primero que se cons
tituyd en Espafla como objeto de Seguro Social con cardcter -

de obligatorio en el aseguramiento.

Durante el periodo de la Revolucidn Mexicana_
y desde entonces ha madurado la conciencia inflexible, ten—
diente a racionalizar la ciencia y mexicanizar el pensamien—
to. Se intento estudiar al mexicano en relacidn con su pro
pia naturaleza, su medio geogréfico y su ambiente social, pa
ra poder observar con mayor realfsmo su futuro, sin que la —
" Seguridad Social pierda su cardcter de universalidad y por -
el contrario, ha permitido que México crezca gracias a sus —

propias experiencias.(75)

Es menester sefialar que desde la Segunda Gue-
rra Mundial l1a politica, la economia y la técnica de la es—
tructura institucional de aseguramiento social continuaron -
evolucionando, toda vez que en una sociedad capitalista se -

establece como una forma de medidas referentes a la efectivi

(75) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES. Op. Cit. P&g. 49.
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dad de la redistribucién de los-ingresos, y ‘como consecuencia
la Seguridad Social ha adquirido nuevaé‘funcidhés socioecond
micas dentro de un determinado orden social y las discusio——
nes politicas sobre la Seguridad Social reflejan la preocupa
cidén sobre este problema, los beneficios de la Seguridad So-
cial tienen un cardcter distinto al de la recompensa por ser
vicios prestados a la sociedad y el Estado, el cual controla
todos los problemas y puede fomentar sus propios objetivos -

politicos y sociales.

La economia de la Seguridad Social ha demos—-
trado una tendencia hacia el establecimiento de determinados
planes que se basan en parte en el aseguramiento social y en
otro sobre el dinero del Estado, de igual forma se echa el -
peso principal a las contribuciones de los patrones, aumen——
tando asi 1o que puede concebirse como un impuesto sobre el
trabajo, una influencia similar es la que se establece con -
la estructura demografica, pero este es de mayor importancia
para el equilibrio financiero de los planos de Seguridad So-
cial, ya que las implicaciones de una sociedad creciente o -
estancado, activa o inactiva son evidentes, las cuales se re
flejan sobre la cantidad de contribuciones recibidas y los -

beneficios prestados.(76)

(76) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES. Op. Cit. Pag. 155.
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Podemos establecer que la situacidén econdmica
de un pais esta en relacién muy estrecha con el Plan de Segu
ridad Social que adopte, y los recursos financieros que se -
necesitan para conservar un minimo de ingresos para la gente
que ha caido victima de la edad avanzada, en especial sola--
mente pueden ser proporcionados con el producto de una masa_
saludable y normalmente empleada de poblacidn activa, toda -
vez que de su productividad dependen los beneficios sociales
que ‘el pais pueda distribuir entre los necesitados en este -

caso los retirados y Jjubilados.

No existe una relacidn uniforme entre el esta
do de la Economia Nacional y el grado de alcance de las medi
das de Seguridad Social, elementos desarrollados en gran par
te porque pueden costear un alto grado de redistribucidn de_
los ingresos en tanto que en otros paises ain mds ricos, pue
den considerar las medidas de Seguridad Social como innecesa
rias precisamente porque su nivel de vida es alto, por sus -
altos ingresos individuales, mds ain algunos paises pobres -
pueden tener medidas de seguridad muy insuficientes, en tan-
to que otros paises podrian tener un estado superior en esta

materia.(77)

(77) Ibidem. PA4g. 156.
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Es evidente que en un pais'en donde exista_
una gran mayoria de poblacidn activa.en el grupo de asalaria .
dos, tendrd un tipo de Seguridad Social distinto al de un -
pais cuya poblacién esta dividida,en varios grupos ocupacio-~
nales igualmente fuertes, de igual forma un pais altamente -

industrializado.

: Asimismola Seguridad Social tiene funcio-—

nes ‘latentes y desempefla un papel econdémico importante, -
“ya que coﬁtribuye al sostenimiento de la demanda efectiva, -
pues los fondos que colecta no se contraen ala actividad del
pais, estos mismos son colocados productivamente antes de -
ser-utilizados, como pago a los gastos médicos, paralelamen-
te constituye un salario especializado (subsidio familiar)
y salario diferido (como las pensiones), la Seguridad Social
exonera a la poblacién a la necesidad de ahorrar para enfren
tarse a los gastos y a los riesgos que ella cubra, dejando -
libre las masas de los salarios para el consumo, pero al mis
mo tiempo que la vida social progresa, contando con nuevas -
técnicas, mejor salud y mayor interaccidn, se produce de -
igual forma una mayor dependencia debido a que el desarrcllo
econdmico no distribuye sus ventajas en todos los medios y -
es notoria la desproporcidén entre el nivel de vida social y

la capacidad de algunos para gozar de esas ventajas.

También es menester sefialar que el desarrollo
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y el progreso dependen de la politica que al promover la --
equitativa distribucidén de bienes de la Seguridad Social, se
eslabonan entre si en un equilibrio para conquistar la paz y
la armonia y.lo que es mds importante el mdximo indice de fe

licidad y. de bienestar de toda la poblacidn.

Lé'corresponde al Estado la funcién de mante-
ner el  volimen de empleo y dictar las medidas para fomentar_
el bienestar social y econdmico de la colectividad, de esa -
forma ha surgido en el mundo una politica de Seguridad Social
con su rama especifica de compensacidén a los desocupados in-
voluntarios y todo un sistema de reformas financieras que no
solo tienden a capacitar al Estado para hacer frente al gas-
to piblico, si nd también como un medio para conseguir una -

mejor y mds equitativa distribucidn del Ingreso Nacional.(78)

Existe una intima relacién entre el desarro--
llo econdmico y el desarrollo social, ya que ademds de cons-
tituir fendmenos socioldgicos importantes por la influencia_
que tienen en el proceso de estructuracidén de mds sociedad -
tienen un ideal que permita lograr una mejor distribucidén -

del ingreso nacional, con la necesidad de abrir fuentes de -

(78)... Ibidem. PAg. 190
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trabajo y horizontes de mayores oportunidades a la poblacién
para sacarlas del "estado infrahumano" en que se encuentran.
De todo esto, los paises en general estan suficientemente de
sarrollados en algunos aspectos, puesto que de todos estan -
en proceso de desarrollo, toda vez que ninguna ha alcanzado_
la etapa maxima de desarrollo, que no admite progresos o que
no sea susceptible a mejoras, es evidente que podemos distin
guir entre los paises que han alcanzado una etapa de desarro
1lo econdmico y aquellas que estan todavia en una fase mds -
primitiva, probablemente la distincidén mds amplia esta en la
distribucidén del ingreso nacional entre las diversas capas -

de la poblacidn.

En resimen, la Seguridad Social corrobora a -
la redistribucidn del ingreso nacional a través de la trans-—
ferencia a que da lugar, de igual forma la parte del salario
que es afectada por las cotizaciones y que se refleja como —
un aumento de los ingresos al otorgarse las prestaciones, al
mayor aporte de los asalariados de mayores ingresos, contri-
buye en buena parte a cubrir el costo de la proteccidn en ni
vel adecuado en beneficio de los asegurados de menores ingre

SOS.

Poder Adquisitivo del Haber de Retiro.-. Ac--
tualmente vivimos en un mundo fundamentalmente social y'el -

primer imperativo de nuestra existencia es mantenernos fie--—
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les a los'vinculos que nos atan a nuestra sociedad que no po
demos desconocer, la planeacién y la ejecucidén de la Seguri-
dad Social debe integrarse con los programas de Desarrollo -
Nacional elevadoy ampliamente distribuido, que implique mejo-
res posibilidades de ampliacién de los servicios de Seguridad
' Social para la elevacidn de los promedios de vida, y de sa—-
lud de ocupacién de la fuerza de trabajo del mantenimiento -
de la capacidad productiva y de la capacidad adquisitiva de_
los trabajadores beneficiarios dentro de ese mismo orden de
ideas, la Institucidén de Seguridad Social de las Fuerzas Ar—
madas debe intervenir sus reservas financieras en renglones
econdmicos multiplicadores de recursos, asumiendo la funcidn
mencionada de factores de desarrollo y orientadores del pro-
greso de los respectivos paises para la realizacién de la -

Justicia Social.

Nosotros consideramos que dentro del Estado -
Mexicano, los empleadores y los trabajadores deben estudiar
un nuevo sistema tributario que beneficiaria a los prestado-
res del servicio y al propio Estado, pues permitiria a los -
primeros conocer realmente para los efectos de costos y uti-
lidades, las cantidades que debe pagar al Estado sin recu-
rrir al cohecho o pagar multas que ponen en peligro su esta-
bilidad econdmica, y al Estado el beneficio de poder percihir
cantidades conocidas en razdn directa de las utilidades que

reciba el Instituto, lo que dard oportunidad a un presupues-
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to mas. firme en el rengldn de ingresos.

De lo anterior, se desprende que la Seguridad
Social afecta.a las grandes masas populares cuando para su -
iniciacidén es importante la accién de los gobiernos siendo -
ademds una serie de medidas necesarias para luchar contra la
miseria extendiéndose en beneficio del trabajador y de su fa
milia, va que la capacidad de trabajo es el Unico bien econd
mico del asalariado, y por 1o mismo deben de atender el bie-
nestar del trabajador y guienes viven a sus expensas cubrien
do el riesgo de la edad avanzad9. lLa Seguridad Social no es
s0lo una funcidn econdmica sino un campo de accién en las di
versas situaciones de la vida colectiva, actda también como
elemento de cultura de previsién de salubridad, de paz en -

una palabra como Justicia Social.(79)

Es importante seflalar que una de las formas
con las que puede mejorar, es el aumento de la retribucidn -
de los elementos que dependen del Estado, aumentando los re-
cursos del Erario Piblico, toda vez que no es posible modi-

ficar el presupuesto adicional para algunas contribuciones

(79) 1bidem. Pags. 375 y 376.



166

que ya existen y que‘gravan los produCCOS no esenciales, de-

de’ n perlodo de txempo regular. proporc1onara nuevas ,Puen

Los esfuerzos realizados . por €1 Gobierno in

tentando detener el-avance creciente de los precios de las -

mercanc1as. ha ‘tenido un exito muy relativo, la creacién de
1la Naciona1~Reguladora y Distribuidora con facultades espe-
c1a1es para 1nterven1r directamente en el mercado de subsis-
V tenc1as mas que abaratar las mismas, ha conseguido una me-
jor distribucidén haciéndolas accesibles a los sectores de la
poblacién con ingresos mds bajos otra medida gubernamental,
cames laintervencidén en materia de salarios, promulgandose —
la Ley de Compensacidn, al salario insuficiente, tampoco -
tuvo 1los resultados que se esperaban, ya que aln cuando el -
salarioc nominal se elevd, el salario real no sélo se estabi-
11z, sino que disminuyd y la diferencia que los dos tipos -
de salarios guardaban, han ido acentudndose y el poder adqui

sitivo de nuestra moneda se ha reducido notoriamente.(ao)

(80) GREGORIO Raymundo. SALARIO JUSTO Y SALARIO FAMILIAR.
Editorial Imprenta Universitaria. Bolivia 1947. Pags.
352 y 353.
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No podemoé"adehtrarnosten ﬁn témé'que’és,tan;
dificil como 1o es el Salario Familiar, tan sélo tomaremés -
en cuenta;las variaciones de un beneficio real en relacién a
loéisgplementos de las necesidades en primer lugar el sala—
rio segtin el rendimiento se refiere al beneficio personal, —
en el‘que se integra la indemnizacidn por carestia de la vi-
da,

Lo que se intenta con estas aclaraciones es —
tener una realidad de la necesidad y utilidad del Salario Fa
miliar y de su visible benefic%o para la sociedad asalariada
que  actualmente constituye un grupo mayoritario en el mundo_
entero, todo esto en beneficio de la familia, tomindola a esg
ta como un conjunto de obligaciones de necesidades cuya sa--
tisfaccidn requiere de una porcién de bienes materiales que_
tienen un valor representado por un precio que es necesario
satisfacer para lograrlos ademds de poseer una considerable_

porcién de dinero u otras cosas por tener un valor.

Hasta ahora hemos tratado de hablar en forma_
general pero a los militares retirados, la dnica fuente de -
ingresos es su pensidn jubilatoria o haber de retiro, res- -
tringiéndolos a mantener una familia y su percepcién debe -
ser suficiente para lograrlo, es decir, debe de tomar la for
ma de pensidén familiar, porque todo individuo que trabaja -

tiene derecho a la vida y su salario tiene que ser suficien-
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te parq:coh'ervarlaﬁ pues de otro modo se le impondria un =

ia”al mismo tiempo'de los medios necesa-
rios7para cumplirlo; porque se le puede negar el derecho pri
_mordial ,hqtural e individual de poder constituir una fami-

forma- honesta.

 ~Dentro del régimen econdmico actual, la im—-
pléhtééiéh del salario familiar, se impone por los visibles
benefici6§ dué acarrearia a la porcidén asalariada que de pro
veer a 1a adquisicién de bienes necesarios para la propia -
subsisfentia~yrla de su familia que tiene a su cargo con 1a
obligacidn natural y civil de sustentar.

Podemos establecer que el aumento en la cuan-
tia de los haberes de retiro debe justificarse como una nece

sidad actual .por las siguientes razones:

a’.e éorria ﬁeceéidéd de la familia de ahorrar ya que en -
ocasiones se presentan situaciones de emergencia impre
vistas, asi como para la constitucidén del bien fami-—
liar que asegure los ultimos dias del pensionado mili-

tar y-la subsistencia de su familia a su ruerte.

b).- Por una vivienda apropiada para la familia obrera y su
desarrollo integral, pues para ser virtuoso es necesa-

rio tener una cierta comodidad en el vivir,



e).= ! Cuota~de ahorro para imprevistos y formacién de un pe-

-fculio familiar sostenido en forma de seguros o fondos_
rdé*aéumulacién para el bien familiar.

g).— .‘Para necesidades de la madre y de.los hijos menores en

razén de la incompatibilidad de funciones de la mater-

nidad y la infancia.

Aspectos Juridicos.- Podemos considerar que. -
juridicamente la Situacidn de Retiro no esta reglamentada -
claramente en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que tan solo en la fraccidn XIII del
apartado "B" en el Articulo 123, se establecen las bases mi-
nimas de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexica--
nas al establecer que los militares, marinos y miembros de -
los cuerpos de Seguridad Piblica, asi como el personal del -

servicio exterior, se regirdn por sus propias Leyes. El Es-
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todo propqrcionare’i a los hiembrcs en el activo del Ejércvico.

. Fue'x‘za'Aer‘efa‘ y'Amada, las prestaciones a que se refiere‘ el
inciso "d‘éf“léfraccién X1 del mismo apartado, ‘en términos - 3
similares a.través del Organismo encargado de la Seguridad -~

"social’de” los componentes de dichas instituciones.

Cualquier ordenamiento que tenga que ver con
las Fuerzas Armadas Mexicanas, forma parte del llamado Dere-—
‘ChO' Militar, con el lenguaje propio apegado al texto consti-
tucional. Sin embargo esto no significa que una Ley andloga
a las reguladoras de instituciones civiles, no puede tomar -
sus-experiencias y adoptar los sistemas que en situaciones -~

similares han proporcionado un funcionamiento eficaz.

Por tal razdn se publicd la Ley del Instituto
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, ordena
miento creado para salvaguardar al militar y a sus familia-
res de las posibles desgracias que en un momento determinado
le impone la naturaleza y el medio en que se desarrolla, pro
porciondndole una mayor seguridad y tranquilidad coadyuvando
a proteger y conservar la energia humana de los trabajadores

del Estado.

Esta Ley cubre aspectos de Seguridad Social
enunciados en el inciso arriba mencionado con el estableci-

do por los articulos que reglamentan todc lo referente a la
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hanera que deberd ser protegido por la Seguridad Social tan-
ﬁo ei:militar como sus familiares, en caso de quedar a su -
Vez incapacitado en actos del servicio o imposibilitado para
el desempefio de sus obligaciones militares por enfermedad -

que ‘dure mas de seis meses.

El Instituto de Seguridad Social de las Fuer-
zas Armadas Mexicanas, podrd celebrar convenios con la Secre
taria de la Defensa Nacional y de Marina, asi como con los -
Institutos de Seguridad y Servicios Sociales de Trabajadores
del Estadoy Mexicano del Segurd Social, a efecto de prestar
al servicio médico subrogado, que comprenderd asistencia mé-
dica, obstétrica, farmacédutica y hospitalaria, asi como los
aparatos de prdtesis y ortopedia que sean necesarias, asimig
mo establece sistemas para la venta a bajo precio de articu
los de consumo necesario, de acuerdo con el cuadro basico de
alimentos como de vestido y de otros articulos necesarios pa
ra el hogar, para este efecto podrad celebrar convenios con_
Instituciones Plblicas especializadas que puedan ofrecer es-
tos articulos a precios mds bajos que los priven en el merca

do.

El Instituto de Seguridad Social de las Fuer-

zas Armadas Mexicanas, esta constituido por 1los siguientes_

Organos Superiores:
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Junta bDirectiva.- Como autoridad suprema in-—
tegrada por nueve miembros, tres designados por la Secretaria
de la Defensa Nacional, tres por la Secretaria de Marina, dos
por la Secretaria de Frogramacidén y Presupuesto y uno por la

secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

La Junta Directiva puede actuar vdlidamente_
con la asistencia o concurrencia de solo seis de sus inte--
grarntes, las resoluciones se toman por la mayoria de votos -
de los miembros presentes y el presidente de la junta tiene

voto de calidad.

La Junta Directiva tiene las siguientes atri

buciones:

1.— Plantear las operaciones y servicios del Instituto.

2.~ Decidir las inversiones del Instituto.

3.— Dictar los acuerdos necesarios para satisfacer las preg
taciones establecidas por la Ley del Instituto de Segu-
ridad de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

4.~ Otorgar, negar, modificar, suspender y dejar insubsis—
tentes los haberes de retiro, pensiones y compensacio-
nes en los términos de la Ley de Seguridad Social res--
pectiva.

S.— Dictar las normas generales para determinar las can-

tidades globales que aseguren a las distintas locali-



9.—

10.—~

11 .-

12.-~

13.-

14.~
15.-
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dades del pais.

Determinar los montos. miximos de.los créditos que se -
otorguen.

Autorizar créditos a plazo mayor de diez y hasta veinte
afios con cargo al fondo de la Vivienda para 1los miem-
bros en activo, cuando se destine a la Construccién de
casas habitacidn..

Aprobar y poner en vigor los Reglamentos Interiores.
Establecer o suprimir delegaciones del Instituto en los
Estados.

Discutir anualmente, para su aprobacién o modificacidn
los presupuestos, la memoria y los planes de inversio-
nes y de labores.

Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con la
Ley de Seguridad Social.

Discutir para la aprobacién el balance anual.

Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de reforma
a la Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuer-
zas Armadas Mexicanas.

Conceder licencias a los miembros de la Junta Directiva,
En general, realizar todos aquellos actos y operaciones
legalmente autorizadas y los que fuesen necesarios, -

por la mejor administracidn del Instituto.

Al hablar del Instituto de Seguridad Social

de las Fuerzas Armadas Mexicanas, es necesario mencionar a -
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la D1recc1oﬁ General egurldad Soc1a1 M111tar ya que de-

sempeﬂa 1 papelilmporta te en la mater1a112ac1on de sus:fi-

nes co respecto a 108 m1embros de dlchas Instltuc1ones Arma

das.'

Ademds es el responsable de expedir a los fa-
miliares de los militares en activo y retirados, una cédula_
de afiliacién familiar a fin de que puedan ejercitar los de-

reclios que legalmente le corresponden.

Reiteradamente de acuerdo con la Ley de Segu-
ridad Social de Fuerza Armada "retiro es la facultad que tie
ne el Estado para separaf del servicio activo a los miembros
de las fuerzas armadas mexicanas, es decir a los integrantes
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada", esta separacidn del ser
vicio activo la realiza por medio de la Secretaria de la De-
fensa Nacional, si se trata de miembros del Ejército o de la
Fuerza Aérea y de la Secretaria de Marina, si son miembros -
de la Armada cuando concurren en el individuo alguna de las_

siguientes causales:
a).— Llegar a la edad limite fijada por la Ley del Institu-
to de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexica——

nas.

b).~ Quedar inutilizado en:accién de armas o como consecuen
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1 desempefio de sus obligaciones militares.

i “Cuanda 1o solicite el interesado.

La edad limite para permanecer en el activo -
lo establece la Ley del Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, tomando en cuenta los grados de -
la escala jerdrquica de los miembros del Ejército, Fuerza -

Aerea y Armada, asi pues esta edad limite es la siguiente:

EJERCTTO FUERZA AEREA MEXICANA ARMADA DE MEXICO EDAD
GENERAL DE DIVISION GENERAL DE DIVISION ALMIRANTE 65
GENERAL DE BRIGADA ~ GENERAL DE ALA VICE ALMIRANTE 63
GENERAL DE ERIGADA  GENERAL DE GRUPO CONTRALMIRANTE &1
CORONEL CORONEL CAPITAN DE NAVIO 58
TENIENTE CORONEL TENIENTE CORONEL CAPTTAN DE FRAGATA 56
MAYOR MAYOR CAPITAN DE CORBETA 54
CAPITAN PRIMERO CAPTTAN PRIMERO TENIENTE DE NAVIO 52

CAPITAN SEGUNDO CAPITAN SEGUNDO TENIENTE DE FRAGATA S0



TENIENTE

TENIENTE : TENIENTE DE CORBETA 48
SUBTENIENTE -~ - SUBTENTENTE GUARDIA MARINA 46
FRIMER OONTRA MAESTRE %6
PRIMER CONDESTABLE 46
PRIMER MAESTRE 46
SARGENTO PRIMERO ~ SARGENTO PRIMERO  SEGUNDO CONTRA MAESTRE 45
SEGUNDO CONDESTABLE 45
SEIUNDO MAESTRE 45
SARGENTO SEGUNDO ~ SARGENTO SEGUNDO  TERCER CONTRA MAESTRE 45
TERCER CONDESTABLE 45
TERCER MAESTRE 45
CARO cABo CABO EN SUS ESPECIALIDADES 45
SOLDADO SOLDADG MARINERO 45

Situacidén de Retiro de un miembro de las Fuer
zas Armadas Mexicanas es aquella en la que son colocados —
cuando reunen una o mis causales de retiro-seflaladas median-
te drdenes expresas y con la suma de derechos y obligaciones

que fija la Ley de Seguridad Social respectiva.

Cuando un militar por resolucidén definitiva -
es colocado en situacién de retiro, ascenderd al grado inme-
diato tinicamente para este fin y para el cdlculo del benefi-
cio econémico a que tenga derecho, se tomard en consideracién
los aftos de servicio en las Fuerzas Armadas Mexicanas y el —

tiempo que tenga con el grado que obstente de acuerdo con la
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tabla siguierte: W

<. A0S ‘DE ‘SERVICIO. ANOS 'EN EL GRADO

=20 10

9

. 8
7

28 6

30 o mas’ 5

Esta tabla nos muestra cléramente cuantos -
aflos ‘de" servicio deben tener con relacidén al tiempo en el
grado para que el militar pueda ascender al grado inmediato

para efectos de retiro.

Los militares en Situacidn de Retiro, tienen
la obligacién de pasar 1lista de supervivencia con excep
cién de 1los Generales y .Tefes retirados, ademds 1los mis-—
mos que hayan sido retirados por enfermedad que dure mds de
seis meses podrdn volver al activo cuando esta enfermedad hu

biere sido contraida en campafia o en actos del servicio.

Haber de Retiro.- Es la prestacién econdmica
vitalicia a que tienen derecho los militares retirados en el
monto de este haber, se calculard con base a los haberes que

fije el Presupuesto de Egresos de la Federacién en la fecha
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en.que.se dicte la resolucidén definitiva seﬂalando el’beneFi
cio y el derecho, estos pagos ademis’ de las compensac1ones y

pensmones quedan exentos de todo 1mpuesto, tlos“uales solok 

fR S P 'Los paracaldlstas que se -nutlllcen en actos pFOplOS
:- fdel servic o.;,‘v i

CIIT=

Los nllltares inutilizados en otros actos del servi-
[-E a consecuenc1a de estos.

ds

llltares que hayan cumplido 30 aflos o mds afios
-de-servicio. 3
V;— iLos que combatieron en la Herdica de Veracruz entre
el 21 y el 25 de Abril de 1914,
VI.- Los que combatieron en el Carrizal de Chihuahua el -
: 21- de Junio . de 1916,

Vii.— El personal que constituyd orgdnicamente la Fuerza -
Aerea expedicionaria Mexicana que particind en la Se
gunda Guerra Mundial.

V1Il.- El personal de la Armada de México, embarcado en la
Flota de PEMEX, durante el tiempo de la Segunda Gue-

rra Mundial.

Compensacién.- £s la prestacidén econdmica a

que tienen derecho los militares retirados, en una sola eroga
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cién este derecho para percibir Haber'de Retiro o' Compensa—-—

cién.

-'Se”origina por la resolucidn definitiva dicta
da en el incisco de Retiro. Los militares que se encuentran
en servicio activo tendrdn derecho a percibir el Haber de Re
tiro. o Compénsacién a partir de la fecha en que causa baja -

en el servicio activo y alta en Situacién de Retiro.

El derecho a percibir estos derechos se pier-

den por-cualquiera de las siguientes razones:

I.- Por renuncia.
IX.-  Por traicidn a la Patria.
IIT.—~ Por pérdida de la Nacionalidad.

IV.~ Por llegar a la mayoria de edad, los varones pensiona
dos siempre que no esten incapacitados legalmente o -
invdlidos de una manera permanente y total para ganar
se la vida.

V.~ Por ejercer la prostitucidn las mujeres pensionadas,_
siempre que se pruebe judicialmente.

VI.- Por contraer matrimonio las mujeres solteras.

VII.- Por prescripcidn.

Ahora bien, los militares que sean puestos en

Situacidn de Retiro con mds de 30 aflos de servicio efectivos
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sin abonos 'y tengan ademis derecho a los abonos globales, -
;petcibirép independientemente del Haber de'Retiro que les co
“rresponda’.una compensacién calculado conforme a los haberes

del grado que Ostenten en el activo:

e Proyecto de Ley.—- Como podrd observarse, de_
acuerdo. 2l orden de ideas y secuencia de este trabajo, ini--
ciamos estudiando los beneficios de la Situacidén de Retiro -
que ‘corresponden a los trabajadores en general, derivados de
la Ley del Trabajo y de la propia Constitucidn, y en estos -
Ultimos pdrrafos, hemos analizado los aspectos tanto socioe-
conémicos como juridicos, asi como la capacidad adquisitiva_
del Haber de Retiro de las Fuerzas Armadas, es decir, la se-
cuencia de este estudio pretendid abarcar desde la obligadédn
de la sociedad en general para proporcionar trabajo a la po-
blacidén econdmicamente activa en general, hasta la conclusidn
de una relacién de la mejor manera posible. a los intereses -

del trabajaor militar, es decir, con el otorgamiento del retiro,

No obstante al vocablo retiro, puede ser un -
término equivocado y entenderse de diferentes maneras, y co-
munmente se considera como el derecho a la remuneracidn que
se otorga al trabajador que se retira de su empleo después -
de cumplir un largo tiempo de servicios, sin embargo y como

~ se podrd observar no se especifica a quien corresponde el pa

go de dicha remuneracidén econdmica mejor conocida como Pen—
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sién o Haber' .de Retiro,.analizdndose lo anterior desde el -
pgntq‘deEvista Qel beneficio econdémico que por los motivos -
seflalados otorgan los Organismos de Seguridad Social, confor
me a la Ley del Instituto de Seguridad Social de Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, y en segundo lugar la prestacién que le co-

rresponde otorgar al Estado.

En la Constitucidn Politica de los Estados -~
Unidos Mexicanos, no se mencionan los derechos del personal
de la Armada y tan sélo en su articulo 123 apartado "B" frac
cién X11, se estableceé las bases de la Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas Mexicanas al considerar que los milita-—
res, marinos y los miembros de los cuerpos de Seguridad Pi—
blica, asi como el personal del servicio exterior, se regi-
radn por sus propias Leyes. El estado proporcionard a los -
miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, -
las prestaciones a que se refiere la Ley del Instituto de —

Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, como son:

I.— Haberes de Retiro
11.- Pensiones
111.- Compensaciones
1V.— Pagos de Defuncidn
V.- Ayudas para Gastos de Sepelio
V1.~ Fondo de Trabajo
Vil.— Fondo de Ahorro
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Seguro ‘de’vida~

iyébtaJy Arrendamiento de Casa

-+ Prestamos' Hipotecarios
* Tiendas, Graﬁjas y Centros de Servicio

_Hoteles de Transito

Casas Hogar para Retirados

Centros de Bienestar Infantil

Escuelas e Internados

Centros de Adiestramiento y Superacién para Esposas
e Hijas del Militar

Centros Deportivos y de Recreo

Orientacidn Social

Servicio Médico Integral

Servicio Médico Subrogado y de Farmacias Econdmicas

De todo-1o anterior y como tema principal de_

esta investigacidn, merece sin duda examinarse con deteni- ~

miento la prestacién que el militar retirado tiene derecho -

por haber llenado los requisitos de la propia Ley, es decir,

la del "Haber de Retiro", retirando que esta es la facultad_

que tiene el Estado y que ejerce por conducto de las Secreta

rias de la Defensa Nacional y de Marina, para separar del ac

tivo a los militares al ocurrir alguna de las causales pre——

vistas, la Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuer

zas Armadas Mexicanas, de esta forma pasan a quedar en Situa

cién de Retiro, que es aquella en que son colocados mediante
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ordenes expresas, 1los militares con la suma de derechos que
la misma Ley seflala, y que por tal razdn reciben un Haber de
Retiro que es la prestacién econdmica vitalicia a que tienen
derecho los militares retirados al haber cumplido con los -

respectivos requisitos.

Los Haberes de Retiro, pensiones y compensa--
ciones, se cubrirdn con cargo al Erario Federal, siendo que_
la Ley del Instituto de Seguridad Social de la Fuerza Armada
Mexicana, nos establece que la cuantia de los Haberes de Re-~
tiro y de las pensiones, tal como la esten percibiendo los -
beneficiarios, se incrementardn, al mismo tiempo y en igual_
proporcidn en que aumenten los haberes de los militares en -

activo.

Situacidén que resulta un tanto inaplicable, -
toda vez que en la actualidad la totalidad de los militares_
que se encuentran retirados, reciben como tnica pensidn el -
pago que por resolucidn definitiva, teniendo derecho a ascen
der al grado inmediato, solo para el cdlculo del beneficio -
econémico, considerando los afios de servicio en relacidén con
el tiempo en el grado, y que a diferencia de los militares -
en activo que tiene derecho a todas las prestaciones antes -
enmarcadas, se les otorga el pago de sus servicios o remune-
racidén de una manera periodica, es decir de forma quincenal,

como lo establece la Ley Federal de Trabajo. Los plazos pa-
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ra el:pago del~5a1atio-nunca podrén ser mayores de una sema-

‘na paralas personas qué desempefien un trabajo material y de
quince’ dias:para:los demis trabajadores, independientemente

de 1os. umentos’que puedan tener el salario o haber,

A nuestra consideracidén, es pertinente volver
a retomar dentro de nuestra legislacidén a los militares que
Se encuentran en situacién de retiro, toda vez que al igual
que-los militares en activo, reciben su cuantia de haber de
retiro y de pensiones tal como 1o estan recibiendo los bene-
ficiarios, se incrementardn al mismo tiempo y en igual pro
porcidén en que aunenten los haberes de los militares; y como
estos cobran en forma quincenal, y sus aumentos son de igual
manera, los militares retirados deberian recibir el aumento_
a sus cuantias en igualdad de circunstancias, ya que han — -
prestado durante toda su vida el servicio en beneficio de la

Nacidn.

Todo esto a efecto de que puedan disfrutar de
una vida mds decorosa, tanto los beneficiarios del haber de
retiro, asi como los familiares de estos y asi poder elevar
el nivel de vida y poder adquisitivo de los militares retira

dos.
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CONCLUSIONES

Por medio de la ‘evolucién de loé instrumentos pfotéctd;

res que-el:hombre ha buscado para cémbatiﬁ»lafihéé§ufig
dad de los riesgos y la indigencia, surge la Seguridad -

Social.

La Seguridad Social es el derecho que todo trabajador —
y su familia tienen de ser protegidos de las situacio——
nes adversas que se les presenten, derecho que se en- -
cuentra amparado por disposiciones del Estado, que tien

den a proporcionar asistencia.

La Seguridad Social conjuntamente con las legislaciones
fundamentales permite la formulacidén de principios, dan
do lugar a Instituciones de Derecho y brindando en su -
desarrollo autonomia dentro de la Ciencia al Derecho, al

mismo tiempo que establece el Derecho del Seguro Social

Las Fuerzas Armadas Mexicanas son instituciones perma—-
nentes de estructura organizada sobre bases Juridicas -
Constitucionales, cuyos miembros actuan separada o con-—
juntamente y que tienen como fines esenciales la defen-
sa de la Soberania Nacional y la salvaguardia del orden

interior.
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La Situaéién de Retiro es un derecho adquirido por el_
militar al momento en que este cumple con los requisi--—
tos previstos en la Ley del Instituto de Seguridad So--

cial de 1las Fuerzas Armadas Mexicanas, obteniendo las -

_prestaciones que en ella misma se seflalan. En este ca-

so ni la voluntad de la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal y de Marina y Fuerza Aerea, ni una disposicidén le--
gal posterior podrdn modificar en perjuicio del traba-
jador 1los derechos de esa situacidén juridica concreta,
toda vez que ese derecho ya se encuentra formando parte

del patrimonio del militar retirado.

La Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, contempla el otorgamiento del reti-
ro y sefiala los requisitos exigidos para otorgarla, es—
tando frente a un derecho que el militar se ha ganado a

pulso durante toda su vida de servicioc a la Nacidn.

Cuando un militar ha cumplido con todos los requisitos_
que fija la propia Ley, el Estado tiene la facultad de
colocarlos en la Situacidén de Retiro con la suma de -
obligaciones y derechos que la misma Ley sefiala, y por_
tal razén, obtienen una prestacién econdmica vitalicia_

o haber de retiro.

Cuando un militar por resolucidn definitiva pase a si-
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tuacién de:retiro,: éscenderé al grado 'inmediato unica

'y'para el cdlculo del benef1c1o eco—

nomlco correspondlente, considerédndose. los aflos de ser

’v1c1osrgn relac1on con el tlempo en el grado.

Si un militar ostenta el grado méximo en un servicio o
especialidad, que.por disposicidn sea inferior al de ge
neral de divisién, ascenderd al grado inmediato tnica-
mente para efectos de retiro y si los haberes que perci
be en el activo son mayores que 1los que percibiria en -
el nuevo grado, para tales efectos se calcularan con ba

se en los haberes del grado anterior.

Las bases constitucionales de la Seguridad Social de -
las Fuerzas Armadas Mexicanas, Se encuentran plasmadas
en las fracciones XI y X1I del apartado "B" del articu-

lo 123 Constitucional.

La Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, ademds de cumplir con las bases mini
mas de organizacidn de la seguridad social establecidas
en nuestra Constitucidn, otorga otras prestaciones so--

ciales a los militares y a sus familias.

La pensién por jubilacién es diferente al salario, aque

lla tiene su fundamento en un contrato o en las Condi-
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¥ ciones.Generales de Trabajo y es la cuantia o importe -
que pdr'vqiuﬁtad de las partes y sin la prestacién de -
un»serficié, él empleado percibe por su actividad des-
ﬁiégééarénila'empresa hasta antes de su jubilacién. EL
salario en su caso tiene su fundamento en la Ley e im-
plica el pago de la prestacidén de servicios durante la

vigencia de la relacidn laboral.

13.- La pensidn por Jubilacién no es una remuneracién poste-

rior de los servicios prestados, ni es tampoco una espe
cie de salario diferido, representa mds bien un acto de
previsidén particular como extensién de la Politica Se—
cial del Estado, en reciprocidad de los deberes de obe-

diencia, diligencia, constancia y fidelidad del militar.

14.~ Con el otorgamiento de 1a Situacidn de Retiro se otorga

al militar que se retira diversos beneficios, siendo -
el principal elemento el pago del Haber de Retiro, a -
cargo del Estado deben de tener un cardcter eminente-~-
mente remuneratorio, pues deben de permitir al retirado
un nivel de vida social al que tenia cuando era un mili

tar activo.

15.~ En la actualidad es necesario reformar el articulo 21 -~

de la Ley del Instituto y Seguridad Social de las Fuer-

zas Armadas Mexicanas, toda vez que los militares reti~
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rados noyreéiben los héberes de retiro tal como lo es—-
‘ftan,peréibiehdb los militares en active ya que si bien_

eg;éiefﬁo, se-incrementan al mismo tiempo y en igualdad
:de1§roporci6n pero no en las mismas circunstancias, 1lo

que no les permite tener una vida digna y decorosa.

Articulo 21.-Los haberes de retiro, pensiones y compern-

saciones se cubrirdn con cargo al Erario Federal.

La cuantia de los haberes de retiro y de las pensiones,
tal como lo estén percibiendo los beneficiarios, se in-
crementardn al mismo tiempo y en igual proporcién en -

que aumenten los haberes de los militares en activa.

Proyecto.— Los haberes de retiro, pensiones y compensa-

ciones se cubrirdn con cargo al Erario Federal.

La cuantia de los haberes de retiro y de las pen--
siones, tal como lo estén percibiendo los beneficiarios,
se incrementardn al mismo tiempo, en igual proporcidn y
en las mismas circunstancias en que aumenten los habe--

res de los militares en activo.
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