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ROLOGO 

La inquietud que me_ llev6 a re_alizar este_.trabajo -

de tesis fue por la di_ficultad que manifiesta el instru~ento

p-úblico en nuestro derechO en .la práctica cotidiana, ya que -

nos encont!'amos q\le algunos documentos. públicos son obsoletos 

y que no les dan la valfdez debida: 

En relaci6n a lo anterior se habla que la funci6n -

notarial tiene como principal objetivo la creación del instr~ 

mento ~Úblico, de acuerdo con lo que establece la Ley, la DoE 

trina, ya que con ésto propongo se identifique el concepto de 

instr~~ento público, como aquél docwnento otorgado por nota-

ria o quién haga sus veces asentando en protocolo en el que -

por ·;cl'..lntad de las ~art"S>c: 0 i:iisposición de la Ley, :;e hagan

con$tar actos o hechos jurídicos. 

A fin de resolver la problemática que representa e~ 

te concepto en la T~cnica Jurídica deber determinarse con pr~ 

sición en los Ordenamientos Jurídicos l~ figura INSTRUMENTO -

PUBLICO, de acuer<lo a la definición señalada en el párrafo a~ 

terior, con el objeto de clasificar y diferencias formalmente 

las ac-ruaciones judiciales, ddrr.inistrativas :1 registrales de

las notaria~es (INST:<.Ui'!f.!ITO PU3LICO), debe nominarse generic~ 

mente a ~stas Últimas, Documentos Públicos. 
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La_ fe pública notarial es delegada por el Estado y 

opera sólo eh el ámb~tO territorial y material atribuído al

Notario .. Público, cuya intervención es rogada actuando siem--
. -

pre .en sitUaCiories .jurídicas concre.tas, privadas y sin con--

Ílictos, y dic;ha .. ac:tuaci6n co.ncluye _en la creación del Ins-

trumento. PÚblico •.. 

Sin embargo los efectos del Instrumento Público, -

probatorios, ejecutivos, constitutivos, declarativos, fisca-

les tienen valor pleno, más no incontrovertible, establecierr 

do una validez juris tantum (salvo prueba en contrario), pe-

ro lo consignado mantiene su eficacia en tanto no 3ea de3---

truída mediante una Sentencia Judicial. 

En el ámbito jurisdiccional ~s de singular impar--

tancia el Instrumento Público, pues prueba fehaciente el he-

cho o acto jurídico contenido, integrando una de las pruebas 

más importantes en derecho adjetivo, cuyo valor en caso de -

controver0ia debe ser examinado por el juzgador, en 3us dos-

aspectos como continente y como contenido, declarando la in~ 

ficie~cia de uno , otro o ambos. 

Ya que para eso no existe contraposici6n entre la-

institución de la legislación de firma y lo dispuesto por el 

artículo 326 del Código de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal, puesto que dicha institución Únicamente a~ 
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tentifica la identidad, funciones y firma del funcionara au

torizante como lo previene el-artículo 329 del mismo Ordena

miento. 
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NOCION, ORIGEN Y EVOLUCION 

A) NOCIÍlN DE INSTRUMENTO PÚBLICO 

. . .. -

La :.realidad jurídica conoCida como instrumento pú-

blico, es el tema fundamental de la presente tesis, por lo -

que -es- necesario Úbicar en el tiempo una serie;! de conceptos

preliminare_s, para desarrollar su estudio. En primer lugar, 

dilucidaremos la noción de instrumento; en segundo lugar, d~ 

terminaremos el carácter público del mismo, para finalmente-

analizar su valor y fuerza probatoria. Concretamente nues--

tro punto de vista, ya que exponer una tesis '=.S sustentar --

una definición, y en la especie, la problemática que encie--

rra el concepto de instrumento público, en la Ley, la Doctri 

na y la Jurisprudencia, es la inquietud que me ha determina-

do a enfrentar el valor que se les o-rorga, a fin de que pro-

<luzcan las consecuencias de derecho deseadas por las partes, 

y por la Ley. 

Así vemos que el concepto de INSTRU:·1ENTO: deriva -

de la voz latina "INSTRUMEUTUM", que significa medio, auxi--

lio, escritura, pieza de un proceso o papel que se sirve pa-

ra justificar alguna cosa. (1) 

(1) Diccionario Latino, Balbu.-~.na. 
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Esta palabra deriva a su vez de 11 INSTRUEKS 1
', que -

significa instruir; su connotación gramatical tomada S~RICTg 

SENSU nos dice que es todo aquel documento que justifi_ca o -

prueba alguna cosa; tomada LATO SENSU, es todo aquello que -

sirve de medio a un fin. 

En general, instrumento es todo lo que nos conduce 

a la autenticidad, lo que da luz sobre la existencia de un -

hecho ü convenio; las herramientas, utensilios o máquinas de 

que se sirven los hombres para trabajar en los oficios, las

artes o cualquier tipo de industria a ·~1ue se dediquen, con

la característica esencial de probar "hechos jurídicos" ,a1.-1 uí 

es donde nace la relación entre acto e instrumento, el aspe~ 

-ro parcial que une todo hecho o acto jurídico de su e:<tenci-

d~d, al r~sr~cto, 3~n~~ Boffi ?n~~~ro 1'Sl instrtim~nto ser~ -

algo así co:r:.o la representación d'?l acto, S'J fotor;re.fía, su

film, la voz maestra que gre.~a la palabra indefinidamente -

traduciendo manifestaciones de conocimiento de voluntad, de

saber o de querer 11 • (2) 

En sentido estricto, se entiende que instrumento -

c3 el escrito en que se perpetúa la memoria de un hecho, el

~apel o documento que justifica o prueba alguna cosa; la de~ 

cr::..;)cién, memoria o nota de lo convenido entre dos o más pe.E_ 

(2) Boffi Boggero, L.H. Estudios Jurídicos p. 166, 1960. 
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sanas, coincidienco todos estés conceptos en que se trata de 

un documento justificativo. 

Podernos afirmar que estos conceptos son coinciden-

tes en que se trata de un documento justificativo, afirma---

ci6n de principio que -debe someterse- a análisis dando raz6n

de su fundamento, estudiando su origen, desarrollo, natural~ 

za jurídica, apuntando una definición del mismo y terminando 

por determinar el valor y fuerza probatoria del Instrument1J-

Público. 

Se le ha llamado 11 heterografo" en lugar de 11 auto--

grafo11 al aludir esta Última expresi6n, a lo efectuado por -

las propias partes, y no a la de un terc;.2ro, como lo es el -

instrumento público y de ahí que no es instrumento público,-

porque es auténtico, sino que es auténtico porque es instru-

mento público. 

Bl NOCION DE I!ISTEUMENTO PRIVADO 

Entendiendo que todo lo que se puede servir para -

esclarecer la verdad constituye un instrumento, en el ámbito 

jurídico, y en su ac~pción general, toda clase de pruebas, -

de donde es coherente concluír, que ¿n sentido restringido,-

el concepto instrumento es sin6nimo de documento, y por tan-

to como elemento específico, encontraremos en el instrumento 

TESIS CON 
iALLA DE ORIGEN 

,-:-;--·-·."{\'·.~-
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privado, características esenciales que lo diferencían del -

tema tor•dl que constituye ~~ ··inve~_tigaci_Qn de _este trabajo,

así apreciamos: 

Este concepto es .comprensivo en varias ramas del -

derecho entre las· que desta-Ca la del derecho civil, mercan-

til, administrativo y penal, el cual conforme a los princi--

pios rectores del C6digo de Procedimientos Civiles la carac-

terística esencial la constituye, que son documentos forma-

·aos por las partes o de su orden y que no están autorizadas-

por escribano o funcionario competente. 

Así vemos que de Cervantes, explica "se entiende -

en general por documento, todo escrito en que se hava consi_g 

nado algún acto". ( 3) 

Expre.:;ándose, que la caracterí~tica que diferencia 

el instrumento privado del público, es la que constituye el-

hecho de que para su existencia y eficacia del primt::ro no es 

necesaria ninguna solemnidad, ni forma y está otorgado entre 

particulares, sin la intervención de ningún funcionario pú--

blico. 

(3) ;1anuel Mateos Alarcón. ESTUDIOS SOBRE LAS PRUEBAS EN Mt, 
TE RIA CIVIL, MERCANTIL º! FEDERAL". México. Cárdenas 
Editor y Distribuidor. 1971. 
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De donde se ha llamado "autografo", o sea creado -

por laS partes en su esfera privada, y no como sucede en el

instrumenfo público, que es identificado como "heter6grafo", 

desde que un oficial público interviene como autorízant~ in

vestido de fe pública para constituir el instrumento público. 

Acla~ando que ésto no significa que el estado se -

encuentre totalmente ajeno al instrumento privado, puesto 

que interviene normatizando su vida jurídica. 

C) BREVES APUNTES DEL ORIGSN Y DESARROLLO 

I. ANTIGUEDAD 

La función de juzgar es tan antigua corno la socie

dad humana y, coetánea a ésta, la existencia de la prueba -

procesal, la podemos deducir de los textos bíblicos, de la -

interpretación de los hallazgos arqueológicos, de las dispo

siciones legales que han llegado hasta nuestros días de pue

blos remotos, todo lo cual conprueba el antiguo origen de -

los llamados medios de prueba . 

.. ;sí podemos afirmar que los hebreos conocían la -

exist~ncia de los docunentos públicos, redactados por funci~ 

na.rios Jenominddos SCRI3.'\ES, quienes, de :tcuerdo a quien los 

elegía: el rey, la Ley o el pueblo, tenían diversas catego--
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rías y se -dice ejercían fe pública, pero no de propia autori 

dad, sino que ésta derivaba de la persona o institución de -

la que dependía, siendo- el ~scribano un personaje con funci~ 

nes propias y específicas, un autenticadoP de las re:;olucio

nes, ya fuera del rey o del pueblo, pudiendo además interpr~ 

tar la Ley. 

También vemos que en Egipto la redacci6n de los -

contratos o instrumentos €:::Staba encomendada a los SCRIBAES -

SACERDOTALES, actuando conjuntamente un funcionario denomin~ 

do MAGISTRADO, quien autenticaba el acto sancionándolo con -

un sello. 

II, ROMA 

Es en Roma donde vemos el surgimiento del Instru-

manto Público, siendo éste resultado de la evolución del fo~ 

mulismo el cual estaba inspirado en sol~mnictades distintas -

a las escrituras, tales como ritos simb6licos para cada con

trato o acto jurídico, testigos, balanzas, entregas, etc., -

no siendo hasta la época republicana en que se requiere de -

la formalidad escrita para determinados actos como el llama

do CONTRA'TO LITERIS, donaciones de elevada cuantía, etc. 

En la práctica, la costumbre de redactar escritu-

ras se extendió considerablemente hasta fines de lu RepGbli-
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ca, soliendo documentar negocios orales, pero, prescindiendo 

de escas.lsimas excepciones el documento romano no tuvo cará_s 

ter dispositivo, o sea, que no co.rpol:'ificaba el negocio jurf. 

dico mismo, sino que sólo atestiguaba un acto negociable ex

terno a él, ya fuera oral, formal, o libre de forma; en una

palabra, era un simple documento probatorio. 

En antecedente propio del Instrumento Público en -

Roma lo constituye la IN JURE CESSIO, aparente proceso que -

se llevaba ante el tribunal del pretor, en que las partes e~ 

tanda previamente de acuerdo, obtenían la declaración judi-

cial de que el documento formado estaba celebrado conforme a 

Derecho, em?leándose con mayor frecuencia para la constitu-

ción de ciertos derechos re<ll'2b. 

La repetida aplicaci6n de este medio para lograr -

la autenticación y legalidad del documento justificativo del 

derecho dió surgimiento al TABI::...!...Oll, funcionario P.ncargado -

de escribir con un punzón en las tablas enceradas usadas en 

vez de papel, las cuales, por tener carácter oficial, reci-

bían el nombre de TABELLAS, recibiendo el de TABULA el docu

mento formado. 

El formulismo jurídico romano se inspir6 en solem

nidade3 distintas a los escritos para la compra-venta de in

muebles; la formalidad y solemnidad estaban sujetas al ri---
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tual de la balanza:, ;-te~Ú~Cí~, y a po~esi6n material y juri 

dica·-del qie-n;-x',: a:~í':,c;~a·'·~'i·~~~.-~de có~trato o· .~etc 'que se cel~ 

braba, 

La costumbre de redactar escrituras se extendió con 

sidarablemente hasta fines de la República, lo que incluía d-" 

cumentar negocios orales o formales, como la estipulatio o la 

mancipatio, así como el contrato de préstamo llamado NEXUM y-

los pagos por este conce.pto. 

Como expresamos, pre:::cindiendo de escasísimas ·:!:·:ce.E_ 

cienes, el documento romano no tuvo carácter dispositivo, no-

corporificaba el negocio jurídico mismo, sino que solo atesti 

guaba un acto negociable e:-:terno a él :¡·a fuera oral, formali§.. 

ta, o libre de forma; era en una palabra un documento probat~ 

ria. 

Así el formulismo rígido se transformó, simplificá~ 

Cose, y, para obtener la declaración judici~l de que una cosa 

hab~a sido adquirida y transmitida conforme a derecho, o bien, 

para acreditar la titularidad de esos derechos, las partes --

procedían a solicitar la .intervención de un peri to en Derecho 

experto en la elaboración y formación del acuerdo de volunta-

des que pretendían llevar a cabo, siendo éste el referido TA-

SELLON. 

Una vez redactado el documento, se presentaba por -
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aque~, el TABELLON ante el Pretor, mediante una especie de -

Jurisdicción Voluntaria, a efecto de obtener· de, éste una sen 

tencia deciarativa en el_ sentido de qu_e dicho documento reu

nía ·las· requisitos legales, sancionando com9 In_strumento Pú

_blico, dando origen a este instrumento con las característi

cas actuales de nuestro Derecho Positivo. Con el aumento n~ 

tural de- -1os negoCios, este -tráini te se simpli ficé aún más, -

delegando el TABELLON la facultad de sancionar la legalidad

de los actos ~n que intervenía, invistiéndolo de la fe públi 

ca que detentaba el O~gano Jurisdiccional. 

Así vemos que a través de la STIPULATIO se creó un 

INSTRUMENTUM que no era sino "21 escrito en que rGdactaba el

objeto de la estipulación, integrado &ste por el PRO:t:FATIO -

u objeto del contrato, las .formalidari""s propi.n.s d'3 -?s-1;~ ~ns2_ 

gliida, y por último las fi !"mas '/ s~ll(ls de !.0s I~!S'!'?.!J~!EIJTA-

LES, denominados SIGHATOEES, no siendo .;;:;tos intrumentos con. 

dici6n para la validez de la estipulación, pero si eran la -

prueba idónea para acreditar que se habían satisfecho la::; -

formalidades requeridas por la Le~l ?ara. c;;;o::. nt:gocio o acto. 

La evoluci6n histórica del Instrumento PGblico, se 

valió de la organización judicial como puent2, y del proceso 

fingido apa!'ente, di:= la IN JURE CSS.3!0 como andadera para -

lo:; pri.r:i.eros pasos, al motivar las sentencias declarativas,

~~tecedentes ~e los actuales documentos públicos. 
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Ahora bien, si bien es cierto, que por fuerza ex

pansiva del-derecho romano, éste Si:! ext'=!ndi6 por el mundo l~ 

tino, al mi-smo tiempo evolucionaba fuera de la _influencia r.2, 

mana, la CHARTA GERMANA, ambos procesos evolutivos del Ins-

trumento ?Úblico, heredados por el Derecho Español y por en

de, por nuestro Jere c~to, por lo que es necesario relat"aiila. 

lII. CHARTA GERMANA 

Si<!ndo. la CHARTA GERMANA única paI'a cada acto y -

el·3r.ien to esencial de esta institución, la emisi6n y entrega

de 1 documento, verdadero ante cedente, de la tradi ttio de los 

títulos de crédito, llamando a este fenómeno TRADITTIO CHAR-

TAC:, pasando a ;:;egundo t~Pmino ld L'i..:J...:..c.::i.Sn del Cccumcnto; -

lo e:5encial era que el acto d-2 la 7:\,.\üI:'TI'J ;:;<2. hubiere C.csa

rrollado conforme al ritual establecido, consistiendo éste -

fundamentalmente C!n la entre ea del docu;:icn to, he cho único y-

r.:;pr.;:~t;;:ntativo de 1'1 tot.:il cc!"'o.!:'.onL~, T.lQ •112nía ~n ~sta for-

ma a incorporar dered~os '' obligaciones en el documento, por 

lo que debemos distinguir la diferencia ,~ntre el documento -

o instrumento de tipo romano el que no corporificaba el neg9_ 

clo o acto jurídico, solo envolvi~ndolo, dándole la forma --

~·unGiéndo.:1~ ~:l a.ero jurídico y el doc1..;mento en una sola rea

l.~JJ.d jurídic:i.: El Tnstrum":'!nto Público, ya con carS.cter dis

posit:i.·10. 
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En suma, el rito es sustituído por el funcionario; 

::JS palabras solemnes de los contratantes, por la r~dacción -

jel Instrumento p6t1 un tercero investido de -funciones públi

cas, y así nace a la existencia un documento heterógrafo que 

eficazmente podrían hacer valer las partes, dotado de efec-

tos propios, probatorios y formales, luego hay que hacer re

ferencia a la : 

IV. EDAD MEDIA 

Hasta mediados del siglo XII, se consolida la :ue~ 

za del Notario como el representante de 1a Fe Pública, y as.l 

el prestigio del lnstrumenLo Público va en aum~nto a partir

de esta época, distinguiéndose el parel de los jueces coru.1.~ 

tente en solo fallar contiendas, de la. misión del ~lotario -

qu¿ era prevenirlas, consolidarlas y darles valor probaLorio 

a los actos y hechos que tenían consecuencia de derecho. 

Surgiendo como pilares de esta evolución, en la E~ 

cuela de Bolonia (que influye poderosamente en Europa ente-

ra), los principales exposi tares: IRMERIO, así como EAUIERI 

DE PERUGIA, correspondiendo sin embargo, la eloria de esta -

escuela a ROLANCO PASSAGEP.10 quien en 123lt es !!otario y P!'o

fesor de lecciones públicas de Notariado. 

Pasando luego por la brevedad de este modesto tra-
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bajo al importante 'andami.oje jurídico que constituye: 

, V. EL DESCUBRIMIENTO; X ,COLONIAJE DE AMEP.ICA 

'l'ratandá la evoluci6n del Instrumento Público en 

.i\mérica,- tenemos que rigió una recopilaci6n de leyes, como en 

España sucedi6, conociéndose como Recopilación de las leyes -

de Indias que trata específicamente al Instrumento Público, -

inte!'e~.dndonos su Ley X título XIV del Libro XIII, que a la -

l8tra dice '' ... Guardar registros de todas las escritura:,;, a~ 

to.; e: informaciones y todos los INS7RUNENTOS PUBLICOS que an-

te ellos se hicieren y se otorgaren''. Aludi~ndo especir1ca -

concretamente al Instrumento Público. 

En la expedición d<3 ColSr., ~·0n Rodrigo <le Escobedo

tc.nía asignada:;; las funciones de ·?scribano o tlctario, partici 

pando dicho funcionario en la empre3a por disposiciones del -

Consulado del Mar, y po,-!cr.:o~ e.firmar que este personaje fue -

el ;-rimer Hotario en América, a?unt<J.ndo como dato curioso que 

dicho ordenillniento disponía que, en ca30 <le comprobarse irre

gulai~idad en la actuación del esc1·ibano, se le castigaría am

;:.:1t.~ndole la mano derecha. (4) 

;.,bordando cronológica y geográficamente la evolu---

(4) T~~;is '.'ivanco Mario, p. 32. 
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ción del Instrumento Público propiamente en nuestro derecho-

Pat:rio, vemos que en la Hueva España tuvieron vi~encia las -

Leyes de Castilla, y por influencia del conquistador Herndn-

Cortés, que fué escribano tanto en España como aqu.L, s.: apl~ 

caron las concernientes a la práctica notarial, incluso ten;:, 

mas datos del primer Instrumento Público otorgado el 9 de -

Agosto de 1525, en el volumen primero del protocolo de Juan-

Fernández del Castillo, Instrumento número uno en Mé:<ico, --

que contiene un mandato otorgado por Hendo Suárez a ¡,~artín -

del Río, para efectos de cobrar ses¿nta y dos reales, más --

cuatro tom.ines de oro. 

Durante la Colonia y hasta ~l Siglo XVII, hubo una 

'1Specie de monomanía escri turaria al entrar todos los actos-

en la esfera notarial, lo cual es aceptable desde el punto -

de vista de la seguridad en Gl tráfico jurídico, puesto que-

así quedaban autenticados los actos y hechos jurídicos, y -

probatlemente seguiría existic:1do a la fecha es::i. :r.onomanía,-

si no fuera por la acción del fisco, en cuanto a los gravám~ 

nes causados ¿n cada transacción, cvi tanda la concurr·2ncia -

de las partes interesadas al Notario. 

En cuanto a la organización notarial en nueva ::sp~ 

ña, notamos que fue fecunda la creación de agrup2cioncs de -

esta índole, las cuales, después de varias fundaciones, obt;!, 
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vieron finalmente autorizaci6n para poder establecer el Real

Coler;io de Escribanos de México, por cédula del 19 de junio -

de 1672, conocida por Real Cédula de Aranjuez, que es el pri

mer Real r·i::-legio de Escribanos del Continente, funcionando -

ininterrumpidamen"te desde su función, conocido como Colegio -

de Notarios de la Ciudad de México. 

Hemos abordado el desarrollo del notariado por la -

estrecha relación que existe entre éste y el Instrumento Pú-

blico, ya que el Notario es el funcionario que lo produce con 

su actividad, sumada a otros elementos. Si bien es cierto -

que al hombre se le conoce por sus obras, a las instituciones 

se les iden~ifica por sus resultados, y el de la actividad n~ 

tarial tiene como cúspide la creaci6n del Instrument:o Público, 

VI. MEXICO INDEPEt!DIENTE 

Abordando propia.raen te nuestra legislación, a paI'tir

de :·léxico independiente, en lo que respecta a los diversos ºE. 

den~iento~ que han regulado al Instrumento Público, se refl~ 

ja una completa anarquía, tanto en lo que hace una inestabili 

dad política, como a incongruencia legislativa, puesto que e~ 

da grupo que llegaba al poder promulgaba sus propios ordena-

mientes de acuerdo a sus tendencias e iCeologías. Así encon

tramos: El Decreto de 1834 fcder~lista, 1ue 3eguía aplicando 

en cuanto al fondo las disposiciones de las leyes españolas,-
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Don .Antonio Lóp~z de 's~t~Ann~;' ,expidió el 16 de oiciembre

de 1835 una Ley q~e:t~V<:J cdmo ~ircunstancia especial la de -

ser aplicab~e <in.idaé)~i: f~~r~t()rio;. incluyendo en el Título 
_-_-;;--_.e:..:-,-._•,_-.·_;:;:;-·'·--.-·;-. 

VIII dispo~'icionE!{,CiuE!.corisÚtuyen la base para la primera -

organización_· de;I..-.~-~tariado. 

La Ley del 9 de Enero de 1932 ratifica que la fun-

ci6n notarial es de orden público, define al notario en los-

mismos términos que la Ley vigente, conserva e1 sistema de -

adscritos, pudiendo éstos actuar indistintamente con el tit~ 

lar o nó, se suprime la actuación de testigos, limitándola -

al testamento público. Además, no es tajante la prohibición 

del ejercicio libre de la aboga~ía, pudiendo desempeñar cíe~ 

tas acti victades y encargos, que es lo más notable de esta --

Ley. 

VII. LEY DEL JIOTARIADO VIGENTE 

La Ley del Notariado es de fecha 31 d·.J Diciembre -

de 1945, publicada en el Diario Oficial del 23 de Febrero de 

1946, entrando en vigor treinta días después de su publica--

ci6n denominada LEY DEL NOTA~IAW PARA EL DISTRITO FEDERAL Y 

TERRITORIOS. 

Dicha Ley establece que la función notarial es de-

orden público, a cargo del Ejecutivo de la Unión que la ejcE 
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ce a través del Gobierno del Distrito Federal, que a su vez -

la -delega en __ p.rofesionales de_l Derecho en virtud· de una .pate_!! 

te. 

En cuanto a· la persona del Notario, la define en el 

Artícul~ 22 de la siguiente manera: 

ARTICULO 22. Notario es la persona, var6n o mujer, -

investida de fe pública para hacer con§_ 

tar los actos y hechos jurídicos a los-

que los interesados deban o quieran dar 

autenticidad conforme a las leyes, y a~ 

toriznda para intervenir ~n la forma---

maci6n de tales actos o hechos jurídi-

cos revistiéndo~os d~ solemnidad y far-

mas legales''.(5) 

Propiamente, dicho numeral establece las reelas que 

debe observar el Notario, para redactar las escrituras, que -

se aplica igualmente a las actas. Analizaremos posteriormen

te en el apartado correspodniente la forma del Instrumento P~ 

blico. 

Establece y regula las obligaciones y deberes de é~ 

te, cuándo está obligado a ejercerlas, cuándo rehusarlas, ex-

(5) Ley del Notar:lado para el Distrito Federal. 
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cusarse para interveDir, establece prohibiciones, cargos. y fU!:!, 

:iones que puede desempeñar compatibles con la función públi

ca que tiene encom~ndada Y.en general, cumplir con las oblig~ 

ciones que le impone la citada Ley y todas las demás señala-

das en otras Leyes; ésto se preveé en su Capítulo Primero. -

( 6) 

En su Capítulo Segundo, regula lo relativo al prot~ 

colo, establ~ciendo que el juego de estos libros no podrá 

exceder de diez volúmenes, señala los requisitos de forma de

los mismos, de sus apéndices, índices y archivos de la nota-

ría. 

Divide a los Instrumentos Públicos, denominando es

crituras a aquellos que contengan actos jurídicos y actas en

el caso que se refieran a hechos jurídicos. 

El Capítulo Tercero, 1.C.!specíficdmente ·~n el artículo 

32, establece qué se d•:'!be entender por 11 Gscritura 11 y, en el -

siguiente numeral, los requisitos materiales de elaboraci6n y 

las constancias de las que deberán dar fe en cuanto a consen

timiento y al otorgamiento en sí. 

Por lo que hace a los testimonios que de las escri

turas se expiden, en el Capítulo Quinto de la Ley, reglament~ 

(6) Ley del Notariado para el Distrito Federal. 
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ra todo lo relativo a éstos y en el Capítulo Sexto t1•ata el -

valor en sí del Instru-meflto ·Púl:ilico y s_us causas de nulidad,

lo qúe integra_ el _tema-- tora.1- de éste tI'ab-ajo, que se tra"ta ª!!! 

pliamente 'en el Capítulo IV de este estudio. 

Si~ -~f!lb~rgo, únicamente analizaremos lo que se re--

fiere al Título Primero de la Ley, puesto que el Segundo se -

re"fiere a la .Qrganizaci6n del Notariado, lo que no integra m2, 

teria de estudio de est3 investigación. Apuntamos enseguida-

el concepto de Instrumento Público, puesto que es el punto de 

partida de los temas a desarrollar. 

Dl CONCEPTO Y FUNCION DEL INSTRUMEIHO PUBLICO 

Intentando establecer el concepto del Instrumento -

Público, entiendo por l§'ste el documento otorgado ante y por -

funcionario público en ej~rcicio de sus funciones o por un n~ 

tardo, en que ::>e hdcen constar hechos o actos jurídicos que -

los interesados quieran o deban revestir de determinadas for-

malidades de acuerdo con las Leyes. 

Debo hacer notar que durant'= la secuencia de éste 

trabajo, al mencionar Instrumento ?Úblico, me refiero no al -

Instrumento Público gen~ri co, sino al Instrumento PC'1b lico No-

tarial, señalando como definición del mismo" 

"Documento redactado por Notario Público, o funcio-
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nario con atribuciones Notariales, adentando en su protocolo 

en que se hace constar hechos o actos jurídicos que los int~ 

resadas dese'an acreditar feha-cientemente, o la Ley impone e~ 

me forma 11
• 

En -el caso de la función Notarial se llaman escri

turas las que contienen actos jurídicos, y actas las que se

refieren a hechos jurídicos, haciendo notar que se tratan de 

diferentes de la especie Instrumento Público, donde lo que -

varía es el contenido, 

Así mismo, los testimonios o copias certificadas 

expedidas por Notario de esos documentos son estrictamente -

Instrumentos Públicos. 

Los efectos del Instrumento Público son variados,

en primer lugar, tiene efectos probatorios, el segundo efec

to es de 8jecución y también tiene efectos de carácter fis--

cal. 

Es necesario señalar que por la semántica legisla

tiva en nuestro derecho positivo, no se ha establecido clar~ 

mente el concepto de Instrumento Público, existiendo una to

tal anarquía en los textos legales, puesto que se trata a la 

misma institución con una diversidad de denominacione:::;, oca

sionando esto serias confusiones y lamentables errores, por-
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lo que, propongo que de acuerdo a una depu.rada ·técnica j urídi 

ca, ,se determine _con precisión en nuestros ordenamient_os leg~ 

les, la re.alidad jurídica Instrumento Público; la Suprema Ce!: 

te al definir el concepto ha expresado: 

"DOCUMENTO CONCEPTO DE. Por documento debe enten--

derse el escrito en que se asienta y perpetua la memoria de -

un hecho, el papel o cosa con que se justifica. Algún suceso, 

escrito papel o cosa que alcanza categoría de documento si e~ 

tá firmado por los que en el acto intervienen, y rango de ?Ú-

blico si esta au~orizado con firma y sellos, por funcionario-

o empleado en ejercicio de sus funciones, con fe pública se--

gún lo establece el i1rtículo 129 del C6digo Federal de Proce-

dimicntos Civiles ... 1' 

Amparo directo 212/65. José Natividad Serna Bauti.§. 

ta. Mov. 3 de 1966. Unanimidad 4 votos. Ponente, Alberto GO!). 

=álcz Blanco. (?) 

Tanto la ejecutoria transcrita, como el Artículo 

129 del C6digo federal de Procedimientos Civiles, atienden a-

los signos externos que revistan ciertos documentos para cal~ 

ficarlos de públicos, así como que para su formación deban i~ 

( 7) Amoaro Directo 212/66 .José Natividad Serna Bautista. Nov. 
3 de 1966. Unanimidad 4 votos. Ponen1:c. Alberto González 
Blanco. 
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tervenir funcionarios públicos o empleados en ejercicio de -

sus funciones revestidos de fe pública. 

Como conclusi6n es precisq señalar qué documento p~ 

blíco auténtico es aquel en cuya formaci6n intervienen funci~ 

narlos o em.pleados públicos investidos de fe pública por del~ 

gaci6n del Estado y que contienen relaciones jurídicas de ca

rácter público actuando el Estado como tal; el Instrumento PQ 

blico notarial autentifica actos o hechos jurídicos a los que 

los interesados quieran o deban dar autenticidad conforme a -

los ordenamientos vigentes, de carácter público por la inter

•;1.:nción del ~·iotario, pero su contenido siempre son relaciones 

jurídicas de carácter privado. 

Ss n-:::cesario di2tine;uir la r':'!lación de género a es

pecie que existe entre Documento Público en general, al Ins-

trumento Público Notarial, puesto que tanto los funcionarios

¡w" int•::rvienen en su formación sus atribuciones, el conteni

do y efectos son distintos. 
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C A P T U L O I I 

FE PUELICA 

Al. - LA NECESIDAD DE LA FE PUBLICA. 

Uniformemente la dcctriTia identifica a la fe Pú-

blica, a cierta calidad de documentos suscritos por funcio

narios, cumplidas determinadas formalidades, cuyas asevera

ciones, tienen la característica de ga1•=::-ttizar la autentic_! 

dad de .los hechos narrados y por ende ~u validez y eficacia 

jur~dica, autenticidad que se manifiesta a través de una -

presunción 11 JURIS TAN TUM" que se traduce en seguridad ~ur.f. 

dica. 

Sin embargo es r.ecesario hacer notar que si bien-

se dice que la autenticidad de lo narrado es la verdad de -

lo acontecido, ello no importa establecet~ un juicio subjet_:h 

va de la verdad, que viene a pertenecer de modo absoluto a

la voluntad de los actores. Ya que si lo consignddo en loa 

documentos de la Fe Pública fuera de 1:erd.ad substancial se-

estaría entendiendo que el contenido .sería lo infalible, no 

existiendo texto legal alguno, ni sistema jurídico, que co~ 

fiera t.J.l característica a los docur.:c?.ntos así integrados. 

La ley da acci6n a los particulares para probar -

en juicio la falsedad o la imitación dt:.: la verd.:id que se --
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expresó como auténtica en los documentos que aún teniendo -

el c~r,~C'Ler de Fe Pública, puede _destruíy•se _mediante el ju_! 

cio cori.t:radictorio, que seg~n· el r.;.aestro- Gabriel· García Ro-

jos, ?resupone, y esta nutrido de una discusión, como méto~ 

do p3r~ allegarle medios de convicci~n al juez, a fin de es 

ta.blecer su _decisic?~, as~ lo rec6ge riuestra ley: 

De lo anterior se hace necesario hacer una sucin

t-:i !~elación de corno surge la Fe PÚbliC.a. 

Esta caracter~stica, que integra 1~ publicidad j~ 

r-L.!.:.ca, se debe producir en la sociedad para la realización 

ncrr.1al del Derecho; este es uno de los fines del Estado; y

.si es axiorndtic0 tl pr:r.c.:.p.:.:J; "'JBT HOMO IJBI SOCIETAS, UBI

SOCILT.A.S UéI ,jLJS 11 c.lel mlsr..o noCc pue~<? a.firmarse, que donde 

e:·:L;ta una sociedad regida por norma.s, hacen falta una se-

rie ¿e organismos que contribuyen nl cumplimiento de esas -

normds facilit~nCo su eficaciq. 

En las sociedades pri~iitivas, la 01•ga.nización po

lítica era muy restringida asentada sobre bases eminentemen 

te tr:~ales, en ellas el tráfico ju~ídico ~ozaba de una pu-

~li,~ir12~ nc~oria, la garantía de los Actos celebrados tenía 

l~ ~L!!2i~nte resonancia en el cc~flcmerado, 1!ra evidente--

(~ =~~~ d~ prGsentarse con~licLo, era f&cil Jef~nder la

r~ali:~ci6n de su3 consccue~cias si se intentar& desconocer 
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los; era bien conocido de quien emanaba la -aUto-didad y las

relaciones d~ super~c:r:- o _i-~.fe~'{9~~',~- ~~.>,1a~;~, :_ ~·~iStentes_ en 

el grupo social. 

Sin embargo no siempre el grupo social fue res--

tringido, a causa de la evolución socio económica; de tal -

guisa las convenciones fueron hechas ya no entre individuos 

pertenecientes al mismo grupo solamente, sino que llegaron-

a entrar en relación personas y bienes que estaban jurídic& 

y físicamente separadas, volviéndose la organización inter-

na del grupo más completo. 

Se hizo imperiosa necesidad para el interés públi 

co, tal como lo es en la actualidad, la existencia de una -

serie de instituciones que comprobarán por una parte, la -

realidad fáctica de actos o hechos jurídicos que acontecen-

y las consecuencias que de ellos dimanan, y por otra parte, 

que garantizarán del modo más perfecLo posible, las canse--

cuencias del hecho y del Derecho, cuando éstas se quisieren 

o fueren desconocidas o negada su existencia por aquellos -

a quienes su ejercicio pudiera perjudicar o afectar, o sim-

plemente causara desasosiego. 

Para que la sociedad pudiera desarrollarse ar~óni 

camente era preciso pues, que hubiera la certeza plena de 

quienes eran las personas que intervenían en determinadas 
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x•elaciones y que tuvieran fijeza y autoridad suficientes, a 

fin de,que las manifestaciones externas de dichas relacio-

nes fueran garañtía -para- la vida social y jllrídiqa ¿e los -

ciud3danos e hicieran prueba plena ante todo y contra to--

dos. 

De tal manera y dado que el Estado tien encomend~ 

da entve otros fines, la realización del derecho positivo,

era necesario reglamentar las diversas funciones que están

dentro del ámbito de la Fe Pública, puesto que la actividad 

de los particulares, está en contacto directo con las cons~ 

cuencias que generan los hechos y actos jurídicos, y con -

los diversos organismos o funcionarios que dentro del Esta-

do est~n investidos por &s~e ae Fe ?GLllca. 

Jurídicamente, la Fe Pública supone la existencia 

de una verdad, como indicamos cuy<J. creenci<J. se impone en 

virtud de un imperativo jurídico, r~v~3tiJo de coacci6n, 

que obliga a tener por ciertos deter:ninados hechos o actos, 

hasta en tanto no se probara su falsedad, sin que ir.divi--

dualmente los que forman parte del ente .social, puedan deci:, 

dir ~u existencia o eficacia, puesto que el crden jurídico-

lo i:npon•2 coactivamente. 

D~ tal tener, Gi=cne= Arnau, cita la opini6n de -

Gonzalo de las Casas quien dice: 1'La Fe P0blic~.es presun--
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ción legal de veracidad respecto a ciertos funcionarios a -

quienes la Ley reconoce cerno probos y verdaderos, facultán

doles para a·a-rlá._ a los hechos y convenciones que pasan en-

t"I'e los ciudadanos", al respecto Moren Limiana, cita do por-

ei mismo Gimenez Arnau, señala como caracterís~ica que for

rr.a el concepto puramente intel.ectual de la Fe Pública, las

del 11Testimonio, solemnidad y presunción legal de veraci--

dad11 y añade: "Fe Pública se llama también al efecto de es-

tas causas, proCucida en la mente de los que creen en vir--

tuá áe ellas". ( 8). 

Una vez expuestos los extremos qu~ integran L3. fe 

PGblica se advierte que la admi~istraci6n debe hacer cons--

tar la existencia de hechos, relacion~s, 0 ~l cu~;l!~!ento-

normal de las normas vigentes en el orden jurÍGico e:{ist~n-

te, a efecto de dar autenticidad, validez, public:.ctad-¡ ceE 

tidumbre e~ determinadas relE1ciones de la vida civil de los-

particulares. 

La Fe Pública debe reflejar, con exacta fidelidad 

el hecho o acto jurídico cuyo aspecto interesa plasmar, po-

de~os decir que debe ser el espejo o :otografía del sector-

( 8) Gimene:. Arnau Enrique: Int"l"'oduccién al Derecho Uota--
rial. - l;.evista de Derecho Privado. Madrid, Pág. 2 5. 
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de la verdad perpetua en el documento público creado, o sea 

la objetivización de- dicho sec~or de ~i:i- v_~~?á~·- en un· papel-

escrito. 

La ley ·establece la forma de-asegurar la vigenci~ 

de. los derechos que consagr-a, par~--10 cual impone especia-

les formalidades que fijan la validez de los documentos pú

blicos, sin que necesariamente deba moverse el mecanismo de 

recurrir a la administración de justicia, llamada sólo a 

restablecer aquellos derechos de legalidad inconfundible 

por la fe Pública, que fueren desconocidos. 

Adquiriendo el docunento, un valer, cuya tr.::.scen

dencia, proviene prcci::o.:::•.cn-t:<:- d<? la autori:.ación, por quien 

en ejercicio de sus atribuclcn•::>s dadas por el L!:lt:.J.do, aute~ 

tífica su contenido o sea la verdad de lo que en ~l se ha -

narrado o consignado. 

B l, - CLASIFICACION DE LA [E ?USLICA. 

La distinci6n entre las especies de la fe Pdblica 

es de tipo formal en cuanto al órgano del que provenga, co~ 

siderando as! mismo los distintos efecto~ que producen, de

¿ste análisis podemos establecer la siguiente clasifica----

ción. 
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a). - FE. PUBLICA ADMINISTRATIVA 

b). - FE PUBLICA JURISDICCIONAL 

c).-.FE PUBLJ:CA NOTARIAL 

d).- FE PUBLICA REGISTRAL 

a), - FE •.PUBLIC.A ADMINISTRATIVA. 

La administración pública, uno de los aspectos de 

la actividad del Estado, requiere de personas físicas que -

formen y exterioricen la voluntad de éste. 

Esta se exteriori.:a a través de Ó!:'ganos de aut:or,f 

dad y órganos auxiliares con facultades atribuídas, a fin -

que dentro de su competencia puedan crear válidamente los -

documentos pdblicos investidos de la fe ?GLlic~ de que zon

depositarios. 

En cuanto a la Fe Pública _~.dministra ti va, vernos -

que ésta se manifiesta a través del acto administrativo, -

por virtud del cual la Administración hu.ce constar la e:-:is

tencia de un hecho, de un acuerdo de voluntades, o de una -

situación de factores que produ~can consecuencias de dere--
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cho, o el ,cumplimiento de requisitos exigidos por, las le--

yes. 

Así, .. entre estos actos hay unos que consisten en

la recepci_ón de declat,aciones de particulares, o en la ins

cripci6n que hace la autoridad administrativa de personas -

o bienes, o de cualidades de unos y otros; como ejemplo de

estos casos podemos citar las inscripciones catastrales, -

los padrones electorales o ciudadanos, las constancias del

Registro Civil, entre otras. 

De tal modo la autoridad adminisLrativa intervie

ne así para dar autenticidad, validez, publicidad o ccrti-

dumbre iJ. determinadas relacioneD de lu vi.J.J. ::::'.:.ril rie los -

particulares, y del propio Es-c:ado aunque n.o sienpre los --

efectos de estos actos sean iguales, siendo en algunos ca-

sos constitutivos, como el matrimonio civil, y en otros ac

tos se limitan a crear una pruebd del hecho ~ la relaci6n,

siendo el caso de las certificaciones que sil'ven de base a

otros actos, o bien, 3imples notificaciones cuyo objeto es

dar a conocer resoluciones administrativas, o judiciales, -

determinando el punto de partida para otros a.etas, recursos 

o ¡Jrocedimier.tos. 

El contenido de la Fe Pública /i.dministrativa son

situaciones jurídicas abstractas, como en el caso de la ex 
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pedición de leyes o reglamentos, y también situaciones jurí . -
dicas ccncretas como en el caso de las ce:rtificacio.nes, re-

gistros, o· actos del estado civil de las personas por lo -

que materialmente puede haber confusión, por lo que la dif~ 

rencia debe ser desde elpunto de vista formal, en cuanto al 

origen, siendo en ~sta la intervención del Estado como ente 

dotado de imperio. 

Cabe añadir que dentro de la Fe Pública Adminis-

traLiva que da incluída la función legislativa que se refi~ 

re a la reglamentación d~ la actividad de los particulares-

y la forma de regular dichas !''elaciones tra<iuciéndose en la 

expedición de Leyes que indudablemente son documentos públ.!_ 

ces, creados por funcionarios t::11 t;:jctc!..:ic -:!e :::us f1mciones 

y dentro de su competencia. 

b) .- rr: !"JBLICA JUP.ISDICCIONAL. 

Formalmcn1:e ésta fe f1:Íblica tiene su fuente atri-

butiva de delegación en la Ley Orgánica del Tribunal Supe-

rior de Justicia en Materia Civil para el Distrito Federal. 

Los funcionarias depositarios de esLa fe Pública-

son cada uno ¿e los secretarios del Juzgado, as{ como los -

C. Actuario~ ~dscritos ~ los mis~os. 
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Al actuar dichos funcionarios no t_ienen la oblig~ 

ción de. :?er .P,e~~.!9s -en· Derecho, ni la facultad cte interve-

nir en el fondo .del acto que se desarrolla .. e~ '.5~ .pl'.'.esencia, 

actúan CC?ffiO_ meros testigos dotados_· de la ¡:e·. P~blica. 

Su intervención es fo_r'Zosa, ·deriv~da--de su cargo

y siempre en virtud de situaciones .controvertidas, con con

flicto o sin el las característica·s de é.S.ta intervenci6n, -

las podemos resumir en: 

a).- PEF.SONAL 

b) .- DERIVl\!:'A DE LA LEY QUE PROTEGE LOS INTERESES 

PARTICULARES 

e).- CIRCUNSCRITA A LA ACTUACION DERIVADA DE CADA 

EXPEDIENTE, 0 JUICIO 

d) .- LIMITADA, EN CUANTO A JURISDICCION Y HORAS -

HABILES 

e).- LIMITADA A LA ORDEN DI:RIV;\DA Y SUSCRITA POR-

EL JUEZ, EN CASO DE EXHORTOS 

f). - EN DETERMI!IADOS CASOS EH UNIOH DE IHTERESA--

iESlS CON 
f Ai.LA DE ORIGEN 
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DOS O TERCEROS 

g). - SIEf.IPRE CON EXPEDIENTE A LA VISTA 

El-resultado de su intervenci6n es la creación de 

Documentos. Públicos-, qtie a causa de la imprecisión de nues

tro lenguaje jurídico se les conoce como "HISTRUMENTAL DE -

ACTUACIONES" lo que implica confusi6n, debiendo en todo ca

so denominarse a éstos: "DOCUME!ITOS JUDICIALES" o "ACTUACIQ 

NES JUDICIALES", como otra especie del género DOCUMENTOS -

PUBLICOS. 

c).- FE PUBLICA MOTARIAL 

La naturaleza jurídica de la Fe Pública Notarial, 

se distingue fundü.mentalmente por lü seguridad y asevera--

ción de que es cierto el hecho, convención o circunstancia

ª que el testirr.onio notarial se refiere, constituyendo di-

chas extremos propiamente las características de dicha Fe. 

Es a través de la función notarial como se lleva-

a efecto y se desemboca forzosamente en la creación del --

Instruwento Público, autorizado por el funcionario denomin~ 

do Notario Público, que es el único campo donde ésta se de

sarrolla. 
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La intervenci6n del Notario, como ya se dij o" es

rogada puesto que la persona o_ personas inter8s~d~s e~ hq-

cer perpetuar el hecho o acto jUríd1co que ~ha de producir -

efectos por el reconocimiento de los derechos así estableci 

dos, requier.en o ·solicitan ·1a inter'{enci6n del Hotario para 

que los plasme en el Instrumento PíÍblico. 

Los Instrumentos Públicos, y los registros ile los 

Hotar-ios, merecen y hacen fé, tanto en le que h.::ce al hecho 

o acto para el que fue solicitada su intervención, como en-

lo que respecta al ronocimiento de los otorgantes, te.:;tigos 

en su caso, y fecha y lugar de otorgamientos; puesto que -

para establecer dichos extrerr;os, .;l t!otario Público es, en

primer lugar, perito en Der¿cho, par..J. d2r la configuración

jurídica y, en segundo tér~ino, está sujeto a una serie de-

requisitos y rcgis<:ros, que :-Jebe satisfacer, lo que consti

tuye la eficacia de la presunci6n de ver~cidad ''JURIS ----

TANTUM'' a que están aujetos Tales Instrunentos Pdblicos. 

La fe Pública llotarial siempre se ejercita en si

tuacione,; jurídicas concretas par'ticulares sin controver--

sias o conflicto, entre particulares, que por voluntad de -

éstos, o por disposici6n de la Ley deban revestir la forma-

notarial, sancionada por el Poder Ljecutivo, que se ejerce

en forma privada. 
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El ámbito en que la fe Pública Notarial se plasma 

está limítado-,i:rn·.cuan:t~ ~ jurisdicci?n territ:orial v por m~ 

teria y s6lo en cuanto a situacion.es jU.rídicas_ -concretas y

sin conflicto, campo -adminis.tratívo en que ésta se· desarro-

lla. 

En la pr~ctica la Fe_ P~blicá. Noi:arial está íntim~ 

mente relacionada con la Registral en cuanto ·que, determi

nados Instrumentos Públicos contienen actos jurídicos que -

requieren de publicidad, cayendo así dentro de la esfera -

regisTral, al requerir su inscripción. 

é) • - fF. PUBLICA P.EGISTRA!,. 

La seguridad jurídica, que establece la Ley a fct

vcr de los titulares de los derechos i~scrítos ~n el Regis

tro rúblico debe constituír una. identidad entt"'e el derecho-

registrado a la realidad jurídica, siendo éste principio 

fund,1mental de la Fe Pública Registr<J.1, pw~sto 11ue puede 

e:-::istir un ti-cular registral, :; un titular --~·O\l dePecho sub

jetivo, personal y no real, de lo que se d~riva el princi--

pie de opcnibilidad ante terceros de est2 derecho inscrito,-

Jel titulur ante todo ~undo. 

Es pertinente hacer notar, que sólo rr.I::! re.:?iero a-
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Regis"tro P~blico de la Propiedad Y al de Comet'cio al 1:t'atat' 

en este trab~jo_·_al Registro ·públi~o. 

Hay Qu~ distinguir, sin 'embargo, que a cada uno -

lo rigen· distiritos principios, el Registro Público de la -

Propiedad, como el de Comercio gozan del pt'incipal efecto -

comun, que es el-de oponibilidad ante terceros de los dere

chos o actos inscritos, ~ste principio fundamental lleva 

implícitoS los efectos· declara'tivos y publicitarios. 

La distinción estriba en que el Registro ?Úblico-

de la Propiedad no tiene efectos convalidatorios en cuanto-

que- los ·actos jurídi~os r1ue estén •1iciados ,le =-~ui.::.::d, ror-

el hecho de su inscripción no se convalidan. 

En cambio on el de Cor.icrcio, atento a lo dispues-

to por el artículo segundo de la L~y G~ncrnl de Sociedades-

Mercantiles, que establece que las sociedades mercantiles -

inscritas en el Registro Fdblico viciadas de nulidad, ten--

(h'é.n los efec'tos derivados de la inscripción, aún cuando es 

-cén viciarJas de nulidad, principio convalidatorio, hasta en 

tanto no sean declaradas nulas, por el órgano jurisdiccio--

nal, eP. cuyo caso se r:rocedcrá e su luquidación. 

En consecuencia ésta disposición integra una ----
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exc~pc.i.6n al ci'i terio impuesto por la Suprema Corte de Jus

ticia cl0 la Naci6n, al establecer ~ue tal inscripci6n tiene 

efectos constitutivos, como -10 sostiene el MaestPo Eduarjo-

Pallares al acotar: "del artículo anterior se infiere _que -

la inscripci~n tiene efectos constitutivos y no s6lo ha si

do exigido por la Ley para efectos de publicidad Y para pr2 

teger los derechos de terceros 11
• (9). 

C).- PROBLEMATICA DE LA FE PUBLICA NOTARIAL. 

La razón de ser, la justificación y la proble::riátJ: 

ca de la re Pública, consis~e en la necesidad de establecer 

una seguridad en el tráfico jurídico; y es precisamente la-

Fe Pdblica el medio ?ara llegar a esa seguridad, ~1 :~t~dc, 

como ente PGblico, al establecer un~ credibilidad a~soluta-

est& creando una situaci6n de derecho, seguridad que sola--

mente puede ser destruída mediante der.1o~tra.ci6n en contra--

ria, s61o a trav~s de los sistemas probatorio3 pr0ccsales,-

es decir, la Ley otorga una presunción ",Juri.:; Tantum" y es-

ta seguridad jurídica, a trav~s de la Fe PGblica ~lotarial -

queda plasmada en el InstrumenLo Público en ~ue const~n la-

Transmisión de bienes de alto contcnirl.o pcttrimonial y ne~o-

( 9) Pallares Eduardo. Tratado Slemental de Sociedades Mer 
cantiles. M~xico, 1965, ~ditcrial PorrGa, P&g. 75. 
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cios y actos jurídicos que en-general quedan c~le:brados en

un estado Ce normalidad, seguridad y credibilidad, que se -

llev~n a cabo a través de la Fe Pública notarial. Fe Públi

ca registrr1l, administrativa y judicial como cadena's armóni 

ca.s. 

Ahora bien, es pr~ciso pasar a analizar cuando la 

Lt:y {:stablece en nuestro Derecho, la forma notarial para la 

valic!e~ de determinados actos jurídicos, o sea que deban 

constclr en un Instrumento Público, y la forma de éc1:e, lo -

qu-1! dt::sarrollamos en el ::;iguicnt~ capítulo. 
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b). - COl/TE~IIDO M1\Tr:RIAL. 
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CAPITULO I I I 

Al. - FORMA JURIDICA. 

Sabernos que el problema que encierra la forma de 

los actos jurídicos se concreta a referirse a la expresión -

de la voluntad o en forma concreta a la declaración de tal -

voluntad en el campo G~l Derecho, no solo cuando Ge pcrsi- -

guen consecuencias vinculantes sino de derecho. Sabemos 

que el orden jurídico puede adoptar diversos puntos de vis-

ta. 

Lo que viene siendo problenüs de la técnica jurídi 

ca o sea los obstáculos que se suscintan con motivo de la -

aplicación del derecho, como son: los de interpretación, -

integraci6n, vigencia, retroactividad y conflictos de Leyes, 

segdn nos apunta el maestro Virgilio Domíngue=, en su prólo

go, a la introducción al Estudio del Derecho del tratadista

mexicano Eduardo García Maynez, y r¡ue en este aspecto da la

forma de los actos jurídicos, es acorde con el sentir jurídi:_ 

co de un pueblo, en un período histórico dete!"'minado, 

De aquí que el formulismo en el Derecho es la mani 

festación cultural que se explica por ta.les ra=one:; de orden 

histórico. 



• • • 48 

a). - Que la voluntad se exprese por "medios" rí

gidamente determinados, cono ejer.iplo Ce ello er1-

contramos el formulismo Romano. 

b). -. Que se exijan ciertos medios de exterioriz~ 

ción, c~m~ f~n probatorio y no constitutivo, en -

tal.punto de vista la dificultad suele presentar

se 1."especto. a la prueba del acto o del negocio, -

que no reune todas las formalidades legales, y -

por Úl t ir.10, 

e). - El de la libertad de las formas, en dejar a 

cargo de las partes que expresen su volun·tad en -

la forma que el uso, l~ co~odidad, o la costumbre 

haga más patente, o en lo misIT.o, confisure el ac

to requerido y sirva en forma eficaz a GU prueba

º a su ejecución. 

De donde se concluye que la forma es si:;iplemente-

1'el medio 11 con el que se pone en ser la declaraci6n de vo-

luntad, es decir, en el aspecto ex"terior que ésta asume. 

Situación por la cual la doctrina hace notar que la clasif! 

caci.ón de los negocios en formales y no fornales significa 

que c:-:is-rcn fürmas libres y formas vinculadas y no que exi§_ 

ten negocios en que ce pueda prescindir de cualquier forma, 

así cuando se habla de la libertad de las palabras o de los 
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declarnntes para el7gir .~:~s·:;:ffi·~,~·f.o~'. ·a.e ·exp~esión adecuados -

para el fin pro¡>l!es-t;o d~jíri,d~le jütoÍ~:i~a. ·. 

• 
En consecuencia d.e." io_ -~n1:erior, dentro del ámbito 

Cel Derecho, ia ,_fOr"ma es 1a ·expresión misma de los actos j~ 

rídicos, los elementos de carácter exterior, objetivos, que 

cubren o visten, por así decirlo, a los actos jurídicos, o-

.J. los hechos de la v.ida social. 

Creemos que al maestro Ernesto Gutiérrez y Ganzá-

lez, tiene raz6n cuando afirma: que ?Or forma jurídic~ de-

b~mos entender, en sentido amplio: 

"El conjunto de elementos sensibles que revi:;ten-

exteriornente los fenómenos que tienden a la ere~ 

ción, modificación, transmisión o extinción de 

los derechos subjetivos y cuyos efectos depen<lt!n-

en cierta mediGa de la observancia de esos eleme~ 

tos, según la 6Xigenci~ de la organiz~ción jurídi 

ca del momento 11
• (10) 

PefiriéndonoG a la for::le.. rcstrictiv.:iment~ en el .. 

( 1 O) Gu-c i·1rrez y Gon::ález, Ernesto. Teoría G0nerJ.l de las
Obligaciones. 
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campo del Derecho Privado, eri cu~nt~ a los contratos, debe

mos entender ·por ésta: 

L~.-ma~~:r'a: ~-n ql!-e debe e:<ternarse o plasmarse la -

voluntad·de los.que.c<:?ni:ratanconforme lo disponga o permi

ta la Ley. . C11Í· 

Nos estanos refiriendo a la forma como elemento -

esencial para la existencia de diversos actos jurídicos, 

impuesta por la Ley. So pena de ineficacia del acto, nuli 

dad relativa que puede ser hecha valer por la parte afecta

da, impugnando su valide= por falta de ese requisito, en 

nuestra Legislación positiva. 

La Ley prescribe en algunos casos el cumplimiento 

de algun.:i.s formalidades, sancioando de diversa manera las -

normas que regulan la materia, su incumplimiento, haciendo

ª la forma, necesaria para la manifestación de voluntad, 

constituyendo un elemento esencial del acto, pero únicamen

te cuando viene impuesta por la nisma norma so pena de nuli 

dad del acto. 

O bien, en otros casos, la forma se sanciona úni-

camente como prueba del acto, puesto que és~e existe, que--

(11) Gutiérrez y González, Ernesto. ob. cit. pág. 
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~andO solci s,u--aspecto ·Proba-t6rio, sujeto al- re~ui.sitó de la 

for~a; o __ b~~_n;·e~ Algunos·o~ros-, la forma~-es requisi-to para 

la pUblic-idad d€1 acto, siendo ineficaz el acto para el in

teresado, p~:n't la f.alta del reqi:isito de la forma. 

La excepción a lo anterior, es cuando se trata de 

actos solemnes, en que la forma es requisito de existencia, 

y en caso de ausencia de ésta, sobreviene la inexistencia -

Gel ;r,ismo, cor:io el caso del matrimonio. Que requiere de--

claración jµdicial al no haber inexistencia de pleno dere--

cho. (12) 

Lo que debemos establecer claramente, antes de 

adelantar conceptos, son las corrientes que acerca de la 

for~a en general han sido aportadas por nuestro Derecho. 

El cri-terio de clasificación general adoptado re~ 

pecto 0e los contratos en cuanto a su forma es la siguien--

te: 

A) • - CONSEHSUALL:S. 

B). - FORMALES. 

(12) Código Civil para el Distrito federal. Editorial Po
rrúa. pát;. 
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p. - SOLEMNES. (13) 

si dé¡g;iósamos 8.c grosci modo las características -
. . . . . - ' - -

ctisi:intivas Y; dif~~-e~c:~a1es·- ·.en~r;a· e11as ;: . tenemos: 

·A) CONTRATO. CONSENSUAL. 

Es aquél para cuyo perfeccionamiento no se requi~ 

re ninguna forma especial; basta con que exista el consenti 

miento, el acuerdo de voluntades para que el contrato se 

perfeccione y produzca todos 5US efectos. 

Por ejemplo: Un contrato de compra venta ~ue 

recaiga sobre bien·2s muebles, no re.quiere ninguna for1•1a fi.J.-

ra su valide;:; basta con que los contratantes se hayan 

puesto dB acuerdo ~cerca de la cosa y del precio para que -

el contrato se perfeccione y produ:ca todos sus efectos. 

No es preciso que la cosa se ha:;a entregado, que el precio-

se haya pagado. 

Ya esa compra venta es perfecta, es obligatoria -

para las partes; el comprador por mero efecto de ese acuer-

do de voluntade5, se ha convertido en dueño de la cosa, 

porque es un contrato para el cual, de acuerdo con la Ley,-

(13) C6digo Civil Co~entado. Editorial ?orrúa. pág. 40. 
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no se requiere forma o procedimiento especial, para que se

perfeccione, ha bastado el simple consentimiento., el simple 

acuerdo de los contratantes respecto de la cosa.y del pre--

cio. (1~) 

-c •• - ., 

El. consentinifonto' puede ser manifestado en forma-

expresa o j:áCita: 

Es expresa cuando se manifiesta utilizando el le~ 

guaje como medio para la formaci6n de la voluntad de contr~ 

tar; la forma tácita, la voluntad de contratar se manifies-

ta a través de hechos o signos que revelan la intención de-

las partes en el sentido de celebrar el contrato. 

B). - CONTRATOS FOP.It~LES. 

Un contrato for~al es aquél para cuyo perfeccion~ 

miento la Ley exige determinada .=orr.t1lidad, mejor dicho, 

una forma. Esa forma puede ser, por regla genertil, la es-

crita. Dentro de la escrita, podemos distinguir entre un-

simple escrito privado y un instrumento público. 

Por ejemplo: El contrato de compra venta que re-

caiga sobre bienes inmuebles, siempre es un contrato formal. 

(14) Código Civil. 
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dispone el artículo _231_6_: 

-,_ ._ ---. 
"El cont??ato. de co-mpra venta no requie:re para su -

vali~ez .formalid~d alguna especial, sino cuando 
. ~--. ' - . 

recáe·--. sobre ·llO inmueble 11 • 

El artículo-2320 nos dice: 

"Si el valor del inmueble excede de quinientos 

pesos, su venta se hará en escritura pública". 

Tratándose de estos contratos, no basta como en -

el caso anterior, que haya consentimiento, ésto no es sufí-

ciente para que el contrato se perfeccione porque la Ley 

ha establecido una forna especial par~ su validez. 

Mientras el contrato no conste en la forma que la 

Ley establece, es ineficaz. Hay grados de ineficacia, hay 

grados de invalidez, van desde la inexistencia, ésto es, 

cuando el acto no produce efecto alguno, la nulidad relati-

va que no impide, en ningún caso, la producción provisional 

de efectos jurídicos. 

C). - CONTRATOS SOLEMNES. 

Son los contratos que la técnica jurídica por ra-
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zones e:a:pecial~~,,·· ~l~va" la __ fprma. a_ ~equisito de ex~s.tencia-
de ~.3:1 -·~~:~E?~~ -q~e· -~l~---~i'1a\ a-ún_---é~-~·ncta·· ex-{S~-iera-_ e~l consen--

timie:nto y·-e.1 obje"!=~ s_ería la. nada jurídi~a, estaríamos fre!! 
. . . 

te a una inexistencia prevista en los _artículos 2224, 2228 -

del Códigó Civil; 

Insistimos _que en ._el Código Civil vigente, no exis 

ten contratos sólemnes sino actos jurídicos solemnes, como -

los relativos al"matrimonio y ~n-general al estado civil de

las personas.(15) 

Fuera del matrimonio, todos los demás actos jurídi:_ 

cos en nuestro Derecho, son formales, consensuales o ~ca:es. 

~;o existe ningún otro acto solemne. Hay actos colemnes, 

el testamento público abierto y el cerrado, deben ser otorg~ 

dos ante Notario; el oló~rafo debe ser depositado ante el -

·oi~cctor del Registro Público de la Propiedad. 

Pero el testamento ya no es un contrato, sino un -

acto solemne. La falta de forma produce la inexis~encia. -

r:n materia contractual no existe ningún contrato solemne. 

D). - DIFERENCIA CllTRE EL CONTRATO FOP.MAL Y EL SOLEMNE. 

En qué dif lere el con lrato for•mal del solemne 

( 15) P..guilar Carbajal Leoooldo. Contratos Civiles, Editorial 
Porrda, Edici6n 3a. i9B2. p'gs, 43 y 44. 
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Que en el formal, la.ausencia, la falta de formalidades pr~ 

Vistas por la Ley, -?PP~~ce_ ~.a<f~-~~i_c~CI:a _j~r_ídi?_~, -.la inef_! 

cacia que siempre, en todos-· los casos, ~~ fa ·nul_idad relat_! 

va. En cambio:, .en e~ ·aon:trá.to solemne la ·ausencia de for

malidades estableéÚas por la- Ley,: la inexistencia, es de--

cir, es. un. acto que no ·puede _c~nv~lidarse; es la nada; no -

produce ningún efecto jurídiCo·. 

E). - CONTRATOS REALES. 

Un contrato real (contratare del Derecho P.01.tano), 

es un contrato para cuyo perfeccionamei11to se exige un pri!! 

cipio de ejecución. 

mente la entrega de una cosa. ~n otras pal~br~s, poco 

importa que haya acuerdo de voluntades que ese acuerdo con~ 

te en forma auténtica; el contrato no se perfecciona mien--

tras la cosa no haya ~ido ~ntreE~da, porque se trata de un-

contrato real. 

Tradicionalmente, desde el Derecho Romano, exis--

ten contratos reales que se consideraban los clásicos; ta--

les contratos reales eran: el comodato, el depósito y la -

prenda. Ese carácter de contratos reales ha 3ido conserv~ 

do hdsta el Código Civil de 188~. 

En el vigente, el comodato y el dep6sito han per-
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dido ¿1 carác~er de reales, son contra~os consensuales en -

lél actualidad y solamente hay discusión respecto a conside-

rar como contrato real al de prenda. (16) 

Fl • - SANCION. 

ArtículoI79oi, ..; ;,El contrato puede ser invalida

~~-= por_q{(e ''.:t :·'consen.timiento no se haya manifest~ 

do e,n· la.',forma. que la Ley establece 11
• 

-El _-C?digo .. de 1884, establecía que todo contrato -

que tuvies~ u~. valor superior a doscientos pesos, ctebería -

constar en escrito. Aunque apar1::ntemente la. regla <le con-

sensualismo, la realidad era qu-= ha.i.:-.:'.:.:i :c~::-.J.li!:"l0, 

Esta regla ~eneral, se desvirtóa porque casi en -

todos les contratos en parLicular se establece un~ for~a es 

pecial. Por ejemplo: Compra venta, si reca.e sobre t:..encs 

muebles, es consensual; si recae sobre bienes inmuebles, -

si.empre es formal. Permuta; igual ul ca.so anterior. 

ción; todavía más forr.1al, aun recayendo sobre bienes. 

Dona 

( 16) Comentarios al Código Civil al Español. 
1904. 

Madrid. 
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muebles con tal que el valor de la donaci6n sea superior a

doscíe11tos pesos, debe constar por escrito; si r>ecae hast.i 

quinientos pesos, debe ser en escritura pública. Mutuo: 

único contrato consensual. Arrendamiento; contrato conse~ 

sual si recae sob~e bienes muebles; formal si son inmue- -

bles; consensual; pero no impide que las partes 1~ celebren 

en contrato ?rivado o público. 

Ya señalábamos la sanción por fa.l ta de forma, se

.;1n lo dispone el artículo 1795 en su fracción IV. 

Podernos sentap esta afirmación, tratándose de co~ 

t'I"'atos forimales, la falta de forma produce la invalidez del 

contrato. 

[n la ineficacia jurídica existen grados. Esa -

ineficacia va desde la inexistencia hasta la nulidad ~elati_ 

va, pasando por la nulidad absolutu. 

A qué grado de invalidez de ineficacia juPídica 

corresponde el contrato formal que se ha celebrado) omitíe~ 

do las formalidades que la Ley establece?. Encontramos -

di.sposici6n expresa en ese sentido: Articulo 1833: 

"Cuando la Ley e:<íj a determinada form.3. para un 

contrato mientras que éste no revista esa forma,-
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no será válido, salvo disposición en contrario 

(no ha ·encontrado esta disposici6n en contrario), 

pero sí la voluntad de las partes para celebrarlo 

consta de manera fehaciente, cualquiera de ellas-

puede exigir que se dé al contrato la forma le- -

gal"; ( 17) 

Es un contrato afectado de una invalidez cuya ami 

sión puede ser convalidada, puede confirmarse ese contrato, 

puesto que cualquiera de las partes puede exigir a la atra

que se le d~ al contrato la for~a legal, es decir, que sea-

convalidado, que sea purgado ese vicio que tiene el contra-

to. Luego, si el contrato puede convalidarse, es porque -

se t:rata ele: nuliJad r.::.l.:i.-::.:•,,·.J.. 

En materia de inexistencia y nulidad de los actos 

jurídicos, el artículo 2228 dispone: 

( 1 7) 

"La falta de forma establecida por la Ley, si no-

se trata de actos solemnes, así como el error, el 

dolo, la violencia, la lesión y la incapacidad de 

cualquiera de los autores del acto, produce la n~ 

lidad relati•15. del misrr.o". 

Código Civil para el Di3trito rcder~l. 
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En ·t.odo caso, la sanción es la misma; la nulidad-

relativa·_. 

G) . - c~r~iRIO i~oP:ADO. 
tengan que acatar las disposi-

ciones de la Ley, en cuanto a satisfacer la forma o solemni 

dad establecida para determinado3 actos jurídicos o contra

tos, no queda a su libre elección puesto que, al exigirlas

el Legislador atendió a elementos de orden público a pesari

de que en la época actual se desea por las partes qi.;e, al -

efectuar sus negocios, éstos 'Je lleven en el menor t icr..po-

posible y la mínima exigencia de requisitos. Pero es a 

causa de ésta misma r.J.pide:: dol trá.~ico Surídico actual, 

que la Ley atendiendo a la seeuridad jurGiica, establece di 

versas formalidades para que los actos entre particulares -

puedan estar revesLidos de la seguridad jurídica requerida. 

A pesar de 1() anterior, nuestro Derecho, a través 

de varias Legislaciones, ha adoptado en principio la co

rriente del consensualismo, dada la rapide~ Ce las operaci~ 

nes jurídicas, pero tomando en cons:..deraci6n que adoptarlo

como regla general acarrearía inseguridad juríGica, oe ha -

establecido para determinados actos ciertas formalidades. -

Este pensu.micr:to lo ·1emos plasmado en lo dispuesto por> el -
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artículo 1832 del C6digo Civil para el Distrito y Territo--

Artículo .1832. -- 11 E.n_·;ios coritratos civiles, cada

uno _se obligci_: ~~-- ~-ª __ -_r_n~J!era y_ términos que apare:.

··c,a: que quiso obligarse' sin que para la validez -

del contrato se requieran formalidades determina

das, .-fuera de los casos expresamente designados -

por la Ley". (18) 

En parte inicial pc:.rece adoptar• pues, el con sen--

sualismo, pero limitándolo en su parte. final, estableciendo 

el principio formal. Lo m~smo se nota en el artículo 1796 

del mismo ordenamiento, al establece~ .. : 

Artículo 1795. - "Los contretos se perfeccionan -

por el mero consentimiento, excepto aquellos que-

deben revestir una forma establecjGa por la Ley.-

Desde que se perfeccionan obligan .3. los contrata.!! 

tes, no sólo al curapli~iento de lo expresamente -

pactado, sino también a las consecuencias que, 

según su naturaleza, son ccnforwe a la buena fe,-

al uso o la Ley'1
• (19) 

(18) Código Civil para el Di.strito Federal. México 1, D.F. 
J:dic. 40 

( 19) Leyes y Códigos de México. C6digo Civil ~nra el Distri 
trito Federal. E<litcrial Forrúa, S.t\. Mé:<ico 1, D.F.-= 
Ed. 40 
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Siempre que se pueda.acreditar tal acuerdo de vo

luntadt~~· mediante prµeb.~ féhac.i.ent~, ·que forme convicci6n -

en caso de desconocimiento--de lo pactado, __ a t~avéS def jui

cio idóneo c~rráspondiente .. 

Con-·gru_eflte- cori :1:-º ánterior, encontr~o~r· el artíc~ 

lo 1795·, que en su frac~ióri II/, dice:· 

Artículo 17 95. -· ·11 E1 contrato puede ser invalida-

do, porque el-consentimi~nto no se haya manifesta 

do en la forma que la Ley establece 11
• 

Este precepto, en dicha fraccién, establece la 

s~nción que al principio de este capítulo apunta~os. Tene-

r..o'S sin embargo ·como caso de e.:<cepcién .a la to::;nch::nciu forr..3. 

lista lo que dispone el artfculo 2321 del mismo C5digo, 

que establece: 

Artículo 2321. - 11 T!~at,índosc de bi.:=n<'::s va inscri-

tos en el ~egistro y cuyo valor no exceda de ~ui-

nientos pesos, cuando la ven~a ~ea al con~Rdo, 

pue1e hacerse transmitiendo el do~inio por endoso 

puesto ett el certific~do je propiedad que el Re--

gistrador tiene obli52ci6n de ex?edir al vendedor 

a cuyo favor e~t6n l~s biene¿''. 
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En endoso será ratificado ante el Registrador, -

quien tiene obligación de cerciorarse de la identidad de 

las partes y de la autenticidad de las firnas, y previa 

comprobación de que están cubiertos los impuestos corres-

pendientes a la compra venta realizada, en esta forma, ha

rá una nueva inscripción de los bienes vendidos, en favor-

del comprador. 

De tal suerte, ~sto queda explicado con lo que -

tambi~n establece el artículo 54 de· la Ley del Notariado -

que a continuación transcribo: 

Artículo 54. - ''Las enajenaciones de bienes in--

muebles cuyo valor convencional sea mayQl' d.:: qui_ 

nientos pesos, la constituci6n o transmisi6n de-

derechos reales, estimados en rnás de quinientos-

pesos o que garanticen un crédito por mayor can-

tidad que la mencionada, para 2u v.::.lid·~= deber?!n 

constar en escri i:ura ante Hotario". 

Salvo en los casos de excepción a que se refieren 

los artículos 2317 y 2917 del C6digo Civil. (20) 

(20) Ley Gener·al del t!otJ.riado. Editorial Porr~a, S. A. 
Edición 2a. pág. 102. 
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Dadas las características··de -nuestro medio, se CO,!! 

sideró pr~ferible e~ta'!l_lecer dichá. formalidad, lo que inte-

gra el análisis fundamental de.este capítulo, sin embargo, -

el artículo 2327 del C6digo Civil contempla en su se¡;undo 

párrafo, la excepción que ya no requiere la formalidad r:ien-

cionada al instituir que, puede otorgarse en documento pr:i.v~ 

do la enajenación de terrenos o casas, hechas por el Depart~ 

mento del Distrito Federal, para constituir patrimonio fami

liar o transmitir a personas de escasos recursos, inmuebles

cuyo valor sea de acuerdo con el artículo 730 !'Qfm.~:.:e.do del

Código Civil, para el Distrito Federal •.. , el resultado 

de multiplicar el salario mínimo imperante en la zona y épo

ca en que se constituya, po1~ 3650. 

H. - FORMA NOTARIAL. 

El Instrumento ?úblico es la forma que contiene -

el consentimiento que crea, modifica, "tl"'ansn.ite o extingue 

derechos y obligaciones, en virtud de la voluntad de los -

interesados de re~lizar ese deter~inado acto o negocio ju

rídico; el que esté contenido en el Instrumento Público -

puede ser por así desearlo los otorgantes o por disposi- -

ción de la Ley. 

El Instrumento Público sólo sanciona ese el~men-



.•. 65 

to conAtitutivo o sea la voluntad de las partes, otorgándo

le la credibilidad derivada de la fe pública notarial. 

En los actos que la Ley señala cerno requisito Ce

forma, el que est~n contenidos en un instrumento público, -

Surge una relación entre ese acto, la voluntad de las par-

tes, su capacidad y la Ley, siendo el instrumento público -

el vehículo utilizado pat1 a la crieación, modificación, tran~ 

misión o e:<tinción del acto o negocio jurídico y sus efectos 

y consecuencias, siendo en estos casos, constltuti•10.s de la

relación jurídica contenida. 

En estos actos o negocios jurídicos quedan plasrn~ 

dos ?9-r el Notario en e.l I:istrumentc Pública en sus diver-

sas partes: 

Expositiva o ccmpar1?cencia. 

Obligatoria o c15usulas, y; 

Certificaciones o autenticidad. 

Estos elementos se analizan en el apartado si

guiente de este capítulo. 

fi.1 exigir la forma notarial coI:\o Pcqui~ito de va-
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lidez, nuest~o derecho 'sanciona los actos jurídicos de diver 

sos modus. 

ror~d·ú;ica, no. exigible, caso de los testamentos

públi_So~ ~-ª~-i~f~o~_'_; c_onstituci6n de sociedades r.tercantiles, -

emisión-de Obligaciones, bonos o cédulas hipotecarias y 

compra venta· de bienes inmuebles, y demás actos que versen -

30bre inmuebles, entre otros. 

:arma voluntaria o elegible, todos aquellos actos

º negocios jurídicos que para su validez no requieran de es

ta forrr.a, que sin embargo, los interesados quieran pL:ismar -

~n un instrumento público. 

Forma concur!"ente, cuando la Ley impone la forma -

notarial entr~ otras para la validez o constituci6n del acto 

reconoci~iento de hijo nacido fuera de matrinonio, autoriza-

ción o menor para ejercer el comercio, notificaciones, requ~ 

rinien-ros, etc. 

Hay que distinguir, sin embargo, el Instrument0 

Público como la forma que determina la Ley para que ciertos

.:i.ctos jurídicos tengan plena validez del Instrumento Público 

cor.o er. la forma en sí del acto jurídico, ap~eciar que el ac 

to jurídico dentro de la fo1,ma notarial representa el cante-

nido y el Instrumento Público en sí, como acto, el continen-
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te. 

C). - FOR1~A DEL INSTRUMENTO PUBLICO. 

1 .. - FORMACION,'' 

En ioS'apartad;s anteriores, se estableció la fo~ 

ma que la Ley' ordena para el perfeccionamiento de determina 

':!os actc.1s jurídicos. Ahora bien, como contenido formal 

1.lDl Instrumento Público, es preciso analizar la for-rna del -

~isrno caso continente, de esos actos en cuanto a requisitos, 

c~~acterí3ticas y solem~idades que d~ben concurrir en su 

-::!labor.:ición. El acto que contenga, por quién, cuándo y 

requisitos esencia--

les o accidentales ¿el ~ismc. 

Este an¿lisis lo podemos divirli~ en ~os p3rtes: 

a). - Formación externa. 

b). - Formaci6n interna. 

:\). - FOR:·iACIOiI I:XTERW'.I.. 

Son los elementos de carácter materiQ1 y objetivo 
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C¡úe integ~ciri , .. ~l_<~n.st_~.ume:nto Público, como documento en sí, -

eritr~ o':ti:-as .'~:~J._abra~ lo_ que constituye el Continente. 

· ·'·Estos' .é.leinentós materiale_s quedan integrados. fun-
--,.-¡--

damentalmente:•,de :'l_a. siguiente 
- > ·:~·:·.-·": 

,----

.,· ·. ·. -

Público y'; eri"~eg~~da. el,: prOtOcolo, idioma' arden crono16gi-

co'-y al1chiyos .~n general, 

El Notario Público es funcionario del Estado con-

funciones de orden público, ?rofesional del Derecho, a 

quién la Ley del Notariado define en su artículo 2º, como: 

Artículo 2°. - 1'Notario ~:la per:ona, var6n o -

~ujer investidos de Fe Pública para hacer los ac-

tos y hechos jurídico3 a los que los interesados-

deben o quieran dar autenticidad conforme ,3. las -

Leyes, y autori:2 !Jara intervenir en la formación 

de tales actos o hechos jurídicos revistiéndolos-

de solemnidad y formas legalcG''. 

Al redactar el Instrumento, el Notario Público d~ 

berá expresar su nombre completo, número de Notaría y, deb~ 

rá llenar los siguientes requisitos para el otorgamiento y 

autorizaci6n del Instrumento. 
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1. - Exnm.ir{ar Sli- propia ?Jmpet~n~ia en_ cuanto a la materia,

-ric:i tU~ _.-y:-:territor~a~_i~a? ~ 

2.- Ac.ePtr.ir .l~<ü~-Si:aric~a,_ ·r~q':1er.imie-~tg._~.)~~J;~~~.?n de .los -
-.- - -· , ; _' ·-.:. ~::?; ; . _: ... ~· 

Compéi~~~~~-~'!:::~--- par_a. efectuar- 'siJ ·-funcion .~_-, 

3.-
'. . .. -_. '. :· .- · .. ~- --. •' . :' -.... ·,,. 

<lirigir el f0rid0 del ~eioci~?ju~~di~o·mátérial, para --

ello: 

a).- Escuchar a las partes e investigar sus finaliJa--

des y voluntades con respecto al acto, hecho o --

contrato <l2 que se trate. 

b). - Comprobar' lc.1 capacidad jurídica de las partes, la 

representación, y la legitimación activa de las -

partes pn~~ el ~cto, en su caso. 

e).- Solicitar de las partes los documentos y antece--

dentes necesarios, revisándolos en su autcntici--

dad y pidiendo les completen cuar:do los aportado-

res esponLánear:iente no fueren bastantes. 

,J),- ~eci(1ir si dete o no ~utorizar el InsLrumento y -

llevar a efecto fsta decisióri. 
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e), - Redac,tar _ ~l_ do_cume.nt_o __ y pr~ce!=ler· a su otorgar.lien

:to.y_ -fil!~pr~z:~ci6n_. 

Cumplir con lo's requfsi:tos f~_~cales. · 
-: :': .::~ '-, =- ;: ',; ~-- ... ~,:-;:· 

f) .-

., .-,,o_=-_ 

·' 

El docume'ri~a·~;,-~i ;.5ú int~g~ado por los si-----

·Protocolo se llama al juego de libros qu¿ no será 

mayor de diez, uniformes, encuadernados y err.pastados, con -

150 horas, o sea 300 páginas, conocidos con el nombre de --

11 Libros 11 o volumenes. Deben de es-tar autorizados, con ra--

zón de ap1:::rtL<ra :.• cie!."'!'f', pera uso del Notario, por la Ofi-

cina de Asuntos ~lct2"!"':.a1~;s riependiente de la Dü~ecciÓn Gene 

ral Jurídica y de Gobierno de Depart~mento del Distrito fe-

deral; a esto se refieren los art!culos del 14 al 24 de la-

L~y del r!otariAdo en Viijor. (En su caso tal au~orizaci6n -

deber& cubrirse segGn lo seftalen las leyes de las entidades 

federativas) (21) 

El ?r'Otocolo f1Ueda l::ajo custodia del Notario y --

por ningún motivo podrá sacarse de la t:otaría, sino es por-

( 21) Las r..encioncs que se ha~a, sin embargo, se refe1~irán 
a la Ley del Notario para el Distrito federal. 
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el r..ismo notario eri los casos· señalados por la ley, lo que

en la pl'áCtica n6 se cumple por la rapidez del: tráfico· jurf 

dice' circunstanc-ia que está prevista por el arfículo is de 

la ley. 

Dichos libros se ·encuentran -adem~s reglamentados

en cuanto a la dimensión de las ha·jas, número de renglones, 

márgenes, anotaciones, modo de escribir en ellos y con qué

materiales, sin abreviaturas, guarismos o signos, con letra 

clara, y reglas para salvar entrerenglonaduras y testadu---

ras. 

La ley señala como idioma a que está obligado el-

Uotd.rio para redactar los In.stru~.entos, el cspafi.ol, cost:um-

bre de nuestro5 legisladores, de no r1?-ferirse con propiedad 

al castellano, pues las len~uas vnscuences y catalana, por-

ejemplo, son idioma español. 

Se venLila en la ley además la necesidad de inté~ 

preLe, en caso de tratarse de idioma extranjero, del que -

..3eñalará sus generales como compareciente y al que se leerá 

el Instrumento, estableci~ndose el procedi~iento para el ca 

so ~el ~estador que no hable el espa~ol; estas reglas se en 

cuentran ~stablecidas tanto en al C6diso Civil como en la -

Ley del Nota.riada. 
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Fernández: Casado, citado por Gimenez Arnau, dice-

en cuanto al orden cronoló,e;ico que: "El esr>acio y el tiempo 

son ·dos -rectas -que ·-se cruzan y que el he_cho queda fij.ado en 

la intersección de éstas"( 22). 

La ley cuida de que no sea falsedad la fecha del-

Instrumento, estableciendo normas rígidas que convergen pa

ra lograr esa finalidad, obligando al Hotario a uSar los l.f. 

bros en riguroso arden de nu~eración, yendo de un libro a -

oTro hasta llegar al último y volviendo en ese orden a em?~ 

=.ar por el primero, numerando los Instrumentos pro gres i •;a--

mente, conservando su número aún los Instrumentos a los que 

se haya pues-ca la anotación de HO ?.A.SO. 

Lo que viene a Car l.:i. segu'!.-.j Gad de que hablar.ios--

con antelaci6n en los Instrumentos Públicos, no se puede --

prorrogar, rescindir o ~edificar un Instr~nento por siraplGs 

anotaci..:.ne:s :::J.rginales, sino que se debe e:<tender nuevo ---

InstrUJ:i.ento, mencionctnd.o .:;.1 relativo t-9.l como lo establece-

el Artículo 52 de la Ley. 

Apéndice, es la carpeta e.nexa a cada volumen o li 

bro, en la que se de~ositctn todos les :iocuh!•3ni:os relativos-

(22) Huñez Lagos Rafael. "Estudios sobre el valor Jurídico -
del Documento Notarial" ,LDI 3,.i, /:CADI::·lif.. MATRITENSE -
DEL NOTARIADO. 
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a cada uno de.·los Instrumentos, en los que consta tanto la -

perso~álÍ.dad de u·na o:··varias de las partes, certificaciones-
, ~ - ·. - .. -

y oficios, corresp6ndiendo_un~·1etra·a_cada uno de -éstos, 

llevando c~da leg~jo de es~e ~pén~ice el número del Instru-

mento que le cor~esponda, empastado y con ·e1 número del vo--

lumen del que forma parte. 

El Notario debe hacer menci6n en el cuerpo del In~ 

trumento, que agrega los documentos de que se trate, bajo su 

letra previa compulsa en su caso, al apéndice respectivo, mo 

dalidad a que se refieren los artículos 27 y 28 fracciones -

VIII y IX del 34 y 66 de la Ley. (23) 

En el archivo, cada Notari0 guerd.J.r.:Í le:; li.Lro.::.> 

cerrados del protocolo a su car~o, durante cinco años, con~~ 

dos desde la fecha en que el Archivo General de Notarías, -

haya puesto la razón de cierre en éstos, transcurrido ese 

plazo, el Notario entregará los libros al Archivo General 

~encionado en donde quedarán depositados definitivamente. 

Igual suerte corren los llamados apéndices, establecido así-

por el artículo 26 de la Ley. (24) 

( 2 3) Ley General del Notariado. Editorial Porrúa, pág. 

(24) Ob cit. pág. 
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El índice es una lista que se lleva ;ior duplicado

para ca(~a juégo de libros o protocolos, por arde:' alfabético 

de-los otorgantes_y de sus representantes, ~on nención del -

número del Instrumento, volumen, fojas, fecha y naturaleza -

de la operaci6n; un ejemplo_de estos índices se entrega-al

al Archiv6 General ·en el plazo mencionado en el párrafo ant~ 

rior _y el- _?,~~o l_o cons6rva el Notario. 

Los testimonios o copias de los Instrumentos que -

se expiden, siendo las reproducciones de los originales~ son 

para uso de los interesados, y; se hacen por orden nurné~ico, 

pudiendo haber subsecuentes expediciones totales o parcia- -

les, tomando en este últi~o caso el nombre de certificacio--

nes. 

B l. - FOF.MACIOI! Ili7I:~'.!P .. 

La forr.iaci6n interna se integra por los elementos 

internos lo que ccnst~tuye el contenido del Instrumento, -

unos Ce carácter pe!'sonal, adjetivo real, .;.' v.inculatorio, -

que se denominan sustant i•1os :/ otros de car-ácter puramente

formal o adjetivos, que integran propiar::entc la sanción no-

~Qrial referida al Instru~en~o. Lst0s 3on los cle~ento5 -

que determinan la form2'. de rcdact;ir el instrumento :; sancio 

narlo conforme a la Ley notarial, para crearlo en la reali-

dad jurídica transmitiéndole sus efectos. 
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Los de carácter sustantivo, se componen en primer 

lug::i.r ;icr el elerr.ento -person<ll o cornpa!"'ecencia; en 2ef:t1ndo-

término, -el elerñento real-, el obje-ro - cosa, denominado an-

Tecedente o declaración, enseguida la relación jurídica que 

establece el vínculo negocial por el que las partes quedan

adheridas, ~enominándose éste elemento estipulaci6n; y, por 

último la ratificaci6n forman o firmas que integran el otar 

garnümt:o. 

II. - CONTENIDO. 

a). - CONTEllIDO SUSTANTIVO. 

Fara tener una idea de lo q 11e encierra el conteni 

.-Jo ~ustantivo, apuntaremos la f6rmula planteada por AzpitaE_ 

te, citado por Gim~nez Arau que dice: 

"Dónde, cuándo, ante quién, y en qué conce?to, 

conocidos, capaces y por qué". 

Fór~ula que encierra los elementos del contenido. 

( 2 5) 

En priner lugar, la comparecencia, primera parte -

( ~ 5) !:studi')s sobre el Valor ,Jurídico del Docu:nento Nota-
rial. Editorial Academia :"!atritense del Notariado. Ma 
drid 1945. pág. 402. -
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del. instrumento, acto por el cual final las personas que Í!! 

tervicnen en E;l acto, sus calidades, representaciones, cap~ 

cida".d,·1ugar y fecha-del acto, nombre del Notario, número -

de la Notaría, si el Notario obra como titular, en sustit~ 

ci6n, como suplente o asociado; el o los nombres de los d~ 

más intervenientes, despejando los datos de la f6rmula apu~ 

tada. "dónde, cuándo, ante quién, quiénes, y en qué con--

cepto", 

Para satisfacer los extremos del inciso a), de la 

f!"'acci6n XI del artículo 34 de la Ley del Notariado, el No

tario, para efectos de identificaci6n de las partes, lo ha

ce mediante la fe de conocimiento, que pueda ser directa o

personal, como inGirecta o sustituíc!a. ya sea por medio dt:

testigos de conocimiento o credenciales de identificación,

bastando que el }!otario cono::ca su nombre y apellido y no -

observe signos de incapacidad natural, a lo que se refieren 

igualmente los artículos 35, 36 y 37 de la Ley, pareciéndo

nos sin embargo exagerada la disposici6n, para el caso de -

una Ciudad con cerca de diez millones de habitantes, en 

cuanto a las responsabilidades que ~sto implica para el No

tario, que quedan deslindadas al asentar las característi-

cas de identificaci6n producida por otros medios corr.o son -

las credenciales, que constituyen lo que aquí hemos entendi 

do por Fe Pública, al ver documentos extendidos por :uncio

narios en ejercicio de sus atribuciones. 
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El requisito esencial del artículo 34 fracci6n 

XII inc.isd b), es la que se lea y explique el docur..ento, a -

las partes, pues de otra forma pueden acogerse a la excep- -

ci6n de schaedulanon lecta, que tienen por finalidad 1~ nuli 

dad del Instrumento a que alude la fracción V del artículo -

79 de la misma Ley. Lo que es común que suceda cuando el 

Notario delega a terceras personas tan importantes requisi-

tos. 

Determinaremos en que forma el ~rotario aplica la -

Fe de conocimiento, para efectos de identificación de las 

partes; puesto que el otorgamiento crea, modifica, t~Ei.nsmite 

o extingue titularidades, es imprescindible establecer la 

exacta correluci6n en-rre los titulares de los derechos y 

obligaciones y las partes u otorgantes. Sin embargo, la 

identidad de ésta no es un h~cho in rerum natura - como afir 

ma el autor Nuñez Lagos (26) sino que es un juicio del No

tario que concecta el hecho de la e:<hibici6n o comparecencia 

actu.J.l de la parte con el nombre y personal id ad de ti tu lar -

que ostenta la misma. 

Ho es tampoco una afirmación de carácter absoluto. 

(26) Húñe:: Lagos ?.afaél. ob. cit. 
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La calificación del Notario se refiere a un. probl~ 

ma de notorieda.d, que en la _yida, s9ci~_l y el tráfico ciyil,

una de~erminada persona fÍsi~a oste~té df; un m0-d6 PúbliCo y 

notorio, nombre y status civilis. 

Asímismo, tiene la-obligaci6n de calificar la cap~ 

cidad de las partes, mediante un juicio que está obligado a 

er.iitir: Este juicio de capacidad en los actos - inter vi--

vo~ - ::e r"eficre. a. la capacidad legal o civil y se le ¿e.nora_! 

nd jurídicamente "capacidad de goce y de ejercicio 11 , debien-

1~0 tener un mayor cuidado en el caso de los testamentos, do~ 

r:!c el juicio deberá recaer r.iás bien, en la capacidad na tu- -

ral, atendiendo al pleno goce ¿e las facultades físicas y 

Mentales del testador. . .'.\sí el articulo 38 de la Ley del Ho 

tariado obliga a los represen~antes a declarar sobre la cap~ 

ci~ad legal de sus representados y al ~!otario a hacer cons--

tar esa declaración. (27) 

Sin tratar la figura jurídica de la representa- -

ción., señalaremos que ésta puede ser legal o voluntaria; 

la última por el mandato de sociedades y., la legal por dis-

posición de la Ley, la ~ue deberá acreditarse en todo caso-

( ~ 7) Lev del Notariado para el Distrito Federal. - Edito-
ri~l- ?orrfia, S. A., Edición lOa. M~xico 1990. p&g. 25 
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~~U+? BE U1 
no sólo con el nombramiento sino también con el discerni- -

miento del cargo -y de más requisitos en esos casos, y siem-

yre deberá-queCar acrediTaCa en el Instrumento, lo que dis-

pene la fracci6n VIII del artículo 34 de la Ley. Esto ces 

peja el dato "por quién", llamándole a este acto el princi-

pío de_legitirriaci6n. (28) 

Esta calificación que debe hacer el Motaría r·es--

pecto a la capacidad jurídica e identidad de las partes, a 

diferencia de las manifestaciones de realidad, no son más -

que juicios emitidos por él como funcionario público y peri:_ 

to en Derecho; no pertenecen a la Fe Pública en su a:pecto 

de juxta - verum dictui:1~ sino en el aspecto de principio 

de legalidad ju:<ta - le3em - actu~~ las que producen presu!! 

cienes de derecho - juris tantum - . (29) 

En lo que se refiere a la calificación del acto,-

encontramos que al hacerlo, es cuando el Notario interviene 

con su capacidad técnico - jurídica, CenominánGose este fe-

nómeno, "configuraci6n jurídicaº, otro de los principios en 

que se basa la Instituci6n Notarial, que consiste en el ase 

(28) 

(29) 

Morales Díaz Franc i:::;co. 
ta ria l. Cátedra. Ed, 
Idem, pág. 134 y 136. 

Anuntes sobre Derecho i'lo-
1969. pág. 131. 
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soramiento, direcci6n y ajuste de los hechos a las Leyes, -

imprimiendo la forma juríCica interna que constituya la ba-

se de la forna externa o instrumental. Al hacerlo debe t~ 

ner presente su responsabilidad y el interés de las partes

ante las Leyes tanto de orden común como público. (30) 

La naturaleza del acto jurídico es la que decide -

la intervención del Notario y, la que determina el - nomen -

juris -; cuando se trata de contratos nominados por el Códi 

ge Civil u otra Ley diversa, constituyendo el elemento "para 

qué'' de la fÓrr.'.ula apuntada. Sin excluir su intervención-

en contratos innominados aunque éstos no caigan en la :ó~mu

la del nomen - juris. 

En segundo término, analizarexos el elemento real 

u objeto - cosa, de los elementos sustantivos dentro del 

contenido del instrumento, en lo que hace a la descripción

que debe efectuar el tlotario del cbjet"o .sobre el cual recae 

rá la voluntad de las partes, justificando la dependencia -

jurídica de ese mismo objeto respecto de sus sujetos y est~ 

blecer los presupuestos lógico - jurídicos y los ant"eceden

tes necesarios de los pactos que han de celebrar las partes. 

A la descripci6n del objeto - cosa, se refiere 

(30) Idem. pág. 140 y 142. 
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la fracci6n VI del· artículo 34 de la Ley, diciendo que debe-

hacerse ¿e tal r..anera que no pu-eda confundirse con otra y, -

los requisitos-especialeS de determinación cuando se trate -

Ce inmuebles. 

Las_estiplllaciones, en tercer lugar y, como eleme~ 

to sustantivo, es lo que integra propiamente las cláusulas -

del Instrumento, los pactos a que se someten las partes que-

for~an el negocio jurídico que ha de contener el Instru~ento 

y es la parte fundamental de éste, ya que constituy~ la ex--

presi6n de voluntad que crea derechos y obligaciones recípr~ 

cos; es el nucleo del Instru~ento y se debe plasm~r en ellas 

las renuncias a derechos y obli¿;aciones que hagan váliG.:i.men-

te loe contratantes. ,, ~sto se refiere la rracci6n VI: del 

artículo 34. Por otro lado, l<1 fracción V de dicho numeral 

establece además que el ~:otario redacte. dichas cláusulas con 

la mayor claridad y concisión posibles. (31) 

El Hotario está obli;ado a hacer a las partes las-

explicaciones o advertencia~, así como advertÜ" sobre las 

consecuencias inherentes Gel acto o las esLi?ulaciones de 

acuerdo a la petición de las partes, o a la conplejid~d del-

acto, a su juicio, según lo refiere el inciso e) de la frac-

c!6n XII del artículo 34 y II de la Ley, exceptuando a los -

( 31) Lcv del ~lotar:!.ado para el Distrito Federal. Editorial 
Porrúa. Edición 10a. pág. 22 
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abogados y licenciados en Derecho. (32) 

El _otorgamiento, _ c9m~ = _úl.~_imo __ e,~~·!Tte~°!=.º sustantivo, 

es la ratificación formal que hac~n las ._partes, manifestan

do su conformidad con et I.nS~r~rhe~~o, para lo cual al calce 

. del mismo estai:npan sus firinas.-.-,ei( caso de s"aber hacerlo y de 

no saber, lo harán las "personas-. que para ello elijan, así -

como la fecha .en_'que esto étcontezca, lo que establecen los

incisoa el ·y d) de<ia frac~·i6n XII del artículo 3t¡. ( 33) 

El otorgamiento sucesivo, cuando el Insi:rumento -

contenga varios actos jurídicos, queda permitido por la di~ 

posición del artículo 47 de la Ley; y en todo caso el otar-

g.J.rr:iento deberá llevarse a efeci:o dtntro d1::.:.. t.~l-;r~inc ¿.::_ 

treinta días a partir de la .:echa del J:nstrur:1¿n.to, la Ley -

dice un mes y en caso contrario, al Instrurneni:o se le pon--

drá la raz6n "no pasó". Si fueren varios los actos jurídi_ 

cos celebrados, es~a anotación sólo produ~irá efectos en 

cuanto a los no firmados, así corao en el supuesto de que se 

satisfagan los requisitos fiscal~s o de otra índole establ~ 

e idos por diversas 11orr..as, a lo que se refiere igualmente -

el artículo 45. 

(32) Le:/ del Notariado para el Distrito federal. Editorial 
Porrúa. Edición 10a. pág. 23. 

(33) Idem. pág.24 
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La excepci6n la constituye la unidad del acto, en 

el caso del test.9.m-eiltO ,pµbfiqo d.bleI".tO, que sanciona los 

artículos 1519 y 1520 dei C6digo Civil. 

La lectu.ra del Instrulllen.to ·debe ser hecha por el-

Notariado o por los otorgantes, presupuesto lógico e indis

pensable del otorgamiento; el artículo 1512 del C6digo Ci

vil, obliga al Notario a hacerlo personalmente en el caso-

del tt:!stamento. 

Los elementos de carácter puramente fori:ial o adje-

tivos que integran propiamente la sanción notarial, lo cons-

~~tuye el acto denccin~dc au~ori:aciCn. 

Podría decirse que l~ uutori=ación es el acto por-

el que, el Notario da nacimiento al instrumento ¡:.úblico como 

tal, mediante la imposici6n de =~ sello y firma. 

Ley le da el nombre de sanción, ésta se descompone en autori 

:aci6n preventiva y autorización definitiva. 

Una vez efectuado el cLcrgamiento por las partes,-

el liotario autori=.ará preventivar.;ente el Instrumento con la-

~~=6n ante raí, su firma y su sello, innediataoente deS?U~S -

S•¿'! la de los otorgantes, lo o:;.ue establece el artículo lt~. (34) 

( )4 l Ley del :./ote.riado nara el Distrito Fe¿eral, !;ditorial -
Porrúa. Edición 1Ca. pág. 27 
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Una vez satisfechos los reqllisitos fiscales o admi 

n.i.strativos en su caso, el Instr~mento de~erá ser autorizado 

definitivamente con menci6n de la· fecha Y- lugar en que se h~ 

ga e igualmente con su sello y firma'; si el Instrumento· no -

requiere la satisfacci6n de requisitos fiscales o adminis~r~ 

tivos, la autorizaci6n preventiva debercí ser definitiva, a -

lo que se refiere el artículo 43 de la Ley. (35) 

Cuando las partes firmaren el Instrunento en el 

plazo :nencionado, se le pondrá la razón de "no pasó" al cal

ce del mismo y no producirá éste efecto alguno, en cambio 

si lo que falta satisfacer es 1.m requisito de orden f:!.scal

o administrativo en los plazos señalados, la anotación de 

'
1 :-10 ?3.SÓ 11 se estampa al man~en del Instrumento, pidiendo re

valida~ sus efectos si se satisfacen los requisitos omitidos. 

La auto1-iización ;ireventiva e5 l;:i que le da solemni 

dad al Instrumento, pues está ligada íntimamente con la ex ... -

presi6n de voluntad del otorgamiento. 

Si un instrumento contiene varios actos jurídicos, 

ordena la Ley que el que fuere firmado por las partes se au

torice, aunque otro dejare de ser fir~ado por sus otorgantes; 

( l 5 J Ob. e i t. pág. 2 7 y 2 8 • 
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esto sólo se puede interpretar en el sentido de que se tra

te que un acto no sea dependiente del otro o íntimamente li 

gado a él, por_ lo que- se aconseja e:.:presar la causa, cor.i.o -

motivo deterininante de ·1a :voltintad. 

Una ve.~-c 8.u~?~_i_~~-tj9 __ dei_Í~Dit~-~~~en1:e el Instrumento 

Público, éste ·sej>el:>feccioria;· produciendo todos los efectos 
'. ·.·' .. -

de qú_e _est.Í ·pr~_v;i·~~~:\;~n~-Orme· a Derecho. 

b). - CONTENIDO 11ATERIAL. 

El contenido del Instrumento Público es variable, 

en cuanto a que pueden ser materia del mismo, tanto actos -

jurídicos - strictus sensu - como hechos jurídicos. 

En el primer caso, el nombre específico que reci-

be el Instrumento es el Ge I:.scritura, y deberá contener de-

cl.:i.raciones de voluntad, mdnifes-raciones de consentimient:o-

que crean, modifiquen, transmitan, o extingan obligaciones-

Y. derechos y otros actos jurídicos, lo que establece con 

precisi6n el artículo 32 de la Ley. 

En el segundo .supuesto, al I:i::;tru!Dento se le den~ 

minará Acta }Jotarial, cuando se asienten hechos jurdiicos,-

observando para su for~aci6n ln~ p~e2cpto= c:~ablccidcs pa-

ralas escrituras en cuanto sean compatibles. Puede ser -
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objeto de las ac~as hech~s como notificaciones, interpela-

_ci9nes, requerimientos o protestos, ya_ sean de nai:urale;::a -

civil, mercantil o administrativa; hechos ma~eriales y co-

tejo_s protocolizaciones de toda clase de documentos, así 

como constancias de existencia, identidad o capacidad de 

personas físicas y comprobaci6n de autenticidad de firmas -

de éstas, estableciendo en los ar·tículos 58 al 66 de la 

Ley. (36) 

Sanahuja y Soler, para distinGuir mejor la escri 

tura se enlaza el hecho directament~ con la consecuencia j~ 

ridica, por que, a eso se diri¡;e la voluntad, y; en cambio, 

en el acta se aisla el hecho, el cual se enla=ará con la 

consecuencia jurídica - ex - lege. - ;;:x - •1oluntate - co::to-

en la escritura. 

Por tanto, la forma de la escritura debe ser: la

comparecencia, la declaración o antecedentes, las estipula

ciones, el otorgamiento y la autorizaci6n, en ca~bio la del 

acta: el requerimiento, la narración del hecho y la autori 

.::acién. 

Nuestra Ley sigue el sistema protocolario, es de-

( 3 6) Sanahuj a y Soler. Tratado de Derf!cho llotar ial . Barce 
lona 1945. Edición Li~itada. pág. 207. 
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cir que el Instrumento Público efectuado por Ilotario siem-

pre va ~sentado en el libro o protocolo, a diferencia de 

ot!-os ~;"ister:1aS, en que las proi::o9oli::aciones', legislaciones, 

o certific.~c iones pueden ser hechas fuera del protocOlo. 
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Al • - EFECTOS DEL IHSTRUMENTO PUBLICO. 

a J, - EFECTOS FORMALES. 

b). - EFECTOS EJECUTIVOS. 

e). - EFECTOS PROBATORIOS. 

d). - EFECTOS FISCALES. 

B) • - EL INSTRUMENTO PUBLICO co:·!O MEDIO DE PRUEBA. 

1). - CO!lCEPTO JURIDICO DE PRUEBA. 

CLASIFICACICtl. 

3). - SISTEi·U-\S r;:; P.?.!JC~t':.. 

C). - EL IllSTRUMENTO PUBLICO E~I 1JUESTRA LEGISLA-

CION PROCESE<L. 

1). - REQUISI!OS. 

2), - EXT?:EMOS QU:S P!\UEBA "' UISTP.UME~ITO 

PUELICO. 

3) • - FALSEDAD DCL I:ISTP.Ul·!DITO PUBLICO. 
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CA ? I TcU L O I V 

A) • - EFECToS DEL INSTP.ÍJÍ1ENTO PUBLICO. 

Como consecuencia de lo establecido acerca del in~ 

trumento Público, en lo que respecta a su creaci6n y conteni 

do, es preciso" determinar sus efectos. 

Los efectos fundamentales son llenar la forr.lalidad 

"'./ constii:uir su aspecto probatorio, lo que entraña la :orma

del negocio jurídico y ésto a su vez nos rer:lite a la efica--

ci.:i legal del misr.io. De esi:a euisa ?Otl~!:tos ...!é:cir que :::.l 

Instrumento Público coni:iene cuatro caract·::.rísticas princi;i9:_ 

les: 

1). - Presunción Ja v.::r.J.c:.C..JC; iJ.Utc:-.ticid~.rJ o fuer 

za probatoria. 

2). - Expresión formal externa de un negocio jur.f 

dice que es la forma documental. 

3), - ?resunci6n de validez de lo probado y expre

sado en el documento; que es la ejecutoriedad. 
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4). - AdeCuac,i6n del negocio jurídico a las normas 

tributar•ias: ap~icé!--bles): certeza_ fiscal. 

siendo. distintos estos cuatro conceptos, en el In~ 

trumento Público como tal, son características esenciales --

cter mismo los tres prime.ros en virtud del caráct13r técnico -

jurídico del que está provisto, y el último en virtud de las 

obligacion~s que el ;:otário le impone las Leyes Fiscales, Lo 

cales o Federales. 

Desde nuestro punto de vista, el efecto funda~en--

~~l es el probatorio, pue~to que, de éste derivan los dos 

restantes u alejado de ellos como fines o efectos secunda- -

rios los de hacer ejecutivR l~ obli;~~i6~, ~~=~~tui~ a la 

tradición real y r;aranti:;:e.r ;:i. l-:.s ter::0ro:, encar:ilnados al -

mismo propósito de contribui~ al desarrollo del Derecho en -

su estado normal, previendo situaciones contenciosas, con in 

tervenciones judiciales, lo que presu?one el i~cnl=ula~le va 

lor cecial que tiene el !!otario, autorlzante del Instrumento 

Fúblico. ( 3 7) 

El Instrumento ?úblico, como normalmente no es un-

hecho a. probar, debe mostrarse para que pruebe por sí mismo, 

(37) Ji:nénez Arnau Enriaue. Introducción al Derecho aotarial. 
?.·:::vista de Derecho ·Privado, Madrid, España 1944, pág. -
222. 
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de aquí que cuando el Instrumento ofrezca vicios materiales, 

sa. puede Sostener que su exámen en sí, puede justificar' el -

recha::o de el sin la necesidad aparente de su declaraci6n de 

falsedad, es el caso cuando existen errores respecLo a cir-

cunstancias ya descritas. Aunque el Instrumento Público ha 

ce Fe hasta que sea redarguido de ~falso Y probada -ral false

dad. 

Por otra parte, hay que advertir la penetrante cir 

cunstancia de que el funcionario público da Fe de la exis'te!! 

cia de los hechos sin que la legalidad de ellos sur~a del a~ 

to instrumental, si se considera, obvio que aún que el ofi-

cial público es técnico en De1~echo, además es fedatario, se

limi ta en su función a dar fé de ld ~sencia fácLica, pasada

an~e él, quedando reservada a la decisión jurisdiccional, 

finalmente sobre la legalidad de tal Instrumento Público, lo 

que aún para técnicos del Derecho, les resulta incoreprensi--

ble tan claro rr.ecu.nisr:io. D~ aquí que cab¿ Ji~tinguir entre 

la plena Fe de que •":!l evento pas6 ante el !rotarío o funciona 

ri? público y a la ulterior demostraci6n de ~ue, tal hecho,

º contrato es simulado. 

Agregando que en esta ~esitura se está fuera de las 

distintas especies de eficacia instru~ental, llámese disposi

tiva, constitutiva, testimonial o confesoria del documento, -
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por razón que ésto interesa-para valorarlo.pero no para pr~ 

bar el contenido,_ sobre el-cual- el-documento públ~co siem-

pre acciona en una ~ctividad·que bien podría denominarse 

test:imonial. · 

-_ AqUí_- va-1({ 'a~ciZ. que los efectos del instrumento -

público ·constituyen una prueba juris tantum, que produce 

sus consecuencias de derecho hasta en tanto no sean destru± 

das por el juicio contradictorio, que presume discusión, p~ 

ra la declaración judicial correspondiente. 

a), - EFECTOS FO?.MALES, 

Como se estableció en el capítulo anterior, exis

te una diferencia palpable, entro la forma del Instrumento

?úblico en sí misr.io, a la f0rmalidad que debe revestir el -

negocio jurídico debe revestir una forma docu~ental detcrmi 

nada para la perfección del mismo, esa condición forr.:al, 

para expresar el consentimiento documental para que el acto 

tenga eficacia, en esos casos el Instrumento Público será -

substancial; de lo contrario será ineficaz, a~ento a lo e~ 

tablecido por el artículo 1795 del C6digo Civil, que dice: 

''El contrato puede ser invalidado 

IV. - Porque el consentimlento no se haya manife~ 
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do en la forma que la Ley establece". 

b) . - EFECTOS E.JECU'l'IVOS .. 

El Instrumento Públiéo tiene estos efectos, cuando 

para la fijaci6n de' determinado·s derechos y obligaciones, 

la Ley establece la forma instrumental. 

Así nuestro C6digo de Procedimientos Civiles esta

blee e que clase de documentos tienen aparejada ejecución, en 

el artículo 443, fracciones I y III, que rezan: 

"Para que el juicio ejecutivo tenga lugar, se nec~ 

sita un "t:Ítul..:. ctuc ll~·1e ,:::-ia.reiada ejecución. 

Traen aparejada ejecución. 

I. - La primera co?ia de una escritura pública ex

pedida por el Ju<e=: o No1:ario ante quien se otorgó; 

III. - Los demás Instrumentos Públicos que canfor 

me al artículo 333 hacen prueba plena 11
• 

e). - EFECTOS PROBATOF.IOS. 

Si se establece que el medio único de demostra- -

ción de la existencia de determinado negocio jurfdico es a-
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través de Instrumento P9b~i~_o, entonces eL,€:fecto-. de·· éste 

será probator-i?---~ 

No establece dicho_ C6dig·o· Adjetivo,- los extremos -

que Prueba e1 Instrument-o -OPúbii.Co, puestO que sólo lo recen~ 

ce como medio de prueba, sin concederle la fuerza probatoria 

de que está investido, por las razones expuestas. 

Metafóricamente se ha dicho que la prueba con.:esi~ 

nal es la Reina de las Pruebas, paradógicamen'te señalarer..os-

que el Instrumento PGblico es en ese caso, el Rey dQ las mis 

mas. 

La !....cy Sus-:-ar.ti.v.i C.el ifotariadc. en su ar~tículo 75, 

nos da la forma de Eoluci6n, al fijar el valor probaLorio 

de las escrituras, actas y testimonios como Instrumento Pú--

blico, al decir: 

Artículo 7 5. - "las escrituras, las actas y sus -

testimonios, mientras no fuere Geclarada legalmen-

te su falsedad, probarán plena~cnte que los otar--

gantes manifestaron su voluntad de celebrar el ac

to consignado en la escritura; que hicieron, las

declaraciones y se realizaron los hechos de los 

que haya dado fé el i!otario y que éste observó las 
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_, --
Por lo: _Ciu~_ e·s' ~é:-~ri~C~Eddac;I_ ~~-poner ips extremos -

que prueba el Instrumenfo'j>(¡J:Íffco, ~n tant6 rio sea declara

da judicialment~ s·u. f~lsedad. 

Los efectos registrales referidos al Instrumento 

Público son ante todo publicitarios del acto o contrato co~ 

~enido, y será requisito, la inscripción de los mismos ante 

el Registro Público correspondiente, dicha publicidad tiene-

como finalidad salvaguardar derechos de los interesados fre~ 

te a terceros, por lo que son efectos publicitarios, ~ás no-

constitutivos. Lo que está interpretado por jurisprudencia 

de la Suprema Corte ~ue a continuaci6n anoto: 

''Registro ?Úblico, Efectos de las Inscripciones -

hechas en el Registro ?úblico de la ?ropieGad. 

Tienen efectos declarativos y no constitutivos, -

de tal manera que los de~echos provienen del acto 

jurídico declarado, pero no la inscripci6n, cuya

finalidad es dar publicidad al acto y no consti-

tuír el Derecho". 

( 38) Ley del Notariado Comentada para el Distrito Federal. 
Editorial Porrúa, S. A .. Edici6n 10a. pág. 51 
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Apéndice de Jurisp~udencia de 1917 a 1965 del Se-

rr.an:Jrio Judicial de -ia Federa e i6n, Cuarta Parte. Tercera-

Sála. Pág; 922. Tesis 301. (39) 

El Instrumento Público, es ante todo probatorio -

del negocio jurídico, y puede ser sustancial, solemne y/o

ejecutivo, atendiendo al contenido del mismo, pero en to--

dos los casos dará efectos probatorios, empero es importa~ 

te subrayar que no hay que confundir el valor del Instru--

~ente Público con el valor del contenido, en tanto que es-

ta prueba en sí su existencia substancialmente como cante-

nido de Fe Pública, lo relatado en él, lo narrado pero de-

ninguna manera ésto tiene el carácter de prueba plena; lo 

que hace fe es que ante el func ione.rio se efectu6 el acta, 

?ero no le da esto prueba plena, es decir al contenido, así 

lo ha interpretado también nuestro má:<imo Tribunal al esta-

blecer, en la Jurispruder.cia 13l~ c.!el .-1.:;>éndice de Jurispru--

denc!a de 1917 - 1967 del Semanario Judicial de la Federa--

ción, pág. 451, lo sigulente: 

(39) 

"Declaración hecha de un instrumento público. Su-

Valor en Juicio. - La circunstancia de que la -

. .;oéndice de Jurisorudencia de 1917 a 1'.?55, 
prudencia número 301, 3a. Sala. pág. 922. 

Juris-



• • • 97 

dcclaraci6n de una persona se'- siente en un instru

men~o público no atribuye al contenido de aquella, 

el carácter de prueba plena, ya que lo único que -

hace fe es que", ante el funcionario que -intervino, 

se asent6 la declaración, por lo que dicha declar~ 

ci6n no constituye una prueba documental, sino una 

testimonial rendida sin las formalidades de Ley 

por haberse recibido por funcionario público que -

no es autoridad judicial y sin audiencia de la Pª! 

te". (40) 

dJ. - EFECTOS FISCALES. 

Nuestro sistema jurídico a.Copta como esquema de 

coordinación fiscal la intervención notarial a través de la 

fe pública delegada, en cuanto que la transmisi6n de bie--

nes inmuebles de alta consideraci6n patrimonial, como la 

reali:aci6n de diversos negocios jurídicos, se efectúen den 

tro de un estado de norm3.lidad y seguridad jurídica. 

Dicha coordinaci6n se t1•aduce en facultar a dichos 

fedatarios a retener, vigilar y efectuar control fiscal, -

(40) JurisDrudencia número 134, ;.\oéndice al Semanario Ju 
diciai del~ Federación 1917 ~ 1965. 3a. Sala, pág: 
4 5~ 
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que sumada a las actividades similares que ejecutan otras -

autoridades, constituyen una cadena arm6nica que g.;¡_rantiza

al Estado la Correcta captaci6n de tl:-iibutos: -causados por la 

!'eali:acÍÓ:l Ge esos d.'ctos. 

B) . - EL -INSTRUMENTO PUBLICO COMO MEDIO DE PRUEBA. 

El instrumento desde el punto de vista probatorio, 

es el medio de prueba que se llama preconstituida que puede 

hacerse valer procesalmente. 

Distinguiendo su eficacia probatoria, del medio 

objetivo por el cual se produce, puesto que la razón de 

existencia del Instrumento Pdblico, el móvil que lo hace na 

cer es la voluntad de sus otorgantes de materializar un ac

to o hecho jurídico. 

1). - CONCEPTO JURIDICO DE PRUEBA. 

El verbo probar, consiste en evidenciar la verdad

º falsedad de un juicio o la exi3tencia o no de un hecho o 

acto. 

Tomándola como sustantivo, prueba, consiste en to

do aquello que puede servir para lograr una evidencia, 
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La Prueba Judicial, ha de realizarse ante el 6rga

no jur1sdiccional y convencerlo de la-existencia o no de de 

terminados hechos o actos en el juicio~ estableciendo la 

Ley sus requisitos y limitaciones, en lo que hace a la pru~ 

ba en sí, a la forma de rendirlas, ofrecerlas, aceptarlas y 

valorarlas. 

Dentro del juicio, la prueba es esencial, puesto -

que las partes deben demostrar, la existencia de los hechos 

controvertidos, la verdad de las afirmaciones y razona~ien

tos_ formulados. 

Por otro lado e:-:iste la contraprueba, que es el 

derecho que ,;;;e tiene Ge :;.:rc::c:- :::cc:.r::: ?!'Ob~torlos '1Ue des

truyen la eficacia de los <J.CC?t.:i.dos, .J. ~¿'t cc:itraparte, y su 

discusi6n tan importante que las Le:,res para que tengan tal

carácter por disposición Constitucional dc~en ser discu~i-

das p.irJ. que ;n..ieC.J.!1 tener l:! val ide2 formal y material de -

que deben estar nutridas. 

En la clasificaci6n tradicional Ce las pruebas, te 

nemas: 

Precor.st i tuíC.as y por const ituír, las primeras son 

aquellas que se han formado o constituido antes del juicio, 
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y las segu~das las que se crean o -se forman durante el proc~ 

djmiento. 

·Las plenas, semiplenas y por indicios. Son prue-

bas plenas las que por sí miSmas demuestran al Juez el he-

cho a que éstas se refieren y tienen efecto "erga omnes". -

Las semiplenas no bastan por sí solas para producir ese 

efecto y, es necesctrio acompañar las de otras para produciE 

lo. Los indicios producen una simple probabilidad de la -

existencia o no de los hechos litigiosos a que los mismos -

s.a refieren. 

Las p~rtinentes e impertinentes. Se dice de lus-

;.~:.r:-.cru.G que .:;en la.:; que. cc;..rici01·n..;:n .:t luti hechos cofftrover

tidos que r.i.cdiante éllas quiet"a.n Jerr.ostrarse y de las impeE_ 

tinentes que son aquellas que no se l"efiePen a hechos con-

trovertidos. 

Las idóneas e inefic~ceG, Las pri~eras son sufi-

cientes para demostrar la verdad sobre los puntos controver 

tidos, vali~ndose al efecto de cualquier persona, o de cual 

~~ier cosa o documento, sin más limitación que no est~n 

::irohibidas por la Ley, ni sean contrarias a la moral. Y -

13.S ineficaces las que no son suficientes a producir esa 
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convicci6n. (~1). 

2) •. -· MEDios DE PRUEBA. 

En.:f)eré·ch-c--Pro-ces.á.1, se entiende por "medio de 

prueba" todas.aquellas cosas, hechos o abstenciones que pu~ 

den producir ·e·n al ·ánimo del Juzgador certeza sobre los pu.!2 

tos controvertidos. 

Tradicionalnente se ha establecido otra clasifica-

clón de los medios de prueba. 

Direc~as o inmediatas. - Son aquellas que dcmueE_ 

~ran el hecho de que se trata de probar, sin intermediario-

de ninguna especie. 

Indirectas, Refractarias o Mediatas. - Consisten-

en aquellas pruebas que para demostrar el hecho de que se -

tratan, requieren de otros elementos. 

Reales y Personales. - Las reales recaen sobre -

(41) Ley del ~Jotariado nara el Dist!"ito Federal Comentado. 
Sditorial Porrúa, S. A., Edición 10a. pág. ó2 
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objetos o cosas para demostrar el-hecho que trata de pro

bari. Las per~onaies requieren· -~e-__ la_- act~_vidad de if'!div_! 

duos para.manifestar la v~rdad.o no del hecho que ccn~en

gan, haciendo la advertencia-de q'fe cuando las personas -

son objeto de úisPec-c"i6r1 jllOic.icil, c6nstituyen un· medio -

de prueba real. 

Originales y derivadas. - A este grupo pertene-

cen las pruebas documentales siendo originales según Es--

criche. (42) 

"La primera copia que literal y fielmente se saca 

protocolo o rcgi::'trc, hcch::. ;ior el ?T.i.sr:i.o ~scriba-

no que la autoriz6. En risor la escritura ma- -

tríz debería llamarse orisinal, porque toda escri 

tura que no sea matr•íz no es más que una copia, -

y porque sólo ella ostá firmada por los otorgan--

tes y los testigos; ?Ues (para) probar los he---

ches litigiosos a que se refieren, las ineficaces 

carecen de esa idoneidad". 

Inmorales o Morales. - [n esta clasificación no-

( i.1.2) Escriche Joaquín. D.iccionario razonado de Legislación 
y Jurisprudencia, Librería de Char•les Bouret. Héx. 
1988. pág. 137. 
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es fáéil di3terminc3.r en·· qué ·consisten las p!"Uebas- inmorales, 

puesto que por la naturaleza de los hechos a demostrar, 

Ceterminadas palabras o acciones que aisladamente se consi-

deran inrñcirales, -pueden no serlo para aCreditaI' determina--

dos hechos dentro de un juicio por ejemplo: verse sobre 

amenazas, violaci6n o divorcios necesarios, por lo que, la-

inmoralidad de la prueba, radica no en el hecho material 

e:i. que consista, sino en la intenci6n contraria a los pI'in-

cipios Ce la ética. 

Historicas y críticas. - Se entiende por pruebas-

históricas, aquellas que reproducen de algún modo el hecho-

a proba~, corno son: la confesional, testimonial, docu~en--

tal, inspección judicial y .far.ia p1::i.blica; en carnbi~, las 

?rueba3 críticas no reproducen el hecho a probar, sino que-

demuestran la existencia de algo de lo cual se infiere la -

existencia o no de dict.o hecho. Son pruebas críticas la -

Presuncional y en algunos cases podría ser la pericial. 

(43) 

Nuestra Ley, en el C6digo Procesal vigente, recon~ 

ce corno medios de ?rueba los siguientes, según la enumera--

ción que hace en su artículo 289. 

( t13 )[scriche Joaqu.:'.n. Dice ionm."Ío razonado de Legislaci6n -
Jurisprudencia. Librería de Charles Eouret. Méx. 
1998. pág. 200 
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"La Ley reconoce_ como !11e~ios de. prueba: 

V. - Reconocimiento o inspección judicial. 

VI. - Fotografías, copias fotostáticas, registros

~actilosc6picos Y~ e~ general todos aquellos 

elementos aportados por los descubrimientos

de la ciencia. 

VII. - Testigos. 

VIII. - Fama pública. 

IX. - Presunciones. 

X. - Y demás medios que produzcan convicción en el 
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juzgador •. ,( 44) 

De ésto se desprende que nuestro Derecho Procesal -

acepta como medíos· de' prueba., todos aquellos elementos que -

dentro de la natura_l~z·a o sea de la ciencia, pueden aportar

datos para el conocimiento de la verdad acerca de los hechos 

cont:rovert:idos en el, ánimo del Ju:gador. 

?ara ello, la Ley adopta una serie de principios 

o sistemas que existen p~ra valorar estos medios de prueba. 

3). - SISTEMA DE PRCl:BA. 

a). - Prueba li.bre o de libre apreciación, con.siste 

en dejar al Juzgador en libertad, tanto para deter-

minar cuales son los nedios de prue::,a, como el va--

lar prob.:i.t-:i'!"io de los mismos a la manera c!e ofrecer 

las y rendirlas. 

b). - P~ueba tasado o legal, consiste en que la Ley 

fija los Unicos ~edios de prueba que las partes 

(44) Código de ?rocedimientos Ci·,iles para el Diotrito Fede--
ral. Editorial Porrúa, s. A. Edición 8a, pag,t•02 y-
sig. 



• • . 106 

pueden.ofrecer la forma de rendirlas y, la apreci~ 

ci6n de ellas. 

e), -- El sistema mixto, participa parcialmente de 

las caraciterísticas de los dos anteriores, que es 

el -_sis1:e~~-,-_qu~ sigu~- el é6ctigo de Procedimientos-

Civiles para el Distrito Federal. 

d). - Sistema de conciencia. Estriba en que los 

jueces o jurados decidan sobre los hechos a pro--

bar, de acuerdo a su íntima convicci6n, y; 

e) • - Convencional. Es 91 sistema que acepta que 

las pruebas se determln<;n y tt:!ugan ·2f lcdcla s6gÚn-

convenio entre las partes y no por la Ley. tiui;;s-

tro Derecho prohibe este procedimiento, pero auto-

riza la celebració;i de convenios '/ en materia mer-

cantil se autoriza el ~roccdi~icnt~ convoncional. 

(45) 

Estableciendo el concepto jurídico de prueba, los 

sistemas de apreciación y valoración de las r:i.isr.iaS, Centro 

(45) Escriche Joaquín. 
y ,Jurisprudencia. 
!989. p~¡:. 30'1. 

Diccionario ra=onaGo de Lerrislación 
Librería de Charles Souret: i'iéx, 
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de nuestro Derecho, señal~remos las características y efic~ 

cía probatoria cteL Instrumento Púb_licc, d:-terminando su va

lor y fue!-~a _ probator~a:. 

C). - -EL INSTRUMENTO PUBLICO _EN NUESTRA LEGISLACION PROCE-

SAL. 

-lluestro C6digo de Procedimientos Civiles, cataloga 

al Instrumento Público de»tro de los medios de prueba, que

en el lenguaje jurídico, se denominan genéricamente, ";n'ue

ba documental pública 11
• 

Tanto nuestra Ley l•.djeti.va, cor.,o la Sustantiv:'l, no 

se refieren con propiedad al In:t~u~cnto Público co~o al 

documento redactado por funcionario público o Hoturio Públi:, 

co, asentado en su protocolo, en que se hacen consLar he- -

ches o actos jurídicos, que los interesados desean acredi-

tar fehacientemente, o la Ley impone como forma, ·le eficcJ.

cia, 

Dicho concepto como se señaló en la parte final, -

del primer capítulo, no ha sido tomado ,~n cuenta por nues-

tros legisladores, puest:o que catalc~.3n al In.stru:nento Pú-

blico como el documento público en general, atribuyendole -

la misma eficacia, llegando incluso a usar los vocablos; 
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documento, escritura, acta, ·testimonio, documentos autént.f. 

-cos como- siri6nimos. 

Corno proponemos, de acuerdo a una depurada nomen

clatura y técnica jurídica, debe determinarse con preci- -

si6n dentro de nuestros ordenamientos legales la realidad 

jurídica Instrumento Público, que armonice con sus caracte 

rísticas evitando una serie de confusiones en .:~lgunos ca-

sos verdaderamente lamentables, que dan lugar a in~erpret~ 

cienes antiéticas con el valor de tales medios de prueba,

como se ha pretendido demostrar. 

I) . - F.EQUISITOS, 

En general, para que los docu~entos p~blicos, en

tre los que queda comprendido el Instrumento Público, me-

re:can fe, deben reunir los siguientes requisitos: 

1, - Que sean expedido::: o au tori::ados por un fun

cionario público, en ejercicio de sus funciones -

emanadas en la Ley específicamcnt~. 

2. - Que al expedir o .:iutorizar los documentos 

los funcionarios hayan obrado en ejercicio de las 

funciones rropias de los cargos públicos que de-

sempeñan, en la fecha en que se haya producido el 
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documento. 

3. - Que -los -funciánar.ios que 1~xpidieron o autor_!. 

2aron los. documentos hayan obrado dentro del te--

rritorio en que ejercen sus funciones. 

4. - Que en la expedici6n de los documentos se h~ 

yan llenado las"formalidades y requisitos que exi 
gen lis leyes''· (~6) 

Estas-característica5 se aplican válidamente al -

instrumento público, por ser una especie de Documento 1~u--

blico. 

Refiriéndonos propiamente a nuestro CGGigo Ce Pro 

cedimientos Civiles ~igente en el Distrito Federal, en la-

Sección III del capítulo IV, que se ref:ere a las pruebas-

en particular, y tratand0 de la pr'u·~ba. i:-1str1J.::r.<Jnta.l que --

proponemos, ésta se debería denorr.inar 11 la. pruE!ba dccumen--

t.al pública" acudiendo a su respectiva form.:i le5islativa,-

apoyándonos en las ra:ones stñaladas. 

(U.G) !lúñez Lagos Rafael. Lstudios s~bre el Valor Jurídi
co del Documento Uotarial. E:dición 1a. Edito!"ial -
Madrid. 1960. pág. 173. 
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Dicho título en el artículo 289, fracci6n II, l:'ec2 

noce. como medio de pi:ueba a los documefftas públ ices, dehie.!! 

do interpretar dicho reconocimiento -extensivamente al Ins-

trumento Público, aunque sin ~eferirse propiamente a él. 

El mismo ol:'denam.iento, en su al:'tículo 327 fl:'acci6n 

I, establece que los testimonios de las escrituras públicds 

o~orb~das con arreglo a Derecho y las escrituras originales 

mi~~as, son documentos públicos. Por lo tanto, al refe~iE 

se dicho numeral a que tales escríturas sean otorgadas con-

for~e a Derecho, se refiere a la sanci6n de la Ley Sustanti 

1;3.\ en este caso la Ley Ce.l Notariado, lo que convalida el

v~lor probatorio ¿e las mismas. 

En apoyo, a lo que decimos en el párrafo anterior, 

el artículo 333 del mismo ordenamiento, establece que los -

Instrumentos Públicos, ofrecidos en juicio espontáneamente

por una de las partes, se tendrán por lee;ítimos '/ eficaces) 

salvo que se impugne expresamente su autcntici¿ad o exacti-

tud por la parte a quien perjudique. Estableciendo así 

el reconocimiento que del Instrumente Público, como medio -

de prueba eficaz fija el C6digo Procesal. 

En vía de aclaración, señalare~os que al Código de 

Comercio se refiere al Ins~rumenta Público en forma especí-
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fica, reconociéndolo como medio de prueba, en su artículo -

1205, fraccidn IJ, que se refiere al Instrumento ?tlblico y-

solemnes, pero cteSecha ia clasificación de documentos públi 

cos remitiéndose a las Leyes comunes para determinar· las ca 

r~cterísticas de los Instrumentos Públicos, confundiendo 

ambas instituciones. (47) 

En .cuanto al valor probatorio del Instrumento Pú-

:i1:.co, el C6digo Procesal únicamente hace referencia en el 

artículo 411 que dice: 

Artículo 411. - "Los Instrumentos ?úblicos no se 

perjudicarán en cuanto a su validez por las exceE 

cienes que se J.leguen para de.s-truir la acci6n que 

en ellos se funde". (Li8) 

2). - I:XTRDIOS QUE !'RUEBA EL INS'Z"!'tUHENTO PU5LICO. 

En tanto que no sea impugnada legalmente la vali

dez, falsedad, simulaci6n, el Instrumento Público constitu 

ye prueba de los siguientes extremos: 

(47) Código de Comercio, Editorial Porrúa, S. A. Edic. 
pág. 91. 

(t¡S) Código de Procedimientos Civiles, Edición la. :Cdito 
rial Por-rúa, S. t\, pág. 62. 
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a). - La fecha .y el hecho del otorgamiento tanto

respecto de los·; .otorgantes, como de terceros. 

o·r. -~- Li · fdentidad de los comp,.1recientes, aunque

expresamente no se establezca así en la Ley del -

Notariado~ resulta evidente en cuanto a la id en ti 

dad de los otorgantes, es una parte del hecho del 

otorgamiento; de no serlo así, carecerían de sie;

nificaci6n las reglas que norman la identifica- -

ci6n del compareciente. 

e). - Por las mismas i~a:::ones, se extiende el va--

lar probatorio a la capacidad de los otorgantes -

y ausencia de vicios del consentimiento. 

Cuando el Motario da fe de que las partes han he

cho determinada declaración, ignora su estado de ánimo y -

puede en consecuencia probarse el error, la violencia e el 

dolo; pero mien-rras no se prueben, vale cor.:o cierta la 

presunsi6n de ausencia de vicios en el consenti~iento. 

Lo mismo puede decirse de la apreciaci6n del Not~ 

rio relativa a las facultades intelectuales del Testador;-

aunque constituyen una apreciación subjetiva, se tema como 

cierta hasta que se pruebe lo contrario, por el carácter -
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que hemos definido del Instrumento Público. 

- d). ~ -Ffn-a1me·nte-~ --en relación· a las partes contra

tarites, hace fe el documento en cuanto a las decl~ 

raciones _que en ellos·hubieren hecho, 

Es en este último punto donde mayores dificultades 

se presentan. 

No hay conformidad absoluta en determinar las de-

clal"'ac iones que tienen valor de cosa cierta para resolver -

las dudas; acudiendo a la doctrina, pode~os afirmar que se

distinguen entre cl~usulas accidentales del contrato y cl&u 

sulas esenciales relacionad~:; unas con otras. 

Lo que el Notario afirma bajo su responsu.bilidad -

debe ser respetado hasta que triunfe la impugnaci6n por fal 

sedad o irniTaci6n de la verdad. Pero no puede decirse lo-

mismo cuanto a las declaraciones de las partes, que pueden

ser simuladas, viciosas, dolosas o inexactas, como lo hemos 

pretendido dejar explicado con anterioridad. 

El Instrumento testifica o prueba, sin duda, la 

declaración o la promesa, pero no la verdad de lo declarado 

o prometido, que es totalmente ajeno a la certeza de que 
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esa declaración o promesa se prest?, ~ sea, que hubo un 

otorgamiento. 

Por es9 Íos ·e~\remcS · afÍ.r~ados por el Notario no

pucden destruirse_ s_inC?·::~~-diailt~- ju-icio de falsedad, a lo -

que se refiere el autor Jimenez Arnau. (49) 

El Hotario, dice Lessona, citado por sl mismo au

tor, 11 testifica de las declaraciones hechas por las partes, 

pero no de su sinceridad, ésta no recae Cajo la acción de-

sus sentidos. En su virtud se puede probar la simulaci6n 

de una convención resul ta..ntc de docume:1tos públicos , y el 

peso de la prueba recaerá sobre quien la afirma, porque 

el caso general es la sinceridad, y la ex~~pc:~n, l~ sÍm\1-

lación 11
• (50) 

Zn cuanto a las declaraciones hechas por el ilota-

ria hay que dividirlas en dos grupos: 

Las relativas a actos que ejecuta o en los que i~ 

terviene y, laG simples apreciaciones fruto de su trabajo-

('..+9) Jiménez .A.rnau Snrique. Introducción al Derecho Ilota 
rial. Revista de Derecho Privado. 7-iadrid 194tt, pág-:-
9B. 

(50) :iessona, op. cit. pág. 132. 
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intelectual, a éstas Últimas no puede tomárseles como inf~ 

libles Y. su diScusi6n no entriaña ninguna contradicci6n de-· 

veracidad, ni imputación de falsedad criminal, cosa que 

necesariamente tiene que ocurrir si se nieva la exactitud

de las del primer grupo. 

Las clasificaciones del Notario que constan en el 

Instrumento Público, abarcan dos aspectos distintos, unas

de carácter específico y otras eenéricas: 

a). - ESPECIFICAS. 

1). - S'? refieren ,J. lJ. capaclclaci e identidad de 

los otor~ante:, e.r, orden ..:i. la cor.iparecencia y, 

2), - A la ausencia de vicios en cuanto a la líber 

tad de las mismas pAra prc=t.:u' .3U consentimiento, 

b) . - GENE RICAS. 

Deben quedar resumidas a la calificación que de 

la ilicitud y valide::. del acto haga el notario al autorizar 

el Instrumento. 

Para aclarar el alcance íntegro del juicio de cali 
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ficaCi6ri dei Notario ar··creir, fl Inst_ru~ent~, ~eSpecto al -

valor .de lo pactado, ·señaláciOs'-- ;t9~.--'~-S-i~u-4-~-nte·s da.tos--que - -

abarca· éste jui~io: 

lo, ~ La~ propia ~compétencia del Notario. 

2o. - La licitud de las actividades realizadas ta~ 

ta por !!otario como por los otorgantes, referidas-

en el Instrumento, las que podemos resumir en: 

la mención de antecedentes o la descripci6n de do-

cumentos; lu. entrega de dinero o cosas¡ la. li:Jc'tura 

del Instru:aento; el acuerdo de voluntade:; a} pre~ 

tar el consentimiento, así co1:io las notificaciones 

requerimientos o advertencias que debe de hacer 

el Notario, é::;tas reglas establecidas como obliga-

cienes ?ara el notario en el artículo 34 de la Ley 

del ~lotariado, que las reviste de t:..:i.l licii:ud. 

3o. - La validez. forr.,ul de las declaraciones ver-

tidas y de los derechos estableciC!.'.:is u obligacio-

nes contraídas. 

Para llegar a esta calificación del !lotario debe-

.for·mar-se juicio, e.n donde: se de..s~aca el car&ctcr de ;icr:..to 

en Derecho del mismo, puesto c;.ue es asesor y consejero de-
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los otorgantes y director técnico en la formación y conte

nido del· Instrumento Público-, raz6n suficiente para_ jt.lsti

r'icari no sólo· 1a· verdad de lo afirrñado- ·s"ino: la efiC-aCia 

misma del Instrumento. 

3). - FALSEDAD DEL INSTRUMENTO PUBLICO, 

Al existir en la realidad jurídica el Instrumento 

Público creado con los requisitos establee idos por la Lej', 

está previsto de Fe Pública Notarial, específicamente. 

Esto significa que es un documento que goza de 

presunción de veracidad, para probar los hechos o negocios 

jurídicos en €1 contenidos, y sus ~factos probatorios s6lo 

pueden desaparecer hasta que se dicte una sentencia firme

en juicio, en que el notario .fuera., parte declarando su 

falsedad civil, degradandolo de su Fe Pública, 

La fal2edad civil des~ruye la Fe ?Gblic1, y el 

Instrumento Público decl~rado false ya no es un dccumento

público, pe1~0 r.i.ientras no se declare la falsedad en ningún 

juicio que así lo manifiesta y ~ste cause estado, los he-

ches, negocios jurídico3 ~ certificaciones ~n ~l conteni--

dos, afir~ados por Gl ~!otario, 5ubsisten ínteGra~ente. 

fuera del juicio declarativo, no cabe negar la 



. . • 118 

eficacia al Instrumento Públi_co, ni en la _esfera del tráfi-

co juPÍcllco,.--~i en la ª~!71ini_str~~-iv~ ,~en ~1~ j_tJPi.cial. 

De acuerdo a _la do'c:t~ina C::l~.sica éSpañola, se di

ce. que_ deben existir.· -los si~u~~nfeS mó.ti Vos· p-ara-·· q-ue s € 

pueda pedir la falsedad ci.vii en un documento público. 

1). - Incapacidad de quien lo autoriza. 

2). - Ilegitimidad del acto a los que se refier~, 

por ser de los reprobados por el Derecho. 

3). - Falta de solemnidades !f?"~'!cni~as pc.r la.s i..;:_ 

yes, y; 

4). - Vicios t:n su redacción, extensión, etc. 

''?ero en todos estos casos, no hay lo que en el 

tecnicismo del De~echo se llama fal~edad, sino que lo cons

tituye el vicio de nulidad, pues la intervención de las so-

lernnidades requeridas por la Ley, la infracci6n de ~sta ej! 

cutando actos prohibidos por ella, produce el efecto de que 

tales actos nulos o inexistentes, pero no falsos, porque 

realrr:ente existen aunque no pueden prc·ducir ningunas canse-

cuencias jur~dicas, y la falsedad supone la mutaci6n o el -
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cambio de la verdad". ( 51) 

.La fa-lsedad civil, consiste en hacer constar en un 

documento la existencia de un acto jur:rdico dctermi.nado, 

_cuando realmente se ha celebrado otro, como si para ocultar 

un mutuo usurario se redacta un contrato de compra V€nta, -

o cuando a· un contrato de carácter puramente civil, se le -

hace aparecer como mercantil; en otros términos cuando haya 

simulaciones. 

Los Instl'Uinentos ~Úblicos, hacen prue!Ja plena, au!!. 

que se presenten a juicio sin citaci6n de la contraparte; -

sin perjuicio del mism.o y pa!"::i ?tdir su cotejo con los pr~ 

tocolos y archivos de donde proviene, a lo que se refiere -

el artículo 333 del Código de Procedimientos Civiles. 

Esto consigna realmente dos ?rincipios, uno relativo 

al valor probatorio de los Instrumentos Públicos que es pleno 

como dejamos establecido, pero dicho valor no es incontrover-

tible, o sea, tiene valor probatorio Juris tantum; el otro 

principio es el de otorgar la facultad a aqu61 a qu!en perju-

diquen de impugnar su falsedad, mediante el cotejo respecti--

vo. 

( 51) t·!ateos Alarcón ~!anuel. E:;,;tudlo .sobre lJ.s prueb<J..:; en -
l~ateria Civil, Mercantil y Federal. I:ditorial Librerfa 
de Charles Boure~. París - H~xico. 1917. pág. 205. 
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En este ~aso, ~iene aplicaci?n lo que diji~os, en 

cuanto a que ei.--proto-:. o sirve parñ demost!'al"' si los tes

timonios y __ copias ~xpedidas por los Notarios son una copia 

exacta de las coristancias original~s a las. que se refieren. 

Adem~s, se desprende otro principio, según el 

cual en caso de inconformidad con el protocolo o archivo,

los instrumentos carecen de valor probatorio en el punto -

en que exis1:e la inconformidad, por la sencilla razón ele -

que sólo en ese punto se alteró la verdad, subsistiendo su 

valor probatorio en los conformes. 

Produce el nisrao efecto, re5pecto de los actos an-

teriores que se refieren a ellos, en t:érminos enunciativos, 

siempre que teng::.n relación direct"a con la.. esencia del acto, 

por ejemplo podemos decir f!.Ue si es una escritura de mutuo

con garantía hipoLecari~ se declara por el acreedor ~ener -

recibidos los intereses ~unque no est6 presente el deudor,

se tiene por cierto lo afirffiado y por verdadera esa cl&usu

la enunciativa. 

El precepto fundamental en lo que hace al valor 

que le otorga en nuestro Derecho al I1is·trumento Público, es 

el artículo 75 de la Ley del !Jo'tariado que es e.1 ClUe deter

mina la validez y fuerza probatoria del mismo. 
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"Del valor·_.d~ las _ esc~ituras ,_ actas y testimonios, 

artículo 75, - Las es-criturrts, las acta·;; :1 3Us -

testim~nios, mientras no fuere declarada legalmen

te su falsedad, probarán plenamente que los otor--

gantes manifestaron su voluntad de celebrar el ac

to consignado en la escritura; que hicieron las 

declaraciones y se reali=aron los hechos de los 

que haya dado fe ¿l Notario y que 6ste observ6 las 

formalidades que mencioné". ( 52) 

Los artículos 76 a 80 de la Ley, señalan los casos 

j' l:i.::: C.:?'.l:a:; ;:cr 10r: 1111r:- 1-=i ~scri.tura o el acta sean nulas, 

estableciendo l~s últi~~s claramente en el 79 con sus VIII-

fracciones que señala en su parte final que si el instrume~ 

to no es nulo, pero si el t?otario infringió alguna otra di.§._ 

posición quedará sujeto a la responsabilidad qu~ en Derecho 

proceda. (53) 

( 5 2) Ley del Notariado para el Distrito Federal. Editorial 
?arrúa. Edición 10a. pág. 51 

(53) Idem. p&g. 52 y 53 · 
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CAPITULO V 

VAJ.IDEZ DE LOS :rnsTRUMENT()S PUB_p.cos .. oToRGADOS EH LOS I:STA 

DOS Dt LA FEDERACIOl·I Y:EW·EL~EXTlWJJERO. 

Nuestro Sis~ema Constitucional es de tipo federal 

'J tiene su origen en la Constitución de los f.stados U;-i.idos 

ct~ llorteamérica, modelo y antecedente,:; de la nuestra, sie_!! 

do en los Estados Unidos una consecuenci:3. natural y espon-

tánea, cuando para pelear ~or su ir.dependencia de Inglate-

rra, las trece colonias del AtlSntico se unieron mediante-

la Constitución ~' Pacto ledcrul, ;;u1~gicndo cst"~ sisT.eme?. P9_ 

lítico en la historia moderna, 

Existen varias doc~rinaE que tratan de fundamentar 

las características que impulsan la implementación de este-

sistema de gobierno, dichas doctrinas ext~uñas al pensamie~ 

to jurídico mexicanc, someramente las expongo: 

La susten1:ad::i. por el rr:aestro de Viena, Hans Kelsen 
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se refiere a una descentralización de funciones de tipo l~ 

gislativo, que contempla dos sistemas dc~inidos que coexi~ 

ten, uno el de los órganos jurídicos - centrales y los ór

ganos jurídicos - locales descentralizando la función que

originariamente corresponde a un órgano primario para divi 

dirla o fraccionarla en una esfera federal y el otro, que

corresponde a dicha función en los distintos territorios -

0 regiones que integran el Estado o país de que se trate,

en su esfera, con zonas de determinación especial con res

peto mutuo de jerarquías y jurisdicciones basado en unA 

organización que depende de su Ley fundamental, una consti 

tuci6n de tipo rígido. 

Por otro lado, t~n~rnos la 11~~~~~ ~c:i: 11 f~~~c~~a 11 

sustentada por el autor "Hariou", ~O.l'·J. ~ui.'2n lJ. ~escentr~li 

::.3ción que implica la federación es sólo de capácter admi-

nistrativo, pues no acepta la legislativa ni la de ninguna

otra matcria, por lo que ::en :=!.ntagónic.:ts "-'!n cu2n-to al carác 

ter o materia de lo descentrali=ado. 

En nuestra corriente jurídica, al 1~aestro Don Jo1·

ge F. Gaxiola, aborda el mismo te~a, re~iri~ndc~¿ a ~l con

cardcteres muy peculiares, puesto que la evclución d8 nues

tro sistema federal no corresponde a su génesi3 a ninguna -

de las doctrinas ~puntadas. 
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En nuestro caso, afirma; formábamos un Estado Uní-

tario, ün .régi~_e_ry_·ceiltl_"alista po~ tradición, por situa.Ción

dernOg~áff~-a x-_:~~~_ecec!e9tes his~óricos y religiosos, !'azones 

por las. que el. proceso se realiza as~; lo que era unificado 

se descen~raliz~ba y lo que era centrali~ado se federaliza. 

Huestro sistema Federal no nacié de una manera es-

pontá~ea y nature.1, sino que se gestó artificiosamente, to-

da vez que existía previo a la institucionali=aci6n de di--

cho siste~a, una república en todo el sentido de la palsbra 

compuesta por provincias e colonias, hecho contrario a lo -

que sucedía en los Estados Unidos, pues no exist!an las co-

lanías en forma de repablic~ o naci6n integrada, y 4sto se-

en M~xico, cre~ndo el germ~n ~n 1824 rle la Federaci6n, para 

fines, que nQ tiene ser1tido ~3rcar en este trabajo. 

A trav~s de nuestra historia y por las pu~nas en--

tre centralistas y fe~eralistas, que se otorgaron varias 

Ccnstitucicnes de acuerdo a sus tendencias ideológicas, no-

se plasm? ya definitivamente el sistema federal sino hasta

la Constitución Política de los Estados Unidos Hexic3.nos de 

191i vigente. 

Se consagra dicho sist·~ma dentro de nuestra Carta-

Magna en su artículo 40. 
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Artículo llQ. - ·!'Es voluntad del pueblo mexicano -

constituir_se en una R~p_dblic-~ reprcr;entativa., dt~

-mcicrática, federal, compuesL:a de Estados libres y 

soberanos en todo_. lo concerniente_ a su régimen i~ 

terior, pero un-idos- en una federación establecida 

según los principios de esta Ley fundamental . 11 

( 54) 

B) • - COMPETENCIAS FEDERALES Y LOCALES. 

La autodeterminación legislativa es la caracterís-

tica fundamental del Sistema federal, o sea, la faculte.e que 

tienen los e:::·tados 1.1ie.:;:tros <l~ otorgat'se su constitución y -

la atribución de pvderl.:i r·;visar, rr, 1;.dificar o derogar dentro 

de su autonomfa y soberanía int~rna. 

IJuostro ~i2tema adoptado por la Constitución Fede-

ral, en cuanto a dicha atr~bución de facultades, lo regula 

en su artículo 124, en el sentido de que las :acultades no-

otorgadas específi~~~ente a la federación, se entienden re-

5ervadas a los Estados de la Federaci6n, as! establece di--

cho artículo: (55) 

(54) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
EdiLorial Porrúa. t.:dición 19a. pág. 29. 

(55) Idem. p&g. 31, 45, 
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Artículo 124. - "Las facultades _que no están ex-

presamen:te· concedidas por esta Constitución et los 

funcioriarios federales se ent-ienden reservadas a-

los Estados", < 56) 

Dicho criterio queda reafirmado por lo estableci-

do en la misma Constitución en su art~culo 73, determinan

do las materias o facultades en sí del Congreso de la Unión 

para legislar, o sea Federales, dejando sin determinar o d~ 

finir las materias o facultades para legislar que le ccrre~ 

penden a los Estados. 

Dentro de nuestro medio jurídico, u estas faculta-

des o materias reservadas al Congreso ~e la Uni6n se le3 ha 

denominado ''facultades explícitas'' las que están contenidas 

en las XXIX fracciones d¿l ~rt!culo 73 Constitucional; pero 

la fracción XXX del mismo artículo, otorga al nismo Congre-

so competencia para legislar en todas aquellas rnaterias que 

sean necesarias para poder• hacer eft:ctivas las facultadts -

concedidas en las XXIX fraccion¿s iniciale5, dencminando a 

esta competencia o autorización legisl2-:iv2 11 :-:i.cultade.s 

implícitas", lo que ha traído como consecuencia un centra--

lisrno legislativo y conformismo pcr parte de los Estados 

(56) Constituci5n Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Editorial Porrúa. Edición 19a. pág. 139. 
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en cuanto a la cada vez mayor actividad legislativa de la -

federación, aún en .casos de dudosa co~petencia. 

De. lo anterior, se infiere que los Ls-rado~ t:ienen 

f3cultades para legislar en todas aquellas materi~s que no 

están contenidas o reservadas a la Federación, ae reservan 

esas materias a efecto de establecer normas acordes a sus

propias características geográficas, históricas y sociales 

lo que, determina que, derechos adquiridos o reconociijos -

en el Estado puedan ser desconocidos en otro, por la contr~ 

posicién legislativa entre ellos, dando lugar a proble~as -

de aplicación, reconocimiento o validez de derechos o actos 

~ntr~ varj os Estados. 

A este ::iiamo se ?:"'efiere el s<:::ñor Licenciado José -

Luis Siqueiros al decir: 

"Si existiere una verdadera uniformidad en las nor 

mas de los Estados de la ?.epública Mexicana; si to 

das las Entidades Federativas legislaran dentro de 

un mismo criterio en las di3tintas materias que 

les están encomendadas r.c existiría probler.ta de 

conflicto de leyes". 

Sin err;bargo dicha uniformidad no existe y cor..o con-
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secuencia de esa falta_de· U_n~?ad, resultan las colisiones -

legisladvas, (57)_ 

CJ. - CONFLICTOS DE.LEYES, 

Los cánfliCtéiS ·de leyes, cuando se presentan den-

tro del orden Federal, lo que sucede con mayor frecuencia.

de lo que se creé, suscintan verdaderas batallas judicia.-

les, por lo que es recomendable que los lc:gisl.J.dc~e'J loca-

les o estatales, dentro de su autonomía y soberanía, p~e--

vieran mediante la creación de normas int~rna.s, la:; s1Jlu--

e iones a esos posibles conflictos, de acuerdo J. una .::i.rmo--

nía le~islativa Federal. 

Dentro de un Estado de tipo Federal como el nues-

tro, se pueden presentar dos tipos ~e conflictos internos-

de Leyes, 

a). - Conflicto de la Legislaci6n Federal con una 

legislación local, y; 

b). _Conflicto entre dos o más legislaciones lo-

( 57) José Luis Siquerios. Los conflictos de Le:.'es en el -
Sistema Const:itucional Mexicano. Lditorial Porrúa. -
Edición 19a. pág. 57 
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Cales. 

En- el prime"C'_ supuesto, el conflicto que se pres e~ 

tara, entre una LegÍ.;;;laC:ión Local y la Federal, será. úriicJ. 

mente apar_entl§!., pues no podr~ existir dentro de nuestro 

Sistema POlítico Constitucional, dicho conflicto porque 

cada una de ellas tiene su propio ámbito especial de vali

dez y,aplicación dentro deuna Jurisdicción y jerarquía es-

pecífica, que la misma Constitución señala en su ~rtfculo-

133, que dice: 

Artículo 133. - ''Esta Constituci6n, las Le~es 

del Congresc dela Uni~n que emanan de ella y, to-

dos los trat.:i..do::; q•Je estén de acuerdo con la mis-

ma, celebrados y que se celebren por el Presiden-

te de la RepGblica co~ aprob~ci6n del Senado, se-

r~n l.J.. !..ey Supre:r.a de tod::i. la Unión, los Jueces -

de cada EstaJo se ~rrcglnr~n a dicha Consti~uci6n 

Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en 

contrario que pueden ha.ber en las Constituciones-

o Leyes de los EsTados. 1
'. (58) 

As.! aur.ciue a::>arentemcnte e:-:i.stiera dicho conflic-

to, ~3te queda .:tutcmáticamente resliel to, al ~plicarse los-

(58) Constiruci6n Política de les Estados UniJos Mexicanos. 
Editorial Porrúa. Ldición ! 9a. pág. 
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preceptos establecidos_en este art~culo, en cuanto a la j~ 

rarqu!.a de.l ordCn'_ federal sobre el local, 

Pero la colisi6n de las Legislaciones Locales en

tre sí, dotadas de la misma jerarquí, o sea el segundo ti

po de conflictos apuntado, es lo q~e integra fundamental-

rntnte la materia de nuestro estudio a este respecto, pues

to que desemboca en la validez que cada uno de los Estados 

de la Federación otorga a los Instrumentos Públicos prove

nientes de los demás. 

Con el interesante a.rgur.iento c.ue no existe tal l_i 

bertad ni soberanía de los Estados, por la peneLrante c~r-

cunst~ncia de que existe el Poder Judicial r~dcr3l ~ tr~-

vez del cual limita definitivar.lente dicha 301:,eranía J li--

bertad de las Constituciones de los Estados, atento a que-

meáiante el juicio de amparo, la federación totalmente, les 

quita su Soberanía y su liberta.J al .:::blig:::.rlos a ~c.:i.tar las 

resoluciones federales en donde se estimE! que las resoluci~ 

nes ''libres y aut6nomas'' de los Es~ados, violan garantías -

individuales, lo que no tiene explicación jurídica si los -

Estados son libres y soberanos. 

Ahora bien, para establecer dicha validez, tendre-

1aos que atend0r a la.:: limitaciones o marcos, que la misma -
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Carta furidarnent~l --~~ta~-lez',~l--. .::1. dichas ~n-~iddd.e~ par~.· _leg-i.§_ 

lar. a 1~ste .resp.e:cto~· y_, ,a fa- i~pp~tarit"ís.~ma: lirriitación apu_!! 

tada. 

Así tenemos, de la luz d~l análisis que nos <lió -

~l trata·r el t~ma _de las compétencias _Locales y Federales, 

en este mismo:capítulo, que las facultades que no se cene~ 

den exp"líci tamente a la Federación, quedan reservadas a 

los Estados, lo que se establece en el artículo 73 Consti

tucional, como ya qued6 establecido. 

De lo que resulta que el campo o marco legi3lati-

vo de los Estados, queda reducido para poder autogobernar-

se legislativamente en estas tres áreas: 

1. - Poder otorgarse su ?ropia Constitución, de -

acuerdo a las facult<J.tles reserv,;i.das a él, y a la-

de poder revisarla, reformarla o derogarla sebera 

namente. 

2. - La facultad de poder legislar sus propios C6 

digas Sustantivos y Adjetivos, t~nto en materia -

penal coreo civil, y; 

3. - Poder legislar en materia tributaria interna 
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de acuerdo a sus propias limitaciones constitucion~ 

les federales. 

Aún con la ·autorización o delegación de poder aut~ 

legislar en es.tos-.ámbitOs, ~Stán limitados o restringidos -

a legislar en_ materias :reservadas a .la propia federación' -

en el t~tulo quinto, la misma Constitución Federal los enu

mera y clasifica en los artículos 115 y 121. (59) 

siendo pr"e.c-isanlente el art~culo 121 Constitucional 

el que s.e- refiere espec~ficaménte a nuestro planteami~r.to. 

D). - EL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL. 

Es innegable la influencia de nuesLro texto Consti 

tucional en relación con el de Estados Unidos, fenómeno 

igualmente observado en lo que respecLa al artículo consti-

tucional en cuestión. 

En este precepto es en el que están contenidas las 

bases para regular los conflictos que pueden surgir entre -

los Estados de la Federación. 

(59) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Editcrial ?crrúa. Edic~6n 1ga. r~g. S?.. 
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El texto vigente es copia del que existía en la -

Constit:ución de 1857, en lo que hace a su paY..t8. ncr:.a.tiva., 

para ~l-Constituyente de 1917, adicioné dicho texto con 

cinco fracciones qt1e 3on las bases ~e acuerdo a las ctial85 

el Congreso debe llevar a cabo la función legislativa que

le impone la parte normativa, así este artículo qued~ re-

dactado en lu siguiente forma: 

Artículo '!.21. - "En cada Estado de la Federación 

se dará entera fé y crédito a los actos públicos

registros y procedimientos judiciales de todos 

los otros. El Congreso de la Unión, por medio -

de Leyes Generales, p~escribirá la manera de pro-

bar dichos actos, reg!=tra5 ~ ;roccdiffii~ntcs, y -

el efecto de ellos, sujetándose a las bases si- -

guientes: 

1. - Las leyes de un Zst~do sólo tendrán efectos -

en su propio territorio y, por consiguiente no po

drán ser obligatorias fuera de él; 

II. - Los bienes muebles e inmuebles se regirán 

por la Ley del lugar de su ubicación; 

III. - Las sentencias pronunci~das por los Tribuna 
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les -de Un Esta.do sobre derechos reales o bienes 

inmuebles ubicados·_ en -otro Estado, sólo tendrá:1 

fuerza ejecutoria en éste, cuando así lo dispongan 

sus propias Leyes. 

Las sentencias sobre derechos personales sólo se-

rán ejecutadas en otro Estado, cuando la persona-

condenada se haya sometido expresamente~ o por r~ 

zón de domicilio, a la justicia que las pronunci6 

y siempre que haya sido citada personalmente para 

ocurrir al juicio. 

IV. - Los actos ael ~sta<lo Civil, a~u~~~dc~ ~ 1~3 

leyes de un Estado, ~endr~n valiJ~z en los otros, 

y; 

v. - Los títulos profesionales cxpe~ido~ pcr las -

autoridad~s de un Estado, con sujeción a sus Leyes 

serán respetados con los otros''· (60) 

De acuerdo a estas bases, el Congreso de la Uni6n, 

tendrá que expedir la Ley Orgánica Regldwentaria de este 

( 60) Const i t:ución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
t:dit:orial ?arrúa. Edición 19a. IJág. 140. 
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art~culo sujet~ndose a las mismas, las que implican princi 

pios de Derecho Internacional Privado, especialmente de -

carácter territorial o inte.rnista, la fracci6n I, es bási

ca en la resolución de los conflictos de Leyes que nos in

teresan. ?asemos a analizarla: 

Fracci6n I, del artículo 121 Constitucional. 

Esta fracci6n establece de manera clara la doctri

na, territorialista, en cuanto a que las Leyes de un Es"tado 

sólo tendrán efecto en su propio territorio y no ser~n obli 

gatorias fuera de él. 

Sin embargo, eot~ fr~cci6n ~~ contradice con el 

texto mismo de dicho numeral, ?UCS su parte normativa pre-

viene: 

11 En cada. Estado de la Federación se dará entera fe 

y crédito a los actos públicos, registros y proce

dimientos judiciales de i:odos los otros". 

Lo cual, no puede realizarse si la aplicación de -

las Le:1es solo tuviera eficacia dentro de su ár:i.bito territ.9_ 

rial. 

No es muy afortunada la interpretación que le pod! 
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moG dar a dicha conclusión, pu~s si bien es cierto que las 

Leyes_ por su· propi?. imp_eri_o no tienen eficacia fue1~c1 de l.:i. 

soberanía o ámbito territorial del·cual se emiten, no obs

ta para que dentro de esa misma soberanía y por imperio 

de esas mismas Leyes, .:iCépt~n ~a aplicación e validez de -

una norma extraña, eso es, aceptando la teoría de· la inco! 

poración de normas extranjeras, en este caso de Estados -

que forman parte de la misma Federación. 

Aceptando dicha incorporación, se realiz~ el ~u-

puesto de la parte norrr.ativa del precepto cons'titucional -

analizado, pues entonces tendrá que proporcionársele2 ~nt~ 

ra fe y cr~ditc 3 !o5 ~~t·J~ p6blicos~ re~istros y pric~di-

mien-cos, d8 todos lo3 otrcs, a. JTteno:;; ,lUC! fu<::;ren contrarios 

o violaran las normas del E:s'tado dond..; r.-retenden eficacia, 

o fueren en detrimento del orden jurídico a d0nde se diri

jan, t.:!n cu:,·:: caso, no podrá aplicar.se. 

Para que dicho supuesto pued~ realizarse, además -

debe existir una coincidenc!d entre la v~li<le: de la Legis

laci6n del Estado dende se produzcan dichos actos o dcre- -

chas a la Legislaci6n de aquJl al que se diricen su~ efec--

ros. 

Más ésto no irr.plica qae el Estado que reconozca di 
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cho acto, otorgue una mayor validez_p un efecto más amplio 

qw-~ el, que te.nea- en st.1 lugar d_e ~rizen_. 

?o demos- Í;lterpret~r que el .Legislador, ref.erido -

ésto al Instrumento Pútfico, podémos decir que si-éste es

tá otorgado ·en una Entidad Federativa, llenando todos los

requisitos legales establecidos en ésta para su creación -

y validez, esos misrr.os efectos deberán ser reconocidos por 

la, o las Entidades F-2derativas dando se ?retenda hactr va 

l~r ese Instrumento Público. 

Le qu~ de ninguna ~anera contradice el espíritu -

d.~ .1.a Ley, cr. l::- r:'.Je h."lc<=- .:i l.::! arilicación de C.icha :r.:i.cción 

lo que en d.J.C.c c,3.zc ac.:!rrea probler.as es la falta de coincf. 

dencia legislativa entre los ordenamientos locales, que 

implica los conflictos sef:-:i.lac!QS, por· le r!Ue, a la 11.1:: de -

C3~3 ~eorl~, t9n~ríumos nue analizar los requisitos o con-

trci.dicciones c.uc C.ebcn t0ner los Instrur.lentos ?Úblicos, ex-

ternos a ellos para que tengan validez ~n otras Entidades -

distintas a aquell~s en nue fudron creados. 

L). - IJALIDEZ Di:: I:!Sí'RL1MDIT'.J S FV3LICOS [i! !.:L DISTRITO FEDE-

PAL, OTORGADOS :::::;-¡ L:Sí:'..D':.'S "OL LA iTDL?,ACIOt7 O ::M EL E~ 

TRAiiJERO. 

I. - IrJSTRllMEHTCS ?UELICOS OTOP.GADOS Dl LA FEDERA-
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ero:;. 

En lo que se refiere a la valid~z de los InstrumeE!. 

tos ?úblicos otorga.dos en Ls tados de la fedcracié.n, .:i.utori-

zados por :~otario Público, para r:i.ue éstos gocen de la misma 

fuerza probatoria que los otorgados en el Distrito Federal, 

es preciso que reunan además de los raquisitos esenciales -

para su formación y existencia, el requisito de la Legisla-

ci6n de la firma del funcionario público a 11tori::.ante, ::·.~3i~ 

lación que efe:ctuará el gobierno de la t:ntidad Ft"?.derativa -

de donde provenga, lo que está en contravención a lo es~:a--

':ilecido por el artículo 326 del Código de Procedimiento3 --

Civiles pdr>a el I:i~t!'i->:0 Federal v Territorios, que dice: 

Artículo 326. - uLos docur..entos públicos expedi---

dos por autoridades federal~s o fu~cionarios de --

los Estados, harán fe en el Distrito y Territo----

rios Federales sin n~cesidad de Legislación". (6'1) 

Teniendo en cuenta que la condición de que sean L~ 

gislados dichos docur.i.entos que provengan de los t:stados ---

de la Federación, para otorgarles validez. en el Distrito --

Federal, tienen su justificación en acr~ditar en :or~a in--

( 61) Código de Procedimientos Civiles para el Distrit:o Fed~ 
ral. Editorial Porrúa. Pág. 84. Edición 45a. 
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dubitable -.la .. aute-ñtiC:ldád -de -ios -mismos y evitar pos :bles-
••• '~ _< 

faisrf Ic-~-é{6n-~~ v:.:;J~"- t6rrii~si?n cte -,_fraude~. 

-.·si·n embargo, -'dic·ha' pr~c1:i~~- v~' más allá de lo que 
-: --:<------~--·'-·>-.---~,--~ -~-~------'. 

la misma- L~y~: se~-~la_;· __ ·pq_P·.)-º q_ue ,_--?~ -acuerdo .a una depurada 

técnic_a··'.jurÍ~iica ·:se ·~~~~·ríá- adecuar- a la prác-rica el pre--
- ' ·.-. 

cept~~) s~ñai~~o- c0!1 su c_or'~eS'pondi~nte reforma, y así estar 

acorde la letra de la Ley con la costumbre jurídica en es-

te aspe:c_to. 

Incluso se ha llegado a formali=ar convenios o 

acuerdos entre varios Estados de la Federación y el Distri-

to Federal para establecer en qu~ ca~oci c~q~l~r~~ ~~~h~ ln-

gislación o no, lo que de la misr.:a :::a.nt:r'a cs-t2. mJ.l 3oluci0-

nado, puesto ~ue definitiva~e~te gsto deberfa estar r~gula

do en ld Ley Orgánica Reglamentaria <¡ue debe expedir el Con 

greso d~ la Uni6n del artículo 1:: C:~:ti~ucional. 

Has~a que no se legisle tanto ?ºr la federaci6n e~ 

mo ?Or las Entidades Locales, nC·r.!lcJ.ndo dicha situe.ción, és-

ta seguir~ subsistiendo con las lagunas existentes, creando 

los conflictos tanto entre :=n-tidadt::s federativas entre sí -

como entre particulares, lo que es una situaci6n anor~al 

den~ro <l~ nuestro ~:.~tema jurídico. 
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II. - INSTRU/IENTOS PUBLICOS OTORGADOS EN EL cXTRNI 

JERO. 

Por lo que hace a los Instrumentos Públicos utor--

gados en el extranjero, queda fuera de discusi6n la conve--

niencia de exigir el requisito de legislación de las firr:!as 

de los autorizantes, ya sea de la del Hotaric o quien haga.-

sus veces en el país de donde ¡:;roveng.J., como :ie ld di;: los -

funcionarios en aquél dependiente3 de L:i. Secre"taría de R.el~ 

cienes Exteriores, oficiales diploD&ticos, cénsules, puesto 

que por ra:6n de distancia, dificultad de cc~unic~cicn~s, -

~te., ~~rfa aventurado otorg~rle la ~ic~a ~fic~cia y valor-

probatorio al Instru~en~o Pfiblico que de ne ~~tisfactr e3--

tos requi3itcs, se desc0noc0r!a a citncia cltrta su oriG~n, 

riue establece clara.mente ~1 .~r-L.!.cul.::: 329 ~t::l Código hdjeti-

va antcrior~ente citado: 

Artículo 329. - ''Para que hag~ fe en el Distrito -

y Territorio;, E'ederale;; los docurr.er. to.s ;:úblicos 

tJt'OV8nien-ces del extranjero, d{.!b;:;rán llenar los re 

qui si t:os que fija el Código f.::deral de Procedimien 

-cos Civiles''. CE2) 

(62) Códif,O de Procedimientos Civil•?S del Distr>i1:o !"ederal. 
Editorial PorrGa, Edici6n 46a. pgg, 84. 
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Dicho C?digo previos requisitos que se traducen, -

en legislaCio_nes- de firmas de los autcrizantes, c~fftifica.--

cion¿s de las de los agentes diplorn&ticos que los validan,-

y/o traducciones en su caso, no siendo dicho precepto apli-

cable, claro~ al ·respec.to_, pueS: e~tablece: 

Artículo 131. - 11 Para que hagan fe, en la P.epúbli-

ca, los documentos procedentes del e:nr.:injero, de-

berán-- presenta1 debidamente legizlados por las -

auto~idades diplom~ticas o consulares, en los t~r-

minos que esLablezcan las Leyes relativas. 

En caso de imposibilidad para cbLener la legisla--

ción a que se refiere el ¡:-i~írrafo anterior, se apl.i:_ 

cará lo dispuesto en el priner ~árrafo del artícu-

lo 213''. (63) 

O sea, que nos remite a lo que las Leyes especia-

les establezcan, lo que nos conduce a la misma impresici6n 

legislativa, 

:\cuditndo a la Ley Sustantiva 1 el art~culo ·13 fra!:. 

ción IV y V, del Código Civil vi,;ente en el :>istrito Fede--

(63) C6digo Federal de Procedimientos Civiles, Editorial -
Porraa. Edici6n 52a. p~g. 123. 
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ral, dice: 

Artículo 13 fracCi6n IV. - "Los efectc:.s jurídicos 

de actos y contra.tos celebrados en el e:<.t.ranj ero, 

que deben ser ejecutados en el territorio de la -

República, se regirá11. por· las dispoSiciones -de- es-

te C6digo". (64) 

Lo que igualm~n'te: no.s ~-~j~ :~nicamente aclarado lo-
· .. , '-· 

referente a los · efect6s · qUe! ·-dfcho · oÍ-den·amiento otorgue a 

esos actos o contratos, pero_n6 la forma en que se apli~uen. 

Por lo que debemos estar a lo 1ue estatlecen le.;: -

Códigos Adj etivo_s vigentes tanto t:n ¿l ::'istri.i:o Federal co-

mo en Materia Federal, los que arit::::1de:r. ::-.ás -"! I'<?-f1..üisitos 

en forna '!Ue de fondo. 

La Ley del Notarid<lo, preve~ 0n los ar~!culcs 67 -

y 67, la prctocolizaci6n de In:t~~me~~os ~1blic0s Extranje-· 

1 .. '?S, contemplando el ca.so oblir,:atorio Ge los ;,c·::erGs- oTorg~ 

rri~crio nacional, y el caso cp~ativo •1e Inst~u~e~tos ?dblf 

ce:; ~n general, pero en a.mbos .:aso.s d.ichJ p!."'ct0col:.::e.cién -

(6~) C6digo Civil p¿r.i el ~is~r~tc F~'!er~l. ~ditcrial Po
rr1a. Ldición S8a. r·1·2xicc ~930, p~g. ~L - ti3. 
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será en virtud 'de ~anda~iento judicial que así lo ordene, -

de acu1~rdo· al p~oce<limiento que seftala el C6digc Fed~r~l de 

la (!a.teria. 

En ~mbos c~sos se refiere de las Legislaciones 

r:-iencicnadas. 

La fracci6n III del at•tículo 17 dela Ley de Servi

cio ~xterior,. Or¡&nica de los Cuerpos Diplomáticos y Consu

lar ~exicanos, publicada en el Diario Cficial el 31 de ene

ro de 1934, pr~ceptúa le si8uiente: 

Artículo 17. - ''Son obligaciones de loG Jefes de -

Oficinas Conculares: 

III' - Ejercer dentro de la3 limitacione3 que fi

je el Reglamento, fu~ciones notdrlalas para actos

que deben ser ejecutados en territorio ~exicano, -

tenienrto su autoridad igual fuerza la?~l a la de -

los río-carios del Distrito fec!Gral y Territorios,". 

En lo que respecta a documen-ros ;iúblicos, el Regl~ 

men-ro de la misma Le).' dispone: 

11 Son obligaciones de los Jefes de Oficina de Serv! 

cio Ex·terior: 
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IV. - Ejercer dentro de las disposiciones y limi-

raciones del presente -Reglamento, funcic~es de 

Ofici·a_l del Registro Ci·; ll en asuntos que concie_! 

nan a Mexicanos. 

V. - Ejercer dentro de las nismas disposiciones y 

limitaciones, actos notariales que deban ser eje-

cutados en territorio mexicano". 

Los Congresos Internacionales d-21 tlotariado Lati-

no, de la Uni6n Internacional del ~lctariado Latino, se ha-

;:;reocupado en múlti;>les sesiones r.1el pro:ilem.:i tanto '.."!.: con 

flicto de LB~1es como del valor intcrnacicna.l del In:;tru:ne!! 

cho~ congresos: (65) 

SEGU!!DO CONGRE:SO 

(Octubre 1950, MRrtridl 

XIV. - 1JALO?. IH'I'E'RflACIOHAL DEL DOCUMENTO !10TARIAI. 

lo. - De acue!~do con la re,ela 11 locus regi:n ac-rum 11 

el documento notarial fon:",'3li::.J.do con ~1rreglo a -

( f, S) !ff~ !culo t 7 f :r'acc ión II I d.;: la Ley .je Servicio Ext e-
r·ior, Org&nica de les Cuerpos ~iplcmJcicos y Consul~r 
Mexicano publicado en el Diario Oficial el 31 ~e enero 
de 1934. 
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la ~ey de~ lugar de su c~~ebraci6n, ser& considera 

~o válido en los demás paises, E'!l.. cuanto a .:;u :e!-

~a y autenticidad. 

Las cuestiones. que suscita~ acerca de la-validez -

o nulidad formal del documento notarial deberán r~ 

solverse conforme a la referida Ley del lugar de -

s-u celebraCión. 

En los documentes notariales suje~os o susc~pti- -

bles de la inscripción en los Registros Públicos -

de los paises en 1~_ue hayan de surtir efect"o, el rr~ 

tario autorizante ~rocur~r~ ~xpr~sar 1~~ ~ir~u~s~~~ 

cias relativas al bi~n o el0~enT~s reeistrales ~ue

~xijan las Leyes respectivas para su inscripci6n. 

2o. - Res~ecto a la eficacia extraterritorial del -

documento not3rial debcr5n otse~var3c las siguien--

tes reglas: 

a). - En cuanto a la materia o contenido, pr~ 

curará el ::otario suj .e-raPse a las normas de -

la Ley reguladcra de la. relaci~n jurídica.. 

b). - 1.:uando la Ley regula.dora de la relación 
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jur~dica prescriba la forma de la. '=Scri"tu1~a 

pdblica coma requisico ccnstitut~~ J ~~G~-

cial del ac'to jurídico, deberá en tenderse -

cumplido este requisito ce~ el o~orga~iento 

del documento notarial coriforne d: la regla-

del lugar de su celebración. 

e). - Con rel~ción al valor probatorio del -

documento notarial, se juzgar.~ con arr~g;io a 

la Ley c:lel paí.s en que se hubiera otorgado. -

(56) 

(66) Segundo Congreso. (octubre 1950. Madrid), p&g. 
28, 29, 30. 



CONCLUSIONES 

l._ - En la_ antiguedad._ el 'Instrumento Público, lo 

ex~ dían los señores llam.3.d65 Scribaes, quienes los ele-

gían eran e_l Rey, lci Ley, el Pueblo y los Scribaes Sacer

dotales _qu'e eX:iStían en Egipto conjuntamente con los r!"" -

gistrados q~ienes estampaban un sello y era lo que le da

ba autenticidad a los documentos. 

2. - En Roma :;e observa lu evolución y el formu

lismo en el Instrumeni:o ?úblico ya que en la a.ntiguedad -

como en nuestros d!as, el Instru~ent:o F~bllc0, =igu~ sie~ 

do un medio de prueba. 

3. - La Charta Germánica ~ra única pa~a cada ac

to y elemento esencial de ~sta Inst~tuci6n, se expandió -

en el mundo Latino, también operaba fuera de la influen -

cia Romana, por lo que, hizo de un verdadero ant:ecedente

en los títulos de cr~dito, ~ue se les di6 el nombre de 

tradictio chantae, ésto implicaba derechos y obligaciones 

en el documento cor.1ún y se les nombraba instrumentos con

car&cter dispositivo o sea con fJ p~blica de ~sto se des 
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prende l_a ___ exis-~~~Cici d.~~:.~n qocumeni:o_ he terógrafo, que solo 

podrían dar- validez. .. a l~s p~rt~s, ya rjUe, éste cont~"l.b-::i. cor. 

efectos propios probatorios -y formales. 

4, - En la Edad :·:edia, hasta mediados del siglo -

:<XII, se le consolida la fuerza de notario, como el repre-

sen tan te de la f¿ p~blica, as~ es como surge el Instrumento 

Público y toma prestigio a partir de esta época, ya se l~s 

daba valor probatorio a los ·actos y hechos que tome;¡ con3e 

cuencias jur~dicas, 

5. - Surgen pilares de esta evoluci6n co~o son: 

Ineio 

Ranieri de P.ugia 

El principal de esta Escuela fu~ Rolando ?assage-

ria, quien en 1234 es tlotario y ?rofesor de Lec--

cienes Pdblicas del Notdria¿o. 

Pasaron por la creación de agrupación de esta ín-

dole, hasta obtener la autori:::acién ¡:::ira ?Oder es't:ablecer-

el Real Colegio de escribanos en M~xico. ~a c~dula 19 de-

junio de 1672, conocida de Aranjuez, que fué el primer Ce-

legio del Continente. 



• • • 150 

6. - El descubrimiento f coloniaje de América, 

aquí se ori~in6 la recopilaci6n de !,ey, al igual GUe a~ Ss

pafia, conoci~ndose ~sta recopilación con el nombre de Leyes 

de Indias, que trata €specí.ficamente al Instrume:n-rc ?Úblicr:i 

ingresándolo sólo su Ley X, tíi:ulo XIV del Libro XIII, don

de se estableció guardar registros de todas las escrituras, 

autos, infornaciones y de todos y cada uno de los instrume~ 

tos que ante ellos se hicieran o se otorgaren. 

En la expedición de Colón, Don Rodrigo de Escobedo, 

tenía la5 funciones de !Jotario o Lscribano '.i fué el ;'..·!':.r:ler

Motaric en América, en .2.sta ~poca si se le encontraba alg~ 

ne. irrt?p:ularidad .-;.r. el e,:;cribano, se le casi:igaba apuntánd~ 

le l~ mano derecha. 

Hablan.do r;,..=ográfica¡.;cnte '/ cronológicar:1ente la e,1~ 

luci6n de Instrumento Pdblico 1 pro~iamente en nues~ro Dere-

cho Pat~io, vemos que tuvieron vigencia las Leyes de Casti

lla ya que, por influencia del conquistador Hernán Cortés,-

qi.:e fué escribano tanto en Espa1"':a come aquí donde se aplic~ 

ron las Leyes y la rr&ctica y el dato principal es que, el

primer Instrumento PGblico fu6 o~orgaJo el 9 de agosto de -

1:3:25, f.:r. el volumen 1º del protocolo Je Juan ;'ernánde: del-

C:as'tillo, i.r:stru:nento r.Úr::erc 1, i:n Méxicc, -;ue contit:.ne un-

r:'.andato otcrgado por Mérida Si..:árez a !-!artín del Río, con 
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efecto de -cobrar- 62 reales r::.ás 4 fomines de -Ot''J, 

7~ -·A partir -de Mé:<ico Ind~pE!ndiente en l'.J qu-e 

respecta a los ordenamientos que habían regulado al Ins~ru

mento PÚbl~c_o, es. -~onde se empieza a reflejar una completa

anarqufa tanto en· lo que hace una ines~abilidad pcl¡tica, -

como a la incongruencia legislativa ya que cada grupo que -

llegaba al po'der, ponía sus propios ordenamientos. 

~~ Decreto de 1834, federalistas que saguían 3?li

cando las ·Leyes Españolas, Den 1\ntonio Lórie:. de San;:.J ;,na,

el 16 de diciembre de 1835, ~stableci6 una Ley apl~cable 

a 'todo el Terri "torio, incluyendo la !:>ase !:!"1r.J. la ?t'Ír.1•~ra 

organización del notariado. 

El 9 de enero ~e 1932, ratifica ~ue la Ley ¿el No-

tarlddO ~s J~ o~Jen pdbll~0 y ·lefin~ al Notaric cc~o 13 

Lay vigente, conserva el siste~a de a~scritos, pudiendo ac

tuar indistintaffiente co11 el ~itular o no. 

Suprime la actuaci6n de testig0s, ll~it&ndola den 

tro del Instrumento Público. 

8. - La f~~ci6n notarial tie~c co~c ;rincipal obj~ 

to, la creaci6n del Instrumento ?Gblico. 
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9. - De acuerdo a lo_ que entiende la Ley, la c!octr! 

na; _prc:;:ion~o _se id_en~ifiql?-e. el cc;mcep_t_~ Inst~umPnto Público, 

como a_quél documento otorgado .ante Nota_ri!? o_ quien haga sus

veces, asent_ando en su pr?tocolo, en -el .q ~. para voluntad de 

las- partes -o por disposición dela Ley-, se hagan constar ac-ros 

o hechos jurídicos. 

10. - A fin de resolver la problerr.ática que represe~ 

Ta dste concepto en la t~cnica jurídica, debe deter~indrse -

con ;-recisión en los crdenamientos jurídicos la fi¡:;ur:i Instr~ 

~ento Pdblico, de acuerdo a la definici6n scfialada en l~ con-

clusión ante~ior, mediante las refornas corr~spondic~~~~. 

11. - Con objeto de clasi.ricar 1! difere:1ciar fornal-

r-~ente las actuaciones judi.cia.les, .c.:.drr.inistrativas y reíiistra-

les, de las notari~lus (Inst:rumcn~o ?Qblico), debe no~inarse-

gen.2ricar:lentc a ,;stas Úl t ü:as, docu:r.0ntos públicos. 

12. - La Fe PGblica es del¿ga~a por el ~stado y ope

ra sólo en el ár.1bi to territorial y ::iai:eri.::il, a:rribuído al r:o

-rario P~blico, cuya int~rvención es ror:;ada, ci.ctuando .siempre

en situaciones jur~dicas concretas, privadas y conflictos y -

.·:.:.cr.a actuación concluye en la creación del Inst':'ur:n.~nto ?úbli 

co. 

13. - Los efectos Jel Instru~ento Público, probato-
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"torios, ejecutivos, .cons-citutivos, declarativos_ y fiscales, 

ti_en~n v~~Ot'· pl~no, .r.iá~ i:iO _-~Ilcafltrovi?.r'tible, 8stablF!ciendo-

u11a validez juris ta!}tum, (~~lvo pr.ueba en contrario); pero 

lo consignado mantien?. .-su eficacia en tanto no sea de.Struí

da mediante sen-cené'iá: j UdiCiaf, 

1ll, - En el_ ~bito jurisdiccional es de singular -

ür.portancia el Ins-rrur.tento Público, pues prueba fehaciente

mente. el hecho o acto jurídico contenido, intee;rando una de 

L1s ;:ruebas más importantes en Derecho Adjetivo, cuyo valor 

en caso dd controversia debe ser examinado por el Ju=gador, 

en sus dos aspectos cono Continente y co~o contenido, Cecla 

15. - No existe contraposici6n entr~ la Instituci6n 

1e la Legislación de firr..a, :· lo dispuesto por tl artículo -

325 1el C6<ligc de ?rocediMien~os Civiles para el Distrito F! 

de:r'al, puesto que dicha In:;;ti:uci6n ún:.cJ.r..entl'; autentifica -

ld identidad, funciones y fir:::a del fur.ciona.rio au'torizante, 

como lo previene el artículo 329 del misno ordena.mi•.?nt"o. 
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