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INTRODUCCION.

Este trabajo intenta desentraflar tanto la Naturaleza Polj
tica, como la Juridica de un Conflicto Electoral, distinguien
do las limitantes de cada una, y por {iitimo propone una refor-
ma electoral gue garantice el Contencioso Jurisdi&cional coma_
solucibn filtima a un conflicto de esta indole ’

Dete.rminar gue la Naturaleza de un confiicto Electoral, -~
aunque emane de un fendmeno politico, debe estar sometida a un
procedimiento estrictamente juridico. No desconocemos que .en
la lucha por obtener el poder, las relaciones tienen un carédc-
ter netamente ideolégico-poiiticc, sin embargo. en virtud de -
que la esencia de este campo es el respeto de la voluntad popu
lar y come reguisito de todo estédo de derecho, es vital que -
las actividades polfticas electorales de los contendientes se
encuentren sometidas a derecho, esperandec que un dia deje de -
existif una calificacién ajena a derecho y nos enfrentemos a -~
una solucién netamente juridica del Conflicto Electoral.

En nuestros dlas es importante concientizar a la ciudada--
nfa de la trascendencia de que un Conflicto Electoral, ya que
si el voto constituye un derecho logrado a través de toda una
evolucién histbdrica de lucha no basta el ejercicio del mismo,-
para tener una real y activa participacidn en la vida politica
de nuestra nacién, sino el poder conocer los medios jurfdicos,
Yy no solo politic%s que existen para su proteccidn Yy tutela.

Al hablax de un Conflicto Electoral, no estamos hablando_
de un tema nueve, dado que en todo Sistema Electoral existen y
se han creado diversos sistemas para la s_uhste;nciacién del mis
mo; creando una Legislacién propia, asi como un Tribunal espe-



cificamente especializado para la solucibén de este tipo de --
conflictos; tode ésto nos lleva necesariamente a l1a conclu---
sién de que el tema gue nos ocupa, pertensce a una rama con--
creta del Derecho Piblico, es decir al "Derecho Eiectoral", y
no obstante que la misma sea derivada de relaciones de Poder;
es decir, Politica, la ejecutoriedad de las sentencias elec-~
torales emitida por un cuerpo Colegiado debidamente sustanti-
vado e irrevocables y mis afin respetadas por las partes de la
Contencidén Electoral, es decir, deben constitulr 1a solucidn_
oficial y definitiva de un Coanflicto en Materia Electoral.



CAPITULO I

"LA NATORALEZA JURIDICA Y POLITICA DEL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ELECTORAL EN MEXICO".

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIO-—

NES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Los diferentes ordenamientos que en materia electoral han
establecido la base bajo la cual ha de sustentarse un procedi-
miento electoral dentro de un sistema democritico, como es el
caso de nuestro Pais, y su evolucidén nos dan la pauta del por-
qué de su evolucién atendiendo al marco histédrico de la época_
de su vigencia, siendo de relevante importancia el conocer su
desarrollo hasta 1las actuales leglslaciones que en esta mate—-
ria han surgido.

E1 conocimiento de estas disposiciones desde 1ueg6 que -
permite desentrafiar el origen de nuestros atributos y deficien
cias en materia POLITICA; nuestros logros y nuestros obsticu--
los: En fin la evolucidn entendida como rechazo a conceptos ta

les como permanencia e inmutabilidad. (1)

No se trata de hacer una simple compilacién documental --
que sefiale las leyes que en materia electoral han tenido vigen
cia en nuestro Pafls, sino que este Capitulo estd encaminado a
conocer come antecedentes, la forma que regularon la conten—--
cibén o conflicto electoral, atendiendo desde luego, a las cir-
cunstancias histdricas, politicas, sociales y culturales de --
una determinada época, ésto con la finalidad de conclulr =i 1a
legislacién electoral mexicana a lo largo de su devenir ha es-
tado encaminada, en cuanto a conflicto electoral, a resolver -

(1) sénchez Bringas, Enrigue, "La Renovacion Politlca Yy el Siste
ma Electoral Mexicano". Editorial Forrtéa, S.A., México 1987
p. 69.
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un problema de indole politico & a buscar su solucidn mediante
un procedimiento juridico, que como el nombre de este G1timo -
10 indica, debe de tener como objetive primordial el imparti--
miento de justicia, sin olvidar desde luego, que en materia --
POLITICA nunca puede haber una solucidn totalmente justa, da-
do gue dentro de este contexto la justicia como tal, retoma con
mayor fuerza su naturaleza subjetiva.

1.1.- "INSTITUCIONES ELECTORALES EN EL MEXICO INDEPENDIENTE".

1.1.1.— CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA (CONSTI
TOCION DE CADIZ)} DEL 19 DE MARZO DE 1812.

' Esta legislacidén surge como respuesta a varios fendmenos_
de {ndole politico, social, cultural y hasta econémico, que se
vivian tanto en Espafia como en la Nueva Espafia, en cuinto a lo
politico que desde luego constituye el factor mas relevante pa
ra su conszolidacidn, la Constitucidn de Cidiz establece el pa-
so de una monarquia absoluta a una monarguia constitucional de
tendencia liberal y democrdtica retomando ideas del pensamien-
to juridico, politico y filoséfico de los idedlogos del siglo
XVIII como Rousseau y Montesquieﬁ, tales como: la soberania re
side escencialmente en el pueblo y tienen el derecho de esta--
blecer sus leyes fundamentales, la divisién de poderes & "“po--
testades", como se les llambé. Ahora bien, la nueva Espafia des-
de luego gue no pudo escapar a la influencia de movimientos in
dependentistas de otras colonias, awnado a la evolucidn ideold
gica de los criollos. Por lo que la corona espafiola se vid - -
obligada a crear un ordenamiento que atendiera estas necesida-
des, promulgando as{ el 19 de marzo de 1812 la Constitucién Pgo
1ftica Espafiola en el Puerto de Cidiz, por las cortes del Go--
bierno Espafiol.



Como antecedentes relevantes dentro de esta Constitucién,-
en materia electoral, podemos encontrar los siguientes:

PRIMERO.- Por primera vez la corona permite la intervencidn de
los naturales {que por ambas }{neas fueren origina--
rios de espafioles) en la vida poiftica de 1la misma.

SEGUNDO.- Establece una especie de padrén para el cdmputo de -
los votantes (articulo 30).

TERCERO.- Establece el sistema de representacién., el cual 1o -
Llama Cortes (articulo 27 que a la letra dice: "las_
Cortes son la reunidn de todos los diputados que re-
presentan 1la Nacién, nombrados por los ciudadanos -
en la forma que se dird) y la forma de eleccidn de -
105 mismos" (eleccidn indirecta).

A continuacidn sefialaré la forma en que se contempld la -
eleccién dentro de esta legislacidn:

La eleccidn de diputados se basaba fundamentalmente en el
niimero de ciudadanos espafioles y en el nimero de provincias en
que se dividia el territorio espafioi {Titulo I1II de las Cor---
tes), siendo la eleccidn indirecta y en tres fases.

ELECCION DE DIPUTADOS.

Primero se celebran elecciones de parroquia y se elegia a
un elector parrogquial por cada 200 vecinos. Este elector pa--
rroquial, era a su vez elegido por los compromisarios de las =
parroquias, quienes eran designados por el voto mayoritario di
recto delos vecinos, teniendo derecho a designar un compromisa
rio por cada 20 ciudadanos.

(2) Garcia orozco, Antonio, “"Legislacién Electoral Mexicana - -
1812-1988". Editorial Adco Editores, S.A. Mézico 1988, - -
£7. 145 a 149. :



La eleccién del compromisaric parroguial se llevaba a ca-
bo mediante una junta, la cual la presidia el Jefe Politico o
el Alcalde de la Ciudad, con asistencia del pérroco, previa mi
sa solemne de espiritu santo, nombrando para la eleceién dos_
Escrutadores y un Secretario de entre los ciudadanos presen---
tes. Enseguida, el Presidente debia preguntar si algin ciudada
no tenia queja relativa a cohecho o soborno para que la elec--
cién recayese en determinada persona, Y en caso afirmativo el
quejoso debia justificar su inconformidad en forma phblica y -
oral en el acto; si resultara procedente, 1los culpables eran -
privados de voz y voto, ahora bien, de contrario es decir, si_
&1 o 1os acusadores incurrian en falsedad recibian ei mismo -
castigo. Siendo 1a decisifn que se tomara firme e inatacabile.

las dudas respecto a ia calidad requerida para ser votan-
te, se decidian en el acto y de igual forma no admitfan recur-
§0 alguno.

Inmediatamente se procedia al nombramiento de los compro-
misarlos, resultando ganador el que cbtuviese el mayor niimero_
de votos, 10s que a su vez elegian entre s{ por mayorfa sim--
ple, al elector de parroquia, a quien se le entregaba una co--
pia del acta formulada, la cual hacia constar su nombramiento.

La segunda fase de este procedimiento se hacia consistir_
en las llamadas juntas electorales de partidos, las cuales se_
conforman de 1a siguiente forma:

Los electores de parroquia se presentaban ante el Jefe Pg
1itico quien presidia la junta, acreditando su caricter de --
elector parroquial, mediante las constancias de su nombramien-~
to. las cuales eran exhibidas para que fuesen examinadas, por_

el Secretario y Escrutadores. En caso de duda o impugnacién, -



éstas eran resueltas por la propia junta.

De esta junta de electores parroguiales se nombraba a los
electores de partido, una vez terminada 1la votacién quedaba ~-
elegido al que sbtuviese al menos la mitad de los votos y si -
nadie obtenia este resultado, de los dos que hayan obtenido 1la
maycria en una segunda contlenda y sl como resultado obtuvieran
igual nimero de votos, se decldiera por medio de la suerte.

Finglmente, el Secretario elaboraba el acta respectiva, -
la cual debfa de ser firmada también por el Presidente y Escru
tadores, entregando copla de &sta al elegido, para hacer cons-
tar su nombramiento, remitiendo otra al Secretarioc de la junta
de provincia, con el fin de hacer notoria la eleccidn.

Como Gltima fase de la eleccién de diputados, tenemos las
juntas electorales de provincia, las cuales se componfan de -~
los electores de todos los partidos de ésta.

Integrada la junta provincial se examinaban las certifica
ciones de los nombramientos de los electores, tantoe los exhibi
dos por los integrantes de la junta, como los que ya habian --
previamente remitido por el Presidente de las juntas electora-
les de partido, de igual forma cualquier conflicto o impugna--
cién que surgiese, seria resuelta de inmediato siendo inapela-
ble la resolucidn.

Una vez congregados los electores de esta junta, se proce
dfa requiriendo una mayorfa simple de 108 Votos para la obten-
cién del cargo. Conciuida la eleccibn, se le entregaba al -~-—
diputado electo un poder que debfa de presentar ante las cor—-
tes, levantando el acta de elecciones, de las que se enviaba -

copia de la diputacidén permanente de las cortes.



Las cortes espafiolas se reunfan anualmente en la capital_
del reino y que se renovaba totalmente cada dos afios, no exis-
tiendo la reeleccidn para el periodo siguiente.

Es de suma relevancia recalcar que en la primera sesién -
llamada preparatoria de las cortes, en el afio de elecciones, -
los electores presentaban sus poderes, a efecto de ser analiza
dos y estudiédos por una comisién de cinco presuntos diputados
y los de estos {iltimos eran revisados también por otra comi--—-
5idén de tres también presuntos diputados, 1o anterior era para
determinar la legitimacidén de é&stos, podemos decir que se ha--
cf{a una especie de cotejo con las copias de las elecciones prog
vinciales, rindiendo las comisiones revisoras un informe en 1la
segunda junta preparatoria y en las que fuese necesario para -
resolver en forma final, sobre 1la legaliéad de los poderes o -
calidad de 1os diputados., tomando como resolucibn definitiva -
la que se votase por mayoria de los diputados asistentes.

Se vislumbraba ya lo que serfan los distritos y secciones.
La mesa directiva de casilla tiene, desde entonces, lo0s elemen
tos bdsicos. Sus miembros, nominal y cuantitativamente, siguen
siendo los mismos. Se tiene en embrién el primer organisqo - -
electoral. No habia padrén de electores, ni organismos que re-
gularan el proceso electoral. Se desconocia, en consecuencia,-
quiénes podrfan votar. La mesa directiva de 1a casilla deci--
df{a in actu cuando exist{a duda sobre si un ciudadana podia vo
tar. En la mesa directiva de casilla podemos encontrar también
el primer vestigio del Registro Nacional de Electores.



La cConstitucién de Cadiz tiene una gran trascencencia, -
en materia electoral en primer término, porque para Espafia ---
constituye un medio juridico que cambia su sistema politico de
Gobierno de una Monarquia Constitucional, con énfasis liberal_
y democradtica, limitando las facultades del monarca. Ahora - -
bien, establece un sistema electoral democritico, no obstante,
que como se ha podido vislumbrar en lineas anteriores, se tra-
taba de una democracia indirecta de tercer grado.

Ahora bien, para tratar de determinar la naturaleza de es
ta legislacién en lo concerniente a la materia electoral, es -
necesarioc ubicarlos tanto en el momento histdrico como en la -
idiosincrasia del pueblo espafiol, asi como sus necesidades no_
podemos, ni debemos equiparar o comparar las instituciones que
en materia electoral apareciercn, con las que hoy en dia estén
vigentes.

Espafia como ya se vié, se encontraba en una etapa de tran
sicién, y el hecho de que pasara de un sistema :mondrquico ab-
soluto a una monarquia constitucional, con una delimitacién --
clara y precisa de poderes, asi como con una participacién po-
pular para la eleccidén de sus representantes aunque fuese indi
recta, fué en respuestas a una urgente necesidad de cambio por
la fuerte influencia de los movimientos i1iberales de los ideb-
logos franceses, 10S cuales llegaron al nuevo mundo y desper--
taron el instinto libertador sobre les conquistadores, y es
pacificamente de los criollos.

Lo anterior se considerd trascendental por el hecho de que
esta legislacidn tiene una naturaleza imnegablemente politica, toda__
vez que repito, surge como una respuesta contundente del cam--
bio polftico que se vivié.



Por 1o gue toca a la reglamentacién de la contencién eleg
toral, debemos marcar en forma especial una Ley o norma. Surge
precisamente para dirimir controversias y hacer posible la vi-
da gregaria y dentro de este contexto, seria una conclusidn ~-
muy simplista el sefialar que con esta Constitucidén surge por -
primera vez l1a contencién en materia electoral; 1o anterior, -
tiene como base, la premisa de que si la Constitucibén de Cadiz
es el primer ordenamiento que establece un sistema representa-
tivo electoral, es completamente 16gico que se hable por prime
ra vez de contencién electoral. Recalcando lo anterior en for
ma especial, dado que por ser la primera Ley que contempla un
sistema de eleccidn, marca la pauta que muchos afios las leyes
que en esta materia surgieron.

Tampoco puede pasar desapercibido que si bien es clerto,-

~existid un avance de la monarquia absolutista a la constitu---
cional, también lo es que esta Ley no escapd a la influencia -
de yrupos conservadores que no pod{an concebir una democracia_
plena, por lo que este sistema de eleccidn fué limitado prime-
ro dividiéndolo en tres etapas y segundo, haciendo inafecta--~
bles e inamovibles las resoluciones tomadas en las instancias_
del procedimiento.

También en esta Ley se habla de algunos medios de impugna-
cidén sobre la legitimacién de los votantes y por llamarle de -
alguna forma, la personalidad de los electores (poderes o cer-
tificados), estas cuestiones se pueden considerar propiamente__
recursos juridicos, con la estructura gue actualmente conoce--—
mos, en aquella época constituyeron los medias de impugnacidn_
electoral, estableciéndose el procedimiento por el cual se —--
substanciaba la contencidén en materia electoral, la cual mds -

que juridica, tenfa un énfasis netamente polftico.



1.1.2.-~ CONSTITUCION DE APATZINGAN 1814.

El Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana, promulgade a iniciativa de Morelos, fué el instrumen
to juridico que da forma a la declaracién de independencia, --
dictada en sesidn del 6 de noviembre de 1813 por el Congreso -
de Andhuac, instalado en Chilpancingo.

S6lo en México asumidé un car@cter de masas el movimiento
de independencia, con un programa social avanzado.

Moreios, el autor intelectual de la Constitucidn de 1814,
aparece en nuestra historia como precursor de los ideales demgo
criticos de Gobierno. X

Personaje politico del México Independiente que organiza
politicamente la revolucién de independencia, substituyendo 1la
jidea de un Gobierno Monirquico por un principio republicano.

Con extraordinaria visién politica retine al grupo de inte
lectuales que formular{a conjuntamente con él, un reglamento -
para la eleccibén de diputados a un Congreso que habia de reu--~
nirse en Chilpancingo, recalcando de manera muy especial, que
dentro del diario de Morelos, la democracia tenia un sentido ~
social, dado que no sdlo se concretd a enfatizar los derechos
politicos y civiles de los ciudadanos, sino una concepcién am-
plia de los derechos sociales de la clase trabajadora.

Y no obstante que Morelos en el afio de 1812, en Caxaca en

su histérico manifiesto del 23 de diciembre de 1812, en el que

. censurd a las cinco cortes de Cidiz, por haber establecido 1la
igualdad de europeos y americanos, sin reconocer la independen



cia de nuestro Pais y el derecho de establecer y elegir su pro
pio gobierno, el Congreso Constituyente reunido en Chilpancin-
go., se desligé de los principios sociales y econémicos de More
105, inspirandose y teniendo como base fundamental el texto de
la Constitucidén de Cidiz y trece meses después de iniciar su -
labor, dicho documento Fué aprobado en Apatzingédn el 24 de oc-
tubre de 1814, "DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA_
AMERYCA MEXICANA" norma en la cua! nuevamente se consagran los
principios poifticos proclamados por la revolucidn burguesa --
europea, pero de ninguna forma se integrd la reforma social -~
tan defendida por el revelucicnario michoacano.

En cufinto a la eleccidn de diputados se siguid el mismo -
procedimiento que habfa establecido la Constitucién de Cadiz,-
mediante juntas electorales de parroquia, de partido y de pro-
vincia. De igual forma también se conservd el sistema de autg
calificacidn electoral y de nombramientos, dando a las resolu-
ciones sostenidas el cardcter de inatacables y definitivas.

Como innovacién relevante en esta materia, podemos encon--
trar que esta Ley concedid 1a ciudadania y por ende el derecho
a votar a los mayores de 18 afios o antes si hubiesen contraide
matrimonio.

Ahora bien, algo de gran importancia es recalcar que es-
ta Constitucién carecidé de préictica, y no obstante de que se -
llegd a designar a los titulares de los tres poderes, las cir-
cunstancias impidieron su actuacidén normal.

Por lo que hace a la contencién electoral, esta Ley esta-
blecid en sus articulos 71 y 72.
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Ccapitule v "de las juntas electorales de parroguia®

71.- En seguida preguntard el Presidente. Si hay alguno_
que sepa que haya intervenido cohecho é soktorno, para
que la eleccidn recaiga en persona determinada, y si
hubiere guien tal exponga, el Presidente y Escrutadores
hardn en el acto piblica y verbal justificacién, ca-
1ificindose la denuncia gquedarin excluidos de voz agc
tiva y pasiva los delincuentes, y la misma pena se -
aplicard a los falsos calumniadores, en el concepto_
de que en este juicio no se admitiri recurso.

72.- Al presidente y Escrutadores toca también decidir en
el acto, las dudas que se ofrezcan sobre si en algu-
no de los ciudadanos concurren 1los requisitos necesa
rios para votar.

La contencién electoral como denuncia sblo fué previsi-
ta en cudnto a las elecciones de las juntas electorales de pa-
rroquia, estableciéndose un procedimiento sumarisimo sin posi-
bilidad de ser atacado y qJe contempld sdélo el cohecho ¥y sobor
no como anomalias electorales.

Del anterior andlisis podemos concluir que en cuanto a ma
teria electoral, dicha Constitucién establece los elementos de
estructura politica del Pais, ' los derechos y garantias del -~
individuo y no se incluyeron l1los derechos y garantias sociales
que reclamaba Morelos en los sentimientos de la Nacién. El --
programa de la democracia social insurgente, sustentado por Mo-
relos como auténtico representativo de las masas explotadas, -
habria de consignarse en un texto legal hasta la Constitucidn_
Federal de 1817.

Al no existir todavia una democracia social y al ser ésta

(3) Cue Canovas "Historia Politica de México".Libro Mex Edito--
res. 2a. Edicibn 1961. p. 77.



indirecta. La contencidn en materia electoral sigue sicndo --
regulada como un conflicto de forma y no de fondo, dado gque -
sélo podia suscitarse en cuanto al procedimiento y su legaii--
dad y por ende nuevamente retoma un cardcter politico, es de--
cir, su solucidn por medio de la autocalificacién es simplemen

te un recurso politico para regular un procedimiento juridico.

Recalcando nuevamente que dentro de este contexto histdri
co, poca importancia se le didé al sistema electoral y su regu-
lacién dentro de ésta al conflicto electoral, dado que la - -
preocupacidn fué el dar un marco jurfdico a 1a libertad de 1a
Repiiblica y no a un sistema democritico y lo que éste conlleva

1.1.3.~ ACLARACION A LA LEY DEL 23 DE MAYO DE 1812 SOBRE LA ~—

FORMACION DE AYUNTAMIENTOS CONSTITUCIONALES, 23 DE MA-—
YO DE 1821.

como ya mencionamos anteriormente, la Constitucién de - -
Apatzingdn, no tuvo una vigencia juridica, por lo que el 23 de
mayo de 1821, las cortes espafiolas promulgaron estas disposi--

ciones:

Para formacidén de Ayuntamientos Constitucionales, lo im--
portante es resaltar que éstos debf{an ser nombrados por los ~-
nismos electores de ese afio y también recalecar que tampoco en
estas aclaraciones se habld nada relativo a contenciones elec-
torales y que estas modificaciones sélo las considerd la coro-
na espafiola, tratar de retomar el control de sus colonias.

1.1.4.- REGLAMENTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO.

Iturbide no fué el libertador de México, realista empeci~
nado campedn de los intereses de los grupos privilegiados an-~-



tes y después de 1820, Iturbide consumd unaArevolucién que es-~
tablecid un imperio y un régimen de clase, en oposicién comple
ta, al programa de la democracia social insurgente iniciado --
por Hidalgo, continuado por Morelos y defendido heroica y te--
tazmente por Guerrero.

Una vez concluido el movimiento independentista, se pre--
tende créanizar al estado mexicano, mediante una serie de orde
namientos, los cuales a continuacidn se transcriben, los rela-
tivos a la materia electoral:

DEL PODER LEGISLATIVO.
CAPITULO UNICO.

Articulo 25.- El Poder Legislativo reside ahora en la Jun
ta Nacional Constituyente, gue lo ejercia de conformidad con el
reglamento de 2 del pasado noviembre, cuyo tenor es el siguien
ta:

Bases orgénicas de la Junta Nacional Constituyente.
1%,

“Tendrd la iniciativa de la Constitucién que ha de formar
se para el imperio y en consecuencia, acordari el plano proyeg
to de ella que parezca mads proplo y convenlente a sus circuns-
tancias para consolidar 1a forma de goblerno proclamado y esta
blecido con arreglo a las bases adoptadas, ratificadas y jura-
das por toda la Nacién".

(4) Cue Canovas, "Historia Politica de México". Libro Mex Edito-
res. 2a. Edicién 1961. p. 85.
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“Acompafiard el proyecto de Constitucién la correspondien--
te Ley Orgénica. que dete;mine el modo con que se debe discu--
tir, decretar y sancionar la misma Constitucién, y satisfaga -
al interesante objeto de preservar los choques y razonamientos
del Poder Legislativo en este punto, para lo cual, procederd -

de acuerdo con el Gltimo".
32

"Aunque en el proyecto de Constitucién se haya de compren
der todo 1o concerniente al sistema representativo, serd obje-
to especial de la Junta formar la convocatorla para la inmedia
ta representacién nacional, prescribiendo las reglas que sean
mds justas y adaptables a las circunstancias del imperio, y a
la forma de su gobierno proclamadn, establecido y jurado, y po
niéndose para ésto de acuerdo con el mismo gobierno, conforme
a lo que en idéntico caso calificd 1la Junta Provisional Guber-
nativa, en cumplimiento de los articulos respectivoes del plan_
de Iguala y tratados de Cdrdova; y 1o que en esta forma se or-
denare por la convocatoria, se observari indefectiblemente - -
(por esta vez), a reserva de que en la Constitucidn se adopte_
o ratifique, segiin las luces de la experiencia".

43

“Con toda la brevedad mayor posible procedexd a organizar
el plan de la hacienda piiblica, a fin de que haya ei caudal ng
cesario para su ejecucidén con los gastos nacionales, y cubrir_
el considerable actual deficiente, poniéndose de acuerdo con -
el Poder Ejecutivo".



5a

"La Junta conservard para su representacién nacional, el_
ejercicio del Poder legislativo en todos los casosS que, en con
cepto de no poderse reservar para que tengan la emanacién y --
consecuencia que en todas las leyes debe procurarse de-la cons
titucién, proponga come urgentes el Poder Ejecutivo.”

6a

"Para la discusidén del proyecto de constitucidén, convoca~
toria de ella, reglamentos y demis leyes, se admitirén los ora
dores del gobierno."

72

“Por primera diligencia formard la junta para su gobierno
interior un reglamento que sea propio para dar el plan, drden_
y facilidad a todas sus operaciones y determinar 1los justos 11
mites de la inviolabilidad de los diputados., contrayéndola pre
cisamente a lo que se necesita para el libre ejercicio de sus_
funciones."

82

"Publicard un manifiesto a la nacién, inspiréndole 1la con
fianza que puede ofrecerle, por el celo y actividad de las ~ -
grandes funciones de su encargo.®

92

"La Junta tendrd un Presidente, dos Vicepresidentes y - -
cuatro Secretarios."



102

"Por esta vez, y hasta la formacién y adopcibdn del regla-
mento, en el que se tendrd presente la conveniencia de la per-
petuidad de estos oficios, para la uniforme expedicidén de los_
objetos de sus respectivas funciones, se me propondran ternas_
para las elecciones de los individuos que hayan de desempefiar-
los. "

112

YEl tratamiento de la Junta serd impersonal:; el de Presi-
dente, de excelencia, y el de vocales, de sefiorfa."

122

"Los suplentes podrin ser elegidos para Vicepresidentes y
Secretarios."

132

*Si hublere algunas actas del Congreso disuelto que no es
tén endrosadas ni autorizadas, la Junta subsanari este defecto
por acuerdo relativo a lo que quedd resuelto por el mismo Con-
greso, y comunicard al gobierno su resolucién para que haga --
las observaciones y réplicas que exige el interéds de la causa_
pliblica."

143

"Si se encontrare en 1a Secretaria del Congreso, asuntos_
ajenos del conocimiento del Poder Legislativo, la Junta mandard



se devuelvan a sus interesados, para que los giren por donde ~

corresponda."
152

"El comisionado que ha recibido los papeles de la Secreta
ria del Congreso disuelto, los entregard a los Secretarios de
la Junta con 1los indices, y por el inventario correspondien---
te.®

»palacio Imperial de México, 2 de noviembre de 1822, afio
segundo de la independencia.- Rubricado de la imperial mano.--
José Manuel Herrera.

Leidas estas bases, afadid S.M., de palabra, la siguien--
te:

"Los diputados suplentes asistirdn a las sesicnes de la -
Junta y tomardn parte en las discusiones; pero no tendridn voto
sino cuando ocupen el lugar de los propietarios.”

~México, 5 de noviembre de 1822.- Antonio de Mier, Diputa
do Secretario.

Articulo 26.- "El futuro Congresa reasumirid el Poder Le--
gislativo con arreglo a la ley de su convocatoria, y a la orgé
nica que se estd formando para la discusidn, sancién y promul-
gacién de 1a Constitucidn.™

Articulo 27.- "Los vocales de la Junta Nacional Institu--
yente son inviolables por las opiniones politicas que manifies
tan en el ejercicio de sus funciones, y no podrdn ser persegui
dos por ellas en ningin tiempo, ni ante autoridad alguna.”



1.1.5.- CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
4 DE OCTUBRE DE 1824.

La retirada de Iturbide produjo anarquia sobre todo en --
las provincias, provocando que algunas se separaran absoluta--
mente de la Nacién Mexicana y otras negaron la obediencia al -
gobierno proveniente de 1a Capital, de igual forma otras pro--
vincias procedieron a su independencia en forma total y absoly
ta, por lo que la tendencia fue hacia el federalismo, trayendo
como consecuencia que el Congreso el 4 de octubre de 1824, ing
tituyera al Estado mexicano como una Repiiblica Representativa
Popular Federal integrando a la Federacidn los siguientes 21 -~
Estados. .

Se designd como Titular del Orden Ejecutivo Federal al --
Presidente de la Nacibén y se crea el cargo de Vicepresidente,-
de acuerdo al articulo 7 del Poder Legislativo Federal, seri -
depositado en un Congresc General Bicamaral (diputados y sena-
dores). La eleccién de los diputados era indirecta, conformé a
1o establecido por las legislaturas de cada Estado. a quienes
también les correspondia reglamentar las elecciones.

La eleccidn de senadores la realizaban las legislaturas -
locales por mayoria absoluta, la calificacibn de diputados y -
senadores eran calificadas Ginica y exciusivamente por sus res-
pectivas cémaras, las que tenfan la facultad de resolver cual-
quier cuestidn relativa a esta materia.

El Presidente y Vicepresidente eran electos por las legis
laturas de los Estados por mayoria absoluta de votos, si ningy
no la obtenia,el elector era la Cimara de Diputados.



Esta Constitucidn no establecid tampoco un medic de impug
nacidn en contra de la calificacién electoral y por ende debe-
mos entender que dicha rgsolucién era definitiva y que cual---
quier duda o posible anomalia era analizada y resuelta por la
Cimara de Diputados antes de efectuar la calificacién siendo -
definitiva.

De lo anterior, conciuimos que fa contencidn en la mate--
ria gue nos ocupa, era resuelta de igual'forma mediante un prg
cedimliento sumario de naturaleza netamente politica. Como base
de 1o anterior podemos citar.que dicha Constitucibn establecid
un periodo presidencial de cuatro afios y contaba las eleccio--
nes presidenciales a las legislaturas de los Estados y qgque en
casos de empate, resolvia el Congreso Federal y en sus once —-
afios de duracién, debid haber sdlo tres presidentes, perc hubo
diez y que las transmisiones de poder fueron en forma violenta
por motines y pronunciamientos militares, por 1o gue la conten
cibn electoral fué casi inexistente como lo que fué la llegada
al poder por medios democriticos de los presidentes.

1.1.6.- REGLAS PARA LAS ELECCIONES DE _DIPOUTADOS Y DE AYONTA—w—
MIENTOS DEL DISTRITO Y TERRITORIOS DE LA REPUBLICA. -~
{12 DE JULIO DE 1830).

Vicente Guerrero amaba la democracia y la libertad, pero
extremd tanto ésta que llevé al Pais a la anarquia, pues no —-
habia policifa ni represién de los delitos. Tampoco Supo sacar
lo de la bancarrota que le habia dejado la administracidn pasa
da. No se pagaba a 1os empleados, ni al ejército ni la deuda
extranjera. Y el desprestigio llegd a tal punto, que 105 -~—-
otros pafses suspendieron el envio de sus barcos a puertos me-

xicanos.

(5) Ugarte, José P. "Compendio de Historia de México hasta - -
1964". Editoriai Jus. 1968. p. 169.°



El ejército se encargd de solucionar la situacidn, por lo
que la reserva lanza el plan de Jalapa (4 de diciembre de - -
1929), a efecto de que los funcionarios contra los gque la opi-
nién pliblica se hubiese declarado fueran removidos de sus car-
gos, debiendo de encabezar este movimiento el general Anasta--
cio Bustamante y el general Santa Ana, sliendo que el filtimo --
de los nombrados en vez de hacerlo promueve una contra revolu-

cién.

Debido a estos acontecimientos Vicente Guerrero se retira a
Tixtla y promete someterse a la decisién de las cdmaras, por -
10 que el Congreso aunque de espiritu guerrerista declara vali
do el pronunciamiento del ejército de reserva y declara que --
Guerrero, se encontraba imposibilitado para gobernar a la Repi
blica.

Bustamante en su carfcter de Vicepresidente de la Repfibli
ca, reemplaza a Guerrero (1830). Dentro de este contexto de -~
acontecimientos, el 12 de julioc de 1830, se declararon las ba-
ses que rigleron la eleccidén de diputados y ayuntamientos.

Se nombrari un elector por cada junta electoral, una jun-
ta electoral en el Distrito Federal, se formaba por cada manza
na o seccibén en los Territorios, dos manzanas formaban una jun
ta electoral, con tal de que los vecinos no fueran menocs de --
diez, si no se llegaba a ese nGmero se aumentarian las manza--
nas que fueran necesarias para completarlo.

REQUISITOS PARA TENER VOTO ACTIVO.
1) ser ciudadano mexicano, vecino del lugar con un afio de an-
terioridad.

(6) Sinchez Bringas, Enrigue, "La Renovacién Politica y el Siste-
ma Electoral Mexicano". Editorial Porria, S.A. México 1987. -
p. 72.
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2) Tener 21 afios cumplidos 6 18 siendo casado.
3) Tener oficio o industria honesta para subsistir.

4) Para ser elector se requeria ademis de los tres incisos an

teriores (tener 25 afios cumplidos).

ELECCION DE DIPUTADOS DEL a) ELECCION PRIMARIA.
DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS. b) ELECCION SECUNDARIA.

A) ELECCYON PRIMARIA DISTRITO FEDERAL 15 DIAS ANTES
DEL SENALADO EN LA CONSTITU-—-
CION GENERAL EN LOS TERRITQ---
RIOS EL PRIMER DOMINGO DEL ~--
MES DE SE%TIEMBRE DEL Af0 DE -
LA ELECCION.

El articulo octavo de esta legislacidn, seflala ya que en_
el mes de la eleccidn primaria, se empadronard a los vecinos -
de cada manzana o seccién, debiendo de entregarles a los votan
tes una boleta para emitir st voto, debiendo de concluirse el_
empadronamiento ocho dias antes de las elecciones.

En relacibén a la integracién del padrdén, aquella persona_
que se le negase la boleta para votar, contaba con la opcidn -
de acudir a la Junta Electoral, y si se declaraba a su favor -
se entregarla la boleta en forma inmediata.

También se contempld el caso de que por accidente no se -
le entregara la boleta, se tenfa la oportunidad de pasar a re-

cogerla.

Dentro de estas disposiciones volvemos a encontrar nueva-
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mente contencidn electoral resuelta en forma por demis sumaria
& expedita, aungue no se cuenta todavia realmente con un procg
dimiento juridico gue conozca de esta materia, ya que Gnicamen
te se requld el aspacto formal de forma o modo de la eleccidn_
y el conflicto electoral se resuelve por el mismo drgano encar
gado de la eleccién.

LAS JUNTAS ELECTORALES NOMERABAN UN ELECTOR.
b) JUNTAS SECUNDARIAS.

se hacfan por los electores nombrados en las juntas prima
rias, se celebraban en el pasaje que sefialara el gobernador o-
jefe polftico, y a las nueve de la mafiana.de un jueves ante-—-
rior al dfa que deba de .celebrarse la eleccién de diputados.

El jefe de gobierno presidia la primera Jjunta, en la que_
sBe nombraba un Presidente de los presentes, hecho 1o anterior,
se retiraba y se nombraban dos Secretarios.

Una vez Integrada la Junta, ésta tendria una serle de se-
siones para nombramiento de sus individuos, dudas, reclamos so
bre éstos. FPodemos entender como un procedimiento de autocall
ficaclén de 1a legitimidad de los electores para ejercer su «—-
cargo, ya que la Junta Electoral compuesta por lcos electores -
de los que emanaran los diputados.

El df{a de la eleccién de diputados propletarios y suplen-
tes, se emitian los votos por los electores gue se depositaban
en un vago Uno por uno.

Era requisito indispensable para resultar elector diputa-
do, reunir en el escrutinio pluralidad absoluta de votos, ya -



gque de lo contrario se procedia a un segundo escrutinio entre
los dos gue hubiesen obtenido mayor niimero de votos; empate, -

se resolvia per la suerte.

Hecha la eleccién, se firmaban las actas por el Presiden-
te y Secretarios, los que también firmaban los avisos que se -
daban a los electos que hacian las veces de credencial, en tan
to se publicaban los nombramientos.

No se habla en esta legislacidén de contencién postelecto-
ral o recurso legal para impugnar la eleccidn, ya que como se
dejd la autocalificacidn de la legalidad de los posibles legis
ladores se da en forma previa a la eleccién.

Pe la eleccibén de ayuntamiento se da también en dos eta--
pas, primaria y secundaria que se desenvolvian en la misma for
ma a la eleccién de diputados, cambiando inicamente las fechas
de las elecciones. ’ :

1.1.7.~- LEY SOBRE ELECCIONES DE DIPUTADOS PARA EL CONGRESO GE-

NERAL, Y DE T.OS INDIVIDPUOS QUE COMPONGAN I.AS JUNTAS ——
DEPARTAMENTALES, (30 DE NOVIEMBRE DE 1836).

Durante el afio de 1835, con la esperanza de corregir 1los
males politicos que padecfia la Nacidén, se establecid el centra
lismo, tomando en cuenta los diversos pronunciamientos pacifi-
cos, iniciados en Orizaba y continuado por los ayuntamientos -
de 400 exposiciones gque *"suplicaban" la variaclédn del sistema
politico.  Instituyéndose por medio del Congreso, el cual fue
promulgado por el Presidente Interino, Miguel Barragin (Octubre
1835).

La Ley sobre la eleccidn de diputados del 30 de noviembre



de 1836, tuvo su origen en las “"siete leyes" centralistas en -

las que priva el pensamiento de la corriente conservadora.

Dentro de los aspectos politicos mlds relevantes de las -~
"siete leyes", podemos encontrar los siguientes:

a) Los gobernadores tenian sujecién al gobierno general.

b) Los Estados pasaban a ser departamentos y reemplazaron a_
sus legislaturas por juntas departamentales.

e) Las rentas de éstos, se ponian a disposicién del gobierno
del centro.

d) Aparece un cuarto poder supremo, 1lamado "Conservador", -
encargado del equilibrio constitucional entre los poderes
sociales y reestablecer el orden constitucional, cuando -
éste fuese perturbado.

e) E1l Preéidente duraba en su cargo ocho afios, compartiendo_
su funcidén de ejecutivo con su gabinete y su consejo de -~
gobierno.

ESTRUCTURA ORGANICA SUPREMO PODER CONSERVADOR GABINETE

CENTRALISTA SUPREMO PODER EJECUTIVO  PRESIDENTE CONMSEJO DE -

GOBIERNO.
CONGRESO GENERAL CAMARA DE DIPUTADCS.

CAMARA DE SENADORES.

SUPREMO PODER JUDICIAL
JUNTAS DEPARTAMENTALES

De esta divisién de poderes, los {nicos elegidos por los_



ciudadanos por eleccibén de segundo grado, eran los diputados y
miembros de las juntas departamentales.

En cuanto a la eleccidn de la cimara de senadores, los -
Diputados, el Ejecutivo, Junta de Ministros y la Suprema Corte
de Justicia, elegian a pluralidad de votos una lista de Senadpo
res, las tres listas triunfadoras eran analizadasen la Clmara_
de Diputados y Juntas Electorales, los que hacian la eleccibn_
de entre los nombrades en las listas, remitiende una lista ya_
especificada la eleccidn que hubiera tenido mayoria de votos_
de las juntas; sblo en caso de coincidencia, es decir, nﬁheros_
iguales decidia la suerte.

ELECCION DEL EJECUTIVO: *

La terna era revisada por la camara de Diputados de los -
candidatos propuestos por la Suprema Corte, la cédmara de Sena-
dores y el Presidente en Junta de Ministros, una vez revisada,
era elegido por las juntas departamentales eleccién de la Cama
ra de Diputados, renovada, al igual que la de senadores, por -
1a mitad cada dos afios.

Para su eleccidn primero se elegian compromisarios por ca
da seccibén o departamento, y éstos, en eleccidn secundaria, ele
gfan a un elector de partido. Siendo estos iiltimos, los encag
gados de elegir a los dlputados y miembros de las juntas depar
tamentales.

Dentro de este proceso, el Pais era dividido en dos sec=~
ciones proporcionaimente iguales en poblacién.

La eleccién se llevaba a cabo por los electores de parti-



do, quienes se reunian en la capital del départamento, una vez
calificada, sus elecciones procedian en voto secreto a elegir_
a los diputados correspondientes a ese departamento, realizén-
doge en forma inmediata el escrutinio de los votos, siendo re-
quiéito indispensable para ser elegido diputado, alcanzar una_
piuralidad absoluta, $i no, se procedia a una segunda eleccién_
entre los candidatos gue hubiesen obtenido el mayor niimero de_
votos. En el caso de que la mayoria versara entre varios por -
gque estuviesen empatados, .primero se realizaba un escrutinio -
entre éstos, para determinar si entraban o ndé a la nueva con--
tienda, con el que obtuvo mayor niimero; si de este filtimo es-+-
crutinio resuitaban empatados,se decidia por la suerte.

Un dia después de la eleccidn de diputados, era la elec--
cidén de los miembros de las juntas departémentales.

Este sistema centralista, contemplaba las facultades de -
legislar y coordinar al goblerno del centro, aunque la elec-—-—
cién era dirigida por los ayuntamientos y no se contaba con un
érgano electoral de jurisdiccién nacional, ni un padrén electo
ral a nivel nacional, dado que la obligacidn de inscribirse en
el padrdn electoral, aunque no.existf{a ésta, el padrén era de__
la municipalidad. )

Hablando proplamente de conflicto electoral, esta Ley -~ -
ha sefialado en su artfculo quinto, los requisitos para la ob--
tencién de boleta para votar en la eleccién primaria, siendo -
1os sigquientes:

"ARTICULO 52.- Deberré& darse boleta a los que tengan una -~=
renta anual & lo menos de cien pesos, procedente de capital £i
jo & moviliario & de trabajo personai, honesto y fitil a la so-

ciedad, que sean vecinos del departamento y residentes del 1lu-



gar a que pertenece la seccidn por espacio de un afio cumplide

y ademds tengan alguna de las cualidades sigquientes:

I.-

I1.-

Iir.-

Iv.-

VI.-

Que sean nacidos en el Territorio de la Repiblica,
de padres mexicanos por nacimiento & por naturali-

zacién.

Que hayan nacido en pais extranjero, de padres mexi
canos por nacimiento, si al entrar en el derecho a
disponer de si avisaron que se resolvian a venir a
fijarse en la Repliblica, y lo ejecutaron as{ den--
tro del afio después de dar aviso.

Que hayan nacido en Territorio.extranjero, de pa--
dre mexicano por naturalizacidén, que no haya per-
dido esta cualidad, si practicaron io prevenido en
el parrafo anterior.

Que habiendo nacido en el Territorio de la Repiibli
ca, de padre &xtranjero, hayan permanecido legal--
mente en &1 hasta la época de disponer de si, y da
do al entrar en ella el referido aviso.

Que no nacidos en &1, estuvieren fijados en la Re-
piiblica cuando ésta declar$ su independencia, jura
ran el acta de ella, y hayan continuado residiendo
aqui.

Que nacidos en el Territorio extranjero, pero indu
cidos después de 1a independencia, hayan obtenido_
carta de naturalizacién con los requisitos que - -
prescriben las leyes." 7

(7) Garcfa orozco, Antonio, "Legislacién Electoral Mexicana - -
1812-1988". Editorial Adco Editores, S.A. México 1988 p. 161.



También es importante hacer notar que indica 1los impedi-
mentos para la obtencién de la boleta {art. 6°).

No se

expresa el

[ g

II.-

IIT.-

Iv.-

VI.~

VII.-

dar4 boleta a los que no tengan las cualidades que
art{culo anterior 6 aunqgue las tengan.

Sean menores de ventiun afios, siendo solteros, y ~
de dieciocho, siendo casados.

Sean sirvientes domésticos.
Tengan causa criminal pendiente, durante este impe
dimento, desde el mandamiento de prisién, hasta el

pronunciamiento de la sentencia absolutoria.

Hayan incurrido en crimen, por el cual, segin las_
leyes. - Se pierde la cualidad de mexicano.

Se haya dado contra ellos sentencia judicial que -
imponga pena infamante.

Hayan hechorquiebra fraudulenta calificada.

Sean deudores callficados a cualquiera de los fon-
dos pﬁblicos."(a)

No sefiala ningfin medio de impugnacién en contra de la ng

gativa por

parte de la autoridad a entregar la boleta indis-

pensable, .para emitir el sufraglo con lo que se deja con di--
cha actitud en estado de indefensién a los posibles votantes,

Ahora bien,

de los requisitos e impedimentos mencionados pode-

mos fécilmente llegar a la conclusidn que primero el derecho_

{8) Garcia Orozco, Antonlo, "Legislacién Electoral Mexicana —-
1812-1988" ., Editorial Adco Editores, S.A. México 1988. - -
p. 161, )



21 sufragio se constrifie inicamente a aquellas personas que -
tuviesen un ingreso seguro, es decir, un cierto nivel econdmi
co. Desde el punto de vista de un goblerno centralista, garan
tiza hasta clerto punto, el control politico de los compromi-
sarios, encargados de la eleccidén secundaria, también establg
ce dicho impedimento a los sirvientes domésticos, reiterando_
nuevamente la clara discriminacibén a los nficleos, econdémica--
mente débiles de la sociedad, establecidndose como Gnico re--
curso sobre las boletas que se hayan dado ¢ se hubiesen nega-
do, eran resueltas por la misma junta con sujecibn a esta Ley
y a la Constitucidn.

En el artfculo 50, se contempla el cohecho o soborno, --
dentro de la eleccién. La denuncia primero era calificada en_
su veracidad por la junta electoral, quien debia de hacerla -
constar en el acta y darse cuenta as! al juez de primera ins-
tancia en una multa de 6 a 100 pesos, y Bl existia imposibili
dad para su pago, el inculpado era condenado a una pena corpg
ral de prisidén de uno a tres meses, ademis de que se publica-
ban los hechos por un periédice del departamento.

Dentro de este contexto de ideas, concluimos que esta lg
gislacién se encontraba muy alejada todavi{a de reconocer a la
contencién electoral, con un procedimiento juridico propio pa
ra su desahoge y resolucidén, ya que ni siquiera establece un
érgano especializado en su conocimiento, y contemplando finica
mente una serie de posibles emergencias, dando salidas méra--
mente esquivas para su soliucién.

M&s que central fué policéfalo el sistema por siete le—-
yes como puede versa en los cuatro supremos poderes y en la -
aivisifn del ejecutivo entre el Presidente, su gabinete y su
consejo. 9)

(9) Poavo Ugarte, José, "Compendio de Historla de México hasta
1864" . Editorial Jus México. 1962 p. 174,



Resultande un verdadero ohstdculo el supremoc poder con-——-—
servador para el Ejecutivo y el Legislativo.

1.1.8.-~ CONVOCATORIA PARA LAS ELECCIONES DE UN CONGRESO CONS--~
TITUYENTE DEL 10 DE DICIEMBRE DE 1841.

Las siete leyes constitucionales, tuvieron muy poca vigen
cla, dada la dificultad que presentaban y como consecuencia, -
de las miltiples insurrecciones por lo que s6lo duraron en vi-
gor einco afios, no existié mis que un Presidente Propietario -
y Bustamante sblo estuvo en su cargo la mitad del perfodo -(19_
de octubre de 1837 al 6 de octubre de 1841).

Adem8s influybd en la poca vigencia dé las multicitadas -
leyes constitucionales la guerra de Texas (1835-1836)}, que tu
vo lugar antes gue Bustamante fuese Presidente y la guerra con
Francia, y el movimiento separatista de Yucatfin 1839-1843) y -
aunado a lo anterior, las constantes insurrecciones federalis-
tas.

Por otra parte, Yucatdn se separa de México, manifestando
que no volveria a unirse, hasta en tanto no se instituyese el_
faderalismo, como forma de gobierno.

De todas las insurrecciones, las que mayor trascendencia_
tuvieron, fueron las de 1838, por lo que 1los generales Bustaw--—
mante y Santa Ana, Presidente y Presidenbellnterino, tuvieron_
Gue ponerse en campafia, arrojando entre otros resultados el fu
silamiento del general Mejia en Acajete. (3 de mayo). . ’

En el afio de 1841, en Guadalajara, el general Paredes, -
con ei pretexto de reducir los impuestos federales, inicia - -



una de las insurrecciones federalistas mis importantes, consi-
guiendo la alianza y el general valencia, firman las "bases --
de Tacubaya®", en las que se establece un ejecutivo provisional,
con todas las facultades para reorganizar a 1la administracidn,
poniendo fin a la Repiiblica centralista.

Apoyado en el plan de Tacubaya, .Santa Ana en su cardcter_
de Presidente provisional de la Repiiblica, convoca por medio -
de decreto a un Congreso Constituyente, con las siguientes ba-
ses:

a) La base de la representacidn nacional la tiene l1la pobla~-
cién.

b) Deber& de elegirse un diputado por cada 70,000 habitantes_
6 fraccidn mayor de 35,000.

c) Para la eleccidén de diputados se celebrarin juntas prima-
rias, secundarias y de departamento.

d) Se eiegf{a a un elector primarioc por cada 500 habitantes.

e) Las juntas secundarias o de partido, eran compuestas por_
108 electores primarios congregados en las cabezas de los
partidos, en las que se elegia a los electores en las ca=-
pltales de departamentos, y éstos elegfan a los diputa--
dos.

Una vez mas en este decreto, se restringen los derechos -
polfticos por causas de {ndole econémico. Ya que para poder -
ser elegido diputado, se requerfa poseer un capital fijo que -~
le arrojara como ganancia al individuo un minimo de 1,500 pe--
sos al afio.



Como fruto de este decreto, se cred un Congreso Constitu-
yente gue nunca se vid consolidado por 1a lucha entre centra-
listas y federalistas, por lo que, Santa Ana se retira suce--
diendo en 1la Presidencia., Nicolds Bravo, el que disuelve el --
Congreso, quien forma una junta de 80 miembros con facultades_
legislativas, quienes constituyen "las bases orginicas", que_
fuera promulgada por Antonio Lépez de Santa Ana, gquien regresd
a la Presidencia de 1la Repﬁblica. '

En cudnto a la contencién electoral, este decreto al - -
igual que las leyes electorales anteriormente analizadas, - -
finicamente sefiala que en caso de cohecho o soborno, el cual --
deberfa de ser probado mediante un procedimiento oral, expedi-
to, resuvelto en forma inmediata y cuya resolucién, no admitia
recurso alguno, as{ mismo, contempla algunos aspectos relati--
vos a la negativa de obtencidén de la boleta para poder votar,-
estas decisiones también se hacfan en forma expedita e inmedia
ta, todas éstas resoluciones eran emitidas por la propia jun--
ta, {articulos 18, 19 y 20).

Por lo anterior notamos que no hay gran avance al res--~
pacto, y menos alin en materia de conflicto polfitico, lo ante--f
rior, debido a que realmente no existfa un derecho electoral -
establecido, obedeciendo ésto, a que la eleccidn afin era un --—

acto polftico restringido.

1.1.9.—~.BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DEL 14 DE - -
JUNIO DE 1843.

Como ya se dijo, el decreto del general Santa Ana, nunca
pudo ser consolidado, ya que el Congreso Constituyente jamés -
lo fué tampoco, en el Pafs la lucha y efervecencia entre fede-
ralistas y centralistas, hizo que el general Santa Ana, se ---
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retirara del poder, dejando la presidencia a Nicoléis Bravo, el
que se encarga de disolver el Congreso, substituyéndolo por --
una junta integrada por 80 miembros con facultades legislati--
vas Yy creador de "las bases orgénicas", las cuales fueron pro
mulgadas por Santa Ana, cuando nuevamente ocupa la Presidencia
de la Repiiblica.

Dentro de eséas "bases", se crea ‘un Poder Electoral, re--
formado nuevamente a la eleccidn indirecta por juntas prima~—-
rias que nombran electores secundarios, y éstos eligen a dipu-
tados al Congreso Y de los vocales a las asambleas de cada de-
partamento, (Estados).

Dentro de estas bases, se establece como derecho del ciu-
dadano el votar, y obligacién de inscribirse en el padrdn eleg
toral también se especificaba como obligacién, el desempefiar los_
cargos de eleccidn popular gue se les asignaba, asi mismo, se -
contempla como facultad de las asambleas de los Estados; el ha
cer las elecciones, tanto de Presidente de la Replblica, Suprg
ma Corte de Justicia y Senadores.

Bs importante seflalar, que dentro de estas bases ya se -~
contempla, como base fundamental para dar legalidad a la elec-
cidn, la elaboracién de un padrén electoral, dentro del cual,-
se deb{a de sefialar el nfimeroc de seccidén, el de la casa o sefia
de ella, el nombre y oflcio del ciudadano, y si sabfa escribir
(articulo 49). La obligacién de elaborar el padrbn, recaia en
1a Autoridad Municipal, la cual era encomendada a comisiona---
dos, vecinos de la secciédn. Una vez empadronados, se procedia
a la votacién primaria, nombrando un elector por cada 500 habi
tantes.

Entre el tiempo que trangcurrfia de la fecha en que se re-



partian las boletas, hasta la eleccidn primaria, cualquier ciu
dadano, podia reclamar por si o por otro sobre las boletas que
a su juicio hubiesen sido entregadas. Esta especie de reclama-
cidn, debia de ser tramitada ante el comisionado que haya teni
do dicha funcibn, el cual resolverd, si subsistia 1a inconfor-
midad, ésta se resolverd por la junta electoral primaria, cu--
ya resolucién no admite apelacién.

Una vez mis podemos sefialar que la contencidén electoral,-
era tramitada de manera expedita, Gnica y exclusivamente reser
vada a conflictos sobre custiones relativas a la capacidad pa-

ra emitir Sufragio.

Estas bases no contemplan al conflicto electoral, dentro_
de la segunda fase de la eleccidn, ya que sblo sefiala el proce
dimiento para la instalacidn del mismo, la eleccién de diputa-
dos y senadores.

1.1.10.—- NORMATIVIDAD DE 1846 A 1853.

pentro de este periodo se promulgan las siguientes 1leyes
en materia electoral: )

a) "Convocatoria para un Congreso Extraordinario”, expedida
el 27 de enero de 1846, por el general Mariano Paredes vy
Arrillaga como Presidente Interino de la Replblica Mexica
na.

b) "Convocatoria que reforma la del 17 de junio de 1823", ex

pedida por el general Mariano Salas en ejercicio del Su--
premo Poder Ejecutivo.

c) "Decreto que declara vigente la Constitucién de 1824+, —-



d)

e)

£)

sélo

A)
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expedida también por Mariano Salas.

"Ley sobre eleccidn de los poderes legislativo y ejecuti-
vo de 1a Nacidn", expedida el 3 de junio de 1847, por San
ta Ana como Presidente.

"Elecciones de los supremos poderes", expedida el 15 de
mayo de 1849 por Joaquin de Herrera, Presidente de la Na-

cién.

"Bases para las elecciones de Presidente de 1a Repliblica_
v Senadores", expedida el 13 de abril de 1850, por Joa---
quin Herrera.

“Convocatoria a un Congreso Extraordinario para reformar_
1a Constitucibén", del 19 de enero de 1853, por Juan B. --—
Ceballos, Presidente Interino.

Dentro de estas legislaciones gue regularan la eleccién =
encontramos como aspectos de avance los siguientes:

CONVOCATORIA PARA UN CONGRESO EXTRAORDINARIO, A CONSECUEN
CIA DEL MOVIMIENTO INICIADO EN SAN LUIS POTOSI, EL 14 DE

DICIEMBRE DE 1845.

El Congreso gse divide en clases (sectores), se trata de -

dar una representativa polftica, delimitada, previamente a ca-
da sector o nficleo social, asi encontramos que a cada clase se
le otorga un determinado nimerc de curules.

a)

Propiedad riistica ¥ urbana 38
e industriaz agricola.



b)

c)

a)

e)

£)

g)

h)

inciluf{das dentro de las clases antes sefialadas,

Del comercio

A la mineria

Industria manufacturera
Profesiones literarias
Magisératura
Administracién Pdbliea

Ejército

38

20

14

14

14

10

20

20

160

Se establece por cada Diputado Propietario, un Suplente -
y s6lo tenfan derecho a voto las personas que se encontraban -

la eleccibn se

fundamenta no en circunscripcibén territorial, sino en clases -

de acuerdo a las labores que desempefiaba cada individuo.

B)

En cuanto a confiicto, también se regula sbdlo para
so de que no se hubjese entregado boleta para votar,
de duda respecto a las calidades requeridas para votar,
ta resolveria en el mismo momento, sin admitir recurso.

el ca-
caso -
la Jun

CONVOCATORIA QUE REFORMA LA DEL 17 DE JUNIO DE 1823 (6 DE

AGOSTO DE 1846).

Una vez mds dentro de estas legislaciones, podemos obser-
bar que el conflicto electoral,

se resuelve en forma expedita,



verbal y no admitiendo recurso o medio de impugnacién. Asi --
mismo, limita a calidades o requisitos que deben de reunir -~
los votados.

Articulo 21.- "instalada la Junta, preguntari el Presiden
te, si1 alguno tiene que exponer queja sobre cohecho o soborno,
para que la eleccién recaiga en determinada persona y habiéndo
1a, se haré phblica justificacién verbal en el acto, resultan-
do cierta la acusacién, seran privados 1os reos del derecho ag
tivo y pasivo, los calumnladores sufrirdn esa pena y de ese --

juieio no habri recurso."

Articulo 22.- "Si se suscitasen dudas sobre si en algunos
de los presentes concurren las cualidades ‘requeridas para vo--
tar, la Junta decidird en el acto, y su decisidén se ejecutard_
sin recurso por sblo esta vez, defendiéndose que la duda no --
puede versarse sobre lo prevenido por ésta u otra Ley."

Articulo 43.~ "Congregados los electores, se leerén los -
informes sobre las certificaciones, y halldndose reparo sobre_
las cualidades requeridas, la Junta resolveri en el acto y su__
resolucién se ejecutard sin recurso.nw

c) DERECHO QUE DECLARA URGENTE LA CONSTITUCION DE 1824, - -
(22 DE AGOSTO DE 1846).

Este documento nulifica la existencia de las asambleas de
partamentales y el consejo de gobierno proclamado en la ciuda-
dela el 4 de agosto de 1946.

D) LEY SOBRE ELECCIONES DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTI
VO DE LA NACION.
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Para la eleccidén los supremos poderes constitucionales, -
adcptan 1a ley electoral del 10 de diciembre de 1841, con modi-
ficaciones (nicamente de la forma, mds no de fondo, omitiendo -
hablar sobre un conflicto en esta materia, por lo que dentro -
de ésta, no encontramog mayor trascendencia ni juridica, mucho
menos politica, ya que sigue hablando sobre eleccibdn secunda--
ria.

E) ELECCIONES DE I.OS SUPREMOS PODERES.

Declara come legislacidén electoral provisional, 1a Ley --
del 5 de junio de 1847, mientras se creaba una Ley Constitucig
nal sobre elecciones, convocando a elecciones a los Estados y__
que no lo hubliesen hecho el 2 de septiembre de 1848, y que los
Estados cuya eleccidn hubiese sido declarado nula, pero no in-
dica el por qué de esta nulidad.

F) BASES PARA LAS ELECCIONES DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y
SENADORES, (13 DE ABRIL DE 1850).

Este decreto fué expedido por el entonces Presidente de -
la Repiblica, José Joaquin de Herrera, y finicamente sefiala que
las elecciones para Presidente y Senadores, se harlan conforme

. a lo dispuesto a la ley de 1847, y modifica sdlo las fechas en

las cuales se celebraran, y establece que las legislaturas de_
los Estados tendrian las funciones de los colegios electora--
les de cada Estado, con excepcién del Distrito Federal, en el__
cual, los electores primarios serian los encargados de elegir__
al P‘residente de la Repiiblica, Senador Propietario y Suplen;-
te.
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c) “CONVOCATORIA A UN CONGRESO EXTRAORDINARIO PARA REFORMAR
LA CONSTITUCION", 19 DE ENERO DE 1853.

Esta fué decretada eﬁ el interinato presidencial de J. Mi
guel Arroyo. Cesa la funcién de Poder Legislativo -le la Repl--
blica, convocando a la formacidn de un Congreso Extraordinario
gue se integraba por representantes de todos los Estados, los
cuales serian elegidos conforme al decreto del 10 de diciembre
de 1841; este Congreso no podia durar mds de un afio y su fun--
cién seria Gnicamente reformar la Constitucién actual, conser-
véndose la forma de Gobierno Republicano, Representativo, Popu
lar Federal y nombrar dentro de los tres primeros dias de sus_
sesiones al Presidente Interino de la Repiblica, para que fun-
giese comd tal, mientras la nueva Constitucidn dispusiese la =~
toma de eleccidn del Propietario y designar sus facultades.

También establece que l1os gobernadores de los Estados, --
surgieron por virtud de una revelucidén, y debiendo reunir a --
su legislatura, la cual resolveria el tiempo que dekia conti--
nuar y devolver el Srden constitucional conforme a sus leyes.

1.1.11.~ CONSTITUCION DE 1857.

De 1847 a 1857, las circunstancias del Pais, no variarén
respecto a las que prevalecian en los afios anteriores, los con
servadores, moderados y liberales puros, se sucedian en el po-
der y en el control de las clmaras del Congreso General, bien

2

para adoptar el sistema federal 4 para substituirlo por el sis

tema centralista. (10)

Esta Constitucidén es la primera gue no adopta en forma ~-
oficial 1a religibn catdlica, sefialando que es voluntad del ==

(10) Rossell, Mauricio “La Reforma Politica en México y el Tri-
bunal Federal Electoral’. Editorial Joaquin Porrfia, S.A. -
p. 175.



pueblo mexicano constituirse en una Repliblica Representativa.
Democritica, Federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen, pero unidos en una Fede
racién, dividiendo ésta para su ejercicic en Legislative, Eje
cutive y Judicial, indicando las facultades y funciones de ca
da poder.

a) Poder Legislativo depositade en el Congreso de la unidn,
el cual se integré por diputados electos de manera indi-
recta en primer grado y mediante votacién secreta, se —-
elegia un Diputado cada 40,000 habitantes o fraccitn su-
perior a 20,000. 5i un Territorio no alcanzaba este 0lti
mo nfimero en habitantes de todos modos se elegia un Dipu
tado a efecto de darle representatividad.

b) El Ejecutivo recae en el Presidente de la Repiblica, el_‘
cual duraba en su encargo 4 afios y era elegide de igual_
forma que los diputados, omitiéndose el cargo de Vicepre
sidente, y en las ausencias del Ejecutivo Federal, sus -
funciones las desempeflaba la Suprema Corte de Justicia.

c) Poder Judiclal.- La Corte estaba compuesta de once minig
tros propietarios supernumerarios, un fiscal y un procu
rador general. Los Tribunales de Distrito y de Circui--
to, también se les considerd parte de este Poder. Los -
ministros, eran elegidos también en forma indirecta en -
primer grado para un periodo de 6 afios.

En materia electoral, esta legislacidn sefiald en su ar--
ticulo 62 "El Congreso califica las elecciones de sus miem-~-
bros y resuelve las dudas que ocurran sobre ellas". Este pre
cepto, tiene una gran importancia dentro del tema en estudio,



ya que en forma por demas clara, establece la autocalifica---
cidn electoral como el nico medio que daclara vilida la elec
cidén. Sin dar cabida a otro medio juridico para el control -
constitucional de¢ la eleccidén que garantizara la legalidad de

ésta.

1.1.12.- LEY ORGANYCA ELECTORAY, DEL 12 DE FEBRERO D& 1857.

Dentro de esta legislacibén, desaparecid la divisién de -
parroguias estableciendo una divisibn territorial en distri--
tos electorales (40,000 habitantes), y éstos a su vez eran di
vididos en Municipios o Secciones.

Los ayuntamientos comisionaban a una’ persona para que en
su divizién empadronara a los ciudadanos con derécho a votar,
y entregue las boletas, con las cuales votarian los ciudada--
nos con derecho. Los enpadronadores fijaban listas de los --
ciudadanos que segin 5u arbitrio, cumplian con los rejuisitos
para votar; ésto para qgue los ciudadanos que asi lo considera
ran reclamaran al empadronador, el derecho de ser incluidos -
en tales listas, si esta persona no atendia su peticién, 1los
ciudadanos podian presentarse a exponer su queja ante la mesa
que recibia la votacibn, para que ésta resuelva con cardcter
de definitivo.

No ohstante, que esta Ley contempla ya. una serle de re-
formas sumamente trescendentales, en la vida democréitica de -
nuestro Pais, afin subsiste la eleccidén indirecta, es decir, a
través de electores nombrados por los ciudadanos, los que se
encargaban de elegir al Congreso, Presidente y Presidente de
la Suprema Corte de Justicia, asi mismo, se observa que los -
recursos electorales, son resueltos dentro de un procedimien-
to sumarisimo, por el empadronador, & en su caﬁo la mesa ene-



cargada de recabar la votacidn.

En caso de duda respecto a la calidad para votar, de al-—
guna persona, la Junta decidia en el acto por mayoria de vo--
tos y su resolucidén no admitia recurso, de igual forma se re--
solvia, en caso de controversia respecto a ia falta de boleta
para votar.

En el caso de las juntas de distrito. se establecfa una_
comisién revisora, compuesta de 5 electores, que se encargaba
del examen y calificacidn de las credenciales de 165 electo—-
res, los que rendian un dictamen acerca de los expedientes de
eleccidn, que se pasaba a una segunda comisién revisora nom--
brada por la Junta en escrutinio secreto. Un dia antes de 1a
eleccibébn, ambas comisiones debian presentar sus dictémenes, -
10s cuales se sometian a discusidn, para ser aprobados o no -
por mayoria absoluta de votos, las desiciones, eran inapela--
bles.

Dentro de este contexto se presenta. una especcie de auto
calificacibén, ya que lcs mismos individuos electores, discu--
ten, dictaminan y resuelven sobre legitimidad para poder vo--
tar de ellos mismos.

La eleccidén de diputados se realizaba por escrutinio se-
creto y por medio de cédulas por mayorfa absoluta. La elec---
cién de Presidente de la Repliblica, se celebraba al dfa si---
guiente de la de diputados con el mismo procedimiento y poste
riormente, se elegia al Presidente de la Suprema Corte de = -
Justicia.

Como datos relevantes de esta legislacidn electoral, po-



demos resaltar:

1.- La Repliblica, a partir de esta Ley se dividia en distri--
tos electorales, con base en la Organizacién Federal de -
los Estados, Territorios y el Distrito Federal.

2.~ Para la eleccién de diputados, se disminuye el nimero de_
habitantes y se hace en primer grado.

3.~ Cada Seccién elige a un elector y éstos a su vez un Dipu-
tado.
4.- Desaparecen las juntas departamentales.

5.- Desaparece 1a Cimara de Senadores.

6.~ La coordinacién del proceso electoral, quedaba bajo el --
control del geblerno de los estados y de las autoridades
municipales; no exist{an todavia organismos electorales -
de carlcter federal.

Por lo que hace al tema en estudio, y dentro de este -
contexto de leyes, en . materia electoral, regulaban la exis-
tencia democrética de nuestra Nacldn; cabe mencionar que inde-
pendientemente de la forma en gue se reguld la contensidn eleg
toral, ésta Gnicamente fué planteada, en cuanto al aspecto de_
legitimacidn de los votantes & electores; es decir, si éstos =~
cumplian 6 no, con los requisitos que cada ley establecia para
poder aspirar a votar o a ser elegido, pero aiin no se contem-~
plan., ni mucho menos se regulan aspectos en forma juridica, =--
los organismos que conforman los ncleos de poder, no cobstante
que hasta esta fecha ya se encontraban perfectamente delimita-



das fuerzas de poder "conservadores" y “"liberales".

1.1.13.~ LEY ELECTORAL (18 DE DICIEMBRE DE 1901).

Esta Ley en su aspecto substancial, es sumamente parecida
a la Ley Orgidnica Electoral de 1857, estableciendo que los dis
tritos electorales abarcaban a un nimero de habitantes de - -
60,000, en vez de 40,000, razdén sumamente légica, dado a que -
en el Porfiriato, la poblacién aumentd en forma muy numerosa.-
AdemAs, nuevamente se establece la Camara de Senadores sefialan
do:

n"Cada Colegio Electoral" nombrard el dia sefialado, un --
piputado Propietario y un Suplente, eligidndose enseguida a un
Senador Propietario y un Suplente.

1.2.~ “"INSTITUCIONES ELECTORALES EN_EL MEXICO REVOLUCIONARIO,--
LA _REVOLUCION.*®

EL PORFIRIATO

Los pueblos requieren para su progreso, estabilidad so--
cial; es decir, seguridad econdmica y justicia social. Durante
los gobiernos del general Diaz se lograron estas premisas, sin
embargo, se sacrificé el cambio democrdtico y el relevo poiiti
co, que finalmente desembocd en revolucién armada.

Se ha dicho y con razén, que una administracién piiblica -
para permanecer en el poder, debe dar prioridad y garantizar -
los derechos fundamentales del hombre: "vida, propledad y li--
bertad".

Durante e)] porfiriato éstos principios fueron tractocados



en forma externa; por una parte la gente "vivia en paz“, podia
tener propledades y tenia libertad, pero estos derechos huma--
nos nunca solucionaron 1la pobreza, el desempleo, la desigual--
dad y la injusticia, formando el caldo de cultivo para la re--
vuelta.

Porfirio Piaz y sus gabinetes aduladores, nunca imagina--
ron que conservando el poder total y absoluto, reprimiendo por
la razbn de 1las armas, iban a encadenarse en su propia tram
pa, por cometer fraudes electorales y no dar paso a 13 democra
cia.

Francisco I. Madero, en su libro "La Sucesién Presiden~---
cial en 1910", reconoce el progreso econdmico del porfiriate.

"Los progresos materiales saltan a la vista, asi es que -
no hay ni quien los ponga en duda...".

“La administracidén del General Diaz, tiene el grandisimo__
mérito de haher ayudado para que el Pais entre de llenoc en la_
via del progreso material, fomentando la Constitucidén del fe--—
rrocarril, protegiendo 1a industria, etc., ha logrado nivelar_
los presupuestos de la Nacidén y alin presentar sobrantes en la_
Tesorerfa...".

Sobre la persona del General Diaz, el mismo Madero, expre
sa:

"Su vida privada es intachable; como padre de familia ha__
sabido dirigir con acierto la educacidn de sus hijos; como es-
poso, es un modelo, pues a su distinguida compafiera l1a trata -
con todas las consideraciones y carifio que merece, no es un --



hombre vulgar como 10 quieren hacer aparecer sus enemigos“.

La pregunta entonces es: ¢Por qué la revolucién?, la res--
puesta es: Permanecer en el poder contra todo y contra todos.

Por muy eficientes, honrados y capaces gue sean 1los gober
nantes, siempre debe existir la renovacién de los cuadros poli
ticos, para evitar favoritismos, poder y privilegios.

En 1910, se persigue a los Flores Magdn gue pretenden 1i-
bertad politicar en 1906, las huelgas de Rio Blanco y Cananea,
se reprimen con las armas; en 1910, el gran fraude electoral -
nombraba una vez mads a Diaz como Presidente electo, y por ello
el anciano dictador cuando el pueblo proclama su revolucidn -
al grito de "Sufragioc efectivo. no Reeleccidn", se va del Pais
diciendo: "Wo quiero que por mi causa, se derrame la Sangre de_
mis hermanos mexicanos".

Finalmente, consideramos gue la proclama del “Plan de San
Luis", por Francisco I. Madero en 1910, pinta y recrea el por-
firiato en su mds clara esencia de concepcidn cuando afirma:

"Los pueblos, en su esfuerzo constante porque triunfen -~
los ideales de libertad y justicia, se ven precisados en deter
minados momentos histdricos a realizar los mayores sacrifi-e-w
cios”.

Nuestra querida Patria ha llegado a uno de esos momentos:
una tiranfa que los mexicanos no estidbamos acostumbrados a su-
frir, desde gque conquistamos nuestra independencia, nos oprime
de tal manera, gue ha llegado a hacerse intolerable.

En cambio, de esta tirania se nos ofrece la paz, pero es_



una paz vergonzosa para el pueblo mexicano, porgue no tiene por
base el derecho, sino la fuerza:; porque no tiene por objeto el_
engrandecimiento y prosperidad de la Patria, sino enriquecer un
pequefio grupo, que, abusando de su influencia, ha convertido los -
puestos pfiblicos en fuente de beneficios exclusivamente persona

les; explotando sin escriipulos las concesiones y contratos lucrativos.

"Tanto el Poder Legislativo como el Judicial, estdn comple-
tamente supeditados al Ejecutivo; la divisidn de poderes, la sQ
berania de leos Estados, la libertad de los Ayuntamientos y 1los
derechos del ciudadano, sdlo existen escritos de nuestra Carta_,
Magna; pero, de hecho en México, casi puede decirse que serfa -
constantemente la Ley Marcial; la Justicia, en vez de impartir
su proteccién al débil, sblo sirve para legalizar los despojos_
que comete el fuerte; los jueces, en vez de ger 1los representan
tes de la Justicia, son agentes del Ejecutivo, cuyos intereses
sirven fielmente: las cidmaras de la Unién, no tienen otra volun
tad que la del Dictador:; los gobernadores de los Estados, son =
dirigidos por é1 y ellos a su vez, designan e imponen de igual_
manera a las Autoridades Municipales.

De ésto resulta que todo el engranaje Administrativo, Judi
cial y Legislativo obedecen a una sola wvoluntad, al capricho --
del General Porfirio Diaz, quien en su larga administracidn, ha
demostrado que el principal mévil que lo guia es mantenerse en
el "poder y a toda costa"... '

El epitafio del profiriato se habia escrito y la semilla -
de la revolucién de 1910, se habia de regar con la sangre de --
los patriotas mexicanos de los hermanos Serdin; de Madero y Pi-
no Sudrez; de los caudillos Vilia, Zapata y Carranza, para -
dar forma y sentido al constituyente de Querétaro en 1917, a --
través de una renovada Constitucién Polfitica de la Replblica Me
Xicana.



1.2.1.- LEY ELECTORAL (19 DE DICIEMBRE DE 1911).

 REPUBLICA
DISTRITOS ELECTORALES
COLEGIOS MUNICIPALES SUFRAGANEOS

Los gobernadores de los Estados, eran los encargados de -
realizar la eleccién, por lo gue constituian la primera Autori
dad Politica del Distrito. Se designakan los distritos electo
raies, indicéndose cull era su cabecera y los colegios munici-
pales sufragdneos o las secciones gue conformaban cada Distri-
to Electoral.

PROCESO DE LA ELECCION.

Se inicla por una comisién integrada por el Presidente Mu
nicipal y dos de los candidatos, que en la eleccién anterior -
hubiesen ﬁarticipado como contendientes del Presidente Munici-
pal, en caso de gue no se lienara este requisito, algunas per-
sonas que hubiesen desempefiado algin encargo en una administra
cién pasada.

Estas personas eran las encargadas de elaborar el censo -
electoral, este censo, debia de ser publicado para que si un -
vecino o algln representante de un partido poiitico, o candida
to independiente que se encontrara registrado en el Distrito -
Electoral, se creia con derecho a entablar reclamacidn en con-
tra del padrdén, la hiciere valer ante el Presidente Municipal.



De esta manera encontramos que la eleccidén se encarga no_
sélo al gobierno, sino que al formar una comisidén integrada -—-
con representacidén gubernamental (Presidente Municipai) y ex-—-
candidatos de la eleccidn anterior. Se buscé equiparar fuerzas
politicas, de tal forma que los grupos politicos que no alcan-
zaran el triunfo, tuviesen representatividad y responsabilidad
en la contienda electoral.

as{ mismo, esta Ley ya regula de una forma un tanto cun-
to més formal y definida el conflicto electoral.

Articulo 12.- las reclamaciones sblo podr&n tener por ob-
jeto:
I.- La rectificacién de errores en el nombre de 10s vo~-
tantes.
IT.- La exclusién del censo electoral de las personas -—-
que no residan en la seccién 6 que no tengan dere—-
cho a votar segfin las leyes vigentes.

I1I.- La inclusidén de ciudadanos que hayan sido omitidos_
en el censo y que conforme a la Ley, deban figurar_
en é1 6 la de los que figurando en el censo, hubie-
sen sido exclufdos sin haber sido ofdos.

La Junta era el organismo encargado de resolver las recla
maciones, notificando su resolucidn a los interesados, al re--
clamante y en su caso a la persona o personas que les afectase
esta resolucidén que podfan ser los individuos que se debian --
incrufr o excluir del censo. En caso de gue alguien resultara
afectado, la municipalidad remitia el expediente al Juez Letra



do., o en su defecto a la Autoridad Judiecial de 1a Localidad,--
avisando a los interesados.

En esta fase encontramos que la resolucién admitia una -—-
especie de segunda instancia que se seguia de oficio, y que --
se desahogaba ya ante una Autoridad Judicial.

El Juez resolvia ya con caricter de definitive, en una —-
audiencia en la cual les interesados eran escuchados, hacien--
dose constar en el acta respectiva que la audiencia se habia -
verificado. También Se llevaba con © sin la asistencia de los -
interesados, ya fallados los expedientes, se devolvian a la --
Junta Electoral.

Si bien es cierto, se regula de una forma mis definida, e
identificada un poco mis con un aspecto jurfdico las reclama--
ciones, también 1o es que no se encontraban sujetas a ninguna_,
formalidad.

La segunda etapa de la elecclibn comenzeba con la. designa-
cién de los integrantes de la Mesa de Casilla, y el lugar en -
que se instalaria ésta, funcidén que también tenia que desempe-
flar el Presidente Municipal, la integracién de la casilia, de-
bia de ser publicada; también asi como todas las decisiones ro
lativas a este aspecto. Los partidos politicos registrados y_
ciudadanos empadronados podian recursar esta decisién si no se
cubrfan con los requisitos que sefialaba el articulo 12 de esta
Ley que a la letra dice:

“articulo 12.- El instalador debe llenar los requisitos -
siguientes:

I.- Ser vecino de la Seccibn.
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1I.- Estar comprendido en el padrén definitivo.

1II.- No tener empleo, carge ni comisién del ejecutivo, -
ni del Municipio y

1V.~- Saber leer y escribir casteilano.”

En este caso, también resolvia 1a Junta y no admitfa re-
curso o medio de impugnacién su veredicto.

=ELECCION PRIMARIA=
Requisitos para ser candidato a elector.
a) Ser ciudadano votante.
b) -Estar empadronado en la Seccidn correspondiente.
c) Saber leer y escribir.

d) No pertenecer al ejército ni al poder judicial o po-
licia.

e) No ser ministro ni sacerdote de algiin culto.

Los partidos politicos, debian de inscribir a sus candida
tos a elector antes del dia de las elecciones ante la Seccidn_
correspondiente y ante el Presidente Municipal.

La eleccibn primaria mediante la cual lcs ciudadanos vo--
tantes elegian al elector de cada circunscripcién, se desarro-
llaba de la siguiente forma.



Habia un instalador de casilla, el cual era auxiliado por
dos escrutadores, mismos que hacian constar en el acta respecti
va, la declaracidén de que la casilla quedaba debidamente insta
lada y abierta para la votacidn primaria, una vez que conciuia
ésta, se cerraba la eleccidén y procedian al cbémputo de los vo-
tos, funcidn que desarrollaban 10s escrutadores y se hacia - -
constar que el ciudadano que alcanzaba la pluralidad de los vo
tos computables, era el elector de esa Seccién, (en caso de em
pate, se decidfa por medio de la suerte, es decir, de un sor--
teo), reiterandec nuevamente que todo este procedimiento se ha-
cfa constar en el acta respectiva y en voz alta, esta constan-
cia escrita era firmada por 1o0s que en ella intervinieron, si
los representantes de partidos politicos se encontraban presen
tes, podfan firmar las actas, a efecto de.dejar constancia de
gue presenciaron el cdmputo, Yy se les entregaba copia del ac--
ta.

La casilla era la encargada no sbloc de la eleccidn, sino_
que también tenia la facultad de resolver los conflictos rela-
tivos a la identidad de los votantes, o al hecho de que no se_
entregaran las cédulas registradas, &stas debian de resolver -
en forma inmediata, y en caso de que se suscitaran otras cues

tiones, no se admitian y se desechaban.

En relacifn a contencién electoral, cabe destacar, que es
ta Ley contempld ya la posibilidad de que los votantes, ya sea.

por conducto de los representantes de partido & por si mismos_
presentasen reclamaciones por las siguientes causas:

a) Suplantacién de votantes.

b) Presencia de gente armada, particulares o agentes de_



autoridad gque constituyesen presidén sobre.los votan-
tes ¢ sobre los funcionarios de casilla.

¢} Error en el cémputo de los votos o suplantacién de --

éstos.

d) Incapacidad para votar debida a una causa posterior a
a la fijacién de las listas.

Estas reclamaciones se elaboraban por escrito, en el cual
se deberia seflalar en forma concreta el hecho que la motiva, dg
biendo tomarse nota en el acta.

=LOS COLEGIOS MUNICIPALES SUFRAGANEOS=

Se encontraban constituides por los electores nombrados -
en cada municipalidad e inscritos ante la autoridad municipal,
y éstos conformaran "El Colegio Electoral" del Distrito, el —-
cual reunido nombrara dos comisiones de tres miembros cada una,
para que una de ellas dictamine sobre los expedientes y creden
ciales de los miembros de la segunda comisién, y la otra sobre
los expedientes, debiendo de formular cada comisidén un dicta--
men, los cuales deberan de ser discutidos y se votard ya sea -
en forma econdmica o nominal, si asi{ lo solicitan mas de cinco
electores.

Si eomo resultado de la votacidén se rechazara la creden--
cial de algin miembro, se substituiri en forma inmediata me---
diante eleccidédn. Dentro de esta legislacién nos encontramos. -
con un sistema de autocalificacién electoral, ya mis defini
do, dado 2 que antes de que los electores nombrados asuman sus
facultades propias de su naturaleza, se encomienda al propio -



organismo la autocalificacidén de la legalidad para actuar como

tal.

Ei
tiones,

colegio electoral, resolvia sobre las siguientes cues~

y estas resoluciones tenian la fuerza de definitivas y

por ende no admitian medio legal de impugnacidn.

a)

b)

c)

En

tomarse

En
cibn de

a)

b)

c)

Era
causales

o en act

Nulidad o validez en la designacién.
Error en el cémputo de votos.
Error en €l nombre del elector.

las resoluciones que emitfa este organismo, debia de -~
en cuenta las protestas.

el case de que se declarara la nulidad de la designa--
electores, ésta sb6lo podia fundarse en:

Amenaza o fuerza ejercida sobre la mesa directiva de_
las casillas o sobre los votantes, ya sea que haya si
do ejercitada por alguna autoridad o por particulares.

Suplantacién de votos, siempre que éstos hayan dado -
como consecuencia la pluralidad en favor de cierto --
elector.

Error en la persona, cuando sea ‘nsubsanable.
un requisito indispensable, para el estudio de estas_

de nulidad, que aparecieran en acta respectiva, --
a notarial, firmada por dos testigos y en caso de gue_



en el lugar de los hechos no existiese notario o juez, el acta
se levantard en presencia de cinco testigos caracterizados, --
siendo requisito indispensable que estas actas se presentaran_
ante la casilla correspondiente antes de las 5:00 P.M. del dia
de la eleccidédn. No obstante que dentro de esta Ley, se redqula
el conflicto electoral de una forma un tanto cudnto mis profun
da, pensamos que este procedimiento de autocalificacidn electg
ral es complejo, dadas las circunstancias histéricas por las -
cuales atravezaba el Fals.

=DE LA ELECCION DE DIPUTADOS=

La eleccién de diputados, comenzaba en el registro gue ha
cian los partidos politicos de sus candidatos ante el colegio__
electoral, la autoridad municipal se encargaba de fijar a ia -
entrada de las casas consistoriales una 1ista de los candida--
tos a diputados propietarios y suplentes, indicéndose el parti
do al que pertenecian o en caso, contrario especificando tal -
situacién, la Autoridad Municipal no se encontraba facultada -~
para negarse a inscribir a los candidatos ni podia opinar o ha
cer observacién al respecto.

El dia de la eleccidn, los electores de cada colegio muni
cipal, se reunirfian en las casas consistoriales, si el Munici--
pio no alcanzaba a reunir cinco electores, éstos se desplaza--
rian al Municipio més préximo para formar juntos un colegio sy
fragéneo.

El Presidente del colegio anunciaba en voz alta, que se -
daba inicio a la eleccidn y llamara por su nombre a cada elec-
tor, éstos entregaban dobladas las cédulas en las que constaban
los candidatos por quienes votaban, pudiendo substituir cualquier



nombre.

Se castigaba al escrutador que pretendiese substituir vo~
tos, o en caso quc aparecieren mayor nimero de cédulas que los
electores, y se apercibian en términos del Cédigo Penal vigen-
te, para que el colegio no se desintegrara hasta en tanto no -
concluyera la eleccién, que era privada, ya que sblo podian es
tar presentes la autoridad politica, la municipal y los miem--
bros de 1a policfa. También los partidos politicos tenfan dere
cho a presenciar la eleccidn mediante representantes que nom--
braban en cada colegio electoral para que tuviesen oportunidad
de protestar contra cualquier irregularidad en 1la votacidn, y_
una vez terminada la votacidn, el Presidente y Secretario, ex-
pedirfan al Diputado electo, elecci6n que debia obtener por ma
yoria absoluta o en caso de que no obtuviese ésta, por mayoria
de votos, una credencial, siendo obligacién del primero de los
nombrados pubticar el resultado de la eleccién por medio de --
avisos.

Dentro de esta etapa de la eleccidn, se entiende que las_
protestas se regulardn en la forma que sefiala la eleccién pri-
maria, especificéndose dentro de esta Ley los casos de nulidad
de las elecciones secundarias, articulos que a continuacidn se

transcriben.
Articule 112.- Son causas de nulidad de una eleccidn:
I.- Estar el electo comprendido en alguna prohibicién -

establecida por la Constitucidén Federal o por esta_
Ley, o que carezca de algin requisito legal. El de~
sempeiio de un cargo de eleccidn popular fuera del -

lugar de la residencia, no hace perder el requisito



de vecindad para los efectos electorales, cualquie-
ra que sea la duracién de la ausencia.

IT.- Haber ejercido violencia sobre los Colegios Munici-
pales la adtoridad 0 los particulares armados, siem
pre que mediante esta causa la persona electa haya_
obtenide la pluralidad a su favor.

IIT.- Haber mediado cohecho, soborno o amenazas graves de
una autoridad, en las condiciones de la fraccidn an
terior.

IV.~- Error sobre la persona elegida, salve que el error_
s6lo fuere sobre el nombre, case en el cual se en--
mendard en la casilla electoral 6 en el Colegio Mu-
nicipal, sin necesidad de convocar a los elzctores.

V.- Haber mediado error o fraude en la computacién de -
los votos en las mismas condicliones de la fraccién_
II.

VI.~ Que el nombramiento de Presidente, de Secretario o_
de Escrutadores, se haya hecho en los Colegioes Muni
cipales con infraccién de esta Ley.

- VIi.- No haber permitido de hecho a los representantes de
los partidos politicos, ejercer su encargo en los -
Celegios Municipales.

Articulo 113.- La nulidad de que habla el artfculeo ante—- .
rior, no afecta a toda la eleccién, sino simplemente los votos
que estuviesen viciados.



Articulo 114.- Cuando la nulidad afecta la pluralidad ob-
tenida por alg(n Diputade, Senador o Ministro de la Suprema --
Corte de Justicia, o por el Presidente o Vicepresidente de la_
Repiblica, la eleccién misma se declarard nula.

Articulo 115.~ La Cémara de Diputados, al hacer el cdmpu-
to de los votos emitidos en favor de los Senadores por el Dis-
trito Federal, de los ministros de la Suprema Corte de Justi--
cia y del Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica, y al --
discutir las credenciales de los diputados de la Unidn, resol-
verin las reclamaciones de nulidad que conforme a este Capitu-
1o se le hayan presentado. Son condiciones para gque pueda to-
marse en coasideracidén una reclamacién, las siguientes:

I1.- Que se haya protestado por escrito y en el acto mig
mo de la eleccidn contra la infraceidn correspon---
diente, ante el Colegio Municipal, y si no se hubie
re querido admitir la protesta que conste en el -
acta notarial levantada el misme dia en el pro--
tocdlogo del notario.

II.- GQue la reclamacidn se presente ante la Cémara de -~
Diputados o énte la Comisién permanente antes del -
dia en que haya de votarse sobre la credencial res-
pectiva.

De la eleccién de Senadores de Presidente:. de Vicepresi-
dente de ia Rep@blica y de Ministros de 1z Suprema Corte de —--
Justicia de la Nacién.

El mismo dfa de la eleccidén de diputados, los Colegios Mu
nicipales procederdn a l1la eleccidn de Senadores, Presidente, =~



Vicepresidente de la Repiliblica y Ministros de 1la Sﬁprema Corte
de Justicia de la Macidn, todo en actos separados.

Esta eleccibén se desarrocllaba en forma igual a la elec---
cidén de Diputados con las siguientes variantes:

Una copia del expediente relativo a la eleccién de Senado
res, se enviarid a la Legislatura cde los Estados, para que una_
comisidn escrutadora rinda dictamen sobre los siguientes pun--
tos:

a) Procedencia o improcedencia de las protestas formula-
das ante los colegios municipales.

b) Cbmputo de votos.

¢) Persona o personas gue hayan tenido pluralidaﬁ de -~

votos.

Consideramos de gran importancia destacar que esta Ley, -
en lo relativo a la eleccién de Senadores ya no contempla la -
autocalificacidén, toda vez gue el organismo encargado de tal -
efecto, era precisamente 1la Legisiatura de cada Estado.

Una vez estudiadas tales cuestiones y discutidas, la Le--
gislatura declarari electos como Senador Propietario.y como Se
nador Suplente a los candidatos que para dichos puestos hayan_
obtenido la mayorfa absoluta de votos emitidos y, en su defec-
to la simple pluralidad.

Por 1o que hace al Distrito Federal, este tramite lo rea-
1izaba la Cémara de Diputados del Congreso Federal y en caso -
de receso l1la diputacidén permanente.



Constituia facultad exclusiva del Congreso Federal, hacer
el computo de votos emitidos por los Colegios Municipales Su--
fragdneas en la eleccidén de Presidente y Vicepresidente de 1la
Repiiblica y en la de Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, la gran comisi6én del Congreso Formulaba los dig
tamenes correspondientes, erigiéndose en Colegio Electoral, se
daba cuenta con el dictamen elaborado por la gran Comisién, el
cual versaba sobre los siguientes puntos en concreto: ’

a) Legalidad de los cémputos hechos por los diversos Co-
legios Municipales.

b) Cbmputo de votos en toda la Repfiblica.
c) Declaracién de los ciudadanos que por haber obtenido -
la mayorfa abscluta de los votos emitidos, eran consi

derados como electos.

La discusién del Colegio Electoral, se constrefifa Gnica--
mente a los puntos gque sefialaba el dictamen.

En los casos en que ningln candidato obtuviese 1a mayoria
absoluta requerida, la Cimara procedia a elegir entre los dos_
que hubieren obtenido el mayor nfimero de votos; esta eleccidn_
se hacia en forma oral y a viva voz y si los dos contendien--
tes obtuvieren igual niimero de votos, la suerte decidia.

=DE LOS PARTIDOS POLITICOS=

Dentro de esta Ley, ya se hablaba de partidos politicos, -
aunque a través del devenir histdrico, siempre han existido --
fuerzas del poder, aqui ya se contemplan como Entidades Juridi-

cas con personalidad propia y que para su existencia deberian_



de cumplir con los siguientes requisitos:

a)’

b)

c)

a)

e)

£)

g)

1.2.2.~

Que hayan sido fundados en una asamblea constitutiva
de 100 ciudadanos por 1o menos.

Que la asamblea haya elegido una Junta que dirija los
trabajos de partido y que tenga la representacidédn po-
litica de éste.

Que la asamblea haya probado un programa politico de
gobierno.

Que la autenticidad de la asamblea constitutiva cons-
te por acta que autorizari y protocolizard un notario
piiblico, el que tendrid esta facultad.

Que la Junta Directiva nombrada, publique por lo me--~
nos 16 nimeros de un periddico de propaganda, durante
un plazo no menor de dos meses anteriores a la fecha
de las elecciones primarias y durante el plazo que ~-
transcurria entre éstas y las elecciones definitivas.

Que con un plazo no mencr de un mes a la fecha de - -
elecciones, la Junta haya presentado su candidatura.

Que nombre representantes, también en el plazo que se
indica en el inciso anterior, en los Colegios Munici-
pales Sufraglneos y Distritos Electorales.

REFORMAS A LA LEY ELECTORAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE - -
1911. (22 DPE MAYO DE 1912)

Contenfa una importante innovacién la eleccién de Diputa-



dos y Senadores se hacia directa, la eleccidn del Presidente, -
Vicepresidente y Ministros de la Suprema Corte, continud indi-
recta vy en primer grado. En todo lo demds se siguio el procedi
miento de la Ley de 1911. (11)

Desde nuestro punto de vista, la reforma decretada por --
Francisco I. Madero, que consistid substancialmente en pasar -
de una eleccibén indirecta a una directa para la formacién de -
las cidmaras, tanto de diputades y senadores, obedecid a la ne-
cesidad de entregar al pueblo una participacién mis directa en
el sistema democrético, dado a gue existia la imperiosa necesj
dad de que el ciudadano no sdlo fuese un espectador, sino que
era realmente un verdadero protagonista del cambio y sus consg
cuencias. .

Ademis esta reforma otra vez, tratando de enfatizar una -
verdadera participacibdn del ciudadano, incluyendo dentro de l1a
Junta encargada del cémputo de los votos, cuatro individuos -~
que serdn sorteados de entre diez ciudadanos mexicanos, en - -
ejercicio de sus derechos polfticos, residentes en el mismo 1w
gar y que pagasen mayor cantidad por contribuciones directas -
sobre {nmuebles, constituyendo una obligacibdbn el participar en
dicha Junta, ya gque si resultaban sorteados y dejaran de cum--

. plir con dicha obligacidén, sin impedimento legitimo, serfan -~
castigados con pulta.

1.2.3.- LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO CONSTITU-
YENTE. {20 DE SEPTIEMBRE DE 1916)

Dentro de esta Legislacifn, encontramos escencialmente -
el mismo criterio de 1las reformas que en esta materia se ma-
nejara por Madero, como el sistema de impugnacién y califica--

(11) sénchez Bringas, Enrique, "La Rengvacién Folitica y el Sis-
tema Elcctoral Mexicano", Fditorial Porrfa, S.A., México —--
1987. p. 82.



cién electoral, retomando algunos aspectos también contempla--

dos por la Ley Orgénica Electoral de 1857,

Promulgada por Venustiano Carranza en su caricter de Pri-
mer Jefe del Ejército Constitucionalista y encargado del Poder
Ejecutivo de la Repfiblica.

Como innovacidén dentro de esta Ley. encontramos la crea--
cibén de las juntas computadoras que estaban integradas por los
presidentes de las casillas electorales que integraban un Dis-
trito, constituyéndose en junta computadora de votos del Dis--
trito Electoral, se nombraba a un Presidente, un Vicepresidente -
dos Secretarios y dos Escrutadores y su funcidn era'verificar
el cémputo general de los votos, también tenian como obliga---
cibén hacer constar:’

a) Que los expedientes se encontraran cerrados y sin in-
dicio de que hubiesen sido alterados.

b) Que se encontraran los documentos relativos a:
+E1 nombramiento de la mesa.
+Acta de instalaciédn de la casilla.
+Boletas.
+Listas de escrutinio.
+Protestas que se hayan presentado.

c) Que el niimero de boletas llenas correspondiera al que
expresaba el acta, y en caso contrario, hacer constar
tal situacién.

Era la encargada de declarar fincada la eleccidn en el --
ciudadano que hubiere obtenidc el mayor nfimero de votos, otor-



gando la credencial, la cual era formada por el Presidente y -
Secretarios. Esta Junta consignaba a la Autcridad Judicial --
las reclamaciones que se presentaban y que podrian constituir
la comisibén de un delito, tanto en las casillas como en la - -
Junta. La Autoridad, en juicio sumarisime, dictaba resolucidn
que no admitia recurso y ésta se comunicaba al Congreso Consti
tuyente.

Esta Junta no se encontraba facultada para calificar 1los
vicios que encontrara en los expedientes electorales o en los_
propios votos, y Unicamente su funcién se limitaba a dejar - -
‘constancia en el acta respectiva, ya que la calificacién defi-~
nitiva le correspondia al Congreso Constituyente.

En relacibn a nulidades, éstas se regularon conforme a la
Ley Maderista. .

1.2.4.- CONSTITUCION DE 1917.

Durante la époea del Porfiriate, los no conformes con el
régimen dentro y fuera del Territorio Nacional, se fueron agru
pando para hacer frente al Gobierno que poco interés o ninguno
mostraba realmente por el pueblo de México, miserable, ignorapn
te, vejado y vilipendado por quienes presuntamente le represen
taban en el Congreso y por guienes debian impartir justicia, -
los gue, en cambio, estalban al servicio de gquienes pudieran --
pagar sus favores. )

Por 1o que nuestra Constlitucidén constituye el fruto de un
movimiento social gue arroja la primera Constitucidén Politica
Social de que se tenga noticia en la Historia del Derecho. De
igual forma este Ordenamiento pone fin al desfile de titulares

(12) Ross=ll, Mauricio. "La Reforma Politica en Mdxico y el Tri-
bunal Federal Electoral. Editorial Joaquin Forrta, S.A., --
México 1988. p. 183.



del'Poder Ejecutivo Federal gue se sucedian de manera constan-
te, ocupando la silla presidencial.

El Congreso Constituyente se instald el 1?2 de diciembre ~-
de 1916, en el Teatro Iturbide, actualmente denominado Teatro_
de la Repfiblica, en la ciudad de Querétaro y concluyd sus labg
res el 31 de enero de 1917, aprobando en esta Eeché la primera
Constitucién Politica Social del mundo, la cual fué promulgada
@l 5 de febrero y entrd en vigor el 12 de mayo del mismo afio -
de 1917. (13)

En el aspecto politico encontramos los siguientes ordena-
mientos que consideramos sumamente relevantes.
a) La Soberanfia Nacional reside esencial y orginalmente__
en el pueblo y todo poder piiblico dimana del pueblo -~
y se instituye para beneficio de &ste (artfculo 39).

b) Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una -
Repliblica Representativa, Democritica, Federal, compuesta
de Estados litres v soheranos en todo lo concerniente a_
su régimen interior, pero unidos en una Federacidn eg
tablecida segin los principios de esta Ley fundamen--
tal (articulo 40).

c) El pueblo mexicano ejerce soberania a través de los
poderes de la Federacién y de los Estados en el &mbi-
to de su respectiva competencia, dividiéndose para su
ejercicio el Supremo Poder Federal en Legislativo, de
positado en un Congreso General compuesto por una Ca-
mara de Diputados y una de Senadores; Judicial, cuyos
depositarios son la Suprema Corte de Justicia de la ~
Nacidén, los Tribunales de Circuito y los de Distrito_

(13) Trueba Urbina, Alberto. "La Primera Constitucién Politica-So-
cial en el Mundo”. Editorial Forrfa, S.A. México 1971. p. 83.



d)

e)

y Ejecutivo, cuyo titular es el Presidente de los Es-

tados Unidos Mexicanos.

En materia electoral, se dispuso que 1la ciudadania la
adquieren todos los mexicanos qgue tengan 18 afios de =
edad, siendo casados y 21 en caso contrariec, ademds_
de tener un medo honesto de vivir, constituyendo un -
deber y un derecho participar en las elecciones, ya -
como votante & como candidato a ocupar cargos de eleg
cién popular que son de carécter irrenunciable, salvo_
gue exista una causa justificada para tal renuncia.

Se adopta el sistema de eleccidn directa de diputados
y senadores, se establece que por cada 60,000 habitap
tes 6 fraccidn superior a los 20,600 en cada pobla-—-
cibén., se elegird un diputado propietario y un suplen
te, que duraban en su cargo un periodo de dos afios, y
si un Estadu o Territorio no tenia l1a poblacidn reque
rida, de todos modos podrd elegir un representante --
propietario & un suplente.

En cada Entidad Federativa y el bistrito Federal, se debg

rin elegir dos senadores propietarios y dos suplentes para un
periodo de cuatro afios, debiendo ser renovada la Camara por mi
tad cada dos afios.

£)

Los articulos 54 y 92 transitorio establecieron que la
regulacién de los procedimientos electorales, se deja
ba como funcidn a la Ley reglamentaria gue en materia
electoral debia expedirse posteriormente.



g) No obstante de lo preceptuade por los articulios antes
citados, el articulo 60 Constitucional, consagrd que:
cada Cémara calificard las elecciones de sus miembros
y resolverd que hubiere sobre ellas y esta resolucidn
seri definitiva e inatacable, lo que se traduce en --
una autonomia de este poder que se reflejaba en el he
ché de que sus decisiones no procede medic de impugnz
cibén alguno ante cualquier otro poder.

h) ta eleccibén de Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, canbid de eleccidédn indirecta a directa, conce-
diéndose a 1a Chmara de Diputados del congreso de 1a
Unién, la facultad exclusiva de eregirse en Colegio -
Electoral, a fin de efectuar el edmputo respectivo, -
calificar las elecciones y declarar Presidente al ciu
dadano que resulte electo, también esta decisién es -
definitiva e inatacadble.

1.2.5.~ LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO ORDINARIO
DEL_6 DE FEBRERO DE 1917.

Promulgada por Venustiano Carranza y por primera vez se -
expresa que la eleccidén de Presidente seria directa. 14)

Como consecuencia de lo anterior, la Junta empadronadora,
debia de entregar otras boletas a los votantes para elegir Se-
nadores y Presidente de la Repiiblica.

Esta Ley reglamenta en una forma un tanto cuanto més minu
ciosa la eleccién, basindose en los articulos constituclonales
antes comentados, y 1os partidos politicos seguian regulados -

de acuerdo a las disposiciones de la Ley Electoral de 1911.

{14) Sénchez Bringas, Enricue. "La Renovacién Politica y el Sis-
tema Electoral Mexiceno". Editorial Porrda, S.A., México -
1957, p. 82.



1.2.6.~ LEY ELECTOﬁAL DEL 2 DE JULIO DE 1918.

En esta Legislacibn se expresan en forma mas concreta el
espiritu y principios fundamentales que motivaran la Revolu--
cidn- Mexicana, en Materia Politica Flectoral, tales como:

a) Sufragio efectivo.
b) La no reeleceibn.

c) La universalidad del Sufragio.

d) La libertad de participacidén politica, a través de -~
los partidos politicos.

e) A los partidos politicos se les dié posibilidad de -
tener una integracidn, fortalecimiento y garantias =-
para su lucha politica.

£) Establece Consejos de listas eclectorales con sede en
la Capital de cada Estado, estas listas eran perma--—
nentes y sujetas a revisién cada dos afios.

g) Consejos municipales y consejos de Distrito Electo--
ral.

h) Se establece como requisito para constituir un Dis-
trito Electoral., un minimc de 20,000 habitantes.

En general, esta norma trata de enfatizar un apoyoc rele-
vante a los partidos politicos, no obstante que en el México_
de entonces, casi no existian, dado a que todos los movimien-



tos de revuelta, no estaban encabezados por partidos con una
ideologia politica ya definida, sino que se trataba de una 1lu
cha entre caudillos.

Los consejos de listas electorales se componian de nueve
miembros y nueve suplentes, los gque duraban en su cargo dos -
afios. La formacidn de este Consejo se realizaba mediante sor-
teo de entre los candidatos prepuestos por los ayuntamientos_
de rada Entidad Federativa; este Consejo se encontraba en for
ma permanente en la Capital del Estado de que se tratara o' en
1a Capital del Distrito Federal, se integraba por un Presiden
te, un Vicepresidente y un Secretario que era la mesa directi
‘va. Las atribuciones del Consejo consistian esencialmente -

en:

a) Inspeccionar y dirigir los servicios que se refieren
listas electorales.

b) Conservar }os ejepplares impresos de las listas defi
nitivas.

c) obrar en sentido de que estas listas se perfeccionen
y completen.

d) Consignar a las autoridades competentes las quejas -
gue reciba y en su caso, acusar a los violadores de
esta Ley.

e) Dar cuenta al Congreso respective cada vez que deba_
modificarse la divisidén de Distritos Electorales, ex
presando las causas gque motivaban tal situaciédn.



Los consejos municipales, se integraban bajo la presiden--
cia c¢el sindico del Ayuntamiento o su equivalente, con dos com
petidores de ést2 en las elecciones en que resultd electo, o en
su caso, con 105 qua hubjieran sido sindicos en afios inmediatos_
anteriores, cuatre ciudadanos del Municipio y sels suplentes, -
en el caso de gue el Municipio abarcara dos o mads Distritos - -
flectorales. No habia consejo municipal, de igual forma que los
consejos de 1istas electorales, tenian una mesa directiva inte-
grada por un Presidente, un Vicepresidente y dos Secretarios,-
eran los encargados de resolver los recursos y apelaciones so--
bre inclusidn o exclusidén de votantes y sus resoluciones po----
drian ser apelables ante el Consejo Distrital y Consejo de Lis-
tas FElectorales.

Los consejos de Distrito Electoral, se integraban por el -
Presidente Municipal de la cabecera de Distrito:Electoral, y =
sus dos competidores de su eleccidn, se encargaban esencialmen-
te de revisar y perfeccionar el padrédn de su Distrito, quien --
también era el encargado deo resolver.

Los recursos hechos valer en segunda instancia, que ata--
caban las resoluciones deli Consejo Municipal. confirmidndolas o -
revocdndolas., También era valido presentar sus reclamaciones =
en forma directa ante este Consejo. En caso de resolver en for
ma contraria a los intereses del reclamante, el Consejo enviaba
el expediente a un Juez, quien después de oir a los interesados
resolv{a en forma inmediata.

Por Gltimo, en relacidén a conflicto electoral, lo regula =
en la misma forma que las anteriores leyes con algunas varian-
tes, pero nada de gran importancia, habla de protesta (articu--
lo 68), 1a cual se podia interponer en caso de que los repre—-—



sentantes de los partidos consideraran que se vioclasen dispo-
siciones de esta Ley. La queja (articulo 29), era procedente
en caso de que algin electo, en forma indebida no hubiese re-
cibido su credencial. Y por ditimo, no estd por demds el sefia
lar que a la nulidad de las elecciones se di el mismo trata--
miento que las leyes anteriores, seflalando que es facultad ex
presa de la Cémara de Diputados, el resolver sobre la nulidad_
de la eleccidn de sus propios miembros y de la eleccién de --
Presidente, as{ como la de Senadores, resolver sobre su elec-
cidén, manejando como causales para que opere la eleccién las_
siguientes:

a) Estar el electo comprendido en alguna de las causas_
de inelegibilidad o carecer de los requisitos exigi-
dos por la Ley para poder ser electo Presidente de -
la Repiblica, Diputado o Senador segiin la eleccién -
de que se trate.

b) Haber mediado cohecho, soborno o presidn de alguna -
autoridad para obtener la votacién en favor de detey
minado candidato.

c} Haber ejercido violencia en las casillas electorales
ya fuese por alguna autoridad o por particulares con
el mismo objeto qgue el inciso anterior.

d) Error sobre la paersona elegida, salvo que el error -
sblo fuese sobre el nombre o apellido., pues en este_
caso, lo enmendarfa la Clmara respectiva del Congre-
so de la Unidn en el momento de la caiificacién de -
la eleccidn, si la mesa de la casilla o la Junta - -
computadora no lo hubiesen hecho.



e)

£)

a)

h)

Haber mediado error o fraude en la computacidén de --
los votos.

Haber instalado la casilla electoral en distinto 1lu-
gar y condiciones diferentes a las indicadas por es-
ta Ley.

Haberse violado por cualquier causa el secreto de vg
to.

Haber impedido a los representantes de los partidos
politicos o de 1o0s candidatos independientes el ejer
cicio de su cargo.

1.3.~ INSTITUCIONES ELECTORALES MEXTCANAS CONTEMDORANEAS.

La etapa que comprende las instituciones electorales me-

xicanas contempordneas, es el del llamado periodo pestrevolu-

cionario.

Las leyes mas ilmnortantes expedidas en este periodeo son:

Ley Electoral Federal de 1946.

Ley Electoral Federal de 1951,
Reformas de 1963 a la Ley anterior.
Reformas electorales de 1970.
Reformas electorales de 1972.

Ley Federal Electoral de 1973.
Reformas Constitucionales de 1977.

La Ley Federal de organizaciones politicas y procesos --
electorales de 1977 (LFOPPE).

Reformas constitucionales de 19B86.

Cédigo Federal Electoral de 1987.



Consideramos que todos estos cambios, han permitido con-
solidar al Estado Mexicano para garantizar la paz y la justi-

cia soecial.

Sin embargo, deberid llegar el momento, en que deba dar -
el paso definitivo que es 1a alternancia del poder para que_
1a Repfiblica se consolide como Representativa, Democrdtica y_
Federal.

Durante esta época, se ha creado la simbiosis entre go--
bierno y partido oficial, cuando un poder monolitico que ha -
sido considerado como la "diectadura perfecta" con disfraz de_
demacracia electoral.

Las adecuaciones interesantes en el México postrevolucig
nario, que en materia electoral se han dado son:

=LA CREACION DE PARTIDOS POLITICOS NACIONALES=

Con esta medida se evita 1la proliferacibén de partidos re
gionales miltiples que finicamente en el periodo de elecciones
realizan proselitismo intrascendente y demagdgico; de esta ma
nera obligaron a los partidos a: organizar el registro co--
mo ciudadanos, organismos politicos con estatuto y plataforma
de principios partidiarios con un minimo de miembros y estrig
tamente nacionales sin subordinacidn con organizaciones extran
jeras.

Voto femenino.~ En 1953, la reforma electoral hrinda a -
la mujer plenos derechos politicos municipales, estatales y -
federales con derecho al voto activo para elegir o ser elec--
ta.



Ynto de los jévenes.- Se establece la edad de votar a --
los 18 afios y para la eleccidn de diputados y senadores, se -
establece 21 y 30 afios como edad minima.

Sufragio por férmulas.- Los candidatos a diputados y se-~
nadores se integraron en la fbérmula de propietario y suplente,
por lo que con esta medida se evitaron lagunas legales de re-~
presentacidn.

Diputados de partido.- En virtud de que la oposicidn na_
ganaba ninguna votacidn mayoritaria, se pensd y se hizo la rg
forma electoral correspondiente para qgue los partidos tuvie--
ran representantes de 1a cémara y se bajd del 25% al 15% de ~
La votacitn nacional, para acreditar diputados de partido.

Uso de 1os medios de comunicacidén.- En 1973, se estable-
cid "la prerrogativa de los partidos a la radio y a la tele--
visién durante los periodos de campafia electoral.”

Con esta medida se pretende la educacidn politica de los
slectores para que su voto sea razonado.

Ayuda econbdmica a los partidos.- Desde el punto de vista
econdmico, los partidos paras subsistir, fueron pasande por --
distintas etapas: fondos de los propios miembros del partido,
promocidén y adquisicidén de bienes por medio de rifas y even--
tos varios: exencién de impuestos, hasta formar parte del pre
supuesto de egresos de la Federaciédn.

Hubo miltiples y variados debates a favor y en contra de
esta medida.~ Finalmente se ha aceptado que el financiamiento

de los partidos debe ser propercional al nimere de votus reci
bidos.



Registro condicionado.- En 1977, la LFOPPE establecid -
que si en las elecciones un partido, cuando menos no lograba_
el 1.5% del total de ellos, se cancelaba su registro. Esta me
dida es saludable para cvitar grupfisculos politicos, sin nin-

guna representatividad electoral nacional.

Cédigo Federal Electoral.- Finalmente en 1987, se esta--
blece este Cédigo que recopila en forma ordenada, juridicamen
te autdnomo, para organizar, procesar y definir las eleccio--
nes, significando con =1lo su relevancia en el ambito espa---

cial electoral como rama autdnoma del derecho constitucional.

Se puede concluir que desde 1917 a 1991, se han revisa--
én y han agotado todas las instancias que en materia electp
ral se puedan dar, sin embargo, falta dar el paso mds impor--
tante y definitivo: "Ll cambio del poder" que durante 74 afios
ha tenido el partido oficial. :

Es innegable que durante los regimenes revolucionaries,-
la Replblica Mexicana, no ha tenido el avance eén ningln orden.

Econénicamente el panorama del Pais es desolador: milla-
res de personas desempleadas, millares de personas con trabajo
mal remunerado, centrales de obreros y de campesinos con imagi-
naciones laccrantes, millares de familias que no viven, sino -
sobreviven en economias subterrédneas y la selva lacandona ~-

es un reproche a los regimenes revolucionariocs.

Educativamente el Pais no ha alcanzado el niimero que - -
obligd al Estado a impartir educacién gratuita, laica y obli-
gatoria, por 1o menos hasta el sexto grado; millares de persg
nas son analfabetas y millares de mexicanos abandonan sus es-



tudios, en todos los grados; y la U.N.A.M. que debiera ser --
prototipo y ejemplo del avence educativo, ha quedado vertebra
da y relegada por instituciones particulares. Los secretarios
de Estado que conforman el gabinete actual{en su mayoria han_
estudiado en escuelas particulares y son claro ejemplo de la_
nulidad de las escuelas oficiales.

Ser profesor y pertenecer el S.N.T.E., repreSenta el lum

pen de ia marginacién profesional de los educadores.

Los ministros de educacidn, con excepcién de José Vascon
celos Yy Jaime Torres Bodet, han sido impuestos sin tener --
ningfin conocimiento de ia problemdtica educativa del Pais.

En materia de salud, se avanzd en la creacién de la medi
cina social (I.M.S.S. e I.S5.5.S.T.E.), pero falta dar mayor -
impulso a los, Estades, ya que estas Instituciones no alcanzan
a cubrir =1 Territorio Nacional.

En fin, éstos son 1os efectos que originaron los repre--
sentantes funcionarios que han ganado "las elecciones" por --
mas de 70 afios. Ningin Presidente ha sido enjuiciado por abu
so de poder, enriquecimiente ilegitimo, malos manejos de los
fondos pdblicos, a ningiin Presidente de la Repfiblica, por ser
del partido oficiail, se le ha hecho ningin enjuiciamiento po-
Litico porque el sistema gubernamental perderia su credibili
dad y se esti comprobando que el cambio del poder, Qnicamen-
te se dard por la fuerza de los abusos, come sucedid con el -
Porfiriato, y nunca por medio de mecanismos civilizados y ra-
cionales como puede ser un régimen de elecciones libres, vokto
razonado y evitar el fraude



Se puede concluir que en legislacién elcctoral, se ha al
canzado la mayoria de edad y gue son las personas las gue han
manipulado a su favor, el ejercicio del poder.

1.3.1.- LEY ELECTORAL FEDERAL, (7 DE_ENFRO DE 1946).

Esta Ley generd un cambio estructural en el sistema =~ --
electoral mexicano, dejando el procedimiento electoral a car-
¢o de la Federacidn, razén por la cual se crearon la comisién
federal de vigilancia electoral, las comisiones locales elec-
torales, 10s comités electorales distritales, las mcsas direc
tivas de casilla y el consejo del padrdn electoral. (15)

La comisidn federal de vigilancia electoral, era la en--
cargada de la preparacidén, desarrolio y vigilancia del proce-
so electoral y contribuir con el consejo del padrén electoral
entre las funciones encomendadas a este organismo encontra---
mos:

- cuidar la instalacidn de los organismos electorales.

- Registrar la constancia expedida al candidato que hu-
biera obtenido la mayoria de votos en la eleccidn de -
diputados.

- Investisacidn de cualquier hecho relacionade con el --
nrocedimiento 2lectoral y especialmente 1las denuncias
presentadas pcr los partidos politicos.

- Designacidén de integrantes de los organismos locales -
electorales.

- Entregar con ovortunidad las listas de electores.

(15) Idpez Morsno, Javier. "La Reforma Folitica en México", Edi-
torial Centro de Documentacidn Politica, A.C., México 1979.
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- Hacer la divisién del Territorio Nacional en Distritos

y darle publicidad.

Es importante sefialar que estaba integrada por el Secre-
tario de Gobernacién, otro miembro del Gabinete, dos integran
tes del Poder Legislativo, un Diputado, un Senador y dos re-
presentantes comisionados por los partidos politicos.

Las comisiones locales electorales y los comités distri-
tales, eran auxiliares de la comisidén federal de vigilancia -
electoral, pero en sus respectivas circunscripeiones.

El consejo del padrén electoral, se integraba por: Un -
consejo de listas electorales y sus consejos distritaies y ma
nicipales correspondientes, estaba considerado como un cuer
po técnico con cierta autonemia, el cual era el encargado de_
hacer campafias para que la poblacibén se registrase y entrega-
ba las credenciales de elector.

Los comités distritales electorales, se encargaban de --
dar publicidad a la ubicacidn y el nimero de casillas, asi co
mo los funcionarjos gque los integraban.

Las juntas computadoras de distrito, como su nombre lo -
indica, efectuaban el cémputo distrital y elaboraban el acta_
final de elecciones y se integraban por los Presidentes de ~-
las casillas de las secciones que componian cada Distrito.

Como podemos observar, ésta legislacidén crea una organi-
zacién mis compleja con funciones bien delimitadas.

En relacién a la calificacién electoral, esta Ley conser



va el sistema de autocalificacidn electoral, por una parte 1la
Cimara de Senadores califica la eleccién de sus propios miem-
bros, al igual la de diputados, y esta iltima, también se en-
carga de la calificacién de la eleccidén presidencial y las re

soluciones emitidas ser&n definitivasg e inatacables.

Este sistema finicamente sefiala que cuando a juicio de la
cédmara competente hubiere razdn para estimar gue en la elec—-
cidn ha habido violacibén de voto, podrd, si lo estima conve--
niente, solicitar de la Suprema Corte de Justicia de la Na---
cibén, una investigacidn en los términos del articulo 97 Cons-~
titucional o turnar el caso al Ejecutivo Federal (articulo --
113), pero la declaracién de nulidad s6lo la podia realizar -
la propia cimara, la Suprema Corte de Justicia se convierte_

en estos casos en drgano auxiliar de investigacién.

Ahora bien, hemos considerado que dentro de esta Ley, —-
existen dos aspectos que valdria 1la pena recalcar.

El primero de ellos, seria en relacidn a gque esta norma_
reduce en forma dréstica el aspecto concerniente a recursos -
que en materia electoral se podian establecer, ya gque tGnica--—
mente sefiala en su articulo 85 que el Presidente de la mesa,-
tenfa la obligacién de dar entrada a las protestas de los re-
presentantes de partidos politicos y candidatos debidamente -~
acreditados ante la casilla.

Sobre la solucién a protestas se limita a indicar que en
caso de protestas-acerca del escrutinio, que se suscitacen en
las juntas computadoras, se debia verificar y examinar las bo
letas comparando éstas y los datos anotados en las actas res-—
pectivas. Pero la Junta computadora se abstendria de juzgar_



sobre vicios de expedicentes electorales o irregularidades en
las boletas gue obtengan votos, limiténdose a hacer constar -
en el acta final para gue tuviesen conocimiento, tante la co-
misién federal de vigilancia electoral y la Ccamara encargada
de 1la calificacién.

Por lo anterior, llegamos ficilmente a que en cuanto a -~
conflicto electoral, esta Ley no representa gran avance, ya -
que no representa ninguna innovacidén jur{dica en este ren----
glén.

MAs sin embargo, la Ley de 1946, estructura un verdadero
régimen de partidos a través de una regulacidn Maximalistas e
innovadora. Destacamos este aspecto, ya que consideramos que
los partidos politicos no sdlo se constituyen en protagonistas, sino
los finicos de la contienda politice-electoral, por lo que -
pensamos que el espiritu del legislador,en esta época fue day
le una verdadera estructura juridica a estos organismos de po
der, para asi alcanzar una auténtica lucha partidista que con
lleva a una madurez de esta misma naturaleza; destacamos como
aspectos importantes de esta Ley, en relacién a partidos polf
ticos, los siguientes:

a) Definicidn juridica de partidos politicos (articuilo
22).
Asociaciones constituidas conforme a la Ley, por ciu
danos mexicanos en plenc ejercicio de sus derechos -
civicos, para fines electorales y de orientacién po-
litica, sefialando que su funcidn no sbdlo se limita -
al procesc electoral, sino que también a la realiza-
cién de una labor social consistente en orientacidn_
politica de pueblo mexicano.



b} Reconoce como partidos poiiticos a los nacionales. -
Mediante esta disposicién el legislador buscaba “ter
minar con la nociva proliferacidén de partidos loca-
listas y regionales que habian venido surgiendo alre
dedor de hombres y no de ideas, como cousecuencia de
conflictos episddicos y no de una decisién colectiva

Ay con finalidad de permanencia®. (16)

Dentro de la Ley de 1946.- Faculta en su articule 113 pa
ra solicitar intervencibén a la Suprema Corte de Justicia de -
1a Nacién, en caso de que la Cimara que califica, asi lo con-
sidere pertinente, la funcién de la Corte seria para investi-
gar sobre el caso., en términos de lo dispuesto por el articu-

lo 97 Constitucicnal.
1.3.2.- LA LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1951.

El objeto de esta Ley fué regir la preparacibn, desarro-
1lo y vigilancia del proceso electoral en las elecciones ordi
narias y extraordinarias de los miembros de los poderes Legis
lativo y Ejecutivo de 1la Unidén, promulgada por el entonces =--
Presidente Lic. Miguel Aleman. Su estructura es bisicamente -
la misma gue la Ley de 1946, pero con algunos cambios e inno-
vaciones de suma importancia entre las gque se destacan las si
guientes:

En culinto a organismos' electorales dentro de esta Ley, -
se crea la Comisidén Federal Electoral, la cual fué durante mu
cho tiempo el midximo organismo electoral mexicana, reformando
asi a su antecesora Comisidén Federal de Vigilancia Electoral,
quedando como representante del Poder Ejecutivo, inicamente -
el Secretario de Gebernacidn. La representacidn tanto del Poder
Legislativo como la de los partidos politicos, quedd contempla-

(16) Ldpaz Moreno, Javier. "La Reforma Politica en México”, Edi-
torial Centro de Documentacion Politica A.C., Mdxico 1979.
p. 64,



da igual, con la Gnica diferencia de que se extendid a tres --
miembros de la representacidén de los partidos naclonales y se
facultd a la Comisidén Federal Electoral, para otorgar o negar
el registro de constancias de mayoria, expedidas por los Comi-
tés Distritales.

Por lo que hace a la composicién de las comisiones loca--
les y comités distritales, se permitid que cada partido nombra
se un representante propietaric y otro suplente con voz pero -
sin voto.

También consideramos importante seflalar que por primera_
vez. se crea un 4rgano dependiente de la Comisidn Federal de --
Electores, encargado de mantener'al dfa el registro de ciudada
nos, expedir credenciales de electores, fcrmar, publicar y pro
porcionar a los organismos electorales el padrén electoral, --
clasificdndolo por Entidades Federativas, Distritos Electora--
les, llamado Registro Nacional de Electores.

Esta Ley elimina a las juntas computadoras, y determina -
que la funcidén de escrutinioc y cdmputo de los votos, en su pri
mera instancia, la desarrollaria la mesa directiva de la casi-
1la con participacidén de 1os partidos politicos.

Consideramos oportunc sefialar el hecho gque dentro de -~
las diferentes leyes que en materia electoral, hemos analizado_
no se desprende que se haya regulado en una forma concreta el_
conflicto electoral, ya que f(nicamente se hace mencidn a una seg
rie de recursos, que se podian implementar, para el caso de --
que los posibles afectados en su derecho electoral, pudiesen -
hacer valer, ya fuesen ciudadanos éstos u organismos de poder_
(partidos politicos).



El desarrcllo y madurez de la reglamentacién de conten--
cién electoral, ha sido lenta, mas sin embargo, este fendmeno
es 16gico, dado a que primero y come conditio sine qua non,-
debia darse una verdadera madurez, tanto de los partidos poli
ticos como de la conciencia ciudadana en materia politico- --
electoral, dado que estos dos sujetos son, precisamente, los ~
encargados del reclamo de los derechos politicos que ha consa
grado nuestra Constitucidn desde que se implanta en nuestra_,
Nacidén el Sistema Republicano y Democrdtico.

Por lo anterior, hemos enfatizado el desarrollo juridico
de los llamados partidos politicos y dentro de esta Ley, pode

mos encontrar el siguiente avance:

Se reforma la definicidén juridica de los partidos, afa-
diéndose a la definicién de la Ley de 1951, que los partidos
politicos registrades son auxiliareé de los organismos electo
rales y por lo tanto, comparten con ellos la responsabilidad
en el cumplimiento de los preceptos constitucionales en mate-
ria electoral. Con esta reforma el propio Estado les concede
una naturaleza mixta, ya gque los faculta para el ejercicioc de
una funcidn propiamente piliblica.

En cudnto al registro de los partidos, esta Ley aumenta_
las causales de cancelacidn del registro y sefialando que cuan
do un partido no cumpliera con los requisitos legales (ya se-
fialados en 1a Ley del 46 y que prevalecieron) o su actuacidn,
no se apegara a la Ley. podia decretarse la cancelacién tempo
ral o definitiva de su registro segln fuese el caso.

En esencia &stas fueron las principales reformas que es-—
ta Ley aporté en cudnto a partidos politicos.



Por lo que toca a la solucidn de la controversia dentro -
de la Ley del 51, encontramos como aspectos relevantes los si-
guientes:

A la Comisidn Federal Eiectoral entre otras funciones, se
1e concedid la de investigar por los medios legales pertinen--
tes, todos los hechos relacionados con el procedimiento electp
ral y especialmente los denunciados por los partidos politicos
sobre violencia de las autoridades o de otros partidos en con-
tra de su propaganda, de sus candidatos o de sus propios miem-
bros, para el desempefio de tal funcidén, 1la Comisidn Federal --
Electoral, se encontraba facultada para nombrar comisionados -
especiales para realizar investigaciones, a fin de contar con
elementcs necesarios para hacer ias correspondientes consigna-
ciones ante las autoridades competentes. del resultado de sus__
investigaciones debia de informar con toda oportunidad a la Cg
misién Instaladora o a los Secretarios de las juntas preparatg
rias de las cémaras del congreso de la unién, para que pudiera
influir en 1la calificacidn final o sobre les que le fuesen so-
licitados.

Dentro de este contexto, se le otorgd facultad para resol
ver consultas o Controversias relativas al funcionamiento de -
los demas organismos electorales, asi como para resolver incon
formidades hechas valer por los partidos, en contra de la de-~
signacibén de los integrantes de las comisiones locales y de --
los comités distritales electorales.

Este organismo ejerce funciones hasta cierto punto de re-
gulacidn entre los propios organismos encargados de la elec—--
cién, ya que como quedd especificado al hablar de las reformas

a los partidos politicos, a éstos se les responsabiliza en el_



cumplimiento y desarrollo de la eleccidn, por 1o qué al resol
ver la Comisidn Federal Electoral, las quejas de los partidos
en lo relativo a designacidén de miembros de otros organismos
electorales, dicha Comisidn es desde luego, un organismo eleg
toral regulador.

Por Gltimo, es oportuno sefialar que la Comisidén Federatl
Electoral, segln lo estipulado por esta Ley, resolvia recur--
sos de reciamacidén de los electores, en caso de que éstos no_
fueran inscritos en el padrén electoral, 0 en el caso de que_
les fuese negado el registro de candidato para Presidente de_
l1a Repiublica., Senador o Diputado Federal.

Se establece 12 prohibicidn expresa de los Comités Distri
tales Electorales ¥y a las Comisiones Locales Electorales, la_
calificacidén de los vicios o irregularidades que pudiesen en-
contrar a su juicio en el proceso electoral, y Gnicamente de-
bian de hacer constar esta circunstancia en el acta correspon
diente, as{ mismo, también debian hacer constar las objecio--
nes o protestas que hubieren presentado.

Las cimaras se encargaban de hacer la caiificacién de --
sus propios miembros, y la de diputados, también calificaba -
l1a eleccién de Presidente, siendo estas resoluciones definiti
vas e inatacables, teniendo facultades para consignar a la --
Procuraduria General de la RepQblica, los casocs en los que a
su juicio existieran violaciones al voto, o se constituyeran_
hechos presuntivamente delictuosos. La Procuraduria substitu-
ye la funcién dada a la Corte en la Ley anterior.

La Cidmara de Diputados o Senadores, seran los dnicos or-



ganismos facultados para declarar nula una votacidén de casi--
1la o de una eleccién, prevaleciende como causales de nulidad
las sefialadas por la Ley del 46. Facultlndose a los ciudada-
nos candidatos, representantes o partidos politicos para so-
licitar 1a nulidad de una eleccidn, mediante solicitud por es
crito ante la CaAmara. Se amplia el dmbito de competencia pa--
ra interponer el recurso de reclamacidn, ya que este se podia
interponer no s610 ante el equivalente Comité Distrital (an--~
tes Comité Electoral Distrital 1946) y se podia hacer valer -
en forma indistinta ante el Comité Distrital, comisiones loeca
les electorales o ante-la propia Comisidn Federal Electoral,-
y procedia este recurso también como otra instancia, contra -
las decisiones del Comité Distrital.

1.3.3.- LEY FEDERAL ELECTORAL, (5 DE ENERO DE _1873).

Como antecedentes relevantes a esta Ley, podemos encon--
trar que en el afio de 1969, se enmienda el articulo 34 Consti
tucional, permitiende el voto a los ciudadanos de 18 aflos, no
importando su estado civil para adguirir ciudadania y por con
secucncia, en enero de 1970, se reforma la Ley Electoral del
5, en este mismo sentido y sefialando que la edad requerida -
para que un ciudadano ejercitara sus derechos politicos acti-
vos, seria la de 18 afios. Se ha establecido que esta reforma
se did como consecuencia légica de un proceso de maduracién -
que ya habia sufrido la sociedad y especialmente porque como
recordaremos, ya en la década de los 60 1a sociedad se encon-
traba conformada en su mayoria por jévenes.

Asi nmismo, se establece el registro mediante férmula pa-
ra candidatos a Diputados y Senadores y cada fdrmula se inte-

graba por un candidato propietario y uno suplente. Estable---



mente en lo relativo a partidos politicos,seflalaremos a conti-

nuacidédn las de mayor relevancia e importancia:

Articulo 17.- Los partidos politicos nacionales, son --~
asociaciones instituidas en los términos de esta Ley, integra-
das por ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos politi--
cos, para fines electorales de educacidén civica y orientacidn_

politica.

Los partidés politicos concurren a la formacidn de la vo-
luntad politica del pueblo, comparten en los organismos electg
rales la responsabilidad del proceso electoral y vigilar que és
te se desarrolle conforme a los preceptos constitucionales y ~
las disposiciones de esta Ley.

Dentro de este concepto juridico de partido, encontramos_
un adelanto en relacién con la Ley anterior, dade a que habla
de educacidn ci{vica, aunada a orientacidn politica, con lo que
se busca formar una verdadera conciencia politica-electoral. -
Asi mismo, esta definicidn resalta nuevamente la obligacidn de

10s partidos politicos de coadyuvar con los organismos electo-
rales parte integral de los mismos y por ende comparten la res
ponsablilidad de velar por el procedimiento electoral.

Articulo 22.- Los estatutos estableceran:

I.- Una denominacién propia y distinta acorde con sus -
fines y programas politicos, asi como el emblema Y_
color o colores que la caractericen y diferencien -
de otros partidos peliticos, todo lo cual deberd --
estar exento de alusiones religiosas o raciales.



ciéndose también como reforma que durante el plazo de regis--
tro de candidatos los partidos tenian la libertad de substi--
tuir libremente a los que ya hubieran registrado, una vez ce-
rrado este plazo sdlo se podia solicitar la cancelacién del -

registro de candidatos por fallecimiento, inhabilitacién 6 in
capacidad del candidato.

En 1972, se reforman los articulos 55 fraccién IL y 58 -
Constitucionales y se redujo la edad para el ejercicio de 1los
derechos politicos pasivos y de 25, se reduce a 21 aflos la --
edad y de 35 a 30 afios para poder ser electo Diputado o Sena
dor respectivamente.

También en este afic se reforma el sistema de diputados -
de partido y se reduce el porcentaje de 2.5 a 1.5% de la vota-
cidn total para poder tener derecho a acreditar diputaciones_
de partido y como 2l objeto de esta reforma, era otorgar més_
diputaciones de esta indole a la oposicién, se eleva el nime-
ro miximo obtenible de diputados de partido de 20 a 25 por ca
da partido.

Esta Ley sigue la tendencia de las anteriores leyes elec
torales mexicanas de observar una maximalizaclén progresiva -
en 1a regulacién electoral.

No hay cambios en cuanto al desarrollo, preparacién y vi
gilancia del proceso electoral, asi como de los organismos ep
cargados de tales funciones. También permanece sin cambio el
sistema de calificacidén electoral y séle se adiciona 1lo refe
rente a calificacién de diputados de partido.

Las reformas mis importantes de esta Ley, fueron nueva--

(17) De Andrea Sinchez, Francisco J. "Instituciones Electorales.
Epoca Contempordnea. Editorial Porrda, México p. 101,



II.- Los procedimientos de afiliacidn y los derechos y_

obligaciones de sus miembros.

IIT.- Los sistemas de eleccién interna para la renovacidn

de sus cuadros dirigentes. y para la seleccidén de --

los candidatos que postule.

Estos sistemas no po--

drén consistir en actos pliblicos semejantes a los ~

comicios constitucionales.

IV.- Las funciones, obligaciones y facultades de sus Or-
ganos, gue serdn cuando menos los siguientes:

1.- Una asamblea nacional.

2.- ' Un comité& Nacional, que tenga la representacidn del
partido en todo el Pais.

3.- Un Comité en cada una cuando menos, de las dos ter
ceras partes de las entidades de la Federacién., y

V.~ Las sanciones aplicables a los miembros gque infrin-

jan sus disposiciones internas.

Encontramos como novedades las fracciones II y III que se

flalan que dentro de los estatutos se debian sefialar los proce-

dimientos de afiliacidén y obligaciones de sus miembros y 1ios =~

sistemas de eleccidén interna de sus dirigentes con esta refor-
ma se busca dar publicidad a la vida interna de los partidos -
poiiticos, por 1o que, constituye una reforma de suma relevan-

cia.

En cuidnto a los requisitos de cConstitucidn y registro de_
los partidos, se disminuye el minimo de afiliados de 75,000 a_

65,000 pero aparece como requisito de que los 2,000 miembros -



de cada Entidad estuvieran avecinados, cuando menos, en la mi-
tad de itos municipios o delegaciones de dicha Entidad, con un
minimo de 25 personas por Municipio, con 1o que se complicaba
mas la formacién de partidos, y obviamente se extendid a 120 -
dias naturales el plazo para la resolucidén de la Secretaria de
Gobernacidn relativa a la solicitud de registro de un partido.

También encontramos gue bajo el amparo de esta Ley, se es
tablece como derecho y obligacidén de los pariidos de integrar-
se a la Comisién Federal Electoral, a las comisiones locales y
a los comités distritales electorales mediante comisionados --
con voz y voto, se concede de igual forma el derecho a nombrar
representantes de casilla en las mesas en las$ gue tengan postu-
lados candidatos, con lo gque se les da una representatividad -
activa a todos niveles.

Otras reformas importantes que contempla esta Ley, sonr --
otorga autonomia administrativa 2l Registro Federal de Electo-
res y establece la obligacién de entregar z los partides las -
listas nominales de electores y la facultad de elaborar esta--
disticas electorales.

En las elecciones de 1976, el P.A.N. obtuvo 20 escafios,--
el P.P.S. 12 y el P.A.R.M. 10. Por otro lado, en las eleccio--
nes presidenciales de 1976, el panorama fué quizd el mis desa-
lentador en la oposicién en casi 50 afios. El candidato del - -
P.R.1., José Lbpez Portillo, obtuvo el 98.18% de votos, siendo
el finico candidato virtusl, puesto gue el -P.A.N. no presentd -
candidato, y tanto el P.P.S5. como el P.A.R.M., apoyaron la can
didatura de Lbpez Portillo. Bajo este panorama fué fue el go-
bierno de Lépez Portillo, concibid la reforma politica de - -
1977. (18)

(18} Gonzélez‘Casanova, Pablo. "El Estado y los Partidos Politi-
cos en México". Editorial Era México 1981. p. 87.



1.3.4.—~ LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1977’ Y LA LEY FEDERAL
DE ORGANITZACIOMES POLITICAS Y PROCESQOS ELECTORALES.

No obstante los repetidos esfuerzos del legislador mexica
no por continuar un sistema de partidos competitivos, la voz -
de la oposicidén en el Congreso Federal habia sido nula. Asi =
en 1976, los partidos politicos de oposicidn estaban en franca
decadencia, con divisiones internzs, actuaban politicamente re

presentando a diversos sectores de la sociedad mexicana. (19

Pensamos nosotros que detris de una aparente calma ¥y de--
sinterés politico de la oposicién, el Gobierno temia una deseg
tabilizacién del sisteﬁa, ya que aunado a este fendmeno se en-
contraba crisis econémica por la que atravezaba el Pais.

Por lo que "las principales finalidades de la reforma po-
1itica de 1977", son segfin el Dr. Carpizo:

a) Que el sistema politico mexicano no se vaya a desesta
Pbilizar, y para ello se abren cauces gue canalicen -~
las inguictudes politicas y sociales;

b) Reformar el sistema politico ante la crisis econémi--
ca;

c) Ampliar la representacidén nacional, permitiendo que -
las fuerzas minoritarias estén debidamente representa
das en la Cimara de Diputados, 1os Congresos Locales
Y los Municipios de mds de 300,000 habitantes, y asf{
garantizar pluralidad de las ideas;

d) Auspiciar la tolerancia entre los diversos sectores y
corrientes de pensamiento;

(19) Carpizo, Jorge. "Estudios Constitucionales". Editorial -~
U.N.A.M., M3xico 1980. p. 443.



°

£)

g)

h)

i)

De
Oficial

Mantener 12 legitimidad de la representacidn politica
y de ese modo conservar el control que el Gokierno --

tiene sobre amplias clases de la sociedad;

Promover una mayor participacién de los ciudadanos en
la actividad polftica;

Fortalecer al Poder Legislativo y tratar. de lograr --
que ejerza algunas de sus funciones de control respeg
to del ejecutivo;

Conseguir que el Gobierno tenga interlocutores vdli--
dos que representen diversas fuerzas soclales del - -

Fais; e .

Reforzar y ampliar nuestra unidad nacional, 2 través_
de captar mejor la pluralidad en la representacién pg
pular.

acuerdo a la reforma polftica publicada en el Diario =~
de la Federacidn del 6 de diciembre de 1977, el articu

lo 60 Constitucional quedd en los términos siguientes:

*La Cdmara de Diputados calificard la eleccidén de sus - -

miembros a través de un Colegio Electoral que se integrard por

los 60 presuntos diputados que de acuerdo con las constancias_
de mayoria que registre la Comisidén Federal Electoral, hubie--
ran obtenido mayor niimero de votos y por 40 presuntos diputa--

dos que

resultaren electos en las circunscripciones pilurinomi-

nales que obtuviesen la votacidn mas alta”.

"En la Cémara de Senadores, el Colegio Electoral se inte-

(20) De Andrea Sinchez, Francisco J. "La Renovacién Politica -

y el sistema Electoral Mexicano". Editorial Perriia, S.A.-
México 1987. pp. 105 y 106.



grard con los presuntos senadores gue obtuvieren declaratoria
de senador electo de la Legislatura de la Entidad Federativa_
correspondiente y de la comisidén permanente del Congreso de la
Unién en el caso del Distrito Federal".

Procede el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte -
de Justicia de 1a Nacidn, contra las resoluciones del Colegio_
Electoral de la Cimara de Diputados.

5i la Suprema Corte de Justicia considera gue se cometie-
ron violaciones substancilales en el desarrollo del proceso - -
electoral o en l1a calificacién misma, lo hard del conocimiento
de dicha CAmara para que emita nueva resolucidn, misma que ten
drd el caracter de definitiva e inatacable.

La Ley fijard los requisitos de procedencia y el tramite_
a que se sujetaré este recurso.

El articulo 97, se reforma y adiciona en el siguiente sen
tido:

"La suprema Corte de Justicia, estd facultada para practi
car de oficio la averiguaciém de algdin hecho o hechos que - -
constituyan violacidén del voto piblico, pero sblo en los casos
en que a su juicio pudiera poner en duda la legalidad de todo_
.el proceso de eleccidn de alguno de los poderes de la Unidn. -
Los resultados de la investigacidn, se hardn llegar oportuna--
mente a 10s drganos competentes".

El articulo 74 fraccién I de 1la Constitucidn, permanecid_
sin reforma, por lo que siguid reservando la atribucién de la_
camara de Diputados para calificar la eleccién del Ejecutivo -
Federal. :



Pensamos oportuno sefialar el hecho que apegando nuestro
pensamiento a una hermenéutica juridica el 1lamado recurso de
reclamacidén, en verdad no se trataba de un verdadero recurso_
jur{dico, va que en primer término constrifie su &mbito de -~ -
aplicacién dnica y exclusivamente a las resoluciones del Cbédi
go Electoral de la Cémara de Diputados, ya que no procedia en
contra de las resoluciones emitidas por el Colegio Electoral
de la Cimara de Senadores, ni en contra de las rescoluciones -
del Colegio Electoral de la propla Cémara de Diputados, al --
calificar el procedimiento electoral y la eleccién del_Titular

del Poder Ejecutivo Federal.

Estas resoluciones constituian slamente una referencia
para que el Coledio Electoral fuese el que emitiese una nueva
rescolucidén, la cual era definitiva, haciendo notar el hecho -
de que dentro de nuestro sistema politico de divisidén de pode
res, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, constituye el
egcalafdn mds alto del organigrama del Poder Judicial, el - -
cual es precisamente el encargado de la imparticidn de justi-
cia que equivale a equidad que en otras palabras se traduci--~
ria en dar a cada quien lo que le corresponde, y que esta re-
forma no pretende ni siquiera eguiparar la fuerza entre un 6£
gano judicial y los presuntos miembros del Poder Legislativo,
sino gque la supera al otorgar un Poder Supremo, para que autg
legitime sus facultades, sin que exista un medio eficaz de -~
control, ya que el llamado recurso de reclamacién, de ninguna
manera puede pensarse que fué un medig de control.

Eleccidén de Senadores.- Sistema contencioso politico, -
Ya que se realizaba por todos los c;ndidatos que hubieren ob-
tenido su constancia.



Eleccién de Diputados.- Sistema mixto, en el que prevale-
ce el contencioso pelitico por las razones antes expuestas ---
(Recurso de reclamacidn ante la Suprema Corte de Justicia).

La intervencidén de la Corte, era ademds de ineficaz e in-
trascendente, de cierto grado de riesgo, ya que podia prestar-
se a un entrenamiento entre poderes, dentro de una esfera juri
dica, en la cual cada poder tiene funciones ya bien delimita--
das.

ta reforma politica de 1977, se traduce en una forma més_
clara en la llamada "Ley de Organizaciones Politicas y Proce--
sos Electorales", promulgada por el entonces Presidente Lic. -
José Lépez Portillo. Dentro de esta Ley encontramos que se re
guian aspectos de los gque ya hemos comentado, como la califi-
cacidén electoral que es resuelta por un sistema mixto predomi-
nante politico y ademis encontramos los siguientes aspectos --
que consideramos relevantes.

l.- Establece una definicién correcta de PROCEDIMIENTO -~
ELECTORAL como conjunto de decisiones, actos, tareas_
y actividades gque realizan los organismos politico- -
electorales, partidos y ciudadanos.

2.- Sefiala como organismos politicos electorales a:

a) Comisién Federal Electoral.

b) Comisicnes Locales y Distritales Electorales y mesas_
directivas de casilias.

3.~ Establece gque el registro nacional de electores es --



A)

B)

una unidad dependiente de la Comisidn Federal, que --
persigue los fines que ya hemos sefialado.

Enfatiza una vez mds la corresponsabilidad de la pre-
paracién, desarrollo y vigilancia del procedimiento -
electoral. entre el Estado, ciudadanos y partidos po-

1iticos con sus funciones, derechos y deberes.

Se concretiza un sistema juridico que pretende garan-
tizar el exacto cumplimiento de la Ley, creando sus -
propios medios de impugnacidén, los cuales reiataremos
brevemente:

LA ACLARACION.- Era procedente er contra de actos del
Registro Nacional de Electores, cuando en las listas_
nominales bisicas y complementarias de electores de -
cada entidad, se incluyeran personas ya fallecidas, -
incapacitadas o inhabilitadas o se excluyera a ciuda-
danos con derecho a votar. Se debia tramitar por es-
crito con los medios probatorios que acreditaran su -
procedencia de la peticién, se podia interponer ante_
las delegaciones municipales del registro, dirigido a
la Delegacidn Distrital, quien era ei érgano encarga-
do de resolver.

En caso de no ser favorable la resolucidn, el promo--
vente podia interponer recurso de inconformidad ante_
el registro, también acompafiando las pruebas, proce--
dia este recurso en contra del desechamiento a la - =
aclaracién.

INCONFORMIDAD.- La podian hacer valer partidos y asg



c)

D)

E)

F)

ciaciones politicas, candidates y ciudadanos, ante el_
Comité Distrital Electoral, gue no estuviesen confor-
mes con la ubicacién de casillas o con la designacién

de los miembros de una mesa directiva.

PROTESTA.- Procedia contra todo acto violatorio de 1a
Ley que afectara los resultados del acta final de es-
crutinic de las casillas, el término ‘para interponer-
se era, el dfa de la eleccidén en la casilla o dentro_
de las 72 horas siguientes al cierre del acta final -
en el Comité Distrital Flectoral.

QUEJA.- Era procedente en contra de los resultados --
contenidos en el cOmputo distrital de la eleccién de_
diputados. Para su progedencia era necesario que se -
hiciesen valer causales de nulidad de eleccién y se -
interponia ante el propio Comité Distrital Electoral
al final de la sesién o dentro de las 24 horas gi----
guientes a su término, el encargado de resolver era -
el Colegio Electoral de la Camara de Diputados.

REVOCACION.- Para atacar acuerdos de la Comisidn Fede
ral, de las Locales y Comités Distritales Electora-~--~
les, debiendo sefialar el acuerdo impugnado, 10s pre--
ceptos legales violados, los conceptos de violacidn y
pruebas gque se proponian para acreditar la procedencia.

REVISION.- Era procedente cunando:

- Los recursos de protesta, inconformidad o revoca---
cibn no fuesen tramitados.



- El recurso interpuesto no fuese resuelto en el pla-

zo sefialado para tal efecto.

-~ La resolucidn a los recursos de protesta, inconfor-
midad o revocacidén, se dictari contrariando en for-

ma expresa a la Ley.

Los candidatos y los partidos politicos, o sus repre-
sentantes, estaban facultados para interponer los re-
cursos a que se hace refercncia en los incisos c¢), -
d), e) y £).

G) RECURSO DE RECLAMACION.~ Como ya hemos sefialado en -~
lineas anteriores, este recurso era tramitado por 1la
suprema Corte de Justicia de la Nacibén en contra de -
las resoluciones del Colegio Electoral de la Cémara -
de Diputados, emitidas al calificar la eleccién de -«
sus miembros. Podia ser interpuesto por los partidos
politicos por escrito, dentro de los 3 dias siguien--
tes de la calificacidn ante 1la Oficialia Mayor de 1la
Cimara. Recurso que se tramitabz como ha quedado espe
cificado en pirrafos anteriores y las cuales no se ex
plican nuevamente en obvio de repeticiones innecesa--
rias.

1.3.5.~ LAS_REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1986 AL SISTEMA REPRE
SENTATIVO Y EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987.

Siendo Presidente de la Repiiblica el Lic. Miguel de la Ma
drid Hurtado, en uso de las facultades que le concede el ar—--
ticulo 71 constitucional, envid al Congreso de la Unién 1a inj
ciativa de Ley que reformaria los articulos 52, 53, 54, 56, 60



y 77, asi como el Décimo Octavo transitorio de la Constitucidn
Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Dia--
rio Oficial del lunes 15 de diciembre de 1986 y con la promul-
gacién del Cddige Federal Electoral publicado en el mismo Dia-

rio Oficial el jueves 12 de febrero de 1987. 21)

El Cédigo Federal Electoral es la culminacidn de una se--
rie de reformas que se inician en los afios cincuentas y que --
ilegan hasta nuestros dias. Durante ese lapso el impacto so--
cial transformador de las grandes reformas estructurales gue -
dieron origen al México Moderno, se fué debilitando poco a po-
po ¥ su mengua coincidid con con una crisis severa y persisten
te.

Como hemos observado en piginas anteriores de este traba-

_Jjo, 1la evoluciédn y desarrollo de la voluntad politica del Esta

doc, se encuentra aunada a las dificultades econdmicas de nues-

tro Pais, tal vez por que el Estado ha buscado abrir horizone--

tes nuevos a la democracia ante un puebleo gue poco se ha viste
favorecido por un gobierno *representative".

Por esta razdn consideramos de suma importancia los antece
dentes de este Cddigo Federal Electoral, los cuales han queda
do ya debidamente enunciados anteriormente.

La reforma Constitucional de 1986, llamada por el Ejecuti
vo Federal como ranovacidn politico-electoral, crea al cédigo_
Federal Electoral que regula los articulos constitucionailes reg
lativeos a los derechos y obligaciones politico-electorales de
los ciudadanos, organizacidn, funcién, derechos y obligaciones
de los partidos politicos nacionales y a las elecciones ordina

{21) Estrada Sumano, Rafael. "La Trayectoria del Sistema Mexicano

para la calificacién de las elecciones y el Tribunal de lo -
Contencioso Electoral". publicado en el Foro. (Organo de la_

Barra Maxicana Colegio de Abogados). Octava Epoca. nim. 1 -~
México 1988. p. 27

{22) Huerta Pshas, Elias. "La Nueva Democracia Mexicana®. Edita-
do por la Academia de Derecho Electoral, Coleccidn de Tex--
tos y Documentos No. 1. México, D.F. 1988. p. 19.



rias y extraordinarias para integrar los poderes legislativos

y ejecutivos de la Federacidn.

Las innovacicnes que en materia de contencidn electoral -
presenta este ordenamiente, marcan una nueva pauta dentro de -
nuestro Derecho Electeral, y por su importancia, seran analiza
das en pdginas subsecuentes.

1.3.6.— PROPUESTA DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCE-
DIMIENTOS ELECTORALES.

Las elecciones presidenciales de 1988, obligaron a la Ad-
ministracién Piblica a tomar medidas renovadoras en el Sistema
Electoral Federal.

Por una parte, la alianza de los partidos de oposicidn en
un frente democridtico y las campafias realizadas por loS candi
datos presidenciales en todo el Pals, despertaron la concien--
cia ciudadana para defender el voto y por ello en la Cémara de
Diputados logrd el partido oficial, un minimo margen de mayo-
ria que obligd a ceder posiciones politicas y cred corpromisos
con la oposicién que a través del tiempo han fructificado en -
gobernadores, senadores, diputados en cuantia significativa de
la oposicién.

Por otra parte, el partido oficial, internamente se divi-
dibé, y destacados politicos se retiraron del mismo, para crear
una fuerza y corriente critica de importancia, gue hasta la fe
cha, en la estructura y organizacidén del P.R.I., lo han mina--
do. Es también importante considerar que hasta el afio de - -
1970, cuando el Lic. Echeverria es electo Presidente de la Re-

piblica, todos los anteriores Presidentes, sin excepcién, en ~



su carrera politica habian tenido destacados puestos politicos
de eleccién popular (es decir, habian sido: diputados, senado-
res, presidentes muncipales o gobernadores, etc.), lo cual sig
nificaba qué en sus distintas campafias politicas; habian cono-
cido al pueblo y habian vivido una experiencia personal y - -
real, de los verdaderos problemas de la ciudadania, por io que --
cuando fueron presidentes, adoptaron una posicidén nacional, jus
ta mesurada, sin falsos artificios politiquescos, ni adulacio-
nes fantasiosas de politicos de escritorio y entorchados docto
rales, es decir, 1o que pGblicamente se ha conocido como "tec-~
nécratas", sin més conocimiento que el que da la burocracia de
gabinete. Si alguien duda de esta aseveracidn, fdcilmente lo -
puede comprobar con los curricula vitae de los presidentes de
1970 hasta la fecha; en otras palabras: ni, Echeverria, ni Lé--
pez Portillo, ni de la Madrid, ni Salinas de Gortari, nunca,--
nadie fué, ni tuvo NINGUN PUESTO de eleccidn popular al llegar
a la primera magistratura y por ello, se deduce qua descono---
cfan en forma total y absoluta la realidad de la ciudadania me
xicana y sus verdaderos problemas y sus decisiones empantana--
ron a un pueblo en una economia de ficcién que lo han hundide
en lo politico, econdmico y social.

Finalmente consideramos, que el principio revolucionario_
de Madero "Sufragio Efectivo. No Reeleccidn®, se ha cumplido a
medias, es decir, jamids se ha reelegido a ningiin Presidente, -
pero el Sufragio Efectiveo desembocd en un partido oficial que
amafié las elecciones de 1917 hasta 1988, (alguien 1o llamb: ~-
"la perfecta dictadura dentro de la democracia“), por todo ello
Yy ante la evidente necesidad de dar apertura electoral y repre
sentatividad legal a una sociedad plural, al tomar posesién el
Lic. Salinas el 1? de diciembre de 1988 como Presidente de la_
Repitblica, se ve obligado a declarar:



"Propongo un nueve acuerdo politico que fortalezca nues--
tra unidad y dé cabida a nuestras diferencias. Tiene que ser
un acuerdo gue perfeccione los procedimientos electorales, ac-
tualice el régimen de partidos y modernice las précticas de --

los actores piiblicos, comenzando por el propio gobierno®. (23)

Se crea pues el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedi
mientos Electorales, que bien instrumentado y legalmente inter

pretado, puede y debe evitar otra revolucidn social.

1.4.- ANALISIS DE LOS VOTOS DE_VALLARTA EN MATERIA POLITICA.

En relacidén a este punto retomamos la idea expuesta por -
el maestro Carrancd y Rivas en su estudio dé "Los Derechos Po-
1{ticos del Pueklo Mexicano como Garantias Constitucionales -~
éel Gobernado".

"... Vallarta se ocupa, de los votos del asunto de si tig
nen los Tribunales Federales competencia para juzgar los asun-—
tos politicos, cuando un particular 1os lleva a su conocimien-
to queriendo darles con ello naturaleza judicial; y lo hace,-
en concreto, en su resclucidn sobre el amparo pedido contra --
los actos del tesorero de Campeche, por cobrar contribuciones_
anticonstitucionales por carecer de competencia , en virtud de
su legitimidad de origen. Los estudiosos del tema ya saben co
mo Vallarta sostiene, que una cosa es la competencia y otra la_
legitimidad, zlegando con fundados argumentos. Aungue en la opi
nién de Carrancd no considera convincente el hecho de que una_
autoridad ilegitima pueda ser competente".

‘Al analizar los votos de Vallarta, Carrancd pretende des-
virtuar la idea de aguellos que al afirmar gque la Suprema Cor-

(23) Consulta Piklica sobre Reforma Electoral Memoria 1989. Dis-
curso pronunciado por el Lic. Carlos Salinas de Gortari el
12 de diciembre de 1988. publicacién de la Secrstaria Téeni
ca de la Comisién Federal Electoral.



te, no debe intervenir en asuntos de cardcter politico, lo - -
hacen casi siempre, recorriendo a los ilustres votos y apoyan-
dose mn los argumentos que alli se emplean.

Es decir, que al desmenuzar los argumentos de Vallarta, -
Carrancd encuentra suficientes razones para afirmar que él se_
referia a otra cosa muy distinta de la que se le atribuye.

En primer término y como base del pensamiento de Vallar--
ta, Carrancd llega a la conclusién que por encima de las cues-
tiones politicas, se debe plantear la controversia judicial, -
en consecuencia, y procediendo de acuerdo con las reglas de la
16gica, si aparece la controversia judicial en materia polfti-
ca, la Corte ya podria intervenir.

Ahora bien, ¢(Serd posible, gue las cuestiones politicas -
asuman o puedan asumir las formas juridicas? *y a cambiar la -
naturaleza de las cuestiones politicas para ponerlas bajo la -
competencia judicial, no basta que una parte se presente ante_,
un Tribunal, promoviéndelas, por que por mas que Se las quiera
revestir de formas juridicas, son y permanecen politicas".

Como ejemplo de lo anterior, destaca los siguientes ejem
Flos:

Pedirle a un Tribunal que cambie la forma de gobierno, o_
que declare gque no debe regir la Constitucidén de 1857, porque_
rueda contener principios falsos, es pedir lo imposible en la_

esfera de la Ley y en el terreno de los hechos.

La verdad, expresa Vallarta, es gue hay cuestiones politi
cas susceptibles de asumir formas juridicas, y el pretender --
una separacidén tajante entre 1a politica y el derecho, no po--



éria sino conducir a un descalabro lé¢ico, a un paralcgismo. -
Lo que quiere decir Vallarta es gue el guejoso, en €l caso cop
creto sefialado, hno demuestra que esas cuestiones politicas ad-
quieran formas juridicas y obtiene la sicuiente conclusién: Si
la Corte interviene en esa esfera invade, sin duda, las atribu

ciones de otros poderes.

Carrancd opina gque esos extremos no corresponden a la -
competencia que otorcd el articule 60 Constitucicnal al Triku-
nal de lo Contenciose Electoral, ya gque las cuestiones -
politicas adqguieren formas juridicas que el citado articuln -
de la Loy Suprema asi lo admitié, dando origen al cédigo Fede-
ral Electoral.

Al seflalar que "La Ley determinard los organismos que ten
drén a su cargo esta funcién® (La de preparacidn, desarrollo -
y vigilancia de los Procesos Electorales). Afiadiendo después -
¢gue la misma Ley establecerd los medios de impugnacidn para -
garantizar gue los actos de los organismos electorales se ajus,
ten a lo dispuesto por esta Constituecidn y a las leyes que de_
ella emanen e instituird un Tribunal gque tendrd la competencia
gue determine la Ley. Se ve con claridad meridiana, como na--
cen los fundamentos cde una controversia judicial, de una forma
juridica en la materia,

Planteados estos argumentos, el Raestro Carranci, no in--
fiere que Vallarta se oponga siempre, por principio, a gue un
Tribunal de alta estirpe como la Suprema Corte intervenga en -
cuestiones politicas.

Ahora bien, Vallarta somete la intervencidn, participa--~
cibén o competencia cel Poder Judicial a la previa existencia -



- 107 -

de un caso judicial que.afecte los derechos de una persona 1lo
que sélo los tribunales pueden dirimir.

Transcribimes fielmente las siguientes palabras de Vallar
ta gue a juicio de Carrancéd son importantes "El gue cree legi-
timo a un Presidente, a un Congreso, a un Gobernador, a una Le
gislatura, no puede ir ante los tribunales entablando una de--
manéa contra ellos, aunque esa demanda sea de amparo, sino que
debe ocurrir ante el Colegio Electoral, gue revisa y computa -
los votos, que aprecia las causas de nulidad de la eleccidn y__
que resuelve definitiva y finalmente sobre la validez del acto
politico; o sea que, ese Colegio Electoral es un auténtico Tri
bunal, de la especie que se gquiera, puesto que califica la po-
sible nulidad y resuelve acerca de la validez. Si ese Colegio
1a declara legal, (se refiere a la eleccién) tal declaracidn -
es la res judicata, en el orden politice, que no puede después
combatirse, asi como no se combate la sentencia ejecutariada -
por més injusta que sea. Tal es la exigencia del sistema repu
blicane, si é1 ha de dar estabilidad a la administracidn, si -
en lo politico como en lo judicial debe haber decisiones que -
no pueden discutirse ni revisarse, sin minar los cimientos del
orden social®. vallarta equipara la declaracidn del Colegio --
Electoral con la sentencia ejecutoriada,prerrogativa ésta que_
sbdlo corresponde a un Tribunal Judicial.

carrancd concluye que Vallarta ha sido malinterpretado —-
cuando se le achaca la tesis de gue la Corte no debe interve—-
nir en asuntos de naturaleza politica, Pensamos que Carrancd -
no se equivocd al sefialar que algunos opinan en este sentido,-
Mauricio Rossell en su libro titulado "La Reforma Politica en
México y el Tribunal Federal Electoral, seflala que la reforma_
electoral de 1988, al derogarse el recurso de reclamacidn ante



la Suprema Corte fue un gran acierto juriqico y politico, dada
ia inutilidad de este recurso. .

Para sustentar esta idea Rossell cita a Ignacio L. Vallar
ta, retomando su idea de la siguiente forma:

"No se necesita entrar en muy largas consideraciones para
persuadirse en que se despaturaliza el Poder Judicial, cuando_
se ingiere en las cuestiones politicas o administrativas. Los
Tribunales no pueden, no deben hacer mds que administrar justi
cia, aplicando a cada caso la ley preexistente: Si en lugar de
estar limitada su competencia a llenar esa alta misidn, se les

‘faculta, no para que den a cada uno ) que 2s suyo, sino para_
gue contenten 105 intereses del partido, para gue satisfagan -
las exigencias transitorias de la conveniencia, el Poder Judi-
cial pierde la majestad de sus funciones y el orxden piblico --
queda subvertido desdz sus cimientos. Rudimentales, casi vul-
gares, como lo son, estas nociones sobre la naturaleza de ese_
poder, ellas han sido elevadas hasta la altura de una mixima -
fundamental del derechc piblico, desde que Montesquieu demos--
trd cientificamente la necesidad de la Divisidn de Poderes on
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, desde gue por undnime con--
sentimiento las constituciones modernas reconocen y consagran_
la verdad demostrada por ese publicista de gue "no hay liber--
tad posible si el Poder Judicial no estd separado del Legisla-
tivo y del Ejecutivo™. Y hay que reconocer como necssaria con
secuencia de esa waximwa, gue desaparece de hecho tal divisidn_
de poderes, cuando uno usurpa las funciones de otro, cuando --
aguél ejerce las atribuciones de éste...Por razones tan decisi
vas se ha demostrado gue el Poder Judicial no puede conocer de
cuestiones politicas, sino s61o0 de controversias susceptibles_

de asumir las formas juridicas...

(24) vallarta, Ignacio L. fuestiones Censtitucionales, Tomo Ter-
cero, Paginas 245 y 247, Segunda Edicidn, Editorial Porrila,
S.A., México. D.F., 1971,
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De lo anterior, concluimos que en cuanto a la interpreta-
cibén de los votos de Vallarta, relativa a la participacidn de_
la Suprema Corte de Justicia on Materia Electoral, hay opinjo-
nes encontradas, las cuales consideramos importante destacar -
en este trabajo, porgque cada jurista da su punto de vista, des
de un enfogue totalmente opuesto.

1.5.—INTERVENCION DE LA CORTE, PODER_JUDICIAT,, EN MATERIA POLI-
TICO-ELECTORAL.

Desde la Constitucidn Gaditana de 1812, hasta la actual_,
reforma electoral, se ha mantenido el sistemz de autocalifica-
cidn con 1a sola excepcién de las leyes centralistas ce 1836, -
que otorgaba a3l "“Supremo Poder Conservador" la facultad de ca-
lificar 1s eleccidn de Senadores.

"Por otro 1ado, ha sido tradicidn prictica y permanente -
desde 21 (ltimo cuarto de siglo XIX y hasta nuestros dias, que

el Poder Judicial no intervenga en conflictos de indole politi
can, (23]

No seria poco probable gue las razones que ha tenido nues
tra Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, para no inmiseuir-
se en asuntos politicos, hayan sido histdricas. Bastaria con_
recordar el episodio histérico de "José Maria Iglesias en - -
1876", cuando a propdsito de la tesis conocida como 1a incom--
petencia de origen y en su calidad de Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, resolvid sin juicio previo, que era nula 1la
Teeleccidén del Presidente Lerdo de Tejada, pretendiendo asumir
por su parte la Jefatura del Estado Mexicano.

Esta situacidn, obligd a Ignacio L. Vallarta, a la defen-

(25) Franco Gonzalez, Ferhando. Informe de Actividades del Tribw-
nal ¢e lo Contencioso Electoral Federal. Primera Edicién, —-
Editado por el Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal,
México, D.F., 1988.



s5a de& una especie da dogma, especialmente durante la vigenecia_
de la Constitucidén de 1857, gue estahlece gue los Trikunales -
Federales no deberdn intervenir en ninguna ciase de controver-
sia electoral o politica, concretamente en los procescs electo

rales y en la remocidn de los funcionarios de eleccidn popular

Es clara y contundente la opinidén de 1a Corte, con respeg
to a los Derechos Politicos de los Ciudadanos al seflalar gue -
en la violacidn de los derechos politicos, no da lugar a jui--

cio de amparo, porque no se trata de garantias individuales.

Precisamente este criterio, se incorpora a la Ley de Ampa
ro, en su articulo 73 fracecién VII que establece: "El Juicio -
de Amparo es improcedente contra las resoluciones o declaracig
nes de los organismos y autoridades en Materia Electoral."

No obstante de lo anterior, el articulo 27 pérrafo IV de_
la Constitucidén Federal, otorga a la Suprema Corte, la facul--
tad de practicar de oficio la averiguacién de hechos gue cons-
tituyan la violacidn del voto plblico, cuando a su juicio, se
ponga en duda la legalidad de todo el proceso de eleccién de -
alguno de los poderes de 1a Unién.

A continuacidn transcribimos las resoluciones relativas a
la materia que nos ocupa, ¥ que ha gpronunciado la Corte, las -

cuales consideramos relevantes.

ELECCIONES.

COMO EMANA DE LA SOBERANIA EL DERECHO DE ELEGIR LOS
ORGANOS POR MEDIO DE LOS CUALES EL PUEBLC LA EJERCE,
TAL DERECHO CORRESPONDE DE MODO EXLUSIVO A LOS ESTA-
DOS, EN EL CASQO_DE ELECCIONES LOCALES, SIN QUE NIN--
GUN PODER EXTRANOC TENGA POTESTAD PARA INTERVENIR EN
ESAS ELECCIONES, NI PARA CALIFICARLAS 0 PONER LN DU-



- 111 -

DA SU LEGITIMIDAD, CORRELATIVAMENTE, LOS ESTADOS NO
FUEDEN, A SU VEZ, INMISCUIRSE EN LOS ASUNTOS ELECTQ
RALES DE LA FEDERACION, POR TANTO, LAS VIOLACIONES_
QUE SE COMETAN EN EL CURSO DE LOS PROCEDIMIENTOS --
ELECTORALES DE LA FEDERACION, SEGUN EL CASO. COMO -
ANTECEDENTE A ESTA DOCTRINA, DEBE CITARSE EL DECRE-
TO DE 18 DE MAYO DE 1987, EXPEDIDO FOR EL CONGRESO_
DE LA UNION, QUE DICE: SOLO A LOS COLEGIOS ELECTORA
LES CORRESPONDE RESOLVER SOBRE LA LEGITIMIDAD DE ~--
LOS NOMBRAMIENTOS QUE, POR LA CONSTITUCIQON FEDERAL_
0 POR LA DE ALGUN ESTADO DEBEN VERIFICARSE POPULAR-
MENTE: NINGUN PODER, AUTORIDAD O FUNCIONARIO DE LA_
FEDERACION, PODRA REVISAR NI PONER EN DUDA LOS TITU
LOS DE LEGITIMIDAD DE UN FUNCIONARIC FEDERAL 0 DE -~
LOS ESTADOS, PROCEDENTES DE AQUELLA DECLARACION, Y
SI BIEN LOS ARTICULNS 76 Y 105 DE LA CONSTITUCION, -
FACULTA, RESPECTIVAMENTE, AL SENADO Y A LA SUPREMA
CORTE PARA INTERVENIR EN LOS CASOS DE CONFLICTO QUE
LOS MISMOS PRECEPTOS SENALAN, PARA SALVAR DE LA ~ -
ANARQUIA A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS; FUERA DE ES--
TOS CASOS, LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS NO SUFRE NIN
GUNA LIMITACION, Y LAS FACULTADES DEL SENADO Y DE -
LA SUPREMA CORTE, A QUE SE ALUDE, NO SON DE TAL NA-
TURALEZA QUE LES PERMITAN INTERVENIR EN LA CONSTITU
CION DE LOS PODERES PUBLICOS LOCALES, Y JUZGAR DE SU
LEGITIMIDAD, COMO LO HAN SOSTENIDO, ATINADAMENTE, -
ALGUNOS MAGISTRADOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, LOS ESTADOS CONSERVAMN LA PLENITUD DE
SU SOBERANIA INTERIOR, TANTO PARA CONSTITUIR SUS -~
PROFPIOS PODERES PUBLICOS LIBREMENTE COMO PARA CALI-
FICAR TODOS LOS ACTOS DE SU FUNCION ELECTORAL, POR_
SI MISMOS Y SIN INTROMISION EXTRANAS; DE LO CONTRA-
RIO. LA SUPREMA CORTE SE CONVERTIRA EN EL REVISOR -
DE LAS ELECCIONES VERIFICADAS EN LOS ESTADOS, DES--~
TRUYENDO EL PACTO FEDERAL; DE DONDE SE CONCLUYE QUE
DICHA SUPREMA CORTE NO TIENE COMPETENCIA PARA CONO-
CER DE UN JUICIO EN QUE SE DISCUTE SOBRE LA LEGITI-
MIDAD ¥ VALIDEZ DE LAS ELECCIONES LOCALES, LA SOBE-
RANIA DE LOS ESTADPOS ES ILIMITADA EN CUANTO A SU RE
GIMEN INTERIOR, ACTO SOLEMNE DE ESA SORERANIA ES LA
ELECCION DE LOS PODERES PUBLICOS Y LA CALIFICACION_
DE LOS PROCEDIMIENTOS POR LOS CUALES SE LES ELIGIO_
Y EL CASTIGO DE LAS VIOLACIONES COMETIDAS EN ESOS -~
PROCEDIMIENTOS, CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE A LOS --
TRIBUNALES O CUERPOS POLITICOS DE LOS MISMOS ESTA--
b0S, NINGUNO DE LOS PODERES FEDERALES TIENEN FACUL-
TAD PARA INTERVENIR EN ASUNTOS QUE SE REFIERAN A LA
FORMACION Y ELECCION DE LOS PODERES PUBLICOS DE LOS
ESTADOS, POR TANTO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA NO



PUEDE CONOCER, POR MEDIO DE UN JUICIO, DE CONFLIC~-
TOS POLITICQOS EN LOS QUE SE DISCUTA SOBRE LA LEGITI
MIDAD Y VALIDEZ DE LOS PROCEDIMIENTOS ELECTORALES -
PREVIOS Y DE LA ELECCION DE LOS PODERES PUBLICOS DE
LOS ESTADOS.

TOMO XXXI, PODERES PUBLICOS DE GUANAJUATO, PAG. -~ -
1495, 19 DE NOVIEMBRE DE 1927.

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL, IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA ACTOS DEL.

CONFORME A LO DISPUESTO POR LOS NUMERALES 60, ULTI-
MO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA
DOS UNIDOS MEXICANOS Y 73,FRACCION VII, DE LA LEY -~
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE AQUELLA,
EL JUICIO DE AMPARO RESULTA IMPROCEDENTE PARA COMBA
TIR LAS RESOLUCIONES O DECLARACIONES -EN SENTIDO AM
PLIO~, DE LOS ORGANISMOS O AUTORIDADES EN MATERIA -
ELECTORAL, POR OTRA PARTE, AUN CUANDO EL TRIBUNAL -
CITADO NO ES UN "ORGANISMC ELECTORAL”. POR NO ESTAR
CONTEMPLADO EN EL PRECEPTO 162 DEL CODIGO FEDERAL -
ELECTORAL, SU CARACTER SI RESPONDE AL DE UNA AUTORL
DAD EN ESA MATERIA, PUES EL TEXTO CONSTITUCIONAL LE
ASIGNA LA ELEVADA FUNCION DE GARANTIZAR LA JURIDICI
DAD DE LOS ACTOS QUE DESARROLLEN LOS ORGANISMOS RE-
FERIDOS, Y SENALA QUE SUS RESOLUCIONES SERAN OBLIGA
TORIAS Y MODIFICABLES, UNICAMENTE, POR LOS COLEGIOS
ELECTORALES DE CAPA CAMARA, ADEMAS LA LEY SECUNDA--
RIA, CODIGO FEDERAL ENUNCIADO, REITERA ESA CONCLU~-~
SION AL CALIFICARLO EN SU PRECEPTO 352, COMO UN OR-~
GANISMO AUTONOMO, DE CARACTER ADMINISTRATIVO Y DOTA
DO DE PLENA AUTCNOMIA, ESTO ES, QUE NO GUARDA DEPEN
DENCIA CON LOS SENALADOS EN EL DIVERSO ARTICULO 162
DE ESE ORDENAMIENTO, POR ENDE, CUANDO SE RECLAMA DEL TRI-
BUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL UN ACTO QUE VERSA
EXCLUSIVAMENTE SOBRE ASPECTOS CONTENCIOSO-ELECTORA-
LES, Y LA FUNCION DE LA AUTORIDAD SE LIMITA A ELLOS,
EL JUICIO DE GARANTIAS NO ES PROCEDENTE POR DISPOSI
CION DE LOS ARTICULOS 60, ULTIMO PARRAFO, DE LA CONS
TITUCION Y 73, FRACCION VII, DE LA LEY DE AMPARO, -
ASI, CUANDO SE RECLAMA DE DICHO TRIBUNAL LA DETERMI
NACION DE NO TENER POR OFRECIDAS DETERMINADAS PRUE-
BAS EN UN PROCEDIMIENTO DE INDOLE ELECTORAL, EL JUI
CIO DE AMPARC ES NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE., TANTO -
POR EL CARACTER DE LA AUTORIDAD COMO POR LA NATURA-
LEZA DEL ACTO, EN LA MEDIDA QUE SE CONTIENEN EN LA_
CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL, TERCER TRIBUNAL COLEGIA-
DO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER TRIBUNAL.



IMPROCEDENCIA RA-1783/88. JUAN MANUEL GOMEZ MORIN Y
OTROS, 13 DE SEPTIEMBRE DE 1988, UNANIMIDAD DE VO--
TOS, PONENTE: FERNANDO LANZ CARDENAS, SECRETARIO: -
JUAN CARLOS CRUZ RAZO.

INCOMPETENCIA DE ORIGEN, NOCION Y DIFERENCIAS CON -
LA COMPETENCIA A QUE SE REFIERE EL ARTICULOC 16 CONS
TITUCIONAL.

LA NOCION DE "INCOMPETENCIA DE ORIGEN,NACIO HACIA -
LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO FASADO, PARA SIGNIFICAR-
SE CON ELLA LOS PROBLEMAS QUE ENTRARABAN LA ILEGITL
MIDAD DE AUTORIDADES LOCALES (PRESIDENTES MUNICIPA-
LES, MAGISTRADOS Y JUECES, ASI COMO GOBERNADORES) -
FPOR INFRACCIONES A LAS NORMAS REGULADORAS DE SU DE-
SIGNACION O ELECCION PARA DESEMPENAR CARGOS PUBLI--
COS, LAS RAZONES ADUCIDAS PARA DISTINGUIRLA DE LAS_
IRREGULARIDADES EXAMINADAS EN EL RUBRO DE COMPETEN~
CIA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, FUERON QUE EL -
CONOCIMIENTO DE AQUELLAS CUESTIONES POR LOS TRIBUNA
LES FEDERALES SE TRADUCIRIA EM UNA INJUSTIFICADA --
INTERVENCION EN LA SOBERANIA DE LAS ENTIDADES FEDE-
RATIVAS, Y REDUNDARIA EN EL EMPLEO DEL JUICIO DE AM
PARO COMO INSTRUMENTO PARA INFLUIR EN MATERIA POLI-
TICA, LA NOCION DE INCOMPETENCIA DE ORIGEN ASI LIMT
TADA EN PRINCIPIO AL DESCONOCIMIENTO DE AUTORIDADES
LOCALES DE INDOLE POLITICA O JUDICIAL, SE HIZO SIN_
EMBARGO EXTENSIVA -POR LA FUERZA DE LA TRADICION EN
EL LENGUAJE FORENSE- A TODOS LOS CASOS EN QUE POR -
CUALQUIER RAZON SE DISCUTIERA LA DESIGNACION DE UN_
FUNCIONARIO FEDERAL O LOCAL PERTENECIENTE INCLUSIVE
AL PODER EJECUTIVO, O LA REGULARIDAD DE SU INGRESO_,
A LA FUNCION PUBLICA, ASI, SE INTRODUCE UNA DISTIN-
CIQON ESENCIAL ENTRE LA LLAMADA "INCOMPETENCIA DE --
ORIGEN" Y LA INCOMPETENCIA DERIVADA DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL, DE MANERA SIMILAR A LO SUCEDIDO EN_
OTRAS LATITUDES CUANDO FRENTE A LOS FUNCIONARIOS -~
"DE JURE" SE HA CREADO UNA TEORIA DE LOS FUNCIONA--
RIOS “"DE FACTO", ESTC ES, AQUELLOS CUYA PERMANENCIA
EN LA FUNCION PUBLICA ES IRREGULAR, BIEN POR INEXIS
TENCIA TOTAL O EXISTENCIA VICIADA DEL ACTO FORMAL -
DE DESIGNACION -SEGUN CIERTO SECTOR DE LA DOCTRINA-,
BIEN POR INEFICACIA SOBREVENIDA DEL TITULO LEGITIMA
MENTE, FRECUENTEMENTE DEBIDA A RAZONES DE TEMPORALI
DAD 0 INHABILITACION, SEGUN OTROS AUTORES, EL EXA--
MEN DE LA LEGITIMIDAD DE UN FUNCIONARIO Y DE LA COM
PETENCIA DE UN ORGANC SUPONE UNA DISTINCION ESEN---
CiAL: MIENTRAS LA PRIMERA EXPLICA LA INTEGRACION DE
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UN ORGANO Y LA SITUACION DE UNA PERSONA FISICA FREN-
TE A LAS NORMAS QUE REGULAN LAS-CONDICIONES PERSONA-
LES Y LOS REQUISITOS FORMALES NECESARIOS PARA ENCAMI
NARLO Y DARLE VIDA (RELACION ORGANICA), LA SEGUNDA -
DETERMINA LOS LIMITES EN LOS CUALES UN ORGANO PUEDE_
ACTUAR FRENTE A TERCEROS, EN ESTE SENTIDO, EL ARTICU
LO 16 CONSTITUCIONAL NO SE REFIERE A LA LEGITIMIDAD_
DE UN FUNCIONARIO (LA MANERA COMO SE INCORPORA A LA_
FUNCION PUBLICA}, SINO A LOS LIMITES FIJADOS PARA LA
ACTUACION DEL ORGANO FRENTE A LOS PARTICULARES, YA -
QUE SON JUSTAMENTE LOS BIENES DE ESTOS EL OBJETO DE_
TUTELA DEL PRECEPTO EN TANTO CONSAGRA UNA GARANTIA -
INDIVIDUAL Y NO UN CONTROL INTERNO DE LA ORGANIZA---
CION ADMINISTRATIVA, POR LO TANTG, NI LOS TRIBUNALES
DE AMPARO NI LOS ORDINARIOS DE JURISDICCION CONTEN--
CIOSO -ADMINISTRATIVA- FEDERAL, POR ESTAR VINCULADOS
AL CONCEPTO DE COMPETENCIA DEL ARTICULO 16 CONSTITU-
CIONAL, REPRODUCIDO EN EL ARTICULO 238, FRACCION I,-
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PUEDEN CONQCER -
DE LA LEGITIMIDAD DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, CUALQUIE
RA QUE SEA CAUSA DE IRREGULARIDAD ALEGADA; LO ANTE--
RIOR, SIN PERJUICIO DE LA POSIBLE RESPONSABILIDAD --
ADMINISTRATIVA 0 QUIZA PENAL EXIGIBLE A LA PERSONA -
DOTADA DE UNA INVESTIDURA IRREGULAR O INCLUSO SIN -~
INVESTIDURA ALGUNA, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MA-
TER%A ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO (TCO013122_
ADM) .

AMPARO DIRECTO 2093/88. CARLOS A. CRUZ MORALES, RE--
SUELTO EL 5 DE ENERO DE 1989, POR UNANIMIDAD DE VO--
TOS, PONENTE: GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL. SECRE=-
TARIA: ADRIANA LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS.



1.6.~ PAFEI, DE EL TRIEONAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL.

Constituye el resultado de la reforma politica, encabeza-
da por el entonces Primer Mandatario Lic. Miguel de la Madrid_
Hurtade en el afio de 1986-1987, conjuntamente con este Tribu--
nal se inicia el Contencioso-Juridico propiamente dicho.

El Maestro Acosta Romero opiné que, la reforma al articu-
lo 60 Constitucional publicado en el Diario Oficial del 15 de
diciembre de 1986, establecid una Institucién totalmente nove-
dosa en México.- Un Tribunal como una "instancia que controle_
el Proceso Electoral, desde sus etapas preparatorias y asegure
su desenvolvimiento conforme a la Ley.

Algunos han considerado gue la reforma electoral de 1986,
a pesar de las criticas este drgano judicial permitid el forta
lecimiento de la oposicidn y su accesc en forma substancialmen
te mayor a las CAmaras del Congreso de la Unidn y a la Asam---
blea de Representantes del D.F.

Desde nuestra perspectiva no podemos negar que el Tribu--
nal de lo Contencioso Electoral, implica un avance en la vida_
politica, mias sin embarge como todo products del ser humano, -
este organismo afin era perfectible, lo que desemboca en la --
Reforma Electoral del B8, promulgada por el Lic. Carlos Sali--
nas de Gortari.

Durante las elecciones Federales de 1988, el Tribunal de_
lo Contencioso Electoral, resolvid los Recursos de Queja, por_
el tipo de eleccidn, que se reflejan en la siguiente grifica.

(26) Acosta Romero, Miguel. El Tribunal de lo Contencioso Elec-
toral Federal de México. Centro de Asesoria y Promocién —-
Electoral CAPEL. San José&, Costa Rica 198%.



Como podemos apreciar facilmente de la grifica anterior -
el 36.76% de 1los recursos presentadoS, no indicaban la elec-w--
cidén que impugnaban, de lo que féAcilmente deducimos, que no s
lo el Tribunal tuvo fallas, sino que los que concurrieron tam-
bién se encontraon con una incipiente base juridica electoral,
para poder concurrir a un érgano jurisdiccional a defender sus
derechos en un marco de legalidad.

De los 93 Recuirsos de Queja resueltos gor T.C.E., sélo 64
se consideraron fundados en la sliguiente proporcidn:

RECURSOS DE QUEJA FUNDADOS FOR ENTIDAD FEDERATIVA.

DF. cmmmm e e 22 Morelo - : 2
Guanajuato ——---cm——eo—omo 7 Sinaloa —-—cemmmmme e 2
Puebla —wem—ec-mem— e —— 5 Edo., de MAxicO ——reommmm—mmeeeo 2
Jalisco ~——meemmme e 4 Yucatdn e 1
B.CoN, —mm——rmmem e 4 Aguascalientes —-—e-—--wm—em——n 1
Zacatecas -—-w--vrosmm—aemaan 3 Coahuila ~——wmermme e 1
Chihuahua - Veracruz - 1
Nuevo Lebn Nayarit ——e——omm e 1
Michoacln emee-mmeocc—eaa- 2 Tamaulipas -—=reemrececcerocere 1
Total: 64

NUMERO DE RECURSOS DE QUEJA QUE CADA PARTIDO
TUVG FUNDADOS.

PoAuNemom—mmmmmm e 24
P.R.I. 21
P.M.C, 6
P.F.C.R.N. smmomem— e 3
P.ARM. ——ommemmem - 3 Sub-total 57



Como podemos apreciar fdcilmente de la grdfica anterior -
el 36.76% de los recurses presentados, no indicakan la elec-—-
cidn que impugnaban, de 1o que ficilmente deducimos, que no sj
lo el Tribunal tuvo fallas, sino que 1los que concurrieron tam-
bién se encontraon con una incipiente base juridica electoral,
para poder concurrir a un drgano jurisdiccional a defender sus
derechos en un marco de legalidad.

De los 93 Recursos de Queja resueltos gor T.C.E., sblo 64
se consideraron fundados en la siguiente proporcién:

RECURS0S DE QUEJA FUNDADOS FOR ENTIDAD FEDERATIVA.

D.F. recmemccccorcccmccea= 22 Morelos < 2
Guanajuato ——weme————————— 7 Sinaloa ———— - 2
Puebla ——-—-mmm—memomeeae 5 Edo. de México -—-————mmem—en 2
Jallsco —=———mmmmmme e 4 Yucatdn ~ememmecee e 1
B.C.N. 4 Aguascalientes -——--cc—caomewo 1
Zacatecas -- Coahuila - 1
Chihuahua -- Veracruz - 1
NUEVO LeSn ——mmommmmmmmmem 2 Nayarit - 1
Michoacdn ——=—-c——mcmrn-ae 2 Tamaulipas -—--——-—-—-———mmm—~=- 1
Total: 64

NUMERO DE RECURSOS DE QUEJA QUE CADA PARTIDO
TUVO FUNDADOS.

P.A.N. - - 24
P.R. I, mecemmcccmmcnee 21
P.M.C. mmmemmmrmmeenees 6
P.F.C.R.N. =—ceucamncan 3
P.ARiMy —mwmmommm—mm—e 3 Sub-total 57
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Comunes

P.A.N.=P.P.S.=P.M.S. smmececwmmeetceces——— 3

P.PeS.-P.FiCeR Nt —=mmm e e 1
P.A.N.-P.D.M.~P.F.C.R.N. —wmmmm e ————l
P.A.R.M.-P.M.5.-P.A.N.-P.P.5.~P.F.C.R.N.-~ 1
P.M.S5.-P.F.C.R.N.-P.A.N.-P.A.R.M. —mocmmun 1 Subtotal _7_

TOTAL 64

Casi la totalidad de los 64 Recursos de Queja fundados, -
tuvieron su fundamento en alguna de las fracciones del articu-~
1o 336 del entonces CAdigo Federal Electoral que a la letra di
ce:

ARTICULO 336.- La votacién recibida en una casilla serd -
nulas:

I.- Cuando, sin causa justificada, la casilla se hubiere
instalado en lugar .distinto al sefialado por el Comité Distri--
tal correspondiente:

I1.- Cuando se ejerza violencia fisica o exista cohecho,-~
soborno o presibén de alguna autoridad o particular sobre los -
funcionarios de la mesa directiva de casiila o sobre los elec-
tores, de tal manera gque afecte la libertad o el secreto del -
voto, y esos hechos influyan en los resultados de la votacién_
en la casilla;

III.- Por haber mediado error grave ¢ dolo manifiesto en_
la computacién de votos, que modifique sustancialmente el re--
sultado de la votacidn;
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IV.- Cuando el nfimero de votantes anotados en las listas_
adicionales, en los términos del artfculo 257 fraceidn III de
este Cbédigo, exceda en un 10% al nimero de electores con dere-—
cho a voto en la casilla; y

V.- Cuando, sin causa justificada, el paquete electoral -
sea entregado al Comité Distrital, fuera de los plazos gque es-—
te Cddigo sefiala.

De los Recursos de Queja infundados, en la mayoria de és-
tos no se aportaron pruebas, o no se cumplieron con los requi-
sitos de forma que sefiala el Cidigo Federal Electoral; por lo_
que el Tribunal los desechd por notoriamente improcedentes, no
Faltaron tampoco los Recursos de Queja presentados por duplica
do, o los que concluyeron por desistimiento.

De lo anterior, concluimos que el papel del Tribunal de -
lo Contencioso Electoral, ha sido sumamente importante, para_
l1a vida politica de nuestro Pais, ya que es la primera figura_
juri{dica, gue aparece para regular el conflicto electoral, es-
pecializado en esta rama del derecho.



- 119 -

CAPITULO II

2.— PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ELECTORAL HEXiCANO.

Al hablar de conflicto o Contencibén Electoral, no se pue-
de desligar este tema del Organo Jurisdiccional encargado de -
su regulacién y su solucibn, es decir, el Tribunal Federal - -
Electoral.

2.1.- EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL.

De acuerdo al Cddigo Federal de Instituciones y Procedi--
mientos Electorales, el Tribunal Federal Electoral es un Orga-
no Jurisdiccional Autdnome en Materia Electoral, que tiene a -
su cargo la sustanciacién y resolucién de los recursos de ape-
lacibén y de inconformidad, as{ como la imposicidn de las san--
ciones correspondientes, que garantizarid que los actos o reso=
luciones electorales se sujeten al principio de legalidad.

Consideramos importante el hecho, por demic connotado, --
que la creacién del Tribunal Federal Electoral representa la -
evolucién del Derecho Electoral Mexicano y sus Institucicnes.

A efecto de poder dar una concepcidén mis acertada sobre -
este Organo Jurisdiccional, sobre su esencia y su naturaleza,-
retomamos el anilisis gue sobre este tema ha sustentado el - -
Lic. J. Fernando Franco Gonzdlez Salas, Presidente del Tribu--
nal Federal Electoral en la conferencia sustentada en Austin,-
Texas. Titulada "Aspectos Of The Mexican Electoral Reform -~ -
Process, Invierno 1991".

Este connotado jurista sefiala:
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I.- Para entender cabalmente la funcidn del Tribunal Fede
ral Electoral en el proceso de reforma electoral mexicano, no_
se debe perder de vista que nace y se desarrolla de un esguema
contenciose forjado en el sistema de autocalificacién, vigente
desde nuestra Constitucidén de 1824 hasta hoy dia. Fue hasta -
la reforma constitucional y legal de los aflos 1986 y 1987, que
se 1introdujo, por primera vez, una figura groplamente Jurig
diccional en Materia Electoral con el Tribunal de lo Contencig
so Electoral; el cual s6lo tuvo actividad durante la contro--
vertida eleccidn de 1988.

A pesar de todas las criticas formuladas, con la nueva —--
reforma de 1990, se cred el Tribunal Federal Electoral, que en
relacidén con el anterior vié aumentadas su competencia y orga-
nizacidén. Las diferencias fundamentales con su efimeroc antecg

sor son, entre otras, las siguientes:

1.- Se organiza en cinco Salas; una Central con sede en -
el Distrito Federal e integrada con cince magistrados
propietarios y dos suplentes y cuatro salas regiona--
les con sede respectivamente en las ciudades de Duran
go., Xalapa, Guadalajara y Toluca e integradas por - -
tres maglstrados propietarios y un suplente cada una.
Durante el proceso electoral, las salas tienen la mis
ma competencia jurisdiccional. La Sala Central es -—-
permanente y las regionales s6lo funcionan durante --
los procesos electorales ordinarios.

El Tribunal anterior constaba de una Sala con sede en
el Distrito Federal, integrada por siete magistrados_
numerarios y dos supernumerarios.



2.~

Los magistrados son nombrados por un periodo de 8 ---
aflos, por el voto de las dos terceras partes de los -
integrantes de la Cimara de Diputados, de entre las -
propuestas que haga el titular del Poder Ejecutivo y_
de no lograrse esa mayoria calificada en la primera -
votacién, la eleccidén debe hacerse por insaculacién.

El nombramiento de magistrados para el Tribunal Con--
tencioso Electoral era por el Congreso de la Uniédn, o
por la Comisidén Parmanente, de entre los propuestos -
por los partidos politicos y duraban en sus cargos -—-
dos procesos electorales federales (6 afios).

Las resoluciones del Tribunal son obligatorias, defi-
nitivas e inatacakles y las que se dictan sobre resul
tados electorales, s6lo pueden ser modificadas o revo-
cadas mediante el voto de las dos terceras partes de_
los miembros presentes del Colegio Electoral respecti
vo.

Las resoluciones del Contencioso Elecioral no estaban
respaldadas por este mandamiento constitucional.

El Tribunal Federal Electoral cuenta por disposicidn_
Constitucional con un cuerpo de jueces instructores -
que auxilian en la sustanciacién de los recursos. Es-
tos funcionarios judiciales no tienen precedente en -
el &mbito electoral.

Se modificaron los procedimientos para el trimite de_
los recursos; se amplid el sistema probatorio; Y SO--
bre todo, le dieron facultades al Tribunal, de pleno



derecho, para modificar cémputos; revocar constancias
otorgadas por leos érganos clectorales, y para anular
elecciones de diputados y senadores.

El Contencioso Electoral no podia determinar nulida~--
des, por lo que sdlo sefilalaba gue se daban los presu-
puestos para que el Coleglo Electoral respective 1las
declarara. En muches casoS no Ss¢ tomaron en cuenta -
las resoluciones de ese Tribunal.

1XI.- De acuerdo con la nueva Legislacién, el Tribunal Fe-
deral Electoral se instald el 1l de octubre de 1990, fecha en
la c¢ual rindieron protesta los cinco magigtrados de la Sala -~
Central; y en la primera semana de enero de 1991, se instala--
ron las cuatro Salas Regionales restantes, de confarmidad con
la Ley.

Durante el Proceso Electoral Federal, las Salas del Tribu
nal resolvieron: a) durante la etapa de praparacibn de La eleg
cidn, entre los meses de enero al tercer domingo de agosto, 41
recursos de apelacidén (15 la Sala Central; 1 la Sala Durango:-
4 la Sala Xalaga:; 7 la Sala Guadalajara; y 14 la Sala Toluca):
y b} 431 recursos de inconformidad durante la etapa de resulta
dos de las elecciones de diputados y senadores, entre la cuar-
ta semana de agostc y €1 13 de octubre {187 1a Sala Central; -
130 1a Sala Durango; 57 la Sala Xalapa; 37 la Sala Guadalaja--
ra; y 53 la Sala Toluca).

De los recursos de inconformidad relatives a las eleccio-
ues de diputados y senadores sdlo 65 resultaron parcialmente -
fundados. En ellos se anularon las votaclones emitidas en 622

casillas, lo que representd 153,172 votos anulados; cifras que



incluyen la nulidad de la eleccidn de diputado de mayoria rela
tiva en el V Distrito Electoral del Estado de Coahuila. Esta -
fue la Gnica eleccidén anulada por el Tribunal.

Por lo que hace a la eleccidn de representantes a la Asam
blea del Distrito Federal, la Sala Central del Tribunal reci--
bié en forma individual 33 recursos de inconformidad (recibid_
17 mds en que se impugnaban también y conjuntamente la de dipu
tados y senadores}, de los cuales 27 resultaron parcialmente -
fundados, habiéndose anulade la votaciédn recibida en 145 casi=-
llas 1o que representd 57,369 votos anulados.

Cabe sefialar que cereca del 65% de los recursos fueron de-
sechados por notoriamente improcedentes o por otras causas, to
da vez que no cumplian con los requisitos que el Cddigo de la__
materia exige para su sustentacidn y regolucidn. Asimismo, de_
los recursos dque se analizaron, un Ruy alto porcentaje carecia
de pruehas por parte del recurrente. También, un alto nimero -
de agravios hechos valer en los recursos, es declr, de seflala-
mientos sobre supuestas violaciones legales en perjuicio del -
recurrente, no correspondian a la etapa de resultados de las -
elecciones y por lo tanto no eran impugnables mediante el re—-
curso de inconformidad, ni el Tribunal tenia competencia legal
para su estudio en ese momento, atento al principio constitu—-—

cional de definitividad de las distintas etapas del proceso.

III.~- Adicionalmente a todo lo anterior que se sefiala, no
debe perderse de vista al hacer este planteamiento preliminar,
que una evaluacién racional y objetiva de la legislacibn elec-
toral y de las instituciones gque de ella se derivan, debe to--
mar en cuenta que el proceso de 1991, por diversos motivos, -
es atipico puesto que para su desarrollo quedd sujeto a un am--



piio régimen transitorio que permitid la elaboracién de un nue
vo padrdn electoral de cerca de 36 miilones de ciudadanos, y -
la expedicidén de nuevas credenciales para votar; la integra--—-
cidén del Instituto Federal Electoral con todos sus érganos, lo
que representaba seleqcionar y capacitar, entre otros, a mis -
de 1,650 directivos para sus Juntas Ejecutivas y mds de 2,000_
consejeros cludadanos para sus Consejos Lacales y Distritales:
1a insaculacidén, capacitacibén y seleccidén de mis de 700,000 --
ciudadanos mexicanos para la integracién de aproximadamente --
88,300 mesas directivas de casillas (en 1988 fueron aproximada
mente 54,300); la instalacién de las cince salas del Tribunal_
Federal Electoral y la seleccidén y capacitacidén de su personal
juridico y de apoyo; y la aplicacidn parcial de esta legisla--
cién nueva; todo en pocos meses y en paralélo al desarrollo --
del proceso.

Por otra parte, no puede desconocerse que hubo fallas e -
irregularidades durante el proceso electoral que deben ser - -~
corregidas:; si bien para ello se requiere una visidén objetiva_
y raclonal para identificar claramente los puntos que deben -«
ser mejorados. Las posiciones maximalistas no conducirdn a --
nada. E1 Tribunal en varias de sus resoluciones y pronuncia---
mientos las hizo notar, pero igualmente sefiald, que salvo en -
un caso ( V Distrito Electoral de Coahuila ) en los demis re--
cursos nunca se probd que dichas irregularidades fueran deter-
minantes para el resultado de las elecciones.

El alto niimero de desechamientos de los recursos muestra_
que los partidos politicos no se encontraban preparados juridi
camente para la defensa oportuna de sus intereses y por otra,-—
que los plazos y requisitos gue responden a la brevedad de los

términos electorales y en consecuencia, la celeridad de sus --



procedimientos, quizds resultan demasiado estrictos. S5in em--
bargo, esto Gltimo, materia de revisidn, debid tomarse en cuep
ta por todos los partideos politicas a efecto de que adoptaran_
las medidas necesarias para cumplir con la Ley. Es patenta --
que 1os partidos siempre han privilegiado la solucidn politieca
frente a la juridica. Sin embargo, hay sintomas de cambio en_
esta materia, puesto que se ha cuesticnado el funcionamiento -
de los Colegios Electorales.

El Tribunal Federal Electoral es una institucién muy jo--
ven; su magistratura, en consecuencia, también requiere de - -
consolidacién. Sin duda en este primer proceso no se lograron
los niveles Sptimos deseados y habrd de trabajarse arduamente_
para lograrlos, pero su actuacién fue siempre apegada a dere--—
cho e imparcial. E1 Tribunal no hace el derecho, sélo lo apli
ca.

1V.- Estrechamente vinculado con el tema del Tribunal, se
encuentra el de medigs de impugnacidn. Las Legislaciones pre--—
vias fueron evolucionandc z un sistema mixto de racurses cue -
debian resolver los drganos electorales, con la intervencidn -
eventual del Poder Judicial para dirimir ias controversias. --
Sin embargo, desde finales del siglo pasado, la Suprema Corte_
de Justicia de la Nacidn se desiindé de los conflictos politi-
cos, determinandon su intervencidn sdlo para aquellos casoes en_
que se violaran garantias individuales.

La Gltima ingerencia directa de la Corte en materia poli-~
tico electoral, fue con las reformas constitucionales y la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de_
1977, las cuales establaecieron un recurso de reclamacidn, que_
podian interponer los partidos politices en contra de las deci
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siones del Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados y que
era resuelto por el pleno de la Supréma Corte de Justicia de_,
la Nacién.

Durante la vigencia de este sistema, 1977 a 1986, la Cor-
te conocidé de diversos recursos y nunca opind en contra de 1las
decisiones del Colegio Electoral. Este recurso desaparecié, -
con el argumento, entre otros, de que la Suprema Corte no de--
bia dar simples opiniones y que resultaria muy desafortunado -
que dindolas no fueran acatadas. Ello influyd, sin duda, en -
la creacidén del Tribunal de lo Contencleso Electoral.

En relacidn con el sistema de medios de impugnacién, en -
1986, al reformarse en el articulo 60 de la Constitucidn se —-
incluyd por primera vez una referencia a éstos, al seflalar su_
parrafo cuarto, entre otros aspectos, dque la Ley: t"estableceri
los medios de impugnacién para garantizar que los actos de --
los organismos electorales se ajusten a 1o dispuesto por esta_
Constitucién y las leyes que de ella emanen". El desarrollo -
normativo de este precepto se haria posteriormente en el Cédi-
go Federal Electoral.

Mediante la reforma de 1990, ese mandato s2 hizo mis ex--
plicito en el articulo 41 constitucional, al incluirse en su =~
pirrafo décimo el siguiente texto: “"La Ley establecerd un sis
tema de medios de impugnacién de los gue conccerdn el organis-
mo piblico {Instituto Federal Electoral) y un Tribunal autdno-
mo, que serd G6rgano jurisdiccional en materia electoral. Di---
cho sistema dard definitividad a las distintas etapas de los -
procesos electorales y garantizarid que los actos y resolucio--
nes electorales se sujeten invariakblemente al prineipio de le-
galidad".



2.2.~PROCESO ELECTORAL.

Es practica comdn el uso de los vocablos proceso y proce-
dimiento como si fueran sindnimos, sin embargo, distinguides -
procesélisbas han insistido en una separacidén conceptual entre
ambos términos.

El maestro Niceto Alcald-Zamora y Castillo t27) sostiene__
"que si bien todo proceso requiere para su desarrollo de un --
procedimiento, no todo procedimiento es un proceso".... "El ~--
procedimiento se reduce a ser una coordinacidn de actos en mar
cha, relacionados o ligados entre s{ por la unidad del efecto_
juridico final, que puede ser el de un proceso o el de una fa-
se o fragmento suyo."... Asi pues, mientras la nocidén de proce
s0 es esencialmente teleoldgica, la de procedimiento es de in-
dole formal."..."El proceso es pues un conjunto de procedimien
tos, entendiéndose éstos como un conjunto de formas o maneras_
de actuar."

Es evidente gue los conceptos de proceso y procedimiento,
no necesariamente tienen una connctacidn juridica y que en mu-—
chas ramas del conocimiento se utilizan las mismas. En Socio-
logia, en Guimica, etc.

El cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-—
torales, recoge precisamente la idea de proceso como una serie
de actos dirigidos a una finalidad y que para el logro de esta
finalidad es necesario la regulacidn de diversos procedimien--
tos y la creacidén y regulacidén de diversas instituciones.

£l propio titulo de esta Ley, nos da ya esta idea; es Cédi

go, es decir, reidne en un solc cuerpo las diversas disposicio-

(27) ALCALA-ZAMORA y CASTILLO, Niceto. "Proceso, Autocomposi--
cién y Autodefensa", 2a. Ed., Instituto de Investigacio--
nes Juridicas. UNAM, México, 1970, p.115, aut. cit. por -
Galvén Rivera, en "Medios de Impugnacién en el Procedi-——
miento Electoral Federal", en la Revista del Tribunal de
lo Contencioso Electoral Federal, Tomo I, Editado por los
Talleres Crificos de la Nacién, México 1989, p. 74.



nes normativas relativas a las elecc@ones federales, (a excep-
cién de las penales que se encuentran ahora recogidas por el -
cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero co-=~
min y para toda la Replblica en materia de fueroc federal). Es-
to es, recoge una serie de procedimientos, que de otra suerte_
podrian haber sido regulados en leyes especiales como por ejem
plo: de procedimientos de registro federal de electores, o de_
procedimientos contencioso electorales, etc.

Ahora bien, si hemos establecido gue de alguna manera el_
proceso es el todo y que tiene una finalidad teleoldgica y que -
el procedimiento regula sélo aspectos o fragmentos del proce--
so, es necesaric descubrir cufl es el proceso electoral.

Al respecto el articulo 173 del COFIPE seiiala:

"1l. EL procesc electoral es el conjunto de actos orxrdena~-
dos por la Constitucién y este Cldigo, realizados por las
autoridades electorales, los partidos politices naciona--
les, y los ciudadanes, que tienen por objeto la renovacidn
peridédica de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unibn,"

Queda pues claro que la nocidén de proceso por nosotros --
esbozada concuerda con la concepcidén legal del mismo: ~ -
"serie de actos encaminados a la realizacién de eleccio--
nes federales."

Por otro lade, el proceso electoral, se encuentra delimi-
tado por el articulo 174 del COFIPE que establece que de-
be iniciarse en el mes de enero del afio en gue deban rea-
lizarse elecciones federales y concluye en el mes de no--

viembre del mismo afio.



Las

a)

b}

c)
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etapas del proceso electoral son:

Preparacién de la eleccidn, que empieza con la prime-
ra sesidn del Consejo General en la primera semana de
enero y concluye al iniciarse la jornada electoral y_
comprende los siguientes actos:

Registro de candidatos (Articulo 175) {que reguiere a
su vez registro de plataforma electoral del partide)-
(Articulo 176); del 15 al 31 de mayo Diputados por Ma
yoria Relativa; 1% al 15 de junio Diputados de Repre-
sentacién Proporcional y 19 al 15 de mayo para Senadg
res. {artieculo 177}. .

Campafla Electoral (Articulo 182) que inicia a partir_
de la fecha de registro de gandidatos y concluye 3 ~-
dias antes de la eleccidn. {190)

Integracidén y ubicacidn de casillas, (192}. Es necesa
rio recordar que la Seccidn Electoral tendrd como mé-
wimo 1,500 electores y gue cn toda saccibén por cada -
750 electores o fraccién se instalard una casilla. --
Por 1o que se refiere a la integracién de las mesas -
de casilla en este mes de mayo las Juntas Distritales
Ejecutivas insacularin del padrén electoral {ya gue -~
las listas nominales no estin terminadas atin) un 20%-
de los ciundadanos de la Seccién, se evaluarid objetiva
mente a 1l0S que sean aptos y se les impartird un cur-~
50 de capacitacidn y después de evaluados nuevamente_
seleccionardn a los mis iddneos. Asimismo, 12 ubica-
cibén de casillias se realizard en base a la propuesta_

que la Junta Distrital haga al Consejo Distrital, -~



d)

e)

a)

b)

)

(185). Tanto 1la ubicacifn de casillas como 1la de sus
integrantes deberdn ser publicadas.

Registro de Representantes (198). Los particdos poli-
ticos una vez que hayan registrado a sus candidatos -
y hasta 10 dfas antes del dia de la eleccidén tendrén
derecho 2 nombrar representantes ante las mesas direcg
tivas de casilla y representantes generales (abarcan
mas casillas).

Documentacién y material electoral. Primero el Conse-
jo General aprobard el modelo de las boletas y demds
documentacidn electoral necesarios para la emisién --
del Sufragio (como ya lo hizo), (D.0. de 5 de abrii -
de 1991), después se distribuirdn a los Consejos Dis-
tritales (207), guienes a su vez los hardn llegar a -~
los presidentes de las mesas directivas de casilla --
(208).

Jornada Electoral (212). Se inicia a las B8:00 horas_
del tercer domingo de agosto y concluye con la pubkli-
cacién de los resultados electorales en el exterior -
de 1a casilla y la remisidn de lz decumentacién y ex-
pedientes electorales a los Consejos Distritales - -
(174.4).

Instalacidén de casilias (212 a 215).

Inicio de Votacidn. Una vez instalada la casilla el
Presidente de la misma anuncia el inicioc de la vota--
cién (216).

La votacién se cerraré a las 18:00 horas (224).



d)

e)

a)

b}

c)

d)

e)

£)

Escrutinio y Cémputo en Casilla (226 a 233).
Clausura de Casilla y Remisidn de Expedientes (237 vy
238). '

Resultado de las Elecciones. Esta etapa se inicia con
la remisidén de la documentacidén y Expedientes Electo-
rales a los Consejos Distritales y concluye con la -
instalacién de 1os Colegios Electorales (174.5).

Recepcidn, depbésite y salvaguarda de los paquetes gque
contengan los expedientes de casilla por parte de los
Consejos Distritales (242).

Informacidn Preliminar de Resultados (243).

Cémputos Distritales (miércoles siguiente al dia de -
la Jornada Electoral) (246).

Integracién de Expedientes Electorales y Remisién al_
Tribunal Federal Electoral {cuando haya recursos de =~
Inconformidad), Oficiaifa Mayor de la Clmara de Dipu-
tados, al Consejo Local para el cémputo de la Elec---
cidén de Senadores. al Consejo Local de la Cabecera de
Circunscripeién Plurinominal para el cémputo de Dipu-
tados por el principioc de Representacién.

cémputo de Entidad Federativa, Domingo siguiente a 1la
Jornada Electoral (255},

Cémputo de Circunscripcién Plurinominal. Domingo si--
guiente a la Jornada Electoral y después de realizado
el cdémputo de Senador {259).
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4.- calificacidn de las Elecciones. Se inicia con la ins
talacién de los Colegios Eléctorales y concluye cuan-
do declaran en su caso, la validez de la Eleccibén - -
(174.8).

a) 1Instalacidn de los Colegios Electorales (Articulo 60_
Constitucional).

Como se ve el proceso electoral estd compuesto de diver--
sas etapas, cada una de las cuales incluye uno o varios proce-
dimientos.

2.3.-PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ELECTORAL.

El procedimiento jurisdiccional podemos definirlo como -~
el "conjunto sistematizado de actos de las partes, de los ter-
ceros y del drgano jurisdiccional correspondiente, tendientes_
a la resolucién del litigiov. 8)

Como establecimos, dentro del Procesc Electoral encontra-
mos varios procedimientos entre 1los Jjue se encuentra el proce-
dimiento Contencioso Electoral que por ser de naturaleza juris
diccional, debe cefiirse a la definicidén juridica que hemos pro
puesto.

Por lo que, por Procedimiento Contencioso Electoral debe-
mos entender "Conjunto sitematizado de actos de las partes, a_
saber, partidos politicos nacionales, agrupaciones politicas,-
ciudadanos, 6rganos del Instituto Federal Electoral, Terceros_
interesados y Tribunal Federal Electoral, tendientes a la reso
lucidn del 1litigio con el fin de determinar la legalidad de --

los actos y resoluciones electorales y dar definitividad a las

(28) GALVAN RIVERA FLAVIO, "Medios de Impugnacién en el Procedi-
miento Electoral Federal", articulo publicado en la Revista
del Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal, Tomo I, -
Edit. Talleres Gréficos de la Nacidn, México 1989, p. 76.



diversas etapas del proceso electoral”.

El adjetivo de Contencioso se deriva de que existe una --
pretensién de una de las partes (Actor) y una resistencia de -
la otra (autoridad electoral recurrida y tercero interesado, -
en su caso). La Contencidn se da a través del Recurso y del -
Informe Circunstanciado.

2.3.1.- SISTEMA DE MEDYOS DE IMPUGNACTON.

La Constitucién en su articulo 41 ordena:

“...La Ley establecerd un sistema de medics de impugna--
cidn de 1os que conocerd el organismo piblico y un Tritupal au
ténomo, que serd drgano jurisdiccional en materia electoral..."

Conforme al mandato constitucional el COFIPE en su Libro
Séptimo, Titulo Segundo, Capitulo Primero al Décimo, regula -

este sistema de medios de impugnacidn.

Con una finalidad diddctica hemos decidido analizar los -
recursos con diversas perspectivas.

En primer lugar veremos los Recursos gue prevé el Cddigo,
los cuales son:

1) El1 de Aclaracidn.
2) E1 de Revisién.
3) E1 de Apelaciédn.

4) E1 de Inconformidad.



Un primer criterio de exposicidén podria ser el de ver - -
cuando proceden: De esta manera los Articulos 294 y 295 nos -
dicen que existen dos etapas distintas para su presentacién:

a) Dos afios previos al Proceso Electoral y
b) Durante el Proceso Electoral.

Esta divigidén corresponde a la permanencia y temporalidad
de los d6rganos electorales y a sus atribuciones. En efecto, -
la organizacién slectoral no tiene como finica finalidad la de_
la celebracién de elecciones, sino que tiene tareas tales como
la de la formacién ci{vica de los ciudadanos mexicanos, la ac--
tualizacidén y depuracién permanente del padrén electoral, la -
de vigilar, supervisar, financiar las actividades de los part}i
dos politicos, etec., tareas édstas de carfcter permanente y no_
circunscritas a la etapa del proceso electoral cuya finalidad_
como ya vimos, es la da organizar la eleccién. Por lo tanto,-
se disefid una estructura electoral correspondiente a esta rea-
lidad y se establecen como permanentes el Consejo General, la;
Junta General Ejecutiva, Junta Local Ejecutiva y Junta Distri-
tal Ejecutiva del IFE y la Sala Central del Tribunal Federal -
Electoral y como temporales circunscritos al afio del Proceso -
Electoral los Consejos Locales Electorales, Consejos Distrita-~
les Electorales y las cuatro Salas Regionales del Tribunal Fe-
deral Electoral.

Como corolario de la estructura anterior, se establecen -
recursos que se presentan en los dos afios previos al proceso -

que son:

Aclaracién que los ciudadanos pueden interponer en contra_
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de los actos de las Oficinas Municipales del IFE por 1os que -
hayan side incluides o excluidos indebidamente de 1a lista no-
minal de electores y siempre que hayan obtenido oportunamente_
su credencial para votar. Este recurso serd resuelto por la ~
Junta Ejecutiva Distrital (294) definitivamente.

Revisién que los partidos politicos pueden interponer en_
contra de los actos de los 6rganos distritales o locales del -
IFE, que realizd el acto o dicté la resolucién (294), y que rg
suelve la Junta Ejecutiva del IFE por ser el Srgano jerdrquica
mente superior en esta etapa electoral.

Apelacién gque los partidos politicos podrén interponer --
en contra de la resolucidn al recurso de revisidén o en contra_
de los actos o resoluciones de los érganos centrales del IFE y
gue resolverd la Sala Central del 1FE (294).

Durante el proceso electoral, &sto es, en el afio de la --
eleccibn se podrdn interponer los recurscs siguientes:

Revisidn para objetar las resoluciones o actos de los or-
ganos electorales que resuelve el Consejo del IFE jerarquica--
mente superior al que dictd o realizd el acto recurrido (295).

Apelacidn para impugnar las resoluciones recaidas a los -
recursos de revisidn o contra los actos y resoluciones del Copn
sejo General del IFE y que resolverd la Sala competente del ~-
Tribunal Federal Electoral. (295).

Inconformidad para objetar los cédmputos distritales o de_
Entidad Federativa por nulidad de la votacidn emitida en una o

varias casillas o para solicitar la nulidad de las elecciones_



de diputados y senadores, o la nulidad del cdmputo de circuns-
cripcidn plurinominal, gque resolverd-la Sala, competente del --

Tribunal Federal Electoral.

Otro criterio para analizar 1os recursos gue establece el
cédigo es el clasificarlos como Administrativos y Jurisdiccio-
nales.

Es interesante hacer notar qgue el COFIPE, establece la --
necesidad de agotar el recurso administrativo previamente a --
ocurrir al Tribunal Federal Electoral. En efecto entre los me
dios de impugnacidén mencionados, encontramos aguellos que tie-
nen como finalidad el de gue el propio organismo que realizé -
el acto o dictd la resolucidn, revise a través del superior je
rirquico la legalidad del mismo, pudiendo revocarlo, modificayr
lo o confirmarle y séle cuando se haya agotado esta instancia__
@s que podrd acurdirse al brgano netamente jurisdiccional, és-
to es, al Tribunal Federal Electoral, para iniciar el procedi-
miento contencioso-jurisdiccional electoral.

Los recursos gue hemos catalogado come contencioso-admi--
nistrativos son:

A} Aclaracién, y

B) Revisidn.

Los contencioso jurisdiccionales sons
A) Apelacién, e

B} Inconformidad.



2.3.2.- REGLAS COMONES PARA LOS RECURSOS.

a)

B)

INTERFOSICION: Los recursos de revisidén, de apelacién
y de inconformidad se interpondrin ante el érgano del
Instituto que realizd el acto o dictd la resolucidn.-
(Articulo 317).

El érgano recurrido una vez qﬁe'haya hecho del ceonoci
miento del pibiico la iﬁberposicién del recurso y ha-
ya esperado un tiempo de 48 horas para permitir a los
terceros interesados manifiesten lo que en derecho <~
proceda, deberd hacerlo llegar al 6rgéno del propio -
Instituto competente o a la Sala del Tribunal Federal
Electoral respectiva dentro de las 24 horas siéuien-—
tes, junto con el recurso remitird copia del acto o -
resolucién impugnado o si es el caso, copia del expe-
diente del cémputo distrital, de Entidad Federativa o
de circunscripcién pilurinominal, las pruebas aportaf;
das, un informe circunstanciado y en el caso de incon
formidad los escritos de protesta y los demds documen
tos que consideren necesarios para la resolucién. - -
(319)

Plazos para la Interposicién. Los recursos de revi--
gién y apelacién deberin interponerse dentro de los -
tres dias contados a partir del dfa siguiente que se_
tenga conocimiento o se hubiera notificado en el acto
o resolucidén que se recurra. (302) ’

Por regla general el recurso de inconformidad se deberd -~

interponer dentro de los tres dias contados a partir de que —-

se conciuyd la prictica del cOmputo de que se trate. (303)
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C) Requisitos para la Interposicién:
l.- Presentarse por escrito.

2.~ Hacer constar nombre del actor y domicilio para reeci-
bir notificaciones.

3.~ Acreditar personalidad en cago de que no la tuviera -
acreditada ante el IFE.

4.- Expresar el acto o resolucibn que se impugna, el 6rga
no responsable y los agravios que causa.

5.- Los preceptos violados y relacidén de los hechos en --
que se basa la impugnacidn.

6.— Relacién de las pruebas que se apoertan, mencién de -~
las que se habréq de aportar en los plazos legales y_.
solicitud de las que la Sala habrid de requerir, cuan-
do la parte oferente justifigue que habiéndolas soli-

citado no le fueron entregadas, y

7.- Deberd estar firmado autdgrafamente por quien lo pro-
mueve.

En el caso del Recurso de Inconformidad ademis se deberd_
sefialar:

1,- E1 cémputo que se impugna
2.- La eleccidén que se impugna

3.- La mencién individualizada de las casillas que se pre



tende anular, y
4.- La relacidn que el Recurso quarde con otras impugna--
ciones. (316)

Recordando que es requisito de procedibilidad del Recurso
de Inconformidad la presentacidén previa de los escritos de pro
testa. (296)

Debemos menclionar que la falta de personalidad, la de - -
mencidén expresa del acto y édrgano que dictd la resolucidn, 1la
de agravios y 1a mencién de los preceptos violados y de 10§ ~-
hechos, asi coma la relacién de 1las pruebas, son requisitos --
subsanables a través de un auto de requerimiento dictado por -
el 6érgano del IFE o Juez instructor de la Sala que sea compe--
tente.

Los demis requisitos son indispensables para evitar el de
sechamiento del plano por notorliamente improcedente conforme -

al articulo 314 del COFIPE.

2.3.3.— PARTES EN EL PROCEDIMTIENTO CONTENCIOSO ELECTORAL.

Recordando el sabio consejo de Chiovenda (29)

que dice: -
"Debe notarse que del concepto de parte no se deriva siempre -
la rigurosa solucidén 18gica de todos los problemas... Conviene
en cada caso, tener en consideracidén no tanto la letra de la -
norma que emplea la palabra "parte" o la patabra "tercero" co-

mo el motive de la norma".

Consideramos, por lo tanto, due el derecho a ser parte en
el procedimiento contencioso electoral, se debe encontrar ex-—-

(29) Chiovenda, PRINCIPIOS DE DERECHO PROCESAL CIVIL, Tomo I,
aut. cit. por Buteler en la Enciclopedia Juridica Omeha,
Tomo XXII, Editorial Bibliogrifica Argentina, S.R.L., ==
Buenos Aires., Argentina, 1976, p. 514.



clusivamente en el Codigo de la Materia, independientemente de
que se incline por una teoria, o la contradiga o bien contenga
proposiciones doctrinales incompatibles.

Entrando en el tema que nos ocupa, el articulo 312 del -=-
COFIPE establece:

"1. Serdn partes en el procedimiento para tramitar un re-
curso..."

Esta declaracidn general de la Ley corresponde a la no---
cién de proceso dispositivo que requiere que la aplicacidén del
derecho y la creacidén de la norma concreta que establezca el -
deber juridico con respecto de determinada, persona (funcién —-
jurisdiccional) le sean solicitadas al brgano jurisdiccional -
competente por quien esté interesado en tal creacién normativa,
ésto sintetiza en el aforismo "Nemo iudex sine actoris"‘(ao)

A) ACTOR.
Por lo que respecta a quienes pueden ser partes en el pre
ceso contencioso electoral el propioc articulo en comento sefia-

la:

El actor, que serd gquien estando legitimado en los térmi-
nos del presente C6digo lo interponga.

a) LEGITIMACION.
La pregunta que inmediatamente surge es la de determinar_
¢Quién se encuentra legitimado de acuerdo con el Cédigo para -

interponer los recursos?

(30) REIMINDIN, Ricardo, Aut. cit. por Buteler en la "Enciclozzh
dia Omeha", op. cit. p. 513,



La legitimacidén puede tener dos acepciones totalmente ~--
distintas, la legitimacién en el proceso y legitimacién en la_
causa. ¢A cull de estas dos significaciones se refiere el Co-
digo?. '

Considerc que a ambas. Si analizamos el artfculo 301 que
textualmente establece que "1, La interposicién de los recur--
sos de revisidn, apelacidén e inconformidad corresponde a los -
partidos politicos a través de sus representantes legitimos."

Y mas adelante nos sefiala a quienes debe entender como repre--—
sentantes legitimos da los partidos politices.

No cabe duda, que el CHdigo se refiere a la legitimacién_
en el proceso, ésto es a la personerfa o personalidad.

Sin embargo, si por otro lado, analizamos el artficulo 316,
que ademds de establecer como requisito para la interposicién_
de los recursos el de acreditar la personalidad (legitimacidn_
ad processum), sefiala gque serf necesario hacer mencién de - -
",..los agravios que el mismo causa;" y lo relacionamos con el
articulo 314 que sanciona con el desechamiento por notoriamen-
te improcedente 10s recursos que sean promovidos por quien no_
tenga personalidad o interés legitimo, y

No se sefialan los agravios o los que exponga manifiesta--
mente no tengan relacidn directa con el acto o resultado de -
la eleccién que se pretende combatir. Tendremes que concluir
que serd requisito para interponer un recurso demostrar la le-
gitimacién en la causa, ésto es tener un derecho subjetive que
pueda ser menoscabado por la resolucidn o acto dictade por la_
autoridad electoral.



Por lo tanto, desde nuestro punto de vista, para poder --
ser actor en el procedimiento se reqﬁiere tener un interés ju-
ridicamente protegido (legitimo) que puedz ser o haya sido me-
noscabado o limitado por el acto o resolucidn de 1z autoridad
electoral y ademds acreditar la personalidad juridica (repre~-
sentacién legitima) con que comparece al juicio.

b} PERSONALIDAD JURIDICA O PERSONERIA.

Ciudadano.- el COFIPE establece que los ciudadanos podrén
interponer el recurso de revisidn o de aclaracién (articulo -
151) cuando sean incluidos o excluidos indebidamente on 2l lis
tado nominal de electores (295.2), (43 Reglamento Interior del
TRIFE). ’

Por lo que respecta a cbdmo acreditar su personalidad la -
parte respectiva del COFIPE (Libro Séptimo Capitulo Segundo, -
Articulos 299 al 301 no establece la manera de acreditarla, --
£Or 1o gue consideramos que el ciudadano puede actuar a nombkre
propio, sin mds requisito que asi establecerlo, o bien por re-
presentante, considerando que no serd necesario otorgar esta_
representacidén ante notario, sino que en simgple carta poder --
ante testigos serd suficiente, tomando en consideracibén jue no
existe un interés pecuniario o apreciable en dinero, gue se -
pueda oktener a través del recurso.

Partidos Politicos.- La facultad de interponer 1los -~
recursos corresponde a los partidos politicos a través de
sus regresentantes legitimos. Serdn representantes legi--
timos guienes se encuentren acreditados ante el Conse-
jo Gerneral, Local o Distrital del 1Instituto Federal Eleg
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toral. (Articulo 84.1).

Los partidos politicos deberdn acreditar a sus comisio--
nados (representantes legitimos) ante el Consejo General (Ar--
ticulos 36, 1, 6, 74 y demids); ante el Consejo Local, en el --—
mes de febrero (Artfculos 126 y 104.1); ante el presidente de_
los Consejos Distritales durante el mes de marzo (126 y 115},-
y el consejo Distrital deberd registrar los nombramientos de -
los representantes que los partidos politicos acrediten para -
la jornada electoral, asi{ como expedir en su caso, la identifi
cacién de los representantes de los partidos en un plazo méxi-
mo de cuarenta y ocho horas a partir de su registro, y en todo
caso, diez dfas antes de la jornada electoral (116.1 d) v g) ).

El registro de los nombramientos de los representantes --
de las mesas de casilla y los representantes generales, se - -
acreditard ante el presidente del Consejo Distrital y sdlo de_
manera supletoria ante el Consejo Local correspondiente, por -
medioc de los representantes acreditados ante é1 mismo, a par--
tir de 1a fecha de publicacibén de las 1istas de casiilas. (Ar-
ticulos 201 al 204). Una vez que hayan registrado sus candida
tos, £6rmulas y listas y hasta diez dias antes de la eleccién_
tendrin dereche a nombrar dos representantes propietarios y un
suplente ante cada mesa directiva de casilla y en cada uno de_
los distritos electorales uninominales, un representante gene-
ral por cada diez casillas electorales en zonas urbanas y por_,
cada cinco casillas rurales. (Articulo 198)

El nimero de representantes por cada partido politico na-
cional seréd determinado de acuerdo a su fuerza politica. (74,-

6, 7, 102.4, 113.,1 y 4)

Corresponde a la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y -



Partidos Politices 1a atribucién de llevar el Libro de Regis--
tro de los representantes de los partihos acreditados ante los
érgancs del Instituto a nivel nacional, local y distrital. - -
(Articulo 93.1.1) ’

De igual manera los partidos politicos podrin acreditar -
la personalidad de sus representantes legitimos anexando a su
primera promocién el documento en el que conste su designacidn
como miembros de los Comités Nacionales, Estatales o Municipa-
les. (301)

Cabe hacer mencién que el articulo 37 del Cédigo estable-
ce que no podrdn actuar como representantes de los partidos ~--
politicos nacionales ante los 6rganos del Instituto, los jue--
ces, magistrados o ministros del Poder Judiecial Federal, los -
jueces o magistrados del Poder Judiciai de una Entidad Federa-
tiva; los magistrados, jueces instructores y secretarios del =
Tribunal Federal Electoral; los miembros en servicio activo de-
la fuerza armada y policiaca y los agentes del Ministerio Pl--
blico Federa:r o Local.

B) LA AUTORIDAD.

El articulo 312 del COFIPE le da el cardcter de parte a -
la autoridad "que sexd el Srgano del Instituto que realice el_
acto o dicte la resolucidn que se impugna."

Uno de los problemas que resalta es el de determinar ;i -
a la autoridad electoral (&érgano del IFE) se ie debe conside--
rar como parte material o formal del procaso, es decir, si tig
ne legitimacidn en la causa o en el proceso.
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Siguiendo las ideas del Maestro Gémez Lara (31), conside-
ramos que toda vez que a través del éroceso'contencioso electo
ral se revisard siempre la legalidad del acto o resolucién que
emita el O6rgano electoral y que los efectos de las resolucio--
nes del Tribunal serdn 1la confirmacidn, modificacidn o revoca-
cidn del acto. Resulta claro gue la autoridad se verd afecta-
da en su esfera de competencia, que es equivalente a la de los
derechos subjetivos de las personas juridicas colegtivas, por_
lo que tendrd un nexo material gue la vincule al proceso y se-
rd por tanto, parte en sentido material, es decir, tendré legi
timacién en la causa.

Por otro lado, el articulo 319, impone al érgano del IFE_
que reciba un recurso, la obligacién de renhdir un informe cir-
cunstanciado sobre el acto o resolucidn imrugnados, 10 que im=-
plica una facultad para la autoridad de defensa de su actua---
cidn y una desvirtuacién de los alegatos y pruebas del recu---
rrente, con lo que se cubre el aspecto formal de su interven--
cidén procesal, lo que implica su legitimacidén en el proceso.

Es interesante hacer notar, que el Cédigo neo sefala a - -
quién de los funcionarios del érgano corresponde llevar las --
obligaciones procesales, pues @inicamente las impone al drgano_
que realizd la actuacidn controvertida, por lo que desde mi --
punto de vista, este Tribunal tendrd que admitir las actuacio-
nes précesales de la autoridad, independientemente de cual --
sea el funcionaric que las signe.

C) EL TERCERC INTERESADO.
El proplo articulo 312 del COFIPE nros sefiala que serd par
te en el procedimiento para tramitar un recurso:

(31) GOMEZ LARA, Cipriano Dr., Ponencia presentada en el Primer
Congreso Internacional de Derecho Electoral, Veracruz, - -
1991.



El tercero interesado, gue seri el partido politico que -
tenga un interés legitimo en la causa, derivado de un derecho_
incomgpatitie con el que pretende el actor.

En este caso es claro gue el Cédigo adoptd la legitima---
cibén en la causa como requisito para ser parte en el proceso,-
sin embargo, de conformidad con el articulo 301 y toda vez qgue
-dnicamente puede ser tercero interesado un partido politico,-
serd necesario que éste se leogitime en el proceso a través de_
sus representantes legitimos.

Por otro lado, corresponderd al Tribtunal, desde la admi-=-
sibn estimar si el partido politico tercero interesado tiene =
un derecho que sea incompatible con el del actor. En casc de_
que no se demuestre esta incompatibilidad con fundamento en el
articulo 314 pdrrafo 1 inciso k) del cddigo, deberin ser dese-
chados por notoriamente improcedentes por no guedar demostrado
el interés legitimo.

D) ORGANIZACIONES Y AGRUPACIONES POLITICAS.

Conforme al articulo 312 del COFIPE las organizaciones o_
agrupaciones politicas a las que se les niegue su registro co-
mo partide politico podrdn recurrir esta resolucién ante el —--
Tribunal.

Es interesante hacer notar que el articulo en mencién com
rlementa el articulo 312 del cddigo, toda vez que le da el ca-
racter de actor a la organizacidén a la que se le ha negado su
registro.

Por otro lado, el Cdédigo es omiso por lo que respecta a -
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la legitimacién en el proceso que debe cubrir la organizacién_
recurrente, ésto es, no prevé reglas ‘sobre la personalidad pa-
ra este caso, por lo que desde nuestro punto de vista debe ha-
cerse un estudio de los documentos que presente para solicitar
su registro (Estatutos), para determinar a quién corresponde -
la representacién legitima.

E) COADYUVANTES.
El articulo 295.3 del COFIPE establece que:

Los candidatos podrén participar como coadyuvantes del --
partido politico al cual pertenezcan.

Consideramos que este articulo rompe con iz ténica esta--
blecida en el Codigo respecto a las partes, ya que como hemos_
visto, ha considerado a la2 parte como aquélla que tiene inte--
rés legitimo y personalidad para actuar en el procedimiehto, -
situacidn que desde nuestro punto de vista cubre el candidato.

Al respecto la doctrina se ha manifestado por considerar_
al coadyuvante como parte en el proceso.

"En cuinto a las facultades y deberes procesales de los -
terceros, en relacién a los litigantes originarios, débese tam
bién distinguir entre tercerfas adhesivas y excluyentes. E1 --
tercerista coadyuvante es un litis consorte de la parte a - -
quien se adhiere y tendrd sus mismas facultades procesales...-
En cualquier clase de terceria, el tercero que interviene es -
considerado como parte y le alcanzan los efectos de la cosa --
juzgada, vale decir de la creacidn normativa en que la senten-

cia consiste.

(32) PODEITI op. cit. p. 128; Buteler op. cit. p. 519.
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El Dr. cipriano Gémez Lara (33 establece que: "Con CoO--
rrecta técnica legisiativa, deberfa 'haberse-trafdo a este ar-
ticulo 312, 1la posible participacién de los candidatos. como_

terceros coadyuvantes en los términos del articulo 295 pirra-
fo 3v.

Considero que conforme a la redaccién actual del Cédigo_
carece de acclén para ser parte en el proceso contenciosoc - -
electoral, teniendo exclusivamente participacién procesal co-
mo auxiliar del partido poiftico al que pertenezca, y sea ti-
tular de la accidn.

Por otro lado, pensamos que esta participacién auxiliar_
o secundaria tendrd que ser complementada‘ademis con la legi~
timacidén procesal, que consistird en el documento que lo acre
dite como candidato debidamente registrado.

2.3.4.- PRUEBAS. (34)

Respecto al tema de las pruebas, es pertinente sefialar -
gue las reglas establecidas en el cOdigo de la Materia, son -
comunes para todos los recursos én un altisimo grado.

A) DOCUMENTALES PUBLICAS Y PRIVADAS.

Para las partes estd expresamente limitada la facul--
tad de aportar como linico medio de prueba las documen
tales que obran en su poder y las que estando en los_
archivos de las autoridades electorales las partes --
acrediten haberlas solicitado con anterioridad.

(33) GOMEZ LARA, Cipriano, Dr., Ponencia presentada en el Primer
Congreso Internacional de Derecho Electoral, Veracruz 1991.

(34) Los incisos 6, 7 y 8 son tomados {ntegramente de la Confe-
rencia sustentada por el Dr. CIPRIANC GOMEZ LARA, en el ~~
Primer Congreso Nacional de Derecho Electoral, Veracruz —
19981.



B)

o]

~

D)

Las pruebas deberdn presentarse con la interposicidn -
del recurso o bien poséeriormente, dentro del plazo le
gal paxa la interposicién.

Por cuanto hace a las documentales piblicas, los cua--
tro incisos del parrafo 2 del articulo 317, hacen una_
reglamentacién meticulosa, y consideran como documenta
les privadas a todas las deméds actas o documentos que_
aportan las partes, sefialando como requisito que sean_
pertinentes y que estén relacionadas con las pretensig
nes esgrimidas.

OTRAS PRUEBAS ORDENADAS POR EL TRIBUNAL.

Ern relacién a la facultad gue confiere el Cddigo de la
Materia al Tribunal Federal Electoral de introducir al
proceso otras pruebas es de sefialarse que si bien 1o -
ruede hacer deherd ser extremadamente cauteloso al or-
denar el desahogo de las mismas. (333)

PLAZOS PARA EL OFRECIMIENTO.

Las pruebas deberdn presentarse con la interposicién -
del recurso o kien dentro del plazo legal para la im--
pugnacidén correspondiente (Articulo 329 del COFIPE).

VALORACION.

Por cuanto hace a los sistemas de valoracidén de la - -
prueba., es de sefialarse que con desafortunada falta de
téenicas legislativas, en el Cédigo Federal de Instituy
cliones y Procedimientos Electorales se mezclan expre--



siones de libre valoracidn, sano raciocinio y sana --
critica, (Artfculo 328 del COFIPE).

2.3.5.- NOTIFICACION..

En materia de notificaciones el COFIPE establece un siste
ma abierto, en el cual aparentemente se puede hacer uso de 1la
notificacidn personal, por estrados, por oficio, por correo --
certificado o por telegrama, sin que dé& una regla especifica -
sobre la prelacidén de dichos medios, ni tampoco se especifica
qué tipos de acuerdos deben notificarse en una u otra forma.

Sin embargo, el Reglamento Interior del Tribunal Federal_
Electoral viene a precisar el contenido de la norma general y_
establece los tipos de notificaciones y los actos que deberén_

contener.

En el Capftulo IV del Titulo 79 del COFIPE, as{ como el -
T{tulo 29, capitulo II del Reglamento antes indicado, se esta-
blecen las diversas formas de notificacién aplicables en el --
procedimiento contenciosco electoral, a saber:

A) PERSONAL.

Se hardn al interesado a mis tardar al dia siguiente -
de que se did el acto o se dictd la resolucién. Las -
¢édulas de notificacidén personal deberdn contener los_
requisitos que se indican en el articulo 306, pidrrafo_
2% del COFIPE y se deberd ajustar al procedimiento que
sefiala el articulo 49 del citado Reglamento.

El Tribunal Federal Electoral podra notificar personal



mente los siguientes actos:

a) Las resoluciones por sobreseimiento y las de fondo re-

b

B

)

~

caidas en les recursos de Apelacidn a log recurrentes_
y terceros interesados, siempre y cuando sus domici---
lios estén ubicados en la Ciudad en la gue la Sala com
petente del Tribunal tenga su sede; y.

Las demids resoluciones que dicten las Salas, en casos_
urgentes o cuando concurran circunstancias especiales_
gue leo ameriten.

FOR ESTRADO

Consiste en la colocacidén de cédulas de notificacibén -
en los lugares destinados para €llo en las Salas del -
Tribunal Federal Electoral. Se hard a mis tardar al -
dia siguiente de dictada 1la resolucibén y se deberd se-
guir el procedimiento que establece el articule 52 del
Reglamento.

El Tribunal Federal Electoral notificard por estrados_
l0s actos que se indican en el articulo 51 del Regla-4
mento, asi{ como las resoluciones de fondo reczidas a -
recurso de inconformidad notificadas al partido politji
co y a los terceros interesados; cuando el promovente_
omita sefialar en el escrito de interposicién del recur
50 su domicilio; las listas de asuntos gque se van a --
ventilar en la sesién plblica respectiva; y 1los crite
rios definidos por el Tribunal (Articulo 337 del - -
(COFIPE).
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C) POR OFICIO.

D

E

)

El Cédigo de la Materia establece en su (articulc - -
310.1.3), gue las resoluciones de fondo recaidas a los
recursos de Inconformidad y notificadas al Colegio - -
Electoral y al Consejo General del Instituto Federal -
Electoral, se hardn mediante oficio, mientras que el -
Reglamento precisa en sus art{cules 55, 56 y 57 los ag
tos y resoluciones que deterdn notificarse por ese me-
dio.

FOR CORREQ CERTIFICADO.

Este tipo de notificacidn implica,que el Tribunal uti-
lice el corrco para hacer llegar sus acuerdos y resolu
ciones a los interesados, agregéndose al expediente el
acuse de recibo postal, tal y como lo prevé el articu-
1o 54 del Reglamento Interior del Tribunal.

Por este medio se notificardn las resoluciones de so--
breseimiento y las de fondo recafdas en los recursos -
de Apelacién, tanto a recurrentes como a terceros inte
resados, cuando sus domicilios estén ubicados fuera de
l1a Ciudad en la que la Sala competente del Tribunal --
tenga su sede, as{ como cuando se gresenten casos ur--
gentes o cuando ocurran circunstancias especiales que_
lo ameriten.

POR TELEGRAMA.

La misma regla apuntada en el apartado precedente,-
se debe aplicar fara ese tipo de notificacidén, con_
la salvedad de gue el acuerdo o la resoclucibn res--



pectiva se enviarln por duplicado para que la Oficina de
Telégrafos gue los transmita devuelva un ejemplar sella-
do para agregarse al Expediente.

2,3.6.~ ACIMULACION.

La acumulacidén es una regla de Economfa Procesal que persi
gue dos propdsitos: Menos esfuerzo de las partes y del Tribu--
nal; y congruencia en la resolucidn de asuntos cone:os.

La acumulacidén ccmo eventualidad procesal es originada gor
la conexidad de la causa, en aquellos recursos dc Revisidn o -
Apelacidn en‘que se imsugne simultdneamente por dos o mds par-
tidos polfticos el mismo acto o resolucidn, (Articule 315 del_
COFIPE); o kien, cuando dos o mds partidos politicos impugnen_
el mismo cOmputo Distrital o de Entidad Federativa y la misma__
eleccidén, pudiendo ser diferentes los recurrentes o no existir
identidac¢ =n las casillas cuva votacidn se pretenda sea anula=-
da, (Articulo 72 del Reglamento).

También opera la acumuiacidén en aguelios rocursos de Revi-
sién y Apelacibén interpuestos dentro de los cinco dias anterig
res a la eleccidn, con los recursos de Inconformidad con los -
que guarden relacién, (Articulo 332 COFIPE).

E1 Reglamento del Tribtunal Federal Electoral en sus articu
i0s 73 al 75, establece el procedimiento para lz substancia---
cidn de los recursos gue habrin de acumularse.

2.3.7.- TRAMITE DE_LOS RECURSOS.

cuando el érgano competente del IFE recibe un Recurso de -



Revisidn el Presidente lo turna al Secretario a efecto de que
certifigque si debe ser admitido o no. El Secretaric en cual-
quiera de los dos casos fpfmularé un proyecto de resolucién -
que seri sometido al Consejo para que en la primera sesibn --

gue celebre, después de su recepcidn, sea resuelto,

En el caso de recurso de Apelacién una vez recibide por
la Sala sera turnado a un Juez Instructor quien en su caso, -
podréd pedir se subsanen las omisiones del recurso, ya sea pro
poner a la Sala su desechamiento o bien admitirlo. Una vez -
adnitido el Presidente de la Sala lo turnari a2l magistrado po
nente que corresponda, conforme a 1as reglas respectivas y --
una vez que se tenga el proyecto de resolucién se citard a 1a
sesidn piblica conducente., (Articulo 321).

Es necesario recordar que los Pecursos de Apelacién debe
rin ser resueltos por mayoria sSimple dentro de los seis dias -
siguientes a aguel en que se admita (Articulo 331) y los de —-
Inconformidad deberén estar resueltos en su totalidad a mis --

tardar seis dias antes de la instalacién de los respectivos --

Colegios Electorales.

2.3.8.- "REQUISITOS DE LAS RESOLUCIONES.

Toda resolucidén deberia constar por escrito y contener la
fecha, lugar v dOrgano del Instituto o Sala del Tribunal que la
dicta, un restmen de los hechos o puntos de Derecho controver-
tidos, el andlisis de 1los agravios, el examen Yy valoracidn de
las pruebas documentales ofrecidas, aportadas y admitidas, los
fundamentos legales, 1os puntos resolutivos y el plazo para su
cumpliniento.

Como vemos, estos requisitos. son los mismos que se eXigen



para las sentencias, sin embargo, el legislador fue reticente
para otorgar este cardcter a las pronunciadas por el Tribunal,
denomindndolas Gnicamente comn resoluciones.

2.3.9.- EFECTOS DE_LAS RESOLUCIONES DEL_TRIBUNAY, FEDERAL ELEC-
TORAL .

Las resoluciones gue recaigan a los recursos de Aclara--
cién, Revisién y Apelacidn, tendrin como efecto la confirma---
cibén, modificacién o revocacidn del acte o resolucidn impugna-
da, (Articulo 335).

Las resoluciones gue recaigan a los recursos de Inconfor-
midad podran tener como efecto, confirmar.los resultados con--
signados en las actas de cémputo, declarar la nulidad de la vgo
tacién emitida en una o varias rasillas o modificar en conse--
cuencia el cdmputo distrital y local para la eleccidn de dipu-
tados y senadores, respectivamente, y como censecuencia, el de
revocar la constancia de mayoria expedida a diputados o senadg
res y otorgarla a la fdrmula ganadora o bien declarar la nuli-
dad del coémputo de circunscripcién plurinominal por erroxr y --
dolo en la computacién de votos, (Articulo 335).
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CAPITOLO III
3.- EL SISTEMA DE AUTOCALIFICACION ELECTORAL COMO SOLUCION UL-
TIMA DE UN CONFLICTO ELECTORAL Y LA NATURALEZA DEL SISTEMA
CONTENCIOSO ELECTORAL_ MEXICANO.

3.1.—~ DEFINICION JORIDICA DE AUTOCALIFICACION.

Una vez realizada la eleccidn y hechos los escrutinios en
la casilla, se efectlan los cdmputos de los votos para las - -
elecciones de Diputados, Senadores y Presidente de la RepQbli-
ca en los 300 Comités Distritales que funcionan. A los candi-
datos a Senadores que obtengan el mayor niimero de votos en 1la
eleccidn correspondiente, se les expedird la constancia de ma-
yoria por el Consejo Local Electoral. Y a los candidatos a - -
Diputados tanto de mayoria relativa como de Representacién pro
porcional es el Comité Distrital Electoral gquien les expide 1la
constancia de mayoria. Una vez que se concluye con esta opera
cién y levantadas las actas correspondientes, se cierran los -
paquetes y se envian, los relativos a la eleccidén de Diputados
y Presidente de la Repiblica a la Oficialia Mayor de la clmara
de Diputados y los relativos a la eleccifn de Senadores a las_
Legislaturas de los Estados y a la Oficialia Mayor de la Cama-
ra de Senadores. .

En la eleccién de Presidente de la Repiiblica no existe --
constancia de mayoria, ya que la Cémara de Diputados erigida -
en Colegio Electoral, es la encargada de declarar electo Presi
dente al ciudadano que hubiese obtenido la mayoria de votos.

Gramaticalmente la palabra AUTOCALIFICAR significa:

AUTO.- Autos, uno mismo, propio por uno mismo. (35)

(35) Alonso, Martin, Encicleopedia del Idioma, Tomo II, Editor
2guilar, México, D-F. p. 576.



CALIFICAR.- {Iqualis, ival y ficare, hacer), determinar -
algo las calidades de una persona o cosaA(3G)

El maestro Estrada Simano, opina al respecto en su libro_
titulado "Trayectoria del Sistema Mexicano para la Califica---
cidén de las Elecciones y el Tribunal de lo Contencioso Elacto-
ral? que la autocalificacién de 1as elecciones es la facultad_

de decidir, por una de las partes contendientes y con sujecidn

a las leyes aplicables las situaciones controvertidas en Mate-
ria Electoral.

calificacién es el acto o el efecto de calificar. Este )
timo vocablo admite en derecho varios sentidos, “apreciar o deg
terminar las circunstancias de un delito, 'su autor, su natura-
leza y la pena que al mismo corresponde probar legalmente su_

nobleza de sangre. En general, enjuiciar calidades y circuns-
tancias*. (37

De este concepto y a opinidn de Estrada Sémanc, el califi
car implica enjuiciar, ejercitar 1la jurisdiccidén gue en un -~
sentido etimoidgico de 1a palabra , es decir, el derecho -ju-~-~
risdicere~ y gue se concreta en 1a “facultad de decidir con ==
fuerza vinculaktiva para las partes, una determinada situacidn_
controvertida". (3

pesde un punto de vista apegado a derecho, 1la facultad de
decidir no puede ser ejercitada al margen de una Ley que res--
palde la decisidn, la cual debe de concretarse a aplicar nor-~

{36) Atonso Martin. Enciclopedia del Idioma, Tomo II, Editor -
Aguilar, México, D.F. p. 560.

(37) Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, Sexta
Edicién, Binliografia Oweba, Buenos Aires 1568, Tomo I w-
pée. 319,

(38} Becerra Bautista, Josd. Introduccifn al Estudioc del Dere--
cho Procesal Civil. Frimera Edicidn, Bditorial Jus. Méxfco
1957, p. 35.



mas concretas y preestablecidas a hechos o situaciones dados

y comprendidos. La cuestidn que plantea Estrada Samano se con-
creta a lo siguiente: ;Porgué pensar entonces en gue la califi
cacidn electoral, al fin y al cabo una cspecie de calificacién
ha de quedar privada de las caracteristicas de ésta, como cali
ficacién, sui generis?, tomando como referencia los conceptos_
de calificacidn antes citados, podemos determinar que la cali-
ficacidén de las elecciones consiste en la facultad de decidir,
con fuerza vineculativa para las partes contendientes y con su-
jecidn a las leyes aplicables, las situaciones controvertidas
en Materia Electoral.

Para el maestro Eduardo Andrade Sdnchez, el probiema de -
la calificacidn electoral se refiere a la.constancia de la le-
gitimidad de la eleccidn realizada. :

De acuerdo a nuestra Legislacién vigente ia calificacién,
es la Gltima instancia del procedimiento de los resultados - -
electorales y el encargado de esta calificacién serd el Cole--
gio Electoral. Las resoluciones de los Colegios son definiti-
vas e inatacables (Articulo 60 Constitucional). No podemos deg
jar de reconocer que la (Gltima reforma electoral impuso una --
serie de cortapisas al anterior método de autocalificacién, ya
gue los Colegios tienen gue asumir como obligatoriocs los dicta
menes del Tribunal "y sdlo podrdn ser modificados o revocados_
por los Colegios Electorales mediante el voto de las dos terce
ras partes de sus miembros presentes, cuando de su revisidn se
deduzca que existan violaciones a las reglas en materia de ad-
misidén y valoracién de pruebas y en la motivacidn del fallo, o
cuando éste sea contradictorio a derecho". (Articule 60 Consti
tucional).



3.1.1.- LA HETERQCALTFICACION Y LA AUTOCALIFICACTON COMO RES-
PUESTA AL, _CONTENCIOSO ELECTORAL.

El contencloso jurisdiccional, se considera que material-
mente la accidén de juzgar y calificar las elecciones tiene na-
turaleza jurisdiccional y, en consecuencia, el despliegue de -~
tales atribuciones corresponde a un drgano jurisdiccional. Ade
mids, se garantiza la validez de las elecciones, al evitar que_
los integrantes del érgano involucrado en el proceso electoral
se convierta en juez y parte al realizar la calificacidn de --
las elecciones en las que se contendieran.

Este tipo de calificacidn se le llama heterocalificacidn,
por que es realizada por un drgano distinte, y ha dado lugar a
miltiples posibilidades, de las que citamos las siguientes:

A) Por 6rgano judicial.

El brgano encargado de realizar la calificacién de -~
las elecciones, es un juez, quien determina la vali--
dez o la nulidad de la eleccidn, procediendo en estos
casos el recurso de amparo ante el drgano constitueio
nal.

Debidc a que Espafia ha optade por ﬁn sistema judicia-
lizado son los Tribunales Superiores de Justicia de -
cada provincia, a través de las Salas de 1o Contencig
so Administrativo, guienes resuelven en Gltima instan-
cia los recursos contencioso electorales.

Dentro de esta organizacidn electoral hay varias ins-
tancias en las gue se pueden interponer distintos re-
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cursos; por ejemplo., contra 1os actos electorales rea
lizados antes de la eleccidn se presentan los recur--
sos judiciales y contra la resolucibn de éstos, emiti
da por los drganos ordinarios procede el recurso de -
amparo gque se presenta ante el Tribunal Constitucio--
nal.

Otra instancia tiene lugar cuando se presentan lias im
pugnaciones a los acuerdos de las Juntas Electorales_
sobre la proclamacién de ios electos, asi como la - -
eleccidén y proclamacidn de los presidentes de las cof
poraciones locales, el recurso se interpone ante la -
Junta Electoral, pero 1o resuelve la Sala de lo Con--
tencioso Administrative del Tribunal Superior de Jus-
ticia correspondiente, en via sumaria.

Por Gltimo.tenemos el caso de las Juntas Electorales_
que son la instancia que conocerd y resolverd las gue
jas, reclamaciones y recursos gue ejercerin la facul-
tad de jurisdicecidn disciplinaria interviniendo en el
proceso con caracter oficial en las operaciones elec-
torales.

Otra posicién por demds interesante es la de Samuel I.
de” Villa, que en su interés por elevar los derechos -
politicos a rango de garantias, nos da varias posibi-
lidades:

La primera en el sentido de "ampliar la cobertura del
amparo de la judicatura federal frente z violaciones a los
derechos politicos derivados de la actuacidn de las -

autoridades electorales {federales o estatales)".



B)

En la segunda posibilidad que el mismo autor nos da,-
es la de "establecer Tribunales Electorales para cong
cer y resolver sobre este tipo de violaciones*.

La tercera, la de "incluir elementos de la judicatura
federal con facultades decisorias en los drganos que_
administren la legislacidn electoral®.

Quizids la forma menos complicada y eficaz sea facili-
tar la representacién de 1la legislacidn electoral y -
permitir que el Pleno de la Suprema Corte conozca y -
decida sumariamente las inconformidades sobre las re-
soluciones de 1o que fueron las Comisiones Locales —-
Electorales. :

Organo distinto.

En la iniciativa de reformas a 1a Constitucifn del 28
de noviembre de 1947, propuesta por la XI Legislatura
del Congreso de la Unidn, los Legisladores Juan Gutigé
rrez Lascurdin, Miguel Ramirez Munguia y Antonio L. -
Rodriguez, proponen la creacibén de un Tribunal Fede--
ral de Elecciones, encargado de oryanizar y vigilar -~
el proceso electoral, as{ como de calificar las elec-
ciones, pero ademias déndole facultades discrecionales
suficientes de decisidén, siendo la dltima instancia -
en materia electoral y en consecuencia sus resolucio-
nes deberdn ser definitivas e inatacables.

El ejemplo que podriamos llamar el prototipo de hete-
rocalificacidn de las elecciones es sin duda Costa Ri
ca para lo cual ha creado un Cuarto Poder, del que es



c)

titular el Tribunal Supremo de Elecciones. Estd inte-
grado por cinco Magistradosltitulares y cinco Magis--
trados suplentes, electos por el Congresc de la Repi-
blica con el voto de las dos terceras partes del to--

tal de sus miembros.

El Tribunal Supremo Electoral es un organismo autdno-
mo en sus funclones y con jurisdiccién en toda la Re-
piblica, independiente y no supeditado a organismo al
guno del Estado.

Teniendo éste, ademas de sus funciones, de dirigir y_
tutelar los procesos electorales y realizar la activi
dad jurisdiccional de su competeﬁcia, la oportunidad_
de intervenir en el procedimiento legislativo parla--
mentario en materia electoral.

otras opiniones fueron en el sentido de que el Argano
competente para llevar a cabo la calificacidén de las_
elecciones fuera la Comisién Federal Electoral.

Sistema Mixto.

Otra forma de calificaciones, es el sistema mixto, --
conjugéndose asi el Contenclioso Jurisdiccional, con -
el Contencioso Politico.

En los paises que han adoptado este sistema, ofrecen_
algunas variantes. En unos casos es la Asamblea la -
encargada de calificar las elecciones, pero admite re
curso contra la decisidén de ésta.
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otro ejemplo de este sistema se da cuando un érgano -
distinto es quien emite la valificacién, que podrd --
ser revisada por el Parlamento.

La Autocalificacidn, es realizada por el propio cuerpo --
surgido de la eleccidn.

La Constitucidén mexicana se ha acocgido tradicionailmente -
al sistema de Autocalificacién, tomando como base que la expre
sidén de la voluntad del pueblo, no puede ser calificada por un
6rgano instituido que pudiese obedecer a factores disimbolos -
de tal expresién popular, por 1o que el Srgano surgido de la -
eleccidn debe calificar la eleccién de sus propios miembros.

La Autocalificacidn Electoral defiende su postura, de - -
acuerdo a que tiene como fundamento el Contencioso Politico, este
sistema se apoya en el principio de la separacién de poderes,-
ya que cada Organo del Poder Piblico es independiente de los -
otros, no debe involucrarse en las decisiones inherentes a 1a
integracidn de las demis. Asi la Camara Legislativa es 1a En-
tidad competente para juzgar e€n Gltima instancia sobre la regu
laridad o irregularidad del proceso electoral, por que la cali
ficacién de las elecclones es un acto politico que debe ser --
realizado por el Organo Politico que indiscutiblemente tiene -
ia representacién de la voluntad politica del pueblo.

Eduardo Andrade Sanchez opina, gue el principio de Autoca
lificacién se ha matizado con 1la creacidn del Tribunal Federal
Electoral, el cual tiene amplias facultades para declarar la -
nulidad de una eleccién, incluso para determinar quién resulta
triunfador, en virtud de alguna modificacibén que sufra el - -
cbmputo de votos, con motivo de la anulacidn de la votacidn re

cibida en una o varias casillas de un Distrito Electoral.



3.2.~ LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES EN NUESTRO SISTEMA -
MEXICANO. -

La calificacidén comicial en el Sistema Electoral Mexica--
no, comprende tres aspectos diferentes segQn se refieran a --
la eleccidén de los diputados, a la eleccién de los senadores -
Yy a 1a eleccibén del Presidente de la Replibiica. 21 articuio -
60 Constitucional toma como referencia de la naturaleza juridi
ca de la calificacidén y su regulacién procesal, tanto en la --
Ley Orgénica del Congreso General (LOCG) como en el Reglamento
para el Gobierno del Congreso General, ambas en su parte condu
cente.

3.2.1.- LA CALIFICACION DE LAS FELECCIONES'DE LOS DIPUTADOS.

Para estos efectos expresa el articulo 14 de la LOCG cita
da, que la Camara de Diputados, antes de clausurar su tltimo -
perfodo constitucional de sesiones ordinarias, nombrard de en-
tre sus miembros una Comisidén denominada Instaladora, integra-
da por cinco representantes que fungirdn: el primero ccmo Pre
sidente, el segundo y tercero come Secretarios y los dos dlti-
mos como suplentes. Son facultades inherentes de la Comisién,-
entregar las credenciales respectivas a los presuntos diputa--
dos que compeondrin el Colegio Electoral.

El 15 de octubre del afio de la eleccidn, sin necesidad de
cita previa, los presuntos diputados deberdn reunirse en la C§
mara, para que junto con la Comisibén Instaladora procedan a —-
la constitucidn formal del Colegio Electoral.

Acto seguido se constituye la Mesa Directiva del Colegic__
Electoral por eleccién secreta y por mayoria de votos, ésta se



integra con un Presidente, un Vicepresidente, dos Secretarios_
Yy dos Presecretarios. Como se dispuso en la Qiitima reforma --
constitucional de octubre de 1989, el Colegio Electoral de 1la
siguiente Legislatura se integrard con 100 presuntos diputados
electos por cualquiera de los dos sistemas.

Para el estudio y dictamen de los expedientes de los pre-
suntos diputados, el articulo 20 del Ordenamiento citado, dis-
pone la formacidn de tres comisiones. La primera - la mis im~
portante -, formada por 20 miembros califica la eleccidén de --
los presuntos diputados electos por mayoria relativa en los —-
distritos electorales uninominales, comenzando por aquellos --
que no ameriten discusién. La segunda se conforma con cinco -
miembros, quienes dictaminan sobre la elegcidn de los presun--
tos diputados miembros de la primera Comisién y de aguellos ca
50s en los que el Tribunal Federal Electoral haya anulado vota
cidn recibida en casillas. La tercera también se integra con -
cinco miembros y califica la eleccidn de los diputados de re-~

presentacidén proporcional.

Una vez integradas las comisiones, éstas proceden a hacer
el andlisis de los expedientes correspondientes, aunque la Ley
expresamente no dice, dichos expedientes deben contener 1o si-
guiente:

a) Los documentos que se seflalan como requlsitos de elegibi-
lidad;

b) La copia de la constancia de mayoria entregada por el or-
ganismo politico electoral respectivo;

c) La s&bana de la eleccidn, es decir, el acta final del --—



cédmputo distrital, asi como el acta circunstanciada de la

nisma sesién.

d) La documentacidén y la resolucidn de los recursos enviada_

por el Tribunal Electoral Federal en su caso.

Terminacda esta operacidén, proceden a hacer en forma unita
ria pero por férmula cada dictamen, mismo que se somete a la ~
consideracién del Colegio Electoral por distrito uninominai, -
en forma individual, la decisidn que se adopte en el pleno es_
definitiva e inatacable, por 1o que ne procede recurso o jui--
cio algno.

Para la instalacidén de la Cimara, los diputados gue hayan
resultado electos en el Colegio Electoral, se reunirén el 21 =
de octukbre del afio de la eleccidn, para protestar como Diputa-
dos Federales, acto seguido el Presidente del Colegio Electo~-
ral, deciararé concluidas las funciones del Colegio Electoral_
e invitard a los diputados a elegir la Mesa Directiva qua ha--
brd de funcionar en el primer mes del primer periodo ordinario
de sesiones. Con ello termina la calificaci6n de las eleccio-
nes de Diputados, tanto de mayoria relativa como de R.P.

3.2.2.- LA CALIFICACION DE LAS ELECCTONES DE I.0S SENADORES.

Para este caso, la Cémara de Senadores antes de clausurar
su Gitimo periodo de sesiones, nombrard de entre sus miembros_
una Comisién Instaladora del Colegio Electoral, ia que el 15 -
de octubre del afio de la eleccidn comprobarid si estdn presen--
tes las dos terceras partes de los presuntos senadores. Si -~
existe ese quorum, se elige en escrutinio secreto y por mayo--

ria de votos a la Mesa Directiva del Colegio Electoral, que se



compone de un Presidente, un Vicepresidente y dos Secretarios.

El Colegio Electoral del Senado se integrara con los 32 -
presuntos senadores que obtuvieron declaratoria de senador - -
electo de la Legislatura Local y de la Comisidn Permanente del
Congreso de la Unidén en cl caso de 105 electos en el D.E. y --

con los 32 senadores gue continflen en su cargo.

Para el mejor desarrollo de sus trabajos se nombran por -
mayoria de votos, dos comisiones dictaminadoras. La primera,-
conpuesta por cinco presuntos senadores se encarga de dictami-
nar la legitimidad de 1a eleccidén de todos los niembros de la_
Cimara., con excepcidén de las suyas. La segunda, de tres pre--
suntos senadores, califica la de los cincd componentes de la -
crinera Comisidn. Toda vez que la reforma constitucional de -
1986, establecid la renovacién del senado por mitad, y alin no_
se actualiza la LOGC ni su reglamento, no se prevee todavia --
que ambas comisiones se integren por senadores y For presuntos
senadores, lo que seguramente ocurrird en la pridctica mientras
no se reforme la nencionada Ley.

Al examinar los expedientes correspondientes ambas coni--
siones proceden a la elaboracidén de los dictamenes, siempre en
forma unitaria, los cuales son sometidos a la consideracién --
del Colegio. Convalidar o anular la eleccidn es la decisidén -
definitiva e inatacable del Colegio Electoral, que no admite -
recurso ni juicio alguno.

Terninadas estas actividades, preferentemente antes del -
29 de octukre, el Colegio Electoral concluird sus tareas. Por_
1o que el 31 de octubre los senadores electos 5@ deberdn pra--
sentar a tomar su protesta de Ley y a elegir a la Mesa Directi
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‘va del primer mes del primer periodc ordinario de sesiones.

3.2.3.~ LA_CALIFICACION DE LA PLECCION PBESTDENCIAL.

Tal como 1o dispone 1a Constitucién en su articulo 74 ---
fraceibn I, as facultad exclusiva de la Cimara de Diputados --
eregirse en Colegio Electoral para ejercer las tarecas de cali-
ficacibn respecto a la eleccidn de Prosidente de la Repfiblica.

Corresponde a este Colegio Electoral ejercer tres faculta
des indelegables: calificar la eleccidn, realizar el cbdmputo -~
total de los votos emitidos en el Pais y formular la declarato
ria del Presidente electo.

Para calificar la eleccién 2l Colegio Electoral analiza -
la preparacién, desarrolle y los resultados de las elecclones:
valora el apego a la Ley en todos y cada uno de los actos y -—-
etapas del proceso; eval(ia sobre la base de la documentacién -
electoral el respeto a la Ley y a los derechoes, obligaciones y
prerrogativas de los partidos, para finalmente determinar la -
validez de la eleccidn y sus resultados.

Para los efectos anteriores, el pleno de la Camara Baja -
aprueba la integracidn de la Comisién de Gobernacidn y Puntos_
Constitucionales, que integrada en forma plural con 45 diputa-
dos, se encarga de elaborar el dictamen de calificacién, nmismo
que es sometido a la consideracién y a la aprobacidn del ple-

no.

El dictamen ¢ue declara vilidas y legitimas las eleccio--
nes federales de Presidente de la Repiblica, se lee en dos oca
siones ante el pleno de la asamblea, y una vez que @l asunto -



ha sido suficientemente discutido, se somete a votacidn. Di--
cho dictamen necesariamenkte debe ser aprobado por la mayoria.-
ésto ¢s, la mitad nds wno de los diputados presentes. Poste--
riormente y como fitima funcidn del Coliegio Electoral en la --
calificacién presidencial se declara Presidente Electo de los_,
Estados Unidos Mexicanos al candidato gue mds votas obtuvo.

3.3.- LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES EN EL DERECHO COMPARA-
Do. ’

El objeto del Derecho Comparado no es tan sdlo hacer una_
fria eguiparacién de los ordenamientos juridicos gue son en---
pleados. Su finalidad radica en el hecho de contrastar wna o_
varias legislaciones con ia legislacién propia, para que &sta__
se nodifique o reforme a la luz de los logros gue se hayan ok-
tenido.

E1 Derocho Comparado sirve pues para reformar sistenas, -~
adoptar e incorporar aquellos gue sean mas juridicos, gua va--
yan mds acorde con su realidad, asi entendido el Derecho Compa
rado tiene razdén de ser. De otro modo, se reduce a 1a laborig
sa y ociosa, aungque pareciera erudita, confrontacién de leyes.

Dentro de las distintas constituciones o legislaciones ~--
electorales de algunos paises extranjeros, encontrarnos gue la_
mayor parte de ellos reconoce las bondades del sistema del ~ -
Contenciose Politico, éste es, que los drganos legislatives cg
1ifican las elecciones de sus propios integrantes. Ne podenos
desaprovechar la oportunidad de insertar en esta parte de nueg
tro estudio, 1o gue rzfiere el constitucionalista mexicano --
S&nchez Bringas en su ohra, al seflalar los siguientes precep--

tos constitucionales:



ARGENTINA.- Articulo 56. Cada Cimara es Juez de las elec
ciones. ’

BOLIVIA.- Articulo 59. Son atribuciones de cada Cédmara: -
calificar las credenciales de sus respectivos miembros.

COLOMBIA.~ Articulo 103. Son facultades de cada Camara:-
examinar las credenciales de cada miembro.

CHECOSLOVAQUIA.- Articulo 55. La Asamblea Nacional com---
prueba la validez de la eleccidn de los diputados.

ECUADOR.~ Articulo 36. Cada una de las Cémaras estd fa--
cultada para conocer las reclamaciones qué se presenten respeg
to de las calificaciones hechas por el Tribunal Supremo Electo
ral.

ESTADOS UNIDOS.~ Articulo lo. Seccidn 5.1. Cada Cémara se
rd Tribunal competente para juzgar las elecciones, ios resulita
dos de las mismas y la calificacién de sus miembros.

DINAMARCA.- Articulo 33.- E1l folketino ~Congreso- decide
por si mismo la validez de la eleccibén de cada uno de sus miem
bros.

FEANCIA.- Articulo 41. Cada Cémara decide sobre la veri-
ficacién de los mandatos de sus mienmbros.

ITALIA.- Articuleo 66. Cada Camara juzgarid acerca de los_
titulos de admisién de sus componentes.

NORUEGA .- Articulo 64. Los representantes electos serén_

29) sinchez Bringas, Enrigue. La Renovacién Politica y el Sis-
tema Electoral Mexicano. Editorial Porra, S.A. México, —
D.F. ». 251,



provistos de certificados: 1a validez de 1os mismos serd some-
tida a la decisidén del Storino.

PANAMA.- Articulo 120. Son funciones administrativas de -
la Asamblea Nacional: examinar las credenciales de sus propios

miembros y decidir si estin o no en la forma que prescribe 1a_
Ley.

PARAGUAY.-~ Articulo 71. La Cédmara es Juez exclusivo de -
1a eleccidn, derecho y titulos de sus miembros.

REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA.- Articulo 59. La califica
cibén de las elecciones compete al Parlamento Federal Aleman.

REPUBLICA FEDERAL ALEMANA.~ Articulo 41. El1 examen de la_
eleccién compete al Parlamento., de cuya decisidén dependen tam-
bién si uno de sus miembros pierde su calidad de tal.

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS.- Articule S50.
El Soviet de la Unién y el Soviet de las Nacionalidades elige_
comisiones de mandatos que verifican los poderes de los diputa
dos de cada Camara.

VENEZUELA.~- Articulo 158. Son atribuciones privativas de
cada uno de los cuerpos legilslativos: calificar a sus miembros
y conocer de sus renuncias.

Por Lo que atafie a los paises en que operan tribunales o_
cortes electorales y son partidarios del Contencioso Jurisdie-
cional, es conveniente sefialar que en la mayoria de elles, los
érganos electorales desempefian funciones administrativas - preg

paracién, desarrolleo y en algunos casos vigilancia del proceso



comicial -, pero también despliegan atribuciones materialmente
jurisdiccionales, que implica la resolucién.de los recursos --
que se promueven durante el mismo proceso. En casos como el -
de Colombia y Espafia existern jurisdicciones contencioso admi--
nistrativas: en casos como Francia y Venezuela operan jurisdig
ciones constitucionales; en los casos de Brasil, Guatemala, In
glaterra y Nicaragua existen tribunales cuyos miembros son de-
signados por el Poder Judicial, lo que los convierte en parti-
darios del Contencioso Jurisdiccional; y ellcepcionalimente, es-
td el caso de Costa Rica, donde existe una jurisdiccidn defini
tiva y autdnoma, que lo convierte en un cuarto poder, éste no_
permite alguna otra instancia de impugnacidn.

3.4.~ CORRIENTES GUOE DESECHAN EI. SISTEMA DE AUTOCALIFICACION -~
ELECTORAL COMO EY, MEDIQ MAS EFICAZ_PARA LA SOLUCION DE -
ON _CONFLICTO ELECTORAL.

Los principales sistemas gue se utiiizan en los diversos__
caises para califiear 1las elecciones, han sido clasificados --
ror Duverger en dos especies, sogin que el sistema confie lo -
Contencioso Elechtoral a2 un Tribunal o a la misma asamblea sali
da del escrutinio. (40)

El inconveniente mds crande del sistema Contencioso Jurig
diccional ({(Heterocalificacidén), seglin Duverger, es el de que -
puede presentarse parcialidad en los jueces si no son indepen-
dientes del gobierno. ahora bien, este inconveniente se puede_
subsanar, otorgando al érgano emcargado de la calificacidn las
garantias de independencia necesarias.

Por lo que hace al inconveniente que presenta el Conten--
cioso Politico (Autocalificacidn), es mds dificil de vencer, -

140) Duverger, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Cans-
titucional. Ediciones Ariel Barcelona 1962. pig. 101.



dado a que por su estructura, resulta inadmisible que tos jue
ces intervengan para rectificar el fallo dictado por el Orga-
no Politico encargado de llevar a cabo la calificacién.

3.4.1.~ CORRIENTE INGLESA.

Dentro de esta corriente,.la materia de la calificacién -
electoral fue confiada a la Alta Corte de Justicia: dos jueces
que son designados por los otros jueces de la Corte, tramitan_
la inconformidad en el Distrito o Condado en que se celebrd 1la
eleccidn y comunican su decisidn al Presidente de 1a Cémara --
{" Speaker of the house"). De hecho, ia decisidn es definitiva’
y tiene gran -autoridad, pues aungque la Cémara es legalmente -~
competente para revocar la decisién de los jueces y aiin para -
sustituir su jurisdiceidén, nunca hace uso de esa facuitad.

Algunos tratadistas, opinan que el sistema inglés tiene -
algunos defectos, independientemente de los gastos y demoras -
que implica el litigo, y algunas veces los jueces emiten sus -
decisiones sobre bases extremadamente técnicas con motivos in--
significantes, lo mis relevante seria que los jueces siempre -
se han mantenido libres de toda sospecha que pudiera presumir
parciatidad politica.

La prédctica inglesa ha sido imitada no sdlamente por los_
paises de la Comonvealth, sino también por varias naciones eu-
ropeas.

3.4.2.~ BASES, SOBRE_LAS QUE SE SOSTIENE LA CRITICA AL CONTEN-
€CI0S0 POLITICO.

Algunos Constitucionalistas los destacados, como Herrera y -



Lasso, Lanz Duret y Tena Ramirez, han sefialado el hecho de que
el sistema de Colegio Electoral, se convertia en instrumento -
de partido para obtener el control politico absoluto del Con--
greso Federal con aparente apego a las leyes.

Otros autores, politicos, militantes y afin importantes 6r
ganos informativos de la Opinién Pliblica seflalavon que el sis-
tema de autocalificacidn desconocia el principio de dereche na
tural seglin el cual nadie debe ser Juez y parte de una causa,-
al encomendar la calificacién de las elecciones a los mismos -
sujetos que tedricamente podian resultar favorecidos o perjudi
cados con tal calificacidn.

También se ha dicho que el sistema dé autocalificacién --
vulnera el derecho fundamental de todo hombre a no ser condena
do sin haber sido llamado, oido y vencido en el procedimiento.

Mariano Azuela Guitrén, ha opinado con respecto al siste-
ma de autocalificacidén, que debia de ser modificado, ya que —-
con la aparicidén de tribunales elettorales, se lograria una -
nayor imparcialidad, integrados partidariamente pox represen-—-
tantes de los diferentes partidos politicos registrados, cuyas
resoluciones podrian ser impugnables en un juicio sumarisimo an
te el pleno de la Suprema Corte de Justicia, que garantizarfa_
por la alta investidura y la calidad juridica de sus integran-
tes el pronunciamiento de una decisién llena de objetividad. -
Este connotado jurista, sefialé también, el hecho indudable de_
la falta de confiakilidad, del sistema de autocalificacién, seg
flalando que si hay falta de confiabilidad, era necesario inten
tar otro sistema.

Heberto Castillo Martinez, en representacién del partido_
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mexicano de los trabajadores ha dicho que mientras el gobierno
sea el que organice y controle el proceso electoral y las prgo
plas Clmaras de Diputados y Senadores las que califiquen las -
elecciones, ne habri garantia, del respeto a las elecciones, -
no habrd garantia del respeto a la voluntad mayoritaria del --
pueblo.

El maestro Serra Rojas, ha opinado que no habréd reforma -
politica en México, en tanto que no se nodifique el articulo -
60 de 'la Constitucidbn, ya que el sistema de autocalificacién,
impide 1a existencia de una democracia.

El Partido Comunista Mexicano, por voz de Arnoldo Marti--
nez Verdugo, expresd que serd dificil hablar de un sistema - -
electoral democrdtico si la calificacidén de las elecciones no_
queda a cargo de los partidos.

José Woldenberg en su articulo publicado en la Revista --
Nexos titulado ¢Qué fué y gqué serd de la Legislacién Electoral?,
opina sobre la autocalificacidén: Los Colegios Electorales, no_
pueden ser imparciales porque sus integrantes son jueces y --
parte en el 1litigio. Y sus proclamadas capacidzdes politicas -
para rectificar "con sensibilidad", ya no pueden ni deben ser_
ejercidas.

Las sesiones de los colegios se han convertido en un foro
donde los representantes de las facciones parlamentarias fi--
jan posiciones y evaluaciones en torng al procese electoral, -
pero muy poco pueden hacer para limpiarlo o aclararlo. El abo-
1ir 1a fbérmula de la autocalificacibén es ya no sblo una exi-
gencia de las fuerzas opositoras que no pueden confiar en la_

imparcialidad de sus competidores mayoritarios, sino de la pro



pia mayoria que no tiene mérgenes de accidén suficiente para --
actuar, desde este punto de vista este mecanismo debe desapare
cer, por injusta e improductiva.

Pese a 1o0s argumentos antes seflalados, los cuales atacan_
febrilmente la férmula de autocalificacién, este sistema ha --
imperado dentro de nuestra legislacién electoral vigente, sien
do defendido obviamente por los partidarios del sistema y espe
cificamente por el Partido Mayoritario (P.R.I.), sefialando co-
mo argumentos de defensa los siguientes:

Es correcto que el Poder Legislativo sea su proplo Juez -
en lo que se refiere a la calificacién de sus miembros, cuando
efectlian dicha calificacidn ya han obtenido el voto popular vy
son depositarios de un poder que la Naclén les ha delegado co-
mo sus representantes, la tarea del Organo Jurisdiccional (An
tes Suprema Corte de Justicia, hoy el Tribunal Federal Electo-
ral), colabora para racionalizar jurf{dicamente el Orden Politi
co.

El principio de autccalificacién es el gue se ha adoptado
en nuestra Historia Constitucional y es el gue ha sido operati
vo dentro de nuestra Problemitica Politica Social y Juridica y
que cada Pais garantiza uno u otro sistema (El1 Contencioso Po-
1itico o el Contencioso Jurisdiccional), de acuerdo con cir---
cunstancias particulares y por una evolucidn muy propia.

Eduardo Andrade Sanchez opina al respecto: "La Constitu--
cidén Mexicana, se ha acogido tradicionaimente al sistema de la
antocalificacién, partiendo de la base de que la expresién de_
l1a voluntad del pueblo en un momento determinado, no puede ser

calificada por un érgano instituide que pudiera obedecer a fac



tores disimbolos de tal expresidn popular. De este modo, el -
érgano surgido de la eleccidén debe caiificar la eleccidn con -
sus propios miembros.

TPambién sefiala que el principio de autocalificacién, se -
ha matizado con la creacidn del Tribunal Federal Electoral, el
cual tiene amplias facultades para declarar la nulidad de una_,
elegcién, incluso para determinar gquién resulta triunfador, en
virtud de alguna modificacién que sufra el cdmputo de votos, -
con motivo de la anulacidn de la votacidén recibida en una o va
rias casillas de un Distrito Electoral.

Si bien 1las decisiones del Tribunal Federal Electoral, --
pueden ser revisadas por los Colegios Electorales de las Cama-
ras, tales Colegios pueden modificar la decisidén del Tribunal_
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presen-
tes y siempre que "de su revisidn se deduzca que existen viola
ciones a las reglas en materia de admisidén y valoracién de - -
pruebas y en la motivacidn del fallo o cuando éste sea contra-
rie a derecho". 7

3.5.~- COMPOSICION DEL COLEGIO ELECTORAL PARA LA INTEGRACION DE
LA LV LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

purante la segunda quincena del mes de octubre de 1991, -
de acuerdo a lo ordenado en el Articulo 60 de la Constitucidn_
General de la Repiliblica, se desarrollaron los trabajos del Co-
legio Electoral para la integracién de la Legislatura de la C§
mara de Diputados, el C6digo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales se puso a prueba frente a una Legislatu-
ra que se encontraba conformada dentro de un marco mas plural,
del que estibamos acostumbrados, y por otra parte los parti---



dos pretendieron usar su esfera juridica para defender sus - -
triunfos electorales. ’

Desde luego, dentro de esta Legislatura, no se dejaron de
escuchar las voces que claman por la desaparicién del princi--
Pio de autocalificacidn.

Un punto de coincidencia encontraron las diferentes fac--
ciones partidistas que fue el de la necesidad de reformar la -
Legislacidén Electoral para actualizarla frente a las demandas
de una sociedad que, como 1la nuestra, avanza a pasos agiganta-
dos. Miltiples voces se escucharon con un solo mensaje:

"PERFECCIONEMOS LA LEGISLACION, PARA, A SU.VEZ, PERFECCIQO
NAR LA DEMOCRACIA MEXICANA". **

Nos cuestionamos, en un sentido, no serfa necesaric o tal
vez un requisito previo, el perfecclonamiento democratico, pa-
ra que la Legislacién Electoral tuviese una auténtica aplica--
cidn (o acaso serd un simple problema de normas imperfectas el
verdadero problema?.

No serd ésta una posicidn demasiado cémoda el sefialar que
la Norma Jurfdica que permite un sistema mixto de calificacién
predominantemente politico, es la finica culpable de la "Demo--
cracia" que vivimos actualmente.

3.5.1.- MARCO JOURIDICO DE_LA COMPOSICION DEL COLEGIO ELECTO---—
RAL.

Como ya hemos mencionado el articulo 60 Constitucional se
flala:

** Presentacidén de la Crénica del Colegio Electoral LV Legisla-
tura, Lic. Fernando Ortiz Arana Presidente de la Comisién de
Concertacién Politica.



"Cada Cdmara calificard a través de un Colegio Electoral_
la legibilidad y 1la conformidad a la Ley, de las constan-
cias de mayoria o de asignacién proporcional, a fin de ~--
declarar cuando proceda la validez de la eleccidn de sus_
miembros.

T3 Colegio Electoral de la Camara de Diputadas se inteygrard
por 100 presuntos Diputados Propietarios, nombrados por 1os --
partidos politicos en la proporcidn que les corresponda, res—-
pecto del total de las constancias otorgadas en la elzccidn de

que se trate.

El Colegio Electoral de la Camara de Senadores se integra
rd, tanto con los presuntos Senadores que-hubieran obktenide 1a
Declaracién de la Legislatura de cada Estado y de la Comisidn_
Permanente del Congreso de la Unién, en caso del Distrito Fede
ral, como los Senadores de la anterior Legislatura que conti--
nuardn en el ejercicio de su encargo.

Las constancias otorgadas a presuntos Legisladores cuya -
eleccidn no haya sido impugnada ante el Tribunal, serén dicta-
minadas y sometidas desde luego a los Colegios Electorales pa-
ra que sean aprcbadas en sus términos, salvo gue hubiesen he--
chos supervenientes que obliguen a su revisidn por el Colegio_
Electoral correspondiente.

Las resoluciones del Tribunal Electoral serdn obligato---
rias y sdlo podrén ser modificadas o revocadas por los Cole~--
gios Electorales; mediante el voto de las dos terceras partes_,
de sus miembros presentes, cuando de su revisidn se deduzca --
que existan violaciones a las reglas en materia de admisién y_
valoracidén de pruebas y en la motivacidn del fallo o cuando és-
te sea contrario a derecho.
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"Las resoluciones de los Colegios Electorales serdn defini
vas e inatacables".

ARTICULO 20. del Decreto que rige el periodo de instala--
cibén del colegio Electoraly Fara la formal constitucién de las_
Cémaras de Diputados y Senadores a la LV Legislatura al H. --
Congreso de la Unidn:

“"El Colegio Electoral de la LV Legislatura de la Cémara -
de Diputados, funcionard a partir del 15 de octubre del presen
te afio, en los términos constitucionales y de acuerdo con lo -
previsto en los articules 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y
23 de 1a Ley Orginica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Respecto de los expedientés electorales, se -—-
procederd conforme el articule 253 inciso b) del Cbédige Fede--
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los expedientes electorales serén distribufdos entre las_
comisiones dictaminadoras a que se refiere el articulo 2! de -
la Ley Orgénic; del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, en el orden en gue sean recibidos en la Cémara de - -

Diputados".

Artficulo 17 de 1la Ley Organica del Congreso General de --
los Estados Unidos Mexicanos.

"El dfa y hora indicados en el articulo anterior, presen-
tes en el salén de sesiones de la Cimara de Diputados. La Comi
sidén Instaladora y los miembros del Colegio Electoral, se pro-
cederd a la constitucidn formal de &ste. Al efecto.

a) La Comisidén Instaladora por conducto de uno de sus se



cretarios, dard lectura a la lista e informe recibi-
dos de 1a Comisidn Federal. Electoral, a gue se refig
re el articulo 15, fraccién I de esta Lay.

b) Acto continuo, el Presidente de la Mesa Directiva de
la Comisibén Instaladora exhortard a 1los presuntos --
diputados a due en escrutinio secreto y por mayoria
de votos, elijan la mesa directiva del Consejo Elec-
toral, gue se integrara con un Presidente, un Vice--
presidente, dos Secretarios y dos Prusecretarios.

c) Hecha la eleccidén de la mesa directiva del Colegio -
Electoral y anunciados los resultados por la Comi---
sién Instaladora, el Presidente .de &sta, invitard a
los integrantes de aguellas a tomar su lugar en el -
presidium; hard la entrega por inventario de los pague-
tes electorales, informes y constancias en su poder

y dard por concluidas las funciones de la Comisién.

d) El Presidente de la mesa directiva del Colegio Elec-
toral, rendir& la protesta de Ley y se la turnard o_
los presuntos diputados miembros del mismo".

3.5.2.- ACUERDO QUE REGULO LOS TRABAJGS DEL COLEGIQ ELECTORAL,
QUE_CALIFICO IAS ELECCIONES DE T.0S INTEGRANTES DE LA -
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LV TLEGYISLATORA, DENTRO DE_~-—
ESTE _ACUERDO, LAS DIFERENTES FACCIONES, RESOLVIERON LA
FORMA EN QUE SE DESARROLIO LA CALIFICACION ELECTORAL.

Considerando que el Colegic Electoral de la Clmara de - -
Diputados, en ejercicio de su autonomia deber& adoptar en 1a di
recciédn y administracidn de sus trabajos las modalidades ten--—-



dientes a lograr el cumplimiento de sus servicios, que espe---
cialmente debe considerarse gque la actividad del Colegio res--
ponda a la pluralidad politica que priva en la integracién del
propio Colegio, los gue suscriben, en su carédcter de coordina-
dores designados por sus respectivos partidos politicos., con -
la representacién de los integrantes del Colegio Electoral, =~-

convienen en suscribir los siguientes puntos de acuerdo:

1.~ La Mesa Directiva del Colegio Electoral que califica-
ri las elecciones de los integrantes de la Cimara de_
Diputados de la LV Legislatura, se elegird de acuerdo
a lo dispuesto por el articulo 17, inciso b) de 1la --
Ley Orgdnica del Congreso General,.asi como a lo acor
dado por ese Colegio Electoral.

2.~ Las Comisiones Dictaminadoras se formarin de acuerdo_
a los articulos 20 y 21 de la Ley Orginica del Congre
so General, y al contenido del presente Acuerdo, pro-
cediendo en los siguientes términos:

a) La Primera Comisién contard con un Presidente, un Se-
cretario y un Vocal, el que podrid suplir a uno o a --
otro. Esta Comisidn dirigird, distribuiri y supervi
sari los trabajos de las Secciones a las que se refig
re el padrrafo siguiente:

La Comisién’ se compone ademds, de cuatro Secciones inte—-
gradas por cinco presuntos diputados cada una, salvo la Segun-
da que tendri siete miembros, y que habridn de dictaminar las -
constancias de mayoria correspondientes a los presuntos dipu--
tados electos de distritos electorales uninominales, gue fue--
ron objeto de impugnacidn ante el Tribunal Federal Electoral,-
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y que habrin de ser sujetos a dictamen individual y, en su ca-
80, a debate por el Colegio Electoral.

Asimismo, la Primera Comisldén dictaminard la eleccidn de

los presuntos diputados gue integran a la Segunda Comisidn.

b)

c)

La Segunda, integrada por cinco miembros, formulard -
el dictamen Gnico que corresponda a las constancias -
otorgadas a presuntos diputados, cuya eleccién.no ha-
ya sido impugnada ante el Tribunal Federal Electoral.
Asimismo, dictaminari 1la eleccidn de los presuntos --
diputados que integran la Primera Comisién.

Se hard dictamen individual en aqﬁellos en que algin_
partido invoque la existencia de causas supervenien--
tes, a que se refiere el artf{culo 60 Constitucional,-
asi como aguellos que procedan en términos de Ley.

La Tercera, compuesta por once miembros, formulard un
dictamen Gnico sobre las constancias de asignacién --
proporcional, correspondientes a presuntos diputados_
electos por el principio de representacién proporcio-
nal. En virtud de tratarse de un dictamen tnico, en -
€l se incluird la dictaminacién de los presuntos dipu
tados electos bajo este principio, tanto de los que -
sean miembros de esta Comisidn, como de aquellos que_
sean miembros de la Primera y Segunda Comisiones.

En la composicién de las diversas Comisiones Dictami-
nadoras, deberdn verse reflejados los criterios plura
les de los partidos politicos que animan su desarro--
1lo0.



3.-

En los debates del Colegio Electoral participaran, --
ademis de los presuntos integrantes del mismo, los --
candidatos de mayoria relativa que hubieren contendi-
do en el proceso'electoral que se califica. En este -~
supuesto los partidos politicos acordardn a través -
de sus Coordinadores, los casos en gue concurran los
oradores en uso de la Tribuna del Colegio Electoral, -
se referirin al proceso electoral federal llevado a -
cabo en el distrito de qgue se trate.

los expedientes que vayan a ser resueltos dentro de -
las Comisiones Dictaminadoras, se pondrdn a disposi--
cién de los miembros de las mismas, con un minimo de
24 horas de anticipacidén a la que corresponda pafa la
sesién del pleno de la propia Comisidn.

El Colegio Electoral, por conducto de la mesa directi
va, solicitari a la Direccién General de Comunicacién
Social de la Cadmara de Diputados de la LV Legislatu--
ra, lleve a cabo las labores de coordinacidén de los -
nedios masivos de comunicacién, a efecto de que éstos
estén en posibitidad de cubrir la informacién en las
sesiones del pleno del Colegio, asi como en las sesio
nes de las diversas Comisiones Dictaminadoras.

De conformidad con lo dispuesto en el decreto gque ex-
pidid el Congreso de la Unidén el 9 de julio de 1991,-
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16
del mismo., el Colegio Electoral de la LV Legislatura_
de 1a Cdmara de Diputados, funcionard a partir del 15
de octubre de 1991, y concluidas sus funciones, de -~
conformidad con los articulos 63 de la Constitucidn -



General de ta Repiblica, y 25 de la Ley Organica del
Congreso General, se procederd a la Instalacidn de 1la
Cadmara de Diputados Electos, en reﬁnién que sa cele--
brard el 31 de octubre a las 1l horas.

El Colegio Electoral sesionard en las fechas que -~ -

acuerde el pleno del mismo.

Las sesiones serdn pdblicas, con sujecidn a las dispo
siciones del Reglamento para el Gobierno Interior del
congreso Genecral.

No se permitird el acceso al recinto y a las galerias
a personas con aliento alcohdlico, bajo el infiujo -
de drogas, armadas o embozadas.

En el caso de suscitarse desorden en las galerias, el
Presidente de la mesa directiva procederd en los tér-
minos del Reglamento para el Gebhierno Interior del --
Congresoc General.

En las sesiones de instalacién y clausura del Colegio
Electoral de la Cémara de Diputados, podrén hacer uso
de la palabra un presunto diputado por cada uno de --
los partidos politicos representados, con el propdsi-
to de fijar la posicidn de su partido, por lo que al
Colegio Electoral se refiere, asi como a los trabajos
del mismo.

El orden de las intervenciones en ambos casos, seri -
el siguiente: Por el Partido Popular Socialista, por
el Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana, por -



el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccidém --
Nacional, por el Partido de"la Revolucibén Democriti--
ca, por el Partido Accidn Nacional, por el Partido --
Revolucionario Institucional.



3.6. NATURALEZA DEL SISTEMA CONTENCIOSO ELECTORAL.

Desde un punto de vista gramatical, la palabra naturaleza
significa: .

NATURALEZA. (Lat Natura) conjunto de las obras de la crea
cidén por oposicién a las del hombre, del arte amar la naturalg
za (Sinbén V. Especie y Universo) [IPotencia sometida a clertas
leyes de dicho conjunto: las leyes de la naturaleza. [Esencia
de los seres: naturaleza humana. WMundo fisico: las armo--
nias de la naturaleza. IiOrganizacién de cada animal: la natura
leza del pez es vivir en el agua. lisentimiento que nace de las
uniones de la sangre: la voz de 1a naturaleza. #iNatural, indo-
le. licalidad de derecho a ser considerado-como natural de un -
pueblo para ciertos efectos civiles: cartas de naturaleza. Tem
peramento o complexidén: naturaleza fria (Sinén. Constitucién,-
Temple). llEstado de naturaleza, estado del hombre antes de -
civilizacién. NWForzar la naturaleza, querer hacer mis de lo -
gue uno puede liPagar tributo a la naturaleza, morir. (a1)

Desde nuestro punto de vista, hablar de la naturaleza del
Contencioso Electoral en México, significa tratar de desentra-
fiar su verdadero espiritu, es decir, su origen.

Para poder deducir la naturaleza del Sistema Contencioso_
Electoral, primero definiremos lo que le da su origen y qué -
es el Derecho Electoral.

En el sentido ampiio contiene las determinaciones juridi-
co-positivas y consuetudiarias que reguian la eleccidén de re--—
presentantes o personas para los cargos piblicos. El1 Derecho -
Electoral es, en este caso, el conjunto de normas juridicas --

(41) Pequefio Larousse Ilustrado 1990, Ramdn Garcia. Pelayo ¥y
Gross, p. 714.



que regulan la eleccidn de drganos representativos. (42)

Este concepto abarca todas las regulaciones juridico-posi
tivas y todas las convenciones desde las candidaturas hasta la
verificacidn de la eleccién. Dentro de este concepto, es co--
rrecto considerar, por ejemplo, cuestiones del Sistema Electo-
ral como cuestiones Juridicas Electorales, puesto gue no hay_
duda de que se trata de regulaciones que se han de determinar_
de modo legal.

En concepto estricto de Derecho Electoral contiene fdnica-
mente aquellas determinaciones legales que afectan el derecho_
del individuo a participar en la designacibén de los drganos re
presentativos. Este concepto estricto concreta el derecho de
sufragioc y se 1imjita, en su contenido., a establecer las condi-
ciones juridicas de la participacidén de las personas en la - -
eleccibén y de la configuracién de este derecho de participa---—
cién. El Dexecho Electoral en el sentido estricto sefiala, en
concreto, quiéh es elector y quién es elegible y trata de de--
terminar, ademds, si el derecho de sufragio es o no universal,
igual, directo y secreto. Con ello, el concepto estricto de -
Derecho Electoral se remite a postulados y cuestiones juridi--—
cas que, pcr lo general, tienen un cardcter juridico constitu-
cional.

Ahora bien, una vez definido el concepto de Derecho Elec-
toral, hablaremos ya de la naturaleza del Conflicto Electoral.

Dentro de un Conflicto Electoral, tenemos forzozamente -
los siguientes elementos:

a) PARTE ACTORA.- (Accionante) que pueden ser los ciudadanos_

(42) ‘“Diccionario Electoral", Editado por C.A.P.A.E.L., San Jo-
s&, Costa Rica. pAg. 211. Instituto Interamericano de Dere
chos Humancs. 1989.



o los partidos politicos por conducte de sus representan-—
tes legales.

B) PARTE DEMANDADA.- Las instituciones electorales, encarga-
das del desarrollo de la eleccidn.

c) TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL.- Encargado de dirimir 1a con-
troversia,

D) COLEGIO ELECTORAL.- Organismo encargado de calificar la -
elegibiiidad y la conformidad a la Ley de las constancias
de mayoria o de asignacidn proporcional,a fin de declarar
cuando proceda, la validez de la eleccidn de sus miem----
bros, ademds de esta atribucidn, tiene la caracteristica_
de poder modificar las resoluciones del Tribunal Electo--
ral, mediante el voto de las dos terceras partes de sus -
miembros presentes, si considera que existen violacio--
nes a las reglas en materia de admisidén de pruebas y en -
la motivacidén del fallo, o cuando sea contrario a dere---
cho. {Articulo 60 Constitucionail)

Dentro de este contexto el Derecho Electoral, asi como --
los conflictos que emanan de esta rama del Derecho, tenemos -~
que el Estado tiene participacibén como demandado, dado a que -
las instituciones electorales creadas por &1, son dentro dei =~
Conflicto Electoral, la parte demandada. Dentro de un litigio
de esta indole, por lo que el Derecho Electoral sin duda perte
nece al Derecho Administrativo, el cual han definido destaca--
dos juristas como:

DERECHO ADMINISTRATIVO.- Totalidad de las normas positi--
vas, destinadas a regular la actividad del Estado y de los de-
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ras Organos Piblicos, en cuanto se refiere al establecimiento_
y realizacidn de los serviecios de esta naturaleza, asi como a
regir las relaciones entre la administracién y los particula--
res y las de las entidades administrativas entre si. 13)

DERECHO ADMINISTRATIVO.- Conjunto de pormas doctrinales y
de disposiciones positivas concernientes a los érganos e insti
tutos de la administracidn plblica, a la ordenacidn de los ser
vicios que legalmente le estdn encomendadeos, y a sus relacio--
neg con las colectividades o los individuos a quienes atafien -

tales servicios. (ad)

PYor Qiltimo, concluimos que el Derecho Electoral, al perte
necer al Derecho Administrativo, es Derecho Piblico.

Una vez hecho, un andlisis primero de la Evolucidn Histd-
rica del Derecho Electoral y la regulacidn de la Contencidn --
Electoral, posteriormente del Proceso y Procedimiento Electo--
ral Mexicano, y por (ltimo, de tan controvertido Sistema de An
tocalificacibn Electoral (Contencioso Politice), exponemos - -
brevemente lo que a nuestro juicio considerames "La Naturale-
za Juridica y Politica del Sistema Contencioso Electoral”.

3.6.1. NATURALEZA JURIDICA.

El Sistema Contencioso Electoral es Jurisdiecional. Por -
Jurisdiccidén se entiende la facultad de pedir a los érganos --
jurisdiccionales, la aplicacidén de las normas juridicas a ca--
sos concretos, ya sea con el propdsito de esclarecer una situa
cién juridica dudosa, ya con el de declarar la existencia de ~

(43) Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Dere-
cho. Editorial Porrfia, México 1985. Décimo Tercera Edicidn.
rég. 216.

(44) Juan Palomar de Miguel, Diccionario para Juristas. Edito-—
rial Mayo, México 1981.-Primera Edicién. pp. 403 y 404.



una obligacidn y, en caso necesario hacerla efectiva. (45}

En relacidén con la definicidn anterior, consideramos que_
el Proceso Contencioso Electoral es Jurisdiccional. puesto que
existe facultad por parte de los partidos politicos y de los -
ciundadanos, para pedir en este caso al Tribunal Federal Electg
ral la aplicacién del Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales a 1os €casos queée surjan con motivo del —-
Proceso Electoral. Ademis conforma osta naturaleza el Articu-
lo 41 Constitucional y el 264 del Cddigo Federal de Institucig
nes y Procedimientos Electorales, que establecen ia existencia
del Tribunal Federal Electorel como Organo Jurisdiccional Autd
nomo en Materia Electoral.

Inherente a la funcién jurisdiccional se encuentran los -
siguientes principios:

1) Independencia del érgano.

2) Legalidad de sus decisiones.

3) Competencia.

4) Fuerza de cosa juzgada de sus decisiones para pre -
servar la seguridad pfihlica.

El Tribunal Federal Electoral, cumple con tales requisi--
tos:

1} Es independiente pues 12 Ley le otorga autonomia de --
los demids poderes. Afin y cuando en el procedimiento de la de--
signacidn de los Magistrados intervengan tanto el Poder Ejecu-
tivo y Legislativo; sin embargo, a la hora de ser nombrados és
tos, se desvinculan de su origen, se vuelven independientes de

estos poderes y responden sdlo al mandato de la Ley (Articulo_
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41 Constitucional), ejercen sus funciones durante ocho afios y_
no podrin ser removidos por ninguno de los Poderes.

2) Su funcidén por mandato de la Ley es garantizar "gue —-
los Ac¢tos ¢ Resoluciones Electorales se sujeten al principio -
de legalidad" (Articulo 264) y ia Constitucién (Articulo 41) -
dice que el sistema de medios de impugnacidén de los gue conoce
ra el Tribunal "garantizarid que los Actos y Rescluciones Elec-

torales se sujeten invariablemente al principio de legalidad".

3) Tiene a su vez el Tribunal competencia prevista en los
Articulos 266, 267 y demds del Codigo Federal de Instituciones
Yy Procedimientos Electorales.

4} Las resoluciones del Tribunal son obligatorias. Las -
dictadas al recurso de apelacidén son definitivas e inatacables
y no procede juicio, ni recurso alguno.

Las dictadas al recurso de inconformidad sélo podrén ser_
revisadas y en su caso modificadas, por los Colegios Electora-
les de 1z Camara de Diputados, Senadores y asamblea de Repre--
sentantes en 1los casos previstos por la propia Constitucidn.

Por otro lado, la doctrina establece que la funcidn juris
diccional contiene ciertos elementos a saber:

a) Mera-notio - o facultad de dirigir los precedi---
mientos previo al fallo.

b) Iuris-dictio - Potestad de sentenciar o deecidir - -
acerca de la pretensidn que se formu
1& ante el juez competente.

c) Imperium - Consiste en el poder de hacer gque se
obedezcan y cumplan sus fallos.



Al respecto el Tribunal Federal tiene jurisdiccidn puesto
que: .

a) Tiene Mera Notio y el Capitulo Octavo del Cddigo Fede-~
ral de Instituciones y Procedimientos Flectorales establece --
“las reglas de procedimiento para los recursos que determinan_

como conocerd el Tribunal los recursos que le sean sometidos.

b) Tiene Iuris-Dictio, si bien la Constitucién y 1a Ley -
no llaman sentencias, sino resoluciones a 1os actes del Tribu-
nal, esta circunstancia no 1le quita el carédcter de verdad le--
gal, si observamos el Articulo 333, nos percataremos quc 10§ -
requisitos establecidos para las resoluciones electorales son_
de la misma naturaleza, Ya que los exigidos para las senten---
cias civiles (articulos 81, 86 y demfs del Cbédigo de Procedi-~-
mientos Civiles para el Distrito Federal).

c) En relacién con el Imperium, afin y cuando la Constitu-
cién y la Ley hacen obligatorias las resoluciones del Tribunal,
sin embargo, serd el Instituto Federal Electoral guien conozea
de las infracciones en esta materia (Articulo 338).

El articule 264 del Ccddigo Federal de Instituciones y - -
Procedimientos Electorales, otorga al Tribunal la facultad de_
las imposiciones de las sanciones establecidas por el propio C§
digo, ésto es, 86lo aplica la multa al Partide Politico que a_
juicio del Instituto Federal Electoral, haya cometido vieolacio
nes a la Ley y se hayan probado ante el Tribunal.

Por lo anterior, desde mi punto de vista el Tribunal Fede
ral Electoral, tiene imperio indirecto, puesto que es a través
del Instituto Federal Electoral como puede sancionar a los que



incumplan sus resoluciones.

En cuanto a la naturaleza orgdnica del Tribunal podemos -
estaslecer que no pertenece a ningfin poder, ya que es autdnomo
e independiente; sin embargo, conforme al Articule 275.h) el -
Presidente del Tribunal tendrd que remitir su presupuesto a l1a
consideracién del Titular del Poder Ejecutive Federal, por con
'ducto del Secretario de Gobernacidn, lo que de alguna manera -
limita su autonomia.

La naturaleza funcional del Tribunal, lo hace desde mi --
punto de vista, un Tribunal Administrativo, por 1o siguiente:

De acuerdo con el Dr. Acosta Romero "el Contencioso Admi-
nistrativo que deriva de la tradicibn y doctrina francesa, es
el control jurisdiccional de los actos de la administraciédn -~
que lesionan a los particulares", ésto es la resolucidn de los

'
conflictos entre la Administracibn Pdblica y los gcbernados.

Coenforme a la Reforma Constitucional reciente (Articulo -
41) "La organizacién de las elecciones federales es una fun--
cibn estatal que se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecu
tivo de la Unién, con la participacidn de los partidos politi-
cos nacionales y de los ciudadanos segin lo disponga la Ley. -
Esta funcidn se realizard a través de un Organismo Piblico do-
tado de Personalidad Juridica y Patrimonio propios".

...El Organismo Piblico serd autoridad en la materia... Y
el cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora--

les, en su Articulo 60 sefiala:

"1, E1 Instituto Federal Electoral, depositario de 1la au-



- 195 =

toridad electoral, es responsable del ejercicio de 1a funcién
estatal de organizar las elecciones".”

Dada la reforma Constitucional que modificéd la concepcidn
sobre 10s organismos electorales que eran anteriormente_cuer--
pos de naturaleza mixta (Gobierno, Partlido Politico y Ciudada-
no), para ser ahora autoridades estatales en Materia Electo---
ral, no hay duda desde mi punto de vista, que el Tribunal Fedg
ral Electoral es un Tribunal Contencioso Administrativo en Ma-
teria [Clectoral, puesto que resuelve los conflictos entre la -
Administracidn Piblica Electoral y los gobernados.

En estos términos podemos decir que el Tribunal Federal -
Electoral es un Tribunal Jurisdiccional, ergdnicamente autdno-
mo, con ciertas limitaciones de cardcter presupuestal y funcig
nalmente Contencioso Administrativo en Materia Electoral. Por__
1o gue indudablemente el Procedimiento Contencioso Electoral -
as Jurisdiccional.

No ohstante, desde la Constitucién de cadiz de 1812, se -~
han reguliado los caminos juridicos, por medio de los cuales, -
el Estado, ha pretendido dar solucidn al Conflicto Electoral, -
y se han hecho miltiples esfuerzos legislativos, por tratar de
dar una solucidén juridica al Conflicto Electoral, no podemos -
negar, que el Derecho Electoral toma su verdadera estructuré,-
con la aparicidn del Chdigo Federal Electoral, gue aparece — -
conjuntamente con el Tribunal de lo Contencioso Electoral, es-
tableciéndose una verdadera instancia juridica para que las -~
partes contendientes pudiesen recurrir ante un Tribunal, a de-

fender sus derechos y sus triunfos electorales.

Mucho se ha discutido sobre si el Tribunal Federal Electo
ral y el actual C&digo Federal de Instituciones y Procedimien-



tos Electorales, puedan considerarse. come una verdadera instan
cia juridica, mediante la cual las partes céntendientes alcan-
zan la justicia, que a fin de cuentas implica dar a cada - -
gquien lo que le corresponda.

Desde nuestro punto de vista y por las razones antes ex--
puestas, el Conflicto Electoral, o Contencidn, como se le quige
ra 1ltamar, desde luego, tiene una naturaleza juridica, ya que
todo proceso y procedimiento, necesariamente debe de ser regu-
lado por un Ordenamiento, el cual establezca limitantes, a ~ -
efecto de garantizar un verdadero estado de Derecho.

Hemos considerado, que el Derecho Electoral Mexicano, ha
evolucionado conforme a las necesidades y la problemitica que_
implica la vida politica mexicana. EL Contencioso Polftico co-
mo Ultima fase del Proceso Electoral, ha implicado una seria -
problemdtica, sobre todeo, porque rompe con la esfera juridica
de un proceso netamente Jurisdiccional, al entregar en manos -
de un Poder, extrafio al Judicial, la determinacidn Odltima de -
un procesec Jurisdiccional., y alin mas agrave resulta el hecho_
que la Autocalificacidn, para algunos tratadistas, implica - -
que el Tribunal Federal Electoral, sea anicamente un drgano ~
revisor que actfia, a través de ciertos recursos.

El maestro Burgoa en su obra titulada Dialéctice sobre el
Tribunal de lo Contencioso Electoral “"TRICOEL", sostuvo la po-
sicidén determinante, de que, el ejercicic de la funcién juris-
diccional, consiste en decir el Derecho Interpartes, dirimien-
do la controversia que entre ellas exista, y que el "TRICOEL"_
pertenecid a lo que tradicionalmente se entiende por "Poder -
Judicial® (a8)

(46) Burgoa Orihuela, Ignacio. Dialéctica Sobre el Tribunal de
lo Contencioso Electoral "TRICOEL". México la. Edicién --
gig. 7.



Al encontrarse el Organo Jurisdiccional imposibilitado -
para dirimir una controversia, no podia pensarse que el Tribu-
nal Electoral se tratara de un verdadero Organo Jurisdiccio---
nal.

En péginas anteriores, hemos destacado ya, las bondades -~
que presenta un Procedimiento Contencioso Jurisdiccional, el -
cual es innegable, debe de imperar en el Derecho Electoral, Yy
que esperamos sea el resultado de una auténtica Reforma Electo
ral en esta Materia, pero sin olvidar desde lueyo, que el Dere
cho y el Conflicto Electoral de esta indole, conllevan una na-
turaleza politica, dado que en la lucha por obtener el poder,-
las relaciones tienaen un caricter netamente ideolégicc-politi-
co, pero dentro de un marco juridico. "

3.6.2. NATURALEZA POLITICA.

como hemos insistidec durante el desarrollo de este traba-
jo, el Conflicto Electoral y su regulacidn nacen, en el pre-
ciso instante, en el guc sc implanta un Sistema Democriti--
co.

Dada la complejidad que representa el establecer un Sis--
tema Electoral, forzosamente, se deben de implantar un proce-
50 que regule juridicamente la eleccidn, y un sistema de me--
dios de impugnacién que garantice a las diferentes facciones_
parlamentarias, 1la eficacia de una limpia contienda. Dentro_
de este contexto da ideas, no podemos dejar a un lado lo que -
para nosotros, es mas que un hecho claro y contundente y que -~
y que es que la Contienda Electoral, es sin lugar a dudas, -
una contienda politica, es decir, una verdadera 1lucha por el
poder.



En este orden de ideas. los partidos politicos en su afén
de vencer en la lucha para alcanzar el ejercicio del poder, --
tratan de aglutinar dentro de sus filas, al electorado, desde_
luego, haciendo uso de los medios que se le presenten para obe
tener sus fines.

Entonces entran en escena diversos factores, que desde --
luego, influyen en "La Contienda", como lo son: la economia, -
la idiosincrasia de un pueblo, fendmenos socioldgicos, fendme-
nos educativos, fendmenos publicitarios, grupos de presibn, --

educacidén civica entre otros.

La Autocalificacidén Electoral llevada a cabo por el Cole-
gio Electoral, de acuerdo al Articulo 60 Constitucional como -
filtima instancia de un conflicto de esta indole, desde luego -
que constituye un proceso eminentemente politico, en el cual -
se confrontan las diferentes corrientes ideoldgicas y politi--
cas, las cuales se encuentran para medir sus fuerzas, y no - -
precisamente por medio del debate, sino por medio de la vota--
cién que a final de cuenta constituird la decisidn final, ine-
ludible e inatacable.

Desde este enfoque, el Contencioso Politico, ha sido un -
lastre, gue el Sistema no ha podido superar, ya que le ha ga--
rantizado al partido mayoritario legitimacidén en el poder. bia
a dia esa solucién que una vez le ayudd, ahora se contrapone a
gus objetivos, al dejar en manos de un Contencioso Jurisdic---
cional el Proceso Electoral; significaria para el partido en -
el Gobierno, tanto como soltar la rienda gue tantes veces le -~
ha dado la legitimacién a su estadia en el poder.

Muchos han opinadeo que el logro mAs importante del dltimo
Colegio Electoral fue la demostracién palpable de que la Auto~



calificacidén Electoral no sirve, que debemos pasar de una vez
por todas a un sistema de organizacién, control y calificacién
de las elecciones profesionales, objetivo distante de argumen-
tos politicos y basado estrictamente en la legalidad.

Hoy en dia, el Colegio Electoral se ha visto entrampado -
en sus propias limitaciones, el partido en el poder, gana sin
convencer y de poco sirve el didlogo, la frangueza y el discur
so de diferentes grupos parlamentarios. se habla con una natu-
ralidad a veces indignante, del fraude generalizado mias grande
de la historia. Si bien es cierto que el partido en el poder_
alcanza la mayoria parlamentaria, también lo es que esta fac-~-
cién parlamentaria no ha enconkrado un liderazgo, 10 que se ~-
traduce en la necesidad imperiosa de un cambie, no sdilo en el
partido, sino en el sistema mismo.

Con lo anterioy, gueremos que guode debidamente especifi-
cado que desde nuestro enfoque, la Contencidn Electoral., tiene
una naturaleza politica, porque nace de las relaciones de ~ -
poder; sin embargo, en el momento en que los protagonistas -
del confiicto, (partes en el procedimiento), es decir, los par
tidos politicosz, acuden a un COrgano Jurisdiecional, a efecto -
da gue diriman su controversia, entonces, entramos al terreno
del "DERECHO". La Contencidén Electoral, desde luego, que deba
ré tener una esencia netamente juridica., contando con una Ley
imparcial y un Organo Jurisdiccional que pueda resolver de ple
no derecho el conflicto y cuyas rescluciones puedan tener eje-
cutoriedad. Sdlo de esta forma se garantiza un verdadero esta
do de Dberecho.

La verdad es una ¥y no se puede negar “dar al César 16 gque
es del César"“, no podemos ni debemos seguir tratando de dar -~



- 200 -

credibilidad a la Solucién Politica (Contenciose Politico) con
teorias que en nuestra realidad, carécen de Fundamento. La fa-
mosa teoria de la divisidén de poderes, tan defendida por los -
precursores del Contencioso Politico, ya no es aplicable a 1la
realidad democrédtica de nuestra Nacién. La lucha por el poder
seguird, perc siempre dentro de un marco juridico que dé autén
ticas soluciones al 3istema Representativo que se contempla en
nuestra Carta Magna.

3.6.3. ESQUEMA DE UN PROYECTO DE_REFORMA ELECTORAL, QUE GARAN-
TICE EL CONTENCIOSO JURISDICCTIONAL.

Para poder definir un proyecto de Reforma Electoral, gque
a nuestro julcio garantice el Contencioso Jurisdiccional en --
nuestro Pais, no debemos olvidar hacer mencidn a una serie de
elementos que consideramos de suma importancia para que este -
proyecto cuente con una base sdlida, tanto en su fondo como en
su forma.

Para hablar de Reforma Electeral, primero debemos referir
nos a conceptos tan controvertidos como: DEMOCRACIA, EDUCA~
CION Y CIVISMO, para lo cual retomamos algunas partes del dis-
curso pronunciado por el Lic. Emilio Chuayffet Chemor, Sobre -
la Tesis Recepcional "En torno al Derecho Electoral", prasenta .
da por el Dr. Luis J. Pifieiro, durante la sesidn académica, en
la que se le confirid la calidad de Socio Activo de la Socie--
dad Mexicana de Geogrifia y Estadistica.

De conformidad con el ineciso a) Fraecién I del Articulo -
32 Constitucional, se considera a la Democracia no sélo como -
vuna Estructura Juridica" y régimen politico, sino como un -
Sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmi--
co, social y cultural del pueblo. .



El andlisis del término “"Democracia" demos-pueblo; cratos-
poder es en esencia juridica profundamente ambivalente; porque_
si bien considera la voluntad popular como eétructura de poder,
su efecto y consecuencia debe ser como lop apunta acertadamente
el Legislador del 17, el mejoramiento econdmico, social y culty
ral para beneficio del mismo pueblc gue de corazdn y de conciencia,
expresd su voluntad y llevd al poder a sus gobernantes.

Los derechos del hombre y de la familia deben prevalecer -
ante los derechos del Estado.

En 1a libertad, en la justicia y en los pueblos democrati-
cos, deben desarrcllarse la inteligencia, la moralidad y el big
nestar material, por lo que el Articule Tercero pretende res——-
guardar a través de la educacidn dichos valores.

Un Cobiernc nacido de la voluntad popular debe ser garante
del bienestar social y ésto sOlo se logra arrancando a los indi
viduos de 1a ignorancia y del fanatismo.

Los Gobiernos Democriticos, a través de un verdadero proyec
to educative, congruente con su tiempo, deberid arar cerebros,-
despertar conciencias, estimular capacidades y deber@n ensefiar a_

hacer, haciendo; a pensar, pensando y a discurrir, discurriendo.

Un Gobierno Nacionalista y Democratico, no debe marchitarse
con ciudadanos apadticos e indiferentes al progreso y a la cultura.

Existen valores importantes en la naturaleza de las cosas_
y de la vida humana que merecen atencidén y estudio para les go-
bernantes sinceros que con su palabra puedan entusiasmar y que_
con sus hechos puedan conquistar adalides del saber hamano.

El concepto de Democracia ha sido tan variable, multivoco
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y acuciante en la historia de la filosofia politica y en la teo
ria y prictica constitucionales, que siempre se ha visto infiuj
do -quiérase o no por los aciertos y-las inconsistencias de ca-
da sistema politico

A pesar de todo, la preocupacidn por el problema da la De-
mocracia se ha extendido mundialmente desde hace poco mds de un
siglo, a partir de los primeros movimientos sociales en favor -
del sufragio universal.

Su evolucién ha hecho que se le conciba como el sistema -~
mas racional de Gobierno que propicia la distribucidn del poder,
a efecto de determinar la forma como los gobernados eligen a --
sus gobernantes, los cuales asumen el caracter de representan-—-
tes dentro de un régimen que no supone -la 'supresién del adversa
rio, sino el respeto a la pluralidad. Es decir, la Democracia_
Contemporinea es entendida como. Democracia Peolitica., Democracia
Formal, Democracia Representativa y Democracia Plural. ’

La Democracia se encuentra vinculada histbéricamente al de
recho; por esc son recurrentes los conceptos de Estado Liberal,
Estado de Derecho, Estado Social de Derecho, hasta 1llegar al —-
mis amplio y modernoc de Estado Democritico Constitucional.

El contenido minimo de un Estado Democridtico conserva ple-
na vigencia: garantias de los derechos de libertad, existencia_
de varios partidos en competencia, sufragio universal, eleccio-
nes peribddicas, decisiones colectivas concertadas o tomadas con

base en el principio de mayor{a, previo debate libre entre las partes.

Asi vista, la Democracia es un método, y en cuanto tal, =--
estd abierta a todos 10s contenidos, a condicién de que se res-
peten las instituciones que accionan el método. Entre dichas -



instituciones, destacan los partidos politicos, perc también -
los organismos piblicos que concurren en la responsabilidad de

hacer posibkle la Democracia Politica.

El disenso es presupuesto de la Democracia, pues ésta sbé-
1o requiere coincidencia‘y respeto a los procedimientos de 1a
contienda: tolerancia y no violencia, confrontacién de ideas.-
Pero precisamente, donde hay disenso asi entendido, hay forzo-
samente consenso.

Al destacar el papel del disenso, no queremos -como afir-
ma Sartori- hacer "un elogio del conflicto, sinoc... del proce
so dinadmico del consenso basado en el principio segin el cual,
cualquier cosa gue pretenda presentarse coino legitima o verda-
dera, debe defenderse contra la critica y la discrepancia. y -
revitalizarse a través de ellas".

La distribucién del poder a la que aspira la Democracia,-
sdlo es posible si florecen nuestros acuerdos, pero también --
nuestras diferencias. Tomar decisiones a partir de los consep
sos y de 1los disensos, es una de las tarcacs de un régimen demo
cratico.

Hay sin embargo, quehaceres paralelos que a veces se Con-
vierten en una exigencia previa para seguir avanzando: debemos
los mexicanos, impulsar decididamente el desarrollo de una nug
va cultura politica, mediante la formacién de ciudadanos acti-
vos para la Democracia.

No se trata de una simple labor de difusién de las reglas
de procedimiento de la Democracia Politica mexicana, adn cuando

es indispensable hacerlo. Se trata de consolidar como practica



general de la sociedad y del estado, la prédica de los valores
que orientan nuestro modelo democratico.

En este sentido, es necesario ejercer la tolerarcia; la =-
no violencia, recordando con Popper gue la diferencia esencial
entre un Gobierno Democrdtico y uno no Democritico, es que so-
lamente en el primero pueden los ciudadancs deshacerse de sus_
gobernantes sin derramamiento de sangre; el respeto a las re--
glas del juego democritico, en tanto gue alli donde las reglas
son respetadas, el opositor no es un enemigo, sino el poten---
cial releve de su adversario; 1a renovacidn gradual de la s0--
ciedad, sus procedimientos y relaciones, mediante el debate 1i
bre de ideas y la resolucibn de los conflictos sociales a tra-
vés del Derecho. ) .

Ciertamente, México avanza en la modernizacién de sus ins
tituciones electorales. Sin duda, nuestro derecho electoral --
propicia el trinsito hacia un sistema nds democrético. Pero el
derecho nunca suple a la conciencia ni a la voluntad: y hay --
gue ser muy claros en sostener la necesidagd de estar conscien-
tes de lo gque falta por hacer, y de empeflar la voluntad de ha-
cerlo para el mejor servicio de 1la Democracia mexicana.

Abundando sobre los aspectos gue destaca el Lic. Chuayffet
pPirector General del Instituio Federal Electoral (1992). Pode-
mos seflalar gue el proyecto gue proponemos no debe dejar a un__
lado el concepto de democracia, y es precisamente dentro de -
este marco donde debe desarrollarse, asegurando al pueblo alle
garse de los medios intelectuales para poder crear una conclen
cia politica, para lo cual se deberd fomentar en gran medida -
un sistema educativo mds clevado, ya que en el grado en gue se

eduque a la ciudadania, ésta responderd a su compromiso de - -



intervenir en forma plenamente conciente en é1 su devenir poli
tico, creando asi un sentido civico gue lo haga corresponsable
con el Estado, para garantizar una Democracia Politica, Fforw-~-
mal, verdaderamente representativa y sobre todo plural y que -
al llegar a la edad de 18 afios tanto hombres como mujeres, se
les expida la credencial de elector correspondiente, tal como_,
lo opera la cartilla militar y sea considerado como un ilici-
to el acto de abstenciconismo (No votar) 'por medio de sancio--
nes econdémicas e inhabiilitacidén de trédmites administrativos --
(pasaportes, trabajos).

El garantizar la obligatoriedad del voto evitard y erradi
card en gran medida el ausentismo electoral y la apatia poli-
tica en beneficio del Pais. )

Aunada a la Reforma Constitucional propuesta, se deberd -
regular mediante leyes reglamentarias las siguientes cuestio--
nes que hemos considerado de vital importancia para los fines_
antes citados.

Hechos los anteriores comentarios, pasaremes a describir,
el proyecto gue a nuestro juicie garantizarfa en gran medida -
el Contencioso Jurisdiccional en nuestro Pais.

Ha quedado debidamente sefialado en lineas anteriores que
desde nuestro punto de vista, deberd de prevalecer el Conten--
cioso Jurisdiccional, por encima del Politico, sin embarge, --
esta tarea no es fécil.

En las tribunas del Congreso, 10s grupos oposicionistas =
no paran de clamar por que se entierre definitivamente el Sis-
tema de Autocalificacién, como solucidn Giltima al Conflicto -



Electoral. Que la Autocalificacidén Electoral constituye el me-
dio mas incongruente para legitimar lo que ellos llaman frau--
de: mas sin embargo, durante el desarrolioc de este trabajo nos
hemos preguntado constantemente ¢Desaparecer el Sistema de Au-
tocalificacién serd la solucién definitiva que garantice una -
vida democrdtica para nuestra Nacidén?.

Los que ahora califican de corrupto al Colegio Electoral,
no se referian con la misma expresién del Tribunal Electoral,-
encargado de dar validez a una eleccién. ¢La adopcién del Con-
tencioso Jurisdieccional. por si sola acaso es la panacea den--
tro de nuestra democracia?.

Desde nuestro punto de vista, la solucidn no sdlo consis-
te en delimitar los aspectos politicos y juridicos del Conflig
to Electoral, sino seflalar lo que consideramos como un camino

viable que pueda garantizar el Contencioso Jurisdiccional.

Existe la necesidad de una Reforma Politica, una Reforma_
que trascienda mids all3 de la forma de regular el Conflicto --
Electoral, una Reforma que responda en forma auténtica a los -
reclamos de nuestro pueblo. No bhasta con adoptar corrientes --
extrafias que tal vez han satisfecho necesidades distintas, deg
bemos crear una Reforma Politica propia, que no sea ajenaia -
nuestra idiosincrasia, a nuestros anhelos y sobre todo que no
sea ajena a nuestra realidad.

El hombre, a través de mlltiples experiencias, ha aprendi
do a vivir en sociedad, a vivir organizadamente, a formar sus
propias instituciones, a dictar sus propias leyes, paradbgica-
mente, el noventa por ciento del piiblico, cuando se le infiere

sobre tdpicos poifticos, su respuesta es: "a mi no me gusta me



- 207 -

terme en politica“. Y curiosamente, no hay ser humano que esca
pe a una "decisidn politica" dentro de su vida y/o de su acti-
vidad humana.

Todos, absolutamente todos, "Velis Nollis*, por formar -
parte de una sociedad (desde la tribu, hasta la democracia més
perfecta), estin marcados por una decisién politica.

En la antigiiedad, los sabios griegos, llamaron al humano:
"El animal sociable" (ZOON - Politicbén) y no .se equivocaron, -
porque el hombre nace, crece, se reproduce y muere dentro del
grupo social y por consecuencia, nace, crece, se reproduce y -

muere dentro de las normas y leyes de ese grupo social.

Se comenta lo anterior, porque si es premisa suponer gque
el hombre no escapa durante su vida a una decisién politica, -
se le debe normar y obligar para que tome su "conciencia poli-
tica”.
Analizamos 2 continuacién, los Articulos Constituciocnales
que dan vida politica al eiudadano.

ARTICULO 34.- Son ciudadanos de la Repiliblica los varones y las
mujeres gue, teniendo la calidad de mexicanos, -
retinan ademds los siguientes requisitos:

I.- Haber cumplido 18 afios, y
I1.- Tener un modo honesto de vivir.

Este Articulo sefiala que la ciudadania es la capacidad --
otorgada por la Ley para participar en los asuntos politicos -
del Pais, tres son los requisitos para ser ciudadano: nacionali
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dad mexicana, mayor de 18 afics y modo honesto de vivir; en --
nuestro Pais en 1953, se otorgd la ciudadania a la mujer, - -
‘connotando con ello la larga tradicién de marginacién politi-
ca para la mujer. ’

Debemos diferenciar también la nacionalidad de la ciudada
nia. Todos los ciudadanos son nacionales, pero no todos los -
nacionales son ciudadanos; ejemplo de ello, los menores de 18
afios son nacionales, pero no son ciudadanos mexicanos.

curiosamente el articulo 14 de la Ley de Organizaciones -~
Politicas y Procesos Electorales en sus fracciones II y V, ex-
presa que no pueden votar quien se encuentra purgando una -
pena corporal o que sea préfugo de la justicia:; pero como el -
derecho al voto es una prerrogativa y nunca una obligacidn, por
analogia juridica, quien no vota se equipara a un delincuente,
porque la accidn terminal es la misma: no votar.

Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

T.~ Votar en las elecciones populares.

1I.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccidén popu-
lar y nombrado para cualquier ctro empleo o comisidn, --
teniendo las calidades que establezrca la Ley.

IIX.~ Asociarse para tratar los asuntos politicos del prafis.

IV.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para -
la defensa de la Repiiblica y de sus Instituciones, en --
los términos gue prescriben las leyes, y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peti----
cién.

Comentando este numeral se establece que existe el voto_
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activo y el voto pasivo, es decir, votar y ser votado.

Para hacer politica se debe uno asociar conforme lo decre
ta el Articule Noveno Constitucional y son ellos "los partidos
politicos", los linicos entes canalizadores de las inquietudes
politicas.

La defensa de la Patria se canaliza a los miembros del ~-
Ejército y la Guardia Nacionales y, finalmente se establece el
derecho de peticién para todo tipc de negocios, incluyendo la
materia politica.

En este trabajo, queremos dejar constancia de la diferen-
cia que existe en estos términos: prerrogativa y obligacién: -
la primera palabra supone una opcidn, la segunda una decisién.
Defender a la Patria, por medio de las armas, en tiempos de --
guerra, no es opcional; pagar impuestos no es opcional, sino_
‘una obligacidn que de no hacerlo, se convierte en un delito.

Por tal motive, en esta Tesis, se propone que el derecho_
de votar ademds de ser obligatorio, (Fraccibén III, Articulo -
36 Constitucional),se establezca una medida de apremio mis - -
dréstica, para garantizar su cumplimiento y se derogue la - =
irrisoria sancién que establece el Articulo 38 Fraccidn I de -
la Constitucidn, que ademis de tener esta caracterf{stica, no -
se ha llevado a cabo.

A) A los partidos politicos se les deberd exigir la postu
lacidn de candidatos proplos, tanto en elecciones municipa---
les, estatales y federales y se deben prohibir las adhesiones
o alianzas que finicamente demuestran falta de organizacibn par



tidista y remoras vividoras sin capacidad de postulado, y de -
plataformas politicas. :

Es contradictorio que por un lado les exijan un minimo de
votos (registro condicionado) y por otro lado, no presenten --
candidatos proplos para establecer una opcidn politica de go--
bernantes.

B) También se propone en esta Tesis que los candidatos de
eleccién popular (Presidente de la Repfblica, Gobernadores y -
Presidentes Municipales) al postular su candidatura, hagan pi-
blicos los nombres de las personas que conformarin sus distin-
tos gabinetes, antes de la eleccibn. Esta medida evitard 1as
desagradables sorpresas de la tristemente ‘célebre cargada; evi
tard las presiones politicas de Qltima hora y no debe causar -
molestia alguna, por que finalmente tcdas estas personas tie--
nen un denominador comfin: SERVIDORES PUBLICOS.

C) A fin de evitar la comalada de millonarios sexenales y
ser sancionados con peculado o enriguecimiento ilegitimo, un -
cuerpo colegiado de economistas, iadependiente, deberd publi--
car al pueblo de México, asi como se publica el Informe Presi-
dencial en los principales diarios del pails, el patrimonio per
sonal antes y después del funcionario pfiblico o bien ia pra
pia Secretari{a General de la Controlaria d& estas propuestas.

La razdén es muy simple: México es un Pais Tercemundista,-
empobrecido desde su conguista, endeudado con potencias extran
jeras desde su independencla y nada justifica que falsos servi
dores pQblicos 1o saqgueen eleccidn tras eleccidn y cometan ar-
bitrariedades econdmicas, teniendo como justificacidén: "El —-

pueblo me eligid". Histdricamente considerado, el estado mo--



derno, es decir, las repiblicas representativas, democréaticas_
y federales no son las mismas que prétendian o imaginaron los_
enciclopedistas franceses.

A fines del sigle veinte, el mundo moderno ha cambiado vy
el desarrollo tecnoldgico y cientifico obliga a los servidores
plblicos a trabajar para que 1os pueblos que gobiernan no pa--
dezcan hambre, gque obtengan salud fisica y mental, reciban se-
guridad en sus trabajos, en sus propiedades y disfruten de su_
libertad en su persona, en sus familias, que vivan y dejen - -
vivir con decoro humano.

La dignidad del ser humano, se elevarid cuando la concien-
cia social justiprecie el significado de su trabajo. En la an
tigiledad hubo esclavos, mis tarde fueron siervos y hoy son hom
bres libres. El porvenir debe dignificar cada vez més su situa
cidn, asegurdndoles sin limitacién el bienestar moral y mate--
rial que necesitan, elevando su rango civil hasta la altura de
sus funciones humanas y déindoles la autoridad moral que hard -
mids efiecaz su esfuerzo. No conviene a la sociedad gque ganapa-
nes disfrazados de servidores pliblicos, se resignen a soportar
ciudadanos; sdlo seran funcionarios plblicos los que puedan -
cumplir dignamente un servicio, gue es, de todos el mds hermo-
so: gobernar.

Pudiese sonar muy atrevido, el proponer due se garantice_
verdaderamente la obligatoriedad del ejercicio al Sufragio, -
pero consideramos que s6lo una verdadera Reforma Electoral, =--
puede garantizar la vida democrdtica de nuestra Nacidn y el --
cistema Contencioso Jurisdiccional como la solucién Gltima y -
més eficaz a un Conflicto Electoral.
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Se ha hablado mucho sobre concientizar a la ciudadania, -
en el ejercicio de sus derechos, el establecer la obligacidn -
de votar, creemos constituye la forma mas acertada de crear ~-
una verdadera conciencia pplitica, ya que al garantizar la par
ticipacién politica en la Contienda Electoral, garantizaremos_
la eficacia de la misma.

El pueblo es el responsable de elegir a sus gobernantes y
como tal, debe asumir este compromiso demandando el cumplimien
to de su voluntad, porgque no olvidemos, que cada pueblo tlene
el Gobierno gue se merece © que se ha ganado, y el cambio debe
de surgir siempre de la base, asumiendo la responsabilidad que
a cada uno le corresponda, para alcanzar una verdadera madurez
politica y como consecuencia el engrandecimiento de nuestra -
Patria.



CONCLUOUSIONES.

Como resultados de esta investigacién, hemos concretizado
las siguientes ideas:

PRIMERO.- La Autocalificacidn Electoral ha prevalecido --
como una constante dentro de los diferentes sistemas implemen-
tados por 1as legislaciones relativas a esta materia, para re-
solver sobre la legalidad de unz eleccién.

SEGUNDU.~ Observamos tna evolucidn de la Normatividad - -
Electoral que se reflejd en el camblo del sistema ge elegibili
dad de unz Democracia Representativa Indirecta a una Democra--
cia Representativa Directa. °

TERCERO.~ La aparicién del cddigo Federal Electoral de ~=
1987, conjuntamente con el Tribunal de lo Contencioso Electo-~-
ral, conforman el primer paso para la implementacién de un Sisg
tema Contencioso Netamente Jurisdiccional, para la solucibn de
un Conflicto de esta Materia.

CUARTO.~ El Coédigo Federal de Instituciones y Procedimien
tos Electorales, constituye el resultado del momento Politico y
Social, vivide durante la Contienda Electoral de 1988, dentro_
del cual observamos en forma clara gue se ha cedido terrenoc --
al Sistema Mixto de Calificacibdn Electoral, limitando 1a Auto-
calificacidén Electoral, ya gue no obstante ¢ue prevalece como
dltima instancia, se sefiala la limitante al Colegic Electoral_
.de Fundar y Motivar 1a Resolucién que modifique la del Tribu--
nal Federal Electoral.

QUINTA.~ E1l Colegio Electoral, es un Organismo que deberd
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desaparecer, conjuntamente con el Sistema de Autocalificacién,
implementindose un Sistema de Heterocalificacién que deberl --
ser llevado a cabo por un Qrgano Jurisdiccicnal Imparcial y --
completamente _Apolitico y con verdadera Autonomfa, por 1lo ;—
que la propuesta de los miembros que lo deberdn integrar, debe
partir de los Partidos Politicos y ne del Ejecutivo Federal, -
quienes tambidn se encargarin de su designacidn y no asi{ 1a --
Camara de Diputados.

SEXTQ.- Independientemente de gue el Sistema de Autocali-
ficacidn, es totalmente inoperante, hacemos notar que el Cole-
glo Electoral, no se encuentra en condiciones para emitir Resg
luciones Fundadas y Motivadas, dado que a los presuntos repre-
sentantes gue lo componen, no son Peritos en Derecho para emi-
tir una Resolucidén que cumpla con estos requisitos de legali--
dad.

SEPTIMO.— Para garantizar un Contenciosc Juridico que de-
seche de planc la solucibn politica, se debe instituir una Re-
forma Electoral que cumpla con los siguientes extremos:

A) No se debe olvidar el concepto de Democracia, contem-;
plado en el Articulo 39 Constitucional; es decir, con
cebir a ésta, no sélo como una Estructura Juridica o -
un Régimen Politico, sino como un sistema de vida fun-
dado en el constante mejoramiento econdmico, social vy
cultural del pueblo. '

B) Establecer un verdadero Sistema Coercitivo que garanti
ce el cumplimiento de 1la obligacién de votar, que esta
blece la Fraccidén III del Articulo 36 Constitucional,-
derogando la irrisoria sancidn que sefiala la Fraceién
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I del Articulo 35 constitucional, que hace que la Nor-
ma se convierta en Moral y no en Juridica.

Hacer exigible la inscripcién al Registro Federal de_
Electores a todo ciudadano, asi como 10 es la Cartilia
del Servicio Militar; haciendo corresponsable al elec-
torado de la eficacia del sistema.

Emprender una Reforma Educativa, que le permita al cig
dadano tomar una decisidn libre y consciente en el mo-
mento de emitir su voto.
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