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INTRODUCCION

El fendmeno de la drogadiccidn aparece en nuestro medio en
1a segunda mitad de los aflos cincuentas, como reflejo del-
usc de estupefacientes por la juventud norteamericana, que
habfa empezado afios antes. BEl proceso de imitacidn es ab-
solutamente explicable, tanto por la vecindad geografica,

como por el impacto psicoldgico de la rigueza americana.

Todavia a mediados de siglo, pod{fan verse en los jardines-
piblicos ias amapolas, cuya belleza es innegable. En el -
desfiie anual del viernes de Dolores en el barrio de Xochi
milco se podian admirar las trajineras cubiertas de esas -
plantas, formando figuras de acentuada hermosura; Lo que
se conocia como el vicio de la “mariguana“, se consideraba

degradante y propio de albafiiles y soldados.

Los tiempos han cambimdo, en la actualidad, las mds austeras
previsiones conceden un porcentaje del veinte porciento a la
adiccidn juvenil en las escuelas secundarias y preparatorias
del Distrito Federal. Ningdin pa{s puede darse el lujo de -~
perder lo que en muchos aspectos es lo mejor de su futuro, -

afectado por tal dolencia.



La reaccidn del estado frente al crecimiento del consumo de
firmacos ha sido extremadamente torpe. Siguiendo consejos-
e instrucciones de los Estados Unidos de Norteamerica se --
han aumentado exhorbitantemente las sanciones; la técnica -
legislativa en lo relativo a estructura de las normas ha va
riado, y en vez de formularse tipos abiertos, se han multi-
plicado las modalidades, reproduciendo casi en forma lite--

ral los convenios internacionales de inspiracidn extranjera.

Para cualquier persona que conoce el medio, es evidente que
las grandes operacione_s en contra del trdfico de sustancias
nocivas son manejadas por la Drug Enforcement Administration
(D.E.A.), quien ademds financia otros proyectos, téndientes

a combatir el narcotrdfico. (1)

Hard aproximadamente once afios, se inicio la llamada Opera-
cién Céndor, que tuvo como fin abatir hasta en un 90% el --
sembrado de amapola. El costo de tal operacidn fue de 780
millones de pesos, con el poder adquisitive de aquella €po-

ca, antes de seis meses, habfa renacido el cultivo.

(1) Punaro Rondanini, Addn. Trdfico de Estupefacientes en la Repilica
Mexicana. Revista Mexicana de Derecho Penal. Interpool México. -
1970, pdg.72.



El problema bdsico de nuestro pafs, ha sido el encontrarse
tan cerca del mercado mds atractivo del mundo.
El forteamericano, de allif quizd, surgid la idea de punir-

por igual al pequefic vendedor y al gran comerciante.

En cualquier forma, el propdsito de este ensayoc 63 el de -
llamar la atencidn para que, sin dejar de peréeguir a quie
nes lucran con droga, con manifiesto perjuicio de la salud
piblica, se adopten criterios pragmdticos. Es evidente que
en upa lucha desigual, entre gobiernos que destinan tan sdlo
recursos periddicos, y una mafia bien armada y prdspera,.de

be afrontarse con soluciones apegadas a la realidad.

No serfa aventurado afirmar que si se destinara una fnfima
parte de los recursos que se aplican a campafias como ia --
céndor a la difusidédn veraz y no satanizadora de los efectos
de las drogas, decreceria el nimero de productores y vendedo
" res por falta de mercado.

En la actualidad existe una difusidn de radio y televisién

en contra de las drogas, la cual es insuficiente debido a

U eddasa HEopajzacidi.



El comercio de las drogas ha dejado de ser un problema de
salud pdblica para convertirse en un reto polfitico, el dere
cho no debe convertirse en la punta de esa represidn, ni
abandonar sus ideales por la razén de estado, sirvan las -
1ineas que siguen para coadyuvar a ese propdsito, y expre-

sar con vehemencia la inconformidad de su autor.



c_ A P I T U L O I

NARCOTRAFICO

i.l.- CONCEPTO DE NARCOTRAFICO.

{.2.- DEFINICION DI NARCOTRAFICO.

1.3.- DETERMINACION DE ESTUPEFACIENTES
Y PSICOTROPICGS.

1.4.- GLOSKRIO.
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1.1.- CONCEPTO DE NARCOTRAFICO

El término narcotrdfico es mixto, proviene del griegao 'NARCOS"
que significa adormecer, y del ftaliano "TRAFICO™ que sugiere
la ldéa de negociar o intercambiar: filoldgicamente presenta
aspectos interesantes a pesar de lo cual ningdn diccionarioe
se refiere expresamente a él. Lamentablemente, el concepto
moderno de los farmacos prohibidos incluye a los llamados -
psicotrdpicos(psique:mente vy tropos:movimiento), pese a que
inducen reacciones contrarias al adormecimiento aludido.

De cualquier manera el término, si bien olvidade por el Cé-
digo Penal, goza de excelente reputacidn entre las autorida
des, los tratadistas y el pudblico en general, lo que en prin

cipio nos permite usarlos sin remordimientos.

Ahora bien, desde ahora aparece con claridad que hemos de
conceder a narcotrdfico un alcance mayor del que permite su

etimologia pero ¢(Hasta donde debaremos de llegar?

Veamos por ejemplo, el articulo 197 del ¢ddigo 2enal:
Se impondrd prisidn de diez a veinticinco afios y de cien a
quinientos d{as de multa, al que, fuera de los casos compren

didos en los artfculos anteriores:



I.- Siembre, cultive, coseche, produzca, manuracture, fabri--

que, elabore, prepare, acondicione, transporte, venda, compre,
adquiera, enajene o trafique, comercie, suministre adn gra--

tuitamente, o prescriba alguno de los vegatales o substancias
seflalados en articulo 193, sin la autorizacidn correspondien-
te a que se refiere la ley General de salud.

De ia lectura de este articulo se desprenderia que el nombre

del presente trabajo fuera "La represidn penal de a siembra

cultiva, ‘cosecha, etc." Evidentemente no, de alviiar el uso

de la sintesis. La solucidn seria inabordable.

DEFINICION DE NARCOTRAFICO

Aquf yYa es posible defini; la magnitud de la propuesta; gque-
por "NARCO"™ se entiende que no sdlo adormece sino también lo
que estimula, y por "TRAFICO" se acepte el anglicismo que
le concede la significacidn de puro movimiento, como cuando-
indebidamente se dice que hay mucho trdfico, refiriendose al

vehicular.



Asi las cosas, cuando el uso de un farmaco {narcético o psi
cotrdpico) este limitado, y tal restriccidén no sea cumplida--—
(sin pusibilidad legal de justificacidn), pndremos hablar -
de narvcotrdfico. (2)

Para antender cabalmente io anterior, exponemos una-sim@sis

del contenido de la regulacidn sanitaria:

Los actos que se desarrollan sobre estupefacientes y psico-
trdpicos pueden clasificarse en dos especies, permitido ba-
jo condicidn, y terminantemente prohibidos. La gran ma)’orfn
de los actos gue se realizan sobre aquetlos estdn permitidos
condicionalmente; sélo la Secretarfa de Salud puede autorizarlo
y deten ajustarse a las prevenciones contenifdas en la Ley --
General de Salud y en los ordenamientos o resoluciones que -
el cddigo de la especialidad invoca. Los actos radicalmen-
te prohibidos, ademds de los que contravienen las normas sa-
nitarias, coms es obvio, son aquellos en los que se advierte
que nunca deparan benficioc médico: fLos relativos a las subs
tancias mencionadas por el articulo 237 de la Ley General de
Salud en lo que respecta a estupefacientes, régimen al que -
el Consejo de Salubridad General puede asimilar otras subs--
tancias, y los actos concernientes a las substancias sefiala-
das en los articulos 245 y 246 de la misma ley por lo que --—
hace a psicotrdpicos. En uno y otro caso, se autorizdn sdélo

tareas de investigacidn por parte del sector publico.

(2) Tenorio Tagle,Fernando. Bl Control Social de las Brogas en Méxi-
Co. JILNGALCLILPLE. 1991, kilg.3S.



Antes de seguir debe recordarse la fracecidn XVI del articu-
lo 73 de la Constitucidn Polftica de los Estados unidos Me-
xicanos, que tiene su antecedente en el numeral 72 de la -
Constitucidn del 57. A partir de la reforma que en 1908 in
corgoréd el concepto de Salubridad General en dicha Constity
cidn, quedo plasmado el que confiere al Gonsejo de Salubrji
dad Zunciones presidenciales y también del fCsngreso de la

Unidn.(3)

DETEIMINACION DE ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS

Definido lo anterior ya es posible ocuparse de la descrip -
e¢idn de las drogas terminantemente prohibidas. la eclasifi-
cacidn no Limitativa que establece el artfculo 193 del Cddigo Pemal -
federal es la sigquiente;

Se censideran estupefacientes y psicotrd picus los que determine la fey
Seneral de Salud, los convenios o tratados internacionales de aobservan~
cia obligatoria en M8xico, y los que seflalen las demds disposiciones -
aplicables a la materia expedida por 1la autoridad sanitaria correspon -

diente, conforme a lo previsto en la Ley General de Salud,

(3) Tena Ramirez, Felipe., Derecho Constitucional Mexicano, 183 Edicidn.
México D.F.Porrda ,1981 .P4g.73.



Para los efectos de este capitulo se distinguen tres grupos
de estupefacientes y psicotrdpicos: ;
I.- Las$ sustancias y vegetales sefialados por los articutes
237,245 fraccidén 1, y 248 de la ey Generalde Sialud;
II.- Las sustancias y vegetales considerados como estupefa--
cientes por la ley, con excepcidén de las mencionadas en
1a fraccidn anterior, y los psicotrdpicos a que hace re
ferencia la fraccidn II del -articulo 245 de la Ley Ge-
neral de Salud; 'y
IXI.- TLos psicotrdpicos a que se refiere la fraceidn III del-

art{culo 245 de la ley general de 8alud.

la primera parte del texto anterior mencionaba los conveni-
os o tratados 1nternaéicnales que México hubiera celebrado

o que en lo futuro celebrare, lo que hacfa a esta disposicién

abierta, atentatoria de la seguridad juridica real, sobre'tndo‘tomando

.en cuenta que elhecho de que un tratado se hubiera concertado

no lo hacia constitucionalmente obligatorio. (4)

BEn este sentido, la nueva redaccidn ha solucionado el pro-

blema al no prejuzgar sobre el momento en que se inicia -

la vigencia del tratado.

{4) Seara Vezquez Muxiesto.
)De‘reb fis fona

recho [nternacional Piblico.
Edit. Porrua. 132 Edicidn. Pdg.145.



Convenios o tratados internacionales de observancia obligato

ria en México;

A) La convencidn dnica sobre estupefacientes:

B

{5) Barona Lobato.Compilacidn de Disposiciones lLiegales y Regla

Elaborada por la conferencia de las Naciones Unidas para
la adopcidn de una convencidn dnica sobre estupefacientes
fue suscrita el 30 de marzo de 1961 en Nueva York, N.Y. y
entrd en vigor el 13 de diciembre de 1964, México la fir-
mé el 24 de julio de 1961 y fue aprobada por la Cdmara de
Senadores el 29 de diciembre de 1966, y se publicd en el

Diario Oficial del 31 de mayo de 1967. (5)

El convenio sobre sustancias psicotrdpicas, suscrito en-
Viena el 21 de febrero de 1971, fue aprobado por la Cdma-
ra de Senadores con fecha 29 de diciembre de 1972 y publicado -
en el piario Oficial el 29 de marzo de 1973, el gobierno me --
xicano reservé expresamente su aplicacidén en lo tocante a
sustancias utilizadas ancestralmente por ciertos grupos -
ind{genas, concretamente, al uso de hon'gos por los mazate

cas y del peyote por los huicholes y tarahumaras. (6)

11

mentarias de Estupefacientes.Vol. VI. México. D.F. Editarial

Porrda. 1972. P#g.154.

(6) 1dem.



En lo que respecta a la generalidad de lo anterior se comenta,
Sergio Garcia Ramirez opina que deben distinguirse las fuentes
nacionales de las internacionales, ello es cierto desde el
punto de vista polftico, pero no desde el juridico, donde sGlo
1a homologacidn interna del tratado incorpora un elemento nue-
vo al orden juridico nacional, es importante seflalar, como el
tratadista en cuestidn lo hace, que son disposiciones administra
tivas en si consideradas, las que bajo la remisidn del cdédigo-

punitivo, adquieren signo penal. (7)

Para terminar es obvio de la concresidn que debe orientar nues
tros esfuerzos, .el lector deberd acudir a los textos legales -
mencionados, para poder familiarizarse con los términos quimi-
cos usuales, y comprender que en este tema serd siempre la in-
tervencidn de peritos.

Seguramente el lector estara de acuerdo en que , a pesar del-
poco interds que por €1 muestran, los lexicones y el gropio Cé-
. digo Penal, " narcotrdfico* s23uird siendo el dnico término ca
paz de abarcar las abigarradas conductas que constituyen los -

llamados delitos contra la salud.

{7} Garcia Ra@i:ex,SergXo. Deljtos en Materia de Bstupefacienies
Y Psicotrdpicos, 3a ED. México, D.F. Trillas. 1980, Pig. 96,



1,4.- GLOSARIO

ABUSO

ADICCION

DEPENDENCIA PSfQUICA

FARMACO

FARMACODEPENDENCTA

-Consumo de un fdrmaco incompatible o
sin relacidn con la prdactica médica-

normal

-Estado de adaptacidn bioldgica que se
manifiesta por transtornos fFisioldgi-
cos mds o menos intensos cuando se -

suspende bruscamente la droga.

-lso compulsive de la droga sin desa--

rrollo de dependencia fisica

-Toda substancia que introducida er un
organismo vivo, puede modificar una o

nds de sus funciones.

-Estado psiquico y a veces fisico cau-
sado por la interaccidén entre un orga
nismo vive y un fdrmaco; se caracteri
za por modificaciones del comporta-~--
miento y otras reaccliones que compren
den siempre ur impulso irreprimible a
tomar el [drmaco en forma continua o periddi
G a fin de experimentar sus efectos psiqui-

c0s y a veces para evitar el malestar produ-

cido por la privacidn.

13



HABITUACION

SINCROME DE ABSTINENCIA

NARCOTRAFICO

TCLERANCIA

-Dependencia ps{quica.

-Conjunto de malestares, de orden -
fisioldégico, que experimenta el --
adiete cuando suspende bruscamente-

la administracidn de la droga.

~Concapto sincrético que describe el
movimiento de los fdrmacos absoluta
mente prohibidos, en su acepcidén -

mAS extensa.

~Adaptacidn del organismo a los efeg
tos de la droga y necesidad de au--
mentar la dosis para obtener resul-

tados iguales.

id



c A P I T u_ L Q II

ESFUERZO DE MEXICO EN EL COMBATE

AL NARCOTRAFICO
2.1.- TESIS DEL GOBIERNO DE MEXICO.

2.2.- COMPETENCIA NACIONAL.

15



16
IESIS DEL_GOBIERNO DE MEXICO

El obierno de México combate al narcotrdfico por tres razo-
nes fundamentales: ) ‘
A}Por salud de los mexicanos.

B)Por seguridad nacional, y

ClPor cooperacidn internacional.

i.as autoridades mexicanas consideran que la lucha contra las

drogas debe de ser:

Preventiva: Enfrentando sus causas, que son de cardcter edu-
cativa, cultural, social, econdmico y hasta 90411
tico.

Correctiva: Atacando la produccidn, el trifico, el consumo, y

atendiendo el tratamiento o rehabilitacién. (8)

El presidente de México, al definir la polftica de su gbieg
no, en su mensaje a la nacidn el 18 de diciembre de 1988, --
considerd el combate al narcotrdfico como razdnde estado y -
prioridad nacional. Ofrecio reforzar las estructuras guber-
namentales, reformar 1a ley para agravar las penas a los narcotraficantes
y ampliar los recursos ‘wmanos, financieros y materiales correspondientes

con tal propdsito.

(8} El Esfuerzo de México en el Combate al Narcotrdfico.P.GR. Subprocuraduy
ria de Lnvestigacidn y Lucha Contra el Narcotrafico. Revista, P-G:R. -

I7 de Enero de 1990. pdg. 3



2.2.- COMPETENCIA NACIONAL

Esta va estar comprandida en dos partes:

A)Procuraduria General de la Rep¥blica:
La investigacidn y persecucidn de los delitos contra la sa-
lud, en materia e estupefacientes y psicotrdpicos, por tra
tarse de un ilicito federal de acuerdo con el sistema jur{-
dico mexicano, ccrresponde a la Procuraduria General de 1la
Repitlica, cujyo sitular forma parte del gabinete presiden--
cial.{articulo z. y 102 de la Constitucidn Polftica de los

Estados Unidos Msxicanos.). (9)

EL Procurador 3zneral de la Repdclica es nombrado y removi-
do libremente pcr el Ejecutivo federal y tiene entre otras-
las siguientes acribuciones:

Es jefe del Ministerio fiblico Federal; )

Persigue ante Ics tribunales federales los delitos de orden
federal, con el auxilic de la Polic{a Judicial Federal, que
estd bajo sus drdenes, para lo cual tiene el ejercicio ex--
clusivo de la accidn penal;

Solicita las drdenes de aprehensidn contra los inculpados,
busca y presenta las pruebas para acreditar su responsabilji

dad;

(g9) Idem. pag.4.



Vigila que los juicios federales se tramiten con apegoa la
ley y a la justicia, y

Es el consejo juridico del Gobierno Federal.

B) Las fuerzas armadas:
La Secretarfa de la Defensa Nacional, conforme a la ley,tig
ne competencia para garantizar la segurid‘ad nacional, inter
venir en auxilio de la poblacidn civil y desarrollar accig
nes civicas y servicios sociales, en las que se incluyen --
las corrt'i‘é‘pondiences al combate al narcotrdfico. Asimismo
la Armada de México tiene como funciones: Defender la sobe-
ranfa del pafs en aguas, costas e islas nacionales y ejer--
cer la vigilancia en las mismas, auxiliar a la poblacidn ci
vil, cooperar en el mantenimiento del orden constitucionat,
coadyuvar con las autoridades federales competentes en la
erradicacidn del tridfico ilicito de estupefacientes y subs
tancias psicotrdpicas y acatar las demds Srdenes emanadas-
del Ejecutivo.{10)
Al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 1le corres--
ponde el mando de las fuerzas armadas.
Bn ajercicio de dichas atribuciones y por drdenes precisas del Presi-
sidente de la Repiblica, el Ejército, Fuerza adrea y Armada de México,

en auxilio del Ministerio piblico y 1a®vlic{a judicial federal, lo-

(10) Idem.Pdg. 5



calizan y destruyen plantfos ilfcitos, desmantelan laborato-
rios clandestinos, desintegran redes de trdfico, distribu---
cidn, venta y consumo de estupefacientes y substancias psicg
trépicas, Las fuerzas armadas proceden a la detencidn de --
narcotrdficantes, dnicamente en caso de flagrante delito, --
con fundamento en la disposicidn que permite a cualquier peg
sona aprehender a un delincuente o a sus cdmplices, poniéndo
los a disposicidén inmediata del representante social federal.
(art{culo 16 constitucional).(l)

Los agentes del Ministerio Pdblico del f'uero liocal, en cada -
una de las entidades federativas de la Repdblica Mexicana,as{
como los agentes de la Policfa Judicial Federal que dependen-
aquéllos, tambidn por disposicidn de la ley, colaboran con la
Procuraduria General de la Repiblica en tareas de auxilio a -
la procuracidn de justicia fi:deral.

Desde el punto de vista de salud pdblica, corresponde a la Se
cretarfa de Salud, por conducto del Consejo Nacional contra -
las Adicciones, presidido por el titular del ramo, la preven-

cidn, tratamiento y rehabilitacidn de los farmacodependientes.

(11) Idem. Pag.5
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CAUSAS DE LA REPRESION AL

NARCOTRAFICO

3.1.- CAUSAS DE REPRESION

3.2. - EFECTOS FARMACOLOGICOS DE TA CANNAB(S.

3.3.-  EFECTOS FARMACOLOGICOS DEL ALCOHOL.

3.4.- ANALISIS ECONOMICO.



3.1.- CAUSA DE 1A REPRES[ON Al MARCOTRAFICO

Ias necesidades bdsicas de la raza humina son: alimento, vivienda, y -
abrigo. A dicha trinidad Fundamentai, la mayoria de los modernos -
afiaderfan la sequridad y el amor, tan importante como las an-
teriores. Sin embargo, hay muchas otras necesidades cuya sa-
tisfaccidn, aunque algoe menos escencial, rara vez puede ser -
negada. Una de dstas y quiz4d la mas insistente es la libera-
cidn ocasional del impacta intolerable de la realidad.

Todos los hombres a través de los tiempos han conocido la ti.-
rania de la conciencta y buscando la forma de aflojar su ydgo
encontrando en las drogas el complemento de su existencial --

insuficiente.

Exceptuando a unas pocas culturas salvajes, la mayoria descu-
brié plantas cuya debida preparacidn provocaba alteraciones -
en la conciencia; su primevra justificacidn fue seguramente re

ligiosa y posteriormente recreativa.

A medida que la medicina progresaba, el ndmero de drogas au--
mento y idgicamente, su propia naturaleza las .incline a la --
ilegalidad; justo es aclarar sin embargo, gue esto ocurrid --

hasta bien entrado el siglo veinte, despuds de que les brillan
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tes precusores de la moderna anestesiologia, truncaron sus -
vidas al descubrir la persistencia de algunos fdrmacos para -

obligar al organismo a requerirlos.

A pesar de ello, la mas moderna repulsidn hacia las drogas no
proviene de esa experiencia sino de aquella epidemia que, du-
rante los 60's, impulso el uso de alucindgenos entre la juven
tud estadounldepse, pese ala euforia, los complicados procesos
quimicos de sintesis de esos fdrmacos y el creciente control -
policiaco,‘empujaron al mercado mundial un estupefaciente que
crecia practicamente en cualquier clima denominado mariguana,
la cual dejo de ser patrimonio exclusive de los marginados Y
entrdé alas universidades; por si fuera poco, empezd a ser acep
tada como una substancia benigna en los paises desarrollados y
ha seguido hasta hoy, un camino ininterrumpido a la legaliza--

cién, (12)

Al respecto, con la mesura que es debido observar, citaremos -
que ya es considerable el ndmerc de trabajos cient{ficos que -
desmitifican el uso de la cannabis y la defienden como fdrmaco
escape frente a substancias aparentemente menos graves como -

las alcoholicas.

(12)Krans Heinrish. Narcoandlisis. EditorialMadrid. 1988 Pdg.89.



3 2.-

EFECTOS FARMACOLOGICOS DE LA CANNABIS,

Fumar cronicamente mariguana y hashish desde hace largo tiem-
po ha guardado relacidn con la bronguitis y el asma.

Si bien se ha informado en el ser humano de supresidn de res-
puestas inmunitarias, e;tudios en que predominan fumadores -
crdnicos, no revelaron impedimento ‘importante de la salud f£i-

sica o la funcién psicoldgica.

Algunos clinicos han descrito cambios sutiles en la personall
dad y disminucidn de interés en las realizaciones y la conse-
cucidn de metas convencionales en fumadores crohicos jouvenes
de mariguana.

En 1la actualidad, no hay datos que surjan quebestos cambios -

de personalidad depehden de dafio cerebral or;fhico.(l3)

A continuacidn comparemos los efectos descritos con 1los pro-
ducidos por el alcohol, sin duda, el tirmaco causante de mas

muertes en el mundo.

(13 Goodmaqls- Louis y Gilman, Alfred. Bases Farmacoldgicas De
La Terapéutica. 54,ED. México, D.F.M3dica Paramericana.Pda258
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3.3.-

3.4.-

EFECTOS FARMACOLOGIQOS DEL, ALOOHOL,

Acentuada su peligrosidad por la a@ifusiédn de la que es objeto

dado su cardcter legal, son sintesis los siguientes:

Dependencia f{sica en unos pocos dfas si la concentracidn -

sangufnea del mismo es alta y crénica.

- s{ndrome de abstinencia(conjunto de tragtornos f£isiolrogl--
.cos‘ que acompafian la supresidn de la droga)' en términos tan
severos que puede causar la.muerte, a veces precedida de -
vividas alucinaciones.

- Higado grasienco-y cirrosis hepdtica.

- En los niflos nacidos a mujeres que beben mucho durante el -

embarazo, s{ndrome de abstinencia Y en algunos casos retra-

so mental permanente. (14)

ANALISIS ECONOMICO

En eata misma tendencia,,K veamos ahora las posibles consecuen~i:

cias que, desde el punto de vista econdmico , podrian desprenderse de la -

Legalizacidn de algunas drogas: Al efecto seguiremos el también. cla-
sico and1isis econdmico de la usura, el crimen, la pobreza,

etc.

{14) Douglas €. NOrth y Roger leroy Miller. 13 ED.México D.F. Fondo de--
cultura  Econdmica. Pig. 253.
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De acuerdo a este tema, si legalizaran algunas substancias, -
su produccidn, utilizacidn y distribucidn dejarfan de ser +-
clandestiras, ello arrojarfa un primer resultado, a saber:

pDisminuirfan los costos y serfanmds baratas al pdblico, de
alli se desprender{n que los productos de inferior calidad --
acabarian sucumbiendo, ambos resultados reducirian al min{mo-
el riesgo de efectos indeseados en los consumidores y proba--
blemente habria una verdadera bonanza, en cualquier forma, no
es posible saker si el alcohol seria sustikuido o mezclado, -
cualgquiera que sea la apuesta, parece obvio que el andlisis -

econdmico no arroja datos contundentes.

Es ‘nnegable el costo de hogares deshechos, vidas desperdicia-
das, pardidas para la sociedad y miseria humana que acarrean-

las drogas. (15)

Los seguidores de estupefacientes suelen ser peligrosos, al-
vulnerar con frecuencia el orden jurfdico.

la sociedad debe defenderse de los toxicdmanos, si los decla-
ra enfermos o no, es indiferente desde el punto de vista so--
cial.

Combatir el trdfico de estupefacientes y el consumo de drogas

es un deber de todo ser humano hacia su propia especie.

25

(15) Chavez Sanchez,Mar{a. Drogas y Pobreza. Editorial Trillas. México. D.F.

*1983. Pdg. 31



JNICO.-~ PRODUCCION, TENENCIA, TRAFICO, PROSE~-
LITISMO ¥ OTROS ACTOS EN MATERIA DE

ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS
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ONICO.-_MODALIDADES DEI, NARCOTRAFICO

En el presente apartado estudiaremos el t{tulo sdptimo del
Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero co-
min y para toda la Repiblica en materia de fuero federal, re-
lativo a los llamados delitos contra la salud.

El titule en cuestidn consta a su vez de dos capftulos, el -
primero referente a la produccidn, tenencia, trdfico, proseli
tismo y otros actos en materia de estup2facientes y psicotri-
picos, y el segundo al peligro de contagle, ajeno al objeto

de nuestro andlisis.

En términos generales carresponde al estade, por medio de --
normas, definir los actos nocivos para la vida social y con-
minarlos con la privacidn de intereses.particulares, esta --
labor supone, desde el punto de vista fitesdfice 1la ereacidn
de axiomas, entendidns estos como principios que resguardan

los bienes necesarios para la realizacidn de los individuos
en derecho, dichos postulados reciben el nombre de bienes ju-

ridices.

Como puede ohservarse, la denominacicdn del titulo en cita--

presagia ya dificultades, en efecto, delitos contra la salud
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Es un apelativo que bien podrfa comprender a las lesiones. -
En realidad, describe con poca exactitud el bien juridico que
tutela, que no es la salud individual sino la comunitaria o
piblica, ese cardcter colectivo ha hecho proponer a numero
sos doctrinarios que se adopte la denominacidn antigua, es

decir delitos contra la salud pdblica.

Iniciaremos comentando el articulo 194, que establece penas-
atenuadas para los que consumen habitualmente drogas, a s--
estas disposiciones, Mariano Jiménez Huerta las llama tipos

previligiados, si bien critica su mezquindad. (16)

Articulo 194 .- Si a juicio del Ministerio Pdblico o del =---
juez competente, que deberdn actuar para to-
dos los efectos que se sefialen en este articu-
lo y con el auxilio de peritos, .la persona-
que adquiera o posea para su consumo perso--
nal substancias o vegetales de los descri--
tos en el articulo 193 tiene el hdbito o 1la
necesidad der consumirlos , se aplicardn 1las

reglas siguientes;

(16)J§ménez Ruerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano, 13 ED.,
México. D.F. 1980, TomoV Pdg 61.
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I.-3i la cantidad no excede de la necesaria -~
zara su propio é inmediato consumo, el adicto
2 habitual sdlo serd puesto a disposicidén de
.as autoridades sanitarias para que bajo la
responsabilidad de éstas sea sometido al tra
camiento y a 'as demds medidas que procedan.
(17)
‘E!:”!.:ratamiento g:2 que dispensa el articulo a quienes tienen -
la compulsidn de consumir fdrmacos hace necesario recordar que
éstos provocan d:s5 tipos de dependencia: fisica y psiquica, -
referidas en el zismo orden a la necasidad y a la habituacidn-
que menciona el aumeral en comento. La razéé del distinto -
trato radica, sirn duda, en que la salud es un bien juridico -
disponible que p:éde afectarse sin gponer en peligro el bien de
otros, en efects, quienes asi se conducen, generan sélo un -
peligro abstracts con la posesidn, pues piensan destinar la-
droga a su consuzc personal.
Es indiscutible 3jue los adictos que adquieren estupefacientes-
para su consumo no trafican y en funcidn de ello, no lesionan
el valor que agripa a todas las modalidades de estos delitos.
Nadie pensaré que las autoridades sanitarias tengan que reca-
bar el consentimiento del toxicomano, para someterlo al trata
miento y las sanciones administrativas se diferencian en --

razoﬁ del organo que las impone;

a7) gégigg Penal Para el D.P.498 Edicidn. Editorial Porrda.
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Desde este punto de vista la medida es inquietante, si el -
acto por el que se pone a disposicidn de las autoridades sani
tarias al drogadicto tiene lugar ante un juez, por la natura-~
leza constitucional de éste acto, debe estar fundacdo y motiva
do.

Ahora bien, "propio e inmediato consumo" es un enunciado que-
alude un 5610 emplec pero no neéesariamente urgente. Este no
es como se ha llegado a decir, un estado de necesidad, porque
mientrﬁs este supone la existencia de un conflicto entre dos
o mas bienes juridicos, que un sujeto ajeno a €1 debe solu--

cionar atendiendo 1a jerarquia, el caso previsto gor la ley

presume un dilema en que el activo resulta, voluntariamente -

colocado en el problema.

I1.-Si la cantidad excede de la fijada conforme -
al inciso anterior, pero no de la requerida -
para satisfacer las necesidades del adicto o
habitual durante un término miximo de tres -
dfas, la sancidn aplicable serd la de prisidn
de dos meses a dos afios y multa de quinientos

a quince mil pesos. (18)

(18) Idem.Pdg. 63
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El legislador renuncia ahora a la excusa y emplea una Simple-
atehuacidn. Si el adicto crea un riesgo hipotético y sdlo --
desea la droga para su consumo personal, no hay justificacidn
para esta pena incong'ruenter por un lado se le trata como en-
fermo y enseguida se le considera criminal. Pensamos que ---
mientras no exista acopic, no debera castigarse a quién sdlo
adquiera o posea para su proplio consumo; Un principio funda--
meiital del derecho explica que hay tantos delitos cuantas le-
siones jurfdicas se causen.: Es injusto gue se reprima a ----
quién no ha lesionado ni puesto en peligro bien juridico algu
no y la disposicién que asi{ 1o establezca sdlo obliga al con-
sumidor a reabastecerse con mas frecuencia. Por lo demas has

ta el término de tres dfas resulta arbitrario.

I1f.-Si la cantidad excede de la sefialada en el --
inciso que antecede, se aplicardn las penas -

que correspondan conforme a este capitulo.(l9)

Nuevamente insistimos en que el atenuante no debe hacerse ex
tinguir por el simple transcurso del tiempo. Si tan sdlo se-
obedecieran las disposiciones cldsicas, segdén las cuales el -
libre albedrio es el presupuesto racional de la culpabilidad-
procederfa a disminuir la pena cuando, los vicios conspiran contra la 1i

bertad de los sujetos.

(19) Idem.Pdg.63

31



IV.-Todo procesado o sentenciado que sea adicto o
habitual quedard sujeto a tratamiento, asimismo
para la concesidn de la condena condicional o -
del benaficio de la libertad preparatoria, cuan
do procedan, no se considerard como antecedente
de mala conducta el relativo al hdbito o adiccidn
pero si exigird en todo caso que el sentenciado
se someta al tratamiento adecuado para su cura-

cidén, bajo vigilancia de la autoridad ejec?tgga.
3

Esta disposicién administrativa, o mas propiamente, peniten -
claria, vendria a ser lo que en Derecho Constitucional recibe
el nombre de disposfeldn pr gmdtica es decir, una norma que
habrd de cumplirse en el futurc, cuando existan ciertas condi
ciones.

ﬁl gcriarno: mexicano no cuenta remotamente con las facilidades
necesarias para proporcicnar un tratamiento benéfico a todos-
los procesados y sentenciados por delitos contra la salud; El
centro médico de la Direccidn General de Reclusorios del ---
Departamento del Distrito Federal, gque fue la base de estos--

esfuerzos, fue convertido en carcel femenil.

(20) ldem.Pdq.63.
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Otras cuestiones surgen de la lectura de la fraccidn; como --
no se ha reglamentado especificamente, no se sabe si la pena
corporal y la medida de seguridad que se aplican a un adicto
Y traficante corren jhntas o si bien la segunda inicia su --
aplicacidn después de la prisidn, que a menudo es una excelepn
te escuela de malos habitos. Por dltima, aunque la materia-
procesal no serd objeto de nuestro estudio, remitiremos al --
lector al articulo 85 del G3digo Penal donde inexplicablemen-
te se niega el beneficio de la libertad preparatoria a los
condenados por algunos de los delitos contra la salud.
Esto implica que se relaciond el beneficio de la libertad pre
paratoria mis con el delito que con el delincuente, lo cual -
fractura la idea fundamental que rige la preliberacidn.
Sigue el mismo articulo.(21)
Se impopdrd prisidn de sels meses a tres afos
y multa hasta quince mil pesos al que no ----
siendo adicto a cualquiera de las substancias
comprendidas en el articulo 193, adquiera o
posea alguna de éstas por una sola vez, para
su uso peréonal y en cantidad que no exceda-
de la destinada para su propio e inmediato -

consumo.

(21) Idem. Pdg.63 y 64.
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A esta disposicidn, que mira compasivamente al principiante,
se critica 1o mismo gue a sus antecesoras; en primer término
porgue resuibn imposible acreditar que en realidad es la pri
mera vez y también porque el hecho de no ser adicto el suje-
to de la hipdtesis, no es inciso. vehemente de mayor peligro
sidad. En estas condiciocnes, la consecuencia'deber{a ser --
igual a la establecida por él inciso primerc del numeral que

se analiza, es decir, 1a impunidad.

Si alguno de los sujetos que se encuentran
comprendidos en los casos a que se rafieren
los incisos I y II del primer pdrraio de -
de este articulo, o© en ellpér:afo anterior
suministra, ademds, gratuitamente, a un ter
cero, cualquiera de las substancias indica-
das, para uso personal de este dltimo y en -
cantidad que no exceda de la necesaria para
su consumo personal e inmediato, serd sancig
nado con prisidn de dos a seis aflos y multa-
de dos mil a veinte mil pesos, siempre que -
su conducta no se encuentre comprendida en la --
fraccidn IV del articulo 197. (O sea, la --
que describe actos de instigacidn y auxilio-

ilegal, para que otro consuma estupefacientes.)
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Hemos criticado el sistema actual de proteccidn a los adictos
.

ahora - tendremos gaie hacer notar su incongruencia. Esta dis-

posicidén atenta contra la estructura bdsica del articulo y -
provoca situacionzs aﬁsu:das; en efecto, el principio orienta
dor de las atenuantes ha sido siempre acoger con benevolencia
al que no t:afiqﬁa. es decir, a quien origine tan sdlo un pe-
ligro abstracte por su posesidn. La persona suministra drogas
cualesquiera que zean sus fines, trafica y pone en peligro-

la salud piblica, especialmente si, como lo prevé el articu-

10, no es adicto.ve2amos sdlo des casos:

1.- El adicto surinistra a un tercero no toxicdémano la droga-
en virtud de :n requerimiento de aquél. No habra en ri-
gor instigaciZn pero el proveedor, que habrd mostrade ma-
yor peligrosisad, gozard de un beneficio no concedido al

que sdlo aprovisione para mds de tres dias.

2.- El adicto suxzinistra a un tercero de cualquier clase la--
droga. Es lézico suponer que pudo haber un momento en el
que poseyd mds droga de la necesaria para su propio consu
mo, a pesar €e lo cual la pena le favorece. Esto es: Un
toxicdmano adquiere mariguana para su consumo de cuatro -
dfas, la pena aplicable serd menor si reparte la yerba, la consecuen-

cia es aberrante.
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Por lo demis, se observa un concurso aparente de normas entre la
que comentamos y la establecida por la fraccidn I del articu-
lo 197. La primera supone que el activo se encuentra com---
prendido en alguno de los casos previstos por los incisos I y
II de la parte primera, o en la segunda parte del mismo arti-
culo; ademas requiere que el suministro, siempre gratufto,---
éste destinado para el uso personal del receptor y en canti--
dad tal que no exceda de la necesaria para su consumo inmedia
to.

Por el contrario, la fraccidn I del artfculo 197 se aplica,--
como disposicidn genérica, a todo sqministro, todo esto nos
lleva a la conclusidn de que el receptor céndré que ser siem-
pre adicto, de Lo contrario, serd inexplicable la existencia-

de la modificativa.

La simple posasidn de cannabis o mariguana-
cuando por tanto por la cantidad como por
las demds circunstancias de ejecucidn del -
hecho, no pueda considerarse que estd des--
tinada a realizar alguno de los delitos a -~
que se refieren los articulos 197 y 198 de
este cddigo, se sancionard con prisidén de-
dos a ocho afios y multa de cinco a velnti--

cinco mil pesos. (22)

(22)1dem.Pdg.64.
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Dentro del mismo orden de ideas que se ha venido proponiendo,
es inexplicable que la simple posesidn, generadora sdlo de -
un peligro abstracto vengaa ser vista como grave.

Nuevamente insistimos en lo fundamental: El castigo debe obe-
decer ya al daflo causado, y a la puesta en peligro, pero nug
ca a fendmenos estrictamente privados. Si no hay lesién de -

un valor tutelado, no debe existir la pena.

Por otro lado, aunque el simple tipo no lo mencione, su ubica
cidn permite suponer que se aplica sdlo a los adictos o habi-
tuales, atento el proemio del numeral al que pertenece. Ello
es trascendente,.la fraccidn tercera dispone la imposicidn --
de las penas que correspondan conforme al capitulo, cuando el
toxicémano posea mds droga de la necesaria para su consumo de
tres dfas; en funcidn de ello creemos que esta pena atenua-
da le aprovecha, mientras no haya acopio. (En cuyo caso se -

aplicarfa la posesidn que prevé el articulo 197). (23)

La expresidn cannabis o mariguana no es muy afortunada, la
especie vegetal cannabis no sdlo comprende la subcategoria--
Indica o mariguana propiamente dicha, sino también a la lla
mada sativa, descrita como estupefaciente absolutamente pro
hibido en la Ley General de Salud.

(23) Jiménez Navarro, Radl. - i
R T R PN Materia de Toxicologfa. Edit. Porrda. Mé-
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Por lo expuesto, cannabis no es siempre sindnimo de mariguana.
Ahora bien, ¢Qué suceder{a entonces, si en la hipfotesis del--
pérrafo que se cohénba, se tuviera la sudvespecie sativa? A ---
nuestro juicio, serf& posible aplicar las mismas consecuencias

es obvio que fue intencional astablecer la sinonimia. {24)

Artfculo 195.- Se impondrd prisidn de dos a ocho afies al gue-
dedicd{ndose a las labores propias del campo,--
siembre, cultive, o coseche plantas de canna--
bis o mariguana, por cuenta o con financiamien
to de terceros, cuande en &1 concurran eviden-
te atraso cultural, aislamiento social y extre
ma necesidad econdmica.

Igual pena se impondrd a quien permita que -
en un predio de su progiedad, tenencia o pose-
sién, se cultiven dichas plantas, en circuns-~

tancias similares al caso anterior.

La primera parte de este articulo prevé tres conductas: siem--
bra (o esparcimiento de semillas en la tierra para que germi--
nen}, cultivo (o cuidado que se da a las plantas para que frug
tifiquen, y cosecha (o recoleccidn de los frutos de la tierra)
a cargo de ciertas personas de escasa instruccidn y extrema ng

cesidad econdmica obligan a delinquir.

(24) Segura Milldn Jorge. Mariguana. Editorial Amic. 23 Edicidn. México.
D.F. 1972. Pdig.60.
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Adn cuando esta sancidn atenuada les permita gozar el beae -
ficio de la libertad condicional, como sucede en todos los-
tipos priviligiades, los campesinos perderdn su capacidad ju
ridica en materia agraria y no podrdn obtener unidad de dota
cidn. Asi lo establece el artfculo 200 fraccidn VI de la --
Ley Federal de Reforma Agraria, aplicable a los condenados -

pur siembra, cultivo y cosecha de estupefacientes.

La sancidn que se aplicara a los socios financieros estard -
determinada por el articulo 197, en relacidn con el 13, que
establece las reglas generales de participacidn.

Igual consecuencia deberia imponerse a los que menciona la -
sequnda parte del artfculo, que en rigor son participes: El-
_que que permita que en un predio de su propiedad, tenencia o
posesidn se cultiven dichas plantas, por definicidn ni sijuie
ra trabaja y al no ser victima, deberia estar sujeto a i1 --
penalidad basica. Al parecer la verdadera motivacién de la
modificativa no es Eilantrdpica, El gobierne mexicano sabe -
que la infanteria de esas legiones de modernos mercenarios -
ha estado siempre compuesta por campesinos, cuya miseria «--

existid sdlo en principio.
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Articulo 196.- Se impondrd prisidén de dos a ocho afios y multa
de mil a veinte mil pesos a guien, no siendo -
miembro de una asociacidn delictuosa, transpor
te caﬂnabis o mariguana, por una sola ocasidn-
siempre que la cantidad no exceda de cien gra-

mos.

Este sexto y Ultimo tipo previligiado contempla al gue en el-
medio policiaco ha bautizado con el apelativo de "burro".

El cual obecece a su actividad, que es precisamente servir de
correo a los traficantes.

A pesar de Lo anterior, una interpretacién literal del articu
lo ha llevado a pensar que la conducta punible se integra . --
s6lo con el traslado, lo cual es falso, pensemos en la pro--
pia naturaleza de la posesidn, que implica actos de dominio -
que trascienden la movilidad del objeto. Esto ;ignifica que
cuando se tiene dominio sobre algo, su traslado viene a ser -
sélo un acto posesvrio. Por lo tanto, el concepto de trans--
porte tiene autonomia sdlo en el caso de que el ejecutor no -
sea a la vez duefio de la droga, o como se dice juridicamente;
cuando sea una precarista. (25)

Por dltimo, aungue la cantidad mdxima permisible no parece ar

bitraria, creemos que es mds justificable aqui la exclusidn -

(25) .P.G.R. Trdfico de Drogas. VII Seminario de Capacitacidn de ia P.JF.
M&ico. D.F. P.G.R. 1991. Tdg. 3S.
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de otras drogas; de alguna manera, la peligrosidad de algunas

imgide ver coﬁpasivamente a los transportistas.

Pazemos a 10§ tipos bdsicos, cuya pena se aplica siempre que
un atenuvante no concurra exactamente al caso:s
Arzfculo 197: Se impondra prisidn de diez a veinticinco afios
y de cien a quinientos dfas de multa, al que,
fuera de los casos comprendidos en los articy-
los anteriores: 7
I.- Siembre, cultive, coseche, produzca, manu-
facture, fabricue, elabore, prepare, acon-
dicione, transporte, venda, compré, ndquig
ra, enajene o trafique, comercie, suﬁinis—
tre aun gratuitamente, o prescriba alguno-
de los vegetales o substancias sefialados -
en al articulo 193, sin la autorizacidn co
rrespondiente a que se refiere la Ley Gene
ral de Salud;
De la lectura del articnlo nos lleva al siguiente silogismo;
A) Hay un delito por cada lesidn juridica inferida.
B) Las distintas acciones grevistas en el articule 197 tutg
lan el mismo bien, luego, las modalidades del articulo -

197 son distintas formas de comisidn de un mismo delito.
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En esta fotograffa podemos apreciar 500 kilos de cannabis
empaquetados, 10; cuales fueron confiscados por 1a .P.J.F.

En esta podemos apreciar su apariencia que tiene la cannabis
para ser vendida.
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En la prdctica, 108 mas irresolubles problemas de aplicacidn
sont '
1.- El concurso aparente de normas que se da a cada paso; y
2.- Las prdcticas viciosas que han tratado de solucionar =zl
problema anterior, enjuiciando al acusade peor varias mg
dalidades a Larvez.
Por lo expuesto, el caso del sujeto que siembra, cultiva, -
cosecha, elabora, prepara, y consume su propia mariguana, -
aparece claro ante nosotros como una misma lesidn jur{dica--
que dete castigarse a titulo de la dltima modalidad cometi-
da. De no proceder asi habria recalificacidn de una misma-
conducta, lo que serfa violatorio de gérnntias. (articulo-
23, constitucionall). (26)

II.-Al que ilegalmente introduzca o saque del-
pafs alguno de los vegetales o substancias
de los comprendidos en el articulo 193, --
aunque fuere en forma momentdnea o en trdn
sitoc, o realice actos tendientes a constmar
tales hechos;

Las mismas sanciones se impondrdn al servi
dor pdblico, que en ejercicio de sus fun--
ciones o aprovechande su cargo encubra [+]
permita los hechos anteriores o los tendien

tes a realizarlos.

(26) Constitucidén Polftica de los Estados unidos Mexicanos.
Editorial Pac. S.A. 2¢ Edicidn., 1992. pig. 15,
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Este inciso evoca la idea del contrabando, pareceria que el
cddigo Penal prevé aqui un tipo especial, aplicable solo --
cuando la importacidn versara sobre drogas.

El delito de contrabahdo que comentamos obedece a la con---
servacidén de la salud y la seguridad piblica.

Si no existiera esta fraccién II del articulo 197, se casti
garia por la posesidn o el transporte, segun el caso, pero-
nunca por la figura de la legislacidn tributaria. Es obvio
que su uUnica oportunidad de aplicacidn tendria lugar cuando
se despenalizara el manejo de los fdrmacos. (To anterior -
es aplicabie también a la salida del pais, prevista por am-
bos delitos y opuesta, en el caso, a la expartacidn).

l.a expresidn "ilegalmente" se encuentra por completo fuera
de lugar, se entiende que Lasﬂconductas constitutivas de =
todos los delitos son ilegales, el suponer 16 contrario nous
l1levarfa a que la imposicidn de las penas carece de justifi
cacidn. Si toda figura tipica dispone una consecuencia ---
aflictiva para el que realice un determinado comportamiento
establece un deber implicito que es el de no realizar el ti
po; ellc permite suponer que lo contrario, o sea, la reali-

zacidén, es ilegal.

Por otro lado, "introducir y sacar" son verbos univocos

delito se consuma en el momento que se hagan ingresar las -
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drogas en el territorio naciornal, con’independencia de la via
elegida.{27)

Ahor bien el delito no desaparecerd, adn cuando la introduc--
cidén fuere en forma momentdnea o en trdnsito resulta purameﬁ-
te aclarativo; de no existir tal mencidn podria sostenerse --
que sdlo la permanencia proporcionarfa la nota esencial.

En el caso del funcionario o empleado puede tener conocimien-
to anterior y ser participe por 1o que a la pena no constitu-
ye novedad; o bien no tenerlo, lo cual es trascendente.

III1.- Al que aporte recursos econdmicos O de-
cualquier aspecie, o colabore de cual--
quier manera al financiamiento de algu-
no de los delitos a que se refiere este

capitulo.

$un'responsables de los delitos todos aquellos que presten --
auxilio o cooperacidén de cualquier especie para su ejecucidn.
IV.- Al que realice actos de publicidad, pro

paganda, insbigacién o auxilie ilegal a

otra persona para que consuma Cualquie-

ra de los vegetales a substancias com--

prendidas en el articulo 193.

(27)vease el capftulo II Del Titulo Segundo de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, De las Partes Integrantes de la Fede-
racidn y del Territorio Nacional.



Aunque las palabra publicidad, propaganda y provocacidén gene-
ral son pas o menos claras a nivel judicial, el empleo del -~
término zroselitismo ha dado lujar a irenicos comentarios, se

dice que -lenota celo para ganar proselitos de fraccidn o

doctrina v que, por mas importancia que se atriduya al uso de

las drogas, no podrd considerarsele jamas relizioso. (23)

V.- Al gue posea alzuno de los vegesales o subs-
tancias sefinlados en el articulo 193, sin la
autorizacidn correspondiente a é;e se refia-
re la Ley General de Salud, se le iﬁpnnd:ﬁ -
prisién de siete a veintiecinco afios y de ---

cien a quinientos dias de multa.

Articulo 198.- Las penas que en su caso resulzen aplicables-

) por los delitos previstos en este capitulo se
ran aumentadas en una mitad en los casos si--
guientes:

1.- Cuando se cometa por servidores pidblicos encar
gados de prevenir o investigar 1la comisidn de

los delitos contra la salud.

( 290arranca y Trujillo.Derecho Penal Mexicano. ED.Porrua.
173 Edicidn.1991.Pdg. 96.
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IT.-

I11.~-

.-

VIi.-

Cuando 1a victima fuere menar je edad o inca--~
pacitada para comprender la relevancia de la -
conducta, o para resistirla;

Cuando se cometa en centros educativos,asisten
ciales, o penitenciarios o en =us inmediacio--
nes, con quienes a ellos acudan;

Cuando se utilice a menores de adad o incapa-:=
ces para cometer cualquiera de los delitos pre
vistos en este capitulo;

Cuando el agjente participe en una organizacidn
delictiva establecida dentro o fuera de la Re-
pdblica para realizar alguno d2 los delitos --
gue preve este capitulo;

Cuando la conducta sea realizada por profesio-
nistas, técnlcos, auxiliares o personal rela--
cionados con las disciplinas de la salud en --
cualesquiera de sus ramas y sa valgan de esa -
situacidn para cometerlos. Ademas se impondrd
suspencidn de derechos o funciones para el ---
ejercicio profesional u oficio hasta por cinco
afios, e inhabilitactdn hasta por un tiempo ---

equivalente al de prisidn impuesta;
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VIL.- Cuando una persona nproveghando el ascendien-
te familiar o .moral o la autoridad o jerarqui
aisobre otra, la determine a cometer algdn de
lito de los previstus en este capitulo;

! VIII.- Cuando se trate del propietario, poseedor, --
arrendatario o usufructuario de un estableci-
miento de cualquier naturaleza y lo empleare-
rara realizar alguno de los delitos previstos
en este capitulo o permitiere su realizacidn-
tor terceros. Ademas se clausurard en defini

tiva el establecimiento.

Este numeral lleva acabo en sus referencias: Una de naturale
za objetiva, cuya justificacidn parece residir en la trascepn
dencia de la infedilidad de un servidur piblico, o en el es-
cdndalo gue tal conducta produecirfa. Otra subjetiva, estrug
turada en torno a la idea de un consentimiento sdleo ficticio
o decididamante nulo, lo cual evidenciaria una lesidn juridi
ca de mayores consecuencias, y una tercera, nuevamente obje-
tiva, donde el sitio de la comisidn proporciona el dato esen
cial; los centros educatives, asistenciales y penitenciarios

son, para la ley.
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En esta dltima, con independencia de los propdsitos del autor
se agrava la pena aun cuando el lugar de los hechos haya sido
circunstancial. Debe notarse que la ampliacidn del ambito es
pacial de la calificativa a las inmediaciones tiene sentido -
cuando se habla de los centros educativos y asistenciales, no
as{ en los penitenciarios, donde la caracteristica distinti-

va viene determinada por el claustro.

Particularmente, en lo que repecta a la primera, o sea a los-
funcionarios, empleados, encargados de vigilar, prevenir, y -
combatir el narcotrdfico, que cometiere un delito de es natu-
raleza socavaba los fundamentos de la represidn y constituye-

un acto de extraordinaria gravedad. (29)

En la segunda de las agravantes, cuando el sujeto pasivo sea-
menor de edad, se substraerd del imperio del articulo 201 1la
designacidn de la pena (corrupcidn de menores) y corresponde-
ra en términos del multicitado articulo 6 del cédigo, que se
aplique la especialidad en favor del articulo 196. Tambien -
es aplicable a la tercera y cuarta fraccidn.

Referiendonos a la fraccidn V si el agente aprovechare su au-
toridad sobre la persona instigada, inducida o auxiliada, se

agravard la privatidad en una mitad mas.

(29) Cardenas Radl,Francisco. Responsabilidad de los Puncionarios piblicos.

E.itorial Porrda. 1982. Pdg. 84.
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Referiendonos a la fraccidn VI, los farmaccduticos, boticarios,
droguistas, laboratoristas, médicos, quimicos, veterinarios y
personal relacionado.con 1la medicina en algupas de sus ramas-
as{ como los comerciantes que directamente o a través de ter-
ceros cometan cualquiera de los delitos previstos en este ca-
pitulo, ademas de las penas que les corresponden, serdn inha-
bilitados gara el ejercicio de su profesidn, oficiv o activi-
dad por un plazo que podria ser hasta el equivalente de la --
sancidn corroral que se les imponga y que.se empezard a con--
tar una vez jue se haya cumplido esta dltima. Si reincidie--
ren, ademas del aumento de la pena derivada de é&sta circuns--

tancia, la inhabilitacidn serd definitiva.

Por lo que hace a la reincidencia, existira siempre que el --
condenado por sentencia ejecutoria dictada por cualquier tri-
bunal de la Républica o del Extranjero cometa otro delito, si
no ha transcurrido, desde el cumplimiento de la contdena o deg
de el indulto de la misma, un término igual al de la prescrip
cidn de la pena. Agregando que si el reincidente en el mismo
género de infracciones comete un nuevo delito procedente de -
1a misma pasidn o inclinacidn viciosa, serd considerado como-

delincuente habitual.
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Referindonos a la fraccidn VII, surte efectos cuando se apro
vecha cierta jerarquia para hacer consumir a otro estupefa--
cientes. De ser as{, resulta desafortunado el empleo del --
término “inducir® pues la hipdtesis a que califica no lo prg

v
va.

Por dltimo la fraccidn VIII sdlo nos resta decir que el obje
to de la clausura es el establecimiento y no el lugar donde-

se asienta.

Articulo 199.- Los estupefacientes, psicotrdpicos y substan-
cias empleadas en la comisidn de los delitos-

a gque se refiere este capitulo, se pondrdn a

disposicidn de la autoridad sanitaria federal

la que procedera de acuerdo con las disposi--
ciones o leyes de la materia a su aprovecha--
miente o a su destruccidn.

Tratandose de instrumentos y vehfculos utili-
zados para cometer Los ilicitos considerados
en este capitulo, as{ como de objetos y pro--
ductos de esos delitos, cuialquiera que sea la

naturaleza de dichos bienes,se estard a lo --



dispuesto en los artfculos 40 y 41. Para ese-
fin, el Ministerio Pdblico dispondrd el asegu-
ramiento que corresponda, durante la averigua-
cidn previa o lo solicitard en el ptoceso, y =
promoverd el decamiso o, en su caso, 1_a suspen
cidn y la privacidn de derechos agrarios, ante
las autoridades judiciales o las agrarias, con

forme a las normas aplicables.
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. " LEY GENERAL

5.1.- ESTUPEFACIENTES.
5.2.- PSICOTROPICOS.

5.3.- PROGRAMA CONTRA TA

1§} T ] v
DE SALUD
FARMACODEPENDENCIA.
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5.1.-

LEY GENERAL DE SALUD

Los estupefacientes y psicotrdpicos contemplados en la Ley-
General de Salud, publicada en el Diario Oficial de la Fedg
racidén el 14 de junic de 1991, se determinan de la siguiente

manera: (30)

ESTUPEFACIENTES:

Para efectos de esta ley, el artfculo 234 considera como es
tupefaclentes:

ACET{,DIHIDROCODEINA.

ACETIf, METADOL (3-acetoxi-6-dimetilamino-4-difenilheptanoc).
ACETORFINA (1-hidroxi-l-etilbutil, l4-endoeteno oripavinal.
ALFACETIMETADOL (alfa-3-acetoxi-6-dimetilamino-4-, d-difenil).
ALIL PRODINA (3-alil-l-metil-4-fenil-d-propionoxipiperidina).

BENCII MORFINA (3-bencil morfina).

BUPRENORFINA.

CANNABIS sativica, Indica y americana o americana o mariguana, su--.
resina, preparados y semillas.

COCA (hojas de) (erithroxilon novogratense).

COCAINA (&ster metilico de benzoilecgonina).

CODEINA (3-metilmorfina) y sus sales.

CONCENTRADO DE PAJA DE ADORMIDERA (el material que se obtiene cuan

do la paja ha entrado en un proceso para concentracidn de sus al
caldides, en el momento en que pasa al comercio).

{30)ley General de Salud. Editorial sista. Marzo 1992. Méxicu.D.F.

pdg.52.
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DESOMORTINA (dihidrodeoximorfina).
DIHIDROCODEINA.
DIHIDROMORFINA.

ECGONINA, ésteres y derivados gue sean convertibles en ecgo-
nina y cocafna.

ETILMORFINA (3-etilmorfina). & dionina.
FENADOXONO (6-morfolin-4, 4-difenil-3-heptanonal.
HEROINA (diacetilmorfina).

HIDROMORFINOL (ld-hidroxidihidromerfinal.

MORFINA BROMOMETILATO, y otros derivados de la morfina con -
nitrdgeno pentavalente, incluyendo en

particular a los derivados de n-oxi--
morfina uno de los cuales es la n-oxi
codeina.

NORMORFINA {demetiimorfina o morfina-n-demetilada).
N-OXIMORFINA.
oPIO.

PAJA DE ADORMIDERA (papaver somniferum, papaver bracteatum,

sus pajas y sus semillas).
PENTAZOCINA y sus sales.

PETIDINA (dster etilico de)l dcido l-metil-4-fenilpiperidin-4
carbolixilico), o meperidina.

RACEMORFAN (+) -3~hidroxi-n-metilmorfina.

TEDAINA.
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Ademds de éualquier otro producto derivado o preparade que-
contenjga substancias sefialadas en la lista anterior, sus --
precusores quimicos y en general los de naturaleza anhloga-
y cualzuier otra substancia que determine la Secretaria de-
Salud o el Consejo de Salubridad General. Las listas correg
pondientes se publicardn en el Diario Oficial de la Federa-

cidn.

La siembra, cultivo, cousecha, elaborécién, preparacidn, ---
acondicionamiento, adquisicidn, posesidn, comercio, trans--
porte, arescripeidn medica, suministro, empleé, uso, consu-
me y en general todo acto relacionade con estupefacientés [}
con cualquier producto que los cnnteﬁga de acuerdo can el -
articulo 235 de esta ley queda sujeto a:

I.- L.as disposiciones de esta ley y su reglamento.

II.- Los tratados y convenciones internacionales en los que-
los Estados Unidos Mexicanos sean parte y gue hubieren-
celebrado con arreglo a las disposiciones de 1la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

III.- Disposiciones que expida el Consejo de Salubridad Gene-~

ral.

IV.-10 gue. establezean otras leyes de cardcter general.
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V.- Las normas técnicas que dicte la Secretaria de Salud y

VI.- Disposiciones relacionadas que emitan otras dependen—-
.cias del Ejecutivo Federal en al dmbito de sus respec-
tivas competencias.

Los actos a que se refiere este artfculo sdlo podrdn reali

zarse con fines medicos y cientificos y requerirdn, autori

zacidn de la Secretaria de Salud.

Artfculo 236.- Para el comercio o trdfico de estupefacliensszs
tes en el interior del territorio nacional la Secretaria--
de Salud fijara los requisitos que deberdn satisfacerse -

y expedira permisos especiales de adquisicidn o transpaso.

Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio nacional -
todo acto de los mencionados en el artfculo 235 de esta —-
ley, respecto a las siguientes substancias y vegetales; --
cpio preparado para fumar, diacetilmorfina o heroina, sus-
sales o preparados, canhabis sativa, indica y anericana o
eariguana, papaver somniferum o adormidera, papaver bactea
trum y erythrovilon novograntense a coca, en cualquiera de
sus formas, derivados o preparaciones.

Zgual prohibicidn podrd ser ‘establecida por la Secretaria-
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de Salud para otras substancias sefialadas en el artfculo 234
de esta ley, cuando se considere gque pueden ser substltufdas
en sus usos cerapéuticos por otros elementos gue, a su jui--

cio no originen dependencia.

Articulo 238.- Solamente para fines de investigacidn cienti-
fica la Secretaria de Salud autorizard a los organismos o --
instituciones que hayan presentado protocolo de investiga---
cidn autorizado por aquella dependencia, la adquisicidn de -
estupefacientes a gue se refiere el articulo 237 de esta ley
dichos organismos e instituciones comunicardn a la Secreta--
ria de Salud el resultado de las investigaciones realizadas-

y como se utilizaron.

Articulo 239.-~ Cuando las autoridades competentes decomisen=-
e;tupefncientes o productos que los contengan, mismos que -
se enlistan a continuacidn, deberdn dar aviso a la Secreta--
ria de Salud para gue exprese su interés en alguna o algunas

substancias:

ALFENTANIL.
BUPREMORFINA.

CODEINA.



DEXTROPROPOXIFENO.
DIPENOXILATO.
DIHIDRICODEINA.
ETORFINA.
FENTANIL.
HIDROCODONA.
METADONA.
METILFENIDATO.
MORFINA y sus sales.
OPIO0 en polvo.
OXICODONA.
PETIDINA.

. SUFENTANIU.

En caso de considerar gque alquna o algunas de las substap
cias citadas no reunan los requisjtos sanitarios para ser
utilizadas, la Secretaria de Salud, solicitard a las autg
ridades correspondientes procedan a su incineracidn.

La Secretarfa tendrd la facultad de adicionar a esta lista
otras substancias, la que se deberd publicar en en el Dia

rio O0ficial de 1a Federacidn.
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Articulo 240.- Sélo pudrdn prescribir estupefacientes los prg
fesionales que a continuacidn se mencionan, siempre que ten--
gan t{tulo registrado por las autoridades educativas competep
tes cumplan con las condiciones que sefiala esta ley y sus re-
glamentos y con los requisitos que determine la Secretaria de
Salud:

f.- Los médicos cirujanos.
1I.- Los médicos veterinarios, cuaado lo prescrivdn para la --

aplicacidn en animales.

IILl.- Los cirujanos dentistas, para casos odontuldgicos.

Los pasantes de medicina, durante la prestacidn del servicio-
social podrdn prescribir estupefacientes, con las limitacio--

nes que la Secretaria de Salud determine.

Articulo 241.- La prescripcidn de estupefacientes se hard en

_recetarios o permisos especiales, editados, autorizados y su-

ministrados por la Secretaria de Salud, en los siguientes té£

minos:

I.- Mediante receta de los profesionales autorizados en los--
términos del articulo 240 de esta ley. para enfermos que-
1o requieran por lapsos no mayores de cinco dias, y

II.- Mediante permiso especial a los profesionales, para trata
miento de enfermos que lo requieran por lapsos mayores de

cinco dias.
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Articulo 242.- Las prescripciones de estupefacientes a que se
refiere el artfculo anterior, sdlo podrdn ser surtidas por --
los establecimientos autorizados para tal fin.

Los citados establecimientos recogerdn invariablemente las re
cetas o germisos, harén los asientos respectivos en el libro-=
de contabilidad de estupefacientes y entregardn los permisos-
y recetas al personal autorizado por la Secretarfa de Salud -
cuando el mismo lo requiera.

Sélo se despachardn prescripciones de estupefacientes cuando-
procedan e profesionﬂle§ autorizados conforme al articulo --
240 de esta ley, y si la receta o perﬁiso formilados en el rg
cetario esgecial contiene todos los datos que las disposicio-
nes aplicabkles seiialen, y la dosis no sobrepasen a las autori
zadas en la farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos o en =

las ordenamientos correspondientes.

Articulo 243,- Los preparados que contengdn acetildihidrocodg
ina, codeina, destropoxifeno, dihidrocodefna, etilmorfina, --
folcodeina, nicocodeina, corcodeina y propiram, que formen --
parte de la composicidn de especialidades farmaceuticas,esta-
rdn sujetos, para los fines de su preparacidn, prescripcidn y
venta o suministro al Pdblico, a los requisitos que sobre su-

formulacidn establesca la Secretaria de Salud.

61



SUBSTANCIAS PSYCOTROPICAS

Artfeculo 244.- Para 105 efectos de esta ley se consideran
substancias psiclitrdpicas las sefialadas en el artfculo 245
e este ordenamiento y aquellas que determine especifica--
mente el Consejo de Salubridad Geperal o la Secretarfa de

Salud.

Artfeulo z45.- En relacidn con las medida$ de control y vi
Jilancia gue deberdn adoptar las autoridades sanitarias, -
las substancias psicotrdpicas se clasifican en cinco gru--—

(e

Lo

I.- Las que tienen valor tarapéutico escaso o nulo ¥y gue -

por ser suceptible de uso indebido o abuso, constitu--.

yen un problema especialmente grave para la salud pd---

blica ¥ son:
CATINONA. (aminvpropiofenonal.
DET.(dietiitriptamina}.
DMA. (dimetoxi me:ilfenfl).
DMHP. (dimetilheptil, hidroxi piranoj).
DMT. (dimetiltriptamina).
BROTLAMFETAMINA. (DOB)(dimetoxi bromoanfetamina).
DOET. (dimetoxi etil metilfeniletilamina).

LISERGIDA. (1SD) (dietilisergida) (dcido ;isergico).
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MDA. (metilenodioxianfetaminal.

MDMA. (metilendioxi metil fenil etilamina).

MESCALINA. (peyote, lophophora wvilliams).

MMDA. {metoxi metiledioxi metilfeniletilamina}.
PARHEXILIO. (hexil hidroxi dibenzo pirano}).
ETICICLIDINA. (PCE) (fenilciclohexil).

PMA. (metoxi metilfeniletilaminal.

PSILOCINA. (dimetilaminoetil).

PSILOCIBINA. (hongos alucinantes, en cualquier especie]).
STP, DOM. (aminofenilpropano).

TENOCICLIDINA. {(TCP) (tenilcilohexil).

THC. {(tetrahidrocannabinol y variantes estereoquimicas).

T4A. (trimetoxi metilfeniletilamina), y

Cualquier otro producto, derivado o preparado que contenga-
las substancias sefialadas en la relacidn anterior y cuando-
elxpresamenbe lo determine la Secretaria de Salud o el Consg
jo de Salubridad General, sus precursores quimicos y en ge-

neral los de naturaleza andloga.

11 Las que tienen algdn valor terapéutico, pero constituyen
un problema grave para ia salud piblica y que son:
AMOBARBITAL.

ANFETAMINA.



CICLOBARBITAL
DEXTROANFETAMINA
FENITILINA
FENCICLIDINA
HEPTABARBITAL
MECLOCUALONA
METANFETAMINA
NALBUFINA
PENTOBARBITAL

SECOBARBITAL

f1i.- Las que tiznen valor terapdutico, pero constituyen

un problerz para la salud publica y que son:

BENZODIAZEPINAS
ALPRAZOLAM
BROMAZEPAM
BROTIZOLAM
COMAZEPAM
CLOBAZAM
CLONAZEPAM

CLORAZEPATO DIPOTASICO
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CLORDIAZEPOXIDO.
CLODIAZEPAM.
Cl.OXALAM.
DELORAZE?ZAM.
DIAZEPAM.
ESTAZOTLAM.
FLUDIAZEP.
FLUNITRZEPAM.
FLURAZEPAM.
HALAZEPAM.
HAT.OXALAN.

KETAZOLAM.

LOFLACEPADO DE ETILO.

LLOPRAZOLAM,
LORAZEPAM.
MEDAZEPAM.
 NIMETAZEPAM.

OXAZEPAM.
PINAZEPAM.
QUAZEPAM.
TEMAZEPAN.
TETRAZEPAM.

TRIAZOLAM.
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IV.- Las que tienen amplios usos terapéuticos y conitituyeq
un problema menor para la salud pdblica, y son: :

GABOB (dcido gamma amino beta hidroxibutirica). .

ALOBARBITAL.

AMITRIPTILINA.

APROBARBITAL.

BARBITAL,

BENZOFETAMINA.

BUSPIRONA.

BUTABARBITAL.

BUTALBITAL.

BUTETAL.

BUTRIPTILINA,

CAFEINA.

CARBAMAZEPINA.

CARBIDOPA.

CARBROMAL.

CLORIMIPRAMINA.

CLOROMEZANONA.

CLOROPROMAZINA.

CLORPROTIXENO.

DEANOL.
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DESIPRAMINA.
ECTILUREA.

ETINAMATO.

- FENELCINA.

FENFLURAMINA.
FENOBARBITAL.
FLUFENAZINA.
HALCOPEDOL.
HEXOBARBITAL.
HIDROXICINA.
IMIPRAMINA.
{SOCARBOXAZIDA.
LEFETAMINA,.
LEVODOPA.

LITIO CARBONATO.
MAPROTILINA.

MAZ (NDOL.
MEPAZINA,
METILFENOBARBITAL.
METILPARAFINOL.
METIPRILONA.
NALOXONA.

NORTRIPTILINA.
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PARALDEHIDO.
PENFLURIDOL.
PENTOTAL SODICO.
PERFENAZINA.
PLPRADOL.
SULPIRIDE.
TETRABENAZINA.
DIALBARBITAL.
TIOPROPERAZINA.
TIORIDAZINA.
TRAMADOL.
TRAZODONE.
TRIFLUOPERAZINA.
VALPROICO. (@cidu).

VINIBITAL.

V.- Las que carecen

rrientemente en

de valor terapéutico y se utilizan co-

la industria, mismas que se determina-

rdn en disposiciones reglamentarias cotrespondientes.

Art{culo 246.- La Secretarfa de Salud determinard cualqui--

er otra substancia no inclufda en el articulo anterior y -

que deba de ser considerada como psicotrdpica para los ---
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efectos «de esta ley, asi como los productos, derivados o--
preparados que la contengan. Las listas correspondientes-
se publicardn en el Dpiario Oficial de la Federacidn, preci
sando el grupo a que corresponde cada una de las substan~-

cias.

Artfculo 247.- La siembra, cultivo, cousecha, elaboracidn,-~
preparacidn, acondicionamiento, adquisicidn, posesidn, co-
mercio, transporte en cualquier forma, prescripcién medica
suministro, empleo, uso, consumo y, en general todao acto -
relacionado con substancias psicitrdpicas 6 cualquier pro-
ducto gue los contenga queda sujeto a:

I.- Las disposiciones de esta ley y sus reglamentos;

II.- Los tratados y convenios internacionales en que los Es
tados Unidos Mexicanos sean parte y que se hubieren ce
lebrado con arreglo a las disposiciones de la Constitu
¢idn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IlI.- Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad-
General;
IV.- Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de ca--

rdcter general relacionadas con la materia;
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V.- Las normas técnicas que dicte la Secretarfa de Siud, y

Vi.- Las disposiciones relacionadas que emitan otras depen-

dencias del Ejecutivo Federal en el dmbito de sus res-
pectivas competencias.

Los actos a que se refiere este articulo sélo podrdn reali

zarse con fines medicos y cientfficos y requerirdn, al --

igual que las substanclias respectivas, autorizacidn de 1la

secretaria de Salud.

Art{culo 248.- Queda prohibido todo acto de los mencionados
en el artfculo 247 de esta ley, con relacidn a las substan-

cias incluidas en la fraccidm I del artfculo 245,

Articulo 249.- Solamente para fines de investigacidn cientd
fica, la Secretarfa de Salud podrd autorizar la adguisicidn
ﬂe las substancias psicotrdpicas a que se refiere la frag--
cidn I del articulo 245 de esta ley, para ser entregadas ba
jo control a organismos o instituciones que hayan presenta-
do protocolo de investigacidn autorizado por aquella depen-
dencia, los qgue a su vez comunicardn a la citada secretaria
el resuitado de laé investigaciones efectuadas y como se --

utiltizaron.
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Artfculo 251.- lLas substancias‘psicotrdpicas incluidas en
ia fraccidn II del artfculo 245 de esta ley, asi como las
‘que se prevean en las disposiciones aplicables o en las -
listas a que se refiere el articulo 246, cuando se trate-
del grupo a que se refiere la misma fraccidn, requerira -
para su venta ¢ suministro -al pdblico, receta médica que
contenga el nimero de la cédula prafesional del médiduque
la expida, la que deberd surtirse por una sola vez y rete
nerse en la farmacia que la surta, de acuerdo a las dispo

siciones de la Secretaria de Salud.

Artfculo 252.- Las substancias psicotrdpicas incliidas en
la fraccidn IV del articulo 245 de esta ley, asi como las
que se prevéan en las disposiciones aplicables o en las -
listas a que se refiere el articulo 246, cuando se trate-
del grupo a que se refiere la misma fraccidn, requerirdn,
para su venta o-suministro al piblico, receta médica que
contenga el nimero de la cédula profesional del médico que
la expida, la que podrd surtirse hasta por tres veces, con
una vigencia de seis meses, contados.a partir de la fecha
de su expedicidn y no requerira ser retenida en ia farma-

cia gue la surta.
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Articulo 253.- La Secretaria de Salud determinard, tomando
en consideracidn el riesgo que presenten para la salud pi-
blica por su frecuente uso indebido, cuales de las substan
cias con accidn psicotrdpica que carezcan de valor terapéu
tico y se utilicen en la industria, artesanfas, comercio y
otras actividades, deban ser consideradas comoc peligrosas,

y su venta estard sujeta al control de dicha dependencia.

Articulo 254.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de -
las entidades federativas en sus respectivos dmbitos de -
competencia, para evitar y prevenir el consumo de substan-
cias inhalantes que produzcan efectos psicotrdpicos en las

persvnas, se ajustardn a lo siguiente:

1.- Determinardn y ejercerdn medios de control de expendio
de substancias inhalantes, para prevenir su consumo --

por parte de menores de edad e incapaces;

II.- Establecerdn sistemas de vigilancia en los estableci--
mientos destinados al expendio y uso de dichas substan
cias, para evitar el empleo indebido de las mismas;

I1I.- Brindardn la atencidn médica gque se requiera a las per

sonas que realicen o hayan realizado el consumo de --=-

inhalantes, y
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IV.~ Promoverdn y llevardn a cabo campafins permanentes de

informacién y orientacidn al péblico, para la preven

cidén de dafivs a la salud provocados por el cConsumo «:

substancias inhalantes.

Alos establecimientos que vendan o utilicen sibstancias -
inhalantes con efectos psicotrépicos que no se ajusten al
control que disponga la autoridad sanitaria, asi como a -
los responsables de los mismos, se les aplicardn las san-
ciones administrativas que corresponddn en los términos -

de esta ley.

Articulo 254 Bis.- Cuando las autoridades competenteg de-
comisen substancias psicotrdpicas o productos que las con
tengan, mismas que se enlistan a continuacidn, deberdn --
dar aviso a la Secretaria de Salud para que exprese su -
interes en alguna o algunas de estas substancias:

NALBUFINA PENTOBARBITAT SECOBARBITAL ¥y todas lazs sabtan—--
cias de los grupes III y IV del articulo 245 de essta leyl
En caso de no reuniv los requisitos, se¢ solicitard su in-

cineracidn.
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5.3.-

Arziculo 256.- Los envases y empaques de los psicotrdpicos,
para su expendio llavardn etigietas que, ademds de los re--
gquisitos que determina el articulo 210 de esta ley, osten--

ten los que establezcan las di

sosiciones aplicables a la -
mazeria de este cagftulo.

Arsiculo 210.- Los groductns s:2 deben expenderse empacados
o 2nvasados llevardn etiquetas gue deberdn cumplir con las

normas tecnicas que al efecto ze emitan.

PRCIRAMA CONTRA_ LA TARMACODE

WDENCIA.

La Secretaria de Salud y el Consejo de Salubridad Genmeral-

en 21 dmbito de sus respecti

competancias, se coordinard

pac1 la ejecucidn del programa contra la farmacodeperndencia

através de las siguientes acciones; (31}

I.- La educacidn sofre 1os efectos del uso de estupefacian-
tes, substancias psicotrdpicas y otras suceptibles de -
producir dependencia, asi como sus consecuencias en las

relaciones sociales, y

1II.- La educacidn e instruccidn a la famitia y a la comuni=-=-

dad sobre la forma de reconocer los sintomas de la far-
macodependencia y adoptar las medidas oportunas para su

prevencidn y tratamiento.

(31) Salazar Hurtado,Jorge. EL Prcblema de la Toximania en México. Mé-
zicu. D.F. {Imgortacora Garate . Ay, 59.
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La Secretarfa de Salud elakorard un programa nacional contra
la farmacodependencia y lo'ejecutari en coordinacién con de-
pendencias y entidades del sector salud y con los gobiernos-

de las entidades federatiwvas.

lLos profesionales de la salud, al prescribir medicamentos --
que contengan substancias que puedan producir dependencia, -
se atenderdn mediante recetas o permisos especiales, en lo -
relativo a prescripcidén de estupefacientes y substancias psi

cotrdpicas.



6.3.-

[ A P I T u L o vz

JURISPRUDENCIA DEFINIDA Y COMENTARIOS

EN RELACION AL ARTICULO 194.

COMPRA, POSESION, E INEXISTENCIA DEL
DELITO. TOXICOMANOS.

EXCUSA ABSOLUTORIA.

POSESION QUE EXCEDA DE LA NECESARIA
PARA USO INMEDIATO PERSONAL.

EN RELACION AL ARTICULO 195.

LA MARIGUANA Y SU PENALIDAD.

EN RELACION AL ARTICULO 197.

LA POSESION SE SUBSUME EN LA TRANSPORTACION.

LA POSESION ABSORBE A TA ADQUISICION.
TRANSPORTACION NO CONFIGURADA.

TRAFICO ES MODALIDAD QUE REQUIERE HABITUALIDAD.
IMPORTACION ILEGAL DE ESTUPEFACIENTES.
TRAFICO POR TOXICOMANOS.

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA EN SEGUNDA INSTANCIA
CUANDO SE SUPRIME (NA MODALIDAD.
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JURISPRUDENCIA DEFINIDA ¥ COMENTARTOS

6.1.~ BN RELACION AL ARTICULO 194 DEl, CODIGO PENAI, VIGENTE:

.
A) salud, delito contra la, compra vy posesion

e inexistencia del deljito. toXxicomanos

Si econforme a lo dispuesto pot los articulos -
524 y 325 del Cddigo Federal Jde Procedimientos
Penales el Ministerio Pdblico no debe cunsiz--
nar o de hakerlo hecho ya deberdi desistirse de 1a ac--
cidn genal en contra del toxicOmano que compre
o posea drogas enervantes sdlo en la cantidad-
racivnalmente necesaria para su consumo; dabe
concluirse que en tal caso no existe delito vy
que el drogadicto sdlo debe gquadar sujeto a --
tratamiento médico que le apliquen las autori-
dades administrativas de saluzridad y_nslsten-.
cla; en tal conceptu, aungue el representante-—
social dejare de cumplir con las obligaciones-
que las citadas disposiciones legales le impo-
ne, el juez natural deberd hacer efectiva la -

esencia fundamental de esos preceptos. (32)

(32 ) Revista jurfdica Sexta Epoca, de la Escuela libre de Derecho.
Vol.XXVIl, Pfg.47. Jose Hernindez Romero.



Comentario:

Si el articulo motivo de la exegesis dice la valoracidn-
del hdpito o la-necegidad del consumo corre a juiclo del-
Ministerio PUblico o juez competentes, la manifestacidn -
que atribuyen a este dltimo facultad de decigidn es una -

franca verdad , y no deberfa ser necesaria su punlicacién.

B} _Salud, delito contra la, excusa absoly-
toria.

Tratandose de la modalidad de posesidn-
del delito contra la salud, para que --
opere la excluyente de incriminacidn pe
nal a que se refiere el ultimo pdrrafo-
del articulo 19 del Cddigo Penal Fede--
ral, e; necesario gue el activo del de-
l1ite sea toxicdmano Y que el estupefa--
ciente que se le recoja sea la dosis ra
cionalmente necesaria para sSu CONSUmMO -

inmediato personal.
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Comentario:

En la misma forma, si la jurisprudencia deberfa ser una in-
terpretacidn brillante y vinculativa de la ley, parece in--
concebible que aun €undamente su aportacidén en la mera glo-

sa de los textos.

C)Salud, delito contra la. posesidn que--
exceda de la necesaria para el uso inmg

diato personal.

No se les puede justificar a los droga-
dictos un acopic de grandes cantidades-
de enervantes, puesto que se llegaria a
la impunidad de los mismos, quienes aca
paran la droga con ﬁines distintos a1 -
consumo. Si la cantidad excede de la -
necesaria para el consumo inmediato per
sonal, pero no de la requerida para sa-
tisfacer las necesidades del adicto du-
rante un término mdximo de tres dfas,su
sancidn sard de dos meses a dos afios de

prisidn.

ESTA TESIS MO DEDE
SALIR DBE LA BIBLIOTEGA



Comentario:

De la autorizacidn del acopio no se sigue quz los toxicdma-
nos ‘acaparen la ¢droga con fines distintos al consumo, ni --
que se cuiuque a la sociedad en peligro.

La posicidn Je los toxicomanos no debe de ser punible, aun
cuando exceda 1a cuantia para el consumo de tres dias, pereo
estamos de acuerdo en que el acopio por el rissgo raciovnal-
que entrafia, y que no por las razones de ejecutoria dererd-

ser punible a tftulo de trdfico.

EN _RELACION Al ARTICULO 195 DEL .COD‘KGO DENAL, VIGENTE:

A) Mariguana, madalidades del delito contra la sa

lud en relacidn a la oennlidad.

La correcta interpretacidn del capitulo prime-
ro, tftulo séptimo, del libro sagundo del Ccéai
gu penal Federal, tomando en consideracidn las
luces que brinda la iniciativa correspondiente
enviada a la Camara de Diputados por el Ejecu-
tivo de la Union, el 14 de diciembre de 1988 se
reforma la legislacidn penal para precisar con
mayor rigor Las clrcunstancias que deben darse-

para distinguir con toda claridad aquellos ca--
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sos en que los campesinos son utilizados por--
narcotraficantes para sembrar, cultivar, o co-
sechar plantas de cannabis o mariguana y se a-
adiciond el que estas conductas deben darse en
un contexto de aislamiento social, con un cri-
terio realista, tomar en cuenta como atenuan--
tes, las circunstancias socioecondmicas que --
privan en el campo, y de las cuales se aprove-
chan los traficantes, se les impondrd prisidn-

de dos a ocho afios. (33)

Comentarios:

Si bien los amparos fueron resueltos durante la vigencia de
1a redaccidn anterior, la primera parte de la resolucidn se
reflere al texto actual.

En su razonamiento, Rosseau no habrfa sido mas elocuente; --
los camgesinos son personas buenas y sencillas hasta que los

protervos citadinos los corrompen.

(33) Revista Juridica Séptima Epoca, de la Escuela libre de Derecho.
Segunda Parte, Vol. XMXIX, Pdg.68. Gary Richards Stric.
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6.3.~ M RELACTION Al _ARTICULO_197 DEI ('ODIGO PENAL VIGENTE:

A) Salud, delito _contra la, posesidn. Se subsume
en 1a transportacion.

Si el inculpado lo es por dos modalidades dele.
delito contra la salud; és decir, pusesidn y -
transportacidn, y no se acredita que antes de
la transportacidn se haya posefdu el enervante
sino que tal posesidn se reduce al tiempo que
durd la transpertacidn, por ende, como debe es
timarse que quien transporta algo es porgue lo
pusee, y en consecuencii es una misma conducta
la que debe ser sancionada, la modalidad de po
‘sesidn se subsume en la de transportacidn, --
eliminandose aquella. (34)

Comentarios:

La subsuncidn, hemos citado a Jiménez de Asua, es un juicio

por el gue se afirM que una determinada conducta ha satisfe

cho los elementos del tipo; en funcidn de ello, lo aseverado

por la corte es una verdad obscura.

La posesifn nu se subsume en la transportacidn, simplemente

es un presupuesto fdctico de la comisidn del traslado. si

hay una misma lesidén juridica y la multiplicacidn de las modalidades --

obedece a la dnica intencidn de que se castigue a las participantes de

la secuela, debe considerarse cometida sdlo la transportacidn.

G4 ) Revista Jurfdica Séptima Epocia,de la Escuela Libre de Derecho.
volumen.IXXXI, Pdg.30. Juan Jiménez lozaya.
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8) Salud,delito contra la, posesidn., absorbe a

i1a_adquisicidn.

No pueden estimarse como diversas modali-
dades la adquisicidn y la posesidn de es-
tupefacientes, pues para gue exista la po
sesidn, es requisito esencial e indispen-
sable que se adguiera la droga por cual--

quier medio.

Comentarios

En esta, a diferencia de la anterior, se sostiene lachnica-
mente que la coexistencia es imposible pues para que exista
la posesidn, es requisito esencial e indispensable gque se -
atiquiera 1la droga por cualquier medio.

Ello de alguna manera resulta mas acertado, al no reccurrir
al término subsuncidn y al establecer implicitamente que la

adquisicidén es un acto previe a la posesidn.
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C) Saiud, delito contra la. Transportacidn no

configurada.

No se integra la modalidad d.e transportacidn
‘en el delito contra la salud, si aquella se
hace consistir en que se llevo el estupefa--
ciente, para procesarlo, de un sitio a otro-
dentro del mismo medio, pues para que dicha-
modalidad se configure debe haber no sdélo un
simple cambio de lugar; se hace necesario --
que el movimiento de la droga abarque medios
diferentes, independientemente de la distal:x—

cia recorrida. (35)

- Comentarios:
Ei eriterio de la corte es aqui insuficiente, si se piensa que
el intercambio de medios diferentes es lo que da caracteristi-
ca definitiva a la movilidad de transportacidn, ¢Como solucio-
nar el problem que s@ presenta cuando un podedor regliza actos de dominio
que implican traslado de droga? Debe tomarse en cuenta cue la posesidn de
bienes de consumo lleva insita con frecuencia su movilidad, aun en medios-

diferentes.

( 35) Revista Jdridica Séptima Epoca, de la Escuela Libre de Terecho.
Volurdn.XL.I, Pdg.47. Jose Gomez Peroz.
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Forma de la que se valén los narcotraficantes para trans-
portar la droga de un ‘territorio a otro, por medio de --
tangues pipas.

\

A

Vease la forma en que son ocultados los envoltorios de droga.

e




D) Salud. DPelito contra la, Trdfico es modalidad que

requiere habitualidad.

Respectn al delito contra la salud en su modali--
dad de trdfico, debe decirse que por trdficar, --
ordinariamente se entiende realizar operaciones -
reiteradas respecto a determinados hechos, en es-
te caso substancias consideradas el el cddigo de

salubridad.

El cddigo penal federal establece clarisima dis—-
tincidn entre la venta y el trdfico. Para que —-—
este exista s@ requiere una reiteracidn de condug
tas de venta, lo que no ocurre si sdlo se da una-
de ellas, es decir la modalidad de trdfico en el
delito contra la salud es upn ilicito habitual, --
que requiere reiteracidn de ia conducta tfpica, -
de manera que sdlo el conjunto de ellas constitu-

ye la modalidad delictiva. (36 )

(36 ) Revista Jurfdica Séptima Epoca, de la Escuela Libré de Derecha.
Volumén.CIXTI. Pig.115. Isafus Corrales Jacobo,



Comentarios:
No estamos de acuerdu con ello, si el cddige hablara sélo de venta y
trdfico, como lo pretende la tesis, el problema serfa fdcil de abor—-
dar, sin embargo, mencioma también la enajenacidn y el comercio, en -
concentos estos que impiden una solucidn simplista.
Hemos acordacdo en gue la venta se entienda como trimsmiéidn
de la propiedad a cambio de dinero,que enajenacidn se -
entienda como permuta o donacidn y que el comercio denote-
a los actos anteriores cuando se realicen con fines de lu-
cro, pero es obvio gue nu se pucete comerciar una sola vez, ‘m pl.'a'ctica
especulativa requiere habitualidad., Asi las cosas, venir a decir que-
trdfico es 1o anterior, trasteca la estructura de las modalidades y de

ja a la diversa comercio sin gosibilidad alguna de aplicacidn.

E) Importacidn ilega) de estupefacicnte

Tratindose de importacidn ilegal de estupefacien-
tes, elCdiyu penal Federal no exige el requisi-
to formal de que, como ocurre en el contrabando,-
la mercancia deba pasar la barrera aduanal para-
que se estime integrado este, sino conforme al--
texta del articulo 197 del ordenamiento legal in

vocado, que bipifica la actividad delictuosa
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ilegal de droga, basta basta con que a esta se
haga entrar al pafis .tlesde afuera de sus Erontg
ras y en forma ilegitima o sea, en contraven--
cidn a las prescripciones contenidas en el co-
digo sanitario de los Estados Unidos Mexicanos,
gara que la copropiedad de dicho ilicito se --
tenga por consumada, sin que pueda decirse gue
sd1o haya quadado en grado de tentativa. ( 37)

Comer.zarios ;

Esta resolucidn fud dictada cuando el articulo 197 estable--
cia un tipo agravado, consiste en importar o exportar drogas
Awora se habla de introduccidn ilegal al pafs, término que
hemos critfcado suficiente, sin embargo, ahora se castiga --
por este delito aun cuando la introduccidn fuere en forma --
momentinea o en trnhsito, a pesar de que bajo el imperio «de

la figura reformada se hubhiera sostenido lo contrario.

(37 )} Revista Jurfdica Séptima Epoca, de la Escuela Libre de Derecho.
Vclumen.ITI. Pdg. 25. Luis Antonio Garzon Torres.
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G.4.-

F) Salud, delito contra la. Trdfico por toxi

comanos .
La téximania no exime de sancidn penal a --
quien ejecute actos constitutivos de la mo-

dalidad de trdfico de drogas enervantes.

Jomentarios:

El articulo 194 menciona a la adquisicidn y a alz posesidnceg
mo  aquellas conductas comprendidas dentro de las modificati
vas que establece. Por ende, no era necesaric que la corte-

suviera que sentar jurisprudencia en algo tan evidente.

SALUD, DELITO CONTRA LA. INDIVIDUALIZACION DE LA PENA FEN SE-
ZUNDA_INSTANCIA CUANDO SE SUPRIME UNA MODALIDAD.

En los casos del delito contra la salud, cuande sea elimina-
4a en segunda instancia ura modalidad, debe dicka elimina---
cidn repercutir en la cuantfa de la pena, por gu2 si bien es
cierto que el delito gendrico contrala salud es +“nico, tam--
zidn es verdad que a mayor o menor nimero de mnialidades in-

fringidas, corresponde mayor o menor sancidn. ( :g)

.98 ) Revista Jurfdica Séptima Evoca de 1a Escueln ibre de Derecho.
Volumén. XXVIL. 283,31 Richard Daiemall.
Volumdn, XONWTIT. P61, Adelbert Mitchel Milis.
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Comentarios:

Insertamos esta jurisprudencia para destacar los efectos que
la consignacidn y juicio de varias modalidades, surte contra
quien ha cometido sdlo alguna de ellas.

Recordemos que la Fiscalfa Federal, cuandso acusza a un sujeto
suele imputarle modalidades préximas a la realmente tipifica
da y que en los juzgados, a veces se elimina alguna, pero --
siempre con el cuidado de sostener las aledafias, lo que trag

ciende para la fijacidn de la pena.

20
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RECAPITULACION

La orientacidn de la ley vigente sobre materia puede ser crji
ticada por mds de un concepto. Segdn se ha visto, el articu
1o 194 establece un regimén de relativo privilegio para los-
adictos, al grado de gue si estdn en posesidn de una canti--
dad de droga que sea la necesaria para su propio e inmediato
cunsumo, se les excluye de pena. Si 1a tenencia es de una
cantidad que serd consumida durante los tres dfas siguientes
1a pena serd atenuada, por dltimo, si excede de esa cantidad

se le aplicardn las penas gue corresponden segidn el capitulo.

A primera vista parece gue esta dltima disposicidn hace un -
reenvio al artfculo 196, sin embargo se establece una pena -
de 2 a 8 afios e prisidn por la simple posesidn de cannabis-
o mariguana cuando tanto por la cantidad como por las demas-
circunstancias de ejecucidn del eche, no pueda considerarse-
que esta destinada a cometer alguno de los delitos de los -

articulos 197 y 198.

Observe gue el dispositivo transcrito se refiere unicamente
a 1a mariguana; en cambio, el resto de los articulos compren

didos se refieren a cualquier substancia.
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Puede opinarse gue hay incongruencia, pues mientras que en
el artfculo 194 se considera al adicto como enfermo, en -~
los demds se le coloca en el marco de la delincuencia. De
aplicarse la norma létristicnmente. como se hace, sdlo se

obliga al adicto a proveerse continuamente.

Por otra parte, resulta totalmente inexplicable el gue se-
refieren los incises I y 11 del primer pdrrafo del articu-
lo 194, en la que se prevé el caso de quien siendo adicto,
suministra gratuitamente a un tercero el estupefiaciente pa
ra uso personal y en la cantidad que no exceda de la nece-
saria para su consumo personal e inmediato. Debe entender
se que el suministro es para un asdicto, de no ser asi, la-
conducta guedaria tipificada por la fraccidn I del articu-

lo 197.

El articulo 195 referente a los campesinos gue presentan -
escasa instruccidn y extrema necesidad econdmica, la cual
es utilizada por los narcotraficantes con preméritacidn, -
alevocia y ventaja.

El articule 196, relativo al llamado burro gque peca de in-

genuidad, por no usar otro adjetivo; es absolutamente im--
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probable gue alguien contrate a una persoena para que transper

te menos de 100 gramos de mariguana, ello por razones obvias.

En lo que se refiere a las modalidades del articilo 197, es-
1iTtito disentir del pensamiento de la suprema corte de justi-
cia de 1la nacidén, han quedado vertidas diversas ejecutorias,

entre ellas la que sostiene gue el trdfico debe entenderse ca
mo compra venta habitual, 1o que desde el punte de vista tee-

nico es vergonzoso.

A virtud de la corrupcidn gque padecemous en todos los niveles,
es frecuente que al no adicto, poseedpr de alguna porcidn pe-
quefia de mariguwana, lo consignen no por la posesidn ( 10 a 25
afios) si no por la transportacidn (2 a B afios), también se -
recurre a la corruptecla de aleccionar al detenido para que-
se declare afecto a las drogas, y los médicos dictaminen que

es acreedor del privilegio del toxicomano.

94



L

u

95



CONCLUSIONES

PRIMERA:

El Cddigo Penal considera al narcotrdfico como una abstrag
cidn, es decir, éomo algo sin vida, sin consistencia, sin -
realidad. Oivida al delincuente y sdlo se preocupa por el
delito cometido, como si éste no fuera sino un fendmeno re-
velador de un autoespecialismo. Gradda las penas en cada -
caso por la libertad moral del reo, como si ésta resultara-
obvia, y las aplica en proporcidn cuantitativa del dafio can
sado y no por la relacidn cualitativa de la persona del de-
lincuante.

SEGUNDA:

Ese tradicionalismo lamentable, que séloc ve en el delitﬁ la
mani festacidn de un acto dafioso, a cobrado ya suficientes -
victimas, hogares deshechos, vidas desperdiciadas para la -
sociedad y miseria humana como consecuencia de las drogas.

Esto se aprecia en los llamados "burros" e inclusive en el-
medio rural donde los narcotraficantes abusan de la ingenui
dad de éstos y por medio del poder econdmico los obligan a-
delinquir.

TERCERA:

La ley debe tener un criterio realista y tomar en considera
cidn como atenuantes; las circunstancias socioecondmicas --
gue privan en en el campo y de las cuales, se aprovechan los

narcotraficantes.



CUARTA:

De lo anterjiormente mencionado, no es la crueldad de las pe
nas sino su infabilidad, la que previene y frena los deli--
tos. A despecho de ésto un somero andlisis al desarrollo -
histdrico de la legisiacién mexicana en la materia, eviden-
ciaria la tendencia ascendente deblns penas.

QUINTA:

En las dltimas décadas se han contemplado cambios radicales
en el panorama de la farmacodependencia; que el hdbito de -
ingerir substancias tales como los estupefacientes y los --
psicotrdpicos producen dependencia psiquica y fisica, ade--
mds conforme la médicina progresaba el nimero de drogas au-
ment$ y fue asi como se descubrid 1la persistencia de algu-
nos fdrmacos el obligar al organismo a reguerirlos.

SEXTA:

Concernientemente a la ley, podemos opinar que hay incongru
encia, puesto que primeramente se considera al adicto como-
enfermo y posteriormente en los demds casos se le coloca en
el marco de la delincuencia, a tal grado que si el adicto -
trae consigo una cantidad de droga que sea necesaria para -
sc¢ propio e inmediato consumo, se le excluye de la pena. Si
la cantidad es para consumirse dentro e los tres dias si--
guientes, la penpa serd atenuada; y si excede esa cantidad -
se le aplican las penas correspondientes

SEPTIMA:

Se tiene la interrogante si a un adicto se le encontrase --
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una racidn para diez dfas, se le procesard por el delito de

posesidn y transportacidn. Sin que se le pueda justificar-

un acupio de grandes cantidades de enervantes; en tal caso-

se llegarfa a la impunidad de los mismos, quienes acapara-

rian la droga con fines distintos al consumo.

OCTAVA:

De esto se podria desprender la legalizacidn de algunas drgo

gas para los adictos que la adquieren para su consumo, que-

no trdfican y en funcidén de ello no lesionan el valor que -

agrupa las modalidades del delito. Ademds con su produce-~-
cidn, utilizacion y distribucidn dejarian de ser clandesti-
nas y darian comd resultado un costo menor y serian mas ba-

ratas al piblico, ésto a su vez reduciria al minimo el rieg

go de efectos indeseados en los consumidores.

NOVENA:

No hay que olvidar el combatir contra quienes lucran en ---

gfandes escalas o cnntidaﬁes y en perjuicio de la salud pu-

blica.

DECIMA:

El trdfico es un ilicito hdbitual y que regquiere reiteraciodn
de la conducta tipica, para que ésto Se realice se necesita-
la posesién la cual tiene como requisito 1la adquisicidén de -

la droga por cualquier medio.



DECIMOPRIMERA:

Un .problema fundamental y capital respecto del combate al -
narcotrafico en el de la corrupcidn que existe en Mexicoj-~--
hay funcionarios, empleados y agentes de la autoridad encar
gados de vigilar, prevenir y combatir el narcotrafice, los-
cuiles se dejan sobornar per les narcotraficantes para no -
ser aprendidos y aéi“péder seguir trabajando ilicitamente -
lo cual constituye un acto extraordinariamente grave el cual
deberia ser castigado con mayor rigor, ya que ademdis de pres
tar ayuda al delincuente, estd realizando un mal al pals y-
a la sociedad.

DECIMO SEGUNDA:

Todg esto nos lleva a un Estudio especinlfsimu el cual se-

rfa objeto de otro tema ajeno a nuestro andilisis.
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