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OBJETIVO.

La presente tesis tiene como objetivo principal , cumplir con un requisito
acddemico indispensable para obtener el titulo de Licenciado en Derecho, pero
también tiene la finalidad de ofrecer una aportacién, mediante el trabajo de
investigacién realizado de conocer m4s acerca de los derechos humanos, porque
debemos tomar en cuenta que el hombre es el centro de cualquier instrumento
de tipo jurfdico o cualquier institucién, todo documento debe procurar la
supervivencia y bienestar del mismo; considero ademds que todas las
instituciones jurfdicas deben velar siempre por el bien comin de la
humanidad; todo esto aunado a que ecn reiteradas ocasiones se habla de los
derechos humanos, pero es necesario conocer los que engloba este término
cuales son sus alcances y las consecuencias del no respeto de los mismos

derechos humanos.

Desde los documentos mds antiguos hasta los mds modernos, se han
contemplado los derechos humanos o derechos individuales, a través de la
hist6ria de la humanidad, los cuales han variado de acuerdo con la misma

_evoluci6n de las sociedades.

Por lo que hace a México, desde la Constitucién de Apatzingan en 1814 se
habla de Derechos humanos, hasta la actual Contitucién que contiene un
capitulo relativo a los derechos humanos, bajo el rubro de Garantias
Individuales,

No obstante lo anterior, que exiten documentos que contemplan los derechos
humanos también el gobicrno Federat s¢ ha preocupado por crear un organismo
que se encargue de la vigilancia, prbtecci 6n y defensa de los derechos humanos

creando la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la cual serd materia de
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estudio de la presente investigacién, ya que como organismo de proteccién y
defensa de los derechos humanos, para la mayoria de nosotros los gobernados
resulta importante conocer cual es su funcién, su procedimiento, cual es el
alcance y consecuencia de cualquien resolucién que emita, quienes tienen
acceso a ella y como obtenerlo, cual es su competencia, para poder hacer un
adecuado uso de ella y para que la misma cumpla con mayor ficilidad el

objetivo para el cual ha sido creada.
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INTRODUCCION.

En la época primitiva no puede decirse que existan derechos humanos, ya que es
ala evolucién del género humano, al establecerse el estado de Derecho, al
hablarse de instituciones jurfdicas, cuando se comienzan a contemplar diversos

preceptos que comtemplan los derechos humanos.

En el derecho natural, se puede decir que se empieza a establecer propiamente
el concepto de derechos humanos, manifestando que con aquellos derechos que

gozan todos los hombres, donde quiera que se hallen.

Pero no en todas las épocas los hombres eran considerados iguales, por ejémplo
existian marcadas diferencias simplemente por la pertenencia a un estado,
orden o estamento lo que determinaba la situacién jurfdica de cada personay su
patrimonio, lfmitandole a su vez las oportunidades estas situaciones marcaban

tajantemente las desigualdades sociales y jurfdicas.

También existian otros estados en los que esto no se daba, ya que el
pensamiento Chino, referfa que los mds importante de los hombres lo era su
dignidad, entonces partiendo de la importancia de la dignidad humana se

establecian los derechos y las obligaciones de los hombres.

En Roma, surgue un ordenamiento de gran importacia, La Ley de las Doce
" Tablas, que en el siglo V a.c.,incluia derechos de sucesi6n a la familia y uno
de suma importancia y que en la actualida se encuentra vigente: " El  de
igualdad de todos ante la Ley".

Por otro lado el derecho Constitucional, tiene como principio .general el
reconocimiento de los derechos humanos; el derecho Internacional es
considerado como una norma de Ius Gentium, relacionandose estas dos materias

en el estudio de los derechos humanos.
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Diversos documentos Constitucionales han sido creados, la  Carta Magna
Inglesa de 1215, que otorgaba ya derechos individuales, como el de prohibir la
detenci6n preventiva; la privacién de las propiedades o derechos, sino en virtud
de juicio seguido  los tribunales establecidos, en los que se sigan las

formalidades esenciales del procedimiento y mediante las leyes de la tierra.

En Francia se proclama en 1789, se proclama la Decraracién del Hombre y del
Ciudadano, la que contiene entre otros derechos, a la vida, a la libertad , la
aseguridad ¢ igualdad ante la Ley; el establecer penas estrictamente
necesarias, documento, por demds importante que sirrve modelo  para

docuemtos constitucionales posteriores.

En América Latina, las declaraciones de independencia de diferentes pafses,
proclamaban el derecho de la libre determinaci6n de las nuevas repiblicas y

reiteran su fe en los derechos y libertades fundamentales del hombre.

En Meéxico, durante la  época Precortesiana, no se habla de garantfas
individuales. incluso, no se puede determinar si se cometian o no injusticias. Ya
en la época Colonial, los atropellos a la clase indfgena, surgen, porque al ser
México, colonizade por los Espaiioles, y com poder por parte de éstos, lleva a
los indfgenas al esclavismo, creandose en consecuencia la Ley de Indias, que

tenfa como finalidad proteger al indigena.

El el movimiento de Independencia, surguen diversas Constituciones, hasta
llegar a la actual la cual contiene un 4mplio catdologe de garantias de
Igualdad, darantfas de Libertad, de seguridad juridica, garantfas politicas de

nacional, de ciudadanfa, sociales, de propiedad y econémicas.

No obstante lo anterior y en virtud de que las garantfas individuales o derechos

humanos, aunque estan contemplados en documentos Constitucionales, son
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violados por las autoridades, abusando del mismo poder que el estado les otorga,
se crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos como un organismo
encargado de la proteccién y defensa de los derechos humanos, de los
individuos que se encuentran dentro del territorio Nacional, como de aquellos

nacionales que radiquen fuera del mismo.

Esta instituci6n tiene su fundamento Constitucional en el articulo 102 apartado
“B" credndose esta Institucién a nivel Nacional, pere con el proposito de que
todos los Estados de la Repiblica Mexicana, cuenten con una institucién

similar, con las mismas funciones.

Los individuos que resientan la violacién a sus derechos humanos, podréd
acudir ante este organismo, presentar la queja correspondiente, procediéndose
de inmediato a realizar una investigacién y de las misma se desprendera la
recomendacién a que haya lugar en caso de que ésta haya sido procedente, la
recomendacién se hard a la autoridad prcsumamenté responsable; la

recomendacién no tiene fuerza coactiva, sino Unicamente tiene fuerza moral.

En este trabajo de investigacién resaltaremos la labor de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, en materia de proteccion y defensa de Derechos
Humanos, cual es el procedimiento a seguir ante la misma, asf como las modi-
ficaciones que a criterio propio, deberdn hacercele al procedimiento que se

encuentra determinado por su Reglamento Interno.
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CAPITULO PRIMERO.
1. ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS HUMANGS.

Para poder realizar un estudio de los antecedentes de los derechos humanos,
debemos remonitarnos a la historia del género humano, en su lucha incesante por
el reconocimiento de sus derechos inalienables e imprescriptibles. En diferentes
épocas y tugares se ha combatido por ei respeto a los derechos y libertades
fundamentales del hombre en la medida de la evolucién civilizada de las
colectividades; fieras batallas en pro de 1a libertad contra la barbarie y en guarda
de los fueros de la persona humana a través de los siglos ponen de manifiesto la
epopeya del ser humano por hacer prevaler su dignidad la cual consiste en
reconocer que el hombre es un ser libre y que ticne fines propios que cumplir

por si mismo.

En las primitivas socicdades no puede decirse que existiera una verdadera tuiela
de ciertos derechos humanos. Para algunos autores, los orfgenes de los derechos
humanos se remontan a la Grecia Clésica y consideran que los derechos

humanos surgieron con el derecho Natural,

El ejemplo cldsico tomado de la literatura Helenica, es el de Antigoda, segun
Sofocles, cuando Creonte reprocha a Antigoda haber dado entierro a su hermano
pese a tenerlo prohibido.Antigoda replica que ha actuado segun las leyes no

escritas e inmutables de los cielos. 7

El Derecho Romano pustulaba la existencin de una Ley Natural, derechos

naturales de! hombre,segun Ulpiano la ley natural es la que ensefia la naturatezn

' Camargo Pedro Pablo.- Proteccién Juldica de los Derechos Humanes.-ED.Excelsior
8.C.LMé&x.D.F. pp.77-97. .
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a todos los seres vivos, por otro lado la ley natural esta relacionada con el lus
Gentium que posee dos significados; el primero significa los derechos de
quienes no poseen Ja ciudadanfa romana, refiriendose a los derechos que gozan
todos los hombres, donde quiera que se hallen, al mismo ticmpo representa

tambien los derechos internacionales .

El pensamiento Chino proclama por su parte que lo mds importante de todo es el
hombre, la dignidad humana. En la edad antigua estos derechos humanos se
conocieron como derechos estamentales, derechos propios de los estamentos u
ordenes en la que aparece estratificada la sociedad feudal en la que el hombre
medieval tiene un estatuto desigual, desigualdad que tiene un principio

hereditario condicionado al nacimieato.

La pertenencia a un estamento, orden o estado determinaba el parimonio juridico
de cada uno y su situacion juridica en el todo social. En la Edad Media, no se
desconocfa que todos los hombres a parte de su status social y politico tenian
participaci6n de un orden etico-natural cuyos principios son la unidad del géncro
humano, la dignidad de la persona humana hecha a imagen y semejanza de dios,
la igualdad esencial de los hombres. Estos principios permitieron a la doctrina
de Santo Thomas de Aquino, reconocer a los infieles un derecho natural de
dominio privado y piiblico, lo que teéricamente los ponfa a salvo de un supuesto
derecho natural de conquista, por parte de los cristianos fundado en la
infidetidad que muchos defendian .

En relacion a ios infieles el derechos natural ofrecia por los menos en la doctrina
un amplio margen para el reconocimiento de los derechos personales y en los
ordenamientos del mundo cristiano el derecho histérico recibido de la sociedad
fuedal y couasi natural por su arraigo tradicional, hizo que los principios de la

dignidad y la igualdad de todos los hombres en cuanto a la proyeccion en el
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campo de las instituciones tanto piiblicas como privadas fueran respetados.

El orden estamental limitaba las oportunidades de los hombres consagrando la
desigualdad social y politica de principio, en un sistema de tendencia estdtica
que les ofrecia proteccién dentro de su respectivo status, una protecién que en
casos extremos podfa revestir la forma de autotutela de un Derecho de
resistencia de los Estamentos mismos, expresa y comunmente admitidos como
legftimo en el supuesto de usurpacién o incluso abuso grave de poder.
Aplicacién clisica de este Derecho fué la proclamacién de los Estados
Generales de las Provincias Unidas de 1851,decreténdo la deposicién de Felipe
I por no haber sido fiel de respetar a la promesa de la antigua Libertad y sus
privilegios.

Es en la Revolucioén del Cristianismo la que al reivindicar la igualdad de todas
las criaturas humanas inicia la éra de promocién del resguardo a los Derechos
fundamentales del hombre, con base en la dighidad de la persona humana y su
destino trascendente. Por lo que a partir de esto las colectividades comienzan a

tener mejor conciencia a cerca de las libertades humanas fundamentales.

En la época moderna en la que se otorga un lugar muy alto a la dignidad de la
persona humana, el hombre es el centro y fin de toda cultura, pero frente a esta
concepcién que conduce al humanismo en la cual la cultura y la colectividad
deben converger hacia el hombre, se¢ inician tambien las posturas
transpersonalistas que consideran a la persona humana como mero material para
la realizaci6n de las finalidades, que trascienden su propia naturaleza, su propia
existencia moral como una cosa o instrumento que se maneja para los fines
ajenos a su vida; por lo tanto se le valua no como un sujeto que es sustrato de la
tarea moral (el hombre como ser moral con dignidad como persona que tiene

una singular misién que cumplir por propia cuenta) sino tnicamente como

PAG. 14



mercancia que tiene precio en la medida que resulta aprovechada para cumplir

una obra transhumana, ajena a la individualidad que encarna el Estado.

Fué hasta 12 aparicién del estado Moderno que los Derechos humanos solo
tenian su fundamento en el Derecho Natural pero con el Estado de Derecho se
advierte la tutela de las Garantias Individuales y de las Libertades
Fundamentales del hombre.

El Derecho como producto social de la colectividad humana se impone a los
hombres por la fuerza de la sociedad organizada, tiene una mision que cumplir,
proteger por medio de las normas abstractas de carficter obligatorias los fueros

de la persona humana. 2

Al irse desarrollando el Estado Moderno, el absolutismo  monarquico
(paternalista) unido al creciente relzjamiento de los vinculos estamentaies
planteé en nuevos términos 1a limitacién del poder del Estado que en primera
fase era practicamente el Poder de la Corona , en su relaci6n con los subditos, en
cuanto a los individuos,

A lo largo de los siglos XVII y XVHI el Derecho a fa libertad fué asociandose al
problema de los derechos Civiles y Politicos en General, cuya reivindicaci6n se
desarrolla en asencién de la burguesia que reclamé la supresién de los pri-
vilegios de la nobleza y la igualdad ante la Ley, teniendo como ideario el
liberalismo, como signo individualista los derechos fundamentales, derechos de
libertad y de propiedad, los autores més representativos de esta corriente lo son
Locke, Jefersson, Montesquieu, Tomasius, Volaire y con Cesar Becaria ,

quienes luchan contra la practica de 1a Tortura y en general por la humanizaci6n

?  Camargo Pedro Pablo.- Protecelsn Juridica de los Derechos Humanos.- Ed. Excelsior S.C.\...-

Méx. D.F. 1960.-pp.110-130.
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del Derecho Penal. 3

El reconocimiento de los Derechos humanos es el principio general del Derecho
Constitucional y el Derecho Internaclonal es considerade como una norma de
Ius Gentium, relaciondndose éstas dos materia en el estudio de los Derechos
Humanos siendo por lo tanto de riguroso e imperativo cumplimiento para la

comunidad Internacional la observancia y cumplimiento de las dos materias.

Las Garantias Constitucionales o Derechos humanos, son inherentes a la
-persona humana, no siempre han sido reconocidas, sino que su aceptacién se ha
realizado y entendido en diversos momentos histéricos. Por lo tanto para poder
determinar ampliamente en que momento nacen y como se desarrollan, haremos

-un breve estudio a través de 1a histéria.
1.1 TIEMPOS PRIMITIVOS Y ESTADCS ORIENTALES.

En la época primitiva, no existian garantfas, ya que en estos tiempos no habian
estados, por lo que no se puede hablar tdmpoco de la exitencia de autoridades.
En los Estados Orientales ya existian autoridades sin embargo no se les
reconocfa a los gobernados las derechos subjetivos piblicos o garantias

individuales. 4
1.2 ROMA.

En elsiglo V. A.C. se expidi6 un ordenamiento de mucha importancia, como
fué la Ley de las Doce Tablas, cuyo contenido éra extenso y variado, pues se
incluian derechos referentes a las sucesiones, a la familia, a las cosas, el

derecho penal, el procesal, etcélera. De entre todos estos derechos podemos

3 Truyol Antonio.- Derechos Humanos.- Ed. Porrua.- Mayo de 1968.pp. 76,77,80.

4 Hetrera Oniz Margarita.- Manuel de Derechos Humanos .- Ed.Pac.1991, p. 21.
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considerar como cimiento de lo que ahora tenemos como gurantfas, "La de
igualdad de todos ante la Ley". Asi mismo el ciudadano Romano tenfa Status
Libertatis compuesto de derechos civiles y politicos, pero no tenfa derechos
puiblicos oponibles al Estado que le permitieran defenderse de las violaciones

que cometieran en su contra las autoridades del estado.
1.3 GRECIA.

En este estado el ciudadano tenfa su esfera jurfdica completa en cuanto a los
derechos civiles y politicos, pero no tenia derechos oponibles a las autoridades,

encuanto a la violacién de tales garantias o derechos humanos.
1.4 EDAD MEDIA.

Esta época se dividio en tres periodos a saber:

1.- De las invaciones:

En la época de las invaciones, todas las tribus que lograban asentarse en un
territorio en algun momento eran invadidas por otras tribus, ocasionado con esto
la inestabilidad politica y econémica, por lo que puede decirse que no habfa

derecho.
2.- Del Feudal:

En la época feudal encontramos que el amo y sefior de predios rusticos y
urbanos, éra el sefior feudal, pero no sélo tenfa en propiedad las tierras, sino
también las personas que en ella habitaban.

3.- Del Municipio:

En la época municipal el feudalismo se debilita y como resultado de esto el
sefior feudal concede la libertad a sus ciervos, para lo cual extendia una carta en

la que otorgaba la independencia provoctindo con esto que fueran considerados
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como personas libres y que formaran ciudades conocidas como municipio, al

derecho contenido en las cartas, se le nombr6 derecho Cartulario.

A cste antecedente podemos consideralo, aunque sea en forma incipiente como
antecedente de las garantfas, ya que por primeri vez una persona sujeta a una
autoridad lograba en su beneficio el respeto de ciertos derechos, por parte de la

autoridad principal o fundamental. 5
1.5 INGLATERRA.

Inglaterra contabd con una Constitucién escrita, pero que no estaba en un solo
c6digo. Al referirnos a Ja Constitucidn Inglesa, debemos entender por
constitucién al conjunto normativo y consuetudinario incluido en diversas
legislaciones aisladas, enriquecido y completado por el Derecho Comiin Ingles
siendo en este udltimo en el que se establecen un conjunto de tesoluciones
dictadas por tribunales ingleses que sirve como precedente obligatorio para

resolver casos concretos semejanlcs que se presenten en un futuro.

La Carta Magna Inglesa de 1215, documento feudal por su caracter y forma,
Hmitaba los poderes de la monarquia y se extiendio a las démus catégorias de
subditos concediendo ciertos derechos individuales, lo que taumbién puede ser
considerado como  un antedente directo de las garantias de legalidad, audiencia
y legitimacién as{ como la picdra angular de las libertades inglesas y

estadounidenses.

La Carta Magna se encuentra compuesta de 79 capitulos, siendo el mis
importante el marcado con e} numero 49, porque sirve como antecedente de las

garantias individuales y del que se desprende que: "Ningun hombre libre podri -

5 Herrera Ortiz Margarita.- Manual de Derechos Humanos.- Ed.Pac.1991.pp. 22-23,
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ser arrestado, expulsado o privado de sus propicdades o derechos, sino mediante
juicio scguido ante los tribunales precisamente establecidos, en los que se sigan
tas formalidades esenciales de procedimicnto y mediante las leyes de la tierra ",
este artfculo tiene la similutud con el articulo 14 de nuestra constitucion actual
en supfirrafo segundo ya que a la letra dice:."nadie podra ser privado de la vida,
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en los que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho”.

El mismo articulo 49 de la Carta Magna es el antecedente del artfculo 16
Constitucional que en su parte primera nos dice: " Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento.” & En el campo juridico-positivo y constitucional el papel de
vangeardia comesponde a Ingiaterra, ya que tres grandes documentos de su
histéria Constitucional pertenecen a la histéria universal del Estado de Derecho;
la Petitién of Right, que protege los derechos personales y patrimoniales; en
1679 el Acta de habeas Corpus con gran significacién trascendental, por cuanto
prohibia la detencién de nadie (ilegal) sin mandamiento judicial y obligaba a
someter a la persona detenida al juez ordinario dentro de veinte dias; en 1688 la
Declaracion de Derechos del pueblo Ingleses se pronuncia en contra del fuero
absoluto de lu autoridad y establece el principio de respeto a les derechos de la
persona humana, consagrandose en esta los derechos ya pronunciados en los

textos anteriores,

$  Camargo Padro Pablo.- La Proteccién Jurldica do los Derechos Humanos.-Cla.Ed.Excelsior.s

México 1960.pp 156-170.
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Fué Ia filosofia juridica de Locke es la que da la fundamentacion Ius Naturalista
con alcance universal a los derechos proclamados y protegidos, que no pasaban
de ser derechos de los ciudadanos ingleses, convirtiéndose en derechos del
hombre en general con las nuevas formulaciones que le ddn las declaraciones

surgidas de la Revolucién Americana y Francesa.

En la Declaracién de Independencia de 4 de julio de 1776, en la que se dan por
supuestos ciertos derechos inalienables, se destacan expresamente los relativos a
la vida, la libertad y Ja busqueda de la felicidad, por lo que en la declaracién de
derechos (Bill of Rights) de Virginia de 12 de Julio de 1776, redactada por
George Mason, se abarca' un dmplio catilogo y especifico de derechos del
hombre y del ciudadano. 7

1.6 FRANCIA.

Las precarias condiciones sociales y econ6micas, asi como las polfticas y
juridicas en que se encontraba el pueblo frances, aunado al gobierno

mondrquico, despético fué lo que origino la Revolucién

Francesa. Juan Jacob Rousseu motivo el movimiento revolucionario con su
famoso Contrato Social; asi comno Voltaire quien pugnaba por el reconocimiento

juridico natural y los fisGeratas con sus teorias econémicas liberales.

A partir de 1784 afio en el que se inicio ¢l movimiento revolucionario, que
empezaron a difundir las ideas que llevarén al pueblo Frances a la rcunion de la
Asamblea Nacional Constituyente y en Ia que se proclamé el 26 de Agosto de

1789, la "Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”,

7 Fernandez Eusebio.- Teorla de la Juslicia y los Dercchos Humanos.- Ed. .. chate.- 1a.Ediclon.-

Madrid, 1984.- pp. 70-114.
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documento que constituye uno de los mds trascendentes en materia de Derechos
Humanos a través de los siglos. Esta declaracién proclama los derechos a la
vida, a la libertad, a la seguridad e igualdad ante la ley, a las garantfas
procesales, resistencia en contra de la opinién; consagrando asi mismo las
libertades de expresion, de creencia , de culto, de religién, el derecho de los
ciudadanos a intervenir en la elaboracién de las leyes de su pais y al libre acceso

de cargos piblicos.

La declaracién de los derechos del Hombre y del Ciudadano, contiene ideas de
tipo democrético, individualista y liberal, entre las que se encuentran las
garantfas individuales. En el articulo 8o. se hace mencién enrelacién a que la
ey deberd establecer penas estrictamente necesarias y la penalidad debera estar
determinada por una ley previamente establecida y promulgada con anterioridad
al delito y legalmente aplicada, este precepto tiene similitud con nuestro articulo
14 Constitucional en su pirrafo tercero que a la letra dice: "... en todos los
juicios del orden criminal queda prohibido imponer penas por simple analogia y
adn por mayoria de razén, pena alguna que no este decretada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se trate.

En el artculo 10 de la Declaracién francesa conticne que "nadie debe ser
molestado por sus opiniones, aun religiosas con tal de que su manifestacién no
perturbe el orden piiblico establecido por Ia ley, con igualdad en cuanto a su
redaccién, del articulo antes citado, con nuestra Constitucién ya que a letra dice
" ... todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mds le agrade y

para pricticar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, en los

8 Gross Spiel Heclor.- Estudio sobre los Derechos Humanos.- Ed. Jurldico Venefulano.- Caracas.-
1981. pp. 56-74.
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templos o en su domicilio particular, siempre que no constituyan un delito o

falta penado por la ley".

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, es el punto de
partida de toda la evolucion posterior en materia de derechos y libertades del
hombre con sus progresos y retrocesos, se puede decir que el mensaje polftico
de la Revolucion Francesa, fué en conjunto el advenimiento de derechos
individuales, tales como los relativos al trabajo y medios de proteccién
contra la indfngencia y la instruccién de derechos que se encomiendan a
la sociedad y no al estado, que desde entonces son inseparables de la idea

misma del estado de derecho. ¢

1.7 ESPANA.

Espafia cuenta con una importante compilacién de legislaciones, entre las que
encontramos el Fuero Juzgo, Fuero Real de Castilla, Fuero Viejo de Aragén,
Leyes de Toro, Ley de las Siete Partidas entre otras, pero en ninguna de éstas se
hacfa referencia a derechos oponibles al Estade o derechos humanos. La Ley
que reconocfa €l derecho natural erd 1a de las siete partidas, en cuyo septimo
libro se establecid la obligacién por parte de las autoridades del Estado de
respetar aquellos derechos que posefan las personas por el hecho de ser seres
humanos, asi mismo la obligacién de las autoridades estatales de tratar a la

gente con la dignidad que corresponde al ser humano.

En Espafia se encontraban derechos garantizados o derechos humanos fuera de
una legislacién y que eran conocidos como fueros oponibles o privilegios

divididos en dos clases: fuero general que era el que otorgaba el rey a los

?  {a Proteccion Intemaclonal de los Derechos Humanos.- Blances y Perspcclivas. Instituto de

Investigaciones Jurldicas de la U.N.A.M. 1983.-pp.68-120

PAG. 22



moradores de las villas o ciudades y fuero nobiliario el que otorgaba el rey a
algunos miembros de la nobleza. Los Fueros se daban como recompensa por
haber impedido o repelido alguna invasion por parte de los moros o por alguna
otra razén similar.

Los privilegios que se otorgaban en Espafia constituian verdaderos derechos
garantizados, porque al ser concedidos por cl rey, €l mismo se encontraba
obligado a respetarlo y si se llegaba a violar algin derecho que habfa sido
otorgado por el fuero, una autoridud Namada "Justicia Mayor", obligabd al

Rey y a las mismas autoridades a respetarlos.

El Fuero 6 Privilegio es lo que actualmente lamamos: "Derechos Humanos" y
fue la Justicia Mayor, como funcionario 6 autoridad estatal, la que se
encargabd de obligar a las demds autoridades estatales a cumplir y respetar los
derechos contenidos en ¢l Fuero. En Espafia un antecedente de las actuales
garantfas, lo son los Fueros o Privilegios que el Rey otorgabd y la Justicia
Mayor, uno de los fueros ms importantes fué el otorgado por Pedro 0T enel
reinado de Aragon durante 1348, 10

1.8 EUROPA.

La Evolucién de los Derechos Humanos entre dos guerras Mundiales reflejaba
tensiones polfticas, sociales e idecl6gicas que caracterizarén esa época, se di6 el
auge de los awtoritarismos y tétalismos, lo que significé que en mayor o menor
grado, segdn los paises, régimenes e incluso las diversas fases de estos, un
eclipse de los derechos individuales.

Las guerras provocar6n graves retrocesos en Europa y fuera de ella una

% Monlie! y Ovarte Isidro.-Legislacién Cornparada.- Estudio sobre las Garantias Individuales -

Imprenta de! Gobiamo en Patacio Nacional.-Méx. 1873.pp 70-87.
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preocupacién general para asegurar al finalizar la Segunda Guerra Mundial una

proteccién més eficaz de los Derechos Humanos.

En la Conferencia de San Francisco del 25 de Abril de 1945, los hombres que
aprobar6n la Carta de Organizacién de las Naciones Unidas, en visperas de
explosién de la primera Bomba Atémica { 6 de Agosto ) no pudierén desoirla
cual fuera su forma de pensar. Para responder al anhélo y a las esperanza
puestas por la humanidad agobiada por todas las violaciones a sus derechos de

libertad como personas que sufrian, 17

La nueva organizacién mundial, a través de la Carta y los organismos para la
defensa de los derechos humanos pusier6n en marcha los mecénismos de las
Naciones Unidas con un precedente, que constituye la parte primera del Tratado
de Versalles de 28 de junio de 1919, que no llegé a alcanzar la efectividad
deseada, pero que representé un  progreso, ya que se establecié un régimen de
proteccién de ias mfnorias étnicas, linguisticas y religiosas, el derecho de

Petici6n se puso en funcionamiento ante 1a sociedad.

La Organizacion Internacional del Trabsjo , tuvo gran importacia para el
desarrollo de los Derechos Humanos, institufda en la X1I parte del Tratado de
Versalles, relacionada con el articulo 23 del Pacto y que hoy se ha transformado
en un organismo especializado de las naciones Unidas. El predmbulo de su
seccién I afirma que la paz Universal que aspira a mantener la Sociedad de
Naciones Unidas "s6lo puede fundarse sobre la base de la justicia social y que
los postulados tradicionales de esta justicia se haran cada vez mds extensivos, no

s6lo a los individuos considerados individualmente, sino tambien a las

' Lozano Jésa Maria.- Tratado de los Derechos del Hombre.-Ed.Porrua.-3a.edicién, 1982, pp. 88-

107
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colectividades subdesarroliadas, 72

1.9 RUSIA.

Del tronco Marxista bajo el influjo de Lennin, surgue como replica a la
Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, 1a
Declaracion Rusa de los Derechos del Pueblo Trabajador y Explotado de 4 de
Enero de 1918, sus principios se han incorporado a las Constituciones
Sovieticas, especialmente a la de 1936 y despues de la Segunda Guerra Mundial
a las .de Demo6cracia Popular, sin dejar de mencionar las cldsicas libertades

individuales.

Marx al hablar de Derechos del Hombre y del Ciudadano hacia referencia en
cuanto a estos, llegando a la conclusién de que en €l hombre y en sus Derechos:
la misma sociedad postula un ser egoista independiente de los demds, que es
sujeto de la propiedad privada y cuya libertad (libre propiedad) constituye la
norma legal y el requisito bésico.

Para Marxs el hombre es un sujeto abstracto en relaci6n con el Estado, mientras
que los Derechos Humanos , se consideran Derechos naturales y abstractos, el
ciudadano por otra parte sélo tiene derechos como miembro de la sociedad
politica, tratandose de Derechos con una valor ifmitado. Lo Derechos del
Ciudadano no son absolutos, ni incondicionales, no estin garantizados a todo
hombre y en todo momento, no son derechos innatos. De acuerdo con esta
visién, los derechos dei ciudadane estan subordinados a los Derechos del
Hombre, con el transcurso del desarrollo social-politico, esta distincién ha ido

desapareciendo y se ha llegado a la conclusién de que todo el conjunto de

12 Karel Vasak.- lLas Dimensiones Intemacionales de los Derechos Humanos.- Volumen .-

U.N.AM. p.112.
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derechos reconocidos en las Constituciones son considerados dentro de la
catégoria de los derechos del Ciudadano, agregandose también al Derecho
Constitucional, los Derechos Humanos.

La Constitucién de la URSS, vigente desde 5 de Diciembre de 1936, que
es ¢l modelo de las restantes leyes fundamentales de los pafses
Socialistas, consagra derechos individuales cldsicos tales como la libertad
de conciencia  (Art.124); libertad de palabra e Imprenta ( art.125);
inviolabilidad del domicilio (art. 127); jgualdad de la mujer con el hombre
(art 122), etcétera.

Los Derechos humanos en las cartas Fundamentales de inspiracion
Marxista-Lennista, se contemplan en una orientacién diversa inmersa en el
concepto de la legalidad socialista y que no se pueden estimar como
verdaderos y propios derechos subjetivos publicos en el sentido clésice, sino
como aspectos concretos que se otorgan a los particulares y organizaciones

sociales, para el desarrollo de los fines de la Dictédura del Proletariado.

La Constitucién de la URSS de 1936 basada en los principios del materialismo
dialéctico no busca sino 1a libertad real del individuo, reservandose el derecho
de trabajo en funcion de la organizacién socialista de la ecénomia
nacional e inclusive durante la época Stanlinista se definia oficialmente a

lalibertad como " Ja toma de conciencia de la necesidad." 13

Los Juristas Socialistas hacen incapfe el cardcter puramente formal de los
derechos burgueses en contraposicion con la naturaleza realista y efectiva

consagradas por las leyes fundamentales, ya que se niega catégoricamente la

1 Gros Spiel Hector-Estudio sobre los derechos Hummanos.- Ed.Juridico Vnefulano.-Caracns,

1981,pp.130-132.
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exitencia de derechos circunstanciales de la naturaleza humana que segun
autores sovieticos se oponen a la libertad real de los trabajadores, por lo
que se trata de declaraciones socialistas de Derechos con un carficter

cissista y en beneficio de los fines de la legalidad socialista.

Marx decia que: “Ninguno de los llamados Derechos Humanos (de
cardcter individual) va més alla del hombre egoista del hombre como
miembro de la sociedad burguesa, es decir al individuo replegado en si
mismo, en su interés privado y en su arbitrariedad privada y disociando
de la comunidad, muy lejos de concebir al hombre como ser genérico,
estos derechos hacen aparecer por el contrario la vida genérica misma de
la sociedad como un marco externo a los individuos, como una limitacién
de su independencia originaria. El 1inico nexo que los mantiene en
cohesién es la necesidad natural y el interes privado, la conservacién de

su propiedad y de su persona egoista.

La Constituci6n vigente consignz un amplio catdlogo de Derechos del Hombre y
no reitera la limitacién a que se referfa la Ley Suprema de 1918, por
estimarse que ya habfan desaparecido las clases explotadoras o al menos no
existfan grupos poderosos de contrarevolucionarios, sin embargo claramente -
subrraya el cardcter cldsista de los mismos derechos , ya que el articulo 125 de
la Carta de 1936 dispone que los derechos garantizados a los ciudadanos deben
ejercitarse conforme a los intéreses de los trabajadores a fin de consolidar el

régimen socialista. 74

1.10 ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.

" Tena Ramirez Felipe.- Los Derechos Humanos.- Ed, Tecnos Radiad.- México.pp.55-67.
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En Estados Unidos a diferencia de otros pafses, cuenta con trece Colonias
Inglesas que nacen a la vida independiente cada uma como un Estado
independiente y debido a sus necesidades de defensa debierén permanecer
unidas, hasta en tanto lograrén independizarse de Inglaterra, creando para esto

la " Confederacién de Unién Perpetua”,

Es en Filadelfia donde se reunen las trece Colonias para deshacer la
Confederacién de Unién Perpetua, dando paso a la creacién de una Federacién
con un Gobierno Central delegando las trece colonias al Gobierno central, su

soberania y algunas facultades reservandose su auténomia.

Las Constituciones de las Colonias Inglesas de Norte America, son consideradas
como un ejemplo de las modernas declaraciones de Derechos Humanos.En la
Constitucion Federal del 17 de Septiembre de 1787, no tenfa en sus inicios lo
que se Hlama la parte dogmadtica, por lo que el Congreso de 1789 propone las

enmiendas en su artfculado, formando asf la parte dogmética.

En las declaraciones Americanas, coinciden con las ideas filoséficas, polfticas,
religiosas y enciclopedistas que en esa época imperaron y que promovieron la

" Revolucién Francesa.

DECLARACION DE INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA.

El 4 de Julio de 1776 el segundo Congreso proclamé la Declaracion de
Independencia, en virtud de la cual nacen los Estados Unidos de Norte
America.El Documento Proclamado por Thomas feffersén expone entre otras
cosas, Io siguiente: “Si tenemos como verdaderos principios, que todos los
hombres nacen iguales, que a todos les confiere su creador ciertos derechos

inalienables, entre los cuales esta la vida, Ia libertad y la consecucion de ia
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felicidad y para garantizar esos derechos el hombre instituye gobiernos que
derivan sus justos poderes del consentimiento de los gobernados, siempre que
una forma de gobierno tiende a destruir esos fines,el pueblo tiene derecho a
reformarla o abolirla a instituir un nuevo gobierno que se funde en los
mencionados gobiernos y a organizar sus poderes en aquella forma que a su

jufcio garantice mejor la seguridad y felicidad. &

En la Constitucién de 1787 en sus primeras diez enmiendas, quedan integradas
por‘ las llamadas Carta de Garantias Individuales, que incluye no s6lo las
libertades que contemplaba la Carta de derechos de Inglaterra, sino las
promulgadas por el pueblo Estadounidense, tales como las de credo, palabra,
prensa, opini6n, religién, reuni6n que alcanzaban un rango de verdaderos

derechos humanos y como normas juridicas de observancia obligatoria. 76

1.11 DERECHOS HUMANOS EN A‘MERICA LATINA. EVOLUCION
HISTORICA.

Los precursores Antonio Narina y Francisco Miranda hicieron la Apologfa de
los Derechos Humanos en los escritos que fundamentar6n la gesta
emancipadora. Simén Bolivar dijo en Ia carta a Francisco Pena (Agosto de
1820) " EIl hombre no tiene mds patria que aquella en que se protegen los

derechos de los ciudadanos y se respeta el carfcter sagrado de la humanidad.

Todas las declaraciones de independencia proclaman el derecho de la libre
determinaci6n de las nuevas Repiiblicas y reiteran su fé en los derechos y
libertades fundamentales del hombre.

15 Vilegas Abelardo.- Pensamlento de America.- Antologfa del Pensamientos Sociat y Politico do

Amarica Latlna.-Unién Panamericana, Washignton, D.C. 1864.pp.27,28,31-42.

16 Herrera Ottiz Margarita.-Manual de Darechos Humanos.-Ed. Pac.-pp.27-28,
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La Declaracién de Virginia de 1776, sirvi6 como gufa y modelo de las
declaraciones de los demds paises americanos. El tratado de Unién Liga y
Confederacién Perpetua, suscrita en Colombia, Centroamérica, Peru y México
en 1826, proclama en su artfculo 23 la igualdad jurfdica de los nacionales y

extranjeros; en su articulo 27 se refiere al compromiso para abolir la esclavitud.

- El articulo 0. del Tratado de la Alianza y Confederaciénde Washingtén de 9 de
Noviembre de 1856, suscrito por los plenipotenciarios de Costa Rica,
Guatemala, Colombia, Honduras, México, Peru, el Salvador y Venezuela
expuso que los "Ciudadanos de todas la Repuiblicas Aliadas que lo pretendieren
serian considerados como Ciudadanos en el goce de los Derechos y con las

limitaciones que establezcan las Constituciones respectivas. 17
1.12 MEXICO.

En la época Precortesiana, ia organizacién Politica y Econémica que tenian las -
tribus en el territorio Nacional era efectiva, ya que en su organizacion politica
existié la monarquia, en la que al ser necesario nombrar al nuevo rey o
emperador, se reunian los sacerdotes y las personas mds ancianas para elegirlo,
y los requisitos necesarios eran haber sobresalido en alguna guerra o en alguna
actividad que dejara beneficio a su pueblo. El gobierno del monarca era hasta
cierto punto absoluto, ya que se regia por la costumbre y en cuanto era necesario
tomar alguna decisién importante se consultaba a los sacerdotes y a los
ancianos, sin que fuera obligatorio en que se cumpliera con lo que los consejeros

establecieron.

En este tipo de régimen no se habla de garantias como derechos subjetivos

7 Ricord E.Humberto.-Los Derechos Huamnos y la Organizacién de Estados Americanos.-

México.-1970.pp.1003-118.
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publicos, sin poder afirmar si los monarcas cometian pocas injusticias.

EPOCA COLONIAL.

En el Colonialismo se dier6n una serie de atropellos y vejaciones a Ia clase

. indfgena, existia un sistema de encomiendas, fué una Intitucién que por

concesion real se le encargaba a cada Espanol un determinado mimero de
Indios para su guarda y cuidados para que fueran educados y evangelizados, lo
que en realidad no sucedi6, dindose més bien un estado de esclavitud en
detrimento de los indigenas, colocandolos en una sitvacién infrabumana casi
igual que una animal, ya que no se les permitfa usar vestimentas similares a la
de fos Espaiioles, ni portar armas, ni mountar a caballo y eran equiparados a una
bestia.

Por lo anterior se crean las Leyes de Indias, en las que su {inalidad pﬁmordial
fué proteger al indfgena a peticién de algunos monjes que se percatarén al vivir
en este pafs, de la sitivacién en que vivian los indigenas, estas leyes prohfbian
a los Espafioles ocupar a los indfgenas menores de 14 anos en la carga, lo que
implicaba que un adoleceate de 15 afios, st podfa ser empleado como medio de
transporte de las mercancias, inclusive Ias grandes haciendas de aquella época
fuerén construfdas con materiales transportados en el lomo de indigenas, ya que
no existfan cn la Nueva Espaila animales sufiecientes para transportar las
mercancias, ni tampoco podian usarse muchas carreteras para el acarreo por

falta de caminos vecinales aptos y de ficil acceso.

En 1a época independiente, al ser invadida Espaiia por Francia en 1803, ocasioné
que se debilitara el poder que tenfa en la Nueva espafia. Al verse la

independencia de los Estados unidos y que los colonizadores se debilitaban,

PAG. 31



Don Miguel Hidalgo quien organiza el movimiento de independencia, que
inicia el 16 de Septiembre de 1810, pero al ser fusilado, Don Miguel Hidalgo en
movimiento de independencia es continuado por Don Jése Maria Morelos y
Pav6n, quien realiza un Constitucién para Organizar politica y juridicamente el
pafs, la Constitucién de Apatzingan de 1814, en la que se contemplan garantfas
similares a las de la Revolucién Francesa, pero al ser fusilodo en 1815 Morclos,

la constitucién no entra en vigor.

Agustin de Iturbide al ver que el poder de Espana se debilitaba cada dfa més,
aprovecha para pactar la independencia y subir al poder, dando origen a la firma
de los tratados de Cordoba y el Plan de Iguala en los que se sign6 la
Independencia de México, pero se establecia la condicién de que gobernara
alglin descendiente de los Reyes de Espaiia, entrando el 26 de Septiembre de
1821 Iturbide a la Ciudad de México con el Ejercito Trigarante a gobernar
México. 18

LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1824,

En el afio de 1822 Iturbide es nombrado Emperador, siendo derrocado en 1823,
afio en que se convoca al Congreso constituyente para crear una Nueva
constitucién y en 1824 se expide la primera Constitucién de México,
adoptandose como forma de gobierno el sistema federal, esta Constitucién no

" contaba con capftulos, ni artfculos especificos, por lo que a garantias se refiere
ya que la principal preocupacién de los Constituyentes era organizar politica y
juridicamente al pais, las garantias eréin incompletas debido a las idcas religiosas
y politicas de la época.

18 Herrera Ontlz Margarita:- Manual de Derechos Humanos -Ed.Pac.-Méx.1991.pp.29-31.
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Al entrar en vigor ta Constitucién de 1824 ocupa la presidencia Don Guadalupe
Victoria al que sucede Manuel Gémez Pedraza y que es derrocado por Don
Vicente Guerrero, momento que Espafia trata de aprovechar para reconquistar a
Mérico, por lo que liega Isidro Barradas a las Costas de Veracruz, siendo

controlado por el General Santa Anna, regresando Barradas a Espaiia.

Por otra parte, Anastacio Bustamante al estar como jefe de Estado en 1833 afio -
en que México tenfa grades problemas sociales y al no poder controlar la
situacién sube a la Presidencia Antonio Ldpez de Sapta Anma y como
Vicepresidente Valentin Gémez Farias, pero al detectar Antonio Lépez de Santa
Anna la situacién Politica se retira de la presidencia, quedindose en su lugar
Gémez Farias, quien empieza a desamortizar los bienes de la Iglesia lo que
origina una gran revuelta en México. '

En la Constituci6n Centralista de 1836 se cambia el régimen Federdl a uwno

~ Ceantral, conservando Ia division territorial y la divisién cldsica de poderes, pero
credndose un cuarto poder, de nombre "Supremo Poder Conservador”, ddndosele
facuitades exhorbitantes, que précticamente anul6 a los tres poderes.

Por lo que hace a las garantias que contempla la Constitucién de 1836,
encontramos garantfas de Legalidad de Audiencia y de Legitimacién, Orden de
Aprehensién por escrito girada por autoridad Judicial, Libertad de Imprenta, etc,

La Cogstituci6én Yucateca de 1840, se cre6 por el Centralismo de la Constitucién
de 1836, que al ver Yucatan la debilidad del Poder central, tratarén de separarse
como Nacién. La elaboracién de la constitucién estuvo a cargo de Manuel
Crecencio Rej6n y es considerada como uno de los documentos mds avanzados
en el Derecho Constitucional Méxicano, ya que contiene dos importantes

aportaciones y novedosas que serian de gran utilidad en un futuro:
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1- Lacreacién por primera vez en México de la Libertad de Cultos religiosas.

2.- La creacién del Juicio de Amparo, siendo el sistema de Control que
actualmente tenemos y utilizamos, como medio defensa de las garantfas

individuales.

El Acta de Reformas de 1847, se cre6 debido a que México en el dmbito juridico
se encontraba propiamente sin una carta fundamental adecuada, al tratarse de
poner en vigor la constitucién de. 1824 se intent6 hacer adaptaciones a Ias
necesidades del momento, al conjunto de Reformas que se le hicier6n es lo que
se conoce como Actas de reformas, reconociendo en su artfculo 50. las
garantfas de seguridad, igvaldad, libertad y propiedad, egﬁpu]ando que Ia ley se

encargaria de precisarlas, estableciendose los medios de hacerlas efectivas,

Es en la Constitucién de 1857 la que contenia una forma de gobierno
Repiiblicana, Representativa y Popular, por lo que hace a las garantfas quedan
establecidas en los primeros veintinueve artfculos de la Constitucién, siendo
esencialmente las garantfas individuales que actualmente tenemos, en cuanto a
la divisidn de Poderes se adopta al Poder Estatal que es uno, pero por lo que

hace a su ejercicio s¢ divide en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Esta Constitucién toma como base el Derecho Natural, reconocfa que el
gobernado tenfa derechos Naturales, que son aquellos que posee el hombre por
el hecho de haber nacido ser humano y los Derechos del Ciudadano que son
aquellos que posee el hombre por el hecho de vivir en Sociedad, se otorgaban

tinicamente Garantfas Individuales.

En la Constitucién de 1917 el Estado otorga a los Gobernados Derechos
Piblicos Subjetivos, que deben ser respetados por las autoridades y que

constituyen las Garantfas Individuales y Sociales establecidas en los artfculos 1

PAG. 34



a 29, las Garantfas Sociales, son las que se encuentran principalmente en el
artfculo 27 y 123 Constitucional. Asf mismo se establece que las Instituciones
estatales seréin creadas para servir a los Gobernados, que son considerados como
miembros de la Sociedad y pertenecientes a una determinada clase social, pero
de igual forma establece que los partfculares no podrdn actuar libremente en su
trato con los demés particulares, sino que el Estado fija las normas dentro de las
cuales los particulares establecerdn sus relaciones de tipo comercial, laboral,

etc.,, como queda establecido en el artfculo 123 Constitucional.

En la Constitucién que actualmente nos rige, se establecen las garantfas o
derechos humanos, que por estar insertos dentro de esta texto Constitucional
deben ser respetados como la Ley Suprema de la Uni6én. La relacién Jurfdica
que queda establecida en las Garantfas o derechos Humanos y que se da entre

los sujetos que forman al Estado, se clésifican en tres grupos:

1.- Relaciones de Coordinaci6n: que son las que resultan entre dos sujetos de la

misma esfera jurfdica en su calidad de gobernados.

2.- Relaciones de Supra-Ordenacién; son las que se establecen entre dos sujetos

que actian al mismo nivel como sujetos de derechos Piblico.
3.- Relaciones de Supra a Subordinaci6n: tienen su origen entre dos sujetos que
actian en diferente nivel, enlre los gobernados y las auloridades estatules, las

cuales quedan autolfmitadas en beneficio de los gobernados. 19

1 Garcla Ramirez Serglo-El Derecho Social en “Revista de la Facutad de Derechos

Mexicano®,T.XV ntim.59,1965, Lo Social en los sistemas jus(dicos constituclonal e internacionat
contemporaneo.-Méx.1968.pp.56-78.
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CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES O
DERECHOS HUMANOS, CONSAGRADAS EN NUESTRA LEY SUPREMA.

Ias Garantfas Constitucionales o derechos humanos se clasifican en dos formas,
DOCTRINAL Y PRACTICA.

1.- Forma  a)Positivos Forma Garantias de Seguridad Juridica.
b)Negativo Materiales Garantfas especificas de Libertad

CLASIFICACION DOCTRINARIA.

2.- Contenido I[gualdad Libertad Propiedad Seguridad Juridica. Polfticas

Sociales.

FORMA: Por lo que a esto respecta, se hace esta clasificacién de acuerdo a la
forma en que las autoridades Estales actiian en relacién a los Gobernados para
conceder los derechos que posee, la autoridad puede actuar positiva o

negativamente.

Serd positiva si alguna autoridad para dar el goce o disfrute del derecho o
garantfa constitucional al gobernado realizard prestaciones de dar o hacer de tal
forma que la actuaci6n formal es un Derecho Positivo que traé consigo garantfas
de Seguridad jurfdica, ya que el Estado esta obligado a crear tribunales para la
imparticién de Justicia ( Artfculos 14, 15. 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23

‘ Constitucionales)

Desde el punto de vista negativo, el Estado como autoridad otorga derechos
‘pblicos subjetivos a los gobernados, su actitud ird encaminada a no hacer, no
dar, no prohibir, lo que traé consigo una actitud pasiva, especificamente se habla
de garantfas de Libertad, comprendidas en los artfculos 3,5,6,7,8,9,10,11 y 24

Constitucionales,
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La actitud del estado en las garantias de Libertad es pasiva, yua que ofrece la
Libertad de ejercer, de expresi6n, de creer en la religién que mds le agrade, de

asociacién pero con fines lfcitos, etcétera.

Por 1o que hace al contenido de los Derechos Ptblicos Subjetivos, se clasifican
‘de acuerdo a la materia que a cada uno concierne, todas las garantfas que
consagra la Constitucién tienen diferentes objetivos, pero todos van
encaminados a la proteccién de la Ciudadania, de todos los hombre, del ser
hurnano. La clasificacién Préctica de las Garantfas Constitucionales o Derechos
humanos, agrupandolos por la materia que regulan:

‘1.- Garantfas de Igualdad , artfculos 1,2,4,12 y 13 Constitucional.

2.- Garantfas de Libertad, artfculos 3,5,6,7,8,9,10,11 y 24 Coinstitucional.
3.-Garantfas de Seguridad Jurfdica,articulos 14,15,16,17 18,19,20,21,22 y 23.
‘4.-Garantias Polfticas, de Nacionalidad, art. 30.; de Ciudadania art. 34

Constitucional.

§,-Garantfas Sociales y de Propiedad , arts. 27 y 123 Const.

6.- Capftulo Econ6mico, art.28 , Garantfas de Libre Concurrencia. 29

20 Harera Ontiz M: fta.- Manuat de D H - £d.Pac.-1991.pp.41-45.
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CAPITULO SEGUNDO
2 LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

2,1 ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
MEXICO.

En México desde tiempos muy remotos se han tomado en cuenta lo Derechos
humanos, de hecho han quedado plasmados en documentos histéricos, tales
como la Constitucién de Apatzingan de 1814 la cual en su anticulo 24 que
encabezaba el capitulo relativo a los derechos fundamentales considerando

como tales los de igualdad, los de seguridad, de propiedad y libertad.

Este fué el primer documento Constitucional Mexicano en formular un catélogo
de los derechos del hombre; pero también podemos mencionar otros
documentos Constitucionales que incluyerén una enumeracién mds o menos
detallada de los derechos del hombre, como por ejemplo el Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano de 1822, el Acta Constitutiva de
1824, la Primera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, los Proyectos
Constitucionales de la mayoria y de la minorfa dmbos de 1842 y el Estatuto
Orgéanico Provisional de 1856; pero fué la Constitucién de 1857, Ia que incluso
es considerada como la Constitucién del siglo XIX, la que contuvo un
catdlogo mds amplio y generoso de los derechos y libertades fundamentales del
hombre, ya que en opini6n del maestro Mario de la Cueva estan divididos en
seis grupos:

1. de igualdad,

2. de libertad personal,

3.de seguridad personal ,
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4, de libertades de los grupos sociales,
5. de libertades politicas y
6. seguridad jurfdica.

Asf mismo cada una de estas divisiones englobaba una serie de derechos y
libertades especfficos. 27

La Constitucién de 1917 fué la primera en el mundo que consagré nuevas
categorfas de derechos del hombre, los derechos sociales consagrados en los
artfculos 27 y 123 contemplando también los derechos fundamentales - del
hombre o garantias individuales; e incluso se ha seguido ampliando con
derechos de reciente reivindicacién, como por ejemplo el derecho a la

informacion, el derecho a la vivienda y al consumo. 22

-No obstante la regulacién Constitucional que existia en relacién a los derechos
fundamentales del hombre, México ya convertido en un pais independiente,
pasé6 casi todo el siglo XIX y hasta la primera década del que corre, sometido a
la autoridad de tiranos, déspotas y dictadores, a quienes poco importé el
acatamiento de Ia Constitucién ¢n turno, ni mucho menos el respeto de los
derechos del hombre.

De ahf que ante los numerosos y frecuentes atentados que se cometian contra
los derechos y libertades fundamentales de los gobernados, tanto por los
poderes de la federacién como por los estados, Mariano Otero propone en 1846,

como necesaria y urgente la adopcién de una garantfa, lo que en la actualidad

21 Rodriguez y Rodriguez Jesus.- Estudios sobre D Humanos, asp nacionales e
intemacionales.-Coleccion de Manuales, 90/12.- C.N.D.H.1990.p 36.

22 Rodriguez y Rodrigusz Jesus.- dios Sohre Derechos Humanos, asp lonales e
H -Col \

de 90/12,C.N.D.H. 1990. p 37.
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se conoce como el recurso de Amparo, que es un medio de defensa, cuya
finalidad es proteger a los individuos de los actos de autoridad que violen sus
derechos, quedando establecido como un instrumento jurfdico que sirve
mantener el orden Constitucional y en especial las garantfas individuales para

tratar de asegurar que estos atentados no se repitieran.

En virtud de todas estas circunstancias hit6ricas, las Constituciones posteriores
habrian de insistir sobre la igualdad hasta llegar a la Constitucién de 1857, que
da ya forma definitiva a este principio, pasando despues a nuestra Ley

Fundamental vigente.

E! pueblo Mexicano conocié la esclavitud durante la epéca Colonial, lo que se
prolongo hasta despues de la Independencia, por lo que de nuevo se hizé
necesario insistir ea la prohibicién de la servidumbre involuntaria, durante esta
época nuestra sociedad concci6 discﬁlrdnaciones'jurfdicas en detrimento de

casi la totalidad de los habitantes de la Nueva Espaiia . 27

No obstante siempre ha existido discrepacia entre la teoria y la realidad,
haciendose patente con mayor crudeza y persistencia en las poblaciones -
indigenas que adn en esta época conservan sus lenguas, tradiciones y
-costumbres precolombianas y que permanecen sumergidas en la ignorancia,
miseria y servidumbre del pasado, lo que en la actualidad se puede traducir en
analfabetismo, desconocimieato del espafiol y de sus derechos y libertades,
como consecuencia de los mismo sufren despojos, explotacién. vejaciones,
racismo, impune represion policiaca y militar e incluso el rigor de una justicia

que no en pocas ocasiones castiga mds su pobreza e ignorancia, que sus delitos,

2 Rodriguez yA Rodriguez” Jesus.- Los Contextos y Pretextos.-Coleccién de Manuales.-
C.N.D.H.1990.-p.37. :
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sumandose a todo esto considerables nucleos de poblacién marginal urbana y

suburbang, desempleados y subempleados. 24

La extrema desigualdad que de hecho prevalece para la gran mayoria de la
poblacién mexicana, a la que constantemente se le violan sus derechos
fundamentales, no obstante que existen medios de defensa y protecci6én de los
individuos en muchos ocasiones, todo esto da lugar a que el gobierno actual se
preocupe cada vez mis por defender los derechos humanos y asf poder entrar a
la modernizacién para la libertad y la igualdad del hombre, incluso ésta no solo

es una preocupacién a nivel nacional sino mundial.

Debemos partir del hecho de que todo hombre por el solo hecho de serlo, tiene
el derecho de llevar una vida digna, es decir una vida con satisfactores
econémicos, sociales y culturales suficientes que le permitan realizarse como
ser humano y ser \til a ]a comunidad para poder lograr ésto también es
necesario que exista una justicia social: lo que debemos entender como un
pensamiento y una accién constante en la evolucién juridico-politica de México,
ya que es necesaria estabilidad dentro de la sociedad e incluso la justicia social

impulsa grandes movimientos polfticos sociales del pafs. 25

Por lo tanto al ser el Estado el encargado de garantizar el plenc y real ejercicio
“de la libertad y Ia dignidad, se ha propuesto participar con mayor intensidad la
adhesion a los derechos humanos, pero también existe la necesidad de
complementar esta accién gubernamental con la participacién civil y asf

sumando voluntades exista una respuesta mds efectiva contra cualquiera que

2 Rodriguez y Rodriguez Jesus.-Los Contextos ¥ Pretextos.- Coleccidn de Manuales.. CN.D.H..

México, 1930, pp36-40.

25 Carpizo Mc. Gregor Jorge.- Que es la Comisién Naclonal de Derechos Humanos.-Sere de

Folletos.-C.N.D.H. 90/5.México, 1990, p.28.
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obstaculice o violente las garantfas individuales, particularmente a la poblaci6n
més necesitada y por ello la més vulnerable, "porque proteger los derechos
humanos no €s una concesion a la sociedad, es la primera obligacion que tiene

el gobierno mexicano". 26

El Estado Mexicano tiene la responsabilidad de cuidar el orden, Ia paz, la
seguridad, la estabilidad y la tranquilidad social del pafs, salvaguardando al
mismo tiempo el ejrcicio de las garantfas individuales y Ia plena vigencia del

estado de derecho y del principio de legalidad.

Debido a todo lo anterior en México existe una gran preocupacién del gobierno
y la sociedad, por la proteccién y defensa de los derechos humanos; y en
respuesta a esto el dfa 6 de junio de 1990 el Presidente de la Repiblica, crea la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, a la que se le encomienda la
preservacion y respeto a las garantfas individuales y de los derechos sociales
establecidos en nuestra ley fundamental; esta Comisién serd Ia encargada de
interpretar fielmente la doctrina de nuestra Constitucién, ya que es en este
documento en el que se conjugan los derechos civiles y politicos con los

derechos sociales, econémicos y culturales. 27

El marco de referencia y de accién de la Comision Nacional de Derechos
Humanos estara definido por la Constitucién, como ya se menciono, pero
ademis por las leyes respectivas, los tratados y convenios internacionales
suscritos por Méxiéo y por su propio reglamento en el que queda establecido la

organizacién de la misma, asf como sus funciones.

" % Salinas de Gortari Carlos.-Presidente de la Repuiblica Mexicana.-Gaceta 90/0.C.N.D.H. 1990.

p.2.

¥ Gutierrez Barrlos Fernando,-Secrelario de Gobemacion,Gaceta de la G,N.D.H. 90/0, 1990, p.4.
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Esta Comision se asemeja en algunos aspectos a organismos establecidos en
otros paises y con la misma finalidad, como la Defensoria , Procuradurfa o
Ombudsman, pero la comision siempre deberd estar de acuerdo con nuestra

realidad social y raices. 28

2.2 ANTECEDENTES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS.

2.2.1 LA LEY DE PROCURADURIAS DE POBRES.

El antecedente mé4s lejano 1o encontramos en la Ley de Procuradurfas de
Pobres de 1847 en San Luis Potosi , con aplicacién unicamente a nivel local
siendo este el primer intento en México de establecer una figura semejante al
Ombudsman Sueco y el objeto de su creacién fué precisamente el procurar la
defensa de los derechos humanos. 29

Esta Procuraduria quedo conformada por tres Procuradores Pobres, que eran
" nombrados por ¢l gebierno, los cuales tenian la obligacién de ocuparse
exclusivamente de la defensa de las personas desvalidas, denunciando ante las
autoridades respetivas y pidiendo pronta e inmediata reparacién sobre cualquier
exceso, vejaciones, maliratamiento o cualquier hecho violento que en contra de
estas sec cometiera, ya fuera por autoridades del orden judicial politico, militar o

por parte de cualquier otro agente o funcionario piblico.

Las quejas podian presentarse en forma verbal o escrita y las autoridades

estaban obligadas a darles audiencia; una vez recibida la queja, se procederia sin

2 Gaceta de la Comisién Naclonal de Derechos Humanos.-Coleccién, 1990.-imprenta.-80/0, pp.4-
5.

Carpizo Mc.Gregor Jorge.-Que es fa Comisién Nacional de Derechos Humanos?.-Setie de
Follelos.-Imprenta.-C.N.D.H..90/5 México.1990. pp.10-12.
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demora a averiguar los hechos, decretar la reparacién de la injuria y aplicar el
castigo legal que fuere justo o decidir la inculpabilidad de la autoridad en contra
de quien sc interpuso la queja.

Los Procuradores Pobres tenfan a su disposicién la imprenta del Estado con
la finalidad de dar a conocer a la opinién ptblica ¢l nombre de las autoridades
que no cumplieran con la recomendaci6n, pero si el hecho merecia pena de
gravedad, se pondria al presunto responsable a disposicién de la autoridad
competente . i

Otra de las funciones de los Procuradores era la de visitar los juzgados,
carceles, oficinas piblicas y demds lugares donde por cualquier motivo pueda
estar relacionada la suerte de los pobres, e incluso si en una de esas visitas se
percataban de alguna violacién, ellos mismos de oficio  podian iniciar sus
averiguaciones y las autoridades tenian le deber de auxiliar y proteger la

institu-cién, para que esta cumpliera su objetivo. %0

Ya en la década de las setentas se han creado 6rganos publicos que tienen
como finalidad, proteger los derechos de los gobernados frente a la
administracién de justicia o la administracién piblica. Por otro lado, resulta
importante el conocer, aunque sea en forma breve la funcién y finalidad de la
Procuraduria Federal del Consumidor, aunque esta tenga una naturaleza muy
diversa al estudio que nos ocupa; fué creada en el afio de 1975 y tene
finalidades comunes a la defensa de los Derechos de los indi-viduos, aunque no
primordialmente frente al poder publico, si no mds bien frente a los particulares

que abusan de otros particualres, en su calidad de vendedores y compradores. 37

» p y Teslimonlos de Cinco Siglos.-Compllacién.Colecelén  de  Manuales,
C.N.D.H..Imprenta.-México..1991.pp.38-39.
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2.2.2 DIRECCION PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, 1979.

El Gobierno del Estado de Nuevo Leén, donde se formé el primer grupo
antirreleccionista, vié la necesidad de propiciar el desarrollo arménico de los
elementos que forma el sistema politico social y econémico, por lo que

promulga en 1979 la Ley para la Defensa de los Derechos Humanos.

Esta ley contemplaba que la defensa de los derechos serfa gratuita, de oficio y
para el beneficio de toda persona, en especial, si acaecia de recursos; tambien
debia propiciar para los individuos o grupos, en todos los ordenes, iguales
seguridades en materia de libertades Constitucionales, derechos laboraies,
viviendas de interés social, Derechos Agrarios, justicia  fiscal y administrativa
proteccion a la familia, respeto a la vida privada y en cuestiones de derechos

social a la informaci6n y el derecho al trabajo.

Por lo que hace a su funcionamiento esta direccién puede realizar gestiones
extrajudiciales o continuar los procedimientos de carfcter judicial o
administrativo que proceda, con todo tipo de autoridades, tanto locales como
federales, o ante organismos descentralizados personas morales de cualquier
clase o gestiones con grupos o individuos determinados que pudieran ser
responsables, de que con su actiuacién afectaran los derechos que la presente
ley protege e incluso podian acudir si resultaba necesario a la opinién publica,

como representantes de la misma.

La funcién de esta ley no era la de substituir, sino complementar el orden

3! Carpizo Mc.Gragor Jorge.-Que es la Comisién Nacional de Derechos Humanos?.-Serie de

Folletos.C.N.D.K.90/5 México.p.10.
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jurfdico mexicano establecido.32 La Direccién para la Defensa de los Derechos
Humanos, podfa aceptar la colaboracion de profesionistas que defendicran

honérificamente las mismas causas.

La recepcién de quejas podia hacerse directamente por el funcionario que
estuviera a cargo de ello, se llevaba un registro de las mismas, a la presentacién
la direccién podia suplir la queja o solicitud deficiente en los asuntos que asf lo
considerara, al recibirla se decidiria si habfa o no lugar para tal queja,
comunicéndoselo al interesado y en caso de proceder realizaria las

investigaciones a que hubiere lugur para resolver la queja. 33

2.2.3 PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DEL INDIGENA,
OAXACA,1986.

La creacién de esta Procuraduria es probablemente la primera en su género, ya
que es la coronacién de un esfuerzo lergislativo para la defensa de los
indfgenas, en un Estado compuesto por més de un millén y medio de personas
pertenecientes a los diferentes pueblos indigenas. Esta medida encuentra enla
época que vivimos mayor resonancia al iniciarse una consulta nacional tendiente

a valorar las instituciones y formas culturales de los indfgenas mexicanos.

Esta Procuradurfa fué creada en el afio de 1986 y en el considerando de su
Reglamento se hace mencién a que debido a que el Estado de Oaxaca es la
entidad que mayor nimero de etnias indigenas posee, con una poblacién muy

elevada, privados de su libertad por situaciones de injusticia econbémica y

Documentos y Teslimonlos da Cinco Siglos.-Compilacién, Coleccién de Manuales.-C.N.D.H.
imprenta. -México,1991. pp.168-171.

Documentos y Testimonios de Cinco Siglos.-Compllacién,Coleccion de Manuales.-CN.D.H.
Méxice, 1991.pp170-171,

PAG. 46



social; indfgenas presos por el desconocimiento del idioma oficial y de las leyes
nacionales, lo que los coloca en una situacién de desventaja para el ejercicio de

sus derechos fundamentales. 34

Entre las atribuciones y obligaciones de la Procuraduria de la Defensa del
Indfgena, mencionamos una de las mis importante que es la vigilar el proceso
de liberacion de fos indigenas privados de su libertad por causas relacionadas
con su condicién socioeconémica y cultural; deberd intervenir a efecto de evitar
que los procesados indfgenas se les den malos tratos; ser 6rgano de asesoria
juridica para instituciones que desarrollen actos tendientes a la defensa de los

derechos etnicos.

La  Procuradurfa queda integrada por un  Procurador Indigena; un
Subprocurador; ocho Delegados Regionales y cada delegacién debe tener un
nimero de abogados pasantes, peritos traductores indigenas y el personal
subalterno necesario para realizar las investigaciones pertinentes para la defensa

de los derechos de los indfgena. 3%

224 LA PROCURADURIA SOCIAL DE LA MONTANA,
GUERRERO, 1987.

La. Procuradrfa Social de la Montaiia se crea con la finalidad de impulsar el
crecimiento integral de la poblacién indigena en el Estado de Guerrero, su
proteccién juridica y capacidad de plena produccién con esta institucién en los
municipios mds poblados por los indfgenas o donde se reclame su ayuda, se

permita que el indfgena pueda encontrar una igualdad de condiciones para asf

3 Documentos y Testimonios de Cinco Siglos.-Coleccién de Manuales.-México, 1991 pp.200-201.

3 Documenios y Teslimonios de Cinco Siglos.-Coleccisn de  Manuales.-C.N.D.H,
México,1991 pp.202-204.
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poder disminuir los desequilibrios en los que se encuentra.

Esta Procuraduria tiene la facultad entre otras, de coadyuvar a la proteccién de
los intereses agrarios y penales ante los tribunales y los 6rganos competentes,
de los grupos que habiten Ia regién de la Montafia; prestar auxilio al Instituto

Nacional Indigenista en la investigacién de los problemas indigenas. %

La Procuradufa Social de la Montaita, mds que nada busca Ia promocién del
desarrollo econémico y social de los grupos 6tnicos para mejorar sus
condiciones de vida mediante la elaboracién de programas espectficos,
protegiendo sicmpre derechos fundamentales que todos los individuos debemos

gozar sin distincién alguna. %7

2.2.5 PROCURADURIA DE PROTECCION CIUDADANA,
AGUASCALIENTES, 1988.

Esta institucion se enmarca dentro de las instituciones mediadoras entre el
Estado y la Sociedad Civil, con una concepcién juridica que se asemeja mucho a
la institucién del Ombudsman (defensor del pueblo) y su finalidad teniédo
como finalidad la de tutelar los derechos de los individuos afectados por actos
contrarios a derecho o por servidores publicos; realizando las investigaciones
que procedan para el esclarecimiento de la verdad en relaci6n con la queja y asi
poder obtener la aplicacién plena de la ley a instancia del ciudadano afectado.

La Procuradurfa el recibir la queja debe investigar la procedencia de la queja,
solicitar informes a los servidores piblicos e incluso hacerlos comparecer ante

ella; estudiar documentos administrativos o judiciales; y hacer las

% pocumentos y Teslimonios de Cinco Siglos.-Coleccidn de Manuales.-C.N.D.H.México,
1991.p.210.

% Documentos y Testimonios de Cinco Siglos.-Coleccidn de Manuales.-México, 1991.-pp.212-213.
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recomendaciones advertencias o sugerencias, sin que ésto implique alguna

facultad para modificar alguna resolucién de autoridad.

Por lo que hace a las recomendaciones y su cumplimiento, el Procurador cuenta
con medios de apremio consistentes, en una sancién econdémica o la suspensién
en el empleo, cargo o comisién hasta por ocho dfas, sanciones que se aplicarian
por medio del superior jerarquico del servidor publico infractor. 5i de la
investigacién que se realizaba resultaban hechos posiblemente constitutivos de

delito, se haria del conocimiento del Ministerio Piblico.

La Procuradirfa tenia competencia en asuntos de tipo electoral o de fndole

laboral, si el afectado era un servidor piblico. 39
2.2.6 DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS, 1989.

El surgimiento dindmico de una cultura de Derechos Humanos en la sociedad
civil mexicana impuls6 a la Secretaria de Gobernaci6n a crear el 13 de febrero
de 1989 la Direccién General de Derechos Humanos, esta direccién es
considerada como el antecedente inmediato de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, ambas con el objetivo comin de la promosién , defensa y

salvaguarda de los derechos humanos. 42

La Direccién General de Derechos Humanos estaba encargada de promover los
programas que impulsaran dentro del marco de la Carta Internacional de

Derechos Humanos, el cumplimiento de los acuerdos signados por México en

Documentos y Testimonios de Clnco Siglos.-Compilacién, Coleccidn de Manuales.-Imprenta.-
1991.-C.N.D.H.pp.220-221.

32 Documentos y Testimonlos de Cinco Siglos, Compilacién.-C.N.D.H.1991.pp.221-222.

Documentos y Testimonios de Cinco Siglos.-Compilacién, Coleccién de Manuales.-C.N.D.H.
1991. pp. 224-225,
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esta materia, planear las politicas y establecer las medidas necesarias para la

salvaguarda de los mismos.

Por o que hace a las quejas que se presentaran los particulaves sobre posibles
violaciones a los derechos humanos 1a direcci6n las debia de recibir y atender,

pricticando las actuaciones necesarias para su inmediata resolucién.

En coordinacién con Instituciones relacionadas con la premosién y defensa de
los derechos humanos, la direccién establecerfa los mecdinismos para la

aplicaci6n y respeto de los derechos humanos. 41

2.2.7 COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
MORELOS, 1989.

La creacién de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos
introduce la participacién de las fuerzas sociales, culturales, econémicas y

polfticas organizadas de esa entidad federativa.

Esta Institucién constituye una demanda reiterada y de primordial importacia en
nuestra sociedad, ya que los derechos humanos y el respeto a los mismos se ha

convertido en factor necesario para el Estado Méxicano.

El objeto de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, es
promover la defensa y respeto de los derechos humanos por parte de todas las
autoridades que actuen dentro del Estado; recibir las quejas o denuncias de
violaciones a los derechos en cuestién; recabar la informaci6n necesaria para
que el acto de trasgresién que se reclame de la autoridad cese y se restituya al
afectado en el pleno goce de sus derechos: o en su caso realizar la reparacién y

sancién procedente, por medio de la recomendacién a la dependencia del

41 Diario Oficial da la Federacién.-13 de Febrero de 1989.pp.23-34.
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gobierno Estatal y a los ayuntamientos a efecto de garatizar el pleno disfrute de

los derechos humanos.

Las dependencias del gobierno Estatal estdn obligadas a proporcionar a la
comisién los datos o informes que esta requiera para el desempefio de sus

actividades.®?

2.2.8 PROCURADURIA SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL, 1989,

La ciudad de México es una de las metrépolis mis pobladas de! mundo.El hecho
de que en ella se concentren alrrededor de  veinte millones de habitantes ha
provocado que la demanda ciudadana manifieste la necesidad de contar con una
institucién que facilite los procedimientos formales, con una mayor
participacién ciudadana, de autos de autoridad y prestacién de servicios piblicos
a cargo del Departamento del Distrito Federal. La Procuradurfa Social busca

ampliar la mediacién entre gobierno y sociedad civil.

El objeto de la Procuraduria Social es coadyuvar con el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, para lograr que los actos administrativos de las autoridades
dependientes del propio dépanamento y la prestacién de servicios piblicos se
realice conforme al principio de legalidad, eficiencia, honestidad y oportunidad.
Ademds tiene la facultad de intervenir en todos aquellos asuntos de interes
social, de carfcter colectivo que se sea encomendado por el titular del
Departamento; facilitar a los ciudadanos una via expedita y sin formalidades
procedimentales para logarar la solucién de sus problemas ante la
Administracién Publica del Distrito Federal. )

42 Documentos y Testimonios de Cinco Siglos.-Compilacién,Caleccién de Manuales.-C.N.D.H.

México 1991, pp.226-227.
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La Direccién de Quejas, al recibir una denuncia, la investigar a efecto de
determinar  si procede o no; si no procede darfi orientacién, informacién y
asesoramiento juridico a quien lo solicite; si la queja procede la informacién
relacionada con ésta, podrd solicitarla a las autoridades o prestadores de
servicio respecto de los cuales se presente la queja y en su caso realizard la
investigacién que se requiera, debiendo concluir con el resultado, y el cual

deberd comunicarselo al quejoso. ¥
2.2.9 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, 1990.

En el estado moderno todas las instituciones y organizaciones, estan sujetas a la
sancién de la sociedad, por lo que en México han surguido y se'hzm fortalecido
dreas gubernamentales dedicadas a velar por los Derechos Humanos, lo que
refuerza el principio de respeto a las garatfas individuales plasmadas en nuestra

Constituci6n.

México ha destacado a nivel nacional e internacional como activo participante
en pro de la instauracién de tratados y convenios que tengan como objetivos
primordiales, la paz pacional y el respeto a los derechos humanos. A nivel
nacional, México se ha caracterizado por su respeto a los derechos de los
mexicanos y de los extranjeros en el territorio nacional, es en este contexto que
el titular del Ejecutivo Federal, para fortalecer esta tendencia crea la Comisién

Nucional de Derechos Humanos el 6 de Junio de 1990.

Esta Comisién se conforma de manera prural y con la presencia de la sociedad
civil. Funciona como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de

Gobernacién y esta integrado por un Presidente, un Consejo, formado por dicz

¥ Docurnentos y Testimonios de Cinco Siglos.-Compilacion,Coleccion do Manuales -CN.D.H,
México 1991.pp .232-238.
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mexicanos representantes de la  sociedad civil, un Secretario Técnico, una
Secretaria Ejecutiva y un Visitador, cuenta’ Ia Comisién con su propio

Reglamento piblicado el primero de agosto de 1990.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos fortalece el cumplimienio de los
preceptos que sobre las garantias individuales enuncia nuestra Carta Magna.
Con esto el gobierno Mexicano demuestra tener especial interes en la cultura
de los Derechos Humanos, no como un concepto innovador en México, sino
como un viejo anhelo de Ia sociedad, que con esta decisién certera se amplia y

se fortalece.

Posterior a la creacién de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en
diversos estados de la Repiiblica se crean Comisiones de Derechos humanos, a

nivel local, que secundan los objetivos de la primera . #

22,10 COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, 1990.

Dos objetivos primordiales orientan y ordenan el programa de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes: la salvaguarda y
defensa de los derechos humanos y contener las violaciones a los mismos, de
esta forma el gobierno estatal apoya al sistema polftico Federal en lo que
respecta a la implantaci6én de una administracién publica basada en una filosoffa
humanista, secundando los propositos de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos para asf asegurar el ejercicio pleno para los mexicanos de las
prerrogativas de nuestra Constitucién Federal que garantiza la vigencia de los

derechos humanos.

34 Documentos y Teslimonios de Cinco Siglos,compilacién, Coleccién de Manuales.-C.N.D.H.
México 1991. pp.264-265.

PAG. 53



La Comisién Estatal, entre otras tiene las siguientes atribuciones: proponer la
politica estatal en materia de respeto y defensa a los derechos humanos; elaborar
y ejecutar los programas de atenci6n y seguimiento a los reclamos que formulen
los grupos sociales o particulares respecto a la violacién de los derechos
humanos o a la ejecucién de actos contrarios a derecho por los servidores
publicos. 45

El Secretario Ejecutivo, serd el encargado de recibir las quejas que se formulen
por violacién a los derechos humanos, o por gjecucién de actos contrarios a
derecho, cometidos por servidores piblicos o por autoridades administrativas;
debiendo iniciar la investigacién acerca de la procedencia de la queja y
substanciar los procedimientos necesarios para la averiguacién de la verdad;
podri solicitar informes a cualquier autoridad, sobre el hecho que investiga y en
su caso proponer las recomendaciones y hacer las observaciones que resulten
pertinentes a las autoridades administrativas del Estado sobre las violaciones a
los derechos humanos y 2 los servidores piblicos por violaciones, por incumplir

en sus obligaciones establecidas en la Ley de de Servidores Piiblicos. 46

2.2.11 COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE CAMPECHE,1990.

El 12 de Noviembre de 1990, el Gobierno del Estado de Campeche, expide un
decreto por el cual crea la Comisién Estatal de Derechos Humanos de

Campeche, lo anterior debido a la preocupacién por proteger los derechas

4% Documentos y Testimonlos de Cinco Siglos.-Compilaciosn, Coleccién de Manuales.-C.N.D.H.
México 991.pp.274-275,

4 Documentos y Testimonios de Cinco Siglos.-Compilacién.-Colecclén de Manulaes.-C.N.D.H.

Mxico 191.pp.276-279.
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humanos por medio de esta institucién, en todas las dreas de la.sociedad,

proporcionando seguridad al individuo.

L.a Comisi6n serd la encargada de establecer los mecdnismos que aseguren una
adecuada ejecucién de la politica estatal de respeto y defensa de los derechos

humanos,coordindndose para este fin con las autoridades federales.

La Comisién queda integrada por un Presidente, un Secretario Ejecutivo, el

Consejo y Visitadores, por cada distrito judicial del estado. 47

El secretario Ejecutivo serd el encargado de recibir las quejas que se formulen
por violaciones a los derechos humanos; investigar su procedencia; proponer las
recomendaciones y observaciones al presidente de la comisién, quien la haré del
conocimiento de las autoridades que presuntamente cometieron la violacion, ya
sea del fuero comén o federal, servidores publicos o por corporaciones
policiacas, proponiendo ademds la comisién el correctivo o sancién a que haya
lugar. 48

2,2.12 COMISION DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

DEL ESTADO DE GUERRERO DE 1996.

Creada el 26 de Septiembre de 1990, como consecuencia del impulso que
tomaron los organismos estatales de promosién de los derechos humanos , este
cs un érgano de defensa y salvaguarda de los mismos, pero vinculando el tema
general de los derechos humanos con los problemas que tuvo esta entidad en

décadas pasadas en lo referente a desapariciones forzadas o involuntarias,

47 Documentos y Testimonios de Cinco Siglos.-Compilacién,coleccién de  Manuales.-C.N.D.H.
México,1991.pp.286-287.

¢ ' Documentos y Teslimonios de Cinco Siglos.-Compilacién, coleccidn de Manuales.-C.N.D.H.

México 1991.pp.288-291.
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" destacdndo el apoyo dado a la proteccién de poblaciones vulnerables como son

las indigenas y la salvaguarda de los derechos de las mujeres.
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El objeto de la ley que crea la comisién es, la promosién y defensa de los
dercchos humanos en su territorio, cuando su violacién sea responsabilidad de
los servidores piblicos del Estado a de los Ayuntamientos, establece también
los procedimientos relativos a la denuncia de desaparicién involuntaria de
pessonas cuando se presuma responsabilidad de los servidores piblicos jocales y

el recurso extraordinario de exhibicién de personas. 49

La actuacién de esta comisién, en cuanto a la proteccién de los derechos
humanos en los casos especificos serd de cardcter jurfdico y estard integrado por
un Consejo Técnico, Presidente, Secretario, Visitador General y el Comite para
la Investigacién de la Desaparicién Involuntaria de Personas, ademds contarf
con una Agencia del Ministerio Péblico adscrita a ta comisién, especializada en

la materia.

Para presentar una queja o una denuncia ante la Comisién, lo podrs hacer toda
persona que se considere afectada por viclaciones a los derechos humanos,
presentindola por escrito, pero en caso de que se trate de un indigena , sele

proporcionara el servicio de un traductor o interprete.

Una vez admitida Ia queja se-solicitara a la autoridad sendlada como presunta
responsable un informe sobre los hechos que se reclaman, a lo que estan

obligadas a proporcionar y en caso de incumplimiento da lugar a
responsabilidad.

Al ser recibido el informe se abrird un término probatorio cuya duracién serd

determinada por la comisién, dependiendo de la gravedad del caso o la

49 Documentos y Testimonfos de Cinco Siglos.-Cotnpitacidn,Coleccién de ifanuales.-C.N.D.H.
México 1991.pp.292-293.
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dificultad de allegarse a las probanzas, concluido este término se presentard al
presidente el proyecto de recomendacién que deberd contener al andlisis de
hechos reclamados y los informes de las autoridades, resultados de las
investigaciones que se hubieren pricticado a efecto de que emitan su opini6n, si
se cometié o no violacién a los derechos humanos y quien es el presunto

responsable de la misma.

El contenido de la recomendacién serd dado a conocer a la autoridad, que en
opinién de la Comisién cometié la violacién a los derechos humanos, sin
perjuicio de presentar la denuncia penal correspondiente en caso de que exista

algtin delito ,d4ndolo a conocer también al superior jerarquico del responsable.50

El Presidente de la Comisién deberd dar un informe a cerca del cumplimiento

que a la recomendacién se le haya dado.

Por-lo que hace a la Desaparicién Involuntaria de Personas en la que la
Comisién actuar§ directamente, se podrd presentar queja o denuncia sobre la
desaparici6n, quien hubiere tenido conocimiento previo de Ia existencia de la
persona desaparecida y pueda aportar prucbas suficientes sobre éste hecho,y
que esta desaparici6n se pueda atribuir a una autoridad local o a agentes de Ia
misma.

Una vez recibida la queja o denuncia. correspondiente, el visitador general
informard al Comite, que estard integrado por tres miembros de la sociedad que
no sean servidores pdblicos, e incluso el Visitador podrd, en caso de que

proceda, iniciar una Averiguacion Previa ante el Ministerio Piblico.

En la investigacién para la desaparicién involuntaria de personas, deberan

% Documentos y Testimonios do Cinco Siglos -Compilacién,Coleccién de Manualos.-C.N.D.H.

México 1991.pp.294-295.
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realizarse todas aquellas que resulten necesarias, se solicitarén informes a las
autoridades, se publicarf en los medios de comunicaci6n los datos o fotografia
respecto de la persona desaparecida; si como resultado de las investiguciones la
Comisi6n concluyera fehacientemente, con datos que Heven a definir el paradero
o destino de la persona desaparecida involuntariamente, se informard a los
interesados y si hubiera lugar a la comisién de algin delito, tortura, lesiones,
privacién ilegal de la libertad o cualquier otra conducta ilfcita, el Ministerio
Piblico serd el encargado de realizar las promociones para la persecucién y
sancién, del delito de que se trate. 57 Las resoluciones que torne la Comisi6n, el
Comite o el Visitador General, no tendrin efectos juridicos mas que el valor que

las leyes penales o civiles le otorguen.

La ley en comento, también contempla la Vigilancia de las Corporaciones
Policiacas del Estado, a efecto de vigilar que los miembros de éstas
corporaciones cumplan sus actividades con estricto apego a las normas
Constitucionales y legales vigentes, con respeto absoluto a las garantds
individuales que goza toda persona y debiendo cefiirse a los principios de
eficiencia, honradez, lealtad y respeto absoluto a la dignidad e integridad de los

individuos.

El Visitador General, serd el encargado de formular las recomendaciones
nzcesarias en materia de funcionamiento de las corporaciones policiacas, con el

objetivo de depurar y mejorar el servicio..

También esta Ley comtempla el Recurso de Exhibici6n de Personas, consistente

en que cualquier individuo, incluso menor de edad, solicitc ante el Juez de

51 Documentos y Testimonios de Cinco Siglos.-Compilacién,Coleccién de Manuales.-C.N.D.H.
México 1991.pp.296-299,
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Primera Instancia del Fuero Comin, que previa resolucién al respecto, ordene a
la autoridad local que sea seiialada como responsable de tener privada de su
libertad a una persona, la exhiba o presente fisicamente ante éste, debiendo la
autoridad local responsable, en su caso justificar la-detencién de quien se trate y

garantizar la preservacion de la vida y la salud [fsica y mental de la misma.

Este recurso incluso, se hard valer de manera verbal en caso de urgencia, por
estar en peligro la vida y la salud mental de una persona. El Juez que conozca de
este recurso, resolverd de inmediato su procedencia y esta serd inatacable.52 Si
el recurso de Exhibicién de Personas, se resolvié favorablemente , el Juez se
wasladard al sitio donde se denuncie estar detenido ilegalmente la persona a
fin de dar cumplimiento a su resoluci6n; si la persona no se encuentra a
disposicién de la autoridad competente, se ordenaré se ponga de inmediato a
disposicién de la autoridad que corresponda, la que deberd resolver dentro de

las veinticuatro horas siguientes.

En la misma ley se encuentra establecido un capitule relativo a los Delitos, en
el que entre otras cosas se establece que el Servidor Plblico de alguna
corporacién policiaca del Estado , que en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas vulnere las garantfas individuales de las personas a trives de
cualquier maltrato fisico o moral, o solicite o reciba cualquier dadiva por cl
motivo que sea, o incomunique o torture a un detenido a sabiendas de que éste
no es responsable de determinada comisién delictiva; provoque en forma
maliciosa que se le impute ésta, ya sea mediante la confesién, firma de

documentos,testimonios falsos o cualquicr otro medio, para presumir falsamente

52 Documentos y Testimonios de Cinco Siglos.-Compilacion,Coleccién de Manuales.-C.N.D.H.

México 1991.pp.299-301.
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su refaciény participacién en dicha conducta; se le destituira e inhabilitara, para
el servicio policial de manera definitiva, sin perjuicio de que por tales conductas

se hiciere acreedor a las penas que establezca el Cédigo Penal. 53

2.2.13 COMISION DE PEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE NAYARIT, 1990.

Como un érgano desconcentrado del Poder Ejecutivo, con personalidad jurfdica
e integracién prural, se creé el 24 de Noviembre de 1990, la Comisién de
Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nayarit, con una estructura
similar a ]a Comisién Nacional de Derechos Humanos, su objetivo primordial es
el de promover y vigilar el cumplimiento de la polftica estatal en materia de
respeto y defensa a los derechos humanos. Cabe destacar que esta comisién
estatal, estd integrada por un Presidente, un Secretario, un Visitador General,
ademés de representates de los poderes legislativo y judicial del Estado, quienes
fungen como enlaces de coordinacién en los casos que asf se requiera y por un
consejo compuesto por personas de reconocido prestigio, en el que deberd haber
un representante indigena nayarita, por cada una de las etnias Huichola, Cora,

Tepehuana y Mexicanera.

En cuanto al precedimiento, la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos
del Estado de Nayarit, podré iniciar y proseguir de oficio, por denuncia o por
queja, en el procedimiento, la investigacién encaminada a esclarecer las
violaciones cometidas a los derechos humanos en la entidad; recibida la queja
se recomendard a la autoridad o autoridades presuntamente responsables

detener los efectos del acto sefialado como violatorio, cuando atente a la

33 Documentos y Teslimonios de Cinco Siglos.-Compilacién,Coleccién de Manuales.-C.N.D.H.
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integridad fisica de las personas , solicitindoles al mismo tiempo un informe
sobre la queja presentada, el que deberd rendir dentro de un término de ues
dias, en el que funde y motive los hechos que se le atribuyen.La comisién abrird
un peri6do de pruebas que no excederd de quince dias hdbiles, una vez
examinadas las pruebas y realizadas las investigaciones, se determinard si
existe 0 no violacién a los derechos humanos, haciendo la recomendacién que
en su caso proceda , ddndolo a conocer a las autoridades presuntamente
responsables, a efecto de que corrijan las anomalfas, se repare el dafio causado
en su caso y presentar la denuncia penal correspondiente, ante la auwtoridad

competente, cuando exista presuncién en la comisién de algtin delito. 54

La comisi6n se abstrendré de intervenir en cuestiones jurisdiccionales de fondo,
asuntos que legalmente corresponda efectuar al Ministerio Pdblico, cuando
corresponda el conocimiente de violacién a los derechos hismanos a la Cormisién
Nacional de Derechos Humanos o a la emtidad federativa por encontrarse
involucrada una autoridad federal o de otro Estado, sin perjuicio de que se
tomen las medidas preventivas del caso, remitiendo la denuncia o queja

correspondiente a la comisién respectiva.58

2.2.14 COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA,1990.

El Gobierno del Estado de Chihuahua, cred la Comisién del derechos humanos
del estado, la cual estard encargada de apoyar y resguardar la integridad de todo

ser humano. Se crea como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de

5 Docuentos y Testimonios de Cinco Sigios.-Compilacién,Coleccién de Manuales,-C.N.D.H.
México 1991.pp.328-329.

5% Docuentos y Testimonios de Cinco Siglos.-Compilacisn,Coleccién de Manuales,-C.N.D.H,

México 1991.pp.330-333.
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Gobierno.

Su principal funci6n es vigilar el cumplimiento de la politica local en materia de
respeto y defensa de los derechos humanos, instrumentando los mec4nismos
necesarios de prevencion, atenci6n y coordinacién que garanticen la salvaguarda
de los derechos humanos de los gobernados que se encuentren en el territorio
del estado, debiéndose abstener de intervenir en asuntos de carfcter politico

electoral, 56

Al recibir una queja sobre posibles violaciones a los derechos humanos,
solicitard informaci6n a las autoridades presuntamente responsables, recabard
los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos y con base en

estos hacer las recomendaciones u observaciones pertinentes a las autoridades.

La comisién estard integrada por un presidente y el Consejo compuesto de
personas que gocen de reconocido prestigio en la sociedad y sean nombradas

para tal efecto por el ejecutivo, 57

2,2.15 COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
VERACRUZ, 1990.

En la tierra donde se revelaron contra la esclavitud los negros de Yanga, dos
siglos antes  de! inicio del movimiento  Independentista, el Gobierno
Constitucional de Veracruz publicé en diciembre de 1990, ¢l Decreto que crea
la Comisi6n de Derechos Humanos de esta entidad, posteriormente el 28 de
febrero de 1991 se aprob6 el Reglamente Interno de la misma, acciones estas

que suman a la larga trayectoria del Estado de Veracruz en materia de

3% Periodico Oficlal del Goblerno del Estado de Chihuahua.-22 de Noviembre 1990.

57 Documentos y Teslimonios de Cinco Siglos.-CompilaciénColeccion de  Manunles.-

C.N.D.H,1991.pp.335.
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promocién de los derechos individuales y sociales, en apoyo al esfuerzo del
Ejecutivo Federal de fomentar la promocion, atencidn y coordimacién de los
derechos fundamentales del hombre cuando estos se pueden ver afectados por

actos de autoridades.

. Este drgano serd el encargado de recibir las quejas que se presenten por
violaciones a los derechos humanos, recabar las qucjas que se presenten por
violaciones a los derechos humanos, recabar informes de autoridades y formular
1a recomendaci6n correspondiente. La comision estard integrada también por un

Presidente, El Consejo y el Visitador, 58

2216 PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
PROTECCION CIUDADANA DEL ESTADG DE BAJA
CALIFORNIA, 1991.

Esta nueva institucién creada el 31 de Enero de 1991, se asemeja mucho a la
figura del Ombudsman. El titular de la Procuradurfa es aprobado por el
Congreso local y esta integrado por un consejo consultivo, cotnpuesto por siete
personas de reconocido prestigio entre Ia sociedad de esta entidad federativa.
Serd la encargada de dar atenci6n particular a Ia difusién y capacitacién sobre
los derechos humanos.

Esta instituci6n queda establecida como un organismo con cardcter
adminsitrativo de participacién ciudadana, auténoma, encargada de velar por la
legalidad en todos los actos de la administracién piblica, promover la justicia y

asegurar el respeto de los derechos humanos,

Las quejas que reciba la Procuradurfa, formuladas por particulares, sobre actos

58 Documentos y Testimonios de Cinco Siglos-Compilacién,Coleccién de Manuales.-C.N.D.H.
México 1991.pp.338-340.
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de tos servidores publicos contrarios a los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficacia que deban observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comision; deberd estudiar a efecto de determinar su procedencia
"y sustanciar los procedimientos pertinentes a su tramitacién y asf{ poder
sancionar las faltas administrativas de los servidores piiblicos, €l mismo
procedimiento deberd seguir cuando se presenten quejas o denuncias sobre

posibles violaciones a los derechos humanos.

También tendrd la encomienda de supervisar que las condiciones de las
personas privadas de su libertad, que se encuentren en Centros de Reclusién y
Detencién, estén apegados a derecho y se garantice la plena vigencia de sus

derechos humanos. &7

La Procuraduria podrd actuar de oficio para conocer las violaciones a los
derechos humanos en el Estado; cuando tenga conocimiento de los actos
violatorios de los derechos fundamentales de las personas, cometidos por
servidores piiblicos dependientes de la jurisdiccién federal, lo que deberéd
hacerse del conocimiento de lz autoridad federal que corresponda, para la
prevencion, reparacién y sancién de dichos actos; asf mismo cuando tenga
conocimiento de violaciones a los derechos humanos fuera del territorio
nacional en perjuicio de los mexicanos, fo hard del conocimiento de la

Comisi6én Nacional de Derechos Humanos.

La Procuradurfa no ejerce funci6n jurisdiccional, por lo que carece de facultades
para modificar cualquier resolucién de la autoridad, ni puede suspender

legalmente las actuaciones administrativas objeto de la queja.

3% pocumentos y Testimonios da Cinco Siglos.-Compilacién, Coleccidén de Manuales.-C.N.D.H.

México 1991.pp.346-349.
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Las resoluciones de la Procuradurfa serén dadas a conocer al Superior
Jerarquico del servidor pdblico infractor, solcitindole al mismo tiempo la
aplicacién de alguna de las medidas disciplinarias que conforme a la legislacién
orgénica deba imponersele, asf como lo que establezca la Ley de
Responsabilidades de Servidores Piblicos, idependientemente de que existan
elementos  constitutivos de delito, lo que se hard del conocimiento del
Ministerio Pxblico.

Para poder adentrarnos al estudio de una institucion encargada de vigilar que
los derechos humanos sean respetados, es necesario establecer, que son los
derechos humanos, por los que estudiaremos diversos conceptos de derechos

humanos a continuacién, 60

2.3 LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y EL
OMBUDSMAN .

A la creacién de la Comisién Nacional de Derechos humanos, se le asemejé a
la institucién del  Ombudsman o defensor del pueblo, que se ha establecido en
muchos pafses y que ha dado resultados muy positivos, por los que a

continuacién describiremos la institucién del Omdudsman.

El Ombudsman naci6 en Suecia con la Constitucién de 1809 con el fin de
establecer un control adicional para el cumplimiento de las leyes, supervisar su
aplicaci6én por la administracién y crear un nuevo camino, 4gil y sfn
formalismos, a través del cual los individuos pudieran quejarse de las

arbitrarierades y violaciones a los derechos humanos cometidas por autoridades

60  Documentos y Testimonios de Cinco Siglos.-Compilacién,Coleceion de Manuales.-C.N.D.H.
México 1991 pp.350-353.
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y funcionarios.67

Esta institucién busca otorgar la oportunidad de corregir situaciones en que los
particulares han sido victimas de injusticias por parte de la administraci6n
piblica.

El Ombusman es esencialmente un "mediador”, "un buen componedor", entre la
administracién de justicia y el particular. No dispone de facultades para anular
actos de la administraci6n, ni para dictar atros en su lugar. Tampoco sustituye la
vfa de los recursos administrativos. Recibe quejas las investiga y si encuentra
que son fundadas, provoca sin poderes coactivos, que la autoridad corrija la

situacién. &2

En los primeros tiempos el Ombudsman fué designado por el Parlamento
(Riksdag) con el objeto de fiscalizar las resoluciones de los tribunales y
paulatinamente fué extendiendo su vigilacia a las autoridades administrativas y
asf permanecié hasta el afic de 1915, en el que se estableci6 paralelamente un

Ombudsman para asuntos Militares. &3

El Ombusman no se puede clasificar como un 6rgano legislativo, judicial o
administrativo, ya que se trata de una Institucién Sui Generis, de cardcter
polifacetico. El Ombusman es un mediador independiente y en algunos paises
un érgano colegiado, cuya funcién principal es proteger los derechos humanos

del individuo que considera que ha sido victima de un acto injusto de la

6!  Gaceta de la Comisién Naclonal de Derechos Humanos 90/1 .- 15 de Agosto de 1990.-México.
p.3.

62 Gacela de la Comosi6én Nacional de Derechos Humanos 90/10.-15 de Mayo ds 1990.- México .
p.144.

63 Fix Zamudio Hector.- Prolaccién Jurfdica de los Derechos Humanos.-Editorlal Amanuense.-
México 1991.- p. 192,
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autoridad,

El Ombusman es generalmente nombrado por ¢l 6rgano legislativo y funciona
en muchos casos en calidad de 6rgano supervisor en nombre del parlamento.
Interviene en caso de quejas contra funcionarios u  organismos

gubernamentales recibidas de la persona agraviada.

El Ombudsman esta firmemente arraigado en Dinamarca, Noruega y Finlandia.
En los dltimos decenios se ha establecido el cargo de Ombusman o negociador
de diversos pafses fuera de Escandinava, Australia, Austria, Barbados, Canad4,
Espaiia, Francia,Ghana, Guayana, India, Jamaica, Jap6én, Nueva Zelandia,
Portugal, Reino Unido, Trinidad y Tobago y algunos de los Estados Unidos
han utilizado el sistema del Ombusman en una u otra forma. Ademds varios
pafses Africanos ( Nigeria, Sudén, Tanzania y Zambia ), han establecido
drganos colegiados o comisiones que funcionan con las atribuciones y

competencias del Ombusman. 64
2.3.1 CARACTERISTICAS DEL OMBUSMAN.
1.-E1 Ombusman es designado por el parlamento constitufdo democréticamente.

2.-El nombramiento del titular del 6rgano, caéra sobre una persona neutral
polfticamente.

3.-Tiene una actuacién independientemente de cuflquier otro tipo de érgano.
4.-Es de f4cil acceso de 1a ciudadania, en forma sumaria e informal.

5.-La investigacién de los hechos declarados debe efectuarse en forma sumaria

¢ informal.

&4 Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos 91/10.- Imprenta, México 1991. p.145.
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6.-Serd encargada de controlar las distintas administraciones, incluidas las de
justicia y militar.
7.-Elaborard un informe anual o extraordinario que contenga el resultado de su

actividad y serd dado a conocer al parlamento.

8.-Tienc poder para sancionar a los funcionarios y atribuciones para recomandar
la aplicacién de justicia. 65

2.3.2 FUNCIONAMIENTO.

El Ombusmar en cuanto al procedimiento de recepcién de quejas, actia de Ia
siguiente forma: recibe la queja por parte de la persona agraviada y
posteriormente inicia una investigacién, en caso de que la denuncia sea fundada

y se encuentre dentro de su competencia.

Al realizar las investigaciones necesarias para el esclarecimiento de la queja
presentada, el Ombusman formula entonces una recomendacién, basada
precisamente ¢n la misma investigacion, la cual serd entregada al denunciante

ya la oficina o autoridad contra la que se haya presentado.

En general a la Institucién del Ombusman se le concede acceso a los
documentos de todas las autoridades en el marco de su jurisdiccién que sean
necesarias para la investigacién, pero con la limitacién de que no dafic al

estado la revelacién de los mismos.

El Ombusman esta facultado para interrogar a los testigos bajo juramento. En
Suecia la investigacién del Ombusman generalmente da lugar a una carta

dirigida a ambas partes en que expresa su opinién, respecto a la conducta del

85 Gacela de la Comisién Naclonal de Derechos Humanos 90/1.- Agoslo de 1990.- México. p, 3.
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funcionario y expone su interpretacién de la ley en cuestién.

Al darse a conocer la Recomendacion, también se puede someter al Parlamento,
la recomendacién puede ser en ¢l sentido de que se pague una indemnizacién a
la parte lesionada y en casos excepcionales que implique faltas graves, el
Ombusman puede en Suecia, por ejémplo, pedir el procesamiento ante los
tribunales. En casos de menos importacia en que de la investigacién se
desprenda que ha habido faltas, retrusos, negligencias, el Ombusman puede
enviar un recordatorio al funcionario interesado indicandole que su actuacién en

determinado caso ha sido inadecuada o defectuosa.

En casi todos los pafses el Ombusman presenta un informe anual al
parlamento o al drgano legislativo correspondiente y que deberd contener
informacién o recomendaciones especfficas. opiniones sobre las deficiencias de
la legislaci6n; opiniones en el sentido de las leyes o estatutos vigentes y Ia
forma en que deben interpreturse y aplicarse, suguerir nucvas disposiciones

legislativas, enmiendas a las leyes o reglamentos.

En conclusién el Ombusman es un érgano de derechos humanos, que puede
resultar muy eficaz y que puede adoptarse a diversos sistemas politicos y
sociaies. 66

En México al implantarse la Comisién Nacional de Derechos Humanos ésta
ticne algunas similitudes con el Ombusman , por lo que hace a la presentacién
de la queja, en la facultad de pedir toda la documentacién relacionada con el
caso, en la informalidad y antiburocritismo de su actuacioén, en lo ap6litico del

cargo y la funcién, en la gratitud del servicio y en Ia elaboracién de informes

6  Fix Zamudio Hector.- Proteccién Juridica de los Derechos Humnos.- Estudios Comparativos.-
Coleccién de Manuales.- 1991/5 Editoriai Amanuense.-pp. 212-213.
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periédicos.

El Ombusman difiere en cuanto a la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
en la forma de designacion, ya que por los que hacea a la Comisién Nacional, la
designaci6n de su presidente estd a cargo del Poder Ejecutive, asi mismo la
Comisién no tiene poder para sancionar, pero si tiene facultades que
generalmente no se le atribuyen al Ombusman, como son: representar al
Gobierno de la Republica, ante 6rganismos internacionales gubernamentales de
Derechos Humancs y posee facultades de prevencién de violaciones,

educativas, culturales respecto a los derechos humanos. 67
2.4 DERECHOS HUMANOS. CONCEPTO.
2.4.1 QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS ?

Los Derechos Humanos son las facultades propias que todo ente humano tiene
por el hecho de ser , ya sea en forma individual o social al participar dentro de
una sociedad; entendiendo como sociedad al conjunto de seres humanos gque

interrelacionados entre sf, que habitan la tierra. 88

Al estudiar los derechos humanos, debemos englobar a los derechos de libertad,
el derecho de elegir una profesién o trabajo, el derecho de trénsitar libremente,
el derecho de asociarse y reunirse pAcificamente, el derecho de expresar
libremente las ideas, el de no ser molestado en bienes o posesiones, el de tener
acceso a la jurisdiccién de estd y recibir un juicio justo, mismos que pueden ser

suceptibles de ser violados por una autoridad o por cualquier otro agente social,

67 Gaceta de la Comisién Nacionat de Derechos Humanos .- 15 de Agostode 1991.p. 3

68 Camargo Pedro Pablo.-Proteccién Juridica de los Derechos Humanos y Democracia en America
Latina.-Cla. Editorial Excelsior S.C.L. México.D.F. 1960.-p.180.
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con el consentimiento tacito de una autoridad. 69

Todo ser humano nace con derechos innatos, derechos conaturales o humanos,
naturales reguladores del ejercicio de las facultades que el hombre tiene como
ente individual o social y que a su vez constituyen el conjunto de principios
abstractos € inmutables de vélidez universal sobre los que s¢ yerguen las

instituciones juridicas, politicas, econémicas, sociales y culturales. 70

Los derechos humanos son inalienables, imprescriptibles y superiores al Estado
y ademds nos permiten desarrollar y emplear cabalmente nuestras cualidades
humanas, nuestra inteligencia, nuestro talento, nuestra conciencia y satisfacer
nuestras variadas necesidades, entre ellas las nccesidades espirituales, basadas
en una exigencia cada vez mayor de la humanidad, de una vida en la cual la

dignidad y el valor inherente a cada ser humano reciben respeto y promocién.??

Estos derechos van relacionados a los deberes que cada persona tiene para
consigo misma, para con la sociedad a la que pertenece y a la comunidad
internacional, no constituyen un derecho absoluto, sino relativo y deben tener

una funcién social.

Debemos dejar claro, que el Estado no otorga , ni concede los derechos , sino
que se lmita a reconocerlos debido a que son anteriores a la existencia del
mismo Estado y se fundamentan en la naturaleza y dignidad de la persona

humana ya que el hombre requiere se le otorguen para el pleno cumplimiento

89 Gaceia de la Comisién Naclonal de Derechos Humanes 01/90.-imprenta.-México 1990. p.47.

70 Camargo Pedro Pablo.-Proteccién Jurldica de los Derechos Humanos.-Editoriai Excelsior.-
México 1960.-p.181.

7t Garcia Ramirez Sergio.-Los Derechos Humanos y el Derechos Penal.-Ed.Porrua,México.p.79.
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de las necesidades materiales, intclectuales y morales. 72

242 LOS DERECHOS HUMANOS DE ACUERDO CON LA
DOCTRINA.

Cuando la doctrina habla de derechos del hombre , lo que hace es dirigir
requerimientos al legislador , fundados en normas o principios ideales, en
criterios estimativos , en juicios de valor, para que en el orden jurfdico positivo

se emitan preceptos que vengan a satisfacer esas exigencias. 72

Los lus Naturalistas establecen que los derechos humanaos tienen su origen en el
Ius Gentium, en la Ley Natural, la cual es la norma y regla de las tendencias de

la naturaleza hacia un fin que es su mismo bien. 74

La doctrina del derecho natural, come lo advierte el filos6fo Luis Recaséns
Siches, fué objeto de multiples y variadas criticas en el 4mbito académico de la
segunda mitad del siglo XIX y en los primerios decenios del siglo XX, porque
interpretando la expresién "Derechos del Hombre", como un conjunto de
derechos subjetivos , argullian que no puede haber propiamente derechos
subjetivos , ni antes ni fuera de un orden juridico positivo. Ya que hay un
derecho subjetivo cuando una norma de derecho objetivo positivo lo establece,
proveyendo ademds los medios para hecerlo efectivo, medidas cohersitivas para
el otro sujeto que con su conducta desconozca o infrinja el derecho subjetivo de

una persona; recalcaban los objetantes que no puede hablarse de derechos

7 Recaséns Siches Luis.-Vida Humana Sociedad y Derechos.-Fondo de Cultura Econémica.-
México, 1990.p.60.

73 Vida Humana Socledad y Derechos.-México,1990.p.79.

™ Vida Humana Sociedad y Derechos.-México, 1990.p.81.
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subjetivos , fuera del Estado ni por encima de éste, 75

De acuerdo con Recaséns Siches, al hablar de derechos del hombre , con este
vocablo no sc piensa los mismo que cuando uno se refiere a los derechos que
tiene el comprador, segiin queda determinado en el Cédigo Civil vigente o a las
derechos politicos del ciudadano, de acuerdo con la Constitucién Politica de un
pafs; sino que se debe pensar en uma exigencia ideal la cual es formulada
verbalmente diciendo "todos los hombres tienen ¢l derecho”, por ejemplo la
libertad de conciencia, la coal no expresa un derecho subjetivo en el sentido
técnico de estos vocablos, es decir con posibilidades de hacerlo valer mediante
el auxilio de los 6rganos jurisdiccionales y ejecutivos del Estado que expresa el
derecho positivo, sino por exigencia ideal, que por imperativo ético debe
establecer y garantizar en sus normas, no se habla de un derecho subjetive
dentro de un orden juridico establecido, sino de un derecho ideal en el campo

del derecho que se debe establecer.

Los Positivistas combatian la tesis lus Naturalista, ya que negaba toda
estimulativa jurfdica, igualmente fué atacada por los historicistas en el siglo
XIX, porque éstos no admitian principios racionales de vilidez universal y

necesuria,’®

Para Antonio Truyol decir que hay derechos humanos o derechos del hombre,
en el contexto espirutual que es el nuestro cquivale a afirmar que existen
derechos fundamentales que el hombre posee por su propia naturaleza y

dignidad, derechos que le son inherentes y lejos de nacer de una concesién de la

7 Recasén Siches Luis, Vida Humana Sociedad y Derechos.-Fondo de Cultura Econémica,
Maéxico, 1990.p.128,

7  Recasés Siches, Luis.-Vida Humana Sociedad y Derechos.-Fondo de Cultura Econémica,
México, 1990.p.203.
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sociedad politica, han de ser por esta consagrados y garantizados. 77

Para el maestro Harol J.Laski los "derechos humanos” son en realidad las condi-
ciones de una vida social, sin las cuales no puede ningdn hombre perfeccionar y
afirmar  su propia responsabilidad, puesto que el Estado existe para hacer
posible esa tarca y solo manteniendo esos derechos puede conseguir su fin. Los
derechos por consiguiente son anteriores a la existencia del Estado, en el
sentido de que reconocidos o no, son la fuente de donde se deriva su vilidez

legal. 78

A los anteriores lfneamientos, que describen a los derechos humanos, debemos
agregar que no solamente son civiles y polfticos, debido a que la dignidad de la
persona humana no es integramente respetada , si no se le concede un mfnimo
de seguridad econ6mica, de seguridad social, para asf poder participar

activamente en la vida cultural de su pafs. 79

Por lo tanto los derechos humanos son esferas privadas dentro de las cuales los

destinatarios del poder, o sea el ser humano estan libres de intervenci6n estatal.

No obstante o anterior, no debemos olvidar que los derechos estan limitados por
los derechos de los demis, el bien comiin, la sociedad nacional, el orden piiblico

y en general el intéres individual en caso de conflicto entre los dos £0.

Los derechos humanos deben estar consagrados en la Constitucién Politica de

77 Truyol,Antonio.-Derechos Humanos.-Editorial Porrua.México.p.300.
78 Vida Humana Socledad y Derechos.-Fondo de Cultura Econémica.-México, 1990.210.

7 Gross Spiall Hector.- La Evolucién de los Derechos Humanos.- Criterios Occidentales y del
Tercer Mundo.- Anuario Hispano.- UN.AM. p.223.

80 {a Evolucion de los Derechos Humanos.Criterios Occidentales y del Tercer Mundo.-p.225.
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un pafs, para que estos mismos sean respetados por las autoridades y los
ciudadanos, este mismo precepto legal marca el limite penal de los derechos

humanos, lo que se traduce en una manifestacién de cardcter democrético.

El principio-vigoroso de legalidad se encuentra firmente atado a los derechos
humanos en materia penal, el principio general de igualdad ante la ley y que en
materia penal se resume en una frase: " Las penas deben ser las mismas para el
primero y para el tltimo de los ciudadanos”, la justificacién de inviolavilidad ,
de inmunidad y de procedimiento especial es en caso de ciertos funcionarios, es "

puramente un procedimiento polftico. 87

La negaci6n de los derechos humanos y libertades fundamentales, no es sélo
una tragedia individual y personal, sino ademfs crea condiciones de
intranquilidad social y politica, al lanzar la semilla de la violencia y de conflicto
entre las sociedades y las naciones, en el seno de cada una de ellas, ya que la
libertad, la justicia y la paz del mundo se basan en el respeto de los derechos

humanos y de la dignidad. 82

243 LAS TRES GENERACIONES DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

La clasificacién de los derechos humanos en tres generaciones, se fundamenta
en un enfoque periédico, basado en la progresiva cobertura de los derechos

humanos.

2.4.3.1 DERECHOS DE LA PRIMERA GENERACION.

81 Garcla Ramirez Sergio.- Los Derechos Humanos vy el Derechos Penal.- Ediorial Porrua
México.pp.79,100-133.

82 Gross Spiell Hector.- La Evolucién de los Derechos Humanos.-Ctiterios Occldentales y del
Tercer Mundo.- Mundo Anuario Hispanc.- p.148.
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La Primera Generacién comprende los dercchos fundamentales, civiles y
politicos, que son las mds antiguos en su desarrollo normativo. Son derechos
que corresponden al individuo frente al Estado o frente a cualquier autoridad,
tiene como carficterstica principal, que impone un deber de abstencién a los
Estados, implica respeto, no impedimento; tiene como titular, por lo que hace a
los derechos civiles, a todo ser humano, por lo que hace a los derechos politicos,

a todo ciudadano y su reclamo corresponde al propio individuo.

Como ejemplo de los derechos de la primera generacién, tenemos al de libertad
de trdnsito,el derecho de reconocimiento de la personalidad juridica, derecho de
ser electo y derecho al voto. los dos primeros considerados como un derecho

fundamental y civil respectivamente y los dos dltimos como derechos politicos.
83

2.4.3.2 DERECHOS DE LA SEGUNDA GENERACION

La Segunda Generacién comprende los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, derechos de contenido social para procurar mejores condiciones de
vida. Imponen un deber de hacer positivo por parte del Estado, quien serd el
encargado de satisfacer las necesidades y prestar servicios, a los individuos, que
son los titulares de estos derechos, su reclamo puede ser mediato o indirecto, ya
que esta condicionado a las posibilidades reales del pafs, constituyendo

legitimas aspiraciones de la sociedad.

Como ejemplo de estos derecho tenemos, el derecho al salario justo, Derechos

Econémicos Libertad de Asociacién, Derecho Social, derecho a formar parte '

83 ColecciénAguilar Cuevas Magdalena.- Manual de Capacitacién de los Derechos Humanos - de
Manuales.- México 1891/6. pp.39-43, .
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libremente en la vida cultural, derecho cultural, 84
2.4.3.3 DERECHOS DE LA TERCE RA GENERACION.

Se forma por los llamados Derechos de los Pueblos. surguen como respuesta a la
necesidad de cooperaci6n entre las nactones, asf como de los distintos grupos

que las integran, también los podemos llamar Derechos de Solidaridad.

Comprenden tres tipos de bienes que se pueden englobar en Paz, que
corresponde a su vez también a los derechos Civiles y Polfticos; Desarrollo,
derechos Econémicos, Sociales y Culturales; Medio Ambiente, de cooperacién
entre los pueblos, para el cumplimiento de estos derechos se requiere del
cumplimiento de prestaciones positivas ( hacer, dar), negativas (no hacer), tanto
de un Estado como de la Comunidad Internacional, su titular es el Estado, pero
también pueden ser reclamados ante el propio Estado, en caso de grupos
pertenecientes al mismo, ante otro Estado, en caso de la Comunidad

Internacional, es decir de naci6n a naci6n.

Los Derechos del Pueblo son, la autodeterminaci6n, la independencia
econdmica y politica, la identidad nacional y cultural. la paz, el desarrollo, el
derecho a un medio de calidad que le permita una vida digna, el derecho a la

justicia internacional, al entendimiento y a la confianza, entre otros. 85

8 Aguilar Cuevas Magdalena.- Manual de Capacitacién de Derechos Humanos.-Coleccién de
Manuales.-C.N.D H. pp.44-45.

85 Aguilar Cuevas Magdalena - Manual de Capacitacién de los Derechos Humanos.-Coleccién de
Manuates, C.N.D.H. pp. 47-47.
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CAPITULO TERCERO.
3. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

3.1 MARCO JURIDICO DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANGS.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos nace como un 6rgano
desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacién, es apolitico y apartidista, toda
vez que si la Comisi6n interviniera en politica, poco pedria aportar al pafs, pues
la Comisién siempre debe guardar imparcialidad para que la sociedad pueda
estar segura de que sus recomendaciones son objetivas e impaciales.Los
miembros de la Comisién y de su Consejo pueden tener afiliacién a algin
partido, lo cual constituye un derecho de todo ser humano, pero su actuacién
como miembro de la Comisién debe tener presente al pafs como un todo y no

como una parte, 86

La Comisi6n Nacional de Derechos Humanos tiene como caréctersitica
principal, la de proteger los derechos de los gobernados, mismos que subsisten
junto con los érganos cldsicos, es un 6rgano antiburocratico y antiformalista,
complementa, no suprime, ni sustituye o diplica a los érganos ya establecidos,
debe cooparticipar con las multiples organizaciones no gubernamentales de
proteccién de derechos humanos que la sociedad organiza para su propia
defensa, no es un érgano antag6nico a los organismos no gubernamentales,

complemente y persigue las mismas finalidades. 87

%  Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos 80/0.- C.N.D.H. México, 1990.-pp.2-7.

87 Que es la Comisién Nacional de Derechos Humanos?.- Coleccién de Manuales.- 1990.-
Imprenta, C.N.D.H..- pp. 7-9.
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El maico de referencia y de cjercicio de la Comisién Nacional de Dercchos
Humanos, estd bien definido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Méxicanos y su proyecto nacional en esta materia, las leyes respectivas, los
tratados, los convenios Internacionales suscritos por México, el decreto
presidencial que la crea y orgéiniza y por su propio reglamento que con precision
sefiala cuales son sus facultades, sin duplicar 6rganos ni competencias ya
existentes, 88

3.2 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.

La estructura interna de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, se
encuentra conformada por diversos 6rganos que son: El Presidente, El Consejo,

El Secretario Técnico, Secretario Ejecutivo y el Visitador.
PRESIDENTE
de la
COMISION.

CONSEJO

SECRETARIO SECRETARIO VISITADOR
TECNICO. EJECUTIVO.

B8 Carplzo.Mc.Gregor Jorge.-Que es la Comisién Nacional de D hos Humanos.-Coleccién de
Manuales. -Talleres Graficos de la Nacién. C.N.D.H..-México 1990. pp.2-7.
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3.2.1. EL PRESIDENTE.

El Presidente de la Comisi6n serd nombrado por el Titular del Ejecutivo Federal
y en el Reglamento de la misma comisién se precisan en 14 rubros las

atribuciones que se le confieren, entre las que destacan:
* Coordinar los trabajos de 1a Comisién y del Consejo.

* Definir las polfticas y ifneamientos para la coordinacién con las instancias y

organismos nacionales, relacionados con los derechos humanos.
* [nformar semestralmente al Presidente de la Repiblica sobre el desempefio de

las funciones de la Comisién y de los resultados de las acciones de protecién de

los derechos humanos en el pafs.

* Solicitar de cualquier autoridad det pafs la informacién que requiera sobre
posibles violaciones a los derechos humanos. 69

* Hacer las recomendaciones u observaciones pertinentes a las autoridades del

pafs por la violacién a los derechos humanos.
* Convocar a los miembros del Consejo cuando lo estime conveniente. %
3.2.2 EL CONSEJO.
El Consejo estd constitufdo por diez personas que desempefian su cargo
honorificamente, invitadas a participar por el Presidente de la Repiblica. Serd

un cuerpo colegiado de examen y opinién de la problematica del respeto y la

defensa de los derechos humanos en donde probablemente pueda haber una

89 Manual de Capacitacién de los D Humanos.- Coleccion de Manuales de la C.N.D.H..-
México,1991.-pp.167-168.

90 Reglamento interno de la Comislén Naclonal de Derechos Humanos.- Imprenta , C.N.D.H.
pp.13-14,
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violacién a los derechos humanos que gozan todos los individuos que se
encuentran en el teritorio nacional, ya sean nacionales o extranjeros, como de

los mexicanos que radiquen fuera del territorio nacional.

La Sociedad Civil participa directamente con la Comisién, a través del Consejo,
integrado por personas de reconocido prestigio y propone al Presidente de la
Comisi6én las directrices y lincamientos para fa prevencién y tutela de los

derechos humanos.

El consejo funciona en sesiones ordinarias y estraordinarias y toma las
decisiones por mayoria de votos de los miembros presentes. Las sesiones se

verificaran cuando menos una vez al mes.
El Consejo estd facultado para:

*Formular directrices y lfneamientos en la prevencién, vigilancia y proteccién
de los derechcs humanos, para que sean ejecutadas por el Presidente de la

Comisién.
*Establecer en iérminos generales la propuesta para la politica nacional e
internacional, que en materia de derechos humanos la Comisién someterd a las

autoridades competentes.

*Establecer los lfneamientos generales de actuacién de la Comisién en la

materia.
*Aprobar los reglamentos y normas de carater interno.

*Ademis cualquiera de los miembros de Consejo podri pedir informacién
adicional sobre asuntios que se esten tratando o haya resuelto la Comisién, entre

otras, 91

91 Aguilar Cuevas Magd - Manual de Capacitacién de Derechos Humanos.- Colecclén de
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3.2.3 SECRETARIO TECNICO.

El Secretario Técnico del Consejo serd nombrado por el titular del Ejecutivo,

con las siguientes atribuciones:
*Desarrolar las funciones de un Secretario de cuerpo colegiado.

*Preparar de acuerdo con las instrucciones del Presidente , Ia orden del dfa de
las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, participando en ellas con

voz y voto.
* Elaborar las actas de las sesiones del Consejo.

*Proponer la Presidente, la coordinacién de las publicaciones y programas de
divulgacion de los medios masivos de comunicacién, para difundir la naturaleza,

prevencién y proteccién de los derechos humanos.,

* Establecer programas para la vigilancia de los derechos humanos y las demis

que le sean conferidas. 92
3.2.4 SECRETARIO EJECUTIVO.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado por el Presidente de la Comisién

Nacional de Derechos Humanos y tendré como atribuciones:

*Proponer al Consejo y al Presidente las politicas que en derechos humanos
deberd seguir la Comisién ante organismos gubernamentales y no
gubernamentaies, nacionales e internacionales, en los que México participe que

serfin sometidos a la aprobacién del Presidente de la Repiblica.

Manuales.- México 1991.p.168,

92 Agullar Cuevas Margarita.- Manual de Capacitacién de los Derechos Humanos.-Coleccién de
Manuales.- C.N.D.H. 1991. pp.168-170.
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*Promover ¥ fortalecer las relaciones de la Comisién, con organismos piiblicos

, sociales o privados, nacionales e internacionales.

*Dictaminar sobre los tratados y convenciones que México deba suscribir,

denunciar o ratificar en materia de derechos humanos.

*Coordinar los estudios para el ragjor funcionamiento de 1a Comisién y los que

hayan de ser propuestos a los 6rganos gubernamentales, federales o locales.

*Preparar los proyectos e iniciativas de leyes y reglamentos que la Comisién

haya de someter a los 6rganos competentes.

*Presentar  al Presidente de la Comisién el proyecto de informe que éste debe
rendir semestraimente al Presidente de Iz Repiblica,sobre los resultados de las:

acciones de proteccin a los derechos humanos, entre otras. %9
3.2.5 EL VISITADOR.
El Visitador seri nombrado por el Presidente de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos y dependedd directamente de esté, entre las atribuciones que

el reglamento le confiere, tiene las siguientes:

*Proporcionar atencién a los individuos y grupos que denuncien la posible

violacién a los derechos humanos.

*Asistir a individuos y grupos, canalizando a las instituciones competentes las

quejas que no constituyan una violaci6n a los derechos humanos.

*Integar los expedientes y recibir las pruebas durante el procedimiento que
establezca el Reglamento.

91 Reglamento Intemo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,-Coleccién, Imprenta de la
C.N.DH, - pp.14-15

PAG. 84



*Realizar las visitus que sean necesarias para establecer los hechos de posible

violacién a los derechos humanos.

*Elaborar el proyecto de Recomendacién u observaciones que el presidente de

In Comisién presentari ante las autoridades competentes, %4

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, para su funcionamiento a Ia vez

se encuentra conformada por seis direcciones a saber:
*Direccién General de Administracién.

*Direccién General de Comunicacién.

*Direcci6n General de Divulgacién y Capacitacién.

*Direccién General de Asuntos Internacionales, Estudios, Proyectos y

Documentacién.

*Direccién General de Orientaci6n, Quejas y Gesti6n.

*Direcién General de Procedimientos,Dictamenes y Resoluciones. 95
3.2.6 DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION.

La Direccién General de Administracién, dependerd directamente del Presidente
de 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos, y tendra las siguientes atribu-
ciones: serf la encargada de someter a consideracién del Presidente el
presupues-to anual de la Comisién, planear, progrmar, presupuestar y evaluar las
actividades y tareas del personal, adscrito a la Comisién, conservar y mantener

los recursos materiales de la misms Comisién; formular y actualizar el manual

94 Aguilar Cuevas Magdalena.- Manual de Capacilacién de los Derechos Humanos.- Coleccién de
Manuales.- C,N.D.H, México, 1891. p. 170.

95 Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Coleccién, C.N.D.H.
pp.16-17.
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organizativo.%¢
3.2.7 DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION.

Esta direccién es la encargada de coordinar la preparaci6n y difusién de los
programas informativos, andlizar y proporcionar la informacién a los medios de
comunicacién, nacionales y extranjeros en materia de derechos humanos,

auxiliard en la labores de relaciones piblicas de la Comisi6n. 97

328 DIRECCION GENERAL DE DIVULGACION Y
CAPACITACION.

Dependerd directamente del Secretarfo Técnico del Consejo y su funcién dentro
de la Comisién es formular los programas mediante los que se difunda la
ensefianza y promocitn de los derechos humanos en los medios masivos de
comunicacién, nacionales y extranjeros, trabujando conjuntamente con la
Direccién General de Conunicaci6én en su divulgacién; establecerd los
mecanismos en materia de politica editorial de la Comisién, planeara y
promovera los programas de capacitacion que informe la Comisién para ia
prevencién y defensa de los derechos humanos a funcionarios piblicos o

paticulares.98

3.2.9 DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS INTERNACIONALES,
ESTUDIOS, PROYECTOS Y DOCUMENTACION.

9% Reglamento Interno de ia Comisién Nacional de Derechos Huimanes.- Coleccion, Imprenta.
CNDH.p.17.

97  Reglamento Intemo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.. Coleccién C.N.DH,
Talleres Graticos da la Nacién .- México 1990.-p. 17,

95, Reglamento Interno de la Comisién Naclonal de Derechos Humanos.- Coleccién, C.N.D.H.
Talleras Graticos.México 1990.p.19
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Por los que hace a esta direccion, estard a cargo del Secretario Ejecutivo y
tendrd las siguientes facultades: realizar estudios y proyectos solicitados por cl
Presidedente de la Comisién, formular dictamenes y opiniones respecto de los

tratados o convenios internacionales en los que México tenga ingerencia.

Formular las politicas que habrd se scguir la Comisién en la promosién y
defensa de los derechos humanos en el 4mbito del Derecho Internacional, para
someterlos a la aprobacién del Consejo y de su Presidente, asf mismo proponer
los mecdnismos de promocién y fortalecimiento de las relaciones con
organismos piiblicos, sociales o privados de cuestiones realtivas a los derechos

humanos. 99
3.2.10 DIRECCION GERNERAL DE ORIENTACION Y QUEJAS.

Es la direccién adscrita al visitador, ser la que reciba las quejas, iniciando de
oficio las investigaciones sobre los hechos que presumiblemente supongan una
violacién a los derechos humanos; hari las propuestas al Presidente por
conducto del visitador, de los mecénismos que permitan resolver las situaciones

de violaciones a los derechos.

Realizard las gestiones necesarias ante los mecénismos u O6rganos
correspondientes para prevenir posibles violaciones a los derechos humanos,
ante situaciones concretas de amenazas ciertas, deberd asistir con asesoria a los
individuos que interpongan queja ante la Comisién en caso de que no hubieren
hecho del conocimiento de estd hechos constitutivos de violaciones a los

derechos humanos y en estos casos se canalizard al 6rgano que corresponda. 100

9  HReglamenio intermo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.-Coleccién C.N.D.H.
Talleres Graticos de ta Nacién, México 1990.- p.19.

100 Reglamento Interno de ta Comisién Naclonal de Derechos Humanos.-Coleccién C.N.D.H.
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3.2.11  DIRECCION GENERAL DE PROCEDIMIENTOS,
DICTAMENES Y RESOLUCIONES.

Dependerd del visitador y serd  ante el que se tramite el expediente de las
quejas e investigaciones, soficitando informes a las autoridades presuntamente
responsables; recibird y desahogard las pruebas que ofrezcan las partes;
cfectuaré las inspecciones ¢ investigaciones nercesarias para el esclarecimiento
de los hechos.

Esta direccién serd la encargada de formular y presentar al Visitador, los
proyectos y dictamenes, recomendaciones y observaciones, por las que se den a
conocer los resultados de los procedimientos informando sobre la posible
violacién o no de Jos derechos humanos, asf como ¢} nombre y ef cargo de quien

o quienes las hayan llevado a cabo . 701
3.3 MARCO JURIDICO.

Es relevante conocer las facultades y aribuciones de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, que fué creada mediante decreto Presidencial piblicado en

el Diario Oficial de {a Federacién el 6 de Junio de 1990.

El decreto de creacién lo define como un érgano desconcentrado dependiente
de fa Sccretaria de Gobernacion, responsable de vigilar el acatamiento de las
normas que consagran las Derechos Humanos , cuya especificacién se encuentra
contenida en la Constitucién Polftica de Ia Estados Unidos Mexicanos como

garantfas  Individuales y Sociales y en la Convenciones y tratados

Talleres Gréfolcos de la Nacién.-México 1990.p. 18.

101 Reglamento Interno de fa Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Tafleres Graficos de la
Naclén.-México 1990. Coleccion C.N.D.H. p. 20.
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internacionales suscritos por Mexico.

Los fines, la competencia y las atribuciones de la Comisién, asf como sus
6rganos quedan establecidos en el Decreto de su creacién y en el Reglumento
Interno, que es el instrumento juridico que reglamenta el decreto de creacién,

producto del debate dentro del consejo de la Comisi6n. 102

El reglamento Interno fué discutido y aprobado dnicamente por el Consejo de la
Comisién Nacional . Conscjo integrado por personatidades de nuestra prural
sociedad civil: Hector Aguilar Camin, Carlos Escandén Dominguez, Javier Gil
Castaficdo , Carlos Paydn Velver, Salvador Valencia Carmona, Guillermo Bonfil
Batalla, Carlos Fuentes, Oscar Gonzdlez Cesar y Rodolfo Stavenhagen y por
dos funcionarios, el Presidente de la Propia Comisién y el Secretario Técnico
del Consejo, Jorge Carpizo y Luis Orntiz Monasterio respectivamente. Es decir
el instrumento juridico que reglamenta la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, fué aprobado por un érgano donde mayoritariamente sus integrantes
no son funcionarios pablicos, ni legisladores, sino personalidades cuya
independencia estd respaldada por sus biografias, este dato reviste importacia
singular y particulariza la naturaleza jurfdica de toda la Comisién Nacional de
Derechos Humanos. 103

Es importante hacer notar que el Reglamento interno, por instrucciones del
C.Presidente de la Repiblica, CARLOS SALINAS DE GORTARI, se public6
en el Diario Oficial de la Federacién. Asi un Reglamento aprobado

mayoritariamente por la Sociedad Civil adquiere Ia jerarqufa de norma general,

192 Gaceta de la Comisién Naclonal de Derechos Humanas.-C.N.D.H. Julio de 1990, 90/0.- México.
p. 4.

103 Aguilar Cuevas Magdalena.- Manual de Cpacitacion de los Derechos Humanos. Coleccién de
Manuales.- México, 1991.C.N.B.H. pp.39-43.
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abstracta € imparcial. Este ¢s un caso extraordinario que tiene un sigaificado
profundo, que impregna la naturaleza de la Comisién Nacional y que se resalta
en el artfculo primero del Reglamento: La Comision Nacional es un drgano
desconcentrado de 1a Secretaria de Gobernacidn, pero es también un 6rgano de

Ia sociedad y defensor de ésta. 104

El articulo tercer del Reglamento sefinla  la competencia de la Comisién

Nacional, abarcando tres campos, tratandose de:

A) VIOLACIONES ADMINISTRATIVAS: Vicios en el procedimiento y

delitos que lesivnen a una persona o a un grupo, ya sean comelidos por una
autoridad o servidos piblico.

B) VIOLACIONES ADMINISTRATIVAS: Vicios en los procedimientos y
delitos que lesionen a una persona 0 a un grupo, cometidos por Agentes
Sociales, cuya impunidad provenga de la anuencia o la tolerancia de alguna

autoridad o servidor piblico.

C) En los casos a que se reficren los dos incisos anteriores, por negligencia

imputable a alguna autoridad o servidor piiblico. 195

De lo anteriormente expuesto, se desprende que no existen violaciones a los
derechos humanos en las relaciones entre particulares; para que estas se den es
necesario que intervengan directa o indirectamente una autoridad o un servidor
ptiblico. Este es un concepto universalmente admitido ya que por ejemplo, si

Pedro Lopez asesina a Maria Lépez y ninguno es autoridad, aqui dnicamente

104 Garpizo Mc. Gregor Jorge.- Que es la Comisidén Nacional de Derechos Humanos.- Serie de
Folletos.- Tatieres Gréaficos de la Nacion.-México, 1990. p. 27.

105 Carpizo, Mc. Gregor Jorge.- Que s la Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Serie de
Folletos.- Talleres Graficas de la Nacldn.- México 1990. p. 18,
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existe un delito que castigan las leyes penales, pero no hay violacién a los
derechos humanos. En cambio, Pedro Lépez es Povlicia, asesina a Maria Lépez,
ademds de existir un delito sancionado por las leyes penales, hay violacién a los
Derechos Humanos, por la intervencién del servido piiblico. Por lo tanto es
importante recalcar que existe violacién a los Derechos Humanos, s6lo cuando

en esa relacién interviene una autoridad o un servido piblico. 106

El Reglamento recoge las ideas mds actuales, ya que puede darse el caso de
queen la  violacién puede no intervenir directamente una autoridad a un
funcionario ptblico, sino otro agente social, pero éste goza de la anuencia o
tolerancia de una autoridad, es decir, hay una intervencién indirecta de la

autoridad, entonces, también hay violacion a los derechos humanos.

El articulo cuarto del Reglamento precisa que la Comisién, no tendrd
competencin para intervenir en las Sentencias Definitivas, 1o que se fundamenta
en que siempre debe existir una Gltima instancia de desicién que revise los
fallos de la instancia de jerarqufa inferior, y esta viltima instancia corresponde
al Poder Judicial; como los casos deben tener un final, no pueden estar
idenfinidamente pendientes, la sentencia adquiere valor de cosa juzgada.
Ademds se considera que la independencia del Poder Judicial no puede ser
vulnerada, pues es una de las mejores garantias para la defensa de la libertad, la
dignidad y la seguridad jurfdica de los individuos, y no se puede suplir o inferir
en la labor judicial, porque se desarrolla en etapas sefialadas por la Ley, y el

juez es quien mejor conoce el expediente en que se basa la sentencia. 107

106 Carpizo Me. Gragor Jorge.- Que es fa Comisjén Nacional de Derechcs Humanos.- Serie de
Folletos.- Talleres Graticos de la Nacién.México, 1990. p. 19.

107 Carpizo,Mc. Gregor Jorge.-Que es la Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Serie
de’Follelos.-Talleres Graficos de la Nacién.- México 1980.p. 20.
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En cambio de acuerdo con I regla general asentada, la Comision Nacional de
Derechos Humanos, si puede intervenir tratindose de vicios en los
procedimientos, inclufdos los judiciales, porque en estas situaciones no se
examina ningin aspecto jurisdiccional de fondo y si se pueden estar violando
los derechos humanos consagrados cn la Constitucién, por ejemplo, si en un
proceso penal ef término Constitucional miximo para dictar sentencia ha sido
rebazado. En este caso, la Comisién Nucional puede dirigirse al Juez en
cuestién, para recomerdarle que acelere dentro de los mandatos legales ese
proceso. En esta situacién no se da ninguno de los graves peligros apuntados
respecto a la intervencién de sentencias definitivas y aspectos jurisdiccionales
de fondo, porque en ningdn momento y por ningiin motivo, esa recomendacién
se estd refiriendo a ellos, sino dnica y exclusivamente a vicios en el

procedimiento. 108

La Comisién serd Incompetente en lo relacionado a conflictos laborales
individuales o colectivos entre trabajadores y patron, y que sean de competencia
jurisdiccional, ya que no interviene una autoridad o servidor piblico, ademds no
es posible sustituir a la Junta Federal y/o a las Juntas Locales de Conciliacién y
Arbitraje, ni a los Tribunales Colegiados de Circuito, y como ya se ha

mencionado, no puede intervenir en los asuntos jurisdiccionales de fondo. 702

El los asuntos Electorales, la Incompetencia de la Comisién, se basa en la
necesidad de que la Comisién , mantenga un carécter apolitico y apartidista, ya

que intervenir en la contienda politica puede vulnerar su calidad moral, asf

108  Carpizo,Mc. Gregor Jorge.- Que es la Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Serle de
Folletos.- Tallerss Graficos de la Nacién.- México 1690. p. 21.

199 Carplzo,Mc. Gregor Jorge-Que es la Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Serie de
Folletos.- Talleres Graficos de la Nacidn.-México 1890. p. 21.
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mismo si ya existe una resolucién definitiva expedida por quien es la wltima
instancia de decisién, en esos casos, cuestionarla implica objetar la legitimidad
del funcionario en cuesti6n, sin que exista una instancia juridica que pueda

intervenir.

El propio articulo cuarto, en su fraccién I, indica que la Comisién no tiene
competencia para interverir en fa calificacién de las elecciones, porque no
puede sustituir a los Congresos Federales, Locales y a los Tribunales Electorales
en donde existen, ademds porque la Comisi6én se convertiria en un superpoder
por encima de los poderes, legislativo y judicial, y en los casos en que
interviniera en las diputas politicas del pafs, no aportaria mucho y si arriesgaria

su funci6n como defensor del pueblo, que es el objetivo con el que fué creada.

Realmente la Comisién tiene un amplio campo de competencia, con la finalidad
de proteger y defender los derechos humanos. Este campo estd configurado y
delfmitado por las disposiciones del orden jurfdico mexicano, el Acuerdo

Presidencial que la cre6 y por su propio reglamento. 770
3.4 ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, es creada por el Poder Ejecutivo,
en ejercicio de la facultad que le confiere el artfculo 89 fraccién primera de la
Constituci6én Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se crea dentro de este
marco Constitucional, en lo relacionado a las facultades que tiene el propio
Presidente de la Repiblica, en el sentido de promulgar y ejecutar las leyes que
expida en Congreso de la Uni6n, proveyendo en la esfera administrativa a su

exacta observancia, esto es, el Ejecutivo Federal debe determinar las polfticas

110 Carpizo Mc. Gregor Jorge.- Que es la Comisién Naclonal de Derechos Humanos.- Serie de
Folletos.-Talleres Grfaficos.- México 1990.- p. 16.
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que aseguren la convivencia civilizada, el orden, y la paz interna, bajo los

principios de respeto al Estado de Derecho y a los que garantizan la armonia y

cooperacién Internacional.

Por To que hace a Ja definicion de polfticas en maiteria de dercchos humanos,
esta se encuentra histéricamente contenida en nuestra actual Constitucién
Politica, como Garatfas Individuales y Garantfas Sociales, comprendidas en los

artfculos 1o. al 29 de la misma.

Por ser el Ejecutivo Federal el encargado de velar por el respeto y la defensa de
los Dercchos Humanos, tiene a bien crear un organismo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernaci6n, con su propia estructura administrativa, sus propias
politicas, pero siempre dentro de lo establecido por la ley Suprema y los tratados

Internacionales en 10s que Mexico sea parte.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, no invade esferas de
competencia, ya que esta bien definido que es  Ejecutivo Federal el que fa crea;

respetando €] &mbito de competencia de Poder Legislativo y Judicial.

Por 1o que hace al Legislativo , fa Comisi6n si puede hacer proyectos de Ley en
Ia materia, ya que es una de las facultades que el decreto de su creacién le da

presentario al Poder Legislativo para su aprobacién o resolucifn.

Ahora bien respecto al 4mbito de competencia del Poder Judicial, ya que no
debe intervenir en ¢} procedimiento Jurisdiccional de fondo, es decir, no va a
resolver si "Pedro esculpable del delito de robo, o si es inocente™ sino que ve a
tener ingerencia si existen vicios en el procedimiento, por ejemplo de acuerdo
con la Constitucién Federal, 1a Administraci6n de justicia debe ser pronta y
expedida segin lo establece ¢l articulo 17 de a propia Constitucién y puede

darse ¢l caso de que una persona tenga tres afios o mds, sin que se le haya
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dictado Sentencia, contrario a lo que sefiala la Iey suprema.??? La Comisién no
nace fuera del marco Constitucional, ya que nncc. en funcién de las faculiades
que el Ejecutivo tienc y por la necesidad que se da, de que el Estado Moderno
garantice la seguridad de sus ciudadanos y de todos los individuos que se
encuentren dentro del territorio nacional, de que se les respeten sus derechos
fundamentales y que son bien conocidos universalmente, por cualquier autoridad

o agente social.

Debemos agregar que al momento de su creacién, la Comisién no se encuentra
establecida dentro de la Contitucién en la forma en la que fué acreada,como
Institucién, para algunos a la fecha no queda claro, cual es la naturaleza
Constitucional de Ia Comisién, Por lo que por Decreto Constitucional ,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa veintiocho de enero de
mil novecientos noventa y dos, es elevada al rango Constitucional,
reformandose para tal efecto el articulo 102 Constitucional, quedando como

sigue:

ARTICULO UNICO.- El articulo 102 de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, pasa a ser el apartado A del propio articulo y se adiciona a
éste un apartado B para queda como sigue:

ARTICULO 102.-

A. La ley organizara el Ministerio Pablico de la Federaci6n.-

111 Reglamanto Intermo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Talleres Gréficos de la
Nacién.- México 1990, p. 23-24.
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B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados en el dmbito de sus
respectivas  competencias estableceran organismos de  proteccién de los
Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran
de las quejas  contra actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor piblico, con excepcién de los
del Poder Sudicial de la Federacién, que violen estos derechos. Formularan
recomendaciones piblicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y guejas

ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serin competentes tratandose de asuntos clectorales,

laborales y jurisdiccionales .

El organismo que establezca el Congreso de la Unién conocerd de las
inconformidades que se presenten en refacién con las recomendaciones,

acuerdos u omisiones de los érganismos equivalentes de los estados.
TRANSITORIOS

ARTICULO lo.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguente de su
publicaci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n.

ARTICULO 20.- En tanto se establecen los organismos de proteccién de los
derechos humanos en los Estados en los términos del presente decreto, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos podré seguir conociendo de las

quejas que dena ser de competencia local.

Los Estados que ya cuenten con dichos organismos, recibiran las quejas adn no
resueltas que hayan sido presentadas ante Ja Comisién Nacional en un término
de 30 dias naturales contados a partir de 1a fecha de publicacién del decreto en

el Diario Oficial de 1a Federaci6n.

Las Legislaturas de los Estados dispondrén de un afio a partir de la publicacién
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de este decreto para establecer los organismos de proteccién de los Derechos
Humanos. 772

Realicemos un breve anilisis del decreto en cuestién, el artfculo 102 queda
conformado cn apartado A yB, el A que establece lo que es Ia Instituci6n del
Ministerio Piblico de la Federacién, encargado de 1a persecuci6n de los delitos,
en mi opinién al agregarse a este articulo el apartado B, se’determina
Constitucionalimente que Ja Comisi6n serd la encargado de conocer de las
quejas que se presenten por violacién a los derechos humanos, realizard las
investigaciones a que haya lugar para determinar si hay o no violacién a los

derechos humanos por parte de alguna autoridad o servidor piblico.

No tiene tiene la misma funcién que el Ministerio Publico, ya que la Comisidn,
emite recomendaciones publicas, auténomas, y no vinculatorias, de las que se
pude desprender algtin delito, por lo que podré presentar denuncia y entonces en
estos casos el Ministerio Piblico, serd el encargado de integrar el Cuerpo del
Delito y la Presunta Responsabilidad, tiene limitaciones en cuanto a la

competencia, como ya se ha establecido.

Ahora bien por medio de este decreto, en todos los Estados de la Repiblica, se
deben establecer estos organismos de proteccién, quienes conoceran- de las

quejas que se presenten a nivel local.

Con el fin de dar mayor eficacia a la Comisién y facilitar su funci6n, se han
promovido ante el Congreso de la Uni6n reformas a la Ley de Servidores
Piblicos. De aprobarse, la Comisién contard obligatoriamente, con la

informacién que solicite a los servidores piiblicos.

112 Diarlo Oficial de la Federacién 28 de Enero de 1992.
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Del mismo modo se  promovié un  paquete legislativo parax dar mayor
certidumbre a la aplicacién estricta de los articulos 14 y 16 Constitucion,
proporcionando garanifus adicionales duranie los procesos de Averiguacién
Previa, dando la oportunidad  al inculpado que en el interrogatorio cuente con
un abogado o persona de su confianza, en fin, una serie de garantias que se han
venido dandon a efecto de que sean respetados y protegidos los derechos
fundamentales de los individuos independientemente del delito que se les

impute.

Todo lo anterior, ha sido pomovido por el Ejecutivo Federal a efecto de
garantizar la vigencia del Estado de Derecho, para satisfacer la demanda de
justicia de la poblacidn, que es la piedra angular del ejercicio de fa autoridad,

Asf la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, queda conformada en la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, como un organismo
protector de los derechos humanos, auténoma e independiente, ya que ninguna

autoridad puede intervenir en 1a toma de decisiones de la misma.

CAPITULO CUARTO

4., EL. PROCEDIMIENTO DE LAS QUEJAS POR VIOLACION DE
DERECHOS HUMANOS ANTE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos puede iniciar el procedimiento,
para conocer si hay o no violacién a los derechos humanos y debemos entender
por procedimiento, todos los pasos que seguira la direccién de orientacién y

quejas, a través de dos caminos: de oficio o por queja presentada ante la propia
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comision. 173

EL artfculo 22 del Reglamento de la Comisién Nacional, menciona que la
Comisién de Derechos Humanos podri iniciar y proseguir de oficio o por queja
el procedimiento de investigacién encaminado a esclarecer  violaciones
cometidas a los Derechos Humanos de los habitantes del Tervitorio Nacional
y, de conformidad con las limitaciones que imponga el derecho Internacional y
en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, las cometidas en

contra de los mexicanos residentes cn el extranjero. 174

Queja: es el escrito presentado por una persona o personas (Quejoso), en el
cual contiene una narracién de hechos, que se supongan violatorios de los
derechos humanos, debiendose especificar en el mismo la autoridad
presuntamente responsable, con el fin de hacerlo del conocimiento de la
Comisi6n, para que esta investigue y determine si han sido o no violados los
derechos humanos de los particulares y hacer la recomendaci6n que

corresponda.

Las quejas deberdn presentarse por escrito y firmarse por quien las formule.
Una vez recibida se estudiardn de inmediato, candlizando a la instancia
correspondiente  las quejas que no supongan violaciones a los derechos

humanos. 175

Si-el reclamente no sabe escribir , se le brindréi por parte de la Comisién el

113 Camizo Me. Gregor Jorge.- Que es la Comision ional de Derechos Hi - Serie de
Follelos.- C.N.D.H. 30/5.- Talleres Gréficos de fa Nacién.- México 1S80. p. 25

11:

=

Reglamento Intemo de la Comisién Naclonal de Derechos Hi .- Serle de Folletos.- 90/1.-
Talleres Graficos de la Nacién.- México 1990. p. €6.

115 Reglamento Interno de la Comisién Naclonal de Drechos Humanos.- Serie de Folletes. Talleres
Graficos de la Nacién .-México 1990. p. 68.
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apoyo indispensable para dovumentar su queja. Igualmente se proporcionard

servicio de traducci6n cuando esta sea necesario.

Admitida la quejo se abrirf expediente y se solicitard a las autoridades
sefialadas como presuntas responsables , el envio de un informe sobre los

hechos que se reclamen. 776

El informe que rindan las autoridades presuntamente responsables, contendrd
una descripcién de los actos que la autoridad haya realizado en el hecho que es
investigue, y de ser posible remitird copia de los actuade en caso de que exista

alguna Averiguacién Previa 6 Proceso.

En los términos del Artfculo 27 fraccién IV de la Ley Orgénica de la
Administracién Pdblica Federal y articulo 50., fraccién VI del Decreto que creé
la Comisi6n, todas las dependencias y autoridades estin obligadas a-
aproporcionar veraz y oportunamente, la informacién y documentacién que
solicite la Comisioén Nacional de Derechos Humanos, lo que incluye las visitas
e inspecciones que sean necesarias. La Omisién de esta obligacién fincard Ia

responsabilidad que hubiere lugar. 777

El Consejo de la Comisi6én Nacional de Derechos Humanes, acordé en forma
undnime, que el término que tiepe la autoridad para responder a las solicitudes

de informaci6n es de quince dias naturales.

No existe alguna sancién en caso de que la autoridad a la que se le requiera
informe en relacién a una queja, no lo rinda pero esto se hard del conocimiento

de la opini6n publica por medio de la Gaceta de la Comisi6n o los medios de

116 Reglamento Intemo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.p. 68.

117 Gaceta dela Comisién Nacional da Derechos Humanos.- nimero 11, Junio de 1991.p, 17.
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comunicacién con que cuenta la comisién.

Las autoridades que con mayor celeridad presentaron sus informes, cuando les
fué requerido, fueron el H.Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el
Gobierno del Estado de Chiapas y la Procuradurfa General de Justcia del
Distrito  Federal, posiblemente esto debido a que pueden allegarse mds
facilmente a los expedientes que se lleven y motivo de la queja; y en este
aspecto las autoridades mds incumplidas fucron: la Direccién del Centro de
Redaptacién Social de Reynosa, Tamaulipas, la Procuradurfa General de
Justicia del Estado de Tamaulipas y la Procuradurfa General de Justicia de
Durango. No se trata de encontrar una justificacién al porque del retardo del
informe, sino un porque,toda vez que en un Centro de Readaptaci6n S.ocial
debido a que existe una sobrepoblacién, muchas veces considero, resulta dificil
proporcionar hasta los servicios mds indispensable, ademds que los mismos
tienen un costo elevado, pero sin son situaciones que de una u otra forma deben
de tratar de solucionarse ; por lo que hace a las Procuradurfas al solicitarle
informes, el Procurador que es quien debe informar, debé solicitar a su vez en
informe, ya que no ticne inmediatamente a su disposicién, pero si deben de
tratar de evitar la dilaci6n al rendir los informes.

Las gquejas pueden ser presentadas por todas aquellas personas que tengan
conocimiento d¢ una violacién de los derechos humanos, resultaren o no

perjudicadas por ellas. 778

Este concepto es amplisimo y supera el formulismo jurfdico que exige que

quien ocurre a un tribunal u 6rgano piblico demuestre tener interes jurfdico

118 Anfculo 23 del Reglamento Interno de la Comisién Naclonal de Derechos Humanos,- Serle de
Falietcs.-Talleres Grdficos.- México 1990.p. 17.
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para ello, 0 sea, que se encuentra en el supuesto que sefiali la norma . En el caso
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos , éuulquicra que conozca de la
existencia de una violacién a los derechos humanos puede presentar la queja, y
en realidad asi sucede: muchas de éstas se conocen a traves de los organismos

no gubernamentales pro- defensa de los derechos humanos.

Lo primero que Ia Comisién realiza ante la presentacién de la queja es
examinar si es competente o no, ya que Ja Comisién no debe intervenir en
cuestiones de fondo o jurisdiccionales ni en conflictos laborales individuales y
colectivos entre trabajndores y patrén, si no es competente,por escrito se le hace
saber al quejoso y le expresi las razones de la incompetencia, asf como, si

existe y adn tiene el derecho aelle, a cudl érgana debe acudir. 179

Una vez que la comisién revisa la queja y si es compente para conocer de la
misma, solicita de las autoridades sefialadas como responsables, ¢l envié de su
informe; recibidos o no los informes se abrird un término probatorio, cuya
duraci6n determinard el Visitador, teniendo en cuenta la gravedad del caso y la
dificultad para allegarse las distintas probanzas.

Las partes podrin ofrecer toda clase de pruebas y la Comisién recabarlas de

oficio, sicmpre que no fueran contrarias a derecho ni a la moral . 120

E! nombre de las personas que informen a la Comisién Nacional de hechos
relacionados con la violacién a los derechos humanos serd mantenido en la méds

estricta reserva 121

1% Aguilar Cuevas- Magdalena.- Manual de Capacitacién de Derechos Humanos.- Coleccién de
Manuales.- Editorial Amanuense.- México 1991, p. 170.

120 Artlculo 26 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Talleres:
Gréficos de la Nacién, México 1990. p. 70.

12

Anticulo 27 del Reglamento Inlerno  de a Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Talleres
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La Comisién llevarf a cabo aquellas investigaciones que, a su juicio , fueren

necesarias para la completa integraci6n del expediente. 122

Las gestiones realizadas ante la Comisi6n serfin gratuitas, y en la tramitacién de

las quejas, 1a Comisién se apartard de todo burocratismo y formulismo. 123

El término para presentar una queja es de un afio , contado a partir de la fecha
en que se tuvo conocimiento de la violacién del derecho humano. Sin embargo,
este término empezard a contarse a partir del primero de Agosto de 1991, es
decir, antes de esa fecha se puede presentar cualquier queja por antigua que sea,
pero a partir de esa fecha, la presentacién de la queja prescribird en un afio a
partir del conocimiento de 1a violacién. 124 -

Gréficos de la Nacién.- México 1990, p. 70.

122 Antfculo 28 de! Reglamento Intemo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.- México
1990. p. 70.

123 Anleulo 29 del Reglamento intemo de la C 16n Nacional de Derechos H ~ México
1990.- Talleres Gréficos de la Nacién.- p. 70,

124 Anticulo 30 del Reglamento de ta Comisién Nacional de Derechos Humanos.- México 1980.
p.40,
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4.1 RECEPCION Y REGISTRO. 125

ESTUDIO Y CLASIFICACION

PRESUNTA INCOMPETENCIA ORIENTACION
VIOLACION
INVESTIGACION QUEIJAS
CONCLUIDAS

DICTAMINACION,

VIOLACION A LOS
DERECHOS HUMANOS ?

St NO

RECOMENDACION SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO

4.2 TIPOS DE QUEJAS QUE SE PRESENTAN ANTE L.A COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS,

Todas las quejas que se presentan en la Comisién Nacional, son por violaciones -

a los derechos humanos, pero todas versan sobre diferentes derechos, por lo que

125 Aguilar Cuevas Magdalena.- Manual de Capacitacién de los Derechos Humanos.- Editorial
Amanuense.- México 1991, p. 171.
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puede sefialarse como tipologia de estas quejas la siguicnte:

1.- Quejas que se presentan al localizar a una persona que se reclamaba

como desaparecida o secuentrada.

2.- Quejas en las que se solicita el cese de la situacién de incomunicacién

de una persona.
3.- Quejas por privacién ilegal de 1a libertad.

4.- Quejas cn las que sc solicita la reparacién de dafios por actos

arbitrarios de la autoridad.

5.- Quejas por agravio consistente en la dilacién del proceso miés alld de

las disposiciones constitucionales.

6.- Quejas en las que se solicita 1a devolucién de bienes ilegalmente

asegurados.
7.- Quejas por aislamientos o malos tratos en las prisiones.

8.- Quejas para solicitar el traslado de un interno al penal que le
corresponde . conforme a derecho.?26
Las quejas se reciben de la siguiente forma, hasta mayo de 1991: por medio de

carta 1435; de manera personal 473; mediante su publicacién en la prensa 5.727

126 Gacela de la Comisién Naclonal de Derechos Humanos.- Imprenta. 15 de Diclembre de 1990.-
pp.9-10. .

127

3

Gaceta de la Comislén Nacional de Derechos Humanos.- Talleres Gréficos de la Nacién.- 91/11.-
Junio de 1991. p.16.
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4.3 SINTESIS DE QUEJAS PRESENTADAS DE JUNIO DE 1990 A
MAYO DE 1991.

a).- Total de quejas presentadas 3,256.

b).- Total de quejas concluidas 1,433,

c).- Total de quejas en trimite 1,493,

d).- Total de quejas pendientes de calificaci6n. 330.
4.4 QUEJAS CONCLUIDAS.

A).- Por solucién 2 la queja durante su tramitacién

u orientacion al quejoso 510.
B).- Por razén de Incompetencia de la Comisién,

sin posibilidad de orientacién al quejoso '609.
C).- Por desistimiento del quejoso 27,
D).- Por falta de interés del quejoso en la

continuacién del procedimiento 168.-
E).- Por Recomendaciones deducidas de

expedientes de queja 1.
F).- Por declaracién de no responsabilidad de la

autoridad, deducidos de 28 expedientes de queja 29.

G).- Por acumulacién de expedientes de queja 20. 128

128 Gacela de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Talleres Graficos de la Nacién.- Junio
de 1991.p.17.
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Las quejas  deben tramitarse tan répido como es humanamente posible,
investigindose en el orden cronolégico de su presentacién. Sin embargo en la
realidad y con la experiencia , esa regla ha tenido tres excepciones: cuando
corre peligro la vida: cuando el caso involucra a la Comunidad y el
conocimiento de la verdad es de interés publico; se le otorga mayor peso en
esta etapa de la investigaci6n, asf como a la violacién de las gurantfas

individuales consignadas en nuestra Constitucién, 128
4.5 RECOMENDACIONES.

Concluido el término probatorio, el Visitador entregard al Presidente un
proyecto de recomendacién, analizdndo en él los hechos reclamados, los
informes de las autoridades, los resultados de las investigaciones practicadas en
su caso, y valorando las pruebas que hubieren sido ofrecidas, a efecto de
determinar si, en su opini6n, se cometié o no una violacién a los derechos

humanos y quicn es el presunto responsable de ella, 730

Si se hubiera cometido una violacion a los derechos humanos, se formulard la
Recomendacién a la autoridad que lo hubiere violado. Todas las
Recomendaciones se publican en 1a " Gaceta" de la Comisién que es el 6rgano

oficial de 1a misma.

El contenido de la Recomendacién serf dado a conocer a la autoridad que, en
opinién de la Comisi6n, hubiere cometido la violacién a los derechos humanos,

sin perjuicio de presentar la denuncia penal correspondiente , en los casos en

129 Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.- nimero 11.- Junlo de 1991.- México.
P19,

130 Adiculo 31 det Raglamento Internc de la Comisién Naclonal de Derechos Humanos.-Talleres
Graficos de la Nacidn.- México, 1990. p. 72.
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que a su juicio exista delito. 137

La Comisién puede presentar una denuncia penal ante la autoridad

coprrespondiante, en representacién del quejoso .

Las Recomendaciones no tienen un carécter vinculatorio ya que la Comisién no
tiene fuerza cohersitiva, solamente tienen fuerza moral, la cual esta dada por el

prestigio de la Comisi6n y el apoyo de la Sociedad Civil.

Obligan en la medida en que ninguna autoridad desea aparecer como violatoria

de derechos humanos , porque serfa un desprestigio para ella. 732

Debe reiterarse que la Comisién no puede hacer una Recomendaci6n, sino hasta
que este segura de que las pruebas con las que cuenta, son suficientes para
soportar tal Recomendacién. La CNDH, no puede hacer piblico su criterio
sobre los casos concretos o intervenir en amigable composicién, si no esta

completamente convencida de que se ha apréximado a la verdad sobre €l caso.

Una vez que se emite ]a Recomendacién, se le da difusién por los medios de
comunicacién masiva, y especialmente a través de la Gaceta como ya se ha

mencionado.

La actividad de la Comisién no termina con esto ni se considera concluido el
expediente , sino que se Ia da seguimiento a la Recomendacién. Las autoridades
tienen la obligacién de comunicar a la Comisi6n , en un término de quince dias
siguientes a la notifiacién de la Recomendacién, si la aceptan o no, y de

presentar pruebas del cumplimiento dentro de los treinta dias naturales . En

11 Carplzo Mc. Gregor Jorge.- Que es la Comisién Naclonal de Derechos Humanos.- Serle de
Folletos. Taileres Gréficos de la Nacién.- México 1930. p.27.

132 Aguilar Cuevas Magdalena.- Manual de Capacitacién de los Derechos Humanos.- Coleccién de
Manuales.- Editorial Amanusnse.- México 1991.p. 172,

PAG. 108



caso contrario, la Comisidn tienc la libertad para manifestar piblicamente que
la recomendacién no fué atendida o totalmente climplidn por la autoridad que

violo los derechos humanos, 133

4.6 CLASIFICACION DE LAS RECOMENDACIONES.
Las Recomendaciones emitidas se pueden clasificar en:
-Recomendaciones que se refieren a los hechos de tortura.
-Recomendaciones sobre el Sistema Penitenciario del pafs.
-Recomendaciones sobre el Programa Especial de Agravios a Periodistas.
-Recomendaciones sobre el Programa de Asuntos Ind{genas.
-Recomendaciones sobre el Programa de Presuntos Desaparecidos.
-Recomendaciones sobre otros aspectos. 134

4.7 INFORME QUE DEBE RENDIR LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS SEMESTRALMENTE.

El Presidente de la Comisién rendirs semestralmente un informe al Presidente
de la Repiblica, expdniendo las labores llevadas a cabo durante ese periédo . En
el mismo se precisarin el niimero y tipo de quejas presentadas; las autoridades
sefialadas como responsables; la cooperacién brindada por los oraganismo
piblicos y privados a la Comisi6n y el acatamiento a sus recomendaciones por
quienes sido hubieren a su juicio, responsanbles de violaciones a los derechos

humanos.

133 Aguuar Cuevas Magdalena.- Manual de Capacitacién da los Derechos Humanos.- Coleccidn da
les.- Editorial A - México 1991, p. 172,

134 Gacela de la Comisién Naclional de Derechos Humanos Nimero 15. Octubre de 1991.- México.
p.i2,
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En el mismo informe se duaran a conocer aquellas pricticas de los poderes
ptblicos que alin cuando no constituyan directamente violaciones a los
Derechos Humanos,pudieren sin embargo entorpecer su ejercicio. Este informe

se har4 piblico de inmediato. 135

Asf mismo, dirige otros informes periédicos a la sociedad, que tienen una
destacada importancia debido a que hace un sefialamiento de las autoridades
' que no han cumplido con las Recomendaciones de la Comisién, ya que el
contenido de estas se hace piblico y por lo tanto la sociedad civil puede

presionar para el debido cumplimiento de las mencionadas recomendaciones.

Con lo anterior esta Comisién no s6lo asume su deber de hacer participe -a la
sociedad de toda la informaci6n que tiene, hace todo lo que sea necesario para
que sus recomendaciones sean cumplidas, con lo cual se contribuye al

reforzamiento del Estado de Derecho en México. 136

El 13 de Diciembre de 1990, el Presidente de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, entrego su primer Informe Semestral de la Comisién al
Presidente de la Repiiblica, entre otras cosas en esté se sefiala que al 3 de
Diciembre se habfan recibido y registrado 1343 quejas, de las cuales se
concluyeron 397. De 200 hasta esa fecha no erd posible hacer la calificaci6n si
presuntamente existia violacién de derechos humanos, porque los documentos
que se habfan presentado eran inteligibles o extraordinariamente confusos; en

estos casos a los quejosos ya se les habfa pedido las aclaraciones respectivas,

135 Articulo 33 del Reglamento de la Comisién Naclonal de Derechos Humanos.-Talleres Graficos
de la Nacién.- México 1990.p. 74.

136 Aguilar Cuevas Magdalena.- Manual de Capacitacién de Derechos Humanos. Coleccién de
Manuales.- Editorial Amanuense.- México 1991. p, 172.
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746 quejas estaban en proceso de investigacion.

De las 397 quejas que se concluyeron, 201 de ellas se terminaron sin necesidad
de Recomendacién porque durante el procedimiento se solucioné el problema
planteado por el quejoso a través de la labor de mediacién que realizé la
Comisién Nacional. En 146 casos la Comisi6n se declaré Incompetente en
acatamiento a su Relamento Interno, se expidieron 33 Recomendaciones,
mismas que fueron dadas a conocer a la opinién piblica y ademés se

difundierén integramente en la Gaceta de la Comisién. 137

De los aspectos mds sobresalientes del Primer Informe Semestral de la
Comisién, podemos mencionar que se recibieron un total de 1343 quejas,
incluido en este nimero los 205 expedientes que entregé la entonces Direccisn

General de Derechos Humanos de la Secretarfa de Gobernacién.

En este informe se rindi6 cuenta no sélo de la resoluci6n, tramite e investigacion
de queja, sino también de los programas generales que se estan realizando en
materia de difusi6n, promocién y apoyo a los derechos humanos y como se ha
avanzado en ellos. Los programas que se informaron son de propuestas para
posibles reformas legislativas, para que los individuos que se encuentren
detenidos cuenten por ejemplo con un defensor al momento de su declaracién,
en fin reformas que vengan a rezorzar el respeto de sus garantfas individuales,
también la implantacién de informacién en el libro de texto gratuito, sobre
agravios a los periodistas, sobre presuntos desapaiecidos, contra la tortura, sobre
el indulto, interinstitucional de beneficios anticipados, sobre el sistema

penitenciario, de capacitacién, de Relaciones Internacionales, de derechos

137 Gacela de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Ntmero 5.+ Diclembre de 1980.-
México. p. 6.
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humanos de trabajadores migratorios mexicanos, de relaciones con organismos
nacionales, de estudios y proyectos, de eventos académicos, de documentacién y

biblioteca, de divulgacién y de publicaciones.

De este primer Informe que presenta la Comisi6n, con los datos y estadisticas
realizadas, se deduce que México tiene problemas en el cabal cumplimiento de
los Derechos Humanos; sin embargo se resalta también los aspectos positivos
de su cumplimiento en la biisqueda de justicia, seguridad, dignidad y bienestar
social, porque existe la voluntad politica de resolverlos. 138

En ¢l segundo Informe de trabajo de la Comisién Nacional, por el Presidente
de la misma, se manifest6, que durante ese segundo semestre se presentaron
1913 quejas nuevas. Se expidieron 51 Recomendaciones y 24 Documentos de
No Responsabilidad a diversas autoridades que fueron sefialadas como
presuntas responsubles de Violacién de Derechos Humanos y despues de la
investigacién realizada se¢ determiné que esas quejas eran infundadas. Se
concluyeron 993 expedientes sin necesidad de Recomendacién; 306 a través del
procedimiento de amigable composicién que incluye la solucién a [a queja

durante su tramitacién o por orientacién al quejoso.

A 317 personas que acudieron a la Comisién se le prest6 orientacién juridica
sobre la forma de solucionar sus problemas particulaes.

La Comisién Nacional se declar6 Incompetente en el 17.7 % de las quejas que

se le presentaronen el primer afio de labores.

En este informe también se hizo referencia al programa de investigacién en

apoyo de los indfgenas; la aparicién de vivos y sanos de nueve presuntos

138 Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Niimero 5.- Diclembre de 1990.-México
Pp.9-13.
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desaparecidos; siete Recomendaciones en el programa de agravio a los
periodistas; visitas y diagnésticos de penales extraordinariamente vulnerables ,
lo que esta permitiendo que en coordinaci6n con la Secretarfa de Gobernaci6n,
se enten disefiando estrategias para suerar este problema; 530 preliberaciones
dentro  delPrograma Nacional de Solidaridad  Penitenciaria, donde esta
Comisién interviene en el grupo interinstitucional; la instrumentacién en
colaboraci6n, con la ya mencionada Secretaria de Gobernacién, de la cuarta
etapa de la amnistfa y el indulto del actual Gobierno de la Repiblica; los
primeros resultados del programa sobre violacién de derechos humanos de los
trabajadores migratorios. 1%

En el tercer informe de labores de la Comisién Nacional, rendido en Diciembre
de 1991, se informé que durante el tercer semestre se presentaron 2,485 nuevas
quejas y se concluyeron 1,892. Se expidieron 75 Recomendaciones y 34
documentos de no responsabilidad.

Durante este periédo se recibieron en promedio, 13.5 quejas diarias, incluyendo
sibados y domingos, as{ como dias inh4biles y en promedio diariamente fueron
concluidos 10.2 expedientes por dueja. El ndmero de quejas recibidas durante el
actual semestre equivala al 76% del total de las quejas recibidas duerante todo el
primer afio de trabajo de la Cmisién Nacional,

Durante este semestre de labores, se resolvieron més quejas que durante todo el
primer afio de trabajo de la comisi6n, ya que durante el primer afio de trabajo se

concluyeron 1,433 quejas y en este dltimo semestre se concluyeron 1,892, es -

139 Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, nimero 11.- 15 de Junlo 1991.- México
pp. 1013,
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decir 459 més que el primer afio de su existencia. 140

De los anteriores informes, se desprende que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, cada dfa va teniendo mfs aceptacién, se le confian cada vez més
casos por violacién a los derechos humanos y esta cumpliendo firmemente con
el proposito para el que fué creada, 1a salvagurada y defensa de los derechos
humanos de los individuos que se encuentran en el territorio nacional e incluso
fuera de €1

4.8 NATURALEZA DE SU DETERMINACION.

La recomendacién que ernite la Comisién Nacional, no podemos decir que tiene
una naturaleza juridica, ya que la Comisién no es una autoridad judicial, si se
hace un andlisis jurfdico de los hechos, pero esto resulta necesario ya que la
Comisién, con esto va a determinar, si con la hacer de una autoridad o el dejar

de hacer hubo 1a violaci6n a los derechos fundamantales.

Las Recomendaciones que emitc 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos,
se basan en el andlisis de los hechos reclamados, los informes de las
autoridades, los resultados de las investigaciones efectuadas e inspecciones y en
1a valoracion de las pruebas que hubieren sido ofrecidas por las partes o que se
hubiere allegado la Comisi6n, inspecciones que realiza la propia Comisi6n, no
tienen fuerza jurfdica, sino que tienen un cardcter moral, de acuerdo con la
credibilidad que tenga ante la sociedad.

Si bien organicamente se encuentra adscrita a la Secretarfa de Gobernacién,
funcionalmente es independiente, puesto que ninguna autoridad puede intervenir

en la determinacién y sentido de sus recomendaciones.

140 Gacela de la Comisién Nacional de Derechos H nimero 11.- 16 de Junio de 1991.-
México.pp.10-13.
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Las Recomendaciones y Suguerencias de la Comisién estan debidamente
documentadas como se ha hecho referencia, y presumira una violacién a los
derechos humanos. La experiencia de los organismos similares en otros pafses
demuestra que las recomendaciones normalmente se cumplen, por la autoridad
moral que se le reconoce al propio organismo y porque su incumplimiento serd
causa de un sefialamiento en los informes periédicos y publicos del organismo
sobre la autoridad rebelde, lo cual implica un elevado costo politico para ella.

Porque la imagen la autoridad se verid deteriorada ante la Sociedad .

Las Recomendaciones y sugerencias de la Comisién no son recurribles, toda
vez que no renen las cardcteristicas de la Sentencia, ya que no es una
resolucién judicial que pone fin a un proceso o juicio en una instancia o
recurso extraordionario; ni tampoco es Laudo, porque ro es resolucién de los
jueces arbitros o arbitradores sobre el fondo de la cuestién que se les haya
sometido por las partes interesadas, dictadas en un procedimiento seguido al
efecto, 141

Por medio de la Recomendacién la Comisién opina, si la autoridad sefialada
como responsable, comete o no violacién a los derechos humanos e invita a que
se realice una investigacién més a fondo para determinar si existe o no algin

delito, que pudiera desprenderse de la misma conducta de la autoridad.

Ahora bien es importante sefialar que la actuacién de la Comisién no sustituye
al Juicio de Amparo , ya que éste procede contra leyes o actos de autoridad que
violen las garantias individuales, es de cardcter judicial y obliga a restituir, al

particular, la garantfa violada. Por su parte la Comisién conoce en general de

141 Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Nimero 1.- 15 de Agosto de 1990.-
pp.2-7.

PAG. 115



violaciones a estos derechos y realiza una Recomendacién a conciencia. La
Comisién Nacional de Derechos Humanos no invade la esfera de competencia
del poder judicial federal, por el contrario, ticne entre sus funciones orientar a

los particulares para que hagan un uso adecuado del juicio de amparo. 142

4.9 TIPOS DE RECOMENDACIONES.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, puede emitir dos tipos de

Recomendaciones, De Responsabilidad y de No Responsabitidad.

4.91 RECOMENDACIONES DE RESPONSABILIDAD POR
VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS.

Una vez que se ha determinado, con el andlisis de fos hechos reclamados, los
informes de la autoridades, los resultados de las investigaciones préicticadas, en
su caso y valorando las pruebas que hubieren sido ofrecidas, la Comision
determinard si existe o no violacién a los derechos humanos y quien es el
presunto responsable de ella, comunicindoselo a la autoridad inmediatamente
superior del presunto responsable, solicitindole en la misma Recomendacién
realice una investigacién exhaustiva sobre el hecho presumiblemente violatorio
de derechos humanos a efecto de determinar si de la conducta desplegada por el

presunto responsable, pudiere resultar algtin delito o falta administrativa.

Toda Recomendaci6n deberd de estar debidamente fundamentada, por el propio
acuerdo que crea la  Comisi6n Nacional y por su Reglamento Interno, en ia
misma se har4 una sfatesis de los hechos a manera de antecedente, haciéndo un

andlisis y estudio de éstos.

En otro apartado se hara mencién a las evidencias con que la Comisi6n cuenta

142 Gaceta de la Comisién Nacional da Derechos Humanos.- nimero 1.- Agosto de 1990.p. 4.
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para emitir la Recomendaci6n, tales como Investigaciones, pruebas y las
valorizacion que se le haya dado, las declaraciones que haya recabado y las
inspecciones que hubiere realizado en relacién a la queja presentada, de las que

se derive la presunci6n de Ia violacién a los derechos humanos.

Dentro de la misma Recomendaci6n se harf mencién a 1a situacién jurfdica en
que se encuentran el quejoso, relacionado las précticas judiciales que existan en

Su €aso.

En otra fraccién de la misma Recomendacién se haran las observaciones a que
haya lugar, derivadas del anélisis de las constancias que integran el expediente
que se haya iniciado en la Comisién con motivo de la queja presentada, en este
mismo apartado se hara mencion de las acciones u omisiones que cada
autoridad haya realizada y que dieron lugar a la violacidn de los derechos

humanos.

Por timo se emitird la Recomendacién en la que se invitara a Ia autoridad
sefialada como presunta responsable que realice investigaciones pertinentes, en
cuando a la conducta desplegada por la autoridad bajo su mando; as{ mismo se
le solicitard de conformidad con el acuerdo 1/91 del Consejo de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, que informe sobre la aceptacién de la
Recomendacitn, dentro del término de quince dfas naturales contados a partir de
su notificacién; asf mismo requerird las pruebas correspondientes al
cumplimiento de la misma, mismas que deberfn ser enviadas a la Comisién

dentro de los treinta dfas naturales siguientes a esa notificacion.

La falta de presentaci6n de estas pruebas daré lugar a que se interprete que la
Recomendacién no fué aceptada, quedando en este caso la Comisién Nacional

de Derechos Humanos en libertad para hacer piblica esta circunstancia.
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Durante el Primer Semestre de la Comisién Nacional, se emiticron 33
Recomendaciones: Diez a la Procuraduria  General de 1a Republica, ademds de
las emitidas a la Secretarfa de la Defensa Nacional y a la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes. Otras a los Diferentes Gobernadores
Constitucionales de los Estados de Baja California, Baja California Sur,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas
y Verfcruz, asf como a los Procuradores Generales de Justicia del Distrito

Federal y del Estado de Oaxaca.

Ademfs de las enviadas a los Presidentes Municipales de Acapulco y
Chilpancingo, Guerrero, a los Presidentes del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y del Estado de Veracruz y la Remitida al Presidente del H.
Congreso Local del Estado de Guerrero.

También se emitieron Recomendaciones a los Jueces siguientes: Sexto -de
Distrito en Materia Penal del Tercer Circuito; Segundo de Distrito en
Chihuahua; Tercero, Cuarto y Quinto del Distrito de Baja California; Primero de
Distrito en Hidalgo; Mixto de Primera Instancia en Miahuatlén, Oaxaca; Mixto

de Primera Instancia del Ramo Civil del Distrito Judicial de Tabares, Guerrero.

De las primeras treinta y tres Recomendaciones emitidas, hubo tres en las
cuales las autoridades responsables. manifestaron que no las aceptaban. En otras
tres se ha dicho que si se acepta, pero adn no se cuenta con las pruebas de su

ejecucién y por lo tanto los expedientes no se han cerrado. 14

Durante el Segundo semestre de trabajo de 1a Comisién Nacional de Derechos

143 Gacela de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Numero 5.- 16 de Diciembre de 1990.-
México p.15.
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Humanos, que abarca de diciembre de 1990 a Junio de 1991, se presentaron
1913 quejas, se concluyeron 670, también hubo 324 quejas que no se pudieron

calificar por falta de informacién del quejoso, quedaron en trdmite 919 quejas.

Hubo 1073 quejas presentadas presuntamente violatorias de Dercchos Humanos,
durante este periédo se emitieron 51 Recomendaciones, de las cuales 17 fueron
aceptadas y con pruebas de que han sido cumplidas; dos no aceptadas; aceptadas
y parcialmente probado su cumplimiento 18; Recomendaciones aceptadas sin
pruebas de su cumplimiento 7, Recomendaciones que no han tenido
contestacién, lo que equivale a su no aceptacién 2; y 8 Recomendaciones que
aiin estdn en tiempo de ser contestadas . 144

4.9.2 DOCUMENTOS DE NO RESPONSABILIDAD,

Puede darse ¢l caso de que se presente una queja ante la-Comisién Nacional, por
hechos presumiblemente violatorios de los derechos humanos, pero que despues
de realizar las investigaciones aparcce que la queja presentada no tenfa
fundamento, en este caso la Comisién  expedira documentos de No
Responsabilidad.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos ha girado 24 documentos de no
responsabilidad a diversas autoridades que fuerén sefialadas por los quejosos

como presuntas responsables de violacién a los derechos humanos.

En estos casos se realiz6 la investigacién respectiva y de las evidencias
recabadas, se deduce que la queja fué infundada. La Comisién en esta situacién
envfa a la autoridad sefialada como ingractora de los dercchos humanos, un

documento de no responsabilidad, exclusivamente en lo referente a ese caso

144 Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Numero 11.- 15 de Junio de 1991.-
México p. 15.
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especifico y que no tiene alcances a ninguna otra queja.

Resulta importante resaltar algunos de los documentos de No responsabilidad
emitidos por la Comisién y que se refirieron a supuestas denuncias de casos de

tortura:

- El caso del Sefior Victorino Mateos Vargas, del Estado de Oaxaca, quien
ademds de sus alegatos de tortura, los hizo por allanamiento de morada,
privacién ilegal de la libertad e incomunicacién. El quejoso estd siendo
procesado por los delitos de asalto, robo, asociacién delictuosa y de la
investigaci6n realizada por la Comisién se desprende que el sefior Mateos

Vargas no fué torturado.

- El caso del Sr. Carlos Hernsndez Rojas, del Estado de Tlaxcala, presentado
por ana asociacién, la cual alegé torturas y negacién de atencién médica , en el
Centro de Readaptacién Social de ese Estado. Cuando se visité al interno en su
Centro de Reclusi6n, éste informé que nunca habfa sido torturado, privado de

sus alimentos o victima de maltrato. 145
4.9.3 AMIGABLE COMPOSICION Y MEDIACION.

Un aspecto muy importante para la solucién de las quejas planteadas, es el que
se logra através de la amigable composicién y la mediacién. En estos casos, la
Comisi6n recibe la queja, solicita el informe a las autoridad sefialada como
responsable, valora las pruebas y considera si la queja es suceptible de ser
resulente en esas vias, hace el planteamiento de su criterio a Ia autoridad, y si
ésta lo acepta y también el quejoso, se da por conluido el caso . En esta forma se

di6 solucién satisfactoria a 306 quejas.

145 Gacela de la Comisién Naclonai de Derechos Humanos, nimero 15.- Octubre de 1991.-
México.pp.26-27.
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Pero para que pueda haber una amigable composicién, se requiere que no se
trate de violaciones graves; que la presunta responsabilidad no aparezca con el
cardcter de dolosa; y que de manera absolutamente voluntaria, el quejoso y la

autoridad, expresen su voluntad de resolver el problema de la manera propuesta.
145

4.10 ALCANCES Y CONSECUENCIAS.

Al emitir una Recomendacién la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la
hace del conocimiento de la autoridad presuntamente responsable, y ademds la
publica en la Gaceta Oficial de la propia Cormisién, en realidad el hacerla del
conocimiento de la autoridad es tnicamente para que se realicen las
investigaciones necesarias para el legal esclarecimiento de los hechos, y en
este caso sea una autoridad de tipo administrativo encargada de perseguir los
delitos, acreditar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del
inculpado, o sea el Ministerio Piblico, tomando en cuenta las pruebas que
aporta la propia Comisién. Ademds el hecho de que Ia Recomendacién se haga
piblica es para que todos tengan conocimiento sobre los hechos y las
conclusiones a que se llegaron, asf es la opinién piblica la que sancionard a la

autortdad que no acepte las Recomendaciones que se le hagan.

Propiamente, no se pude decir que existe alguna consecuencia jurfdica, con el
solo hecho de que se emita una Recomendaci6n, ya que la recomendacién es
para determinar si presuntamente existe o no una violacién a los derechos
humanos, pero no tiene fuerza jurfdica alguna, es una simple opinién y la

autoridad puede o no aceptarla, pero en ¢l caso de que no la acepte la opinién

146 Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.- niimero 11.- 15 de Junio de 1991.-
México.p.16.
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ptblica la sancionard.

La fuerza de las Recomendaciones de la Comisién es de cardcter moral, de

acuerdo con la credibilidad que tenga ante la sociedad.

Cabe sefialar que el contenido de cada una de las Recomendaciones su
seguimiento y la valorizaci6n de su cumplimiento se encuentran explicadas
claramente en la Gaceta y los Informes especiales que la Comisién haga, la
Comisién dnicamente se referira al tema de las sanciones impuestas a los
Servidores Publicos como resultado de sus Recomendaciones y de las cuales

tiene las pruebas correspondientes, como parte de la lucha contra la impunidad.

A continuacién haremos mencién de algunas de las Recomendaciones de las
emitidas por Ja Comisién en las que se tuvo pruebas de que fueron cumplidas, a

manera de ejémplo:

- En la Recomendacién 13/90, enviada al Gobernador Constitucional del Estadov
de Tamaulipas, se solicit6 la destitucién del Centro de Redaptacién Social de
Tampico, Cap. Roberto H. Génzalez Saldivar y del Primer Comandante de dicho
centro, Sr. Leoncio Cruz Delgado. Se infrmé6 a la Comisién Nacional del.cese de

dichas personas.

- En la Recomendacién 24/90, dirigida al C. Gobernador Constitucional del
Estado de Hidalgo, se recomendo iniciar el procedimiento de responsabilidad en
contra de diversos agentes de la Policia Judicial del Estado. Se informé a la
Comisién Nacional que el encargado de las investigaciones del caso, C. Felipe
Sénchez Iturbide, Primer Comandante de la Policfa Judicial del Estado, causé

baja sin haber rendido su correspondiente informe de investigaci6n.

- En 1a Recomendacién 24/91, dirigida al Procurador General de 1a Republica,

se solicit6 investigar penal y administrativamente a los Agentes de la Policia
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Judicial Federal , Jorge Rezn Becerril, Javier Flon Romero, Hugo Tepechin
Mercado y demds personas involucradas en la detencién del C. Arcadio Pérez

Luis, ejercitando en su caso la accién penal correspondiente.

En respuesta se informé a la Comisién Nacional que Aleonso Palacio Jaque,
Jorge Reza Becerril Javier Flon Romero y Hugo Tepechin Mercado fueron
administrativamente responsables, por lo que se les suspendié por 15 dias de
sus cargos. La Comisién ha sido informada que también se abrird  Averiguacién

Previa,

- En la Recomendacién 63/91, dirigida al C.Gobernador Constitucicnal del
Estado de Puebla y al Presidente del H.Tribunal Superior de Justicia del mismo
Estado, se recomend6 investigar las faltas o irregularidades en que pudieron

haber incurrido los funcionarios y empleados del Poder Judicial del Estado.

Esta Recomendacién no fué aceptada por ¢l H.Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Puebla, con lo que se hace responsable de las irregularidades
cometidas por esos funcionarios. La Comisién Nacional ante ésta actitud,

considerd que se vulnera el Estado de Derecho. 147

Sin pruebas la Comisién Nacional no pude avalar acusacién alguna, porque de
hacerlo estaria agraviando a la Sociedad, porque podrian quedan en libertad
muchos delincuentes, inclufdos los narcotraficantes, que no les fueron violados
sus derechos humanos y se lesionaria la lucha contrra 1a impunidad al quedar

en libertad quienes si han delinquido.

De lo anterior se desprende que la Comisién Nacional actia con imparcialidad,

su tnica verdad es la que se desprende de los expedientes y se puede probar.

47 Gaceta de la  Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Nimero 15.-Octubre de
1991.México.pp.12-26.
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Al estar segura de la responsabilidad de funcionarios que actuaron fucra de la
Ley, lo expone piblicamente en sus Recomendaciones y solicita el castigo a
que haya lugar. Hace el seguimiento de sus recomendaciones, para que éstas
realmente se cumplan. Lo que no puede hacer y no hard, es manifestar un

criterio sin pruebas suficientes. 748

M8 Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Namero 15, Oclubre de
19891 .México.p.38. .
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CONCLUSIONES.

Como ya hemos visto, en relacién al funcionamiento y efectividad que ha
tenido la Comisién Nacional de Derechos Humanos, desde su creacién y de la
credibilidad que se ha ganado enwe la Sociedad Civil, en relacién a los
resultados que ha dado, al resolver problemas sobre violacién a los Derechos
Humanos, resultados que ha dado a caonocer a través de sus diversas
piblicaciones, per no obstante estos resultados positivos, debemos tener en
cuenta que vivimos en una sociedad de constante evolucién, de cambios dfa con
dfa, por lo que es necesario que las instituciones se actualicen en la medida que
se presentan diferentes necesidades y requerimientos, por lo que considero que
resultaria benefico que el Reglamento de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos comtemplara otras situaciones y se actualice.

Entre las reformas que yo propondria la primera la haria al artfculo Primero del
Reglamento y que a la letra dice:

“La Comisién Nacional de Derechos Humanos es el 6rgano desconcentrado
adscrito a la Secretarfa de Gobernacién, responsable de vigilar el acatamiento a
las normas que consagran a los Derechos Humanos , cuya definicién se
encuentra contenida en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos-
Mexicanos como garantias individuales y sociales, y en convenciones y tratados

internacionales suscritos por México.
La Comisi6én Nacional es también un 6rgano de la sociedad y defensor de ésta”.

Este artfculo contempla todos los derechos humanos que contiene la
Constitucién Mexicana, es de amplio contenido y no concreto, de acuerdo con
mi punto de vista deberd especificarse que derechos humanos serian los que

protegerfa y vigilarfa Ia Comisién Nacional, porque nuestra Constituicién
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Mexicana contempla derechos humanos, tales como de Libertad, de Seguridad
Juridica, de fpualdad, Propiedad y Sociales, abarcando cada uno de estos

diversas situacioncs.

Por lo cual en un principio considero que los Derechos Humanos que en la
actualidad y mds en nuestra sociedad, son mds suceptibles de ser violados con
mayor facilidad, 1o son fas garantfas de seguridad juridica, tal y como puede
verse en los informes que la Comisién hace, son de los derechos humanos que
mas quejas se presentan, y para que fa Comisién tenga mejor desempeiio en
sus funciones y adn mejores resultados, no obstante que existe un 4mbito de
competencia, debe de existir una reglamentacién especifica y concreta de que
tipo y que derechos humanos seran los que protegera y vigilara la Comisién, por
lo tanto las garantfas de Seguridad Jurfdica que comtempla fa Constitucién
Mexicana, se encuentran en los artfculos 14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, Io
anterior en virtud de que en todo régimen democrético, Ia base de todo orden
juridico y de la existencia misma de! Estado , asf{ como la base de toda
posibilidad de defensa de derechos, es €l principio de legalidad, mismo que tiene
que estar erdenado por normas jurfdicas y con fundamento en la justicia.

Por 1o tanto el artfculo Primero deberfa quedar de la siguiente forma:
ARTICULO 1lo.- La Comisién Nacional de Derechos Humanos es el 6rgano
desconcentrado adscrito a la Secretarfa de Gobernacion, responsable de vigilar
el acatamiento que consagran los Derechos Humanos consagrados en los
artfculos relativos a las Garantfas de Seguridad Juridica contenidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las Convenciones y

Tratados Internacionales suscritos por México.

La Comisién Nacional es tanbién un 6rgano de Ia sociedad y defensor de ésta.
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Al regalmentarse especificamente que derechos humanos, seran los que vigilara
y protegera la Comisién Nacional, desde mi punto de vista se lfmita su campo
de accién, por un lado y por otro la Comisién se encargara que se cumplan los
derechos y garantfas que cada ser humano tiene, y que al autoridad esta obligada
a respetarlas y hacerlas cumplir en los términos que la Constituci6n establece y

con las lfmitaciones que también en ella se establecen.

También por lo que hace al concepto de derechos humanos, éste deberfa quedar
claramente establecido, aunque existen diversos conceptos, ya que en el artfculo
segundo del Reglamento de la Comisién Nacional queda asentado un concepto

pero es demasiado escucto, y a la letra dice:

ARTICULO 20.- Los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza

humana, sin los cuales no puede vivir como ser humano.
El artfculo segundo deberfa quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 2o0.- Los Derechos Humanos son facultades propias que todo ser
humano tiene por el hecho de ser, ya sea en forma individual o social al
participar dentro de una sociedad, sin los cuales no puede vivir como ser
humano, inalienables, imprescriptibles y superiores al Estado, el cual no los
otorga ni los concede, sino que se fmita a reconocerlos, ya que son anteriores a

la existencia del mismo Estado.

También es importante resaltar que en algunas ocasiones, se han escuchado
diversas opiniones de algunas personas que desempeifian algin puesto piiblico,
sobre todo autoridades administrativas y judiciales, que en su opinién, la
Comisi6n Nacional de Derechos Humanos entorpece su funcién, su trabajo, ya
que en la actualidad no se sienten con la misma libertad de actuar como se hacia

en otros tiempos, si bien es cierto que se cometian abusos en cuanto al ejercicio
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de su  autoridad, se abusaba del poder que el estado les otorgaba, a la fecha
este tipo de abusos ha disminuido en forma cor;siderable, ademds de que la
Comisi6n, realiza visitas a determinados Centros Penitenciaros, e incluso a
oficinas de autoridades administrativas o judiciales, ya sea como representante

de alguna persona o como visita al lugar.

Pero también lan misma Comisién debe tener en cuenta que no siempre una
autoridad administrativa, que es a la que mds se ataca, por cometer abusos de
autoridad, al golpear o torturar a alguna persona, hechos que si han llegado a ser
comprobados por la Comisién, puede actuar con buenos modales o pidiendole a
una persona que se sabe es un delincuente y que es perjudicial para la sociedad,
lo acompatfie para que responda al iifcito que se le atribuye, cuando exista alguna
Averiguacién o alguna denuncia en su contra, porque es bien sabido que estar
personas Se van a negar y no van a querer acudir, entonces en estos casos como

debera actuar una autoridad ?

También en otra ocasién escuche una conversacién de un Agente de la Policia
Judicial Federal que comentaba que un dfa "X" al estar realizando una
investigacién, andaba en la calle y vio a un sujeto que le entregaba a otro en
plena calle un envoltorio y al detener al sospechos y meterlo a su vehfculo,
porque efectivamente lo encontré en posesién de Marihuana en poca cantidad,
se golpea en su cabeza el sospechos con el toldo del vehfculo, con el filo que
da a la puerta, manifestando el sujeto que se iba a ir a quejar a la Comisién de
que lo habfan golpeado y le habfan causado lesiones, y ante el temor de una
queja en su contra la destitucién hasta de su empleo por lesiones accidentales, lo
dejo ir advertido de que si lo volvia a ver vendiendo Marihuana lo iba a poner a

disposici6n, pero por et momento un sujete nosivo para la sociedad queda libre.

Por lo tanto szria benefico que la Comisién Nacional estableciera determinadas
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norsmaciones de los derechos humines , que en un momento dado por
determinadas circunstancias deben tener trato cspeéinl. Nuestra legishicion l’cnul.
contempla situaciones para poder deterner a una persona, cuande no exista
orden dictadi por la autoridad competente, por ejémplo en casos de flagrante
delito, extrema urgencia o que se tema que la persona pueda huir: pero fura de
estas situaciones como va a autuar una autoridad cuando efectivamente detiene
a una persona en flagrante delito, y este trata de huir, al tratar de detenerio se
cacd, se Iastima, se hacen de golpes uno y otro, hasta que por fin el Agente de la
Autoridad  lo somete y al hacerle un examen medico le  hacen una
clasificacidn de sus lesiones y el sujeto en cuestién, presenta una queja ante Ia
Comisién Nacional y esta procede, cual es el medio de defensa del Agente de la
Autoridad, porque aunque alegara ejercicio de un deber, las lesiones existen y
posiblemente la recomendaci6n seria que se Investigara el sujeto en cuestion,

para ver si acthio o no conforme el desempeiio de su trabijo se lo exigia.

Entonces seria conveniente que la Comisién Nacional, reglamentara que la
aceptacién de un queja se sometiera primero a un estudio para determinar  las
circunstancias por las cuales el Agente de la Autoridad actdo en determinada
forma y mds que nada analizar también la conducta del quejoso, que resulta

determinante.

En algunas ocasiones incluso han habido enfrentamientos entre delincuentes y
Agentes de las Autoridades, en los que resulta, que pierde la vida alguna
persona, en este caso presentan una queja ante la Comisién, en estos casos la
misma Comisién debe también unalizar la conducta que realiz6 el quejoso y

que supuestamente alega violacién a sus derechos humanos.

‘Tambien por lo que huce a L. gquejus que se presentan con motivo del retardo en

la administracién de justici fo Comisidn debe hacer un anilisis para determinar
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si la causa de este retardo es imputable a Ia autoridad o simplemente a que
debido a que en la actualidad existe una sobre curi;u de trabajo, que por causas
ajenas a ellos, puede darse el caso de que por falta de personal o que no sea del
todo eficiente, en estos casos la Comisién no solo deberfa emitir uan
recomendacion para pedir se investigue a determinada autoridad, si no més bien
proponer imedidas que eviten el retardo de la administracién de justicia, ya que
csto no es dnicamente responsabilidad de una persona, sino que es un problema

social.

Po lo antes expuesto, considero que el artfculo 24 del Reglamento deberfa de
agregarsele un pdrrafo mds actualmente es artfculo esta integrado de la

siguiente forma:

ARTICULO 24.- Las quejas deberén presentarse por escrito y firmarse por
quien las formule. Una vez recibidas se estudiarfn de inmediato, canalizdndose
a la instacia correspondiente las quejas que no supongan viclaciénes a los

Derechos Humanos,

Si el reclamante no sabe escribir se le brindard, por parte de la Comisi6n el
apoyo indispensable para documentar su queja. Igualmente se proporcionars

servicio de traducci6n cuando esto sea indispensable.

Admitida la queja, se abriri expediente y se solicitard a las autoridades
sefialadas como presuntas responsables, el envio de un informe sobre los hechos

que se reclaman,
Con la reforma quedarfa como a continuacién se describe:

ARTICULO 24.- Las quejas deberén presentarse por escrito y firmarse por
quien las formule. Una vez recibida se estudiar de inmediato, canalizdndose a la

instancia correspondiente las quejas que no supongan violaciones a los Derechos
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Humanos.

En en estudio que realice fa Comisidn, tomara en cuenta tambidn cual fué Ta
actuacién del quejoso y de la autoridad presuntamente responsable, asi como
cuales fueron las circunstancias del caso, para poder determinar si a su creterio

procede o no.
Si el reclamaute ..."

De esta forma sc da también proteccidn a la autoridad y al quejoso, cuando la
queja proceda, y asf las autoridades no sienten que dnicamente la Comisién los
ataca, porque también ellos tendran medio de defensa y reciben apoyo de la

Comisién.

Otra de las adiciones que la Comision debe bhacer es cn ¢l scntido de
Reglamentar la pronta descentralizacién, para que de esta forma cada Estado
tenga su propia Comision Estatal de Derechos Humanos, si bien es cierto en
algunos Estados ya existe Comisién estatal, que se ha creado de a cuerdo a las
necesidades que cada estado tiene, ya que anque estamos todos dentro de-un
mismo pais en cada Estado Jas costumbres son distintas y las necesidades no
son las mismas, ademds al crearse la Comisién Estatal, los integrantes de la
misma deberan ser parte de la Sociedad Civil tal y como ha quedado
conformada la Comisi6n Nacional , los cuales conoceran las necesidades del

lugar y como se comporta la socicdad del Estado.

No obstante que de acuerdo al Decreto Presidencial de fecha veintiocho de
enero de mil novecientos noventa y dos, mediante el cual se reforma el artfculo
102 Constitucional, se establece en el apartado "B" que las legislaturas de los
Estados estableceran organismos de proteccién de los Derechos Humanos que

otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de las quejas contra actos
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u omisiones de naturaleza administrativa provinientes de cualquier autoridad o
servidos pdblico.

En este caso al crearse Comisiones Estatales, 1a Comisién Nacional quedaria
como una\iltima instancia a la que podrian recurrir los individuos que de alguna
forma les fueran violados sus Derechos Humanos, y que la Comisién Estatal
no resolviera salisfactoriamente, debiendo de ser as{ la Comisién Nacional
tratar de resolver Ia queja en la misma forma, o sea proceder a un estudio como
priomer paso para analizar la conducta de los sujetos implicados, quejoso y
autoridad presuntamente responsable, debiendo finalizar en caso de que
procederia con una Recomendacién y en caso contrario desechando la queja o

canalizandola a la autoridad que fuera competente para conecer del hecho.

En mi concepto lavComisiOn Nacional de Derechos Humanos, ha desempeiiado
en forma muy favorable la funci6n para la que fué creada, aunque las
autoridades se han sentido en algin momento que la Comisién protege a los
delincuentes y no la forma de actuar de las autoridades, las caules se sienten sin
apoyo, aunquc también ellos son scres humanos que también tienen derechos,
pero si se reformara en algunos aspectos el Reglamento de la Comisi6n, su
actuacion seria justa con tedos los individuos sea cual fuere su situacién social,

jurfdica, politica o social.
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