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INTRODUCCION

El présente trabajo de tesis, prétende colabora? con
la lucha de la clase trabajadora, la cual se inicid, hace -
ya 75 aiios, intentando conseguir un mejor nivel de vida, to
canao los puntos mds relevantes de sus antecedentes histori
cos, asi como los sujetos que participan dentro de esté -

drea.

El tema gue se desarrolla en esta exposicidn, es del
Procedimiento Administrativo de las Objeciones de los Tra--
bajadores en Materia de Participacidn de Utilidades y el -
cual encuentra su fundamento legal en el Reglamento de los
Articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, a efecto
de que los trabajadores puedan ejercitar su derecho de in--
conformarse en contra de la declaracidén que presentan los -
patrones ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
autoridad competente para conocer del citado procedimiento,
dentro del que existen una serie de irregularidades y anoma
lias que no permiten el cumplimiento por parte de la auto-

ridad hacendaria en forma eficaz y oportuna.

Por este motive, es necesario que tanto las autorida

des laborales, hacendarias y las representaciones sindicales



11
tomen conciencia de la situacidn actual del trabajador y -
se coordinen en la elaboracidén de un proyecto gue modifi--
que las disposiciones que ya existen y que regulan la par-
ticipacidn de utilidades, debiendo replantear el procedi--
miento administrativo del escrito de objeciones, mismo que
se regula en el citado reglamento, toda vez que el escrito
es el arma mas importante con gque cuentan los trabajadores
para poder conseguir un reparto de utilidades justo y egui-

tativo al cual tienen derecho.



1.- EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

Es posible que el primer antecedente de la parcticipa-
cidn de utilidades en México, es cl denominado "Partido", --
que obtenian los trabajadores mineros como adicidén al sala--
rio normalmente percibido por la tarea fijada, que iba de la
sexta a la mitad del mineral que lograba sacar, una vez cum-
plida su tarea dentro del término de la jornada diaria legal
su desaparicibdn obedece a las ordenanzas de Aranjuez, dicta-
das por el Rey de Espaiia en 1783, gue mediante un aumento de
salario a los trabajadores dispusc su supresidn por conside-

rar gue eran las minas propiedad de su real corona.

El discurso pronunciado por Ignacio Ramirez, el 7 de
julio de 1856, constituye otro antecedente; al discutirse en
lo general el proyecto Constitucional de 1857, en el que pro
pusd convertir el capital en trabajo, con lo cual el traba--
jador no sdlo tendria derecho a obtener el salario necesario
para su subsistencia, sino tambi&n parte de los beneficios
que se procurara el empresario y gue los trabajadores coad-
yuvaron en su generacidn, su proposicidn no encontrd respues
ta en los demas legisladores, quienes influidos por el espi-

ritu liberal de la época !, considerabin que el reparto de

(1) DE BUEN L., NMBator. "Derecho del Trabada". Tomoc IT. sép

tima edicidn.Bditorial Porria.S.A. M&xico.1987,pdq. 217
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utilidades, no coincidiria con los intereses econdmicos de

' las empresas.

En 1914, aparecid un folleto titulado " Problema -
agrario y Emancipacidn del Pedn y Proletarios Mexicanos",
del Sr. Antonio Sarabia en el gue proponia la reglamentacidn
del articulo 50. de la Constitucidn de 1B57 sosteniendo que
para aliviar las condiciones de vida de los trabajadores, -
las empresas deberian dividir anualmente entre los empleados

y trabajadores, el 50% de las utilidades producidas.

Estos antecedentes, aportaron elementos valiosos al
Congresc Constituyente para poner en practica la participa-

cidn de utilidades en México.

A.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS 1916-1917.

En cuanto al nacimiento del articulo 123 Constitucio
nal y dentro de el, la participacidn de los trabajadores en
las utilidades de las empresas, es necesario mencionar las
sesiones de la asamblea constituyente, celebradas el 5, 12,
16, 17 y 18 de diciembre de 1916 y principaimente la discu-
sidén del articulo 5o. y sus adiciones, en la cual la asam--

biea se pronuncid que no fuera sometido a votacidn, mientras
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no se integrara una comisidén encargada de elahorar un pro--
yecto de un capitulo especial para las cuestiones del tra-
bajo, lo gque se hizo con el nombre de " Titulo Sexto, del
Trabajo y Previsién Social ", en la sesidn del 13 de enero

de 1917.

Sin embargo, esta propuesta no incluia norma alguna
sobre reparto de utilidades, por lo que se modifica y en la
sesidn del 23 de enero, es presentado nuevamente con diver-
sas adiciones y modificaciones, asentando en su exposicidn

de motivos:

" Creemos equitativo que los trabajadores tengan una
participacidn en las utilidades de las empresas, en que --
prestan sus servicios... el trabajador desempefiard sus la-
bores con mas eficacia, teniendo un interé&s personal en la
prosperidad de la empresa, el capitalista podrd disminuir ~
el rigor de la vigilancia y desaparecerdn los conflictos -

entre uno y otro con motivo de la cuantia del salario ".

La institucidn fue aprobada ante la insistencia de
esta segunda comisidn; formada por los diputados Francisco
J. Migica, Enrique Recio, Enrique Colunga, Alberto Romén y

Luis G. Menzdén, que en su parte fundamental se establecid en



la fraccién VI del citado articule 123, "-En toda empresa

agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores ten-
drin derecho a una participacidén en las utilidades que sera
regulada como indica la fraccién IX »2, La fraccidn en co-
mento a su vez, determind que la fijacidn de la participa--
cidn de las utilidades a que se refiere la fraccidn VI, se
hara por comisiones especiales que se formardn en cada mu--

nicipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacidn y

Arbitraje gque se establecerd en cada estado."

De esta manera, gquedd establecido el derecho de los
trabajadores de participar en las utilidades de las empresas
no obstante el mismo fue inaplicale algiin tiempo, en virtud
de gue no se dieron las bases ni se fijaron los requisitos
para el. establecimiento del porcentaje y 1a forma del célcu-

lo de la participacidn.

B.~ REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1963.

Durante 45 afios, la institucidn de la participacidn
de utilidades, carecid de normas reglamentarias para que los

trabajadores hicieran efectivo este derecho, gquedando, por

(2) SEGUNDA COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS, Memoria
de Labores, Tomo IIl, editada por Talleres Graficos de
la Nacidn, México, 1975, pdg. 133.
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lo tanto, en solo una declaracidn constitucional.

Debido a ello, el 26 de diciembre de 1961, el C. Pre-
sidente Lic. Adolfo LEpez Mateos, presentd al H. Congreso de
la Unién, una iniciativa de reforma al erticulo 123 Consti-
tucional y, en lo referente a la participacidn de utilidades,
en el considerando quinto sefiald que " Una de las aspiracio
nes legitimas de la clase trabajadora es la de tener dere--
cho a participar en las utilidades de las empresas, sin ha-
herlo legrado plenamente, pues las comisiones especiales que
deben fijar dicha participacidn...carecen de capacidad para
ello, ya que la determinacidn del porcentaje gue haya de co
rresponder a los trabajadores debe hacerse con un criterio
uniforme y previo estudio minucioso de las condiciones ge--

nerales de la economia nacional...”

Asimismo, sefiala el considerande segundo, que el sa-
lario minimo y la participacidn de les trabajadores en las
utilidades de las empresas, poseen caracteres propios y amé
ritan tratamientos distintos, por lo que se propone reservar

la fraccidn 1IX del Articulo 123 a la participacién.3
De esta forma, las reformas constitucionales fueron

(3) DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Traba-
jo, Tomo I, cuarta edicidn, Editorial Porrfla, S5.A.. Mé-
xico, 1954, pig. 140.



los trabajadores a participar en’ las utllxdad s de las
empresas, esta fraccidn consta de 6 incisos que»establecen:
la integracidn de una Comisidn Nacional encargada de fijar
el porcentaje de utilidades a repartir; los criterios gue
dicha comision debera tomar en cuenta a fin de fijar el
porcentaje; la posibilidad legal de revisar el porcentaje;
las emoresas exceptuadas de la obligacién de repartir
utilidades; la renta gravable, base gque servicra para
determinar el monto de las utilidades en cada empresa, el
derecho de los trabajadores a formular objeciones ante la
Secretaia de Hacienda y Cré&dito Pidblico, respecto a la
declaracidn presentada por los patrones vy la declaratoria
de gque el derecho de los trabajadores a participar, no
implica 1la facultad de intervenir en 1la Direecidén o

Administracidén de las empresas.
2.- EN LAS LEYES DE TRABAJO.

EL precepto censtitucional, no implicd una
reglamentacidon a la participacidén de utilidades, sino
establece normas sustantivas que serviran de base a la Ley
Federal del Trabajo para regular esta Institucidén, gque
implica un derecho otorgado a los trabajadores vy

consecuentemente una obligacidn para los patrones.



7

A.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DEL 28 DE AGOSTO DE 1931

En- el mismo anfo de 1929, en gue se hizo la reforma
de la fraccidén X del articulo 73 y del pdrrafo introducto-
rio ael articulo 123 Constitucional, se formuld un proyecto
de codigo Federal del Trabajo, conocido como el proyecto
Portes Gil, que se ocupd de la participacidn de utilidades
en su articulo séptimo transitorio, estableciendo que una
parte de la participacidn obrera en las utilidades se des-
tinaria a cubrir la oportacidén de los trabajadores en el
Seguro Social, parte que se determinaria posteriormente en
la ley respectiva; mismo proyecto que encontrd oposicién
entre los trabajadores y los patrones que hizo que fuera
retirado 4 . sin embargo, es el antecedente directo de la
Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931,
no se ocupa del derecho de los trabajadores a participar en
las utilidades de las empresas, una de las causas eran los
continuos conflictos entre trabajadores y patrones que a-
fectaba directamente la economia nacional y UOnicamente se
hacia referencia al salario el cual era egquiparado con la

participacidn de utilidades, sin darle mayor realce.
B.- REFORMAS DE 1962,

{4) DAVALOS, Jos&, Derechc del Trabajo 1, segunda edicidn
Editorial Porria, B.A., México, 1968, pag. 92




Efectuadas ias reformas al articulo 123
Constitucional, se requeria la expedicidon de |una
reglamentacién que hiciera realidad el derecho de los
trabajadores a participar en las utilidades de las empre-
sas, razdon por la cual, el Jefe del Ejecutivo dirigid a
la Céamara de Diputados, con fecha 20 de diciembre de
1962, la iniciativa de reformas a la Ley Federal del

Trabajo.

Las bases del proyecto de reformas legales, fue
tomando en cuenta lo dispuesto por la fraccidén IX del
articuleo 123 Constitucional, de tal manera que dentro de
los puntos principales encontrames: los trabajadores
participaran de las utilidades de las empresas de acuerdo
al porcentaje que determine la Comisidén MNaciocpal, previos
los estudios e investigaciones necesarlas para conocer
las condiciones generales de la economia nacional; la
propia comisidn podra revisar el percentaje de
participacidn, cuando existan nuevas investigaciones gue
lo justifiquen; la utilidad serd la cantidad que sirva de
base para la aplicacién de la Ley del Impuesto sobre 1la
Renta; asimismo, en cumplimiento al principio de garantia
de audiencia consagrado en los articulos 14 y 16 Consti-
tucionales, los trabajadores podran conocer la declara-

cidn anual gue los patrones presenten ante la Secretaria



de Hacienda y Crédito Piblico, con el objeto de que esten
‘en posibilidad de formular las observaciones que juzguen
convenientes, sin gque ello signifique gue tengan facultad

de intervenir en la direccidn de la empresa.

En igual forma se establece gue el reparto de
utilidades deberd efectuarse dentro de los 60 dias
siguientes en que deba pagarse el impuesto anual y en
caso de que la Secretaria de Hacienda al revisar una
declaracidn estime gue hubo diversas omisiones y por
tanto, la wutilidad gravable es mayor a la declarada,

debera hacerse un reparto adicional.

El monto a repartir estard sujeto a una divisidn
en dos partes: la primera se repartird por igual entre
todos los trabajadores en atencidn al tiempo de los
servicios prestados durante un afio, independientemente
del monto de los salarios devengados por cada trabajador,
quedando excluidos del derecho de participar utilidades
los directores, administradores y gerentes generales, asi

como los trabajadores domésticos.

Tambi&n se establecid que las empresas de nueva
creacidn dedicadas a la elaboracidn de un producto nuevo,
guedaban eximidas de la obligacidn de repartir utilidades
durante los dos primeros afios, por considerar gque toda

empresa de nueva creacidén debe realizar previamente a su
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establecimiento, estudios contables tendientes a la obten-—

cién de determinadas utilidades.

7 Se 1imita a un mes de salario, -la participacidn de
los trabajadores gue presten sus servicios a patrones cuyo
ingreso derive exclusivamente de su trabajo y los trabajado
res eventuales participardn siempre que hubiesen trabajado,

por lo menos 60 dias durante el afio.

Todas estas bases, quedarcn contempladas en la ini--
ciativa Presidencial y se plantearon como reformas conte-
nidas en el Capitulo V-Bis del Titulo Sequndo de la Ley
Federal del Trabajo, gque se aprobaron el 29 de diciembre de
1962 y se publicaron el 31 del mismo mes y afio, en el Dia-

rio Oficial de la Federacidn.
C.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

La vigente Ley Federal del Trabajo, se publicé en -
el Diario Oficial de la Federacidn el lo. de abril de 1970
y entrd en vigor el lo. de mayo del mismo afio; en lo gue
se refiere a la participacidn de utilidades, encontramos la
obligacidn de los patrones de entregar tanto la declaracidn
del impuesto sobre la renta, asi como los anexos a los tra-

bajadores.
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Sobre el particular, hubo protestas airadas de los
patrohes, quienes argumentaban gue esta disposicidn
otorgaba a los trabajadores mayores derechos gque a los
propios accionistas 5, sin embargo, el articulo 121 de 1la
ley establecid "El derecho de los trabajadores para
formular objeciones a 1la declaracidén que presente el
patrdn ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

en caso de gue vieran afectados sus derechos ajustandose

a las normas siguientes:

El patrdn dentro del t&rmino de 10 dias contados a
partir de la fecha de la presentacidn de su declaracidn

anual, entregard a los trabajadores, copia de la misma.

Los anexos que de conformi&ad con las
disposiciones fiscales debe presentar a la Secretaria de
Hacienda y Cra@dito PGblico, quedardn a disposicién de los
trabajadores durante un término de treinta dlas en las

aficinas de la empresa y de la propia Secretaria.

Los trabajaderes no podré@n poner en conocimiento
de terceras personas los datos contenidos en la

declaracidn y en sus anexos.

( 5) CAVAZOS FLORES, Baltazar, El Derecho del Trabajo en
la Teoria y la Practica, séptima edicidn, Editorial

iuz, Mexico, 1972, pag. 201.
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Ademas de lo anterior, se definiélel término en el
cual los trabajadores pudieran exigir ei pago de sus utili-
dades uo reclamadas, en el artictlo-lzz; se seﬁAlé que "El
importe de las utilidades no-reéiamadégféﬁ el'aﬁo en que
sean exigibles, se agregara a la uﬁil;déd répartible del

o A 6
afio siguiente",

Los legisladores creyeron equitativo el término de
un ano para que los trabajadores recogieran las utilidades
a las gque tenian derecho, pues de otra manera, 1los
empresarios seguiriaﬁ apropiandose de las cantidades que
los trabajadores no reclamaban, ya gue con anterioridad a
esta reforma no se establecia el destino de las sumas no

reclamadas.

Por otra parte, en la fraccién II del articulo 127,
se establecid la limitacidn a los trabajadores de confian-
za, en el sentido de que tienen derecho a participar de
utilidades; sin embargo, cuando su salario sea superior al
de los trabajadores de base, planta o sindicalizados, el
salario gue se tomard en cuenta para el reparto, sera el

salaric de estos ltimos, aumentado en un 20% como maximo.
Esta reforma, obedecid a que resultaba injusta -

{6) CAVAZOS FLORES, Baltazar, ob cit, pég. 205.
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la distribucidn de las utilidades, ya que como el 50% se
repartia en base al salario, los trabajadores de confianza
se encontraban en clara ventaja al tener en ocasiones hasta

el doble de un trabajador de base.

Finalmente, se reforma el Capitulo destinado a la
integracién y funcionamiento de la Comisidén Nacional, en
donde la fraccidn V del articulo 586 dispone gue la
resolucién que emita dicha comisidn, "fijara el porcentaje
que deba corresponder a los trabajadores sobre la renta
gravable, sin hacer ninguna deduccidon ni establecer
diferencias entre las empresas”, quedando &sta come su lnica
atribucidn, con lo cual guedaban abrogadas sus facultades de

reglamentacidn en esta materia.

D._ REFORMAS DE 1976

Fueron publicadas en el Diario 0Oficial de 1la
Federacién del 2 de julio de 1976, las reformas a la Ley
Federal del Trabajo y se modificaron entre otros, los arti-
culos 121 y 122, que ataifilen principalmente, a aspectos
procedimentales, estableciendo como principal punto, que
cuando derivado de un escrito de objeciones la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico determine un reparto adicional de
utilidades, las empresas tienen la obligacidn de otorgarle

dentro de 1o0s treinta djas siguientes a la emisién de la



14

resolucidn, independientemente de que sea impugnada; esta
disposicidn claramente distingue el derecho individual a
cobrar las cantidades que les corresponden por concepto de
utilidades; del derecho colectivo para inconformarse en
contra de 1la declaracidn anual del impuesto sobre la renta,
ya que anteriormente a esta disposicidn, las empresas se
negaban a pagar las utilidades c¢uando los trabajadores

objetaban la deciaracidn.

En el Decreto de reformas también se establecid el
plazo de sesenta dias para que las empresas pagardn el
reparto adicional determinadec por la Secretaria de Hacienda
y Crédito pilblico, sin haber mediado escrito de objeciones ©
haber sido @sta resuelta, que en el ejercicio de sus facul-

tades haya aumentado el monto de la renta gravable.

E.- REFORMAS DE 1980.

Las reformas del 4 de enero de 1980, fueron
fundamentalmente a reglamentar el Titulo Quince, Capitule
III, en el cual se establecen aspectos de procedimientos
para procesales o voluntarios en relacidn a la participacién
de utilidades, asi como los mecanismos para ajustarse a la
disposicidn sustantiva, entre otras, la establecida en el
articulo 985, gque a la letra dice "Cuando la Secretaria de

Hacienda y Crédito piiblico, sin haber mediado objecidn de
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loa trabajadores, modifique el ingreso global gravable
declarado por el causante y &ste haya impugnado dicha reso-
lucidn, podrd solicitar a la Junta de Conciliacidn y Arbi-
traje, dentro de los tres dias siguientes al recibo de la
notificacidn, la suspensidn del reparto adicional de utili-

dades a los trabajadores, para lo cual se adjuntara:

I.- La garantia que otorgue en favor de los trabaja-
dores, que serd por:
a) La cantidad adicional a repartir a los traba-
jadores.

b) Los intereses legales, computados por un aifo.

II.- Copia de la resolucidn, dictada por la Secreta-

ria de Hacienda y Crédito Piiblico.

Previas las reformas comentadas, no existia disposi-
cibn.alguna para garantizar a los trabajadores el poder --
exigir a los patrones el pago adicicnal de utilidades, mo-~
tivo por el cual este quedaba sin efectos con el transcur--
so del tiempo, ni mucho menos se sefialaba ante que autori--
dad se deberia acudir para cumplir con la obligacién de ga-

rantizar el inter@s de los trabajadores.
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3.- RESOLUCIONES DE LA COMISION NACIONAL PARA LA PAR
" MPICIPACTON DE'LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES

DE. LAS EMPRESAS.

La Cémisién Nacional para la Participacidn de los tra
bajadores en.las utilidades de las Empresas, tiene como mar-
co juridico, el conformado por las reformas que en el afio de
1962, se hicieron a las fracciohes VI y IX del Apartade A),
del Articulo 123 Constitucional y es el érganc encargado de
efectuar los estudios necesarios a efecto de determinar el
porcentaje de participacidn, asi como de la revisidn del mis
mo, cuando existan nuevas investigaciones que lo justifiquen;
se encuentra integrado por un Presidente, un Consejo de Re-

presentantes y una Direccidén Técnica,

El Presidente de la Comisidn es designado por el Pre-
sidente de la Repilblica; es el representante del gobierno y
como tal, posee una funcidn resolutiva, es decir, tiene voto
de calidad(se le suman los votos ausentes)en caso de empate
en las votaciones gue se efectien durante las sesiones del

consejo de representantes, el cual preside.

Entre sus atribuciones se encuentran las de coordinar
los trabajos de la Comisién; dirigir y vigilar las tareas de
la Direeccidn Técnica; y fungir como Srgano de relacidn entre

la misma Comisidn y la Secretaria del Trabajo .
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El Consejo de Representantes se integra con la re-
presentacién del Gobierno, compussta por el Presidente de
la Comisidn y dos asesores con voz informativa, designados
por el Secretario del Trabajo y Prevision Social: asimismo,
forman parte del Consejo de representantes propietarios y
suplentes de los trabajadores sindicalizados y de los pa-
trones designados por sus respectives sectores en nimero
igual, no menor de dos ni mayor de cincg, y conforme a la
convocatoria que al efecto expida la dependencia antes ci-
tada.7 Como puede apreciarse, es la composicién del Consejo
de Representantes donde se objetivisa el principio tripar-
tismo, ya gue en Su seno, Se encuentran representados los
intereses gubernamentales, obreros y empresariales, fun-

giendo el Estado como conciliador de los dos Gltimos.

En realidad, el fin del tripartismo es el de resol-
ver, por via institucional, las diferencias existentes
entre los intereses de los diversos sectores, manteniendo
dentro de este espacio juridico-politico, de caricter deli-
berativo y resolutivo, las condiciones para un desarrollo

econémico y social con armonia y equilibrio.
La funcidn primordial del Consejo de Representantes

{(7) ALVIREZ PFRISCIONE, Alfonso, La Participacidn de Utili-
dades, "Doctrina, Legislacidn, Jurisprudencia y Practi-
ca", segunda edicidn, Editorial Porrfa, S.A., México,
1976, pag. 304,




18.
consiste en determinar 'y revisar el m@ntb del -porcentaje gue
debe correséonderfé~1ds]£?abaj$dotés gﬁ‘laé utilidades de
las empresas, teniendo.la faphltad de realizar directamente
las investigaciones y ‘estudios que jﬁzéuen'convenienées para

el mejor cumplimiento:de su cometido,

Respecto a la Direccidn Téenica, se integra con un -
Director nombrado por la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, con los asesores técnicos nombrados por la propia
Secretaria y con los asesores auxiliarves designados por los
representantes de los trabajadeores y de los patrones, en
nimero igual al gque determine la Secretaria del Trabajo y

Previsidn Social.B

Le corresponde recabar la informacidn necesari; para
que el Consejo de Representantes cuente con los elementos
suficientes que permitan dar cumplimientc a su principal
atribucién. Al respecto, prepara un informe dirigido al Con-
sejo, que debe contener los resultados de las investigacio-

nes y estudios del comportamiento svcio-econdmico del pails.

En lo correspondiente a las reglas de funciohamiento

interno de la Comisidn Nacional para la Participacidn de los

(8) LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Secretaria del Trabajo y Previ-
sign Social, sexta edicidn, Talleres Gridficos de la Na-
cidn, México, 1984, p&g. 370.
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Trabajadores en las ytilidades de las Empresas, se observa -
gue son las mismas gque la Ley vigente seifiala para la

Comision National de los Salarios Minimos, encontrando en -

consecuencia lo siguiente:

a) La Comisién podrd sesionar sdlo si concurre por lo
menos el cincuenta y uno por ciento del total de
sus miembros.

b) 5i uno o mis representantes propietarios de los -
trabajaderes o© de 1los patrones no concurre a
alguna sesidén se llamarda a los representantes su-
plentes.

c) 8i los representantes suplentes no concurren a la
sesidn para la que fueron llamados, el Presidente
de la Comisidn lo informara al Secretario del Tra-
bajo y Prevision Social, a fin de gque designe a
los representantes propietarios y suplentes que en
lo sucesivo formardn parte de la Comisidn en subs-
titucidn de los ausentes.

d) Las decisiocnes se adoptardn vadlidamente por mayo-
ria de votos de los miembros presentes. En caso -
de empate los votos de los ausentes se sumaran al-

del Presidente de la Comisidn.

En materia de votaciones la Ley no especifica si debe

existir una mayoria simple o calificada, puede suponerse, -
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sin embargo, gue se trata de la primera, en virtud de que -
si se tratdse de la segunda el legislador le hubiera sefiala-
do expresamente. Por consiguiente, se considera que las de-
cisiones se tomarin por mayoria simple de votos, sistema que
implica la formula de la mitad mas unc de los votos de los -

miembros presentes.

Ahora bien, el hecho de gue en los casos de cmpate -
los votos de los ausentes deban sumarse al del Presidente de
la Comisidn, refuerza la funcidn resolutiva de la que éste -
puede hacer uso en Gltima instancia, funcidén que se expresa-
en el voto de calidad gue tacitamente le ha conferido la

Ley.

e) De cada sesidn se levantarad un acta, gque

suscribirin el Presidente y el Secretario (actas).

De esta forma la Comisidén Nacional para la
Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las -
Empresas efectuard los estudios necesarios a fin de proteger
el interé&s de la ¢lase trabajadora, sin dejar de considerar-
la necesidad de formentar el desarrollo industrial del pais,
el interé&s razonable que debe percibir el capital y la nece-

saria reinversidn de capitales.



21

A.- PRIMERA RESOLUCION DE 1963

A efecto de dar cumplimiento al mandato Constitucio-

nal de 1962, con fecha 29 de eneroc de 1963, el Secretario-

_del Trabaje y Previsidn Social expidid la convocatoria en-
virtud de 1la cual se integraria la Primera Comisidn

Nacional para la Participacidn de los Trabajadores en las -

Utilidades de las Empresas, gue dictd su resolucidn el 12 de

diciembre del mismo afio, en la gque previos los estudios nece

sarios establecidé en su articulo lo. que los trabajadores -

participarian en las utilidades de las empresas en uwn 20% de

ta utilidad repartible neta,

Ahora bien, la Comisién autorizd que se efectuaran -
tres deducciones a la renta gravable base del reparto, para
llegar a la utilidad repartible neta, esas deducciones erdn-

las siquientes:

El impuesto sobre la renta efectivamente pagado por-
los patrones, deduccidon en la que quedaban comprendi-
dos los impuestos por las empresas en la cédula prin-
cipal, en la tasa sobre utilidades excedentes y en -

diferencias a su cargo sobre esos gravamenes.

El treinta porciento para el fomento de reinversiones
e interés al capital invertido, con lo cual de hecho-

se deducian algunas garantias para el capital, elemen
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tos gue segin la fraccidn IX del articulo 123 Consti
tucional debian ser tomados en consideracidn por la

Ccomisién al fijar el porcentaje, y

El factor de deduccidn derivado de la tarifa de rela
cidn entre el capital invertido y la fuerza de traba
jo, entendida &sta como la suma de los salarios pa-

gados por la empresa en el curso del aﬁo.9

La aplicacidn de la tabla para obtener el supuesto -~
factor de relacidn trajo como consecuencia gue dicho
factor fuera fijado por el empresario, pues era €1
gquien conocia los montos del capital invertido y de
los salarios pagados. Ademds, did resultado que el
valor absoluto del veinte porciento se redujera en
cada empresa a medida que el capital invertido era -

mayor que los salarios anuales pagados.

Como es evidente, la Primera Resolucidn de la Comi--
s5i6n Nacional de la bParticipacién de Utilidades establecid
diferencias entre las empresas, ya que las sujeto a diver--
sas formas de determinacidn de la participacién, en funcidn

de sistema complejo, dificil de aplicar y poco confiable en_

(9) SEGUNDA COMISION NACIONAL PARA LA PARTICLPACION DE LOS
TRABAJADORES ER LAS UTILIDADES DE LAS FMPRESAS,lemoria
de Labores, Tomos 1,II y 1II, Coordinacidon General,Edi-
torial de la Secretaria del Trabajo y Pr&visidn Social,
México, 1975, pag. 94
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su forma de cadlculo, 10 gue a su vez dificulté su debida --
vigilancia por parte de las autoridades competentes y de

los trabajadores.

B.- SEGUNDA RESOLUCION DE 1974,

La Secretaria del Trabajo en ejercicio de la facultad
que le otorgd la fraccidn I, del articulo 387 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, convocd nuevamente a la Comisidn Nacioenal
con el objeto de que revisara el porcentaje obrero de parti_
cipacidn fijado en la Resolucidn de 1963, de esta forma, la
Segunda Comisidn Nacional, dictd la nueva resolucion el 11
de octubre de 1974. De conformidad con tal resolucién el -
porcentaje a aplicar en materia de participacidn de utilida-
des fue de un 8%, lo que representd un porciento de benefi-
cilo adicional para la clase trabajadora, considerando gue el
porcentaje neto anterior no era mayor del 7%, sin embargoc,
dicho porcentaje fue Qinico, es decir, aplicable a todas
las empresas, pues la Comisidn precis® que se aplicara so-
bre la renta gravable de las empresas, en los té&rminos de-
la Ley del Impuesto sobre la Renta, sin hacerle ninguna --
deduccidn ni establecer diferencias, segOn la fraccidn V del
articulo 586 de la nueva Ley Laboral, no podrian establecer-
se diferencias entre las empresas ni efectuarse deducciones

sobre la renta gravable.
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A diferencia del sistema anterior, en &ste no se per-
mitid deducir ni el impuesto sobre la renta efectivamente -
pagado, ni el porcentaje correspondiente al inter@s razona-
ble y la necesaria reinversidén de capitales, ni mucho menos
el porcentaje que se desprendia de la tarifa de relacién

capital~fuerza de trabajo.

La Segunda Comisidn Nacional, en contraste con la de
1963, Gnicamente tomd los elementos de juicios previos a la
determinacién del porcentaje; la necesidad de fowmentar el
desarrrollec industrial del pais, el interés razonable que
debe percibir el capital y la necesaria reinversidn de capi-
tales. Asi, ningiin momento concibid cstos elementos como ga-
rantias a la clase empresarial en virtud de las cuales de-

bian fijarse porcentajes a deducir de la utilidad gravable,

Ahora bien, la renta gravable de la gque partid la se-
gunda Resolucidn fue el ingreso global gravable calculado ~
conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1964, con
lo gue se didé cumplimiento a lo prescrito en la Constitucidn

y en la Ley Federal del Trabajo.

Asi, la nueva Resolucidn sustituyd el sistema ante-
rior por un sistema apagado estrictamente a la Ley, igual -
para todas las empresas, sencillo y suceptible de una es-

tricta vigilancia.
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C.- TERCERA -RESOLUCION DE 1985.

Con fecha 30 de enero de 1985, la Secretaria del Tra
bajo y Previsidn Social, emitid una convocatoria a efecto de
-integrar la representacidn de los integrantes que habrian de
revisar la resolucidn anterior, y de esta manera, bajo la -
direccidn de Javier Bonilla Garcia, guién junto a los re--
presentantes patronales y obreros el 28 de febrerc de 1985
dictd la nueva Resolucidn de la Comisidn Nacional para la
Participaciédn de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas, pliblicada en el Diario Oficial de la Federacidn=-

el 4 de marzo de 1885.

Podriamos sefialar que la modificacidn mids importan-
te que encontramos en esta nueva resolucidn, es el incremen-
to al porcentaje del cual se participa a los trabajadores
en las utilidades en 2% més, ya que el B% gue se aplicaba
anteriormente a la utilidad fiscal, en esta ocasidn se es--
tablecid que serd el 10% sobre la renta gravable, segin lo
sefiala el articulo lo. de la Resolucidn en comento. " No -
fue una resolucidén sorpresiva, ya que era evidente la in--
tencidn de mejorar la proporcidn anterior precisamente para
amortiguar, en elguna medida, la politica gubernamental que

ha demostrado notablemente su oposicién a incrementar los
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salarios.lo

En cuanto a la aplicacidn de la Resolucidn, el arti-
culo tercero transitorio, establecid que los sujetos obliga-
dos a participar utilidades, que concluyen con posterioridad
a la fecha de su entrada en vigor deberén proceder de la --
siguiente forma:

El monto de la participacidn de utilidades,cilcutada
en los términos de la seqgunda resolucidn, lo dividiran entre
365 y el resultado se multiplicard por el mismo niimero de
dias que abargue su ejercicio, hasta el Gltimo dia de vigen-
cia de la presente resolucidn; en igual forma, calcularidn la
participacidn, por lo gue hace a la tercera resolucidn y se
multiplicard por el niimero de dias a la fecha del cierre del
ejercicio. La suma de los resultados obtenidos, serd la can-
tidad de la que habrén de participar los trabajadores.

Finalmente, cabe destacar que se mantiene el espiritu
de la participacién de utilidades de que no incide en los -
gastos ni costos de las empresas ni debe afectar los precios
de los articulos elaborados o de los servicios prestados o
motivar el alza de ellos, pues se desvirtuaria la institu--
cidn misma y 2l principio de equidad y justicia gue le did
origen, maxime gque se practicaron las investigaciones y se

realizaron los estudios necesarios para conocer las condicio-

(10) DE BUEN L. Né&stor, Derecho del Trabajo, 'derecho Tndi-
vidual, Derecho Colectivo", Tomo II, segunda edicién,
Editorial PorrGa, S.A., México, 1968, pag. 246.
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nes generales de la economia nacional y se tomaron en consi-
deracidn la necesidad de fomentar ¢l desarrolle industrial
del pals, el derecho del capital a un interés razonable y la
necesaria reinversidén de capitales, por 1o gque una vez
llegados todos esos elementos se £ij0 el 10% de la renta
gravable para repartirse entre todos los trabajadores de la

empresa.

4.~ REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 121 Y 122 DE LA LEY

FEDERAL DEL TRABAJO.

Al gquedar establecido el derecho Constitucional de
los trabajadores a participar en las utilidades de las
empresas, es importante destacar lo establecido por el
inciso e), fraceidn IX, Apartado A del Articule 123 Consti-
tucional, en el que estipula que los propios trabajadores
ajustandose al procedimiento que determine la ley, podran
formular ante la oficina correspondiente de la Secretarla de
Hacienda y Crédito Piblico las objeciones que juzguen conve-
nientes, respecto de la renta gravable gue los patrones de-
ben;declarar, de conformidad con la Ley del Impuesto sobre
la Renta. Este derecho quedd instrumentado a partir de 1962
en el articulo 100 K, y a partir de 1976, en el articulo 121

de la Ley Federal del Trabajo.

Anora bien a partir de estos Ordenamientos, suryid la
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nécesidad de m:.r'con,claridad y precisién, los elementos

por la Ley Federal del Trabajo.

Federal

éon es"te mbtivo, el 2 de mayo de 1975, mediante su
pubiiéacién en el Diaric Oficial de la Federacidn,suryid a
' la vida juridica, el Reglamento de los Articulos 121 y 122
de la Ley Federal del Trabajo, en consideracidn de que le
corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
con el cardcter gue le otorgan los articulos 523 fraccidn II
y 526 de la Ley Federal del Trabajo, recibir y examinar las
observaciones a la declaracidn presentada por el patrdn y
con el objeto de asegurar a los crabajadores que se
cumpliria c¢on lo dispuesto en las leyes laborales,
estableciendo los medios de defensa que en tode caso puedan
ejercitar para que sean corregidas las deficiencias o viola-

ciones que se pudieran presentar en la renta gravable.

Bajo estas ideas, el reglamento reguld en términos
generales el derecho de los trabajadores para presentar
denuncias con el cardcter de irregularidades en materia
fiscal y laboral ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, estableciendo el derecho a recibir c¢opia de 1la
declaracidn, a presentar las objeciones; el procedimiento de

revisién fiscal y en consecuencia las autoridades competen-
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tes para vigilar las resoluciones gue ordenen repartos adi-
ci‘onales que en su caso procedieran. Sin embargo, el
Reglamento - fue cuesticnado en cuante a gue no conticene
precepto alguno, que otorgue la gyarantia de audiencia a los
patrones por los cuales ei sindicatc haya presentado obje-
cién; por otro lado también generd inguietud entre los
patrones, ya que se establecid un procedimiento de revisidn
fiscal en wun Ordenamiento Laboral, siendo que la propia
Secretaria, tiene facultades expresamente conferidas en

leyes distintas a los ordenamientos laborales.

Sobre el particular, e¢n la Resolucidén de la Tercera
Comisidon Nacional para la Participacidn de Utilidades se es-
tablecié que,.. E1 Reglamento de los artIculos 121 y 122 de
la Ley Federal del Trabajo, no contravienc la Constitucion,
toda vez que no conticne procedimiento alguno para determi-
nar diferencias en las gtilidades de la empresa, sino
simplemente faculta al sindicato de los trabajadores para
que haga las objeciones que estime pertinentes a la
declaracidn presentada por el patrdn ante la Secretaria de

11
Hacienda y Crédito Publico.’

A mayor abundamiento, las denuncias de irreqularida-

(E1) TERCERA COMISION PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJA _
DORES E!\l l,.»’\.S UTILIDADES DE LAS EMPRLESAS, mamoria de La
bores Editorial Talleves "2 Artes Orificas. Ses,1ragT
pag 252




30

des fiscales y laborales, motiva que la autoridad tributaria
conforme a sus atribuciones juridicas efectie una revisién a
las declaraciones fiscales y estados financieros de las
empresas, lo cual puede hacerse si no existen denuncias, y
en el caso de que resulten observaciones, sea diferencias de
impuesto o incremento en la renta gravable, el Cbdigo Fiscal
de la Federacidn, en el articulo 40 garantiza que antes de
emitirse resoluciones, las empresas las conocerdn para estar
en aptitud de alegar lo que a su derecho convenga, asi como
la posibilidad de aportar las pruebas que estime pertinences
para desvirtuar lo dicho por la autoridad, por tanto,
creemos que el Reglamento de los articules 121 y 122, no es
violatorio de la Constitucidn, por no establecer

especificamente en su contenido la garantia de audiencia.

Por otra parte, se establecid en el Reglamento gue
una Comisidén Intersecretarial de caricter pecmanente,
integrada por funcionarios de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Piiblico y del Trabajo y Previsién Social, atenderian
las guejas de los trabajadores por incumplimiento del propio
reglamento, asi como el establecer medidas de coordinacién
entre ambas autoridades, con el objeto de precisar criterios
de aplicacidén en la materia de participacidn de utilidades

para cumplir con sus objetivos.
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1.~ CONCEPTO DE PARTICIPACION DE UTILIDADES.

Para el Congreso del Trabajo, “La participacidn de -
utilidades es la parte de los rendimientos obtenidos por la
empresa en cada ejercicio de operacidn, que corresponde a -
los trabajadores por su intervencidn en el process producti

vo"12

Roberto Muifloz la define "como el derecho de la colec-
tividad de trabajaderes de recibir una parte de los benefi-
cios obtenidos en la empresa por la preduccidn o distribu-

;= . A 1
cidon de bienes o servicios.” 3

Siguiendo esta teoria, podemos apreciar que en ella
se encuadran todos los elementos primordiales de la partici-
pacidn, pero a pesar de partir de un principio de colectivi-
dad, el derecho que tiene el trabajadsr al participar de las
utilidades de las empresas, al momento de obtener el monto
que le corresponde, se transforma c¢n un derecho individual
pues es en forma personal su cobro y disfrute.

Seqgln Mario de la Cueva, "la participacidn obrera en

las utilidades es la distribucidn equitativa de 1lcs re---

{12) CORGRESO DEL TRABAJQ, Instructive Bisico sobre Partici-
pacidén de Utilidades, 1992, pag. 7.

{13) MUKCZ RAMON,Roberto, Derecho del Trabajo, Tomc 11. --
"Instituciones", Editorial Porrua, S.A., México. 1983,
pag. 198.
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sultados gue se obtiene en la combinacidn de los factores -

iz . < 14
fundamentales de la produccién: trabajo y capital." .

Georqe Bry afirma, gue es "una modalidad del contra~
to de trabadoc, seqin la cual recibe el trabajador del pa--
trdn, ademas de su salario, una parte de los beneficios de
la empresa, no como asociado de ella, sino como trabajador

;= 15
gue coopera eh la produccion.™

El Conqreso Internacional de Participacidn de Utili-
dades, celebrado en Paris en 1989, definid a la participa-
cidén como "un acuerdo expreso o tdcito. concertado libre--

mente en virtud del cual el obrero, el empleado, recibe una

s . 1
parte, fijada de antemano de los beneficios.” 8

para el Congreso Internacional de la Cooperacidn de
1987, "es uha suma pagada al trabaijador, ademas de su sala-
rio y cuvo monto depende de las utjlidades, entendiendo por

- s R . 17
éstas, los beneficios obtenidos realmente en el neqocio.”

(l4)pE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Perecho Mexicano del Traba
jo, "Historia, Principios Fundamentales, Derecho Indivi
dual v Trabajos Especiales", décima primera edicidn, E-
ditorial Porria, S5.A., México, 1968, pag. 683.

(15)sequnda Comisién Nacional para la Participacién de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, Memoria
de labores, Tomo III, México, 743

(16)Ibidem

{17)Ibidem.
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José Divalos, la considera como "un derecho de la co
munidad de trabajadores de la empresa a percibir una parte
de los resultados del proceso econdmico de produccién y -

18
distribucidn de bienes o servicies.”

Alvirez Friscione dice que "la ley sera la fuente de
este derecho hasta por el monto gue la Comisidn Nacional de
Reparto de Utilidades determine y, serd fuente del derecho
para que exceda de ese monto, el pacto obrero patronal gque
asi lo establezca, ya sea por convenio o contrato indivi-

dual o colectivo." 19

Partiendo de todos estos conceptos, podemos apreciar
que la naturaleza juridica de nuestra figura se manifiesta
como un derecho colective a consecuencia de la prestacitdn
de servicios, es decir corresponde este derecho a la clase
trabajadora, en tanto exista la relacidén laboral, teniendo

como consecuencia la generacidn de utilidades en la empresa

A pesar de ser un derecho colectivo, este arroja un
beneficio individual, ya que cada trabajador disfruta per-

sonal y libremente de la parte que le corresponde de utili-

(48) DAVALOS, José&, Derecho del Trabajo I,segunda edicidn, E
ditorial Porria, S.A., México, 1968, pag. 247.

(19) ALVIREZ FRISCIONE, Alfonso, La Participacidn de Utilida
des, "Doctrina, Legislacidn, Jurisprudencia y Practica”
segunda edicidn,Editorial Porriia,S.A.México,1876,pag 88
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dades.

Cabe aclarar que participacién y salario, son dos cg
sas completamente distintas, ya que la participacidén es una
parte integral del total de ingresos del trahajador, no de
su salario, el salario se paga invariablemente y la partici
pacidén es un derecho gque disfruta de los beneficios de la =~

produccidn.

Asi las cosas, el salario es una cantidad fija y se
posee la seguridad de recibirlo y la participacidén es un hg
cho incierto, ya que ademds de ser variable, €s una remune-
racidn accesoria al salario, teniendo como finalidad el au-

mentar la totalidad de las percepciones del trabajadeor.

2.- CONCEPTO DE TRABAJADOR

L.a Ley Federal del Trabajo, en su articulo 84., lo -
define como "la persona fisica que presta a otra fisica o -

moral, un trabajo personal subordinado.

Para el maestro Trueba Urbina, la obligacién que tig
ne el trabajador de prestar un servicio eficiente, no entra
fa subordinacién, sino simplemente el cumplimiento de un de
ber, y por ellec define gue "trabajador es todo aguel que -

presta un servicio personal a otro mediante una remune -
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racidn. 20
Segbn nos indica José Divalos, que la persona fisica

para ser considerada trabajador, "ha de prestar el servicio
a otra fisica o moral; que necesariamente ese servicio debe
ser prestado por &1 mismo y de manera subordinada, esto es,

2
bajo las ordenes de un patrcdn.”

Roberto Mulioz sostiene, gue no basta la prestacidn -
del servicio personal subordinado, para ser considerado tra
bajador, sino es necesario que el trabaje se preste libre--
mente, por su propia voluntad; que sea licito, no contrario
a las leyes de orden publico y remunerado mediante el pago
de un salario. Consecuentemente, define que "trabajador es
la persona fisica que libremente presta a otra un trabajo -

personal subordinade, licito y remunerado.* 22

El concepto plasmado por Mufioz, integra a las carac-~
" teristicas de nuestra figura algo importante gue es el pres
tar el trabajo libremente y gue este sea licito, y al reali
zarlo de esta manera su rendimiento aporta beneficios impor
tantes en los rendimientos a la empresa, ya gue goza del -—-

privilegio de la eleccidn con libertad.

(20)TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo,"Teo-
ria Integral"”, segunda edicibn actualizada, Editorial -
Porrda, S.A., México, 1977, pays. 26 y 27.

(21) DAVALOS, José, ob cit, pag. 90.

{22) MUROZ RAMON, Roberto, ob cit, pdg. 19.
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El concepto de trabajador, reviste especial importap
¢ia en el marco del derecho del trabajo, tomando en cuenta
"gue es el conjunto de normas gue tienen por ohjets propor=
ciopar a los trabajadores, a cambio de la prestacidn de sus

23
servicios, un nivel decorose de vida."

Con base en las ideas anteriores, en la conceptuali-
zacidén que hace del trabajador, tanto la doctrina como la -
ley, encontramos elementos comunes que lo distinguen de --

otras personas que también prestan un trabajo, esto es:

El trabajador siempre serd una perscna fisica.

£l servicio ha de ser en forma personal.

El servicio debe prestsrse de manera subordinada.
Esa persona fisica ha de prestar un servicio a otra-

persona fisica o meral.

Siouiendo estos principios, podemos afirmar que ex-
cevtuando a log directeres. administradores. gerentes aene-
rales vy trabajadores domé@sticos. todas las personas gue -
presten un servicio versonal subordinado. tienen derecho a
particivar de las utilidades de las empresas. con las limi-
taciones establecidas en la Ley Federal del Trabajo en su -

articulo 127 fraccién 11, respecto a los trabajadores de -

(23) DE Ln CUEVA, Mario, ob cit, pdg. 416.
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confianza, relativo a que cuando perciban salarios mayores
que el de el trabajador de planta con ,mds alto salario, se
tomard este salario aumentado en un veinte por ciento como

salario madximn para efectos de recarto de ntilidades.

Asimisamo en la fraccidén TTT, limita a los trabadiado-
res al servicio de perronas cuvos inaresos deriven exclusi-
vamente de su trabaio., v el de los que se dediquen al cui-
dado de bienes aue produzcan rentas o al cobro de créditos
v sus intereses, a wnmes de salario como miximo por conceo-

to de utilidades.

Finalmente. la fraccidn VII. relativa a los trabada-
dores eventuales, aue establece la obligacidn de laborar en
el afio, por lo menos sesenta dias, para tener derecho al rg
parto. En relacidn a esta excepcidn de el "afio" mencionado
en esta fraccidn,no necesariamente coincide con el "ejerci-
cio" a2 gue se rcfiere el Cddiqo Fiscal en su articulo 11, -
para estar obligado a presentar declaracidn ante la Secreta
ria de Hacienda v Crédito piblico, va aue el citado CAdicon
esg:2hlece 1a naosibilidad de aue las emnresas pudieran tensr
ejercicios menores a un ano. esto es. ejercicios irreaunla--
res. por tanto. es en justicia oue los trabajadores even -
tuales participen de las utilidades de las empresas. pPropor
cionalmente a los dias laborados en cada e-dercicio. esto es

aue si tomamos en cuenta, que los sesenta dias corresponden
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a trescientos sesenta y cinco dias; treinta dias laborados
corresponderian a ciento ochenta y dos dias, de un ejerci--

cio fiscal y asi consecutivamente en cada caso.

3.~ CONCEPTO DE EMPRESA

Para Serra Rojas, la empresa es fundamentalmente -
“una unidad econdmica, al mismo tiempo que una unidad juri-
dica" y define que desde el punto de vista econdmico, supo-
ne la actividad del empresario encarcgado de orcanizar los -
factores de la produccidn: trabajo. capital v elementos na-

turales. 24

Por emoresa debemos entender literalmente "accidn -
ardia v dificnltosa aue se emorende decididamente.. Socie--
dad Mzrcantil o Industria. Compafiia. Asociacibn confines -

25
productivos.™ .

A.- LABORAL

La legislacién laboral se aparta de la concepcidn
mercantilista o fiscalista, pues la idea de lucro, ganancia

o utilidad, no necesariamente deben estar presentes para -

(74 ) SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I,
sexta edicidn,Editorial Porrda,S.A.,M xico,1974.pdg
673.

v 24} Diccionario Porria de la Lenglha Espafiola, vigésima ter
cera edicidén,Editorial Porria,S.A.México,1983 pag 275
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gue exista una empresa laboral; eﬁto ha germigido,dafle un
sentido de funcidn social, como instrumento bara éatiéfacer
las necesidades de los hombres. .

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 16 esta;-
blece '"para los efectos de las normas de trabajo, se entien
de por empresa la unidad econdmica de produccidn, distribu-

cidn de bienes o servicios."

En la definicidn de la Ley, no tiene importancia la
finalidad que persigue la empresa, sino el estar al frente

de una organizacidn que utiliza el trabajo humano. 26

José& Ddvalos, distingue dos elementos de las empre--

sas laborales: a) los esenciales y, b) los accidentales.

Los elementos esenciales se encuentran los trabajado
res y los patrones vinculados por una relacibn econdmica ju
ridica, que tiene como fines la produccidn o distribucidn
de bienes o servicios a través de la realizacidn de determi

nados objetivos.

Los segundos son aquellos que presumen, salvo prueba

en contrario, la existencia de la empresa: domicilioc comin

(26; ALVIREZ FRISCIONE, Alfonso, cob cit, pidg., 64.
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el nombre comercial, la explotacidn de una marca y la comu-

nidad de propietarios. .%7

Las empresas laborales, para el Jurista Roberto Mu-
fioz, se pueden clasificar en a) por el nimero de las rela-
ciones de trabajo que la integran; las obligaciones depen-
den de los trabajadores contratados como es el caso del o-
torgamiento de becas; b) por la duracidn de las relaciones
de trabajo: por tiempo indefinido, por obra determinada o
por tiempo determinado; c) por la naturaleza del empresario
persona fisica o moral y d) por el nimero de empresarios;
como toda cosa colectiva puede pertenecer a uno o mas su-

jetos.

Asi pues, Munoz, define a la empresa "como un con--
junto unitario de relaciones juridicas personales comunita-
rias, generadas y unificadas por la prestacién del trabajo
subordinado aplicado a la produccién o distribucidn de bie-

. 28
nes o servicios."

Consecuentemente, las funciones juridicas en las em-
presas estan constituidas, por parte de los empresarios, -
por las conductas de administracidn y direccidn y, por par-
te de los trabajadores, por la prestacidn del trabajo; con-

(27) pavALOS, Jose; ob cit, pigs. 103y 104.
(28) MUNOZ RAMON, Roberto, ob cit, pags. 81 y B2.



az

ductas gue de acuerdo con nuestro ordenamiento juridico la-
boral, estdn relacionadas en su dinamica entre cada una de
ellas y el todo, para alcanzar un fin comin, benéfico para
todos los sujetos, consistente en particular en las utilida

des de las empresas. 29

B.~ FISCAL

Por lo que hace al concepto fiscal, el articulo 16 -
del Ccodigo Fisacl de la Federacidn, establece gque se consi-
dera empresa, "la persona fisica o moral que realice activi
dades empresariales”, entendiéndose por éstas, las comercia
les, las industriales, las agricolas, las ganaderas, las -

silvicolas y las de pesca.

Basandose en lo anterior, cunado las personas fisi--
cas o morales, se dediquen a actividades distintas a las em
presariales, en estricto sentido, no estaremos en presencia

de empresas para efectos fiscales .

Consecuentemente, la Ley del Impuesto sobre la Renta
dispone tratamientos distintos, para las personas que reali
cen actividades empresariales o lucrativas de las gue persi

guen fines no lucratives.

{29) MUROZ RAMON, Roberto, ob cit, pags. 78 y 80.
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En este orden, estan obligados en el primer caso, --
al pago del impuesto sobre la renta, aplicando la tasa del
35% a la utilidad que obtengan en el ejercicio, se encuen--
tran estre estos, las sociedades mercantiles, instituciones
de crédito y algunas sociedades civiles, asociaciones civi-
les y organismos decentralizados, segin lo establecido por

los articulos 50. y 10o. de la citada ley fiscal.

A diferencia de lo anterior, no son contribuyentes -
de ese impuesto, de conformidad con lo establecido por el
articulo B8o. del ordenamiento fiscal mencionado, entre o--
tros, los sindicatos y los organismos que los agrupan, aso-
ciaciocnes de patrones, sociedades civiles y sociedades coo-
perativas y sociedades de inversidn; y por consiguiente no
estan obligados a su pago, salvo que perciban intereses, -

premios o bienes.

Cabe mencionar que la idea de lucro, también esta -
presente en la materia fiscal, ya que la base aobre la que
se debe pagar el impuesto sobre la renta, lo constituye la
utilidad o ganancia, impidiendose por ello, gue las empre-
sas con actividades empresariales, puedan vender por debajo
de su costo, como lo dispone el articulo 60 del Cdédigo Fis-
cal, al presumir que el precio de la enajenacidén resultard
de multiplicar el porciento de utilidad bruta con que opera

el contribuyente, sobre el precio pactado de la adgquisicidn
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de bienes incluyehdovintereses y primas convencionales.

€.~ MERCANTIL

.Eﬁ el pléno juiidico, la connotacidn de empresa, va-
ria seqglin la disciplina que lo regule, sea derecho laboral,
derecho fiscal o derecho mercantil. En el ambito mercantil
debemos entender por empresa "aguella actividad econdmica =
gue organiza los elementos de la produccidn con espiritu de

lucro." 30

El Codigo de Comercio, nc contiene una definicidn de
empresa propiamente, sin embargo, en su articulo 75, nos in
dica en varias fracciones, que se reputan actos mercantiles
los ejecutados por "empresas" de abastecimiento y suminis-
tros; de construcciones y trabajos plblicos y privados, de
fabricas y manufacturas; de transporte de persconas o ¢cosas
por tierra o por agua; de turismo; editoriales y topogré-
ficas, de comisiones de agencias de oficinas de negocios cg
merciales y establecimientos de ventas en piblica almoneda

de sequros y de espectdculos piblicos.

Roberto Mufiez, dice que desde el dnguloc mercantil -

"la empresa es una cosa colectiva consistente en la unidad

(30" SERRA ROJAS, Andrés, ob cit, pdg, 671.
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econdmica de una pluralidad de cosas simples y compuestas,
destinadas a producir o distribuir bienes o servicios para

3l
obtener un lucre."

Se puede apreciar de las ideas anteriores gue la con
cepcidn mercantilista o fiscalista de la empresa, es mas -
restringida que la laboral, la finalidad lucrativa o no, -
deja de tener importancia preponderando la actividad reali-
zada en el proceso productivo como unidad organizada, en -

donde se utiliza fuerza de trabajo o mano de obra.

Nuestra Carta Magna, en su articulo 123, Apartado A,
fraccidn IX, establece gue son empresas obligadas a partici
par utilidades, todas las unidades econdmicas de produccidn
o distribucién de bienes o servicios y en general, las per-
sonas fisicas o morales, que siendo o no contribuyentes del
impuesto sobre la renta, tengan trabajadores a sus servicio
con las excepciones gue la propia Constitucién establece y
gue se regulan en el articulo 126 de la Ley Federal del --

Trabajo.
Al respecto, las fracciones I y II, exceptilan de re-
partir utilidades a las empresas de nueva creacidn y las de

dicadas a la elaboracidn de un producto nuevo; en el primer

(31) MUNOZ RAMON, Roberto, ob cit, pig. 76
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caso, durante el primer afio de funcionamiento y en el se-

gundo; los dos primeros afios de funcionamiento,

Cabe aclarar, gque para gozar de la exencidn de dos
afios, son necesarios dos requisitos juntos: primero que sea
una empresa nueva y por otro lado, gue elabore un producto
nuevo, en virtud de gue la fusidn o substitucién no implica
la creacion de una empresa nueva, ya que para efectos labo-
rales, se constituye la figura de patrdn substituto que pre
vé el articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo, el cual -
serd responsable solidario de las obligaciones gque se deri-

ven en dado caso.

Otra excepcidn, es la sefialada en la fraccién 111, -
que se refiere a las empresas dedicadas a la industria ex-
tractiva durante el periodo de exploracidn, ya que es cono-
cido que la industria extractiva, se desenvuelve en dos pe-
riodos: la exploracidn para descubrir vetas y determinar
su costeabilidad y propiamente la explotacidn y se confirma
con lo establecido por la Ley del Impuesto sobre la Renta,-
en su articulo 42, dispone gue son inversicnes de indus--
trias extractivas, las erogaciones relacionadas con la ex-
ploracidn para la localizacién y cuantificacidn de nuevos

yacimientos.

(32 ) Congreso del Trabajo, ob cit, pig. 10
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Las instituciones de asistencia privadas reconocidas
por las leyes, es otra de las excepciones, regulada en la -
fraccidén IV, a todas luces justificable en virtud de gque --
esas instituciones implican la afectacidn de un patrimonio
y dem&s productos a la persecucidn de fines humanitarios

en beneficio de las clases necesitadas.

Se exceptian de participar utilidades, como lo dispo
ne la fraccidén V, igualmente a los organismos descentraliza
dos con fines culturales, asistenciales o de beneficiencia,
Sobre esto, podria decirse que estos organismos en su mayo-
ria son regidos por el Apartado B, del Articulo 123 Consti-
tucional, por su cardcter de servicio piiblico, pero en el -
caso de las excepciones regidas en el Apartado A, las mis--
mas no deberan repartir utilidades por las finalidades que

persiguen

La exposicidn de motivos de las reformas y adiciones
a la Ley Federal del Trabajo en 1962, indicd: "el solo enun
ciado de esta exposicidn es su mejor justificacidn, pues no
se comprende que los ingresos que pagan los trabajadores y-
los patrones para la seguridad social, se distraigan de sus
fines y se consideren utilidades... de las instituciones =--
culturales porgue sus ingresos tienen un destinoc nacional y
sirven para la preparacién prcfesional y progreso de la cul

tura,"
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Finélmente la fraccidn VI del articulo 126, excep--
tia de la obligacidén de repartir utilidades a las empresas
que tengan un capitalmenor del que fije la Secretaria del
Trabajc para cada rama de la industria, previa consulta -

con la Secretaria de Comercio.

Con relacidn a lo anterior, el 28 de febrero de 1985
se pOblico en el Diario Oficial de la Federacidn, la Reso--
lucidn emitida por la Secretaria del Trabajo y Previsidén --
Social, que dispone que guedan exceptuadas de la obligacidn
de repartir utilidades a las empresas cuyo capital y traba-
jo genere un ingreso anual declarado al impuesto sobre la

renta no superior a seis millones de pesos
4.,- CONCEPTO DE UTILIDAD

En el siglo pasado se establecid que al obrero se le
pagaba su salario y la obligacidn contractual gquedaba con--
cluida; la utilidad generada en las empresas era ganancia

que pertenecia unicamente al capital.

Actualmente en nuestro Derecho Mexicano, son tres -
los sujetos con derecho a obtener una parte de las utilida-
des producidas por las empresas:

a.-) El capital a través de los dividendos.

b.~) El estado a través de los impuestos.
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c.~} Los trabajadores a través del reparto de utili-

dades.

El diccionario sefiala gque la palabra utilidad signi-
fica "calidad de Gtil, conveniencia, interés o fruto que se

saca de upa cosa." 33

La utilidad desde el punto de vista contable indica
“en términos generales la ganancia pecuniaria en cualquier
transaccidn u operacidn; el supéravit que gqueda del empleo
del capital, despu@s de cubrir todos los gastos y de hacer

previsidn para cualquier pérdida del mismo capital." 34

Utilidad para Montegomery, debe entenderse como el -
saldo remanente de los ingresos, después de deducir de és--
tos los costos, gravamenes y gastos, incluyendo las parti-
das acumuladas pero no pagadas y las pérdidas resultantes

de la venta de partida del activo del capital, 35

También se ha definido como el rendimiento que queda
en poder del productor después de deducir sueldos y sala--

rios, rentas, el costo de los materiales y del capital fi-

(33) Diccionario Porrlla de la Lengua Espafiola, ob cit,pig.
783.

{34) ALVIREZ FRISCIONE,Alfonso, ob cit, pdg. 42.

{35} Ibidem, citando a Montegomery.
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jo amortizado, los intereses normaleés sobre el capital pro-
pio o ajeno y una cantidad_éhficien e para cubrir cualguier

riesgo. 36

Consecuentemente, la utilidad contable es en esencia
un remanente gue se obtiene cuando los ingresos son superio

res a los ¢ostos 0 gastos de las cmpresas, originadas ea su

operacidn o distribucidn de bienes.

Respecto a la utilidad fiscal, se establece en el ar
ticulo 1¢ de la Ley del Impuesto sobre la Renta que se ob--
tiene, disminuyendo de la totalidad de ingresos acumulables
del ejercicio, las deducciones autorizadas por la misma ley
sobre la utilidad asi determinada, se le disminuird; en su
caso, las pérdidas fiscales pendientes de aplicar de otros
ejercicios y el resultade serd la base sobre la cual se -

calculara el impuesto sobre la renta.

Para determinar la utilidad fiscal a diferencia de
la utilidad contahle, solo se deben considerar las deduc-
ciones autorizadas por la ley, siempre y cuando sean estric
tamente indispensables para los fines del negocio y no ex--
cedan los montos establecidos segiin sea el caso.Ademds de--

ben satisfacer los reguisitos formales que la propia ley~

(76} Idem, citando a Saab Diaz Nicolds René, pag. 39
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establece en sus articulos 22 y 24, para cada uno de los

conceptos de deduccidn autorizades.

Respecto de los ingresos acumulables, son la totali-
dad de los que perciban las empresas en efectivo, en bienes
en servicio, en crédito o de cualguier otro tipo que reci--
ban en el ejercicio, inclusive los que provienen de sus es-
tablecimientos en el extranjero, de conformidad con lo esta

blecido por el articulo 15 de la referida ley.
S.- RENTA GRAVABLE

Este concepto del que habran de participar los traba
jadores en las utilidades de las empresas, presenta diferen
cias con la utilidad fiscal, toda vez que los ingresos acu-
mulables y las deducciones autorizadas a las empresas, se -
encuentran limitadas a lo establecido en los articulos 14 y
109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, segun se trate -

de personas flsicas o morales respectivamente.

Es precisc aclarar que la citada ley omitid sefalar
la renta gravable de la que participardn los trabajadores
de ocntribuyentes gue realicen actividades distintes a las
empresariales, los que también deben pagar utilidades cuan-

do tengan trabajadores a su servicio, siendo el caso de las
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personas gue obtengan ingresos por honorarios y en general
por la pretacidn de un servicio personal independiente; ---.
por enajenacidn de bienes o adguisicidn; por el uso o ‘goce

temporal de inmuebles.

En franca inobservancia lo anterior, contrario'a‘io'
ordenado en el Articulo 123 Constitucional, Apartado A, --
fraceidn IX y 120 de la Ley Federal del Trabajo, de gue pa-
ra efectos de participacidén, se considerard “utilidad en ca
da empresa la renta gravable, de conformidad con las normas

de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Contrariamente a lo sefialado en el parrafo anterior,
es la Comisién HNacional para la Participacidon de los Traba
jadores en las Utilidades de las Empresas, el drgano compe-
tente para fijar y revisar el porcentaje de las utilidades
que corresponden a los trabajadores y no parva determinar --
rentas gravables; asi pues, encontramos en los articulos --
40., 5¢., 60, ¥y Bo. de la Tercera Resolucidn de la citada
Comisidon, las bases gravables de los contribuyentes en los
que la ley impositiva ha sido omisa, sin embargo, es valido
cuestionar su validez, ya que corresponde en origen a la --
Ley del Impuesto sobre la Renta, determinar la renta grava-
ble, por asi disponerlo la propia Constitucidn y la Ley --
Federal del Trabajo, motivo por el cual es dificil para los

trabajadores y empresarios, el poder determinar la cantidad
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aue les corresponde por concepto de participacidn.

La renta gravable, base de la participacidn, en gene
ral se determina, disminuyendo de los ingresos acumulables
las deducciones autorizadas por la ley, de la siguiente for

ma:
Ingresos acumulables

Ingresos provenientes de la actividad preponderante.,
excluvendp intereses v ganancia inflacionaria.

MAS

Inaresos por concepto de dividendos o utilidades en
acciones-

Intereses devencados a favor en e) elercicio. sin de
duccidn alauvna. .

Ganancia vor fluctuacidn cambiaria por los créditos
o deudas del eiercicio en cue &stas sean exiaibles
Ganancia por enadienacidn de activos fiqdos

MENQS

Deducciones autorizadas. excluvende depreciacién ac-
tualizada.intereses v canancia inflacrieonaria
Neduccidn por invesidn en activeos {(a valor oricinal
aplicando a éste los porcentajes maximos de de depre
ciacidn), asi come la parte ain no deducida en caso

de enajenacidn.



Ingresos por reembolsos de dividendos (siempre que
se hubieren recibido de ejercicios anteriores me-
diante entrega de acciones de la misma sociedad que
los distribuya © gue los hubiere reinvertido dehtro
de los treinta dias siquientes en paoo de aumento de
capital).

- Intereses devenaados é cargo del contrihuvente
Pérdida cambiaria. nor deuda o crédito en monedn ex-

trandera en el edercicio en aue éstas sean exigibles
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1.~ ENTREGA DE LA DECLARACION.

El derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades de las empresas, reguladoc en el Apartado A, del
Articulo 123 Constitucional, fraccidén IX, inciso e),

+ establece que los trabajadores podran formular sus objecio-
nes ante la Oficina correspondiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pliblico, relativas a la renta gravable
gque el patrdn haya declarado, con base a lo establecido en

la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El derechc plasmado en la Carta Magna, una vez ejer-
cido por los trabajadores, debera concluirse sin que proce-
da el desistimiento, ya que las objeciones poseen el éarac-
ter de denuncia de posibles irregularidades en materia fis-
cal y laboral, de ahi, gue las resoluciones gue se emitan

serdén de interés piblico y social.

De lo anterior se desprende que el escrito de
objeciones tiene como finalidad la defensa del derecho
obrerc al reparto de utilidades 37, ya que implica poner en
conocimiento de la autoridad, las deficienclas o errores,
exageracidn de gastos, que consideren los trabajadores gue
existan, con la finalidad de que al revisar la declaracidn,

{37) DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Tra-
bajo, Editorial Porrua, S.A., Mexico, 19BI.pag.
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la Secretaria de hacienda y Crédito Piblico los considere
al hacer la revisidn correspondiente y resuelva lo que

conforme a derecho proceda.

Tomando en cuenta lo anterior, la declaracidn del
impuesto secbre la renta. gue presenta el patrdn en forma
anual, es el punto de referencia para que los trabajadores
puedan exigir el derecho al reparto justo de utilidades.
sea en forma individual de recibir la cantidad liquida vy
salario percibide; en forma colectiva, para ejercer
plenamente el derecho a inconformarse en contra de lo
manifestado, ya que en ambos c¢asos, el plazo que se tiene
para el pago y para la formulacidn de la objecidn, se
computa a partir de la fecha en gue se presente la
declaracidn ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piibli-

Co.

El derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades de las empresas, es un derecho colectivo gue se
individualiza con el pago, lo gue sge traduce en que
Onicamente el sindicato titular del contrato colective de
trabajo, el del contrato ley, o en ausencia de éstos, la
mayoria de 1los trabajadores debidamente representados
pueden recibir y en su caso exigir la entrega de la copia
de la declaracidn anual del impuesto sobre la renta que

presenten sus patrones ante la Secretaria de Hacienda y -



. cg -

Crédito Plblico, como - lo sefialan los articuleos 4o. y 10 del
Reglamento de. los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del

Trabajo.

Para tal efecto, los patrones dentro de un término
de diez dias contados a partir de la fecha en que se
presente la declaracidn anual del impuesto sobre la renta,
o en su caso, a partir de la fecha de la declaracidn anual
complementaria, entregaran copia de la misma al

representante de los trabajadores.

Cabe aclarar gue los patrones, pueden presentar una
declaracién complementaria, modificando su declaracién
normal, motivo por el cual también deben entregar la copia
a 1los representantes de los trabajadores, dentro del

término antes citado.

En cuanto al computd del plazo para la entrega de la
declaracién el articulo 121 de la Ley no distingue si se
trata de dias hdbiles o naturales 38. por no tratarse

propiamente de un términe procesal.

Otra observacidn, es que la obligacidén de entregar

copia de la declaracidn a los trabajadores nace a partir de

(35 ) MuNOZ RAMON, Roberto, ob cit, pag. 208.
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su presentacidn ante las autoridades fiscales, sin embargo,
las disposiciones que regulan la participacidn de utilida-
des, no hacen referencia alguna, a los casos en que el
patrdn obtuviera una prorrdéga para su presentacifn, alteran
do con ello, los plazeos para el pago de las utilidades y el
referente a la formulacidén de las objeciones, con el claro
perjuicio hacia los trabajadores, estimando en
consecuencia, gque el computo de los mismos, deberd hacerse
a partir de la fecha en que de acuerdo a la Ley, este

obligado, no importapdo asi la fecha de su presentacidn.

Caso similar es también cuando la Secretaria de
Hacienda y Cré&dito Piblico, en ejercicio de sus facultades,
mediante dispesiciones de cardcter general, por facilitar
el cumplimiento de obligaciones fiscales prorrdgue el plazo
para la presentacion de las declaraciones anuales del
impuesto sobre la rentaa  diversos sectores de
contribuyentes39, como son los que tributan bajo el régimen
simplificado gue los autorizd en el punto 5B, a su
presentacidn hasta el mes de mayo del sigquiente afic a agquel
en que términe se ejercicio fiscal y de esta manera evitar

en la medida de lo posible gue las disposiciones fiscales

( 39) VIGESIMA SEPTIMA RESOLUCION QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA A LA QUE ESTABLECE REGLAS GENERALES Y OTRAS
DISPOS1CIONES DE CARACTER FISCAL PARA EL ANO DE 1991,
Diario Oficial de la Federacidn del 24 de marzo 1992,
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afecten directamente a los trabajadores.

En base a lo anterior, es necesario regular estas

anomalias gue perjudican a la clase trabajadora.

Otro aspecto a considerar, es cuando la empresa
presenta declaraciones complementarias gque sustituyen a la
presentada originalmente, que en igual forma tiene
obligacién el patrdén de entregarla al representante dentro
del término de diez dias siguientes a su presentacidn, sin
embargo, com¢ no existen plazos fijos en cuanto a su
exhibicidn 40, generalmente los trabajadores desconocen su
contenido, lo qQue es de vital importancia sobre todo cuande
en la declaracidn normal manifestaron pérdidas y en la
complementaria reportan utilidades que habran de
repartirse, situacidn gue intenta aclarar el articulo 8o.
del Reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley Federal
del Trabajo, otorgando indebidamente un nuevo plazo de
sesenta dias para el pago de la cantidad adicional,
haciendo extensivo el error o mala fe de la empresa, reper-—

cutiendo esto solamente en perjuicio de los trabajadores.

( 40 ) OVILLA ZEBADUA, Vicente, Reparto de Utilidades,
Andlisis Practico, Aspectos Fiscales y Legales,
segunda edicidn, Ediciones Alonso, S.A., México,
1978, pag. 1.
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Asi mismo, no contempla la posibilidad de que la
empresa disminuya la renta gravakle, quedando en
consecuencia lo recibido por los trabajadores como pago en
exceso ¥y que el patrdn deberia de descontarlo de las
utilidades del préximo ejercicio, sdle a los trabajadores
que lo hayan percibido sujetandose a las reglas
establecidas por el articulo 110 de la Ley Federal del

Trabajo.

Respecto a los patrones que ne estd3n obligados a
presentar declaracidn anval del impuesto sobre la rentaal,
es obvie gque tampoco pueden entregar copia de su
manifestacidn a los trabajadores y consecuentemente no se
puede ejercitar este derecho asi como tampoco el de

formular las objeciones correspondientes.

Ahora bien, salve en el caso de los contribuyentes
mencres, cuando los patrones incumplan con la obligacibn de
entregar a los trabajadores copia de la declaracidn, se
ocasienaria un cenflicto juridico entre capital y trabajo,
y en este caso los Organos competentes para dirimirlo serdn
las Juntas de Coneciliacién y Arbitraje, Locales o
Federales, seglin sea el caso, ademdas de los que a

continuacidn se sefalan:

{ 41) OVILLA ZEBADUA, Vicente, Ob cit, pag.l
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a) Se sancionard al patrén con una multa de tres a

trescientas veces el salario minimo.

b) No correrd el término de 30 dias que la Ley Fede-
ral del Trabajo establece para la formulacion de
las objeciones en contra de la declaracidn anual

del impuesto sobre la renta.

¢) Se generaria una causal justificada de huelga, con
forme a lo dispuesto por la frac¢idn V del articu-
lo 450 de la Ley Federal del) Trabajo, para exigir
el cumplimiento de las disposiciones legales zo-

bre participacidn de utilidades.

Por otra parte, los trabajadores, tienen prohibido
déf é conocer a terceras personas la informacidén gue el pa-
trén les hubiere proporcionado, lo gue no implica que tengan
impedimento para gque sean representados por autoridades de
la Procuraduria de la Defensa del Trabaj042 que son coadyu-
vantes de los trabajadores por asi disponerlo la Ley y el

Reglamento.

2.- REVISION DE LOS ANEXOS.

Una vez gue los trabajadores obtengan copia de la -

(42) CONGRESO DEL TRABAJO, ob cit, pég. 29.
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declaracién anual del impuesto sobre la renta, de confor-
midad con lo establecido por los articulos 121 fracciones 1
y IT de la Ley Federal del Trabajo y 11 del Reglamento de =~
los Articulos 121 y 122 del mismo Ordenamiento, los trabaja
dores cuentan con un término de trinta dias para revisar -
y analizar los anexos correspondientes, con el cbjeto de i-
dentificar las partidas ¢ renglones en los cuales consideren
que la empresa ha disminuido u omitido ingresecs, ¢ bien gue
haya aumentado en forma excesiva alguno o algunos de los -

renglones de costos y gastos.

A efecto de la fijacidn de la obligacién de propor--
cionar los anexos, se tomaron en cuenta las consultas con =~
técnicos especialistas en esta materia, siendo el caso de -
alguno de ellos los de dependencias gubernamentales llegan-
dose a la doble conclusidn de que los anexos do la declara-
cidn son necesarios para estudiarlos y asi una vez analiza-
dos de acuerdo al conocimiento que tienen los trabajadores
de la real situacidn de la empresa, presenten las objeciones
que estimen adecuadas;43 en“contra de la deciaracién, asimig

mo se verificd que los datos contenidos en los anexos de la de

(43) MOZZART RUSSOMANO, Victor, etal, Derecho del Trabajo,
El Empleado y El Empleador, Editorial Cardenas vy Distri
buidor, México, 1982, pig. 673.
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claracidn no contlene datos secretos que no puedan ponerse

en conc>c1m1ento de los trabajadores.44

Por tanté no se contrapone con la obligacidn de
guardar confidenciabilidad de la informacidén contenida en
los anexos de. la declaracién y los datos suministrados por
los contribuyentes o por terceros relacionados con ellos,
sino son absolutamente necesarios para que los trabajadores

conozcan el estado financiero de la empresa.

Es necesario aclarar gque las enpresas no estan
obligadas a proporcionar copia de los anexos a los trabaja-
dores, sino simplemente ponerlos a su disposicidén en las
oficinas de 1la emprésa para que los trabajadores puedan
consultarleos y analizarlos, y ademads tambié&n se encuentran
en la Oficina Federal de Hacienda principal, subalterna o
agencia respectiva en la cual se haya presentado la

declaracidén o bien se encuentre la declaracidn.

No obstante lo anterior, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pliblico, ha suprimido los anexos de la decliaracidn
anual y la informacidn que se capturaba de ellos, solo

parcialmente se contiene en el formato de declaracidn

(44) BERMUDEZ CISNEROS, Miguel, Las ebligaciones en el De-
recho del Trabajo, Editorial Cardenas y Distribuidor,
Mexico, 1978, pag. B8
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aungue para fines eminentemente fiscales y no para partici-
pacidén de utilidades, haciendo nugatorio el derecho de los
trabajadores para conocer la situacidn financiera de las

empresas.

Lo anterior ha originado, gue el Congreso del
Trabajo, haya publicado notas periodisticas45, mencionando
la supresidn de los anexos, propicia que las empresas
oculten informacidn a los trabajadores y por ende estén en
posibilidad de detectar las irregularidades y vigilar que

se cumpla cabalmente con el ejercicio de este derecho.

En ejercicieos anteriores, los anexos gque se

presentaban conjuntamente eran 3:

a) determinacidn de la participacidn de utilidades a
los trabajadores.

b) balanza de comprobacidn de saldos y.
c) el correspondiente a los datos estadisticos.46

En el anexo que corresponde a la determinacidn de la

(45) ARANDA, Humberto, ,Excelsior, 16 de mayo de 1988, péags.
4y 34-A.
(46) ALVIREZ FRISCIONE, Alfonso, ob cit, pég. 592.
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participacién de utilidades, se encontraba el c&lculo para
determinar la renta o ingreso gravable y la cantidad que
resultaba a repartir a los trabajadores por la aplicacidn

del porcentaje respectivo.

El anexo de balance de comprobacidon de saldos, se
precisaba el estado de posicidn financiera al fimalizar el
ejercicio fiscal, conteniendo los activos y los pasivos de
las empresas Y la aportacidn de capital de los socios o

accionistas.

Por Gltimo, el anexo sobre datos estadisticos, era
el desglose de tedas 1las «cifras contenidas en la
declaracidn e informacifn complementaria para conocer la

situacidn econdmica de la empresa.

También en el caso de gue el patrdn no ponga a
disposicidn de los trabajadores los anexos correspondientes
no podrd iniciarse el computo del plazo para la
presentacidon del escrito de objeciones tal y como lo
dispone el articulo 15 del Reglamento de los articulos 121

y 122 de la Ley Federal del Trabajo.
3.~ REQUISITOS FORMALES.

Una vez vencido el plazoc de treinta dias para



67

revisar los anexos correspondientes, la Ley Federal del
Trabajo, concede a los trabajadores ctro término de treinta
dias, para formular un escrito llamado de objeciones a la
declaracidén anual, por medio del que se hacen las
observaciones a las partidas o renglones de la declaracién
que los trabajadores consideren que presenten

irregularidades de caracter fiscal. 47

Asi las cosas, los trabajadores adquieren el mejor
papel de coadyuvantes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico, guienes al tener opcidn de exigir un
reparto de wutilidades justo, obligan a la empresa a
conducirse con apego a las leyes, constituyendo asi, " ...
realmente el auxiliar mds eficiente en la lucha contra la
evasidon fiscal, entre otras razones porque la formulacidn
de objeciones descansa en el conocimiento bastante vy
preciso del volumen de produccidn y de las operaciones

rentables de las empresas en que prestan sus servicios .
En este orden, a efecto de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico est& en posibilidad de admitir

el escrito de objeciones que presenten los trabajadores,

(47) DE LA CUEVA, Mario, ob cit, pag. 330.
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.. 48
debera reunir los siguientes requisitos :

a)

b

c)

d

e

£

g}

Nombre completo del sindicato o del representante
de la mayoria de los trabajadores y el domicilio

para oir y recibir tode tipo de notificaciones.
Wombre completo y firma de los representantes de
de los sindicatos o de la mayoria de los trabaja=-
dores.

Razdn social y domicilio de la empresa.

Registro Federal de Contribuyentes de la empresa,

Ejercicio fiscal que se objeta.

Fecha de entrega de la copia de la declaracion

que se objeta.

Deberd sefialarse el o los renglones especificos
con los cuales no estén de acuerdo, indicandoc en
cada caso, los motivos de 1la inconformidad,

dpoyandolos en los conocimientos gque tengan de la

(48 ) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Curso de
Actualizacidn en Materia de Participacidn de Utili-
dades, Manual de Usoc Interno, M@xico, 1986,pdg. 67
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operacidn de la empresa ¢ de las actividades eco-
ndmicas que tenga durante el ejercicio o situa--

ciones que consideren irregulares.

Conjuntamente con el escrito de objecione549 el re--
presentante de los trabajadores deberd presentar los si-=

guientes documentos:
a) Original y tres copias del escrito.

b) Copia del contrato colectivo de trabajo o contrato
ley vigente, o bien documento que acredite al pro
movente ser administrador de este fltimo en la -

empresa.

C) Constancia certificada expedida por la autoridad
del trabajo competente, que acredite la representa
cién del sindicato o de los representantes de la

mayoria de los trabajadores.
d) Copia de la declaracidon anual del impuesto sobre
la renta, y en su caso constancia de la fecha de

entrega a los representantes.

(49) CONGRESO DEL TRABAJO, ob cit, pag. 26.
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Dentro de los requisitos mencionados que deben ser -
satisfechos para poder objetar la declaracidn del patrdn, -
entre los mis importantes , se encuentra el referente a que
los escritos de objeciones deben ser concretos y motivados,
o sea; que se debe precisar y apoyar claramente el rengldn
o renglones que se objetan de la declaracidn y las razones

en gue se apoya la inconformidad de los trabajadores.

Motivo por el cual, si no se cuenta con los elementos
que les permita a los trabajadores conocer el concepto y
contenido de cada uno de los elementos gque componen la de--
claracidn., no se estd en posibilidad de cumplir con tales
exigencias, por lo que su conocimiento es de vital impor-

tancia.

A mayor abundamiento en nuestro tema, pasamos a ex-—-—
plicar en froma breve c¢ada uno de los renglones de la de--
claracidén que integran la renta gravable y son los que pue-
den objetar los trabajadores:

INGRESOS NETOS PROFIOS DE LA ACTIVIDAD

Es la diferencia entre los ingresos brutos propios
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de la actividad y las devoluciones, rebajas, descuentos y

bonificaciones sobre ventas.

lngresos brutos, son la totalidad de los ingresos en
efectivo, en servicios, en crédito o de cualquier otro tipo
gue obtengan los contribuyentes en el ejercicio, sin

disminucidn alguna.

Devoluciones, son operaciones conceladas por el
comprador por defecto, anomalias y gue no es de la

satisfaccidn del cliente.

Descuento, es la cantidad que se disminuye del
precio de venta por pronto pago © por volumen de mercancia

vendida.

Bonificaciones, son los pagos de primas sobre los
precios de venta, que se conceden por la calidad de la
mercancia, las mermas gque haya sufrido durante el

transporte © por la demora de su entrega.
INGRESOS POR INTERESES.
Son las cantidades que la empresa recibe, que

provienen de toda clase de bonos, obligacicnes, incluyendo

descuentes, primas y premios, rendimientos de cédulas
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_hipotecarias, certificados de participacidn inmobiliaria y

cualquier rendimiento de titulos de crédito.

GANANC1A EN ENAJENACION DE ACCIONES.

son las cantidades gue la empresa recibe por la
venta de acciones o partes sociales que tenga en otras

sociedades del pails o del extranjero.

GANANCIA POR EMNAJENACION DE INMUEBLES.

Son las cantidades gque recibe por la enajenacidn de
bienes de active fijo y terrenmos gque utilizan los
contribuyentes para la realizacidn de sus actividades y gue
se demeritan por el transcurso del tiempo y que normalmente
no son enajenados sino su finalidad es la utilizacidn de

los mismos.

OTROS INGRESOS.

Son aquellas cantidades que la empresa percibid por
operaciones no propias de su actividad gue son acumulables
a la base de participacidn de utilidades y que provienen de
conceptos distintos a los antes mencionados, como los

ingresos por dividendos o utilidades percibidas.
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GASTOS O DEDUCCIONES.

Son todas las erogaciones Qque realizan los
contribuyentes para la realizacidn de su actividad y que
son estrictamente indispensables para la obtencidn de

ingrescs.

COMPRAS EN TERRITORIO NACIONAL O IMPORTACION.

Es la suma de las adquisiciones de mercancia, asi
como de materias primas, productos semiterminados o
terminados gque utilicen para prestar servicios, para
fé&bricar bienes © para enajenarlos, disminuidas con las

devoluciones, descuentos y bonificaciones sobre las mismas.

DEDUCCION DE INVERSIONES.

Es un porcentaje de la inversidn original, para
absolver gradualmente el costo de adquisicidn de edificios,
construcciones y sus mejoras; magquinaria, vehiculos,
muebles, &quipos de oficina, cuyo material funcional
disminuye por el uso, el trabajo o por el trascurso del

tiempo.

esta disminucidn se hace conforme a los porcentajes
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-autorizados por la Ley del Impuesto sobre la Renta.

SUELDOS Y SALARIOS.

Son las cantidades que la empresa pago como
remuneracidén al trabajo personal subordinado de sus
empleados y trabajadores, incluyende, el pagoe por cuota
diaria, horas extras, viaticos, gratificaciones y demas

remuneraciones.

HONOCRARIOS.

Son las cantidades pagadas durante el ejercicio a
personas gue prestan servicios personales que no tengan una
relacién subordinada con la empresa, sino que se presten en

forma independiente.

PREVISION SOCIAL.

Son los pagos que hacen las empresas por concepto de
jubilaciones, fallecimientos, invalidez, servicios médicos
vy hospitalarios, subsidieos por incapacidad, becas
educacionales para los trabajadores o sus hijos, fondos de
ahorro, guarderias infantiles o actividades culturales vy

deportivas.
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REGALIAS ¥ ASISTENCIA TECNICA.

Son las cantidades pagadas por la empresa, por el
alquiler de una marca de fabrica o de una marca comercial y
por asesoria técnica en principios cientificos,
comerciales, tendientes a la obtencidén de beneficics en el
sector empresarial o profesional, siempre que en dichos
servicios estén relacionados con un procesoc de produccidn o
que impligquen una asesoria, consulta o supervisidn sobre

cuestiones no generalmente conocidas,
DONATIVOS.

Son las cantidades que graciosamente otorga la
empresa a las instituciones asistenciales o de
beneficiencia, para promover las bellas artes, para las
sociedades que otorgan becas para estudios superiores o

instituciones de imvestigacidn cientifica y técnolégica.
ARRENDAMIENTO.

Son las cantidades que se pagan por el uso o goce

temporal de bienes muebles e inmuebles gue no son propiedad

de la empresa.
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FLETES Y ACARREQS.

Son los pagos efectuados por el transporte o
traslado de sus productos, siempre gue no los:- realice con

kienes de su propiedad.
CONTRIBUCIONES.

Sson los pagos que la empresa eféctué a las
Autoridades Fiscales, pudiendo ser locales o federales por
conceptos distintos al impuesto sobre la renta a su cargo,
como son: impuesto predial, agua, impuesto al wvalor

agregado, licencias sanitarias, etc.
QTROS GASTOS DEDUCIBLES.

La empresa anota en este rengldén las cantidades que
paga en el ejercicic, gue no se encuentran comprendidas
entre los conceptos anteriores, c¢ome luz, tel&fono,
papeleria, articulos de escritorio y otros estrictamente

indispensables para les fines de la actividad.

El fundamento legal para la concretacidn y motivacidn
de los escritos de objecicnes, se encuentra contemplada en
el Reglamento de los articulo 121 y 122 de la Ley Federal

del Trabajo, pero toda vez el desconocimiento de la clase
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trabajadora de todos y cada uno de los conceptos gue
componen la declaracidn y ademas las sucesivas reformas y
adecuaciones que constantemente se hacen a la Ley del
Impuesto sobre la renta, como lo es la que podriamos llamar
principal que es la base del impuesto y la cual no ceincide
con la que se toma en cuenta para efectos de calculo de la
participacién a los trabajadores en las utilidades de las
empresas y no existe un documento anexo a la declaracidn
que aclare y precise la forma o procedimiento para gque los
trabajadores tomen como base para la concretizacién vy
motivacidn de los renglones que prentendan objetar, es por
todo lo antes narrado que la BSecretaria de Hacienda vy
Crédito Piblico, se encarga informar al representante de
los trabajadores gque su escrito de objeciones no se
encuentra debidamente concretado y motivadeo a efecto de gue
subsane la deficiencia, previa orientacidn para gque lo haga

en forma correcta.

Asi las cosas, los trabajaderes no disponen sino
del sistema de inconformidad u observaciones sefialadas por
la Ley Federal del Trabajo, para gue la Secretaria de Ha-
cienda compruebe la utilizacidén clara y precisa de los
sistemas previstos por la Ley del Impuesto sobre la Renta
para la determinacion de los resultados fiscales y 1luego

los gque deben servir de base para el c¢dlculo de la
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participacidn, pues se insiste que en la declaracidén de
impuesto no existe explicacidén alguna o conciliacidn entre
las bases fiscales y las de participacién, por lo qﬁe esa
autoridad debe intervenir para realizar la revisidn vy
ajustes correspondientes, en su caso, a las bases y a los
resultados mencionados, ya que los trabajadores, no cuentan
con elementos para efectuar tal revisidon y gue esta pueda
llevarlos al pleno convencimiento de los resultados

manifestados por la empresa.

Ademds debe considerarse que cualquier omisidén o
desviacidn en perjuicio de los trabajadores, en el caso de
gue diera iugar a la determinacidon de un reparto adicienal
de utilidades, el mismo se efectuar3d exactamente sobre las
cantidades que se determinen, sin aumentarse con intereses
recargos, actualizacicnes o multas, porgue la ley no

dispone otra cosa.

Por oto lado, existe la posibilidad de que una empresa
tenga celebrados varios contratos colectivos con distintas
representaciones sindicales, y como para los fines fiscales
tendrd la obligacidn de concentrar la informacién en una
sola declaracidn anual, en tal forma que refleje 1los
ingresos y deducciones de los distintos establecimientos de

la empresa y que los trabajadores participen de la misma
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renta gravable. aiin cuando pertenezcan a diferentes organi-
zaciones sindicales en este caso se considera que cualquie-
ra de los sindicatos puede formular las objeciones corres--
pondientes, aungue tal situacidn no se encuentra contempla-

da por la Ley y su Reglamento.

En cuanto a la presentacién del escrito de objecio-
nes, tratandose de mayoria de trabajadores, el procedimien=-
to para acreditar su personalidad, se encuentra establecido
en el articulo 982 de la Ley Laboral, pudiendo acudir a la
Junta ccmpetente, a efecto de solicltar la diligencia gque
los acredite como mayoria de trabajadores en la empresa, sin
que promuevan jurisdiccionalmente conflicte alguno entre --
partes determinadas, sea entre los propios trabajadores o
cen la empresa para exigir algin derecho distintco al de el

otorgamiento de la constancia de mayofla de trabajadores.

Asi pues, la Secretaria de Hacienda, debe tomar con-
ciencia de gue debe mantener informados a los trabajadores,
ya sea por conducto de platicas en forma directa a los re--
presentantes de los trabajadores o bien por medio de los pro-
gramas de difusidn gue estan establecidos en esta materia,
pero de una forma precisa y clara, mejorando asi, la calidad

de informacidén a la clase trabajadora.

R0 DEEE
iy TS WBLOTECH
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4.- PLAZO PARA SU PRESENTACION.

Una vez elaborado el escrito de objeciones con los
requisitos establecidos en 1los articulos 14 y 17 del
Reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del
Trabaje, el sindicato titular del contrato colectivo de
trabajo, del contrato ley o en su defecto por la mayoria de
los trabajadores, cuentan con un plazo de treinta dias para
su presentacidn, que se computa a partir de la fecha en que
vencid el término con gue cuentan los trabajadores para la

revision de los anexos.

Sin embargo como la declaracidn anual se presenta
sin anexos, la Secretaria de Hacienda ha dispuesto gue el
plazo para la presentacidn del escrito de objeciones, se
compute a partir de la fecha en gque los trabajadores
reciban la copia de la declaracién, otorgando por ello un
plazo de sesenta dias para su presentacidn 5q adem3ds que el

computo debe ser exclusivamente en dias habiles.

Existen distintas formas en que la autoridad
fiscal, computa los plazos de que disponen los trabajadores
para ejercer el derecho a participar en las utilidades de

las empresas; por un lado considera naturales, l0s plazos

{50} CONGRESO DEL TRABAJO, ob cit, pdg. 27
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para la entrega de la copia de la declaracidon del impuesto
a los trabajadores?lel previsto para la integracidn de la
Comisidn Mixta y el correspondiente al pago individual de
las utilidades y por otro, computa como hibiles el plazo
para la revisidn de los anexos correspondientes y el

establecido para la presentacidn del escrito de objeciones.

Podra entenderse lo anterior, tomando en cuenta gque
los preceptos que establecen derechos de los trabajadores
consagrados en el articulo 123 de la Constitucidn PFederal,
deben interpretarse de forma que cumplan sus altos fines de
proteccién a la clase trabajadora, a diferencia dela
materia fiscal que se debe aplicar mediante una
interpretacidn rigurosa de 1las normas gque establezcan
cargas a los particulares, como lo establece el articulo
50. del Cbdigo Fiscal de la Federacidon, de esto se deriva
que al examinar las cuestiones gue sobre participacién de
utilidades dictan las autoridades fiscales se deben aplicar

dos criterios.

Uno para proteger en forma tutelar los derechos de
los trabajadores y ©otro para proteger en forma estricta
los derechos de los contribuyentes y no obstante que las
objeciones se presentan ante la Secretaria de Hacienda, se

deben tutelar bajo el amparo de la legislacidn laboral, lo

{ 51) CONGRESO DEL TRABAJO, ob cit, pig. 13
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Que no implica : Que se ‘deba perder de vista la ap;icabién

normativa a que se refiere el C6digo Fiscal.

Por ‘ello, como el procedimiento administrativo de
las objeciones laborales se instrumenta en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, en la que de acuerde con el
articulo 12 del Cédigo Fiscal, los plazos fijados en dias
hibiles, no se contardn los sabados y domingos, ni el lo.
de enero; el 5 de febrero; el 21 de marzo; el lo. de mayo,
el 5 de mayo; el 16 de septiembre; el 12 de octubre; el lo.
y 20 de noviembre; y el lo. de diciembre de cada seis afios,
en consecuencia, se coincide con el criterio de que el
plazo para interponer la inconformidad, sGOlo se deben
computar los dias hdbiles, no asi en cuanto a los sesenta
dias para su presentacidn, ya gue claramente el articulo
12} en su fraccidn II de la Ley Federal del Trabajo dispone
gue el escrito de objeciones se presentard dentro de los
treinta dias siqguientes a la fecha en que el patrdn pusiera
a disposicidn de los trabajadores los anexos
correspondientes y la supresidon de los mismos no es
atribuible a las empresas, sino a disposiciones de la
propia Secretaria de Hacienda, por tanto, es --,
Justificable gue el plazo para su presentacidn se alargue a

sesenta dias.
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Por otra parte, el sindicato titular del contrato
colectivo de trabajo, el de el contrato ley o en su caso la
mayoria de los trabajadores, pueden presentar su escrito de
objeciones, directamente ante las autoridades competentes o
bien mediante correo certificado con acuse de recibo si
tuvieran su domicilio en poblacidn distinta del 1lugar en
donde residan las autoridades. Para estos casos se tomard
como fecha de presentacién del escrito de referencia, 1la

del dia en que presente en la Oficina de Correos.

5.~ AUTORIDADES COMPETENTES.

En atencidn a lo que establece el articulo 123
constitucional de que los trabajadores participaran de las
utilidades de las empresas, tomando como base la renta
gravable de conformidad con las disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y que esta materia impositiva es
administrada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, tiene dentro de sus facultades el vigilar gque la
base gravable sea correctamente determinada, también le
corresponde con el cardcter gque le otorgan los articulos
523 fraeccidn II y 526 de la Ley Federal del Trabajo,
recibir y examinar las observaciones a la declaracidn
presentada por el patrdn, conforme a las garantias aque

tienen los trabajadores de que se cumplird con lo dispueste
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en las leyes fiscales, vigilando 'los medios gue se
pudieran ejercitar para gue sean corregidas las
deficiencias o violaciones que se pudieran presentar en el

procedimiento de investigacién fiscal.

Como consecuencia de lo anterior, y a raiz de las
primeras observaciones que algunos grupcs de trabajadores,
en ejercicio del derecho que le confiere la Ley Laboral,
presentaron ante la Secretaria de Hacienda, se hizo
necesario la creacidn de la Subdireccidn de Participacién
de Utilidades a los trabajadores, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 21 de
febrero de 1975, haciendo con esto piblica la intencidn del
Gobierno Federal de establecer programas y oficipas que se
encargarian en forma particular de wvigilar la correcta
determinacidn de las utilidades a efccto de gue se

cumpliera con el postulado constitucional.

Las facultades delegadas por el titular de 1la
Secretaria de Hacienda, en favor de la Subdireccidn de
Participacidén de utilidades fueron las de coordinar las
actividades que realice la Secretaria de Hacienda en
materia de participacidon de utilidades; tramitar en forma
'expedica las objeciones hechas valer por los trabajadores;
senalar los casos en que proceda efectuar reparto adicional

promover la participacidn de utilidades en las empresas y -
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coordinarse con las autoridades laborales, ~federales 'y

locales para vigilar su cumplimiento.

pentro de la actual politica de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, de desconcentrar funciones para
agilizar los tramites de los trabajadores, relativas al
procedimiento de las objeciones laborales's{ la mayoria de
los asuntos son conocidos por las 45 paddinistraciones
Fiscales Federales que se encuentran distribuidas en tedo
el palis y la Subdireciidn de Participacidn de Utilidades,
conocera dnicamente de los escritos de objeciones
presentados por el sindicato titular del contrato colectivo
de trabajo, del contrato ley o de la mayoria de los
trabajadores, cuando se trate de organismos decentralizados
y empresas de participacidén estatal mayoritaria, sujetos a
control presupuestal; instituciones para el depdsito de
valores, de seguros y de fianza; sociedades de inversidn y
beolsa de valores, sociedades mutualistas que no operen con
terceros, asi como sociedades gue cuenten con autorizacidn
de la Secretaria de Hacienda para operar como controladas y
controladoras en los términos del Capitulo IV del Titulo 1I
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y finalmente los

contribuyentes que residan en el extranjero.

(52 ) REGLAMENTC INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, Diario Oficial de la Federacidn del
24 de febrerc de 1992,
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Respecto a las Administraciones Fiscales Federales
conocerdn y resolverdn las inconformidades de los trabaja-
dores cuando se trate de empresas gue c¢orrespondan juris-
diccionalmente a su domicilio, sin importar el nivel de in-
gresos declarados, siempre y cuando no se encuentren com--
prendidos entre los citados anteriormente que seran compe-~-
tencia de la Subdireccidn de Participacidn de Utilidades,-
también tendrin conocimiento de los sujetos que paguen sus

impuestos en el régimen simplificado.



C A‘P I.TULO IV

DBL PROCEDIMIENTO ADHI&ISTRATIVO DE

"OBJECIONES DE LOS TRABAJADCRES.
ADMISION.
REVISION FISCAL.
éHISION DE LA RESOLUCION.
REPARTO O REPARTO ADICIONAL.
IMPUGNACION DE LA RESOLUCION.
VIGILANCIA Y EXIGIBILIDAD DEL PAGO.
QUEJA DE LOS TRABAJADORES.
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1.~ ADMISION.

Existe uné variedad de procedimientos particulares -
© especiales gue compreénden integraimente el tocdo gue cons-
tituye propiamente la participacidn de utilidades, uno de -
los procedimientos es el que efectia la Comisidn {acional -
de Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de -
las Empresas, para fijar el porcentaje que corresponde a --
los trabajadores por concepto de reparto, el gue se realiza
en la Comisidn iMixta de Participacidn de Utilidedes en la

Empresa, para determifar la participacidn individual.

Destacan otras clases y tipos de procedimientos, en
los que la actuacidn absoluta recaé en la administracion --
plbklica, cuya funcidn administrativa se inicia a instancia
de los trabajadores o de gestidn espontinea de las autorida

des en el cumplimiento de las leyes laborales y fiscales.

Generalmente es por motivacidn del sector cbrero. on
que la autoridad competente lleva a cabo el procedimientc
mismo que el Maestro Serra Rcjas conceptlia como " ... un =
conjunto de tramites y formalidades ordenades y metodizados
en las leyes administrativas que ceterminan lcs reguisitcs
previgs que procedan al acto administrativo, come su ante-

cedente y fundamento, los cuales son necesarios gara su --
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perfeccionamiento y condiciena su validez, al mismo tiempo
que para la realizacidn de un £in," 53 que cn materia de
participacién de uvtilidades, ese procedimiento administra--
tivo se encuentra derivado de los supuestos gue sefiala el -~
articulo 121 de la Ley Federal del Trabaje, a cargo de la

secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Esa funcidn administrativa es mediante el procedi--
miento instaurado con motivo del ejercicio de facultades y
en cumplimiente del imperativo legal, del cual genera la --
emisidn del acto administrativo, gque en los términos de la
materia a estudio se fundamenta con base en las disposicio-
nes relativas del Cbdigo Fiscal de la Federacidn y su Regla

mento, la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Las actividades materiales y clementos técnicos y --
juridicos aplicados en el procedimiento deben conducirge y
desenvolverse entre los limites gue sefialan los ordenamien-
tos mencionados. En tales circustancias, la forma actuante
de la administracidén piblica, es la especie, las unidades
administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-

blieco, y en ocasiones la Secretaria del Trabajo y Previsién

(58) SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrative, Tomo I, -
sexta edicidn, Editorial Porrda, S.A., HMéxico., 1974,
pag. 284
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Social, se desarrollan conforme a leos lineamientos del Ar-

ticulo 121 de la Ley Laboral,

El maestro Mario de la Cueva definid "...procedimien-
to ante la Secretaria de Hacienda y Crédito POblico" cuando
los trabajadores al inconformarse en contra de la decla-
racidn anual de la empresa presentan objeciones ante la au-

toridad fiscal ccampoeteant;e.s'1

En relacidn con los escritos de inconformidad presen-
tados por el Sindicato Titular del Contrato Colectivo de --
Trabajo, del Contrato Ley, o a falta de &stos, por la Mayo-
ria de los Trabajadores, ante la Subdireccidn de Participa-
cién de uUtilidades, corresponde al Departamentc de Partici-
pacion de Utilidades, vigilar que el escrito presentado reu-
na todos los requisitos establecidos por el Reglamento de -
los Articulos 121 y 122 de la Ley Laboral, para su admisidn,
En lo tocante a las Administraciones Fiscales Federales, --
la Oficina de Participacidn de Utilidades, serd la encarga-

da de su tramitacién.

Cabe aclarar que el hecho de recibir el escrito de -

objeciones en cualguiera de las Oficinas autorizadas de la

(54) DE LA CUEVA, Mario, ob cit, pag. 343.



91

Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico, no lleva impli-
cita la admisidn, ya que si al analizar el escrito, se co-
noce que no reune los requisitos, es decir que los trabaja-
dores no precisaron las partidas © renglones gue objetan

y las razones en que se apoyan, ni acreditan debidamente la
personalidad con gue se ostentan o no anexaron la documenta
cidn que los acredite como titulares del contrate colectivo
de trabajo, serén Eeque:idos por la autoridad, a efecto de
gue en un plazo no mayor de treinta dias, subsanen las de-

ficiencias detectadas.

Si lleqgare a presentarse el caso de que los trabaja-
dores no cumplieran con lo gque les requirid la autoridad, -
el escrito serd desechado y la investigacidn que se practi-
care a la empresa guedard a juicio de la entidad fiscal, =--
con el inconveniente de gque no cuenta con un plazo limite -
para informar a los trabajadores sobre el curso de la audi-

toria.

Por otro lado, cuando el escrito de objeciones reune
los requisitos de procedibilidad, serd admitido a trémite
iniciandose con este el procedimiento administrativo, cuyo
objetivo principal, es el gue la autoridad fiscal realice
las investigaciones gue juzgue conveniente a fin de deterini

nar posibles irregularidades de caracter fiscal y laboral -
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sin que proceda el desistimiento por parte de los trabaja-
dores, porgue la materja es de interés pOblico y social; --
¥ las autoridades tienen la obligacién de informarlo a leos
promoventes dentro de un plazo no mayor de treinta dias, a

partir de que el escrito ha sido recibido.

Es necesario respetar la garantia de audiencia con-
sagrada en el articulo 14 Constitucional, motivo por el---
cual surgido el corrimiento de traslado, que consiste bdsica
mente en turnar a la empresa una copia fotostética del es-
crito de objeciones, concediendosele un plazo de guince =~-
dias, a efecto de gue aleque y presente las prucbas gue con
sidere pertinenetes en defensa de sus intereses, en lo relg
tivo a los aspectos formales que tomd en cuenta la autori--

dad para su admisién.

Sin embargo, con la entrada en vigor del Reglamento
de los Articulos 121 y 122, en mayo de 1975, esta situacidn
ne se¢ hacia en todos los casos, en consideracidén de gque el
Reglamente menciona que las objecicnes tienen el cardcter
de denuncia en materia fiscal y laboral; leo gue origind
que las empresas recurrieran al juicio de amparo argumentan

do gue se violaba la garantia de audiencia, 2%ya gue el ci-

( 551 TERCERA CONISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS, ob -
cit, pag. 244
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tado escrite era el gue gemeraba la rgvisién por parte de

la autoridad.

Al respecto es pertinente. sefialar que.la Suprema
Ccorte de Justicia de la Unién ha sentado la tesis, que con-
tituye precedente, en el sentido de que el Reglamepto es-
Constitucional y que su texto no viola el derecho de audien
cia pues Este se encuentra garantizado en el procedimiento

fiscal gue contempla la Legislacidn Tributaria.‘r’6

La Legislacidn Fiscal ha previsto medios de defensa
para los contribuyentes gque se consideren afectados en sus
derechos; el actual Cddigo Fiscal de la Federacidon estable-
ce en sus articulos 46 y 51 que en las visitas domicilia-
rias y en la revisidn de los renylones especificos, antes

_de emitirse resolucidn, sc debe poner en conoc¢imiento de
las empresas las observaciones fiscales detectadas, para
que aleguen 1o que a su derecho convenga, lo cual tiene per
objeto evitar litigios y gue se respete el derecho de ----

audiencia.

Por tal motivo, si se encuentra garantizado el dere-

cho de audiencia en el procedimiento fiscal, no existe ra—--

{ 56 Utilidades, Reparto de Reglamento de los Articulos 121
y 122 de la Ley Federal del Trabajo, Amparo en Revi-=-
sién; 5613/79 Holiday Inn Mexicana, S.A., 26 de noviem
bre de 1980.
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zonamiento juridico gque lo justifigue, mds atn, el articule
121 de la Ley Federal del Trabajo: 4o. y 14 del Reglamen-
to de los Articulos 121 y 122 de la citada Ley Laboral, asi
como el 123 fraccidn IX de la Constitucién Federal de la
Repiiblica, en congruencia con el articulo 42 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, no obliga a las autoridades para
que se le tramite audiencia previa a los patrones cuando -
los trabajadores objeten su declaracidn del impuesto para -

fines del reparto de utilidades.

El procedimiento establecido en el articulo 3e. del
Reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del
Trabajo, establece que el procedimiento de revisidn ante la
Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, tiene como propd-
sito revisar la declaracidn de impuesto para determinar
las utilidades repartibles entre los trabajadores, por lo -

gue tiene efectos fiscales y de participacitn de utilidades

No puede exigirse el establecimiento de una audien-
cia previa en beneficio de los afectades y en relacidn con
la fijacidn de un impuesto, toda vez gue esa fijacién para
cumplir con los fines de la tributacién, debe ser estable-
cida unilateralmente por el Estado e inmediatamente ejecu-
tiva, ya que seria grave el que fuese pecesario llamar a -
los particulares afectados, para que cobjetaran previamente

la determinacidn de un impuesto, lo gque paralizaria los ser
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vicios correspondientes, y por el contrario, cuando se tra-
ta de contribuciones, la audiencia gue se puede otorgar a -
los causantes es siempre posterior a la fijacidn del impues
to, una vez que ha sido determinado por las autoridades -
fiscales, para gue en materia hacendaria se cumpla con el
derecho fundamental de audiencia consagrado por el articulo
14 Constitucional, precepto que no requiere necesariamente
y en todo casco, la audiencia previa, sino que de acuerdo
con su espiritu, es bastante gue los afectados sean oidos
en defensa antes de ser privados de sus propiedades, pose-

siones o derechos.

si bien es cierto que el Poder Legislativo estd
obligado, segfin el articulo 14 Constitucicnal a establecer
en las leyes el procedimiento adecuado para oir a los inte-
resados y darles oportunidad de defenderse, también es cier
to que la propia Corte ha establecido excepciones a ese --
criterio, entre las que se encuentran leyes fiscales federa
les , respecto de las cuales debe observarse el régimen ~=-
establecido por el Cddige Fiscal de la Federacidn. En efec-
to como el fisco se encarga de cobrar impuestos determina-
dos por las leyes, es evidente gque dicho cobro tiene que ha
cerse mediante actos ejecutivos y unilaterales, gue si bien
pueden ser sometidos a una revisidn posterior a la solici-
tud de los afectados, no puede quedar paralizados por el re

quisito de audiencia previa, porque de esa manera podria-
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llegar el momento en que las. imstituciones y;e;)drden -
constitucional desaparecieran por falta de los elementos

econdmicos necesarios para su subsistencia.

Consecuentemente, en materia tributaria, no rige
la garantia de audiencia previa, al grado de gue el legis--
lador tenga que ectablecerla en las leyes que debe aplicar
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en lo particu-
lar las relativas a la participacidn de utilidades, por lo
que hace a su competencia, como es el conocimiento del --
escrito de inconformidad que formulan los representantes
de los trabajadores en contra de la declaracidn anual del -~
impuesto sobre la renta de sus patrones, porque el procedi-
miento de revision fiscal no tiene su origen en el Reglamen
to de los articulos 121 y 122 de la Ley citada, sino en el
procedimiento de investigacidn establecido por las leyes

fiscales.

Por otro lado, es de remarcarse que todo acto admi-
nistrativo para su formacidn requiere de formalidades gue
otorgue a los particulares la yarantia de gue la resolucién
gue se emita no arbitrariamente, sino conforme a las nor-
mas constitucionales, por ello, con congcimiento de la
posibilidad de gue los contribuyentes se inconformen en con
tra de las investigaciones practicadas por la autoridad --

fiscal, mediante un escrito de observaciones, previa a la
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resolucidén, no habiendorazdn alguna para que la autoridad
corra traslado del escrito de objecione; a la empfesa Gue
le practigue una investigacidn, evitando con elle éue se -
alargue en demasia el procedimiente administrativo-en per-

juicic de los trabajadores.
2.~ REVISION FISCAL

Bl expediente debidamente integrado se turna al -
drea fiscalizadora a fin de que programe la revision corres
pondiente a la empresa, de conformidad con lo indicado por
el articulo 20 del Reglamento de los articulos 12) y 122 de
la Ley Federal del Trabajo, mismo que establece gue los es-
tudios e investigaciones gque de acuerde al procedimiento
de revisidn fiscal realice la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito POblico, en ningidn casov podrd exceder dec seis meses, -

a partir de la fecna de su admisidn formal.

La revisidén fiscal tiene por objeto el comprobar -
gue los contribuyentes o responsables solidarios nan cum--
plide con las disposiciones fiscales y en su caso, determi-
nar las contribuciones omitidas a los créditos fiscales asi
como para comprobar la comisidn de Jelitos fiscales, wedian
te distintas gracticas; rectificando errores gue aparezoan

en las declaraciones; reguiriendc a los contricuyentas. pa-

ra que exhiban en su domicilio, establecimientss o en las



oficinas de las propias autoridades, la contabilidad, los
datcs'é'informes que 'le sean requeridos.

“La’instrumentacién mas eficaz es la visita domici--
liéria, elemento con gue cuenta la Secretaria de Hacienda y

" Crédito Piblico para investigar la situacidn fiscal de los
contribuyentes y la autoridad esta obligada a levantar un
acta, haciendo constar todas las circustancias de la dili--
gencia, en presencia de dos testigos nombrados por el visi-
tado y si éste se resiste a designarlos, dicha autoridad -

los sefialara,

Las visitas domiciliarias de las autoridades admi--
nistrativas deben observar los mismos requisitos estableci-
dos en casos de cateo, y Unicamente se ordenan cuando se --
trata de inspecciones sanitarias, de policia © investiga--
ciones de caracter fiscal. Las auteridades hacendarias re-
quieren de éstas ultimas puesto que deben ejercitar vigilan-
cia en el cumplimiento de las obligaciones de los sujetos
del impuesto, por lo que es necesario indaqar.enlos docu--
mentos y libros de contabilidad de los contribuyentes, con
el propésito de obligarlos a cumplir igualmente con las ~7

cargas pablicas.

Las medidas de vigilancia mas frecuentes se refieren

a inspecciones en la contabilidad de las empresas, con la
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finalidad de comprobar y determinar los elementos constitu-
tivos del gravasen. Si el causante no acepta la visita --
acordada de conformidad con las leyes impositivas, el ins-
pector levantard un acta de resistencia, y la autoridad -
hacendaria podra determinar presuntivamente la utilidad --
fiscal de contribuyentes, y el valor de los actos o activi-

dades, por los que deb&n pagar contribuciones.

También, mediante la prictica de visitas a los con--
tribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacio
nados cen elles, revisando su contabilidad bienes y mercan-

cias.

Otro medio de investigacidon, es el que se realiza
a los dictamenes formulados por contadores plblicos sobre
los estados financieros de los contribuyentes y su relacidn
con el cumplimiento de disposicignes fiscales, Las autorji--
dades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, in
distinta o sucesivamente, entendiéndose gue se inician con

el primer acto que se notifigue al contribuyente.

Con estos métodos de investigacibn, la autoridad --
se dedicard al estudio de las partidas © renglones contra
los que el sipndicato se hubiera inconformado, a fin de gue
conozcan en su caso, los hechos u ocmisiones gue entrafen -

incumplimients a las disposiciones fiscales, de la cual
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una’vez Goncliida, mediante acta parcial se har3n del cono-
3cimiénﬁo dé 165 contribuyentes, para gue se puedan inconfor
: mar:éon‘los datos asentados en la misma, aportandoc la docu-
:méﬁtééién y pruebas que desvirtuen los hechos u omisiones

en ‘un plazo no mayor de quince dias.

Cabe aclarar que se tendran por consentidos los he-
chos consignados en las actas parciales, si antes del cie-
rre del acta final el coptribuyente no presenta los docu-
mentos, libros o registros contables que tengan debidamente
asentados sus movimientos u operacioncs rcalizadas en el e-

jercicio objeto de la investigacidn.

Por otro lado, las facultades de la Secretaria de --

Hacienda y Crédito Piblico para practicar los estudios e

-
i=

vestigaciones a las empresas, se extinguen en el plazo de
cinco afios contados a partir del dia siguiente a aquél

en gue se presentd la declaracidn del ejercicio o a partir
de la fecha de la presentacion de la declaracidén complemen-
taria, por lo que resulta importante que las investigacio--
nes gue se practiguen se concluyan en ese lapso, de lo con-
trario los trabajadores ser@n afectados por el transcurso
del tiempo, ya que son las mismas facultades para revisar
fiscalmente a la empresa o con motivo de la presentacién

del escrito de objeciones presentados por los trabajadores.
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3.- EMISION DE LA RESOLUCION.

Como ya se indicd la revisidn Eiscal debe de con--
cluir en un plazo de seis meses y al finalizar los resulta-
dos obtenidos en la investigacidn, se turnan a la etapa de
‘liquidacidn, en donde se deberd emitir la resolucidn de par
ticipacidn de utilidades que c¢orresponda deatro de un plazo
no mayor de dos meses como se encuentra contemplado en el -
articuleo 21 del Reglamento de leos articulos 121 y 122 de la

Ley Federal del Trabajo.

En primer lugar, se procede a determinar los impues-
tos causados u omitidos y se modificard en su caso, la uti-
lidad fiscal manifestada por la empresa y consecuentementa
se indicard el incremento de las cantidades gue correspon--
den a los trabajadores por concepto de participacidn de u--

tilidades de la empresa donde laboran.

Dentro de la misma resolucidn debera sefalarse cuan-
do resulten procedentes las objeciones presentadas por la
representacidn sindical, ordenando en su casc la forma en -
que se deberd modificar la renta gravable declarada por la
empresa, Si en esta se determina una base para repartc o
esta se modifica, se remitira a las Autoridades Laborales,
a fin de gque de acuerdo a sus atribuciones vigilen gue se -

lleve a capbo el reparto de utilidades © en casc de incum--
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plimiento se sancione.

Desde el momento de la presentacidn del escrito de
objeciones ante la autoridad competente y hasta que es
emitida la resclucidn correspondiente, ha transcurrido un
plazo de nueve meses, considerande un mes en el cual las
autoridades hacendarias, informaren a los trabajadeores
sobre la procebilidad de su escrito de objeciones, seis
meses en los que se realizan los estudies e investigaciones
que sean consideradas convenientes y una vez concluidas, se

procede a dictar resolucidn en los dos meses siguientes.

Considerandc gue el plazo es largo, el reparto de
utilidades gue se otorgue a los trabajadores conforme a la
declaracidn no debe posponerse hasta que sea resuelto el
pfccedimientc de objeciones, sino debe efectuarse dentro de
los sesenta dias siquientes a la fecha en que deba pagarse
el impueste anual, independientemente de que como resultado

del procedimiento se determine un reparto adicional.

En el caso de gque no sean resueltas las objeciones
presentadas por los trabajadores, dentro de los términos de
ley, dentro del Reglamento de los Articulos 121 y 122 de 1la
Ley Federal del Trabajo contempla el derecho de los

trabajadores para interponer el recurso de queja ante la
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Comisidn Intersecretarial para la Participacidn de Utilida-
des, que se integra por un nGmerco igual de funcionarios de
laé Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y del Trabajo
y Previsidn Social, que entre otras funciones tiene a su --
cargo el atender las guejas gque presenten Jos trabajadores
por la inobservancia de las disposiciones contenidas en el

citado Reglamento.
4.- REPARTOC O REPARTO ADICIONAL.

El objetivo Gltimo o podria ser el primero de los --
trabajadores al formular y presentar su escrito de objecio-
nesante la autoridad fiscal, es el obtener una cantidad
adicional por concepto de reparte de utilidades, previo cum
plimiente de los trdmites administratives que concluyen con
la resolucidn definitiva que ordene un reparto de utilida-
des. Asimismo, la finalidad de la autoridad hacendaria,deck
vada de sus fupnciones de vigilancia, inspeccidn y comproba-
cidn de las obligaciones fiscales por parte de los sujetos

pasivos del impuesto es, ademds de emitir las resoluciones

que determinen diferencias de impuestos y por ende modifi-
car la utilidad fiscal, que se incremente con los montos

que correspondan a los trabajadores por concepto de parti-
cipacidn de utilidades, ordenando mediante resolucidn por
cuerda separada un reparto adicional en los términos que -

establece el articulo 121 de la Ley Federal del Trabajo.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito POblico, sin
‘haberse interpuesto escrito de objeciones,en cualquier --
tiempo podréd ejercer sus facultades de vigilancia y compro-
bacién gque como ya mencionamos se encuentran contempladas
en el Codigo Fiscal de la Federacidn y en la prcpia Ley
del Impuesto sobre la Renta y si la autcridad llegare a com
probar que el ingreso gravable de las empresas manifestado
es mayor al gque la propia empresa declard; se procederéd en
ejercicio de facultades a ordenar las ligquidaciones de im--
puesto omitido y notificar al sujeto obligado a participar;
comunicando también z] sindicato promovente © 3 la mayoria
de trabajadores, segin sea el casc, guc es procedente efec-

tuar un reparto adicional.

Cuando los patrones ejercitaren algin medio de de--
fensa legal o recurso en contra de las resoluciones o ligui
daciones gue aumente en ingreso gravable, aiin cuando la
Secretaria de llacienda y Crédito Piblicc suspenda el cobro
del crédito fiscal, o este sea pagado bajo protesta, para -
para que se pueda suspender el pago del reparto adicional
se deberd garantizar debidamente el interes de los trabaja-
dores por cualquiera de las formas uue establecen las le--

yes.

5.- IWNPUGNACION DE LA RESOLUCION.
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" La impbsiﬁilidad de 1os trabajadores para inconfor-
marse en contra de. la résoluciéh définipiva que sefala el
articulo 121 Ergccién 111 dé la Ley Féderal del Trabajo, no
puede hacerse extensiva a la tramitacién del juicio de am--
paro, de esta forma los trabajadores pueden hacer uso de es
te medio de defensa legal extraordinario a fin de reparar
el acto de autoridad que viole sus garantias, entre las --
gue se encuentra el principio de legalidad que consiste en
gue toda sentencia definitiva debe ser dictada conforme a
la letra o a la interpretacidn juridica de la ley y a falta
de &sta debe fundarse en los principios yenerales de dere-

cho.

En este caso el acto reclamado es la resolucién emiti-~
da por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; autori-
dad responsable, resolucidn gue emana del procedimiento
de objeciones a la declaracidn de impuestos presentada por‘
el patrdn. La autoridad competente para conocer del juicio
es el Juez de Distrite y el fundamento jurididico para pro-
mover se epcuentra plasmade en el articulo 114 fraceidn [I,
pdrrafo segundo de la Ley de Amparo, fraccidn que a 1la
letra dice:

n

El amparo se pedird ante el Juez de Distrito:

Contra actos gue no provengan de Tribunales Judicia-
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les, Administrativos o del Trabajo.

En estos casos cuando el acto emane de un
procedimiento en forma de juicio, "el amparo sdlo podrad
promoverse contra la resolucidn definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucidn [ durante el
procedimiento, si por virtud de éstas Gltimas hubiese
gquedado sin defensa el gquejoso o privado de los derechos

que la ley de la materia le concede".

No siendo el caso de los patrones dque si pueden
impugnar la resolucidn emitida por la autoridad, pero
independientemente de su impugnacion debe el patrén

realizar el pago adicional.

6.~ VIGILANCIA Y EXIGIBILIDAD DEL PAGO.

Siendo la resolucidn definitiva un acto administra-
tivo, trae aparejada ejecucibén, y sus efectos, por lo
tanto, repercuten en ambas materias, fiscal y laboral para

fines de su cumplimiento.

Por otra parte, es de tomarse en cuenta que la
emisidon de la resolucidn definitiva, en los términos del
articulo 121 de la Ley Federal del Trabajo, se ubica en el

campo del derecho social del trabajo, en el entendido de
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que tiene por objeto el proteger a los trabajadores en sus

relaciones contractuales; para-armonizar 'los factores de

capital, trabajo, entre las que se incluyen; 'las’normas de
participacién de utilidades  que ‘contienen™ una“ serie . de
disposiciones a las gue deben sujetarse los patrones y los

trabajadores.

En estos terminos, puede decirse que es obligacién
patronal cumplir con las estipulaciones gque marcan las
normas de trabajo aplicables a las empresas, lo cual
resulta obvio ante la disposicién primera de la Ley Laboral
gue senala que la misma es de observancia general en toda
la Repiblica; y frente a tal prevencidn no podria pensarse
en incumplimiento de sus preceptos en lo general o de
participacidn de utilidades en lo particular, ni adn con
acuerdo en contrario de trabajadores y patrones e incluso
renuncia de aqu@llos de sus derechos. De ahl que constriifia
a las empresas y cumplimentar las normas de trabajo, bajo
pena de producirse consecuentemente distintas medidas

represivas estipuladas en la Ley Laboral,

En razdn de la imperatividad del Derecho del Trabajo
se tiene entonces gque corresponde al estado la funcidn
social de vigilar la aplicacidén de sus normas y de hacer

del conocimiento de las empresas las violaciones cometidaspara
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que dentro del plazo concedido las corrijan y subsanen --

y en caso de resisitencia imponer las sanciones respectivas
en virtud del carficter ejecutivo de la resolucidn definiti-
va, también tiene el estado a través de la dependencia ad--
ministrativa laboral, la facultad de ejecutar directamente
esas resoluciones administrativas; a través de entidades de
gobierno distintas, para evitar controversias entre ellass

y respecto a la esfera de competencia de las mismas.

Ahora bien, vigilar el cumplimiento de las normas del
trabajo contenidas en la Constitucidn Federal, en la Ley
Federal del Trabajo y sus Reglamentos, Convenios, Acuerdos,
y Contratos de Trabajo, asi como en todas aquellas disposi-
ciones dictadas por la Secretaria del Trabajo y Previsién -
Social en ejercicico de sus funcicones, en particular de las
normas relativas en materia de participacién de utilidades,
incluyendo la resolucidn definitiva, le correspende a-la -
Direccidn General de Inspeccidn Federal del Trabajo, en el
dmbito Pederal, y a las instituciones de inspeccidn del --

trabajo de las Entidades Federativas en el orden estatal.

En ese orden, la autoridad inspectiva federal en el
supuesto de detectar violaciones a las normas de trabajo o
incumplimiento a las determinacicnes contenidas en las resc

luciones definitivas de efectuar una nueva distribucidn -
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de utilidades, mediante acta ihsbect@?a, 1as hace del’ cono-
cimiento de la Direccidn General de Asuntes Juridicos de la
propia secretaria, la cual de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 14 fraccidn VII del Reglamento Interior de la Se--
cretaria del Trabajo y Previsidn Social, instaura el deno-
minado "Procedimiento Administrativo Sancionader", para

exigir a las empresas, el cumplimiento de las normas del --
trabajo en general y en la especie, los preceptos vincula-
dos con la participacién de utilidades, para gque ante la re
ticencia de los patrones, proceda a la aplicacibén de las --
sanciones que cerresponda, previo cumplimiento en dicho pro
cedimientco de las formalidades esenciales, como lo es la

garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 Consti--
tucional en relacidn con el articulo 1009 de la Ley Fede--

ral del lrabajo..

Tomando en cuenta la competencia de las distintas
autoridades Federales del Trabajo, en las mismas circustan-
cias, la Delegacidn Federal del Trabajo, procede cuando se
trata de empresas de jurisdiccibn laboral, que tengan su dog
micilio en las diversas entidades federativas del pais, con

base en el acuerdo No. D1-2778 del 30 de abril de 1981.

Asimismo, se habia manifestado en lineas precedentes

que frente a las deficiencias de los empresarios para cum=-
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plir con las normas de trabajo a ejecutar las resoluciones

definitivas, corresponderia las sanciones de trabajo o san-
ciones administrativas respectivamente. Dicha clasificacidn
de las anciones se estima vigente y v&lida en materia de -
la dinstitucidén de 1la participacidn de wutilidades, no
obstante gue el maestro Mario de la Cueva, manifieste que
el concepto "sancidbn administrativa" resulte actualmente
combatible con la idea del derecho del trabajo, dado que
éste es una especie del orden juridico distinto del dere-
cho piiblico y del derecho privado, porque sus raices se
hunden en una declaracidn de derechos que forman parte de
la Constitucidn porgue ambas sanciones difieren
esencialmente, toda vez gque las administrativas son el
resultado de violaciones al derecho piiblico, en tanto gue
las del trabajo son consecuencia del incumplimiento del

derecho social.s7

Es cierto que la causa de las sanciones del trabajo
radican en el incumplimiento de las empresas, en sus rela-
ciones con los trabajadores, y que las sanciones adminis-
trativas deriven en ocasidn de las relaciones de 1la
administracidn phblica con los particulares, pero también
es cierto que las Secretarias de Hacienda y la del Trabajo
y Previsidn Social, al emitir una la resolucidn definitiva
Yy la otra, ejecutar esos actos administrativos mediante

la inspeccidn del trabajo Yy el procedimiento admi-~

(57} DE LA CUEVA, Mario, ob cit p&ag. 102.
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nistrativo sancionador, es innegable que existe una verda-
dera relacién entre el Estado y los particulares, por lo
gue en caso de violacidn de esa relacién o deficiencia en

el cumplimiento , procede la sancidn administrativa.

Asi las cosas, la emisidn y ejecucidn de esas reso--
luciones administrativas se desarrollan con base en las --
disposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo en
sus articulos 121, 540 y 1009, por ende el concepto de san-
cidn adminnistrativa prevalece independientemente de las
irregularidades existentes en la relacidn trabajo-capital
ya que ambas tienen una naturaleza y origén dnico, como es
la Ley Federal del Trabajo; por lo gue es de corregirsecen<
*1 tema a estudio y en lo gue hace a las rescluciones ad-
ministrativas en materia de partic¢ipacidn de utilidades, aw
que toda sancidén administrativa converge con la sancién del

trabajo y por ello encuadrar en su concepto.

De conformidad con el articulo 1008 del ordenamiento
citado las autoridades con funciones de administracién --
piblica, tales como el Secretario del Trabajo y Previsién
Social, los Gobernadores de las Entidades Federativas o el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, sean las Depen-
dencias gue tengan facultades de imponer las sanciones que

sefiala el Titulo Dieciseis de la Ley Federal del Trabajo.
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En dicho titulo, se requla cuantificacidn y aplica-
cidn de las sanciones por ingringir las normas de trabajo,
como consecuencia de la imperatividad del derecho del tra-
bajo, desprendiéndose que con hase en el articule 992, las
violaciones a las normas del trabajo cometidas por los pa-
trpones se sancionan independientemente de la responsabili-
dad gue corresponda por el incumplimiento de las obligacio-
nes, a lo que debe interpretarse que los efectos son el -
sentido de reparar el dano que se hubiese causado el traba-
jador y en la sancidn como la reparacidn del dafio ocasiona-
dosasanciones gue seran de 15 a 315 veces el salario minimo

general del area geografica del patrdn responsable.
7.— QUEJA DE LOS TRABAJADORES.

Este derecho de los trabajadores, tiene su fundamen-
to en el Reglamento de los Articulos 121 y 122 de la Ley -
Federal del Trabajo en el articulo 28 fraccidn I, que a la
letra dice:

Atender las quejas de los trabajadores por el
incumplimiento del presente reglamento, por parte de la

autoridad.

Siguiendo este lineamiento, una vez presentada la -

(58) DE LA CUEVA, Mario, ob cit, pag. 260.
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queja ante la ComisiOn Intersecretarial para la Participa-
cidn de Utilidades, el presidente de esta, solicitara un
informe a la autoridad gue corresponda y si encuentra debi-
damente fundada la gueja, otorgard un plazo de quince dias
a la misma, para el efecto de que resuelva lo gue en dere- -
cho proceda, en el caso de que la autoridad reguerida no
cumpla con lo solicitado, dentro del término gue ya quedo
sefialado, se pondrd del conocimiento del titular de la --
Secretaria de que se trate, ya sea de Hacienda y Crédito
Pablico © del Trabajo y Previsidn Social, para que dicte --
las instrucciones pertinentes, dandole solucidn a la gqueja
interpuesta ya sea por el sindicato titular del contarto
colectivo de trabajo, contrato ley o en su defecto por los
representantes de la mayoria de los trabajadores cuando no

existan los dos anteriores.

8.~ LA HUELGA.

La huelga es la suspensidn temporal del trabajo lle-
vada a cabo por una c¢oalicidn de trabajadores y sera licita
como se desprende de la fraccldn XVIII del Apartado A, del
Articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estadecs
Unidos Mexicanos, cuando tenga por objeto conseguir el e--
guilibrio entre los diversos factores de la procuccidn ar-~
monizando los derechos del trabajo con los del capital. asi

las cosas el legislador considerd gue la violacidn de las
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disposiciones 1legales de la participacidn de -utilidades
efecta el inter@s colectivo de los trabajadores, por ello
establecid® la procedencia de la huelga para exigir el
cumplimiento de las disposiciones legales sobre .
participacidn de utilidades, comc medida de presidn sobre

el patrdn por parte de los trabajadores.

De la lectura de los preceptos constitucionales se
desprende claramente gue los trabajadores tendrdn que
agotar previamente el solicitar a los patrones copia de la
declaracién, antes de proceder a la huelga o a plantear un

conflicto ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

Por su parte los trabajadores tienen prohibido dar a
conocer a terceras personas la informacidn que el patrdn
les hubiese proporcionado, lo cual no implica que estén
impedidos para hacerse representar por autoridades de la
Procuraduria de la Defensa del Trabaje 53 gue son

coadyuvantes de los trabajadores por asi disponerlo la ley

y el reglamento.

(59) CONGRESO DEL TRABAJO, ob cit, pig. 28.



PRIMERA. -

CONCLUSIONES

Al:inicio en la busqueda de un reparto justo y -

" equitativo se aprecia claramente que el patrdn

SEGUNDA ., -

solo repartia lo que el crela conveniente, toda
vez que no existia una reglamentacidn que
sefialara el cumplimiento de un reparto de utili-
dades a los trabajadores, a pesar de ser el pilar
de la produccidn de las empresas; siendo los al-
bores de la participacién, la reforma Constitu-
cional en 1962, dentro de la cual quedd plasmado
en la fraccidn 1X del Articulo 123, el derecho de
los trabajadores a participar en las utilidades

de las empresas.

Después de una tremenda lucha de muchos afios de
la clase trabajadora por conseguir algo mas para
tener un mejor nivel de vida, se obtuvo la
inclusidn en nuestra Carta Magna el derecho de
los trabajadores a participar en las utilidades
de las empresas, logro que con el transcurso del
tiempo se ha quedado a la deriva, toda vez que el
cumplimiento en sentido estricto como debe ser -
el reparto de utilidades, ha decaido, pudiendo -
ser por falta de interés de las autoridades com-

petentes ] bien a consecuencia de la
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inexperiencia de esta area.

TERCERA.-Es preciso sefialar que dentro de las reformas a la
' Ley Federal del Trabajo en el afio de 1980, no se
legisld respecto a una forma de garantizar a los

trabajadores el pago adicional de utilidades o -
bien una disposicidn en la cual se incluyera un

procedimiento para gque los trabajadores pudieran

exigir a los patrones el citado pago, 1o qgue

origino que el supuesto "pago" se olvidaba al pa-

sar el tiempo; aGn ma3s no se sefialaba a gue auto-

ridad se podia recurrir para que se hiciera efec-

tivo.

CUARTA.- La Comisidn Nacional para la Participacidn de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, es
el organo encargado entre otra de sus funciones la
de fijar el porcentaje que se toma para el reparto
de utilidades, misma que emitid su dltima resolu-
cidn en su Tercera reunidén en 1985, habiendo -
transcurrido a la fecha 7 aios sin que se haya -
reunido puevamente la Comisidn; y toda vez que pa-—

ra poder pensar en un nuevo logro en lo tocante al
porcentaje es necesario un estudio previo de la
economia nacional, se considera pertinente que es

tiempo ya de una nueva reunidn, a efecto de gue se
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realice un nuevo estudio, ya que la situacidn de
la clase trabajadora econdmicamente hablando no es

16 gue pudiera llamarse enteramente satisfactoria.

Punto indispensable comentar es el relacionado con
el Reglamento de los Articulos 121 y 122 de la Ley
Federal del Trabajo, que es donde se regula el
procedimiento a seguir por los trabajadores en el
caso de que deseen inconformarse en contra de la
declaracién presentada por el patron, debiendo
presentar un escrito ante la Secretaria de
Hacienda, respecto de las objeciones que conside-
ren convenientes, dentro del citado ordenamiento -
se establece que el término para resolver el es-
crito de objeciones serd dentro de los 9 meses si-
guientes a su admisidn, considerando un mes con
que cuenta la Oficina de Participacidn de uUtilida-
des para su admisidn, siempre y cuando el escrito
cumpla con todos los requisitos necesarios para su
admisibilidad, posteriormente el drea liquidadora
debera seglin el Reglamento emitir su resolucidn -
dentro de los dos meses siguientes.

Sin embargo por regla general no se cumple con lo
establecido en el referido ordenamiento, lo gue -
origina un retraso que no esta contemplado en

perjuicio del trabajador, toda vez que no solo el
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procedimiento es tardado: sino que ademds las au-
toridades no cumplzn con lo gue debe ser un
término fatal, antecedente importante que debe
ser tomado por los representantes de los
trabajadores para que dentro del marco legal, -
exigan a las autoridades gque se cumpla con lo

estipulado en el multicitado ordenamiento.

SEXTA.~ Ahora bien partiendo de un principio de generalidad
respecto a las personas con derecho a participar en
las utilidades de las empresas, este se rompe
dejando de ser justo y equitativo con respecto a
los trabajadores eventuales, a los cuales, la
Legislacidén Laboral deja fuera si no han laborado
mis de 60 dias, sin tomar en cuenta gue el esfuer-
zd> al realizar el trabajo es desde el primer dia
de labores, colaborando con la productividad de la
ampresa, por 1o que no es justificable la exclusidn
de &stos trabajadores del reparto de utilidades,
porgue ademds para el calculo de la participacidn
se toma como base los dias trabajados y el salario
devengado, lo que facilita notablemente su
incorporacién a la de los trabajadores con derecho

a reparto.
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SEPTIMA.— Otra de las figuras que no guedan del todo clara
dehtro de las personas con derecho al reparte son
los trabajadores que al momento de que se realiza
el reparto en el caso de haber cantidad a repar-
tir ya han dejado de prestar sus servicios en la
empresa en la cual laboraron durante todo el e-
jercicio fiscal, pérque si bien es cierto que
tienen derecho a recibir la cantidad que por con-
cepto de utilidades les corresponda, dentro del
plazo que marca la ley, también es cilerto que ca-
recen del derecho a inconformarse en contra de la
declaracidn gque presentd su expatrdn, en el caso
de gque no exist; cantidad a repartir o bien no
esten de acuerdo con la cantidad a repartir.
notandose nuevamente otra laguna mds de las leyes

dentro del ambito de la participacidn.

OCTAVA.- Podemos resumir que a pesar de que los trabajado-
res tienen la posibilidad juridica de
inconformarse en contra de la declaracidén anual
que presenten los patrones ante la Secretaria de
Hacienda; las continilas reformas fiscales se estan
convirtiendo en una barrera infranqueable para ~
que los trabajadores puedan ejercer plenamente es-

te derecho.



NOVENA. -

DECIMA.-
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Lo anterior obedece a gue de acuerdo con la Cons-
titucidén Federal y la Ley Federal del Trabajo, es-
tablecen que la renta gravable de la que habran de
participar los trabajadores, serd determinada con

las normas de la Ley del Impuesto sabre la Renta.

Asi las cosas, como tradicionalmente la renta gra-
vable se determina disminuyendo de la totalidad de
los ingresos de un ejercicio los gastos autoriza-
dos por la ley, cualquier modificacidén en cuanto a
estos conceptos se traduce en variables a la base

del reparto, lo gque implica que practicamente se
hace nugatorio el derecho a objetar la
declaracidn, sea por desconocimiento o por la fal-
ta de actualizacidn constante de los trabajadores

en cuanto a los rubros que integran esta renta.

Por otro lado, es la misma Secretaria de Hacienda
la que tiene a su cargo conocer de las objeciones
de los trabajadores y por ellc es la encargada de
precisar los criterios que sobre esta materia se

establecen en los ordenamientos laborales, lo que
hace que todavia mds se compligue este procedi-
miento, y los trabajadores se sientan desalentados
en <¢uwante a los resultados gue se obtienen a un

large plazo; y ademids.de que en la mayoria de los



DECIMA

casos’ Ib"ménifestado' empresa...en . .5u
declaracipnes. veri ridad’ hacen-

daria:’ =

PRIMERA.-  Siéndo ~un. - derecho,..conquista -de los

trabajadores el de- rgcibirAy una - retribucidn
equitativa y justa, de acuerdo a su participacibn
en el proceso productivo, con el propbésito de indu-
cir una justa distribucidn del ingreso entre los
factores de la produccidén a 75 afios de plasmarse en
la Constitucidn y 61 afios de reglamentarse a través
de la Ley Federal del Trabajo, la participacidn de
utilidades alin presenta serias irregularidades en
su cumplimiento, mismas que tienden a agravarse en
la actualidad.

En efecto, a través de la instrumentacién y regla-
mentacidn de este derecho quedaron plasmadas una
serie de disposiciones, algunas lo suficientemente
ambiguas como para permitir que las pexsonas obli-
gadas a otorgarlo, encuentren las formas legales de
evadir tal obligacidn no obstante las Resoluciones
emitidas en los {ltimos afios 1963, 1974 y 1985, no
ha sido posible una estructuracidn adecuada para

planificar la aplicacidén del derecho.
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DECIMA SEGUNDA.- Con motivo de lo anterior se hace necesa-
rio que las citadas disposiciones sufran un nuevo -
cambio, debiendo replantearse el procedimiento
administrativo del escrito de objeciones, que es el
punto mis importante para que 1los trabajadores
puedan obtener un resultado justo a su lucha de tan-
tos afios, debiendo actualizarse el Reglamento de los
Articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo de
forma que se permita clarificar y actualizar leos
requigitos y normas a seguir en el reparto
individual de utilidades; asi como del procedimiento
de repartos adicionales, toda vez que é&stos han

perdido vigencia al transcurso del tiempo.
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