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7.~ INTRODUCCION,

En el conlinuo devenin hialonico de nueatno pais, 1e
exponen con pensevesancia las anaias de ua pueblo en mante
nea vivoa doa ideales-escncialea paincipioa de loa dene--
choa humanoa: I[GUALIAD, LIBERTAD, la CERTEZA, y por ende
LA SEGURIDAD SOCIAL.

la Segunidad Social ea un concepto en evolucién. Eata
evolucion caed en nueatro paia toda clese de paoélemzzd,
entne loa cualesa ningunv ha aido mia patente que el del
eapectacilo de la pobreza extanema, en medio de la abundan-
cia, de la necesidad al ladv de un ain numeno de recunson
no utilizadoa, de la indigencia vecina de la nigueza. €1
alivio de la pubne;a en da época de la Colonia, neaults
den el eapinitu filantndpico gque conaidenaba ya como una
vobligacién aoconnen al padjimo, actitud que adoptanon
algunoa panticulazes: las Fundaciones neligiovaas propoacig
naron a {oa pobrea indigenas algin nefugio y clento austen
to; loa gaemiva en las asiguientes épocas, ayudarvn a aua
miembavs en la advenrsidad y a aua familias. A pantin de
e1tos y otava modeatoa comienzoa y como fauto del flovimien
to Revolucionunio de 19/0, el cual enanbolé lasa bandenaa
de la justicia avcial, la aalud, la educacién y la democna
cia, ae fué elabonando una legialacién tuteladona de Loa
Seguaos Sociales y de la Aaistencia Social, en menon gaado.-

Legialacion que tuvo el ménito de neconvcer la neaponaabi-



lidaed ded Eatado, en eatos campoa y acntan el prineipio de

aufnagan en pante ealaa acciones con fondova piblicoa.

deade entonces 4se cneanon inatitucionea, onganiamos y
dependencias pasa buscan la avlucion de loa  problemas
comunea, se onganizanon divenaoa negimenea de preataciones
y aeavicioa, pana auxilian a las pensonaa ayudindvlas en
au lucha pon la aubaistencia contra {os aleagoa y contin--
gencian @ gque eatamoa expueatoa. Eatoa ovaganiamoa haata
hoy dia, conaidenamoa han fracasado en todv o en parte, de
acuendo a aua objetivos y metaa taagadas. De agui la juati
ficacion de la Teaia que /ruy preaentamoa, intitulada: "La
Creacion del Siatema HNacional de Salud, de Aaiatencia g
Bieneatar Social”, gue tnata un tema de capitel impontan-
cia, gue ha 4ido pon deagnacia inauficientemente eatudiado
, tal vez, la prueba ea la escacézy de textos editadoa en
da ma'tenéa, en compenacidén con cualguien otna nama del

Denecho.

Algunas de las intennogantea gque nos pudimoa plantean
al tnician el estudio de la Teais que ae noa vcupa: fuenon:-
¢ €4 necesania una nueve inatitucién de Jegunin{ad Sociad?,
¢ Dentans de gque tipo de Gaganva la claaificarniamos?, ; Qué
facultadea y obligacionea debenia poseen?, ; &n qué diapoai-
tivoa legalea deacansaniamos nuestra teoaia?, ; (omo pode-

mo4a adecuan da inatitucién propueata a loa paincipiva

elementalea e inalienablea de loa Denechoa Humanoa?



Basta cnumenan alguna de eataa inteanvgantes pana
dannos cuenta de (‘uc. se Enala de una cueation compleja. €n
un  eafueazv poa satisnfacen éatas demandas inaatiafechaas,
comenzamoas haclendo una neviaion hiationica de los anteceden-
tea de la Segunidad Social, y de au apanicidon en el Dene--
cho Poaitive fMexicano, pane eatarn aal en condiciones de
captan con la paeciaiin posible au aentido inicial y toman

Lo como un punto de pantir{a puna apreclan Au devenin en la

hiatonia.

Continuamoa nueatno capitulado dedicandonva a exponen
{os conceptoa bdaicos de la Segunidad Social y de la Alata-
tencia JSocial, especialmente pana eatablecen un lenguaje
dunidico comin. Algunas companacionea dentno de nueataaa
poaibilidades finicas, mateniales y bibliogrdficas con loa
paises de &unopa, de entne loa cualea podemoa deatacar a
Alemania e Inglateana, y algunva del Continente Amenicano,
como Eatadoa Unidoa, buscando algunoa paincipioa que noa
pudienan aseavin. Loa preceptos jualdicesa que dan sustento
legal a la Seguaidad Social, a« la Asiatencia Piblica y laa

Inatituciones méa impontantes en México.

En el capitulo aéptimo tratande de aen lo mas fielmen
te poaible, y tratando a la vez de que a la Teais no esca-
na algin integrante de la Comunidad, pana cumplin con la
exigencia elemental propueata de juaticia aovcial. Poa une

pante, eatando concientes de que éate capitulo de la invea



tigacidn viene a conalituin el /undamcntu, angumenlacion y
Jusrtificacion de aucataa Teaia. Y pun otaa pante, de que
la Segunidad Social ea un concepto en evolucion que debe
aeaponder a nuevas  aitueciones, exiendense a todas daa
negiones y adaptanse o nuevas modalidades adminiatnativas.
Y a0bne todo de que la Seguaidad Svcial, eatablecida Legal
mente, ea adlo una cara de la moneda. la otra, es una
aceidn eficay pana el fomento de la Salud Individual y
Sociad, de la fAaiatencia y del Bieneatan Social. Que bien
podnia aen ed [atituto Nacional de Salud, de Aaiatencia y
Bieneatar Social, el que venge a resolven nucatnoa pavble-

maa en eatas mateniaa.

Aclarando finalmente, que el tema que noa ocupé no ea
nada  facil, neguinié de un andliaia detenido y metidico
dentno de nuesatnar {imitadas aptitudes y capacidades, que
frecuentemente gquedanon manginadaa ante la imponente neali
dad junidica de nueatnoa diaar. Eapenamos haben neauelto
laa intennvgantea planteadan y Loa vbjetivoa trazadoa,
dando poa lo menoa una eapectativa junidica de aolucion a
nueatnoa problemas cotidianoca. Satiafechva, en caso de no
haben neauelto bien la problemditica planteada, de pon lo

menoa haben brindado nuestno mejon esafuenzo.

Joné Adrnian Tirado Cnu;.



CAPITULO PRIMERO.

[.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCTAL.

A.- En la Sociedad Primitiva.

B.- Antecedentes en Europa.

C.- Antecedentes en E. U. A.

D.- Antecedentes en México:

a.~ La Sociedad Primitiva o Tribial.
b.- La Epoca Colonial.

¢.- México Independiente.

d.- Epoca de la Reforma.

e.- El Porfiriato.

A.~ EN LA SOCIEDAD PRIMITIVA.

La historia del ser humano, desde su origen, se ha
manifestado en una incesante busqueda de satisfactores
para poder vivir y mejorar sus condiciones de vida. As{,
el hombre primitivo procura los satisfactores de una manera-
elemental y rudimentaria -- el hombre moderno los procurard
de una forma sofisticada y racional, aplicando los avances
de la ciencia, la técnica y el derecho, como trataremos en

capitulo posterior--.

Tomando como base la teoria de la evolucidén de Carlos
Darwin: El1 "“Homo habilis", primero, el "Homo erectus" y el

(1)



“"Homo sapiens", posteriormente, tuvieron la urgencia de
allegarse los medios indispensables para subsistir. En un
principio fué el instinto el que predomind, sin embargo, a
través del devenir del tiempo el clima se torné mis benigno-
, predominando la inteligencia, el ingenio y la habilidad,

fabricando sus fitiles y fortaleciendo su poderioc manual.

Frente a la necesidad existia, ciertamente, un interés-
manifiesto e inteligente que 1llevd al "Hombre Cromagnon“ a
a una lucha incesante contra las inclemencias de la naturale
za y animales, a fin de obtener los medios principales de --

subsistencia, abrigo y seguridad.

Existia una previsién primitiva en cuanto al empleo
de la inteligencia, sin embargo alin no existian las herra---
mientas y medios adecuados para proveer las necesidades.
Se caminaba bajo la sombra de sucesos imprevisibles e
incomprensibles, aunque se hacia lo posible por prevenir

desgracias, heridas y, hasta donde era posible, la muerte.

EL problema de la escaséz de alimentos y 1la vida
sedentaria, indujeron al hombre primitivo a dar el primer
paso hacia 1a productividad natural de animales, hacia la

domesticacidn.

La mujer en este periodo jugd un papel relevante: con
la divisién natural del trabajo se vé obligada a el cuidado-

(2)



del fogdn, a planear, racionar, utilizar y almacenar viveres

, hacer y asear la ropa, salvaguardar el hogar y tambien,

su papel natural, la procreacién.

El descubrimiento del fuego, vino a resultar de gran
ayuda, permitid mejorar las condiciones de vida en 1la
preparacién de alimentos, proteccidn contra el frio y las
fieras, la elaboracién de instrumentos de produccién y
armas mids sofisticadas. De igual ayuda resultd el descubri--
miento de la agricultura, el cual a la par de la domestica--
cién, colaboraron para que el hombre primitivo se asentara-

y viviera en grupo permanente.

La baja produccién en este periodo impuso la distribu--
cién igualitaria de los bienes de consumo. Luego, al evolu--
qionar las fuerzas productivas, la agricultura y la ganade--
rfa, se satisfacen de una manera mejor las necesidades

primarias: alimentacidén, vestido, vivienda y defensa.

En estos albores de 1la humanidad el mal se creia
producido por 1los demonios. E1 hombre primitivo o grupo
tribal esperaban de los dioses muchas y portentosas gracias.
Surge el hechicero, quien como jefe carismitico deviene en
sacerdote y luego en rey. Este, junto con la gerontocracia,-
son considerados como las primeras organizaciones sociales, -
aquella, une a las personas identificandolas por el parentes
co y es controlada por 1o0s ancianos. Desde luego que este

(3)



periode se caracterizd por un alto espiritu de solidaridad,-

una equitativa distribucidédn de trabajo, de vivienda, de

vivares, alcanzando a cubrir asi las necesidades més urgen--

tes,

En

B.- ANTECEDENTES EN EUROPA.

realidad, la seguridad social no corresponde a

alghin pais en particular, es patrimonio de todo el mundo,

sus origenes son los mismos, aunque no en todas partes

a alcanzado igual desarrollo. Es un vinculo para todos los

paises

de la tierra y una necesidad comiin. Es por decirlo a-

si, una esperanza igualitaria.

La

saber:
a.- La
b.- La
c.~- El1
d.- La

historia registra cuatro importantes periodos, a

sociedad esclavista.
sociedad feudal o la edad media.
capitalismo industrial.

sociedad actual.(gque por razones pegagdgicas tratare-

mos en capitulo posterior).

a.- EN LA SOCIEDAD ESCLAVISTA.

Cuando aparecieron los primeros conglomerados, surgie--

ron . tambien las 1luchas entre tribus vecinas, ocasionando

(4)



con ello la toma de prisioneros, por parte del vencedor.
Apareciendo asi el hominio del homhre por el hombre con
fines de su explotacién, es decir, la esclavitud. El esclavo
era considerado como un animal que hablaba, sin discernimien
to, voluntad, ni libertad, y es destinado a la produccién
mediante el trabajo manual, provocaba animadversién a la

nobleza, aunque se aprovechaba de estos, lo que origind su

consecuente ocio y parasitismo social.

Las condiciones infrahumanas en que vivian los esclavos
no los detuvieron, fueron creando su conciencia de 1la
libertad, de 1la diciplina, del espiritu de sacrificio
hacia su propia clase., Propiciando la serie de luchas
contra el régimen esclavista, que vendrian a dar sus frutos-

mds tarde.

En Babilonia, el Cbédigo de Hamurabi, les permitid a
los esclavos patrimonial --recordemos que habia dos tipos
de esclavos: unos temporales y los otros perpetuos-- ahorrar
y comprar su libertad. En Grecia, los esclavos depositaban
sus ahorros en templos hasta lograr su rescate. Es asi
como los ahorros constituyeron una forma de previsién
entre los esclavos, pero tambien para las personas libres,

para asegurarse una vejez con tranquilidad.

‘Pambien en Grecia, se conocieron algunos otros medios
de previsién, verbigracia: "los eranes", algo asi{ como una

(5)



especie de cotizacidn, en donde se conglomeraban los trabaja
dores con fines de ayuda mutua y religiosos. En éstos, las
integrantes con mis recursos debian ayudar a los mas desvéli

dos.

La ruptura con el mito, surgio al evolucionar el
espiritu de civilizacidén de los grupos tribiales. La medici-
na de los Griegos, no era ya un camino mdgicoo la imposicidn
de un tabfi, como en la sociedad primitiva, ya no se conside-
raba como debida a la malignidad de dioses o demonios. Los
Griegos, fueron objetivando el mal y el sistema curativo
llegd a fundarse en la observacién acumulada sistemdticamen-
te. No obstante a las tres formas anteriores ain no se
registraban instituciones encaminadas a remediar mayores
dafios sociales y las individualidades del hombre, ni para
las clases superiores, mucho menos para las clases serviles,
quienes 1la sienten pero no pueden hacer gran cosa para

remediarla.

En el antiguo Egipto, los trabajadores se constituyeron
en gremios de ayuda mutua y en defensa de sus intereses,
para mejorar sus condiciones de vida y trabajo. Se adoptd
como medida previsora 1la construccién de “"silos" para
guardar alimentos para subsistir en los afios de sequia y

escacéz.

En Egipto, como entre los Hebreos y Asidticos, existie-
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ron “asociaciones mutuales" y de "indemnizacién" en el
caso de algan rieséo personal como la enfermedad, para
proveer los ritos funerarios del socio fallecido: o patrimo-
nial como pérdida de ganado y robos. Para ejemplificar lo
anterior tenemos el Cédigo de Hamurabi, el cual establecia
que en caso de robo en una ciudad, @ésta debia reponer su

perdida, tambien si un hombre era muerto en defensa de una

ciudad, su familia debia ser \indemnizada por el tesoro
piblico.
En  Roma, los esclavos y trabajadores 1libres de un

mismo oficioc se agrupaban en "colegios" o “collegia", con
fines religiosos o mutuales, no profesionales, donde realiza
ban banquetes y discutian la ayuda mutua, mediante las
cuotas de ingreso y mensualidades. Esta institucidn desapare
cié en el siglo V, con la caida de Roma en poder de los
birbaros. Su objetivo bédsico era sufragar los gastos en
casos de muerte de 1los socios. Al igual, protegia a los

huérfanos y a las viudas.

Otro de los instrumentos de ayuda, lo eran las fundacio-

nes alimenticias, las cuales tenian un cardcter pOblico

pues estaban sufragas por el fisco.

b.- EN LA SOCIEDAD FEUDAL.

Entre la caida del imperio romano y el feudalismo,

(7)



trascurrieron cinco siglos de insequridad de pillaje y
temor hacia 1los barbaros. E1 trahajador se refugiaba en
ciudades, castillos, conventos o en la servidumbre, buscando

sequridad.

Los aprendices y compafieros se siguieron organizande
en asociaciones clandestinas de ayuda mutua denominadas
"fraternites" o "compagnonages" y estuvieron en constante
pugna con los maestros. Es en ésta época donde aparecen
algunos prototipos de instituciones de previsidén, y que

fueron las siguientes:

1.- Las guildas.
2.~ Las cofradias gremiales.
3.~ La hermandad espafiola.

4.~ Las normas protectoras de los desvilidos.

LAS GUILDAS.,

La guilda., es una fraternidad de defensa comin y
ayuda mutua, integrada por artesanos. Se da en el norte de
Europa, concretamente, es una institucién Inglesa y Alemana,
de proteccidén y asistencia ante ciertas contingencias comeo

enfermedades, incendios y accidentes.

LAS COFRADIAS GREMIALES.



La cofradfa gremial, fué constituida por el acuerdo
de los asociados [uhdadores, que establecian las reglas u
ordenanzas. La admisién posterior de nuevos miembros depen--
dia de que la asociacién fuera abhierta o cerrada, segin
fuese con limite o sin limite de socios. En su funcionamien-
to estaba la asamblea que tenia funciones deliberales; la
autoridad ejecutiva estaba a cargo de los mayordomos, con
organizacién individual o colegiada; sus funciones y los
componedores para la solucidén de conflictos entre los

cofrades y para el mantenimiento de la hermandad.

Esta proteccién tuvo un doble cardcter mutualista vy
asistencial: 1a proteccidn dilufa entre 1los asociados,
pero estos no tenfan un derecho exigible a aquellas, sélamen
te un mero interés basado en el estado de indigencia proba--

do.

Las necesidades protegidas procedian de enfermedad,
independientemente de su causa, correspondian prestaciones
prestaciones en dinero, asistencia médica, farmacéutica
por los cofrades y hospitalizacién cuando era posible.
Eran merecedores de proteccidn incluso la vejez, el falleci-
miento, 1la supervivencia de viudas y huerfanos, el paro,

la dote matrimonial, entre otros.

€1 financiamiento procedia de un fondo comiin, integrado
por las aportaciones peribddicas en dinero y/o especie,

(9)



engrosado por las multas que se imponian a los cofrades

por faltas cometidas a la asociacién.

Se reunian con fines de ayuda mutua y de précticas
religiosas. Derivaron posteriormente en Montepios, realizan-

do obras pias y desempefiando actividades de prevensién.

LA HERMANDAD ESPANOLA.

La hermandad espafiola, tenia objetivos de caricter
profesional e industrial, religiosos y ayuda mutua, predomi-

nando lo religioso e intervencién de la iglesia.

NORMAS PROTECTORAS DE LOS DESVALIDOS.

Como antecedente de la Asistencia Pablica, surge una
especie de paternalismo real que se traduce en la expedicién

de normas protectoras de los desvilidos, entre ellas fueron:

a) Decisién del Concilio de Greatles de 1928, sobre la
obligacidén de los funcionarios reales, de sostener asilos

para pobres.

b) oOrdenanzas de Burgos de 1494, Barcelona 1495 y Sevilla
1554, en las que se hayan los gérmenes de la Seguridad
Social, que tuvo un gran auge. Algunas cofradias gremiales
tenfan su propio hospital, con servicios y medicamentos

{10)



gratuitos, con ayudas econdmicas hasta que el enfermo
estaba en condiciones de qanarse el jornal. A finales del
siqlo XVIIT, época en que declina el sistema, existian

20,000 cofradias en Espafia.

¢) Estatutos de Génova de 1588, donde se requeria el permiso
del senado para aceptar sequridades, compromisos o apuestas-
sobre 1l1la vida del Papa, Emperador, Reyes, Cardenales,

Grandes duques, etc.

d) En Francia, se expidieron en 1536, reglas para proteger
a los indigentes, facultando a organismos eclesidsticos
para establecer hospitales y asilos. En 1673, las ordenanzas
de Colbert, se crearon establecimientos para invalidos de

la marina.

e) En Inglaterra en 1601, se expidié una ley de pobres,
responsabilizando a 1las parroquias de la atencidén a los
indigentes; en 1541, se promulgd la ley de Wisby, que
exigia en ciertos casos asegurar contra naufragio a 1la

vida de los capitanes del barco.

No obstante su origen Italiano (Génova 1369; Florencia-
1369) Londres, se convirtié paulatinamente a partir del
siglo XIII, en el centro de 1los seguros del mundo occidental
. sSurge en 1686 la mis poderosa empresa aseguradora. En
1774, con 1la "Gamblig Act", se autoriza el seguro de vida
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sobre las personas que antes estaba prohibido por considera-
ciones materiales. No obstante, al contrato de sequro
Gnicamente las personas de muchos recursos tenfan acceso a

&1, por ser de titulo muy oneroso.

Podemos concluir que en el sistema feudal, la previsién
se -caracterizd por la ayuda mutua, mediante asociaciones,
la caridad practicada por instituciones religiosas y algunas
personas filantrdpicas, a través de hospitales benévolos,
dormitorios, comedores, donativos, asilos y sostenimiento
de escuelas. Las formas de previsién en el Feudalismo se
caracterizaron por su empirismo, la improvisacién, 1la
deficiente organizacién y 1la insuficiencia de fondos, ya
que cada vez hubo mis accidentados, enfermos o fallecidos
y milltiples eran los requerimientos de proteccidédn y pocos
los medios para satisfacerlos. La beneficencia plblica era
determinada por la buena voluntad y la filantropia de las
personas, y se carecia de una sistematizacién de las coopera

ciones.

La nueva economia que se gestaba y desarrollaba conclu-
y6 con 1la descomposicidén del régimen feudal, constituyendo
un nuevo sistewma social y econdémico: El Capitalismo Indus---

trial.

c.- EN EL CAPITALISMO INDUSTRIAL.
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La verdadera previsién social se inicia con el régimen-
capitalista, debido al progreso histérico, como fruto de
la actividad productiva, social y espiritual de los hombres,

que desean protegerse ante las eventualidades de la vida.

La revolucidn inglesa y la revolucidn francesa,
influyeron en la constitucidén paulatina de la prevision y

de los seguros sociales.

En los siglos XVII y XIX, al explotarse intensamente
la clase proletaria y ante la ausencia de 1o0s derechos
elementales que los protegieran, provocaron su organizacidn-
en sindicatos: que fueron el instrumento de lucha por la
reivindicacidn de los derechos laborales, por ello fueron
objeto de persecuciones, no obstante lograron imponerse
obteniendo su reconocimiento legal ( a mediados del siglo
XIX en Francia) y su expansidn por los paises Europeos,

posteriormente.

Ya con los sindicatos, se propusieron la creacidn de
instrumentos de previsidén que les permitieran afrontar las
situaciones de emergencia provocadas por las condiciones

laborales.

Asi tenemos, que las formas de previsidn social en el

Sistema Capitalista, fueron:

1.- Las mutualidades.
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2.- EL sequro privado.

3.- La responsabilidad patronal.
1.- Los seguros sociales.

5,- La asistencia social.

6.- La asistencia privada.

7.- La asistencia piblica.

LAS MUTUALIDADES.

Las mutualidades eran las que protegian contra 1la
enfermedad, despido, vejez, accidentes de trabajo, cuyos
antecedentes histéricos son las cofradias del feudalismo,
la asistencia privada; la asistencia pfiblica, los montepios,
las hermandades, etc., que lograron gran desarrollo con la

intervencidn del Estado.

Las aportaciones eran voluntarias, sustraidas a cada
trabajador de su propio salario. Se protegian ademas gastos-
funerarios, asistencia médica. Poco a poco el Estado comenzéd
a controlarlas con el fin de que dieran cuenta con la
obligacién de sostener sus estatutos, y limitandolas en

algunos aspectos a fin de hacerlas mis realistas.
Eventualmente, en Inglaterra, los sindicatos devinieron
en las propias mutualidades, consistiendo principalmente

en prestaciones de desempleo.
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ElL, SEGURO PRIVADO.
Al no poder cumplir sus obligaciones las mutualidades
, cobraron auge las compafiias de seguro, que vendian seguros
de vida para la poblacidén trabajadora, mediante agentes
especializados encargados de visitar a cada familia. De
Inglaterra "el seguro industrial", pasé a los Estados
Unidos de Norteamerica, difundiendose posteriormente en

Europa

LA RESPONSABILIDAD PATRONAL.

Se le 11llamé asi porque se responsabilizaba al patrén
en caso de negligencia del mismo, para que reparase todo
dafio que pudiera causar el trabajador a su servicio. Se
fundaba en el derecho civil, con base en 1la teoria de la
responsabilidad contractual. Ya luego vendrian a surgir

leyes autdnomas en materia laboral.

LOS SEGUROS SOCIALES.

Entre 1883 y 1889, el gobierno Alemidn, presidido por
Bismark, cred el sistema de seqguros sociales que se implanta

ron en todo el mundo, comprendiendo tres etapas:

Primera.- Ley del Seguro Obligatorio de enfermedades en
1883, con afiliacién obligatoria.
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Segunda. - Ley del Sequra de Accidentes del Trabajo en
1884, tambien de afiliacidn obligatoria.
Tercera.- Ley del Seguro Obligatorio de Invalidé=z, que

proveia una pensién desde los 70 afios de edad.

En el seguro social se combinan los métodos que se
aplicaban anteriormente: la cotizacién del trabajador a su
causa de ayuda mutua, la prima pagada por el empleador o
patrdén a su compafiia de seguros contra accidentes, constitu-

yendo asi los recursos del sistema.

El seguro social aleman, lo abordaremos mas ampliamente
en el capitulo de derecho comparado, por merecernos un

interés especial como pilar del tema que nos ocupa.

LA ASISTENCIA SOCIAL.

A fines del siglo XIX, surge en Dinamarca y otros
paises escandinavos de habla inglesa, el servicio de asisten
cia social para proteger a los indigentes, solicitandola
del Estado en. los casos de enfermedad, invalidéz, vejez y
desempleo. S5e contribuia por via impositiva por 1a poblacidn
econdmicamente activa. Creando centros de invalidez, de

salubridad, instituciones de proteccién, hospitales, etc.

LA ASISTENCIA PRIVADA.
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La asistencia privada tiene su auge con el cristianismo
;constituyendose en una medida protectora de la indigencia,-
a veces espontdnea y circunstancial, otras mediante institu-

ciones privadas dotandolas de fondos de particulares.

LA ASISTENCIA PUBLICA.

Es otra figura perfeccionada del feudalismo. Proporcio-
nada por el Estado, protegiendc a los econdmicamente débiles
. Sin embargo, los beneficiarios no tienen un derecho
subjetivo especifico que hacer valer ante el propio Estado,-
puesto que puede o no prestar el servicio de acuerdo a sus

recursos.

C.- ANTECEDENTES EN E. U. A.

Se establece la ley de seguridad social en 1935 y su
aplicacidn en 1939, tomandose en cuenta primordialmente
los riesgos de la inseguridad a la que por lo general se

enfrentaban las familias.

El sistema Estadounidense, como el de otros paises,
adoptd los modelos Europeos, principalmente el de Inglate---
rra y Alemania, en materia de seguridad social, adapatanlo a
sus circunstancias histéricas y politicas. Permite 1la
conexién de 1los servicios de alimentos, a fin de evitar
adulteraciones, inspeccién de mariscos, cumplimiento de
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leyes sobre drogas y medicamentos; cosméticos, educacidn,
rehabilitacién vocacional; servicios de salud pOblica,
hospitales y laboratorios, actividades médicas, cuarentena
y vigilancia de fronteras, puertos y acropuertos; 1los

sequros sociales y las asistencias pOblicas.

Sus instituciones en este periodo son muy similares a
las de 1los otros paises, por lo cual 1o abundaremos en el

capitulo de derecho comparado.

D.~ ANTECEDENTES EN MEXICO.

Resulta tarea en exceso dificil precisar el momento
exacto en que aparecen los primeros indicios de la seguridad
social o de previsién humana, los antecedentes son muy
similares a los modelos Europeos, pero estdn revestidos de
una gran orginalidad.

Para su andlisis 1la dividiremos en cinco grandes

periodos:

a.- La sociedad primitiva o tribial.
b.- La época colonial.

c.- México independiente.

d.- Epoca de la reforma.

e.~- El porfiriato.

a.__ EN LA SOCIEDAD PRIMITIVA O TRIBIAL.
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En el imperioc Azteca vy en el de los Incas, la tierra
se repartid en tres .parl;es: una parte para el pueblo, otra
el poder religioso, y la otra para el poder legal o politico
. Las parcelas individuales se denominaron *“tupus“. Como

podemos observar, existia un colectivismo incipiente.

Exist.ian ya las cajas de comunidades indigenas y los
“positos", que eran lugares para guardar grano, principalmen
te el malz, para tiempos de escasez, eran una especie de
cooperativas de previsién, para el bienestar campesino,
alejado de todo 1lucro. Tambien proporcionaban dinero por

médico interés.

Se establecieron claramente las clases sociales entre
los Aztecas: los "pillis”, que tenian a su cargo actividades
directrices integrados por los guerreros, 1o0s sacerdotes y
la nobleza en general. Los "macehuales" integrados por el
pueblo. Los esclavos y "tamenes". "los ponchecos”, pequefios-
comerciantes de le época. Como se aprecia, habia una solida-
ridad incipiente. Lo que se hacia en bien del "ecalpulli®
--1la sociedad © grupo en general-- era una especie de
servicio social. Existia 1la obligacidén de cultivar 1la
tierra personalmente y en caso contrario volvia a la comuni-
dad. La tierra era destinada a fines sociales, los tributos-
se aplicaron en beneficios comunales,A auxiliando a 1las

viudas, ancianos e invélidos.
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Los comerciantes que iban de un lugar a otro avisaban
de cualquier intento de invasién o querra. En el tiempo de
Moctezuma, se organizaron almacenes del FEstado, llamados
"petlalco" los cuales en ocasiones de emergencia se ponian
al servicio del pueblo. Estos se pueden considerar como

antecedentes remotos de la CO. NA. SU. PO.

En  la educacién los Aztecas desmostraron interés en
extenderlas a la mayor parte de la comunidad, inculcando
horror al vicio, a la indecencia, a la deshonestidad, y a
la falta de respeto a sus mayores, es decir, se difundian
los principios de unidad social. La medicina se trasmitia

como oficios de padres a hijos.

Moctezuma, reconocié el deber del Estado, para mirar
por los ancianos e impedidos, se manda construir un hospital
,tratdndolos como gente estimada y digna de todo servicio.

Asimismo, se practicaba el deporte como mera convivencia.

Existfan 1las cofradias y 1las cajas de censo, las
primeras como congregacidén humana que tenian por objeto la
asistencia de sus integrantes directos y familiares, en
todas 1las eventualidades de 1la vida, especialmente en
todos los casos de enfermedad o muerte. Las cajaS de censo o
comunidades indigenas, eran un sistema de organizacién
inspiradas en ayuda mutua y en la solidaridad entre los
miembros de 1la comunidad de 1la cual formaban parte. Estas
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integraban sus fondos con los ahorros del pueblo.

Ya existia 1la medicina, un tanto migica y mitica.
Magica porque se le atribuian origenes sobrenaturales o
porque se curaban con préacticas o procedimientos superticio-
sos.  Mitica, porque la tradicién ejercia influencia a
través de los poderes curativos trasmitidos a través del
mito, la leyenda o las costumbres y ademids siempre la

consideraban ligada a los dioses y a sus invocaciones.
b.- ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA EPOCA COLONIAL.

Se origina con el descubrimiento del nuevo mundo, el
12 de Octubre de 1492. La conguista es una forma de activi--
dad feudal, es decir, de violencia, de fuerza y dominacidn
por medio de las armas. Las minas y las tierras se las repar
tieron los conquistadores, como recompensa de servicios.
En este periodo se desconocian los salarios y los contratos-
de trabajo. Los impuestos se cobraban como botin de guerra.-
El comercio se reduce a trueque. Ei Rey y Herndn Cortes,

son los mas altos y poderosos del sistema feudal.

Surgen las clases sociales nuevas, al mezclarse con
los Espafioles. Con estos, bienen los Franciscanos quienes
comienzan a evangelizar, ensefiar y ellos a su vez apienden
dialectos, fundan escuelas, hospitales y talleres, cultivan-
huertas y  jardines, crean iglesias y acueductos. Nace el

(21}



Consejo de Indias, con leyes favorables para con los indige-
nas. Sin embargo, 1los tratos sequian siendo preferenciales
por y para los Espaifioles o clases superiores. En 1524, se
dan distintas ordenanzas en favor de 1los oficios, los
obreros se agruparon en cofradias, para la iglesia y en

gremios para el rey.

A partir de entonces comienzan a abundar las regulacio-
nes relativas a la relacién de trabajo: El1 horario, dias
laborables, forma de pago, condiciones econdémicas, medidas
contra el alcoholismo y la vagancia, obras de previsién

social y beneficencia, y hasta la semana inglesa.

En 1547, surgen las casas para huerfanos, para criollos
, qgue eran mantenidas por los religiosos. Y s6lo para las

clases altas.

c.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO INDEPENDIENTE.

Al revelarse los grupos del nuevo mundo y al sobrevenir
1la independencia, los diversos modelos que se ensayaron
pusieron @al borde de 1la desintegracién al pafs, 1la cual
momentdneamente se salvé al adoptar el sistema federalista.-
Se comienza a concederle mids valor a la razbén humana, para
investigar y conocer y la ensefianza comienza a extenderse,
haciéndose mas popular y liberal, con la finalidad de
servir a todas las clases sociales.
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Despues de !lidalgo, aparece Dhon José Maria Morelos,
quien expresd el documentoc mas importante en nuestro pais,
en cuanto a la materia que nos ocupa, el documento denomina-
do: “SENTIMTENTOS A LA NACION", que entre sus puntos mas
importantes establece que la bhuen ley es superior a todos
los hombres, que las leyes del congreso deben obligar a la
constancia y el patriotismo, moderando la opulencia, se au--
mente el jornal del pobre, mejorando sus costumbres, alejan-

do la ignorancia, la rapifia y el hurto.

vivir en la indigencia es carecer de 1l0s recursos
necesarios para alimentarse y vestirse, es carecer de
vivienda, es miseria y olvido. Resolver estos problemas
son objetivos de la seguridad social prevista visionariamen-

te por el ilustre Morelos.

Otro de sus vitales sentimientes lo fué la proscripcién
de la esclavitud, al igual que la distincidén de castas,
quedando todos iguales, y distinguiendose a todo americano

sblo por el vicio y la virtud.

d.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA REFORMA.

En 1833, se inicid la reforma en México. Sus principios
esenciales fueron la separacidén de la iglesia y el Estado,
la supresidén de la fuerza civil para el pago de los diezmes,
la supresién de 1la universidad, todavia impregnada del
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ambiente colonial; la instruccidn primaria laica y gratuita,
y la desamortizacién de 1los bienes estancados en poder de

las corporaciones eclesidsticas.

El congreso constituyente, convocade por Don Ignacio
Comonfort, expidié la Constitucién de 1857, que confirmd
las fdrmulas del federalismo liberal y consagrd la declara--

cién de los derechos del hombre.

En el afio 1900, el gobernador del Estado de Cuernavaca,
expide un decreto sobre servicios sanitarios para las
fibricas. En 1904, el gobernador de México, José Vicente
villada, expide otro decreto protegiendo al trabajador
contra los accidentes de trabajo, disponiendo las medidas

para ayudar a familiares en caso de muerte del trabajador.

El problema de vivienda es abordado incipientemente
en Chihuahua, por su gobernador Enrique C. Creel, expidiendo
en 1906 una ley en donde se otorgaban inmunidades y excensig

nes para las casas que se obtenian para su uso exclusivo.

Tambien en 1906, se expidié un programa por el partido~
liberal: bédsicamente estableciendose un maximo de ocho
horas de trabajo diario, un salario minimo, mejores condicig
nes de higiene, seguridad a 1la vida de 1los operarios,
indemnizacién por los accidentes de trabajo, pago en
dinero y ya no en especie. En 1907, se prohibe contratar
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menores o individuos en estado de ebriedad., Existe 1la
proteccidn en caso de accidentes mineros, de gran trascenden
cia para nuestro Estado de Guanajuato, por sus ya conocidas-

labores mineras.
e.~ LA SEGURIDAD SOCTAL EN EL PORFIRIATO.

El movimiento de 1910, aceleré el avance de México,
en materia de Seguridad Social, sacudiendose de injusticias-
y promoviendo el bienestar social. En este afio, el Presiden-
te de 1la Replblica, Echeverria, sostuvo que gran parte de
la politica contemporanea era una politica de SEGURIDAD

SOCIAL. El fué el primero que enarbold ésta palabra.

' La revolucidn mexicana usd como estandartes la justicia
social y los principios esenciales de los derechos humanos:-
buscaba la Salud, Educacidn, Democracia, Libertad y Justicia

. Objetivos que en gran parte fueron cubiertos.

El primero de Mayo de 1911, en Ciudad Judrez, se
elabord un documento que trataba que se decretaran pensiones
a los invdlidos y a las viudas, huerfanos y hermanos menores
, o padres del unico sosten de 1la familia cuyos deudos
hubieran muerto en la insurreccién nacional. Lo anterior

fué en el periodo de Francisco I. Madero.

En 1911, en el Plan de Ayala, se habla de la npacionali-
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zacién de los bienes de los hacendados, casiques y cientifi-
cos, disponiendo se destine parte para las pensiones de
viudas y huerfanos, de las victimas que sucumbieron en 1la

lucha por este plan.

Emiliano Zapata, pugné por 1 reparto de tierras, y la
educacidn. En 1912, en Chihuahua, se dispone entre otras
cosas la suspensién de las tiendas de raya, payo en efectivo

y condiciones higiénicas.

En Chiapas, se expidié 1la Ley de Sirvientes, donde se
establece un principio de previsién social, obligando al
patrén a pagar al trabajador que se incapacitara un 25% de
su salario. El1 principio sobre el cual partid ésta ley es
de que todo hombre es 1libre para celebrar contratos por
los cuales contraiga obligaciones compatibles con sus

aptitudes, y la teoria objetiva del riesgo creado.

En 1914, en San Luis Potosi, se establecid un derecho
sobre salario minimo, disponiendose que a los trabajadores
de campo no se les cobrara el agua, ni la lefia que usaban,
Yy que se les proporcionara casa habitacién higiénica y

cémoda.

En 1914, el gobernador de Veracruz, expide un documento
que decia que los patrones prestaran por su cuenta asisten--
cia de médicos y mediecinas para los obreros que estuvieren
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enfermos, preporcionandoles, ademds, alimentos, salvo el
caso de que las enfermedades provinieran de conducta viciosa
de los mismos. Asimismo, los obreros enfermos por accidentes
de trabajo, disfrutarian del jornal del salario asignado,
mientras durase el tratamiento. Este es otro claro caso de
Seguridad Social, que adoptaron nuestras leyes de la materia

, del cual nos sentimos orgullosos, pero no satisfechos.

En 1915, en Yucatén, se legislé ampliamente en mate--
ria laboral, apareciendo la Ley del Trabajo de Salvador
Alvarado, de diafana claridad en nuestros dias y amplia
tutela para 1os trabajadores, independientemente de que en
la préctica no se han cubierto absolutamente sus objetivos,-
debido al sistema imperante en las Juntas Laborales y nues—-

tro pais.

En 1915, en Hidalgo, tambien se cred una ley sobre
accidentes de trabajo: en Jalisco, se dispone que todos
los obreros debian depositar un fondo no menor del 5% de
su salario, para establecer los servicios de proteccién

mutua entre los mismos trabajadores.

Todos estos antecedentes forman parte de la gran trans-
formacidén social surgida en el Estado de Querétaro, a raiz
del estudio y aprobacién de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Y donde se cristalizaron los
grandes ideales de 1a Revolucidn Mexicana.
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CAPI'TULO SEGUNDO.
II.- CONCEPTOS BASTCOS DE 1.A SEGURIDAD SOCIAL Y DE LA

ASTSTENCTA SOCTAL.

A.- Los seguros sociales:

a.- Concepto de los sequros sociales.
b.- Asegurados.

c. Beneficiarios.

d.- Pensionados.

e.~ Derechohabientes.

B.~- La seguridad social y la previsién social.

C.- La seguridad social y la prevensidn social.

D.- Otros conceptos bésicos.

a.- Derecho social.

b.~- Derecho de la seguridad social.

c.- Derecho procesal social.

d.- Derecho Procesal de la Seguridad social.

E.- La asistencia social (concepto).

A.- CONCEPTO DE LOS SEGUROS SOCIALES.

El Seguro Social, puede definirse segin Gustavo Arce
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Cano: “Como el instrumento juridico del Derecho Obrera,
por el cual upa institucién piblica queda obligada, mediante
una cuota o prima que pagan los patrones, los trabajadores
y el Estado, o sblo alguno de estos, a entregar al asegurado
o beneficiarios, que deben ser elementos econdmicamente
débiles, una pensién o subsidio, cuando se realice alguno
de 1los riesgos profesionales o siniestros de cardcter

social"(1).

Por su parte Alberto Brisefio Ruiz, al referirse al
Seguro Social, concluye diciendo: "Es conocimiento ordenado,
sistematizado, que permite la formulacién de principios,
el logro de objetivos. Sus normas juridicas dan lugar a
instituciones de derecho; el desarrollo de ésta diciplina
le brinda autonomia dentro de 1la ciencia del Derecho, lo
cual permite, asimismo, establecer el Derecho del Seguro

Social con claro y limitado &dmbito de aplicacién." (2).

Segin Emil Echuenbaum: "El1 Seguro Social es parte de
la politica social, que se dirige a la proteccidn contra
las consecuencias econdmicas, sociales y de salud, de
fendmenos mds o menos casuales, cuyo costo no puede cubrirse
por los ingresos ordinarios, dentro del presupuesto de un
trabajador. Fendémenos que con base en los datos de la esta--
distica pueden ser valuados por los mismos riesgos, siempre-
que esa colectividad sea 1o suficientemente numerosa y
obligada al aseguramiento por ley." (3).
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Para Umberto Borsi vy Ferrucio Pergolesi: “Con el
nombre de sequro soci.al acostumbraban designar a las provi--
dencias y previsiones impuestas en la actualidad por ley.,
con las cuales, y siguiendo las formas del instituto del
seguro privado, mediante el paqgo de una cuota reducida por
cada sujeto asequrado, queda este garantizado contra los
acontecimientos que disminuyen o suprimen la capacidad de
trabajo, mediante la prestacién de un adecuado socorro en

el caso de que tales acontecimientos se verifiquen." (4).

Daniel Antokeletz, define al Seguro: "Como aquel que
tiene por objeto proteger a los empleados u obreros y sus
familias contra la interrupcidén temporal o cesacién definiti
va del trabajo, a consecuencia de accidente, enfermedad,

maternidad, paro forzose, invalidez, vejez o muerte." (5).

En la Ley del Seguro Social, se establece en su articu-
1o 4°: "El Seguro Socizl es el instrumento bdsico de la
seguridad social, establecido como un servicio piliblico de
cardcter nacional en los términos de ésta ley; sin perjuicio

de los sistemas instituidos por otros ordenamientos." (6).

Por nuestra parte, dilucidando entre las definiciones
anteriores e incursionando en un deslinde terminolégico.
Podemos sefialar: Que en primer lugar, 1la palabra seguro,
proviene del latin . securus, de se, separativo, y cura,
cuidado, el adjetivo. Ahora bien conforme al diccionario,
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implica la idea de libre y excento de riesgo o daflo, sinéni-
mo de cierto, indubitable, firme, constante o sdlido. Asi
pues, y tratando de armonizar eclécticamente ésta y las
definiciones anteriores podemos cohcluir que los seguros
sociales, pueden ser una institucién o instrumento de una
rama mayor que es la seguridad social, y mediante el cual
se tiende a garantizar en forma solidaria y organizada,
los esfuerzos del Estado y los particulares trabajadores,
para hacerles frente a 1los riesgos o contingencias a que
estds expuestos ellos mismos y las personas que dependen
de ellos. Todo ello con el fin de lograr el mayor bienestar-
individual, social, bioldgico y cultural, en la medida de

lo posible para lograr una vida econdmicamente humana.

De la anterior deduccidn tenemecs las siguientes caracte

risticas:

l.- En primer lugar, es un instrumento o institucibn de
una rama mayor denomida seguridad social.

2.~ Una primera finalidad es organizar y armonizar los
esfuerzos del Estado y trabajadores particulares.

3.- Una segunda finalidad es proteger a las clases trabajado
ras y a las personas que dependen de ellos (generalmente
se habla de dependencia econdmica, aunque bien pudiera ser
cualquier otro tipo de dependencia: moral, afectiva, entre o
tras), contra riesgos o contingencias inoportunas y hasta --
cierto punto previsibles.
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1.- La tercera finalidad, es el logro del mayor bienestar
individual, social,’ bhioldgico y cultural, para tener una

vida auténticamente y responsablemente humana, como humano.

Asimismo, de nuestra deduccién de Seguro Social se
desprenden cuatro conceptos basicos, a saber:
a) Los asegurados.
b) Los beneficiarios.
¢) Los pensionados.

d} Los derechohabientes.

a.- EL ASEGURADO._ Es 1la persona a cuyo favor se contrata
un seguro.

b.~ LOS BENEFICIARIOS._ Generalmente son los familiares
dependientes del asegurado principal. Por lo general se
refiere a los familiares mis cercancs come son el conyuge,
concubino, hijos y padres. En cuanto a la dependencia
econémica es seflalada como un requisito un tanto obscuro,
puesto gque nuestras leyes no la definen, ni 1la 1limitan,
obligando a interpretarla a las propias instituciones y
tribunales, con el riesgo de no tomar en cuenta los princi--
pios de la institucién.

c.- LOS PENSIONADOS._  Son todas aguellas personas que
reciben una prestacién generada mediante la acumulacidn de
periodos de aportaciones o por derecho derivade del conyuge,
concubino o descendiente. Generalmente, ésta prestacidn es

vitalicia, excepte cuando se recupera la salud, en los
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casos de enfermedad, o se reingresa a una actividad laboral.
d.-. EL. DERECHOHABIENTE._ Son todas aquellas personas de la
poblacién que se ven protegidas o favorecidas de acuerdo a
las disposiciones de la Ley del Seguro Social y conforme a

cada institucidn.

B.- LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA PREVISION SOCIAL.

Existen algunos tratadistas que identifican a 1a
seguridad social con la previsién social, en cuanto instru--
mento protector dirigido a remediar las consecuencias
derivadas de los riesgos sociales a través de la mecdnica

de los seguros. Esta concepcidén hoy dia estd superada.

Otra corriente, que podriamos llamar radical, es
aquella que pretende que la seguridad social ha de compren--
der todo lo concerniente al bienestar social, abarcando
las causas que originan inseguridad en la sociedad. Tal
concepcién es muy extensa y llega a confundirse con la
poliitica social, en la cual por otra parte se encuentra
inmersa 1la seguridad social, como uno de los instrumentos
de que se vale aquella, sin dejarse de desconocer que

juega un papel trascendental en el bienestar social.

Desde 1luego es oportuno sefialar que 1la seguridad
social tiene su trayectoria propia y pricticamente ha sido
adoptada en casi todos 1los paises, aungque no con ésta
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terminologia. De tal suerte, que no hay Fundamento para
confundirlas o .haccrlas parecer como sinénimos de otras
expresiones come la previsién social, el seguro sociat vy
la politica social.

Podemos pensar, que la previsién social es anterior a

la seguridad social, siendo precursora de ésta, y es verdad.

La previsién social se constituye, como hemos visto
en el primer capitulo de ésta tesis, con los métodos emplea-
dos por asociaciones humanas, fundaciones o instituciones
piblicas o privadas, que se proponen contribuir a la necesi-
dad presente y futura de sus miembros o de los seres que
no son autosuficientemente econdmicos. Como ejemplo de lo
anterior tenemos las mutualidades, el sequro privado, los

seguros sociales, entre otros.

Por su parte la seguridad social, es el deseo universal
de todos los seres humanos por una vida mejor (comprendiendo
la 1liberacién de la miseria, la conservacibén de la salud,
la educacibn, las condiciones decorosas de vida y, el

trabajo adecuado y seguro).

L.a prevision social es un derecho de clase social, o
sea, clase trabajadora, o sea, de toda persona que se
dedica a una cierta actividad laboral y trata de satisfacer-
una cierta necesidad futura. La seguridad social es un
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derecho de todo ser humano, por el sblo hecho de ser tal,
cualquiera que sea su condicidn social, politica y/o econdmi

ca.

La previsibén social Gnicamente hace mencidn a determina
dos riesgos, mismos que conllevan la idea de dafio. La
seguridad social, pretende evitar la miseria, mediante una
solucién integral del problema de la necesidad y donde

quiera que se presente,

La previsién social es un conjunto de ideas e institu-~
ciones que actuan pasivamente. La previsidén social, espera
pasivamente la realizacidén de 1los siniestros, y frente a
estos no hace ;Jtra cosa mids que pagar o servir con pronti---
tud. En cambio, en la seguridad social se indica una
actitud activa, adelantdndose a los siniestros para evitar--

los.

Asi pues, la previsién social ademds de ser una etapa
anterior a la seguridad social, tiene un campo de accién

restringido.

En México, la previsién social comprende escuelas y
becas para hijos de los trabtajadores; agencias gratuitas
de colocacidén; higiene y seguridad en los centros de traba--
jo: seguro social; prevencién y reparacién de los riesgos
profesionales. Principalmente, por su parte, la seguridad
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social comprende las contingencias bio-socio-econdmicas.
Deseamos agregar, que la previsién social sblo protege-
a las personas en determinadas condicones de edad, profesidn
, oficio y por un determinade tiempo. En cambio la seguridad
social, tiene como postulado otorgar proteccidédn desde la
etapa de la concepcién, e inclusive hasta la muerte, sin

distincidn alguna, sblo basta ser “humano".

C.- LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA PREVENSION SOCIAL.

Los principios y caracteres del derecho social, se
encuentran en la prevensién social, pues entre otras cosas,-
se trata de proteger a un grupo especifico elaborando,
proponiendo y aplicando todas aquellas medidas de indole
general o especial que tiendan a disminuir la delincuencia,-
asi como el mejor tratamiento a las personas privadas de

su libertad.

D.- OTROS CONCEPTOS BASICOS.

a.- Derecho social.
b.- Derecho de la seguridad social.
c.- Derecho procesal social.

d.- Derecho procesal de la seguridad social.

a.- EL DERECHO SOCIAL.
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El Derecho Social: "es aquel que estd integrado por
las normas juridicas especiales de orden pliblico, destinadas
a la proteccibén del hombre colectivo, comin o general, en
la satisfacecidn de ciertas necesidades laborales, familiares
. habitacionales, econdémicas, educativas, nrocesales,
agrarias y de salud, asi como en las demds en que requiere
de salvaguardia, por encontrarse sujeto a vinculos sociales-
frente a individuos, grupos, entidades o clases con posicidn
de poder, para lograr la nivelacidén o equilibrio de sus
desigualdades a fin de que alcance su plena realizacién y

se logre el bien comfin". (7).

Por su parte, Gustavo Radbruck afirma: "El derecho
social es el resultado de una nueva concepcidn del hombre
por el derecho del hombre sujeto a vinculo social". (8). De-
ésta definicidn resulta una caracteristica basica: gque el
derecho social es 1la tendencia publicista del derecho
privado; no se inspira en la idea de igualdad de las perso--
nas, antes bien en la idea central de nivelacidn o equili---

bric de las desigualdades.

Fix Zamudio, citando a Roubier agrega y en la cual
estamos de acuerdo: Que el derecho social no pertenece al
dereche piiblico ni al privado, es una especie intermedia
entre ambas clases de normas. El derecho social, se traduce-
en la proteccidén juridica de los econdmicamente débiles, a
fin - de lograr un equilibrio efectivo entre 1los diversos
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grupos o clases sociales, el sentido del derecho social no
es meramente una doctrina, ni sélo una escuela juridica,
es la vida misma. Su trascendencia ha llegado a los textos

constitucionales de la mayoria del mundo.

b.- CONCEPTO DEL DERECHO DE LA SEGURIDADR SOCIAL.

El derecho de la seguridad social, "es la humanizacidn
del derecho, es el triunfo de 1o humano sobre la economia.
Es un derecho universal e inalienable, no es una facultad
potestativa, es una obligacidén que debe estar en la constitu

cidén." ( 9).

Gregorio Sanchez Ledn, define el derecho de la seguridad
social, "como una parte del derecho social, que constituye
un conjunto de normas juridicas de orden piblico que tienden
a realizar 1la solidaridad social, el bhien colective e
individual, la capacitacién y adiestramiento del hombre y
el desarollo de la cultura, para proteger a 1la clase trabaja
dora en sus relaciones de trabajo subordinado, o independien
te, cuando el producto de trabajo es la fuente fundamental
de su subsistencia, garantizando a los trabajadores, contra
las eventualidades suceptibles de reducir o suprimir su
capacidad de trabajo, consignando a cargo de una institucidn
Estatal, la prestacién del servicio plblico de cardcter
nacional, para el socorro o providencia mediante el pago
de prestaciones en dinero o en especie, a que dan derecho
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los seguros sociales establecidos y adecuados a cada contin-
gencia, en favor de 1los trabajadores, sus familiares o
beneficiarios, decretdndose el pago de una contribucidn a
cargo del propio Estado, de los patrones y de los trabaja---
dores asequrados, para la efectiva prestacidén del servicio."

(10).

Por considerar el {(ltimo concepto adecuade y de una
claridad indubitable, no haremos mayor comentario al respec-

to.

¢.- CONCEPTO DE DERECHO PROCESAL SOCIAL.

El derecho procesal social: "son normas procesales,
formadas por métodos y caminos destinadas a 1a actuacién
de los preceptos sustantivos que tutelan 1los intereses de

los grupos o clases sociales." (11).

Fix <Zamudio, afirma: “fué indispensable establecer
normas instrumentales inspiradas en 1la justicia social,
desprovistas de rigorismos, de férmulas y de la lentitud de-
los procedimientos ordinarios, rompiendo con el principio
de igualdad formal de las partes con el fin de lograr la
igualdad real de las mismas; es decir, que paralelamente
al Derecho Social Material, fué apareciendo un derecho
procesal animado de los mismos principios proteccionistas
que el derecho substancial que constituye su objeto, por
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que podemos denominarlo --herecho Procesal Social--".

(12).

d.- CONCEPTO DE DERECHO PROCESAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

El derecho procesal de la sequridad social: "Son 1la
normas que regulan la realizacién de las disposicliones de
sequridad social, protegiendo a los desamparados y a 1los
que sufren un riesgo profesional, de las contingencias de

su situacién econémica." (13).

Frecuentemente se le comprende dentro del campo del

dereche procesal social o dentro del campo administrativo.

E.~ LA ASISTENCIA SOCIAL (CONCEPTO).

La asistencia social o piblica: "estd determinada por
aguellos casos que no pueden ser incluidos en la regulacidn-
del seguro. Los incapaces congénitos para toda clase de
trabajos, los ciegos, los sordomudos, los huérfanos, los
nifios abandonados, los irreparablemente disminuidos en su
capacidad psiquica o fisiolégica por herencia o por enferme-
dades incurables, y en general, todos los que son incapaces-
para bastarse asi mismos y carecen de la ayuda familiar,
juntamente con aquellos que, aun siendo validos y capaces
para el trabajo, lo repudian, como los vagabundos y mendigos
profesionales, son los sujetos insubrogables de la agisten--
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cia Piblica..." (14).

Otra definicidén menos casuistica de Asistencia Social:-
"Es el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar
circunstancias de cardcter social que impidan al individuo
su desarrollo integral, asi como 1la proteccidén fisica,
mental Y social de personas en estado de necesidad, de
desproteccidén o desventaja fisica y mental, hasta lograr

su incorporacién a una vida plena y productiva." (15).
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CAPTTULO TERCERO.

ITI.- DERECHO COMPARADO DBE LA SEGURIDAD SOCTAL.

A.- La seguridad social en los Estados Unidos de América.
a.- Principales programas de seguridad social.

b.- Analisis en particular de cada modalidad.

B.- La seguridad social en Europa:
a.- El seguro social en Alemania.
b.- El Seguro Social en Inglaterra.

c.- Algunas comparaciones con otros paises.

A.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

El 6 de Enero de 1941, el presidente Franklin D.
Roosevelt, ofrecid al congreso de los Estados Unidos de
América, un mensaje, advirtiendo que jamés se habia visto
tan seriamente amenazada la seguridad del pais. Prociamé
que la economia social de su pais reclamaba una mejoria
inmediata que permitiera amparar a un mayor nimero de
ciudadanos por medio de pensiones de vejez y seguros contra-
la desocupacidn; ampliar oportunidades para obtener asisten-
cia médica adecuada e idear un sistema mds apropiado median-
te el cual las personas pudieran disfrutar de una ocupacidn-

adecuadamente remunerada.
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Con lo anterior, estaba proclamando las cuatro liberta-~
des esenciales en ©1 hombre: libertad de pensamiento y
expresidén, libertad religiosa:; libertad para subsistir; vy

libertad para vivir sin temor.

Debido a ello, la Suprema Corte de los Estados Unidos,-
apoyd la Constitucionalidad de LA LEY FEDERAL DE LA SEGURI--
DAD SOCIAL DE 1937 --equivalente a la nuestra: la Ley del
I.M.S.S5., de la que trataremos en capitule posterior--,
acogiendola en el Articulo 1, Seccidén B8, de la Constitucidn-
de los Estados Unidos de América:; el que a la letra, estable
ce: "El congreso tendrd facultad para establecer y recaudar-
contribuciones, impuestos, derechos y consumos; para pagar
las deudas y proveer a la defensa comin y bienestar general-
de los Estados Unidos; pero todos los derechos, impuestos
y consumos serédn uniformes en todos los Estados Unidos.”

(16).

con ésta base constitucional, surgen diferentes tipos
de programas de seguridad social en los Estados Unidos:

Unos Federales, otros Estatales y unos mds mixtos.

Los régimenes de Seguridad Social que contribuyeron

al actual sistema Estadounidense son, a saber:

1.- Ley de Seguridad Social de 1935.
2.- Ley de Retiro de los Ferrocarrileros.

3.- Ley del Seguro de Desempleo de los Ferrocarrileros de
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1946.
4.- Ley del Seguro de Desempleo de 1935.
5.~ Ley de Accidentes del Trakajo y enfermedades profesiona-
les seqgun Estados (disposiciones dictadas progresivamen-
te desde 1911 a 1949)
6.- Ley de Compensacidn para empleados Federales 1908-1916.
7.-. Ley de Compensacidn para estibadores y trabajadores de
muelles o de obras portuarias 1927.

8.- Cbdigo del Ingreso Nacional.

a.- PRINCIPALES PROGRAMAS DE SEGURIDAD SOCIAL.

Los principales programas de seguridad social, tienen
su origen en l1la Ley de 1la Seguridad Social de 1935, estos

s0n:

a) Programas Federales:

1.- Vejez, Sobrevivientes, Incapacidad y Seguro de Salud
(OASDHI).

h) Programas Mixtos: (Federales-Estatales)

1.- El Desempleo.

2.- Asistencia para ancianos necesitados, nifios dependientes

y para incapacitados permanentes.

Aparte de los previstos en la Ley de Seguridad Social
tienen programas de compensacidén para los trabajadores en
todos los Estados, y un programa de compensacién para
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empleados federales y otro para los ferrocarrileros.

b.~ ANALISIS EN PARTICULAR DE CADA MODALTDAD.

Cada modalidad de prestacién en el régimen del seguro
Estadounidense, reviste caracteristicas importantes que

merecen nuestra atencidn.

a) PROGRAMA DE VEJEZ, SOBREVIVIENTES Y SEGURO DE SALUD

(OASDHI).

Este es el programa bisico nacional de seguridad
social, en el se prevee la reposicidén parcial de las ganan--
cias por trabajo que dejan de obtenerse por el trabajador
y su familia, cuando este se jubila por edad avanzada, por
incapacidad total o muerte. En este programa o modalidad se-
incluyen pagos parciales para hospitalizacidn, medicinas y
cuidados para la salud de los ancianos.

La cobertura por lo general en este programa es obliga-
toria. La cantidad de prestaciones en dinero para un trabaja
dor y su familia, estin en relacidn con la cantidad promedio
de su salario cubierto --si se trata de trabajador dependien
te-- o de su ingreso -- si se trata de trabajador indepen---

diente.--

En cuanto a las prestaciones gue se pagan no se toman
en cuenta ni la necesidad, ni las propiedades, ni otros
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ingresos que puede continuar percibiendo el individuo. Sin
embargo, un beneficiario menor de 72 afies, que tenga un
ingreso subtancial de ganancias se le debe de retener
total o parcialmente ésta prestacién --aunque pensamos que
en la practica pocas veces se realiza, debido a la dificul--
tad que generaria establecer las ganancias percibidas por
otras fuentes de ingresos, y en todo caso, pocos beneficia--
rios pensionados bajo este programa trabajarfian mas alld
de lo que consideran una realizacidén en su vida, a no ser
que se trate de hombres con un espiritu de superacién muy

loable.--

Se establecieron dos programas relacionados con el
seguro de salud para las personas de 65 afios o mds consisten

tes en:

1.- Un plan que provee el pago parcial de gastos de hospita-

lizacidén y cuidados relativos.

2.- Un plan complementario voluntario que provee el pago
parcial de costos de los servicios médicos y anexos, y
de salud para proteger otros riesqos determinados y

que no estuvieran cubiertos por el plan bisico.

Los trabajadores tutelados o amparados bajo este
programa lo son casf todos los trabajadores: jornaleros,
empleados asalariados, trabajadores independientes en el
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comercio, industria, agricultura y profesicnales; ciudadanos

o no ciudadanos.

Para grupos especificos como: rurales, pescadores,
marinos, doméstices, independientes y miembros del ejercito,

estdn cubiertos por este sistema gencral.

Los ferrocarrileros con 10 afios o mis de servicios,
tienen su sistema especial de jubilacidén para riesgos de
vejez, muerte e invalidez. Los ferrocarrileros con menos
de 10 afios de servicios se cubren por el OASDHI, o sea

este programa general.

También los empleados pilblicos de los Estados o Gobier-
nos locales estdn cubiertos por el sistema general por
acuerde voluntario entre los Estados y la Secretaria de

Sanidad, Educacidén y Bienestar.

Todos aquellos que no estin cubiertos por éste sistema-
general, estdn protegideos Dbajo sistemas de jubilacidn

establecidos por sus empleadores.

Los empleados pliblicos civiles federales, estdn prote--
gidos por un sistema especial de jubilacidn que cubre:

Jubilacidén por edad avanzada, muerte e invalidez.

El personal del ejército estd protegido por ambos
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sistemas: el general y el especial que los protege contra

los riesgos de edad avanzada, invalidéz y muerte.

En tratandose de beneficiarios: Serd beneficiaria 1a
esposa en caso de jubilacidn o incapacitacidn, si tiene 62
afios o mas, o cualquier edad si tiene a su cuidado un hijo
menor de 18 afios o incapacitado que tenga derecho a 1las
prestaciones del seguro infantil. Serd beneficiario el
esposo si tiene 62 aflos o mds o si es dependiente del
individuo asegqurado. Serén beneficiarios los hijos solteros-
que sean menores de 18 afios, © menores de 22 si estin
estudiando, o de cualquler edad si estén incapacitados

desde antes de esa edad.

Serdn beneficiarios en caso de muerte, 1los hijos
solteros, la viuda de 60 afios o mds, el viudo de 62 afios o
mis, todos si reiinen los requisitos sefialados en el parrafo-
que antecede. También pueden ser beneficiarios los padres --
del asegurado, si tienen 62 afios o mds si eran dependientes

del individuo asegurado.

Los dependientes o sobrevivientes de un individuo
asegurado pueden recibir prestaciones del seguro hospitala--

rio o relatives.

Los requisitos para calificar dentro de este programa
son los siguientes: Las prestaciones de vejez son pagaderas-
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a los individuos “completamente asegurados" y a sus depen---
dientes. Se dice que “estin completamente asequrados” los

individuos que han cubierto un empleo durante 21 afics.

En cuanto a las prestaciones por incapacidad, se
requiere haber trabajado para el programa durante 5 afios
2n- el periodo de 10 afios anterior a su incapacidad y que es-
té ademis completamente asegurado. La incapacidad debe ser
total, determinada médicamente y que dure por lo menos 12

afios.

Existen requerimientos m&s 1liberales para individuos

incapacitados por ceguera.

Las prestaciones a los beneficiarios son pagaderas si
2] trabajador aseguradoc estaba completamente asegurado, -si
estaba asegurado antes de su muerte y si tenia por 1lo
menos un afio y medio de trabajo cubierto dentro de los 3

afios inmediatamente precedentes a su muerte.

Las personas de 72 afios o m&s que no llenen completamen
te los requisitos para ser calificados como "completamente

asegurados", pueden calificar para prestaciones especiales.

Cabe hacer destacar que el Financiamiento del programa-
es a través de un porcentaje de impuestos anuales, para
las prestaciones en dinero de las personas aseguradas. Las
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prestaciones para personas no aseguradas serdn pagadas de
las rentas federales gencrales. Y por {ltimo, el plan de
seguro médice es financiado por los trabajadores y por el

gobierno federal en partes iguales.

b) EL SEGURO DE DESEMPLEO.

Las prestacione de desempleo son aquellas que estin a
disposicidn de 1los trabajadores --podemos notar gque no
hablamos de asegurados, sino de trabajadores-- SIN EMPLEO:
no es menester de una “prueba de medios", sélo se necesita
demostrar que pertenecid a la mano de obra por medio de
una cantidad espec{fica de trabajo o por ganancias en un
empleo cubierto, esto (Gltimo es segiin se exprese la cantidad

de empleo: en semanas o dolares devengados, respectivamente.

Para tener derecho a ésta modalidad de prestacién el
trabajador -requiere: estar 1listo, es decir dispuesto,
capaz y con deseos de trabajar --se trata de un aspecto
psicoldégico--; debe ser desempleado --no descalificado,
que daria margen a otra modalidad de prestacién--, y por
Gltimo debe registrarse en una oficina de desempleo --~noso-~

tros le llamamos bolsa de trabajo, es el aspecto material--~

La cobertura estid limitada a los empleados protegidos
bajo la Ley Federal de Impuestos de Desempleo, se refiere
principalmente a trabajadores industriales y comerciantes
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en empresas privadas que ocupan cuatro o mis emplcos durante
veinte dias en un afio. En algunos Estados se extiende la
cobertura a otros empleos no comprendidos en la Ley Federal-

de Desempleo.

De tal suerte, estin protegidos en este rubro: los
trabajadores asalariados o jornaleros; los empleados civiles
federales, que antes fueron miembros del servicio militar;
Los empleados pGblicos estatales y locales, en algunos
Estados por ser opcional en los mismos; 1lcs marinos; los
pescadores, en parte; trabajadores agricolas, en un Estado
y Puerto Rico; 1los trabajadores domésticos, en dos Estados
; los trabajadores independientes, en un Egstado; y los

ferrocarrileros, bajo un programa federal especial.

Para recibir las prestaciones en éste programa se
requiére un periodo bdsico de empleo, de aproximiddamente
un afic. La cantidad de prestacién semanal varia entre un
limite y un miximo, segiin los salarios devengados y el
tiempo que fue empleado. Por lo general, antes de pagar la
prestacidén, se requiere de una semana de desempleoc total.
Asimismo, muchas leyes preveen una duracién méxima de 26
semanas, también segln el periodo trabajado o ganancias
obtidas. Ademé&s, se preve una extensidn cuando el desempleo-

en el Estado es critico.

El financiamiento en esta modalidad corre a cargo de
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los empleadores o patrones en un 3.1% sobre 1los dolares
anualesb de paga de un trabajador en empleos cubiertos. Por
excepcién, en tres Estados, tambien contribuye el trabajador
. El primer supuesto, es el que manejaron nuestros legislado
res al instituir el "“S.A.R" (Segquro de Ahorro para el

Retiro).

c) COMPENSACION PARA LOS TRABAJADORES.

Estos programas o modalidades estan destinadas a
proveer prestaciones en dinero y atencidn médica, cuando
el trabajador sufre un accidente o enfermedad profesional.
Asf como pagos en dinerc a sus beneficiarios, si ha muerto
en el trabajo --pensamos deberia redactarse asi: "...en el

trabajo o con motivo del trabajo'--.

El programa es clasificado como obligatorio o de
eleccién --nosotros le llamamos a éste (ltimo: "voluntario'-
y son similares a las clasificaciones en nuestra Ley del

I.M.8.5. ~-.

Bésicamente, este programa protege a los trabajadores
agricolas, los domésticos --en pocos Estados--; los emplea--
dos pfiblicos estatales y locales; y los empleados publicos

del gobierno federal --por un programa federal especial--.

En algunos Estados no se pagan prestaciones por incapa
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cidad parcial resultante de una enfermedad profesional.
En otros, se pagan prestaciones médicas inferiores en
comparacién de aquellos que se otorgan por accidentes

industriales,

Existen tres clases de incapacidad: total temporal;
permanente parcial y; total y permanente. No obstante de
existir legalmente un porcentaje del salario para dar como
prestacién a cada trabajador y que fluctua entre los 60 y
66.6 % , los Estados pagan una cantidad semanal en dflares

inferior a dicho porcentaje.

Las prestaciones por muerte alcanzan el 66.6 % del
salario del trabajador. Se agregan los gastos de funeral,
el cual lo nombran “subsidio por entierro", cuya cantidad

estd determinada especificamente.

Se proporciona ayuda médica a los trabajadores incapa--
citados, generalmente por 21 costo total del tratamiento o

atencién.

La mayoria de los Estados establece un periodoc de 7
dias de espera para recibir las prestaciones. Lo anterior
no se aplica en las prestaciones médicas, pues se otorgan

ipso facto.

Las ayudas médicas son proporcionadas sin limite de
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tiempo. Las prestaciones por incapacidad temporal varian
de cuatro aiios hasta su duracién. Por incapacidad permanente
parcial, varian segln el grade de incapacidad. Por incapaci-
dad total y permanente se extiende a la duracidén de 1la
incapacidad; en algunos Estados de 8 a 10 afios. Las presta--~
ciones por muerte son pagadas a la viuda durante toda su
vida o hasta que se vuelva a casar, a los hijos hasta los

16 0 18 o mids si estdn incapacitados.

Se aconseja al empleador o patrén, adoptar medidas de
seguridad, ya que sus costos al financiar estos programas
se lincrementan de acuerdo al porcentaje de accidentes
ocurridos en su negocio. No existen programas especificos
de prevensién de los riesgos o enfermedades profesionales,

sélo ésta recomendacién.

Se = contienen disposiciones para rehabilitacién como
son el readiestramiento, educacidn, colocacién y consejos
a 1los trabajadores para encontrar un trabajo adecuado.
Agregando, incluso, un mantenimiento especial para facilitar

la rehabilitacién.

El programa es financiado casi exclusivamente por el
patrén. En los casos de enfermedad profesional el empleado
contribuye al costo de las prestaciones por incapacidad

temporal.
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d) SEGURO DE INCAPACIDAD TEMPORAI. O PROGRAMAS DE PAGO POR

ENFERMEDAD.

En éste tipo de programa se preve para los trabajadores
una compensacidén parcial por la pérdida de sus salarios,
causada por incapacidad temporal no profesional. La cobertu-
ra es obligatoria para todos los trabajadores sujetos a 1la
ley, por lo que 1lo0s trabajadores amparados, principalmente

son los del comercio y los de la industria.

Las disposiciones para periodos de duracidén de las
prestaciones, tiempo de espera y requerimientos de edad,
son similares a las normas del seguro de desempleo, gque ya
analizamos. No existen prestaciones en especie y el periodo-

es limitado segiin el tipo de enfermedad o embarazo.

*Como reflexién final del tema, podemos mencionar que
los programas que comprende este andlisis, son principalmen-
te los seguros sociales para la proteccién de 1la pérdida
del ingreso debido a edad avanzada, incapacidad, accidentes-
profesionales, desempleo, muerte y costo elevado del cuidado
de la salud en 1la vejez. Generalmente, las prestaciones
son pagadas scbre la base de contribuciones en el pasado y
son pagadas sin una "“prueba de necesidad" del beneficiario

., prueba que retarda el otorgamiento de los beneficios.

En los Estados Unidos, no son muy frecuentes los
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servicios sociales. Pero se destaca su existencia en progra-
mas de asistencia plblica federales, estatales y para la
rehabilitacién de personas dependientes vy familiares,

segiin su Ley de Seguridad Social.

B.~ LA SEGURIDAD SOCIAL EN EUROPA.

a.- EL SEGURO SOCIAL EN ALEMANIA.

El Canciller de Prusia, Otto Von Bismark, promulgd
las primeras leyes que crean y regulan un auténtico Seguro

Social.

Cuando el movimiento socialista fué adquiriendo una
gran fuerza en la vida Europea, y sus estructuras liberalis-
tas se tambaleaban, debido a que no era posible satisfacer
las necesidades minimas de 1a creciente poblacién obrera.
Aparece el poder piblico condendndolo energicamente. La
iglesia Catélica  lanzdé su enciclica Rerum Novarum. Fué
necesario recordar (que - el ser humano tiene necesidades
materiales por satisfacer, que busca la tranquilidad y el

bienestar.

Bismarck, mediante una legislacién de emergencia,
concibe un plan para ahogar el poderoso movimiento socialis-
ta: La Ley Contra las Tendencias de la Social-Democracia.
Asistido y aconsejado por los economistas Adolfo Wagner y
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Schafle, comprende la trascendencia de los sequros sociales-
-=-notamos que  no s.e habla de sequridad social--, como
instrumento politico para atraer a las clases econdémicamente
débiles, unirlas en torno al Estado y robustecer la autori--
dad de éste, para contrarrestar, mediante la implantacidn
de los seguros sociales, la accién de los riesgos a que
con mayor frecuencia estaban expuestos 1los obreros y sus

Familias.

Asi{ pues, justificando la creacién del Seguro Social
de 1881, Bismarck sostuvo: “El1 Estado que puede unir mds
dinero facilmente deber ser el que tome el asunto en sus
manos. No como limosna, sino como deracho a recibir ayuda,
cuando las fuerzas se agoten, vy a pesar de la mejor voluntad
’ no se pueda trabajar mads... Este asunto acabard por
imponerse, tiene porvenir...; todo aquel que vuelva a
patrocinar estas ideas, tomari el timbén de la nave (la del
Estado). El1 que tiene pensidn para su vejez estd mucho mis
contento y es mucho mds facil de tratar. Aungue se precisase
mucho dinero para conseguir el contento de los desheredados,
no serd nunca demasiado caro: seria, por el contrario una
buena colocacién de dinero, pues con ello evitariamos una

revoiucién que consumiria cantidades superiores." (17)

Los frutos no tardaron en recogerse: Aparece 1la Ley
del Seguro Obligatorio de Enfermedades, el 13 de Junio de
1883, que fué la primera Ley del Seguro Social; el 6 de
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Julio de 1884, fué la segunda, sobre el seguro de accidentes
de trabajo de los obreros y empleados de las empresas
industriales; otra 'mds el 22 ¢ Junio de 1889 sobre el

sequro obligatorio de invalidez y de vejez.

Sobre la base de estos antecedentes se origina el
Sistema del Seguro Social. Observidndose tres caracteristicas

principales:

1.- La participacién del trabajador en el costo del seguro,-
excepto en el de accidentes de trabajo, sostenido
integramente por el patrdn. Aqui notamos la aplicacién
de 1la teoria romana de la culpa extracontractual,
aquilina, y la teoria de la responsabilidad objetiva

del riesgo creado.

2.- La participacién del Estado, en representacién de 1la
sociedad interesada en el sostenimiento de los seguros

de invalidez, vejez, enfermedades y maternidad.

3.~ . La administracién autirquica del sistema de seguros,
con intervencién de los destinatarios del servicio,

patrones y trabajadores.

En el afio de 1905, el seguro de accidentes se extiende-
a tres aspectos: accidentes, enfermedad e invalidez. En
1911, se complementa con la promulgacidén del Cédige Federal-

(59)



de Seguros Sociales y la Ley de Seguros de Empleados par
ticulares, e incluyc.el seqguro de salud y en 1926 el seqguro-

de desempleo.

El dispositivo Constitucional, que marcé el ingreso
del seguro social a Alemania, es el articulo 161, Titulo V
de la Constitucién de Weimar de 1918, en el que se lefa:
"El Reich creara un amplisimo sistema de seguros para
poder, con el concurso de los interesados, atender a la
conservacién de la salud y de la capacidad para el trabajo
, @ la proteccién de la maternidad y a la previsidn de las
consecuencias de la vejez, de la enfermedad y de las vicisi-

tudes de la vida."

De 1o anterior se derivan los principios aplicables a
los seguros sociales: la competencia federal, seguros
contra todos los riesgos de vida en el trabajo, predominio
de las prestaciones preventivas, y de la intervencidén de

los asegurados en la administracién de los seguros.

Los seguros sociales Alemanes estén integrados por:

1.- E1l seguro obligatorio de accidentes y enfermedades
profesionales.

2.- Enfermedad y Maternidad.

3.- Seqguro Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte: de
obreros y mineros, y
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4.- Seguro contra el paro involuntario.

Ya en forma categdérica se establece en la Constitucidn-
de Alemania de 1919, en su articulo 163: "Todo aleman
tiene sin perjuicio de su libertad personal, el deber
moral de utilizar sus fuerzas intelectuales y fisicas
conforme al interés de 1la colectividad. En caso de que una
operacién conveniente no pueda serle procurada, se le

deben asegurar 1os medios de existencia necesarios.”

b.- EL SEGURO SOCIAL EN INGLATERRA.

Uno de los principales orfgenes del Sequro Social
en el Mundo, surgidé debido a 1las ideas de David Lloyd
George y de Winston Spencer Churchili, quienes iniciaron
el camino. Lloyd George sefialé en 1906: "No quiero decir
que ‘la riqueza de este pais, hubiera de distribuirse por
igual entre todos sus habitantes; lo que afirmo es que la
ley, al proteger a algunos hombres en el disfrute de sus
inmensas propledades, debe procurar que quienes producen
la riqueza, sean protegidos con su familia en lo precario
de su situacidén. Actualmente no pueden adquirir los articu--
los de primera necesidad para la vida, a causa de circunstan
cias ajenas a su alcance. Pero esto tampoco significa que
las personas con menos recursos, hubieran de acogerse a la
mentable Yy humillante condicién de pobres, oficialmente
considerados. Simplemente que 1la riqueza esparcida por
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este pais deberia, como condicién previa para el disfrute
de sus poseedores, contribuir a la subsistencia honorable
de quienes estén en imposibilidad para mantenerse por s{

mismos." (18).

Lucgo se expidieron normas legales de previsidn y
seguridad social destinadas a proteger el derecho al trabajo
Yy la tutela de los trahajadores: En 1907, la Ley sobre
Educacién, Inspeccién médica, cuidado de la Salud y Condi---
cién fisica de los menores, en escuelas piitblicas elementales
. En 1908, Ley de Pensiones para Vejez y Ley reguladora
del trabajo en las minas de carbdén, con una jornada de
ocho horas. En 1909, Ley de Bolsas de Trabajo, con un
sistema contra el paro forzoso:; Ley de Proyectos Ciudades,
para proporcionar casas baratas a los obreros y Ley de
Juntas de Trabajadores. En 1911, la primera legislacién de
seguros sociales cubre las enfermedades de Invalidez,
inspirado por el modelo Alem&n. Algunos autores dicen que

Alemania se inspird en Inglaterra.

Las leyes de vejez de 1908, condicionaban sus prestacig
nes a los ingresos y propiedades del solicitante, llegando
a confundirse con 1la beneficiencia pGblica. El1 sistema
contra el paro se manejaba mediante un sistema nacional de
Bolsas de Trabajo. En 1925, se extendid el principio del
seguro a los riesgos de vejez y muerte. En este mismo afio,
las leyes de pensiones para viudas, huérfanos y ancianos
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disponian el pago de éstas pensiones a las viudas de los
asegurados y establecian subpenciones a los hijos menores
y huérfanos. Los asegurados y sus esposas adquirian el

derecho a la pensidén al cumplir 65 afios.

El 10 de Junio de 1941, el Sir William Beveridge, y
trids aceptar la invitacién para hacer un exhaustivo estudio-
acerca de los sistemas existentes de seguro social y servi--

cios afines, concluyd haciendo tres recomendaciones:

1.~ Cualgquier sugestidén para futurc debe aprovehar, a 1la
vez, plenamente 1la experiencia adquirida en el pasado, vy
no restringirse por consideraciones de interéses seccionales

creados al obtener tal experiencia.

2.- La organizacién social debe ser tratada s6lo como una
parte de la amplia politica de progreso social. El seguro
social plenamente desarrollado puede proporcionar seguridad-
de ingresos; es un ataque contra la indigencia, la enferme--
dad, la suciedad y la desocupacidn, que obstruyen el camino-

de la reconstruccién.

3.~ La sequridad social debe lograrse por la cooperacién
entre el Estado y el Individuo. El Estado debe ofrecer
seguridad, mediante servicio y contribucién; no debe ahogar-
el incentivo, la oportunidad ni la responsabilidad. Al
establecer un minimo nacional debe dejar campo abierto y
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fomentar 1la . accidén voluntaria de cada individuo encaminada

a lograr para si y su familia algo mds que el minimo.

Ahora bien, 1las principales disposiciones ¢ su Plan

son las sigqguientes:

l.- El plan comprende a todos los ciudadanos sin considerar-
limite superior de ingresos; sin embargo, toma en cuenta
sus distintas maneras de vida; es un plan que abraza a
toda clase de personas y de necesidades; su aplicacién es

clasificada.

2.- La poblacién se divide en éstas principales clases de

personas:

a) Los empleados, personas cuya ocupacidn normal es el
empleo bajo contrato de servicio.

b) Otras personas que tienen ocupaciones remunerativas:
patrones, comerciantes y trabajadores independientes de
todas clases.

c) Amas de casa: mujeres casadas en edad de trabajar.

d) Otras personas en edad de trabajar sin ocupacién remunera
da.

e) Las personas que no han llegado a la edad de trabajar.

f) Las personas retiradas por haber rebasado esa edad.

La sexta de éstas clases de personas recibird pensio--

(64)



nes de retiro. La quinta clase estard cubierta por asignacig
nes para niifios, pagadera por el Tesoro Nacional y consideran
do todos los nifios de la familia. Todas las clases estaran
consideradas para un amplio tratamiento médico, rehabilita

cidn y gastos funerarios.

Las personas de las clases a), b) y d) Pagaran periédi-
camente una cotizacién Gnica. Para los de la clase a), el
patrébn contribuird, estas personas recibirdn beneficios
por desempleo e invalidez, pensidén de retiro, tratamiento
médico y gastos de sepelio. Las de la clase b), recibiréin
lo anterior, excepto el beneficio por desempleo y el de
invalidez durante las primeras 13 semanas. Las de la clase
d), recibirdn las anteriores, excepto los beneficios por
desemplesc e invalidez. Como substituto del beneficio de
desempleo para las clases b), c), d), e) y f), se dispon
drid de un beneficio de aprendizaje, a fin de ayudarlas a
contrar nuevos medios de vida en caso de faltar los que ten-
gan en la actualidad. Para las amas de casa, habrd benefi---
cios de viudez y separacién, subsidio para la maternidad y
aptitud para recibir pensiones de retiro, ello en virtud
de 1las cotizaciones de sus maridos. Ademds del subsidio
para maternidad, las amas de casa que trabajen por paga,
recibirdn beneficio de maternidad de 13 semanas antes y

despues del parto, para dejar su trabajo.

El beneficio por desempleo, el de invalidez, la pen--
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sidén de retiro, y el de aprendizaje, serdn proporcionados
al mismo nivel sin tener en cuenta las ganancias previas,
proveyendo un ingreso necesario para la subsistencia en
todos 1los casos normales. La invalidez debida a accidente
©c enfermedad profesionales, serd tratada como cualquier
otra invalidez durante las primeras 13 semanas; si conti--
nua, serd reemplazada por una pensidén industrial que esté
de acuerdo con las ganancias del individuo, sujetas a un

méximo y un minimo.

El beneficio por desempleo continuard sin oligacién
de comprobar la necesidad, tanto tiempo cuanto dure el
desempleo. Sin embargo, estard sujeto a la condicién de

concurrir a un centro de trabajo o de aprendizaje.

Las pensicnes distintas de las industriales se paga--
ran sélo al ocurrir el retiro del trabajo. Podrdn se re--
clamadas en cualquier tiempo despues de la edad minima de
retiro, o sea, después de los 65 afios para los hombres y
de 1los 60 para las mujeres. Las pensiones contributivas,
de derecho, serdn aumentadas hasta el tipo bdsico comple-
to, gradualmente en un periodo de transicién de 20 afios,
durante el cual se pagardn pensiones adecuadas, de acuer-
do con las necesidades, a todas las personas gue 1o re--

quieran.

No se concederdn en lo sucesivo pensiones permanen-
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tes a las viudas en edad de trabajar, sin nifios depen--
dientes de ellas, Habrd para todas las viudas un beneficio
temporal a un tipo mayor que el del beneficio por desem--
pleo o por invalidez, seguido del aprendizaje necesario.
Habrd un beneficio de tutela para las viudas que tengan a
su cuidado nifios quede ellas dependan, ademis del subsi--
dio por  nifies, adecuado para la subsistencia cuando no

haya otros recursos.

Se contard con la asistencia nacional, para los casos
de necesidad no cubiertos por el seguro social, mediante

la obligacién uniforme de comprobar la necesidad.

Se facilitard a todos los ciudadanos un tratamiento
médico que cumpla con todos los requisitos, por medio de
un servicio sanitarie nacional organizado bajo la direc-
cién de 1los departamentos de sanidad. Un tratamiento post-
médico de rehabilitacién se darid a todos los que estén en

aptitud de aprovecharlo.

Se crearda un Ministerio de Sequridad Social, responsa--
ble del Seguro Social, de la Asistencia Nacional y del
fomento y supervisién del seguro voluntario, y este Minis-
terio tomaré a su cargo, en toda la extensidn que sea
necesaria para estos propdsitos el trabajo actual en esos
ramos ‘de otros Departamentos de Gobierno y Autoridades
Locales.
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€.~ ALGUNAS COMPARACIONES CON OTROS PATSES.

La sequridad social, como hemos visto, interesa por
igual a todos los paises, en los Gltimos afios se ha intenta-
do resolver todas las contigencias y riesgos de 1la vida,
problemas que a través del tiempo y el espacio nos son

comunes.

Considerando diez paises (Australia, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Alemania, Nueva Zelanda, Rumania, Sud Africa,
Suecia y E.U.A.) y tomando en cuenta sélamente si cubren o

no determinados riesgos, concluimos:

1.- En todos existen disposiciones para atender a la atender
a la incapacidad profesional, algunos con distinto --

nombre, pero en esencia los mismos.

2.- En Alemania, ‘Nueva Zelanda, Rumania y Dinamarca, han
adoptado disposiciones para atender la incapacidad no
profesional, existe entre ellos el seguro obligatorio

contra enfermedades.

3.- En Canada, Nueva Zelanda, Sudifrica, Estados Unidos y
Australia. existe el seguro obligatorio contra el
desempleo. En Dinamarca se maneja como seguro volunta-

rio contra el desempleo.
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4.,- En los diez paises existen pensiones para la vejez.

Y como podemos apreciar, nuestro régimen del seguro
social puede competir con cuaiquiera de ellos en presta-
ciones y servicios, incluso celédésamente de nuestro sistema

podemos decir que es mejor.

* Citas Bibliogrificas del Capitulo:

16) Hamiltdn, Madisdn y Jay. "El Federalista". p. 390.

17) y 18) Autores Cit. Alberto Brisefio Ruiz. Op. Cit. p.
68 y 70.
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CAPITULO CUARTO.

IV.- BASES LEGALES DE LA SEGURIDAD SOCTAL Y ASISTENCIA SO_

CIAL EN MEXTCO.

A.~- Ordenamientos Constitucionales:
a.- Para el Seguro Social.

b.- Para la Asistencia Social.

B.- Leyes Reglamentarias:
a.- De Seguros Sociales.

b.- De Asistencia Social.

A._ ORDENAMIENTOS CONSTITUCIONALES

La Carta Magna, como mandato juridico supremo de --
nuestro Pais, es 1a razdn y esencia de la Revolucidn So--
cial, es la expresidn de la justicia y de la libertad. Es

la consagracién legitima de los Derechos del Hombre.

a.- PARA EL SEGURO SOCIAL:

En nuestra Constitucién de 1917, se define el destino
nacional, se finca la forma de gobierno y se consolidan
los derechos de 1los mexicanos. En ella, se establece el
marco juridico del Segure Social, en su articulo 123. En
1929 y 1974, sufre ligeras reformas, para finalmente quedar
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como a continuacidn trascribimos:

Art. 122, - “Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente Gtii; al efecto se promoverdn la crea-
cién de empleos y la organizacién social del trabajo, con-

forme con la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir las bases
siguientes, deberd expedir 1leyes sobre el trabajo, las

cuales regirén:

A.~ Entre obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos, y de una manera general, todo contrato de traba--~

jo:

XXIX.~ Es de utilidad p@iblica la Ley del Seguro So--
cial, 'y ella comprenderi seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfer-
medades y accidentes, de servicio de guarderia y cualquier
otro encaminado a 1la proteccidén y bienestar de los traba-
jadores, campesinos, no asalariados y otros sectores socia--

les y sus familiares;
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.- Entre los poderes de la Unién, el Gobierno del

Distrito Federal y sus trabajadores:

XI.~- La Seguridad Social se organizard conforme a las si-

guientes bhases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesiona-
les; las enfermedades no profesionales y maternidad; y la

jubilacidn, la invalidez, vejez y muerte.

b} En caso de accidente o enfermedad, se conservard

el derecho al trabajo por el tiempo que determine la 1ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizarén tra-
bajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiguen un
peligro. para su salud en relacidén con la gestacidn; goza-
ran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha
fijada aproximadamente para el parto y de otros dos des--
pues del mismo, debiendo percibir su salario integro y con
servar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por
la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendrén
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno para alimentar a sus hijos. Ademds; disfrutarin de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas
para. la lactancia y del servicio de guarderifas infantiles.
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d) Los familiares de 1los trabajadores tendridn derecho a
Asistencia médica. y medicinas, en los casos y en la pro--

porciédn que determine la ley.

e) Se establecerin centros para vacaciones y para re-
cuperacién, as{ como tiendas econémicas para bheneficio de

los trabajadores y sus familiares.

f£f) Se proporcionard a 1los trabajadores habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los progra-
mas previamente aprobados. Ademds, mediante las aportacio-~
nes que haga establecerd un fondo nacional de la vivienda
a fin de constitulr depdsitos en favor de dichos trabaja--
dores y establecer un sistema de financiamiento que permita-~
otorgar a estos crédito barato y suficiente para que ad--
quieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o
bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar

pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén
enteradas al organismo encargado de la seguridad social
regulandose en su ley y en las que corresponda, la forma y
el procedimiento conforme a 1los cuales se administrard el
citado fondo y otorgardn y adjudicardn los créditos res--

pectivos;

PR
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b.- DARA LA ASISTENCIA SOCIAL.
Podemos decir que la establecen de un modo superfi--
en el articulo 4°, pirrafo tercero, de la Constitucién
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, que trascribimos

a continuacién:

Art. 4°.- ...

“Ffoda persona tiene el derecho a la proteccién de ia
salud. La ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de Salud y establecerd la concu--
rrencia de la Federacién y 1las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone

la fraccidn XVI del articulo 73 de esta Constitucidn.

“

Asimismo, el articule 73, fraccidn XVI, de nuestra

Constitucién Federal, establece:

Art. 73.- “El Congreso tiene facultad:

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condiecidn

juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién,
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colonizacién, emigracién e inmigracidén y salubridad gene-~

ral de la Republica.

13-~ El Consejo de Salubridad General dependerad directa
mente del Presidente de la Repiblica, sin intervencién de
ninguna Secretarfa de Estado, y sus disposiciones genera--

les serdn obligatorias en el pais.

2a.- En caso de epidemias de cardcter grave o peligroso
de invasidén de enfermedades exdticas en el pais, el Depar-
tamento de Salubridad tendra obligacidén de dictar inmedia-
tamente las medidas preventivas indispensables, a reserva

de ser después sancionadas por el Presidente de la Repiliblica

38.- La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus
disposiciones serédn obedecidas por las autoridades admi--

nistrativas del pais.

4a.=  Las medidas que el Consejo haya puesto en
vigor de la campaiia contra el alcocholismo y la venta de
sustancias que envenenan al individuo o degeneran la espe-
cie humana, asi como las adoptadas para prevenir y comba-
tir la contaminacién ambiental, serdn después revisadas
por el Congreso de la Unidn en los casos que le competan.
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*Con estos dispositivos Constitucionales el derecho
del trabajador y dellhomhre, se trasforman en la posibilidad
legislativa de proteger al ser humano. Tal expedicién no
se limita meramente a un ordenamiento con seguros para los
trabajadores, su Aambito es mAs amplio, aunque de forma in-
cipiente, como analizaremos y justificaremos en el capitu-
lo séptimo, al cual no remitimos. En un principio, los
seguros sociales fueron destinados ecxclusivamente a 1los
trabajadores. Ahora, la Seguridad Social, tiene gue desbor--
dar los limites del derecho del trabajo. Los ordenamientos
deben marchar paralelos y complementarse. El Derecho del
Trabajo debe convertirse en el escudo y fortaleza del
Obrero; ia Seguridad Social en un derecho universal e
inalienable, no debe ser sflo una facultad potestativa,
debe ser la hada bienechora, gue se preocupe por el bienes--
tar de los hombres y de las familias y por conservar los

niveles de vida en la vejez y en la adversidad.
B.- LEYES REGLAMENTARIAS.
a.- DE SEGUROS SOCTALES.

1.~ La Ley del Seguro Social, la mds actual es la gque en--

trd en vigor el 1° de Abril de 1973.

2.- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores al Servicio del Estado.
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3.- La Ley del TInstituto de Sequridad Social para las

Fuerzas Armadas.

b.~ DE ASTSTENCIA SOCIAL.

1.- Ley del Instituto del Fondo Nacional de 1la Vivienda

para los Trabajadores.

2.- Ley General de Salud.

3.~ Ley del Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia

ahora Ley del Desarrollo Integral de la Familia.

4.- Ley de 1la Coordinacién del Plan Nacional de Zonas

Deprimidas y grupos Marginados.
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CAPITULO QUINTO.

INSTITUTOS DE SEGURIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL

CIONES Y FACULTADES).

EL I.M.5.8.
Concepto.

Prestaciones y servicios seg(n régimen.
EL 1.5.8.8.T.E.

Concepto.

Prestaciones y servicios.

EL I.S.S.F.A.

Concepto.

Prestaciones y servicios.

Qtros organismos.

INFONAVIT.
EL D.I.F.
COPLAMAR .

LA S.S.A.

EL PRONASOL. ESTA
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A.- EL T.M.S.S.

a.- CONCEPTO.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es un orga-
nismo descentralizado con personalidad juridica propia y
patrimonio propio con sede en la ciudad de México. El
fundador de éste gran Instituto, para nuestro orgullo fué
un Guanajuatense, el Abogado Leones Don Ignacio Garcia
Telles, quien a su vez Fué su primer director entre los
afios de 1944 a 1946. El Delegado Estatal (Guanajuato) 1o
es el C. Manuel Castillo Magallén.

b.- PRESTACIONES Y SERVICIOS SEGUN REGIMEN.

En  la Ley del Seguro Social se distinguen cuatro

tipos de seguros: El1 Obligatorio y el Voluntario (art. 12

y 13) y, el Facultativo y el Adicional (art. 224 y 226).

El régimen del Seguro Obligatorio comprende: {art.1l1l)

a

Riesgos de trabajo.
b) Enfermedades y maternidad.

C

Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.
d) Guarderias para hijos de aseguradas.

e

Sequro de Ahorro para el Retiro. (en vigor desde el 1°

de Mayo de 1992).
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l.a obligatoriedad se refleja tanto en la inscripcidn
como en el pago de .cuotas {art. 19), la omisidén por parte
de los patrones, para registrarse e inscribir a sus traba-
jadores en el T.M.S.S., los hace objecto de sanciones y

responsabilidades. (art. 21).

El régimen Voluntario se refiere a los trabajadores
no asalariados, campesinos, patrones, personas fisicas y
trabajadores domésticos, cuya incorporacién se deja como
facultad discrecional del Instituto, por lo gue hace a
plazos condiciones y modalidades. Correspondiendo a 1los
sujetos de aseguramiento decidir a su conveniencia, su

inscripcién. (art. 13)

En el Sequro Facultativo, se permite al Instituto
contratar individual o colectivamente seguros de enferme-
dades y maternidad para fFamiliares del asegurado que no
estén protegidos, a quienes se les proporcionan prestacio-

nes en especie. (art. 224)

Los Seguros Adicionales, son objeto de convenios para
satisfacer las prestaciones econdémicas pactadas en 1los
contratos ley o en los contratos colectivos de trabajo,
superiores a los establecidos en el Seguro Social. {art.

226).

En la préctica se maneja de la siguiente manera: El
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Seguro Obligatorio como Facultativo y/o Adicional; vy, el

Seguro Voluntario como facultativo.

Abriendo un paréntesis y haciendo una breve critica a
la clasificacidén a que alude el articulo 11 de la Ley del
Seguro Social, podemos decir que es desafortunada, a saber
; en su primera fraccidn alude a los "riesgos de trabajo”,
con ello nos remite a la Ley Federal del Trabajo y buscan-
do entre su terminologia, tenemos que ésta prestacién,
excluye a quienes no son prestadores de servicios persona-
les vy subordinados, dejando fuera principalmente a los
miembros de sociedades cooperativas y pequefios propieta--
rios. En su segunda fraccidn, no existe justificacidn para
comprender en un mismo tema la enfermedad y la maternidad,
ser{a mAs correcto denominar a esta rama contingencias
ajenas a la causa de inscripcidén y comprender en los su--
puestos al accidente, enfermedad, invalidez y muerte. La
tercera de acuerdo a su naturaleza, deberia quedar cesan-
t{a en edad avanzada y vejez. Y por @iltimo, las prestacio-
nes de maternidad bien podrian tratarse en el capitulo de
guarderias. Con 1lo anterior cerramos el paréntesis y propo

nemos la siguiente clasificacién:

I.- Contingencias derivadas de la causa de inscripcibn:
a.- Incapacidad transitoria (enfermedades y accidentes)
b.- Incapacidad Permanente: parcial o total.

c.~ Muerte.
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II.- Contingencia ajenas a la causa de inscripcién:
a.- Enfermedadades y.accidentes.

b.- Invalidez.

c.~- Muerte.

I1I.- Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

1V.- Maternidad y guarderias.

V.- Segurc de Ahorro para el Retiro (SAR).
B.- EL 1.5.5.58.T.E.
a.- CONCEPTO.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para --
los Trabajadores al servicio del Estado, es un organismo --
descentralizado, con personalidad juridica propia y patri-
monic propic, con sede en la ciudad de México.

b.~ PRESTACIONES Y SERVICICS.

Se distinguen dos tipos de seguros el Obligatorio y

el Voluntario (art. 2)

Se establecen con cardcter obligatorio 1leos seguros,

prestaciones y servicios: (art. 3)

I._ Medicina preventiva.
II.- Seguro de enfermedades y maternidad.
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IIT._ Servicios de rehabilitacién fisica y mental.

IV.~ Seguros de riesgos de trabajo.

V.- Seguro de jubilacién.

VI.- Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios.

VII.- Seguro de invalidez.

VIII.~- Seguro por causa de muerte,

IX.- Seguro de Cesantia en edad avanzada.

X._ Indemnizaidn global.

XT.- Servicios de atencidn para el bienestar y desarrollo
infantil.

XII.~ Servicios integrales de retiro a jubilados y pensio-
nados.

XIII.- Arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas
pertenecientes al instituto.

XIV.- Prestamos hipotecarios y financiamiento en general
para vivienda, en sus modalidades de adquisicidn en
propiedad y/o casas habitacidn, construceidn, repara--
cién, ampliacién o mejoras de las mismas; as{ como
para el pago de pasivos adquirides por estos conceptos

XV.~- Prestamos a mediano plazo.

XVI.- Prestamos a corto plazo.

XVII.- Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de
vida del servidor pliblico y familiares derechohabien-
tes.

XVIII.- Servicios turisticos.

XIX.~- Promociones culturales, de preparacién téenica, fo--
mento deportivo y recreacién; y
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XTX.- Servicio funerarios.

En tratandose del régimen voluntario, el trabajador
que deje de prestar sus servicios en alguna dependencia o
entidad, Y no tenga la calidad de pensionado, habiendo
cotizado para el instituto cuando menos durante cinco afios
, puede solicitar 1la continuacién voluntaria en el régimen
obligatorio del seguro de enfermedades y maternidad vy

medicina preventiva. {(art. 142)

C.- EL I.5.S.F.A.

a.- CONCEPTO.

El Instituto de Segquridad Social para las Fuerzas
Armadas, es un organismo descentralizado Federal, con
personalidad juridica propia y patrimonio propio con domi-

cilio en la ciudad de México. (art. 1°)

b.- PRESTACIONES Y SERVICIOS.

E1l Instituto otorgard 1las siguientes prestaciones y

servicios: (art. 16)

I.- Haberes de retiro.
IT.- Pensiones.
11T.- Compensaciones.
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Iv.- Pagas de defuncidn.

V.- Ayudas para gastos de sepelio.

VI.- Fondo de trabajo.

Vil.- Fondo de ahorro.

VITI.-~ Seguro de vida.

IX.- Venta y arrendamiento de casas.

X.- Prestamos hipotecarios y a corto plazo.

XI.- Tiendas, granjas y centros de servicio.

XII.- Hoteles de trénsito.

XIII.~ Casas hogar para retirados.

XIV.~ Centros de bienestar infantil.

XV.- Servicio funerario.

XVI.~- Escuelas e internados.

XVII.- Centros de alfabetizacidn.

XVIII.- Centros de adiestramiento y superacién para espo--
sas e hijas de militares.

XIX.- Centros deportivos y de recreo.

XX.- Orientacién social.

XXI.- Servicio médico; y

XXII.- Servicio médico subrogado y de farmacias econémicas

Asimismo, el instituto otorga seguros facultativos y
servicios de solidaridad. Los primeros se contratan para
proporcionar prestaciones en especie en los ramos de ries-
gos ajenos al servicio y de maternidad, a familiares del
asegurado gque no estén protegidos por esta ley (art. 229).
Los servicios de solidaridad se llevan de forma permanente
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de la misma manera cn que lo hacen otras instituciones pfi-
blicas del sequro social: comprenden asistencia médica,

farmace(tica y otros mis (art. 232)

D.- OTROS ORGANISMOS.

a.- EL INFONAVIT.

El Instituto de Fondo Nacional para la Vivienda para
Trabajadores, es un instituto con personalidad juridica y
propio, creado por decreto presidencial el 1° de Mayo de
1972, y publicado en el Diario Oficial del 24 de Abril del
mismo afio. El delegado estatal (Guanajuato) lo es Francis-

co Cabrera Cabazos.

Su vbhjeto general es facilitar a los trabajadores de
México una morada digna, que constituya el marco para la
superacidén de 1la familia, que encuentra fundamento en el

articulo 4° de la Constitucidén Politica del Pais.

Su objeto particular es:

I.- Adquisicién de propiedad de habitaciones.

II.~ Construceciédn, reparacién, ampliacidén o mejoras de ha-
hitaciones.

T1T.- Pagos de pasivos adquiridos por cualguiera de los
conceptos anteriores.
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TV.- Financiamiento de la construccidn al conjunto habita-
cional.

V.- Pago de depbdsitos que les corresponden a los trabaja-
dores.

VI.- Inversidn en lnmuebles estrictamente necesarios para

sus fines.

A mayor abundamiento las funciones del INFONAVIT, son

las siguientes:

a.- Administrar 1os recursos o bienes del INFONAVIT.

b.- Establecer y operar un sistema de financiamiento que

permita a los trabajadores obtener erédito barato y sufi--

ciente.

c.- Coordinar y financiar programas de construccibén de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad

por los trabajadores.

b.- EL DIF.

Es un organismo descentralizado con personalidad jurji
dica y patrimonio propio denominado Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de 1la Familia. Se crea mediante
decreto presidencial publicado en el Diario Oficial el 13
de Enero de 1977. Absorbiendo las funciones de los otroras
IMAN (Instituto Mexicano de Asistencia a 1la Nifiez) e IMPI
{Instituto Mexicano de Proteccidn a la Infancia).
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Sus objetivos son:

a.- La promocién de la asistencia social.

b.- La prestacién de servicios en ese campo.

c.- La promocidn e interrelacidn sistemdtica de acciones
que en esas materias llevan a cabo las instituciones,
asi como la realizacién de las demis acciones que es-

tablezcan las disposiciones legales aplicables.

Recordemos que debemos entender por asistencia social -
todo aquel conjunto de acciones tendientes a modificar y
mejorar circunstancias de cardcter social dque impidan al
individuo su desarrolle integral, asi como la proteccidn
fisica, mental y social de personas en estado de necesidad
., desproteccién o desventaja fisica o mental, hasta lograr
su incorporacién a una vida plena y productiva. Por 1o que ~

sus programas son:

1.- De asistencia social a desamparados.

2.~ De asistencia educacional.

3.~ De integracidn social y familiar.

4.- De rehabilitacidn.

S5.- De asistencia social alimentaria.

6.~ De promocién del desarrollo comunitario.

7.- De asistencias juridicas.

8.- De desarrollo civico, artistico y cultural.

9.- De formacidén y desarrollo de recursos humanos e inves-
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Los sujetos de asistencia social, son segiin se des--
prende del articulo 168 de la Ley General de Salud, a

saber:

I.- Menores en estado de desamparo, de abandono, desnutri-
cién o sujetos a mal trato.

II.- Menores infractores.

III.- Alcohdlicos farmacodependientes o individuos con
condiciones de vagancia.

IV.- Mujeres en periodo de gestacidén o lactancia.

V.- Ancianos en desamparo, incapacitados, marginados o
sujetos a mal trato.

VI.- Invalidos, clegos, personas con debilidad visual,
sordera, alteraciones del sistema muscular esquelético
. defieciencia mental, problemas de lenguaje.

VII.- Indigentes.

VIII. - Personas con extrema ignorancia que requieran ser-
vicios asistenciales.

IX.~ Familiares que dependan econdmicamente de personas
que se encuentren detenidos por causas penales y que
se encuentren en estado de abandono.

X.- Habitantes del medio rural y urbano que carezcan de lo
indispensable para subsistir.

XI.- Personas afectadas por desastres.
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C.- COPLAMAR.

La unidad de Coordinacidén General del Plan Nacional
de Zonas deprimidas y grupos Marginados. Se crea mediante
acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial de 1a
Federacién del 21 de Enero de 1977, adscrita a la presiden

cia de la replblica.

Las atribuciones de ésta Unidad son: Estudiar y propo
ner la atencién eficaz de las necesidades de las zonas de-
primidas y de los grupos marginados, con los ocbjetivos y
prioridades de la planeacidn nacional de desarrollo, asi
como programas sectoriales, regionales e institucionales
para lograr una mejor coordinacidn en la estrategia de de-

sarrollo rural.

Estas funciones pasan a la Secretaria de Programacién
Yy Presupuesto, con la intervencidén de la Secretaria de
Salud y el 1.M.S.S., la secretaria de energia minas e
industria paraestatal promoverd ante el consejo de adminis
tracién de la comisién federal de electricidad a efecto de
que se haga cargo del programa C.F.E.-COPLAMAR. La secreta
ria de comercio promoverd el sistema CONASUPO-COPLAMAR. La
secretaria de comunicaciones y trasportes promoverd el sis
tema SAHOP-COPLAMAR. La secretaria de desarollo urbano y
ecologia, ahora SEDESOL, se hace cargo del programa SAHOP-
COPLAMAR. La secretaria de Educacidn plblica se hard cargo
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del programa SEP-COPLAMAR. La secretaria de la reforma
agraria se haréd cargo del programa de capacitaciédn y empleo-
cooperativo para el romento de recursos naturales en zonas

marginadas.

Estos programas de contingencias, pueden quedar en la
historia con el PRONASOL, toda vez dque sdlo sirven para
erogar fuertes sumas de dinero, para pago de salarios a

una burocracia irresponsable,

D.- LA S.S.A.

La Secretarfa de Salubridad y Asistencia Piblica. En
un principio por diferentes leyes y decretos, diversas de-
pendencias ejercieron competencia en la materia, hasta que
en 1917, se cred el Departamento de Salubridad, por dispo-
sicibén constitucional. En 1937 se establece 1la Secretaria

de Salubridad y Asistencia POblica.

Luego, por decreto del 5 de Octubre de 1943, se fucio
naron la secretaria de asistencia piblica y el departamento-
de salubridad, para crear la actual Secretaria de Salubridad
Yy Asistencia Piiblica, cuyas funciones fueron ratificadas

en la ley vigente de secretarias y departamentos de estado

Legalmente, sus dispositivos son muy benignos y de un
alcance altamente humano, pero en la prictica sbélo se de-
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dica al programa de salud, dejando al margen la asistencia
social que se contempla en el articulo 167 de la Ley CGene-

ral de Salud,

EL PRONASOL.

De creacidn afin reciente, en el mes de Septiembre de
1991. Y meditandose sobre la marginacién, la pobreza e
injusticia como elementos que ignorados por el poder pl--
blico y el mal funcionamiento de instituciones encargadas
de estas materias, y que convertian al hombre en presa
facil de demagodos, de grupos que en su desesperacidédn lo
llevan a ocasionar estallidos sociales de alta peligrosi--
sidad social. El1 Presidente de la Repiiblica Carlos Salinas
de Gortari, atinadamente, puso en prictica el Programa

Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

El PRONASOL, es una estrategia histdérica que regula
ia relacidén entre la sociedad civil y Estado, da cuerpo a
los mecanismos de participacién y forma de cultura de la

demanda y la respuesta social.

Desde un dngulo de vista politico, el programa ha
sido objeto de severas criticas que observan la estrategia
gubernamental de desarrollo social, como un instrumento
que genera el clientismo politico, en donde se destaca la
participacién ciudadana pero se esconde una campafia de
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propaganda para 1 FEjecutive Federal. Opinando algunos
diputados y politicos, que el gasto social deberia canali-
zarse por los conductos institucionales, esto es por las
secretarias de Estado, institutos, dependencias u organis-
mos, y no por la via de un programa especial. Algunos
otros opinan que el programa reafirma el centralismo y es

antidemocritico.

Como quiera que sea, no pueden negarse las bondades
del Programa Nacional, siendo una nueva forma de relacidn
entre 1la sociedad civil y el Estado, como ya se dijo. Aqui
la sociedad civil participa y decide y el Estado regula y

corresponde.

Debe reconocerse en el programa, ademds de los resul-
tados materiales, el hecho de que ha generado una nueva
cultura de la demanda social y la respuesta gubernamental.
Es una nueva forma donde EL CIUDADANO, se agrupa independien
temente, dando forma a sus demandas, y el Estado en su con

testacibn, solidariza la organizacién ciudadana.

La estructura que evita el clientismo politico vy
desarticuia 1a plataforma antidemocrdtica, es la formacion

de comités independientes de ciudadanos.

Esta reforma histérica se adecua a las nuevas circuns
tancias sociales y de participacidn social que los ciudada
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nos exigimos. Una reforma que mantiene vigontes los princi--

pios: justicia y libertad.

Sin embargo, es ingenuo penasar que un programa espe-
cifico puede resolver, a large plazo, todos los desequili
bhrios y a1l mismo tiempo ser un factor de desarrollo produc
tivo. Por ello, gquiza pensando en un desarrollo futurista,
de continuidad, se cred la SEDESOL (Secretaria de Desarro-
Social), que se puede trasformar en la arteria fundamental
de disefio, planeacidn y ejecucidén de una politica completa
que permite que el desarrclio econdmico sea a la vez desa-
rrollo social. Esta secretaria agrupa a las dependencias
que antes de manera inconexa realizaban la politica social
, ‘evitando 1la duplicidad de funciocnes. Principalmente la
secretaria hace prioritario el desarrollo social, desterran-
do esquemas paternalista, descentralizando la toma de des~

cisiones y alentando el desarrollo regional.

Soulidaridad, es un programa que nos prepara y capaci-
ta para enfrentarnos a los retos de la apertura de mercados~
{T.L.C}). No obstante, ain no es perfecto, tal y como lo
atirmé el Presidente de la Repiblica, en el primer aniver
sario del PRONASOL: "La solidaridad es un programa de
esperanza, pero es perfectible, ... podrd llamarse de atra
manera, denominarse diferente, pero lo importante es que
la ohra pasa y 1o que queda es el pueblo organizado, parti
cipando y capacitando... Lo mis importante de la solidari-
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dad; la movilizacién social, la participacién popular... "

Es importante seflalar que el programa no se aplica a

la manera de una limosna, puesto que siempre seria insufi-

ciente, sino como una inversidn para un México distinto.
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CAPITULO SEXTO.

VT.- ORGANISMOS DESCONCENTRADOS, DESCENTRALIZADOS Y AUTO_
NOMOS .

A.- Organismos Desconcentrados.

B.- Organismos Descentralizados,

C.- Diferencias entre desconcentracidn y descentralizacién

D.- En cuanto a la autonomia.

E.~ Organismos de patrimonio propio, de beneficiencia

piblica y privada.

A.- ORGANISMOS DESCONCENTRADOS.

La desconcentracién, en sentido estricto, “"consiste
en una forma de organizacidén administrativa en la cual se
otorgan al drgano desconcentrado, por medio de un acto
materialmente legislativo (Ley o Reglamento), determinadas
facultades de decisién y ejecucidn limitadas, que le permite
actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi
como el tener un manejo auténomo de su presupuesto, sin
dejar de existir el nexo de jerarquia, con el drgano supe-

rior." (19)

Las caracteristicas de 1los 4rganos desconcentrados

‘son:

a.- Son creados por una ley o reglamento.
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b.- Dependen siempre de la presidencia, de una secretaria
o de un departamento de Estado.

c.- Su competencia deriva de las facultades de la Adminis-
tracién centrai.

d.- Su patrimonio es el mismos que el de la Ffederacién,
aunque también puede tener presupuesto propio.

e.- Las decisiones mds importantes, requieren de la apro-
bacién del érgano del cual dependen.

f.- Tienen autonomia técnica.

g.- No puede tratarse de un érgano superior (siempre depen--
den de otro)

h.- Su nomenclatura puede ser muy variada.

i.- Su naturaleza jurfdica hay que determinarla tedricamen
te en cada caso, estudiando en particular al érgano de
que se trate.

j.- En ocasiones tiene personalidad propia.

El o6rganismo desconcentrado tiene cierta autonomia a
la que se le llama técnica, o sea, se les otorga faculta--
des de decisién limitadas y cierta autonomia financiera

presupuestaria.

La desconcentracién, era concebida solamente desde un
punto de vista tedrico que no tenia sustento 1legal, ni
terminologia reconocida. No habia ninguna ley, ni reglamen
to, ni acuerdo que hablara de estos organismos. Hasta la
reforma del articulo 80 de la Constitucidn Federal, publi-
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cada en el Diario o0ficial del 21 de Abril de 1981. Aunque,
la desconcentracién como concepcibn juridico-prictica,
tuvo su primera manifestacidn legal expresa en el reglamen
to del 2 de Junio de 1972, que cred la Procuraduria Fede--
ral de 1la Defensa del Trabajo, primer organismo desconcen-

trado reconocido legalmente como tal.

En México, la Ley Orgénica de la Administracidn Pdbli
ca Federal, estable en su articulo 17, que las secretarias
de Estado y los Departamento Administrativos para la mayor
atencién y eficiente despacho de los asuntos de su compe--
tencia. podrdn contar con 6rganos administratives desconcen
trados que les estarin jerdrquicamente subordinados y
tendrdn facultades especificas para resolver sobre 1la
materia y dentro del ambito territorial gque se determine
en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables.

No es tipico de los &érganos desconcentrados el que
tengan personalidad juridica, como pueden tenerla o no
pueden tenerla. Antes bien, se tipifican mas bien porque
tienen autonomia técnica pero supervisada por el drgano
del que dependen; tiene poder de nombramiente, de mando

diciplinario y tiene cierta autonomia financiera.

Desde un punto de vista muy general, la desconcentra-
cién implica siempre una distribucién de facultades entre
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los érganos superiores y los drganos inferiores, existien-
do variedad de estructuras desconcentradas, que son: la
desconcentracién en estricto sentido o funcicnal, de 1la
que dimos su definicidn al empezar el presente capitulo;

la vertical; la horizontal y la regional.

La desconcentracién vertical consiste en delegar a
érganos directamente dependientes y subordinados, determi-
nadas facultades del érgano superior, en este caso, el
superior delega las facultades que considera necesarias al
inferior para que éste actué con mayor eficacia y flexibi-
lidad. La desconcentracién Regional, es una variante de la
anterior, ademds de existir 1la delegacién de facultades a
los drganos inferiores, estos se distribuyen geografica--
mente dentro del territorio, abarcando cada oficina un
area superficial de éste, que demande 1la accién regional,
para agilizar los trémites que en ellas deba realizar la
poblacién. La desconcentracidén horizontal, consiste en
crear oficinas de igual rando entre si, gue puedan tener
facultades en una misma ciudad o en otras areas geogrdfi--

cas.

Para el procedimiento de creacién o extincidén de
estos Organos: Los titulares de las dependencias deberin
proponer al Ejecutivo Federal 1los proyectos que correspon-
dan recabande previamente la opinién de 1la Coordinacién
General.
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Las ventajas de la Desconcentracidén, come podemos

apreciar son:

1.- La acecibén administrativa es mas rapida y flexible
,ahorra tiempo a los &rqganos superiores y descongestiona

su actividad, ya gque no resuelven todos los asuntos.

2.- La aceiédn administrativa se acerca a los particula-
res, ya que el organismo puede estudiar y resolver, hasta

cierto grado sus asuntos.

3.~ Aumenta el espiritu de responsabilidad de 1los
érganos inferiores al conferirles la direccidn de determi-

nados asuntos.

B.- ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Seménticamente la Descentralizacidén y 1la Desconcentra
cidn, significan lo mismo, o sea, el alejamiento del centro.
Frecuentemente se utilizan indistintamente por autores,
funcionarios y en leyes, sin hacer una clara separacidn de

significados.

Fundamentalmente, hay dos tipos de descentralizacién
en derecho: La polfitica y la Administrativa. La descentra-
lizacidén politica se relaciona a la estructura misma del
Estado y a sus circunstancias histérico-politicas. En
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nuestro pais la podemos encontrar en la existencia de
instituciones que conviven y derivan del Estado Federal, y
que son fundamentalmente, las Entidades Federativas y los

Municipios.

La base Constitucional de los organismos descentraliza-
dos la encontramos en los articulos 90, 92 y 93 de 1la

Constitucién Federal.

La facultad para crear estos organismos compete {(ni-
camente al Congreso de la Unidn. En el pasado el Presiden-
te de la Repiiblica, creaba por decreto personas juridicas
de derecho piblico, sin embargo, ho existe ningdn articulo
de nuestra Constitucién Federal, que otorgue tal facultad
al jefe del Ejecutivo. Existe la facultad consagrada en el
articulo 71, fraccién I, pero se 1limita a una facultad de

iniciativa de 1ey.

Entendemos por Descentralizacidn, en sentido estricto:__
" Es una forma de organizacidén que adopta, mediante una
ley (en el sentido material), 1a Administracidén Plblica,
para desarrollar actividades gue competen al Estado o que
son de interés general en un momento dado, a través de
organismos especialmente creados para ello, dotados de
personalidad juridica, patrimonio propio y régimen juridi-

co propio." {(20)
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La descentralizacién administrativa, basicamente se
clasifica en orqaniémos descentralizados por regién o por
sarvicio. Los descentralizados por regidn, son aquellos
que se destinan a una porcién geografica, verbigracia el
Municipio. Los descentralizados por servicio, son aquellos
que otorgan prestaciones a determinados sectores de 1la

poblacién, verbigracia el I.M.S.5. y el 1.S5.S.S.T.E.

Las caracteristicas de estos érganos, a saber:

1.- Son creados invariablemente por un acto legislativo.

2.- Tienen régimen juridico propio que regula su personali
dad, su patrimonio, su denominacidn, su objeto y su.acti
vidad. Generalmente éste régimen lo constituye su Ley Or
génica.

3.- Tienen personalidad juridica propia que les otorga el
‘acto legislativo y vida propia hasta ese acto creador,
no antes.

4.~ Poseen una denominacién, que es 1la palabra o conjunto

de palabras en el idioma - Oficial, que distingue y
diferencia al organismo de otras instituciones simila-
res, sean federales, locales o municipales o interna--
cionales.

5.- Deben tener sede de sus oficinas y dependencias y
ambito territorial. La sede es el lugar, ciudad, calle
y nimero donde residen los Organos de decisidn y diregc
cién: El &mbito territorial son 1los lugares en donde
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actla el organismo.

6.- Posee oérganos de direccidn, administracién y represen-
tacién:

a) Un cuerpo colegiado, érgano de mayor jerarquia que
decide sobre los asuntos mas importantes de la acti-
vidad y la administracidén del organismo. En el I.M.S.S
., se designa con el nombre de Asamblea General.

b) En grado jerirquico subsiguiente, se encuentra un
érgano de representacién unipersonal. En el I.M.S.S.
se denomina Director General.

7.- Tienen una estructura administrativa interna y que de-
pende de 1la actividad a la que estid destinada y de las
necesidades de divisidn del trabajo, suelen ser direc-
ciones y departamentos.

8.- Tienen patrimonio propio, que lo forman el conjunto de
bienes y derechos con que cuenta para el cumplimiento
de su objeto.

9.- Debe tener un objeto, que es la finalidad gue se persi
gue, que en el caso que nos ocupa serd la prestacidn
de un servicio pilblico o social, en forma ripida, idonea
y eficaz.

10.~Finalmente, un régimen - fiscal. La mayoria de estos
organismos estdn exentos de impuestos federales, loca-

les y municipales.

C.~ DIFERENCIAS ENTRE DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION
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DESCONCENTRACTON DESCENTRALIZACION

1.- Organo inferior subordinado .- Organo que depende in-
a una secretaria, departamento- directamente del Ejecutivo
de estado o a la presidencia. Federal.

2.- Puede contar o no con persg 2.~ Tiene invariablemente-
nalidad juridica. personalidad juridica.

3.~ Puede contar o no con patri 3.~ Siempre tiene patrimo-
monio propio. nio propio.

4.- Posee facultades limitadas. 4.- Posee facultades mis -

autdénomas.

D.- EN CUANTO A LA AUTONOMIA.

Podemos decir que 1los obrganos descentralizados ni los
desconcentrados, tienen 1la gran autonomia, casi absoluta
que los caracterizaba anteriormente, pues estédn sujetos a
una serie de vigilancia y control para su coordinacién ad-
ministrativa y para el eficaz resultado que se persigue,
aunque 1lo anterior sdlo sea algunas veces legalmente y no

se realice en la préctica.

En 1la actualidad, 1la U.N.A.M., es el (nico organismo
que conserva su autonomia. Los dnicos nexos que tiene con
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el Estado, es el patrimonio que éste le asignd y el subsi-

dio que anualmente le otorga la Federacidn.

E.~- ORGANISMOS DE PATRIMONTO PROPTO, DE BENEFICIENCIA PU--

BLICA Y PRIVADA.

A.- ORGANISMOS DE PATRIMONIO PROPIO.

El patrimonio propio es el conjunto de bienes y dere-
chos con que cuenta cada organismo. Asi pues, estos organis-
mos  pueden tener bienes gque son del dominio piblico, como
son los inmuebles que estdn dentro de su patrimonic y que
por disposicién legal se consideran del dominio piblico,
de acuerdo a la Ley General de Bienes Nacionales, en su

articulo 34, fraccibén VI.

Pueden tener bienes y derechos que estdn sujetos a un
régimen de derecho privado y de los que pueden disponer

libremente.

Puede también estar formado por subsidios o aportacio
nes -temporales o permanente que le destine la administra--

cién central.

Por Gltimo, se encuentran los ingresos propios del
organismo derivados del ejercicio propio de su actividad,
o sea, los que obtiene por los servicios o bienes que
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presta o produce, como son las cuotas, intereses creados,

sanciones, etc.

b.- LOS ORGANISMOS DE BENEFICTENCIA PUBLICA.

Etimoldgicamente “beneficiencia" significa hacer el
bien. Podemos decir, que es toda actividad que pretende de
manera institucional cubrir necesidades de tipo asistencial.
Histéricamente, tuvo una conexidn estrecha con 1la religién

y muchas veces se confundidé con la caridad.

Las primeras instituciones benefTicas fueron: E1 Hospi
tal de la Inmaculada Concepcién y Jesis Nazareno: el de
Amor de Dios, para sifilfiticos; el de 1a Santisima, para
dementes; el Hospital Real de 1los Naturales; el de San
Lézaro, para leprosos; San Hipdlite, que se dedicé a hacer
el bien en todas sus formas. En el siglo XVII , el Hospital-
del Espiritu Santo, el de Bethlemitas, el Colegio de San
Miguel de Belem y el Hospital del Divino Salvador, para
mujeres dementes. En el siglo XVIII, el Colegio de 1la
Viscainas y el Hospital de Terceros, la Casa de Cuna, el
Real Monte de Piedad de Animas, el Hospital de San Andrés
y el Hospicio de los Pobres.

De creacién de éste siglo tenemos el Departamento de
Asistencia Infantil, encargado de beneficiencia, de salubri-
dad, educacién y previsién de la delincuencia relacionados
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con la maternidad y nifios menores de seis afios. Posteriormepn
te aparece la Secretaria de Salubridad y Asistencia, cuyas
facultades, como ya vimos, son las de organizar, vigilar y
controlar las instituciones de bepeficiencia privada y la
administracién de los fondos pGblicos destinados a los
propios servicios de asistencia. En la prdctica sbélo se
dedica a 1los servicios de salud, como ya aclaramos en el

capitulo anterior.

El Sistema Nacional para el Desarrolle Integral de 1la
Familia, cuyos objetivos son 1la promocidn de la asistencia

social y conexos.

c.- LOS ORGANISMOS DE BENEFICIENCIA PRIVADA.

Las instituciones de bheneficiencia privada, son enti-
dades  juridicas, con bienes de propiedad particular. Son
personas morales de Derecho Privado, no plblico. Y 1las
personas cuyos servicios utilizan estas {nstituciones no

son empleados piblicos, sino simples trabajadores.

Entre los principales tenemos a las Fundaciones y a
las Asociaciones. Las fundaciones estén constituidas por
personas morales que se unen mediante la afectacidn de
bienes de propiedad privada, destinadas a la realizacién
de acciones de asistencla. Las asociaciones son personas
morales que por voluntad de los particulares se constituyen-
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en los términos de ley, y cuyos miembros aportan cuotas
periddicas. La diferencia cntre una y otra, estriba en que
para la primera, su finalidad y su organizacién se determi
na por la voluntad de los miembros que la forman; y en la
Asociacidn, 1la finalidad y su estructura estdn fijadas por

la voluntad del fundador o fundadores.

En nuestro pais, tenemos dos ejemplos de fundaciones:
La Fundacidn Miguel Alemdn y La Fundacidn Cultural Televi-
sa. Sin embargo, las normas que l1las regulan parecen un

tanto atrasadas y sbélo aplicables en el Distrito Federal.

* citas Bibliogréficas del Capitulo:
19) y 20) Miguel Acosta Romero. "Teoria General del Derecho

Administrativo". p. 317. y 357,
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CAPITULO SEPTIMO.

VIT.- PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA.

A.- Exposicién de la problemadtica.

B.- Caracteristicas sugeridas del T.N.A.B.S.
C.- Facultades del 1.N.S.A.B.S.

D.- Ventajas juridicas, econdmicas y précticas.
E.- Modificaciones legales.

F.- Concepto del I.N.S.A.B.S.

A.- EXPOSICION DE LA PROBLEMATICA.

La Seguridad Social interesa por igual a todos los
pueblos. Desde aquella época primitiva, tan lejana en el
tiempo, pero tan cercana en nuestros afectos, hasta la era
actual, se han -intentado desarrollar instituciones para 1la

solucidn de los problemas comunes.

Sin duda que 1la “Declaracién de México" --Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, celebrada en nuestro
pais, en Septiembre de 1960-- , fué ia que marcd la pauta
decisiva a seguir en la materia que nos ocupa, al pronun--
ciarse a favor de la realizacidén de los principios sociales-
emanados de los estatutos o normas constitutivas de la
0.N.U., 1a 0.M.S., La Declaracién Universal de los Dere--
chos humanos, la O.E.A y la Asociacién Internacional de 1la
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Seguridad Social. Esta Conferencia que culmind con una
maravillosa declaracién de principios humanos, que vale la
pena recordar hoy y siempre, pues permanecerd en nuestras

vidas y corazones:

"La Seguridad Social implica: garantizar que cada ser
humano contard con los medios suficientes para satisfacer
sus necesidades en un nivel adecuado a su dignidad...
Permitir el disfrute de 1los bienes materiales, morales,
culturales y sociales que 1a civilizacién del hombre ha
creado para beneficio del hombre... Establecer las condi--
ciones para gque cada pueblo pueda vivir sin temor, sin
amenazas y sin recelos... Permitir que cada hombre pueda
perfeccionar su propia capacidad, el rendimiento de sus
esfuerzos y la utilidad de sus tareas, para obtener un
sano bienestar en beneficio de su familia, de su comunidad
Y de su nacidn... Advertir que la prosperidad debe ser
indivisible y comunmente compartida como un Gnico medio de
vigorizar 1la democracia politica, la democracia econdmica

y el disfrute de la Seguridad Social..."

Esta hermosa declaracién, hasta hoy dia ha sido mera-
mente un suefio. De estos mandamientos fructificaron dos
ordenes de instituciones: las de Sequros Sociales tuteladas-
a través de tres importantes organismos el I.M.S.S., I.S.S.~-
5.T.E., y el I.S.S.F.A.: y 1los organismos de Asistencia
Social, sblo legalmente, a través de la S.S.A.
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En éste orden de ideas, sabemos que existen en nuestro-
pais, una gran diversidad de dependencias, de organismos e
instituciones cuyos objetos estdn encaminados directa o
indirectamente a atender a las personas de los riesgos y

contingencias a que estin expuestos.

Ccada una de éstas instituciones, organismos o depen--
dencias atienden exclusivamente a un grupo de suscripto--
res o derechohabientes; originando con ello una descrimina--
ciébn social en sectores privado y piblico; o sea, los
trabajadores a que se refiere el Apartado A} del Articule
123 Constitucional, y los Burdcratas. Estos trabajadores,
con los actuales dispositivos legales, se trasformaron en
derechohabientes privilegiados, con derecho exclusivo a
las prestaciones mds amplias, sobre todo 1los burdScratas.
En el Gltimo rincdén legal quedaron los individuos que no
pueden pertenecer a estos sectores, y que "pueden" --debe-
riamos decir "deben"-- ser objeto de prestaciones de 1la
Asistencia Social, establecida y solamente contemplada en
la Ley General de Salud. Aclaramos, que decimos "pueden",
toda vez que generalmente 1los dispositivos juridicos son
inobservados en 1la realidad, ya sea por el desconocimiento
legal de 1la prestacién o por el mal funcionamiento del
organismo competente segin la Ley General de Salud. Quedando
patente que estos organismos si no son bien coordinados,
vigilados vy regulados, s6lo sirven para erogar fuertes
sumas de dinero, para pago de salarios a una burocracia
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irresponsable.

De tal suerte, verbigracia: que en caso de sufrir una
persona alguna contigencia --digamos un accidente-- el
asegurado particular no puede ingresar, ni tan sdlo a
recibir los primeros auxilios, en un nosocomio, aunque
también sea de caracter piblico, distinto a en &1 que estéd
suscrito. El asegurado particular no puede ser atendido en
el I.S.5.5.T.E.. S8i el trabajador tiene 1la fortuna de
trabajar para el Estado, tampoco puede ingresar al I.M.S.S..
El problema es mayor, si el accidente ocurre en alguna
Entidad Federativa distinta al lugar de su domicilio y de
su suscripcién, pues ni tan siguiera en su propio organismo-
o institucidén al que estd suscrite y por ende asegurado,
pero ubicado en otro Estado, 1o atenderd, tal como sucede

en la realidad, aungque sus altos funcionarios lo niegen.

Asimismo, existen organismos aislados de derecho,
aunque no tanto de hecho, que han intentado tutelar contra
las eventualidades de 1a vida a 1los individuos en forma
general, incluyendo a toda 1l1la poblacién. Sin embargo, la
problemdtica a que se han enfrentado a sido miltiple: por
una parte a los problemas modernos, que reclaman soluciones-
modernas; por otra, se enfrentan a la carencia de recursos,-
al incremento desmedido de la poblacidn, la pérdida del
valor adquisitivo, entre otros: y sobre todo a la ausencia
de un organismo que 1los integre, que realmente los vigile,
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coordine y regule, puesto que al funcionar de manera aislada
, no han cubierto los objetivos que se han trazade y para
los cuales fueron creados. Este organismoe bien podria ser
el que proponemos, el Instituto Nacional de Salud, de
Asistencia y Bienestar Social con las sugerencias y carac-

teristicas que a continuacién expresamos.

B.- CARACTERISTICAS SUGERIDAS DEL I.N.S5.A.B.S.

a.- Debe ser un organismo plblico descentralizado.

b.- Con personalidad juridica y patrimonio propio.

c.- Su objeto la promocién y preservacién de la Salud, de
la Asistencia y del Bienestar Social.

d.- vigilante, coordinador y regulador de organismos,
dependencias e instituciones que se ocupen de éstas
materias.

e.~- Servir de nexo financiero-econdémico entre las dependen
cias, en casos necesarios.

f.- Fungir con el cardcter de Instituto de la Seguridad y

Asistencia Sociales.

C.- FACULTADES DEL I.N.S.A.B.S.

Se derivan de las caracteristicas propuestas, y pueden-

ser:

a.- Usar todos los medios de que disponga para promover y
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preservar la Salud, la Asistencia y el Bienestar So--
cial. ’

vigilar, coordinar y regular a organismos cuyos asuntos-
sean de su competencia.

Establecer un sistema financiero-econdmico, que sirva
de nexo entre una y otra dependencia del Sistema, prin
cipalmente para la prestacién de serviclos y presta--
ciones bisicas. Que bien podria ser la expedicién de
una "tarjeta® & ‘“carnet" de usos miltiples en las
Instituciones pertenecientes al Sistema Nacional de
Salud, de Asistencia y Bienestar Social, gque permita
el facil acceso en caso de urgencia o necesidad a toda
persona, independientemente de su profesidén, oficie o
derechohabiencia, a la institucién que mis le acomode.
Recibir las quejas o denuncias que se presenten debido
al incumplimiento en 1la prestacidn de los servicios
que otorgan las Instituciones afiliadas al Sistema.
canalizéndolas y recomendandolas a la entidad que
corresponda, buscando satisfacer de la mejor manera
posible las necesidades del quejoso o denunciante,

esté o no afiliado a organismos del sistema.

D.- VENTAJAS JURIDICAS, ECONOMICAS Y PRACTICAS.

La accidén de: Sistema Nacional de Salud, de Asistencia
y Bienestar Social, ejercida a través del instituto de
igual nombre, es répida y accesible a todas las perso-
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nas.

Es una dependencia de apoyo al Ejecutivo, que al ser
érgano descentralizado, esti sujeto a su vez al control-
y vigilancia de éste.

Permite la satisfaccidén de 1los principales derechos

del hombre: la igualdad, 1la 1libertad, la paz y la cer-
teza (seguridad), que sdlo pueden comprenderse y adquie-
ren pleno significado en funcién de la persona humana.
El Sistema Nacional de Salud, de Asistencia y Bienes--
tar Social, podrian estudiar y resolver, los asuntos
que le son permitidos de acuerdo a su competencia.
Obligando a las Instituciones del Sistema, a su desa--
rrolle a su actualizacidn, adecuacién y modernizacién
de sus instrumentos.
La responsabilidad debe ser de todos por principio de
solidaridad humana, sin embargo, el Sistema nos pone
1la muestra, al agrupar a las dependencias, organismos
e instituciones <que poseen objetos afines, hacia un
marco de convivencia, armbénica y de dignidad humana.
El Instituto Nacional de Salud, de Asistencia y Bienes--
tar Social, al ser Instituto de 1la Seguridad y Asis--
tencia Social, vigilard, coordinard y regulard la ac--
cién de los Organismos pertenecientes al Sistema,
controlando, colaborando y resolviendo los asuntos de
su competencia.

La expedieién de la "Tarjeta™ & “Carnet Nacional"
admisible en cualquier institucién del Sistema, faci-
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litarfa 1a atencidén médica de un derechohabiente cn
emergencia, no io harfan esperar a la tramitacién
burocratica y prolongada de la prestacidn del servicio,-
a riesgo adn de su vida. Se usaria en cualquier lugar
que ocurriera la contingencia. Asimismo, a través del
Instituto Nacional de Salud, de Asistencia y Bienestar
Social, se canalizarian los reembolsos respectivos por
los gastos ocasionados, al organismo o instituto que
corresponda del lugar del individuo o derechohabiente.

El Instituto Nacional de Salud, de Asistencia y Bienesg
tar Social, al advertir alguna contingencia no regula-
da en la ley, puede canalizar o enviar al Ejecutivo, y
éste en su caso, proponer al Congreso de la Unién, 1la
creacién de un nuevo organismo o incorporar tal pres--
tacién, segin los objetivos de cada institucién del
Sistema, a uno ya existente. Verbigracia, 1los bonos
para Indigentes, o sea, para aguellos gque sufran de
una pobreza extrema, careciendo de medios para alimen-
tarse, vestirse, etc.. Bonos para desempleados provi-

sionales, de 1los que podria hacerse cargo el D.I.F.

E.- ADECUACIONES LEGALES.

Para lograr una base de acuerdo a nuestros derechos

miximos naturales, que por excelencia son los de igualdad,

libertad y certeza (Seguridad). Es menester consagrar 1los

derechos de la Seguridad Social, dentro de nuestro capftujq.
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de Garantias Individuales de la Constitucién Federal, como
derechos del individuo, y no tan sélo en el articule 123,
Apartado A) fraccién XXIX, y apartado B) fraccién XI, como
derechos de la clase trabajadora. Sino mis bien como dere-
chos del hombre, sin distincidén alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién pabiica, posicién econdmi-

ca o cualquier otra condicién.

Lo anterior encuentra fundamento juridico en la Decla
racién Universal de los Derechos Humanos y a raiz del
compromiso de nuestro pais para asegurar el respeto univer
sal de estos derechos, y no sélo de respetarlos, sino

hacerlos realmente efectivos.

El precepto Constitucional en el que se pudiera incluir
es el Cuarto, en su Pirrafo Tercero, pudiendo quedar como
a continuacidén expresamos:

Meevee

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la Salud,
a la Asistencia y al Bienestar Individual y Social. La ley
definird las bases y modalidades y el acceso a la protec--
cién de 1a Salud, de la Asistencia y del Bienestar Indivi-
dual y Social, y establecerd la concurrencia de la Federa-
cién y las Entidades Federativas en estas materias en
general, conforme a lo que dispone 1la fraccidén XVI del
articulo 73 de ésta Constitucidn.
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"
Asimismo, el articule 73, fraccién XVI, de la Consti-

tucién Federal, podria quedar asi:

"El Congreso tiene facultad para:

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, co-
lonizacién, emigracibén e inmigracién, salud, asistencia vy
bienestar social de la repiblica.

12.- E1 Consejo de Salubridad, Asistencia y Bienestar
Social dependerd directamente del Presidente de la Repi--
blica, con intervencién de 1la Secretaria de Desarrollo
Social, y sus disposiciones generales serdn obligatorias

en todo el pais.

2a.- En caso de epidemias de carécter grave o peligroso
de invasién de enfermedades exdticas en el pais, los Depar
tamentos de Salud, Asistencia y Bienestar Social, tendrén
la obligacién de dictar las medidas preventivas indispen--
sables, a reserva de ser después sancionadas por el Presi-

dente de la Replblica.

328,- Las Autoridades Sanitarias, de Asistencia y Bienestar -
Social, serin Ejecutivas y sus disposiciones serdn acatadas-
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por las autoridades administrativas del pais.

43 .- Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor de
la campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias
que envenenan al individuo o degeneran la especie humana,
asi como 1las adoptadas para prevenir y c.ombatir la contami
nacién ambiental, serdn después revisadas por el Congreso
de la Unidn en los casos que le competan, asi como la
promocidén de la salud mental, y las medidas adecuadas para
su promocién.

Los preceptos Constitucionales asi redactados ratifi-

carfan 1la tradicidén juridieca y humana de nuestro pais en
la creacidén de Instituciones y medios gque garanticen a los
individuos, ciudadanos y a sus familias el respato a sus
derechos. Amén de mencionar al Juicio de AMparo como ins--

trumento eficaz para tutelar las Garantias Individuales.
¥.- CONCEPTO DEL I.N.S.A.B.S.

El Instituto Nacional de Salud, de Asistencia y Bienes-
tar Social (I.N.S.A.B.S.), es un organismo piiblico descen-
tralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuyo objeto es la promocidn y preservacién de la Salud, de
la Asistencia y del Bienestar Social. Lla coordinacién,
vigilancia, control y regulacibén de organismos privados o
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Piblicos en estas materias, asi como la realizacidn de las
demnds acciones que establecen las dJdisposiciones legales

aplicables.

G.~ SOLUCIONES CONCRETAS.

En primer lugar, la Creacibébn del Sistema Nacional de
Salud, de Asistencia y Bienestar Social, cuyas obligaciones-
y facultades las ejercitard a través del Instituto de

igual nombre, con las caracteristicas precisadas.

En segundo lugar, pero coetineos, la inclusién en el
Capitulo de garantias individuales de 1las normas de Segu-

ridad Social.

A.- Para casos bipicos, o sea, aquellos que encuadran
perfectamente en alguna de las prestaciones o servicios
establecidos claramente en algunas de las leyes de organis
mos del Sistema Nacional de Salud, de Asistencia y Bienes-
tar Social, 1la Intervencién del Instituto Nacional de
Salud, de Asistencia y Bienestar Social, es la de vigilan-
te, coordinador Yy regulador de las prestaciones que se

cumplan o no.

B.- Para casos no tipicos, que son por exclusidn las
contingencias o riesgos que no encuadran perfectamente en
alguna de 1las prestaciones o servicios. o bien gue carecen

(121)



de ellas, los organismos del Sistema Nacional de Salud, de
Asistencia y Bienestar Social, su intervencién es la de
promotor y preservador de las prestaciones de cada orga--
nismo incorporado al Sistema, a que tiene derecho el indivi-

duo, por ese sélo hecho, el de ser persona humana,
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CONCLUSIOKES .

PRIMERA . - La Sequnidad Social interesa por igual a todoa
Loa palaea. Deade Lla época paimitiva, haata la actual, se
han  intentadu desannvllan inatituciones pana {a aolucisn

de problemes comunea.

SEGUNDA . - AL planean la Segunia/ad Social, la Asiatencia s
el Bienestan Social, pudcmva upnvve_c/:ar. la expeniencia de
vtros paiaes, pernv neceaitamoa un plan adaptado a nuecatnas

condiciones eapeciales y a nuerinaa condicionea impenantes

TERCERA.- A raiz de la paonunciacién de nueatao pais a
favon de loa paincipiva de denechko natunal e inalienable
de la Declanacion Univernsal de Denechosr Humanor, ase abnis
el camino junidico deciaive y que se cnistalizé en el
manco junidico pana la Segunidad Social y pana la dignidad

humana plena.

CUARTA.- Como conseceencia de Lo antenion ea meneaten
conaagnar loa Denechoa de Lo Segunidad Social y Aaiatencia
Svcial en nueatna Constitucion Fedeaul, concretamente en
el Capitulo de Ganantiaa Individualea (o del gobeanadol.
Con ello abrimes la eapectativa junidica al Juiciv de
Ampano, como inatnumento bondaduso y tuteladon en forma
dinecta en éatasr matenias de Salud, de Aaistencia y Bienea

tan Social.



QUINTA.- En vintud de que laa Inatitucionea vigentea de
Segunidad Social y Aaiatencia Social no han cumplido con
loa objetivoa pana loa cualea fuenon creadas. €4 neceaanio
y e juatifica la caeacién del Sistema Nacional de Salud,
de  Aaiatencia y Bienestan Social, el que ejencitand aua
obligaciones y fucultadea a través del Inatituto de igual

nombae.

SEXTA.- &L inatituto de Salud, de Asiatencia y Bieneatan
Social, debe 4en un onganiamo piablico descentaalizado, con
pensonalidad jurnidica y pataimoniv paopio, au objeto ea la
promocion y preseavacion de la Salud, de la Aaiatencia y

Bieneatan Social.

SEPTIMA .- £4 necerania y ae juatifica la expedicidn pon el
Inatituto, de una "Tanjata" 6 "Cannet WNacional”, panra dan
acceao pronto y expedito a {a preatacidon de acavicioa en
cualquiena de laa diatintas dependenciaa del Siatema Nacio--
nal de Salud, de Asiatencia y Bieneatan Social, Independien-
temente del lugan en que se encuentre el asegunado, dene--

chokabiente, ciudadano o aimple penaona.

OCTAVA. - lUna de lasr funcionea mds impontantes es aquella
que faculta al Instituto Nacional de Salud, de Aaistencia
y Bieneatan Sovcial, como vigilante, coondinadon y negula-
don de la accisn de loa otaoa onganiamos pentenecientes al

Siatema.



NOVENA. - én nealidad el Siatema Y el [natituto ,)/lU[JMl!AtUA,
nv  aon una panacea; como hubicramvs quenido, adolece de

/allnA téenicaa, junidican, econdmicaa y pnracticas, que

dejumaa pare posateniones investigaclones junidicad.

Joaé Adnian Tinado Caug.
Nov. 7992.
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