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INTRODUCCION

El tema scbre los menores de edad que infringen la ley o que, sin
llegar a este extremo, incurren en conductas desviadas o entran en si-
tuacién de peligro o desproteccién, es uno de los tdpicos que con ma--

yor entusiasmo se han detatido en la actualidad.

Es por ello que se ha despertado en nosotros 1a inquietud por ——-
abordar dicha temitica relaciondndola con los Derechos Humanos de ta-
les menores de edad, aprovechando la importancia que se ha dado a los

mismo por pricticamente todos los paises del mundo.

Asi pues, como punto de partida y después de varios intentos, con
1a participacién ademis del asesor, de maestros catedrdticos a quién -
se tuvo la confianza de consultar, as{ como de otras personas conecta-
das al medio, decidimos abordar la presente investigacién denominindo-
la finalmente como "“LOS DERECHOS HUMANOS EN LCS MENORES INFRACTORES Y-

LA NECESIDAD DE UNA NUEVA CULTURA JURIDICA".

Una vez definido el titulo que llevar{a la presente investigacién
misma que con el cardcter de Tesis Profesional ponemos a consideracidn
del honorable jurado esta Institucidn Universitaria, procedimos a pre-
cisar los puntos, directrices que servirfan de guia y orientacién a la

sustentante para llegar a la conclusién que ahora sostiene.



En efecto, reflexionando sobre la problemidtica que cardcteriza o-
que es propia de los menores de edad, nos encontramos con la dificul--
tad de precisar la denominacidén que fuere mis acertada de acuerdo con-
la conducta cada vez mis deteriorada que presentan 10s mismos como re-
sultado de una socledad mds compleja, en la cual la pérdida de los va-
lores humanos resultan la nota distintiva en précticamente todos los -
paises, algunos con motivo de su desarrollo, otros por su subdesarro--
1llo, al final todos sufren el probiema cuya solucidn es cada vez mis ~

dificil de encontrar.

F‘(.'Jsl:etlomente, y despuds de un anilisis serio y profundo al or--
den juridico de tutelar y proteger 1los derechos y oblicaciones de ta--
les menores, pudimos concluir que no es en este campo donde se requie-
re la atencién que en un momento dado resueiva la compleja problemiti-
ca qua dia a dia merma y consume de manera fatal a estas personas, pu-
diendo concluir que no basta el orden jurfdico, ni siquiera el mejor -
elaborado, el mids luminoso o el mis justiciero, si se carece de la cir
cunstancia qua proteje los Derechos Humanos. La realidad consideramos-

es en definitiva, o1 cimiento del sistem1 normativo.

Hablo de un punto fundamental para la cuestidén que se aborda en -
esta investigacidn; al que pudiera llamarse "clima de proteccién®, o -

mejor todavia, “"cultura de los Derechos Humanos".

Esta nueva cultura, serfa como la muralla que preserva el poblado.

No seria suficiente con los esplendidos decretos como Unico instrumen-



to contra los agresores de los Derechos Humanos de los menores.

No es posiblé que los Derechos arraigen y prosperen donde carecen
de fundamento real; respecto al ser humano y el derecho. (Como hablar-
de Derechos Humanos donde el orden juridico es apenas una delgada ves-
tidura de autoritarismo? iComo hablar de Derechos Humanos donde el de~

recho es la imposicién del autderata?.

Por otro lado, ¢Como seria posible que los Derechos Humanos tuvie
ran esplendor, o siquiera discreta aplicacién ahi donde se prictica la
disc:.'imi.nacién antre los hombres? ¢(Hay Derechos Humanos o son estos —-
una mera simulacién, donde existen ciudadanos do primera y de segunda,

s610 por motivos de ideologfa o de riqueza?.

Todos  10s cuestionamientos anteriores fueron sometidos al juicio-
inquisitivo de la sustentante, llegando finalmente a la conclusidn ra-
dical de que todos los esfuerzos del goblerno mexicano, en nuestro ca-
so, serdn estériles de no tomar la decisidn tajante de transformar el-

sistema educativo.

Efectivamente, todos los elementos del juicio estimadas nos 1lle--
van a concluir que el problema de las generaciones adultas cue repercu
te en los infantes y jovenes se debe indiscutiblemente a la pérdida --
gradual de los valores morales debido a la total falta de una estructu
ra qua conlleve al individuo, desde su mids corta edad, a la autodefen-

sa y proteccién de sus derechos mis elementales e indispensables para-



su subsistencia.

En tales circunstancias, lo anterior nos permite plantear la nece
sidad de sentar bases firmes para una nueva cultura de Derechos Huma--
nos, transformando los programas educativos en todos los niveles del -
sistema nacional, desde el elemental o bdsico hasta el superior, con -
la finalidad de inclulr dentro de los mismos y de acuerdo a los nive--
les, desde luego, la temitica relativa a los Derechos Humanos, pero --
procurando que la misma no tenga una finalidad preponderantemente ted-
rica, sino enfocada a la prictica de los mismos, por considerar, que -
los Derechos Humanos son para ejercerse y pricticarse no para aprender

se y referirse a ellos como simple retdrica, como un tema de moda.

Per tanto, y dado que la presente investigacidén tiene como finali
dad primordial la obtencidn del grado de Licenciatura en Derecho, nos-
limitaremos a proponer especificamente y con el caricter de indispen-
sable y urgente la instruccidn de la materia de Derechos Humanos corio-
una asignatura obligatorla dentro de los prcgramas de estudio de esta-
carrera. Considerando de alto honor y profunda satisfaccién para la --
sustentante el que esta Universidad lasallista Benavente acogiera con-
benepldcito la ponencia, poniéndose a la vanguardia de los demis Uni--

versidades del pais.



CAPITULO I
PANORAMA SOBRE ASPECTOS BASICOS DE DERECHOS HUMANGS.
1.1.DOCUMENIOS HISTORICOS DMPORTANTES.

A 1o largo de la Historia encontramos que las exigencias y anhe--
los mis importantes del hombre han sido la likertad, iqualdad y justi-
cla, para lograr estas garantias han existido una serie de luchas en--
tre los ciudadanos y el Estado; ya que no ha sido €icil consagrar las-
leyes existentes bajo el nombre de Derechos Humanos, sélo han existido
hasta el momento Constitucional que rigen y son aplicadas dentro de un

Estado determinado.
Encontramos una serie de documsntos qu= contienen derechos y ga--
rantias del ciudadano frenke al Estado y los cuales son precedenta de-

los Derechos Humanos. Entre los mis Importantes tenemos los siguientes:

a)La Carta Magna en Inglaterra, misma que en el afio de 1215 reco-

nocd derechos a 1os nobles ante el rey, lo cual s un gran avance para
los ciudadanos de aquella sociedad, pués se establecierdn en ella prin
cipios de iqualdad,libertad, prohibia 1a tortura, protegia la propie--

dad y establecid garantias procesales ante los tribunales.

b)Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, aprobada -

por las 12 colonias que con postarioridad formaron los Estados Unidos-



de América y en la cual encontramos garantfas de igualdad, libertad, -
derecho a voto, eleccidn de representantes del goblerno mediante elec-
ciones, garantias procesales en los julclos criminales, libertad de —-

prensa y religién entre otras.

c)Uno de los antecedentes mds importantes de los Derechos Humanos
sin duda alguna es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Clu
dadano de 1789, mismo que tuvo su nacimiento en Francla y el cual vino
a dejar sin efecto todo lo ya existente, pues supero a éstas y encon--
tramps cque a partir de é1 se sintid dnetro de las sociedades europeas-
y de América una necesidad mayor de la existencia de los Derechos Huma

nos dentro de las Constitucionas.

Entre las principales garantfas que comprende la Declaracidn de -
10s Derechos del Hombre y del Ciudadano tenemos: la igualdad de todos-
los hembres, libertad, propledad, legalidad, livertad de expresidn e -

. imprenta, derecho de repeticién y separacidén de poderes.

d)También encontramos que la Constitucidn de C4diz de 1812 en Es-

pafia, contempla derechos del ciudadano frente al Estado como son: El de

recho de audiencla, proteccidn al demicilio, propiedad privada, libver-
tad de expresidn. Lo cual también forma parte de los antecedentes de -

los Derechos Humanos.

Debemos tener en cuenta que los antecedentes mancionados en este-

punto no son los dnicos, ya quz existen muchos mds pero por mencionar-

-



algunos especificamente hemos elegigo los mis importantes por haber --

aportado muchos en su momento.

De lo anterior podemos concluir, ademis cque los "Derechos Humanos"
es un tema tan antiguo como la humanidad, adin cuando en nuestros dias-
pricticamente todos los gobiernos del mundo buscan estrategias mds efi
caces para regular su proteccién, 1o cuil no deja de ser loable y moti
vable para cualquier individuo o persona, ya que todos nos encontramos
involucrados y consecuentemente a todos nos interesa y nos corresponde
buscar soluciones; siendo este el principal motivo de esta investiga--

cién.

1.2.FUNDAMENTOS FILOSOFICOS.

El ser humano por naturaleza cuenta con ciertos atributos esencia
les por el sdlo hecho de ser hombre, mismos que han existido en teda -
época y lugares; asi encontramos que la defensa y exigencia de los De-
rechos Humanos que se realiza dentro de un sistema jurfdico tiene su -
base en la concepcidn £ilosHZica natural de la persona en s{.De lo ~--
cual podemos afirmar que la Filosofia inspira la concepcién integral -
de los Derechos Humanos y el sistema juridico-politico los hace vigen-

tes en un tiempo y lugar determinados.

De lo anterior se puede desprender que los Derechos Humanos siem-
pre han existido, pués tienan su irspiracidn en las necesidades huma--

nas de la vida cotidiana; as{, encontramos clertas caracteristicasde -



los Derechos Humanos que no desaparecen por el transcurso del tiempo o

socledad de que se trate y estas sc:n:‘l

a)Inmutables
b)Eternos
c)Supratemporales

d)Universales.

Concluyendo, poderos afirmar que siendo el Estado y el Derecho —-

legislado posteriores a_los Derechos Humanos es obligacién de este tu-

telarlos y garantizarlos en virtud de que el hombre al nacer va tras —

consiqo de manera natural clertos derechos que le son elementales pa-

ra su existencia, mismos qu2 le son propios por el hecho de ser perso-

na y consecuentemente estos derechos no le son concedidos por el Esta-

do sino simplemente le son reconocidos y deberdn ser respetados por -

éste.

1.3.CONCEPTO.

Todo argumento sobre el fundamento y origen de los Derechos Huma-

nos debe hacer obligada referencia a la dignidad humana.

Por ello, para poder definir a los Derechos Humanos debemos ten=r
en cuenta ciertos principios generales sobre los cuales se fundan v --

son los siguientes:
1I\GUILI\R Cuevas Magdalena, Manual de Capacitacidn de Derechos Humanos-
Coleccidn Manuates, México, D.F., 1991/6,



a)La libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base -
el reconocimlento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales-

e inalienables de todos los miembros de la familia humana.

b)Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y de
rechos y, dotados como estdn de razdn y conciencia, deben comportarse-

fratermalmente los unos con los obros.

c)la realizacién del ser humano libre necesita condiciones que —-
permitan gozar a cada persona de sus derechos civiles, politices, eco-

némicos, sociales y culturaies.

d)ELl derecho de 1os pueblos para autodeterminar su destino y su -
desarrollo econdmico, social y cultural, es condiciién para disfrutar-

de los derechos y las libertades fundamentales.

e)La consolidacién, dentro de las instituclones democridticas, de-
un régimen de livertad personal y de justicia social, fundado en los ~

derechcs esenciales del homhre.

£)}EL Estado no podrd destruir ni restringir los Derechos Humanos-—

fundamentales.

g)los Estados se comprometen a lograr progresivamente la plem efec

tividad de 1os derechos y las garantias.
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Ahora bien, en cuanto al origen de los Derechos Humanos, encontra

mos dos corrientes que pretenden explicarlos y estas son:

a)El iusnaturalismo, sostiene que los Derechos Humanos son inhe--
rentes a la naturaleza humana, garantias que requiere un individuo pa-
ra desarrollarse y vivir como hombre con "dignidad humana".

b)EL positivismo,que establece que los Derechos Humanos son pro--

ducto de una actividad normativa del Estado; por tanto, antes de su --
promulgacién no puede ser reclamable, considera que la norma juridica-

es superior a cuvalquier otro ordenamiento.

Para liegar a formar un concepto propio de los Derechos Humanos -

primero analizaremos algunos ya dados.

Para Rodolfo Piza E., los Derechos Humanos son: "Determinadas si-
tiaciones favorables para el ser humanoc ccmo tal, que se suponen deri-
vadas de su intrinseca dignidad y necesarias para el desarrollo pleno-
de su personalidad, y que, por lo tanto, se reclaman como derechos fun
damentales, frente a todos los demids hombres y, de modo especial, fren

te al Estado y el Poder™.

Tarcisio Navarrzte M., define a los Dorachos Humanos de la siguien
te manera: "Conjunto de atributos y facultades inherentes a la natura-
leza de la persona humana -reconocidos o no por la ley-, que requicre-
para supleno desariolle personal y social.."2

ZNAVARRH'E M. Tarcisio, et.al., Los Derechos Humanos al alcance de to-
dos. Editorial Diana, Mixico, D.F., 1991.,pag.19.
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PECE ~ BARBARA GREGORIO dice "Lns Derechos Humanos son la facul--
tad que la nomma atribuye de proteccién a la persona en lo referente a
su vida, a su libertad, ala jigualdad, a su participacién politica o ~

social,o cualquier otro aspecto Fundamental que afecte su desarrollo

integral como persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo -

el respeto de los demis hombres, de los grupos soclales y del Estado

en caso de infraccién."

De lo anterior podemos inferir que los Dorechos Humanos, entendi--
dos como aquellos principios inherentes a la dignidad humana que nece-

sita el hombre para alcanzar_sus fines como persona y para dar lo me jar

de si, a su socledad. Son agquellos reconocimientos minimos sin los cua

les la existencia del individuo o la colectividad carecerian de signi-

ficado y de fin en si mismos. Consisten, por tanto, en la satisfaccidn

delas neceslidides morales y materiales de la persona humana.

En realidad, estas ideas Fuerdn las que habria de recojer el Cons
tituyente de Querétaro para ser plasmadas en la primera parte de la ——
Constitucidn, llamada dogmitica o de ias Garantfas Individuales, consi
derando por nuestra parte que el nembre correcto debe ser Carantias --

Constitucionales.

1.4.CLASTFTCACION.

Existen diversas maneras de clasificar los Derechos Humanos, to--

mando diferentes puntos de enfoque.
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Ahora bien, la clasificacién mis conocida de los Derechos Humanos
es aquella que distingue las llamadas "Tres Ceneraciones" de los mis--
mos, Y el criterio en gue se fundamenta es un"enfoque periodico”, basa
do en la "progresiva cobertura” de los Derechos Humanos. A esta clasi-

ficlacidn es a 1a que nos referiremos.
En efecto, las tres generaciones de derschos son las siquientes:

a)Primera Ceneracidn; Se encuentra integrada por los denominados-
derechos civiles y polfticos. Surgen con la revolucién Erancesa, como-

rebelidn contra el absolutismo del monarca.

Estos derechos Fundamentales, civiles y polfticos, son los mis --
antiguos en su desarrollo normativo. Son los derechos que corresponden

al individuo frente al Estado o frente a cualquier autoridad.

En cuanto a sus caracteristicas principales, se pueden mencionar-

las siquientes:

Imponer un deher de abstencidn a los Estados.
Su titular es todo ser humano en general.

Su reclamo corresponde al propic individuo.

A continuacién enunclamos los darechos de la primera generacidn,-
distingquiendo entre derechos y libertades fundamentales y derechos ci-

viles y politicos.
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DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

~Toda persona tiene los derechos y likertades fundamentales sin -
distincidn alguna.

—Todo individuo tiene derecho a 1la vida, a la libertad y a la se-
quridad juridica.

-Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

-Nadie estard sometido a esclavitud.

-Nadie seri sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhu
manos 0 degradantes.

-Nadie puade ser molestado arbitrariamente en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni con ataques a su honra-
o su reputacién.

-Toda parsona tiene derecho a circular libremente y a elegir su -
residencia.

-Toda persona tiena derecho a una nacionalidad.

-En caso de persecucidn politica, toda persona tiene derecho a --
buscar asilo y a disfrutar de &1, en cualquier pais.

~Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir -
el nimero de hijos que desean.

-Toda persona tiena derecho a la libertad de pensamiento y de re-
ligiéan.

-Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expre
sién de ideas.

~Toda persona tiene derecho a la libertad de reunibn y de asocia-

cién potitica.
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DERECHOS CIVILES Y  POLITICOS.

-Todo ser humano, tiene derecho al reconocimiento de su personali
dad juridica.

-Todos son iguales ante la ley.

~Toda persona tiene derecho al recurso de amparo.

~Nadie podri ser arbitrariamente detenido, preso nl desterrado.

-Toda persona tiene derecho a ser oida y tratada con justicia por
un Tribunal imparcial.

-Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia, mientras no se prusba su culpabilidad conforme a la ley.

-Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su —--
pals.

-La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder pl--

blico; esta voluntad se expresara mediante olecciones auténticas.

b)Sequnda _Ceneracidn: Los derechos qua comprende la sagunda gene-
racién son de contenido social, sn finalida es la de procurar las mejo
res condiciones de vida. Por tanto, podemos agruparlos en deraschos eco

némicos, soclales y culturales.

Entre las caracteristicas particulares de los derechos de esta se

gunda generacidn, podemos sefialar las siguientes:

~Imponen un "daber hacer" positivo por parte del Estado.

-5u reclamo es mediato e indirecto, pero sicmprz esta condiciona-
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do a las posibllidades reales del pais.

-Son aspiracione legitimas de la sociedad.

Ahora procederamos a enunciar los derechos econdmicos, sociales y
culturales que corresponden a esta segunda generacidén de Derechos Huma

nos:

-Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas
y satisfactorias.

~Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa -
de sus intereses.

-Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le --
asequre, as{ como a su familia, la salud, la alimentacidn, el vestido-
la vivienda, la asistencia médica y los secvicios sociales necesarios.

~Toda persona tiena derccho a la salud fisica y mental.

-La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asisten-
cia especial.

-Toda persona tiene derecho a la educacidn en sus diversas modali
dades.

~La educacidn primaria serd gratuita.

-Los padres tienon derecho a escogar el tipo de educacidn cue ha-

bré de darse a sus hijos.

c)Tercera Generacién: También se les llama derccho de los pueblos,
o bien, derechos de solidaridad. Estos derechos hacen roferencia a ---

tres tipos de biencs, que se pueden englobar en: la paz, el desarrollio
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y el medio ambiente.

Los tres tipos de bienes mencionados en el pdrrafo anteriot, dan-
lugar, a su vez a tres tipos de derechos: Civiles y Politicos; econémi
cos y culturales; y de cooperacidn entre los pueblos. Desde lueqgo a —-—
los distintos que Forman un Est_ado, a una nacidn o a las nacionas en——

tre s{. Por algo se les llama derschos de solidaridad.

Entre las caracteristicas peculiares a estos derechos de 1la terce

ra genracién, podemos mencionar las siguientes:

Requieren para su cumplimiento de prestacionzs; positivas,cuando-
se requiere de dar o hacer:; o negativas, cuando se requierc de no ha-—

cer. Tanto de un Estado como d2 toda la comunidad internaclonal.
Su tituliz es el Estado, pero también pueden ser reclamados:
-Ante el propio Estado, cuando los reclamintes sean grupos que --—
pertenecen al mismo Estado.
-Ante otro Estado, cuando se trata de un Estado, de nacién a na-—

cién.

Los derechos de los pueblos, es decir, de la tercera generacidén -

son los siguientes:

-A la autodeternlnacidn.



-A la independencia econémica y politica.

-A la identidad nacional y cultural.

-A la paz.

-A la coexistencla pacifica.

-Al entendimiento y confianza.

~-A la cooperacién internactonal y regional.

-Al desarrollo.

-A la justicia soclal intermacional.

-Al uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

-A la solucidn de los problemas alimenticios, demogrdficos, edu--
cativos, =colégicos.

-Al medio ambiente.

-Al patrimonio comin de la humanidad.

-A un medio de calidad, qua permita una vida digna.

1.5.BASE CONSTITUCTGMAL EN EI, DERECHO MISGCANO.

La base Constitucional de los Derechos Humanos cn nusstro pais la
encontramos en los articulos 1 al 29 y 123, de la Constitucién de 1917
en la cual se protege un conjunto de los mismos, establecidos en el ca

pitulo de las Garant{as Constituclonales o parte dégmatica de la misma.

La Constitucidn anteriormente mencionada surgio como producto de-
la Revolucldn Mexicana, y en ella fué donds encontrardn por primera —-
vez los campesinos amenazados y descontantos un nuevo sistema de vida-

de acuerdo a la dignidad humana, sustento de los Derechos del Hombre.
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Ahora bien, es necesario hacer una diferenciacidn entre Derechos

Humanos y Garantias Constituciorales, pues por ningln motivo debemos -

considerar lo mismo estas dos instituciones.

La_Garantia Constitucional es el instrumanto legal que sirve para
la proteccién de los Derechos Humanos en los ordenamientos de Derecho-
Positivo; actda sélo dentro de un Estado y su contenido regula la con-
ducta del individuo (s) que pudieran afectar a instituclones juridicas
ya reconocidas, por su esencia es mis limitada que los Derechos Huma--

nos.

Los Derechos Humanos, son principios o ideas universalmente acep-
tadas y reconocidas. Son algo que van mis all3 de las fronteras de —--
cualquier pais, independientemente de la posicidn social, forma de go

biernc o manera de pensar.

Los Derechos Humanos propiamentes dichos se dividen en los siguien

tes grupos: Perechos Individuales v Derechos Sogiales.
a.-DERECHOS INDIVIDUALES.

Tos que se refieren a la igualdad person:l, en los cuales encon--
tramos el Art. l; prohibicidn a la esclavitud; Art, 2; Contrihucién a-
la mejor convivencia humana, evitando los privilegios de raza, secta,-
grupo, sexo, Art.3 Fracc.T, Inciso "C"; Igualdad del vardn a la mujer,

Art. 4; en los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn titulos de no
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bleza, ni prerrogativas nl honores hereditarios...Art.12; Ninguna per-

sona 0 corporacién pueden tener fuero, Art.13.

-Los que se refieren a la libertad individual; teniendo que toda-
persona ticne el derecho a decidir de manera libre...sobre el ndmero y
espaciamiento de sus hijos, Art.4; Libertad de trabajo y de pensamien-
to, Art.5 y 6; Libertad de imprenta y asociacidn, Art.7 y 9; de pose--
sifn de armas y libertad de trénsito, Art.10 y 11; prohibicién a cele-
brar tratados de extradicidn, Art.15; likertad de intimidad y de culto

Art.16 y 24.

-los que se otorgan sequridad juridica a las personas contemplan-
do en ellos; el deracho de peticidn, Art.8; la prohibicién para ser --
juzgado por leyes privativas o tribunales especiales, Art.13; Todos --
los derechos consagrados en el Art.14 y 16; las garantias del procesa-
do consagradas en los Articulos 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 principal--

mente.

b.-DERECHOS SOCIALES.

Contemplados principalmente por los articules 3, 27, 28 y 123. --
Son los que conzideran al hombre ya no en su entormo individual, sino-
como parte integra activa de un grupo social o comunidad, son aquellos
derechos cue otorgan a los grupos la satisfaccidn de sus necesidades -
mds apremlantes como el desarrollo y buen funcionamiento de sus insti-

tuciones y el aprovechamiento miximo de sus oportunidades.
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En otras palabras, podemos concluir que la eficacia para la pro--
teccidn de los Derechos Humanos dependan en gran parte de la perfeccidn
formal utilizada en la Constitucién; )}a que en esta, como ley suprema-
del Estado, en donde quedan sefialados los iimites y controles para la-
actuacién de los Ffuncionarios pliblicos. DAndose, consecuentemente, una
relacién entre el gohernado, como sujeto active, titular de un derecho
y las autoridades del Estado o gobierno ccrmo sujeto pasivo, al que se-

le impone una obligacidn de respetar ese derecho.

Tal obligacidn del Estado, que surge de la relacidn juridica go--
bernado- autoridad, puaden ser un “hacer" o un "no hacer", dependien-

do de la naturaleza del derecho ¢ue se va a garanktizar.

De lo anterior se infiere con toda claridad, como la actividad --
del gobierno se encuentra siempra sometida a normas pre-establecidas -
que tienen como base de sustentacidn el orden Constitucional. por me--
dio de los derechos del individuo, se garantiza un campo de actividad-
en el que el Estado no dehe interferir para que la persona pueda desa-
rroilarse plenamente y cumplir con sus propdsitos en la esfera privada

social.
1.6.TMPORTAMNCTA EN EL DERECHO INMTERMACIGNAL.
ELl Derecho Internacional Piblico se ha encargado de impulsar y —-

promover los Derechos Humanos, a trives de una serle de tratados, con-

venidos y resoluciones tendientes a definir; promover y proteger los -
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derechos y libertades de la persona humana? A tal grado que del dere--
cho internacional clisico ha surgido una nueva rama de éste, que cada-
vez adquieré mayor autonomia y estructura: EL Derecho Internacicnal de

los Derechos Humaros.

As{ Tarcisio Navarrete M., define a esta nueva rama como “"conjun-
to de normas y doctrinas establecidas por el acuerdo intergubernamen--
tales que promueven y protegen los Derechos Humanos universalmente re-

conocidos”.

Actualmente se considera a los Derechos Humanos como “patrimonio-
de la humanidad", correspondiendo as{, a la comuni-dad internacional ia
tarea de velar por su observancia y respeto, mediante tratados intergu
bernamentales. Estableciéndose para ello los procedimientos, las comi-
siones y los Tribunales dedicados a la proteccidn internacional de los

Derechos Humanos.

Los organismos internacionales reconocen al individuo como sujeto
de derecho intemacional, reconociendo por ello que los derechos no --
forman parte de aquellos asuntos que son esencialmente de la jurisdic-
cién interna de los Estados; sino que se trata de una universalizacién
de 1os Derechos Humanos, por 1o cual pasan a sar una materia de la mis

alta preocupacién Internacional.

3NAVARRETE M. Tarcislo, op.cit., phg.22.
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1.7.MEDICS LEGALES DE PROTECCION EN MEXTCO.

Todos los Derechos Humanos que nuestra Constitucién Federal tute-
la serfan menos enunciados tedricos o letra muerta si no existieran en

la misma los medios procesales eficaces para garantizarlos.

Lo anterior se traduce en la exi{stencia de mecanismos legales pa-
ra que el individuo pueda solicitar la proteccién de 1a ley, cuando --
vea que el ejercicio de sus derechos son amenazados. A esos mecanismos

legales son los que llamancs intrumentos procesales.

El instrumento procesal mis importante en nuestro pafis para la tu
tela de 1os Derechos Humanos en el Juicio de Amparo.

El Juicio de Amparo se encuentra establecido, en 1os articulos --
103 y 107 de la Constitucidén General de la Repiblica y puede interpo-
ner en contra de actos de autoridad o en contra de leyes que violen --

los Derechos Humanos reconocidos como tales.

Sin embargo cab2 advertir, que no todos los Derechos Humanos cue-
son reconocidos en el derecho mexicano. Como por ejemplo el derecho al
voto, el cual no puede ser considerado dentro de las Garantias Indivi-
duales, y por ende, tampoco es susceptible de garantizarse mediante el

juicio de amparo.

En la prictica el amparo tiene el inconveniente de ser un medio -
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legal complicado y consecuentemente costoso que requiere los servicios

de un abogado.

Ademds de las instituciones de caricter jurisdicclional, los parti
culares pueden acudir ante organismos auxitiares para la defensa de -~
los Derechos Humanos. Estos organismos establecidos para la defensa de
los Derechos Humanos son alqunos de cardcter administrativo y otros de

caricter legislativo.

Dichos organismo ofrecen a las personas medios més accesibles o -
mis rapidos y sin procedimientos complicados, para brindar as{ una in-

tervencidn pronta y sin requerir formalidades excesivas.

Entre estos organismos podemos citar, sdlo en via de ejemplo, al-
P

gunos de 1os mis importantes: lLa Copisiédn Macional de Derechos Humanos,

organo administrativo, creado por decreto presidencial el 5 de junio -
de 1990. Este drgana es responsable de proponer y vigilar el cumpli---
miento de la politica nacional en materia de respeto y defensa de los-

Derechos Humanos.

En el dmbito del poder legislativo se han creado comisiones de De
rechos Humanos en las cdmaras de diputados y senadores; formadas por -
representantes de las diversas corrientes politicas, lo qua propicia -
una mayor pluralidad de opiniones en el tratamlento de problemas rela-

tivos a violaciones de derechos y libertades fundamentales.
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1.8.10S DERBCHOS HUMAMOS Y TA EDUCACION.

Pocos tépicos se encuentran tan estrechamente ligados a la temitica -

de los Derechos Humanos como lo estd el referido a la educacién.

Para que nosotros incorporemos a nuestra cultura, el tema de los-
Derechos Humanos, se requiere de hacer un sin nimero de tareas en el -
campo de la educacidn; ya que su defensa y difusién se encuentra, en -
nuestro concepto, estrechamente vinculado con el proceso de ensefianza-

aprendizaje que se desarrolla en las escuelas.

Consideramos que s&lo mediante una adecuada ensefianza de los dere
chos y obligaciones de las personas, se podrdn crear actitudes de --
respeto mutuo entre los individuos de una colectividad. Afirmamos que-

para que eso se loqre se necesita equilibrar la teorfa vy la prdctica —

de una manera casi perfecta.

Sostenemos desde este momento, a reserva de llegar a una conclu--
sién mds concreta que nos permita plantear una alternativa de solu---
cidn mds definida, que hay que evitar la enseflanza de los Darechos Hu-
manos a un nivel meramente tedrlco-abstracto, ya que de lo contrario -
corremos el riesgo de convertir esta nueva drea, al igual que 1o hemos
hecho con otras, s6lo en un conocimiento informativo y teorizante, aje
no a la necesidad Formativa de la persora. De ah{ 1a importancia de en

sefiar a_los alumnos a que desarrollen su propio sentido de la justicia

de la libertad vy de la eculdad, sin tener que recurrir necesariamente-
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a_conceptos que tuvierén vigencia y aplicacién en otros lugares vy en -

otras épocas sin tomar en cuenta el aqui y ahora.

En ese orden de ldeas, dekeros aceptar, que las pricticas socia--
les nocivas para los derechos humanos; como la violencia, discrimina--
cién, influyentismo, corrugclédn, arbitrariedad, autoritarismo, tiene -
su verdad2ro origen desde las escuelas primarias y dichos conceptos --
van alimentandose gradualmente conforme al desarrollo escolar del in-

dividuo.

La auténtica educacidén dirigida a inculcar valores como el de re-
conocer y asumir que nadie es mis ser humano cue otro, o el de saber -
que respetar los derechos de los otros empleza por reconocer la impor-
tancia de la tolerancla, la conciencia de igualdad y no discrimlnacidn,

es una tar=a constante y permanente en la formacidn humana.

Hoy en dia, 1la mejor forma de hacer "Derechos Humanos" es difun—
diendo la enseflanza de todos los valores inherentes a la persona huma-

na.

En sintesis, si hien esta tarea es responsabilidad del Estado, ~-
tambien nosotros estamos obligados moralmente a colahorar en forma pro
porcional, buscando una nueva politica educativa mis acorde con la rea
1idad que vivimos; no olvidando nunca lo que debe importar es el pre--
sente y ya no el pasalo que no volverd, ni el futuro cue en nada in---

fluird, lo cual es dei mis elemental sentido comfn.
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CAPITULO II

EL REGIMEN LEGAL DE LOS MENORES INFRACTORES EN MEXICO

A TRAVEZ DE LA HISTCRIA.

2.1.INTRODUCCICHN.

Una vez que han quedalo rdebidamente sentadas las bases referentes
a 1o que son los Derechos Humanos como conjunto de derechos fundamenta
les, a los que todo hombre debe tener acceso, en razén a su calidad de
ser humano, y en consideracidén a la finalidad que.se persigue en este-

trabajo de investigacidn, enfocaremos nuestra atencidn al estudio espe

cifico de los menores, haciendo un anitisis de los procedimientos sccui

dos con menores infractores en Mixico, a efecto de verificar cuat es-

y ha sido el tratamiento legal ¢re se ha venido utitizando en la rea--

daptacidn de los menores.

Lo anterior con el propdsito especifico de comprobar hasta que --
punto se ha preocupado el Estado Mexicano por el cumplimiento de su ta
rea regeneradora de la conducta de los menores, pero spbre todo con el
objeto de verificar hasta que nivel sz ha dado el respeto y proteccidn

de los Derechos Humanos de los menores.

Para efecto de lo anterior procederemos al andllsis de toda 1a le
gislacidn referida a regular las relaciones de 1G6s menores procurando

detectar agquellos casos en donde consideramos que la legislacién resul
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ta deficiente, insuficiente u obsoleta, de tal manera que nos permita-
las reformas y adiclones que consideremos necesarias con el propdsito-

de obtener mejores resultados en la regulacidn de tales conductas.

Finalemnte, aprovecharemos los resultados obtenidos en los distin
tos puntos del presente capitulo para plantear nuestra tesis que como-
parte medular de esta investigacidén sustentarsmos en su oportunidad; -
misma que de manera enunciativa nos permitimos plantear desde este mo-
mento, y la cual consistird precisamente en la imgortancia que tiene -
la creacién de una“nueva cultura jur{dica" en materia de Derechos Huma
nos, a partir de la edad escolar, vinculada con 21 proceso de ensefian-
za -aprendizaje, y con ciertas cardcteristlcas tendientes a buscar el
equilibrio entre fa teoria y la practica, por considerar que las prac-
ticas educativas teorizantes por tradicidn constituyeron un factor que
influye directa o indirectamente en la adopcidn de pricticas anti-huma
nistas que repercuten en ajresiones a la dignidad humana, y por encde a

los Derachos Humanos.

2.2.108 PUEBIOS PREMISPANICOS. -

Desde la época prehispinica, encontramos que nuestros antepasados

resolvian el problema de la desorientacidn juvenit.

En los pueblos existentes en esta época habla una verdadera es---
tructura social y jurildica que regulaba el sustento de los menores que

edaban huérfancs. Asf, los hemanos y hermanas de los padres tenfan-
qu Y
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la obligacidn de ver por los menores desvdlidos y a falta de éstos co-

rrespond{a dicho cargo a los vecinos del pueblo.

Exist{an pocas leyes, pero eran las necesarias para la vida senci
lla y clara de esa sociedad, por lo cual la poblacién se lag "sabia de
memoria” . estas leyes castigaban con la pena de muerte a casi toda in-
fracceidn al orden establecido. Pena de muerte al alcohdlico, al ladrén,

al asesino, al homosexual, etc.

En el cédidqo de NMetzahualcoyotl, los menores de 10 afios estaban -

excantos de castigo, despuds de esa edad, el juez podia fijar pena de-

muerte, esclavitud, confiscacién de bienes o destierro.

En el Cddigo de Macedonio, se describen 1os castigos a los nifios-
entra 7 y 10 aﬁc)s.1 Se les daban pinchazos en el cuerpo desnudo con --
'pﬁas de maguey, se les hacia aspirar humo de chile asado o permanecer-
desnudos durante todo el dia atados de pies y manos, comer durante el-

dia sOlo una tortilla y media, etc.

Los jévenes que infringfan la ley eran juzgados <2 la misma forma

que tod la pohlazidn.

La organizacidn social prehispénica se basaba en 1la misma forma,-

que toda la poblacidn.

IM:\RIN Herndndez Genia,Historia de las TInstituciones de Tratamiento pa
ra menores infractores del D.F., Comtsidn Macional de Derachos Humanos

México, 1991/16.
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La organizacién social prehispinica se basaba en la familia y es-
ta era patriarcal; los padras tenfan la patria potestad sobre sus hi--
jos pero no tenfan derecho de vida o muerte sobre ellos. La ley ordena
ba que la educacién familiar deber{a ser muy estricta. La mayoria de -

edad era hasta los 15 afios.

La edad de 15 afios no era excluyente de responsabilidad penal si-
no la de 10 afios. Las leyes eran obligatorias para todos y es notable-
la severidad de las penas, siendo por esta razdn muy poco frecuente 1a

infraccién de las mismas.

Asi, como ejemplo citaremos algunos dalitos tipificados y sus pe-
nas correspondientes en la sociedad azteca: Los Jovenas que se embria-
guen serdn castigados con la pena de rmerte por garrote; el que inju--
rie, golpee o amenace a 12 madra o al padra, serd castigals con la pe-
na de muerte y sus descendientes no podrin heredar los bienss de los -
abuelos; a las hijas de los sefiores y miembros de la noblesa que se -
conduzcan con maldad se les aptlicar@ la pena de muerte; los hijos de -
los plebeyos se castigarin con esclavitud; la homosoxualidad se casti
gara con la muerte, el sujeto activo sera empalado y al pasivo se le -
extracran las entrafias por el ocrificic anal, en los hombres; en las mu
jeres con la pena de muerte por garrote; a los hijos de nobles que ven
dan los bienes de sus padres se castigarin con la muerte (secretam:nte

ahogados) .
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2.3.1A EPCCA COLONTAL.

A la llegada de los espafioles, el pillaje, la esclavitud y el des
pojo, fuerdn las secuelas de los asesinatos de los jefes de toda orga
nizacién social, politica, econdmica y religiosa que existia en los --

pueblos ndhuas.

ios nifios perdierdn la proteccién con que contaban(padres,jefes y
escuelas) y sobrevinierdn mis desgracias para ellos al parecer las epi

demias de viruela y cocolistle traidas por los conquistadores.

En esta época se implanta el derecho de Tndias que resulta una co
pia del derecho espafiol vienta, mismo que establece irresponsabilidad-
penal total a los menores de 9 a fios y medio de edad y semi -inimputa-
bilidad a los mayores de 10 afios y menores de 17, con excepclones para
cada delito y en ninglin caso podfa aplicarse la pena de muerte al me--

nor de 17 afios.

Los mexicanos no recibian educacidén media ni superlor, su ensefian

za se limitaba a la lengua espafiola y a la doctrina cristiana.

ILa familia quedo desorganizada, lo mismo que el orden social.Fud-
hsta que los frailes franciscanos fundardn colegicis y casas para nifios
desamparados, apoyados por las pandectas reales, que decretarén los re
yes desde Espaila la proteccidn y castigos a que s= hacian acreedores -

los jévenes mexicanos. Ello hace suponer que un importante nimero de -
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ellos se vef{an ibligados a la mendicidad y pillaje por el abandono en-
que vivian, fuerdn también los franciscanos quienes trajerdn un tribu-

na para menores.

Como se puede observar, Fuerdn los religinsos quienes tratarén de
dar solucidn al problema y lo hicierdn de un modo acorde a su pensa---

miento y al momento historico; bdsicamente religioso.

Se fundardn varios colegios para dar reccgimiento y caridad a los
menores desamparados. Entre ellos se encuentran: el colegio de nifios -
de la Archicofradia del Santisimo Sacramento de la Santa Iglesia Cate-
dral, el Colegio de Indias, el colegio de San Ignacio,mismos que tuvie
rdn su origen en la ley XIX del rey Dnn Felipe ITI de Espafia, del 10 -

de junio de 1512.

En 1781, Don Carlcs IIT de Espafia, dicta la ley X sohre el "Desti
no y ocupaciones de los vagos ineptos para el servicio de las armas y-
marina", trayendo como consecuencia qua los menores abandonados y de -
cenducta irregular, fuerdn enviados al Colegio de San Gregorio, y en -
forma particular al hospital de los Betlemitas quienes ensefiaban las -
primeras letras y eran conocidos por el rigor con que trataban a los -
nifios; costumbre que se hizo frecuente también en las escuelas que no-

eran correccionales.
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2.4.1L0S INICIOS DE MEXICO INDEPENDTENTE.

Los movimientos sociales, y en especial los armados, traen consi-
go desorganizacién y hasta deaparicién de las instituciones, como --
ocurrié con varias de las que hemos citado. Despuds de consumada la In
dependencia hubo una tendencia a conservar las soluciones que la coro-
na espafiola habfa dado al problema que nos ocupa y en 1841, Don Manuel
Eduardo Goroztiza establecid una casa correcclonal anexa al Hospital -
de pobres, con fondos del ayuntamiento y organizada como en la época -

colonial.

Prevalecifn los conceptos discriminatorios de bvastardia y raza y,

en muchos casos, se confundia el delito con el abandono y la horfandad.
Los criterios empleados segquian siendo de fundamentos religiosos y mds

para castigar que para proteger o educar a los jovenes.

Al triunfo de la independencia la inquisicién dejd de funcionar,-
y cabe mencionar que durante esta guarra se acusd de "infidencia" a --
los insurgentes, entre ellns a 12 correjidora Dofia Josefa Ortiz de Do-

minguez.

2.5.IA RETORMA Y IA EFCCA PRE-REVOLUCIOMNARIA.

A pesar de que no esti registrada suficientemente la historia del

tratamlento dado a sus menores infractores, examinando ésta encontra-—

mos que en 1861 a pesar de que el pais continud en frecuentes conflic
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tos y carencias econémicas siendo presidente de la Repiblica bon Beni
to Juirez, y el Ministro de Institucidn Poiitica Don Tgnacio Ramirez -

se establecid, en Puebla una casa de correccldén y una escuela de Artes.

Encontramos, asi mismo, que Mixico desde su cédigo Penal de 1871,
establecia l1a absoluta irresponsabilidad de los menores de nueve afios;
de los nuave 1 los 14 aflos quedaba a cargo del acusador probar que @l-
nifio habia procedido con discernimiento, lo que demuestra ya el crite-
rio protector, pues de no lograr aquél su intento, el nifio quedaka 1i-

berado en toda pera.

En 1802 avarece la Seciedadce Benaficien:la para la instruccidn y

el amparo de_la nifiez degvdlida, fundada por Don Vidal Alcocer y presi

dida por Don Ignacio M.Altamirano dedicada a resolver problemas educa-

tivos de la infancla.

El 25 de octubre de 1908 es inacquyrada la escuala Correccional de-

Tlalpin.

2.6.MEXICO [CST-REVOLUCTONARIO.

Una vez consumtla la ravolucidn de 1910, el problera de la juven-
tud de conducta antisocial, fua resuelto poco a poco haciendo uso de -
las instalaciones, costumbres y leyes de las épocas anteriores, Se sa-
be que a la llegada de los jefes ravolucionarios a las ciudades era -~

costumbre abrir las cdrceles para likerar a los presos, y se tienen da
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tos no conflrmados de que la escuela Orientacidén de Tialpan también —-
fue abierta al entrar las fuerzas revolucionarlas del General Zapata a

México.

Durante todo este tiempo la delincuencia nunca dejd de existir y-
es al finalizar la Revolucién, cuando los mexicanos se sienten temidos
y omnipotentes, odiados y admirados, libres, fuertes, poderosos, deshi
nibidos, amos y sefiores, sin obst3culo y llegan a sentir el placer por

mal:al:.2

México se enfrenta ante la terrible realidad de que sSlo sabe —-—-
agredir, y que ahora no tiene justificacién ni pretexto, debe reprimir
esta agresividad o canalizar y hacerla productiva. Pero la gran mayo-—
ria no pudiendo controlar su agresividad, la dirige contra la familia;
y los niflos percihen un mundo hostil, en parte porque lo es y en parte

porque proyecta su propia hostilidad.

El pais empieza poco a poco a reconstruirse, sin embargo, los an-
tecedentes psicoldgicos persisten y se unen a otros que se manifiestan

en diversas formas, una de ellas: La delincuencia Juvenial.
Asi, con el afdn de regular la delincuencia y proteger a los meng
res que por diversos motivos llegaban a cometer algin delito, se comen

zardn a elaborar reformas a la legislacidn existente.

2RIN Hernindez Genia, op.cit., pdg.17.
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Primerarente, encontramos que en 1921 el Primer congreso del Nifio
aprobd el proyecto para la creacién de un Tribunal para menores y en -
1923, en el Congreso Criminoldgico, se aprobd el proyecto del abad An
tonio Ramos Pedrezuela que insisti{a en crear los tribunales para meno-
res, y en el mismo afio fué creado por primera vez en la Repiiblica Mexi

cana el referido Tribunal, en el Estado de San Luis Potosi.

En 1926, el Distrito Foderal cred su Tribunal para menores, asi -

mismo, se Formuld, el "Reqlamento para 1a calificacidn de los tnEracto

res menores de edad, en el Distrito Federal™. Y fué el 10 de enero de
1927 cuando ingresd el primer nifio necesitado de la atencidn especiali

zada .3

El reglamento anteriormente mencionado, haclia hincapié en las ne-
cesidades de auxiliar y poner oportunamente a salve a los menores de -
edad de las numerosas fuentes de perversidn que se originan en nuestra
deficiente organizacidn social. Ponia bajo la autoridad del Tribunal -
para Menores las faltas administrativas y de policia, asi como las mar
cadas por el Cidigo Penal que no fueren proplamente delitos, cometidos
por personas menores de 16 afles. Concedfa las atribuciones siquientes:
Calificar a los menores que incurran en penas; reduclr o conmutar las-
penas previamente impuestas a los menores, cuando hubiesen sido decla-
rados absueltos por haber obrado sin discernimiento; conocer los cazos,
de vagancia y mendicidad de nifios menores de ocho afios, siempre qus no
fueran de la competencia de las autoridades judiciales; auxiliar a los

3SOLJZS Quircga, Hector Dr.,Justicia de Menores, Edit.Porrla, S.A., Mé-
xico, 1986, pdg.32.
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tribunales del orden comin de los procesos contra mencres, previo re-——
querimiento para ello; resolver las solicitudes de padres y tutores en
los casos de menores "incorregibles” y tener a su cargo la responsabi-
lidad de los establecimientos correccionales. Este Tribunal quedaha --
constituido de tres jusces: un médico, un profesor normalista y un ex-
perto en estudios psicolégicos, y se contaba ademis con un cuerpo de -

Delegados de Proteccién a la Infancia.

El 30 de marzo de 1928 se expidid "la ley sobre Previsién Social-

de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y Territorios" que-

se conocid como “Ley Villa Michel " y 1 acual sustrafa por primera vez,
a los menores de 15 affos de la esfera de influencia del cddigo Penal,-
considerando que estos eran victimas del abandcno legal o moral, o de-
ejemplos deplorables en un amblente soclal inadecuado, o del medio fa-
miliar deficienta y corrampido por el descuido, perversidn o ignoran--
cia de los padres; que los menores necesitaban, mds que la pena este--
ril y afin nociva, otras medidas que los restituyeran al equilibrio so-
cial y los pusieran a salve del vicio; que deberfa tomarse en cuenta,-
mds que el acto mismo, las condicones fisiccmentales y sociales del in
fractor. Pero, en 1929 tenemos un lamentable retroceso, al expedirse -
un nuevo C6digo Penal del Distrito Federal y Territorios, el cual esta
blecid qua a los menores de 16 afios se les impondrian sanciones de ---
igual duracidn que a los adultos, pero en las instituciones adecuadas-

con espiritu educativo.

En 1931, se puso en vigor otro Cddigo que establecia como edad 1f



7

mite de 1a minoria, 18 ailos; pero el Cddigo de Procedimientos Penales-
incurria en el error de fijar el procedimiento, dejando sujetos a los-

menores a la misma legislacién penal de los adultos.

As{, en 1936 se fundo’ 1la Comisidén Instalada de los Tribunales pa

ra menores, que tuvo funclones en toda la Replblica, pués promovid, --
por medio de Circular a los Gobernadores, la craeacidn de la misma Ing

titucidn en tode el pafs.

El dfa 22 de abril de 194! se expidid la "Ley Orqdnica y Nommas —
de Procedimiento de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Au

xiliares en el Distrito y Territorigs Federales".

En el afio de 1971, estando como Director Ceneral de los Tribuna--
les para Menores del Distrito Federal el Dr. Hictor Solis Quiroga, y -
en vista de las graves imperfecclones de 1la ley de 1941, sugirid, a 1a
Secretaria de Cobernacidn la transformacidn del Tribunal para mznores—
en "Consejo Tutelar"4, temando como edad limite la de 18 afios y como -
base legal cl arqurmento de que siendo Consejeros Tutelares los que de-
berian decidir el tratamiento de cada menor, no podrian imponarle san-
ciones que tuvieran caricter retributivo o punitivo. Tocandole a el --
mismo fungir como presidente Fundador del nuavo consejo tutelar, pués-

la ley que lo aprohd fue puesta en vigor en el afio de 1974,

4soLts Quiroga Hector Dr., op.cit.pdg.39.
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CAPITOLO III

PROBLEMATICA REAL QUE VIVEN 10S MENORES INFRACTORES

EN NUESTRA SOCTEPAD ACTUAIMENIE.

3.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Una vez que ha quedado debidamente asentado en capitulos anterio-
res, las bases elementales referente a los Derechos Humanos en gene--
ral; asi como 1os antecedentes histéricos en relacién al tratamiento -
juridico que el Estado mexicano ha dado a los jévenes que se han consi
derado desde el punto de vista legal ccmo menores infractores, convie-
ne ahora hacer el planteamiento del problema cue implicque la parte me-
dular y esencial de la presente investigacidn, con la finalidad de fi-

jar los puntos que sirvan como guia y orientacidén a la misma.

Para tales efectos,conviene incialmente exponer la necesidad de -
unificar criterios en torno a la denominacidn iddnea para este tipo de
individuos,tomando en considaracidn que no existe un consenso general-
al respecto, ya que en tanto para algunos tratadistas lo adecuado se--
ria denominarles “Menores delincuentes®, para otros lo correcto seria-
utilizar los términos de "Menores Criminales" y otros se inclinan por-
llamrles "Menores Transgrasores", en tanto cque la mayorfa de los trata
sitas afirman que lo correcto es mencionarlos como "Menores Infracto--
res”; lo cual ccmo se puede observar implica un interesante problema -

que corresponde resolver tanto a juristas como a soclolégos, en razdn-
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a la naturaleza de la problemitica misma. Lo anterior, aln cuando apa
rentemente no tienc mayor trascendencia, en el fondo constituye una --
elemental necesidad, si tomamos en cuenta que el problema que nos pro-
ponernos estudiar y analizar con la finalidad de encontrar la adecuada-
solucién al mismo, resulta de la mis elemental légica que primeramente
nos pongamos de acuerdo a definir tal problema denominandole con pro--

piedad y utilizando técnicamente los términos adecuados.

En segundo término, consideramos necesarlo encontrar y precisar -
cuales son los factores de cardcter econdmico, social, politico, juri-
dico y cientifico en general, que nos permita enconktrar las calxsa§ Yy -
motivos que se traducen en un tratamiento totalmente incficieate e ing
ficaz con relacién a los menores que manifiestan conductas antisocia--
les, originando con ello no solamente la degradacidn de su persona en-
lo individual, sino también el hecho de que como consecuencia 22 ello,

la sociedad se aleje cada vez mis del fin que persigue: el bien comin.

Ahora bien, resulto evidente ademis que el tratamiento tutuelar -
dado a los menores infractores, de cardcter educativo y correctivo, re
sulta no solamente ineficaz, sino muchas veces indigno, si tomamos en-
cuenta que un gran nimzro de menores se encuantran abandonados mite---
rial y moralmente, no sdlo por la familia sino por la socledad en genz
ral; y lo cque es peor, con renoves recluidos en lugares en donde lejos
de corregirse, recibon influeoncias nefastas y tratos atentatorios con-
tra su propia dignidad hunina, de parte de las personas encargadas de-

su proteccidn. Ante, tales clrcunstancias se hace palpable la necesi--
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dad de protegerse en forma eficaz los Derechos Humanos de estos meno-
res, pues no es posible que can el pretexto de un pretendido procedl--
miento tutelar, se les prive en muchos casos de Derechos reconocidos -
como fundamentales. Resulta pués, como afirma el Lic.Robarto Larios Va
lencia, especialista en la materia, que: “por quererlos demasiado no -
se les conceden garant{as, cayendo en un remedo de justicla, que trae-
como consecuencias la proliferacién de reiterantes conductas antisocia
les y de menores que sufren la estigmatizacidn de la vida futura, en
frentando siempre la amenaza de la contaminacidn del medio en las ins-

tituciones correccionales”. !

Finalmente, es importante hacer notar, como el Estado Mexicano ha
equivocado totalmente la politica criminalista respecto de los menores
que por diversas circunstancias han incurcido en transgresién a los --

cuerpos normakivos

ya qu2 los hechos asi lo han demostrado a lo largo
de todo el territorio naclonal, tal y como se podrd observir en los di
ferentes casos concretos que se han seleccionado para tales efectos. -
Considardndose por nuestra parte, qua 1 tendencia oficial a pretender
resolver esta problemdtica tan variada y compleja, a base de decretos,
leyes y reglamentos, no es definitivemente la adocuada, sino que, des-
de nuestro punto do vista creocmos que lo acertado en el asunto consis-
te precisamente en 1a cracidén de una nuava cultura juridica basada pre
ponderantemente on la proteccidn y defensa de los Derechos Humanos, ta
rea en la cual data involucrarse por igual tanto a la familia, como a-
los distintos nucleos de poblacidn, tomando en consideracidn que de al

1l'..i\RIOS Valencia, Robarto, Penitenciarista, Colzcc. Manuales, México,~

1991/14, Comisidn Nacional de Derschos Humanos, pdg.68.
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guna manera, todos, absolutamente todos, estamos obligados a aportar-
10 que se encuentra a nuestro alcance y posibilidad en &reas del per--
feccionamiento de nuestros semejantes en lo individual y en lo social;
y ain mds dehe tenerse presente que a mayor preparacién cultural co--
rresponde mayor responsabilidad, luego entonces, en nuestro caso, con-
cientes de tal obligacidn corresponde hacer nuestro mayor esfuerzo en-
la biisqueda de alternativas de solucién que vengan a resolver la pro--
blematica cque ahora es materia de la presente investigacidn, y que por
tanto serd el objetivo que gufe los esfuerzos de la sustentante.

3.2.HECHOS SOBRE MENORES INFRACTORFS EN EI, ESTADO DE 'I'[.“\.‘(CAIA.2

México, D.F., a 16 de diciembre de 199)..

ASUNTO: Sobre el CENTRO DE OBSERVACION Y ORIENTACION PARA MENORES DEI~
ESTADO DE TLAXCALA.

C.Lic. Beatriz Paredes Rangel,
Gobernadora Constitucional detl
Estadc de Tlaxcala,

Presente.

Muy distinguida Sra. Gobernadora:

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en los Arts.2
y 5. Eraccidn VII, del Decreto Presidenclal que ia cred, publicado en-
el Diario Oficial de la Federacidn el seis de junio de 1990, ha exami-
nado las condiciones en qua opera el Centro de Observacidn Y Orienta--
cién para Menores del Estado de Tlaxcala y, vistos los siguientes:

1.-HECHOS.

El To. de junio de 1991, la Sra. Marfa Teresa Hernindez de Padi--
1la presentd a esta Comisidn Maclonal de Derechos Humanos un escrito -
de queja por presuntas violaciones a los Derechos Humanos de su hijo -
Carlos Hugo Padilla Hernindez, quién se encontraba interno en el Cen—-
tro de Observacidn y Orientacidén para Mernores del Estado de Tlaxcala,y

2COMISTON MACTIOMAL DE DERECHOS HUMAMOS, CACETA, Ciudad de México, ene-
ro de 1992, 92/18.
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por la existencia de anomalias en lo que se refiere al persenal del --
mencionado Centro.

La Comisién MNacional de Derechos Humanos envid, el 5 de octubre -
supervisores penitenciarios, tanto para que investigaran lo relativo -
al internamiento del menor Carlos Hugo Padilla Herndndez, como para —-
que revisardn las condicion2s en que opera el Centro de Observacidn-
y Orientacién para Menores del Estado de Tlaxcala, ubicado en la calle
Melchor Ocampo Mo.l, Apetatitldn, Tlax. Los supervisores entrevistardn
a miembros del personal del Cen%ro y a menores sujetos a tratamietno -
tutelar y reallzardn una inspecclén ocular, de lo cual hay constancia-
grabada. Encontraron las siguientes:

I1.-EVIDENCIAS.
En este caso las constituyen:

1.~ El menor Hugo Carlos Padilla Hemdndez, segiin consta en el expa--
diente cue le cotrespond2, ingresd el 9 de marzo pasado al Centro
por Resolucién Provisional del Consejo Tutelar para Menores del -
Estado de Tlaxcala. E1 29 de abril el Conszjo dispuso que se le-
internara durante 2 afios, B meses, medida susceptible de modifi--
carse en cuanto a su duracién, El 30 de agosto, también por reso-
lucidn del Conszjo, en virtud de que se cumplierdn satisfactoria-
mente 10s objetivos del tratamiento, el menor abandond el Centro.

2.- En el establecimionto no hay personal asignado exclusivamente a -
la tarea de vigilancia. Dicha actividad estd a cargo de miemhros
del personal docente, comn el Lic. en idiomas Raymindo Lumbroras-
Thesolo, el maestro elcctricista Jos? Trujillo y el maestro de md
sica latinoamericana Eduardo Sénchez.

1a Lic. Alma Nophal,Directora del Consejo tutelar dije que este -
carece de personai técnico como enfermeros, mddico de guardoa y espe--
cialista en psiquiatria, pedagogia y educacién especial.

El personal docente estd compuesto por maestros normalistas cque -
imparten enseffanza bdsica y media y, al parecer, carecen de capa-
citacidn para 1a atencidn especializada de menoras infractores, —
aunque la Directora manifestd que existen criterios rigurosos de-
selecaidn, y que el personal continuamente recibe cursos de capa-
citacidn.

3.~ Se recogid testimonio de los menoras internos respeto de golpes y
malos tratos que reciben del personal docente., Uno de ellos decla
rd: "se nos dan golpes con vara y cinturdn y se organizan pambas-
y fila india, ordenadas por los maestros cuando descohedacenos en-
clase".

El Director del turno matutino, Lic.David Garcia Castro, declaro:
vs{, se les permite a los maestros golpear a los menores, bajo 1a ad--
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vertencia de hacerlo como si fueran sus hijos".

Se encontro al menor Jorge Espinoza, de trece afios en un cuarto -~
de castigo ~ubicado en un bafio sin concluir enrejado, sin cama, -
regadera, lavaho ni vidrios- donde llevaba recluido cuatro dias,-
sin que se le hubiera permitido salir ni para baiflarse, por haber-
intentado poner en la espalda de una maestra un papel con la le--
yenda "se vende carne de cochino a mil pesos el kilo". La Presi--
denta del Consejo Tutelar dijo al respecto que esas sanciones las
determinan los directores, y nunca exceden de una semana ni son -
menores de 24 horas. Dijo también que son motivo de aislamiento -
1a agrsién a goipes a los maestros o a un compafiero, el roto y --
las faltas de respeto graves.

Se encontro al menor Manuel Flores Cortés, de 16 afios con eviden~
te retraso mental y deficiencia en su desarrollo fisico, sin ---
atencidén médica especializada.

Respacta de su capacidad, se obtuvizrén informaciones disimiles:
La Presidenta del Consejo Tutelar sefiald que era para 100 menor
y el Director del Centro indicd que para 85. Al mcmento de 1a vi-
sita habia una poblaciin de 68 varcnes y una mujer, segin datos -
proporcionados por la Presidenta del Consejo.

En el Centro hay cuatro dormitorlos; tres destinados a los varo--
nes y uno a las mujeres. No hay almohadas ni sdbanas y es notorio
el estado de suciedad de las cohijas.

Loz menores manifostaren que 21 lavado de la ropa de cama no se -
habia realizado on tres meses, y qu= hay ropa nueva almecenada,--
atn cuando la que actualmente se usa esta notoriamente deteriora-
da.

Hay 16 regaderas distribuldas en los dormitorios y dos calentado-
res, de los cuales sélo uno funcicna. El suministro de gas para-
el calentador es irreqular. No siempre hay agqua para el baflo dia-
rio- en el momento de la visita no habfa- y, cuando la hay,los --
menoras tlenen cue hafarse por disposicién de las autoridades, en
tre las 6 y 7:30 horas. Log sanitarios no tienen ventilacién.

El drea de comador carece de equipo adecuado: s6lo hay una mesa -
grande y, en lugar de sillas, vigas.

Para preparar los alimentos de los menores se han destinado dos ~
espacios: uno tiene dos estufas (de las cuales sdlo funciona una-—
con cuatro hornillas), una alacena pueiia y un refrigerador de -
baja capacidad; otro se encuentra a la interperie y tiene un fo--
gén de tabiques sobre tierra, en el que se colocan ollas para el-
cocimiento de la comida, en cuya preparacién se observa falta de-
aseo, cerca del area donde se cocina hay un drenaje cue estd a 1la
interperie. Hay alimentos en estado de descermposicién. 1a dieta -
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de los mencres consiste, bdsicamente en café, frijoles, pan y tor
tilla. Los viveres encontrados eran insuficientes para atender -
el requerimiento de la poblacién interna: en el refrigerador ha--
bia s6lo seis nopales, dos y media cebolla, medio kilo de chiles-
y aproximadamente tres kilos da tomates en descomposicidn; en la-
alacena, dos kilogramos de arroz, medio kilo de charales y un car
tdn de huevo. los implementos para cocinar y comer estén notable-
mente deteriorados. El dia de la visita, por falta de gas, se es-
taban cocinando £rijoles y arroz en el patio, en tres fogatas de-
lefia. A las 16 horas afin no se les habian servido los alimentos.

Los menors informardn que una vez a la semana comen sardina o re-
illena, una vez al mes carna de res,y pollo nunca. Uno de 15 afios-
dijo que les dan "en la maflana" a la hora del desayuno, frijoles
duros, sopa y una tortilla y media; a la hora de la comida, frijo
les , sopa y cinco tortilals y media; "rara vez arroz y carne".--
Otro de 10 afies scfialo que "los frijoles estdn muy duros y mo dan
leche, la sopa pairece engrudo."”

Los supervisores penitenciarios notardn que 1o0s menores presentan
mnanchas on 1a piel, que podrian resultar de las deficiencias nu-
tricionales.

El drea de servicio mddico estd falto, también,del equipo necesa-
rio. Estd compuesta por dos cubiculos, en uno de los cuales hay -
un escritorio y una vitrina cpe contirao2 algunos materiales para-
curacién (como gasas, algoddn y alcohol). No se encontrardn ins-——
trumentos de cirugia menor ni los midicamentos del cuadro bdsicos.
El otro cubfculo, Gestinado a la enfermeria, sdlo tien2 una cama-
Y una mesa.

La Dra. Maria Juan2 Bonilla, del turno matutino, declard que los-
padecimientos mis frecuentes de los monores son problemas gastro-
intestinales, cuadros gripales, parasitosis, fungosis y caries --
dental.

El drea educativa cansta de cinco aulas soparadas entra s{ por --
parede de tahlaroca, sin ventanas y sin iluminacidn eléctrica por
falta de ldmparas. El mobiliario es insuficiente, por 1o que los-
menora se sientan en vigas de2 madera o en el suclo.

EL Centro tiene una biblioteca que contiene dnicarente materiales
para la educacién primaria. Los alumnos sdlo pueden usar los matz
riales por intermadiacidén de sus maesteos.

Los menores informarén que en secundaria y preparatoria un mismo-
maestro imparte varias asignaturas y quz en ocasiones no rociken-
clases.

La Presidenta del Consejo s=fiald qua se inparten seis talleres: -
electricidad, fontaner{a, agronomia, flores de papel, carpinteria
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y herreria. La actividad de los talleres se desarrolla en un drea
de 192 metros cuadrados, ademds de media hectdrea destinada a la-
agronom{a.

En el taller de herreria sélo se enconbré una micquina para soldar.
BEn el terreno destinado a la agronomxa habia tres surces con cul-
tivos de lechuga, préoximos al desaglie del edificio y llenos de ba
sura. En los demis talleres no se percibid evidencia de actividad
ni material o herramients.

5.7. Para actividades deportivas hay dos canchas, una de basquethol y-
otra de futhol.

III.-OBSERVACIONES.

Las ancmalias que const§t6 la Comisidn Macional de Derechos Huma-
nos constituyen violacidn de las siguientes disposiciones legales:

De la convencidn schre los Derechos del Nifio, Art.3,pirrafo sequn
do y tercer, que obliga a los Estados parte a asegurar al nifio'la pro-
teccidn y el cuidado necesarios para su bienestar y, a constatar que —
las instituciones y los establecimientos encargados del culdado y la -
proteccidn de los nifios cumplan con las nommas establecidas en mate--
ria de seguridad y sanidad, y tengan una supervisién adecuada.Del art.
19 pirrafo primero de la misma Convencién, segin el cual se obligan --
los Estados parte a adoptar medidas administrativas para proteger a —-
loz nifios que se encuentren bajo su custodia contra el descuido y el -
trato negligente.

Del Art.7, pdrrafo primero y tercero, donde se reconoce el dere--
cho de todo nifio a un tipo de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y soclal, y los Estados parte se comprometen,
en la medida de sus medlos y condiclones, a procurar cue se haga efec
tivo ese derecho, a proporcionar, en caso necesario, asistencia mate-
rial, v a establecer projramas, el vestuario y la habitacién (eviden--
clas 2 a5 ).

Del Art.3l, fracciones I y II, inciso a de la Ley Tutelar de Meno
res del Estado de Tlaxcala, que dispone qua los Centros contardn con -
una seccién técnica distinta del departamento de vigilancia. D2l mismo
articulo, fraccién I, incisos b, ¢, d, y e, que ordenz qua los centros
tengan seccione de pedagodia, psiquiatria, medicina y educacidn espa--
cializada. Del Art.28 donde se establece que deben aplicarse técnicas-
especializadas para la educacidn. La capacitacién y la integracidn £i-
sica y moral del menor. De la convencidn sobre los Derechos del Nifio,-
Art.30.pirrafo tercero, en que los Estados Parte se obligan a asegurar
se de cue las instituciones y los establecimlentos encargados del cui-
dado y la proteccidén de los nifios cumplan las normas establecidas por-
las autoridades competentes en materia de segucidad, as{ como en lo ——
que toca al nimero y la competencia de su personal (evidencia 2).
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Del Art. 22 constitucional, que prohibe penas de azotes, palos o-
tormentos de cualquier especile. De la convencidn sobre los Derechos -
del Niflo, Art.19, pirrafo primero, cue ordena a los Estados Parte to--
mar las medidas apropiadas para proteger al nifio de los malos tratos,-
mientras se encuentren bajo su custodia. Del artfculo 37, inciso a y c,
de la misma Convencidn, donde se ordena que todo nifio privado de su 1i
bertad ha de ser tratado con humanidad y respato. Del Art.28, pdrrafo-
segundo, que obliga a los Estados Parte a adoptar medidas adecuadas pa
ra que la disciplina escolar se administre de modo ccmpatible con la -
dignidad humana del nifio. Del Art.3 de la Ley Tutelar de Menores del -
Estado de Tlaxcala, que prohibe el mal trato corporal y determina que-
los tnicos correctivos aplicables son la amonestacidn, la exciusién, -
hasta por quince di{as, de diversiones o actividades deportivas y la —-
suspensidén de permisos para asuntos particulares. Del Art.19, fraccién
VII, de la misma Ley, donde se ordena a los consejeros evitar que los-
menores sean objeto de malos tratos. (evidencia 3).

Del Art. 27 de la Ley Tutelar de Menores el Estado de Tlaxcala,-
que dispone el traslado, a la instituridn auxiliar que el Consejo de--
termine, de los menores con problemas fisicos o mentales. (evidencia 4)

De la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, Art.24 pirrafo se--
qundo, inciso ¢, que dispone que los Estados parte dehen adoptar medi-
das apropiadas para combatir las enfemnedades y la mala nutricidn me—-
diante la aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de --
alimentos nutritivos y agua potable salubra. Del Art. 87, fracciédn I,
de 1la Ley Tutelar de Menores del Estado de Tlaxcala, que dispone que -
en los centros se deberi proporcionar a los menoros atencién alimenta-
ria (evidencia 5.3.).

Del Art.87, fraccién IV, de la Ley Tutelar para Menores del Esta-
do de Tlaxcala, que dispone que en 105 centros debe proporclonarse ---
atencidén médica general desde el periodo de observacién y durante el -
tratamiento. De la Convencién sobre los Derechos del Nifio, Art.24, pi-
rrafo 1 y 2, incisos b,c,e,y £, donde se reconoce el derecho del nifio-
al disfrute del mis alto nivel de salud y a servicios para el trata---
miento de enfermedades y para rehabilitacidn, razén por la cual los -
Estados Parte se compromazten a adoptar medidas apropiadas para aseqgu--
rar que la asistencia médica y sanitaria se preste en forma suficlente
y se informe y eduque a los nifios en el conoclimiento y 1a aplicacién -
de los municipios b3sicos de salud,higiene y sanzamiento arbiental (e-
videncia 5.4.)

Por lo antes expuesto, esta Comisién Naclonal de Derechos Humanos
con todo respeto, formula a Usted, Sra. Gobemadora, las siguientes:

IV.-RECOMENDACIONES.
PRIMERA.-Que se realice una investigacidn, a efecto de establecer la -

responsabilidad en que hayan incurcido los servidores pliblicos del Cen
tro respecto de los actos presumiblemente violatorios de los Derechos-
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Humanos de los menores internos, y que se dispongan las medidas admi--
nistrativas o penales procedentes.

SEGUNDA.-Que se establezca mecanismos de inspeccién permanente del Con
sejo Tutelar, para garantizar que sus procedimientos y condiciones de-
operacidén se adeclen permanentemente al respeto de los Derechos Huma-
nos de 1os menores.

TERCERO.~Que se establezca en el Centro un drea dedicada sSlo a la vi-
gilancia y se capacite al personal que la integre en el trato especlal
a menores infractores.

CUARTA.-Que se contrate personal especlalizado en pedagogia,psiquiaria
medicina y educacién especial.

QUINTA.~Que se establezca mecanismos y criterlos de seleccién y capaci
tacién del personal que labora en el centro.

SEXTO.-Que se valoren las condicionas del menor Manuel Flores Cortés ¥y
en su caso, se le traslade a la institucidn especializada que proceda,
para que su problema fisico y mental sea atendido adecuadamente.

SEPTIMO.-Que se realicen trabajos de mantenimiento y acondicionamiento
de las instalaciones.

OCTAVO.-Que se dé a los menores alimentos nutritivos e higiénicoes, prg
parados y servidos en lugares y con utensilios limpios, adecuados y su
ficlentes.

NOVENA.-Que Se equipen los talleres y se supervisen y avallen la cali~
dad de la capacitacién laboral y sus resultados.

DECIMA.-De conformided con el Acuerdo 1/91 del Consejo de la Comisidn-
Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre-
la aceptacién de esta Recomendacién, en su caso, nos sea informada den
tro del término de quince d{as naturales, contados a partir de esta —-
notificacidn. Igualmente, solicito a usted que, en su caso, las prue--
bas correspondientas al cumplimiento de 1a misma, se envien a esta Co-
misién Nacional dentro de los trelnta dias naturales siguientes a su -
notificacidén. La falta de prasentacién de estas prushas dard lugar a -
que se interprete que la presente reccmendacién no fue aceptada, cue--
dando la comisidn Nacional de Derechos Humanos en libertad para hacer-
plblica esa circunstancia.

Muy atentamente,
El Presidente de la Comisidn.

3.3.HECHOS SOERE MENORES INFRACTORES EM EL ESTADO DE HO'RHDS.3

rgéxico, D.F., a 20 de enero d= 1992. 3
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMAMOS, GACETA, ciudad de Méxlco, febre
ro 1992, 92/19.



48

ASUNTO: HECHOS OCURRILOS EN DICIEMBRE DE 1991 DENTRO DEL CONSEJO TUTE-
LAR PARA MENORES INFRACTORES DEL ESTADO DE MORELOS.

Lic.Antonio Rivapalazio Ldpez,
Gobermador Constitucional del
Estado de Morelos,

Presente.

Distinguido Sr.Goternador:

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en los Arts.-
2 y 5, fraccién VII del Decreto Presidencial por el que fue creada, pd
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el seis de junio de 1990
ha visitado el Consejo Tutclar para Menores Infractores del Estado de-
Morelos, y vistos los siguientes:

I.-HECHOS.

La Comisién Nacion.ul de Derechos Humanos, con motivo de una nota perio
distica piblicada el dia 13 de diciembre de 1991, scbre ia fuga de 14-
menores, ocurrida el dia 9 del mismo mes, y diversas irrcgularidades -
en el Consecjo Tutelar para menores infractores del Estado da Morelos,-
designd a un grupo de supervisores penitenciarios, quieneavvisitaron -
la Institucidn del dia 14 de ese mes.

IT.-EVIDENCIAS.
En este caso las censtituyen:
1.~ Sobre el menor Josd Antonio Valladares Flores.

Varios Menores refirieron que a las seis horas del domingo 8, mien -~
tras se hacian honores a la Banlera, el custodio de apellido Arizmendi
golped en las costillas a José Antonio Valladares Flores, primero con—
el pufio cerrado y despuds con una macana; ignoran el motivo.

Los supervisorus penitenciarios pudieron constatar que el menor -
José Antonio Valladares Floras tenia equimosis en la pared lateral iz-
quierda del térax, en el hipocondrio izquierdo y en la regién infra-es
capular derecha. ’

2.- Sobre la fuga de cuatro menores mijeres y el matbtrato de otra.

La menores Criselda Garcia Carbajal y Guadatupe Garcia Damidn refirie-
ron qua en la noche del domingo B Betina Rosas Baz, Martha Paola Gar--
cia Ovando y las proplas declarantes, mientras los custodios cenahan,-
decidieron fuyarse. Aprovecharon que hay un hoyo en la malla cicldnica,
fueron a la barda, la escalardn y se escapardu. A las dos primeras las
llevaron de regreso sus padres.

Decidieron fugarse -aseguran- porgue tienen qua hacer el aseo de-
1s ofircionas administrativas, la cocina y el comedor, lavar todos los-
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utensilios de la cocina y,para realizar estas labores, tienen que car-
gar pesados botes de agua, ademis las obligan a lavar la ropa de los -
custodios y del chofer de nombre Miguel Angel {de quién saben que ha -
goleado a varias menores con el tolete). El comandante Vite las lavan-
ta a 1a 1 a.m. para hacer el aseo de las oficinas.

Seflalan que no las dejan sallr a jugar en la cancha, que no asis-
ten a los talleres ni a clases y que su Unico entretenimiento es ver -
el televisor.

La menor Maria del Rosario Durazo refiere cque el jueves 5 de di--
clembre se encontraba con sus compafieras platicando, cuando 1legd la -
custodia leticla M. y sach a Betina y a Griselda con el pretexto de --
que, debido a sus gritos las debfa llevar a asear las oficionas. Marfa
del Rosario dijo que no iba porque ella no gritaba, a lo que Leticia -
contestd que se callara, la azok$ contra la pared y le oprimid el cug
1lo con el brazo para inmovilizarla; sus compaiieras intervinieron di-—
ciendo a 1a custodia que no le hicieraz nada porque padece de un soplo-
cardiaco y que se le va la respiracién por 1o que la custodia la soltd.

Menciond también que la custodia ya habia golpeado a Martha Pao-
1a Garcia Ovanio Y le habia causadc "un moretdn" en un brazo; que a1 -
dia que golpeardn a Martha la encerraron en su dormitorio para evitar-
que le dijera al Director del Centro lo que habia pasado.

3.~ Sobre la rifia entr2 el menor Armando Abarca Rueda y el custodio -
Juan antonio Arroyo Molasco

Varios menores mencionardn que en la mafiana del Lunes 9 el custodio de
apellido Molazeco discutid con Armando Abarca Rueda, nismo que le propl
nd una cachatada; los separd el menor Rafael Luna Mactinez, y el custo
dio y el menor Amando se amenazardn mutuamente.

Cuatro custodios, entre ellos MNolasco, subieron en la noche al —-
dormitorio "C" llamarén a Rafael Luna y a Armando Abarca para que ayu-
dardn a llevar agua y, en el patio, 10s golpeardn. Algunos menorss re—
firierdn que Armando y Rafael tenfan “rasponas y moretones" en la cara.

Al regresar al dormitorio Ammando y Rafael romplerdn musbles y fo
cos,quebrardn los barrotes de la ventanz e incitardn a sus compafieros-
a fugarse; doce wenoras los siguieron y einco permanccieron en el dor-
mitorio. El motin durd mds de media hora, sin la intervencién d2 los -
custodios.

4.~ Sobre la Eu:;a y el intoento de fuga de catorce menores.

1los menores Cumersindo Garcia Ramirez, Miguel Angel Idpez Garcia, Mar-—
tin Bahena Flgum:oa. César Carcia Escalona, Roterto Figueroa Navarco,—
Pablo Alarcén Raymoso y Clzofas Jimdnez Cardoso, involucradas en el in
tento d2 fuga ocurrido en 1la noche del lunes 9 de diciembre, monciona-
ron lo siquiente:
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Los catorce corrierdn hasta la barda del exterior; ellos no logra
rén saltaria porque llegaron aproximadamente 70 elementos de la Poli-—
cia Judicial, la Poiicfa Preventiva, el Grupo Escorpidén y el Grupo --
Reaccidn; oyerdn tres disparon, desistierdn de su intento de fuga Y se
tirarén al piso para protegerse de 1os balazos, ignoran si hirierdén a -
alguno de 1os que se fugaron.

Cuando los custodios llegardn al lugar donde se encontraban tira-
dos, los golpeardn con tablas en la espalda, 10s gldteos, los muslos y
1s pxemas. Los custodios y los miembros de los cuerpos policiacos con
tinuardn con los golpes mientras caminaban de la harda a las canchas.-
Una vez ahi, los descalzarén, los obligardn a tenderse boca abajo con~
los brazos y las piernas abiertos y los elementos de la Policia Judi--
cial caminaron sobre sus manos y sus ples.

Uno de los elementos de los grupos de apoyo les dijo que les daba
tres segundos para que se fueran corriendo, de 1o contrario los mata--
ria. 8810 recuerdan el nombre de uno de los custodios Luls N. quién —-
golpeo a Martin Bahena Figueroa.

Posteriommente los encerrardn en un dommitorio, y 3810 por corto-
tiempo les permitfan asolearse. Salierdn el dfa de la visita de los --
representantes de esta Comisidn Nacional.

Los supervisores penitenciarios constatardn las siguientes hue---
llas externas d2 lesiones:

——  Gumersindo Carcia Ramirez: equimosis en la regidn infraescapular-
lumbar izguierda.

-— Martin Bahona Figueroa: hematoma con herida aproximadamente un —-
centimetro en el labio suparior derecho, pérdida de la mitad de -
uno de los dientes incisivos, hematcmas en bas regiones infra--
escapulares y en paredes laterales del tdrax, hipocondrfo y epigas
trio (tenfa una venda en estas regiones)

-~ Cesar Carcia Escalona: aquimosis en la regidn supraescapular iz--
quierda, en ambas regiones escapulares, en ambas regiones escapu-
lares, en la regida lumbar izquierda y en la otra posterior del -
muslio derecho.

El menor Froyldn Bahena Agullar, informd que el dia de la fuga es
taban en el domitorio cu:ndo entrardn dos menores con moretones en -
la cara, quien?s le comunicarén que los habfan goloeado 1os custodios-
Y que eso ya era demasiado; por 10 que destrozardn algunos focos, la-
ventana del bafio y las pucrtns Todos los menoras iban a salir pero é1
no qu1ao hacerio y se escondid en el rincdn de su cama. Un conpannro -
lo jald del cahello y lo amenazd con matarlo si no salfa. Lo llevardn-
afuera del dormitorio y con palos le pegaban para fque no se regresara-
al mismo.
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Saltarén la barda apoydndose unos a otros. n ese momento llega--
rén los elementos de la policfa Judicial y disparardn varias veces; no
sabe si hirierdn a aiguien.

El pudo escapar y corrid hasta un cerro,se escondip detrds de una
piedra y vio a varios judiciales buscindolos con ldmparas. Después de-
que amanecié se fue caminande hasta la carretera, de donde un descono-
cido lo llevd a Yacapixtla, y de ah{ se fue caminando hasta su casa. ~
Penso que no era correcto lo que habia hecho y que debia regresar. Asi
lo manifesto a sus padres, cquienes lo regresardn al consejo Tutelar.

5.- Sobre el caso de abuso sexual por parte del custodio Juan Antonio
Arroyo Nolasco hacia la menor Gloria Natividad Montes Acufia.

Las menores Marf{a Guadalupe Garcia Gémez y Josefina Rivera refieren —-
que aproximadamente a las 20 horas del domingo 8 entro al dormitorio -
del custodio de apellido Nolasco, quién se subid a la litera de Gloria
Natividad y empezd a tocarla en todo el cuerpo; que ella no gritd ni -
pidio auxilio por temor a que el custedio la golpeara.

Mencionan que estakan acostadas en la litera adyacente a la de Gloria
Natividad que le gritardn al custodio que que hacia alli, puesto que-
tenia prohibido entrar, por lo qu2 é1 bajo de la litera y se fué: re—-
greso aproximadamente media hora despuds a tocar nuavamente a la menor,
pero como las dos menores 1o segulan observando se retird.

Al siguiente dia reclamardn al custodio Nolasco por haber entrado
al domitorio dos veces, a lo qua rnarondm con sorna qua no habian si
do dos sino tres veces las que entrd. las menores refieren que saben
de una custod{a, de ncrbre Azucena le permitlo la entrada.

6.- Informe proporcionado por el Director del Consejo Tuteclar para Mg
nores del Estado de Morelos.

a)Sobre el menor José Antonio Valladares Flores. El domingo 8 el-
custodio Arizmendi, golped al menor José Antonio Valladares Flores --—-—
cuando se hacian honorres a la Pandera. El director recivid queja de -
ello en la tazde de ese dia y, una vez que oyd a Joie’Antonio compro-
o lo dicho con la marca del golpe y los testimonios de otros menores,
le pidié 1la renuncia al custodio Arizmendi y procedid a denunciarlo an
te el Ministerio P(blico. Proporciond copia de la renuncia.

b)Sobre la fuga de cuatro menores mujeres. Fn la noche del dia 8-
se Fugardn las menores Betina Rosas Baz, Martha Paola Garcia Ovando, -
Griselda Carcia Carbajal y Guadalupe Garcia Damian.

Las dltimas regresardn voluntariamente el dia 13.

c)Sobre la rifia entre el menor Armando Abarca Rueda y el custodio
Juan Antonio Arcroyo Nolasco. EL dia 9 el menor Juan Antonio Arroyo No-
lasco; fueron separados por el menor Pafael Luna Martinez. En la noche
el custodio Arroyo Nolasco, acompafiado de tres custodios mis golped a-
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los menores Armando y Rafael, quienes despuds organizardn un motin en~
el dormitorio "C".

d)Sobre la fuga y el intento de fuga de catorce menores: El lunes,
en la noche mis intentardn fugarse. Sdlo siete lo consiguierdn, los --
restantes fueron detenidos dentro de la institucién por elementos de -
la Poticia Judicial del Estado, del Grupo Escorpién y del Grupo Reac--
cién.

Los menores que se fugardn son:Oscar Martinez Pineda, Raymundo s:\lgado
Betancourt, Hilario Alberto Castro, Felipe Jacobo Morales y Froyldn Ba
hena Aguilar, este (itimo regreso voluntarlamente al Consejo el 12 de
diciembre.

e)Sobre el caso de abuso sexual por parte del custodio Juan Anto-
nio Arroyo Nolasco: ElL dia 10 algunas menores enterardn al Director de
que la noche anterior el custodic Juan Antonio Arroyo Nolasco, con la-
ayuda de ka custodia Azucena Contreras Gama, entrd a su dormitorio y -
estuvo tocando el cuerpo de la menor Gloria Natividad Montes Acufia.

El Director pldié 12 renuncia de los dos custodios y los denuncid
ante el Ministerio Piblico.Entregd copla de la renuncia a esta Comi-—-
sidén Nacional.

f)sobre el seiialamiento de la menor Maria del Rosario Durazo R.,-
en el sentldo de quo la custodia Leticia Maribel Rivera Perfecto la --
aventd contra la pared, el Director pidid a la custodia su renurcla, -
de la que proporciond copia a esta Comisidén Nacional.

7.~ Investigacidn realizada respecto de los hechos denunciados por el
Director del Consejo Tutelar para Menores Infractores.

Se comprobd que los custodios Francisco Meza Corona, José Luis Me
dina Muiiiz, Daniel Nicto Enriquez, David Garcia Garcfa, Azucena Contre
ras Gama y Juan Antonio Arroyo Nolasco fuzrdn puestos a disposicién --
del Ministerio Piblico, inicidndose las averiquaciones previas corres-
pondietes, actitud qus esta Comisidn Nacional considera muy adecuada y
consecuentemente apoya.

Se nos informd que la averiguacién Nim.J0-1392/91-12 fue consigna
da al Juzgado Penal en turno, ejercltindoss accidn penal en contra de-
Juan Antonio Arroyo Nolasco, como presunto responiable de los delitos-
de abuso de autoridad,atentados al pudor coretidos en agravio de la me
nor Gloria Natividad Montes Acufia; en contra de José Luis Molina Muriiz
como presunto responsable de los delitos de ahuso de autoridud y ejer-
cicio indabido o abandono de funciones pifiblicas; y la averiguacién Nim.
J0~1393/91-12 se consignd, ejercitanlose accldén penal en contra de ~--
Juan Carlos Arizmendi Toledano como presunto responsable de los deli--
tos de lesiones y que resulten, cometido en agravio del menor José An-
tonio Valladares Flores.
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IIT1.-OBSERVACIONES.

Como resultado de la visita efectuada el 14 de diciembre de 1991,
al Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado de Morelos,la-
Comisidn Nacional de Derechos Humanos pudo constatar algunas anomalfas
que han quedado plasmadas en este documento y que, de constatarse su -
veracidad, encuadrarfan en 1a violacidn de los siquientes preceptos na
cionales e internacionales.

Del Art.22, primer pirrafo, de la Constitucién Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos, dado que funcionarios encargados de hacer cum-
plir 1a ley golpeardn y torturarén a 1os menores.

Del Art.37, inciso a) y ©), de la Convencidn sobre 1os Derechos -~
del Niflo, toda vez que los menores sujetos al régimen tutelar fueron -
sometidos a torturas y penas crueles, inhumanas y degradantes, y al no
cumplirse con la obligacidén de que todo nifio privado de 1a libertad --
sea tratado con la humanidad y el respeto que merece su dignidad.

Del Art.lo. de la Lay para Prevenir y Sancionar la tortura del Es
tado de Morelos, va que servidores piblicos en el ejercicio de sus fun
ciones inflingierdn intencionalmente a los menores dolorosos o sufri--
mientos graves para castigarlos por actos cometidos.

De los Arts.lo, 20., 30., So0., y 90., de la Declaracién sobre la-
Proteccidn de todas las personas contra la tortura y otros tratos o --
penas crueles, Inhumanos y Degradantes, aprobada por la Asamblea Gene-
ral de la Organizacibn de las Maclcnzs Unidas, al no asegurarse qua en
el adiestramiento de la policia y otros funcionarios piblicos responsa
bles de las personas privadas d=2 su libertad se les concientice de la-
inadmisibilidad de la tortura.

De los Arts. lo., 20., y 30., del Cédigo de Conducta para Funcio-
narios Encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por la Asarblea Go
neral de la Organizacidn de las Nacionas Unidas, al no respetarse y —-
protegerse la dignidad y los Derechos Humanos de los menores infracto-
res.

Del Art.So., segundo pirrafo, d2 la Convencidn Interamericana pa-
ra prevenir y san~ionar la Tortura, aprobada por la Asamblea General -~
de las Organizaciones de las Naciones Unidas, por llevarse a caho ac—-
tos de tortura en el establecimianto, lo que no se justifica por nin--
ganmotivo.

Del principio 60. del Conjunto de Principlos para la Proteccidn -
de Todas las Personas Sometidas a cualquier forma de Detencidn a Pri--
sidn, adoptados por la Asarblea Ceneral de la Organizaciéa de las Na--
ciones Unidas, por no evitarse los tratos o penas crueles infwmanos o-
degradantes.,

La violacién de tales normas y principios estaria constituida por
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1o referido en la evidencias 1, 2, 3, y 4.

Es preciso resaltar que, sean cuales fueren las conductas de los-
menores intermos que pudiesen conaxderarse lesivas del orden y la segqu
ridad en el centro de reclusidn,en ningln caso la reaccidn de las auto
ridades puede consistir en maltrato o tortura, sino en sanciones disci
plinarias legales y razonables.

Respecto de la fuga y el intento de fuga mencionados en la eviden
cia 4, cabe observar que las autoridades del Consejo Tutelar para Me-
nores Infractores tenian la obligacién de hacer cuanto estuviera a su-
alcance, dentro del marco legal, para impedir la evasidn de los meno--
res; pero los maltratos y la fortuna exceden siempre a las atribucio--
nes de los servidores piblicos y, en el caso que nos ocupa, tales abu-
sos de poder se habrian dado a posteriori, es decir, se habrian perpe-
trade contra menores a los que ya se les habia impedido el escape,por-
1o que, de corroborarse las versiones sobre la actuacién de custodios-
y agentes policlales, se estaria ante la forma de tormento consistente
en la infliccidn de su‘rmlnnto:. graves ccmo castigo de una conducta -
cometida.

Si bien es clerto, que el custodio Juan Carlos Arroyo Nolasco, --
fue puesto a disposicidn del Juez Penal como presunto responsable de -
los delitos de abuso de autoridad y atentados al pudor cometidos en —-
agravio de 1la menor Gloria Natividad Montes Acufia, también participd-
en los maltratos fisicos en compaiiia de tres custodios, a los menores-
Armando Abarca Rueda y Rafael Luna Martinez.

Es altamente plausihle, y esta Comisién lo reconoce piblicamente
que las autoridades del Consejo Tutelar hayan exigido la renuncia y --
puesto a disposicidén del Ministerio Piblico a varios custodios y que -
se ejercitara accidn penal en contra de algunos de ellos; pero no pue-
den pasarse por alto los golpes y maltratos de que fueron objeto de —-
1so menores por parte de los proplos custodios, y de los agentes de di
versos grupos policiacos que intervinierdn en los hechos ocurridos el-
9 de diclembre del afio proximo pasado, cuyas conductas poadrian encua--
drar, como se sefialo en el parcafo anterior, en la figura delictiva de
tortura.

Esta Comisidén Nacional estd convoncida de que el combate a la tor
tura ha de tenar en la ley imprescindible punto de partida, pero que -
para que ese cmpefio tenga eficacia es preciso que la norma juridica se
aplicue, pues sélo as{, combatiendo la impunidad, se estard demostrado
que se tiene voluntad de erradicar agquella prictica aterrante. En otras
palabras, cuando un servidor plblico cometa varios delitos, y entre —-
ellos el de tortura, la accidn penal debe ejercitarse también por este
Gitino delito.

En consecuencia, y conscientes de que los menores (ue se encuen--
tran privados de la libertad son sumamente vulnerables a los malos tra
tos, a la victimizacidn y a la violacién de sus derachos, y por tanto-
deben ser protegidos con especial denuedo, la Comisién Macional de De-
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rechos Humanos, hace a usted sefior Gobernador, con todo respeto, las -
siguientes:

IV. -RECOMENDACIONES.

PRIMERA.-Que se instruya al Ministerio Piblico para que se investigue-
Y., en caso de comprobarse la Comisidn de algin delito que entrafle abu-
so de autoridad 6 tortura, se ejercite accidén penal por tales ilicitos
en contra de Juan Antonio Arroyo Nolasca y de 1os otros tres custodios

que lesionaron a los menores Armando Abarca Rueda y Rafael Luna Mart{-
nez.

SEGUNDA.-Que se instruya al Ministerio Piblico para que investigue la-
actuacién de los custodios y los agentes de los diversos grupos poli--
ciacos que intervinierdn en los posibles actos de maltrato a los meno-
res, cuya fuga se evitd el 9 de diciembre del afio pasado y, en caso de
comprobarse la Comisién del delito de tortura, se ejercite la accidn -
penal correspondiente.

TERCERA.-Que, con caricter urgente, se implanten medidas para capaci--
tar a los servidores pliblicos responsables de la custodia de los meno-
res infractores, a 1os que especifica y enfiticamente hay que concien
tizar de la importancia del respeto a los Derechos Humanos, y especial
mente de 1o inadmisible que resulta el empleo de la tortura, asi como-
otros tratos o penas cruelas, inhumanas o degradantos.

CUARTA.-De conformidad con el Acuardo 1/91 del Consejo de 1la Comisidn-
Nacional d2 Derechos Huranos, solicito a usted que la respucsta sobre-
la ceptacidn de esta Recomendacidn, en su caso, nos sea informada den-
tro del término de 15 d{as naturales, contados a partir de su notifica
cibn, Asi mismo, las pruehas correspondientes al cumplimiento de la Re
comendacién se envien a esta Comisidn dentro de los 30 dias naturales-
siguientes a su notificacidn. La falta de presentacidn de estas prue--
bas dard lugar a que se interprete que la presante Recomendacidn no --
fue aceptada, quedando la Comisién Maclonal de Derechos Humanos en 1i
hertad para hacer piblica esta circunstancia.

Muy atentamente,
El Presidente de la Comisidn.

3.4.HECHOS SORRE MENORES INFRACTORES EN FI FSTALO DE BAJA CI\LTFORI‘HA-4

CARTA A LA DB\, ANDREA BARCENAS SOBRE LAS QUEJAS POR PRESUNTAS TORTU--
RAS EN AGRAVIO DE MENORFS DE LA CIUDAD DE TIJUAMA, B.C.

Muy distinguida doctora:

Me refierc al atento escrito que usted dirigid al Dr.Jorge Carplzo, --
Presidente de la Comisién Macional de Derechos Humanos, de fecha 25 de
aovlembre de 1991, medlante el cual, entre otras cosas, hace referen--
'COMISION NACIONAI, DE DERECHOS HUMANOS, GACETA, Ciudad de México, marzo
de 1992, 92/20.
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cia ,a 15 expedientes de nifios presuntamente torturados por elementos-
de 1a policia Judicial del Estado de Baja California, en la ciudad de-
Tijuana, contenidos en el documento titulado "Sequndo Informe sobre —-
Derechos Humanos del Menor Torturado: El caso de Tijuana, B.B., México"
elaborado por el Centro Binacional de Derechos Humancs, A.C.

Tal como le hice ver en el oficio de acuse de recibo, que le diri
gi el dia 29 de noviembre de 1991, la Comisidén Nacional de Derechos Hu
manos realizd una lmestigacmn del caso sobre la hase de los datos ba
sicos que usted nos proprociond.

Conviene, antes de referirnos al resultado de nuestra investiga--
cidn, hacer mencidn a los antecedentes del presente asunto dentro de -
la Comigsién Nacional.

El conocimiento que tuvo este organismo sobre la presunta tortura
cometida en contra de menores de edad, derivé de una nota periodistica,
de fecha 20 de abril de 1990, plhlicada en el periédico "Uno mis uno“.
Al efecto, se abrid de oficio el expediente CNDH/122/90/8C/D791.

En ese expediente se dirigieron tres oficios al Lie.Victor Clark-
Alfaro, Director del Centro Binacional de Dorechos Humanos, fechados
el 31 de agosto y 26 de noviembre de 1990 y 8 de fehrero de 1991. En -
ellos se solicitd al Director de dicho Centro proporcionara mayor in--
formacién sobre el caso pfiblicado en la prensa, a efecto de que la Co-
misidn Naclonal contara con los elamentos minimos necesarics para ini-
ciar su investigacién.

Sin embargo, ce ningquno de nuestros oficios se recibid respuesta-
alguna. Por esa razén y en base al Acuerdo 2/90 del Consejo de la Co-
misién Vacxondl da Derechos Humanos, el dfa 4 de abril de 1991 se acor
db el envio del expediente al archivo como caso concluido, por con51d==
rarse que habia falta de interds del quejeso.

Posteriormente, se recibierdn en la visitadura de la CNDH dos do-
cumentos plblicados por el Centro Binacional de Derechos Humanos tiula
dos "La Tortura"; una prictica instituclonalizada en México" y “Segun-
do Informe sobre Derechos Humanos del Menor Torturado; el caso de Ti-~
juana, B.C., México". Por conslderar importante el contenido de amkos-
documentos se procurd y consiquid entrevistar al Lic.Victor Clark Alfa
ro.

Asi, el dia 26 de abril de 1991, tres abogados de la Comisidén Na-
cional se reunierdn en la ciudad de Tijuana con el Lic.Clark Alfaro,-
insistiéndole en lo imprescindible que resultaba el conhr con datos -
concretos para realizar cualquier investigacién, por minima que esta -
fuera, pués los documentos cue recibimos del Centro Binaclonal de Dere
chos Humanos sélo contenfan una lista de nonbres de los menores presun
tamente torturados pero no so inciufaa datos generales para su locali-
zacién, como lo seria el domicilio, el teléfono, los nombres de fami--
liares a quienes dirigirse ni sus lugares de trabajo; tampoco se preci
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saba cémo y cuando ocurrierdn los hechos violatorios de Derechos Huma-

nos y quienes fueron en cada caso las autoridades presuntamente respon
sables.

En suma, en dichos documentos no se establece el menor indicio pa
ra 1la ubicacién de los menores, ni para determinar la autoridad que -
cometid la presunta violacién de Derechos Humanos. Se trataha, ccmo se
dijo en el Informe Especial de la Comisidn Nacional de Derechos Huma--
nos a la Opinién Piblica, del 25 de septiembre de 1991, de declaracio-
nes anénimas y estadisticas que no podian tener el caricter de quejas-
para la Comisién Nacional.

En la mencgonada entrevista, et Lic.Clark Alfaro no proporciond -
mayor informacidn del Centro que dirige.

A pesar de ello, el dia 8 de octubre de 1991, se recibid fax del-
propio Lic.Clark Alfaro, en el que hace referencia a la carta que le -
envio el Lic.Miguel Sarre Iguiniz, Director Genaral de Asuntos Interna
cionales de la Secretar{a Ejecutiva de la CNDH, mediante la cual le -
encid el Informe Especlal de la Comisién de Derechos Humanos a la Opi-
nién Piblica, del 25 de septierbre de 1991. EL lic.Clark Alfaro mencig
né que los seflalamientos de la Comisidn Nacional en su Inforw.: Espe--
cial ten{a errores, y negd haher recibido a los atogalos de este orga-
nismo.

Por supuesto, al contestar la misiva, mediante oficio 10913, de -
fecha 10 de octubre de 1991, se detalld la manera como la CNDH cono--
cié el asunto de 10s menores presuntamente torturados y se insistid, --
contando cen 1as pruskas corresponlimntes, en que 1a Comisidn Nacional
habia hecho diversas gestiones por eccrito ante el Centro Binaclonal -
de Derechos, asi como en que fue cierta la entrevista cque tuvierdn ---
nuestros abogados con el Lic.Clark Alfaro, sin obtener resultado algu-
no.

En nuestra respussta tambida se destacd que durante la visita de-
1so abogados, de la Comisidn Nacional a la ciudad de Tijuan: se entra-
vistardn con el entonces Sub-Procuridor Cen=ral de Justicia del Estado
Lic.Victor Vazjuez, quién permitid el acceso a la averlguacidn Pre--
via 682/MT/III/90, que se inicio por la denuncia que presentd el Lic.-
Victor Clark Alfara, por delitos de ahuso de autoridad, lesiones y se-
cuestro, la cual se encuentra en reserva pordue el denunciante no apor
té elementos suficientes para integrar la indagatoria.

Asi las cosas, hasta que usted nos proporciond datos concratos ——
sobre 15 de los menoras presuntamante torturados, se decidid abrir un-
nuevo expediente, el CNDH/122/BC/CO3818.01.

Lo nombres de los menores incluidos en nuestro eipediente son:Ray,
mundo Flores Ldpez, (war Témas Vizquez, Armando Méndez Flores, Feman-
do Mava Gonzaloz, Juan Carlos Riesgo Tuiidn, Carles Enrlque Ticerio Ro
driguez, Robertn Miranda Caldordn, Leohardo Pautista Carcia, Francisco
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Orozco Guzmin,Cruz Armando Jaramillo, Hugo Arroyo Salcedo, Luis Vdz--
quez Flores, José Enrique Baltazar Ldpez, José Amando Reyes Quevedo -
y Victor Manuel Castrején Verdugo.

Durante los dias 7 al 12 de diciembre de 1991, tres aborgados de -
la Comisisén Nacional acudierdn a la ciudad de Tijuana para realizar -
del caso, poniendo particular énfasis en los 15 menores de edad de 1los
que se tenfan elementos minimos de identificacién, pero verificando, -
en la medida de lo posible, 1a informacién contenida en los dos docu--
mentos editades por el Centro Binacional de Derechos Humanos. En ambos
documentos por cierto, se manejan dos cifras distintas de menores pre-
suntamente torturados; en "La tortura; una prictica institucionalizada
en México" se hace referencia a 136 casos, mientras que en el "Segundo
Inforre sobre Derecho Humanos del Menor Torturado" se sefialan 75 asun-
tos.

Se solicitarén informes al Consejo de Orientacidn y Reeducacién -
de Menores Infractores de Tijuana y Subprocuradurfa General de Justi-—
cia del Estado de Baja California. As{ mismo, se llevd a cabto una bis-
queda de domicilios de los menores de edad y se entrevistd al Director
de la Casa del Migrante en Tijuana. El resultado de 1a investigacidn -
realizada por los abogados de la CNDH es el slguiente:

I.~ Consejo de Orientacién y Reeducacidn de Menores Infractores de Ti
juana.

Se entravistd al Presidente del Consejo, Lic. Jorge A. Duarte Castillo,
quién autorizd el accesa a los archivos del propio Cons2jo, a efecto -
de verificar si los 75 menores que aparecen en la lista que incluyd el
Centro Binacional de Derechos Humanos de Tijuana, en su segundo infor-
me sobre Derechos Humanos del Menor Tarturado, entre ellos los 15 meno
res mencionados en el escrito qua dirlgid a la CWDH el Centro Mexicano
para los Derechos Humanos de Infancia, habian estado internos en esa-
dependencia durante el perfodo en el que supuestamente se cometierdn -
las violaclones a Derechos Humanos.

Sé10 se detectardn antecedentes de 31 de los menores inclufdos en
la lista del Centro Binacional. Entre ellos se encontrd el expediente
respactivo de los menores Raymundo Flores Lépez, Armando Méndez Flores,
Juan Carlos Riesgo Tufion, Carlos Pnricque Licerio Rodrigusz, Roverto Mi
randa Calderdn, ILecbardo Bautista Garcia, Francisco Orozco Guzmin, --
Cruz Armando Jaramillo, Hugo Arroyo Salcedo, Luls Vizguez Flores y Jo-
sé Armando Reyes Quevedo. Es decir, sdlo hubo antecadentes de 11 de —-
los 15 menores de quienes se tenfan datos bisicos de identificacién.-
El Presidente del Consejo permitid fotocoplar los expediente respecti~
vos.

Del anilisis de la totalidad de la documentacién proporcionada en
el Consejo Tutelar se aprecian algunas irregularidades.

a) En la mayoria de los casos no hay certificacidén médica ni compro-
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bacién de la edad clinica de los menores. Esa omlsién la comete -
tanto el Agente del Minlsterio Piblico que remite a 1los menores -
al Consejo Tutelar, como las autoridades del proplo Consejo.

Hay casos en que si aparece integrado el certificado médico co---
rrespondiente: cuando la remisién la hace el juez que se declara-
inccmpetente, o bien cuando el delito que se persigue es el de le
siones.

En ocaslones 1a remisidn de los menores al Consejo Tutelar la ha-
ce la Policfa Judicilal Federal, la Policfa Judicial del Estado o-
la Poliefa Municipal. Segin las autoridades del Consejo, dichas -
corporaciones, después de remitir a 1os mencres, se olvidan de --
ellos. Esa situacidn se presenta debido que en esos casos no es-
t4 en curso una Averiguacidn Previa. En ese supuesto no se abre -
expediente en el Consejo Tutelar.

Tales irregularidades se hicierén del conocimiento dal C.P.Josd -
Luis Peréz Canchol, Procurador General de los Derechos Humanos y-
Proteccidn Ciudadana del Estado do Paja California, para actuar -
en base a la competencia que le reconcce la ley que crea el orga-
nismo a su cargo.

Subprocuradurfa General de Justicia del Estado de Baja California

Se entrevistd at Lic.Enriqua Gallaga Espacrza, Subprocurador en Ti
juana, quien proporciond copia de las Averiquaciones Previas que-
se han iniciado con motivo de las denuncias presentadas por el ——
Lic.Victor Clark Alfaro, en su caricter de represantante legal --
del Centro Binacional da Terechos Humanos.

Del estudio de la documantacidn de referencia se desprende lo si-
quienta:

Ta Gltima indagatoria (682-MT-T11/90), iniciada el 22 de mayo de-
1990, por los delitos de lesicnes, secuestro y abuso de autoridad
en contra de quién resulte responsable, se encuenktra en reservi, -
debido a que el denunclante sblo ratificd la denuncia, pero no --
presentd a los menoras supuestamente torturados, a quienss inclu-
sive se les girardn dos citatorios y no comparecieron ante el Re-
presantante Social.

S61o comparecierdn los menorss Luls Vdzques Flores, quidn manifes
td no tener descos de declarar, y Cruz Arturo Jaramillo, quién 52
flalo que habia sido objeto de malos tratos por parte de agentes -
de la Poiicia Judicial Fedecal, pues en la oficina a donda fue —-
llevado hab{a un letrers que decia "Procuraduria Cenaral de la Re
pablica".

Anterlomente a esa denuncia dz 1990, el proplo Lic.Victor Clark-
Alfaro habia presentado diversas denuncias durante los aflos de ~-
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1987 y 1988, las cuales dieron lugar a las Averiguacliones Previas
1203/M1/-1/87; O13/Mr-1/88; 23/MT-11/88 y 24/MT-1/88.

Todas las indagatorias se encuentran en reserva, ya gue el denun-
ciante, después de presentar la denuncia sélo ratificé la misma,-
pero no aportd ningin dato o prueba para acreditar su dicho.

Blisqueda de domicilios de los menores.

A fecto de procurar entrevistar a los menores que se incluyen en—
la lista del Centro Binacional de Derechos Humanos, los abojgados—
de la CMDH se dierdn a la tarea de localizar los domicilios co---
rrespondientes.

Se contd para ello con la ayuda de 1a Procuraduria de los Dere---
chog Humanos y Proteccidn Ciudadana del Estado de Baja California.
El resultado fue el siguiente:

Total de domicilios investigados 23
Domicilio inexistente 5
Domicilio no localizado 2
Domicilio fuera de la Cd.de Tijuana que no fue

pasible acudir. 2
Domicilio impreciso 2
El menor no vive en el demicilio citado 7
El menor no fue localizado en el domicilio 2
Menores localizados y entrevistados 3

En 1a bisqueda de domicilio, la sitvacién de 1los 15 menores in---

cluidos en el escrito del Centro Mexicano para los Derechos Humanos de
1a Infancia es la siguiente:

Raymundo Flores ldpez No se localizd el domicilio.

Omar Témas Vizcuez Beltrén Pomicilio impreciso.

Armando Méndez Flores Se entrevisto a su madre.

Fernando Nava Conzdlez No vive en el domicilio citado.

Juan Carlos Riesgo Tufion No vive en el domicilio citado.

Carlos Enricue Lucerio Rdez. Domicilio fuera de Tijuana, al que
no fue posible acudir.

Roberto Miranda Calderdn Ni vive en el domicilio citado.

Leobardo Bautista Garcia Domicilio fuera de Tijuana, al cue
no fue posible acudir.

Francisco Orozco Guzadn Se le entrevistd.

Cruz Armando Jaramillo Domiciiio inexistente.

Hugo Arroyo Salcedo Demicilio imprecisao.

Luis Vizquez Flores Se 1le entrevistd.

José Enrique Baltazar Lopez Se le entrevistd.

Victor M.Castrejdn Verduzco No vive en el domicilio citado.

En el caso de los dos menores que no se localizardn en su domici-

1io, se logrd entrevistar a sus padres. Uno de ellos cuyo hijo e nom-
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bre Carlos Sabis Molina, actualmente se encuentra interno en la peni-
tenciaria, sefialé no sabter nada respecto a los posibles malos tratos -
recibidos por su hijo en el Consejo Tutelar, en las tres ocasiones en-
que estuvo intemo.

En el otro caso, la madre de Armando Méndez Flores sefialo que es-
te se encuentra recluido en la penitenciaria, y que existe sentencia -
condenatoria. Agregd que los malos tratos que su hijo recinid fuerdn -~
por parte de la Policia Judicial del Estado, pero que nunca quisierén-
hacer la denuncia correspondiente.

Los tres menores que Fueron entrevistados son:

José Enrique Baltazar Ldpez. Afirmd hater sido golpeado por la --
Policia Judicial del Estado, pero que nunca fud entrevistado por el --
Lic.Victor Clark. Desconoce cue se haya presentado alguna denuncia —-
por malos tratos.

Francisco Orozco Cuzmin. Se encuentra interno en el Centro de Rea
daptacién Social de Tijuana, en donde fue entrevistado. Sefialo que no-
hizo ninguna declaracién al Lic.Clark Alfaro, ni firmd ningln escrito-
de denuncia.Agregd que tampoco recibid malos tratos en el Consejo Tutz
lar.

Luis Vizquez Flores. Menciond que fué citado a declarar ante el -~
Agente del Ministerio Riblico en relacidn a una denuncia por abuso de-
autoridad, dentro de la Averiguacidn Previa 682AMI-11I/90, a la que —--
aludimos anteriommente, pero que no quiso declarar ni ratificar nada,-
pues no recuerda quiénes lo golpeardn, y ahora no quiere saber mis del
asunto.

4.- Entrevista al Director de la Casa del Migrante.

Dentro de la investigacidn realizada se incluye la entrevista al-
Padre Roberto Simionato, Director de la casa del Migrante en Ti--
juana, y al Lic.Sergio Meléndez, quién fuera Director de Adminis-
tracién de dicha Casa y ahora funge como Subprocurador de los De-
rechos Humanos y Proteccidn Ciudadana del Estado de Baja Califoc-
nia.

Los entrevistados destacardn cue los informes sobre los malos tra
tos a los menores no eran falsos y que ellos fueron los primeros-
en detectar esc problema, pues recibfan con tardanza de varios —-
dias, de parte del Consejo Tutelar, a los menores deportados, —-—
108 cuales se quejakan de ser golpeados.

Mencionardn que la situacién migratoria de los menores hace que -
hoy en dia sea imposible su localizacidn, ya que ni estdn las per
sonas que cometierdn los atrogellos, nl quienes las sufrierdn, ni
tampoco hay pruebas al respecto. Ademis de que en ocasionas los -
migrantes dan otro ncmbre y un domicilio falso.
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Por filtimo, sefialardn que el Lic.Victor Clark sdlo 1llegd a hablar
con 6 o 7 menores en la Casa del Migrante, y que la denuncia que-
presentd la hizo sin aportar evidencias y sin la profundidad debi
da.

En resumen, para la Comisién Macional de Derechos Humanos el moti
vo de queja, consiste en los malos tratos a menores de edad, no -
se habia podido acreditar, pués no hay evidencias al respecto ni-
se aportardn pruebas en las Averiguaciones Previas inicladas, aun
que debe quedar claro que de las declaraciones mencionadas se des
prende que ciertamente algunos menores recibleron malos trato: -
por parte de agentes de cuerpos policiaces.

Asimismo, no existe precisién en los datos avortados por el Lic.-
victor Clark Alfaro, tanto por la ausencia de antecedentas del —-
Consejo Tutelar de 44 de los menores de un total de 75 que apare-
cian en la lista anexa al documento del Centro Binacional de Dera
chos Humanos como porgue dos de los tres menores que se entrevis-
tardn negardn haber hablado con el Director del Centro Binacional
de Derechos Humanos y haber firmado un escrito de denuncia.

Por 1o anterior, y a efecto de que usted pueda comuniicarnes 1o --
que a su derecho convenga resgecto a la investigacién realizada -
por la CNDH, ponemos a su completa disposicién, para su consulta-
la totalidad de los anexos de nuestro exgediente, consistente en-
copias de los documentos que obtuvimos del Consejo de Orientacidn
y Remducacidn de Menores Infractores de Tijuarna y de la Subprocu-
radurfa General de Justicia del Estado de Baja California, que -—-
consta de 1 500 fojas, asi como de los casetes que contiencn las-
entrevistas realizadas durante la investigacién y la bilsqueda de-
los domicilio de los menores presuntamente torturados.

Expreso a usted la necesidad de que sea tan amable y nos auxilie-
diciéndonos su parecer. Le agradeceré si lo puliera hacer en un -
plazo no mayor de 15 dfas, a partir de la fecha de recepcibn del-
presente oficio.

Sin otro particular, reitero a usted las muestras de mi mis aten-
ta y distinguida consideracidn.
3 de marzo da 1992.
Atentamente
El visitador,

Lic.Jorge Madrazo.
3.5.HECHOS SOfRE MEMORES INFRACTORES EN EL ESTALO DE I’UEHL\.S
México,D.F., a 11 de marzo da 1992.
ASUNTO:Caso del CENTRO DE O3SERVACION Y READAPTACION SOCIAL PARA MENO-
gES INFRACTORES DEIL, ESTACO DE PUEBLA.

'COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, GACETA, Ciudad de México,abril
de 1992, 92/21.
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C.Lic.Mariano Pina Olaya,
Gobernador Constitucional del
Estado de Puebla,

Presente.

Distinguido seflor Gobemador:

1a Comisidn Macional de Derechos Humanos, con fundamento en el Art.102
apartado B, de 1a Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexica--
nos, y en los Art.20.y So., fraccidén VII, del Decreto Presidencial que
la cred, piblicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 6 de junin
de 1990, realizd una visita al Centro de Observacién y readaptacién -
Social para Menores Infractores del Estado de Puebla, denominada "Es——
cuela Granja Lic.Adolfo Ldpez Mateos" de la ciudad de Puebla Pue., y -
vistos los sigulentes:

1. ~-HECHOS

De acuerdo con los lineamientos del Programa de Supervisién Penitencia
ria de esta Comisidn Nacional, se designd a un grupo de supervisores -
para visitar el Centro de Observacién y readaptacién Social para meno-
res Infractores del Estado de Puebla los dias 30 de enero y 7 de marzo
del presente afio, con el objeto de conocer las instalaciones, la orga-
nizacién y su funcionamiento del establecimiento, as{ como las condi--
ciones de vida do los mencres y el respeto a sus Derechos Humanos, en-
donde se recabardn las siguientes:

IT.-EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1.- Poblacibn y capacidad.

Esta Institucidn se constituyd en 1962 sobre una superficie de ocho --

hectdreas, de las cuales tres estdn construfdas y actualmente en remo-
delacion.

El irea de varones tiene una capacidad instalada para 96 menores in---
fractores. En la fecha de la dltima visita se encontrd una pohlacidn -
de 57 varon=s, de los cuales 14 son deficientes mentales no infracto--
res. Ia elal de los menores oscila entre los 11 y los 16 afios de edad.

Esta institucidn depende jerdrquicamente de 1a Presidencia de Desarro-
110 Tntegral de 1a Familia (DIF) y adninistrativa de la Secrctaria de-
Finanzas del Gobierno del Estado. la informacidn fué proporcionada por
las autoridades administrativas de la Institucién, en ausencia del Di-
rector. Lic.René Herndndez Ibarra.

2.- Reglamento Interno.

EL Administrador proporciond un ejemplar del Reglamento Intermo del --
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Centro de Observacidén y Readaptacién Soclal para Menores Infractores -
del Estado de Puebla y manifestd que, al ingresar, los menores son in-
formados del régimen disciplinario del mismo.

3.~ Dormitorios.

Son dos los destinados a varones, ambos ubicados en la segunda planta-
del edificio. Cada uno tienes un 4rea aproximada de 25 por 13 metros; -
estdn divididos en 2 secciones, cada una con 24 camas individuales con
hase de concreto, colchdn y cobijas. Cada dormitorio tiene un bafio co
min con 6 regaderas, 6 sanitarios, 6 lavamanos y un mingitorio, asi co
mo 40 gabinetes individuales para guardar ropa.

En la primera planta hay una bodega con ropa, calzado, colchonstas, co
bijas, chaquetas, camisas, pantalones y playeras para uso de los meno-
res. Se observd que 1a ropa que portaban 1los menores estaba notoriamen
te desgastada.

La autoridades y los menores reflerierdn que el Centro no tiene drea -
de Castigo.

4.- Cocina, Comedor y alimentacién.

1a cocina tiene una superficie aproximada de 6 por 4 metros hay 4 hor
nillas, 4 fregaderos (2 de ellos no funcionan), 2 refrigeradores y 2 -
anexos que sirven para guardar los utensilios de cocina, una desponsa-
para los alimentos de consuma diario y los implementos de limpieza. En
ella lahoran 3 cocineras, auxiliadas por 3 menores, en turnos de 7 a -
14 y de 14 a 19 horas, Yy una suplente.

Ademis hay otra bodega gue contiene: cajas d2 huevo, aceite, costales-
de arroz, azicar, frijol, malz, harina, cafd, sal, sardina, implemen--
tos de limpieza y articulos para el aseo personal que, segin el Admi--
nistrador, es surtida cada tres meses.

El comedor tiene una superficie aproximada de 20 por 10 metros, hay 12
mesas fijas con 4 sillas cada una, y 4 lavemanos. En esta drea se fil-
tra el aguz debido a la remodelacidn de los bafios en 13 planta alta.

Algunos de los alimentos que se consumen se obticnen de una granja de-
la propia institucién, en la que hay gallinas, conejos, ceridos, vacas-
vy peces. El dia de 1a primera visita 1los menorss dijeron que comlerdn
conejo, tortillas y frijoles y la cena consistid en huevos, pan dulce-
y leche.

Ios horarios para recibir los alimentos son: desayuno a las 8 horas, -
ccmida a las 13:30 horas y cena de las 18:30 a las 19:00horas.

El Administrador dijo que el agua para beber se desinfecta con ——
cloro y se hierve.
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5.- Consejo interdisciplinario.

Se integra por el Director General, el Subdirector del drea para varo-
nes, el Subdirector del drea para mujeres, un Administrador Ceneral y-
1so titulares de las areas médica, psicdlogica, pedagégica y de traba-
jo social. El Reglamento Interno del Centro establece que el Consejo -
deberd sesionar una vez por semana.El Adminlstrador menciond que las -
snaciones se realizan los martes, con la finalidad de evaluar los re--
sultados del tratamlento que cada drea aplica a los menores.

El Consejo Tutelar se integra por los miembros de los departamentos an
tes mencionados,ademis del encargado del Departamento Juridico. Tas --
autorldades refirierdn que el Consejo Tutelar sesiona los miércoles, -
lleva a cabo la revisidn legal y analiza la situacidn biopsicosocial -
de los menores.

6.- Area médica.

Esta seccidn consta de un consultorio y un drea de encamados con cua--
tro camas, que el dia de visita se encontrarén desccupadas; asimismo,-
tienen una enfermerf{a donde se prictican los exfmenes médicos al ingre
so del menor. Prestan sus servicios 2 médicos, 6 enfermeras y una odon
téloga. Hay ademis una bodega que funciona como depdsito de medicamen~
tos.

El apoye médico es proporcionado por las siquientes instituciones: Hos
pital Genaral de Cholula, Instituto de Seqguridad Social al Servicio de
los Trabajadores del Estado de Puehbla (ISSTEP) y Centro de Rehabilita-
c16r)\ de Educacién Especial del Desarrollo Integral para la Familia (--
DIF).

Lo anterior fue infommado por el madico en turno, quifn mostrd el equi
po con el que cuentan: mesa de exploracidn, estetoscoplo, estuche de -
diagndstico, baumandmetro, pinzas kelly, portaagujas, tanque de oxige-
no, bisturi, hojas de bisturi, esteriiizador, material de sutura y ri-
flones, ademis de medicamentos surtidos en cantidad y en variedad.

El servicio odontolégico tiene una unidad dental y un esterilizador; -
el horaric de consulta es lunes, miércoles y viemes, de 9 a 13 horas.

Los supervisores constatardn qua estas dreas reciben muntenimiento.
7.- Area lakoral.

Hay cuatro talleres y una granja.

a) Taller de carpinteria

Laboran un maestro que instru/e a cuatro alumnos. Hay equipo bdsico de

herramientas, ademds de un sierra circular, una sierra cinta, un tormo
¥ un taladro. Se elabtordn muehles para la Institucién, a excpecién del
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mes de diciembre, en el que se realizan artesanias para su venta en el
bazar dei DIF.

El responsable del érea informb que la administracidn le provee de ma-
terfa prima suficiente. Asimismo, proporciond la informacibn sobre los
talleres que se mencionan a continuacién:

b)  Taller de corte y confeccién.

Tiene 2 miquinas de pedal, 3 mesas de trabajo donadas por el DIF. A la
fecha de la segunda visita, el Director informd que este taller no fun
ciona por no haber menores interesados en la costura, ya que, todos —-
se encuentran participando en los demis talleres y en la dreas de ser-
vicio (lavanderia, peluquerfa y cocina).

c) Taller de harreria.

Estd cerrado por motives de seguridad, debido a que los instrumentos -
de trabajo que se manejan son peligrosos.

d) Taller de estampado en telas.

En la segunda visita se constatd que se estd acondicionado una habita-
cidn para este taller y, asimismo un cuarto de revelado. El Director -
manifestd que se tienen convenio con el Centro de Capacitacidn Técnica
Industrial y de Servicios (CECATIS) para que sean ellos quienes propor
cionen los cursos.

e) Taller de panaderia.
Se encuentra actualmente en remodelacién.
£) Granja.

Dependen del Departamento de Veterlnaria y Agropecuaria de la propia -
Institucidén. ELl personal labora en dos turnos: matutine y vespertino.-
El responsable del turns vespertino proporciond la informacidn.

La granja es de autoconsumo; tiene dreas para la cunicultura, avivultu
ra, porcicultura, bovicultura y acuacultura, en la cual hay 2 estantes
de 25 por 10 metros cada uno. En la granja hay: 180 conejos; 500 ga
1linas con una produccidn d2 80 huevos diarios y 36 cerdos ~27 lecho-—
nes, 8 hembras y un semental-; 4 vacas, qua pL'orlucen 40 litros de le--
che diarios. Colabordn 8 menores, 2 en cada drea; unos dan de comer a-
los animales, otros ordeiflan vacas y algunos otros recogen 10 heuvos -
en los gallineros.

De 46 menores, exceptuando 14 deficleonktes mentales, lakoran 18; es de-
cir el 39%. Cabe seflalar que se incluye a los menores que desempefian -
actividades en otros servicios.
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8.- Area educativa.

Prestan su servicio 5 profesores, 3 de ellos de educacidn primaria, --
uno de secundaria y otro de educacién fisica. La primaria se imparte -
en tres etapas. la primera incluye primero y segundo grados; la impar-
te un profesor en un aula en 1 qus hay 10 mesabancos y estdn inscritos
13 varones y dos nifias; la segunda, que comprende tercaro y cuarto gra
dos, tiene en su aula doce mesabancos y a ella asisten 9 nifios y una -
nifia; 1a tercera, a la que pertenece el grupo de quinto y sexto grador
tienen asistencia de 7 alumnos y su aula estd equipada con 12 mesaban-
cos.

La secundaria abarca 1os tres grados correspondientes; las clases se -
imparten los martes y jueves por pacte del Instituto Nacional para la-
Educacldn de los Adultos {INEA), en un saldn que tamhidn se ocupa como
oficina. EL dia de la visita un profesor impartia clases de educacién~
secundaria a dos menores.

De 45 menores, exceptuando a las 14 deficientes mentales estudian 34;-
es decir, el 73.9:.

A los menores se les proporciona material didictico, como libro, cua--
dernos, lapices y juegos geomdtricos.

El drea educativa tiene ura biblioteca cuyos libros son donados por —-
particularaes y por el Prograrma de Circulos de lectura, promovido por -
la Secretaria de Educacidn piblica (SEP). Se organizan talleres de di-
bujo.

La institucidn tiene un convenio con la SEP para admitir a los menores
en las escuelas oficiales al momento de egresar.

La jefa del drea realiza entrevistas familiares e individuales desde -
el ingreso del menor a la Institucidn a fin de obtener con las pruebas
de diagndstico, una valoracién para proporcionar un tratamiento pedagd
gico adecuado.

9.- Area juridica.

La responsable del drea infommd que tiene un total de 92 expedientes -
compeltos de libertad incondicional de los afios 1989, 1990 y 199L.

Esta drea controla el ingreso y el egreso de 1os menores as{ como a la
fecha en que corresponderia revisidn de su situacién legal por el Con-
sejo Tutelar.

10.- Area de psicologia.
El encargado del drea realiza pruebas psicoldgicas, proyectivas y de -

inteligencia a los menores, las que son conslderadas suficientes para-
2 s
elaborur un diagndstico y recomendar el tratamiento, que deben ser ---
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aprobados por el Consejo Técnico y posteriormente por el Consejo Tute-
lar para Menores Infractores.

Se lleva el control mcdl.ant._ un expediente, en el que se raglstran. fe
cha de ingreso, causa, nimera de expediente, fecha en que sesiond y --
acordd el Consejo Técnico.

11.- Area de trabajo social.

Estd drea se integra por tres trabajadoras sociales y cuatro pasantes-
de servicio social, que laboran toda la semana de 9 a 16 horas.

Entre sus funciones estdn las visitas domlciliarias a los familiares -
del menor y las entrevistas y 1los estudios socioecondmicos.

12.- Visita familiar.

Se realiza en el drea de comedor y en el patio de la Tnstitucidn de do
mingo y dias festivos, con un horario de 9 a 14 horas. El requisito es
ser familiar e identificarse con una credancial que expide el drea de-
trabajo sccial.

13.~ Medidas correctivas.

las autoridades informardn que en ol Centro no hay Areas de castigo ni
se sanciona a los menores con castigos corporales. Se aplican medidas-
correctivas como amonastacidn en privado y suspensidon de actividades -
recreativas.

14.- Area femenil.
a) Poblacién y capacidad.

Esta drea se cncuentra totalwente separada de la varonil; sin embargo,
las menores realizan todas las actividades en comin con los varones. -
Tienen una capacidad instalada para 16 menores; el dia de la Gltima su
pervisién sdlo habitaban 3.

b) Pormitorios.

EL dommitorio de mujeres tiena un Area aproximada de 10 por 5 metros,-
dividida en 4 secciones con 4 camas cada una, un bafio comin con 3 sani
tarios, 3 regaderas, y 2 lavomanos.El Administrador informd que ahi —-
duermen tarbién cuatro menores deficientes mentalas con transtomos --
profundos que les impiden tencr conductas de autocuidado, por lo que -
son atendides por una enfermera durante el dia, y por las noches son -
vigilados por una custodia. Por las noches el dormitorio se cierra con
llave.

Hay tres médulos dentro del drea femenil.
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El primer mddulo es un comedor; tiene 4 mesas de metal £ijas sin sillas
y en un anexo hay una estufa. El sequndo es un dormitorio con una su—-
perficie aproximada de 7 por 6 metros tien 13 camas Individuales con——
base de concreto, colchén y cobija, ademds, hay un baflo con sanitario-
y regadera. Este mSdulo se destina para 9 deficientes mentales que du-
rante la noche son cuidados por un custodio.

El tercero consta de un bafio, 2 habitacliones una de las cuales se uti-
liza para dar terapia individual de lenguaje y 1a otra es una aula don
de se imparten clases de primaria especial por la profesora adscrita a
la SEP.

El tercero consta de un bafio, 2 habitaciones, una de las cuales se uti
liza para dar terapla individual de lenguaje y la otra es un aula don-
de se imparten clases de primaria especial por la profesora adscrita a
la SEP.

c) Cocina.

Hay una estufa, un fregadero, una mesa y utensilios de cocina, los cua
les no se utllizan, en virtud de que las menores reciten sus alimentos
en la cocina del area de varones.

Cuenta con un comador de aproximadamente 6 por 5 metros una mesa de 2.
SOmetros de largo y sillas.

4) Area aducativa.

Como se sefialo anteriormente, las menores acuden a clases de primaria-
z p

en el drea varonil, ya que la femenil no tiene programas educativos ni

de capacitacidn.

15.~ Otros servicios y comercios.
a) Lavanderia y roperfa.

Laboran dos lavanderas auxiliares por dos menores, en un horario de 8-
a 15 horas, quicnes realizan el lavado de ropa en general; hay una la-
vadora con capacidad para 60 kilogramoes, una planchadora de vapor y se
gfin el administrador, esti por llegar una secadora; asimismo informd -
que todos 10s nifios s bafian diario gue aque{los que colatoran en la -
granja y en la cocina se mudan de ropa todos los dias y que los demis-
unicamente los lunes, miercoles y viernes. La ropa de cama se carbia -
dos veces por semana.

b) Pelucueria.

Labora una persona que capacita sélo a un menor, porgue la Direccidn -
considera que es suficiente para cubrir las necesidades de la Institu-
cidn. Hay un espejo, un sillén, tijeras y ceplllo.
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16.~ Sequridad y custodia.

Se integra por 24 hombres y 5 mujeres divididos en 3 turnos: 7 a 15, -
de 15 a 23 y de 23 a 7 horas del dia siguientes. En cada turno hay dos
oficiales de custodia y siete elementos f£ijos cue son apoyados por dos
policias estatales; realizan rondines exteriores e interiores. Los des
cansos son escalonados, seglin informacidén proporcionada por el Adminig
trador del Centro.

Los supervisores observan que sdlo habla dos oficiales en la entrada -
del establecimiento y dos elementos de custodia.

17.- Educacién especial.

El responsable proporciond la sigquicnte informacién: el drea se inte--
gra por 1a psicéloga de la institucidn, una profesora de educacidn es-
pecial adscrita a la SEP, 6 enfermeras que cubren las 24 horas y dos -
pasantes de la Licenciatura en educacién especial.

1a educacidén especial se destina a los 14 menores deficientes mentales;
consiste en proporcionarles ura primaria especial en la que se destacan
tres puntos a desarrollar; comunicacidén, ocupacidn y cuidado personal,

encaminada a que los nifios que se encuentran en mejores condiciones -

mentales sean admitidos en una casa hojar. También se realizan traha-

jos manuales y ejercicios para desarrollar su lenguaje.

En la segunda visita el Director sefiale que, legalmente esta drsa no -
depende del Consejo Tutelar, sino del DIF.

El médico del contro manifestd que se recibe apoyo del Hospital Psi---
quidtrico Dr.Rafael Serrano. Por un telefonema se constatd que este —-
hospital sdlo proporcinna tratamiento, externo a los menores de este -
Centro, quienes son llevados r una trabajadora social. En la segun-
da visita fuerdn revisados los expedientes clinicos de los 14 deficien
tes mentales, constatdndose las dGltimas fechas de consulta en ue fue-
rén llevados al hospital psiquidtrico Dr.Rafael Serraro, que fuerdn —-
los dias 5 y 6 de marzo del presente aiio.

De los 14 deficientes mentales, 13 se encuentran en el drea feme-
nil y uno en el area varonil.

IIT.-OBSERVACIONES

El funcionamiento de la institucidn, tanto por el trato como por el --
tratamiento qua reciten los menores, resulta adecuado en términos gene
rales. Sin embargo, S@ corstatdron ancmalias ¢ue puedan resultar viola
torias de las siquientes disposiclon2s legales:

De los numerales 5 de la Declaracidn de los Derechos del Nifio: 2-
de la Declaracidn de 1os Derechos del Retrasado Mental, proclamada por
la Asamblea Ceneral de las Naciones unidas; y de los Art. 32, fraccién
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IV y 37 de la Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Es-
tado Libre y Soberano de Puebla, ya que los menores deficientes menta-
les deben ser trasladados a instlituciones en donde se les proporcione-
tratamiento especlalizado,as{ como el cuidado y la educacién que cada-
caso requiere y que les permita desarrollar ampliamente su capacidad -
y sus aptitudes (evidenclas 14 y 17)

Per articulo 41 de la ley para el Consejo Tutelar para Menores In
fractores del Estado libre y Soberano de Puebla, y del numeral 28 de -
1as Reglas Minimas de la Organizacién de las Naclones Unidas para la -
adminsitracién de Justicia de Menores, en virtud de no respetarse la -
separacidn de los menores de acuerdo con su sexo y condiciones de per-
sonalidad(evidencias 14 y 17)

Por 1o antes expuesto, esta Comisidn Macional de Derechos Humanos,
con todo respeto, formula a usted, sefior Goternador, las siguientes:

IV.-RECOMENDACIC ES.

PRIMERA.-Que se practiquen los estudios midico-psiquidtricos a los me-
nores que as{ lo requieran y , en su caso, sSean enviados a 1la institu-
cidn correspondiente, para que reciban el tratamiento y la atencién mé
dica especializada.

SEGUNDA.-Que a los trece menores deficlentes mentales que actualmente-
duermen en el drea destinada a las mujeres sea asignado un espacio ade
cuado separads da éstas, mientras se les practican los eximenes médi-
co-psiquidtricos para su traslado a uma institucidn especializada, ase
gurando, en todas las dreas, la estricta y permanente separacidn entre
homhres y mujeres.

TERCERA.-De conformidad, con el Acuerdo Mim. 1/91 del Consajo de la Co
misién Nacional de Derechios Humanos, solicito a Usted que la respuesta
sobre la aceptacidn de esta recomendacién, en su caso, nos sea remiti-
da dentro del térwino de 15 dias naturales contados a partir de esta -
notificacién. Iguaimente solicito a usted que, en su caso, las pruchas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacidn se envien a esta
Comisién Nacional dentro de los 30 dias naturales siguicntes a esta no
tificacién. La falta de presentacién de prusbas dard lugar a que se in
terprete qu2 la presente Recomendacién no fué aceptada, quedando la --
Comisién Naclonal de Derschos Humanos en libertad para hacer piblica-
esta circunstancia.
Muy atentamonte,
El Presidente de la Comisién
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CAPITULO IV
LOS MENORES INFRACTORES A LA LUZ DE LOS DERECHOS HUMANDS.
4.1.DIVERSAS DFNOMINACIONES.

Comenzaremos en este capitulo por precisar el concepto de “MENOR-
INFRACTOR",as{ mismo , razonaremos porJue no se le puede ilamar Menores

Delincuentes o Menores Criminales.

El Articulo 70. del Cddigo Penal de 1931 para el D.F., en materia
comin y para la Rep(blica en materia Federal, establece en su primer -
pdrrafo "Delito es el acto u omisidén que sancionan las leyes penales"}
en funcién de lo anterior, "cuando un individuo mayor de 18 afios incu-
rre en una conducta prevista en aguellas es un delincuente y cuando =-

quién actba u omite no alcanza esa edad, es un MENOR Ii\IFR!\CTOR'.'2

Ahora bien, con el fin de examinar la impropiedad de los términos
respectivos recordaremos que “delincuencia" se aplica a la generalidad
de los hechos qus caen dentro de la loy penal o sea los hechos previa
mente descritos como delitos en los preceptos penales. A los seres hu-
manos que cometen tales hechos se les llama generalizadamente delin---
cuentes, pero dentro de 1la ley sdlo lo son las personas qua siendo ju-
ridicamente capaces y hablendo cometido un hecho tipificads por las le
1CI\5TELLMIOS, Fernando,Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Ed.-
E’orrﬁa, Héxlcg, 1986, pig.133.
CAMARENA Soria, Ma. de los Angeles, Menores Infractores, tesis presen

tada para obtener el titulo de Lic.en Derecho, Universidad de Gto.,1984
pag.69.
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yes penales, son sentenciados conforme a derecho, declaradas delincuen

tes y condenadas.

En base a 1o anterior, podemos percatarmos que las equivocadas deg
nominacionss quo se les han dado a los menores de edad que transgreden
las leyes penales, tales como menores,delincuentes juveniles, menores-

criminales, etc.

Habida cuenta de que los menoras no son capaces de conocer total
mente las causas de un hecho, su imcompleta percepcidén de significados
y simbolos, asi cemo su incapacidad de comprender las consecuencias de
sus actos, la presencia de miltiples factores emocionales; por tales -
factoras, las conductas antisoclales ejecutadas por menored de edad, -~

no le son imputables juridicamente.

Por lo antes axpuesto no se puede ni debe conceptuarse como deli-
tos, las conductas antisociales cometidas, por menores de edad, ya que
falta el elemento definitorio del delito, l1a imputabilidad ya que por

disposicidén legal los menores no son imputables.

Asi mismo consideramos ¢ue a todo menor que viole las normas de -

Derecho Penal se le llame transgresor o infractor.

Por lo tanto, los monores infringen o transgreden las normas de -

Derecho Penal se le llame transgresor o infractor.
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Por lo tanto los menores infringen o transgreden las normas, de -
ahi que nos avoquemos a la denominacifén de MENORES INFRACTORES, a los-
menores que con su conducta antisocial vulneren las normas de Derecho-

Penal.

Bajo tales condiciones el elemento que diferenc{a al menor infrac

tor, y al delincuente es la minorfa o mayoria de edad.

4.2.QUTENES SON LOS MENORES INFRACTORES.

Existen varios puntos de vista para definir quiénes son considerados-

por la sociedad como menores infractores.

a)besde el punto de vista formal jur{dico, serdn menores infractg
res solamente quienss,habiendo cometido hechos suficientes para su con
signacidn, a juicio de las autoridades queden registralos ccmo tales -
ante sus jueces o consejeros y sean recornocidos como tales en sus deci

siones finales.

b)Desde el punto de vista Criminodqlco interesa el hecho positivo
formal, de todo individuo menor Gue las autoridades califiquen como --
vinfractor". También todo individuo que coemeta hechos excepcionalas --
por su gravedad, por su forma de ejecucién o por la significacién que-
el propio agente conceda a su ejecucién. Asi mismo , interesan todos -
los casos de reiteracidn de 1a conducta irregular, y especialmente los

de gran persistencia.
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c)Desde el punto de vista material de la Scciologfa, serdn meno--
res infractores todos los que cometan hechos violatorios de reglamen--
tos o de leyes penales, independientemente de que sean o no registra--
dos por las autoridades, o de que los hechos sean ocasionales o habi--

tuales.

Cabe aclarar,que no son menores infractores todos los consignados,
entre los cuales hay frecuentemente algunos a quienes sdlo debe prote-

gerse sin que se les atribuya Falta alguna.

Asi mismo, por razor;tes de universalidad del proceso individual de
1a adpatacién social, las transgresiones de los menores a 103 canones-
morales de la familia o del grupo sccial, las desobediencias a 1os man
datos patermnos o a 1os provenientes de los profesores en la escuela, o
de los lideres en los sindicatos, no pueden ser tomalos como infraccio
nes, cuando son consideradss normales en el proceso evolutivo indivi--

dual o scocial.

4.3 .CLASIFICACION DE T0S MENOWES INFRACTORFS EN FUNCION DE LOS ACTOS —
COMETLDOS.

Resulta importante e interesante tratar de encuadrar en catego---
rias los diferentes tipos de actos ccmetidos por los menores infracto-
res,pues desde nuestro punto de vista es injusto e ildglco que en la ~
forma general se les trate, denomine y castigue de la misma forma a —-

105 menores infractores cque han manlfestado diferentes conductas, asf-
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encontraremos por ejemplo que no debe darse tratamiento iqual a un me-

nor que cometid un robo, a dquel que cometid una violacién u homicidio.

Asf, y tomando en cuenta que los menores infractores cometen ac--
tos de toda indole, trataremos de encuadrarlos en las tres categorias-

sigulentes, mismas que nos servirdn como clasificacidn de estos.

PRIMERA CATEGORIA.-Corrasponden a ella los hechos cuya gravedad -
es tal, que su tipo estd comprendido como delito en las leyes penales.

(violacidn, homicidio, asalto, lesiones graves, etc.)

SEGUNDA CATEGORIA.-A esta categoria corresponden 1la mayorfa de he
chos cometidos por 1los menores, mismos que se refleren a actos que --
violan las disposiciones reglamentarias de policia y buen goblerno, --
por ejemplo, cometer escandalos en sitios piblicos, temar parte en ma-
nifestaciones plblicas para apoyar ideolegias radicales que la socie--
dad on general rechaza, realizar actos de reteldia, cometer irfraccio-

nes de trénsito, por exceso d= velocidad, etc.

Si estos actns antirreglamentarios son cometidos por adultos, es-
tos son juzgados‘por la autoridades administrativas, castigindolos con
multas o arrastos menores. En el caso de los jdvenes, toca actuar a --
los jueces o consejeros de menores y la sociedad los califica duramen

te también como "Delincuentes Juveniles".

TERCERA CATEGORIA.-Comprenda los hechos de los cuales no se ocupa
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la legislacién, pero cuya trascendencia es considerable para el futuro
del menor, de su familia y de la sociedad. Como ejemplo de estos actos
en nuestro pa{s encontramos, la dregadiccidn, el alcoholvismo, la pros-
titucidn, el homosexualismo, las faltas incontroladas a la escuela, lAa
entrada y permanencia de los menores en cantinas, cabarés, centros de-
vicio,de jueqo; la hufda del hogar, la vagancia, el libertinaje, las -
amistades inconvenientes, la ociosidad, la mendicidad, el estar abando
nado, el ser explotado por aduitos, ser victimas de la crueldad o de--

pravacidén de los padres, etc.

Como se ve y puede desprenderse de lo e;nterior, no se trata sola-
mente de que el menor sea parte activa en los errores <e conducta, si-
no que tamblién puede ser parte pasiva o victima de tales errores. Esto
debe provocar la justa intervencidén de los jueces o los consejeros de-
menores para su proteccién contra peligros futuros, gque no sdlo estin-
presentes cuanda el monor es infractor y va formando hébitos o conduc-
tas esterotipicas que desvien su propia personalidai, sino cuando 1 -

es victima de otros.
4.4.CARACTERISTICAS DE LOS MELORES INYRACTORES. |

Tomando la opinidn de Alexander y Staub3, mismos cue establecen -
una ciasificacién de los adultos delincuesates, que puede ser, apilica-
da a los menores infractoros. Los dividen en:

3soL1s Quiroga Héctor, Justicia da Menores, op.cit.,pd«.90
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a)Infractores neurdticos, que tienen la actitud de enemigos de la
sociedad resultante de un conflicto psiquico dentro de la propia perso

natidad. (Etiologfa Psicologica).

b) Infractores normales, que se identifican con los modelos crimi-
nales de la sociedad. (Etiologia scciologica), posiblemente con su ori

gen de 1a propia familia.

c)Infractores bioldgicamente condicionados, dentro de la base de-
padecimientos orginicos (los anormales y enfenmnos), de origen endbge-

no fisico.

Desde nuestro punto de vista, la anterior clasificacidn no nos --
permite conocer a priori y objetivamente quienes pueden ser infracto--
res y quienas no 1o serdn, puds cada irdividuo ademis cuenta con ciar-
ta capacidad y condiciones que en determinado memanto podr{an llevarlo

a cometer infracciones al Deracho.

As{, consideramos qu tanto en los mayores ccro en los menores de
edad no es posible hacer una separazidn entre delincuentes y no detin—
cuentes, al no existir kases para ello de ninguna clase. No puede ~-
afirmarse que los neurdticos, los enfermos,los anormales estén llama--
dos a ser, fatalmente, infractores, y que quien2s llevan unt vida nor-

mal, no puaden serlo.

En determinado momento, se podria hablar de factores que influyan
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en la conducta del ser hmano, pero no de caracteristicas propias en -

su persona que determinen que se trata de un delincuente.

4.5.10S CRITERIOS TUTELADLORES DE 1OS DERBCHOS HRANCS.

Estd ccmprobado claramente que la separacidén de los menores in---
fractores respecto de 10s aduttos delincuentes tuvo por objeto evitar-
la perversién de los primeros al reunirse con los Gltimos, as{ mismo,-
evitar los desastrosos efectos que las maneras de castigar a los adul-
tos producirén en los menores. Primecramente se empezo a formar concien
ciea del dafio que causaba la promiscuidad de estos con los adultos y -~
como consecuencia se comenzd a luchar por internarlos separados y con-
posterioridad se sintio la necesidad de crear un juicio especial para-
los menores,pués el realizado para los adultos era inconveniente e ino

perante para ellos.

Sa ohservd que los menures, adn hablendo cometido hechos graves,-
eran suscaptibles de educarse, rehabilitarse o readaptars= a la vida -
social, con mayor facilidad que los adultos, motivo por el cual se —-
fundardn los tribunales pari menores, con los més importantes carhios-
de pedagogia, que iban desechanlo sus téenicas basadas en el sufrimien
to y en el castigo, para basarse en los estimulos y en la accidn. Lle-
gandose a 1la conclusidn de que el moror, afin siendo infractor, deheria
protegersele pra lograr la normalizacidén del trdnsito por las diversas

etapas de su maduracidn, hacia la conquista de su madurez como adulto.
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Fue necesario no s6lo considerar el acto aislado, sino sus cone--
xiones con la biograffa. si habfa anomalias hereditarias o congénitas,
si padecia enfermedades: en lo psiquico, como en lo sématico y lo so--
cial se hicierén patentes las diferencias de un menor a otro y se des
cubrierdn anomalias que se calificardn de hereditarias, congénitas o -
adquiridas y se observd que algunas eran modificables. Ahora se sabe -
que puede disponerse de diversas terapias fisicas y que es indispensa-
ble, no extremar la severidad en el trato para el menor, sino modifi—-
car, incluso el medio familiar. En to individual no se debe reprobar ~

sino de apoyar y corregir objetivamente.

En lo pedagégico influyd la necesidad de atender individualmente-
a cada educando para emplear la técnica mis adecuada a sus caracter{s-
ticas; en lo social se observd la influencia primordial de la familia-
por medio del ejemplo y del barrio en que se desarrolla. Percibiéndose
la necesidad de proteger al mensr en las forrmas mas variadas, para —
evitar los hechos inconvenientes que influfan sobre su vida. As{ mismo
en las cortes juveniles, los consejeros enriquecierdn su caudal de co-

nocimiento, convirtiends su accidn en correcta y rehabhilitadora.

Para todo ello fue necesario tomar en cuenta qu2 cada acto del me
nor puede ser de diversas trascendonclias: desde la incidencia de 1la ma
la conducta, sin consecuencias en la personalidad, hasta el acto pro--

ducto genuine de la personalidad.

En la actualidad, como resultado del avance obtenido con los meng
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res infractores, se observa que la teleologfa principal aplicada es no
el castigo, retributivo del delito, no sélo la ejemplaridad, o la ex-
placidn, sino la rehabilitacidn del delincuente y apoyando a esto te--
leologia encontramos a Samuel Guajardo, quién al respecto manifesto: -
"castigarlo cuando delinque es una notoria injusticla, que significa -
castigar a la victima y no ai victimario"? De ello surge que, sin ser
aplicable el castigo, aparece el criterio protector, por ser victima y,

sobre todo como nific o adolecente.

Es indispensable como consecuencia, planear toda clase de accio--
nes que alejan a la juventud de .1os hébitos o inclinaclones delictuo--
sas, puds el olvido de los criterios protector y educativo, provocan-.
que una parte considerable de los menores sujetos a internacidn, for--.

men parte posteriormeate de la poblacidn carcelaria.

4soLIS Quiroga, Héctor, op.clt.,pdg.87. Es‘_h TES!S ﬁﬁ B{:KBE

SR BE LA BIBLIOTECA
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CAPITULO v
ESTUDIO INTEGRAL DE LA JUVENTUD TNFRACTORA.

5.1.GENFRALTDADES.

Este punto es de gran interds para el trabajo que estamos reali--
zando; resulta muy apasionante, a la vez, de gran contenido y mensaje-
hacia los jdvenes, para conocer aljunas de 1as causas del porqué de la
delincuencia juvenil se ha convertido en problema, tanto para nuestro-

pais, como para los del mundo entero.

Asi, pues, la crisis de la juventud actual nos viene a representar
un problema social que proocum a todos los sictores sociales. Se ha seflata-

do el problom de delimencia juvenlili moderno como un prehiann del ponenic.

Haremos una breve historia de ccmo comenzo a crearse este proble-
ma de la delincuencia ;luveni.].1 y veremos que a partir de 1945 la juven
tud europea, principalmente, comenzd a manifestar su inconformidad y -
desesperanza ante los valores vitales que habfan servido de sustento a
la socledad y a la cultura occidental durante varios decenios, resul-
tando ésta la primera etapa de grupos juveniles ¢qua se inclinaban mds-
bien hac{a la pasividad, a la indiferencia, que a la agresividad; ex—-
presando una actitud por demds critica, pero que no los llevaria a la-
toma de posiciones concretas ante los males que apreciaban y denuncia-

ICMIAP.E..L\ Soria, Ma.de los Angeles, op.cit.,pig.44.
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ban; mis, con el tiempo, esta actitud pasiva se va conviertiendo en --
violenta y as{ se ird tornando mis agresiva, por lo que a partir de ~-
1950 aparecen las agrupaciones, en los Estados Unidos de Norteamérica,
que exhibian caracter{sticas diferentes a las primitivas, pareciendo -~

creer en otros valores.

En esta etapa, en Furopa y en los Estados Unidos, se podia obser-
var la existencla de pequefios, pero numerosos clanes de jévenes que --
adoptaban una simhologfa bélica (un ejemplo cldsico de este tipo de ~-
grupos serf{an los famosos Hell Angels,que recorrian la Unidn Americana
en sus poderosas motocicletas provocando frecuentes rifias y altercados,

. siendo su principal simbologia, las cruces gamadas de los nazis duran-
te la segunda guerra mundial, expresando una idolatria desenfrenada, -

hacia la violancia fisica, y en muchas ocasiones también la moral).

Pero esta actitud desenfrenada va a cambiar en breve tienpo, para
dar paso a esa nueva genaracldn que se encarjara de predicar la paz y-
el amor, y por conslgulente, existird inquietud no imaginada con ante-
rioridad. Entre sus principales creencias figuran el rechazo a 1la so--
ciedad de consumo, por lo que da comienzo a llevar a cabo una vida a -
base de drogas y enervantes sintiéndose, a la vez, realizados cada vez
que aslste a conciertos de misica estridezate conocida como misica "pop"
observéndose que es el inicio de la genaracidn "Rock", por lo que s -
inicia una nueva etapa de entretinimiento para la juvantud con la rea-
lizacidn eventual de dichios conclertos, y el principal motivo poc el -

que muchos jévenes acudfan a dichos eventos; era unicamente con el pro
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pbsito o £in de encontrar un escape a sus problemas para después encon

trarse en un extasis que les provocaria una satisfaccidn casi completa.

El mundo actual ha simplificado, en cierto modo, los mecanismos -
de transculturacién y las modas y la tendencia de imitar las modas y-
costumbres surgldas de los paises avanzados por la facilidad cque en---
cuentran para trasladarse principalmente entre los paises en sub-desa-

rrollo.

La juventud de Méaxico, no es la excepcidn, ya que siempre ha sido
atraida por los modelos conductuales de la juventud norteamericana, y-
es asi como hemos adoptado la moda extravagante y la de su propt esti-
lo, al igual que la de su mislca, tomando cemo ejemplo que muchos jéve
ves mexicanos fuerdn inducidos al consumo de las drogas, en ocasionas—
influenciados por los mensajes que contenfan las letras de las sancio-
nes, con el fin y como anteriormente lo habiamos mencionado, de poder~
salir de sus problemas, pero sin saber que en realidad sélo saldrian -
de ellos en forma momentdnea y que con el paso del tiempo, solo esta--
rian atacando nocivamente a su cuerpo y su salud, y alterando su fun-
cionamicnto psicolégico, causandole lesiones icrreparables en el cere——
bro, algunos jbvenes slempre han tratalo de imitar a los integrantes -

de las generaciones "beatincks", "rock", "hippie", etc.

Ahora conocemos otro tipo de violencia en la actual juventud, pe-
ro ain tratar de mostrar algin tipo de agresién ya que sblo muestran -

interés en los actos de bandalismo o de dafios materiales, con el afdn-
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muchas veces, de diversién o en ocasiones de venganza, con una actitud
rebelde sin ninguna motivacidn aparente en este tipo de delincuencia -
podemos encontrar todo tipo de niveles sociales como lo serian, en ---

nuestro pais, las clases media, alta y baja.

El problema de la infancia y de la juventu estd estrechamente l{-
gado a las neceslidades mis urgentes de los sectores mayoritarios de -
la poblacién; asi pués, el abandono, la inadaptacidn, son los conflic-
tos mis agudos y estos aparccen vinculados a los Factores soclales ta-
les como: una vivienda inadecuada, una alimentacidn deficlente, las —-

uniones irregulares al igual que el desempleo de los padras.

En ocasiones la delincuencia del menor es mis bien ocasional, ya-
que muchos de 10s menores infractores, se convierten precisamente en -
eso por las necesidades existentes en el hogar, realizando actos de —-
pillerfa para poder camlmar en muchas ocasiones el hambre que se en---
cuentran padeciendo pero también existen ocasiones que 1o hacen por --
victo, por imitacidn o porque son inducidos a cometer las infracciones,
desgraciadament= este tipo de ambiente los empieza a arrastrar a las -
garras del viclo, volviéndose en ocasiones unos bebedores consuetuding
rios, fumadores con igu:l grado o se convierten en drogadictos con po-
sibilidades de lleqar a perder sus Facultades mentales por dicha causa

si es que no se presenta, primeramente la muerte.

Algunos jévenss que poseen una situacién mis holgada, sdlo delin-

quen por diversidn, slend> de los principales delitos que cometen el -
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apoderamiento de automdviles, con la dnica finalidad de aprovecharlos-
para algin paseo y, una vez satisfecho su deseo, abandonan el vehiculo
en algin pasaje solitario, dejdndolo a merced de los verdaderos profe-

sionales del crimen y del robo.

En el pais, han aparecido una gran cantldad de bandas, formadas -
por menores y adolescentes, siendo identificados la mayoria de ellos -
por sus seuddnimos que les impone con el Gnico fin de poder identifi--
carse entre los miembros de las bandas a la cuales pertenecen, y otras
tantas, con el propSsito de imponer un respeto psicdlogico entre ese -

mismo nicleo.

De esta manera podemos localizar a las pandillas mds comunes y —-
que han sembrado una ola de terror y de temor entre los habitantes, --

siendo estas lagunas de las mis populares y conocidas:

-Los panchitos,
~Six Pistols,
~Giovannl Pand,
—Punk Pitufis Band,

-Stones,etc.

Muchos de estos grupos, si no es que la mayorfa estdn formados --

por todas las clases soclales que exlsten en nuestra sociedad.

Es de suma importanclia hacer notar cque las adolescentes y las me-
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nores han integrado sus proplas pandillas para poder llevar a cabe sus
infracciones, ejemplo de éstas tenemos en México la banda denominada -

“las arafias".

5.2.ETIOLOGIA DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL DEL MENOR TNFRACTOR.

Trataremos ahora, de una manera general los factores que influyen
en la conducta infractora de los menores, clasificandolos no por orden

de importancia sino con el sdlo fin de facilitar su estudio.

las causas de la cenducta infractora de los menores son multifac-
toriales y por lo tanto existe una interrelacién entre ellas, que dan-

como resultado la conducta antisocial de los menores.

FACTORES ETIOLCGICOS DE LA CCNDUTTA ANTISOCTAL

DE 1LOS MENORES INFRACIORES.

5.2.1.FACTORES SCCTO-EOONMICOS .

a).-FAMILIA.-Es sahido que la familia es la base de la sccledad. la £i
nalidad de 1la familia es la socializar al nifio y moldear el desarrollo
de su personalidad, moldear el sentido de responsabilidad para el ble-
nestar de los otros, propotcionar modzlos de éxito y fracaso en la ac-

tuacidn personal y soclal.

Este objetivo bien encausado se proyecto definitivamente en el su
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jeto y se va a proyectar en su conducta. No obstante muchas veces no -
se alcanza y de ahi surgen transtornos en la conducta de 1los menores -

que es el caso que nos interesa.

As{ una de las causas de transtornos en la conducta es la desorga
nizacién familiar que puede ser originada por las diferencias cultura-
les, sociales, econdmicas, religiosas y politicas; la presencia de pa-
dres sustitutod como son los padrastos, madrastras, falta de dialogd -
entre los padres e hijos; carencla de conceptos civicos; morales y re-
ligiosos en la conducta del menor; la intervencién de personas extra--
flas y la familia; las diferencias de edades significativas entre los -

padres que provcoan un desajuste familiar.

Otro factor importante dentro del ambiente familiar cue genera —-
distoreidn en 1a personalidad del menor, es la coavivencia irregular -
entre los padres que tiensn como causa la bigam{a, el adulterio y 1a -

unidn lihre o concubinato.

b} .-FACTORES EXTRAFAMILIARES.-El hembre es un ser scclal por su propia
naturaleza, tiene necesidad de agruparse, de asociarse con otros hom--
bres para poder subsistir. As{, la conducta del ser humano es un resul

tado de su aprendizaje.

Entre los factores extra-familiares que influyen en la conducta -
del menor podamos mencionar a las amistades inconvenientes, ya que es-

tas pueden inducir al menor a cometer infracciones de tipo penal.
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Otro factor es la asociacidn delictuosa que legalmente es definl-
da de 1la sigquiente manera: “al que forme parte de una asociacidn o han
da de 3 o mis personas organizadas permanentemente para delinquir haya

o no jerarquia“.

Estas asociaciones son uno de los principales problemas en todas-
las ciudades ya que es sorprendente ver el gran nimero de pandillas o-
bandas que existen en el pais siendo un factor determinante en las con

ductas infractoras de los menores.

c) .-EXPLOSTON DEMOGRAFICA.~El crecimiento excesivo de la poblacidn ---
trae como resultado problemas como el aumento importante de la pobla--
cidn activa, de la cual gran parte que da al margen del desarrollo so-
cial. La carencia de trabajo, viviendas, frustaciones y agresividagd --
hacia la scciedad son consecuencias del resentimiento fque todas estas-

actuaciones crean en el individue.

d) .-CARENCIA HABITACTONAL.-Ta falta de habitacidn debiene del factor -
anterior ya que al existir el problema demogrdfico el Estado a través-
de los programs de vivienda, no ha podido solucionarlo. Como consecusp
cia de la carencia de hablitacidn tenemos la formacidn de grandes asen-
tamientos en determinadas zonas de las ciudadas, donde se crea un me--
dio ambiente no propicio para el desarrollo normal del sujeto, tomando
en cuenta que por regla general son las familiar de escasos recursos -

las que sufren este grave problema soclal.
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e).~TRABAJO DE LOS MENORES.-Nuestra Constituclén General de la Repiibli
ca contempla disposiciones reguladoras en lo que respecta al trabajo -
de menores, estableciendo ciertos privilegios tales como una jormada -
de trabajo menor. No obstanke a lo referido la realidad es otra ya que
el ambiente laboral donde se desenvuelven lcs menores Son generalmente
criminogenos, ya que es bien sabido que los menores son explotados en-

antros de vicio, expendios de bebidas alcohélicas, billares, etc.

Alin es peor, el caso de l0s menores que al ser explotados por sus
padres o parientes se dedican a vender chiclets, periddicos o limpiar-

vidrios.

Todas estas situaciones son propicias para que el menor presente-

conductas anti-scciales.

£) .—-DESEMPLEO.-Cuano los padres no cuentan con un trabajo que les per
mita cubrir las necesidades bdsicas de su familia, trae como consecuen
cia un desamparo de tipo econdmico, en el cual la familia tiene que —-
buscar la forma de subsistir y no siempre es la mis adecuada. En el --
caso de 10s menroes encuentran un campo £értil de subsistencia en tra-
bajos no convenientes tales como cantinas, caharets, hillares, etc., -
donde van a estar en contacto con influencias negativas y al no reci--
bir remunsracidn justa por su trabajo opta por buscar otros medios pa-
ra obtener ingresos que le permitan ayudar a la subsistencia familiar-
y entre otros medios para obtener ingresos que le permitan ayudar a la

subsistencia familiar y entre otros medios mds comunes estan el roko y
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el abuso de confianza.

g) .~-MARGINACION.-Ta marginacidén que sufre gran parte de la poblacién -
es otro factor importante en la conducta anti-social de los menores; -
de esta manera ocurre que en los anillos de miserfa, barrios margina--
dos, etc., que aprietan a las grandes ciudades y que se encuentran ha-
bitadas por seres irredentos y miserables, constituyen el principal —-
elemento primario de la criminalidad en contra de la integridad perso-
nal y de la propia vida, al igual que en contra del patrimonio del in-

dividuo.

h) .-MEDIOS DE COMUNICACION.-Dentro de los medios de difusidn que mds -
influyen en la conducta anti-social del menor, tenemos la prensa, la -
radio, revistas, televisldn y cine. Todos estos medios influyen en la-
conducta negativa del menor debido a los temas nada positivos qua se -

difunden a través de ellos.

En la prensa pot ejemplo encontramos que los hechos delictuoscs -

ocupan paginas enteras y son dados con un togque sensacionalista.

as{ como en el cine generalmente se proyectan peliculas de vielen
cia y pornografia. Por 10 tanto podemos afitmar que es muy grande la -
influencia que ejercen 103 molernos medios de comunicacidén masiva en -
el comportamiento humano, que es, por ende, violento, refiriendonos -—-
principalemtne a la televisidn, debido a la gran cantidad de programas

en los que se "sugiere" como tema principal la violencia, produciendo-
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de esta manera, efectos adversos sobre la audlencia, pero principalmen
te cuando se trata de niflos, ya que esta, generalmente ensefia los valg
res sociales y morales sobre los que significa 1a violencia y que son-

contrarios a las normas de una sociedad civilizada.

Se ha observado que gracias a este medio se puede demostrar el ge
nio de los ladrones para ejecutar su robo, la eficacia del buen tira--
dor, la riqueza y el poderio de los jefes de una handa de delincuentes
desde luego, como los policias pueden y deben matar a los villanos an-
tes de que estos los asesinen; es decir, un mundo sin més alternativas

que la violencia.
5.2.2.FACTORES EDUCACICNALES.

a).-DEFICIENCTIA DE SISTEMA EDUCACIONAL.-Esto se deke a las deficientes
técnicas de ensefianza elemental, también como los mitodos de pre-ense-
flanza a los mencrzs se le llena do conocimientos elementales que se ol

vidan de motivar el factor inteligencia voluntad.

b).~-FALTA DE AULAS.-Debido al problema de sobrepoblacidn existen en el
pais, adin subsistente el problama de satisfacer la demanda educacional
de menores de edad educacional, por lo que resulta actualmente que mu-
chos menores se dediquen a la vagancia,con la concentracién en antros-
de viclo o trabajos no convenientes donde estan en contacto con conduc

tas de tipo negativo.
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<) .~-ANALFABETISMO.-Ceneralmente este factor al presentarse en 1os pa--
dres de los menores repercute en estos, en el sentido de que influyen-
en su conducta debido al desconocimiento de normas sociales, juridicas
falta de conocimiento sexual por lo que traducird por parte de los pa-

dres en desinterés de que el menor asista a la escuela.

d),~-DESERCION ESCOLAR.-Entre las causas que influyen para que los me-
nores dejen de asistir a la escuela podemos mencionar los siguientes:-
la poca capacidad de aprendizaje en algunos menores debido a su defi--
cit mental que no les germite afrontar las exigencias de la ensefianza,
1a desorganizacidén de su familia que se manifiesta en su desinterés de
informarse de la asistencia y aprovechamiento del menor en la escuela,
el aspecto econdémico Ffamiliar en donde el menor abandona la escuela al

verse obligado en el sostenimiento de la familia.

5.2.3.FACIORES PSICONOGICOS.

a).-PERDIDA, SEPAPACION Y DESVALORIZACION AFECTIVA DE LOS PADRES.-La -
carencia de la madre la ocasiona al menor problemas afectivos que sa -
reflejan en la vida social. La ausencia del padre tiene mayor influen-
cia en la formacidn de la coniucta antisoclal del menor al no tener la
identificacidn paterna y por lo tanto carecer de patrones de conducta-
que el padre le pudiera presentar de existir éste, y por lo tanto va -

a reflejar tal carencia en su conducta.

En el caso de las menores la carencia de la madre tiene una mayor
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repercucién por la identificacién que existe entre la medre y la hija,

e igualmente se reflejara esta circunstancia en su conducta.

En cuanto a la separacidn sea del padre o de la madre, es también
una situacidn que les crea a los menores problemas de tipo afectivo, -

emocional que se reflejara en su conducta antisocial.

Por 1o que respecta a la desvalorizacién 1os menores pierden la -
estimacidn por los padres y como consecuencia los valores de los meno-
res tienen hacia los padre se pierden y como resultado existe una debi
1idad en el cédigo ético de los menores y que se manifestara en su --

conducta a la socledad a la cual pertenecen.

b} .-MALA FORMACION DE LA PERSONALIDAD.-El Dr.Roherto Tocaven, seflala —
que la conducta infractora sn explica como “resultado de la interac---
cién de experiencias agresivas, frustaciones, inhibidoras o destructo-

ras, en un momento dado del curso evolutivo de su vida".2

Asi este tipo de experiencias son determinantes en la formacidn -

de la personalidad de los meonores.

Al darse estas en los procesos de aprendizaje y valorizacidén o -~
axioléglcas de la formacidn de la personalidad van a traer como conse-

cuencla una personalidad mal formada que serd reflejada en la conducta.

zTOCAVE.‘X Garcia Roberto, Menores Infractores, Curso Escuela Moomal, ME
xico, 1971.
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) .-MALTRATO FISICO Y EMOCIONAL.-Es sabido que una causa terminante en
el comportamicnto de los menores es el trato a que son sometidos por -
sus padres que se traduce en golpes, torturas,amenazas, la preferencld
se manifiesta por otros miembros de la familia o personas ajenas a es-

ta. Tenlendo como un ejemplo el sindrome de las madres golpeadoras.

Todo este maltrato se va a reflejar en la conducta de los menoras

slendo esta por lo general de tipo agresivo.
5.2.4.FACTORES SOMATICUS.

a}.-DEFICIENCIAS FISICAS.-Los menores con defectos fisicos presentan -
sentimientos de verquenza o de inferioridad. Dentro de estos defectos-
podemos mencionar el lablo leporino, estravismo, paladar hendido, cica

trices visibles, cquemaduras, etc.

Los sentimientos que experimentan estos menores por las turlas o-
a veces por comentarios mal intencicnados de sus defectos pueden geng

rar muy posiblemente conductas infractoras de las leyes penales.

Podemos mencionar también dentro de oste punto los dafios cerebra-
les adquiridos y que tiensn su origen traumitico, infeccioso, degenera

tivo, ete.

b).-HEREDITARIOS.-Estos factores actlaa antes de la concepcidn, en el-

momanto de la concepcidn o durante el embarazo.
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El Dr.Roberto Tocaven menciona al respecto "...Sl puede heredarse
clertas potencilalidades propiclas o establecer un marco dentro del --
cual puede ejercer su influencia el ambient en cuanto a la formacién -
de tendencias delictivas, pero estds propiamente dicho no pueden pasar

de una generacidn a otras, como herencia afectiva y directa.“3

Pentro de estos factores hereditarios podemos mencionar la sifi--
1is, el alcohdlismo, la tuberculosis, drogadiccién, deficlenclas menta

les, psicosis.

Todos estos Factores producen ancmalfas tales como la oligofren--
cia profunda, inestabilidad mental, deformacién del cardcter, constitu
cidn enfermiza del menor, anomalias en la emotividad e impulsividad. -
Advirtiendo que afin cuando no sismpre se heradan si influyen de una ma

nera potencial en las conductas infractoras de los menores.

c).-ADQUIRIDCS EN EL MOMENTO DEL MACIMIENTO.-Estos factores s2 produ--
cen por la mala atencidn que recite la madre en el momento del parto e
influyen también las conlickas antisociales de 10s menores. Estos da--
fios pueden causar ancmalias mentales que pueden ser causalas por ano--

xia, hemorragia o trauma mecdnico y la premature:z del parto.

d) .-POST-NATALES.-Dentro de los factores que se prasentan despusis del-

parto podamos mencionar como principales, los sigulentes:

3T0CA“'EN carcfa, Robarto, op.cit.
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1.-ENDOCRIMINOLOGICOS.~EL mal funcionamiento de las gldndulas, --
cuya disfuncidn produce cambios temperamentales seflalando como mis se-
rio el hipertiradismo que hace al nifio hiperactivo y el hipotiradismo-
que lo hace, por el contrario flojo. As{ mismo la gldndula hipofisis-
que de su huen funclonamiento depende gran parte de la estabilidad de-

nuestro organismo.

2.-EPILEPCIA.-Sus caracteristicas son la exitabilidad, agresivi--
dad, suspicacla, explosividad en la persona que la padece. Se manifies
ta en la ausencia del control conciente acompafiado de actividad automa

tica.

3.-TOXICOMANIA.~EL uso y abuso de sustancias téxlicas y alcoholis-
mo por los menores produce una debilidad en la capacidad inhibitoria -
que ticnen como resultado conductas irreflexibas en contra de la moral
comin y poc tanto infractoras. Los toxicomanos se dedican en parte al-
vagabundeo, cometiendo infracciones, casi sicmpre contra la propiedad-
para as{ procurarse dinero para satisfacer sus necesidadas tdxicas;asi
como de violencia por la ausencia de control en la emotividad con in--

clinacidn a rifias y reacclones impulsivas en general.

En la actualidad es alarmante el gran nimero de menores toxicoma-
nos y entre las substancias mis utilizadas por estos polemos mencionar:

el cemento, el agua de celastre, thiner, gasolina y marihuana.
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CAPITUL O VI

EL REGIMEN JURIDICO LEGAL VIGEMIE CON RELACION A

LOS MENORES INFRACTORES.

6.1 .GENERALIDADES .

En el orden Internacional, la situacidn de los menores ha sido de
bidamente tratada por practicamente todos los paises del mundo. Los rg
sultados han sido diversos en cada unc de ellos, pero el comin denomi-

nador siemprc ha sido el mismo.

Efectivamente, desde el 20 de Novienbre de 1939 fué aprobada por-
la Organizacibn de las Maciones Unidas, “La Declaracién de los Dere-—-

chos del Nifios."

Por otra parte, recientemente, en 1989 se celebro la "Convencidn-
Internacional sobre los Derechos de la Infancia", misma que se espera-
sea ratificada por la mayoria de los pa{ses en la Asamblea de la Orga-

nizacidn da las Maciones Unidlas.

En el orden interno, existen aproximadamente 1,005 articulos, tan
to en 1a Constitucidn, ccmo en las leyes y roglamentos que conforman -

el sistema juridico mexicano, que so refieren a los menores.l

'pArcENA Andrea, Textos de Derechos Humanos sobre la Niffoz,Comisidn Na
cional de Derechos Humanos, Haxico,D.F., 1992,pig.14.




97

Sin embargo, debemos aceptar, que afin con el formidable cuerpo ju
ridico en el que podria apoyarse el gobierno para elevar la calidad de
vida de la nifiez, la situacién de la infancia nacional es de extrema -
gravedad. Lo cual no 1lleva a concluir, que por leyas no paramos; pero
que las leyes por sl solas no son suficientes. Ciertamente, sirven pe-

ro sclo para nombrar las cosas y para hacernolas ver.

Para que las leyes funcionen es necesario, primero que existan. -
Despuds es necesario que se conozcan y finalmente se requiere que la -
gente sea capaz de apropiarse de ellas; cque se decida a defenderlas, -

por encima de todas las inersias scciales y politicas.

Se requiere también de leyes nuavas, de mejores leyes, de leyes -
reales y efegtivas, eso os lo que necesita el mundo. Pero mds necesita
del coraje y la voluntad de la gente comln, sobre todo de la gente cue
ccmo nosotros tuvimos el privilegio de asistir a la Universidad y cul-
minar una carrera; sobre todo en el caso personal debemcs estar mis ——
comprometidos por ser precisamente el Licenciado en Derecho a quién co

rresponde 1la direccidn de estas politicas, de ah{ que nuestra investi-

gacidén en si misma se encuantra justificada.

A pesar de lo aaterior, la situacidn de los menores parece prote-
gida legalmente, poro elle sdlo en el papel, ya quo, desafortunadamen-
te, en 1a recalidad, en nuestro pafs, nlngune de los derechos del menor
se cumple plenamente. Lejos de eso, cada dia son mis los nifies mexica-

nos que sufren la violacién de todos y cada uno de sus derechos funda-
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mentales.

Lo anterior, podremos ohservario de manera mis ohjetiva en los --

puntos subsecuentes. En realidad esa serd nuestra pretensién.

6.2.DERECHO A LA SALOD.

1a salud es quizi el bien mis preciado por los seres humanos, y -
estd intimamente relacionado con el trabajo, la alimentacién y la vi-

vienda.

La sociedad mundial, incluysndo a México, ha logrado prevenir o -
erradicar muchas enfermedades, sobre todo las que atacan a la infancia.

Sin embargo, aln hay mucho por hacer.

En México subsisten, especialmente en la poblacidn infantil, mu--
chas enfermedades gastrointestinales e infecciosas, debido en muchas -
ocasiones a los ambientes insalubres de los bharrios miserables de nues
tras grandes ciudades y a los alimentos contaminados por la goca o nu

la higiene en su preparacién.

Por lo ¢uc se refiere a la atencién correctiva que brindan las --
instituciones de salud en el pais, se debe destacar, por un lado la --
deficiencia de los scrvicios oficlales o del Sector Salud, y por el -
otro, los altos costos de la atencidn mddica en los hospitales priva--

dos. A pesar de esto (ltimo, muchos mexicanos prefieren atenderse en -
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clinicas privadas, muchos mexicanos prefieren atenderse en clinicas --

privadas, alin tenlendo derecho a las Instituclones Piblicas.

Por otra parte, ni las Instituciones gubernamentales de salud, ni
las privadas tisnen actualmente la capacidad suficiente para atender a
la demanda cada vez mayor de la poblacidn, sobre todo en las zonas ru-
rales en donde no existe la infraestructura ni el personal necesario —

para la atencidn pronta y eficiente.

Asi encontramos el fundamento constitucional del Derecho a la Sa

1lud en el articulo 4to. pirrafo tercero de nuestra Carta Magna, pirra-
. s e 2

fo que fué adicionado el 3 de febrero de 1983°, y en el se encuentre -

dentro del territorio a la proteccidn de 1z salud.

Por otra parte, contamos cont otras leyes aplicables al respacto,-
como son: la “Ley Ceneral de la Salud* plblicada en fecha 7 de febrero
de 1981, en el Diario Oficial de la Federacién: as{ mismo, la "Ley So-
bre el Sistema Nacional de Asistencia Social", misma ¢ue en su articu-
1o 4to., fraccién T y IT establece claramente que son sujetos de reces
cidn de los sarvicies o asistircia social a los menores en estado daan

dao , desarparo, desnutricién o sujetos a miltmato; y los renares Infrictares.
6.3.DERECHO A TA ERUCACTCN.

El Deracho que consagra el articulo 3 Constliucional, hien pusde-

ZHERRERA ortiz, Margarita,Manual de Dorechos Humanos, Edit.Pac, México
D.F.,pig.63.
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ser considerado como el mis directamente dirigido a la promocién huma-
na, a 1a elevacidn de la persona en todas sus dimensiones. Serd una e-
ducacidn integral en cuanto considere arménicamente la dualidad cuerpo
y esporitu que tiene todo ser humano; una educacién valiosa en cuanto-
fomente, propicie y promueva en todos sus niveles actitudes individua-
les y soclales apegadas a los valores de justicia, igualdad, libertad-

y solidaridad entre las personas y los pueblos.

El pirrafo constitucional citado parece dejar toda la responsabi-
1lidad educativa en manos del Estado, por lo que blen cabe recordar que
esta labor es una tarea que ccripete a todos los sectores de la pobla--
cién. Considerando que la educacidn es el instrumento mis eficaz para-
lograr el desarrollo del pais y lograr mejores niveles de vida para la
poblacidn, darle vida prictica a este derecho es corresponsabilidad -~
del Estado y de 1a sociedad civil, representada en mdltiplicidad de --

organismos intermedios.

Ahora bien, también contamos con un cuerpo normativo Intermacio--
nal que reglamenta el Derecho a la Bducacidn y este es "La Declaracidn
Universal de los Derechos Humianas", mismo que en su articulo 26 esta--

blece:

1.-Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe-
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccidn elemental y
fundamental. 1a instruccién técnieca y profesional habrd de ser genera-

lizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en~
pe
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funcién de los méritos respectivos.

2.-La educacidn tendrd por chjeto el pleno desarrollo de la perso
nalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los Derechos Humanos
y a las libertades fundamentales; favorecerd la comprensidn, la tole--
rancla y 13 amistad entre todas las naciones y todos los grupos étni--
cos y religiosos y promovera el desarrollo de las actividades de las -

Naciones Unidas para el mantenimionto de la paz.

3.-Los padres tendrdn derecho preferente a escojer el tipo de edu

cacidn qua habrd de darse a sus hijos.

Por otra parte, consideramos que los Derechos Humanos forman par-
te del proceso de sociatizacidén de los nifios. Este proceso es una ta--
rea muy larga y <o ritmo lento en la cual intervienen muchos factores.
Aln cuando el papel de la familia es predeminante, la escucla, la comu
nidad, el Estado y las demis agencias contribuyen a este proceso que -

dura toda 1a vida.

MAs que un ser que en un momento dado alcanza su plenitud, el hom
bre es un ser an constante evolucidn, un ser que vie haciéndose. Es-
en la familia donde se inicia la formacidn de actitudes basicas hacia-
1os demis miembros de la sociedal, en forma de aceptacién o de rechazo,

de confianza o de preveacidn.

Una educacidn en Dercchos Humanos predispone favorablemente a la-
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convivencia, a la cooperacién a la solidaridad, a través de la adqui--
sicién de hdbitos adecuados y virtudes destinadas a servir, ayudar y -
proteger a 1los demis. Es una tarea que iniciada en la familia, debe --

ser continua en la escuela.

EL transferir. o ampliar las lealtades elementales y las solidari-
dades inconclentes del grupo familiar a un campo de lealtadas y solida
ridades mds abstracto se conseguird haciendo que el nifio viva primero-
los Derechos Humanos en la escuela, en la clase, con sus compaiieros de
juego y que despuds analice la estructura y objetivos de sus grupos in
fantiles, para pasar a continuacién el andlisis de otras instituciones

o grupos sociales.

Tomando en cuenta que la "Educacién no crea al hombre, sino que -
lo ayuda a crearse a si mismo"a, por ello consideramos conveniente que
la escuela procure que los nifios conozcan, se adhizran y, en la medida
posible, practicgquen la justicia. Ya que sc puede afirmar que la justi-
cia es el cimiento de toda sociedad.Aparte de estudiarla, los nifios -
deban vivirla en los diferentes grupos a los cue pertenccen: Familia,-
escuela, clubes daportivos, comunidad, etc., para que el niiio no tenga
ocasién de experimentar el sentimiento de haber sido despreclado o in-
justamente y para que su sentido de la justicia se vigorice y acrecien

te.

SHERNANDEZ Ochoa, Maria Teresa, Hacia una cultura de los Derechos Huma
nos, Comisidn Macional de 1os Derechos Humanos, Serie folletos, México
1991/233.




6.4.DERECHO A LA PROTECCICN DE LOS MENORES TRAGAJADORES.

El reconccimiento de este derecho se ha dado en forma paralela a-
1a lucha por la libertad del hombre, ya gue el trabajo ha sido una de
las formas tipicas de esclavitud. Dicho de otra manera, la esclavitud-
se institucionalizd para que unos trabajardn por otros. Los obreros no
deben considerarse como esclavos, pero una de las nuevas formas de es-

clavitud es, entre otras, los salarios hajos.

El Derecho al trabajo se encuentra requlacdo por el articulo 123 -
Constitucional, en el que se establece que “toda perscna tiene derecho
al trabaj digno...", por lo que es importante esclarecer este concepto.
El trabajo dignifica en la medida que permite al hombre su realizacidn
por cuantc le posibilita satisfacer sus necesidades de una forma ho--

nesta.,

El legislador, al tratar este derecho, busca la justa remunera-—-
cidn y establece el salario minimo, salario igual para trabajo iqual,-
jornadas miximas de trabajo, desranso y vacaclones. Otras prestaciones
de las que el trabajador dobe gozar sen: participacidn de utilidades -
retribucidn al trabajo extraordinario, capacitacién, cotertura de acci

dentes de trabajo y enfermedades, jubilacién, etc.

De igual manera, tenemos que 1d Declaracién Universal de los Derg

chos Humanos en su articulo 23 establece:
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1.-Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidn de-
su trabajo, a condicliones equitativas y satisfactorias de trabajo y a-

1a proteccidn contra el desempleo.

2.-Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna,al iqual

salario por trahajo igual.

3.-Toda persona cue trabaja tiene derecho a una remuneracién equi
tativa y satisfactoria, que le asegure, asi come a su familia, una ---
existencia conforme a la digqnidad humana y que serd completada, en ca-

so necesario, por cualesquiera otros medios de proteccidn social...

Fero si analizamos detenidamente lo mencionado hasta el momento,-
encontraremos que nardie puede obligarse, ni el mismo gobiero, a pro--
porcionr trahajo a quien no lo tiene o quien 1o solicite. Esta es una-
de esas normas llamadas "imperfectas”, porque, aunque suponen derecho-
indiscutible, no son oponibles a una obligacidn real que, de no cum--—

plirse, pueda ser objeto de sancidén legal.

Si bien es cierto que existan leyes de trabajo, conslideramos nece
sario revisarlas y ajustarlas a la realidad actual y principalmente ---

hacerlas cumplir.

Por lo que respaecta a los menores, ademnds de lo establecido en --
nuestra Constitucidn, existe una Convencién Internacional sobre los Dg

rechos del Nifio, que ya Fu? aprobada por el Seznado de la Repiblica y -
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que estamos seguros serd firmada por el ejecutivo. Con ello trata de -
protegerse a los menores, pero encontramos que, mientras las tasas de-
desempleo crecen, crecen también el nimero de nifios que s{ tienen tra-
bajo. La (ltima cifra que did al respecto el Congreso del Trabajo fue-
1a de 8 millones de menores que trahajan sin ninguna proteccidn legal-
en todo el pais,4 pués son nifios que estan haclendo trabajos que debe-
rian hacer los adultos, pero que los patrones faciiitan aA los nifios —-

porque es mis facil explotarlos y contrelarlos.

Una revisién serfa de los trabajos que estin realizando los meno-
res en todo el pais y de las condiciones en que 1o hacen, tal vez reve
taria con mayor crudeza lo injusta que la sociedad ésta siendo con su
infancia. Pero también podria darnos claves para disminuir los proble-

mas que causa el desempleo.
6.5.DERECHO A IA PAZ.

La paz no es s6lo la ausencia de la guerra, de la lucha armada y-
violenta, sino toda una serie de condiciones sociales que brinden la -
posibilidad de desarrollo arménico de las personas y de los pueblos;es
el orden, la vivencia del bien comiin. La paz es la construccidén de un-
mundo mis humano para todos los horbres. La paz no es un hacer, algo -
pasivo, sino, por el contrario, un hacer; un esforzarse para lograr --
erradicar los males que agobien al ser humano;el orden social. Por lo-
tanto, el Estado estd obligado a legislar normas que fomenton la paz-

“BARCENAS Andrea, op.cit.,pig.139.
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social y no leyes que se limiten a prohibir. La paz no se logra por ~-
decreto, El goblerno de un estado debe, con sus decisiones administra-

tivas, legislativas y judiclales, marcan la pauta para su consecusién.

Dentro de los Derechos de Solidaridad se encuentra el derecho a -
la paz, misma que todo hombre,sociedad y pueblo, quiere y debe disfru-
tar. La Constitucidn mexicana no regula expresamente el derecho a la -
paz, sin embargo si 1o hace para la declaracién de guerra, en el arti-

culo 73 fraccidn XIIy XITI, asi como en el articulo 89 fraccién VIIT.

S610 habrd paz en un sistema jurfdico que proteja y promueva el -
respeto, la fratarnidad, la justicia, la confianza, la suhsidiaridad y

la solidaridad.

La inversiones en la industria bélica deben disminuir para desti-
narse y erradicar la pobreza y apoyar la educacidn, con objeto de con-
cientizar a 1a nifiez sobre el derecho a la paz, que es un blen a la hu

manidad.

Ahora bien, es en la nifiez en donde se aprehenden o no las sustan
cias primarias de los suefios para el resto de la vida: la libertad, el
amor,la rebeldia, la belieza, la imaginacién, el poder, la grandeca.--
Por ello, la guerra tionn consecuenclias profundas en el desarrollo del
nifio, en sus actitudes, en su experiencia en relaciones huminas, en --
sus normas morales y en su visidn de la vida. Hacer frente a la vio--

lencia armada en Forma continua crea santimientos profun-os de impoten
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cia y debilita la confianza del nifio en los otros.

En las situaciones de conflicto armado el nifio se familiariza con
la destruccidn, la violencia y la hostilidad. La adaptacién de la so--
ciedad a la violencia estimula la conducta agresiva y acostumbra al ni
fio a aceptar la fuerza y la violencia como formas naturales de resol--

ver los conflictos.

La socializacidn de los nifios en un ambiente de valores morales -
humanisticos es imposible en una sociedad en guerra. Es dificil ense--
flar a los nifios a no matar ni hacer dafio a ninguna criatura viviente y
a respetar 1la dignidad de sus semejantes, precisamente cuando 1o coti-

diano a su alrededor es lo contrario.

6.6.FL. DERECHO A LA JUSITCTA.

La justicla, que es un valor supremo, sirve como guia fundamental
para agrupar el siguiente conjunto de derechos. Cabe recordar que ror-
vjusticia" se ha entendido, de manera general, la virtud de-dar a cada
quifn lo que le corresponde. Es nscesario que exista siempre en las re
laciones humanas una justicia equilibradora de las exigencias indivi--

duales y soclales.

a).-DERECHO Al, RECONOCIMIENTO DE A PERSONALIDAD JURIDICA.-Constitucig
nalmenke no encontramos mencidn expresa de este derecho, por lo que a-

su falta se cita el articulo 1 Constitucional.Donda si encontramos men
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clén expresa acerca de la personaiidad juridica de los individuos es -
el Cédigo Civil, cuando dice que "la capacidad juridica de las perso--
nas fisicas se adquier> por el nacimiento y sc plerde por la muerte; -
pero desde el momento de qua un individuo es concebido, entra bajo la-
proteccidn de 1a ley y se le tiene por nacido para los efectos declara
dos en el presente Cédigo". Da 1as personas morales, el citado Cdigo
dice que "pueden ejercitar todos los derechos que le sean necesarios -

para realizar el objeto de su institucidn.®

As{ mismo, el derecho a la personalidad jur{dica s{ se encuentra-
dentro de 1la lista de Derechos Humanos consagrados en los tratados in-
ternacionales, como es en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
en su articulo 6, en la Declaracidn Arericana de los Derechos y Debe—-
res del Hombr2, en su articulo 7 y en el Pacto Internacional de Dere--

chos Civiles y Politicos en su articulo 16.

b).-~DERECHO DE IGUALDAD ANTE IA LEY.-Uno de los derechos de igualdad -
reconocidos universalmente es el de la igualdad ante la ley. El articu
lo 13 Constitucional prohihe las leyss esclusivas o los Tribunales sin
gulares, basdndose en el principio de igualdad ante 1a ley y los tribu
nales, que evita que una persona pueda ser heneficiala o gerjudicada,-

por violarse esta garantia juridica.

Todos los habhitantss de la Repliblica tienen el derecho a litigar-
ante los mismos Tribunales, siempre que éstos tengan competencia le—-

gal, facultades expresamente por la ley.No existen los privilegios es-
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peciales o la jurisdicecidn particular, sino que todos tienen el mismo-

derecho de proteccién y a ser oidos piblicamente.

En nuestro pafs estan prohibidos los fueros; la excepcidn lo cong
tituye el fuero constitucional que se otorga a determinados funciona--

rios plblicos.

Los Unicos Tribunales especiales que reconcce la ley son los mi-
litares, que {inica y exclusivamente pueden juzgar a los miembros del -
ejérelto, fundamentados en la disciplina castrense y cuando expresamen

te se trate de delitos del orden militar.

La ley deb= reunir las slguientes caracteristicas: ser abstracta,
impersonal y gzneral.Cuando no las refine nos encontramos frente a una-

ley privativa.

En México existen dos maneras de atentar contra este derecho. la-
primera se refiere al tratamiento despectivo o indiferente que en oca-
siones se le da al desposeido o al ¢ue menos tiene, en contraste con -
las "facilidades" que se le brindan al que tiene con que defenderse. -
La sequnda, desgraciadamente afin muy frecuente, es la del llamado in--
fluyentismo, que coasiste en apoyarse de una posicidn de poder politi-
co o econdmico para pasar impunemente por encima de las leyes o los reg

glamentos.

©).-DERECHO A IS GARANTIAS INDIVIDUALES.-(Derecho del acusado). Este-
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derecho lo encontramos consagrado en el art{culo 20 constituclonal. EL
contenido del precepto especf{fica una serie de derechos y garantfas pa
ra las personas que se encuentran sujetas a un proceso criminal. Con -
ello, la Constitucién proteje la integridad de los procesados, garanti
zando una serie de principlos en la aplicacién de cualquier otra-norma

en materia penal.

la fraccidn II establece un derecho a la seguridad e integridad -
del detenido al sefialar que nadie puede ser obligado a declarar en —-

contra, por lo cual prohibe todo incomunicacién.

Otras garantias del acusado que consagra el precepto analizado ——
son las siguientes: conocer el nombre de su acusador; ser carsado con-
los testigos que depongan en su contra para hacerles preguntas: cono--—
cer los hechos qua se lo imputen: la publicidad o audiencia pibiica -~
que deberd tener el juiclo; en la justicia sea expedita y sea juzgado-
en el término que sefiala la ley; la garantia de audiencia y de ofreci-
miento de pruebas; y a contar con un defenser asignado por &1 o que le

sea nombrado uno de oficio.

Quedando de esta forma plasmadas en la Constitucién un minimo de-
garantias judiciales que deberdn observarse en todo julclo en et que -
se acuse penalmente a cualquier persona, con el propdsito de hacer pre
valecer la correcta aplicacldn de la justicia y preservar en todo mo--—

mento la dignidad humina del acusado.
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Por 1o que respecta a los menores de edad, tenemos en nuestro Es-
tado de Guanajuato, que el artfculo 39 del Cédigo Penal Vigente esta--
blece: "No es imputable quién en el momento del hecho sea menor de die
cigels aﬁos"S, por lo que se creo la "Ley sobre Tutela Educativa de ~-
Menores Infractores", misma que se aplica a todos los nifios que por al
gln motivo cometen una infraceién a las leyes penales, vy en ella se -
puede ohservar claramente que no se respetan muchos de los derechos -~

consagrados en el articulo 20 Constitucional, anteriormente mencionado.

d)DERECHO A LA PROTECCION JUDICIAL.-{Medios para la defensa de los De-
rechos Humanos). El art{cule 14 Constitucional que los Derechos Huma--
nos son objeto de proteccidn judicial. Establece que ninguna persona -
puede ser arbitrariamente privada de sus posesiones o derechos; signi-
fica que existir si=mpre un recurso efectivo al alcance del individuo,
que lo proteja contra actos arbltrarios que violen sus derechos recono

cidos en la Constitucién o en las leyes secundarias.

El primer pdrrafo del artfculo establece que ningin ordenamiento-
juridico deke ser aplicable a actos o hechos realizados con anteriori-
dad al mismo, si o su aplicacién resultase perjuicio en contra de per

sona alguna.

Se mencionan también las garant{as bisicas que toda Constitucidn-
Politica debe ofrecer para dar seguridad juridica a los individuos: la
garant{a d= audiencia, el principio de no retroactividad y la garantia

5CODICCI PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO, pdg.29,
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de exacta aplicacién de la ley. La exigencia de cumplir con las forma-
lidades esenciales del procedimiento tiene como fin ofrecer al afecta
‘ do la oportunidad de defenderse mediante el debldo proceso. las princi
pales formalidades del procedimiento son las siguientes: la competen--
cia del tribunal ante el que se plantea la controversia; la proceden—-
cia de la accién; el emplazamiento en materia civil o el conocimiento-
de la acusacidn en materia penal; la oportunidad de presentar y desa--
hogar pruebas; una sentencia fundada en la ley; y la posibilidad de in

terponer algin recurso.

El julcio de Amparo se encuentra establecido en los artfculos 103

y 107 de la Constitucién Mexicana.

Asi pues, si bien es clerto que los Derechos Humanos deben ser —-
originalrmente reconocldos por la ley, tamhien es clerto que deben ser-
tutelados, es decir, protegidos por ella. De este modo, cuando 10s me-
canismos juridicos de proteccidn son imperfectos o confusos, los Dere-
chos Humanos son estonces mis vulnerables. No se trata de multiplicar

las leyes, con el afan de cubrir toda la actividad humana.

El ideal de proteccidn judicial debe estar representado por pocas
leys, pero muy claras y relativamonte ficiles de aplicar. Nunca ha si-
do mds justo un Estado por la cantidad d2 leyes, decretos o reglamen--
tos que sea capaz de emitir, sino aquel que sea capaz de cumplir las -

leyes esenclales para la buena convivencia humana.
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CONCLUSIONES

Uno de los temas mds importantes que en la actualidad se debaten-

dentro de nuestro pais, obviamente el de los Derechos Humanos.

Ironicamente, los Derechos Humanos de ninguna manera constituyen-
un tema novedoso; urgando en los anales de 1a historia nos encontramos
que desde el afio de 1215 ya exitian un sin nimero de documentos que re
conocen tales derschos, aunque si bien es clerto no son todos los que-
a un ser humano le corresponden, si se tutalaba a un gran nimerc de -
ellos; de tal maner:av que podemos afirmar que los Derechos Humaros son-

tan viejos como la humanidad misma.,

Consecuentemente podemos afirmar, que los Derechos Humanos son an
teriores al Estado, y desde luego al derecho legislado, por tal razdn-

es una obligacidn ineludible de estos, tutelarlos y garantizarios.

Conviene no confundir, por ningln motive a los Derechos Humanos -
con las garantias Constitucionales, toda vez que se trata de dos insti
tuciones completamente difersntes. En tanto que los Derechos Humanos -
son todos aquelios principlos inherentes a la dignidad humana que nece
sita indispensablemente el homhre para alcanzar sus fines como persona
y para poder dar lo mejor de s{ a la sociedad; las Garant{as Constitu-
cionales son el instrumento legal para la proteccién de 1os Derechos -

Rumanos.
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Aunado al tema de los Derechos Humanos encontramos de una manera-
estrechamente vinculada el tema de los Menores Infractores. Este tampo
co es nada novedoso, desde la épocd prehispdnica ya exist{a controver-
sia entre lo que debla entenderse por un delincuente y un menor infrac
tor, ambos transgresores de las disposiciones reguladoras de la conduc

ta, pero estos Ultimos inimputables.

Paralelo al crecimiento de las ciudades crece la prohlemitica de-
los menroes. El narcotr&fico, la farmacodependencia, el pandillerismo-
y otros problemas de iqual naturaleza ponen en riego la seguridad na--
clonal; al extremo de considerarsele un mal social o ccmo algunos tra-

tadistas lo califican "una cuestidn de estado”.

1a compleja problomdtica que viven los menores infractores no es-
motivo para hacer de ella un drama con tintes sensacicnalistas, ni mu-
cho menos para hacer del problema una moda sexenal proponiendo medidas
populistas.Sino que urge una solucidn inmediata, revisando estructuras

caducas y desechando instituciones y sistemas ohsoletos.

La Gltima alternativa de solucida al problema de violacién de De-
rechos Humanos en los Menores Infractores la constituye la transforma-
cidn de los Tribunales para menores en Consejos Tutelares con tenden--
cias correctivas por medio de procedimientos sccializadores que se se-
paran de las medidas represivas buscando proporcionar a los menores ipn
fractores tratamientos motivacionales substitutivos de conductas de pa

dres a famillares.



Los resultados a las politicas tuteladoras han sido pricticamente
nulos. Pricticamente de nada han servi-o las politicas planteadas por-
el gobierno mexicano. Mis que nada debido a ¢que las mismas buscando la
"modernidad" se basan en excelentes y brillantes reformas legislativas
y extraordinarios reglamentos y cuerpos normatives que de nada han va-

1ido para resolver un problema delictive "perfeectamente organizado®.

Ias investigaciones realizadas en el presente trabajo nos llevan-
a concluir que no basta con excelente trabajo legislativo para. resol--
ver un problema de tales dimensiones, sino que la 'solucidn requiere de
1a participacién activa de la sociedad en general; una nueva cultura =

juridica basada en la prictica proteccionista de los Derechos Humanos.

La cultura jurfdica propuesta la podemos conceptuar pués, como el
conjunto de ideas, actitudes y opiniones sobre el Deracho y sobre la -
operacidn de las instituciones jurfdicas y la participacién de 1a so--

ciedad.

Dicha cultura deberd regular y determinar, cuando como y porque -
los individuos o 10s grupos deben acudir al derecho, de tal mansra que
se puede decir que la cultura juridica constituye de alguna manera la-

clave de efectividad del derecho.

De esta manera no resulta dificil darse cuenta que ia cultura ju-
ridica que debe implementarse es particularmente significativa para la

vigencia de los Derechos Humanos, pues estos, quizd en mayor grado que
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otras instituciones juridicas dependan de que los individuos y los gru

pos socliales los conozcan y esten dispuastos a hacerles valer.

Por tanto, resulta de suma importancia hacer saber y entender a -
todo individuo desde su mis pequefia edad que posee clertos derechos bi
sicos y fundamentales para su subsistencia y sobre todo, que exiten -~
instrumentos o instituciones encargados de hacerlos valer y reparar su

violacidn.

En este sentido resulta indiscutible, que son las instituciones -
educativas desde los niveles bdsicos hasta las de nivel su;;etior quie-
nes tienen la importante misidn ¢ue cumplir, haclendo realizar en for-
ma inmediata la nueva cultura juridica que se propone. En tal virtud -
resulta curioso pero cierto que la solucién al problema de la viola---
cién de los Derechos Humanos en 1os menores infractores esti en manos-

de los mismos mencres.

En lineas generales, esta es la situacién a la que se enfrenta -~
nuestro pueblo. Y es dosde ella donde se reclama el concurso de 105 —-
Universitarios para colakorar en su transformacién. Serfa conveniente-
entonces, partir de esa realidad que reclama nuestra participacidn ac-
tiva con los instrumantos que tenemos a nuestro alcance. Empezando por
pugnar para introducir el tema de los Derechos Humanos en nuestras Uni
versidades. Transformar los planes acad@micos, mejorar los programas -
y en general incorporar a las instituciones superiores a esta nueva --

cultura juridica, reservando un lugar a la materia de Dercechos Huwma--
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nos , como un principlo impostergable.
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