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INTRODUCCION

Es el Municipio una de lae tres entidades pdblicas que
junto con los Estados y la Federacién configuran nuestra
organizacién politica y administrative, es nuestra Consti
tucidn General de 1la Renmiblica quien la dota de tal dig--
tincidn.

Bl Municipio tiene gran importancia dentro del Estado,
no solo como un mero inteerante de pu organizacién sino -
que ha gozads de una relevante individuslided pronia, es
por ello que el nresente trahajo se refiere a la "ORGANT=
ZACION JURIDICO-ADFINISTRATIVA DET, NMUNICIPIO DE ANEALCO"
nerteneciente al Estado de Queretar, lugar que fue sede -
de los poderes y lugar de asiento del Conesreso CTonstitu—-—
yente, donde se promuligé nuestra Carta Napnaj ahora bien ,
se tiene que e¢studiar al municinio interiormente nara vo-
der dar una vosible solucidn ya que existen limitnciones
gque hasta nuestros dfas han y siguen imvosibilitande 21 -
desrrrollo de las funciones b&aicas de dicha entidrd pd-—
blica, siendo una de las princinales, el noder de la comy
nided de poder orsmnizarse de manere 1libre y autdnora; -
vor lo que en el andlisie wnlented que en el artfeulo -
115 de 1a Constitucidn Zeneral fracciones I y II se sub-
sone dickrs limiteciones.

Sin emwergoe, rantee de batlar vronisrmente del uvrecente
tern, es nececerio nara un mejor ontendimierto conocer —-
aungue en Formn‘hreve, los antecedentes histdricos del mu
niciotio,



As{ tenemos aue 2l referirmos 8l 7

r1tinente Furonao --
nos remitireros r 1a Aantisueded sreco-latipa, tratando lo
relativo al orisen y oraaniracidn del junicinio y ari nis
no esenteremos hrevemenie Lo carkcleres nue revistid en
Bapniie, aiendo este nafs gufen traslndo In institucidn --
Vuniecinal al Continente Aimericeno.

a

Abora bién, con rosteriorilnd se suscitarom on Féiico
diversos camhios politicos y rovimientos Armndos nve cul-
minaron con el"Constituyente de 1916", en donde deswues -~
de serins discusiones surqgid el artfculo 115 Constitucio~
nal, el aue a la fecha ra sido ovjeto Je verine reforwas
7 adiciones hasta quedar su iexto coro actunlmente 1o co-
nocemos.

Actualmente el Vunicivio de Amealco de Bonfil Jro., -~
cuenia con una organizacidn Juridico-adrinistrativa aprg
pizda acorde sino con todns con alrunn de las necesidadss
bdsicas de la comunidad qﬁe A nermitido obtener bveneficics

en cuanto a su desarrollo ecsanémico, politico, social etc,



CAPITULO I
HISTORIA DEL MUNICIPIO

SUNARIO¢

1.1.- REGINEN DEL NMUNICIPIO RONANO
I.2.~ REGINMEN DEL MJTMICIPIO SRIEGO
I.3.- RESINEN DEL FUNICIPLIO ESPALCL
1.4.- REZIMEN DEL MUNICIPIO FEXICANO



I.1l RRGIMEN DEL MUNICIPIO ROMANO.

Von Mayer nos dice quat

"Bl imperio mundial romane no fue més gue la agrupa-
¢ién de una serie de Muniocipios Urbancs, més o menos -
independientes, unidos bajo el poder supremo de noma.“(l)

La palabra Municipio la encontramos en Roma para dis
tinguir a un centro &e podblacién de otros, vor los derg
chos civiles y politicos que les eran concedidos a los®
habitantes de ese centro de poblacidén sometido a Roma.

Recordemos cque Roma fue un pueblo predominantemente
guerrero, poseedor de una poderosa maquinaria bélica,
con el terrible hébito de pelear, y el no menos peligro
80 de wvencer, Con acendrados sentimientos de invulnersa-
bilided y fe en su destino.

Epe imperio, 8in embarge, fue el producto no a2éle de
1le guerra, 8ino también de tratados y alimnzes. De esta
suerte el Imperio Romano age formé finalmente de pafises
¥ pueblos muy diversos, que lo dnico que tenien en co-
min era el depender de una u otre forma de la sutoridad
de Roma.

Andrés Angulo y Pérez nos dice gque "Roma conquistgaba
los pueblos con las armas de sus lagiones, pero manta —

(1) Von Mayer, Roberto: "Historia del Derecho Romano"
Ed. Porrda. S.A., México, 1984, pdg. 29



nfa la .dominacién por la flexibilidad de sus institucio
nes locales de gobierno, que permitian ampliar autono-
mia administrativa®.

Ello dio por resultado un conjunto complejo, en el
cunl las ciudades tenian wvariadas formas, tanto en lo
fi{aico como en lo Jurfdico; lo cual repercutis fundamen
talmente en el grado de autogzobierno.

El mundo romano estaba formado por la mezecla princi-
pal de dos cultures bien distintas, & las que posterior
meénte se les amalgamaron otras.

Por una parte, el Ocoidente, en pleno proceso de for-
macién, en donde la civilizacién poco & pocto se va uni-
ficando en torno & la lengue: el latfn; y el derecho:
el romano.

Por la otra, el Oriente, con sus tradiclones milena-
rias, aporta su cultura y su lenguaje: el griego.

Le unificecién cultural y social del Imperio fue prg
ducto de la extensidn de un tipe de vide ciudadano si-
milar, lo cual significa que fuera de Roma la sociedad
¥ la cultura de todas las zonas del Imperio procedfan
del extranjero, por conquista o alisnzas, que propicia-
ban le congecuente asimilacidén de unn cultura predomi-

nants, como inclusive originalmente le ocurrié a la —-

(2) Angulo y Pérez, Andrés: "Raicea de la Democracia
en América,” pdg. 7. Ed. Porria, S.A. ¥éxico, 1981



propia Roma relacién a Grecia, y la imposicién y amalga-
macién de culturas, fortaleciéndose éstas mediante la
emigracién.

Para entender al pueblo Romano, es nacesario entender
sus creenciss. No podemos olvidar que en Roma la ley for
mé perte de la religidén, que las regles del derecho de
propiedad, de Sucesién y otros méds, estaban mezcladas
con los sacrificios, la sepultura y el culto a los muer-
tos, y que la autoridad politica y la sacerdctal esataba
depositada en la miama persona.

Estas creencies se reflejaban en la forma de ser de
las ciundades, y asf Fustel de Coulanges, sefialabas

"Cada ciudad, por exigenciae de su misma religién —
tenia que ser absolutamente independiente. Era absoluta—
mente necesario que cada cual poseyese su cddigo particu
lar, pues cade cual tenfa su propia religién y de ésta -
emanaba la ley".

"Cada cual tenia su Jjusticia soberana y no podia —-
haber justicie suverior a la de la ciudag",

"0ada cual tenia sus fiestas religiosas y su calenda-
rio, los meses y los afios podian no ser los mismos en
dos ciudades cercanas, pues la smerie de sus actos reli-
giosos eran diferentes; ceim cual tenia su manera parti-
cular de actuar; cada cual tenis sus vesas y medidas; no

ge admitia que puediese existir nada comfin entre dos ~-
oiudades", 3

(3) Coulanges, Poustel de: "La ciudad antigua", Ed. Po-
rrta, S.A., México, 1976, pdg. 48



Asi se fueron implementando férrulas para someter &
las ciudedes vencidas, y no destruirlas; recurrimos nue-—
vamente a Poustel de Coulanges:

*Ellos desarrcllaron dos férmules: La Dediti y la
Socii." (4)

Loe puéblos atacados tenfan dos alternativas al momen
to de la betalla, podimn invocar la férmula Dediti, y -
ello significaba que se oponimn a la dominacién de Roma,
la cual entonces log invedia militarmente, y normalmente
loe vencia; ams{ Pietro de Francisci, nos sefiale:

"En el caso de la Dediti, el pueblo vencido dejaba de
ger una c¢ivitas, quedando anuladas sus leyee, sus inati-
tuciones, sus cultos ¥y sus temples, asfi como su territo-~
rio, que quedaban como propiedad del pueblo romeno“.(S)

Loe sujetos A 1la Dediti, perdfmmn lo gque mds amsbaen,
sus dioses, religién, gobierno interno; a pertir de ese
momento, ¢uando eran vencidos, esos hombres ya no forma-
ban entre s{ un cuerpec politico, no tenian ya sociednd,
eran dispersados y sus edificios podrian ser destruidos.

Los que, por el contrario, invocaban la férmula -——
Socii, y se entregaban sin luchar, podfen conservar sus
instituciones propias; sepuisn orgeanizades en ciudsdes,

conservando sus propias leyes, magistraturas, senado,
(4) 1Ivbidem. pdg. S0
(5} Prancisci, Pietro de: "Sintesis Histérice del Dere-

cho Romzno". Ed. Reviste de Derecho Privado, ¥edrid,
1954, pég. 36



jueces, etc.; 1la ciudad se reputaba independiente y tenia
relaciones con Roma de aliada a aliasdas, pero siempre ree-
petando la depepdencia de la metrépoll romana.

Estas ciudadesg se llamaban libres, y lo eren en su -
régimen inferior; formaben parte del Imperio; ademén, -
pagaban impuestos & Roma y enviaban soldados para las -
legiones del Imperio.

La historima, en estos grandes rasgos, nod retrata -
ye el ¥unicipio en tedo su vigor.

La férmuia Socii fue sin duda uno de los medios pare
¢rear el Municiplo, sin dejar de aceptar que existleran
también otrms alternmativae parse otorgar cierta autonomia
¥ ciertos derechos para Rutogobernmarse & pueblos inte-—
grantee del Imperio Romano, y& que el Municipio, segfn
Posades, eras

“Una comunidad politica subsrdinada a Roma, Conservan
do una clerta e.m;oncuuila.".(6

"Ias ciudades incorporadas & Roma, recibian el nombdbre
de Wunicipia (plural de Municipium o Wunicipio), obliga-
dos & verificar determinadas prestaciones—tribvutos y mer
vicio militar., Se caracterizan los Yunicipies, por su
autonomia administrativa y sus magistrados."('{

Segiin Reynaldo Robles Wartinez, dice que:

(6} Posadas, Adolfo: "ELl Régimen Municipal de la Ciudad
¥oderna™. Ed. Porrde, Madrid, 1936 pég. 25

(7) Iglesias, Juant "Derecho Rowano Instituciones de
Derecho Privado™, Ed. ariel, México 1976, pdg. 25



"Rome crea el Municipio como una forma de organizacién
politica, ya que el Imperio sometia bajo su voluntad & -
numerosos pueblos, dandoles como concesidn graciosa algu-—
nas libertades para fobernarse."

"Beas concesionee y libertades se fundsron en una ra—
zén de estrieta conveniencls pera el propio Imperio, ya
que de otra menera hubieran requerido un ejércitoc militar
de ocupacién gue spoyara a cotro ejércite civil de funcio-
narios, de los cuales carecia; el régimen de autoromia
que otorgaba le evitaba la necesidsd de improviser."

"Es adecuado destacar, que audn las modalidades nds -
extremas de autonomfa quedaban sometides a la mds comple-
ta fiscalizacién de los gobernadiores romanos y al pago de
log impuestoes”,

"La organizacisén en Municipios del Imperio Romano no
fue simulténea para todos loo pueblos, o inclusive 1las
ciudades tenfan diferente estatuto, dependiendo de 1la
carta que les rigiese.“(a)

La organizacién en Funicipios se fue preparando por el
Senado, quien a traves de embajadas formadas por denado-—
reg imponen politicgs y soluciones a los pueblos, heblan-—
do directamente con 1a poblacién, marginando a los reyes,

pues consideraban a la monarquia como una forme politica

(8) Robles Kartinez, Reynaldo: "El Municipio™ Ed. Porrda
¥éxico, 1987. pégs, 44 y 45



inferior, transitoris, peligross para la libertad y segu-—
ridad de los pueblos; as{ preparavan la futura integra-
cién de loe pueblos al Imperio Romano, y al mismo %tiempo
permitian la transformacién de los reinos en Nunicipios.

"Exiet{a un érgeno deliberante y érganos ejecutivos,
Le lex Iulia Municipelis (45 s. J. C.), regulabe la orga-
nizacién municipal romana,”

La Curis era el cuerpo deliberante municipal, alpgo
similar al actual Ayuntamiento. Sus miembros, los decurio
nes, eran designados por el pueblo. La presidian dos duun
vireos, que eran, a Bu vez, electos por los decurionesgg)

la Curia tenfa facultades de todo género: en el orden
Politico intervenian en e) nombramiento de magistrados;
en el civil, en la manumisidén de esclavos; en el econbmi~
co, en lo recaudacidn de fondos y formacidn de presupuesto
en el militer, en le recluta y provisién de armes; en el
edministrativo, en todo lo concerniente a la politica -
municinal, construccidén de edificios piblicos, obras, etc.
en lo judicinml, dicidir las apelaciones de las wultas —
impuestas por los duunviros y los edilee, y aun tenfan
funciones de gloss; también seflaler custodies de las ca-
pillaa, dise fastos, etc,

Los érganos ejecutivos eran los duunviros, los ediles,

(9) Garcia Oviedo, Carlos: "Derecho Administrativo”.
Ed. Porrta, S.A. México, 1983. pdg. 65
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los cuestores, los Censores y ol defensor civitatis,

Los duunviros presdidian la Curia, dirigian la adminig
tracién general, velaban por la pureza y Binteridad elec-—
toral y ejercimn cierta jurisdiceién tanto en lo ecivil
como en lo penal.

Los cuestores eran los aue tenian a su carge la ges—
tién y cuatodim del tesoro municipal.

El censor era un rlto magistrado que formaba el censo
y asumia la direccién de la moral piiblica.

ElL defensor civitatis era un magistredo de eleccidn
popular encargado ds la defensa de los particulares con-
tra los excesos de la Curia, del Xunicipio y de los fun-—
cionarios imperiales.
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I.2 RREGIMEN DBL MUNICIPIO GRIEGO.

El Municipio en Grecin se dié como resultado natural
de un cotidiano procesdo de evolucién historice, en el
que intervinieron diversos factores, los cuales gestados
con anterioridad, tuvieron una gran imnortancia. La con-
figurecién geogrdfica y el culto religiosc fueron facto-
res dque determineron el eatablecimiento y florscimiento
de un gran nimers de ciudades, las cuales no tenfian nada
en comin, ya que cada una de ellas tenia sus propias --
leyes, sue propias costumbres y creencias.

Su orgenizacién se fundamentaba y se organizaba en fun
cién a la religién.

Con el paso del tiempo las ciudades griegas efectumrén
un proceso de expansibén, el cual provocd el fendmeno de
la colonizacién, creandoge asi las colornias agrarins y
comercinlea. De esta forma y debido a las grandes emigra-—
ciones que se dierdn, los griegos se percatarén de qua
egtas eran neligrosas, por lo cusl, ¢iudades que no te -
nfan comunicacidén unas con otras, buscaron tener contactc
con las deméds ciudades. Esa unificacién tuvo como conse-
cuencia grandes e importantes innovaciones jurfdico-poli-
ticas, como la organizacién del comercio y la creacién de
un mercado mediterrdneo.

El poder de organizacidén politica griega lo ejercian
una pequefla minoris de habitantes, constituyende esto
una demoordcia cerrada. No existfa la isualdad entre los
hombres y la exélavitud no se pensaba suprimir, Por esto

en Grecia no podemos referirnos a la idea del Municipio,
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ya que mds bien Se trataba de un régimen de la ciudad que
de régimen municipal.

1a nocidn de Ciudad que tenfan los griegos era de ca-
récter socio-politico y no juridico, el término Urbe era
més bien de tipo religioso, pues & ésta se le definia =- .
como "el lugar de reunidn, el demicilio, y todo el santua
rio de ésta asgciacién", asi pues, se insiste en que en
el pueblo griego no habia una nocién completa del Hunilci-
plo en la cuasl pudieran diferenciarse sus elementos.

Eminentemsnte religioses, el estado griego se encon-
trabe unido con 1la religién, por esto todas 1les institu-
ciones politicas fueron institucliones religiosas, la ——
omnipotencia de la ciudad se impuso sobre la libertad
del hombre y por tanto no existfa la libertad individual.

Cada c¢iudad gozaba de una independencia politica de su
culto y de su cédigo; el gobierno, el conjunto de leyes
¥ su religién eran municipales. La ciudad era la unica
fuerza viva y no hebla neda peor o mejor jue ella.

Las ciudades més importantes y que tivierén mayor in-
fluencia politica en el pueblo giiego fueron Esparts y
Atenas, c¢ada una tenia una nocién distinta de los que -
era el Iunicipio.

Atenas, considerade como el corazén y la cabeza de =
Grecia, tenia como premisa fundamental la de la libertad,
despues de haber erradicado a la monarquia =e constituyo
en una Repf@blica Democrdtica, el mando paso 2 manos de
nueve Arcontes, que tenfan la doble funcién de ser sacer-—
dotes y comandantes del ejercito en tiempo de guerra, --

estaban asistidos por un coneejo denominado Aerépago,
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cuyod miembros desempefinban su cargo Con oardcter vita~
liecio.

la institucidén municipal en Grecia era coneiderads con
el nombre de Demos, 1los cuales contaban con hacienda, -
edminietracién y politica propies, al frente del ocual se
encontraban un Demorca elegido por la Asamblea y fungia
conjuntamente con los tesorercn, era el mandatario del
Agora y representaba al eatado.

La Bklesia era la asamblea integrada por todos loe ciuy
dadanos en la que la méxima autoridad ee rsunia una vez
al afio, en ella me resmolvian los asunsos de mayor impor-
tancia para la ciudad, tales como las acusaciones de alta
traicién, asuntor de guerra y sobre las magisiraturae.

Ta Boule era un conjunto de base municipal integrade
por quinientos miembros, cincuenta por tribu, seacados a
suerte ontre losz candidatod que tenian mds de treinta -
afios. Estcs miembros debian prestar Jjuramanto conforme a
las leyes del pueblo, su funocidn prinoipal era 1a de rea=-
lizar proyectos, pars presentarloe a la asanbléa y asegu~
rar la ojacuoién de los mismos.

Posteriormente con Pericles se produjo una vardadere
separacidn de poderos, quedando ln Eklesin encergads del
podor judieisl, lo quo trae come consafuancia o1 descenso
¥ cancelacién de instituciones y 6rganos.

Ia nocién de municivio en Atenas adn cuando no fue -
propiamente jur{dice, debe considerarse Como una institu-
cién politica y administrativa.

Esparta, considerads como 1la ciudad oligdarquioca por
excelencia, nunce llege a integrarse como una democrdcis,
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¥ fue la primera en establecer un érganismo tivo Estado,
se integraba por un Conjun%o de villas y tenia una orga-
nizacién politica muy perticular.

La capital espartana, estaba habitada por cuarenta -
mi) espartanos libres, doscientos mil ilotas y exclavos
Yy ciento cincuenta mil lacedémonios; por esto se explica
8i gran poéerio. Esta gran metrépoli se integraba de la
siguiente format

En primer lugar estaba la asamblea de lguales, integra
da por log nacidoe de padres espartanocs o aristocrdticos
que habian cumplido 30 afios de edad, S encargaban de
elegir a los 30 miembros del condejo que entonces fue el
mds alto tribunal de apelacién.

Por otro lado, el organismo mdximo del estado aristo-
crdtice era el EPORADO, ihtegrade por 5 sacerdotes qua
ejorcfan un poder oculto y do8 magistrados que lo8 supli-
an cuando estaban en guerra. Tenian la facultad de propo-
ner leyes, dar ordenes a los generales, ConvoCAr a asam-
bleas, tenian el cardcter de jueces en materim civil y

penal en cuestiones importantes.
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I.3 REGIMEN DEL MUNICIPIO ESPALOL.

Durante la dominacidén musulmana de la peninsula Iberi-
ca aparecen diferentes reinos hispénicos, esto se debid
en gran parte a la costumbre guwe tenian todos los reyes
medievales des dividir su territorio entre sus kijos cuan—
do ellos morian, (costumbre de origen germano), este aivi
sioniemo fue lo qQue hizo de Eppafia que se fraccionara en
tantos reinon, También el divisionismo Politico de 1s
Espafia de Nedievo impidio la més rdpida reconquista, pues
no se formo un nicleo comin contra el arabe y mds adn en
clertas ocasiones los propios reyes cristienos peninsula-
res, se hicieron la guerra "le formacién de estes reinos
puede decirse gue se derivd de dos ramas: asi de ASTURIAS
saliarén GALICIA, LEON y CASTILLA; y de WAVARHRA, ARAGON vy
CATALURA. Los eiglos XI y XII, fueron de gran lucha entre
los oristisnos y arabes“.(m)

“Con la desintegracidn del celifa de Cordoba {siglo XI)
que controlaba la mayor perte de la peninsula, se dividio
ésta en pequefios reinos llamedes "Taifas" (cemo Sevilla,
Cérdoba, Toledo, Zaragoza), cuya desuniém favorecid mucho
1la expansién de los reinoe oristianos del norte de 1a ——
peninﬂula”.(ll)

(10) Gonzélez Blackaller, Ciroc E. y Guevara Ramiresz, --
Iuiss "Sintesis de la Historia de réxico". Décima
Sepunda Edicién, Ed. Herrera, México, 1972. pdg. 80

(11) Ibidem. pég. 82
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AY comenzar el ®iglo XV, le peninsuls Ibérice compren-
dis los reinos cristimnes de Portugal, Castillas, Ledn,
Navarra y Aragbn, nmientraes los arabes s0lo conservaban
el reino, 4e Granada, Igabel de Caatilla, siéndo recono-
cida por todo el reine, contrae nupcias con el principe
Fernando que otupa el reino de Aragén; con esto reslizan
la unificacidén de ELapafia, juntos conguisterén s Granads y
pusieron fin a lp dominacién musulmane en Espafa.

"Para expulear a loe moroe el rey de Espafia se apoyn
en las ciudades y despierta el entusiasmo bElico concedi-
endo al Municipio un sin ndmero de privilegios; despues
el rey dic¢ta una sentencie en la cudl establece que las
ciudades no detentaran ningin fuero ¥ 86lo el poder real
e8 e} gue debe existir, las ciudades se resisten y se -
presenta wna terrible pelaa".(lg) La dispercién del dere-
cho cristisno constituyo a 1ls sutonomfia de muchos munici-
pion, rasultado da la debilidmd del noder central. Eran
comparables & menudo & las ciudades de la Repiblica de
Italia.

Es afficil afirmar cuando nacié en Escvafia el municipio
puede afirmarse que el siglo XY bab{fan aparecido los con-
dejos de pueblos congtituyendo asi{ los fueros municipales

que los reyea no imponian 8ino que reconocian y jursban

(12) op. Cit, PEgs. B82-89,
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respetar dando esf{ 1a autonom{a local o municipal en me-
teria de jurisdiccién tanto civil como penal, economice
y politica. El gobierno de los municipios originalmente
tenian intervencién directa, los pobladores (Cabilde «—
ebierto). Constituido el ayuntamiento funcionaba como =
una pequefia repfiblica que conteba con todos los medios y
con la plenitud de faoultades para realizar los fines
comunes de lm pocledad que comstitufs el municipio.

Loe alcaldes oelosos de los fueros e inmunidades muni
oipales emparaban y dafend{an a los miembroe de sus muni
cipios contra 1e invacién del Foder Real que intentara
restringir o desconocer sus derechos, (también de eata
manera fue anlicado en Américe, ya que la institucién del
municipio paed de Espafin a América).

Establece Espafla la Inquisicién (1479) con este forta
leciniento la iglesia, ae cbsaerva algo seméjante por par
te de la Corte Real, que sumenta su poder sobre los Sefip
res Peudales y sobre los municipios (1520=-1522), que -
haets entoncaes habian sido voluntades de la democrédcia
Espafiola.

El 23 de abril de 1521, los comuneros de Castilla -
1iverarén le Batalle del Villelar en defensa de sus fue-
ros contra el abmolutismo de Carles V, y eea batalla per
d41da por ellos representa 1la decadencia de la autonomia
municipal y as{ la monarquia se oconvierte en absoluta.

La autonomia municipal exietié en Eampafa hasta antes
de lo8 primeros efioe del Bsiglo XVII, la autonomis econo—
mica da los municiplos subeistié en gran parte y este
golo hecho se traducia en libertad politica.
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I.4 REGI¥EN DEL KUNICTIPIO MEXICANO.

El Kunicipio en 1la Colonia.~ Diego de Vel#ézquez, go-
vernador de Cuba, conf{fia a Hernan Cortés la direccién de
la Yercers expedicidén para explorar las tierras que estn-
ban en Occidente. Cortés invierte dinere proplo y sjenc
en el equipamiento de la expedicién. Cuando Cortés ya —
estd listo para partir, Diego de Veldzquez le revoca el
nombramiento y lo manda sprehender, por lo que Cortés
epresura su salida y asi parte el 16 de febrero de 1519,
Daspdes de un acc¢identado viaje llege a Veracrug.

Bernén Cortés no habia sido faculfado por Diego de Ve-
lazquez para eatablecer una poblacién permanente, ni para
conquistar un nuevo reino, Diego de Velhdzquez tampoco -
tenia autoridad para hacerle ya que esta autoridad le
pertenecia al rey, perc éste se encontraba tan lejos que
Be tuve que aplicar 1la tradicién y cultura juridica.

"Cabe mencionar que, Herndn Cortée habia sido alcalde
mayor en Cuba_"(ln

El Municipio estaba en su Apogeo, cn la mente de los
expedicionarios por eer el medio eficaz para conquistar y
ocupar las nuevas tierras; claro estd, fundando nuevos
centros de poblacién.

(13) oOchoa Campos, Foisés: "La Reforma Municipal®, Ed.
Porrda, Féxico, 1985, phg. 94
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As{ para lograr sus aspiraciones, los expedicionarios
utilizen la institucién més respetable de su época, el
Municipio, scbedores que era la fuente del poder gque —-
podi{a facultarlos para llevar a cabo su empresa ¥, odemds
el medio idéneo para independizarse de Diego de Veldsquez.

El primer Muniocipio en HKéxico, Se fundd para satisfa-
cer ol requiasito legel de tener apoyo politico que rapre-
sente la autorided del soberano pera poder actuar en su
nombre y representacidn.

Bernal Diac del Castille, nos relets que:

Y,...0rdenamoe de hacer y fundar y poblar una villa que
8e nombré Villa Rice de la Vera Cruz... 8e puse un picote
en la plaza y fuera de la Villa una horca."(14)

La fecha de la Carta Constitutiva de la instalacidn de
este primer Municipio es 1a de 10 de julio de 1519.

Antonio de Jolis, on su lidbro "ba Conquista de México®
nos narra cémo quedd integrade el primer Ayuntemiento!

“S8alieron por alcaldes: Alonso Herndndez Portocarrero
y Prancisce de Montejo; por regidores: Alonso Dévila, -
Pedro y Alonso de Alvarado y Gonzalo de Sandoval; y por
alguacil mayor y procurador general: Juan de EsczlonRr ¥
Prancisco Alvarez Chico."

"Nombrese también el escribano de Ayuntamianto con

(14) Dfaz del Cmstillo, Bernal: "Historia de la Conquis-

ta de la lueva Easpafla®. Ed. Porris, México, 13589
pdg. 72
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otroa miniatros inferiores; y hecho el juramento ordina-
rio de guardar razén y justicia, segln su obligaciédn, al
mayor servicio de Dios y del rey, tomaron su posesién -
con solemnidad que se acostumbraha, y Comenzaron & éjer-
cer pus oficios, dando a la nueva poblacién el nombre de
Villa Rica de la Vera Cruz; cuyo tftulo conservd después
en la parte en donde quedé situada, llamindose Villa Rica
en memorie del oro que se vio &n aquella tierra, y de la
Vera Cruz en reconotimiento de habex saltado en elle el
viernes de 1a Cruz.“(ls)

Ante este Ayuntamiento, Herndn Cortés, repunciz al ——
gobierno del ejército que posefam, segin Solis, sin otre
t{ftulo que un nombramiento de Diego Veldzquez, que fue
con poca intermiesién escrito y revocado.

“El Ayuntamiento en quien reside hoy la representacién
de nuestro rey, puede en Su real nombre proveer al gobi-
erno de sus armas.“(ls)

El Ayuntamiento acepté la renuncia de Cortés, y le -
nombré capitén del ejérecito y justicia mayor, transfor-
méndose la calidad del ejérecito, ya que ahora no tiene
soldados de una expedicidén, sino que forman la milicia
comunal ¥ su obligacién principal es defender la autono-~

mie municipal, inclumive en contra del gobernador de

{15) S8olfs de Antoniot "Historim de la Conquista en ==
¥éxicoy Ed. Cosmos, México, 1977. Pdg. 72

(16) TIbidem, pdg. B4
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Cubea.

Antonio de Solis nos narra cémoe notifican de su nuevo
eargo a Herndn Cortéa:

"Hacha este diltgencia, partieron los alcaldes y regi-
dores, llevando tras sf 1la mayor parte de aquellos solda-
dos, que ya representeban el pueblo, & la barraca de -—-
Hernén Cortds, y ie dijeron, o notificarén, que la Villa
Rica de 1a Vera Cruz, en nombre &el rey Don Carlos, y con
sablduris y aprobaecién de sus vecinos, en consejo abierto
le habia elegide y nombrado vor gohernador del ejército
de la Nueve Bapafiai y en caso necesario le requerfa y --
ordenadba que a@e encargase de esta ocupacidn, por ser asf
conveniaonts al bien piblico de la ville y al mayor servi-—
cio de su majeste.d".uﬂ

Asf resulta Cortés capitdn general de 1as milicias —
comunales de Veracrug y empieza la gran empresa de orge-—
nizar el ejército y celebrar alianzas para conquistar el
Imperio Azteca; tal fue la importmncia de aguella primera
organizacidn.

Como Be ve, Herndn Cortés fundé el primer Ayuntamiento
por razones politicas y militares; a8l nmo existir poblacién
espaflols con enterloridad se simuld el caserfo del pueblo
en medlo de enramadas, ¢redndose formalmente un Municipio

{17) Solis de Antonio: Op. Cit., pég. 86



para sstisfacer los requisites legeles de la congquista.

Toribio Esquivel Obregén seflala:

"para Cortés la empresa de conquista y colonizacidén de
1as tierras que se extendian ante 41 no eran sdlo obras
de audacia y esfuerzo militar, sino ante todo de orden y
composicidén lege.l."(la)

A las sigulentes poblaciones gque se fueron fundando,
ge les dio el cardcter de Municipios, también por razones
politicas y militares encaminadas a fortalecer las posi-
ciones que sge iban obteniendo al exvandirse el dominio -
espafiol.

Cortés sabia y entendfa que no bastaba la fundacién =
formal de Municinios, sino gue hahia gue fortalecer, fun-
damentalmente para lograr el arraigo, la identidad y soli
darided que ss reguerian de los vecines del Municipio y
para esto dicté una serie de disposiciones que se han -
denominado "ILas Ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525%,

En estas ordenanzas Cortés organiza 1a vida politica-
administrativa del Nunicipio, trata de foriamlecer los —-
vincules de vecindad, obligmndo & los vecinos del Munici-
pio a esteblecerse en forma permanente, pues como es bien
sabido los espafioles que llegaban, lo gue guerian era

enriquecerse y regresar pronto & su tierra.

(18) Esguivel Obregén, Toribio: "Apuntes para la Histo=
ria del Derecho en ¥éxico", Sesunda &dicien 1984,
Antigua librerfa Robredo, México 1987, pdg. 325



Cortés dispuso en sus ordenanzas, de la decimoguinta m
la decimoctaba, segln cita Toribio Esquivel y Obregén, la
obligacién a los espafioles de residir en el pafs ocho =~
aflos, 8o pera de perder todo lo adquirido y ganado; asf
mismo ordené que los gque fueran casadeos en Espafis manda-
ran por suf mujeres y los que no lo fueran me casaran
dentro de un afio y medio de publicades las ordenanzas; éen
ol mismo plazo todos los vecinos deberimn fabricar y te-
neéer c¢aes poblada en el lugar de su vecinded; ademés, -
todos los vecinos tenian que residir en su villa por lo
menos en las Pascuas de Navidad, Resureccién y Espiritu
Santo.

También establecid la obligacién de todos loa vecinos
espafioles de prester el servicio militar, graduando las
armas por el nlmero de indios que tuviere de repartimien-
to3 asi mismo que ceds cuatpo mases debia pasar revista
ante loe alcaldes y regidoras de cada villa,

Igualmente los obligd a sembrar vids que por cada cien
indios de repartimiento que tuvieran, sembraran mil Ber-
nientos.

Orgenizé el gobierno, estableciendo gue cada villa -
debia tener dos alcaldes con jurisdiccién civil y cripi-
nal, cuatro regidores, un procurador y un escribano, con
nombramientos que debian hacerse el orimero de enero de
cada afio.

Los mlcaldes y regidores no podfen celebrar cabildo
6in estar presente Cortés o su lugerteniente y el algua—
cil mayor tenim derecho & concurrir al cadbildo con voz ¥
voto.



Cortés, aun antes de recibir el nombraniento de goher-
nador y cepitén general en 1523, habia centralizado el
poder en su persona y territoriaslmente en la ciudad de
¥éxico, 8 pesar de gque esta ciudad fue declarada residen-
cia del virrey, goblerno y mudiencia el 25 de junio de --
1530.

Los Ayuntamientos eran instrumentox de Cortée. Los
cabildos del Ayuntamiento de ¥éxico se celebreben en su
casa. El Ayuntemiento de ¥éxico expedia ordenanzas que
excedf{an su territoric e inclusive regian en Veracruz,.
Cortés, cuendo debia resolver alglin problema gque bubiese
en alguna villa, enviaba al alcalde de Néxico para resol-
verio.

Gren importencis tuvieron los Yunicipios en le lueve
Espafin, y& que no sélo legitimaron el poder &e Cortés,
8ino que, ademds, lo sostuvieron mientras no habfa sido
designudo gobernador y capitdn general de 1la Nueva Eapafia
al prado que los Ayuntamientos resistieron y rechazaron
en 1521 a Cristébal de Tapim, quién habis sido designado
para goberner la Nueve Espafla, con ampliss facultades -
pare. recibvir informscién Bobre la conducta de Cortés, pu-
diendo aprekenderlo y confiscar sus bienes.

Sabedor de esto, Cortés reunid a los principeles espa-
fiolee en la Iglesis de Coyomcédn, acorddndose que la orden
que trafs Tapis no se cumpliese y que Be explicase al -
emperador los trastornos y perjuicios que ocasionaris el
transferir el mando & una persons jue no conocim el lugar
ni la situacién, que fueron los procuradores de los Ayun—
tamientos los encargados de ejecutar este politicae, por
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lo que fueron a encontrer a Crist4bal Tapim. Por la Villa
Rica de Vera Cruz acudid Bernardino VAzquez de Tapia; por
el segundo Municipio que se fundé, el de Segura de la -
Prontera de Tepeaca, Puebla, fue Cristébel Corral; por el
Ayuntamiento de Féxico, Pedro de Alvarado; ademds, Cortés
ordené que para fortelecer mds la representacién se fun~
dara otro Municiplo; asf me creé la Villa de Nedellin,
habiendo 'acudido como procurador del Ayuntemiento, Andrés
de Monjarés; y estom representantes de Ayuntamientoe con-
vinieron con Tepla para jus no cumpliese sus Srdenes y Be
regresara o Espaﬁa".ug

(19) Rive Palacio, Vicente: "México a través de los -
8iglos", Ed. Cumdbre, S.A. 7a. Edicién. México,
1970, pag. 43
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I7.1 CONSTITUCION GADITANA DE 1812,

Las Cortes Espafiolas de 1812.~ En el mes de marzo del
aflo en cita, las Cortes de CAdiz expidieron la Conatitu—
¢ién de la Vonarquia Espafiols, que fue jurada en la Hueva
Espafia en el mes de septiembre del propio afio. Aunque -
tuvo un periddo de vigencia temporal y la misma fue par-
einl, repecto de su contenido, es de destacarse este docu
mento por "ILa influencia que ejercid en varios de nuestros
instrumepntos constitucionales, asi como por le importan—
ecis gque se le reconoCio en la etapas transitoria que prosg
dfo & la organizacidén comstitucional del Nueve Estado"(zo)

En el seno de las Cortes de C4diz se plenteo un debate
interepante sobre el destiho del municipio; la discusién
fue en tormo & la mayor o menor autonomie que debia otor-
garse al municipio. Coro seflala Marfe del Refusic Gonzd-
lez, ahi quedaron: "planteadas algunas cuestiones que re-
presenteban los principales obatéculos para ser posible
18 vida comunal dentro de la estructura municipal“.(zl)

(20) Tenm Ramirez, Pelipet "Leyes Pundamentales de ——
¥éxico". Ed. Porrda. S5.A., México, 1976, pdg. 59

(21) dongélez, Ma. del Refugio: "Debates sobre el Régi-
men del Hunicipio en México en el siglo XIX". En
Ruiz, José Prancisco y Valadés Diego, Nuevo Derecko
Constitucional Mexicano, Ed. Porrda, S.A., Néxico.
1983 p#g. 201
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Pue el titulo VI de esta Constitucién, relativo al -
"Gobierno interior de las provincias y de los puedlos”,
el que se encargd de regular a detalle el régimen munici
pel en el capiftulo I correspondiente a "Los Ayuntamientos®
¥y que comprendfa del articule 309 al 323. ELl artfculo 309
determina que, para el gobierno interior de leos pueblos
habréd ayuntamientos, compuestos de alcalde o alcaldes,
los regidores y el procurador sindico y vregididos por el
jefe politico, donde lo hubiera y, en su defecto por el
alcalde ¢ el primero nombrado entre &stos, si hubiese dos.

Del precepto citado se deducen varias consecuenclas de
ragulacién que vale la pena destacart En primer término,
Be sefialabe la existencin de ayuhtamientoa en todos los
pueblos, con excepcidn de aguelloes que tuvieron menos de
mil elmas (art. 310), con lo cual se estesbdlec{a un crite-
rio general de existencia de municipios, también se deter
minaba la composicién de los ayuntamientos, advirtiendo el
cdrdcter olectivo de los mismos {art. 312) y se destucaba
le preeminencis del jefe politico a quién Be encargaba ~
preeidir los syuntamientos.

Contra lo positivo del contenido de este precepto, -
cabe destacar lo negativo de le subordinecién del ayunte-—
miento 8l jefe politico municipal, ¥l diputado Camatillo

‘discutié largamente el proyecto que contenia esta dispo-
#icidén, arguyendo que "La influencia de los jefes politi-
cos podria ser negativa por ser éstos sujetos representan
tes del ejecutive, sélo los alcaldes debiamn presidir -
eyuntamientos y en ausencia de éstos el regidor mds an-
tiguo".(az)

(22) 1Ibidem
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El articulo 321 de la propia Constitucién de Cédiz se
referia s las facultades de los ayuntamientos, destacando
su ¢apacidad para administrar interiormente a los pueblos
sujetando su actuacidn a la vigilancia de las diputacio-
nes provinciales; se les otorpgebn, también, facultades en
materia de policia y seguridad; de admiaistracién e inver
8ién de caudrles propios; de hacer el repartimiento y re~
caudacidén de lae contribuciones y remitirlas a la tesore-—
rfa reogpectiva; de cuidar las escuelas y demds estableci-
mientos de educacién; de cuidar de los hospitales, hospi-
cios, casas de expdsitos y dends establecimisntos de bene
ficensia, de tener s su cargo la construccién y repara-
¢ién de caminos, celzadas, puentes y cérceles, de promo-—
ver la agricultura, el comercio y la industria, de formar
les ordenanzas municipales del puebio, precentandolas a
la diputacién provinciel respectiva para su aprotacién
por las Cortes.

Valga la pena deptAacar jue la repulacidn contenida en
la Consatitucién de C4diz en materia municipal fue regla-
mentada por el decreto del 11 de agosto de 1813, que con-
tenfa varias reglas para el sobierno de log ayuntamientos
¥ que @egdn se afirma, estuvo en vigor hasta 1837.(23)

Tal decreto también reglamenteba las disposiciones re-

(23) Idem. pdz. 204
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letivas a las diputaciones provinciales.(24)

El conjunto de estas atribuciones, sin embargo, se ha
considerado precario, sobre 'todo porque para entonces el
municipio era ya una entidad madura, ocapaz de cumplir -
papeles de mayor trascendencia de ahi que "Las faocultades
de loes ayuntamientos (se consideren) bastante restringl-
daen, (25}

No obstante lo anterior, la Constitucién Gaditana-vi-
gonte 8élo en forma parcial y en tlempo bastante breve

vo 1a virtud de inetaurar el régimen de eoleccién diree~
Ea)de los miembros del ayuntamiento, de eatablecer, en
suma, un principio de regulacién constitucional sistemd-
tico y no incidental de los municipios, tods lo cusl -
airvié de experiencis y antecedentes en muchos textos
constitucionales posteriores.

(24) Benson Netties Lee. "La Diputacién Provincial y el
Bederalismo Mexicane." 2a edicién. Camara de dipu-
tadoe., Legisiatura, México, 1980, pdg. 95

(25) Burgoa Orihusla, Ignacie: "Derecho Constitucional
Mexicano" E4. Porrfia. S.A., México, 1984, pdg. 881
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II.2 GONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

rara 1813, razones de diverso origen provocaron que la
direccién del movimiento insurgente pasari a las manos
del generalisimo Don José Marfa Morelos y Pavén.

En el mes de septiembre de 1813 Morelos expidid los
"Sentimientos de la Nacién", que es un documento que cons
ta de 23 puntos que definian otros tantos elementos dicta
dos por XMorelos para la formulacién de une Constitucién.
Este documento no contiene ninguna disposicién relativa a
loa municipios,

En el mee de octubre de 1814 el Supremo Congreso Mexi-
cano de Apatzingén, convoocado per Moreles, produce uno de
loa documentos constitucionales méds importantes de la -
época-independentista, "El Decrato Constitucional para 1a
libertad de la América Mexicana", conocido como le Consti
tucién de Apatzingén.

"Aunque ragones de circunstancia revolucionaria impi-
dierén la vigencia de este documento, sBe trata de uno de
los més completos, profundos, de contenido més bello gque
8e hays podido producir a lo largo de nmestra historia.(zs)

Al igual que en el caso de Rayén, Morelos y el Congre-
B0 de Apatzingén partierén de la existencia de los muni-
eipios y aunque no lo regulé, Bf se eatdablecio en el -

(26) De le Torre Viller, Ermesto: "La Constitucidén de
Apatzingdn 'y los Creadores del Estado Mexicano®,
Ed. UNAM; México, 1978, pdg. 38
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articulq 208 del decreto gque "en los pueblos, villas y
¢iudades continuarén respectivamente los gobernadores y
repiblicas, los ayuntamientos y deméds empleos, mientras
no se adopte otro sistema, a reserva de las variaciones
que opértunamente introduzca el Congreso, consultando el
mayor bien y felicidad de loe ciudadancs".
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Ir.3 CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Encontrames en Burgoa, quien afirma que "a partir de
la Constitucién Federal de 1824, el municipio no sélo
decaybd politicamente hasta casi desaparecer, 2ino que én
el dmbito de la normatividad constitucionnl apenas se le
mencioné, por las leyes fundamentales y documentos Juri-
dicos emanados de las corrientes federativas y libaraigzx

Como quiera que haya sido, lo cierto es que la Consti-
tucidn Pederal de 1824, si bien no reconocid & los muni-—
cipios, tampoco los desterr$ y todo parece indicar que
continuaron funcionando aunque careciendo de regulacién

en el mdximo ordenamiento del pais,

(27) Burgoa Orituela, Ignacios Op. Cit., pag. 882



II.4 CONSTITUCICON DE 1836.

Durante el oropio mes de diciembre de 1835 y los sudb-
secuentes de 1836, el Congress tontinud trabajande en la
formulacion de w: texto constitucional, Discutidas y aprg
badas en distintas fechas, las llamadas "Siete Leyes Cons
titucionales" fueron expedidas 2 fines de diciembre de
1836; para entonces, el régimen central ya se habie -~
asentado.

Este documento constitucionel tiene eapecial importan-~
cia en el ané&liisis que nos hemos propuesto por el lugar
destacado que ocupe la repulacién municipal. En efecto,
la Sexta Ley Constitucionsal comouesta de 31 numeralesn oe
dedica & regular 1a "Divisidn del territorio de la Reph-
blica y gobiermo interior de suvs pueblos"; loa artfculos

22, 23, 24, 25 y 26 se dedicaron a le normacién municipal

Yorganizandolos minuciosamente”, al decir de Tena Ramire&?a)

El artfculo 22 sefialeba la existencia de ayjunianientos
"BEn las capitales de los departamentos, en puertos cuya
poblecién llegue e cuatro mil almas y en los pueblos que
lleguen a ocho mil". El artfculo 23 determinaba el carfc-
ter de eleccién popular de los Aayuntamienios y facultabs
2 les juntas departamentales para fijar los criterios de

integracién de los mismos. Por su parte, el diverso 24

(28) Tens Ramiresz, Felipe: Op. Cit, pdg. 155



sefialaba que 105 requisitos para ser miembro de ayuntami-
ento, considerando necjonalidad, vecindad, edad y-vale 1la
pena destacer, maunque era muy propio en la época= "tener
un cepital fisico o moral, que le produzce por lo menos
quinientos pesos”,

El articulo 25 y 26 son de la mayor trascendencia, el
primero de ellos cataloga las atribuciones de los ayunta-
mientos, destacando que le corresponde: la policfa de -
salubridad y comodidad; el cuidade de edrceles, hoapita-
les y casas de beneficencie piblica; el cuidado de escue-
les de primera ensefianza sostenidas con fondos Comunes;
construceién e inversién de propies y arbitrios, promo-
cién de le sgricultura, industria, comercio y el auxilio
de los alcaldes en la conservacién del ordén piblico.

Resulta muy importante destacer la pgran similitud de
este asticulo con su correspondiente en le Constitucién
de Cddiz, para edvertir la influencie de este Wltimo do-
cumento en posteriores regulaciones constitucionalea del
municipio.

Novedosamente, la Sexta Ley Constitucional reguld en
su articulo 26 algunasg atribuciones especificas de los
alcaldes.

Asf, se les facultaba para “ejercer el oficic de conci-
liadores" para resolver algunos asuntos contenciosos y
dictar "providencias urgentfsimas, dictar las orimeras
providencias en causas criminales y velar por la trangui-
lidad y el orden pdblico". Semejante disposicidn tdeite~
mente distingufa, por primera vez, las atribuciones de

los alcaldes de los del ayuntamiento como cuerpo Colegiado.



la rqgulacién mas o mence® pormenorizada del municipio
en 1a Sexta Ley Constitucional ha dado lugar a comenta-
rios diversos sobre el éartiCular. Buscando la justifica-—
cién de esa normatividad detallada se ha afirmado que
“"esto era légico én un régimen central, ya que en 1la Cong
titucién debfan sefinlarse lae pautas generalea de las -
diversas solerss del pobierno™. (29)

Valga decir, por dltimo, que con fechm 20 de marzo de
1837 se expidié por el Congreso el "Réglamento provisio-
nal para el gobierno interior de los departamentos™ que,
entre otras cosas, también reglamenté la organizacidén ¥
funcionamiento de los ayuntamientos, Todo parece indicar
que, hasta entonces, se mantuvo en vigor el decreto de
1813 que reglamento 1la parte conducente de la Constitucién
de Céddiz.

(29) Gonzdlez. ¥a. del Refugio: op. cit. phg. B82
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11.5 ACTA DE REFORMA DE 1847.

"En esta acta se restituye 1ls wvigencia del Acta Cons-
titutiva y de la Constitucién Pedersl de 1824, y entre
sug disposiciones destaca la de facultar a las asambleas
departamentales para aprobar los planes de arbitrios y
los nresupuestos anuales de 108 gastog de 1las municipali-

" (30)

dades.

(30) Robles Martinez, Reynaldo: "EL Kunicipio". Ed.
Porria, S.A. México, 1987. pdg. 96
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IX.6 CONSTITUCION DE 1857.

La carta fundamental de 1857, producto del Conareso
Constituyente integrado por la generacién mds preclara
de mexicanos, contiene una nueva estructuracién constitum
cional y un contenido de alcanca mucho mayor gue todos
'108 textos fundamentzles que le precedieron. Es éste una
de las obrae constitucicnales més importantes en la his~
toria de nuestro paié.

No obstante su grandeza de espiritu y contenido, la
carta de 1857 prestd muy poca atencién &l municipio, Las
referencias que respecte a &1 encontramos son de toda
suerte incidentales.

En efecto, el arifculo 31 contenia como obligacién de
los mexicancs "contribuir para los gastos plblicoa, as{
de la federacién como del Estado ¥ municivio en gue ra=—
sida, de la manera propercional y equitative que dispon-
pan les leyes". (fraeceidn II) er una f&rm:la fiseal gque
es vAlida hasta nuestros dias.

Igualmente, el artfcule 36, fraccidén I, sefialaba como
obligacién de los ciudadancs le de "inscribirse en el
padrén de la municipalidad, manifestando 12 propiedad
que tienen o la industria, profesién & trabajo de gue
subsiste”, regulacién de imual validez en el texto cong-
titucional actual.

Otra referencin incidental al municipio la advertimos
en el articuloc 49, aue £efeln n varins municipalidades a
las que oe leg adscribe a diversas entidades federativas,

din mayores comentarios.
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Destaca por su importancia lo dispuesto en el art. 72
fraccién VI, que previene que el Congreso tiene facultad
"pgra el arreglo interior del Distrito Pederal y territo
rios, %teniendo como base el que los ciudadanos elijan ngo
pularmente las autoridades politicas, municipales y judi
ciales, designdndoles rentas pera cubrir sus atenciones
locales".

Con excepcién de o anterior, nada mds dispuso la -
Conetitucién de 1857 sobre el municipio y, en las discu-
sionea del Congreso Constituyente, la clase intelectusl
mfs notable de la época “profundamente la cuestibn rela-
tiva a1l régimen municipal, pero casi siempre referido al
Distrito Pederal" (31

Dentro de la poca discusién quc suscifd el municivio
en la asamblea constituyente d2 1856, destaca el plantegn
mientio del diputado Castillo Velasco, quien presenté un
proyecto de regulacién constitucional sobre municipali-
dades. Dos aspactos resaltan del vroyecto de Castille
Velesco; nrimero, sefiala la necesidad de rsconocer la
libertad de loe municipios como partes integrantes de
los estados, de 1a misma forma como e reconoce la liber
tad de éstos como nartes integrantes de 1a federacidn; y
segundo, "que tods municipalidad con acuerdo de su consg

Jo electoral, pueda decretar lns necesidades gque crea

(31) Gonzflez, ¥n. del Refugio, op. cit; ndg. 210



convenisntes al municipio y votexr, y recaudar les impu-
estos que se eatimen necesarios para 1las obras gque acu-
erds, siempre que con elles no perjudique a otra munici-

palidad o al estado". (32)

Desafortunadamente, este pro-
yecto no orosperd y aunque es un importante antecedente
del municipio libre, no llegd a formar parte del texto
constitucional de 1857&33)
1a susencia de regulaciéna municipal en esta importan-
te ley fundamental ha merecido la censura de wuchos es-
tudiosos, gque lo han coneiderado como un grave descuido.
Daniel Moreno, por ejemplo, afirma jue "Ia carta de 57,
en este capitulo falld, ya que dnenas si los menciona.
reprochande que "Loa liberales en general descuidaron
al municiprio y, lo due fue peor, se equivocaron al con-
vertir a los ayuntamientos en suxiliares de los eatados

y de la federacién en materia electoral“.(34)

(32) Paya Viesca, Jacinto: "Antecedentes y Actuml Es-
tructura del Municipnio Mexicano", en Gaoceta Mexi-
cana de Administracién Publica Estatal y Nunicipal.
Nuwm. 8-9, Ed. INAP; México, 1983, pde, 68

(33) Castillo Velasco, José Marfa: "Documento Béaico de
la Reforma, 1854-1875" tomo T México, 1982 pégs.
221-225, Puede consultarse integramente en Partido
Revolucionario Inatitucional.

(34) loreno, Daniel: "Derecho Constitucional Kexicano".
Ed. Pax-México, 1976, pdz. 381
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Igual sentinien o de reproche encontrames en Tena
Ramfrez, quien sostiene que "instituciones democrédticas,
pareceria que los municipios debieran haber merecido
atencién de los régimenes federales y <ue la libertan
municipal figuraria en los wvrogramas del pertide liberal.
Pero no fue asi, ias constituciones federalistas olvida-—
ron la existencia de los municinios y fuaron las consti-
tuciones centralistas y los gobierncs conservadores los
que se preocuparon por arganizarlos y darles vida“.(35)

En igual sentido se expresa Burgoa al sefialar gue:
"bajo nuestra ley fundamental retroprdxima, el auténtico
régimen municipal fue francamente 1gnorado".(36)

Por el contrario, Serra Rojas en actitud de defensa,
ha establecido que "La Constituecién de 1857 no incluyd
la organizacién municipal en el marco de la Constitucién®
por estimar que con ello se violaba la sobveranfa de los
estados dejando a 1las legislaturas localec gue legisla-
ran sobre tan importante bema".(37)

(35) Teéna Ramfirez, Felipe: "Derecho Constitucional -
Bexicano". Ed. Porria, 8.A., ¥éxico, 1975, ndp. 155
(26) b¥Burgoa Orihuels, Ignaciot op. cit., phg. 883

(37) Serra Rojas, Andrés: "Derecho Administrativo”.

Volumen I, Ed. Porrda, S.A., MNéxico, 1976, pag. 565
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Cualguiera que sea la razdén lo cierto es que la car-
ta fundamental de 1857 casi nada dispuso sobre el muni-
ciplo y sus ayuntamientos, y que con ello los tres prin-—
cipales documentos conatitucionales del deferalismo del
siglo XIX pasan 2 la historis de nuestro pais por ne
habverse ocupado, de manera imp rtante, por la institu-
cién municipal.

1a ausencia de regulacién comstitucional ciertamente
no implicé la inexistencia de 1los municipios, puss Como
ha geflalado el maestro Martinez Cabafias, "a pesar de los
grandes olvidos A nivel de orden juridico zeneral gue
sufrio el municipio, esto no ouiere decir que no exiatid
de hecho y que no fue regulado por la legislacidn secun-~
daria"(BB) 5in embargo, el marco constitucional del fede
ralismo fue précticamente inexistente en materie municie
pal y es menester destacarlo, cualquiera que sea la ra-

z6n que Se eegrima para censurarle o justificarlo.

(38) Xartinez Cabvafias, Gustavo: "Ia Administracién
Estetal y Municipal de México". Ed. INAP-Conamcyt,
Féxico, 1985, vdg. 127
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REFORMAS QUE HA SUFRIDO EL ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL EN LA TRAYECTORIA DE
1917 — 1987

E1l articulo 115 Constitucional ha sido objeto de -
varias reformas, apartir de 1917 & 1987, se reformé -
nueve veces,

La primera que se hizo al precepto que comentamos fue
el 20 de agoeto de 1928, a iniciativa de Alvaro Obregén,
dieminuy$ el numero de Teprecentantes en las legislatu-—
ras legales {locales); 1la segunda que ha sufride dicho
precepto, fue el 29 de abril de 1933, agregé un segundo
parrafo a la fraccién I, y establecid normas para la -
eleccisn de Presidentes Municipales, Repgidores y Sinddi-
cos de loa Ayuntamientos; la Tercera reforma que ha su-
frido el orden normative en comentaerio fue el 8 de enero
de 1943, modificé 1A fraccién III del texto original, -
anteriormente desponia que los Gobernadores Constitucio-
nales no debifan durar en su cargsé mds de cuatro afios,
para ampliar a seis afios el perifdo de sestién, coro se
encuentra estipulado actualmente; la cuarte reforma de
12 de febrero de 1947, agregé & la fraccién I un parréfo
que otorgé a las mujeres el derecho de votar y ser vota-—
daa en lae elecciones municipales; la quinta reforma de
17 de octubre de 1953, supririé el sesundo pdrrafo de la
fraceién I, en virtud de que a) mismo tiempo ce reformé
el artfculo 34 que expresamente otorgé e lae mujeres la
calidad de ciudadanas pars participar en forma cabal en

todos los procesos poli{ticos nacionales; la sexta refor-



mé del A de febrero de 1976, se riicione &l orecento que
Comentaros pAre f'ecunrle m 1s eatnblecide eor el rArrafo
I1I del artfculo 27 Constitucionel sorre la e&milacién de
Asentamientns Yumanos y lesarvrollo Urtanc; la £€ntirn ress
Torma fue hecha el 6 de diciembre de 1977, tuvo mor cbje=
to adicionar o comwlementar el artfculo 115 Constituciom—
nal, La octava reforna que sufrid el ordennmiento que co—
mentames fue el 3 de fehwrero de 1982 y hae tenido una im—-—
nortancia bédsice para el réﬁimen muriicipal, cambid subs--
tane almente el contenido del artfculo 115 Constitucional
dividien olo en 10 fracciones; y 1a {oveno y fltima refor
ma que fue el 17 de marzo de 1987, que tuvo vor ohjeto, -
reformar 1a fracecidn VIII, derogar las fracciones TX y I,
y de lms fracciones I a la VII se dejan ipual.



CAPITULC IIT
ESTRUCTURACION FUNICIPAL DEL ESTADC DE
JUERETARO

SUNARIOS

III.L.~ CONSTITUCION YLOCAL
I1I.2.~ LEY ORGANICA NUNICIPAL
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III. ¥ CONSPITICICY LOCAT.

%1 Tuniciovio dg imenlco de Tonfil, Edo. de ueretaro -
Artenc~e, como narte inteyranie del wismo, encontiramss 3v
fundnmento legal en 1la Corsatitucidn Politica del Bdo. Li~-
wre y folterano de Juerétaro Arteaga, y alude en forma ge-
aeral o su comnetencia territorial, a Su actuncié: lasal
¥ a les facultaces Administrativas.

Iz Zonstitucidn Polftica del Estado Libre y Sobersno —
de Juerétaro Arteagn, norma suvrera del orden jurfdice es
tatal, es aderdc el inotrumento fundamental wue integra -~
el orden fhctico -ue caracteriza’'y define el ser del nue-
*lo Jde ‘luerétaro.

‘iuestra Constitucién TFolfitica, vigente desde el 16 de
Seotienmtre de 1917, merced a la aprohacién wafdaiac de la
Iniciativa de Reforma ver rarte del H. Constituyente Fex
mAnente, se hA visto enriguecida sustancialmente en su ==
forma ¥ en su contenido, mrodernizado de esta suerte el or

den jurfdico locel.
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La Constitucién Local es el instrumento jurfdico en sl

cual la legislacidén local consigna las bases del FuniCi-—-—

vio.

La Constitucidn local cuenta con 105 articulos contem—

nidos dentro de sus 9 T{tules gque son los sipuientes:

TITULO ¥RIMERO
Derechos Fundamentales
Capitulo lnico

TITULO SESUKDO

Del Estado

cap{tulo

Capftulo
Ccapitulo

1.

II.
III.

TITULO TERCERO
Del Poder Piblico

Capitulo
Seccidn

Seccidn

Seccidn

Seccidén

Seccidn

I.
I.

II.

IIX,

Iv.
v.

1-2

De la Soberanfa del Estado, sus derechos y
obligaciones 13-15

Del Territoris del Estado 16-~19

DE 1a Poblacidn 20-22

Del roder Legislativo 24-79

De 1la instalacidén de 1la Lexislatura y pe-——
riode de sesiones 30-32

De la iniciativa y formacidn de lus leyes

33«40

De lar facultades y orligaciones de la L.e

rislatura 41-42 -

De la diputacién permanente 43-44

De loa periodos extraordinarios 45-46
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seceidn - VI. De la contadurfa mayor de hacienda 47
Cap{ftulo II. Del Poder Bjecutivo
Seccidn I. De 1n eleccidn y rejuisitos 48-56

Sececidn JI. De las facultades y obligacisunes 57-60
Seccidn III. Del ministerio pihlico 61-62

Capftulo III. Del Poder Judiecisl

Seccidn I. Disvosiciones voreliminares 62-65

Seccidn II. Del Tribunal Superior de Justicia 66=71

TITULO CUARTO
De los Tribunales Administrativos

Cepftulo I. Del Tribtunal de lo Contencioso Administra-
tivo 72-73

Capitulo II. Del Tribunel de Lo Tontencioso Electoral
T4-75

Canftule III, Del Tribunal de Concilimcidn y arbitreje
T6=T717

TITULO JUINTO
Del unicinio
Capftulo Unico 78-350

TITULO SEXTO
De 1la Haciende del Estado
Capftulo Unico 91-94

TITULO SEPTIFO

De las 3 esponeabilidades de los Servidores Fitlicos
Capftulo Unicoe §5-102



TILVULC QCTAVO
De la Reforma e inviolabilidad de esta Constitucién
Capftulo Unico 103=104

TITULO NOVERG
Diposiciones Complementarias

Capf{tulo Unicc 105

TRANSITORIOS. L1-11

a7



Cabe distinguir dentro de los T{tulos anteriormente es
tructurados el T{tulo Quinto referente al Funicipio ya -~

que es de vital importancia vara el desarrollo normative:

"TITULC QUINTO
Del Municirpio
Capftulo Unico

"ARTICULO 78.~ ELl Municipio Libre consgtituye 18 base de =
la divieidén territorial y de la orsmanizacién polftica ¥
administrativa del Estado de Querétaro.
MARTICULC 79.— Los lunicipins tienen personalided jurf{di-
ca y patrimonio propio y serdn representrdos y edministre
dos por un syuntamiento de eleccidn nowular directr que -
se compondra de un oresidente municinal que politica y ad
ninistrativamente sera el renresentante del municipio y -
de un nimerc deterninado de miembros & los que se llamara
regidorea. Ni el une ni los otros podran ser reelectos pa
ra ninguno de e808 carso3 sino hasta deasnues do un perio~
do sisgulente a aquel en el jue ejercieron sus fﬁnciones.

Lag personas gue por eleccidn directa, por nomhramiens-
to o por designacién de alsmuna autoridad desempefie las -
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la ~
donominreién que se les dé, no nodrdn ser electos para el
periodo inmediato.

Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tenpa
el carfcter de propietarios, no nodrén ser electos para -
el meriodoe inmediato con el cardcter de suplentes, vero -

los que tengan cardcter de suplentes sf podran ser elec--
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tos para el periodo inmediato comc propietaric, a menos -
que hayan estado en ejercicio.

"ARTICULO 80.- El nimero de regidores que junto con el ——
presidente municipal integren los ayuntamientos de cada -
municipio, seri el que demande la eficaz atencién de sus
servicios piblicoe:pero no sera menor de ocho en el Munie
cipio de Querétaroj seis en los de San Juan del Rio y Te—
quisquiapan, y cuatro en los demés municipioe.

"En el Municipio do Querétaro el ayuntamiento podrd te
ner cuatro regidores electos por el principio de represen
tacidn vrovorcionalslos ayuntamientos de San Jusn del Rio
¥ Tequiequispan, podrdn tener tres; ol resto de los ayun-—
tamientos podrédn tener dos.

"Cuando se incremente la poblacidn de un municipio en
cien mil habitantee, se aumentard un regidor de mayoria -
relativa y por cada doscientos mil uno de representacién
proporcional en el ayuntamjento que corresponda.

"la asignacién de regidores de representacién propor--
cional & los partidos politicos se hard en los términos -
de la ley electoral.

"Los regidores electos por los principios de mayor{ia re
lativa o de representacidn proporcional tendrdn la misma
categoria e iguales derechos y obligaciones.

Por cade remidor propietario se elipgird un suplente,
"ARTICULO 81.~ ILos ayuntamientos resolverén sobre la lega
1lidad de a eleccidén de sus miembros y # e resoluciones -
serdn inatacaebles,

"ARTICUIO 82.- Las faltas temporales del presidente serdén

suplidas por el Tegidor propietario que nombre el mismo -
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ayuntamiento. Las faltas ahsolutas ocurridas en el vrimer
afio serdn suplidas interinamente por el regidor nue desig
ne el ayuntamiento, debiendo la Legislaturn o Diputacién
Permanente, en su caso, convocar a elecciones vara cubrir
1a vaconte.

S5i la falta rbsoluta ocurriere del segundo afio en ade-

lente, el ayuntamiento elegird de entre los regidores pro
pietarios al que deba desempefiar 1la presidencis hasta ter
minar el vnerfodo municipal.
#ARTICULO 83.- Los municipilos administrarfn su patrimonio
conforme a la Ley. La Lemislatura del Estado avrobarf, en
su caso las leyes de insresos y revisard las cuentas pi--
hlicas,

Los presupuestos de esresos serdn aprobados por los a-
yuntamientos con base en sus infresos disnonihles.
"ARTICULO 84,- lLos ayuntemientos deberdn presentar el es-
tado gque guarde Eu cuents ptiblica a la Lepislatura del Eg
tado por conducto de la Contadurie Kayor de Haciendnm.
"ARTICULO 85,- El presidente municipal, dentro de los cin
co \ltimos dfas del mes de septiembre o cinco primeros —-—
dfan del mes de octubre de cada afio, rendird ante el ayun
tamiente un informe de las labores que hubiere llevado a
cabo en el afio anterior.

"ARTICULO 86.- Los ayuntemientos poseen frcultades para -
exvedir sus reglamentos de volicia y robierno municipal,
circulares y disposiciones amdministrativas deobservancia
general, dentro de sus respectivas juriedicciones, y vara
promover todo lo necesrrio, dentro de las baves normatives

que establezca 1a Ley Orsédnics Municipal, para la eficaz
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prestacién de los servicios piblicos de agua potable y -
alcantarillado, alumbrade piivlico, limpim, mercados y Ccem
trales de abasto, panteones, calles, parques y Jjardines,
sepuridad pivlica y trdnsito municipales y lae demds que
en su favor determine la Legislatura.

"Los municipios, en los términes de las leyes federa-—-—
les y estatales relativas, estardn faculirdos para formu-
lar, anrobar y administrar la zonificacién y planes de de
sarrollo urbano municipal; participar en la creacién y ad
ministracién de sus reservas territoriales; controlar y -
vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones te
rritoriales; intervenir en la regularizacién de la tenen-—
cia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos pn-
ra consirucciones;participar en la creacién y administra-
cién de zonaa de reservas ecoldpicas y aprobar y ejercer
sus atribuciones en materia de preservacién y restaura~—
cidn del equilibrio ecolégico y proteccibén al smbiente. -
Para %al efecto y de conformidad con los fines sefialadoes
en el pérrafo tercero del articulo 27 de la Constitucidn
general de la Repiblica, expedirdn los replamentos y dis-—
posiciones administrativas que fueren necesarias.
"ARTICULO 87.— Para ser miembro del ayuntamiento se requi
eres
I.- Ser ciudadano maxicano;

IX.- Ser vecino de la wunicipalidad que hace la seleccién,
con residencia efective de cinco afios anteriores al dia -
de 1la elecctidng -

IIl.- Estar en pleno goce de sus derechos civiles y poli—
ticoam;



IV.~ Ser mayor de veintidn aflos;

V.- No desempefiar ninmin cargo mivlico en el gque ejerzan
funciones de auwtoridad em el municinio en que se ha-—
g la eleccidn, ni pertenecer al ejército permanente
ni tener mando de fuerza en el mismo municipic, & me
nos que en todos estos casos se separe definivamente
en Bu empleo o cargo noventa dfas entes de 1n elecw=
cién;

VI.~- No ser ministro de almin culto religioso; y

VII- Tener un modc honesto de vivir;

"ARTICULO 88.~ El cargo de miembro del ayuntamiento no es

renunciablesine por causa grave y justificada que califi-

card y resolverf el mismo ayuntamiento.

"ARTICULO 89.~ La hacienda de los municipios se formard &

los rendimientos de los bienes que le pertenezcen asf co-—

mo de las contribuciones y otros ingresos que la Legisla-

tura establezca en su favor, y de las contribuciones so--~

bre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionemierte, di-

visidn, consolidacién, traslacidn, mejora y lac que ienga

por base el cambio el valor de log inmuebles, incluyendo *

tases adicionales. Los municipios podrén celebrar conve—

nios con el Estado para que Sata se haga carco de alsunas

de las funcionee relaclonadas con la administracidn de e-

sas contribuciones.

"Las Leyes del Estadc no establecerdn excenciones o sub
sidios respecto de las contribuciones inmobiliarias en fa
vor de personas fisicas o mornles, ni de instituciones —-—
oficiales o privada®+r 361o los bienes del dominio nibli-

co de 1la Federacidn, del Estedo y sBus lunicipios estén —
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exentos de dichas contribucicnes.

También percibirdn los municipios las participaciones
federales que le serdn cubiertas con arreglo s las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por la Legis
latura; y percibirdn ingrescs derivadee de la prestacién
de servicios piblicos a Bu cargo.

"ARTICULO 90.-~ Loe eyuntamientos se renovardn en su tota-
1lidad cada tres afios y los miembros g e log integren de-—
berdn entrar en funciones el primero de octubre, previa -

protesta ante el ayuntamiento saliente."(39)

El T{tulo Quinto tiene gran immortancia para 1ls orga-
nizacidén municipal, toda vez gque sefiala el concepto de -
Munjcipio, su integracién, las funciones de los Ayuntami-
entos, sus facultades sus limitaciones; también reglemen-—
ta & 153 Presidentes sus Regidores, etc. que éste serd -
motive para el sjguiente Capitulo.

(39) Constitucién Politica del Estado Lihre y Soberano
de Querétaro Arteaga, Comisién Editorial de la XLIX
Legisleture del Estedo, FMéxico, 1991, pédg. 33 = 38.



Como se puede observar dentro de la estructura de la -
Constitucidén Local, esta basada fundamentalmente en lo -~
que establece la Constitucién Federal, ya que en varios -
preceptos que Se encuentran en nuestra Carta Magna, misma
que impone ciertas obligaciones positivas y negativas de
los Estados, que sus Constituciones deben respetar.

"S1i a partir de la Guerra de Secesidn se admite undnima
mente que es irrevocable la voluntad de lam Entidades Fe-
derativas para formar una federacidn, también habrd que -
aceptar a manera de contra-vpartide, la necesidad de asegw
rar a dichas Entidmsdes su provia persistencia jurfdica. -
Nada que conduzca a la desmenbracidn, que es un aumento -
desorbitado en las Entidades; nada tampoco que extinga en
el sentido de la centralizacién el status por ella adopts
do voluntariamente y que gsin su consentimiento no cabe a-

vol1r,n(40)
El mismo Autor nos establece que "“el Federalismo es un

fenéreno de deacentralizacién, por lo mismo el Municipio
Libre se puede consebir de la misma forma, es decir, tam~
bién es un fendmeno de descentralizacifn. Pero con 1a di-
ferencia de que aunuue el Municipio se cobierna por 8{ ——
mismo, sin embarge 1la Ley que ¢rea los Srpenos Municipa——
les y loe dota de competencia no es la ley que se da asi
mismog los habitantes del Municipio, sino gque la expide -
para todos los PMunicipios la legislatura del Estadn care-
ce 7pues el Municipio de 1A autodeterminacidén legislativa
que e8 1o que caracteriza al drpanc constituvente. Efecti
(40) Tena Ramfrez, Pelipe. Op. Cit., pdg. 130



vamente, el Bipgno especifico del Estado Federal consiste
en la facultad que tienen la entidades integrantes de --
derse y revisar su propia Constitucién, considerando esta
caracteristica como un fendmeno de descentralizaecién, ve-
mos que se¢ diferencfa de lss demés descentralizeciones -
por elementos cualitativos y no cuantitativos, por due es
la ¢alidad de las funciones de que disfrutan lae entida--
des federativAs y no su nimero o cantidad lo que determi-
na la existencia de una federacién."('u')

Es muy acertado Lo gque manifiesta dicho autor, toda --
vez que como nodemos observar dentro de la estructura de
1a Constitucién Local, se encuentra similar a la Consti--
tucién Federal; dentro de sus ordenamientos cabe hacer —
notar que los dos primeros T{tulos tienen similitud con Ia
Constitucidn Federal soleo que adecuandelo & nivel de Esism
do, el Titulo Tercerc dentro de la Constitucidn Local es
dedicado & la divisién de poderes, asi como en la Consti-
tucién Pederal, o], Tftulo Quinte es referente a la norma-
tivilided del Funicipio, mismo que lo contiene la Constitn
cién Pederal, atc,

Respecto de lo que se ha seflalado con enterioridad se
desprende que la Constitucién Local, se encuentra lejos -
de reflejar las necesidades loceles, 1las gque precisamente

son invocadas como vrincipel justificante de la descentra
1lizacibén Federalista.

{41) Idem,



"CURRICULUY VITAE

DATQOS GENERALES:

NONDRE:
PECHA DE NACIMIERTO:
LUGAR DE NACINIENTO:
PADRES:

DONICILIO PARTICULAR:

LUGAR DE TRABAJO:

TELEFONO OFICIAL:
ESTADO CIVIL:
ESFQOSA:

TIE¥PO DE RESIDENCIA
EN QUERETARQ:

ENRIJWE BURGOS GARCIA.

20 DE ABRIJ, DE 1946
QUERETARO, QRO.

ENRIQUE BURGOS MONDRAGON Y
ENILIA GARCIA VARRAS.

CALLE ESPIRITU SANTO {o. 305
COL. CARRETAS

JUERETARO, QRO.

PALACIO DE GOBIERNO

FALACIO DE LA CORREGIDORA

S5 DE FAYO No. 63 ESQ. PASTEUR
QUERETARO, 7RC.

91.42) 14.38.40 - 14.36.84
CASADO

SRA. YOLANDA NERNANDEZ DE
BURGOS

SIEKNPRE.

ESTUDIOS .

PRINARIAG

SECUNDARIA:

EGCUELA, FED. JOSEFA VERGARA
1952-1957

UNIVERSIDAD AUTONOXA DE JUDRE-
TARC 1958~1360
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PREPARATORIA & UNIVERSIDAD AUTONONMA DE QUERE-
TARD 1961-1962

PROFESIONAL: UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERE=-
TARO (LIC. EN DERECHO) —==—=—e—-
1963-1967

POSTGRADO UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONONA

DE KEXICO (ESTUDIOS DE DOCTO--
RADO ER DERECHO) 1974-1976

ACTIVIDADES ESTUDIANTILES
— PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD DE ALUMNOS D% LA ESCUELA DE -
DERECHO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOXA DE QUERETARO. 1966
- CQORDINADOR GENERAL DE LA FEDERACION ESTUDIAKTIL UNIVER
SYTARIA DE QUERETARO. 1965

ACTIVIDADES PROFESIONALES

- ABOGADO LITIGANTE. 1973-1975

- NOTARIO PUBLICO DE NUWERO. 1976-1979
(ACTUALNENTE CON LICENCIA)

— VOCAL DE LA ASOCIACION NACIONAL DE NOTARTIADO KEZICAKO,
1979.

ACTIVIDADES EN LA AD¥INISTRACION
PUBLICA

~ SECRETARIO DEL JUZGADO DEL REGISTRO CIVIL, 1965-1967.

~ AGENTE DEL NINYSTERIO PUBLICO, 1968-1970.

~ SECRETARIO PARTICULAR DEL C. GOBERNADOR DEL ESTADO.
1979-1985
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ENCARGADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO. 1982.

ACTIVIDADES DENTRO DE LA C.T.HM.
ASESOR JURIDICO DE LA FPEDERACION DE TRABAJADORES DEL -
ESTADO DE QUERETARO C.T.M.
SECRETARIO DE ORRANIZACION DEL SINDICATC DE PROFESIONIS
TAS AL SERVICIO DE IA C.T.NM. EN EL ESTADO D% QUERETARO.

ACTIVIDADES DENTRO DEL P.R.IX.
REPRESENTANTE DEL P.R.I. EN DIVERSOS PROCESOS ELECTORA~
LES EN EL ESTADO DE QUERBTARO.
SECRETARIO DE ACCION POLITICA Y COORDINACION LEGISLATI-
VA DEL C.D.B. DEL P.R.I. EN EL ESTADO DE QUERETARO. -
1985~1988.
PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO REGZIONAL DEL IEPES ~—
(Z0NA CENTRO) 1989-1330.
DELEGADO GENERAI. D3ZL C.E.N. DEL P.R.I. EN EL BSTADC DT
NUEVO LEON, 1989-1990,

CARGOS DE ELECCION TOPULAR
EN QJUERETARC

PRESIDENTE MUHICIPAL DT BAM JUAN DEL RIO. QRC. 1970~ -
1973
DIPUTADO LOCAL. COORDINADOR D% LA DIPUTACION PRIISTA, -
VICE-PRESIDENTE DEL ENCUENTRO NACTCNAL DE LE3FISLADORES,
1985-1988,
SENADOR DE LA REPUSLICA. 19£8-1391.
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CONISIONES EN EL SENADOS

- PRESIDENTE DT LA COMICION DE ASUNTOS RELATI-VOS AL PAC-
TO FEDERAL.

- MIEMBRO DE LA SEGUNDA SECCION DE LA COLISION DR ﬂEL;\Clg
NES EXTERIORES EXTERIORES.

— MIENBERO DE LA CONISION DE TUNTOS CONSTITUCIONALES.

-~ MIEVBRO DE LA CONISZION DEL SECTOR SOCIAL DEI TRABAJC.

~ MIEFBRO DE LA CONFISION DE ADKINISTRACION.

- MIENBRO DE LA CONISION PERMANENTE®E DEL CONSRESO DE LA --
UNION, (ENERC A OCTUBRE DE 19893).

= ¥IEMBRO DE LA CONISION INTERPARLANENTARIA ¥EXICO-ESPARA.

~ KIENBRO DE LA DELEGACION INTERPARLANENTARIA FEXICO-TUA-
TEVMALA.

- REPRESENTANTE DZIL SENADO DF LA REPUBLICA ®N LA COKNISIOW
FEDERAL ELECTORAL. (SUPLENTE).

-— PRESIDENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL 15 DE JUNIO -
AL, 15 DE JULIO DE 1990,

= ACTUALMENTE GOBERNADOR CONSTITUCTIONAL DEL ESTADO DE QUE
EETARO. 1991-1997. »{ )
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EX-GOBERNADORES DEL ESTADO DE

LIC.EDUARDO TUQUE LOYOLA
Domicilio Particular

Onomdstico
Cumpleafios

Esposa

Onoméstice
Cumpleafion

DR. Y GRAL OCTAVIO S. FONDRAGON

bomicilio Particular
Onomastico
Gumnl eatios

ING. MANUEL SONZALEZ COSIO

Domicilio Particular

Onomé&stico
Cumpleafios

C.P. JUVENTINO CASTRO SANCHER

Domicilio Particular

Onoméstico
Cumpleafios

Bzequiel liontes No.22 ~
Nte. Centro.

13 de Oetubre

5 de Septiembre

Rebeca Feregrino de ——-
Lugque

5 de Sentiembre

5 de Septiembre

Hidalgo No. 12 Centro.
Movible
20 de Noviembre

Prado Norte No, 605
Lomas de Chapultepec
Corpus Christi

14 de Abril

Arteaga lNo. 54
Centro
25 de Enero

25 de Enero



Eaposa

Onoméatico
Cumpleafios

ARQ. ANTONIO CALZADA URQUIZA

Domicilio Particular

Onomdstico

Cumvpleafios

C. BAFAEL CAMACHO GUZNAN

Domiciliio Particular

Onondstico
Cumplesfios

Esposa

Onomdstico

Cumpleafios

LIC. MARIANO PALACIOS ALCOCER

Domicilio Particular
Onomdstico
Cumpleefios

Esposa
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Leonor Argaluza de Cas-
tro

22 de Julio

22 de Julio

Club Campestre No. 75
Club Campestire
13 de Junio

9 de Septiembre

Rancho Sta. Adelaida, -
Huimilpal Pasteur No. -
10-A Centro

24 de Qctubre

16 de Noviembre

Nadine Rodriguez de =—-
Camacho

15 de Arosto

& de ¥arzo

Independencia Ko. 245
26 de Julio

27 de Kayo

Ana Farin Gonzflez de -

Palecios
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IIT.2. LEY ORGANICA NUNICIPAL.

Otro instrumento Juridico es la Ley Orgénica Municipal
que establece asi miemo, las disposiciones reglamentarias
del artfculo 115 de la Constitucién General de la Repibli
ca y de 1la Constitucién particular del Estado, que tiene
relacién con el Kunicipio.

El Gobierno Federal, base fundamental de nuestro siste
ma politico, da a las entidades que lo integran la facul-
tad de expedir un ordenamiento legal que regule las rela-
cionesa y constituye la estructura juridica de los Funici-
plo que lo forman. ’

Para el Estado de Querétaro éste ordenamiento es 1la -
Ley Orgfnica Municipal gue expedida por 1a legislatura -
Local es observada por sue 18 Nunicipios.

La .disposicidn normativa que regula la creacién del —
ordenamiento en comento, se encuentra primeramente; en la
Constitucién Pederal en el articulo 71, fraccién III y en
el articulo 41, fraccién I, de la Constitucién ILocal se

encuentra estructurada de la siguiente format

TITULO PRIEERO ESTRUCTURA KUNICIPAL

Capftulo I Disposiciones Generales.

Capftulo IT Del desarrollo Municipal.

Capftulo III De la Organizacién Territori-
al.

Capitulo IV ) De la Poblacifn.



TITULO SEGUNDO

Capitulo

Capitule
Capitulo

Cap{tulo
Capitulo
Capitulo

Capitulo
Capitulo

I

11
IIx

v

vi
viI
VIIX

TITULO TERCERO

Cavitulo
Capitulo

I
hos

TITULO CBARTO

Capftulo
Capitulo
Capftulo
Capftulo

Capftulo

Cap{tulo

1
Ir
III
Iv

v
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REGINEN GUBERNANENTAT.

De la Intearacidn e Instala-
cién de los Ayuntamientos.
De los Consejos Municipeles.
Del Puncionamiento de los -
Ayuntamientos.

Facultades y Obliraciones de
loa Ayuntamientos,
Facultades y Obligaciones de
los Presidentes Wunicipales.
De los Regidores.

De loa Sindicos.

De las Comisiones.

ORFANISFOS AULILIARES.

De las Autoridades Auxiliares
De los Consejeros de Colabora
cién Xunicipal.

RESINEN ADNINISTRATIVO,

De 1la Secretar{a Partfeular
Del Patrimonioc Municinal.

De 1a Tesorerfa Municipal.

De la Ley de Ingremos del Pre
supuesto de Exresos.

Ds los Servidores Miblicos ~
Municipales.

De los Actos Administrativos
Municipales.



Cap{tulo VII

TITULO QUINTO
Capitulo I
Capitulo II

TITULO SEXTO
Capitulo I
Capftulo II

TITULO SEPTINO

Capituio I
Capitulo II
Capftulo III
Capitulo IV

Capitulo Vv

€4

Del Cuerpo de Seguridad Piibli
ca y Trédnsito.

DE DA JUSTICIA MUNICIPAL.
Del Juzgado Municipal.
De los Recursos Administrati-—

VOoB.

NORMATIVIDAD JURIDICA
De los Reglamentos y Diasposi-
ciones Adminietrativas.

De lag Sanciones.

SUPLENCIA Y RESPONSABIL DAD
DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
MUNICIPALES,

De las paltas y Licencias de
los Funcionarios Municipales.
De 12 Remocién de lom Miembre
del Ayuntamiento.

De 1la Suspensién de los miem=-
bros del Ayuntamiento.

De la Desaparicién de Ayunta-
mientos.

Garantias de Audiencia en los
Procesos de Revocacidn de Narn
dato, Suspensién y Desapari-—-—
cidn de Ayuntemientos.
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Capitulo VI Responsabilidad de Servidores
Piblicos Municinales.

TITGLO CCTAVO DE LA COLABORACION ENTRE TL -
FUNICIPIO Y FL ESTaDO. (43)

(43) Tey Crednica Municiual del Estale de Juerétaro
"Ls Sorbra de Arteasa, periddice OTicial del Yohier--—
no del. Tstado, Towmo CYVII (™indado en el A%o de w—w-

1867 decano del neriodifmo n=acionnl)
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Como es sabhido la diferencie esencial netre ley y re—-
glamento, &8s el érgano que los expider la ley se explide =~
por un 4rgano legislativo y el reglamento por un Srgéno -
administrativo; en su contenido smboz son de cardcier ge-
neral, abstracto e imversonal.

"El Municivio €8 un nivel de gohiermo con la finalided
de atend r y resolver los provlemAs vecinales de una cir-
cunscriveidn territorial determinmda a través de éraanos
democrdticos los cdales deben interpretar la voluntad po-
pular en norma y ejecutarla, por ello debe realiznrse 1las
tres funciones de Gobiernof(44)

Para que el Municipio pueda aloanzar sue fines siendo
que es un nivel de pobierno, es necesnrio Jue no solo cu=
ente con uwna funcidén administrative, pues necesita para =
resolver los problemas de su poblacién tener crpacidad 1lg
zislativa y 88lo asf{ alcanzera éichos fines.

4l respecto Robles Martinez nos dices

"Consideramos que el Municipio reeliza funciones legis
lativas a través de un Srgaro Colegiado, deliberativo; ea
une asembles :cpresentative del nuedblo, que selieface los
requerimientos de un érgano formal de lapislecidn, e in--=
clusive la representncidn pronorcional constituye un eis-
tema de intepracidn lerislativa.

(44} Robles Nurt{nez, Reynalde. Op. Cit., vdg. 133



El roeflemento es una norme que desenvuelve, detalla, -
amplir complementa una ley vrincinal para vosibilitar su
enlicrcidn, su ejecucidn concreta y wmarticular.

Las norrac que expide el Ayuntemiento no tienen lac —-—
cardcteristices enunciadas, ya que no desenvuelve una ley
y no hay ley que digs cdmo se han de satisfacer los servi
cios piblicos; las constitucionrs, pero ni las leyes orgé
nicas municipales ni otras leyes re~ulan los servicios, -
por lo tanto, el llamado reglamento en donde el Funicipio
resula lae relaciones fjue se originen coh motivo de la ~—
prestacién de un servicio miblico runicinal es una ———
1ay."(45) .

Los Reados de policis v buen wohierno y los reslamen—-—
tos a peser de gue la Constitucidn ditpone yue se exnedi—
rdn de acuerdo a las bases normativas que establezcan las
lezisleturay de Jos Erteados, realmente estos se concreta-—
ron & adecurr sus consStituciones y leves orgénicos n la -
Constitucidn lederal, sin establecer las leyes que sirvan
de bace para desenvolver o desarrollar rerslamentariamente
diches leyes,

Para terminar de acuerdo con lz crfiica que sme hace --

‘respecte a lo jue se establace en la fraccidn II 21 ort{
culo 115 e 1e Conetitucién Federal, es que las legisla-=
ciones sstatales reconscen como titular del Podar Diecuti

vo Municinal, al Presidente Municinzl y cseffalen gue los -

(45) Idem.
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regidores y sindicos no tienen facultades ejecutoras y -~
aue sélo pueden ejercer su autoridad dentro del cuerno —-
Colegiado.



AVEALCO, DERIVADQ UIL GLOMI AMEYALCO (UB SIGNIFICA
"LUSAR DONDE BROTA EL A3UA DE LAS ROCAS™
FUE PUNDADO EN EL Af O DE 1538,



CAPITULO IV
ANALISIS JURIDICO~ADNINISTRATIVO
MUNICIPAYL: DE ANEALCO
SUMARIC:

IV,1,~ ANTECEDENTES
IV.2,~ XUNICIPIO CONTEMPORANEQO
A) Descripcidr Seogrdfica
?) Infraestructura Social
C) Aepecto Econdmico
D) Marco Jurfdico-Administrativo
IV.2,1.— BANDO MUNICIPAL DE FOLICIA Y
RUEN SORIERNO
IV.2.2.— ORGAWIZACION NUNICIPAL
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IV.1 ANTECEDENTES.

Amealco, ¥unicipio Queretano sl suroeste del Estado,
eatd formado en un vértice de varias culturas ind{genas:
al Este, la civilizacién tarasca del Estado de Kicloacén,
al Oeste la civilizacién ndhuatl del Estado de México, y
al Norte, las culturas Otomf y Chichimeca que florecie-
ron en Hulmilpan y San Juen del Ric, desde entes de la
llegada de los espaifioles a estas tierras.

Sus primeroe habitantes fueron los: Otonies y los
indémitos chichimecas, forjadores de los pueblos més -

antiguos del Estado de Querétaro:

Huimilpan ... afio de 152@
San Juan del Rio ... afio de 1531
Ameaico ... afio de 1538

El Municipio de Amealco se localira en el extremo -
Sur de la entiderd, su ¢xtensién territorial consta de
682.1 kmz, representando el 6% de 1la superficie del -~
Estado, L& cabecers municioal lleva por nombre AFNEALCO,
derivado del Otomi AMEYALCO que significa "ILugar donde
brota el agua de las rocas". Fue fundado en el afio de
1538.

BEn la €época de la Colonia (1535), los vobladores ds
la regién eran presa de ataques por parte de los corquis
tadores espafioles e ind{menas, entre ellos Pernando -
de Tapia (Confn) y Nicolds de San Iuis lontafiez, lo que

motivé la hufda de los natives a lugares avartados y de
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dfficil eccemo, como las serranias de la regifén para vro-
tegerse de la persecucién de que eran objeto, dando ori-
gen a nuevos asentamientoe y & lo que hoy es conocido
como Amealco.

Eeta zonao se caracteriza por ser un lughr boscoso, con
encinos, oyameles, pinos, y madrofios, una gran variedad
de animales y pfédiga en manantiales, razén por la que se
le llamé: Amellalco "Tugar donde brota el egua".

Ioe primeros pobladores se asentaron, segin la tradi-
cién oral, junto 2l Pozo Bosdd; constiruyeron casas risti-
cas techadas con paja, formendo as{i la primera colonia
del lugar. '

¥n sus inicios como pueblo, estas tierras pertenecian
& 1a Jurisdiccién de 1a Provincia de Kuichapan, teniéndose
datos fidedignos en el Archivo General de la Necién de -
que err el afio de 1558 se formaba el pueblo de Bap Juan
de Dehedo, con donaciones del Bobernante Don Luis de -=
Velasco, de tierras c¢olindantes ¢on la Jurisdiccién de la
Provincia de Jilotepec, San Juan del Rioc y Sante Cruz.

El nombre de Senta Xaris Amealco, correspondic & San
Bartolomé del Pino y éste a San Gerénimo, AcCulco, y por
el aumentoc poblacional Be trasladd a Santa Maria Amealco
el Curato; principiando con la Capilla y posteriormente
el templo gque hoy luce la Ciudad, Templo de la Purisima
Concepcidén terminado en el ado de 18a8.

A principiocs del eiglo XVIII, aprovechando la riquezs
forestal de la regién, se instala un grupo de espafoles
y franceses para explotarla, construyendo casas de teja-
manil 8 lo large de la Avenide Real (Hoy calle Hidalgo).



7L

Adornadae con frondosos eucaliptos y pequefias ventanas en
las viviendas.

La explotacifn fué buena, y el oroducto era exportado
principalmente & Europa&. Exiatiendo docum-ntos yue certi
fican la calidad de la madera.

Los habitantes de Amealco admiten la presencia y el
paso de mniicleos de espanoles y franceses que, mezclados
con la poblacién indigena, dejaron pruebas fahacientes
del mestizaje, princivalmente en San Idelfonso Tultepec,
el Astilleroc y zonas aledafins.

Para el afo de 1869, Santa Maria de Amealco pertenecio
ya al distrito de Huimilpan, junto con San Juan Deneds,
San José Ithé, San Miguel Deheti, San Bartolomé del Pino,
San Miguel Tlaxcaltapec, 3an Pedro Tenango, Santiago -
Mexquititlan y San Idelfonso Tultepec; ranchos, heciendas,
terrenos de labor y magueyales jque hoy pertenecen al --
Municipio de Amemlco.

E) antecedente fidedigno nés préximo que tenemos res-—
peoto al Hunicivnio de amealco, Be encuentra en el receno=—
cimiento como entidad auténoma Municipal integrante del
Estado de Queretaro, con la promulgacidén de la Ley Orgd-—
nica del Municipio libre de 1a Entidad el 28 de junio =~
de 1941.

Con el nombre de Santa Mar{a de Amealco, permanecid
hasta el aflo de 1937 en que fué cambimdo Su nombre, por
acuerdo Constitucional, al de Amealco de Bonfil.

El FKunicipio de Amealco no cuenta con Escudo de Armas,
sin embargo, es s{mholo de la ciudad el jeroglifico ~-

formado por el signo "atl" agua, saliendo del centro de



un ciroculo blanto. Ameyalatl significa "agua de fuente®;
Aneyal, manantial de agua o de fuentes; segin el padre
Xolina, por ser Ameyalco nombre del lugar, significa

Yen los manantiales". (46)

(46) Los Yunicivios de werétaro, Coleccidn: Enciclopedis
de los Municipios de Féxico, Frirera Edicién, Secre-
taria de Governacidn y Tobierns del Estado de Queré~
taro, México, 1987,
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IV. 2 MUNICIPIO CONTEMPORANEO,

A) DESCRIPCION GEOGRAFICA

Localizacién.

Bl ¥unicipio de Amealco se encuentra en el extremo -
sureste del Es%tado, entre los paralelos 20001' 20023' de
letitud norte y los meridianos 99°55' 100°18' de longitud
oegte del Meridiano de Greenwich, con una altura de —
2,605 mts, sobre el nivel del mar.

Limita al norte con los municipios de Sen Juan del Rio
¥y Huimilpan; &l sur y al este con el Estado de léxico y
a) oeste con el Estado de Michoaéén. Cuenta con 628 kmz.
de extensién territorial jue representa el 6% de la su-
perficie estatal. Batd dividido en 65 localidades, de las
ouales las mé&s importantes son: la Cabecera kunicipal,
San Bartolomé del Pino, San Miguel Tlaxcaltepec, San —-—
Idelfonaoc Tultepec y Santiago Mexquititldn,

DIVISION MUNICIPAL.

CIAVE NOIMBRE
001 ANEATCO DE BOWRIL 010 LANDA DE FATAYORC
ooz PINAL DE AFOLES 011 NARQUES, EL

"/ y E
003 ARROYQ SECO 012 PEDRO ESCOBEDO
004 CADFEREYTA DE I'QNTES 013 PEFAVILLER
005 COLON 0la QUERETARO
006 CORREGIDCRA 015 SAN JOAWIN
007 EZEWUIEL FONTES 016 54 JUAN DEL RI0
008 HUINILPAR 017 TEUISIUIAPAN

003 JALPAN DE SERRA o1e TOLINAN,
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Hidrologia.

En Amealco se distinguen, sl norte, el Arroyo Hondo,
que nace en el Cerro de 1la Cruz de Chitejé y desemboca en
la presa Constitucién, perteneciente al Hunicipio de San
Juan del Rio. El Arroyo de las Canoa&s, gue ge origina en
el poblado de San Miguel Deheti y termina en la presa
Constitucidn, ambos se consideran como arroyos intermi-
tentez, es decir, que sélo llevan agua en periodos de
1luvia. En la misma localidad se encuentran arroyos menos
importantes como: Cofradfia, Colorado, Acua Blanca, San
Bartolo y San Antonio; escurrimientos que alimentan a la
presa Conatitucién. Asimismo, al sur ael Municipio se
localiza el arroye Chitejé, que nace en el cerro del -
mismo nombre, alimentando las presas de San Miguel y -
Tecolote dentro del Municipio de Ameslco; y el arroyo de
San Pedro que se inicia en el poblado del mismo nombre y
alimenta la presa del Capulin. Las presas anteriormente
mencionadas, ¥y la Ladrillera, La Chamasca y Santiago -
Mexquititldn, dan forma a una amplis zona de riege mwuy
importante para el Municipio.

También cuenta con T6 aprovechamientos hidréulicos,
distrivuides de la siguiente manera: Cuenca del Pédnuco,
39 aprovechamientos sugerficisles y uno subterraneo;
Cuence del Pacifico, 21 superficiasles y 19 subterréneos.

Clima.,

En el Municipio prevalece el clima templado himedo con
veranoc fresco; la temperatura media anual es de 15°C. Los
meses més frios corresponden a diciembre y enero: el mds
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caluroeo es mayo, alcanzando en ocasiones temperaturas
médximas de 24°C; fu precipitacién anual vromedio es de

728 milimetros cibicos.

Orografia.

Dentro del Municipio se encusntran algunas alturas,
destacando principalmente el cerro de tepozédn, ElL Peldn,
El Astillero y El Gallo. Todos ellos con alturas de 200
a 400 mts. sobre la Cabecera Municipal.

Clagificacion y usc del suelo. .

En este Municipio se observan cuatro tipos de suelo.
El primero se caracteriza por tener una capa supertficial
oscura, Suave Y rica en materia orgdnica y nutrientes;
el segundo presenta acumulaciones de arcilla, con colora
ciories rojas y amarillas, su textura es media y fina;
el tercero presenta un subsuelo rocoso cton formaciones
de terrones, ademds denota acumulacion de areilla; por
Gitimo, sxiste un suelo :ue se distingue por ser arenogo

con un espesor menoxr a los diez cus.

Flora y Pauna.

La vegetaciof en el Municivpio es de tipo boscoso de
caracter{sticas maderables, principalwmente encino, pino
y sranjeno; asi como pastigales y matorrales no maderables.
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B) INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Poblacién

En el censo de 1980 @6 obtuve un registro de 38,389
habvitantes; 19,322 hombres y 19,067 mujeres quienes re-
presenteron el 5.3 por ciento del total del Estado.

La tasa de crecimiento anual es de 3,7% ya que el -~
censo de 1990 arrojé una podlacién de 45,050 habitentes.

Educacién, Culture, Recreacién y Deporte.

En Kateria educativa, el Nunicipio cuenta ton le cepa-
cidad instalada pera atender la demands en los diferentes
niveles, desde preescolar, primaria y secundaria, hasta
bachillerato.

En comunidades indigenas apartadas de las vias de comu
nicacidn, el servicio educative se cubre con instructores
comunitarios o promotores bhilingies.

La Secretarie de Educacién Pdblica, a través del Insti
tuto Nacional Indigenista (INI) cuenta con albergues en
las comunidades de San Idelfonso Tultepec, Santiago --
Mexquititldn barrio tercero y Chitejé del Garabato para
brindar la oportunidad a les nifios ind{genas de realizer
sus estudios de nivel primaria, apoyAndoles con techo y
sustento de lunes & viernes, mientras duren sus estudios.

En esta zona, se da el problema de un alto indice de
analfabetismo, preocupande a las autoridades educntivas
y municipales de la situacién. Se emprenden acciones -
tendientes & reducir el uvroblema.

A través de 1la cordinacién que brinden el DIF y el -



INEA, se da un gran apoyo & la poblacién que, por ungs u
otra causa, no ha terminado su primaria y/o secundaria.
Con las asesorias a esos nivelea se les permite rescatar
su instruceidén bédsica, dando con elle un gran naso e€n los
logros de materia educativa,

Pue creado en el afio de 1985 el Plantel No. 2 del —-
Colegio Bachilleres de Queretarn, orgenismo descentrali-
gzado del Gobiernc del Estado para impartir e impulssar 1la
educacidén del nivel medio superior en el lunicipio, ¥y
lugares aledafios. Tiene capecidad instalada para cubrir
una deranda de 700 alumnos en 2 turno8 y estudios con
caracteristicas propedéutico y términal.

Amealco es coordinacidn sede de la profesionalizacién
de los maestros indf{genas a nivel eatatal.

En Cuanto a la expresién cultural ase cuenta en el --
Munieipio con la Case de la Cuvltura, uonde se imparten
cursos de Danza, ldsica y Teatro, destacan enire ellos
los de Danza, por le ceracteristica de rescetar el --
folklore otom{ y poderlo llevar & todos los dmbitos socia
les, tanto en el propio Xunicinio, como a nivel Estado.

Para eventos culturales la Casa de la Cultura es 1a
que marca el paso en el Municipio; es apoyada por las
diferentes expresiones 1ue se dan ecpeciaslmente en las
escuelas de la cebecera de las comunidades.

Entre ellos el ,ue destaca, es lz mueeira de altares
del dfa de muertos, celebrada en los portalee cdel Mesén
de Amealco, 8l que asisten con BSus exposiciores todas
las escuelas de la Cabecera Xunicival, se adornan los

portales con lo pictdrico de las ofrendas y las leyendas



e historia del dim de muertos.

La Cabecera Municipal, cuenta con una Unidad Deportiva,
para la préctica ce diversos deportes; tiene 2 campes de
futbol, 2 canchas de basquetbol, 2 canchas de voleibol,

2 canchas de tenis, 1 frontén y juegos para nifios, ador~
nando todo esto con espacios verdes para el esparcimiento
¥y la convivencia familiar,

En la mayoria de las comunidades existen campcs de
futbol y canchas de basquetbol y voleibol para la préctica
de estos deportes.

Para el esparcimiento y la recreacién de la comunidad
aparte de la cultura y el deporte, la naturaleza ofrece
los parajes de sus alrededores para los dfas de campo,
subidas a los Cerros de la Cruz, los Gallos y la visita a
1la Laguna de Servin.

Los domingos en la tarde, después del rito religioso,
la gente se redne en la plaza y en torno a2l rrupo de —-
migica, con antojitos mexicanos, tamales y atole, y un
ponche de grutas calientito para soportar el frio de la
nochej Be celebra la kermese dominical en franca fiesta
popular, tipica del sentimiento del pueblo.

Salud.

En el Kunicipio se cuenta con los servicios del Insti-
tuto Kexiceno del Seguro Socinl (IK¥SS), Instituto de Sesu
rided y Servicioe Sociales de 1los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), y 1a Secretaria de Salud (58) y el servicio -
médico particular.,

En la Cabecera Municipal se siente el problema de fal-
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ta de apoyo médico, donde por lo retirado y en ocasiones
el nada fécil acceso, hace que se agudice la falta de
atencidén nédica bdsica por la cantidad de comunidades
dispersas. En nlgunas, se acentda por la cantided de gen-
te y el nimero reducido de médicos, por lo yue trata de
resolverse a través del Comité Kunicipal de Salud cuyo
objetivo fundamental es el de fomentar campafias y acciones
de salud para la comunidad amealcense, ayudando a hacer

manos esta deficiencia.

Viviends.

La Cabecera Kunicipal, cuenta con vivienda de tipo
popular medioc y bajo, on el resto del Nunicipio es de
tino nistica, & base de adobe y techos de madera o paja,
dadas las condiciones econémicas de la gente y lo diricil
del terreno, 1as casas habitacidn son insuficientes, pro-
piciando un elevado precio de terrenos, casas y rentas.
de las mismas. La disperaién de la vivienda es un fend-
meno que se observa en todas las jurisdieciones del ——
Municipio.

Comunicaciones y Transportes.

El Municipio se encuszntra comunicado por las eiguien-—
tes carreteras:
San Juan del Rio, la cual entronca con la autopista -—
Néxico~Jueretaro en el Kilémetro 172; estd pavimentada
en toda su longitud. Amealco~Huimilpan-Queretaro, entron-
¢a en la carrstera a San Juan del Rfo en el kilometro 21

Amealco-Toluca-kéxico; Amealco-Coroneo-~Morelia; Amealco
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Sen Idelfonso Tultepe¢ y Amealco-Santa Lucfm-San Juan del
fifo.

Los caminos comunican aproximadamente el 90% del Muni-~
e¢ipio, constituidos por 11.9 kilémetros federales, 56.6
estatales, y 274.1 de caminos rurales.

Cuenta Con pejuefias pistas de aterrizaje jue prestan
servicio a les avionestas fumigadoras, las cuales se lo-
calizan en San Miguel Tlaxcaltepec, San Pedro Tenango y
en la carretera pavimentada de la Nuralla.

Entre los medios le transporte que movilizan a la —--—
poblacién se encuentran principalmente lineas fordneas
del sector privadeo y taxis que dan servicio a todo el
kunicipio.

A nivel operativo, los servicios de correo, telégrafo
y teléfono son proporcionados en funcién de la situacidén
geogrgfica y la importancia y necesidedes de las pobla=-
ciones.

Se cuenta con teléfono, correo, y telégrafo en la -
Cabecera Xunicipal; con una oficina de correo en San
Ricolns la Torre y Con caseta de teléfono en Sap Niguel
Tlaxcaltepec, Santiago Mexquititldn y San Idelfonso =—-
Tultepec.

Servicios Pdblicos.

El 75% de la poblacién del Municipic de Amealco, cuen—
ta con todos loe servicioe. En 42 localidades funciona el
servicio de eneggia eléctrica, el agua potable a través
de los sistemas de Amealco, Santiago Mexquititlan, Donicd
El Lindero, San Juan Dehedé, ElL Terrero y Sen Vipuel --—



Tlaxcaltepec, con fuentes de avastecimiento como norias,
manantiales y pozosS, hacen posible que casi el 80 por -
ciento de la poblacién tenga el preciado ligquido.

El sistema de alcantarillado existe en tres comunidades,
dos rursales y ung urbana, beneficiando al 18.4 vor ciento
de la poblacién. Asimismo, en la Cabecera Municipal, el
20 por ciento de las viviendas cuentan con teléfono; ade-
mds, se cuenta con un moderno sistens de vialidad y trang
portacidén oficinas de Haciende Estatal, oficinas de pro-
gramacién y Presupuesto del Estado, Juzgados de Primera
Instancia, Policia Judicial del Estado y Seguridad Péblica
Municipal, para atender las diversas necesidades de la
poblacidn,




C) ASPECTO ECONOMICO.

Poblacidén Economicamente activa.

Tomando en consideracidén el creciriento tonstante de
los sectores econémicos en ¢l Kunicipio, el sector prima
rio crece a un ritme de 3.8 por ciento anual; El sector
secundarie o industrial & 6.8 por ciento y el terciario
o de mervicigs aumenta 2.5 por ciento. Ia pohlacidn eco-
némicamente activa (PEA) en 1980 fué de 9.474 habitantes
que representa el 24.6 por ciento del totml de la pobla-
cibén. En 1985 se estimé enr 12,450 personas, representando
81 25.7 por eciento del total municipal. En 1990 =e estimo
que llegd a 14,062 habvitentes yue representan el 25,3 por
ciento de la poblacién total del Municipio.

Agricul tura.

Los principales cultives son: mafz, avena forrajern,
cebada y trigoe, tanto en régimwen de temporal como riego.
las regiones agricolas estdn divididas en tree zones,
siends la 4e mayor importancis por su productividad lm
zona sur. Por su capacidad de produccién, Akealece es con—
siderado el granero del Estedo.

Ganaderia.
Se da 1a cria de ganado vacuno, ovino y porcino, igunl
mente existe produccién caprina y apicola. El principal

productor de eves en engorda es la Cabecera Municipal.
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Explotacion Forestal

En la zone forestal las especies maderables en orden
de importancia son encino, pino y madrofio.

Se localiza un vivero forestal en el Ejido del Batén,
en donde se producen especies pars reforestacién, planta—
cién, jardineris y otras jue cstén en étapa de experimen—
tacién.

Frusicultura.

Su pobvlacidén es de gran importancia para el Nunicipio,
destacdndose la del manzeno y durazno; se tiene como --—
productos secundarios, 1ia ciruela, el nopal tunero y el
chabacane. Como productes menos importantes, la pera y
el nogal.

Industria.

Generalmente la industria ecstd conetitufda por magui-
ledores que, alin cuando no es fundamental para el Hunici-
pio, c¢onstituyen un renglén importante en la captacién de
mano de obra calificada. Entre las principales se encuen~
trant
Champimex planta agroindustrial jue aprovecha ln8 rateries
primas agricolas producidas en el Funicipio.

Pdbrica de Trofeos Victemia.

Pliezo de ¥éxico, S.A.

Conduccién Electronice, S.A. que {produce fonocaptores y
micréfonos, asi como ensamble de conductoree para eauipos
electrénicos),

Y por (iltimo, maquiladors de ropa para dsmas y nifizs.

Le principal zons en la cual se encuentra la industria
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textil, de comstruccidén y transformecién, es la Cabe-
cera Nunicipal.

Una de las caracteristicas de 1la comunidad Otomi es la
divisién del trebajo familiar; por lo que & trades del
Instituto Naciona)l Indigenista (INI) y promotoras de ~=

Gobierno del Bstado, se han introducido talleres texti-
les y de alfareria.

Turismo.

Dentro de les recursos naturales existen parajes boscp
808 cubiertos de encinos, oyameles, madrofios y pinOB.‘El
cerro del Gallo. Una pequefia zona arqueolégiza inexplora-—
da y casi destrufda en el Rincon de San Idelfonso Tultepec
conocida como los Cuisilles. Atractivos turistices en las
corunidades de San Miguel Deheti, San Bartolomé del Pino,
San Jusn Dehedé, San Joséd Iths, San Idelfonse Tultepec,
San Pablo, San Pedro Tenango, San XKiguel Tlaxcaltepec,
Santiago Mexquititldn y Donicd. Algunas capillas del siglo
XVi; y el templo Parroquial de la Cabecera Funicipal que
data del siglo XVIII; haciendas como la Torre, construida
en adobe y teja, que data del afio de 1730; 12 Kurallse,
construfda en piedra, argamasaz y techos de riel y ladri-
1llos, datae del afic 1896, y la del Batédn, construida en
1740 con adobe y teja.

Comercio.
Ia Cabecera Municipal, es el eje comercial de la regiém
Su comercio es muy diversificado. Los comercios de abarro-

tes, carnicerias, ropa y calzado, Son los giros principa-



les. Sin faltar, los alimentos y bebidas tanto como los

servicjios varios de artesanias.
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D) MARCO JURIDICO-ADMINISTRATIVO

El municipio de Ameamlco cuenta con su reglamentacién
interna en base a 1las facultedes que la Constitucién Pedg
ral le otorga a la fraccién II del artfculo 115 que a la
letra sefialat

"Loe ayuntemientos poseerdn facultades para expedir
de acuerdo con las bases normativas que deberdn establecer
las 1egix;1at“ras de los Estadon, los bandos de pelicia y
buen goblerno y los reglamentos, circulares y disposicio-
ned adminietrativas de observancia general dentro de sus
respecyivas jurisdicciones.
Reglamentacién municipals
Reglamento de Policia y Buen Gobierno
Heglemento de Hacienda Municipal
Reglamento de lom Consojos de Colaboraciédn Ciudadana
Reglamento de Servicios Pdblicos

Dentro de lo que respecta & los que han figurado &~
traves del tiempo y de la historia como‘presidentes muni-
cipales del municipio de Amealco, dentro de la administre
cifn de. ayuntamiento cabe hacer mensién de estos puesto
que cada unc & tenido gran relevancia en el forjamiento
del desarrollo del propio municipio,

Son 59 los presidentes municipales que han configu-
radoen 1a trayectoria de la reprrsentacidén del ayuntami-
6 to del municipio de Amealco y son 108 sigUientestg



Cronologfa del ayuntamiento

Pructuoso Obregén

José Ma. Ruiz Zamorano
Luis Miranda

Jegls M. Gonzdlez

Jesis F. Chdvesn

Jasta ¥. GonzAlez

Portino Pérez

Ruperto Ruiz

José Balleza

Ruperto Ruiz

José Balleza

Valentin Velarde

Angel Alfaro

J. Sabino Ruiz

Miguel Sénchez

Angel Alfaro

Bduardo Senabrias

Lorenzo Cervantes Perrusquia
Sabino Ruiz Ruiz

Benito Correa Valdez

J. Soledad Reséndiz Rangel
José Ruiz Ayala

Paustino E. Rodriguez Ruiz
Prangisco Perrusquia Colin
Pablo J. Gonzélez Ruiz
Sabino Ruiz Ruis

Felix Z. Castro Sdnchez

(20-1-1890 a1l 16-11-1900)
(1901-1905)

(1905-1.906)

(1907-1909)

(5-06-1909 a1 15-07-1909) .
(1909-1911)

(2-01-1912 Al 31-12-1212)
(2-01-1913 al 31~03-1913)
{10-04-1913 al 5-07-1913)
(07-07-1913 al 9~07-1913)
(1913~1915)

(2-05-1915 al 1lo-12-1915)
(2-01-1916 al 31-04-1917)
(15-01-1917 al 03-04-1917)
(04-04-1917 al 1L8-07-1917)
(1918-1919)
(1919-1920)
(20-05-1920 al
(03-06-1920 al
(16-02-1921 al
(31-05~1921 al
(20-09~1921 al
(14-07-1923 al
(22-01-1924 al
(15-04-1925
(1925-1927)
(1928-1929)

2-06-1920}
15-02~1921)
31-05-1921)
6-07-1921)
31-12-1921)
19-09-1923)
02-09-1924)
al 06-10-1925)



Yuis G. Altamirano
Lidefonso Alvarez Navarrete
Guillermo Guerrerc Ollogui
Juan Pichardo Alcéntara
Abdén Seavedra Lizardi
Carlos Amador

Dionisio Mondragén

Eduvardo Koreno

Julién V. Grimalda

J. Encarnacién Rodriguez y R.
Antonic Ugnlde Cervantes
Javier Rodriguez Ordofiez
Wilebalde Sanabria Pirafia
Pablo J. Gonzalez Ruiz
¥artiniano Obregén Naverrete
Antonio Ugalde Cervantea
Rafael Camacho Valdez

Imcio Carmona Bolafics
Hilario S4nchez Zamorano
Joeé Rufz Ruiz

Angel Xondragén Chaparro
Martinianc Obregén N.
Benjamin Nondragén M,

Josdé Jesds Rufs Amaroe
Angel Ugalde Sanabria

Jomé Puentes Quintana
Carlos Obregén Cepeda
Eleuterio Colin Correa
Pedro Cortés Herndndez
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(1329-1930)
(1930-1931)
(1931-1932)
(1932-1933)
{1933-1934)
{1934-1935)
(23-04-1935 al 22-08-1935)
(1935-1536)
(1337-1939)
(1939-1941)
{1941-1943)
(1943-1946)
(1946-1949)
(1849-1952)
{1952-1955)
(1955-1958)
(1956-1360)
(1960-1961)
(1961-1964)
(1964-1967)
(1967-1970)
(1970-1973)
(1973-1976)
(1976-1979)
(1979-1982)
(10-04-1982 al 30-09-1982)
(1982-1985)
(1985-1988)
(1988)
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Prancisco Pifia Colin (1988-1991)
u
Humberto H. Rodrfguez Montoya (1991-1994)" (46)

(46) Enciclopedia de los lunicipios, op cit, pdgs 17-18
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IV.2.1. Bando Municipal de Policia ¥y buen Gobierno

Por mandato Constitucional, los Ayuntamientos tienen
la responsabilided de elaborar reglamentos que normen su
funciongmiento y la vida comunitaria.

Por facultad regslamentaria se entiende la responsabi-
lidad que tienen los Ayuntamientos de traducir }as Leyes
Federales y Estatales con medidas administrativas p¥bli~-
cas punicipales y sus relaciones con la comunidad.

YE)l Presidente Muniecipal Constitucional del H. Ayunta
miento del Municipioc de Amealco de Bonfil, Qqro., con fun-
damento en la fraccién II pérrafo 20. del artfculo 115 de
loe Estados Unidos HWexicanos, pdrrafo la. del artf{culo 41
de la Particular del Estado, que en sesién ordinaris de -
Cabildo, el H., Ayuntamiento tuvo a bien aprobar y expedir
el siguiente:s reglamento de policfa y buen Gobierno Kuni~
cipla.“(47)

Dicho bando municipel de policim y buen Gobierno, con
tiene 116 articulos contenidos dentro de sus 11lTitulos -
los cueles tratan de los siguientes temass

En ol T{tulo primero y segundo 8¢ refiere al municipio
sus djisposiciones generales, los fines, los simbolos de -
identidad, del territorio municipal, de su integracién y
de la organizacién del mismo.

En el Ti{tulo tercero se refiers a la poblacién, de =~

(47 Reglamento de Policfa y Gobiernc Nunkcinal
Ayuntamiento 1985-1988
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de 1los vecinos de sus derechos y deberes, de los habitan-
tes y de los visitantes.

En el titulo cuasrto,se refiere 2 los organos de Gobi-
erno y administracién municipal y de los servidores mibli
con

En el tf{tulo quinto,se refiere a la planeacién demo~-
eratice municipal.

En el titulo sexto,se refiere al desarrollc urbano,
obras y pervicios publicos municipales.

En e) ti{tulo sépiimo,a la seguridad piblica.

En el titule octavo,se refiere & las actividades de
los particulares, respecto de los permisor y licencias,
del funcionamiento de loo eastablecimientos abiertos al
piblico y de las reriricciones a la actividad de los ve-
cinos y habitantes.

En el titulo noveno,se refiere & las finanzas pihli-
cas del municipio, de las faltas e infracciones al bando
municipal y sus reglerentos y de le determinacién de las
sonciones,

En los titulos décimo y undécimo se refieren & las
infracciones, sanciones y recursos administrativos, de
las determinaciones de las sanciones ssi como del proce-—

dimiento contencioso administrativo.

De lo anteriormente expuesto se puede decir, gue el
bando de volicfa y buen Gobierno es 1a base legal vpara la
imposicién de sonciones administrativas, nor lo que a mi
juicio en los municipios donde no existe dicho ordenamien

to todas las multas y sanciones administrativas pueden
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reputarse como ilegales.

Ahora bien, cabe destacar que dentro de 1la Reforme de
1983 se tomarén medidas muy aceritedas respecto de la —-—
facultad de los Ayuntamientos para reglamentar les bases
normativas que gefiala la legislatura.

Esto es importante, en virtud de que una de las nece-
sidades de los vecinos de un Municipio ez la regulacién
de las relaciones jue puedan surgir entre los mismos ——
vecinos y entre éstos y las autoridades muninlpales, con
motivo de la prestacidén de los servicios oviblicos mni-
cipales.

Ahora bien, esta facultad reglamenteria la debe de
tener el Municipio en virtud de que la libertad que re-
quiere impliea facultad de autodeterminacién, capacidad
para darse su propia normativided.

La demoeracia integral implica la facultad para auto-
determinarse al respecto a las decisiones polfiticas de
los vecinos de Municipio, estas decisiones deben quedar
plasmadas en la Ley para 7que se respeten y ejecuten, por
ello era necesarioc que el Ayuntamiento sea dotado de
facultades reglamentarias, y asfi se establece en la --—
fraccién II del artfculo 115 constitucional, que fue

reformado para consagrar esta facultad.
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I .2.2 'ORGANIZACION KUNICIPAL

La Organizacién Municipal de Amealco Bonfil Qro., --
encontramos su fundamento en el articulo 115, Fracecidén -
I y II de la Constitucién Federal, Perrafo I del arti —
culo 79, de 1la Constitucién Local, articulo 26 de la ==
Ley Orgénica Municipal, T{tulo IY¥, Capitulo I, articulo
24 del reglamento de policia y Gobierno Municipal.

Para 1los actos de Gobierno y Administracién Nunicipal
egtos se ejercen nor conducto des

—"na Asamblea deliberante denominada Ayuntamiento -
que integrado en Cabildo es la méxima autoridad -
del Municipio.

—- Bl Presidente Kunicipal jue es el 6reano ejecutor

da 1las determinaciones del H. Ayuntamiento y es,

ademds, el representante Juridico y responsable
méximo de la administracién piblica Nunicipal; que
posteriormente sefialare tanto sus facultades y -
obligaciones.

Un cuerpo de hasta cuatro regidores jue individual

mente tendrdn lms comisiones de la Ley y las jue -~

el propio H. Ayuntamiento les otorpue; de igual --
forma posteriormente sefialare sus facultades y ~--
obligaciones.

— Una Secretarfa Municipal para el despacho de los -
asuntos Administrativos del H. Ayuntamiento y que
fungird ademds como auxiliar del Preasidente Funi--

cipal quién sera su jefe inmediato; de igusl forma
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seflalare con mayor amplitud posteriormente.

— Un Tesorero Municipal que serd el idnico Srgano de -
recaudacién de los ingresos Kunicipales, Adminis --
tra: .16n tributaria y ejercicioc del presupuestoe de
egresos del Municipio por su importancia sSe agefig ~-
lara posteriormente.

~— Une direccién de obras ¥unicipales para ordenar y -
regular la construccién, construir obras o consecig
narias en acuerdo con el H. Ayuntamiznto y Adminis-
trar los servicios piblicos Municipales,

~— Las delegaciones, subdelegaciones, sectores o secci
onen .y manzanas que determine el presente bando —-
Municipal y cuyos titulares actuardn como 4rganos
auxiliares del H. Ayuntamiento en sus respectivas -
Jurisdicciones con las funciones, atribuciones y ~-
limitaciones contenidas en las lLeyes Estatales y —-
disposiciones Wunicipales, )

— Un cuerpo de seguridad pdiblica en funciones de poli
¢ia preventiva municipal, cuyo titular depende del
Presidente Municipal,

— Los érganosg auxiliares para la promesicién y pea ——
tién social que se denominan: Comisién Nunicipal de
Planificacién y Desarrollo, Consejos de Colabora —-—
c¢ién y Desarrollo, Consejos de Colaboracién Munici-
pal, Comité Nunicipal del Desarrollo Integral de 1=
Familia y los demés drgance auxiliares que se cons-
tituyan por acuerdo del Cabildo, todos ellos con —-
las funciones, atribuciones y limites de competen--

cia que les confiere la Ley Orgdnica Municipal, el



presente Bando, los Reglamentos respectivos ¥y derds
disposiciones aplicables" (a2}

Ahora bien, de acuerdo con el artfculo 26 de la Ley --
Orgdnica Municipal del Estado de Qro., que & la letra —--
dices

"Los Municipios son independientes entre s8{ y ejerce-~
rén sus atribuciones dentro de log limites de su territo-
rio; se administraran nor un Ayuntamiento de eleccién —-
popular directa y no existira sutoridad intermedia entre
éste y el Cobiernc del Estado" (49)

Como se puede apresiar dentro-del articulo anterior ——
mente sefialado, 8l Ayuntamiento es de vital importancia -
para el funcionamiento del Lunicipio, por lo que sus fa-—
cultades y obligaciones de acuerdo con el artfculo 42 del
mismo ordenamiento anteriormente sefialado son las sig:

Pacultades y Obligaciones de los Ayuntamientos.

= Expedir y publicar su reglamento interior y los de

polic{a y buen gobvirme y en pgeneral los replamen =-
tos que requiera el ayuntamiento para el cumplimi -
ento de sua fines, para la organiwacién y funciona-
miento de los serviciocs y establecimientos miblicos
municipales.

-~ Iniciar leyes y decretos ante les legislaturas lo-

(48) Ibiden. pig. 36.

(49) Ley Orgdnica lunicipsl del Estado de juerétaro
op. cit, péAg. 41,



cales o federales en materia municiapal.

Dividir o modificar la diviaién existente del terri
torio municipal para efectos administrativos.
Convotar a elecciones de los miembros de los conse-~
jos de colaboracién municipal.

Nombrar lae representaciones del ayuntamiento en --
las divisiones territoriales del municipio.
Solicitar la expropiacidén de bienes por causa de -~
utilidad piblica.

Nombrar al secretario del ayuntamiento y al teso --
rero municipal a propuesta del presidente municipal
y removerlos por causa justificada.

Formular anualrente la iniciativa de leay de ingre ~
808, remitiéndola al Connreso para su aprobacidn.
FPormular anualmente el presupuesto de egresoces.
‘Administrar su hacienda en los términos de la ley
¥ controlar a través del presidente y el sindico o
regidor correspondiente la aplicacidén correcta del
presupuesto de egrssof.

Resolver 108 recursos interpuestos en contra de los
acuerdos dictados por el vresidente municipel o por
el propio ayuntamiento.

Rendir al Congreso del estado 12 cuenta del gasto -
piblice del afio mnterior.

Adquirir bienes en cualesquiera de las formas pre -
vietas por la ley.

Acrecentar los bienes patrimoniales, los valores —-—
sociales y culturales, as{ como fomentar las activi

dades deportivas del municipio.



Auxiliar a las autoridades sanitarias en la aplica-
eién de las disposiciones relativas.

Reglamentar y proporcionar los servicios piublicos.
Conceder licencias y perrmisos.

Reglamentar los espectdcules pdblicos y vigilar que
se desarrollen conforme a las normas establecidas.
Cuidar y mentener en buen estado las vias piblicas.
Formular la estadistica municipal.

Auxiljiar en sus funciones a las autoridades federa-
les y estatales cuando asf lo soliciten.

Proveer en la esfera administrativa todo lo necesa-
rio para la creacién y sostenimiento de los servi -
cios piblicos municipales.

Conceder licencia a sums miembros hasta por treinta
dfas.

Suspender a sus miembros en cado de proceso por -—-
responsabilidades provenientes de faltas o delites
oficiales.

Planear y ordenar los asentamientos humfnos.
Celebrar convenios con las autoridedes federales y
estatales para la realizacién de obras o la presta-—
cién de servicios pdblicos.

Rendir & la pobdlacién un informe anual detallado —~-
sobre el estado que guardan loc negocios municipa~—
les.

Prevenir y combatir, en auxilio de las autoridades
competentes, el alcoholismo, la prostitucidn, 1la
adiccidén a las drogas y toda actividad que implique

una conducta antisocial.
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Autorizar transferencias de partidas presupuestales
Vigilar que los manejadores de valores municipales
caucionen su manejo.

Crear los depertamentos necesarios pera el despacheo
de los negocios de orden administrativo y la aten-—
cién de los servicios piblicos.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales -
en materia de elecciones, cultos y consejos de tute
las,

Sancionar las infracciones & las leyes o reglamen -
tos municipales vigentes.

Cnidar del embellecimiento de los centroe de pobla~
cién.

Establecer y regular el funcionamiento de asilos, -
casas de cuna, guarderims infantiles, escuelas co -
'rraccionales, ¥ proveer lo conducente para su soste
nimiento.

Pomentar las actividades econdmicas en #u munic¢ipio.
Aceptar herencias, legados y donaciones que se ha—
gan al municipio.

Enviar al Congreso loctal para su estudioc y &aproba -
cién los proyectoe de contratacién de emprésitos, -
que afecten los ingresos posteriores & su adminis -
tracién municipal.

Designar 1la oficialidad y 1a gendarmeriz y emplea--
dos de ésta, excepto en los casos en que 18 cabece-
ra municinal sea la capital del estado.

Las demds que le encomienden las leyes y reglamen—-—
tos vigentes.
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Por lo que corresponde & las facultades y obligaciones

de 1las autoridades municipales del ayuntamiento, su funda

mento legal sSe encuentra contenido en el T{tulo segundo, -

eapitulost quinto, sexto, séptimo y octave de la Ley Orgé

nica ¥unicipal, mismas que & continuacién se descridens
De los Presidentes Municipales,

Dar publicidad a las normas de cerdcter genersal, 1le
yea, reglamentos y decretos de cardc er federal, es
tatal y Municipal.

Presidir y dirigir las sesiones de los Ayuntamientes
reapectivos.

Dentro de su competencis, cumplir y hacer cumplir -
les disposiciones ontenidas en las leyes y regla--
mentore federales, estatales y municipales, asf{ ¢omo
aplicar a los infractores las sanciones correspondi
entes.

Convocar a Beeionéa extraordinarise a2 los integran-
tes del Ayuntamiento.

Proponer al Ayuntamiento, los los nombramientos de
Secretario, Tesorero, Oficial mayor y Jefes de Dew-—
partamento Municipales,

Autorizar todas las erogaciones que tenga que hacer
el Ayuntamiento, en los términos de las partidas 8e
fialadas en su presupuesto de egresos, mancomunada—-—
mente con el tesvrero.

Vigilar la correcta recaudacién en to os los ramos
de la Hacienda Municipal y concurrir a la Tesoreria
¥unicipal de su jurisdiccién en compafifa del regider

de Hacienda, cada dfa primero de mes y autorizar el
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corte de omja que en esa fecha practicard el tesore
ro municipal.

Vigilar que la inversién de los fondos municipales
se apligquen con estricto apego al presupuestio.
Celebrar a nombra del Ayuntamiento y por acuerdo de
éste, todos los actos y contratos necesarios para €l
desempefio de las funcionee municipalees y eficaz pre
sentacidn de los Servicios,

Vigil r e inspeccionar las dependencias municipales
para cerciorarse de su correcto funcionamiento y dic
tar aquellas medidas que astime pertinentes pars la
me jor administracién municipal.

Visitar las comunidades del municipio en compafifa dé
las personas que integran los Consejos de Colabora —
cién Municipal para conocer sus problemss y tomar —
-la8 medidas tendientes a su resolucién,

Autorizar las érdenes de pago & le Tesorerfa Munici
pal gue sean conforme al presupuesto.

Informar al Ayunitamiento dentro de los cinco Wltimes
dfas de septiembre o los cinco primeros dfas de ociu
bre de cada afio, en sesidn solemne de Cabildo, del -
estado que guarde la administracién municipal y de -
las labores realizadas durante el perfodo correspon
diente.

Orpen 2a8r el cuerpo de feguridad pdblica y trédnsito
municipales en los términos de emta ley y sus resla
mentos.

Pasar revista al cuerpe de seguridad piblica y trén
sito municipales, por lo menos una vez &) mes.
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Vigilar que se integren y funcionen los Consejos de
Colaboracién Municipal previstos en esta ley y que
acuerde establecer el Ayuntemiento.

De los Regidores.

Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el
Ayuntamiento.

Suplir en sus faltas temporales al presidente muni-
eipal, °n la forma en gue lo previene esta ley.
Vigilar y atender el ramo de la mdministracidn muni
cipal que le sea encomendado por el ayuntamiento.
Pormar parte de las comiciones para las que fueren
designados por el presidente mun cipal.

Proponer las medidas convenientes para la debida a-
tencién de los diferentes ramos de la administra———
cién municipal.

Concurrir a las ceremonias civicas y a los demés ac
tos a que fueren citados por el presidente munici~—

pat.n(50)

(50) Ibidem. pégs. 37 & la 41.



Dentro de las funciones del presidente municipal desta
can por su importancie la propuesta que hace al Ayuntami-
ento de los nombremientos del Secretario, Tesmorero y Di-—-
rector para atender los asuntoe de la administracién muni
oipal,

Secratario.

fn cada Ayuntamiento hay una Secretarfa Munieipal, a
cargo de una persona dencminade Secretario, quien auxilia
en sus funciones &l Presidente Municipal en los asuntos
de carfcter administrativo, es designado por dicha aunto=-
ridad pero no es miembro del Ayuntamiento.

Tesoreroc.

Es designado por el Ayuntamiento se encarga de la ofi-
cina de la Tesoreris Muniecipal, es el dnico 4&rganc de re=-
caudaocidén de los ingresos municipa;un, con las excepclio=-
nes fefialadas por le Ley y de las erogaciones gue deba ——
hacer el Ayuntamiento.

Autoridades auxiliares.

Son autoridades auxiliares municipsalesilos delegadop -
municipales en los centroa de poblacidn del municipio; =
los subdelegades municipales en los lugares comprendidos
dentro de la jurisdicoidn de la delegacidn, cuando mean —
neceearios; los jefes de sector o seccidn, y los jefes de
manzana.

Tendrédn las atribuciones que sean necesarias para man
tener, en términoe de la Ley Orgdnica Municipal, el ordem
¥ la tranquilidad o segurided de los vecinos del lugar —-
dcnde actien, cdnfoma lo determinen los reglamentos mu-—-
nicipales respectivos.



Comisiones

Gobernacibén

Hacienda

Obras Piblicas

Polic{a Funicipal

Comercio e Industria

Establecimientos Penales y de Beneficenoia
Desarrollo Urbano y Ecologia

Como se Lam sefialado anteriormente la Organizacidn Muni
cipal , esta conformade por un Ayuntariento intesrado ror
un presidente municionl y hasta vor cuairo regidores, per
cape fAelialar que oare su funcionanmiento €8 necesario gque
el presidente municipal se suxilie de un secretnrio runi-
cionl.ya que cormo ee ha dicho de lo que anteriormente de-—
sarrolle,su funcién es basicamente auxilier en el decspae
cho de asuntos Administrativos, siendo esta lirmiteds, ya
que no forma parte de lbs mierbros del Ayuntamiento nerm
ni punto de vista deveria formar narte.

Ahora bien 1la Orsanizaciédn Funicipel es de vital impor
tancia ya que el baen funcionamiento del Nunicinio devend
vrirordialmente a ella pues las desiciones y le coordinn-

c¢ibn repercuten directarente al municinio.
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De 1o 1ue hemoe tratado en el conte to del nresante ——

trabajs, podemos deducir y/o ohtener lns siquientess

CORNCLUSIONZES
Jue el Muicinice es 1a céluls Pdsica de la Remiblica.

ua el Nunicinio ef wna realid-=d aatural, constituye -
el sesundo srado de la evoluciédn de les sociedades fun

damentales huranas; familia, manicinio y Estado.

Gue e) Municipio en Kixico se intesra, comoe reflejo ——
del pafs y de loe Estados, con cinco elementos fundame
taless poblacidn, territorio, sobierno, autonoria y re

lecidn de vecindad.

Que los Funicinios, los Estados y la Federacidn cons-
tituyen los tres niveles de sohierno iue conforman el
aigtema federal raxicanc.

uwe el deasrrollo y prosresc de los Netados » 2el wiase
mo nafs, emwiezn en o1 runic¢ivio, de 2F { una edecasda
orrsanizecién jurfdico-administraliva runicival,

Que le Constitucidn Teneral de lr Renhlien cx .

fundemental de las Constituciones Sstutules.

Que la jerarquier de las disvoficiones estemiales sc si~
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tia: Constitucién estatal, Leyes reglamentarias, Teyes

ordinarias y reglamentos.

Jue 1la Leyes estatales de mayor importencis para los -
municivios son la ILey Crgdnica municipal y la Ley de -

insresos municipales o ILey de hacien a municipal.

Que el artfculo 115 de 1la Constitucidn Generel es 1la -
viedra ansular para la rerulacidn jurfidica de los Esta

dos y Muaicipios,

Que la dltima reforma que se ha kecho al artfeulo an——
teriormente nombrado tiende a darle al muninipio la im
portencia -ue se merece vero adn hay ciertas limitacip

nes que podr{an subennarse.

Que el Bando de Policia y Buen fNobierno cue es expe——
dide por el Ayuntamiento, sea creado acorde con lag ~-
necesidades que la misma comunidad rejuiera ¥ no poTr -

cimnle confetura.

Jue el Municipio a pesAr de las notebles reformas jue
8¢ an he.l.o  sufre notables probleémas, contrariedades
injusticias, violmciones a los .rrechos humanon, riri-
amlaciones, imnosicionses ete,, por 1a ienorancia del -
¢o ocimiente de lo gque 83 el municinio, nor lo que es
necesario implanter en 1le educacidén hésicm le cAtedra
de Derecho Funicinal,
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A travée del conocimiento de sus municinios #1 mexica—
no te reconoce a s{ mismo, velora sus fuersss, sus rique-
zag, sus canacidades y potencinlidndes. Saber es wnoder, ¥

v

el galier Jdel pusbhlo es noder del nuedlo.
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