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INTRODUCCION 

Ea e1 r.:unicipio una de 1a~ tres entidades pÚh1icae que 

junto con loe Estados y la Federación confieuran nuestra 

oreanizaci6n política y administrativa, ea nuestra Consti 

tución General de la Renública ~uien la dota de tal dis-­

tinci6n. 

El Municipio tiene eran importnnCiR dentro de1 lletRdo, 

no solo como un mero inte~ante de eu orp;ani:r.aci6n sino -

que hR. P,07,í\dn de una relevante individualidad pronia, ea 

por ello que el nresente trahajo se refiere a ln "ORl1A.!lT­

Z/,CIClfl JURIDICO-AD!lnlISTRATIV A DEL l·1ll'1CI1'IO DE Ai'EALCO" 

perteneciente al Estado de ·~ueretar, lus;ar que fue sede -

de los µodP.rea y luP,"Rr de asiento del Con~eso Conetitu-­

yente, donde se promUlff6 nuestra Carta Wap;na; ahora bien , 

se tiene que estudiar al municipio interiormente nara uo­

der dRr una ~asible solución ya que existen limitnciones 

que hastA. nuestros clía.B han y sieuen imnosibili tnndo e.1 -

deeorrol1o de 1as fu.~cionee b~eioas de dicha entidcd pú-­

blica, siendo unR de las ~rinci~alee, el noder de 1~ corr.~ 

nldP.J de poder or.c:;R.niznree de manera libre y Rut6norr.a¡ -­

nor lo que cr. el ?nflliaie l)le.nte6 que en el ~rt:ículo --

115 de 1a Cona ti tucl.6n ::oneral fraccJ.ones I y II se sur­

BClne dicl:n:=i liini te.cianea. 

Sin ~n·hr-.1·r:o, tantee d~ hR'blar !JroniP.mPntc t1el yret-cni. e 

te;.rt, ee necese.rio nRra. un mejor ontenñiTJ'lierito conocer 

aunr:.ue e~ rormr. breve, los Rntecedentee históricor. ilel tn~ 

n:icicto. 
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Así t.enemos •!Uf' ql -referil'"!lo!.: al ';o~~tinente !":nl:·oneo 

noo remiti.rf?1ro!"l !" l~ <'lntir;uei1r.·.:i. 1•reca-1.~tin(".., 1·.r;"lt.?nt~o lo 

1·e1.ntivo ll..l ori.r;en ;.¡ oro:n!'li.'·~ción U.el i Utiicioio y :::i.Fí ::i~ 

ir.o :.Foent~1·P.r.~o~ lffO'\"c>11Prd~ ~or~ c¡:i_rrc1.crc>s que revif'ti6 ¡;in 

Bspn.f1e. 1 Aif'nLlo esTe nn.Í.g qu:ít·n tr~slni-1o Jn instit.~ci6n --

1.'unici"f!R.1 al Continente .;,n.ericgno • 

.:1.liorn bi~n, Con nQf'•teriori··1:-·.;:~ SC !';USCit:"\l'On f'r!. f:(.;.o:lCO 

diveri:;os cn.m1•ioo político!?- y rr'OVir.'lient.os m·l"1(1dos rive c,11-

minnron con el"Cons+.it,1yente ,1¿ 1~1.6 11 , en donde desnues -

de Acrins C\i!'cu~iones E!Ul"!';iÓ nl A!·tícv.lo 115 Conotit,1cio­

nn1, el .:_ue a. ln. fecr-.a }'la oído oh,ic+.o .. ie VP.rin!: ref'ortN'\.:;: 

.'f a\!l.i('i.onoc lH\.sta quBde.r ~u ·texto corro r.ctuo.lrr.cntr. lo co-

nocemos. 

ActuR.lmente el. l'unicipio de A.m1?a1.co de Bonfi1 ~ro., -­

cue11:tR con unA. orp;anbm.ción Jur!dico-~drninistrRt.iva anr2. 

pis:>.da ncordP. sino con todns con al":Wln U.e lA.s necesidar3.~ 

bi1sicae de 1a comunidad ·1ue A. nermitido obt<:?ner beneficio:;. 

en cuanto a su desarro11o eco116:nico, político, 3ocinl etc.. 



CAPITULO I 
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I.1 RllGill!EN UEL HONICIPIO ROMANO. 

Von Mayar nos dice quo1 

"E1 imperio mundia1 romano no fue más que 1a agrupa­

ci6Q de una serie de Municipios Urbanos, m's o menos 

independientes, unidoa bajo e1 poder supremo de Roma."( 1 ) 

La pa1abra Municipio 1a encontramos en Roma para di~ 

tinguir a un centro de pob1aci6n de otros, por 1oa der~ 

chos civi1es y po1iticoe que 1ea eran concedidos a 1os 

habitantes de ese centro de pob1aci6n sometido a Roma. 

Recordemos que Roma fUe un pueblo predominantemente 

guerrero, poeeedor de una poderosa maquinaria b611ca, 

con e1 terrib1e hábito de pe1ear, y e1 no menos pe1ip;r.!!_ 

so de vencer. Con acendrados sentimientos de invu.1nera­

bi1idad y re en su daetino. 

Ese imperio, sin embargo, fue el producto no a6lo de 

1a guerra, Bino tambi6n de tratados y a1ianzae. De esta 

suerte el Imperio Roma.no se form.6 finalmente de países 

y pueb1os muy diversos, que 1o único que tenían en co­

nn1n e~a el depender de una u otra forma de la autoridad 

de Roma. 

Andr6s Angul.o y P6rez nos dice que "Roma conquistaba 

los pueblos con lee armas de sus legiones, pero manta -

(1) Von Mayar, Roberto: "Historia de1 Derecho Romano" 

Ed. Porrúa. S.A., M6xico, 1984, pág. 29 



nía la.dominación por la :flexibilidad de sus instituc12 

nea 1ocalee de gobierno. quo p~rmitian ampliar autono­

mía adminietrativa".(Z) 

El1o dio por resultado un conjunto comp1ejo, en el 

ouRl las ciudades tenían variAdas formas, tanto en 1o 

~íeico como en lo jurídico; 1o cual repercutía fundamea 

talmente en el grado de autogobierno. 

El mundo romano estaba formado por la mezcla princi­

pal de dos cU].turas bien distintas, a las que poaterio~ 

mente ee lee amal~aron otras. 

Por una parte, e1 occidente, en pleno proceso de for­

mación, en donde la civilización poco a poco se va uni­

ficando en torno a la leneua: el latín; y el derecho: 

el romano. 

Por la otra, el Oriente, con sus tradiciones milena­

rias, aporta eu cu1tu.ra y su lengua.ja: e1 griego. 

La unifioaci6n cultural y social del Imperio fue pr2 

dueto de la extenei6n de un tipo de vida ciudadano si­

milar, io cual significa que fuera de Roma la sociedad 

7 1a cu1tura de todas lae zonas del Imperio procedían 

del e~tranjero, por conquista o alianzas, que ~ropicia­

ban ia consecuente asimilación de unn cu1tura ~redomi­

nante, como inclusive origina1mente le ocurri6 a la --

(2) Angulo y Pérez, Andr~s: "Raicea de la Democracia 

en América," pdg. 7. Ed. Porrúa, S.A. Yáxico, 1981 



propia Roma re1aci6n a Grecia, y ia impoeici6n y ame1ga­

maci6n de culturas, fortaleCiéndoae éstas mediante la 

emigración. 

Para entender al pueblo Romano, es necesario entender 

sus creencias. No podemos olvidar que en Roma la ley fo~ 

m6 parte de la religión, que las reglas del derecho de 

propiedad, de sucesión y otros más, estaban mezcladas 

con los sacrificios, la eepul.tura y el cul.to a los muer­

tos, y que la autoridad política y la sacerdotal estaba 

depositada en la misma persona. 

Estas creencias se reflejaban en la forma de ser de 

las ciudades, y así Fuetel de Coulanges, señalabas 

"Cada ciudad, por exigencias de su misma religión -

~enía que ser absolutamente independiente. Era absoluta­

mente necesario que cada cual poseyese su código partic~ 

lar, pues cada cual tenia au pro~ia re1igi6n y de ésta -

emanaba la ley". 

"Cada cual tenia su justicia soberana y no podía 

haber justicia suuerior a la de la Ciudad". 

"6ada cual tenia eua fiestas religiosas y su calenda­

rio, los meses y 1os a.fioe podían no ser loe miemos en 

dos ciudades cercanas, pues 1a serie de sua actos reli­

giosos eran diferentes; cn-~a cua1 tenia eu manera parti­

cuiar de actuar; oada cual tenia sus nasas v medidas; no 

se admitía que ~uedieee existir nada común entre doe -­
Oiudades•. <3l 

(3) Coul.angee, Pouetel de: "La ciudad antigua", Ed. Po­

rró.a, S.A., ~éxico, 1976. pág. 48 
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Asi ee fueron implementando t6r:!'111ae para someter a 

1as ciudades vencidas, y no destruirlas; recurrimos nue­

vamente a Poustel de Cou1anges: 

"Ellos desarrollaron dos fórmul.asi La Dediti y la 

Soaii." (4 ) 

Loa pueblos atacados tenían dos alternativas a1 momea, 

to de la batalla, podían invocar le fórmula Dediti, y -

ello significaba que se oponían n la dominación de Roma, 

la oue.1 entonces loa invadía militarmente, y nortna.1.mente 

loe vencía; as! Pietro de Francisci, nos eeflala: 

"En el oaso de la Dedi ti, el pueblo vencido de jaba de 

ser \UlB Civitas, quedando anUl.adse sus leyee, sus insti­

tuciones, sus cultos y sus templos, aei como su territo­

rio, qua quedaban como propiednd del pueblo romano".(S) 

Loe sujetos a la Dediti, perdían lo que ~áa amaban, 

sus dioses, religión, gobierno interno; a partir de ese 

momento, ctmndo eran vencidos, esos hombree ya no forme.­

ben entre sí un cuerpo po1itico, no tenían ya sociodfld, 

eran di~persadoe y sus edificios podrían ser destruidos. 

Los que, por e1 contrario, invocaban la fórmula 

Soc11, y ae entregaban sin 1ucbe.r, podían conservar sus 

instituciones propias; se¡_:uinn oreaniv.~doa en ciudades, 

conservando sus propias 1eyes, mnP,iatraturas, eenado, 

(4) Ibidem. pág. 50 

(5) Francisci, Pietro da: "Sinteeie HiEt6rica del Dere­

cho Romano". Ed. Revista de Derecl10 Privado, Jrfadrid, 

1954, pág. 36 
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jueces, etc.; la ciudad se reputaba independiente y tenia 

re1acioneE con Ro~a de aliada a aliada, ~ero siempre ree­

pete:odo la dependencia de la metrópoli romana. 

Estas ciudades se llamaban libres, y lo eran en su -

régimen inferior; formaban parte del Imperio; además, -

pagaban impuestos a Roma y enviaban. soldados para las -

l.egiones del Imperio. 

La. historia, en estos grandes rasgos, nos re1.rata 

ya el ~unicipio en todo su vigor. 

La f6rmul.a Socii t'ue sin duda uno de loe medios para 

crear el Municipio, sin dejar de aceptar que existieran 

también otl"BB alternativas para otorgar cierta autonomía 

y ciertos derechos para autogobeniarse a pueblos inte­

grantes del Imperio Romano, ya que el Municipio, segón 

Posadas, ere.: 

"Una comunidad política subordinada a Roma, conservan 

do una cierta autonomía~. ( 6 ) 

"Las Ciudades incorporadas a Roma, recibían el nombre 

de Wunicipia (plural. de ll!unicipium o l';Unici?io), obliga­

dos a verificar determinadas prestaciones-tributos y ªª!:. 
vicio militar. Se caracterizan 1os N.unicipioe, por su 

autonomia a.d.Dlinistrativa y eus maeistradoH. 0 (?) 

Segiln Reynaldo Robl.es )lart:ínez, dice que: 

(6) Posadas, Adolfo: "El. Régimen ~unicipal de la Ciudad 

Eoderna•. Ed. Porrúa, ~adrid, 1936 pág. 25 

(7) Iglesias, Juan• "Derecho Romano Instituciones de 

Derecho Privado", Ed. Ariel, ~6xico 1976, pág. 25 



"Rom~ crea al Jmlnicipio como una forma de orea.ni7.aci6n 

política, ya que el Imperio sometía bajo su voluntad a -

numerosos pueb1oa, dando1ea como concesión graciosa algu­

nas libertades para. p;obernarse." 

"Esas concesiones y libertades se fundaron en una ra­

z6n de estricta convenioncia para el propio Imperio, ya 

que de otra manera hubieran requerido un ejército w.ilitar 

de ocupaci6n ~ue apoyara a otro ejército civil de funcio­

narios. de loa cuales carecía; el régimen de autocomia 

que otorgaba le evitaba 1a necesidad de improvisar." 

"Es adecuado destacar, que aún las modalidades más -

extremas de autonomía quedaban sometide.a a la más comple­

ta fiscalizac16n de loe eobe:rnadores romanos y al pnr.o de 

los impuestos". 

"La organi7.aci6n en ~·unicipioe del Imperio Romano no 

fUe eimu1t4nea para todos loa pueblos, e inclusive lRB 

ciudades tenían diferente estatuto, dependiendo de la 

carta que les rigiese."(S) 

La organizaci6n en llunicipios ae fue pre-parando por el 

Senado, quien a travea de embajadas formadas por senado­

res imponen politicas y eolucionea a los pueblos, hablan­

do directamente con la población, marginando a los reyes, 

pues consideraban a la monarquía como una forma politice. 

(8) Robles ~artinez, ReynRldo: "El ~unicipio" Ed. Porrúa 

V.~xico, 1987. págs, 44 y 45 
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inferior, transitoria, pe111a'osa ~ara la libertad y segu­

ridad de loa pueblos; así preparaban la futura integra­

ción de loe pueblos al Imperio Romano, y al mismo tiempo 

permitían la tre.nsformac16n de loa reinos en ~unici~ios. 

"Existía un 6rgeno de1iberante y órganos ejecutivos, 

La 1ex Iu1ia Uunicipa1ie (45 a. J. C.), regulaba 1a orga­

nización municipal romana." 

La Curia era el cuerpo deliberante munici~al, alp,o 

similar al actual Ayuntamiento. Sus miembros, loe decuri~ 

nea, eran designados por el pueblo. La presidían dos duna 

viroe, que eran, a au vez, electos por los decuriones~ 9 ) 
La Curia tenia facultades de todo géneroi en el orden 

Politice intervenían en el nombramiento de magistrados; 

en el Civil, en la manumiaión de esclavos; en el econ6mi­

co, en ln recaudac16n de fondos y formaci6n de presupuesto 

en e1.mi1itar, en la recluta y provisión de armas; en el 

administrativo, en todo lo concerniente a la po11tica 

municinal, conetrucoi6n de edificios públicos, obras, etc. 

en 1o judicia1, dicidir 1ne ape1acionoa de 1aa mu1tae 

impuestas por los duunviros y loa ediles, y aun tenían 

funciones de glona; también eefialar custodiaa de iaa ca­

pi11ne, diaa !aetos 1 etc. 

Loe órganos ejecutivos eran loe duunviros, loa edi1ee, 

(9) Garcia Oviedo, Car1oe: "Derecho Administrativo". 

Ed. Pornía, S.A. M6xico, 1983. pág, 65 
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1oe cuestores. 1os censores y e1 defensor civitatiA. 

Los duunviros presdidían 1a Curia, dirigian la ad.mini.!!, 

trac16n general, velaban por la pureza y sinceridad elec­

toral y ejercían cierta juriedicci6n tanto en lo civil 

como en lo penal. 

Los cuestores eran loa que tenían a su cargo la ges­

ti6n y cuatodia del tesoro municipal. 

El censor era un alto magistrado que formaba e1 censo 

y asumía la dirección de la moral pl1blica. 

El. defensor civi ta tia era un magiatri~do de elección 

popu1Rr encargado de la defensa de lps particuLares con­

tra loe excesos de la Curia, del ~unicipio y de los fun­

cionarios iu1peria.lea. 
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I.2 REGIMEII DBL lllUNICIPIO GRIEGO. 

El Municipio en Grecia se di6 como resul.tedo natural 

de un cotid~ano proceso de evolución histories, en e1 

que intervinieron diversos factores, los cnA.leR gestados 

can ante·rioridad, tuvieron una gran im::iort.?.ncia. La con­

fi5\).raci6n eeográfica y el culto religioso fueron facto­

res quo determinaron el establecimiento y florecimiento 

de un gran número de Ciudades, lns cuales no tenían nada 

en conn1n, ya que cada una de ellas tenia aue propias 

leyes, aue propias costumbres y creencias. 

Su organización se fundamentaba y se organizaba en f'U!! 

ci6n a la reliei6n. 

Con el paso del tiempo 1as ciudades griegas erectuar6n 

un proceso de expansión, el cual provocó el fenómeno de 

1a. co:I:onización, creandose asi las colonias agra.rins y 

comerciales. De esta forma y debiño a las grandes emigra­

ciones qua se dierc.Sn, 1oe griegos ae peroatar6n de que 

estas eran ~e1i8l"osaa, por 1o cual, ciudades que no te -

n!an comunicaci6n unae con otras, buscaron tener contacto 

can las dem~s ciudades. Esa unificaci6n tuvo como conse­

cuencia grandes e importa._~tes innovaciones jur!dico-poli­

ticae, como 1a organizaci6n de1 comercio y 1a cree.c16n de 

un mercado mediterráneo. 

El poder de organización politice griega lo ejercian 

una pequefta minoria de habitantes, constituyendG esto 

una demoorácia cerrada. No existía 1a i~aldad entre 1oa 

hombres y 1a exclavitud no se pensaba suprimir. ~or esto 

en Grecia no podemos referirnos a 1a iñea de1 Municipio, 
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ya que más bien se trataba de Wl rdgimen de la ciudad que 

de régimen municipal. 

La noción de Ciudad que tenían loa griegos era de ca­

rácter socio-político y no jurídico, el término Urbe era 

más bien de tipo religioso, pues a ésta ae le definia -­

como "e1 lugar de reunión, el domicilio, y todo el eantu~ 

rio de ~ata aeociaci6n", así pues, ee insiste en que en 

el pueblo gi:iego no había una noción completa del Munici­

pio en la cual pudieran diferenciarse sus elementos. 

Eminentemente religiosos, el estado griego se encon­

traba unido con la religi6n, por esto todas lna institu­

ciones politicaa fueron instituciones religiosas, la -­

omnipotencia de la ciudad se impuso sobre la libertad 

del hombre y por tanto no oxistia la libertad individual. 

Cada ciudnd r,ozaba de una independencia política de su 

Culto y de su c6digo; el gobierno, el conjunto de leyes 

y su religi6n eran municipales. La ciudad era la dnica 

fuerza viva y no había 11ada peor o mejor ·1ue ella. 

Lae ciudades más importR.ntea y que tivier6n mayor in­

f1uencia política en el pueblo griego fueron Esparta y 

Atenas, cada una tenia una noción distinta de los que -

era e1 ~"uniCipio. 

Atenas, considera6.a comO el coraz6n y la cabeza de -

Grecia, tenia como premisa fundamental la de la libertad, 

despues de haber erradicado a la monarquía se constituyo 

en una Renública Democrática, el mando paso a manos de 

nueve Arcontes, que tenían la doble funci6n de ser sacer­

dotes y comandantes del ejercito en tiempo de guerra, 

estaban asistidos por un consejo denominado Aer6paBo, 
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cuyos miembros deeempeRaban su cargo con carácter vita­

licio. 
La inetituci6n municipal en Grecia era coneideroda con 

el nombre de Demos, 1oe cuales contaban con hacienda, 

adminietrooi6n y politice propias, ol trente del ouol ee 

encontraban un Demorca elegido por lo Asamblea y fungía 

conjuntamente con 1oe teeoreroe, era e1 mandatario de1 

Agora y represantobo ol estado. 

Le Bklesio ero la asamblea integrado por todos los ci~ 

dadanoe en la que la máxima autoridad ee roun!a una vez 

al al'lo, en elle se resolvían loe aeun~os de mayor impor­

tanoio pero la oiudod, toles oomo·lae acusaciones de alto 

troiOión, asuntos de guerra y sobre les ma«istraturos. 

La Bou1e ero un conjunto de boee municipal integrada 

por quinientos miembroo, cinouenta por tribu, saoodoe a 

suert~ entre loe candidetoe que tenían máo de treinta -

afloo. Estos miembros debian prestar juranmnto conforme a 

loe leyes del pueblo, su funoi6n principal ero lo de rea­

lizar proyectos, para preeentarloe a lo aeamblea y asegu­

rar la ejecuoión de los mismoe. 

Pooteriormente con Perioles ee produjo uno vardadera 

separooi6n de poderos, quedando ln Ell:leeia encargado del 

podor judicial, lo quo trae oomo consecuenoio el descenso 

y cancelación de instituciones y órganos. 

Lo noción de munioinio en Atenas o'1n cuando no tue ~ 

propiamente jurídico, debe oonsiderorse como uno institu­

ción político y administrativa. 

Eeporto, considerada como lo oiudod olig4rquioa por 

excelencia, nunca llego a integrarse como una democrácia, 



y f'ue 1a primera en establecer un 6rganismo tipo Estado, 

ee inteeraba por un conjunto de vi11as y tenía una orga­

nizaci6n política muy perticuinr. 

La capita1 espartana, estaba habitada ~or cuarenta -

mi1 espartanos libree, doscientos mil ilotas y exo1avoe 

y ciento cincuenta m.11 1aced6monioe; por esto se explica 

Si gran poderio. Esta gran metr6po11 se integraba de la 

Biguiente rormas 

En primer lugar estaba la asamblea de iguales, integr~ 

da por los nacidos de padree espartanos o aristocráticos 

que hnbían cumplido 30 allos de edad, se encargaban de 

elegir a los 30 miembros del conSejo que entonces fue el 

más alto tribunal do apelación. 

Por otro lado, el organismo máximo del estado aristo­

crático era el EPORADO, integrado por 5 sacerdotes que 

ejercían un poder oculto y dos magistrados que los supli­

an cu9ndo estaban en guerra. Tenian la facultad de propo­

ner leyes, dar ordenes a los generales, convocar a asam­

bleas, tenian el carácter de jueces en materia civil y 

pena1 en cuestiones importantes. 
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I. 3 REGIME!I DEL MUNICIPIO ESPAI•OL. 

Durante la dominación musul.mana de la penineu1a Iberi­

ca aparecen diferentes reinos hispánicos, esto se debi6 

en gran parte a 1a costumbre que tenían todos los reyes 

medievales de dividir au territorio entre sus hijos cuan­

do el1oe morian, (costumbre de origen germano), ente div! 

aioniemo fue lo que hizo de Eepa.fia que se fraccionara. en 

tantos reinoa. También el diviaioniemo Político de la 

Eapalla de ~'.edievo in>pidio la más rápida reconquiata., pues 

no ee formo un núcleo com'1n contra el arabe y más aún en 

Oiertas ocasiones los propios reyes cristianos peninsu1R­

res, se hicieron le. guerra "La formRci6n de estos reinos 

puede decirse que se deriv6 de dos ramas: asi de ASTURIAS 

sa.liar6n GALIOIA, LEON y CASTILLA; y de NAVARRA, ARAGON y 

CATALtúlA. Los siglos XI y XII, fueron de gran lucha entre 
loe orietianos y arabes". ( lO} 

"Con la desintegraci6n del califa de Cordoba (siglo XI) 

que controlaba la mayor parte de la peninsu1a, se dividio 

ésta en pequeflos reinos llamados "Taifas" (como Sevilla, 

C6rdoba, Toledo, Zaragoza), cuya desunión favoreció mucho 

la expa.nai6n de los reinos cristianos del norte de la -­
peninsu1a". (ll) 

(10) González Blackaller, Ciro E. y Guevara Ramírez, -­

Luie 1 "Sintesie de le. Historia de JC<lxico". D6cima 

Segunda Edición, Ed. Herrera, ~éxico, 1972. pág. 80 

(ll) Ibidem. pág. 82 
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Al CQmeuzar el sie1o X!I, la peníneul.a Ibérica comprcn­

dia los reinos cristianos de Portugai, Castilla, Le6n, 

Navarra y Arae6n, mientras los arabes solo conservaban 

el reino, de Grn.nada. Isabel de Castilla, eiéndo recono­

cida por todo el reino, contrae nupcias can el principe 

Fernando que ocupa el reino de ArRe6n; can esto rea1izan 

la unif1caci6n de Eepaña, juntos conquistar6n a Granada y 

pusieron fin a la dominación musulmana en Espaf.a. 

"Para expulsar a loa moros el rey de Espafia se apoya 

en las ciudades y despierta el entusiasmo bélico concedi­

endo al Municipio un sin nWnero de privilegios; despues 

ei rey dicta una sentencia en la· cuál establece que las 

ciudades no detentaran ningún fuero y s6lo e1 poder ~eal 

ea el que debe existir, 1Rs ctudadeE se resi~ten y se -

presenta \UlS terrible pelea".< 12 > Ln dioperci6n del dere­

cho cristiano constituyo a la autonomía de rnuchoe munici­

pios, resultado de la debilidad del poder central. Eran 

~omparablea a menudo a las ciudades de la República de 

Italia. 

Es díficil afirmar cuando naci6 en Ee~afta el municipio 

puede afirmarse que el si~lo XI habían aparecido 1oe con­

ae jos de pueb1os constituyendo aeí los fueros municipales 

que los reyes no imponian sino que reconocían y juraban 

(12) Op. Cit. Págs. 82-89. 
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respetar dando aeí la autonomía looal o municipal en ma­

teria de jurisdicción tanto civil como penal, economice 

y política, El gobierno de loB municipios originalmente 

tenían intervención directa, loe pobladores (Cabildo ~ 

abierto). Constituido el ayuntamiento t\Ulcicnaba como -

una pequefia re¡rtiblica que contaba con todos loe medios y 

con la plenitud de faoultadee para realizar loo finee 

comunes de la sociedad que constituía el municipio. 

Loe alcaldes celosos de loe fueros e inmunidades mun! 

Oipalee amparaban y defendían a loe miembros de sus mun! 

cipios contra la invaci6n del Poder Real que intentara 

restringir o deeconooer sus derechos, (también de esta 

manera fue aplicado en América, ya que la institución del 

municipio pae6 de Espafla a América). 

Establece Eepafla la Inquisición (1479) can eet~ fort~ 

lecimiento la iglesia, ea observa algo semejante par Pª!: 

te de la Corte Real, que aumenta eu poder sobre lee Sefi.Q. 

rea Feudales y sabre lee municipios (1520-1522), que -

hasta entonces habían Sido voluntades de la democr4cia 
Espafiola. 

El 23 de abril de 1521, les comuneros de Castilla -

1iberar6n la Batalla del Villalo.r en defensa de sus fue­

ros contra el absolutismo de Carlos V, y asa batalla pe!: 

dida por ellos representa la decadencia de la autonomía 

muniOiDal y asi la mcnarquia se oonvierte en absoluta. 

La autonomia municipal exi~ti6 en España hasta antes 

de loe primeros afioe del siglo XVII, la autonomia econc­

mica de loe l!IWliCipics subsiet16 en gran parte y este 

solo hecho se traducía en libertad pclitica. 



1.8 

I.4 =IMEN llEL lr.1JNIOIPIO MEXICANO. 

El. lt.uniCipio en l.a Ool.onia.- Dieeo de Vel.~zquez, go­

bernador de Cuba, confía a Hern~n Cort~s la direcci6n de 

la tercera expedición para explorar las tierras que estn­

ban en occidente. Cortás invierte dinero propio y ajeno 

en el equipa.miento de la e'X'pedici6n. Cuando Cortée ya -

está listo para partir, Diego de Velázquez le revoca el 

nombra.miento y lo manda aprehender, por lo que Cortés 

apresura su sal.ida y as! parte el. ie de febrero de 1.51.9. 

Deep~es de un accidentado Viaje llega a Veracruz. 

Bernán Cortés no habia sido facUl.tado por Diego de Ve­

lazquez para establecer una población permRnente, ni para 

conquistar un nuevo reino. Diego de Vel~zquez tampoco 

tenia a~toridad para hacerlo ya que eeta autoridad le 

pertenecía al rey, pero éste se encontraba tan lejos que 

se tuvo que apl.icar l.a tradicion y cul.tura jurídica. 

"Cabe mencior1Rr que, Hernán Cortás había sido n1oalde 

mayor en Cub~" (1.3) 

El Municipio estaba en su apoeeo, en la mente de loa 

expedicionarios por ser el medio eficaz para conquistar y 

ocupar las nuevae tierras; claro está, fundando nuevos 

centros de pobl.aci6n. 

(1.3) Ochoa Campos, lloids: "Ln Reforma ll!uniéipal.", Ed. 

Porrúa, J.'<lxico, 1.985, p11g. 94 
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Así para lograr sus aspiraciones, los expedicionarios 

uti1izen 1a inatituci6n máa respetab1e de su época, e1 

Municipio, sabedores que era la fUente del poder que -­

podía facultarlos para llevar a cabo su empresa y, adem~s 

e1 medio idóneo para independizarse de Diego de Ve1ázquez. 

E1 primer Munioipio en México, se :fundó para satisfa­

c~r el requisito legal de tener apoyo político que repre­

sente la autoridad del soberano para poder actuar en au 

nombre y representación. 

Berna1 Diaz de1 Caeti11o, nos re1ata que: 

" ••• ordenamos de hacer y f'undnr y poblar una v111a que 

se nombró Villa Rica de la Vera Cruz ••• se puso un picote 

en 1a p1aza y fuera de 1a Vi1la una horca.•<14> 
La fecha de 1a Carta Constitutiva de la ineta1aci6n de 

este primer ~'uniCipio es 1R de 10 de julio de 1519. 

Antonio de 5o1ie, en su libro "La. Conquista de México" 

nos narra cómo quedó integrado e1 primer Ayuntamiento• 

"Salieron por alcaldes: Alonso Hernández Portocarrero 

y Francisco de Montejo: por regidores: Alonso Dávila, -

Pedro y Al.aneo de A1varado y Gonza1o de Sandova1; y por 

algUaCil mayor y procurador genera11 Junn de EscalonR y 

Francisco A1varez Chico." 

"Nombreee también el escribano de Ayuntamiento con 

(14) Diaz de1 Caeti1lo, Berna11 "Hietoria de 1a Conquis­

ta de 1a nueva Bepa~a". Ed. Porrúa, México, 1969 

pll.g. 72 



otros ministros inferiores; y hecho el juramento ordina­

rio de guardar raz6n y justicia, según su ob1i.~nci6n, al 

mayor sEirvicio de Dios y del rey, tomaron su posesión -

con ao1emnidad que se acostumbraba, y comenzaron a éjer­

cer sus oficios, dando o. la nueva población el nombre de 

Villa Rica de la Vera Cruz; cuyo título conserv6 deepuáe 

en la parte en donde que(\Ó situa,ta, llamándose Villa Rica 

en memoria del oro que oe vio en aquella tierra, y de la 

Vera Cruz en reconocimiento de haber saltado en ella el 

viernes de la Cruz."(l5) 

Ante este Ayuntamiento, Hernán Cortáe, renuncia al -­

gobierno del ejército que poseía.·, eenún Solía, sin otro 

títu1o que un nombramiento de Dieg-o Velázquez, que :fue 

con poca intermisión escrito y revocado. 

"El Ayuntamiento en quien reside hoy la representación 

de nuestro rey, puede en su real nombre proveer al gobi­

erno de sus arme.e."(lG) 

El Ayuntamie~to acept6 la renuncia de Cort~s, y le -

nombr6 capitán del ejórcito y justicia me.yor, tre.ne~or­

mándoae la oalidad del ejército, ya que nbora no tiene 

soldados de una expedición, sino que forman la milicia 

comuna1 y su obl1P.aci6n principal es defender ln autono­

mía mwiiCipal, inclueive en contra del gobernador de 

(15) Solía de Antonio• "Historia de la Conquiste. en -­

México~ Ed. Coemoa, México, 1977. Pág. 72 

(16) Ibidem, pág. 84 
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Cuba. 
Antonio de So1ia nos narra c6mo notifican de su nuevo 

cargo a Hernán Cort6a1 

"Hecha esta diligencia, partieron loa alcaldes y regi­

dores, llevando tras a! la mayor parte de aquellos eolda­

doe, que ya representaban e1 pueblo, a 1a barraca de 

Hernán Cortés, y le dijeron, o notificar6n, que la Villa 

Rica de la Vera Cruzt en nombre del res Don Carlos, y con 

eabiduria y aprobación de sus vecinos, en consejo abierto 

le hab!a elegido y nombrado por gobernador del ejároito 

de la Nueva Espaflat y en caso necesario 10 requería y -­

ordenaba que se encargase de esta·ocupaoi6n, por aer as! 

conveniente al bien público de la villa y al mayor servi­
cio de su majeatad•.(l?) 

Así resulta Cortés capitán general de las milicias ~ 

comunales de Veracruz y empieza la gran empresa de orga­

nizar el ejárcito y celebrar alianzas para conquistar el 

Imperio Azteca¡ tal fue la importBncia de aquella primera 

organi?.aci6n. 

Como se ve, Hernán Cortés fund6 el primer Ayuntamiento 

por razones politices y militares¡ al no existir población 

espal\ola con anterioridad se simuló el caserío del pueblo 

en medio de enramadas, creándose forma1mente un Municipio 

{l7) Solis de Antonio• Op. Cit., pág. 86 



para satisfacer los requisitos legales de la conquista. 

Toribio Esquivel. Obre¡¡6n ae!lala1 

"Para Cortés la empresa de conquista y colonización je 

las tierras que ee extendían ante él no eran n6lo obras 

de audacia y esfuerzo militar, sino ante todo de Drden y 

compoaici6n l.egal."(l8 ) 

A las siguientes poblnciones que se fueron fWldando, 

se 1es dio el carácter de Municipios, también por razones 

políticas y militares encaminadas a fortalecer las posi­

ciones 1ue se iban obteniendo al ex~andiree el dominio -

eepa!lol. 

Cortáe sabia y entendía que no bastaba la fundación -

formal de Munici~ios, sino ~ue había que ~ortalecer, fun­

damenta1mente para lograr el arraigo, la identidad y sol! 

daridad que se requerían de los vecinos del Munici~io y 

para esto dict6 una serie de disposiciones que ~e han -

denominado "Las Ordenanzas de Cortáa de 1524 y 1525". 

En estas ordenanzas Cortés organiza la vida politica­

administrativa del J.~unicipio, trata de :fortalecer los -­

vínculos de vecindad, obligando a 1os vecinos de1 ff.u.nici­

pio a establecerse en forma permanente, pues como ea bien 

sabido loe eapafiolea que llegaban, 1o que querían era 

enriquecerse y regresar pronto a eu tiArra. 

(l.6) Esquivel Obregón, Toribio: "Apuntes 11nra la Histo­

ria del Derecho en ?t'.éxico", Sel!Uilda edición 1984, 

Antigua librería Robredo, Máxico 1987, pág. 325 



Cortés dispuso en sus ordenanzas, de 1a decimoquinta a 

la decimocta~a, según cita Toribio Eequivel y Obregón, la 

obligación a loe eepafiolee de residir en el país ocho 

o.l'!oe, eo pena de perder todo lo adquirido y ge.nado; así 

mismo orden6 que 1oe que fueran caBados en Eepafia manda­

ron pnr sus mujeres y los que no 1o fueran se casaran 

dentro de un afio y medio de publicadas 1ae ordenanzas; en 

el mismo p1azo todos los vecinos deberiRn fabricar y te­

ner caea poblada en el lugar de su vecindad; además, -

todos loe vecinos tenian que residir en Bu villa por lo 

menos en 1ae Paeouas de Navidad, Reeurección y Espíritu 

Se.nto, 

También eetableci6 la obligación de todos loa vecinos 

eepallolee de prestar el servicio militar, graduando las 

armas por el nlllliero de indios que tuviere de repa.rtimien­

to J a~i mismo que cada ouat~o menee debia pasar revista 

ante loe alcaldes y regidores de cada villa. 

Igualmente loe obligó a sembrar vidt que por cada cien 

indios de repartimiento que tuvieran, sem1'rarrm. ini1 eer­

mientos. 

Organizó el gobierno, estableciendo que cada villa -

debía tener dos alcaldes con jurisdicción civil y crirri­

nal, cuatro regidores, un procurador y un escribano, con 

nombramientos que debían hacerse el ~ri~ero de enero de 

cada afio. 

Loe a1caldeo y regidores no podían celebrar cabildo 

sin estar presente Cortés o su lugarteniente y ei algua­

cil mayor teniR derecho a concurrir al cabildo con voz y 

voto. 



Cort~s, aun antes de recibir e1 nombra.n.iento de gol"1er­

nador y capitán general en 1523, PabíA centrali7.Rdo el 

poder en su persona y terri torialtner..te en 1a ciudad de 

}i~xioo, a pesar de q,ue esta ciudad fue decl.areda residen­

cia del virrey, eobierno y audiencia e1 25 de junio de 

1530. 
Loe Ayuntamientos eran ioetrumentoe de Cortés. I.-0s 

cabildos del Ayuntamiento de Jtéxico ~e ce1ebre.ban en su 

casa. El Ayuntamiento de ~éxico expedía ordenanzas que 

excedian su territorio e inclusive regían en VerRcruz. 

Cort~s, cuando debía resolver algún problema que hubiese 

en alguna villa, enviaba a.1 alcalde de J..'é:xico t>Rre. reao1-

verlo. 

Gran importancia tuvieron los Uunicipios en la ~ueva 

Espai'!.a, ya que no sd1o lee;i timaron el pode1· de Cortlis, 

sino que, además, lo sostuvieron mientras no hRb!a sido 

designado gobernador y ca.pi tán eeneral de 1R Nueva Espaf\a 

a1 grado que los AyuntamiP.ntos resistieron y recPazaron 

en l52l a Criet6bal de Ta~ia, quién había sido designado 

para eobernar la Nueva Espar.a, con amp1iae facultades -

para recibir información sobre 1a conducta de Cort~s, pu­

diendo aprebender1o y confiscar eus bienes. 

Sabedor de esto, Cortáe reuni6 a. ioa 'Principales espa­

fio1ee en la Iglesia de Coyoacán, acordándose que la orden 

que traía Taµia no se cumpliese y que se explicase al -

emperador los trastornos y perjuicios ~ue ocasionaría el 

transferir el ~ando a unR ~ersonn ~ue no conocía el lugar 

ni la si tuaci6n, que f\\eron loe 'Procura.dores de los Ayun­

tamientos los encargados de P.jecutar esta política, ~or 
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lo que fueron a encontrar a Crist6bal Tapia. Por la Villa 

Rica de Vera Cruz acudió Bernardino Vázquez de Tapia; por 

el segundo Municipio que se fund6, el de Segura de la -

Frontera de Tepeaca, Puebla, fUe Criat6bsl Corral; por ei 

Ayuntamiento de !:.dxico, Pedro de Al.varado; además, Cortés 

orden6 que para forta1ecer más 1a representación ae fun­

de.re. otro ~1unicipio.; ae! se creó la Vi11s de l:.ede1lin, 

habiendo ,acudido como procurador del AyuntWlliento, Andrés 

de Mcnjarás; y estos representantes de Ayuntamientos con­

vinieron con Tapia para ~ue no cump1ieee aue 6rdenee y se 

regresare. a Eepe.fia".(l9) 

(19) Riva Paiacio, Vicente1 "M~xico a trav6e de ios -

Siglos", Ed. Cumbre, S.A. 7e.. Edioi6n. ~:6xico, 

l.970, pág. 43 
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II.l CONSTITUCION GADITANA DE 1812. 

Las Cortes Espallolae de 1812.- En el mes de marzo del 

afio en cita, las Cortes de Cádiz ex'Pidieron 1a Const.itu­

ci6n de la i:onarquia. Es-pai"iola, que fue jurada en la. Nueva 

Espalla en el meo de septiembre del propio afio. Aunque -

tuvo un ~eri6do de vigencia temporal y la misma fue par­

cial, repecto de su contenido, es de ~estacarse este doc~ 

mento por 11 La influencia que ejerció en varios de nuestros 

instrumentos constitucionales, así cor:10 por la importan­

cia que se le reconocio en la etapa ~ransitoria que pros~ 

dío a la orgrulizaci6n constitucional del lluevo Estado" ( 
20> 

En el seno de lns Cortes de Cádiz se planteo un debate 

interesante sobre el destiho del municipio; la discusi6n 

fue en torno a. l.a mayor o menor au tonomíe. que debía otor­

garse al nrunicipio. CoI!'o se!!al{l. ~\e.ría del Refudo Gonzá­

lez, ahi quedaron; "p1anteadas al~ae cuestiones que re­

presentaban loa princi?ales obstáculos para ser posible 

la vida oonrunal dentro de la estructura municipal".( 2l) 

(20) Tena Ramirez, Felipe1 "Leyes Funde.mentales de 

!l!áxico". Ed. Porr'1a. S.A., ~!éxico, 1976, pá~. 59 

(21) González, L!a. del Refugio: "Debates sobre el Régi­

men del lüunioipio en ~·•h:ico en el siglo XIX". En 

Ruiz, José Francisco y Valadés Diee;o, rtuevo Derecl:o 

Constitucional Mexicano, Ed. Porrlia, S.A., Néxico. 

1983 pá¡¡. 201 



Fue el titulo VI de esta Constitución, relativo al -
11 Gobierno interior de las provincias y de 1os pueblos", 
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el que se encarg6 de regular a detalle el régimen munici­

pal en el. capitulo 1 correspondiente a ''Loe Ayuntamientoe" 

y que comprendía del articuio 309 al 323. El articu1o 309 

determina que, para el gobierno interior de loe pueblos 

habrá ayuntamientos, oompucatoe de alcalde o aloaldee, 

1oe regidores y e1 procurador sindico y presididos por e1 

jefe po1itico, donde lo hubiera y, en su defecto por el 

alcalde o el primero nombrado entre áetos, si hubiese dos. 

Dol precepto citado se deducen varias consecuencias de 

regulación que vale 1a pena deetacar1 En primer término, 

se eeflal.e.ba la exietencin de ayuhtamientos en todos loe 

pueblos, con excepción de aquellos que tuvieron menos de 

mi1 almas (art. 310), con lo cual se eeteblecía un crite­

rio ganera1 de existencia de municipios, twnbién se dete~ 

minaba 1a compoeioi6n de loe ayuntamiento~, advirtiendo el 

carácter electivo de 1oe miemos (art. 312) y ee destacaba 

la preeminencia del jefe po1itioo a quién ee encargaba -

presidir loe ayuntwnientoe. 

Contra lo positivo del contenido de este precepto, -

cabe destacar 1o negativo de la eubordinaoión de1 ayunta­

miento a1 jefe politice municipal. El diputado Castillo 

diecuti6 1argamente el proi•ecto que contenia esta diepo­

aición, arguyendo que "La inf1uencia de 1os jefes politi­

ooa podría ser negativa por eer éetos sujeto9 repreeentaB 

tes del ejecutivo, e6lo 1oe a1cnldee debian presidir 

ayuntamientos y en ausencia de éstos el regidor más an­

tiguo". <22 > 

(22) Ibidem 
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El. articu1o 321 de la propia Constitución de Cádiz se 

ref'eria a 1BB facultades de loe ayuntamientos, destacando 

su capacidad para administrar interiormente a 1os ~ueblos 

sujetando su actuaci6n n la vigilancia de lne diputncio­

nes provinciR1es; ~e ] M-1 o+orr-11bri, también, facul tadea en 

materia de policía y seguridad¡ de ndmi~istraci6n e inveL. 

si6n de caudales propioa; de hacer el repnrtimiento y re­

oaudaci6n de las contribuciones y remitirlas a la tosore­

r!a respectiva; de cuidar las escuelas y demás eatableci­

mientos de educación; de cuidar de loe hospitales, bospi­

Oios, casas de expósitos y deraás est~blecimie~tos de ben!_ 

f'icenaia, de tener a su careo lo.· construcci6n y repA.ra­

Ci6n de caminos, calzadas, puenteo y cárcclea, de promo­

ver 1n agricultura, el comercio y la industria, de formar 

lee ordenan?.aa municipales del pueb1o, prenentandolns a 

la diputación provincial respectiva para su apro~ac16n 

por lE\B Cortes. 

Valga la. pena deatacar que la re~laci6n contenidn en 

la Consti tuci6n de Cádiz en materia municipA.1 fue regla­

mentada por el decreto del 11 de aeo~to de 1813, que con­

tenía varias reglas para el ~obierno de los ayuntamientos 

y que oep,iin se afirma, estuvo en vigor haata 1837.< 23) 

Tal decreto también reglamentaba 1aa diaposiciones re-

(23) Idem, Jlág. 204 



lativae a las diputaciones provincialea.< 24> 
El conjunto de estas atribuciones, ein embargo, se ha 

considerado precario, sobre·todo porque para entonces el 

municipio era ya una entidad madura, capaz de cumplir -

papelee de mayor trascendencia de ahi que "Las facultades 

de los ayunt111Dientos (se consideren) bastante restringi­
das•. <25> 

No obstante lo anterior, la Constitución Gaditana-vi­

gente a6lo en forma parcial y en tiempo bastante breve 

~vo la virtud de instaurar el rágimen de elección direo­

t~ de los miembros del ayuntamiento, de establecer, en 

suma, un principio de reguJ.aoi6n constitucional eietemd­

tioo y no incidental de loe municipios, todo lo cual -

sirvió de experiencia y antecedentes en muchos textos 

constitucionales posteriores. 

(24) Benson Nettie Lee. "La Diputaoi6n Provincial y el 

llederalismo Mexicano." 2a edición. Camera de dipu-

tados. Legislatura, V.6xico, 1980, páp,. 95 
( 25) Burgoa Orihuela, Ignacio 1 "Derecho Cona ti tucional 

Mexicano" Ed. PorriS.a. S.A., M6xico, 1984, pág. 881 
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II.2 CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814. 

Para 1813, razones de diverso origen provocaron que la 

dirección del movimiento insurgente pasará a las me.nos 

del generaHeimo Don José María Moreloe y Pav6n. 

En el mes de septiembre de 1813 Moreloe expidi6 los 

"Sentimientoe de la Naci6n", que ea un documento que con!_ 

ta de 23 puntos que definian otros tantos elementos diot~ 

dos por Morelos para la formulaoión de una Constitución. 

Este documento no contiene ninguna disposición relativa a 

loe municipios. 

En el mes de octubre de 1814 ei Supremo Congreso Mexi­

Ce.no de Apatzingán, convooado por Moreloe, produce uno de 

1os documentos constituc1ona1ee más importantes de la -

&poca-independentista. "El Deoroto Coneti tucional para la 

libertad de lR. Amárica Jlexicanatt, conocido como 1a Const_1 

tución de Apatzingán. 

"Aunque razones de circunstancia revolt'..cionaria. impi­

dierón la vigencia de este documento, se trata de uno de 

loe más oompletoe, profundos, de contenido más bello que 

se haya podido producir a lo larp,o de nuestra hietoria.< 26) 

Al ie;ual que en el caso de Rayón, 11orelos y el Conl';Z'e­

eo de Apatzingán partier6n de la existencia de loe muni­

cipios y aunque no lo reguló, e:( se eatábleoio en el -

(26) De la Torre Villar, Ernesto t "La Coneti tuc16n de 

Apatzing4n· y loe Creadores del Estado Mexicano", 

Ed, UNAll; ~áxico, 1978, pág, 38 



31 

art:ícu1~ 208 del decreto que "en los pueblos, Villas y 

Ciudades continuar6n respectivamente loa ,o;obernadores y 

repúblioaa, los ayuntamientos y demás empleos, mientras 

no se adopte otro sistema, a reserva de las variaciones 

que opdrtunamente introduzca el Congreso, consultando el 

mayor bien y felicidad de los ciudadanos". 
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II.3 CONSTITUCION FEDERAL DE 1824. 

Encontramos en Burgoa, quien afirma que "a partir de 

la Constitución Federal de 1824, el municipio no s6lo 

decayó politicamente hneta casi desaparecer, sino que en 

el ámbito de la normntividad conetitlilcionnl apenas se le 

mencio:.16, por las leyes fundamentales y documentos jurí­

dicos emanados de las corrientes federativas y liberaÍ~i~ 
Como quiera que haya sido, lo cierto ea que la ConsT.i­

tuci6n Federal de 1824, si bien no reconociO a los muni­

cipios, tampoco los dceterr6 y todo pnrece indicar que 

continuaron funcionnndo aunque careciendo de regulaci6n 

en el máximo ordenamiento del país. 

(27) Burgoa OrH.uela, Ignacio• Op. Cit., pe.g. 882 
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II.4 CONSTITUCI0N DE 1B36. 

Durante e1 ~ropio mea de diciembre de 1835 y 1os euo­

secuentes de 1836, e1 Con;rreeo continuo trabajando en la 

formu.lacio~ ~~ 1~l texto constitucional. Discutidas y apr2 

badae en distintas fechaEi, las llame.das "Siete Leyes Con!! 

titucionR1es" ;fueron expedidas a f'ines de diciembre de 

1836; para entonces, el r6gimen central ya se había -­

asentado. 

Este documento constitucionP-1 ti~ne especiel importnn­

cia en el análisis que nos hemoo propuesto por el lur,ar 

destacado que ocu?a la re~1aci6n tnuniCil)al.. En e:fecto, 

la Sexta Ley Conflti tucional coorouesta de 31 numerr-\lco ae 

dedica a regul.ar lR "Diviai6n del territorio de la Repú­

blica y p:obietTJo interior de Bl..18 pucblos 11 ; los artículoEi 

22, 23, 24 • 25 y 26 se dedicnron a 1P. normación municipal 

"organizando1oa minucioaamente11
, Rl decir de Tena Ramire&;a) 

E1 artículo 22 eeíl.alfl.bn ln existencia de ayunt.an.ientos 

"En las capitales de lo~ departamentos, en nuertoa cuya 

-poble.ci6n llegue e cuatro mil almas y en loe pueblo o que 

lleguen a ocho mil 11
• El artículo 23 deterrr.innbR el carác­

ter de e1ecci6n populfl.r de los nyuntaULiflnlob :y :fncul tabA. 

a le.a juntas departamentnles rio.ra. :fijar los cri torios de 

1ntegraci6n de los mismos. Por su parte, el diverso 24 

(28) Tena Ramire&, Felipe: Op. Cit, p~e. 155 



aef'l.alaba que loa requisi toa parE\ ser miembro de ayuntami­

ento, considerando nacj.onalidad,. vecindad, edad y-vale la 

pena destacar, aunque era muy propio en la época- "tener 

un capital físico o rnora.1 1 que le produzca por lo menos 

quinientos pesos". 

El artículo 25 y 26 son de lR mayor trascendencia,. el 

primero de ellos cataloga las atribuciones de los ayunta­

mientos, destacando que le corresponde: la policía de -

salubridad y comodidád¡ el cuidado de cárceles, hoapita­

leu y casas de beneficencia pública; el cuidado de escue­

les do primera enseflanza aostenidns con fondos comunes; 

construcción e inversión de propios y Arbitrios, promo­

ción de la Bff?"iCultura, industria, comercio Y el auxilio 

de los alcaldea en la coneervaci6n del ordén público. 

Resulta muy importante destacar la t:i:ran eiroilitud de 

este astículo con su correspondiente en le. Consti t 1.ici6n 

de Cádiz,. para advertir la influencia de este último do­

cumento en posteriores regulaciones constitucionales del 

municipio. 

Novedosrunente, la. Sexta Ley Co:tsti tuciona.l regul6 en 

su artículo 26 algunas atribuciones específicas de loa 

alcaldes. 

As!, se lee facultaba para "ejercer el oficio de conci­

liadores" para. resolver algunon asuntos contenciosos y 

dictar "providenciRs urgentísimas, dictar las ~rimeras 

providencias en causas criminn1ea y velar por la trRnqui­

lidad y el orden público". Semejante disposición tticita~ 

mente distinguía,. por primera vez, las atribucionea de 

loa alcaldee de loa del ayuntamiento como cuerpo coleeiado. 
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La r~gulaci6n mRe o me1ice pormenorioae.da del municipio 

en 1~ Sexta Ley ConstitucionRl ha dado lugar a comenta­

rios diversos sobre el particular. Buscando la juetifica­

ci6n de esa normatividad detRllada se ha afirmado que 

"esto era. lógico en un régimen central, ya que er. lE\. Con!!, 

tituci6n debían sefialarse lae pautas generales de las -

diversas aoler~s del r.obierno". ( 29) 

Valga decir, por último, que con fecha 20 de marzo de 

1837 se expidió ~or el Con¡¡reso el "Régllllllento provisio­

nal para el gobierno interior de los departamentos" que, 

entre otras cosas, también reF,lamentó la organización y 

funcionamiento de loe ayuntamientos. Todo parece indiC?.r 

que, ha.eta entonces, se mantuvo en vigor el decreto de 

1813 que reglamento lR ~arte conducente de la Constitución 

de Cádiz. 

(29) Gonzáiez. ~a. del Retugio; op. cit. p~g. 882 
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II.5 ACTA DE REFORMA DE 1847. 

ºEn esta acta ee restituye 1e. vigencia del Acta. Cons­

titutiva y de la Constitución Federal de 1824, y entro 

sus disposiciones destaca la de facultar a l~a asambleas 

departamentales para aprobar los planes de arbitrios y 

loa presupuestos anuales de loa gastos de las municipali­

dades." (30) 

(30) Robles VArtinez, Reynaldo: "El ltunicipio•. Ed. 

Porrúa, S.A. 1iéxico, 1987. pág. 96 
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II.6 CONSTI1'UCION DE 1857. 

La carta fundam~ntal de 1857, producto del ConP:reso 

Constituyente integrado por la P,eneraci6n más preclara 

de mexicanos, contiene unn nueva estructuración consti~ 

. cional y un contenido de alcance mucho reayor que todos 

loa textos funda.mentaleD que le precedieron. Es éste una 

de lna obras constitucionales más importantes en la his­

toria de nuestro paí~. 

No obstante su P,randeza de espíritu y contenido, la 

carta de 1857 prest6 muy poca atención al mrulicipio. Las 

referencias que respecto a ~l encontrnmos son de todn 

suerte incidentales. 

En efecto, el. ar"tículo 31 contenía como oblip,ación de 

loa mexicanos "contribuir para los enetos públicoa, así 

de l.a federación como del Estado y municioio en que re­

sida. dP. la manera proporcional y equitativ& que dispon­

r.an lns leyes". ( frecci6n II) cr, una f'6rn1'.:ln f'iocnl 1ne 

ea vAlida hRsta nuestros dins. 

Igualmente, el articulo 36, fracción I, señalaba como 

obligación de 1os ciudadanos la de "inscribirfle en el 

padrón de la municipalidad, roa.nifeatn.ndo la propiedad 

que tienen o la industria, profee~ón 6 trabajo de que 

subsiste", reR;Ulaci6n de iP,Ual validez en el texto cons­

titucional actual. 

Otra referencin incidental al municipio la advertimos 

en e1 artículo 4~, .1,1~ :"<'fü·2lfl ,, vnri11.:3 mWliCina.lidades a 

las que ne leo adscribe a diversas Pntidnde~ federativas, 

din mayaren comentarios. 



Destaca por su importancia lo dispuesto en el art. 72 

fracción VI, que previene que el Congreso tiene facultad 

"Para el arreglo interior del Distrito Pederal y territ.2, 

rioa, teniendo corno bnae el que loa ciudadanos elijan ~2. 

pularmente las autoridades políticas, municipRlea y jud!, 

ciales, deaiF.l"lándoles rentas para cubrir sus atenciones 

locales". 

Con excepción de lo anterior, nada más dispuso la -

Con e ti tu\li6n de 1857 sobre el mllllicipio y, en la.a discu­

siones del ConP,reso Constituyente, la clase intelectual 

más notable de la época. "'Profu.ndamente la. cuesti6n rela­

tiva al r~gimen mlllliCipal, pero caoi siempre referido al 

Distrito Pcderal" (3l) 

Dentro de la poca diacuei6n que suecit6 el municipio 

en la asamblea constituyente de 1856, destaca el plRnte~ 

miento del diputado Castillo Vela.seo, quien preoent6 un 

proyecto de regula.ci6n constitucional sohre munici"?ali­

dadcs. Dos aspectos resaltan del ~royecto de Castillo 

Velesco; primero, aeBala la necesidad de reconocer 1a 

1ibertad de loe municipios como partee integrnntes de 

loe estados, de la misina forma como se reconoce la liber_ 

tad de 6etoa como partee inteerantes de la federaci6n; y 

seguuUo, "que toda municipalidad con acuerdo de su cons~ 

jo electoral, pueda decretar las necesidades que crea 

(31) González, Wn. del Refugio, op. cit; oág. 210 
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convenientes al municipio y votar, y recaudar 1os impu­

estos que se estimen necesarios para las obras que acu­

erde, eie:npre que con e11a.s no perjudique a otra munici­

palidad o al estado". ( 32 ) Deaafortunadal'l.i:inte, este pro­

yecto no -:iroeper6 y aunque es un importante antecedente 

del municipio libre, no lleg6 a formar parte del texto 

constitucional de 1857~ 33 l 
La ausencia de regulaci6~ municipal en esta importRn­

te ley fundrunontal ha merecido 1a censura de muchos es­

tudiosos, que lo han considerado como un ffl'Bve descuido. 

Daniel Jr~oreno, por ejemplo, nfirrna ·1ue "La carta de 57, 

en este ca9!tulo f'all6, ya q,ue ñf)enas si los menciona11
• 

reprochando que "Loe liberales en !{eneral descuidaron 

al municipio y, lo que fue ~eor, se equivocaron nl con­

vertir a loa ayuntamiP.~ton en nuxilinreD de loo eotados 

y de la :federaci6n en materia electora111 • (J4 ) 

(32) Faya Vieaca, Jacinto: "Antecedentes y Actual Ee­

tructura del Yunicipio i:exicano", en Gnceta Mexi­

cana de Administración Pública Estatal y U.uniCipal. 

Num. 8-9, F.d. INAP; ~·éxico, 1983, pdg. 68 

(33) Castillo Velasco, Joeé ~:aria: "Documento sdaico de 

l.a Heformi<, l.854-1875" tomo I México, 1982 páp;s. 

221-225. Puede cons\11 tara e inte~a.m1~r¿te en Par ti do 

Revolucionario Institucio~Rl. 

(34) I.!oreno, Daniel: "Derecho Constitucional r.~exicano 11 • 

Ed. Fax-México, l.976, pdg. 381 



Igua.1 eentimien o de reproche encontramoa en Tena 

Ra.m!rez, quien sostiene que "instituciones democráticas. 

pareceria que loa municipios debieran hnber merecido 

ate11ci6n de los r~g:tmenes federales y que 1a. libertan 

municipal figuraria en los nrorrraMas del pa~tido liberal. 

Pero no fue A.sí, las conatitucionea federalietaa olvida­

ron la existencia de los munici'Oios y fut3ron lR.s consti­

tuciones centralistas y los RObiernoa conservRdores loe 

que se preocuparon -por orga.."lizarlos y dR.rlee vida". <35 ) 

En igual sentido se expresa Burr,oa nl sefialar que: 

"bajo nuestra ley fundamental retropr6xima, el auténtico 

rágimen municipnl fue franca.mente i~'"tlorado".C3G) 
Por el contrario, Serra Rojas en actitud de defensa, 

ha establecido que "La Constituci6n de 1857 no incluy6 

la ore;anizaci6n 'Il·..miCi!Ja1 en el m13;rco de la. Consti tuoi6n" 

por estimar ~ue con ello se violaba la ooberanía de los 

estados dejando a lRs leGislaturaa local.e$ que lP.eiala­

ran sobre tan importante tema". ( 3?) 

(35) Tena Rnmírez, Felipe: "Derecho Consti tucionu.l -

Iiiexicano". 'Ed. Porrúa, S.A., ?1'éxico, 1975, nár;. 155 

(36) Burgoa Orihucla, Ignacio! op. cit., pág. 883 

( 37) Serra Rojas, Andrés s "Derecho Adrr.inistrntivo 11
• 

'lolumen I, Ed. Porrúa, S.A., ¡:~xico, 1976, pág. 565 
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Cualquiera que sea la raz6n 1o cierto ee que la car­

ta fundarnenta1 de 1857 casi nada dispuso sobre e1 muni­

cipio y sus ayuntamientos, y que con ello los tres prin­

cipales documentoo constitucionales del deferalismo del 

siglo XIX pasan a 1a historia de nuestro país por no 

haberse ocupado, de manera imp rtante, por la institu­

ción municipa1. 

La ausencia de regulación coDBtitucional ciertamente 

no implic6 la inexistencia de los municipios, pues como 

ha eefialado el maestro Kartínez Cabaffaa, "a pesar de los 

grandos olvidos a nivel de orden jurídico general que 

sufrio el municipio, esto no Qui0re decir que no existió 

de hecho y que no fue regulado por la legislación secWl­

daria" C 3B) Sin embareo, el marco constitucional del fed~ 
ralismo f\le prácticamente inexiDtente en materia raunici­

~a1 y ea menester destacarlo, cualquiera que sea la ra­

z6n que se esgrima para censurarlo o justificarlo. 

(38) Martínez Caballas, Gustavo• "La Administración 

Estata1 y Municipa1 de l·'.éxico". Ed. DIAP-ConRcyt, 

lt~xico, 1985, pi!.g. 127 



REFOlllf.AS ·~UE RA SUFRIDO EL ARTICULO 115 

CONSTITUCIONAL EN LA TRAYECTORIA DE 

1917 1987 

El artículo 115 Constitucional ha sido objeto de -

varias reformas, apartir de 1917 a 1987, se reform6 -

nuove veces. 
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La primera que se hizo al precepto que comentamos fue 

el 20 de agosto de 1928, a iniciativa de Alvaro Obreg6n, 

disminuy6 el nWnero de representantes en las legislatu­

ras lA~ales (locales); ln segunda que ha sufrido dicho 

precapto, fue el 29 de abril de 1933, agregó un se1'W?do 

párrafo a la fracción I. y eetnbleci6 normas ~ara la -

eleccion de !'residentes ~'unicipales, Re¡;idoros y Síndi­

cos ele loa Ayuntamientos; la Tercera reforina que ha su­

i'rido el orden normativo en comentario fue el. 8 de enero 

de 1943, modific6 la fracción III del texto ori~inal, -

anteriormente desponia que los Gobernadores Constitucio­

nales no deb!an durar en eu cargó más de cuatro afias, 

para ampliar a seis aftoa el peri6do de ~reoti6n, cario so 

encuentra eatipu1ado actual.mente; la cuarta reforma de 

12 de febrero de 1947, agregó a lR fracción I un parráfo 

que otore6 a le.e mujereo el derecho de votar y ser vota­

das en lae .eleccioneA municipaleo; I:a quinta reforma de 

17 de octulire de 1953, eupriD'16 el BeP,Undo párrafo de la 

f'rncci6n I, en virtud de 41ue B.l rr.isnio tiempo se re:forrn6 

el artículo 34 que expreaan1ente otorg6 e. 1ae mujeres la 

calidad de ciudadanas para ~artici~ar en forma cabal en 

todos loe proceoos politicoa nacionales¡ lP. sexta re:for-
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:t:f'. dP.l 6 dP. febrC'ro 1..le 1~76, se P•'icionP f,1 ~rf'CenT.o '1UC 

corr.entm·1os parn n 'ecttnrle t!. Jo e:::<.-::.ablecido er. el :--ár1·f!.fo 

!II dP.1 nrt!culo 27 Co:1n1;i tuci.om>.l aor.re ln em1laci6n Ue 

..;,Eer:taniFntl")!." ~-·urna.nos y DesP.rrollo lJr1·~no; L~ f:~":Jtir·P~ re-. 

forma fue heclia el 6 U.e Uiciembre ele 1977, tuvo i:ior obje­

to Adicionar o comulementa.r el Rrtículo 115 Con.sti tucio-­

:1~1. La octava rc::foJ.'íl a .1ue s:ufri6 el orden">miento qi;.e co­

mentnmoc fue el 3 de febrero de 1983 y he. tenido una iD"-­

portancia. bilsice para el réf;imen mur.icipal, c~.mbi6 subs-­

tanc al.mente el contenido del nrtículo 115 Con~titucionnl 

dividien ola en 10 fraccionP.s; y la ¡;aveno y l~l tima reía.!:, 

ma. que fue el 17 de mRrzo ñe 1987, que tuvo 'OOr objeto, -

reformar la fracci6n VIII, deroP,nr lns fraccionea TX y ~:, 

y de lns i'racoiones I a la VII se dejan i~al. 



CAPITULC III· 

ESTRUCTURACIOll ~'UNICIPAL DEL ESTADO DE 

'.lUF.RETARO 

SU!>'ARIOI 

III.1.- Cm!STITUCION LOCAL 
III. 2. - LEY ORGANICA i'UNICIPAL 
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El ru.,.-dciuio de .~IJlen.1.co dt> ::'onfil, 'Edo. ele ~ucretaro -

Arte[\"':f!., cor;;o riRrte int~~;n.;.ntr;? del ••;ir:mo, encon~.re!"'l')f', ~'IU 

fu11.-la:r1ento lOP,f'.J. en la Co: f1titución Polític;"~ ·.iel Edo. Li­

br& y F.otenmo J.e ~uerétaro Arteap;n, y A.lude ~!1 forma f!:P­

af:rAl a su cow~:ietencin terri torinl, n r;u nctuaci&i le·~P.l 

y n lP.n faculta<!es AdminintrP.tivA.s. 

!.a '::onztituci6n F'ol:Ítica del E~t.Rclo J,ibre .Y SobE!rP.no -

de ·~uer~ta.ro Arteaen, norrnn suoreri:A. del orden ;iurídico e!! 

tntA1, es adeir,t{s el inatrwnento fundanientA.1 \:!Ue inte.a;ra -

el orden rñc~.ico •1uc cRrncterh:a 'y define el ser del nue-

1~10 ~1e ~uEr~tn.ro. 

!iuestrn Cor.sti tuci6n ::'olítica, viv,ente desde el 16 de 

Sentiern1:1re de 1917, merced A. la Rprohaci6n '1.'1~ni.~1t; Ue la 

Inicintivn de ?.ef'ornia 1Jor rarte d~l H. Con::;ti tuyPntf.! Fe.!:. 

mA.nente. ae \-,R visto enriquecida suotancialmcmt.e en su 

fornia y on su contenido, n:oden1i?.A.a.o ele esta suerte el or, 

den Jurí..iico locel. 
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La Constituci6n Local es el instrumento jurídico en el 

cual la legislaci6n locnl consi¡¡na las bases del !'unici­

uio. 

LR Constitución locnl cuenta con 105 artícu1os conte-­

nicloo dentro de sus 9 Títulos q_ue son los sip:uientes 1 

TITULO r·HHIERO 

Derechos PundrUl'f'!ntales 

CRpítulo 1lnico 1-2 

TITULO SE(lU!iDO 

Del Estado 

Cap!tulo I. De la Soberanía del Estado, sus derechos y 

obliP,r•ciones 13-15 

Capitulo II. Del Territorio del Estado 16-19 

Cap!tuio III. DE la Poblaci6n 20-22 

TITULO TERCERO 

Del ~oder l'l1blico 

Capitulo 

Secci6n 
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Cabe ~istinguir dentro de lo~ Títulos anteriormente e~ 

tructurRdos el 'l'Ítulo Quinto ref'erente Rl lrtunicinio ya 

que es de vital importancia uara el desarrollo normativo: 

"TITVLC' QUINTO 

Del Uunicipio 

Capítulo Onico 

"ARTICULO 78.- El hmicipio I.ibre constituye la base de -

la diviei6n territoriRl y de la or~anizaci6n política y 

administrativa del Estado de Querétaro. 
11.ARTICULO 79.- Los Jtunicipins tienen personalidad jurídi­

ca y patrimonio propio y serán representRdos y edministr~ 

dos por un r-.yuntamiento de elección r>ouular dir1?ctn que -

se compondra de un urcairlente rnunicinnl qu~ politicn y a~ 

miniatrntivamente sera el re~resentante del municipio y -

de un número determinado de miembros A. los que se llamnra 

reRidoree. Ni el uno ni los otros podran ser reelectoc o~ 

rn ninP,"uno de esos ce.rP"O:J sino hP..ctn desnues d"' un perio­

do sir,uiente a aquel en e1 que ejercieron suA runciones~ 

LA.B pPrsonns qu1J pO!" elecci6n. <lir(>ctn, 'POr nomhr~mien­

to o nor deoi;m.aci6n de ali:i:una Rutoridnd denomp~ñe lnn 

funciones propias de esos carP,os, cualquiera que sea la -

donominRci6n que se lee ª'• no nodrá?1 ser P.lectos parn el 

periodo inmediato. 

Todos los funcionarios Antes mencionndo~, cuando ten¡~a 

el car~cter de orouietarios, no nodrdn ser electos nnra -

el periodo inmediato con el CP.rácter de sunlentee, uero -

los que tenP,A.n carRcter de suplentes sí podran cer elcc--
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toa para e1 periodo inmediato como ~ro~ietario, a menos -

que bayan estado en ejercicio. 

"ARTICULO 80.- El número de regidores que .1unto con el -­

presidente municina1 integren 1os ayuntamientos de cada -

municipio, será e1 que demande la eficaz atenoi6n de aus 

servicios públicoe:pero no sera menor de ocho en el Muni­

cipio de Quer6tnroJ seis en loa de San Juan del Río y Te­

quia~uiapan, y cuatro en los demás munici~ioe. 

"En el !"1lnicipio do Quer6taro el ayuntamiento podrá t~ 

ner cuatro regidores electos por el principio de represen 

taci6n ~ro~orcionaltloe ayuntamientos de San Juan del Río 

y Tequiequiapan, podrán tener treB; el resto de loa ayun­

tamientos podrán tener dos. 

"Cuando se incremente la pob1ac16n de un municipio en 

cien mi1 habitantes, se aumentará un regidor de mayoria -

relativa y por cada doscientos mi1 uno de repreeentaci6n 

proporcional en e1 ayuntamiento que corresponda. 

"La asignaci6n de regidores de reprecentaci6n propor-­

Cional a loe partidos políticos se hará en 1oe t'rminos -

de la ley electoral. 

"Los regidores e1ectoe por loa principios de mayoría '!! 

lativa o de repreeentaci6n proporcional tendr~n la misma 

categoría e i8Ua1es derechos y oblieaciones. 

Por cada reP,idor propietario se eligirá un suplente. 

"ARTICULO 81.- Loa ayuntamientos resolverán sobre la leg! 

lidRd de a elecci6n de sus miembros y e s resoluciones -

serán inatac~bles. 

"ARTICULO 82.- Laa faltas temporales del presidente serán 

suplidas por el re~idor propietario que nombre el mismo -
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ayuntamLento. Las fRltns Rhsolutas ocurridas en el primer 

afio serán eu9lidas interinamente por el reeidor ~ue desi~ 

ne el ayuntamiento, debiendo la Le~islaturn o Diput~ción 

Permanente, en su cn~o, convocar a elecciones oara cubrir 

1n vacante. 

Si la falta absoluta ocurriere del eegWldo año en ade­

lnnte, el ayuntamiento eleP,irá de entre los ref~idores pr.e. 

pietarios al que deba desempefiar la presidencifl. ha.ata te,!_ 

minar el periodo mW1iCipRl. 

"ARTICULO 83.- Loe municipios administrar!ln su pRtrimonio 

conforme n la Ley. La LeRislnturn del Est.ado n~robar~, en 

BU caso las leyes de in~resos y revisar~ lns cuentas n~-­

hlicaa, 

Los presupuestos de eP,'resos eer~n aprobados por los a­

yuntamientos con base en sus in~resos disnonihles. 

"ARTICULO 84.- Los ayuntamientos deberán presentar el es­

tado que P,Uarde su cuenta pública a la LeRialatura del E~ 

tado por conducto dP ln ContaduríR r.:ayor de Ha.ciendn. 

"ARTICULO 85.- El presidente municipal, dentro de los Ci!!, 

co últimos días del mes de septiembre o ctnco primero~ -­

d:íaR del mea de octubre de CA.da afio, rendirá ::i.nt~ el ayu!!. 

tamiento un informe d~ las laborea que huhiere llev~do a 

cabo en el afio anterior. 

"ARTICULO 86.- Loo BY'U?ltamientoe poseen fRcultRdes pRra -

exnedir sus reP,lamentoa de uolicía y robierno municipal, 

circulares y disposiciones administrRtivae dPobservancia 

eeneral, dentro de sus respectivas .iuriediCCiones, y pnra 

promover todo lo necesl"rio, dentro de las hftr:cs norrriativm: 

que establezca la Ley Orp;~.nicP:. r.·u_~icipal, para la eficaz 
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prestRci6a de loe servicios públicos de agua potable y -

alcantarillado, alumbrado público, limpia, mercados y ce!l 

tralee de abasto, panteones, callee, parques y jardines, 

seguridad pública y tránsito municipales y las demás que 

en su favor determine la Le~islatura. 

"Los municipios, en loe t~rminos de lae leyes federa-­

les y estatales relativas, estarán facultsdos para formu~ 

lar, a~robar y administrar la zonificación y planes de d~ 

sarrollo urbano municipal; participar en la creación y a~ 

ministración de sus reservas territoriales; controlar y -

vigilar la utiliznci6n del suelo en sus jurisdicciones t~ 

rritoriales; intervenir en la regularización de la tenen­

cia de la tierra urbana; otorgar licencias y ~armisos pa­

ra construccianes;particiµar en la creación y administra­

ción de zonas de reservas ecol6~icas y aprobar y ejercer 

sus a~ribucionee en materia de ~reaervaci6n y restaura--­

ci6n del equilibrio ecológico y protección al ambiente. -

Para tal erecto y de conformidad con los fines seBaladoa 

en el párrafo tercero del artículo 27 de la Constitución 

general de 1a Repúblíca, ex~edirán loe rep,le..mentos y dis­

posiciones administrativas que fueren neceeariae. 
11 ARTICULO 87 .- Para ser miembro del ayuntamiento se requ!, 

ere: 

1.- Ser ciudadano mexicano; 

II.- Ser vecino de la municipalidad que hace la e1ecci6n, 

con residencia efecti~ de cinco años anterioreR nl dia -

de la. elecci.6n; 

III.- Estar en pleno goce de sus derechos civiles y polí­
ticos; 



IV.- Ser. mayor de veintiún affos; 

v.- No desem?eflar ninP,Ún carP.o público en e1 que ejerzan 

funcionea de autoridad en el municinio en que se ha­

BP. la elecci6n, ni pertenecer al ejército permanente 

ni tener mAndo de fuerzn en el mismo municipio, a m~ 

nos que en todos estos casos se separe definivamente 

en su empleo o cargo noventa dí;:i,:o:: P.n tes de la elec­

c16n; 

VI.- No ser ministro de alP;Ú.n culto reli~ioso; y 

VII- Tener un modo honesto de vivir¡ 

"ARTICULO 88.- El carP,o de mi~mbro del Ryi.mtRmiento no es 

renunciablesino por causa P,rave Y justificadR que calif1-

cará y resolverá el mismo nyuntarniento .. 
11 ARTICULO 89. - La hacim-1da de loa rnunici pi os se forD".ará el: 

los rendimientos de los bieneE· que le pertenezcan así co­

mo de las contribuciones y otros in~resos que ln Ler.isla­

tura establezca en su favor, y de las contribuciones so-­

bre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamier.to, di­

visi6n, consolidaci6n, t1·Hslación, mejorfl. y la¡;. que teng-a 

por ba!!e el cambio el valor de loo inmm:bles, incluyendo • 

tase.e adicionales. Los municipios podrán celebrar conve­

nios con el Estado pare.. que éste se hé\e;n. car.":o de nl:':lUlas 

de lna funciones relacionadnA con la adminiatraci6n de e­

sas contribuciones. 

"Las Leyes del Estado no estr..blec(~rán excencione-FO o su.E 

sidioe respecto de las contribucio~es inmobiliari~E en r!!. 

vor de personas físicag o mor~lcz, ni de instituciones -­

oficiales o privadaª• S6lo los bienes del do~inio nÚbli­

co de la ~ederaci6n, del Estado y sus lunicipios ectán -
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e>:entos de dicbe.s contribuciones. 

También percibirán los municipios las par~icipacionee 

federales que le serán cubiertas con arre~lo a las bases, 

montos y ulazos que anualmente se determinen por la Legi~ 

latura¡ y percibirán ingresos derivados de la preataci6n 

de servicios públicos a au cargo. 

"ARTICULO 90.- Loe e.yuntamientoe se renovarán en su tota­

lidad cada tres !l.fios y loa miembros q e los integren de-­

berán entrar en funciones el primero de octubre, previa -

protesta ante el ayuntamiento ealiente."(39) 

El Título Quinto tiene Rran imnortanciu para la orp,a­

nizaci6n municipal. todR vez que eeílala el concepto de -

Municipio, su inte~raci6n, las funciones de los Ayuntami­

entos, sus facultades sus limitaciones; también reglamen­

ta a los Presidentea sus Regidores, etc. que ~ate será -

motivo para el siguiente Capitulo. 

(39) Constituci6n Politice del Estado Libre y Soberano 

de Querátaro ArteaP,a, Comisi6n Editorial de la XLIX 

Le¡¡islatura del Estado, !iáxico, l.991, pá,o:. 33 a 38. 



Como ~e puede observar dentro de la estructura de la -

Constituci6n LocRl, esta basada fundamentalmente en lo -­

que establece la Constituci6n Federal, ya que en varios -

preceptos que se encuentran en nuestra Cnrta !!agnn, misma 

que impone ciertas obligaciones positivas y ne~ativas de 

loe Estados, que sus Constituciones deben respetar. 

"Si e. partir de la Guerra de Secesi6n se a.dmi te unánim_!! 

mente que ea irrevocable la voluntad de las Entid~des Fe­

derativas para formar una federaci6n, tambi~n hnbrá que -

ace-pte.r a manera de contra-tJartida, lR neceeida.ll de ase~ 

rnr a dichas Entidades su pronia persistencia jurídica. -

Nada que conduzca a la desmenbraci6n, que es un aumento -

desorbitado en lns Entidades·: nada tampoco que extinga en 

el sentido de la centralizac16n el status por ella adopt~ 

do voluntariamente y que sin su consentimiento no cabe a­
bol.ir." C4o ) 

El mismo Autor nos establece que "el Federalismo es un 

fen6~eno de deacentra1izaci6n, por lo mismo el b'!Unicipio 

Libre ae ~uede conscbir de la misma forma, ea decir, tam­

bi'n es un fen6meno de descentralizRci6n. Pero con ln di­

ferencia de que A.unque el Kunicipio ee r,obierna nor Sí -­

mismo, sin embargo la Ley que crea los 6rP,anos N.unicipa-­

lee y los dota de competencia no ea la ley que se da así 

miemos loe habitantes del b'u.nicipio, sino que la expide -

para todos loa b~icipioe lR leF,ialatura del Eetad0 care­

ce pues el Uunicipio de la autodeterrninaci6n le~islativa 

que ea lo que CR.racteriza al 6rp;ano constituvente. Efect! 

(40) Tena Ramírez, Fe1ipe. Op. Cit., pág. 130 



vamente, e1 aip;no especifico de1 Estado Federal consiste 

en 1a facultad que tienen la entidades integrantes de -­

darse y revisar su propia Conetituci6n, considerando esta 

ca.racterietica como un fen6meno de deacentralizaci6n, ve­

mos que se diferencia do las demás descentralizaciones -

por elementos cualitativos y no cuantitativos, por que ee 

la calidnd de las funciones de que disfrutan las entida-­

dee federativos y no su número o cantidad lo que determi­

na la existencia de una federaci6n. 11 (41) 

Be muy acertado lo que manifiesta dicho autor, toda -­

vez que como nodemos observar dentro de la estructura de 

la Constitución Local, se encuentra similar a la Conet1-­

tuci6n Federal; dentro de sus ordenamientos cabe hRcer -­

notar que los dos ~rimeros Títulos tienen similitud con la 

Cons·tituci6n Fecleral solo que adecunndo1o a nivel de Est!: 

do, el· Título Tercero dentro de la Conatituci6n LocRl ea 

dedicado a la diviei6n de poderes, aei como en la Coneti­

tuci6n Federa1, el Título Quinto ea referente a la norma­

ti vilidad del lhmicipio, mismo qlle lo contiene la Coneti.J!t 

ci6n ?ederal, etc. 

Reapecto de lo que ae ha se~alado con anterioridad se 

desprende que la Constitución Local, se encuentra 1ejoe -

de ref1ejar las necesidades loce1ea, 1ae que precisamente 

son invocadas como nrincipal juetifiC1lrltB de la descentr!! 

lizaci6n Pederaliata. 

(41) Idem. 
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TO FEDERAL. 
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NES EXTEiUORES EXTERIORES. 
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UNION. (ENERO A OCTUBRE UE l.989). 
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RETARO. l.991.-l.997. ,.( ) 



f'O 

EX-GOBERNADORES DEL ESTADO DE 

QUERETARO. 

LIC.EDUARDO LUQUE LOYOLA 

Domicilio Particular 

Onomástico 

Cumpleallos 

Esposa 

Onomástico 

Cumpleallos 

DR. Y GRAL OCTAVIO s. 1·0NDRAGON 

Domicilio Particular 

Onomas-tico 

Cumpleallos 

ING. ~WiUEL flO!IZALEZ COSIO 

Domicilio Particular 

Onomástico 

Cumpleallos 

C.P. JUVE!'ITillO CASTRO SANCHEZ 

Domicilio Pnrticular 

Onomástico 

Cump1eai'ioe 

Ezequiel lr.ontes No.22 -

Nte. Centro. 

13 de Octubre 

5 de Septiembre 

Rebeca Feregrino de --­

Luque 

de Sentiembre 

5 de Septiembre 

Hidalgo !lo. 12 Centro. 

Movible 

20 de Noviembre 

Prado norte !lo. 605 

Lomas de Chapultepec 

Corpus Chrieti 

14 de Abril 

Arteap;a !lo. 54 

Centro 

25 do Enero 

25 de Enero 



EspoBR 

Onomáatico 

Cunrpleaflos 

ARQ. ANTONIO CALZADA UR<UIZA 

Domicilio Particular 

Onomástico 

Cunrpleai'io s 

C. RAFAEL CA~:ACHCl GUZ!fAN 

Domicilio Particular 

Onomástico 

Cumpleal\oa 

EspoBA. 

Onomd.stico 

Cumpleru1os 

LIC. l'ARIANO PALACIOS ALCOCER 

Domicilio Particular 

Onomástico 

Cumpleailos 

EsposP. 
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Leonor Ar~luza de Cas­

tro 

22 de Julio 

22 de Julio 

Club CRmpes tre No. 75 

Club Campestre 

13 de Junio 

9 de Sentiembre 

Rancho Sta. Adelaida, -

HuimilPRl Paateur No. -

10-A Centro 

24 de octubre 

16 de Noviembre 

Nndine íl:odríguez de 

Cama.cho 

15 de Ar,o.,to 

8 de N.Rrz.o 

Independencia No. 245 

26 de Julio 

27 de li'Ryo 

Ann J.:aría Gon7.ález de -

Fnla.cios 
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III.2. LEY ORGANICA &!UNICIPAL. 

Otro instnlll!ento Jurídico ea la Ley Orgánica ll!unicipal 

que establece aai mismo, las dieposicionee reglamentarias 

del artículo 115 de la Constitución General de la Repúbl! 

ca y de la Constituci6n particular del Estado, que tiene 

relaci6n con el tr:unicipio. 

El Gobierno Federal, base fundamental de nuestro sist~ 

ma político, da a las entidades que lo integran la facul­

tad de expedir un ordenamiento legal que regule laa rela­

ciones y constituye la estructura jurídica de los ~'.unici­

pio que lo forman. 

Para el Estado de Quer~taro ~ate ordenamiento ea la -

Ley Orgánica !.'.unicipal que expedida por lo. legislatura 

Local ea observada por sus 18 lümicipios. 

La.disposici6n normativa que regula la creaci6n del 

ordenamiento en comento, se encuentra primeramente; en la 

Constituci6n Federal en el artículo 71, fracción III y en 

el artículo 41, fracci6n I, de la Constituci6n Local se 

encuentra eatructu?ada de la sirruiente formar 
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Responsabiliñnd de Servi.doree 

'.Pdblicos 1!uniCinnlee, 

DE LA COLABORACION ENTRE EL 

h:U!IICIPIO Y EL ESTADO. (43) 

(43) J.~y Cr<¡nnica h'ttnicinnl dol ll~tn.lo de ¡veraP.ro 

"u So!T":hra de .;\rteRrr;A.'; neri6dico OliciR.l rlel 101-iPr-­

no dP.l Er~tado, Tor.:o c-...:VII ( ?:wd.ar10 en el ~7.o (\e --­

líl67 decano de1 ?>erio1U.r.rr.o n:;o.cio1:nl) 
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Como ea snbido ln difere~cia esencia1 netre ley y re-­

sl~mento, en el órg?.no ~ue los expider 1a ley se expide -

por un órgano le~islativo y el reelrunento por un 6reano -

arlminietrRti vo; en su co:'lteniclo P.:nbos son de carácter ,c;e­

ncra'l, al;strncto e im"Oeraona1. 

"El ~·unici,,io ea un nivel de f,Ohierno con l!' finalidad 

de atentl r y r~~olvcr loo -problemf\s vecinn1ee ·1e UtU\ cir­

cu.nscri~ci6n territoriRl ñeterminada a trnv~s de ór?,RnoD 

democráticos loe cúRles deben interpretar lR voluntad ~o­

pular en norma y ejecutarla, por ello debo renliznrse lns 

tres funciones de Gobierno~(44) 
Pnra que el ?i'unici'!)iO pueda aloauznr sus :fines oiendo 

que es un nivel de gobierno, es neceA~rio ~ue no solo ~u­

ente con una f'\.tnci6n ndministrative., pues necesita para -

resolver los problemas de su población tener c~paoidad l~ 

gislat.ive. y e6lo así alcanzara <'!ichos fines. 

Al rc~spccto Rob'lcs 1.:e..rtínez nos dice i 

"Consideramos que el ~'W'liCiJliO realiz,; funciones lep;i,!!_ 

l~tivau a trav~a de un 6renr.o Co1e~iado, deliberativo; ea 

une. asa.mbl1.:;:a. .. i·presentativa d."'l T'JUeblo. que se l.iefnce los 

requerimientos de un 6rp;e..no forr.ial de lo¡:ris1.e.ci6n, e in-­

clusive 'la r~i;irc~'.entaci6n !)rO!Jorcional constituye un sie­

tefTlR <le inte.:"rRc16n le~is1.ativn. 

(44) Roblne Jll\rt.ínez, Reynaldo. Op. Cit., pár:. 133 



El ror.lrmento es unP. normf'. que deser1vuelvf::, detr:.lla, -

amp1Í? com.,lementa una ley rrincil)al parl'l 't'osi'bili tE<.r ~u 

e.!)liCP.ci6n, su ejecución concreta ~ ?JO.rtic,1lar. 

Las norn ne que expldl? el _;,yu .. n tP.I!lien l.o no tienen lt\~- -­

car~ct.arist.icf.r, enU."lCiadi=i.8, ya que no de-senvuelve WlP. ley 

y no hay ley que digr-.. cómo se han de eutisfacer los serv,! 

cios !,)Úblicos¡ la$ constitucior.r-s, pero ni lri.5 leyr.E; orR! 

r.icns municipnles r.i otras ll=!yes re.':lllnn los ~ervicios, -

por lo tanto, el llamado reelRmento en donde el Jtunicipio 

rer~1R lRE relR.ciones ~1ue se orip;inen con motivo de la -­

pri;o~.tAci6n de- un servicio ml,"11 .. ico r:nn] ci TJnl es unA 

ley."(45) 

Lo"' Br~nüos de poliCÍf'\ ~, buen :.·ohic·rno y loa rel";lamen-­

tos a pese.r de que la Conflti tuci6n dir~pone que se exuedi­

r~n C.i;;: ncuerdo a lne ba::..es neiJ.·mntivP.s que estnblezcan lns 

lc¿;islt.tu.ro.1.3 de ¡os Z::·tndos, realr•ente estos se concreta­

ron e adecuP.r sus constituciones y leves or,c;.~.nicnn n lf'l -

Constituci6n rederal, Ain estA.h1ecer la~ leyes que ~irvnn 

tle baee uara desenvolver o r1es:-l.rrol1ar re,r:lamentariamcntc 

di che.~ leyes. 

ParR. terI"i?lar df' RCU€rdo con lF. críticn que Be bnce --

. resyiecto a lo :;.uc se ea tc=\i)lCC(. ~n lf"1. frncción II ~·::1 Prti 

culo 115 ~,e la Cona ti tuci6n PNlerR1, es que lRe> la:;!sla-­

ciones eatRtalas reconocen como titu1.;:i.r ael 'Pod~r ~;iP.c11t.i 

vo '-:uniCi1)n.1, al Presid<?nte T·lmtci:.iel y sef'e.!..nn rp.u:. los -

(45) Idem. 
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reeidores y síndicos no tienen fncultades ejecutorns y -­

~ue s6lo ~ueden ejercer su autoridad dentro del cuerno -­

Coler.iado. 



A1."EALCO, DERIVADO J':;I, o:roi·r AVEY.:..LCO ·;rB: s1r,~nPICA 
"LUr;An ncmnE 'BROTA EL .Vrt'!,; :>F. J.A:'.; nrCAS" 

FUE PUi1DAUC' fil! EL Af C' DE 1538. 
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IV.1 l\NTECEDENTES. 

Amealco, N.unicipio Queretano al suroeste del Estado, 

está formado en un v~rtice de varias cul.turae indigenas1 

al Este, la ctvilizaci6n tarasca del Estado de lficloacán, 

al oeste la ci vilizaci6n n~hua tl del Estado de ll~:r.ico, y 

al Norte, las culturas Otomí y Chichimeca que florecie­

ron en Huimilpnn y San Juan del Rio, desde e.ntes de la 

llegada de loa espafiolee a estas tierrne. 

Sus primeros habitantes fueron los: Otoruiea y los 

indómitos chichimecas, rorjadorea de los pueblos más -

antiguos del Bate.do de Querétaro: 

Huimi1pan ••• año de 1529 

San Juan del Rio ••• ar,o de 1531 

Amealco ••• allo de 1538 

El Municipio de Amealco oe locnli7.a en el extremo -

Sur de la entidRd, BU extensión territorial consta de 

682.l km2, representando el 6% de la superficie del -

Estado, La cabecera municiual lleva por nombre A.ll~AJ.CO, 

derivndo del 0tomi AMEYALCO que significa "Lugar donde 

brota el agua de las rocae 11 • Fue fundado en el año de 

1538. 

En la ~poca de le Colonia (1535), los ?Obladores de 

la región eran preca de ataques por pa?·te de los conqui_! 

tadores espafloles e indíp,enas, ~ntre e11os Fernando 

de Tapia {Conin) y NicolA.a de San Luio ?/ontañez, lo que 

motiv6 la huida de loo nntivos R lugares anartado~ y de 
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d!fiai1 ecceeo, como 1ae serranias de la regi6u ~ara ~ro­

tegerse de 1a persecución de que eran objeto, dando ori­

gen a nuevos asentamientos y a lo que hoy es conocido 

como Arr.ealco. 

Eeta zona se caracteriza por aer un 1ugar boscoso, con 

encinos, oyame1es, pinos, y madroños, una eran variedad 

de animales y p~6diga en manantiales, raz6n por la que se 

le 11am6 i Ame1la.1.co ºLugar donde brota el agua". 

Loe primeros pobladores ae asentaron, aeg11n la tradi­

ci6n .oral, junto al Pozo Bosdá; construyeron casas r6..sti­

cas techadas con paja. formando asi lR primera colo~ia 

del. J.ugar. 

En aus inicioa como pueblo, estas tierras pertenecían 

a la Jurisdicc16n de la Provincia de Huicha~an, teniándoae 

datos fidedignos en eJ. Archivo General. de J.a Naci6n de -

que en el. abo de J.558 se formaba eJ. puebJ.o de •an Juan 

de Dehedo, con donaciones de1 Bobernante Don Luie de -­

Velasco, de tierras colindantes con l.a Jurisdicci6n de la 

Provincia de JiJ.otepec, San Juan del. Ria y SBnta Cruz. 

El nombre de Santa ~aria Amealco, correapondio a San 

Bartolomé del Pino y éste a San Ger6nimo, Aculco, y por 

el. aumento poblacional ee traslad6 a Sru:ita L~aria Ameal.co 

el Curato; principiando con la Capilla y posteriormente 

el. tempJ.o que hoy J.uce J.a Ciudad, TempJ.o de J.a Purieima 

Concepci6n terminado en ol ano de J.898. 

A principios del. eigJ.o XVIII, aprovechando J.a riqueza 

forestal de la región, se instala un e;rupo de espaftol.es 

y franceses para explotarla, construyendo casas de teja­

manil. a J.o J.argo de J.a Avenida Real. (Hoy caJ.J.e HidaJ.go). 
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Adornad~ con frondosos eucaliptos y pequeñas ventanas en 

1ae viviendas. 

La explotaci6n fué buena, y el -producto era exportado 

principalmente a Europa. Existiendo docun; ... ntos ·-1,ue certi 

fican la calidad de la madera. 

Los habitantes de Amealco admiten la presencia y el 

paeo de ndcleos de eepa.nolee y franceses que, mezclados 

con la poblnci6n indígena, dejaron pruebas fahacientea 

del mestizaje, principalmrnte en San Idelfoneo Tultepec, 

el Astillero y zonas a1edafiAe. 

Para el. afio de 1869, Santa Maria ~e Ame aleo pertenec io 

ya al distrito de Huimilpan, junto. cc.n San Junn De•1ed6, 

San Joeá Ith6, San Miguel Deheti, San Bnrtolom~ del Pino, 

San Miguel Tlaxcaltepec, Snn Pedro Tenanp,o, Santiago -

~exquititlan y snn Idelronso rultepec; ranchos, huciendns, 

terrenos de labor y magueyaleB que hoy pertenecen al 

Municipio de Amealco. 

El antecedente fidedigno Mis próximo que tenemos res­

pecto ai Uunicinio de Amealco, se encuentra en el recono­

cimiento como entidad aut6noma Municipal intcgro.nte del 

Estado de Queretaro, con la promulRaci6n de la Ley Orgá­

nica de1 Municipio libre de la Entidad el 28 de junio -

de 1941. 

Con el nombre de Santa Maria de A.:nealco, permaneció 

hasta el año de 19:17 en que ruó cambiado r;u nombre, por 

acuerdo Conetitu.ciona1, al de Amealco de Bonfil. 

E1 !f.uniCipio de Amealco no cu¿nta con Escudo de Artuas, 

sin embargo, es símbolo de la ciudad el jerov,lífico -­

formado por el signo "atl" BfCUa, saliendo del centro de 
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un c1rou10 b1anco. Ameya.1e.tl significa "agua de fuente"; 

.Ameya1, ma.na.ntia.1 de agua o de fuentes; segdn el padre 

Malina, por ser Ameya1co nombre del lugar, significa 

"en los manantiales". C4 G) 

(46} loe r:uniCi"OiOB de ~u eré taro 1 Col.ecci6n: Enciclopedia 

de los ?·'u.niCi'OiOS de r.·6'.zico, Frirrera. EdiCi6n, Secre­

tRria de Gobernación y ~obi~rnb d~l EstnCo de Queré­

h".ro, ~.:éxico, 1987. 
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'ri. 2 )!UNICIPIO CO!l'rl>MPORANEO. 

A) DESCRIPCION GEOGRAPICA 

Localización. 

Bl Municipio de Amenlco se encuentra en el extremo -

sureste del Estado, entre los parnlelos 20°01• 20°23• de 

latitud norte y los meridianos 99°55• 100°18' de lon~tud 
oeste del Meridiano de Greenwich, con una altura de 

2,605 mts. sobre el nivel del mar. 

Limita al norte con loo mtUJ.iCipios de Sen Juan del Río 

y Huimilpan; a1 sur y al este con e1 ·Estado de ir.éxico y 

al oeste con el Eetado de N.ichoa~án, Cuenta con 628 km
2

• 

de extensión territorial que representa el 6~ de la su­

perficie estatal. Está diVidido en 65 localidades, de las 

cuales las más importantes son: la Cabecera fi."unicipal, 

San Bartolorná del Pino, San Miguel TJ.axcal. tepec, San -­

Idelfonao Tultepec y Santiago Uexquititlán. 
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Hidro1ogia. 

En Amealco se distin~en, a1 norte, el Arroyo Hondo, 

que nace en el Cerro de la Cruz de Cbitej~ y desemboca en 

la ~resa Constitución, perteneciente al ~"unici~io de San 

Junn del Rio. El Arroyo de las Canoas, que ae origina en 

el poblado de San Miguel Deheti y termina en la presa 

Conatituci6n, ambos se consideran como arroyos intermi­

tentea, es decir, que s61o llevan agu.a en periodos de 

lluvia. En la misma localidad se encuentran arroyos menos 

importantes como: Cofradía, Colorado, A,o-ua Blanca, San 

Bartola y San Antonio¡ escurrimientos que alim 0 ntan a la 

presa Conatituci6n. Asimismo, al sur ael Municipio se 

localiza el arroyo Chitejé, que nace en el cerro del 

mismo nombre, alimentruido las presas de San ~iguel y ~ 

Tecolote dentro del Municipio de Amealco; y el arroyo de 

Sa.n P&dro que se inicia en ei poblado del ~ismo nombre y 

alimenta la presa del Capulín. Las presas anteriorocente 

mencionadas, y la Ladr:i.11era. La Cha.masca y Santia~o -

Mexquititlán, dan forma a una amplia zona de riego muy 

importante pnra e1 ~unicipio. 

También cuenta con 76 aprovechamientos hidráulicos, 

distribuidos de la siguiente manera: Cuenca del Pánuco, 

39 aprovechamientos superficiales y uno aubterraneo; 

Cuenca del Pacífico, 21 superficiales y 19 eubterráneoe. 

C11ma. 

En e1 liunicipio prevalece el clima templado húmedo con 

verano fresco; ln temperatura media anual es de 15°c. Loa 

meses más frioe correaponden a diciembre y enero: el más 



caluroso. es mayo, alcanzando en ocasiones tempera turas 

máximas de 24°c; su preci~itaci6n anual promedio es de 

728 mi1imetroe cúbicos. 

Orografia. 
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Dentro del Municipio se encu9nt,ran al~as alturas, 

destacando principalmente el cerro de tepozán, El Fel6n, 

El Astillero y El Gallo. Todos ellos con alturas de 200 

a 400 mts. sobre la Cabecera Municipal. 

Claaificacion y uno del oualo. 

En este Municipio se observan cuatro tipoa de suelo. 

El primero se caracteriza por tener unR capa suvert'icinl 

oscura, suave y rica. en materia orgánica y nutrientes; 

el segundo presenta acumulaciones de arcilla, con color,!! 

cienes rojas y amarillas, su textura es media y fina; 

el tercero presenta un subsuelo rocoso con ~ormnciones 

de terrones, además denota acumuJ.acion de arcilla; por 

último, eixiste un suelo ~ue se distin;n.to por ser arenoso 

con un eepeeor menor a loa diez cms. 

Flora y Fauna .. 

La vegetacio1~ en el N.unicinio es de tipo boscoso ele 

caractería tic as maderables, princi palrcente encino, pino 

Y 'JTBnjeno; así como pastizales y matorrales no maderables. 
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B) INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

Pob1ación 

En el censo de 1980 se obtuvo un rerristro de 38,389 

habitantes; 19,322 hombres y 19,067 mujeres quienes re­

presentaron e1 5.3 por ciento del total del Estado. 

La tasa de crecimiento anual ea de 3,7~ ya que el -

censo de 1990 arrojó una población de 45,050 habitantes. 

Educaci6n, Cultura, Recreación y Deporte. 

En Jtateria educativa, el Jl.unicipio cuenta con lr. capa­

cidad inetal.nda para atender la de.manda en los diferentes 

niveles, desde preescolar, primaria y secundaria, basta 

bachillera to. 

En comunidades indígenas apartadas de las vías de com~ 

nicación, el servicio educativo se cubre con instructores 

comunitarios o promotores bilingUes. 

La Secretaria de Educación Pública, a traváa del Inati 

tuto Nacional Indigenista (INI) cuenta con albergues en 

las comunidades de San Idelfonao Tultepec, Santiago -­

Mexquititlán barrio tercero y Chitejá del Garabato para 

brindar la oportuilidad a los nifioa indígenas de realizar 

sus estudios de nivel primaria, apoyándolos con techo y 

sustento de lunes a viernes, mientrab duren sue estudios. 

En esta zonn, ee da el problema de un alto indice de 

analfabetismo, preocupando a las autoridades educntivas 

y municipales de la situación. Se emprenden accioneD -

tendientes a reducir el nroblema. 

A través de la cordinaoi6n que brindan el DIF y el -
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INEA 1 e~ da un gran apoyo a la población que, por una u 

otra causa, no ha terminado su primaria y/o secundaria. 

Con 1es asesorías a esos niveles se l~s permite reacRtar 

su instrucci6n básica, dando con ello un F,ran ~aso en los 

logros de mnteria educativa. 

Fue creado en el afio de 1985 el Plantel No. 2 del -­

Colegio Bachilleres de Queretaro, organis~o descentrali­

zado del Gobierno del Estado para impartir e impulsar la 

educación del nivel tnedio suµerior en el lú.ulici pio, y 

lup,ares aledafioa. Tiene capacidad instalada para cubrir 

una deiranda de 700 alumnos en 2 turnos y estudios con 

caraoteristicas propedóutico y terminal. 

Amealco es coordinnci6n sede de la profoeionali~aci6n 

de los maestros indígenas a nivel estatal. 

En Cuanto a la expresión cultural se cuenta en el -­

Municipio con la. Casa de la Cu.l tura, a onde se imparten 

cursos de Danza, ttúeica y Teatro, destacan en~re ellos 

loe de Dan?.a, por la característica de rescatar el -­

folk1ore otomi y poderlo llevar a todos loe ámbitos aoci!!; 

lee, tanto en el propio ~uniCinio, como a nivel Entado. 

Pnra eventos culturales la Cesa de lR Cultura es lR 

que marca el paso en el Munici:nio ¡ ea apo:rada por las 

diferentea expresiones '-!Ue se dan eenecialmente en las 

escuelas de la ce.becera de lfle comunidades. 

Entre ellos el ~ue destaca, es la tmt~Etra de altares 

del día de muertos, Celebrada en los portales (lel ?f.es6n 

de Air.ealco, al que asisten con sus ex~osicianes todas 

las escuelas de la Cabecera ~uniciunl, se adornan los 

portales con lo pictdrico de lRB ofrendas y le.a leyendas 
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e historia del día de muertos. 

La Cabecera ~unicipal, cuenta con una Unidad Deportiva, 

para la práctica f"',e diversos deportes; tiene 2 campos de 

futbol, 2 canchas de basquetbol, 2 canchas de voleibol, 

2 canchas de tenis, 1 frontón y juegas para nifios, ador­

nando todo esto con espacios verdes para el esparcimiento 

y ln convivencia familiar. 

En la mayoría de las corrunido.des existen campos de 

futbol y canchas de basquetbol y voleibol para la uráctica 

de estos deportes. 

Para el esparcimiento y la recreación de la cou,un.idad 

aparte de la cu1 tura y el deporte; la naturaleza ofrece 

los parajes de sus alredeüores para los díRs de campo, 

subidas a los Cerros de la Cruz, los Gallos y ln visita a 

1a Laguna de Servín. 

Los domingos en la tarde, después del rito religioso, 

1a gente se reúne en la plaza y en torno nl PTUpo de -­

música, can antojitae mexicanos, tareales y atole, y un 

ponct,e de p,rutae calienti to 'Para soportar el frío de la 

noche; se celebra la kermeae ~ominicnl en franca fieeta 

popular, tipica del sentimiento del pueblo. 

Sa1ud. 

En e1 Municipio se cuentQ con los servicioa del insti­

tuto ~exicano de1 Seguro Soci~1 (I~SS), Instituto de SeP,JO 

ridad y Servicios Soci~les de 1os Trabajadores del Estado 

(ISSSTE), y 1a Secretaria de Sa1ud (SS) y e1 servicio 

mádico particular. 

En la Cabecera Jr!unici~al se siente el problema de fal-

~ r:·s.: 
ii.iüfo:.G11 



ta de a~oyo médico, donde por 1o retirado y en ocasiones 

e1 nada fácil acceso, hace que se af':U•.tice la f'a1 ta di? 

atención nédica básica por ln cantidnd de comunidades 

dispersas. En nlgunns, se ~ccntúa por la cantidad de gen­

te y el. número reducido de rc~dicos, por lo •1ue trata de 

resolverse a través tlel Comité 1:uniCi!Jal de Salud cuyo 

objetivo fundamental es el de fomentar camµR.fiaa y acciones 

de salud para la comunidad amealcense, ayudnndo a hacer 

menos esta deficiencia. 

Vivienda. 

La Cabecera Y.unicí-pa.1 1 cuenta· con vivienda de tipo 

popular medio y bajo. en el resto del N.unicipio es de 

tino rústica, a base de adobe y techos de madera o paja, 

dadas las condiciones económicas de la ~ente y lo dificil 

del terreno, las casas habitación son insuficientes, pro­

piciando un eleva.do precio de terrenos, casna y rentas. 

de las mismas. La dispersión de la vivienda es un fenó­

meno 1ue s~ observa en todas l~s jurisdicciones del -­

Municipio. 

Comunicaciones y Transportes. 

El Municipio se encu~ntra comu."liCado por las ait{Uien­

tee carreteras: 

San Junn del Río, la cual entronca con la nuto~ista ~ 

México-:Jueretaro en el Kilómetro 172; está pavimentada 

en toda su longitud. Amenlco-Huimilpan-Queretaro, entron­

ca en la carretera a San Juan del Río en el kilometro 21 

Amealco-Toluca-?i'.éxico; Amealco-Coroneo-A!orelia; Amealco 



San Ideifonso Tul.tepec y Ameaico-Santa Lucía-San Juan dei 

Río. 

Los caminos comunican aproximadamente el 90~ de1 Muni­

cipio, constituidos por ii.9 kii6metroe federaies, 56.6 

estatales, y 274.1 de caminos rura1es. 

Cuenta con ~equefias pistas de aterrizaje que prestan 

servicio a .las avioneatas fumigadoras, las cualeo se lo­

calizan en SR.n rtiguel Tlaxcal tepec, SR..'"1. Pedro Tenan.p;o y 

en la carretera pavimentado. de la Uuralla. 

Entre loa medios 1e transporte que movilizan a la -­

poblaci6n ee encuentran principalmente lineas foráneas 

del sector privado y taxis ~tue dan servicio a todo el 

Municipio. 

A nivel operativo, los servicios de correo, telégrafo 

y teléfono son proporcionados en fµnci6n de la situaci6n 

geoer~fica y la importancia y necesidades do las pobla­

ciones. 

Se cuenta con teléfono, correo, y telégrafo en ln -

Cabecera ~un1Ci~a1; con una oficina de correo en San 

Nicolns la Torre y con caseta de teléfono en San ~iguel 

Tiaxcaitepec, Santiago Mexquititián y San Ideironao -­

Tuitopec. 

Servicios P>l.biicoe. 

Ei 75~ de ia pobiaci6n dei ~unicipio de Ameaico, cuen­

ta con todos loe aervioioe. En 42 localidades funciona el 

servicio de energía eléctrica, e1 agua potable a travás 

de los sistemas de A.mealco, Santiago Mexquititlan, Donictt 

Ei Lindero, San Juan Dehed6, Ei Terrero y San !lip,uei --



Tlaxcaltepec, con fuentes de avaatecimiento como norias, 

manantiales y pozos, hncen posible que casi el 80 ~ar -

ciento de 1a ~oblación tenea el preciado líquido. 

El sistema de n1cantaril1Rdo existe en tres comunidades, 

dos rurales y una urbana, beneficiando al 18.4 ~ar ciento 

de la población. Aai.Inismo, en la Cabecera Municipal, el 

20 por Ciento de las viviendas cu8nta.n con teláfano; ade­

más, se cuenta con un moderno :3iaten:a de vialidad y tranE 

portaci6n oficinan de Hacienda Estatal, oficinas de pro­

gramación y Presupuesto del Estado, Juzp;B.dos de .Primera. 

Instancia, Policia Judicial del Bstndo y Se¡ruridad Pública 

~tu.nicipa1, para atender las diversas ngcesidades de la 

pobl"ción. 



C) ASPECTO ECONOMIOO. 

Pob1aci6n Econou.ica.mente Activa. 

~ornando en consideración el crecitriento constante de 

los eectores ccon6micos en el ~unicipio, e1 sector prim! 

rio crece a lU1 ritmo de 3.8 ~or Ciento anua1; El sector 

secundario o iadustrial a 6.8 por ciento y el terciario 

o de servicios aumenta 2.5 por ciento. La población eco­

nómicamente activa (PEA) en 1980 rué de 9.474 habitantes 

que representa el 24.6 por ciento del tota1 de 1R pobla­

ción. En 1985 se estimó en 12,450 personas, representando 

el. 25.7 por ciento del. total. municipal. En 1.990 ea estimo 

que l.l.ee6 a l.4,062 ha1:Jitantes •1u~ representan el. 25.3 por 

ciento de l.a pobl.ación total del. Municipio. 

Agricul. tura. 

Loo principales cultivos son: maíz, avena forrajern, 

cebada y trigo, tanto en r~gi~en de te~poral cou.o riego. 

Las regiones ar,ricolas están divididas en tres zonue, 

siendo la de mayor importancia Por su productividad la 

zona sur. Por eu capacidad de ~roducci6n, An.enlco es con­

siderado el granero del Estado. 

Ganaderia. 

Se da la cría de r.;anado vacuno, ovino y no reino, ip;ua.,1 

mente existe producci6n caprina y apicoln. El principai 

productor de e.vea en enp;orda es la Cabecera Uunicipa.1 .. 



Eltp1otac~on Foreeta1 

En 1a zona Xorestal las especies maderableo en orden 

de importancia son encino, pino y madrofio. 

Se localiza un vivero forestal en el Ejido del Batán, 

en donde ee producen eepec.iea para reforestaci6n, planta­

ción, jardinería y otras ·1ue están en ~tapa de ex'Perimen­

tac16n. 

Pru~icultura. 

Su población es de eran importancia 'Para el N.unicipio, 

destacándose la del manzano y durazno; se tiene como 

productos aecundarios, 1Fi. cirue18., el nopal tunero y el 

chabacano. Cocno -productos menos in·portan tes, lo. pera y 

el nogal. 

Industria. 

Generalmente la induntria ontá. conE•ti tuída por maqui­

ladore.a que, aún cuando no es fundamental para el Jr~·w.ici­

'Pio, constituyen un ren~lón impo~tante en la captación de 

m~no de obra calificada. Entre 1ns nrincipales se encuen­

tran & 

Champimex planta ar,roinduetria1 :¡ue B.l')rovecha 1l"..a ttnterias 

primas ar,rícc;>l.ae producidnG en el Jrunicipio .. 

Fábrica de Trofeos Victr.~ia. 

P1iezo de Náxico, S.A. 

Conducción Electronice., S.A. ·.¡ue (produce fonocaptores y 

m1cr6fonos, aei cr.mo ensamble de conductores para eq,uipos 

e1ectr6nicos). 

Y por óltimo, maqui1adora de ropa para damas y niñas. 

La principal zona en la cual se ~ncuentra la industria 
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textil, de construcci6n y transformación, es 1a Cabe­

cera Municipal. 

Una de 1Re característicaa de 1a comunidad Otomí ea 1a 

división del trabajo familiar; por lo que a travee del 

Instituto Nacional Indigenista (INI) y promotores de -­

Gobierno del Estado, ae han introducido talleres texti­

les y de alfareria. 

Turismo. 

Dentro de loe recursos naturales existen parajes boBC.E_ 

aos cubiertos de encinos, oyameles, madroftos y ~inos. El 

cerro del Gal1o. Una pequefia zona ·arqueol6eiza inexplora­

da y casi destruida en el Rincon de San ldclfonao Tultepec 

conocida como los Cuieilloa. Atractivos turísticos en lns 

comunidades de San i"iiguel Deheti, ~an Bartolorné del Pino, 

San Juan Dehed6, San Jos~ Ithó, San Idelfonso Tu.1tepec, 

San Pablo, San Pedro 'l'enango, San Miguel Tla.xcalte'Pec, 

Santiago Mexquititlán y Donicá. AlP,Unas capillas del si~lo 

XVI; y el templo Parroquial de la Cnbecera. li~unicipal que 

data del siglo XVIII; haciendas como ln Torre, construida 

en adobe y teja, que data del afio de 1730; la ~uralla, 

construida en piedra, argamasa y techos de riel y ladri­

llos, data del afio 1896, y la del Batán, construida en 

1740 con adobe y teja. 

Comercio. 

La Cabecera ~:unici~al, es el eje comercial de la región 

Su comercio es muy diversificado. Los comercios de abarro­

tes, carnicerías, ropa y calzado, son loa giros ?rincipa-



1es. Sin faltar, 100 alimentos y bebidas tanto como 1oe 

servicios varios de artesa.níRB. 
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D) MARCO JURIDICO-ADMINISTRATIVO 

El municipio de Amealco cuenta con su reglamentaci6n 

interna en base a las facultades que la Constituci6n Fed~ 

ral le otorga a la fracci6n II del artículo 115 que a la 

letra seflalal 

"Los ayuntamientos poaeerihi facultades para expedir -

de acuerdo con las basee normativas que deberán estab1ecer 

las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y 

buen gobierno y 1oe reglamentos, circulares y disposicio­

nea administrativas de observancia general dentro de sus 

respecyivas jurisdicciones. 

Reglamentaci6n municipal• 

Reglamento de Policía y Buen Gobierno 

Reglamento de Hacienda Municipal 

Reglamento de loe Consejos de Colaboraoi6n Ciudadana 

Reglamento de Servicios Pd.blicoa 

Dentro de 1o que respecta a 1os que han figur&do a­

traves del tiempo y de la historia como presidentea muni­

cipales del municipio de Amealco, dentro de la administr!!' 

oi6n de. ayuntamiento cabe hacer menei6n de estos puesto 

que cada uno a tenido gran relevancia en el forjamiento 

del desarrollo del propio municipio. 

Son 59 los presidentes municipales que han confirn>­

radoen la trayectoria de la reprreentaci6n del ayuntami­

e to del municipio de Amealco y son los siguientes• 



Cronolosía del ayun~ami~nto 

Fructuoso Obregón 

José lila. Ruíz Zamorano 

Luis Miranda 

Jesús M. González 

Jesús F. Chávez 

Jesús M. González 

Portillo Pére z 

Ruperto Ruiz 

José Ball.eza 

Ruperto Ruiz 

J os<I Bal.l.eza 

Val.entín Velarde 

Angel Alf aro 

J. Sabino Ruiz 

Miguel Sánchez 

Angel Al.faro 

Eduardo Snnabria 

Lorenzo Cervantes Perruaquía 

Sabino Ruiz Ruiz 

Benita Correa Valdez 

J. Soledad Reséndiz Rangel. 

José Ruiz Ayal.a 

Fauatino E. Rodríguez Ruiz 

Francisco Perrusquía Colín 

Pablo J. González Ruiz 

Sabino Ruiz Ruiz 

Felíx z. Castro Sánchez 

(lo-l-1890 al 16-11.-1900) 

( l90l-l905) 

(l905-l906) 

(l907-l909) 

( 5-06-1909 al 15-07-1909) . 

(1909-l9ll) 

(2-0l-l9l2 al. 3l-l2-l2l2) 

(2-0l-l9l3. al 3l-03-l9l3) 

(lo-04-l9l3 al 5-07-1913) 

(07-07-l9l3 al 9-07-1913) 

(l9l3-l915) 

(2-05-l9l5 al lo-l2-l.9l5) 

(2-0l-l9l6 al 3l-04-l9l7) 

(l5-0l-l9l7 al 03-04-l9l7) 

(04-04-1917 al l8-07-l9l7) 

(l9l8-l9l9) 

( l9l9-l920) 

(20-05-1920 al 2-06-1920) 

(03-06-1920 al 15-02-1921) 

(16-02-1921 al 31-05-1921) 

(31-05-1921 a.l 6-07-1921) 

( 20-09-1921 al 31-l2-l92l) 

( 14-07-1923 al 19-09-1923) 

(22-01-1924 al 02-09-1924) 

(15-04-1925 al 06-l0-1925) 

( 1925-1927) 

( 1928-1929) 
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Luis G. Al taniirano (1929-1930) 
Lidefoneo Alvarez Navarrete (1930-1931) 
Guillermo Guerrero Ollogui (1931-1932) 
Juan Pichardo Alcántara (1932-1933) 
Abd6n Saavedra Lizardi (1933-1934) 
Carlos Amador ( 1934-1935) 
Dionisia Mondrag6n (23-04-1935 al 22-08-19.35) 
Eduardo ?t':oreno (1935-1936) 
Julián v. Grimalda (1937-1939) 
J. Encarnación RodríP,"Uoz y R. (l939-i941) 
Antonio Ugalde Cervantes (1941-1943) 
Javier Rodríguez Ordofiez (1943-1946) 
Wilebaldo Sanabria Piealla (1946-1949) 
Pablo J. Gonzalez Ruiz (1949-1952) 
N.artilliano Obregón Navarrete (1952-1955) 
Anton±o Ugalde Cervantes (1955-1958) 
Rafael Camacho Valdez (1958-1960) 
Lucio Carmena Bolal\os (1960-1961) 
Hilario Sánchez ZW22orano ( 1961-1964) 
José Rufa Ruiz (1964-1967) 
Angel Mondragón Chaparro (1967-1970) 
Martiniano Obregón N. (1970-1973) 
Benjamín Mondrag6n M. (1973-1976) 
Joa6 Jesús Ruiz Amaro (1976-1979) 
Angel Ugalde Sanabria (1979-1982) 
Joaé Puentes QUintana ( lo-04-1982 el .30-09-1962) 
Carlos Obregón Cepeda (1982-1985) 
Elauterio Colín Correa (1985-1988) 
Pedro Cortés Harnández (1988) 



PrancisQo Pifia Colín 

Humberto P.. Rodríguez A'ontoya 

(l988-l99l) 

(l99l-l994)" (46) 
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(46) Enciclopedia de loe r.unicipios, op cit, pát:q 17-13 



IV.2.1. Bando Municipal de Po11cía y buen Gobierno 

Por mandato Constituciona1, los Ayuntamientos tienen 

la responsabilidad de elaborar reglarnentoe que normen su 

:funcionnmiento y 1a vida comunitaria. 

Por facultad re~lamentaria ee entiende la rea~onsabi­

lidad que tienen loa Ayuntamientos de traducir ¡as Leyes 

Federales y Estatales con medidas ndministrativne p~bli-­

cas municipales y sus relaciones con la comunidad. 
11 E1 Presidente Municipal Constitucional del H. Ayunt,! 

miento del Municipio de Amealco de Bonril, Qro., con fun­

damento en la fracción II párrafo·2o. del artículo 115 de 

loe Estados Unidos Mexicanos, párrafo 10. del artículo 41 

de la Particu1ar del Estado, que en sesi6n ordinaria de -

Cabildo, el H. Ayuntamiento tuvo a_ bien aprobar y expedir 

el siguientes reglamento de policía y buen Gobierno Muni­

cipla. n (4 7 l 
Dicho bando munic1pa1 de policía y buen Gobierno, co~ 

tiene 116 artículos contenidos dentro de aue 11Titulos 

loa cuales tratan de loa aip,uientee temass 

En el Título primero y segundo eo refiere al municip:!n 

eus disposiciones generalee, loa fines, loa simboloe de -

identidad, del territorio municipal, de su intep;raci6n y 

de la organización del mismo. 

En el Título tercero se refiere a la poblaci6n, de 

(4~Reglnmento de Policía y Gobierno Yun~ci~al 

Ayuntamiento 1985-1988 
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de los v~cinos de eua derechos y deberes, de los habitan­

tes y de loe viei tantee. 

En el título cuarto,se re~iere a loa organos de Gobi­

erno y adminietraci6n municipal y de loe servidores pÚbl! 

coe 

En el título quinto,se refiere a la planeaci6n demo-­

cratica municipal. 

En el títu1o eexto,ee refiere al desarrollo urbano, 

obras y servicios públicos municipales. 

En el título aéptimo,a la seguridad pública. 

En el título octavo,ee refiere a.las actividades de 

los particulares, respecto de los permisos y licencias, 

del funcionamiento de loa establecimientos abiertos al 

público y de lRB re~triccionee a la actividad de los ve­

cinos y habitantes. 

En el título noveno,se refiere a las finanzao públi­

cas del municipio, de lns faltas e infracciones al bando 

municipal y sus regle..rrentos y de la determinac16n de las 

annciones. 

En los títulos décimo y undécimo se refieren a las 

infracciones, sanciones y recursos administrativos, de 

las determinaciones de las sanciones Rsi como del proce­

dimiento contencioso administrativo. 

De lo anteriormente expuesto se puede decir, que el 

bando de ~olic!n y buen Gobierno es la baae le~al uara la 

imposición de sanciones administrativas, uor lo que a mi 

juicio en los municipios donde no existe dicho ordenamie~ 

to todas las multas y se.nciones administrativas pueden 
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reputarse como ilegales. 

Ahora bien, cabe destacar que dentro de 1a ReformP. de 

1983 se tomar6n medidas muy acertadas respecto de la -­

facultad de loe Ayuntamientos para reglamentar 1na bases 

normativas que seBala la legislatura. 

Esto es importante, en virtud de que una de las nece­

sidades de los vecinos de un Munici-pio es la regulnci6n 

de las relaciones que puedan eurpir entre loa miemos -­

vecinos y entre óatoa y las autoridades munini~ales, con 

motivo de la prestaci6n de los cervicioa núblicoa muni­

ci13ales. 

Ahora bien, esta facultad reglamentaria la debe de 

tener el lfiunicipio en virtud de que la libertad que re­

quiere implica. facultad do nutodeterminaci6n, capacidad 

para darse su propia normativide.d •. 

La.democracia integral implica la facultad para auto­

determinaree a1 respecto a lRa decisiones políticas de 

loe vecinos de Municipio, estas decisiones deben quedar 

plasmadas en la Ley para que se rea~eten y ejecuten, por 

el1o era necesario que e1 AyuntamiPnto sea dotado de 

facul.tades reglamentarias, y así se estRhlece en la -­

fracción 11 del artículo 115 constitucional, que fue 

reformado para consagrar esta facultad. 
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I .2.2 °0RGANIZACION ~11NICIPAL 

La Organización Jf.unicipal de Amealco Bonfil Qro., 

encontramos su fundamento en e1 artículo 115, Pracci6n -

I y II de la Constitución Federal, Pe.rrafo l del arti 

cu1o 79, de le Constitución Local, articulo 26 de la 

Ley Orgánica ltunicipal, Tit\!lo IV, Capitulo I, articulo 

24 del regle.mento de policía y Gobierno Munici~al. 

Para loe actos de Gobierno y Administraci6n N.unici~al 

estos se ejercen nor conducto des 

-~na aswnblea deliberante denominada Ayuntami~nto -

que integrado en Cabildo ee la máxima autoridad 

del :Z.hlnicipio. 

-- El Preaidente Municipal lUe es el 6rRnno ejecutor 

de las determinnciones del H. Ayuntamiento y es, 

además, el representante Juridico y responsnble 

máximo de la administra.ci6n -pública ?o~unicipal; que 

posteriormente sefialare tanto sus facultades y 

ob'ligaciones. 

-- Un cuerpo de hasta cuatro regidores 1ue individua! 

mente tendrán las comisiones de la Ley y las .:1ue -

el propio H. Ayuntamiento les otor¡;ue; de igual ~ 

forma posteriormente seBnlare eua facultades y --­

obligaciones. 

- Una Secretaría Municipn.1 ~ara el despacho de loa -

asuntos Adlninistrativoa del H. Ayuntamiento y que 

fungirá además como auxiliar del Presidente Yuni-­

cipal quién sera su jefe inmediato; de ii;unl forma 



eef\a1are con mayor amp1itud posteriormente. 

~ Un Tesorero ltlunioipa1 que será e1 único 6rgano de -

recaudación de loe ingresos ~"unicipales, Ad.minie -­

tr~ .i6n tributaria y ejercicio de1 presupuesto de 

egresos del Municipio por eu importancia se seña 

lara posteriormente. 

-- Una dirección de obras Municipales para ordenar y -

regular la construcción, construir obras o conseci~ 

narias en acuerdo con el H. Ayuntami~nto y Adminis­

trar los servicios públicos Municipn1es. 

-- La.a delegaciones, subde1egnciones, sectores o eecc! 

aneo.y manzanas que determina el presente bando 

Municipal y cuyos titulares RCtuarán como 6rP,anoe 

auxiliares del H. Ayuntamiento en sus respectivas -

juri.ediocionee con las funciones, atribuciones y 

¡imitaciones contenidas en 1aa Leyes Estatales y 

disposiciones !('Uilicipales. 

-- Un cuerpo de BSp,'Uridad pública en funciones de pal! 

cia preventiva municipal, cuyo titular tlepende del 

Presidente Municipal. 

-- Los órganos auxiliares pnra la promoeici6n y Res 

ti6n social que se denominan: Comisión tl.lll1iCif.1A.l de 

Planificaci6n y Deearro1lo, Consejos de Colabora 

Ci6n y Desarrollo, Consejos de Calnboraci6n Munici­

pa1, Comité V.unioipnl de1 Dasarrol1o Inter,ra1 de 1a 

Familia y los demás 6rl{Bnoe auxiliares que se cons­

tituyan por acuerdo del Cabildo, todos ellos con -­

las funciones, atribuciones y limites de competen-­

oia que les confiere la Ley OrP,ánica !i~unicipal, el 



pr.eeente Bando, los ReP,lamentos respectivos :: deI!'áEl 

disposiciones ap1icab1es" (4~) 

Ahora bien, de acuerdo con el artículo 26 de 1a Ley -­

Orgánica i:unicipal del Estado de Qro., que n la letra-· 

dices 

"Los Municipios son indcpendienteo entre s! y ejerce-­

rán sus atribuciones dentro de los limites de su territo­

rio: ae administraran nor un Ayuntamiento de e1ecci6n 

popul.ar directa y no existira autoridad intermedia entre 

6ste y e1 Gobierno de1 Estado" (49) 

Como se puede apresiar dentro·del articulo anterior -­

mente eefialado, al Ayuntamiento es de vital importancia -

para el funcionamiento del t~icipio, por lo que sus fa­

cul.tades y oblir,aciones de acuerdo con el articulo 42 del 

mismo ordenamiento anteriormente señalado son las ei~s 

Pacultadeo y Oblieacionea de los Ayuntamientos. 

Expedir v publicar su regla.mento interior y los de 

policía y bUen p,obinao y en eeneral los rep,lamen -­

toe que requiera el ayuntamiento ~ara el cumplimi -

ento de eua fines, para 1a orga.n17.aci6n y funciona­

miento de loa servicios y establecimientos p~hlicoe 

municipales. 

Iniciar leyes y decretos ante las 1eeis1aturas lo-

(48) lbiden. pág. 36. 

(49) Ley Orgánica lrunicioal clel EetRdo de j_uerét.aro 

op. cit. pá~. 41. 
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cales o federales en materia municiapal. 

- Dividir o modificar la división exietente del terr!_ 

torio MWliCipal para efectos administrativos. 

Convocar a elecciones de los miembros de los conse­

jos de colaboración municipal. 

Nombrar las representaciones del ayu.ntruniento en -­

las divisiones territoriales del municipio. 

Solicitar la expropiación de bienes uor causa de -­

utilidad pública. 

- Nombrar al secretario del ayuntamiento y al teso -­

rero municipal a propuesta del presidente municipal 

y remo~erlos por causa justificada. 

Formular anualmente la iniciativa de l~y de ingre -

eos, remitiéndola al Con[;reeo para su aprobación. 

Pormul.ar anual.mente el ~reeupuesto de er,reaoe. 

·Administrar su hacienda en los t~rminos de la ley 

y controlar a trav~n ·iel presidente y el sindico o 

regidor correspondiente ln aplicación correcta del 

presupuesto de ee-resae. 

• Resolver loe recursos interpuestos en contra de los 

acuerdos dictados Por el nreeidente municipal o por 

el propio ayuntamiento. 

- Rendir al Congreso del estado 1a cuenta del gasto -

póblico del afio anterior. 

Adquirir bienes en cualesquiera de 1as formas pre -

vistas por la ley. 

- Acrecent~ los bienes patrimoniales, 1os valoree -­

sociales y culturales, así como fomentar las activ! 

dades de~ortivaa del municipio. 



- Auxiliar a las autoridades aanitarine en la aplica-

ci6n de las disposiciones relativas. 

- Reglamentar y proporcionar los servicios 9úblicoe. 

- Conceder licenciRB y per~iaoa. 

- Reglamentar loe espectáculos pÓblicos y vigilar que 

se desarrollen conforme a las nonnaa establecidas. 

- Cuidar y mantener en buen estado las vías públicas. 

- Formular la estadística municipal. 

- Auxiliar en sus funciones a las n\ttoridades federa-

les y estatal.es cuando aai lo soliciten. 

- Proveer en la esfera administrativa todo lo necesa­

rio para la creación y sostenimiento de los servi -

cios páblicos municipalea. 

- Conceder licencia R aue miembros hnstn por treinta 

días. 

- Suspender a eua miembros en cn~o de proceso por 

responsabilidades provenientes de ~altas o delitos 

oficiales. 

- Planear y ordenar los asentamientos humanos. 

Celebrar convenios con las autoridades ~ederalea y 

eatatalee para la realización de obras o la preeta­

ci6n de servicios nóblicoe. 

- Rendir a la población un informe anual detallado -­

sobre el estado que guardan loo negocian municipa-­

les. 

- Prevenir y combatir, en auxilio de lae autoridades 

competentee, e1 alcoholismo, la prontituci6n, la 

adicción a la~ droP,as y toda actividad que i~plique 

una conducta antisocial. 
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Autorizar transferencias de partidas presupueotalea 

- Vigilar qu~ lo~ manejadores de valoree municipales 

caucionen su me.nejo. 

- Crear los departamentos necesarios pera el despacho 

de loe negocios de orden administrativo y la aten­

ci6n de los servicios públicoe. 

- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales -

en materia de elecciones, cultos y consejos de tut~ 

las. 

- Sancionar las infracciones a lao leyes o reglFUnen -

toe municipales vigentes. 

- C~idar del embellecimi~nto qe loa centros d9 pobla­

Ci6n. 

- Establecer y regular el fU.ncionamiento de asilos, -

casas de cuna, guarderíss in~antilec, escuelns co -

.rroccionalcs, y proveer lo conducente para su sost~ 

nimiento. 

- Fomentar laa actividades econ6micaa en su municipio. 

- Aceptar herer.ciaa 1 1eeedoe y donaciones que se ba--

gan al municipio. 

- Enviar a1 Congreso 1ocnl para su estudio y aproba -

Ci6n los proy.ectoe de contratación de emprásitoa, -

que afecten 1oa in~esoe posteriores a eu ad.minia -

traci6n municipal. 

Designar la oficialidad y 1R eendarmeria y emplea-­

dos de áata, excepto en 1os casos en que la cabece­

ra 1lIU?licina1 sea la capital del estado. 

Las demás que le encomienden laa leyes y rep.lamen-­

tos vigentes. 



Por lo que corresponde a las facultades y obligaciones 

de las autoridades municipales del ayuntamiento, eu fund~ 

mento legal se encuentra contenido en el Título segundo, -

capitu1os1 quinto, sexto, sáptimo y octavo de la Ley Orgá_ 

nica Municipal, mismas que a continuación se describen1 

De 1oa Preeidentee !runicipa1ea, 

Dar publicidad n las normas de carácter general, l~ 

yes. reglamentos y decretos de carde er federal, e~ 

tata1 y 'Municipa1. 

Presidir y dirigir las sesiones de loe Ayunt2.ltlientc:s 

respectivos. 

Dentro de eu competencia, Cumplir y hacer cumplir -

las disposiciones ontenidae en las leyes y re~la-­

mentos federales, estatales y municipales, así como 

aplicar a los infractores las SEU'lCiones correspond! 

entes. 

Convocar a sesiones extraordinarias a los intel\Z"rui­

tes de1 Ayuntamiento. 

- Proponer al Ayuntamiento, los loe nombramientos de 

Secretario, Tesorero, Oficial mayor y Jefes de De-­

parta.mento 'Municipales. 

- Autorizar todRS las erogaciones que tenga que hacer 

el Ayuntamiento, en loe t~rminos de lae partidas e~ 

ftaladaa en su presu~uesto de e~resoe, mancomunada-­

mente con el tesbrero. 

Vigilar la correcta recaudación en to oa los rnmos 

de la Hacienda Municipal y concurrir a la Tesorería 

Jf.unicipa1 de su juriedicci6n en compafiia de1 regidcr 

de Hacienda, cada d!a primero de mee y autorizar el 
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corte de oaja que en esa fecha practicará el teeo~ 

ro municipal. 

Vigilar que la inverai6n de los fondos municipales 

se ap1iquen con estricto apego a1 presupuesto. 

Celebrar a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de 

6ate, todos 1os actos y contratos necesarios para el 

desempefio de 1as f"uncionee municipa1ee y eficaz pre_ 

sentac1~n de 1oe Servicios. 

Vigi1 r e inspeccionar las dependencias municipales 

para cerciorarse de su correcto funcionwuiento y d,1C 

tar aquellas medidas que estime pertinentes para la 

mejor adminietraci6n municipal. 

Visitar las comunidades del municipio en compafiía ee 
las personas que integran los Consejos de Colabora­

ci6n }funicipal para conocer QUB problemas y tomar -

·las medidas tendientes a su resoluci6n. 

Autorizar las 6rdenes de pago a la Tesorería Munic! 

pal que sean conforme al preeupuesto. 

Informar al Ayuntamiento dentro de los cinco Úl.timcs 

días de septiembre o loe cinco primer~e días de oc~ 

bre de cada afio, en sesión so1emne de Cabildo, del­

estado que guarde la adminietraci6n municipal y de­

las labores realizadas durante el período correspon-­

diente. 

- Orp;an zar el cuerpo de se¡¡uridad pÚblicR y tránsito 

municipales en los tárminos de esta ley y eue reP,1~ 

mentoa. 

- Pasar revista s1 cuerpo de seguridad pública y tráJl 

sito municipa1es, por lo menos una vez al ~es. 
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Vigilar que se inte~en y funcionen los Consejos de 

Colaboración Munici pa1 previstos en esta ley y que. 

acuerde establecer el Ayttntnmiento. 

De los Regidores. 

- Asistir puntualmente a lae sesiones que celebre el 

Ayuntamiento. 

Suplir en sua faltas temporales al ~residente muni­

cipal, Pn la rorma en que lo previene esta ley. 

- Vigilar y atender el ramo de la administración mun1 
Cipal que le sea encomendado por el ayuntamiento. 

Formar parte de las comici'onee para las que fueren 

designsdos por el ~residente mun Cipal. 

Proponer las medidas convenientes para la debida a­

tención de los diferentes ramos de la administra-~ 

ci6n municipal. 

Concurrir a las ceremonias civicas y a loa demás n~ 

tos a que ~ueren citados por el presidente munici-­
pa1."(50) 

(50) lbidem. pá~s. 37 ~ 1R 41. 
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Dentro de lae funcionas del presidente municipal deet~ 

can por eu illlportancia la propueata que hace al Ayuntami­

ento de los nombramientos del Secretario, Tesorero y Di-­

rector para atender loa asuntos de la adminietraci6n muni 
Cipalo 

Secretario. 
En cada Ayuntamiento hay una Secretar!a Municipal, a 

cargo de una persona denominada Secretario, quien auxilia 

en sus funciones al Presidente Municipal en los aeuntoe 
de carácter administrativo, ea designado por dicha auto­

ridad pero no es miembro del Ayuntamiento. 

Tesorero. 

Es designado por el Ayuntamiento ee encarga de la ofi­

oina de la Tescreria lfunicipal, es el 'll.nico 6rganc de re­

caudaci6n de loe ingresos municipales, con las excepcio~ 

nas s~Raladas por la Ley y de las erogaciones que deba ~ 

haoer el Ayuntamiento. 

Autoridades auxiliares, 

Son autoridades auxiliares municipalee1loe delegados -

municipales en lea oentroa de poblaoi6n del municipio! 

los subdelegadoa municipales en loe lugares comprendidca 

dentro de la juriadicoi6n de la delegación, cuando sean -

necesarios; loe jefes de sector e eecci6n, y loe jefes de 

me.nzRna. 

Tendrán las atribuciones que sean necesarias para man 

tener, en t~rminos de la Ley Orgánica Municipal, el orden 

y la tranquilidad o seguridad de loe vecinos del lugRr -­

donde actúen, conforma lo determinen loe reglamentos mu-­
nici~ales reRpeotivoe. 



Comisiones 

Goberna.ci6n 

Haciend::t 

Obras Públ.icae 

Pol.icía ~unicipal. 

Comercio e Industria 

Eatab1ecimientoe Pena1es y de Beneficencia 

Deearrol.l.o Urbano y Ecol.og!a 

Como se La Ef>l.?.lado iO\r1teriorIJH:~~te la Orp,anizp.c1ón J.'un,!. 

cipal , esta con-rorrr.ada por un A.vun+.Rrriento inte.'!re.do nor 

un nresiñente muniCir>A.1 y hasta uor cuatro rer,idores, per._. 

cabe neíi<.~.lar 'lUe oara su f\lncionarr.iento es necesnrio que 

el f1TP:JiC.~l1te mu.'1.icipe.l se auxilie <.1e un r-:ecret~;io rruni­

cion1 yR q\\e corio se ha dicho de lo r¡ue Rnterjori:o€:nte tJ.e­

aarrolle, su func·L6n es basicarrer. te auxiliar en el despa& 

cl10 de asuntos Administra.tivo6, aiendo eet?. 1.il"'ito.da, ya 

que r.o forn.n pri.rte de lbs micr.~bron del AyuntRmiento nflrn 

n.i pll!lt.o de vista debería formar 9Rrte. 

AhorE\ l"'lien 1.R- 0TP:Rnizaci6n r:unici !'J!'.l ea de Vi tR.1. irnf;O!:. 

tA.ncio. .va ·1Ué el. b•.l.en funcionarr,iento del Jrunici:·do deuend> 

nrirrordiA.lrr.ente a e11E\ µues las desicioncs y le. coordinn­

ci6n r~percut.P.n dire.cta~ente al ~unicinio. 



'De 10. 1ue hemoe trntn:'lo en el conte to del nn?3i'•nte 

trabnj~, podemos deducir y/o or.tener lns ~ir,ui~nte~: 

COJICLIJSIC1;E3 

·=2ue el ?.'w1icinio es la c~1.u1-n r.~cicR de 1..8. Reniíblics. 

Q\l;:! e1 ?.~unicinio et:1 u.n;:;. ren1.i8 ·.a. ·1Rturnl, co:i.~tituye -

el SC<{ll.:ado ~rat1o de la evo1uci5n de lr>.G societl.A.des fu.n_ 

dg.meutales hwHmA.s; farriilia., IT'Unicipio y Estado. 

aue el Municipio en r;·:.xico se "intE:.c:rn, corno refl·- .io -­

del· pnís y do los Estados, con cinco elementos ftmdam.!1 

tales 1 población, te-rri torio, r,obicrno, m.:.to:10'."'"',Íe. y r~ 

le.ción clé vacinJnd. 

Que loe J,"unici9ios, los Z!'ltR<Ios y la ?eüeración cons­

tituyen J.os tres J'!lveles dP- ';0l)ierno p.ie conr,,rmnn e1. 

!'liRtem11 f'ederal JI t:!XiG~'1o. 

·:¿ue el 1lea;..rrollo y rro.--:reso d~ los ::~~ ..... ,lo!'> ~~ ..-!el '"iS­

?no "')l\ÍS, P.mniezn ~?~ e>l r-.uniCinlo, LlP ::i.l- r l.mP. €'.al*'C.l&Ja 

Or'!nni~P.ción jur!tlico-ei.i\'11.inistrn.tlvA. f1U.:1iciufll. 

Que 1.n Constitución '";enC'retl f..e :f'. ~r:-,,-n~; ;.,::·. Lli. • •. ~-:.r..· --

fu.ud-~me:i t~1. (le laG Consti t.._tc ioni:-s Bsth t.1:.-1.lt:!B. 

=tue la jerarquía •le las Uis":".lo!'!iciones est').ta.le~ RC' si-



túa: CoHsti tuci6n esto.tal, Leyes rer.la.rnenta1·iaf', J.eyes 

ordinarias y re~lamentoa. 

~UP. la Leyes estRtales de mayor importr.~cin para los -

rr.unici~ios so:i ln ¡,ey Creñnicí:". mu'1iCipal y la r~ey de -

inJ.:resoe municipales o r.ey de ha.cien a rnunici-pal. 

~ue ei artículo 115 de la Constituci6n ~enerel es lR -

piedra an.~11lar -para la re.~tlaci6n jurídica dP 10!3 Est~ 

dos y r:1.L1.iCipios. 

·_Jue la lÍl tima reforma que se hn· '1-· echo a.l ar tí culo an-­

teriormen te nombrado tiende a darle al muninipio la i!!l 

nortancia :111e ae merece "Oero aún h1-1.y ciertR.s lirni +.RCi.2_ 

nes que podrÍA.n sube~narse. 

Quo el Mando de PolicÍFt y Bu.en (";ohierno (!Ue es exoe-­

dido oor el A~'U.ntamiento, seR creado scorde con las -­

necesidades que la misma. comunidad re1_uiera y no por -

cimryle con~ctura. 

•.,Jue el r.:unici"9i0 a. p6Sf\r de las notables reformas •1U9 

Be nn h 1-·-· •• 0 sufre noto.bles nroble'.mas, contrariedades 

injusticias, violRcionee n lvs .... rechos hwnr-.noo, :P.:-.i­

;inlncifJfles, im.,osiciones etc., por ln ..i.~?r9.nCiA. CTrl -

co ocimiento ele lo que os el mu~'1iCi1'io, !)Or lo 1ui:: es 

nPcesario implantar an la educación ~~cica l~ c~tedrn 

de ~>rrecho ?tunicipP.1. 



107 

A tra.vi'io dP.l conocimiento lle:' sus municinion ., .. 1. ynexica­

no Ee reconoce n sí miomo, vr.lora .. sus f"uer1;c..s, sus rlqut?­

v.ac, G1w ca')aCidR.c1es y pote!"'~Ci?.lic1n1les. GRber es ryoii~r, y 

el s:~l·er ..:lel puBhlo es 11ocler r1el oue~·lo .. 
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Constitución Politice. de los Est~.dos Uniclos It'exicanos 

Cona ti tuci6n l'olítice. del Estado Libre y Soberano de 

Quer~taro Arteaea. 

Ley oreánica ~:unicipal del Estado de Queretaro. 

Reele.mento de Policía. y Gobierne Ttunicina1 ñe Amealco 1 

Qro. 
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