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INTRODUCCTION
El inicio de mi presente trabajo ha requerido una larga
ravalorizacidén y estudio referente a lo que es el origen del
Sindicalismo Bancario, su participacién y el enfoque que dentro del

propio Sistema Financiero tendri.

Por lo tanto ha sido vital determinar el desarrollo, nacimiento y

evolucitn del Sindicalismo Bancario.

Comenzar algo que queremos transmitir y sobre todo cuando son
vivencias propias requiere de una gran labor tanto de investigacitn
como de andlisis para tomar de la propia préctica Sindical las

experiencias adquiridas.

El estar dentro del Sindicato del Patronato del Ahorro Nacional me
ha permitido vivir muy de cerca el sentir de la Clase Trabajadora, sus
propias necesidades lnhc;tnles, sus dudas e inquietudes para lo cual es
vital en primer lugar el tener una comunicacidén y un trato directo
haciéndoles aentltv siempre que son parte de ese todo y que a base de
una participacién wis constante Yy adecuada podemos enfrentar los

cambios y los retos de nuestra fuente de trabajo "LA BANCA".

Por esta razén es conveniente Capacitar al Trabajador Bancario
haciéndole sentir que as el parsonaje central en el cambjo tan

trascendental come serd la privatizacién Bancaria.

Lo que gquiero transmitir con mi Tesis es aportar lo que dentro de

mi propio pericdo Sindical he vivido en carne propia al Representar a



mis Compafieros Trabajadores con la frénte muy en alto y que los logros
que 8a obtengan en el ejercicio de esa gestitn sean slempre en
beneficio y a favor de ellos, ante cualquier evento o Autoridad, y eso

pera mi ha sido muy satinfactorio.

De igual forma el convivir con otros Sindicates Bancarios
Federados ha seido interesante ya que me han podido transmitir sus
propias experiencias y su apoyo ha sido gratificante, en la realizacibn
de mi trabajo y el desempeilo del mismo serd a favor de todos los demis

Traba}adores Bancarios.

Al conocer a muchos Sec’retarioa Generales de los Sindicatos
Bancarios Federados. me ha pervido para percutarme. de que para lograr
nuestras metas hay qgue poner mucho empeie, mucha participacién ya que
para alcanzar el &xito no es un trabajo de la noche a la mafiana sino
que hay que empezar dedde abajo para llegar a la ¢ima y asi miemo hay

que sacrificar muchas cosas.

Dentro de mis inicios ha habido gente muy noble y maravillosa que
me ha tendido la mano entre ellos: Lic. Gilberto Mendieta Secretario
General del S.U.N.T.B.A.N.O.B.R.A.5, Lic. Gustavo Jauregul A.
Secretario General del S.U.N,S5.E.R.F.I.N., Lic., Vicente villamar

Secretario General del sindicato de B,A,N,C,.0.M,E.X.T., etc,

El estar experimentando nuevas metas ahora en mi Carrera Sindical
me ha permitido superarme en materia laboral y una de 1las

participaciones que més recuerdo fue la de haber asistido al 1II



Congrese Nacional Ordinario ante la presencia del Lic. Carlos Salinas
de Gortari y el br. Pedro Aspe Armella en el que pude constatar que la
Banca toma un rumbo mis fuerte y vigoroso tendiente a lograr un mejor

desarrollo econdmico.

Al encontrarme dentro del propio II Congreso Nacional Ordinario
pude analizar varias ponencias presentadas en el mismo todas enfccadas
a lograr el estudio eocbre el Nuevoe Esquema de la Banca ante la

privatizacién y lograr la unidad del gremio Bancario.
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CAPITULO X:
FORMACION HISTORICO JURIDICA DEL SINDICATO
1. Oorigen del Sindicato

El origen del Sindicato se remonta desde los Clanes Prehist&ricos.

en donde el fin comn de Asociacién era la lucha por la sobrevivencia.

Al evolucionar estos Clanes Prehist6éricos aparecen las primeras
Civilizaciones, en las cuales no solamente se van a asociar para formar
sus Comunidades sino parar llevar a cabe su trabajo; es decir se crea
una conciencia de clase y una RAsociacién encaminada a velar por sus

intereses Colectivos.

Para api dar como resultado que el hombre siempre ha necesitado
vivir en Sociedad para la evolucién tanto de su trabajo como de sus

condicliones de vida.

Y es en cada etapa histérica que se veri esa necesidad de velar

por sus propios intereses en cada una de las Civilizaciones.

"Las Organizaciones Profesionales tienen sus antecedentes remotos
desde lop Clanes Prehistdricos en donde se reunian para un £in comdn.
Entre estos Clanes Prehistéricos se encontraban: los grupos de
agricultores, pastores, navegantes y artesanos. Después surgen en el

pueblo judio: agricultores y artesanos, el trabajo desempefiado en esta



etapa era bisicamente serviln, (1)
Las asocliaciones sociales surgen como un desempeiic en la industria
familiar y:*posteriormente se da la agrupacién de artesanos en colegios.

2. Etapas Histéricas

a) Edad Antigua

Grecia

La actividad principal en Grecia era résicamente la pesquera y la
comerclial, ya que Grecia se asentaba en tierras sin apenas agua y por

esto era difieil que se desarrollara la Agricultura.

Unicamente la mineria les proporcionaba grandes riquezas sobre
todo la sal, El subauelo pertenecia al Estado y las minas ee les
concedian en explotacién a contratistas particulares que pagaban una

cantidad fija mis otra proporclional al valor de lo extraido.

Se calcula que durante el siglo V A.C. trabajaron en las minas del

Atica entre 10 y 20 mil esclavos.

“En Grecia se desarrollaron 2 tipos de trabajo: 1). el trabajo

sexvil; 2} La coalici6n de artesanos. Por lo que respecta al segunde

(1) AZUELA SANTOS, HECTOR. ESTUDIOS DE DERECHOS SINDICAL Y DERECHO DEL
TRABAJO, EDITORIAL U.N.A.M., MEXICO, 1987, pp. 10 y 11.



tipo de trabajo este se subdividia en: 1) estairias de caricter

politico vy 2) eranias de naturaleza asistencial y mutualista.{2)

En esta etapa se da el Digesto libro 47, titulo XXII, Ley 4a., "De
Coleiis et Corporibus" en la gue se consagra la Ley de Solén gue da
plena libertad a la Asoclacidén de Colegios y Agrupaciones

Profesionales.

En Roma se da el trabajo de una forma muy superficial y abstracta,
pero encuadran al misme dentro del Dereche Civil baje las figuras de
Arrendamiento y de la compra-venta cuyo principal objeto eran los

esclavoa, las bestias y demis implementos de trabajo.

"pesteriormente ante el aumento de la poblacién y al no poderse
allegar mas esclavos, los Hombres libres ae vieron en la necesidad de
ofrecer sus servicios en arrendamiento, a fin de que sus arrendatarios
pudieran utilizar su energia de trabajo. Aai surgieron nuevas
institucicnes contractuales: locatio conductio operaris y locatio
conductio operarum; la primera tenia por objeto la realizacién de una
determinada obra y la segunda la prestacidén de un servicio; el

wl Eobow Loillldews =ld POCPUCClONAr teémporaimente y

mediante remuneracién, objetos o energia humana*. {3)

f2) AZUELA SANTOS, HECTOR. Op. Ci., p. 17.

(3) DAVALOS, JOSE. DERECHO DEL TRABAJO 1, ED. PORRUA, S.A., da C.V.,
la. EDICION, MEXICO, 1385, p. 3. -



La base de las antiguas Civilizaciones itdlicas fué la agricultura

una vez superado el régimen pastoril.

Al parecer el cambio fué cuando surgié el latifundio con grandes
masas de esclavos los cuales cultivaban la tierra. Los Terratenientes
que no podian cultivarla la repartian a las gentes que tenian bajo su

proteccién llamados clientes constituy&ndose una especie de colonato.

El Estado rfistico pasé a transformaree en Estadc Ciudad exigiendo
al mismo tiempo un régimen Lindustrial el cual producia un intenso

trafico mercantil.

El trdfico comercial romano se limitd a un simple mercado Mercatus
de productoa y el medio de realizarlos fue el ganado Peconia bueyes y

ovejas de 10 ases por oveja y 100 por buey.

La Industria Mercantil no tuvo gran auge ya que el régimen de la

esclavitud y la Centralizaclén del capital no lo hizo posible.

El pequeflo comercio y la pequefia industria estuve a cargo de
esclavos, sup cefiores les concedian en explotacién tiendas o talleres y

a los libertos les prestaba el capital.

Por lo anterior las ganancias de las actividades comerciales e
industriales iban a parar a los bolsillos de los Grandes Terratenientes

quienes se encargaban de Comercializar sus propios productos.

En cuanto a la Agricultura en muchas regiones de Italia dejaba ser

rentable, en virtud de que el sueldo era muy bajo y las tierras



pertenecian a manos muertas a los Ayuntamientos de loa pueblos.

"En Roma a la vez sBe desarrolld el trabajo servil en una basta
organizacién "Los Collegia Opificum” que eran Congregaciones de
Artesanoa. Bn el texto de las XII Tablas 150 A.C. se autoriza la
existencia de "Los Colegios Gremiales™. Durante el Imperio de Servio
Tulio 241 A.C. surgen "Los Collegia Romanos® como Colegios Auxiliares
de Culto: joyeros, carpinteros, tintoreros, zapaterxos, curtidores,

pujadores de cobre y alfareros”.{d)

Es decir tanto en Roma como en otras civilizaciones de 1la
antiguedad el trabajo era considerado como algo denigrante, como un
castigo por lo cual lo reallzaban solo loa esclaves proporcionando con

los frutos de su trabajo objetos y otras cosas.

"La influencia del Derecho Romano en todos los c6digos del Mundo y
en los ordenamientos legales es tan intensa que incluse en nuestros
diaa todas las leyes de los pafises civilizados ese basan, en sus lineas

principalmente en las Loyes Romanaa=~.(5)

Es decir el Derecho Romano surge y da la pauta para que todo el

Hundo se empieze a preocupar por codificar sue propias leyes de acuerdo

(4) AZUELA SANTOS HECTOR. Op. Cit., p. 17.

(5) CORREA MANUEL M. ENCICLOPEDIA FORMATIVA -NARIN, EL MUNDO DE LA
CULTURA, BARCBLONA, 1975, p. 56.



a la realidad en que vivimoa pero aiempre luchando por que lan leyes

contemplen y aseguren la vida juridica del pais.

Al hablar de Perscnas Morales ya que el Sindicato es una Persona
Moral tenemos que en el Derecho Romane nos dice Luis Hufioz: "Los
romanos conociercn parfectamente la existencia de las Personas Morales;
pero en el Derecho predominé el criteric de gque la existencia de las

mismas se derivaba de una concesién de la ley,

Los romanos admitfan dos tipos de Personas Morales: las
unlversitae personarum y las universitas rerum, Las primeras también
denominadas ¢orpug son aquellas que estén conetituidas por un grupo de
personas fisicas, de cuyo conjunto surge una personalidad diferente a
todas ellas, y con un patrimonio también diferente del que cada uno de
sug miembros aportd como cuota individual. Las sagundas son aguaellas
compuestas por una masa de bienes vinculada a fines determinados de
beneficiencia, religién, lnetruccién, etc. (comoe las fundaciones y los
establecimientos), la finalidad romana acerca del caricter juridico de
las personas morales perduré durante la Edad Media en toda Europa,

aunque modificada notablemente por el Derecho Germano. (&)

Luis Mufioz nos determina que el origen de las Perscnas Morales
surge del Derecho Romano ya que el Sindicato es una Persona .Moral

constitufda por un conjunto o grupc de personas fisicas con diferentes

(6) nURoZ, LUIS, Op. Cit., pp. 10 y 11.

10



caracteristicas en cuanto a su persona pero unidas para un fin comin en

beneficio de la colectividad.

b) Edad Media

La &poca medieval #se divide en 3 rangos:

aj} La del Maestro.- Que era un trabajador libre, artesano propietario
del Centro de Trabajo.

b) Compafieros u Oficiales.- Trabajadores asalariados al servicio o
mando del Maestro.

c) Aprendices del oficio.- Trabajadores no remunerados por sus

gervicios, agpiranteas a la categoria de Haestros.

Como lo hemos citado en esta época tlene gran importancia el
artesanado y aparecen 1los8 gremios como Agrupaciones de individuos

dedicados a un mismo oficio.

Los Gremios estaban formados por: maastros, compaifieros y

aprendices que eran los trabajadores.

"Las Corporaciones de oficios nacen probablemente, con un
propésito de emancipacién; el siervo y el artesano rompen con el Sr.
Feudal y se refugian en las Ciudades, en donde pasan, a dedicarse a
una determinada actividad, a engrosar las fllaes de los grandes gremiocs,
8e erigen en verdaderas empresaB monopGlicas, que no s6lo se limitan a
cumplir los fines antes apuntados, Bino que, también determinan la
produceién y la venta de sus mercancias, para evitar los perniciosos

efectoa de la competencia y el acaparamiento de las materias primas;

11



también - vigilaban 1las técnicas de produccién 'para elevar su

calidaar. (7)

Con la organizacién medieval ae forman agrupaciones Corporativas
que tenian un caricter local y no el de una Organlzacién Nacional de
Trabajadores, estas agrupaciones corporativae se desarrollaban en torno
a las villas y aldeas comoc consacuencia de una Revolucién Hunicipal

ante los procedimientos tradiclonales de trabajo.

El taller medieval fué la unidad primaria del régimen Corporativo,
su organizacién suponia un orden jerirquico dividiéndose en: maestros,

compafieros u oficiales y aprendices.

Este podsr Jerdrquico era similaxr al del Pater Familias, los
compafieros se veian costreifidos en la necesidad de laborar so pena de

sar sancionados por vagancia.

Loe maestros asimismo tenfan un poder disciplinario sobre los
compafieros u Ofliciales, pero ademids este les consideraba como un
miembro de su familla. La duracién del periodo de ensefanza variaba

entre 3 y 12 afos.

El trabajo en leos talleres era de cardicter gremial y artesanal.
Daspu&s surge el trabajo Corporativo asociéndose en talleres de una

misma profesién.

(7) DAVALOS, JOSE, Op., Cit,, p. 4.

12



“Es dacir la Corporacién medieval que constitufa vino a agrupar a
los trabajadores libres como a los Suboordinados, se trata de
organlzaciones de car8cter esencialmente patronal (Asociaciones de

Maeatros)=. (8)

Después de este procesc gremial en donde se dan una gran
diferencia de clases surge el Bdicto Turgot el 12 de marzo de 1776 que
fué una pimple constancia de un hecho consumado. Posterior a este se
publicé la “"Ley Chapellier” en junio de 1791, siendo el primer
instrumento legal de la burguesia en el poder para detener el

nacimiento de la fuerza Sindical del proletariado.
c) Epoca Moderna

En esta &poca el hombre tiene plena libertad para desempedar sus
actividades y libre albedrio para dedicarme a la profesién que mias le

gusta, ya que el hombre por naturaleza es libre.

Después surgen teorias y exponentes importantes tomo son: Baptiste
Say, Roberto Malthug y David Ricardo, este Gltimo partidario absoluto

del libre cambio en el Comercio Internacional.

En Francia se sustentan 3 documentos vitales: La Ley Chapellier,
el c6digo Penal y el Cédigo Civil los cuales tienan gran influencia en

América.

(8) AZUELA SANTOS, HECTOR. Op. Cit., pp. 21-24.

13



“La Lay Chapellier seflalé que el particular de cada individuo y en
ganeral de la Colectividad; fué un instrumento eficaz para contener lag
exigencias de los Trabajadores, negindoles los derachos de

aindicalizacién, asf como de huelga®,(9)

Posterior a esto surge ¢on la Revoluelén Induatrial una relacién
de trabajo Subordinada de perscna a persona apareciendo el dominio del

empregario sobre los medios de produccidn.

El obrero se encontraba ante jornadas excesivamente largas y un

salario raquitico.

Y es de esta manera que surge el Sindicalismo como respuesta a la
lucha que llevaba a cabo el Hombre para hacer valer sus derechos da:

Agociacién, Coalicién y Huelga.

Es importante seflalar que el Sindi{caliamo mis que ser un epiaodio
histérico o fllos6fico o socio-politico es el resultado de una
asoclacién natural de los Hombres tendiente a finalizar con la
desigualdad soclal y luchar por elevar el trabajo a una realidad soclal

encaminada a mejorar au nivel de vida.

El Sindicalismo es una etapa que se caracteriza porque se fijan

las Condiciones Laborales de la Comunidad Obrera explicitas en un

(9) DAVALOS, JOSE. Op. Cit., p. 5.

14




documento unilateral llamado "Reglamento de Pabrica® en el cual se
estipulaba come se iban a llevar a cabo las Condiciones de Trabajo de
los obreros, los cuales vendian su fuerza de trabajo como aj fuera una

mercancia dando surgimiento al trabajo manual.

El Sindicalismo en eate siglo y parte del XIX se da de distinta
manera, ya que en el siglo XIX con la Revolucién Francesa la sociedad
burguesa propietaria de loe medios de produccién explota grandemente al

obrero y surge el trabajo y el capital.

Asi el trabajador se enfrenta por un lado a la Burguesia y por
otro lado al Estado credndose una conciencia de clase logrando buscar

una justicia social.

De esta forma surge un gran cambio con la divisi6én de los medioo

de produccién.
a) Epoca Contempor&nea

Durante eata atapa nace el Derecho del Trabajo, en el siglo XX

a causa de los aiguientes factores:

1) La profunda divisibén entre los hombres produjo el sistema econémico
liberal, agrupindolos en dos sectores: los duefios del capital y loa

.que alguilaban su fuerza de trabajo.

Por otro lado surgen las ideas de nuevas corrientes del
pensamiento con el fin de concientizar al hombre quien era

anteriormente objeto de explotacién.

15



"En el siglo XIX, el triunfo del liberalismo era total; el Estade
permanece ajeno a la vida econémica y particularmente respecto de las
relaciones obrero-patronales, salvo que se trate de reprimir la

Coalicién Sindical y los Movimientos de Huelga".(lo)

Es decir el Estado da plena libertad para las relaciones obrero-
patronales y la forma como se den pero no permite la sindicalizacién
entonces, por lo que propiamente el Sindicalismo nace y se da en el
siglo XX ya como una repercusién ante las grandes arbitrariedades de
los que detentaban el poder y los medx-ca de produccién sin importarles

las condicionee en las que laboraba el obrero.

Con el nacimiento del capital industrial, emplezan a aparecen
ciudades en donde se concentran suburbios de obreros de las fébricas

con una gran crisis de sobreproducciébn o de gubconsumo.

El emplec de nifios y Mujeres en las fibricas se dan en &sta é&poca.
En 1819 se limita el trabajo de los nifios en las f&bricas de

hilados de algodén.

Con la doctrina liberal individualista comienza a surgir un
eistema basado en una sociedad mds justa, se da una gran lnfluencia de
pensadores gociallistas: Carlos Marx y Federico Engels, otros como:

Luie Blanc, Sismondi, Saint Simén y Carlos Fourier, etc.

"En 1815 se produce la primcra crieis ante miles de trabajadores.

(10) DAVALOS, JOSE. Op. Cit., p. 6.
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que fueron arrojados a las calles ante el temor de manufactureroy
ingleses que vieron repletos sus almacenes de mercancias. En 1818 se
da la segunda crisis y en 1825 )la terxcera crisis que provoza la quiebra

de 70 bancos provinciales-.{l1}

Como se puede notar en estas tres Crisis econdnicas se provoca una
gran inquietud y con sus ideas surgen nuevas corrientes que benefician

y estan a favor principalmente de los trabajadores.

La explotacidn de los trabajadores y las crisis econdmicas exan
los dos fendémenvs que preocupaban a los estudiosos de la época, por lo
cual me empeizan a poner en duda lag ideas de Smith acerca de la

armonia de los interese privados y el interés piblico.

Ante las nefastas concecuencias de la doctrina liberal-
individualistas surge una gran oleada de criticas, que provocan el
saneamiento de la misma y de esta manera surgen los pensadores
gocialintag: Carlos Mares y Federico Engels iniciadores de Socialismo
Cientifico.

Nuestro pais no quedé al margen de esta influencia Socialista,
después de un amargo proceso histérico, incluyendo la Revolucién que
culmina con la promulgacién de la Constitucién de 1917, en la cual se

reconocen por vez primera los derechos sociales de los trabajadores.

(11) DAVALOS, JOSE. .Op. Cit.. p. 7.
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3. Nacimiento del Sindicalismo en México

El nacimiento del Sindicalismo en México se da deade los primeros
afios de la Conquista de la Nueva Easpafia en la gque el Congquistador
Herndn Cortés encontré que los Aztecas ya tenian establecida la forma
de trabajo que era conoclda come Artesanado, esto sorprendid debido a
que los trabajadores Aztecas tenian talleres primitivog en donde

fabricaban preciosas telas de algodén.

Hernén Cortés decidi$ enviar dichas telas al Rey Carles V para que
Espafia admirara las mismaes y viera el producto de dichas artesanias

mexicanas.

A fin de estructurar ¢l primer gremio en 1524 "La Ordenanza de
Herreroa", en 1546 "La de Bordaderes™, en 1675 "La de Carpinteros y
Albafiiles”, en 1584 "Las del Arte de la Seda", en 1596 "Las de

Tejedores de Telas de Qro".

Después se da una Asociacién Obrera pero ya con finalidades
mutuvalistas pero esta casl no tenia proteccién legal hasta que ee da
propiaments la libertad de Asoclacién. Los obreroa recurren a este

mutuallismo mé&s que nada con fines benéficos y no clasistas.

Posterior a esta etapa surgen los gremios en la colonia que
propiamente son un antecedente del Derecho de Asociacién Obrera como

nos dice Alberto Trueba Urbina:

"En la vida coleonial la asociacifn de los Trabajadores fué
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material imposible, por las condiciones que pravalecian en la época; a

partir de la Independ ia, tamp se consigulé la libertad sindical,

pues la industria incipiente y las condiciones en que se encontraban
los trabajadores, les impidieron el goce de la libertad sindical y, en
consecuencia, la asociacién profesional; sin embargo, como el hombre es
un ser soclable por naturaleza, la manifestacidn gregaria aflora en
funcldén mutualista. La organizacién mutualipta en México arranca del
5 de junio de 1853 en que se conatituyé la Socliedad de Socorros

Mutuoar, (12)

En nuestro pais el Derecho del Trabajo tiene su origen durante la
colcnia_ con las llamadas Leyes de Indias, en donde se establecieron
varlos derechos como: el salario minimo, la jornada Qe trabajo y 1la

prohibicién de las tlendas de raya, etc.

Ahora determinaré el Concepto de Derecho del trabajo:

Trueba Urbina define al Daerecho del Trabajo como el conjunto de
principioa, normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a
reivindicar a todos loa que viven de sus esfuerzos materlales e
intelectuales para la realizacién de su deatino histérico: socializar
la vida humana.

otra definiclén gque encuentrc muy acertada ya que el Derecho

(12) TRUEBA URBINA, ALBERTO, EVOLUCION DE LA HUELGA, ED. PORRUAR, S.A.,
DE C.V., MEXICO, 1950, p. 60.
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del Trabajo es una disciplina que debe diganificar al trabajador para
lograr una justicia Social come nog dice: Nestor de Buen: el derecho
del trabajo es el conjunto de normas relativas a las relaciones que
directa o indirectamente derivan de la prestacién libre, subordinada y
temune:;da, de servicios personales, y cuya funcién es producir el
equilibrio de los factores en juego mediante la realizacién de la
Jjusticia social.

Y asf{ é&poca tras época van quedando planm;zdos varios derechos
laborales surgiendo varias leyes: las leyes de Manuel H. Di&guez y
Miguel Aguirre Berlanga abarcando disposiciones asobre el descanso

obligatorio, proteccién al salario, jornadas de trabajo y el Seguroc

Social.

En 1914 Candido Aguilar en Veracruz y junto con la Ley de Agustin
Millén, se asegura por vez primera un derecho fundamental como lo es la
Asociacién Profesional tratéindola como una disciplina diferente al

Derecho Civil.

Un afio mis tarde en 1915 Rafael Zubar&n Campany formulé por vez
primera un proyecto de ley scbre el Contrato de trabajo y es en al
mismo afio en el que el General Alvaradc promulga una Ley del Trabaje en

donde cred el Censejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje.

Posteriormente se di la redaccién del articulo 123 Constitucional
por parte del Lic. José Natividad Macias asi como otras aportacionea:

del Ing. Pastor Povaix, el Diputado Rafael L. de los Rioe y José I.
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Lugo.

Baltasar Cavazos nos dice como se divide la historia del Derecho
del Trabajo la cual se¢ di de la aiguiente manera:

#1.- De 1917 a 1931 durante el cual exiastjian leyes estatales con
diferentes reglamentaciones. 2.= be 1931 cuando se federalizan las
leyes locales y nacis la Ley Federal del Trabajo a 1962 en que se
hicieron importantisimas reformas al articule 123 Constitucional. 3.-
De 1962 a 1968 en que se presentd la iniciativa de la ley actual, 4&.-
De 1970 a 1980, cuando se puse en vigencia nuestra ley actual. 5.~ De
1980 a nuestros dias, cuando se reformd procesalmente nuestro

Instituto~. (13}

A partir de la Constitucién de 1857 se consagra el articulo 9 para

quedar como sigue:

"A nadie se le puede coartar el derecho de ascciarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito: pero sclamente Lloa
ciudadanos de la Repfiblica pueden hacerlc para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho de

deliberar".

Es decir surge por primera vez en México, la libertad individual

de asociarse y reunirpe para fines licitos pero m&s que nada no tenfan

(13} CAVA20S FLORES, BALTAZAR. 35 LECCIONES DE DERECHO LABORAL, ED.
TRILLAS, 3a. EDICION, MEXICO, D.F., 19683, P. 77.
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un carfcter profesional.

Para entender mds claramente el contenido del articule ¢
Constitucional precisemos el concepto Reunién come el Conjunto de
pergonas reunidas y reunir significa juntar, congregar, amontonar, al
respecto nos dice Luis Mufioz: "Por reunidn entendemos la congregacién
ocasional y transitoria de personas, en tanto que la asoclacién
algnifica conjunto de los asociados para un miemo fin, lo que sugiere
la idea de lo permanente. Se llama también reunidén a la Congregacién

de los asociados, llevada a cabo con clertoe fines". (14)

Es declir la diferencia es notoria ya que la Reunién es la
Congregacién ocasional y tranaitoria en tanto que la Asociacién es para
un determinado fin y es permanente mientras que la Reunién no

precisamente se di por un fin comGn sino que es esponténea.

En la Constituclén de 1857 el propSeito fundamental era el respeto
a la dignidad humana pero bisicamente con criterioc Individualista, en
el articulo 1 se declara que los derechos del hombre son la basg y el
objeto de las Instituciones Sociales, por lo cual todas las leyes y

Autoridades del pais deben respetar sus Garantias Constitucionales.

En 1872 surge ol "Circule de Obreros" que llega a consolidarss aen

octubre de 1874 con mis de 8,000 trabajadores que tenfian como objetivo

(14) BAZDRECH, LUIS. GARANTIAS CONSTITUCIONALES, CURSO INTRODUCIORIO,
ED. TRILLAS, 2a. EDICION, MEXICO, D.F., 1983, pp. 56 Y 57.
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principal a través de su Congreso permanente la instruccidn del Obrero
y de sus hijos, estableciéndose talleres; asi como la fijaclén del tipo
de salario y e@s en esta primera Asociacién de Trabajadores que se da el
punto de partida del Sindicalismo Mexicano, que tuve por objeto
“vigilar los intereses del trabajo y luchar por la mayoria .de las
clasena obreras y proletarias". El Reglamento de esta organizacidn fué
conaiderado como la primera norma de Derecho Proletario del Trabajo y
el surgimiento del Derecho Administrativo Sindical laboral, el articulo
1 de dicho Reglamento apreobado el 2 de junic de 1872 se compuso de

siete cladusulas:

*I. Mejorar por todos los medios legales la situacién de la clase

obrera, ya en au condicién social, ya en la moral y econémica,

II. Proteger a la misma clase, contra los abusos de los capitalistas y

maestros de talleres.
IlI. Relacionar entre si a toda la gran familia obrera de México.
IV. Aliviar en sus necesidades a los obreros,
V. Prateger a la industria y el progreso de las artes.

VI. Propagar entre la clase cbrera la instruccidn correspondiente en
aus derechos y obligaciones sociales y en lo relativo a las artes

y oficios.

VII. Establecer todos los circulos necesarios en la Repiblica, a fin de

gue esten en contacto los obreros de los Egtados y los de la
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capital®. (15}

En 1890 se da la "Orden Suprema de los Empleados Ferrocarrileros”
y "La Unién de Mecinicos Mexicanos" y “La Liga de Empleados de

Ferrocarril".

La Asociacién Obrera Mexicana en 1910, ante el amparo como hemos
visto de las Organizaciones Mutualistas y Cooperativistas surgen
Organizaciones c¢omo: *La Unién Liberal Humanidad®, en Canansa, qua dié
la gran batalla en 1906 y "El Circulo de Obreros™ en Orizaba, Ver., la
Huelga de Rio Blanco desencaden6é una lucha contra el Porfiriato
encabezado por Francisco I. Madero el 20 de noviembre de 1910,

originando un ¢~an movimiento obrerc en el resto del pais.

En 1913 se funda "La Casa del Obrero Mundial", la cual conmemora
por vez primera el dla 1 de mayo y exige la jornada maxima de 8 horas y

el descanso dominical.

Después de darmse la fundacién de la Casa del Obrero Mundial ante
la Revolucién a la Muerte de Madero es cuando surge una
contrarevolucidén con Victoriano Huerta, Lombardo Toledano dice:

"Con el fin de adoctrinar a la Clase Obrera se establece en la

capital de la Repfblica, la Casa del Obrero Mundial, de donde galen los

(15} TRUEBA URBINA, ALBERTO. NUEVO DERECHQ ADMINISTRATIVO DEL
TRABAJO, ED. PORRUA, S.A. DE C.V., EDICION la., MEXICO, 187%, pp.
1394 y 1395.
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propagandistas para todo el pais y cuya obra es fecunda, pues bien
pronto surgen de todas partes nuevas agrupaciones: La Unifn Minera
Mexicana en el Norte; la confederacién del Trabajo, en Torreén, Coah;
el Gremio de Alijadores en Tampico, Tamps; la Confederacién de

Sindicatos Obreros de la Repfiblica Mexicana en Veracruz, Ver."({16)

De esta forma surge el pacimiento no g6lo del Sindicalismo

Mexicano sino del Derecho del Trabajo.

El 22 de septiembre de 1916 ge convoca al pueblo Mexicano a
eleccién- de Diputados Constituyentes, los cuales inician en el mismo
afio un documento Constitucional, en cl articulo décimo se facultaba al
entonces presidente Don Venustiano Carranza para presentar reformas a
la Constituci6én de 1857, éste pefala la necesidad de federalizar las
Leyes del Trabajo implantando Instituciones de carfcter social en favor

de la clase trabajadora.

"La Comisi6n habia tomado en consideracién la iniciativa de los
Diputados Jara, Agquilar y Géngora en que proponian el establecimiento
del principio de igualdad de salario en igualdad de trabajo; el derecho
a indemnizar por accidentes de trabajo y enfermedades causadas
directamente por ciertZaa ocupaciones industzriales; la resolucién de loa
conflictos entre capital y trabajo por Comités de Conciliacién y

Arbitraje. La Comisién considers que tales ideas no encajaban dentro

(16) TRUEBA URBINA, ALBERTO. Op. Cit., p. 1396.
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de la secci6én de garantias individuales de la Constitucién y aplazé su
estudio para cuando se tratara el problema de las facultades del

congreso~, {17)

Por lo que es de entenderse que las iniciativas que proponian
deberian estar encuadradas dentro de garantias sociales ya que

afectaban ne s6lo a un trabajador sino a la pzopia clase trabajadora.

En 1917 con la Constitucién de Querétaro se seflala la necesidad de
federalizar las leyes de Trabajo y la creacién de Instituciones de
cardcter social en favor de la Clase Trabajadora, las responsabilidades
en caso de accidentes de Trabajo para los empresarios, los seguros en

caso de enfermedad, vejez y la fijaci6tn del salario minimo.

Noe dice Luls Bazdrech: "Actualmente la Constitucién de 1917, con
pensamiento Socialista en asu articule 1 se limita a prevenir que en los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las Garantias que la
propia Constitucién otorga, sin mencionar para nada los derechos del
hombre ni Bu relacidn con las Instituciones Sociales, con lo cual se
limitan las garantiae en beneficio de los individuos, sin méds; pero
también los preceptos siguientes tratan ampliamente de numerosos

derechos humanos”. {18)

(17) MEXICO A TRAVES DE LOS INFORHMES PRESIDENCIALES, POLITICA
LABORAL, SECRETARIA DEL TRABAJO Y  PREVISION SOCIAL Y DE LA
PRESIDENCIA, pp+ XXXIV y XXXV.

(18) BAZDRECH, LUIS. Op. Cit., p. 30.
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El origen del Sindicalismo en México lo encontramos en las
diferentes luchas politicas que se dieron a través de las distintas
épocas, en primer lugar est& la de loo Hermanos Flores Magén, Juan
Sarabia, Ricardo Bustamante, Librado Rivera y Antonio Villarreal como

reparcusidn durante el régimen de Don Porfirio Diaz.

Después el 1 de jullo de 1906 en San Luis Misourl se dié el
programa y manifestacién a la Nacibn Mexicana de la Junta Organizadora

del Partido Liberal Mexicano cuyos principales objetivos fueron:

1. La reduccién de la jornada de trabajo.

2. Establecer un miximo de 8 horas como jornada de trabajo.

3. Establecer el salario minimo seglin la regién que corresponda
aumentindolo en proporcién de acuerdo a la -zona geogrifica que
corresponde.

4. Reglamentar el serviclo dom&stico y el trabajo a domicilio.

5. Prohibir el empleo de nifios menores de 14 afies.

6. Obligar a los patrones rurales a dar alejamlento higiénico a sus
trabajadores cuando la naturaleza del mismo lo requiera.

7. Obligar a los patrones a pagar a los trabajadores las
indemnizaciones por concepto de accidentes de trabajo.

8. Prohibir y castigar a qulenes impusieran multas a trabajadores o
blen descuentos de su jornal o me retardara el pago de raya por mis
de 1 semana.

9. Declarar nulos los adeudos actuales de los jornaleros del campo

para sug patrones.
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10, Hacer cbligatorio el descanso dominical.

Después de este al iniclarse la Revoluci6n Conastitucional con
Venustiano Carranza y & través del Plan de Guadalupe cuyc objetivo
principal era desconocer a Victoriano Huerta como presidente, se
exhorta al pueblo mexicano a elecciones federales a través del Congreso
Constituyente que sesioné en la Ciudad de Querétaro el 5 de febrero de
1917 para reformar la cConstitucién de 1857 sus bases fueron las
principales fuentes de informacién del Partldo Libsral Mexicanoc de
1906, el pacto celebrado por el Gobierno Constituclonal y la Casa del
Obrero Mundlal del 17 de febrero de 1915 y el Plan de San Luig Potosi

el 5 de octubre de 1910.

Posterior a ésto surge la Convenci6én de Aguascalientes en donde
Don Venustiano Carranza en eu calidad de primer jefe del Ejército
Constitucionalista convocd a una Convencién de Generales y Gobernantes
para saeionar en la Cfmara do Diputados del Congreso de la Unién
dividiéndose en 3 grupos: 1) encabezado por Venustlano Carranza, 2)
francisco Villa, y 3} por Emiliano Zapata sesjonando en el Estado de

Morelos y posteriormente en el propio Aguascalientes.

Después surge en el Estado de Yucatdn la creacién de Tribunales de
Trabajo y el Derecho Laboral-sSocial teniendo como precursor a Salvador

Alvarado.

Con el cCongreso Constitucional de 1917 cuyo principal objetivo fué

analizar y estudiar las reformas que la Revolucién habia puesto en
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vigor, esto desencadend diversas luchas politicas, econdmicas y
sociales de esta forma se incoorpord la primera Conatitucifén Politica
con principios sociales sobre todo lo contenido en el articulo 123
Constitucional con el fin de tutelar y reivindicar a la clase
trabajadora, estableciéndose en sus fracciones XX, XXI y XXII que
determinan que los Tribunales competentes para conocer Yy resolver
conflictos que surjan entre capital y trabajo sean las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje.

Con la inclusién en el proyecto Constitucional del articulo 123 se
derivan Derecho Sociales como son: igualdad de salario, el derecho a
indemnizaciones por accidente de trabajo, asi como por enfermedades

ocasionales industriales.

Con el nacimiento del articulo 123 Constjituciconal se otorgan les

siguientes derechos fundamentales:

- La Sindicacién.
- El Derecho de Huelga.

- El Derecho a la Contratacifn Colectiva.

Por otra parte las garantias contenidas en la Constitucién son
intrinsecas y no absolutas, ya que estan limjtadas por modalidades y
restricciones que la propia Constitucidn especifica por razén del Orden
Piblico y del Orden Social, el derecho de titularidad se extiende
Gnicamente a individuos humanos, pero no c¢omprenden tan s6lo a los

mexicanos, pues las garantias Constitucionales protegen también a las

29



Personas Morales del Derecho Civil y a todo aquel que estd dentro del
Territoric de la Repfiblica Mexicana, aunque sea transitoriamente, y adn
mis, Be extienden a las personas que estan fuera del Territorio
Nacional cuando resienten alguna lesién del interés juridico por la

actuacién de alguna Autoridad Mexicana.

Ruestra Constitucidn de 1917 es de caricter soclal )}a que contiene
preceptos scciales y derechos humanos, Luis Bazdrech. dice: "Los
derechos humanos son lae facultades que los Hombres tienen, por razén
de su propia naturaleza, de la naturaleza de las cosas y del ambiente
en que viven, para conservar, aprovechar y utilizar libre pero
iLicitamente sus proplas aptitudes, su actividad y los elementos de que
honestamente pueden disponer a fin de lograr su bienestar y su progreso

personal familiar y social",(}9)

Luis Mufioz comenta que con el articulo 123 Constitucional se
astablecen normas imperativas e irrenunciables que reglamentan - lag
relaciones de trabajo: “México puede afirma con orgullo que las normas
relativas al trabajo y previsidén social que figuran en nuestra
Constitucidn Politica por vez primera en el mupdo, hap servide de

orientacién a la mayoria de las Constituciones Modernas®, {20)

(19) BAZDRECH, LUIS. Op. Cit., p. 3%,

(20) MuR0Z, LUIS. COMENTARIOS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EDICIONES LEX, VOL. II, MEXICO, 1947, P, 358.
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Este autor es partidario de gue con la Congtitucién de 1917 se
crea un‘ Derecho Social que encuentra Bus antecedentes precisamente en
Bus XXXI fracciones para dar como resultado toda una serie de
- prerrogativas a favor de la clase trabajadora pero no s6lo se refarird
a los trabajadores manuales y materiales, eino también a los
intelectuales abriendo un panorama bastante amplic surgiendo desde
entonces un Estado Democratico y Constitucional, en virtud de que todas

las normas de Derecho del Trabajo emanan de este precepto

Constitucional.

Es decir las garantfas Constitucionales protegen directamente los
derechos humanos, las Garantias se clasifican en 3 grupos: el primere
las perponas, el Begunc-!o las de beneficio social y el tercero las que
atafien a la productividad de bienes, las de beneficio social o de
igualdad social aon los articulos: 2, 4, 12 y 13; la ensefanza: 3; la
libertad de imprenta: 7; la libertad de reunién: 9; las relaciones
entre loa trabajadores y los patrones, los derechos de 108 empleados y

funcionarioa: Artfculo 123 Apartado A y B respectivamente, etc.

La Garantia de la libertad de trabajo también denominada Garantia
da Orden Personal Social y Econémico, e8 la base del propio Derecho del
Trabajo y surgen los articulos 5 y 123 que son lae bases principales

del Derecho del Trabajo de donde tienen su origen.

Antes de hablar del Derecho del Trabajo, determinemos Bu origen y
gignificado,

Trabajo.- viene del latin gtrabs, trabis que significa traba, ya
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que el trabajo se traduce en una traba para los individuocs.

Otra corriente ubica el términos trabajo dentro del griego thilbo,

que denota apretar, oprimir o afligir.

Otros autores encuentran su rafz en la palabra laboraré o labraré,
del verbo latino "laboraré que quiere decir labrar; en el Diccionarlo de
la Real Academia Espafiola 8se denomina al trabajo como el esfuerzo

humano aplicado a la produccidn de la riqueza.

Para dar un significado mis aproximado José Divalos nos remite al
articulo B8 de la Ley Federal del Trabajo vigente segundo plrrafs: "Para
loas efectos de esta disposicién, se entiende por trabajo toda actividad
humana, intelectual o material, independientemente del grado de

preparacién técnica requerido por cada profesién u oficior. {21}

Ya una vez establecido el concepto de trabajo. Luls Bazdrech nos

dd un anélisis histérico de la evolucién del trabajo en México:

“a) El tequio.~ que obligaba a los indigenas mexicanos y después a
los vecinos de los pueblos a trabajar gratuitamente un dia a la semana,
en provecho personal del Cacique o del encomendero, o de la Comunidad,
en obras piblicas, incluso a veces en la construccién o conservacién

del templo o de alguno de suo anexos;

21} TRUEBA URBINA ALBERTO Y TRUEBA BARRERA, JORGE. LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, ED. PORRUA, 64a. EDICION, p. 26.
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b) El peonaje.- en las fincas rGsticas se obligaba a 10s pecnes
acasillados en las haciendas a trabajar, por el salario y con la tarea
que fijaba el duefo, designado como "amd™, en la hacienda en que estaba
sujeto por deudas variables permanentes y aiin hereditarias, y también a
las tiendas de raya, en las que obtenia los efectos que necesitaba, a
cuenta de su raya semanal; el duefic de la fineca los asistia ademds en
necesidades extraordinarias; asi como en las enfermedades y en los

acontecimientos familiares y los obsequiaba en la Navidad; y

¢) Loe Gremios y las Corporaciones.- que agrupaban a los obreros
y a los artesanos de cada rama, en un intento de coalicién para ejercer
con libertad su oficio o su arte y en ciertos casos aislados para
defender intereses comunes, asi como para expresidn social; actualmente
han aido sustituidos por los Sindicatoas, pers la corrupcién imperante
hace q.ue muchas veces la intervencién de los directivos en nombre y
defensa del grupo de trabajadores, sea para conveniencia de los
empresarios; adem&s los Sindicatos suelen monopolizar las oportunidades
de empleo asi como explotar a los aspirantes y a los trabajadores, a
través de las cuotas de ingreso, de iniciacién del trabajo y de

membrecia” . (22)

Es decir Bazdrech coneidera que en 1la Etapa de Gremios vy

Corporaciones los Sindicatos mis gque ser una Representacién de

(22) BAZDRECH, LUIS. Op. Cit., p. 110.
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proteccién y conpervacién de la fuente de trabajo unicamente
consideraba a los trabajadores desde el punto de vista econdmico ya que
tomaban en cuenta a aguellos que daban sue cuotas de ingreso, mas que
nada‘e:a una membresfa econdémica y exclusiva de loas trabajadores

miembrog.

GARANTIAS INDIVIDUALES DEL TRABAJADOR EN RELACION DEL TRABAJO QUE

DESEMPENA

Como Be ha menciopado en relacién de las Garantias Constitucional
en materia laboral el trabajador adquiere otras en base a su relacifn
individual de trabajo por ejemplo:

"1, Duracidn méxima de la jornada de trabajo.

2. Proteccién al trabajo de la Mujer y de los menores.

3. séptimo dia de descanso.

4. Establecimiento de un salario minimo..

§. Prarticipacién de los trabajadores en las utilidades de la empresa.

6. Principio de que a trabajo igual corregponde salario igual.

7. Garantias al salario.

8. Pago de horas extras.

9. Derecho de los trabajadores a la habitacién.

10. Responsabilidad Patronal en caso de accidente de trabajo o©
enfermedades profesionales; previsién obligatoria de los
accidentes mediante la implantacién de medidas adecuadas.

11. Bstabilidad en el empleo.

12. nulidad de las condiciones pactadas por los trabajadores, que
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afecten sus derechos esenciales”.23)

Al hablar de cada una de las etapas del trabajo no podemos dejar
en alto el Movimiento Obrerc en México, el cual tiene una gran
importancia en la Vida Social debido a la serie de luchas politicas y
Revolucionarias gque ha sufrido el pais y entre las cuales se
encuentran: las Huelgas de Rio Blanco y Cananea, y ee en esta Gltima
que se da la lucha entre trabaje y capital pero de igual manera se
desarrolla el teatro de una gsolapada intervencién extranjera

demostrativa ante un régimen imperial preponderante.

La Confederaci6n de Trabajadores de México (C.T.M.), nace en una
época critica para el pais y el Hundo, ccurriendo en el Congreso
Constituyente entre el 26 y el 29 de febrero de 1936, siendo su primer
Secretario General Vicente Lombardo Toledano, cuando el Presidente
Lazaro Cirdenas inicia su campafia para la Presidencia, las empresas
extranjeras predominaban en el pais; habia una gran explotacién hacia
la clase trabajadora y los Sindicatos lentamente comenzaban a
aglutinarse, ejemplo de ello fué la Huelga Vidriera, en Monterrey,
originando que los empremarios formaran una gran campaia de difamacién
contra el Gobierno y los trabajadcores sefalidndolos como Comunistas; de

esta manera se dié una gran presidén de los empresarios regiomontanos

23) ORIGEN Y REPERCUSIONES DE LA PRIKERA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
PUBLICACION CONMEMORATIVA DEL CINCUENTENARIO DE LA PRINERA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO 1931-1981, INSTITUTO DE CAPACITACION POLITICA
PRI, SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, MEXICO, I1%81.
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contra los trabajadores originande por primera vez en la Hiatoria de
las relaciones obrero-patronales mexicanas un paro general entre el 5 y

6 de Febrera de 19236,

En este ambiente de Crisis en Mé&xico surge la "“CTMH" como una
nueva Central Sindical en México, que reane a los mis importantes
Sindicatos del pais, ya que en 1935 el Comit& Nacional de Defenea
proletaria dié un gran apoyoc al régimen del entonces Presidente LEzaro’

cérdenas.

En el Congreso Constituyente de la Confederacién de Trabajadores
de México, Vicente Lombardo Toledano hizo un andlisis exhaustivo de la

situacién del pais.

"Hizo notar, igualmente que toda la red caminera, tanto
ferroviaria se habla disedado para servir al imperialismo

norteamericano”. (24)

En eate andlisis profundo Lombardo Toledano nos precisa la
influencia tan grande en aquella época del Imperialismo norteamericano
en la cual ademis habia una elevada inversién extranjera dejando al
pais con exiguos impuestos y raquiticos salarios. Es decir 1la
gituacién de la clase trabajadora era critica siendo México en ese
momente un pais explotado, 1la Gnica alternativa era tener un gobierno

politico reaccionaric ante esta repercusiodn.

(24) HISTORIA DOCUMENTADA DE LA CTN. INSTITUTO DE CAPACITACION
POLITICA, PRI, la. EDICION, MEXICO, D.F., 1981, P. 20.
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Al término del Congreso Constituyente se dieron a conocer los

Estatutos y objetivos de la Confederacidén en los que propuso:

“En primer término la lucha por pleno goce de los derechos
fundamentales como clase y como individuos, a saber: derecho de huelga,
de Sindicarse, de reunién y manifestacién y propaganda. Junto a estos
derechos colectivos fundamentales se agregaron los de la reduccidn de
la jornada de trabajo, el aumento de salarios reales y la uniformidad

de las Condiciones de Trabajo~.{25)

Con el nacimiento de la CTM debido al ritmo de los acontecimientos
ge desarrollé una febril actividad por varios caminos: “la lucha
Sindical, la defensa de los grupos sociales de bajos ingresos, el
internacionalismo proletario y la actividad politica estrictamente

considerada~ . (26)

Durante el periocdo del Presidente LAzaro CAdrdenas estallaron 202
huelgasa, en 1535 se elevaron a 542 y en 1936 a 659 con esto los
trabajadores exigieron lo que la realidad sgocial les imponia oaus
prestaciones laborales; en esta época surgiercn 2 importantes huelgas:
la primera huelga es la de los trabajadores ferrocarrileros a la Sazén
de la Empresa Extranjera en los gue exigian el pago de séptimos dias,

la revisién del Contrato Colectivo de Trabajo planedndose que

(25) HISTORIA DOCUMENTAL DE LA C.T.M. Op. Cit., p. 21.

(26) HISTORIA DOCUMENTAL DE LA CTH. Qp. Cit,, p. 21.
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estallaria el 18 de mayo de 1936 y la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje la declaré inexistente una hora antes del estallamiento de la
miama, la CTHM protestd de ilnmediato decretando un paro general de una
hora para el 18 de junic de 1936, siendo la primera huelga en brazos

caidos en la historia de México.

.La segunda huelga fué la de los trabajadores agrupados en el
Sindicato Mexicano de Electricistaa el 16 de julio de 1936
paralizandose durante 10 dias las labores de la Compaiia Mexicana de
Luz y Fuerza Motriz siendo Mexicana 86lo en el nombre hasta que la
Empresa #e vid obligada a ceder a las peticiones de 1la clase

trabajadora.

En esta etapa los funcionarios piublicos valiéndose de la prensa
mer‘cenaria hacen parecer que México vive dentro de una anarquia
politica y econémica pavorosa con la huelga que se inicia abiertamente,
la Empresa “Vidriera de Monterrey" echa manc de todos los medios:
foménta el desarrolle de los Sindicatos Blancos; denupncian a los
obreroas que les exigen un Contrato de trabajo; es de}:ir los
funcionarios piblicos que laboraban en la obra del Presidente Cirdenas

sustentaban una idecleogia comunista.

Con dichoa acontecimientos surge la “Confederacién General de
Obreros y Campesinos de Méxlco" debido a la situacién imperante.

"En Monterrey la clase patronal ha sido la duefia no sdlo de los
destinos sociales, sino también de la politica gubernamental de esa

ciudad y, en cierto sentido de la vida de las poblaciones de
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importancia en el norte de la Repablica. La clase patronal de
Monterrey ha contado, con el apoyo incondicional de las autoridades del
centro y con el de la prensa, de tal modo ha consequido siempre acallar
las voces de protesta de millares de trabajadores que prestan sus
servicios en las diversas empresas que posee la propia Clase Patronal
regiomontana, la cual ha usado en los Gltimos dfas la Ley Federal del
Trabajo, como un verdadero ardid para mantener la oprobiosa situacién
en que se hallan los trabajadores, formando Sindicatos blances a los
que les imponen Contratos Colectivos queé nunca cumplen y que por si
mismos son una revelacién de su origen patronal contraric a los
intereses de los trabajadores. Los Sindicatoa Blancos de Monterrey
entre el capital y el trabajo, sino que son, por el contrario, una
demostracidn inequivoca de la respongabilidad que tiene la propia clase
patronal a que nos referimos, de tratar de impedir la defensa de los

trabajadores mismos".{27)

El Presidente L&izaro Cirdenas se dirigié ante una manifestacién de
18,000 Trabajadorea de Monterrey en un discurso pronunciado el domingo
9 de febrero de 1936 diciendo lo miguiente: “Estoy cierto de que los
obreros y los campesinos de la Repblica no me estan entregando a una
labor de agitacién politica, eus movimientos son de caricter social y
ae desarrollan dentro del marco de la ley para obtener las ventajas

econémicas dentro de las posibilidades de las empresas productoras y al

(27) HISTORIA DOCUMENTAL DE LA CTH. Op. Cit., p. 51 y 52.
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amparo de un Gobierno, que habiendo pugnado porque se establezca el
equilibrio social sobre la base de relaciones justas entre el capital y

el trabajo, que es el fundamento Gnico de un buen entendimientar.(28)

Por lo cual se ve gue en esta &época la agltacién de los obreros
era intensa, en virtud de gque querfan participar activamente en el
aspacto politico y luchar por la defensa de sus derechos laborales, ya

que antes eran considerados como objetos y eran explotados.

La agitacién de los obrercs se extendid¢ a varias regicnes de la
Repliblica como el de Laguna y en Yucatdn pero esto mds que nada era una
actitud Patronal ante el Goblierno que asumia una nueva estructura

Social, politica y econdmica en todo el pais.

El movimiento Obrero Mexicano surge al comenzar el siglo como
respercusién de -una serie de luchas politicas y sociales pero no es
sino a partir de 1918, con la creacidn de la Confederacién Regional
Obrera Mexicana, 2 afos después se organiza la Confederacién General de
Trabajadores (CGT}. La Confederacitn Revolucicnaria Obrera Mexicana
(CROM} rompe la tradici6n de los primeros Sindicatos Mexicanos, la CROM
crea un partido Lakorista Mexicano. En easta etapa "El Sindicalismo ae
desarrolla vertiginosamente, pero los lideres entlerran pronte el
programa, el ideario y la téctica revolucjonaria; utilizan a las masas

para aumentar su influencia en el Gobierno y se enriquecen. Ho séle

(28) HISTORIA DOCUMENTAL DE LA CTH. Op. Cit., p. 55.
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forman nuevos directores sino que impiden su aparicién, evitan gque

surja la conciencia de la Clase Trabajadora-.(29)

Posterior a esto tanto las Centrales Sindicales Obreras y
Campesinas en México convocan a un Congreso Constituyente entre el 26
de febrero y el 29 de febero de 1936 cuyo propdsito principal fué el de

formar una sola Central.

La participacién en esta gigantesca e higtérica Asamblea fué de
4000 Delegados Representantes de 600 mil trabajadores para la

constitucién de la CTM.

La C.G.0.C.M. fué liquidada asi como otras Centrales se unificaron

en ese momento surge la CTM.

Pers cual era la realidad de la clase obrera en ese momento

histérico?

La realidad del Movimiento obreroc se reflejaba en dos aspectos: la
lucha por su mejoramiento como clase social explotada y la lucha por la
emancipacién y la verdadera autonomia econdmica y politica de la Nacién

Mexicana.

Después se dié la liga Nacional de los explotados.

(29) HISTORIA DOCUMENTAL DE LA CTM. IBIDEM. P. 61 Y 62.
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Con posterioridad a la creacién de la CTM se d& la fundacién de la
Universidad Obrera de México el 8 de febrero de 1936, con esto se trata
de concientizar a lom trabajadores dindoles una nocién exacta de la
vida y del mundo, el origen y conocimiento del pais en que viven; asi

como el orligen del Sistema Social de la Nacién Mexicana.

"La Universidad Obrera de México vino a llenar un papel de gran
algnificacién para el futuro del proletariado. En s8sus aulas los
trabajadores aprenden de un modo sistemitico, la génesis del mundo, el
origen de la vida, la aparicién del hombre, el principio de la Sociedad
humana y su deasenvolvimiento, el carActer material de todos 1los

fenémenos de la naturaleza y la ley dialéctica que los rige».{30)

Por lo cual para que la conciencia y educacién de 1:3 clase obrera
sea fundamental se requiere capacitar al obrero partiendo de los
conocimientos bisicos hasta la realidad del pais, y es asi ¢omo nos lo
hace aentir el Lic. Vicente Lombardo Toledano mismo qQue se da a

continuacidn:

"Camaradas y amigos nuestros: No sSlo Mé&xico sino el mundo entero,
parece resquebrajarse desde asus mas hondos cimientos en los diversos
aspectos de la vida colectiva, El peor observador, el mds ciego que

presencia lo que en todos los rinconeg de nuestro pais y fuera de susg

(30) HISTORIA DOCUMENTAL DE LA CTH. Op. Cit., p. 124.
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fronteras internacionales estd acontenciendo, advierte deade luego una
serie de contradicciones entre la produccién econémica y las
neceeidades de las masas, entre el derecho formulado por los poderes
piblicos y contenidos en vigor por el aparato del Estado, y las
costumbres que estin realizéndose al margen del estatuto juridico,
entre el concepto del bien tradicional, y el nuevo concepto del debez,
entre el antiguo concepto de la virtud, entre el viejo y tradicional
concepto de la felicidad humana y las nuevas ideap y los nuevos
sentimientos que brotan de las masas relativamente a la felicidad, ail

dolor, al sacrificio y al destino histdrico.

De esta serie de contradicciones entre lo que fué ayer verdad,
derecho, normas intocables, Yy lo que acontece hoy, no demuestra sino
que un nuevo mundo se levanta y se enfrenta al mundo del pasado en una
lucha gque tiene todos los aspectos posibles de una gran tragedia
histérica, desde la violencia, deade la actitud aparentemente
desorbitada de grupos m&s © menos breves, hasta la de grandes
muchedumbres, para llegar a la pugna puramente idenlégica en el campo
de la tribuna pericdistica, en el terreno de la c&tecdra en la
Universidad, en el terreno de la ensefanza m&s humilde, dedicada a las

capas mia ignorantes de la poblacién®.(31)

Despuéa de la creacién de la ©IM y la Casa del Obrero Mundial es

{31) HISTORIA DOCUMENTAL DE LA CITM. On. Cit., p. 125.
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cuando se reconoce por vez primera a los trabajadores como clase, asi
de esta manera surgen las primeras legislaciones ante el seno dal
Constitucionalismo orientadas hacia la propia Ley Federal del Trabaio
de 1931 y empezé como repercusién el procesc de regionalizacién como

respuesta a las relaciones obrero-patronales.
Perec cSmo se di el impulso a las leyes laborales?

Ees durante el periodo presidencial del entonces Preasidente de la

Repiiblica Emilio Portes Gil.

"Uno de mis primeros actos al tomar posesién de la Presidencia
Provisional de la Repiblica, sera enviar a las Cimaras de la Unién el

proyecto de Ley del Trabajo y del Seguro Obrero®.{32)

Es decir claramente se ve por vez primera la preocupacién por
lograr que las leyes laborales tuvieran una codificacién especial por
geparado de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
es asl que el 15 de noviembre se presentd un proyecto del <&digo
Federal del Trabajo ante una Convencién Obrero-Patronal el cual fué una
gran preocupacidén de Emilio Portes Gil quien ademds proporciond a

Tamaulipas su Cédigo de Trabajo.

El 29 da enero de 1931, el Presidente Ortiz Rubio convoca a una

(32) HISTORIA DOCUMENTAL DE LA CTHM. QOp. Cit., p. 24.
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reunidén de trabajo para discutir otro proyecto de Ley Federal del
Trabajo, la comisién encargada estuvo bajo la direccién de Aar6n Sienz

Secretario de la Secretaria de Industria Comercio y Trabajo.

En la la. Reunidén Sdenz resume Bu temitica de la siguiente manerxas
"La saituacién que diariamente se nos presenta es muy dificil de
resolverse; la mayor parte de la legislacifén vigente es incompleta,
confusa, en muchos de sus aspectos, y wmuy bien hecha a base de
precedentes que han sido movidos y cambiados de acuerdos a las
circunstancias de los problemas que se han venido presentardo, y la
maycria de los casos obedecen a circunstancias de momento y las
personas ;;ue han tenido a su cargo la decisifn de estas

cuestionea", {33)

Los debates se suscitaron mas ain en relacién a que los Estados de

la Repiblica estaban impedidos a emitir sus propias leyes del trabajo.

La lucha por definir la Reglamentaci6n Laboral duré catorce afios a
partir .de la promulgaciSn de la Constitucién de 1917 formulandose
diversos proyectos que recogian los ideales del Movimiente obrero, por
lo cual la Ley Federal del Trabajo de 1931 bajo la Presidencia del

Ing. Ortiz Rubio se realizé ante el supremo esfuerzo para definir las

normas laboralea con base en el articulo 123 Constitucional.

(33) HISTORIA DOCUMENTAL DE LA CTN. Op. Cit., p. 27.



Pero ¢qué motivé al entonces Presidente Ortiz Rubio para la

promulgacién de la Ley Federal del Trabajo de 19317

Fueron dos los antecedentes inmediatos: uno de cardcter social gue
formé su base de los desajustes obreros patronales vy Bl- otro de
carfcter politico tomando las experiencias del Presidente Eliams Calles
y después del Lic. Emilio Portes Gil del altimo tomande pus

experiencias cuando estuve al frente del Estado de Tamaulipas.
4. Concepto de Sindicato y Clases de Sindicatos

La palabra Sindlcato viene del Latin "Sindico"™ que era el Tribuno
o el abogado encargado de defender a un grupc de campesinos o gente

pobre frente a los Tribunales.

Se entiende por Sindicato como la establecieron los maestros
George Scelle y Paul Pic coincidente con el articulo 142 de la Ley de

Trabajo del Estado de Veracruz.

"Toda agrupacidn de trabajadores que desempeiian la misma profesidn
y trabajos conexos, constituida Unicamente para el estudio, desarrollo

y defensa de sus intereses comunes*”,{34)

(34} DE LA CUEVA, MARIO, EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO,
Tomo II, ED, PORRUA, S.A. PE C.V., MEXICO, 1986, p. 281.
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De esta definicién se desprende que el Sindicato tiene una
finalidad propia que es la unién y asociacién no 8s6lo de sus miembros

gque constituyen su representaci6n sino de todos sus agremiados.

otra finalidad seri el proteger la fuente de Trabajo a través del
establecimiento de las Condiciones Generales de Trabajo adecuadas y

come se va a realizar ese trabajo.

Luis Mufloz generaliza su concepto pero no lo di.lferencia de otros
entes morales 86lo dice:r "La Iglesia, la Universidad, el sSindicato, la
Fundacién, en cguanto personas colectivas (juridicac), son algo
substantivo y distintivo, y tliene su respectiva actividad propia, de
direccién en la medida de su capacidad poder para conduciree segin su

£in~, (35}

Mis que nada este autor no nos da un t&rmino preciso y exacto de
lo que en al té:mi‘no Sindicato ya que lo equipara a otras
Organizaciones y dentro de una Colectividad, lo Gnico que dice a
diferencia de los demis autores e85 gue tiene capacidad para conducirse

con el fin para el que fué creado.

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente en su articulo 356 lo

dafine como sigua:

"Sindicato. - Ea la Asociacién de Trabajadores © Ppatrones

{35) MUROZ, LUIS. Op. Cit., pp. 25 y 26.
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constitulda para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos

intereasaa".(36)

Como se puede observar para la constitucién de un Sindicato es

necesario reunir clertos requisjitos:

El Maestro Néstor de Buen nos dice: "Deben existir las siguientes
condiciones para que se de una Organizacién Sindical de acuerdo al
Convenio B7 de 1la 0.I.T. (Organizacién Internacional del Trabajo)
relativa a la libertad Sindical y a la proteccién al derecho a la

sindicacién:

1. ser constituido por trabajadores sin distincién alguna o por
Empleadores y sin autorizacién previa;

2. Pleno ejercicio o suepensién 86lo por via jurisdiccional y no
administrativa de sua derechos.

3. Autonomia estatutaria y reglametaria.

4., Disolucién o suspensién sdélo por via jurisdiccional y no
administrativa.

S. Libertad Sindical.

6. Adguisicidén de la personalidad juridica sin condiciones que puedan

limitar las prerrogativas establecidas en el propio Convenio=.{37)

{36)TRUEBA URBINA, ALBERTO Y TRUEBA BARRERA, JORGE. Qp. Cit., p. 174.

{37) DE DBUEN LOZANO, NESTOR. SINDICATOS, DEMOCRACIA Y CRISIS, ED.
PORRUA, S.A. DE C.V., MEXICO, 1985, p. 6.
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Ya para finalizar y dentro de lo que el maestro Mario de la Cueva

establece como una definici6n sustancial esta la siguiente:

"Se entiende por Sindicatos a la expresién de la unidad de las
comunidades obreras y su decisién de luchar por una aplicacién cada dia
mis amplia de la justicia soclal a las condicionem de prestacién de los
gervicios y por la creacién de una Sociedad futura en la que el
trabajador sea el valor supremo y la base de las estructuras politicas

y juridicas~. {38}

En eota definicién se refleja el aspecto de un futuro y de una
sociedad actual y cambiante en donde el trabajo aseguird eiendo un valor

supremo e importante.

El maestro Néstor de Buen nos da su propic concepto de Sindicato:
“Sindicato ep la persona, libremente constituida por trabajadores

o por patrones, para la defensa de sus intereses de clase", (39)

Em decir es obvio que en la mayosria de.las Instituciones Bancarias
existiridn Sindicatos de Trabajadores, por lo tanto no podrén

constituirse Sindicatos de patrones por ser diferentes a sus intereses.

El HMaestro Baltazar Cavazos nos di el mispo concepto que el

{38) PE LA CUEVA MARIO. Op. Cit., p. 283.

(3%9) DE BUEN LOZANO, NESTOR. LOS TRABAJADORES DE BANCA Y CREDITO, ED.
PORRUA, S.A., DE C.V., EDICION la., MEXICO, 1984, p. 72.
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articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo la Gnica diferencia de los
cotros autoree es la esiguiente: "EL Sindicato es permanente, requiere de
registro ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje o ante 1la

Secretaria del Trabajo..." (40)

Es de entenderse que en esta definicién nos dice que se requieren
ademés del Consentimiento de los trabajadoreas para formar parte del
Sindicato, reunir clertas formalidades legales ante las Autoridades

citadas para que tenga validez.
Clages de Sindicatos
La Ley Federal del Trabajo clasifica a los Sindicatos en doo:

1. Sindicatos de Trabajadores
Contemplados en el articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo en

sus cinco fracciones.

2. Sindicatos de Patrones
Contemplado en su articulo 361 de la Ley Federal del Trabajo en

sus dos fracclones.

Dentro de los Sindicatos de Trabajadores se encuentran las

siguientes:

(40) BALTAZAR, CAVAZ0S FLORES., 35 LECCIONES DE DERECHO LABORAL, ED.
TRILLAS, 39a. EDICION, MEXICO, D.F., 1983, P. 251.
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R) El Sindicato Gremial
Este se encuentra contemplado en la fraccitn I del articulo 360 de
la Ley Federal del Trabajo y serd el formado por Trabajadores de una

misma profesion, oficio o especialidad.

B) Da Empresa

Este se encuentra contemplado en la fraccién II del articulo 360
de la Ley Federal del Trabajo, 1a cual lo define como: La organizacién
formada por trabajadores que prestan sus aervicios en una misma

empresa.

cy El Sindicato Industrial

Este Be encuentra contemplado en la fracecién IIX del articulo 360
de la Ley Federal del Trabajo y serin los formados por trabajadores que

prastan sus servicios en 2 o mis empresas de la misma rama industrial.

D) Sindicatos Nacionaleg de Industria

Este se encuentra contemplado en la fraccién IV del articulo 36C
de la Ley Federal del Trabajo y son formados por trabajadores de varias
profesiones, oficios o especialidades que presten sus Servicios en una
misma empresa o diversas empresas de la misma rama industrial

establecidas en 2 o mis entidades federativas.

E) Sipdicatos de oficios varies

Este se encuentra contemplado en la fraccibn V del articulo 360 de
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la Ley Federal del Trabajo que establece que son los que se reconocen

como Sindicatos de poblaciones pequefas y de oficios varios (talleres).
2. Sindicatos de Patrones:

Estos se encuentran contemplados en el articulo 361 de la Ley
Federal del Trabajo que a la letra dice: Los Sindicatos de Patrones

pueden oser:

I. Loe formados por patrones de una o varias ramas de actividades; y
II. Nacionales: los formados por patrones de una o varias ramas de

actividades de distintas entidades federativas.
5. La Constitucién des los Sindicatos

Dentro de é&sta constitucién se pueden tener tres tipos: el

politico, social y el juridico.

En lo gue se refiere al aspecto politico sea parte de 1a actitud
que asume el Estado frente a los Sindicatos y el reconocimiento que les
de para la defensa de los intereses de los Trabajadores y siempre y
cuando ee sujeten a2 las normas de Derecho para reglrse legal y

correctamente.

Adquiare un aspects social debido a que los Trabajadores tienen
una necepsidad Bocial de unién para la defensa de sus propios intereses

al ser propiamente un ente de caricter social.

Y por Gltimo ser& el aspecto jurfidico en el cual todos los
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Sindicatos Bancarios deberin sujetarse al propio régimen: juridico que

los form& y apegarse a 6l durante toda su existencia.
&) Del Acto Constitutivo

En este punto es importante precisar que el Sindicato desarrollarad
un Acto Constitutivo en su formacién y por consiguiente en su propio

fin.

Dentro de los eleémentos de existencia serd&n: el consentimiento y

el objeto posible.
Dentro de los elementos de validéz este serd: la forma.
b) Elementos Subjetivos

Estos Ber&n la condicién y el niimero de personas que participan en’

la Constitucién del Sindicato.

Egta digposicifn se encuentra en el articulo 364 de la Lay Federal

del Trabajo que dice:

*Los Sindicatos deberin constituirse com 20 trabajadores en

servicio activo o con 3 patrones por lo menos™.

Un aspecto importante de donde se desprende la determinacién en
cuanto al ndmero minimo de parsonas se dice que se tomard en
consideracifn aguellos cuya relacién de trabajo hubiese sido rescindida
© dada por terminada dentro del periodo comprendido dentro da los 30

dias anteriores a la fecha de presentacién de 1a solicitud de registro
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del Sindicato.

Este ser& un requisito de fondo necesaric para considerar el

nameroc de trabajadores que solicitaron su registro.
<) Bl Consentimiento

Este ea un elemento necesaric para formar un Sindicato, este puede

expresarse de manera verbal o de cualquier otra forma.

Por ejemplo en una Asamblea al solicitar votacién para un
determinado asunto, Be solicitari a los presentes que levanten la mano
para que den su consentimiento o por mayoria de votos entregéndoles una
tarjeta de cualquier color. Esto es vital para la realizacién de

determinado proyecto.

El abstenimiento causa un mal ejemplo y mala participacién en la
vida Sindical, ya que el apoyo de todos sus miembros sindicales van a

estar intimamente ligados al consentimiento y a la fuerza Sindical.

No hay reglas ni limites para expresar el consentimiento en este

sentido se da plena libertad para lograr su manifestacidn.
d4) La Forma

En lo que respecta a la forma este es un elemento de validez
indispensable en la vida juridica del Sindicato y constituye la base

principal sobre la gque se llevaré&n a cabo los actos emanados del mismo,

Es decir para que desde su inicio un Sindicato se integre se
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requiere que se convoque al establecimiento de planilla registrindose
ante el Sindicato saliente mediante una forma previamente establecida
emanada de los Estatutos vigentes. En donde se explicardé el
procedimiento a seguir, por otr.o lado los Estatutos de igual manera

debieron realizarse mediante una forma prevista.

Como conclusién se puede decir que la Conatituci6n juridica de un

Sindicato siempre tendrd el caricter de formal.
®) El Objeto

El cbjeto del Sindlicato en general seri que se constituye para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes. De esto se

desprenden los siguientes elementos:

1. Para el estudio.- Es decir el Sindicato ea cambiante tiende a
buscar unpa constante  formacidén y preparacidén capacitande a sus
agremiados.

2. Para el mejoramiento.- El Sindicato siempre va a tratar de
encontrar y balancear las Condiciones Generales de Trabajo
negociindolas y mejorindolas.

3, Para la defensa.- Es decir cada miembro del Sindicato deber& actuar
en Representacidén de sus agremiados en la defenaa de sus intereses
comunes buscando siempre una solucién justa y adecuada segin el

confliecto laboral suscitado.
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6. Requisitog para su Formacién

De entre gus requisitos de formacién estos serén las formalidades

que aervirin para realizar la Constitucién del Sindicato.
Entre los principales requisitos formales tenemos:

1. El Acta de la Rsamblea Constitutiva:

El articulo 356 en su fracclén I de la Ley Federal del Trabajo
expresa que: “deberd pregentar el Acta de la Asamblea Conatitutiva, la
cual deberS ser copia autorizada de la misma ya que 8in esta no se

podr& comprobar la existencia real y legal del sindicato", (41)

2. La copia autorizada de los Estatutos
Este requisito es fundamental ya que estos son la norma que regiréd
la vida del sindjicato, para lo cual se deberi presentar copla de los

Estatutos.

3. El Acta de eleccién de la Mesa Directiva

Esta Acta ee otro requisite vital y formal come lo estaklece el
articulo 3é5 fraccidén IV de la Ley Federal del Trabajo que dice:

"Los Sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo y
Previaién Social en los casos de Competencia Federal y en las Juntae de

Conciliacidn y Arbitraje en los de competencila local a cuyo efecto

(41) TRUEBA URBINA, ALBERTO. LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ED. PORRUA, S.A.
DE €.V.,64. EDICION, MEXICO, 1990, p. 174.

56



remitirin por duplicado: IV. Copia autorizada del acta de la asamblea

en que se hubliese elegido la directiva~. {42}

Esta acta es otro requisito vital y formal como lo establece el
mismo articule 365 fraccidn IV de la Ley Federal del Trabajo, pero en
ocasiones esta hActa de eleccién se lleva a cabo en la misma Asamblea

Constitutiva y asimismo las 2 actas se fusionan,
7. Estatutos

Como lo establece Maric de la Cueva:
"Los estatutos aprobados por la Asamblea son la norma fundamental

que regirs la vida de los Sindicatos®, {43}

£s decir Mario de la Cueva nos determina que los Estatutos son las
normas y principios juridicos fundamentales que establecen en varios
capitulos la estructura, organizacién, funcionamiento y constitucién

del Sindicato.

Loa Estatutos son las reglas de acatamiento fundamental gue deben

cumplir los miembros del Sindicato.

La O.I.T. {Organizacién Internacional del Trabajo) en su articule

3 del cConvenio 87 sefala:

(42} TRUEBA URBINA, ALBERTO. Op. Cit., p. 176.

(43) DE LA CUEVA, MARIO. Op. Cit.. p. 352.
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“Las Organizaciones de Trabajadores y de Empleadores tiene derecho
a través de sus Estatutos y ©us Reglamentos administratives, el de
elegir libremente a sus representantes, el de organizar su

administracién y el de formar su programa de acciéan. (44)

Por lo cual los Estatutos marcaran la pauta a seguly en cuanto al
funcionamiento interno del propio Sindicato y por un lado organizaréin
Bu adminietracién, y sus actividades a través de ese programa de
accién, el cual puede ser trimestral, semestral o anual segin las

necesidades y prioridades en el ejercicio de las funciones eindicales,

De eata forma y por lo general los Estatutos me dividiran de la

siguiente forma:

I. De la Constitucifn

En este capitulo contendra: denominacién, domicilio, objeto y
lema, EB decir cémo sme cnnnéituye el Sindicato. Domicilio, serd en
cuanto a su ubicacién generalmente es en el D.F, con estatales ubicadas

en los diferentes estados de la Repiiblica Mexicana.

El objeto en la mayoria de los Sindicatos Bancarios, ser&d el
representar los intereses de gus agremiados de acuerdo a las
Condicioneas Generales de Trabajo, la soluciédn de sus problemas

laborales, luchar por la capacitacidén de sus trabajadores y pugnar por

(44) DE BUEN LOZANO, NESTOR. ORGANIZACION Y  FUNCIONAMIENTO DE LOS
SINDICATOS, ED. PORRUA, S.A. DE C.V., HEXICO, 1986, p. 47.
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la ampliacidn de sus prestaciones.

1I. Qe los Miembros del Sindigate
En este capitulo se determina quienes pueden pertenecer al
Sindicato, los cuales serdn los trabajadores .contratados por tiempo

determinado.

11I. Derechos y Deberes de los Agremiados

Entre los derechos estarin los siguientes:

Ser representados, defendidos y patroc¢inados por el Sindicato en
sus conflictos individuales y colectivos, votar y ser votados en las
asambleas ordinarias y extraordinarias, tener accesc a ias oficinas

sindicales.

Dentro de los deberes eatan:
Conccer y cumplir los Estatutos Sindicales y sus Reglamentos que
de ellos se deriven, contribuir con las cuotas ordinarias y

extraordinarias previo acuerdo tomado por los organos del Sindicata.

IV. Facultades y obligaciones de los Srgancs de Direccidn
Por cuanto a estas facultades gerin las actividades estipuladas

delimitadas por cada Secretaria.

<

yv. Asambleas

Ser& todo lo concerniente a las Asambleas Sindicales las .cuales
pueden ser ordinarias y extraordinarias, establecerid la forma en gue
pueden ser convocadas, la forma en que pueden realizarse y quienes

pueden convocarlas.



<
=

. Patrimonio Sindical

I

Este es bAsicamente el aspecto econdmico y estari establecido por
las cuotas ordinarias o extraordinarias segim sea el caso y por otras

las propiedades (Mobiliario y equipo).

VII. sanciones Disciplinarias

Estas sanciones sgerdn las estipuladas en el propi'c Estatuto
Sindical y serdn las medidas a que se hardn acreedores los miembros del
Sindicato en caso de no ejercer de manera adecuada el papel que les

corresponda.

VIII. Reglas, Disolucidn y Liquidacién

Por lo que corresponde a la liquidacién los Estatutos nos dicen:
que 81 hubieran hecho aportaciones especificas para la adquisicidén de
bilenes muebles y demds valores, se pondrdn a la venta y el producto se

repartirf a los integrantes de la seccién correspondiente.

IX. Generalidaden

En epte aspecto nos dice gque lo ne previsto en los Estatutos sera
resuelto por mayoria de votos en pleno de los miembros dal Comité
Ejecutivo Nacional, sus decisiones ser&n consideradas en la Asamblea

Nacional mis prdxima.

En el seno del Sindicato Bancario nadie puede reclamar derecho

sino cumple con sus obligaciones.
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8. Regictro

Una vez que se ha constituido el Sindicato y de haber satisfecho
las formalidades legales gse solicitard su Registro a través del
Secretario General que es el Representante juridico o en su defecto el
Secretario del Interior o la Secretaria de Trabajo y Conflictos ante la

Autoridad competente que es el Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje previa solicitud y d acidn pectiva.

Los Sindicatos deberdn registrarse de acuerdo a lo establecido en

el artficulo 365 qua de la Ley Federal del Trabajo que dice:

"Los Sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social en los casos de competencia federal y en las juntas de

conciliacién y Arbitraje en los de cowpetencia local~, (45)

El mismo articulo nos da los requisitos que deberdn presentar por

duplicado para su registxo:

I. 'Copia autorizada del Acta de la Asamblea Constitutiva;
II. Una lista con el nimero, nombre y domicilios de sus miembros y con
el nombre y domicilio de los patrones, emprecas o establecimientos

en los que prestan los servicios; []

III., Copia autorizada de los Estatutos; y

(45) TRUEBA URBINA, ALBERTO. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. ED. PORRUA, S.A.,
bE C.V., 64a. EDICION, MEXICO, 19390, p. 176.
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IV. Copia autorizada dal Acta de la Asamblea en que se hubiese elegido

la Directiwva.

El maestro Né&stor de Buen seiiala:

"El Tribunal deber& comprobar por los medios que estime précticos
y eficaces, que no eaxiste otra asociacién Sindical dentro de la
de-pendenc.la de que se trate y que la peticionaria cuenta con la mayoria
de los trabajadores de esa unidad, para proceder, en 8su casoc, al

registro~, (46}

Eg decir comprobard que el Sindicato que solicita su registro a
cumplido praeviamente los requisitos en su formacién y que es el fnico

legalmente constituido.
9. Personalidad Juridica

A partir de la Constitucidén de 1917 en nuestro Derecho Mexicano se
trata de dar una clasificacién por vez primera al tipo de personalidad

juridica que tenia los Sindicatos y si ésta era piblica o privada, pero

no se llegé a ninguna conclusidn, hasta que posterd e se de iné
que ésta personalidad era social, en virtud de pertenecer a un ente
social de trabajadores a leos cuales representa y nace de ahi mismo y

para beneficio de su misma sociedad de trabajadores.

(46} DE BUEN LOZANO, NESTOR. LOS TRABAJADORES DE BANCA Y CREDITO, ED.
PORRUA, S.A. DE C.V., MEXICO, 1984, la. EDICION, p. 79.
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La personalidad juridica nos dice Mario de la Cuava:

“Nace de su constitucién y desde ese momento empleza a tener uma

personalidad juridica propia®.

Es decir que ya deesde antes de su registro adguiere esa

personalidad juridica y el registro es Gni te el el te que sirve

para autentificar la existencia del sujeto de derechos y obligaciones.

"Esta personalidad juridica la va a tener el Sindicato y la tendri
presente en todo momento para actuar frente a las autoridades en 1la
defensa de los intereses de la clase trabajadora a la que representan y

de sus propios intereses".(47)

El término de dicha Representacién ser& en 2 Supuestos: la

disolucién del Sindicato y la cancelacién del regiatro.

(47) DE LA CUEVA, MARIO. Op. Cit., p. 350.
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CAPITULO II:

LA REPRESENTACION SINDICAL

Qué es la Representacién Sindical

Clases da Representacién Sindical

a)
b)
c}
a
a)
£)

g}

La

‘Representaclén Sindical Activa
Representacién Sindical Pasiva
Representacién Sindical Directa
Representacién Sindical Indirecta
Representacién Sindical Individual
Representacién Sidical Colectiva

Representacién Sindical de Intereses Colectivoe

Repreaentacién Sindical ante el Nuevo Esquema Bancario



CAPITULO I3
LA REPRESENTACION SINDICAL:
1. Qué es la Representacién Sindical?

La Representaci6n Sindical serd la que realizan los miembros de)
Sindicato a nombre de sus agremjados para la obtencién de algan
beneficio laboral de manera colectiva o para alcanzar y velar siempre

por la obtencién y defensas de Bus derechos.

Antes de analizar mas a fondo lo que es dicha Representacidn
Sindical y para ubicarla mejor =analizaremos primero lo que es la
Representacién en general, el Lic. Ernesto Gutiérrez y Gonzilez la

define:

"La Representacidn se puede entender como €l medio que determina
la ley, o de que dl;apone una persona capaz, para obtener a través del
empleo de la voluntad de otra persona capaz, los mismos efectos
juridicos que 8i hubiere actuado el capaz, o validamente al

incapaz".{48)

Es decir la Representacién es el medio de que dispone una pereona

(48)GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO. EL PATRINONIC PECUNARIO Y MORAL O
DERECHOS DE LA PERSONALIDAD Y DERECHO SUCESORIO. ED. CAJICA,
S.A., MEXICO, 1982, p. 545.
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capaz a través de la voluntad de otra para obtener los mismos efectos

juridicos como si hubiera actuado ella o &1 mismo, segiin sea el caso.
El cédigo Clvil en su articulo 1800 la define c¢omo:

"El que es h&bil para contratar, puede hacerlo por 8l o por medic

de otro legalmente autorizado".(49)

En este aspecto el Cédigo Civil da un concepto de forma muy
concisa dnicamente determina que esa Representacién esta legalmente
autorizada como noe dice el Lic. Ernesto Guit&rrez y Conzélez en su

definicién anterior.

Una vez que ae ha determinado el concepto de Representacién diré
que la Representacién Sindical debe hacerse por los propios miembros
del sindicato Bancario y éata siempre debe encaminarse a velar por los

intereses de los trabajadorea.
2. Clases de Representacién Sindical

a} La Representacién Sindical Activa
Néator de Buen la define: "La Representacién Sindical activa se da
cuando el Representante emite una declaracién de voluntad por otro o,

en general se celebra un negocio por otro".{(50}

(49) CODIGO CIVIL, ED. PORRUA, S.A. DE C.V., EDICION 56a., MEXICO,
1968, p. 326.

(50) DE BUEN LOZANO, NESTOR. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE Los
SINDICATOS, ED. PORRUA, la. EDICION, MEXICO, 1983, p. 9%9.
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by La Repregentacién Sindical Pasiva
Néstor de Buen noe da la siguiente definicién: “La Representacién
Sindical pasiva se da cuando el Representante recibe la declaraciém en

lugar del Representado~.(51)

Es decir serd pasiva cuando un tercero o una autoridad se dirijan
al Representante para hacerle una proposicién destinada al
Representado, con el objeto de que se celebre un determinade negocic
juridico o para darse a conocer un acto procesal por ejemplo: la

notificacién o el requerimiento.

c) La Repregentacién Directa
La Representacién es directa nos dice el mismo autor: “"Cuando el
Representante poniendo de manifiesto que los efectos del negocio

juridico nc deben producirse para si sino para el otro™.{52)

‘g_ Representacion Indirecta

La Representacién indirecta nos dice Né&stor de Buen: "La
Repredentacién Sindical indirecta se da cuando el Representante actda
en sy propic nombre tal y como lo prevee el articulo 2560 del Cédigo

civilw, (53}

(51) IBIDEM. p. 99.
(52) IBIDEM. p. 99.

(53) IBIDEN. p. 100.
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Este articulo 2560 del Cédigo Civil dice:
"El mandatario Balve convenio celebrado y el mandante podri
desempefiar el mandato tratando en su propio nombre © en el del

mandante~. (54)

e) Representacidn Sindical Individual

Nos dice e! miamo autor: "México particularmente se otorga a los
Sindicatos, la facultad de representar ex-lege a sus miembros, en
defensa de sus derechos individualea, s8in perjuicio de que si 1lo
estiman conveniente y a peticién del trabajador, cese esa

Representaci6n en una situacién especifica”, {55)

EB decir si bien es ciertoc que en su Representacién que lleve a
cabo el Sindicato va a ser en beneficio de sus agremiados los derechos
que prctegers y wvelari§ los cuales sardn individuales para casos
concretos, pero después ege beneficio pasard& a ser colectivo partiendo
de ese conflicto suscitado por el Trabajador en su condiciébn individual
débiendo demostrar en Bu calidad de afiliado como una prueba primordial

para que se le de esa defensa y se le represente de manera individual.

£) Representacién Sindical Colectiva

Néstor del Buen nos dice y menciona en eme aspecto:

¢54) IBIDEM. p. 100

(55) IBIDEM. p. 100.
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"Representar en juicio o ante cualquier autoridad o autoridades u
organismos los intereses econémicos comunes o generales de los
agremiadog o de 1la profesién respectiva, y representar esos mismos
intereses ante los patrones o terceros &n caso de conflictos colectivos
que no haya podido resolverse por arreglo directo, procurands la

conciliacisn”, (56)

Durante mi experiencia dentro de la propia Representacién Sindical
se ha hablado de los beneficios que otorga el Sindicato a sus
agremiados con respecto a los conflictos laborales o a las propias
prestaciones que se deriven de su calidad de Sindicalizados de los que
no lo Bon ya que muchas veces 1los logros y beneficios que se dan son de
manera colectivas por ejemplo cuando se de la revisién de las
Condiciones Generales de Trabajo y en este aspecto no se da prioridad o
se especifica que alquna prestacién no se deba de dar a todos por
igual, al contrario hace mencién al trabajador en general y no es su
calidad de sindicalizado, y es 86lo en algunas disposiciones que hace

mencidn al sindjicato.

Es decir el Sindicato deberd de lograr el gue a su personal
sindicalizado se le de un lugar mas importante y prestaciones mejores o

iguales que el personal de confianza.

{56) DE BUEN LOZANO, NESTOR. QP. CIT. p. 102.
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En este mismo aspecto por lo que corresponde a la Representacitn
colectiva se suscita lo referente a cuando el Sindicato tiene que

intervenir en los conflictos laborales y a este respecto tenemos:

"El Sindicato en caso de conflictos laborales de sus agremiados
deberd dar asesoria juridica gratuita para lo cual el trabajador deberd
dar aviso de inmediato al Sindicato y eolicitard la intervencidén de
algin miembro del mismo, para que lo apoye, oriente y acompaine en la
gestidén laboral, que va a realizar, para lo cual el trabajador debe
hablar alempre con la verdad, si existen teatigos de descargo deberd

llevarlos.

No debe firmar ningiin documento el trabajador asi no es auxiliado
por algin miembro del Sindicato, lo anterior son los pasos bdsicos que
deberd llevar a cabo el trabajador como su propio derecho y por otro
lado la obligacién que en dicha representacidén deben realizar los

miembros del Sindicato®.(57)

al Representacién Sindical de Intereses Sociales
La participacién Sindical se desarrolla en varics &mbitos como

hemos visto: juridico, cultural, econdmico, politico y social.

El aspeto social va abocar nuestra principal atencién, en México

(57) ORGANO DE DIFUSION DEL SINDICATO UNICO NACIONAL DE TRABAJTADORES
DE NACIONAL FINANCIERA, ABRIL, 1990, p. 10. INFORMA.
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lam organizaciones Sindicales tendrdn una estrecha relacién con otros
organismos como son: I.M.5.S.; I.S.S.S.T.E.; I.N.F.O.N.A.V.I.T., etc.
con el propdsito de alcanzar convenios y créditos a favor de saus
agremiados, ademis de lograr una mis sélida relacién social con otras
Federaciones o Confederaciones para intercambiar ideas sobre las

prestacicnes laborales de la clase trabajadora.
3. La Represeataciéc Sindical ante el Nuevo Esgquema Baucario

La Representacidn Sindical juega un papel wmuy amplio y
preponderante ya gue al tener la posibilidad de gque dicha
Representacién va a realizarse no aSlo internamente sino externamente
8e extender& hacia las autoridades de la propia Imstitucién Bancaria,

autoridades laborales y ante los Organismos Sindicales afines.

Al ejercer esa Representacién Sindical se deriva un desarrolo que
se refleja del renovado entusiasmo con gque ese asumen las
responmsabilidades ante "las comisiones mixtas de eacalafén, de
segu;'idad e higiene, de capacitacién y adiestramiento, siendo muchos
loa beneficios que de estos se derivan para el personal de la
Institucién. En estos Grganos la Representacién Sindical juega un

papel preponderante~.(58)

(58) ORGANO DE DIFUSION DE COMUNICACION ODEL S.U.T.B.M., Nim. 12, o-
1, JOLIO 1990, NUESTRA VOZ.
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Por consiguiente esa Representacién Sindical debe de realizarse
para lograr un deasarrollo en todos los aspectos laborales, politicos,
sociales, econémicos ante las distintas comisiones ante las cuales cada
miembro Sindical asume una actitud de representatividad en beneficio y

a favor de la clase trabajadora.

Es de igual importancia que la Representacién Sindical se extienda
hacia la base trabajadora en lag distintas entidades federativas en las
que se tengan sucursales, ya gque la presencia y el encuentrc del
sindicato con sus agremiados es preponderante para conocer su
problemAtica y es vital de igual manera el que se nombren delegados

sindicales estatalea.

La Representacifén Sindical Estatal va a desarrollarse ante los
agremiados de las distintas entidadea federativas en representacién de
Bus intereses laborales teniendo siempre gran contacto y comunicacién

con el Sindicato y sus Representantes titulares.

Como se ha viste la Representacitn. Sindical no 86lo es una
actitud prepondarantemente especifica hacia lo que es la base
trabajadora y las diversas autoridades sipo que se amplia inclusive con
actividades en donde participan ante Organismos Sindicales Mundiales,
como por ejemplo “La Segunda Conferencia Mundial de Empleadoe de la
Banca que sa realizd en Singapur del 26 al 2B de febrero en la cual se
examinaron los progresos realizados en las secciones profesionales de

la Banca.
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Los. derechos Sindicales fundamentales como lo es la libertad
sindical, sindicalizacién y Negociacién Colectiva son requisitos
indispensables para las Sociedades Democriticas, y fueron puntos claves

que se dieron en dicha conferencia.

Los bancos multinacicnales deben de respetar los reglamentos Yy
practicas establecidas por los paises en los que operan incluyendo los

Convenios sobre Condiciones de Trabajo y negociacifn colectiva“. (59}

Lo anterior fueron puntos bisicos en los que se bas6é la citada
Conferencia en Singapur y vemos que los derechos fundamentales hacia la
clase trabajadora son reconocides mundialmente en las Condiciones
Generales de Trabajo siendo la base ante la cual se da la regulacién

del trabajo de manera colectiva en beneficio de la clase trabajadora.

Por lo tanto la Representacién que lleva a cabo el Sindicato seri
de suma importancia para realizar las negociaciones de trabajo y el
respeto de los derechos de los trabajadores bancarios, pero cuando no
se lleven al pie de la letra lqs Sindicatos podrin en representacién de

estos hacerlos valer y exigir que se cumplan.

Esta Representacidén Sindical no a86lo serd a nivel Inatitucién

Bancaria 8ino hacia otras Instituciones Laborales y Autoridades del

(59) GENERACION. BOLETIN INFORMATIVO DEL SINDICATG NACIONAL DE
TRABAJADORES DE MULTIBANCO CONERMEX, BIMESTRA., Ao 7, No. 63,
marzo y abril 1990, p. 5.
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Gobierno Federal con el fin de representar en todo momento a loa
trabajadores bancarios en todos los sectores: social, politico,
cultural, etc., pero para lo cual se requeriré el apoyo de la base

trabajadora.

Ahora la Representaclén Sindical adquiere gran interés ya que con
el cambio que se dar& en lo referente a la privatizacién bancaria se
deberd tomar en cuenta de manera real y directa 21 sentir de la clase
trabajadora a través de sus miembros sindicales que llevardn la voz y

la representacién.

Para lo cual se requerird de una amplia Representatividad con
el fin de adecuar las condiciones en que se desempefiarid los servicios
bancarios garantizande la méxima seguridad a sua ahorradores, con

mayores opciones de inversién y un mejor trato hacia sus clientes.

En suma el objetivo primordial de esa Representacidn Sindical
conaistird en el papel que como intermediario desempefie el propio
Sindicato Bancario en favor de sus agremiados ante las Autoridades
correspondientes con el fin de establecer una mejor adecuacidn de sus
Condiciones Generales de Trabajo que abarcar&n toda la Berie de
derachos, obligaciones y prestaciones por un lado para la propia

Inetitucidn Bancaria y para los trabajadores bancarios.
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CAPITULO ITI:
EL PACTO SINDICAL EN GENERAL
1) Sus Origenss y Evolucién

El Pacto Sindical tiene pus origenes en la Edad Media entre las

agrupaciones de masstros, oficiales y aprendices.

En la sequnda mitad del siglo XIX el Pacto Sindical surge para
crear un instrumento iddneo en donde los Sindicatos pudieran crear un
régimen legal unitario entre las empresas y las ramas industriales en

general.

El Pacto Sindical surge como una nueva figura juridica tutelar y
promotora del orden gremial ajena a las instituciones xreguladas por al

Derecho Civil.

Durante la Revolucién Industrial la unica alternativa que tenfa el
obrero era contratar eu servicio y adherirse, en tal virtud el Pacto
Sindical representa la posibilidad de que en su otorgamiento se den las
bases de igualdad material y los facteores de produccifn en un marco de

justicia social.

El1 Pacto Sindical eas un fenSmeno moderno con anterioridad al
Sindicalismo y al Derecho Sindical ya que los Sindicates se dan con

posterioridad a las Organizaciones Profesionales de Trabajadores.
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El Pacto Sindical surge en el siglo XX cumo uma consecvencia del
reconocimiento de los Organismcs Sindicales como perscras joridicas de
facto para coordinar los intereses de producrifz y eritar las

consecuenciaa de paros y huelgas.

2) Nocidén Juridica

El Pacto Sindical.~ Es el acuerdc a trawés del ozal el Simdicato
de trabajadores est& en posibilidades de exigir y establecer las

Ccondiciones de Trabajo.

Al hablarse del Pacto Sindical se alude & la porestad gue tisoe el
sindicato de trabajadores con representatividnd propia pra discotic g
establecer con el patrén la determisaciin de las Condicicoes e

Trabajo.

El Pacto Si.ndj.cal es un derecho del ZFirdicato y vma cbligaciem

para el patrén.

El Pacto comprendera:

Los salarios, las prestaciones, jormadas die trahajo ¥ descansos.

Es decir el Pacto Sindical constitzye el elemexto oegecial que
responde & la gran necesidad de coasiderar al trabajador mo s&lo
integrado de mapera permanente a un grupe strcial de clases G categoria

profesional.

El Pactc Sindical es un ins ial goe a la
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necesidad de considerar al trabajador no en forma abstracta o
individual sino integrado a ese ente social al que pertenece, siendo el

trabajador una realidad social y permanente.

Azuela dice: "El Pacto Sindical es un instrumento utilizado por
la clase obrera para. imponer a la sociedad el reconocimiento de los
grupes sociales y su deracho a la libre realizacidén de sus aspiraciones

entre otras la igualdad social".(60)

Es decir el Pacto Sindical nace de las necesidades en primer
término de la clase obrera pero posteriormente se amplia a todos los

trabajadores para la conquista de sus derechos.

En este sentido Trueba Urbina sostiene que el Pacto Sindical es un
ente bilateral entre la Organizacién Sindical en general y los patrones
hacia un Derecho Social superior tendiente hacia una justicia social

equilibrada, tutelada y protegida por el proplioc trabajador.

De lo anterior se desprende una relacidén reciproca entre el Pacto
Sindical celebrado en favor de los trabajadores representados por el

Sindicato y por la Institucién Bancaria.

(60) AZUELA, HECTOR SANTQS. ESTUDIOS DE DERECHO SINDICAL Y DERECHO DEL
TRABAJO, U.N.A.M., p. 59.
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3 Orisntacién y Sentido del Pacte Sindicald

El Pacto Sindical se orienta a la SituaciSa Colectiwva del

trabajador consclidado por un lado en las Comdiced Lex  de

Trabajo y por otra la accién Sindical.

Por tal motivo el Pacto Sindical farowreos en gran ssotico el
equilibrio entre las posibilidades ecoofimicas de la [ostiterifin w pas

otro el desarrollo econdmico global.

El Pacto Sindical aparecera como un inst o de iacidm ¥

un medioc de proteccidn para la celebrzcifo de los Cotrates
Individuales de cada trabajador y sus Condiciomes Gemperales de Trabajo

Colectivasa.

A Bu vez se Constituird cooo =Hwm i Se e I il

social, de proteccién ya que el Sindicato al celsherar dicha megneiscifo
va a llevarlo a cabo en un clima de paz social y de comim acwerdd omm

la Autoridad respectiva.
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CAPITULO JV:
EL SINDICALISMO BANCARIO
1) Perspectiva Hist6rico-juridica

El Sindicalismo Bancario se origina con la promulgacién de la
Conatitucién Politica de 1824, consignindose en é&sta época el Derecho

genérico de asociacién pacifica con cualguier objeto licito.

Por otra parte se dice que el Sindicalimmo Bancario surge de los
articulos 9 y 123 fraccién X del apartado B del articulc 123
constitucional de 1917, en los cuales se reconoce el derecho de

Asoclacién para la defensa de sus intereses comunes.

El presidente Lizaro Cirdenas ‘fué el primero en decretar el primer
Reglamento de trabajo de los empleados de las Inatituclones de Crédito

y Auxiliares en 1937.

pPosteriormente durante el régimen Ruizcortinista se decreta el 30
de diciembre de 1953 un nuevo Reglamento de trabajo para los empleados
de las Instituciones de Crédito y Auxiliares pero esto se reproduce en
la exigencia de que dichas instituciones seleccionarian y contratarian
libremente a su personal generando solamente relaciones individuales de

trabajo.

De igual manera se revitalizd la practica de celebrar Contratos de
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Trabajo probatorics por tres meses, En su articule 19 del. mismo

Reglamento se proscribe la huelga de acuerdo a lo siguiente:

"Las labores nunca podran ser suspendidas en las Instituciones de
Crédito y Auxiliares y en las dependencias de ambas, sino en laa fechas
que la Comisi6n Nacional Bancarla y de Seguros autorice, cualquier
suspensién de labores causarié la terminacién de los Contratos de

Trabajo de quienes la realicenv. (61}

EB decir de lo anterior se desprende gue las labores no podran ser
suspendidas sinc por causa justificada y queda como lejana la

poaibilidad de ejercer el derecho de huelga o los paros, en los Bancos.

Con la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo de 1970 queda
sin efecto el Reglamgnto Bancario al guedar abrogada la ley de 1931, al
desaparecer el artficulo 237 se abre la perspectiva de la libre
Sindicalizacidn para los trabajadores al servicio de los Bancos. En
este sector &s cuando surge una vigorosa movilizacién profesional que
culmina con una numerosa presentacion de solicitudes de registro para
la conatitucidn de los divereos Sindicatos Bancarios ante la Secretaria

de Trabajo y Previeidn Social, pero ésta les niega el registro.

Después de la negativa del Registro a los Sindicatos Bancarios

este sector empezd a exigir respeto de sus Garantias Sociales e incluse

(61) AZUELA, HECTOR SANTOS. OP. CIT., p. 118.
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llegaron a mencionar como se dié posterinrmente la unificacién, 1la
integracién del Sindicato Nacional Bancario; es decir la sltuacidén era
sumamente represiva ante cualquier posibilidad de constituir Sindicatos
debido a loe numeroscs ataques represivos en contra de los

Sindicalistas Bancarios.

A este respecto Yo pienso que el Sindicalismo Bancario surgid como
un Movimlento Sindical en pro de los derechos de los trabajadores del
Sietema Bancario, tomando la wejor de las experiencias ante los
obsté&culos existentea pero al ver ahora la realidad del Huevo
Sindicalismo Bancario con la privatizacién el Sindicalismo tiende a ser
una tarea especial y dignificativa con un sentimiento de Servicio no

86lo a los trabajadores, sino a las Autoridades y al pais.

Debide a la nagativa para tonstituirse como Sindicatos Bancarios
el Comité promotor de la Sindicalizacién de los Empleados Bancarios se
dirigen ante la Secretaria de Haclenda y Crédito PiGblico, pero ésta les
dice que se tenian gue dirigir al entonces Presidente Euis Echeverria

Alvarez, gquien finalmente autoriza dicho registro.

Segin Valderrama MNavarro: "El primer procepo de fomacién del
Sindicalipme Bancaric se da desputs de las declaraciones que Fidel
Velazquez dib el 5 de mayo de 1972 abriendo las puertas de la C.T.H. a

los impulsos sindicales".(62)

(62) AZUELA, HECTOR SANTOS. OP. CIT., p. 122.
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Después de esto iniclian cinca dias la integracién del Comité
oOrganizador quedando integrado por: Ricardo Chavez, Jaime Alvarez,
Alberto Razedén y Alejandro Gallardo, el dia 13 de mayo de 1972 se
constltuy&é “El Sindicato de Empleados de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares y de Seguros™ comunicdndose su registro a sus

abogados: Alberto Trueba Urbinma y Francisco José Camd.

Valderrama Navarro nos dice: “Convocados por Hugo B. Margain
Secretario de Hacienda y Crédito Pablico los dirigentes sindicales se
entrevistaron con el Presidente Lic. Luis Echeverria A., el cual les
dijo ante la posibilidad de permitir la formacién de los diversos
Sindicatos Bancarios promoveria la creacifén de un nuevo Reglamento
mejorandc las cCondiciones Generales de Trabajo realizando un intenso

trabajo de Sindicalizacién.

Durante las movilizaciones profesionales del sector bancario en
1980 se pensé en la necesidad de Gue el grupo bancario privado tuviera
una fuerza popular que seria "La Coordinadora Naciocnal de Sindicatos
Bancarios, el cual eman6é del Comité Promotor de Sindicalizacién de los
Empleados Bancarios como la dnica Organizacién Profesional a nivel
general, representativa y promotora de los intereses de dicho

sector~, (63)

(63) AZUELA, HECTOR SANTOS. QP. CIT., p. 122.
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2) La Bstatizacién de la Banca y la Proliferaciéa de los Sindicatos

Bancarios

El 1 de septiembre de 1982 se declara la Estatizacién del Servicio
Pfiblico de Banca y Crédito por Decreto Presidencial por el entonces
Presidente Lic. José LOpez Portillo, asi mismo aurge un Estado de
inseguridad respecto al marco Comnstituciomal que habia de regir las

relaciones laborales en las Instituciones de Banca y Crédito.

Divernos grupos profesionales bancarics pidieron su registro de
manera simultdnea ante las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje sin

obtener respuesta alguna a sus demandas.

Pero esto en vez de apaciguar la lucha por lograr su consolidacién

desencadenaria la proliferaci6én de los Sindicatos Bancarios.

Anunciada la Estatizacién de la Banca se espiezan a promover la
Sindicalizacién y la designacién de Comités Prowimionales como
Comisiones de auxilio encargadas de la redaccién Eatatutaria y la
difusién de los objetivos Sindicales en los respectivos centros de

trabajo.

José Divalos dice al respecto: "Es hasta el 1 de septiembre de
1982 cuando los trabajadores Bancarios se ven yreivindicados en sus
derechos colectivos, al declararse en el 6o. Informe Presidencial que
los derechos de los trabajadores del Sistema Bancario serdn respetados.

El viejo anhelo de crear un Sindicato Bancario podr& fructificar, como
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ocurre en la mayor parte de los paises del mundo~.(64)
3) Burccratizacién del Trabajo Bancario

Este se da conforme a las reformas del 17 de noviembre de 1982 que
se crea la fraccién XIII Bis del apartado B del articule 123
consetitucional determinindose las bases a que se sujetarén en el sector

bancario.

El texto de la reforma fué el miquiente:
"Las Instituciones a que se refiere el parrafo quinto del articulo
28 Constitucional regirin las relaciones laborales por lo dispuesto en

el prasente apartado”.(65)

A partir de este momento B2 institucionaliza el trabajo bancario
tranasformindose el sistema de Banca Mixta y abriéndose la participacién

en el smector de las empreeas privadas en un 34%.

Es debido a lo anterior que sdlo ge reconoce la Sindicalizacién
Unica que regula la libertad colectiva Sindical por los sigulentee

aspectos:

R) Proscribe la existencia de las Organizaciones Profesionales.

B) Impide que se signifique como opcién y promocién del interé&s

(64) DAVALOS, JOSE. QOp. Cit., p. 108.

(65) AZUELA, HECTOR SANTOS. QP. CIT., p. 155.
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profesional del trabajo en el sector bancario.
C} Proscribe la legitimacién de tales agrupaciones para la
Representacién Profesional mayoritaria en lag diversas

.Instxtuciones de Crédito.

Por otra parte los trabajadores bancarios pierden con 1la
burocratizacién la esperanza de suspender temporalmente sus labores
como lo expresan los articulo 92 y 94 de la Ley Federal de los
Trabajndore? al Servicio del Estado con la fraccién X del apartadoe B
del articulo 123 constituciocnal, los trabajadores bancarios sSlo podrin
'acudir al derecho de huelga en una o varias dependencias cuando se

violen gus derechos de manera general y sistemitica.
4) Alteranativas del Sindicalieme Bancario

Al obsgervar que la experiencia Sindical Bancaria se ha visto
burocratizada surge una reestructuracién del Trabajo Bancario a través
de un marco de Condiciones Generales de Trabajo adecuadas a las

necesidades y realidades de la clase trabajadora.

Durante 1983 al fusionarse la banca en 31 Instituciones de Crédito
a0 tenia por un lado la inquietud de la unificacién de los diferentes
Reglamentos de trabajo y se crearon entonces las Condiciones Generales

de Trabajo que rejirian sus relaciones laborales.

La estructura bancaria producto de la Nacionalizacidn, no estuvo
concabida totalmente conforme al proyecto original de Nacionalizacién

ya que éste Gnicamente subsistid haata el mes de diciembre de 1982,
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El régimen de Miguel de la Madrid 1llevé a cabo modificaciones
importantes en la legislaciédn bancaria, que permitieron que la
Intermediacién Financiera se dividiera en 2 grandes gectores: de un
lado la Intermediacioén Financiera Bancaria comprendida por el Servicio
Pablico de Banca y Crédito, la Banca Maltiple y la Banca de Desarrollo
Yy por otro lado la Intarmediaci6én Financiera no Bancaria, practicada

por Organizacionee Auxiliares de Crédito.

Dentro de las Organizaciones Auxiliares de Crédito esté&n:
Almacenes Generales de DepSsito, Arrendadoras Financieras, Uniones de

Crédito, Instituciones de Seguros y Flanzas,

A partir del 1 de septiembre de 1982 se abre la posibilidad de que
los empleados bancarios puedan ejercer los derechos de tode ciudadano
trabajador bancario y hacer valer los mismos. Sin embargo a la luz de
los acontecimientos se anmarca una nueva Reglamentacidén Laboral en el
contexto de la Legbslaciédn vigente de los Trabajadores al Servicio gdel
Estado esto es, que existe el derecho a la formacidn de Sindicatos pero
se limita el uso del recurso de huelga como arma para la defensa de sus

intereses laborales.

En este marco juridico aparece la inmovilidad del Trabajador de
base con estabilidad en el empleo, y el de confianza, sin ninguna

proteccidén en este aspecto.

Los cambios juridicos que se produjeron en las relaciones

laborales da los trabajadores bancarios por efecto de la
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Nacionallizaci6n Bancaria surgleron entre otros documentos la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado come marco para todo

el personal que labora al Servicio del Estado.

En virtud de lo antes sgefialade es de notar la situacién que tenia
el trabajador bancario ya que les daban menores niveles de jerarquia y

habia muchos recortes y despidos en varias Instituciones Bancarias.

con la inclusién de la Ley Reglamentaria de la fraccién XIII Bis
del apartado 8 del articulo 123 Constitucional oe originan una serie de
prestaciones que van a beneficiar a 1la propia clase trabajadora 1las

cuales son de carficter preponderantemente social.

Es un tanto aventurado predecir cual es el rumbo del Sindicalismo

Bancario ya que 4 de cir ancias sobre todo de que al

Sindicalismo pugne en todo momento por loe intereses de loa
trabajadores y por lograr su superacién mediante todos loa medioa
posibles y ante lae autoridades respectivan, solidariséndose con otros

Organismos afines esten o no afiliadoa a ellos: Congreso del Trabajo,

P.5.T.S.E., I.N.P.O.N.A.V.I.T., C.R.E.A., etc.

Simplemente con el propSsito de intercamblar ideas, propésitos,

prestaciones, cursos y descuentos para sus afiliados.

Se necesita que se den nuevas alternativas en el sector bancario
salir del Sindicalismo vertical y hermético encaminado Gnicamente a
determinadas lineas de accién logrando un avance laboral proporcional

tomando conciencia de que el Sindicaiiemo Bancario tendr& por objeto de
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que la clase trabajadora participe de sus derechos sindicales.

Son estas las alternativas que van a darle un cambio y una fuerza
al salir de ese esquema en el que solamente participan sus miembros de
manera esperfidica y nuperflcial 8in entender ni tener conciencia de
grupo para lograr un cambio que beneficie a todos sus afiliados, pero
tamblé&n con la participacién de los mismos en sus intereses colectivos:

prestaciones, salarioe, capacitacién, atencidn médica, etc.

Es decir se trata de hacerlos gentir parte de ese todo y que Bu
participacién es vital para la realizacién de los fines que el propio

Sindicato establezca.

El sindicalismo fructificari a base de la lucha que se tenga por
mantenerlo fuerte y vigente con la participacién de todos los
trabajadores a través de la buena relacidn que se tenga ante las
distintas autoridades para llegar a un diflogo concreto y oportunc que
genere una seguridad en la fuente de empleo; pero ademia que responda a
la participacién y al de todos los trabajadores para lograr que se les
reconozca come miembros activos, 8in que por ello sufran presicnes por
parte del patrén Bino que por el contrario ee les de apoyo y 8ean

ascuchados ante sus necesidades sociales.

A mi parecer la Banca es un instrumento fundamental de
Financlamiento del pais, que debe de darse en un marco de modernizacién
ante laep relaciones obrero-patronales asl comec la creaci6n de un

Sindicaliamo Bancarioe tendiente a mantener un diilogo constructivo en
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beneficio y a favor de los trabajadores, en virtud de lo anterior las
alternativas del Sindicalismo Bancario estarin encaminadas a lograr una
fuerza laboral, la capacidad de trabajo, eficiencia y productividad de
sus trabajadores y principalmente la conservacién de la fuente de

trabajo como objetivo fundamental.

91



CAPITULO V!

PROYECCION Y REALIDAD DEL SINDICALISMO BANCARIO EN EL DERECHO LABORAL

ACTUAL

El Reconocimiento de la Libertad Sindical y la Lucha por la
Legitimacién de su Actividad Politica

Proteccibn al Derecho de Sindicacién y la Situacién Legal al
bDeracho de Huelga

Proposicién hecha por la Federaci6én Nacional de Sindicatos
Bancarioe (F.E.N.A.S.I.B.) ante la Comisién de Trabajo y
Previsi6n Social de la H. Cimara de Diputados

a) Reformas al Derecho Laboral

b} Remuneracién a la Productividad

©) Escalafén por Productividad

d) cCapacitacién

@) Prestaciones Sociales y Econémicaa

f) Rieagos en el Trabajo

g) Reorientacién en el uso del tiempo libre

h) ‘Trabajo Bancario

Iniciativa hecha por el Ejecutivo Federal que contiene
la propuesta de la Ley Secundaria para normar la prestacién
del Servicic de Banca y Crédito.

l. Ley de Inatituciones de Crédito

2. Las Instituciones de Banca de Desarrollo

3. De la Proteccién de los Intereses del Piblico
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CAPITULO V3

PROYECCION Y REALIDAD DEL SINDICALISMO BANCARIO EN EL DERECEC LABORAL

ACTUAL

1. El Reconocimiento de 1la Libertad Sindical y la Lucha por 1a

Legitimacién de su Actividad Politica

El surgimiento de esate reconocimientc se encuentra fundamentado en
@l articulo 2 del cConvenio 87 proﬁulgado por la Organizacién
Internacional del Trabajo y ratificado por nuestro pais el 16 de
octubre de 1950 en donde se va a regular el derecho de los trabajadores

para constitulr Sindicatos.

El Sindicato en su constitucién preciea una amplisima libertad y

una vida democritica justa.

Ea dentro de este mismg princlpio de libertad que el Sindicate
lleva a cabo todas sus actividades: asambleas, eleccién de su mesa
directiva © la de emitir con total independenclia sus acuerdos y

resoluciones.
Mario de la Cueva manifiesta que:

"La libertad general de asoclacién es uno de los derechos

individuales del hombre, en tanto la libertad Sindical es un derecho de
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clase~, (66)

Es decir la libertad es un derecho originario del Hombre por

razones soclolbSgicas y un atributo a la persona.

AX hablar de libertad afocamos al ser  humano y al deseo de
dedicarse a la profemién u oficic que quiera, al respecto Baltasar
Cavazos dice: "Desde luego una de las garantias m&se importantes de la

peresona humana es el derecho a la libre asociacién®. (67)

Hablando de libertadees otra de las mis importantes es la gque nos
dd el articulo 358 de la Ley Federal del Trabajo "A nadie se puede
obligar a formar parte de un Sindicato o a no formar parte de él;
cualquier estipulacién que establezca multa convencional en caso de
separacién o que desvirtué de algin modo la disposcién contenida en el

pdrrafo anterior se tendrd por no puesta“.

Es decir si bien eb clerto que se le de plena Llibertad al
trabajador de formar parte o ingresar al Sindicato el patrén separari
del trabajo a los miembros de los Sindicatos que renuncien en el caso
de que se den en los Contratos Colectivos, ya que con la privatizacién

bancaria al darse la divieién en los dos Apartados A y B ase van a

(66) DE LA CUEVA, MARIO. OP. CIT., p. 242.

(67) CAVAZOS, BALTASAR. Op. Cit., p. 252.
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ytener que ajustar los trabajadores del Apartadeo A a esta disposicién,
la libertad se restringe grandemente; perc a la vez el trabajador en un
principio tiene el deber de que si decidid formar parte de un Sindicato
ha de estar conciente del compromiso adquirido; asi como saber sus
derechoe y obligaciones que como miembros tendr& al ser un Compromiso

laboral y no un juego sino una enorme Responsabilidad.

La libertad Sindical se d& en relacién al derecho de asociacién
durante las diferentes €&pocas desde la Edad Media, como antecedente
lejano de los Sindicatos Modernos ya que eran corporaciones. y Gremioe
de cardcter mutualista a fines del siglo XVIII y XIX se d& la libertad
Sindical ante el proceso de Industrializacién, con la Revolucién
Francesa en 1789 y .al daree en la Asamblea Constituyente en donde se
formula la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
documento‘q\ae destaca porque surgen los derechos del individuo como
tal. Proclama la libertad y la igualdad de derechos de todoas los

Hombres y rechaza las diferencias sociales.

En 1791 eurge una ley llamada Chapelier: "en la que se prohiben
todas las asoclaciones profeaionales y ain las Sociedades de Socorros
Hutuos y establece que la fijacién de los salarios, jornadas y en
general de Condiciones de Trabajo, deberd efectuarse wmediante convenios

libres celebrados entre individuos®.(68)

{68) ORIGEN Y REPERCUSION DE LA PRINERA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. op.
Cit.. p- 73.
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Con esto lo Gnico que Be provoca es la superiordad del Capital
sobre la fuerza de trabajo y el Estado Gnicamente es meroc cbservador de
la paz ptiblica sin poder evitar el que se diera el libre juego de las

- fuerzas econémicas y no eB Bino hasta 1810 con el C&digo Napoléonico
que se tipifica la coaliclén del trabajador y la supervisién conjunta

del trabajo en un taller.

En Héiico siglos XVIII y XIX surgen varias leyes de contenido
laboral como lo fué: la proteccidn al salario, jornada de trabajo entre

otros, los Gremios tuvieron escasa autonomia y derechos.

En la época Independiente es cuando ompieza a darse el surgimiento
de las inquietudes sociales y a Morelos le corresponde el mérito de ser
el primero que inicid el Movimiento libertador de Constitucidén Social,
tendiente a reconocer los derechos del trabajador evitando las
desigualdaden entre los Hombres, desterrar la ignorancia mediante el
fomento de la educacién ante las grandes injusticias que padecia el

pueble Mexicano.

Pero esto gueda dormido hasta el Congreeo Constituyente de 1856 y
1857, ya que en éste dltimo se plantean los problemas socliales, la
proteccién al obrero y sc garantizara la libertad de trabajo , Ignacio
Ramirez pusc de manifiesto la miseria de los trabajadores y habld del
derecho de los miemos a recibir un salario justo y participar de los

beneficios de la produccidn.

Ignaciec Vallarta en su discurso describié la deplorable situacién
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de los trabajadores que prevalecia.

El Convenio Internacional 87 reglamenta la libertad Sindical en
sus aspectos individuales y colectivos, ademids consagra la libextad

para admitir o expulsar a los socios que lo integran.

En su aspecto positivo.- Se da por la libertad que tienen para
formar Federaciones o Confederaciones y adherirse de acuerdo a sus

intereses.

En lo que hace a su aspecto negativc.- Este se da cuando no se

adhiere a ninguna Federacién o Confederacidn.

La autonomia que tiene el Sindicato para constituirse representa
su potestad para fundarlo en su imbito territorial como de igual forma

gu dmbito funcional.
La libertad Sindical se reduce a los siguientes puntos:

1. Al derecho gue tiene en cuanto a personas juridicas para redactar
sus Estatutos.

2. A la potestad que tiene para elegir libremente a su Mesa Directiva.

3. A su derecho intocable frente a la determinacién de su organizacién

y de sus actividades.

~

. Proteccién al Derecho de Sindicalizacién y la Situacién Legal con

Respecto al Derecho de Huelga

En base al oficioc 101/799 que la Secretaria del Trabajo y
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Previsidén Social remitié a la Fedaeracién Nacional de Sindicatos
Bancarios a fin de que pudiera pomer en ejecucién el Convenio sobre la
libertad Sindical y protecclén al derecho del trabajo; asi como el
derecho a la Sindicalizacién, el cual fué ratificado por nuestro pais y
entré6 en vigor en marzo de 1950, la Comisién de expertos de la
Organizacién Internacional del Trabajo propuso en su Convenlo No. 87
una solicitud directa al Gobierno referente a la libertad Sindical y al

Decvecho de Sindicallzacién.

En cuanto a la situacidén legal con respecto al derecho de huelga
en las Ingtituciones Bancarias; el Gobierno aclara que a los
trabajadores bancarioe se les aplica la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado, de igual manera que a los servidores pfiblicos.

Esta ley por su contenido impone restricciones para el derecho a

huelga que no existe en el apartado A del articulo 123 Constitucional.

Por otra parte la Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios no
permite que a través del derecho de huelga se pueden restringir o
anular los derechos ya adquiridos hasta la fecha por los trabajadores
bancarios pudiéndose dar la suspensién legal del trabajo, cuando las
prestaciones sean suprimidas de manera Colectiva en las Condiciones
Generales de Trabajo, por lo que 88lo de esta manera se daria el
supuesto de ejercitar el derecho de huelga cuando se violen las
prestaciones de los trabajadores bancarics en forma general vy

pletematica,
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La comisién de la 0.I.T ha sedalado que las prohibiciones o
restricciones al derecho de huelga en el sector pdblico deberian
limitarse a los funcionarios que actian en calidad de 6rganos del poder
piblico o a los servicios cuya interrupcién podria poner en peligro la

vida, seguridad o salud de las personas.

El Comit& asi mismo ha estimado, por ejemplo que no serian
servicios esenciales en sentido estricto del término en particular: los

bancos, la educacidén, la radio y la televisidn.

Por lo tanto la Comisi6n seolicitardi al Gobiernc 1le enviari
infomacionea precimas sobre los medios de gue disponen y en cuales

circunstancias le seria posible declarar una huelga.

En cuanto al articulo 372 fracci6én II de la Ley Pedaral del
Trabajo la memoria del Gobierno expresa que dentro del marco juridico
que regula la situacidn juridica de los extranjeros se preveen
limitaciones y condiciones en su capacidad juridica con respecto a los

nacionales.

La opinién del Gobierno respecto al Convenio 3 establece gque las
autoridades deberan abstenerse de toda intervencidn... pero que dicha
abstencién debe entenderse referida al marco juridico, es decir, sin
desconocimiento de las facultades y atribuciones conferidas en el

Congresc de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, si se imponen en estas leyes modalidades a los

extranjeros para llevar a cabo determinadas actividades en el pais, es
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precisamente por tener tal cacécter sin que ella sea en detrimento del

mencionado derecho que se establece en el Convenio.

La Comisién por otro lado estima gque deberian existir menos trabas
a fin de permitir a las Organizaciones ejercer a libre eleccién el
nombramiento de sus dirigentes y a los trabajadores extranjeros tener
acceso a las funciones Sindicales, por lo menos pasado clerto tiempo de

residencia en el pais de acogida.

3. Propasicién hecha por la Pederacidn Nacional de Sindicatos
Bancarios (F.E.N.A.S.I.B.) prasentada ante la ComiEi6én de Trabajo

de la H. Cémara de Diputados

La proposicién hecha por la F.E.N.A.S.I.B. acerca de este hecho
tan relevante que determinari las condiciones de vida y trabajo de la
mayoria de los Mexicanos, se basd en las siguientes ponencias:

R} sSolicitar.- Que en cualquier modificacién que se hiciera seria
tomada en cuenta la voluntad de la mayoria de los trabajadores
bancarios a través de su Representaci6én determinada por cada uno de
los Sindicatos federados para ser oidos y escuchados en su ideales.

B) Elaborar.- Hediante dicha reglamentacién la resolucién de una mejor
solucidn a los conflictos obrero-patronaleas, para satisfacer las
necaesidades de los trabajadores.. .

C) Hodificar.- La relacién de trabajo a fin de equilibrar la oferta y
la demanda de empleo a la realidad de las actualea relaciones de

trabajo a fin de gue sean mis agiles y eficaces.
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Asi mismo la F.E.N.A.S.I.B. propusc otros cambios que son los

siguientes:

a) Reformas al Derecho Laboral

Las reformas al Derecho Laboral se plasman béisicamente en los
principios de proteccién, equidad y justicia para el trabajador y el
reconocimiento de las garantfas sociales de los trabajadores en la cual
se rechaza la forma en que se pretende abatir los principios

consagrados en el articulo 123 Constitucional.

Por lo cual se pedird, asimismo se adecuen las relaciones obrero
patronales de acuerdo a las caracterieticas especiales de cada empresa

y de cada rama laboral segiin gea el caso.

Todo esto con el fin de hacer que toda norma de derecho vigente
sea obligatoria y general a través de dichas formas a la realidad que
se vive en su tiempo y lugar actualizando la legislaci6én laboral con

respecto a los derechos adquiridos por los trabajadores.

El objetivo que Be pretende con estas reformas ser§ el que el
trabajador ®sea mis competitivo, productivo y participe en 1la

modernizacisén del pais.

Por lo cual la F.E.N.A.S5.1.B. rechaza toda estrategia encaminada a
la obtencién de la productividad abatiendo las condiciones de vida del

trabajador, su estabilidad y dignidad.
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by Remuperacién a la Productividad

La posicién a este respecto eB que el escalafédn establecerd los
aistemas productivos como el derecho al ascenso en los cuales daréd
prioridad a la productividad y a la eficiencia. En casc de que #e
diera un empate se tomard en cuenta la antiguedad, la sindicalizaci6n,

los conocimientos, las aptitudes y el desempeiio laboral.

En cuanto, a la remuneracién a la productividad para que se de
debe de tomarse en cuenta el escalafén y la jornada de trabajo sin que
por ello se limite la productividad y la eficiencia del trabajador

bancario.

Lo que se tratard de obtener es que el patr6én y el trabajador
tengan una justa paft‘.icipacién de la productividad en las empresas lo
cual se verd reflejado en la remuneraciSn que el trabajador reciba por

su trabajo y en las utilidades anuales.

En el rubro de laa utilidades debe de darsme un esfuerzo conjunto
del patrén y de los trabajadores por lo que si se quiere ser justo se
debe de introducir como parte esencial del trabajo a la productividad,
por lo cual deberdn revisarse los porcentajes de participacidén en las
utilidades de las empresas para tratar de hacer m&s equitativa esta

productividad.

Ya que debido a que el capital absorve la mayoria de las ganancias
a los trabajadores les corresponde un minimo de la riqueza generada,

por eso ee requiere que mediante una nueva Reglamentacién haya una
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justa y equitativa distribucién de la riqueza mediante un adecuado
reparto de utilidades, aumentos salariales y Sistemas de Estimulos para

lograr la equidad entre los factores de produccidn.

[-3 % Escalafédn por Productjividad

Si bien sBe vi6 anteriormente que una justa remuneracién a los
trabajadores bancarios es sin duda la base y el equilibrico de la
economia del pais, en este aspecto se tratard de fortalecer el
bienestar econfmico. De igual manera el derecho al ascenso favorece la
productividad en el trabajo por lo que se propusc que el Escalafén se
regule en la Ley Federal del Trabajo estableciéndose Sistemas
Productivos como factores de ascenso en los que se de prioridad a lia
productividad. Dentro del Escalaf6n por productividad y sélo en caso

de empate se debe de tomar en cuenta la antiquedad y la Sindicalizacién.

Se estableceri el Eecalaf6n dando preferencia a la capacitacidn
para el trabajo con el fin de que el trabajador vea coronados sua

esfuerzos.

El Escalafén es el Sistema integrado por el Cat&logo General de
Puestes y la agrupacién de los trabajadores en distintas ramas de
actividades con el fin de efectuar las promociones y permutas de los

mismos.

Para que se de el Escalafén debera llevarse a cabo un andlisis a
fondo y una evaluacién disefada de acuerdo a las especialidades y ramas

de actividades.
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El proceso Escalafonario para la cobertura de vacantes se iniciaréd
una vez que se genere una vacante, se deberd inmediatamente identificar
el nombre y nivel del puesto, después reportarlo al departamento de
Recursos Humanos y aei mismo al delegado Sindical correspondiente el

cual a su vez lo reportari al Sindicato.

Después el delegado Sindical junto con el jefe inmediato
procederdn a considerar vidlida la vacante y tomarin en cuenta losg
cadidatos internos loe cuales tienen gue reunir los slguientes

requisitos:

Tener seis meses de antiguedad en el puesto inmediato anterior o
del mismo, observar el récord de faltas injustificadas, incapacidades,

domicilio actual etc.

Solamente en el caso de que no exista personal que reina los
requisitos inidispensables se podrdn considerar empleados de otras

sucursales.

En el proceso Encalafonario ge dard el Derecho al ascenso.- El
cual es upa garantia que tienen los trabajadores bancarios de ser
promovidos dentro de su trabajo a la categoria superior que le
corresponda tomando en consideracién los factores tiempo de servicio y

ecapacidad,

En México este derecha se ve postergade a la “"resistencia
patronal" y por la penetracién de este derecho Gnicamente a

determinadas empresas.
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Lo anterior es de notar que se enmarca ep un cuadro general ya que
los derechos fundamentales del hombre deben darse sin distincibn
Gnicamente considerarse su capacidad y su antiguedad como factores

principales en el anflisis del derecho al ascenso.

Es evidente que el derecho al ascenso va a estar enmarcado dentro

del niicleo de los derechos inherentes a la persona humana.

a) Capacitacién

En lo que respecta a la capacitacidn debe tomarse en cuenta lo
referente a las nuevas tecnologias ya que esto es vital para 1la

preparacién de la clase trabajadora.

Por eso laP nuevas modificaciones a la Ley Federal del Trabajo
deberan tomarse en cuenta la capacitacién y el adiestramiento como una
accién destinada por el patrén encaminada a desarrollar de manera

eficiente el desempefio laboral.

Con la proposicién hecha por la F.E.N.,A.S.I.B. se demuestra el
interé&s de todos los Sindicatos Bancarlos Federados para actualizar y

perfeccionar a través de éata capacitacién a los trabajadores.

La capacitacién como se ha visto es responsabilidad de la
Inatitucidn Bancaria impartirla y por lo tanto ea necesaria su

planeacién, programacidén, control y financiamiento.

La capacitacién debe considerarse no s6lc como la preparacién de

determinados conocimientos sino adiestrar al trabajador em sus
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destrezas y habilidades para hacerlo apte y eficiente en todos sus

dmbitos en general.

Los representantes de las Comisiones de capacitacién y
adieatramiento integrarén la Comisién la cual tendrd un secretario

técnico de apoyo administrativo.

La Comislédn deber& dictar las medidas de evaluacidén e
instrumentaci6én del Sistema Integral de Capacitacién, elaborari planes
Y programas de capacitacién, coadyuvard -en low objetivoa que Be
pretenden con la capacitacidén, autentificari las constancias expedidas
por la Institucidn Bancaria, supervisari los resultados de los eximenes

de evaluacién de conocimientos y de aptitud.

El secretario técnico elaborari las actas y documentos, abastecer§
los recursos necesarios para el funcionamiento de la capacitacién e

integrard el archivo.

La capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores sera
proporcionada por el Sistema Integral de Capacitacién para lo cual 1la
F.E.N.A.S.I.B. propone dar maycr auge en la aplicacién de las nuevas

tecnologias y preparar a los trabajadores en determinadas &reas.

Otra situacién importante es que proporcionari rehabilitacién para

los trabajadores que hayan sufrido acci o enfermedad de trabajo

con el fin de prevenirlo en lo sucesivo.

Yo siento que es un avance vital para todos el capacitarnos y el
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tomar conciencia de que para sSuperarnos debemos de romper con las
barreras que existen y luchar por lograr una mejor preparacién en todas
nuestras actividades.

En lo que respecta a las becas gue tienen derecho de recibir los
trabajadores, &stas deben de darse con menos trabas y sin preferencia
alguna, Gnicamente satisfacer los requisitos que establezca la propia

Institucién bancaria.

ey Prestaciones Sociales y Econémicas
Dentro de las prestaciones Sociales EconSmicas la FENASIB hizé
referencia de que deben de obtenerse en forma general y justa,

manteniendo las que ya tienen y aumentar otras.

El objetivo primordial de las prestaciones sociales seri el
adquirir éstas mediante Contratos o Convenios para que la clase

trabajadora obtenga tanto prestaciones en especie como en dinero.

También se darin las de que en caso de gue el trabajador sufra un
accidente o una enfermedad en su inhabilitaciébn podrd percibir eu

salario integro, por igual recibiri rehabilitacién.

La Institucién Bancaria en caso de accidente de trabajo a dar los
primercs auxilios y trasladando al trasladando al trabajador a su

domicilio.

Por otra parte =serd la asistencia dental que comprenderd el

tratamiento médico-quirdrgico en encias, labios, paladar, maxilares y
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dientes.

En lo que respecta a las trabajadoras que van a dar a luz se les
dard asistencla obstétrica, 30 dias de descanso anteriores a la fecha
esperada y - 70 dias inmediatamente después computindose como dias

naturales y percibiendo integro su msalario.

Al nacer su hijo una canastilla cuyc valor serd el equivalente al
10% del salario minimo bancario mensual en el D.F., ayuda en especie o
en efectivo para lactancia durante 6 meases inmedlatamente posteriores
al nlumbramlgnto la que en determinado momento podri ser entregada a la
persona encargada de cuidar al nifio; en caso de gue sea ayuda en

efectivo esta serA de un 25% del salario minimo bancario mensual.

Dentro de las prestaciones econémicas a parte de las que se dijo

anteriormente estan las aiguientes:

Los trabajadores en eerviclo que contraigan matrimonio por vez
primera recibir&n una prima matrimonial de un mes de salario siempre y

cuando tengan una antiguedad de un aiio de servicio.

Siguiendo en este orden de ideas los trabajadores recibirén un
subsidio de renta para casa-habitacién de un 5% del salario minimo

bancario.

Por lo visto anteriormente las Condiciones Generales de Trabajo
establecerin claramente dichas prestaciones y sus estipulaciones megan

sea el caso,
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£) Riesgos en el Trabaijo
En este aspecto la principal preocupacién es la seguridad que debe
tener el trabajador en el centro de trabajo y la capacitacién que en

este sentido se le dé.

El objetivo primordial de este tema es aseqgurar la vida y salud de
los trabajadores en el trabajo, proponiendo las medidas para prevenir
las enfermedades y riesgos de trabajo, vigilar el cumplimiento de
dichas medidas, promover el cumplimiento de las normas de seguridad e
higiene relativas al trabajo de Hujeres y menores, vigilar el
mantenimiento del equipo de proteccién, vigilar el establecimiento de

botiquines mé&dicos.

La preocupacitn de la mayoria de los Sindicatos Bancarios es
proteger la salud de los trabajadores previniendo las Enfermedades y

Riesgos de trabajo.

Dos de los grandes problemas son: en las radjicaciongs que emiten
las pantallas de teleproceso y por otro lado el ruido de determinadas
miquinae o aparatos, las primeras provocan enfermedades vigualas y las

segundas enfermedades auditivas, locomotoras y emocionales,

En este tipo de enfermedades deben evitarse a través de un

adecuado sistema de proteccidn.

De lo anterior yo piensc que es muy necesario capacitar a los
trabajadores en materja de seguridad e higiene concientizéndolos en la

forma en que han de hacer uso del material y equipo de proteccidn en
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caso de algin accidente de trabajo, haciendo simulacros para evitar que
por Lgﬁorancia o negligencia se ponga en peligro la vida y seguridad de

los trabajadores.

Pero de igual forma es responsabllidad del patrdn mantener las
condiciones adecuadas de seguridad e higiene en el Centro de Trabajo a
través de comiaiones mixtas integradas por representantes patronales y
gindicales, proporcionande a los trabajadores capacitacién en materia
de Seguridad e higiene asi comec el equipo necesarlo e lnstruyéndolo en

el uao del mismo.

En lo que respecta en materia de seguridad la Instituecién Bancaria
debe contar con: Balidas normales, rampzs, escaleras de emergencia para

la f&cil evacuacién del personal en casc de siniestro.

al Reorientadién en gl uso del tiempo libre

En este aspecto la F.E.N.A.S.1.B. se enfoca al ausentismo laboral
que puede presentarse para la continuidad de la prestacidn del Servico

Piblico de Banca y Cré&dito.

En lo que respecta a los dias conmemorativos de trascendencia
histérica, politica y social se propone sean movibles de acuerdo a las

necesidades laborales a criterio de las propias Instituciones Bancarias.

- 5 de enero
- 21 de marzo
= 1 de mayo

- 16 de septiembre
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- 1y 20 cde noviembre

- 1 de diciembre

Para lo cual se propone que estos dias fueran movibles de acuerdo

a criterio de las propias Instituciones Bancariaa.

h) Trabaijo Bancario

Por gran tiempo los trabajadores bancarios tuvieron sus relaciones
laborales regidas por Reglamentos Egpeciales inconstitucionales
expedidos por el Ejecutivo Federal, ya que hasta antea de 1937 sge
regian principalmente por leyes Civilistas y Mercantilistas y no es
sino hasta el 29 de noviembre de 1937 durante el régimen del General
Lizaro Cirdenas que su publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
"Reglamento de Trabajo para los Empleados de Instituciones de Cré&dito y

Organizaciones Auxiliares”.

En el régimen del Lic. Adolfo Ruiz Cortines se expidié el Nuevo
Reglamento sobre trabajadores bancarios publicado en el Diario Ofical

de la Federacién el 30 de diciembre de 1953.

"El 1 de mayo de 1970 entré en vigor la Nueva Ley Federal del
Trabajo, abrogando la de 1931, y con ello no s6lo quedaron abolidos o
derogados los preceptos de aquella sino los Reglamentos expedidos con
apoyo en la misma y que sean contrarioe a los textos legales, en cuyo
casoc se encuentra el Reglamento de Trabajo de 1las Institucioneé de
Crédito y Organizaciones Auxiliares... salvo costumbres superiorea

laborales que entrafian beneficios o prerrogativas superiores a la
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ley". {69}

Es debido a lo anterior que empleza una vigorosa movilizacién de
loe Sindicatos Bancarios para constituirse y unificar sus Reglamentos.
En la actualidad los Sindicatos Bancarios federados proponemos que en
las reformas que se den a la Ley Federal del Trabajo y ante el Nuevo
Esquema de la Banca eigan vigentes los Derechos de Negoclaclién
Colectiva que favorezcan a todos los agremiados bancarios obteniéndose

la Sindicalizacidén plena.

De lgual manera surge la preocupacidn de aseparar claramente a los
trabajadoree de confianza de los de base, ya que a los primeros se les
encasilla perdiendo esa condicifn de confianza pueden ser despedidos
injustamente, dejindolos en un Estado de Indefensién a diferencia de

loe trabajadores de baese Sindicalizados.

Los Sindicatos Bancarios propugnamos por conservar nuestra fuente
de empleo y la proteccién de la misma apoy&ndonos en nueatra

F,E.N.A.S5,1.B.

De igual manera queremos gue los trabajadores bancarios no
conozean del desempleo ni se reduzcan los supuestos actuales en lo que

corresponda al camblo de apartado del A al B del articulo 123

(69) TRUEBA URBINA ALBERTO Y TRUEBA BARRERA JORGE. NUEVO DERECHO DEL
TRABAJO, ED. PORRUA, S.A. DE C.V., EDICION 6a. MEXICO, 1981, pp.
504-505.
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constitucional y se les respete su libre eleccién . de seguir

perteneciendo a la F.E.N.A.S.I.B.

Asi mismo que los nuevos recursos no sean solamente en el aspecto
salario sino se enfoquen a la eserie de prestaciones a favor de la clase

trabajadora y de su familia.

Que el trabajador bancario se percate de que trabajamos en
Instituciones Bancarias muy dinadmicas como son los Bancos, por loc que
debemos prepararnos y capacitarnos cada vez mis, ya que las miquinas no
nos van a desplazar, perco algulen puede guedar fuera si no esté

preparado para manejar nuevas miguinas O nuevos aparatos.

Igualmente es necesario Reglamentar la seleccién del personal para
evitar que el Derecho al trabajo sea manipulado Bin juatificacién
legal, proponiendo que la eleccidn se desarrolla de forma igualitaria
para todos sin un trato discriminatario evitanto los trabajos a prueba

siendo eatoe de 1 aflo en el sector bancario.

A este respecto varios Sindicatos propugnamos porgue sean
respetados los derechos ya adquiridos previamente estipulados en las
Condiciones Generales de Trabajo, en el pasado II Congreso Nacional
ordinario del Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de
B.A.N.O.B.R.A.S. el Lic. Gilberto Mendieta Gomez Tagle en su mensaje
durante la Ceremonia de ipnauguracién explicé propiamente la gran
necesidad de concertacién ante las distintas autoridades para pugnar

porque se den mejores derechos a favor de los trabajadores como lo es
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la Contratacién de personal propuesta por el Sindicate Bancaric, la
determinacién de dichos empleados para que se lem de su base Sindical,
la determinacién del calculo de la pensién por jubilacidén y la
inversidén del fondo de ahorro para fomentar en el trabajador su hébito

de ahorro.

Por otra parte el Lic. Gilberto Mendieta manifest6: “que la
actividad Sindical es digna y noble, que debe realizarse con altura de
miras, con rectitud, limpieza y buena £€, procurando llevar siempre los
objetivos fundamentales que conllevan a los mejores beneficios para los
trabajadm:leu, perc sin que esto entrafle nunca, el descuido de nuestra

fuente de trabajo".(70)

Yo comparto totalmente ese concepto de Representacidn Sindical ya
que es una labor digna, y una tarea cotidiana que requiere mucho
trabajo y dedicacién, a través de una voluntad inguebrantable de
servicio a nuestros compafieros trabajadores Sindicalizades velando
siempre porgue se les respeten sus derechos, ya que lo que se logre
Bera para beneficio no de uno asino para todos, por eso en esa labor
Sindical debe trabajarse en conjunto dando participacién plena oyendo y

escuchando el propie sentir de los trabajadores.

{70} ENLACE BOLETIN INFORMATIVO S.U.N.T.B.A.N.O.B.R.A.S5., ¥o. 37, p. 5.
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4. Iniciativa hecha por el Ejecutivo FPederal que contiene la
propuesta de 1la Ley Secundaria para normar la prestacién del

Servicio da Banca y Crédito

La iniclativa elaborada por el Ejecutivo Federal contjiene el
proyecto de Ley de Instituciones de Crédito, gue reidne las experiencias
de nuestra propia historia y tendri por objeto la Rectoria que el
Estado ejerza sobre el Sistema Bancario Mexicano, la organizacién y
funcionamiento del mismo y las medidas tendientes a proteger loa

intereses del piblico.

Se propone que el Servicio de Banca y Crédito continie presténdose

por las Instituciones que han venido prest&ndolo como hasta ahora.

Por tanto el Estado seguird promaviendo la productividad y el
crecimiento de la Economfia Nacional fomentando el ahorro en todos los
sactores de la poblacibn, propiciando sanas précticas; asi como los

usos bancarios.

El Ejecutivo Federal propone retornar a la Ley de 1941 a fin de
que las Institucionea de Crédito del exterior eatablezcan sucursales en
nuestro pais y sus operaciones se lleven a cabo con reeidentes y puedan
seguir teniendo como hasta ahora oficinas de Representacién en el

territoric naciocnal.

La idea central en cuanto a la Ley de Institucjones de Banca y

Crédito y por 1o que toca a la Banca de Desarrollo el Lic. Carlos
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Salinas de Gortari subrayé la labor de los trabajadeores bancarics y sus
funcionarios ya que dijo “que la funcién bancaria estd basada en la

confianza del ahorrador".(71)

EB por lo tanto satisfactorio creo yo que se reconozca la labor y
el trabajo cotidianoc de gentes que trabajan para las Instituciones
Bancarias y que por otro lado al ahorrador se le de el lugar principal
que le corresponde Ya que sin este las Instituciones Bancarias no
funclionarian como hasta hoy, ante esto se les debe de dar la mejor
imagen y el mejor servicio con el fin de acrecentar el mayor nimero de

ahorradores para el desarrolloc econémico del pais.

al Ley de Instituciones de Crédito

Esta ley se dié a conocer y fe sometié a su aprobacién el dia 28
da junio de 1990 ante la H. camara de Diputados. Con esta ley se abrid
el proceso legislativo para reformar el Régimen de Banca en nuestro

pais.

La ley de Instituclones de Crédito se constituye por 7 titulos y

19 articulos transitorios que regulan el Servicio de Banca y Crédito.
Por tanto el Servicio de Banca y Crédito se dividiri en:

- Banca Miltiple y

(71) ENLACE BOLETIN INFORMATIVO S.U.N.T.B.A.¥.0.B.R.A.S5. No. 44, p.37.
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-~ Banca de Desarrollo .

El Sistema Bancario estari integrade por el Bance de México, las
Instituciones de Banca MGltiple, las Instituciones de Banca de
Desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y los Fideicomiscs

Publicos.,

El Estade es quien ejercerd la Rectoria del propio Sistema
Bancario apoyidndolo y promoviéndolo con el fin de ampliar una cobertura
regional. La Secretaria de Haclienda y Crédito Piblico podraA autorizar
el establecimiento en el Territorio Nacional de oficinas o Entidades
Financleras del exterjor, las cuales no podrdn realjzar en el Mercado

Naclonal ninguna actividad de intermediacién financiera.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico autorizari el
establecimiento de sucursales de Bancos Extranjeros cuyas operaciones

tanto activas como paeivas podrdn a su vez realizarlas dnicamente con

residentes fuera del pais.

Las actividades que realicen los Bancos Extranjeros tendran que
contar con un capital minimo que determine la propia Secretaria de

Hacienda y Crédito Piablico.

by Lam Instituciones de Banca de Desarrollo

Las Instituciones de Banca de Desarrolloc son Entidades de la
Administracién Péblica Federal, con personalidad juridica propia y
patrimonio proplo, constituidas con caricter de Sociedades Nacionales

de crédito -
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La Secretaria de Haclenda y Cré&dito Piblico es quien expedird el
Reglamento Orgénico de cada Institucidén y sus modificaciones se

publicarin en el Diario Oficial de la Federacidn.

Las Instituciones de Banca de Desmarrollo formularin anuvalmente sus
programas operativos y financieros, sus presupuestos de gastos e
inversiones sometiéndolos a la autorizacibén de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico.

"Por lo que respecta al capital social de las Inatituciones de
Banca de }Deaar:ollo estarid integrade por titulos de Crédito que se
regird por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Estos
titulos se denominarin Certificados de Aportacién Patrimonial C.A.P.S.,

los cuales seré&n nominativos y se dividiridn en 2 series:

La serie A repregsentari el 66% del capital social que sélc puede

ser Buscrito por el Gobierno Federal.

La serie B representard el 34% del capital social restante que
puede ser adquirido por Entidadas de la Administracidn PGblica Federal,
los Gobiernos de las Entidades Federativas y los Municipics siendo de
mayor proporcién, ya que la cantidad minima establecida serd por més

del 5% del capital tratdndose de personas fisicas o morales”,(72)

(72) LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, CAPITULO 2 DE LAS INSTITUCIONES
DE BANCA DE DESARROLLO.TITULO II, p. 17,
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La administracién de las Instituciones de Banca de Desarrollo estd

integrada por un Consejo Directivo y un Director General.

La Secretaria de Hacienda sentard las bases para fijar la
remuneracién de los Consejeros de dichas Imstituciones. Las
denominaciones de los mismos se realizaxdn conforme a sus Leyes
Organicas y podréin tener ademds suplentes, este cargo es personal y no

podra ser desempefado por medio de Representantes.

El Director General serd nombrado por el Ejecutivo Federal a
través del Secretario de Hacienda y Cré&dita Publico de acuerdo a lo

establecido en el articulo 24 de la Ley de Instituciones de Crédito.

"El 6rgano de vigilancia ‘estaré integrado por 2 Comisarios
nombrados por la Secretaria de la Contraloria Generxral de la Federacién
y otro por la Comisién Consultiva, la cual estari integrada por
titulares de los certificados de la serie B, y estos ser&n distintos
del Gobierno Federal, esta Comisifn Congultiva se reunir& una vez al
afio, pudliendo ser convocada en cualquier tiempo por los titulares que
representan la tercera parte o mis del capital correapondiente a la
serie B, por el Consejo Directivo, por el Director General, por 2

Congejercs de la serie B o por el Comisario de la misma serie~.{73)

¢73) LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, DE LA PROTECCION DE LOS INTERESES
DEL PUBLICO, p. 24.
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c) De la Proteccidn de los Intereses del Piblico

Por lo que corresponde a la proteccién de los intereses del
pidblico nos refiere que tnicamente se podrén dar noticias e informes de
depdsitos, serviclos o cualquier otro tipo de operaclones solamente al
depositante, deudor, titular o beneficliario o a Bus representantes
legales, o aquellos que lo Boliciten previa Autorizacidn judieial, en
tal virtud los empleados y funcionarios perdn responsables de la
violacién del secreto gue =e establece y dichas instituciones estén

obligadas en caso de la revelacidn de secretos de reparar los dafiea y

perjuicios que causan.

A su vez el articulo 119 de la Ley de Ipstituciones de Crédito
establece que los usuarios del Servicio de Banca y Crédito podr&n hacer
Bue reclamaciones ante la Comipién Naclonal Bancaria y de Seguros o

ante los Tribunales competentes de la Federacidn.
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CAPITULO VI:

ORGANIZACION ¥ PUNCIONAMIENTCO DEL SISTEHMA BANCARIO MEXICANO

1. Concepto del Sistema Bancario Hexicano

2. Concepto del Sistema Financiero Mexicano

3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

4. La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros
a) Antecedentes
b) Cull es su funcién

c) Inspeccién bancaria

S. El Banco de México
a) Antecedentes
b) Naturaleza juridica

6, Las Instituciones de crédito y organizaciones auxiliares
a) Antecedentes histéricos en general

b) Antecedentes histSricas de las Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares en México
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CAPITULO VI:
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

1. Conceapto del Sistema Bancario Mexicano

Nos dice Miguel Acosta Romero: "El Sistema Bancarlo Mexicano es
aquel que estd formado por las Instituciones de Crédito, y por las

autoridades de inspeccién y vigilancia®.(74)

El mismo autor nos dice gue el Sistema Bancaric Hexicano estd
formado por: La Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pablico, el Banco de
Mésxico, Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, Comisidn Nacional de
Valores, Bancas de Depdsitos, Ahorro, Financieras, Hipotecarias de

Capitalizacién y Fiduciarias Nacionales y Privadas.
2. Concepto del Sistema Financierc Mexicano

Dentro de este tenemos que el Sistema Financierc Mexicano va a
tener los miemos organismos que el Sistema Bancario Mexicano mis las

siguientes:

1. Lae Institucionea y Organizaciones Nacicnales de Crédito.

(74) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. DERECHO BANCARIO, ED. PORRUA, S.A. DE C.V.
D. $4.
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2. Las Instituciones Privadas:
a) Sistemas o Grupos Financieroa.
b) Banca Miltiple

¢) Banca de DepSsito, Ahorro, Financiera, Hipotecaria, Fiduciaria

y de Capitalizacibn.

3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

a) Antecedenteas

Sus origenes se remontan a partir del B de noviembre de 1621 en el
que se expide el Reglamento Provieional para el Gobierno Interior y
Exterior de 1las Secretarias de Estade y del Despacho Universal,
credndose como Secretaria de Estado, aGn cuando desde el 25 de octubre

del miomo afio estaba la Junta de Crédito Pablico.

De esta manera se crea en la Ley del 16 de Noviembre de 1824 la
Contaduria Mayor de Hacienda, y no es sino hasta el 12 de mayo de 1853
que se le di la denominaci6n por vez primera de Secretaria de Hacienda
Y Crédito Pablico, pero el decreto del 23 de febrero de 1867 nuevamente
le cambié su nombre por el de Secretaria de Estado y del Despacho

Universal de Hacienda y Crédito Piblico.

Con los decretos dados poateriormente de 1917 a 1958 ge le

denomina como Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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4. La Comisién Nacional Bancaria y de Segurxos

a) Antecedentes

La Comimi6tn Nacional Bancaria y de Segures fué creada por decreto
Preaidencial el 24 da diciembre de 1924 con el fin de vigilar y dar
cumplimiento a las dieposiciones legales relativas a la organizacién y
al régimen bancario, proporcionando a la SHCP los c¢riterios para la
regulacién de las operaciones bancarias en la Replblica, practicando
inspecciones a las Instituciones Bancarias, formulando estadisticas
bancarias del pais y actuar como cuerpo consultiveo de las autoridades

hacendarias.

“"En los términos de la Ley Bancaria y de la Ley de Seguros,
la Comini6n Haclonal Bancaria y de Sequros tiene anignada la inspeccién
y vigilancia de las Instituciones de Crédito y Organizaciones
Ruxiliares, Instituciones de Seguros, Instituciones de Fianzas y Fondos
Financieros de Fomento, para lo cual cuenta con lae m&g amplias
facultades para investigar la situacidn financiera y legal de las
referidaa Instituciones 1% Organizaciones; opinar sobre
interpretacionea de las Leyes Bancarias, de Sequros y demds relativas;
intervenir en la formacién de los raglamentoa a que se refieren las
leyes en materia de Bancos, seguroo y fianzas; colaborar con la
Secretaria de Haclienda y Crédito Publico en la evaluacién de las
instituciones del Sistema Bancario y de seguros; actuar como cuerpo de

consulta de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico y hacer los
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estudios que ésta le encomiende; presentar a la misma Secretaria las
sugestiones, mociones y ponencias relativas al régimen bancario, de
seguros y de fianzas que estime adecuadas; coadyuvar dentro de sus
funciones, con la politica de regulacién monetaria que compete al Banco
de México; intervenir en la emisidén de bjlletes asi como de titulos y
valores emitidoa por o con intervencién de Instituciones de Crédito, en
los sorteos de los mismos, en 8Su incineracidén o en remates de
mercancias depositadas en Almacenes Generales Depbésitos; formar y
publicar las estadisticas bancarias y de Seguros; vigilar el
cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo, del Reglamento de Trabajo
de los Empleados de las normas aplicables en la materia, por parte de
las Instituciones, y tramitar el procedimiento administrativo de
concilliacién en 1los conflictos de trabajo entre las mismas y su
personal, asi como coordinar y supevisar los planes y programas de

capacitacién en las instituciones del sector-,{75}

b) Cufl es su funcidn

La funcidén que llevarid a cabo serd de inspeccién y vigilancia que

abarcard &reas tanto contables como juridicas, vigilando que 1las

Inastituciones.

(75) ANUARIO FINANCIERO DE MEXICO EJERCICIO 1978, EDITADO FOR LA
ASOCIACION DE BANQUERQS DE MEXICO, VOLUMEN XXXIX, MEXICO, D.F.,
1979, p. 1308.
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y Organizaciones Auxiljares de Crédito se ajusten a Bus operacicnes
para lo cual tiene como ordenamiento el Reglamento de inspeccién,
vigilancia y contabilidad de las Instituciones de Crédito y

Organizaciones Auxillares y la del Impueeto aobre la Renta.

Acosta Romero nos dice de igual manera el término de inspeccidn:
"Deriva del iatin inspectio, significa observacién, diligencia,
revisién; por lo tanto inspecclonar serd 1la revieidén y observacidn de
las actividades en este caso concreto de las Instituciones de Crédito y
organizaciones Auxiliares, para amequrar gque ge ajusten en B5us

operaciones a las disposiciones legales que le son aplicables".("s)
c) Inspocci6n bancaria
La inspeccién bancaria se dd en base a tres objetivos

fundamentales:

a) Legal.-— persigue la debida observancia del régimen juridico
que congtituido por Leyes, Reglamentos y diversas disposiciones
generales o especlales norman el buen funcionamiento del Sistema

Bancario.

b) Técnico-contable.- en la inspeccién bancaria se deben cubrir

(76) ANUARIO FINANCIERO DE MEXICO, Op. Git., P. 45
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los requisitos técnicos de la profesidn de contador piblico, partiendo
de la auditoria, tomando en consideracién el criterio sustentado por
las autoridades bancarias respecto de la operacién de las Instituciones
Yy Organjzaciones, con el objeto de establecer la situacién financliera

de lap mismas.

c) Social.- dentro de este criterio se d& en base a la proteccidn
de los intereses de tercercs aportadores de los recursos con que la

banca opera.

Como se puede observar son varios los criterioe gue existen para
que sBe dé la inspeccién bancaria por otro lado de igual manera en dicha
inspeccién se deberin hacer revisiones para comprobar las inversiones
de las Instituciones Bancarias con los recursos propios y ajenvs gque
manejan, estudio de loa valores y créditos para la determinacién de la

seguridad y liquidez de las mismas.

5. El Banco de Héxico

B8) Antecedsntes

Los antécedentes del Banco de México se remontan hasta la

acufiacién de la moneda en la &poca colenial, paro anterior a esto hubo

en México bancas privadas que emitieron billetes.

Pero el antecedente real fué con el decreto mobre la circulacién

fiduciaria de los bancos de emisién el 29 de septiembre de 1915, 1la
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;:chul.ar: de la SHCP (Secretaria de Haclenda y Crédito Publico) del 26
de octubre de 1915 con la cual se crea la Comisidén Reguladora e
Inepectora de Inatituciones de Créditc, los Decratos sobre liquidacién
de los Bancos de emisi6n del 15 de septiembre y 14 de diciembre de
1916, el Decretc que designa a la Comisi6n Monetaria para liquidar a
los bancos de emisién y el Decreto que reglamenta la ligquidacién y

devoluci6én de Bancos de Emiaién del 31 de eneroc de 1321,

Acosta Romero nog dice come determiné el Ejecutivo la fundacién de
un banco Gnico de emisidn: "El 25 de enero de 1917, tamblén ee promulgd
un decreto que autorizaba al Ejecutivo a conseguir un empréstito por
100°000,000.00 para la fundacién de un banco finico de emisidn. Hubo
algunas iniciativas entre los afice de 1917 y 1923 que no llegaron a

convertirse en Ley, para la organizacién del Banco de Méxicon. {77)

Pero no es sino hasta el 25 de agosto de 1925 que se promulga la
ley que c¢rea el Banco de México, S.A.; en 1941 se promulgé la nueva ley
orgénica del Banco de México, S.A. publicada en el Diarioc Oficial del
31 de mayo de 1941 con miltiplea reformas hasta la del 29 de diciembra

de 1970.
h) Naturaleza juridica
Al ser considerado el Banco de México como una smpresa de

(77} ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Op. Cit.. p. 64.
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particlp;cién estatal, Institucién Nacional de Crédito, esta se di de
" acuerdo a la ley que expidié el Gobierno Federal para los Organismos
descentralizados y las Empresas de Participacién Estatal, el 31 de
diciembre de 1970 publicada en el Diario Oficial y de acuerdo a las
disposiciones contempladas en el mismo el Banco de México encuadra
totalmente ser propiletario del 51% del Capital Social y de una serie de
acciones suscritas por el Gobierno Federal, las relaciones del Banco de
México con el Gobierno Federal se mantendr&n por medio de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Pablico.
6. Las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares

a) Anteocadentes

Los antecedentes ge dan desde la creaci6n del dinero para la
obtencién de ciertas cosas o satiefactores en Babilonia 2,000 afos
A;c., las operaciones bancarias se bhacian en el interior de los templos
en tablillas de barro cocido medlante simboloa con caracteristicas

especiales.

Pero quienes fueron los primeros bangqueros?
Alfred Colling afirma: “que los primercs banqueros fueron los
sacerdotes, quienes guardaban en los temples numerario y bilenes en

funcidn de que en ellos existia cierta seguridad".(7a’

(78) COLLING, ALFRED., HISTORIA DE LA BANCA, TRADUCCION DE ENRIQUE
ORTEGR MASIA, ED. ZEUS, BARCELONA, 13965, p. 7.
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Al mismo tiempo en los templos se guardaban otros bienes: joyas y
objetos de valor, esto se extendié a otras regiones como: Egipto, India

¥ Grecia.

El Cédigo de Hammourabl reglamentaba el préstamo de dineroc y el
depésito de mercancias y en Grecia los Sacerdotes realizaban préstamos
a particulares sin intereses. En Grecia la banca era realizada
fundamentalmente por los esclavos que al transformarse en Hombres ricos

adquirian su libertad.

En Roma se desarrollé el cambio de monedas como hegemonia en el
Imperio existente sobre las provinecias conquistadas ya que estas

pagaban lgs impuestos en eapecie o en dinero.

Nes dice Alfredo Colling: "Los banqueros Romanos recibian el
nombre de argentarius y ejerclan fundamentalmente su actividad en la
calle de Jano en la antiglia Roma y recibian depbaitos regqulares sin
percepcién de intereses, depbsitos irregurales, otorgaban préstamos y
créditos, realizaban cobros por cuenta de terceros, mediaban en las
cuentas piblicas, operaban seguros maritimos e intervenian en el cambio
de meneda, su funclén era considerada plblica y ecstaba sometida a la

vigilancia del prefactur urbi.(7?9)

Loa Bancos Romanos fueron los creadores de la Contabilidad

(79) COLLING, ALFRED. Op. Cit., p. 20.
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Comercial, pero a la vez las operaciones bancarias declinadas por

considerar que la Usura era pecado.

En el sigle XII se constituyd en Venecia el Monte Vecchio, que
segin los tratadistas fué el antecedente de los bancos modernos, en el
que se desarrollaron grandes banquercs los cuales recibian depdsitos en
dinero, cosas preciosas y alquilaban cajas fuertes para proteger sus

bienee y los de sus clientes, de igual manera realizaban préstamos.

Durante la Edad Media s8e crearon Registros Piblicos para los
Comerciantes, marcas y poderes, en epta época se crea la f6rmula de
Contabilidad por partida doble en el siglo XIV. Lam dinastias de
Banqueros fueron los Fugger en Alemania y los Hé&dicis en Italia; y
Samuel Bernard en Francia siendo la Banca Privada al servicio de Reyes

y Papae.

"Comienzan a fundarse casas de Cambio en Génova en 1409, el Banco
de San Jorge en 1584, en Venecia el Banco de San Ambrosio; en Amsterdam
se funda en 1609 el Wisselbank que operS con monedas met&licas,
lingotes, adquiria letras de cambio y comenz6 a operar créditoe en

cuenta corriente*,{80)

Por lo cual consider6 que en la antiguedad ya tenia bien planeado

y estructurado el Siatema Bancario asi como la funcién del mismo a

(80) COLLING, ALFRED. QOp. Cit., p. 151.
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través de las diferentes operaciones bancarias que realizaban de esta
forma, - en cada civilizacidén surge la preocupacién por dar la
importancia que merece a la Banca; ya que desde entonces las
operacjiones se diversificaban hasta que se dan y extienden los
depéaitos al pGblico que anteriormente eran realizados para las
familias de la nobleza, Reyes y Papas. De esta manera surge una gran
preocupaclidon de laes civilizaciones actualee por proteger su dinero y a
la vez incrementarlo. Para lo cual me permiti remontarme a la
antiguedad desde la &poca en donde aurgieron los grandes bances, cual

era su funcién y quienes fueron los primeroa banquerocs.

Ahora analizemos los antecedentems en México.

b) Antecedentes histéricos de las Instituciones de Crédito y

organizaciones Auxiliares en México

El origen de la actividad bancaria en México lo encontramos en los
"pduitos”, los cuales eran almacenes de granos, los Campesinos pobres

pagaban con su cosecha con un interés moderado.

Garcia Solorzano sefala que habia cajas de comunidades indigenas

que, fundamentalmente fracasaron por ser manejadas por los espaficles,

El crédito era ejercido por los comerciantes y por las
Organizacionas Ecleslasticae en la Colonia, en 1784 se cred el Banco de
avio de HMinas destinado a apoyar la Mineria pero desaparecisé en el

siglo XIX, el 2 de junio de 1774 se autorizé una Institucién llamada
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Monte de Piedad de Animas con el propésito de hacer préstamos

prendarioas, en 1782 se otorgaban con un interés del 6.4%.

Pero es en realidad gque los antecedentes de las Instituciones
Hacionales de Crédito son el Banco de Avie y el Banco Nacional de
Amortizacién de la Moneda de Cobre, estableciéndose el crédito
posteriormente a particulares, Casas Comerciales y Camas de Empefio. En
el dltimo tercio del sigle XIX proliferaron una serie de bancos: El
Banco de londres, México y Sudimerica que se establecié en México el 22
de junio de 1864 una sucursal, posteriormente se crearon sucursales en
lae entidades federativas y el Gobierno otorgd una concesién para el

Bance Nacional Mexicano en 1881.
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CAPITULO VIE:

MODERNIZACION DEL SISTEHA FINANCIERO

1. Introduccién

Los Trabajadores Bancarios eatamos ante la perspectiva de una
préxima reprivatizacién de la Banca Nacionalizada, debido a un cambio
de propiedad propuestc por el Gobierno de reestructurar y modernizar

todo el sistema f{inanciero.

Es por esta razdn que los Sindicates Bancarios asi como nuestra
Federacidon Naclenal de Sindicatos Bancarios debemos hacer un esfuerzo

por ubicarnos en dicho proceso y participar en dicha responsabilidad.

En dias posteriores a que se diera a conocer la iniciativa de
reforma de los articulo 28 y 123 Constitucional para quedar como sigue:

"Articulo 123 ............... tecreanacaann feveteesaaaa

22. Servicios de Banca y Crédito
Se reformard la fraccién XIXI Bis del apartado B del articulo 123
Constitucicnal para guedar como sigue:

"Articulo 123 .....

;I T S PP

XIII Bis.- Las entidades de la Administracién Pablica Federal que
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formen parte del Sistema Bancario Mexicano regir&n suas relaciones
laborales con sus trabajadorem por lo. dispuesto en el presente

apartado®, (81)

Ese mismo 2 de mayo se convocd a todos los Secretarios Generales
de los Sindicatos Bancarios a una reunién con el Secretario de Hacienda
¥y Crédito Pablico Dr. Pedro Aspe Armella, en el cual sBe expuso
ampllamente el contenide de la iniciativa de Ley. Posteriormente me
tocd la suerte de acudir en Representacién y suatitucién del Secretarlo
General del S.N.T.P.A.H.N.A.L. de acudir a la Residencia 0ficial de los
Pinos donde el propio Presidente de la Repiiblica Lic. Carlos Salinas de
Gortari noa expuso los alcances de esta iniciativa y respondid a loe

cuestionamientos sobre las repercusjones laborales al respecto.

Pasados algunom dias de que se dié lo de la injiciativa sga
reunleron diversos Secretariof Generales de la Banca de Deaarrollo

quienes sostuvieron reunicnes con Diputados de la LVI Legislatura.

Debido a esta presidén, el dia 1C de mayo fueron convocados los
Secretarios Generales de la Banca de Desarrollo por los Secretarios de
Hacienda y Crédito Pablico y de Trabajo y Previsién Social, en la cual
Be redefinieron las razones por las cuales la Banca de Desarrollo debe

seguir sus relaciones por el apartado B del articuleo 123

(81) ORGANO DE DIFUSION DEL S.U.N.T.A.F.I.N. junio 1990, p. 6. No. 5,
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. Constitucional.

Finalmente se acordé establecer wuna Comisién por parte de la
: F,E.N.A.S5.1.B. para integrarse con los funcionarics de Hacienda en la
. elaboracién de los proyectos de Leyes Reglamentarias del Servicio

Piblico de Banca y Crédito.

“"Hemos sido actores en el proceso y testigos de que las relaciones
laborales dentro del Sistema Bancario XNacional se han deearrollade en
forma armémica. Siempre se han aplicado los principios fundamentales
del derecho de asociaci6én. Ha habido respeto absoluto a todas y cada

una de las conguistas de los trabajadores=.(82)

Es decir de esto se desprende que para cualquier cambio que se de
siempre debe de respetarse la voluntad y la conquista que durante
muchos afos loa proplos trabajadores como personajes centrales han
luchado para obtener su Derecho de Asociacién, nosotros en calidad de
Representantes Sindicales debemos de estimular la participacién de los

trabajadores ante todos estoa hechos tan relevantes.

(82) ORGANQ DE DIFUSION DEL S.U.N.T.N.A.F.I.N. junio 1990, p. 14,
No. 5.
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2, El Sindicalismo Bancario y.el Nuevo Esquema de la Banca de

Desarrollo

a) Antecedentesn

Es importante analizar los tres aspectos que han sido de gran
importancia primero como se desarrollaba la Banca Mexicana antes de la
Nacionalizaciédn Bancaria, segundo la Nacionalizacidn Bancaria y tercero

la nueva eatructura de la Banca de Desarrollo.

"En lo que respecta al primer aspecto antes de la Nacionalizacidn
de la Banca el procesc de expansién del sSistema Bancario se
desarrollaba con 99 bancos de depésitoc y 72 scciedades financieras en
1974, 6 afios mis tarde en 1980 era operado por 32 instituciones de

Banca M.Gltiple, 17 Bancos de Depdsito y 9 Sociedades Financieras.

En 1981 2 Instituciones Bancarias de Banca Miltiple Bancomer-
Banamex reunian a la mitad de sucursales para la captacién bancaria y

las utilidades del Sistema Bancarioc Nacional.

La trasnacionalizacién se inicia cuando Bancomer, Banamex y Serfin
ademds de abrir sucursalec en el extranjero se ligan a Consorcios
Internacionales (Intermexican, Libra-Bank) y comienza una participacién
activa en el Euromercado, dindosele participacién en dicho Euromercado

a las Empresas Privadas Mexicanas®.(83)

(83) Ponencia _hecha por el S.U.H.I'.N.A.F.I.N. SOBRE EL SINDICALISMO
BANCARIO Y EL NUEVO ESQUEMA DE LA BANCA HOJA No. 1, 1393%0.
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Pero ante la alza valor de la divisa, el mayor rendimiento de los
ahorros, y la mayor demanda por délares comienza una constante fuga de

divisas.

La repercuBién que trajo consigo este poder de la Banca fué el de

desarrellar una politica Financiera preductiva de vital importancia.

La partjcipacién de la Banca Privada en los sectores econémicos
era muy amplia, pero esta abdlo beneficiaba & los altos funcionarios y

grandes accionistas de las Bancos en tanta gue la gran masa de

Trabajadores Bancarios Gnicamente recibian beneficios menores, no
tenian ni estabilidad en esu empleo ni en Bu derecho Censtitucional a la

Asociacién Profesional.

Es decir en el Extranjero se daban 2 imigenen de la Banca, la
Banca sélida, wseria eficiente en el manejo de la prestacibén del
Servicio Piblico de Banca y Crédito; por otro lado la Economia Mexicana
se desarrollaba en una legislacidn anacrbénica dispersa y compleja con
un poder creciente frente al Gobierno a}l resto de 1a inlciativa
privada. Ademis dandose eituaciones nocivas para 1la problemitica

financiera del pais.

En lo gue corresponde al 2 aspecto con la Nacionalizaci6n de la
Banta se modifica durante el régimen del Lic. #Higuel de la HMadrid H.
la intermediacién financiera en donde la prestacidn del Servicio
Piblico de Banca y Crédito gse da y es regulada por la Ley Reglamentaria

del Servicio Pliblico de Banca y Crédito.



Las consecuencias una vez decretada la Nacionalizacidn de la Banca
fué mée que nada una decisidn pacticularlzada gue produjo una gran
incertidumbre ya que el articulo quinto del Decreto del 1 de septiembre
de 1982 excluia en la expropiacién de la Banca: a las Organizaciones
Auxiliares de Crédito, a la Banca Mixta, al Banco Obrero N.A., al City

Bank y a las sucursales de Bancoe extranjeros.

"Por otro lade ee desarrolla la denominada intermediacidn
financiera practicada por las Organizaciones Auxiliaree de Crédito:
Almagenes Generales de Depéaito, Arrendadoras Fipancleras, Unlones de
Crédito, Instituciones de Seguros y Fianzas y Sociedades de Inversién,

Mercado de valores, etc.

Lo anterior provoca que la existencia paralela de este Sector
Privado de Financiamiento compita con el propic Goblerno explicandose
de eata manera la privatizacidn bancaria tendiente a realizarse durante

lo8 préximos meses~, {84}

Entre tantc con el Decreto Presidencial en cuanto a la conversién
de los Bancos exproplados a las Instituciones Nacionalea de Crédito el
6 de septiembre de 1982 ame regirian por las disposiciones del Apartado

B del articulo 123 cConstitucional y reguladas por el Reglamento de

(84) Ponencia Presentada en el 20, Congreso nacional Qrdinario de la
F.E.N.A,5.I.B. por el S.U.N.T.N.A.F.I.N., el Sindicalismo Bancario
y el Nuevo Esquema de la Banca.
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trabajo de loa empleadoa bancarios de las Instituciones de Crédito y

Organizaciones Auxiliares.

Pero a la vez surgié una interrogante, tendria capacidad el
Presidente de la repiblica para integrar con facultades legislativas la
presentacién de las iniciativas, un Comité Técnico Consultivo? Podria
el Presidente por la via del Decreto, transferir al RApartado B del
articulo 123 Constitucional a los Trabajadores Bancarios, manteniendo
entre tanto la vigencia de un Reglamento diseifiado para el Apartado A?
Culles serian las Autoridades Competentes para conocer los Conflictos

derivados de las Relaciones Laborales de los Bancos?

Néstor de Buen dice al respecto: "No parece fundado que el
titular del Poder Ejecutivo, pueda crear instrumentos colegiados para
ia preparacién de leyes o decreton de manera que sy decislén les
atribuya facultades que excluyan a otros organismos constitucionalmente
capacitados. 5i bien en cierto que al Presidente de la Repiblica le
toca el derecho de iniciar leyes o decretos; conforme lo diapone la
fraceién I dal Articulo 71 Constitucional, dicha facultad no es
delegable. Entre las atribuciones que el Articulo B89 de la propia
Constitucién otorga al Presidente, tampoco aparece alguna que le
permita hacerlo. Y, por Gltimo, el Preasidente no estd capacitado para
modificar las atribuciones de los organismos del Bjecutivo previstas en

una Ley dictada por el Congreso de la Unién como es la Ley que regula
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el funcionamiento de las Secretarias de Estado",(85)

En la Nacionalizaclién de la Banca el Presidente delega a través de
inatrumentos colegiados como lo fué el Comité& Consultivo para que este
preparara la Ley de Nacionalizacién de la Banca lo cual es
anticonstitucional, ya que esta ee facultad del Congresc de la Unién
(C&mara de Diputados y Senadores), por otrc ladoe el Presidente de la
Repiiblica debié de enviar la iniciativa de Ley al Congreso de la Unidn
para su aprobacién a través del proceso legislativo, y una vez dada su
aprobacién darla a conocer y no adelantarse a todo el proceso

legislativo.

otro de los problemas fué el camblo de apartados de separar a los
trabajadores bancarios al Apartade B del Articule 123 Constitucional y

por lo mismo el Presidente LSpez Portille los Burocratizs.

Néstor de Buen dice: “El Congreso de la Unién no estd autorizado
para convertir en burécratas ni por decipién propia, ni por decisién
delegada, a ningin trabajador que no este precisamente al servicio de
los Poderes de la Unién o del Departamento del Distrito Federal, segln
lo ordena con claridad meridiana el proemio del Apartado B del Articulo

123 constitucional”. (86)

(85) DE BUEN NESTOR. LOS TRABAJADORES DE BANCA Y CREDITO, p. 13.

(86) DE BUEN NESTOR. Op. Cit., p. I4.
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Es decir el Goblerno dard todas las facilidades necesarias con el
fin de no competir con el sector financiero privado sino que la
actividad financiera se desarrollari mediante Concesifn previa para que

se preste ese Servicio Piblico de Banca y Crédito por ambos sectores.

bl El Nuevo Esquema de la Banca de Desarrollo

"La finalidad del Nuevo Esquema de la Banca de Desarrollo es el
restablecimiento de un régimen wixto en la prestacidén del Servicio

Piblico de Banca y Crédito para lo cual deberé:

1. Impulsar las acciones tendientes a rsalirar la aplicacién de
servicosg bésicos como: agua potable, alcantarillado,
electrificacién, escuelam, vivienda, centros de salud e
ingtalacliones deportivaa.

2. El nuevo sistema de Servicio Financiero deberi de considerarse como
actividad de interés general, sujetandose a las normas Yy
reglamentos emitidos por el Estado y no como servicios piblicos
sujetos a concesibn.

3. La nueva Ban;:a debe estar mejor relacionada e integrada al aparato
productivo e impulsar las actividades del aector exportador en la
Economia Nacional.

4. Se mantendr& la propiedad estatal mayoritaria en los Bancos de
Desarrollo: N.A.F.I.N.S.A.; P.A.H.N.A.L.; B.A.N.O.B.R.A.S.;
B.A.N.R.U.R.A.L.; B.A.N.C.O.K.E.X.T., etc.

5. Con el Nuevo Esquema de la Banca el Estado debers buacar una mayor

participacién de las operaciones canalizadas a los mercados de
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acciones, obligaciones, arrendamiento Yy facr.orajé con la
disminucién de créditos tradicionales.

6. La nueva Banca buscard la captacién de recursos adicionales que
permitan al palis reducir el déficit fiscal para abatir la carga de

la deuda interna y consolidar la recuperacién econémica, (87}

En calidad de trabajadores del Sistema Financliero de
Representantes Sindicales y de miembros de la Federaciédn Nacional de
Sindicatos Bancarios, atendemos la convenientes de vertlr nuestroe
comentarios; asi como nuestras propuestas en relacién a la iniciativa
del Presidente Salinas de restablecer el régimen mixto de 1la
prestacion del Servicio de Banca y Crédito ampliando la propiedad de

las Sociedades Naclopales de Crédito Nacionalizadas en 1982.

Lamentamos que se haya tenido que llegar a la conclusién de que el
Estado privatice algunos Bancos pero consideramos que la propiedad
mayo:u{aria Gubernamental de las 1Ingtituciones Financieras era un
elemento favorable para el cumplimiento de los ccmpromisos del Estado
dando crespuesta a las necesidades de la poblacién y procurar el

bienestar social.

Se privatiza la Banca cuando se reconoce que México cuenta con un

(87) PONENCIA PRESENTADA POR EL S.U.N.T. DE MULTIBANCO COMERMEX,
EN EL 20. CONGRESO NACIONAL ORDINARIO F.E.N.A.S5.I.B EL
SINDICALISMO BANCARIO Y EL NUEVO ESQUEMA DE LA BANCA.
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sélido Sistema de Banca Comercial y de fomento, que las Instituciones
estan financleramente sanas y gue el Estado tiene importantes activos
invertidos en ellas; que se han obtenido buenos rendimientos de los

recursos de la Naciodn.

Observamos que asta decieién Gubernamental se apega a una
tendencia generalizada en el resto del mundo, no s6lo de redefinir el
papel del Eatade sine en revalorizar la vieja concepcidén de gue el
mercado esta sujeto de manera libre a sue proplas fuerzas

interactuantes suficientes para garantizar su desarrollo.

si bien, probablemente pueda aceptarse gue no existen las mismas
circunstancias de saques a través de los Bancos Privados, del cual
hablaba el mismo Gobierno de 1982, y que fué parte de la motivacién de
la Naclonalizacitn de la Banca en aquel afio, los trabajadores vemos con
preocupacién de que aiin no hay suficiente claridad y seguridad de
contar con los medios que garantiren que aquello no habrd de ocurrir

nuevamentea,

Aldn estin frescos en la memoria de los Mexicanos los actos
fraudulentos que todavia hasta fechas recientes se han seguido
realizando tanto en instituciones piablicas como privadas del Sistema

Financiero.

Creemos importante ahora que, como Se expresa en compromiso em el
texto de la inicifativa, se busque la diversificacién accionaria y 1la

participaceidn democrftica en el capital, e impediy que se vuelva a

145



pricticas y situaciones que sBe dicen ya superadas.

El Estado debe seguir ejerciendo la Rectoria econémica en la
actividad financiera, pero no hay arguments para que esto se
circunscriba a una Rectoria a través de la Legislaci6n Bancaria y de la
propiedad de la Banca de Desarrollo. Juzgamos recomendable que ademds
de la Banca Mexicana de la Propiedad mayoritaria de las tres
principales Sociedades MNacionales de Crédito el Estado participe y

compita en la intermediaci6n financiera de las mismas.

Coneideramos que la Ley Secundaria de Instituciones de Crédito
deba contener las normas precisas que aclaren y garanticen la propiedad
de las Instituciones Bancarias para no padecer de deformaciones
monop6licas u oligopSlicas que sesgan no B6lo la competencia sino

ademds leos flujos financieres,

Para lo cual ¢«reemos que cl Estado debe crear organismos que
promuevan la participacién y la democratizacién de la propiedad del
capital de los Bancos, y entre ella la participacién de los

trabajadores bancarios organizados en dicha propiedad,

En estas circunstancias vemos favorable que el texto de la
exposicidn de motivos de la iniciativa expresamente proponga que se
modifique la fraccidén XIII Bis del apartado B del articulo 123
Constitucional, para que las relaciones laborales entre Institucionee
de Crédito correspondientes se rijan por lo dispuesto en el apartado A

del mismo ordenamiento reconociéndose la importante participacién de
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los trabajadores bancarios para mejorar y fortalecer la buepa marcha de

los Bancos garantizando sus derechos laborales.

Los trabajadores bancarios creemos que con las reformas a la
fraccién XI1I Bis apartado B del articulo 123 Copstitucional se trata de
volver a prdcticas que ya han sido superadas, lo que se trata es de que
hay que modernizar reproduciendo condiciones viciosas que privilegian a

la parte Patronal y discriminan los Estratos de los trabajadores.

En el seno de los Bancos es necesaric practicar mecanismos de
participacién de los trabajadores en la promocién de la productividad y

el desarrollo de la propia actividad financiera.

Los Sindicatos Bancarios ya tenemos la experiencia vivida con la
legislacién correapondiente al referido apartado B del articulo 123
Constitucional y al contipuar con la misma legislacién debemos mantener
nuestra unidad Sindical ante una Banca fundamentalmente Mexicana
orientada a busacar el desarrollo econSmico del pais y elevar el nivel

de vida de todos los Mexicanos.

La Modernizacién del Sistema Pinancieroc Mexicano tenderi a
fortalecer por un lado a la Banca interna como a la externa logrando la

conformaciéin de un Sistema Financiero balanceado.

Eata Modernizacién deber8 darse ante un Sistema Bancario
diversificado y competitivo congruente a las necesidades sociales y

econémicase.,
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Loe principales requisitos para que se de la Modernizacidén del

Sistema Financlero Mexicano son:

1.

Conservar la propiedad de los Bancos de Desarrollo y a través de la
reforma Constitucional la Rectoria del Estado mediante mecanismos
adecuados para conducir, regular y orientar las actividades
financieras para el desarrollo del pais.

Evitar la propiedad oligop&lica de los Bancos, para lo cual el
Eptado debe definir un mecanisme en el cual asegure gue 86lo log
Mexicanos detecten el control de los Bancos existiende una
participacién diversificada y plural que impida fenémenos de
concentracién indeseables en la toma de decisiones, en perjuiclo

tanto de las instituciones como de los uauarics.

Yo ¢reo que podria crearse un Bistema en donde las inversiones en

lag Instituciones Bancarias esten hechas por trabajadores bancarios en

general, y déndese una participacidn de estos en la propiedad de los

Bancos garantizando y promoviendo que se amplie el concurso del mayor

nimero de Mexicanos en el capital de los Bancos, como declara el

Ejecutivo en su exporicién de motivos de la primera iniciativa en el

Servicio Piblico de Banca y Crédito.

En el texto relativo a la nueva Ley de Instituciones de Cré&dito y

por lo que corresponde a la Banca de Desarrollo, &sta seguird con sus

miemas actividades y los cambios mas que nada serdn en su aspecto

administrative en cuante a la captacién de recursos y a la canalizacidn

de los mismos para fomentar el desarrollo econémico del pais.
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Por lo anterior se hace explicito gque los integrantes del Sistema
Bancarjo Mexicano son:
- El1 Banco de HMéxico
- El Patronato del Ahorra Nacional
- 1Instituciones de Crédito y

- Fideicomigos Piblicos.

El Estado segurii ejerciendo l1la Rectoria del Servico Piblico de
Banca y Cré&dito de aquellos Bancos e Instituciones de Crédito que
conserve y de las otras Instituciones que se privatizen si bien no
tendrin la Rectoria directa mantendri una participacién en su capital
social y dictard las reglas ante los cuales dard su servicio tanto para

la captacién de recursoB como para €l otorgamiento de crédito.

¢, Acciones Tendientes para lograr la Unjidad del Gremjo Bancario

En nuestro 20. Congresc Macional Ordinario llevado a cabo los dias
22, 23 ,24 y 25 de julio de 1990, en el cual se analizd lo de la
privatizacién de la Banca y su Nuevo Esquema, se pudo percatar gue sélo
mediante una lucha conjunta podrewmos lograr la Unidad Bancaria
analizdndola, estudifindola logrando de acuerdo a los intereses que noo

convengan ese cambio tan reelevante para lo cual propusimos:

1. Que la F.E.N.A.5.1.B piga siendo nuastra dnica Federacién para los
Sindicatos Bancarios.
2. Que mediante un amplioc programa de concientizacién, se convenza a

los empleados Bancarios a 1la necesidad de contar con un 86lo
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sindicato por Institucién Bancaria.

3. Que todas las negociaciones de Condiciones Generales de Trabajo se
hagan siempre con el apoyo de F.E.N.A.S.I.H.

4. Que la F.E.N.A.5.1.B. ante el nuevo reto se comprometa por mantener
y fortalecer la unidad de todon los empleados bancarios.

5. Que los trabajadores bancarios adecuadamente organizados dentro de
8us Sindicates y Federacion tomprometan piblicamente su opinién que
por su calidad de entes productivos y responsables tienen derecho a
dar a conocer au apoyoe a una Banca fundamentalmente Mexicana y
totalmente orientada a buscar el desarrollo econSmico del pais y
permitiendo a través de este elevar el nivel de vida de todos los

Mexicanos,

d) Visién General sobre la Modernizacién Financiera

El sistemas Financiero actual representa una Iimportante funcién
en el desarrollo econbémico del pais, a través de la captacibén de
racursos econdmicos mediante la movilizacidn del ahorro y la
participacién de las actividades rentables, permitiendo que mediante
estos mecanismos la sociedad haga un uso mas productivo de sus recursos

aconémicos.

Por lo que respecta al sector financliero deberi tener una mayor
participacidn Gubernamental a través de asignacidn de créditos, 1la
determinacidn de tipos de interés y las decisiones cotidianas de los

intermediarios financieros.
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Es a través de la relajacifén de esos controles econdmicos
operacionales que se tendrd la Modernizacién del Sistema Financiero
mediante las reformas que se den en los régimenes juridicos y contables

con el objeto de fortalecer la estructura financiera.

En un panorama general Financiero tenemos lo siguiente:

"Los Gobiernos deciden remodelar sus Sistemam Financieros con
objeto de asegurar que los recursos se distribuyeran de conformidad con
aus estrategias de desarrollo. A este fin crearon nuevas instituciones
que proporcionasen financlamiento a tipos de interés bajos a los
sectores que habian de estar a la vanguardia del desarrollo industrial,
o diercn instrucciones a las entidades existentes para que hicieran lo
propic, los Gobiernos mismos obtuvieron fuertes empréstitos, tanto en
sus Sistemas Financieros Nacionales como del Exterior, para financiar
déficits Nacionales comoc del Exterior y de acuerdo a las necesidades de
las Empresas Estatales. En muchos paises se ordenS también a los
Bancos abrir sucursales rurales a fin de captar dep6sitos y

proporcionar créditos a pequefios terratenientes muy diveraon®.(88)

Es decir los Gobiernos Hundiales requieren para obtener
financiamiento de empréstitos tanto Nacionales como Extranjeros, y en

el caso de México de igual manera es a través de esos empréstitoa tanto

(88) MODERNIZACION DEL SISTFMA FINANCIERO MEXICANO, INFORME SOBRE EL
DESARROLLO MUNDIAL, PANORANA GENERAL PONENCIA HECHA POR EL
S.I.U.N.D.E.T. B.A.N.C.O.M.E.X.T.
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Nacionales como Extranjercs, y de igual manera en el caso de Méxice
necesita de los miemos para sugragar las necesidades econdmicas del

pais y esto ee da a nivel mundial.
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CONCLUSIONES

Primera.—- con la WNacicnalizacién Bancaria se empLez..a a dar una
gran movilizaelén profesional, diversos Sindicatos Bancarios
golicitaron su registro sin obtener respuesta alguna a sus demandas,
pero este en vez de apaciguar la lucha para lograr su Consolidacitn
provoca la proliferacién de los Sindicatos Bancarios ante 1la
designacién de Comités Provisionales como Comisiones de Auxilio
encargados de la Redacci6én Estatutaria y la difusién de loa objetivos

Sindicales en los Cantros de trabajo.

Segunda: La estructura Bancarla sufre modificaciones producto de
la Nacionalizacién, la cual no estuvo concebida. conforme al proyecto
original, ya que finicamente subsisti6 hasta el mes de diciembre de 1982
en el régimen de Miquel de 1la Madrid, el cual llevé a cabo
modificaciones importantea en la Legislacién Bancaria, que permitié que
la Intermediacién Financiera se dividiera en dos grandes gsectores: de
un lado la Intermediacifn Fimanciera Bancaria a través del Servicio
Pilblico de Banca Miltiple y la Banca de Desarrollo regqulada por la Ley
de Instituciones de Crédito y por otro lado la Intermediacién
Financiera no Bancaria practicada por Organizaciones Auxiliares de
Crédito: Almacenes Generales de Depdsitos, Arrendadoras Financieras,

Uniones de Crédito, Instituciones de Seguros y Fianzas, etc.

Por lo cual, todo esto desencadend la existencia, desarrollo Yy

expansiSn de un Sistema paralelo Privado de Financiamiento que compite
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Gon el propio Gobierno en la Actividad Financiera.

Tercera.=- Con la privatizacién bancaria el Sindicalismo Bancario
debe presentar una imagen mis fuerte, tendiente a luchar por garantizar
la estabilidad en el empleo del trabajador bancario como uno de sus
principales objetivos, ante las diversas funciones de los Bancos que
han aido desfavorables para los trabajadores bancarios. Y es ahora
ante eetos cambios en la Legislacién Laboral Bancaria que afecta
directamente a las Organizacliones Sindicales Bancarias, en virtud de
que habri dos tipos de banca, segiin la ley de Instituciones de Crédito:
Banca Mltiple y Banca de Desarrollo, dividiéndose como Gremic Bancaric

en dos apartados A y B.

Cuarta.~- Después de prScticamente ocho aflos de actividad sindical,
no exenta de tropiezos y haber logrado tantos objetivos como Gremio
Sindical Bancario estamos ante un nuevo cambio ya que las
modificaciones a los articulos 28 y 123 establecen claramente gue los
trabajadores bancarios que laboren en las Instituciones de Banca
Miltiple que se privaticen regiré&n sus relaciones laborales conforme al
Apartado A del articule 123 Constitucional. En tanto gue "las
Entidades de la Administracién Pablica Federal” que formen parte del
Sistema Bancario Mexicano, la Banca de Desarrollo, regirin aus
relacicnes laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el

Apartado B del articulo 123 Constitucional.

Quinta.- Cabe hacer notar que son varias las diferencias entre los

apartados A y B del articulo 123 Constituciocnal sobre todo en sus Leyes

154



organicas, a las cuales se sujetardn tanto la Banca Haltiple como la

Banca de Desarrollo y son las siguientes:

Apartado At

A)

B)

<)

Cada Sindicato Bancario del Apartado A va a negociar su Ccontrato

Colectivo sin la intervencién de ninguna Federacién.

Los Sindicatos Bancarios del apartado A van a ajercer sus derechos

de huelga, que es la principal conquiseta del propio apartade con la

amplitwd de poderes gue ie otorga la Nueva Ley de Inptituciones de

Crédito en su articulo 121 y dindole pleno ejercicio a la Junta

Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Los Sindicatos Bancarios del apartado A podridn afiliarse a

cualquier central o Federacién de Trabajadores que les convengan.

Apartado B

A)

B)

c)

Los Sindicatos Bancarios del apartado B seguirin rigiéndose por lo
dispuesto en la fraccién XIII Bis del apartado B del articulo 123

Constitucional.

Sus relaciones Jlaborales serdn regidas por las Condiciones

Generales de Trabajo y;

La dnica Federacién a la que quedaran afiliados seri la
F.E.N.A.S.I.B. comprometiéndose los actualmente federados a

permanecer en su sSEno.
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D) Queda como lejana la pobsibilidad de ejercer su derecho a huelga.

Sexta.- El Sindicato Bancario tanto del Apartado A c¢omo del B
debe llaevar a cabo un amplio programa de concientizaci6n dirigida a los
empleados bancarios haciéndoles ver la necesidad de contar con un aélo
Sindicato por Institucién Bancaria y que todas las negociaciones de
Contratos Colectivos de Trabajo asi como las Condiciones Generales de
Trabajo deben hacerame con apoyo de los diversos Sindicatos Bancarios
Federados y au Federacidén (F.E.N.A.S.I1.B.) aunque deepués se rigan por

otra Federacién o Central.

Séptima.- Ante todos estos cambios con la privatizacién bancaria
debe de darse la opinién que se comprometa a dar cada Sindicato
Bancario en su calidad de entes productivoe y responsables con ei tin
da 3poyar una Banca Fundamentalmente Mexicana orlientada a buscar el
desarrollo econémico del pais y elevar el nivel de vida de todos los

Hexicanos.

.octava.- Es importante mencionar que en el Apartado "A" existe el
"merco®, de Sindicalizacién Plural, en el Apartado "B" ge di la

Sindicalizacién Gnica.

Novena: Ante el reto de los diversos Sindicatos Bancarios en ambos
apartados se debe tomar en cuenta:

a) La Asocjaclén Profesional: formas de Sindicalizaciétn, requisitos de

formacién, tdcticas de constitucidén, 6rganocs de Asoclacién y

principalmente la libertad de asoclacidn, etc.
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b) En la Contratacidén Colectiva cabe mencionar dentro de esta materia
las estrategias de negociacidn a través de una amplia concertacién

de los Sindicatos Bancarios y sus Federaciones.

c) GQondiciones Generales de Trabajo (negociacién contenido, efectos,

modificacién, etc.).

d

-

Hodificacién, suspensiédn y terminacidén de las relaciones de trabajo.

Pécima.- Los Sindicatos Bancarios y la F.E.N.A.S.I.B. deben hacer
un esfuerzo por ubicarse en el proceso de privatizacién bancaria a
través de decisiones adecuadas para el desarrollo del Sistema
Financierc Mexicano para sobrevivir y responder comd promotor de los

intereses de los trabajadorea.

Décima primera.- Ante todo este proceso de Hodernizacién del
Sistema Financiero Mexicano ee requiere que los Sindicatos Bancarios
Federados tengan una visidén de elementos gque deben utilizar para
involucxarse, tarea que no es fAcil si se considera que estos posibles
e importantes cambios se presentan en pleno procesc de desarrollo de
los Sindicatos Bancarios apenas nacidos a partir de la Hacionalizaci6n

Bancaria de 1982,

Décima segunda. Como Representantes Sindicales ante 1la
privatizacién, consideramos que el Estado debe seguir ejerciendo la
Rectoria econdmica en la actividad financiera, pero no hay argumento
para que esto se circunscriba a una Rectoria a través de la Legislacién

Bancaria dirigida a la Banca de Desarrollo. J dable que

g9
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el Estado conserve la propiedad mayoritaria de las tres principales
Sociedades Nacionalesm de Crédito participande y compitiendo en la
intermediacién financiera del mercade, no como un dogma ideoldgico de
quienes creemos en la importancia de la participaci6n del Estado en la
economia, sino por la salud misma del Mercade Financiere, para aportar
mayor confianza en el piblico con una estrategia conveniente que
compita con la nueva iaversién privada en otras Instituciones

Bancarias.
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