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INTRODUCCTION

La inmensa mayoria del pueblo mexicano se encuentra ago-
biada por una crisis econdmica que ha venido agravindose desde su i-
nicio, hace tres sexenios gubernamentales, con el consecuente perjui
cio para los sectores margfnados ¥y, en gencral, para todas las perso
nas econGémicamente débiles; en tanto que ha venido beneficiando a mi
norfas privilegiadas, como la empresarial y la politica de los altos

vuelos.

Esa crisis econémica tiende también a convertirse en po-
1ftico-social, y precisamente la magnitud de sus efectos actuales y
de los que podrfan sobrevivir, me indujo a estudiar temas relativos
a las posibles causas de esta andmala situacién por la que México —
atraviesa. Y, desde luego, aparece como un dato seguro que la géne-
sis de tal problemdtica se encuentra en la cima misma del Gobieno, o
sea, en el presidente de la Replblica, es decir, cl titular por seis
afios del Poder Ejecutivo. De ahi que se optard por escribir el pre-
sente trabajo, sobre el tema del Presidencialismo, pues no resulta -
diffcil suponer que todo este desorden eecondmico que agravia al pue-
blo y enriquece a altos funcionarios pliblicos y ejecutives de empre-
sas privadas, se origina en un exceso de atribuciones del presidente

en turno,



Ya con este tema central seleccionado, se aborda primera-
mente ¢l cstudio de los Estados simples y compuestos, figurando entre
éstos Ultimos 1a Unidn de Estados, la Confederacién y el Estado Fede-
ral; a efecto de dejar claramente situado a nuestro pafs en esta Glti

ma forma de configuracién cstatal.

Ya en un plano concreto, se trata en el capitulo II del -
examen de los antecedentes internacionales y nacionales del Federalis
mo, englobado cn el tema la teorfa de lu Divisién de Poderes, para te
ner en primer término la materia sobre la gque ha de versar el cimulo

de anteccedentes de otras latitudes y nuestros.

Ya en el capitule ILI, especificando més la materia, se -
habla de la trascendencia polfitica y pragmética de la Divisidén de Po-
deres, del desempeiio material y formal de las funciones del Estado y
de los diferentes sistemas de gobierno, aludiéndose en este dltimo —-
punto @ lus diversas monarquias y varias clases de repiblica; quedan-
do asi nuestro pais identificado, primero, como Estado Federal, y on

seguida como Republica Presidencialista.

Finalmente, se aborda el sistema presidencialista que pri
va on México, y tras un examen de su desarrollo histdérice, se¢ puntus-
lizan las fecultades ejecutivas, del presidente, y su ingerencia en -
las legislativas y judiciales, que ¢s precisamente el fendmeno funda-

mental que suscita al propio Presidenciolisma,



CAPITULO I. FORMAS DE ESTADO Y DE GOBIERNO.

I.1.- FORMAS DE ESTADO

I.1.1.- ESTADOS SIMPLES

I.1.2.-~ ESTADOS COMPUESTOS
I.1.2.1.- UNION REAL
*I,1.2,2.~ UNION PERSONAL
.1.1,2.3.~ FEDERACION

I.1.2.4.- CONFEDERACICN

I,2.- FORMAS DE GOBIERNO.

I.2.1.~ MONARQUIA
I.2,1.1.~ ABSOLUTA
I.2.1.2.- HEREDITARIA
I.2,1.3.~ CONSTITUCIONAL

I.2.1.4.- ELECTIVA

I.2.2.- REPUBLICA
I.2.2.1.~ REPUBLICA DE REPRESENTACION DIRECTA
I.2.2.2.~ REPUBLICA DE REPRESENTACION INDIRECTA
I.2.2.2,1,- REPUBLICA PARLAMENTARIA

I[.2.2,2.2.~ REPUBLICA PRESIDENCIALISTA



CAPITULO I. FORMAS DE ESTADO Y DE GOBIERNO.

I.1.- FORMAS DE ESTADO.

Cotidianamente encontramos que se llega a confundir la —
palabra estado con la de g&bierno, muchas veces para referirnos al -
poder piblico que se encuentra encargado de ejercitar nuestra sobera
nfa, nos imaginamos que hablamos del estado; en cambio en otras oca-
ciones al hablar de la organizacién politica en su conjunto integra-
da por diversos elementos pensamos que cstamos refiriendonos del go-
bierno, por todo ello es menester aclarar ambos conceptos, por 1o —-

que a continuacidn analizaremos cada uno de ellos.

Jellinek, establece que el estado es: " La corporacién —
formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originaria y asen
tada de un determinado territorio; o en forma mds resumida, la corpo

racién territorial dotada de un poder de mando originaria, " (1)

Para Francisco Porrda Pérez, el estado es: " Una socle--
dad humana, asentada de manera permanente en el territorio que le co
rresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un -
orden juridico que estructura la sociedad cstatal para obtener el --

{1} PorrGa Pérez, Francisco TEORIAL GENERAL DEL ESTADO. Edit., Po--
rria. México 1985, Pig. 189,



bien piblicn temporal de sus componentes. " (2)

De esta dGltima defin;cién, nos podemos percatar de diver
sos elementos como son:

a).~ Un elemento personal, considerado como la sociedad
humana. l

b).- Un espacio gengrdfico, es decir un territorin, en -
el que permancce permanentemente la socicdad,

¢).~ Un gobierno o poder politica,

d}.- Un Erdenamicnto Jurfdico.

e).- Un clemento teleoldgico, es decir el esfuerzoconti-
nuadn por la abtencién del bien piiblico.

As{ mismo, no podemos olvidarnos de otros clementos fun-
damentales del estado como son la soberania, sumisién al derecho y -

personalidad juridica.

Una vez aclarado o establecida la definicién de estado,

pasaremos a analizar los diferentes tipos o formas de estado.
T.1l.1.- ESTADOS SIMPLES.

El estado simple o unitario, como algunos tratadistas lo

han conceptuado, es aquél en el que la soberania se ejercita directa

(2) Ibidem. Pag. 190.



mente scbre un determinado pueblo, mismo que se encuentra en un de--

terminado territorio.

En el estado simple o unitarin, los poderes cjecutivo, -
legislativo y judicial, son Gnicos como son en el caso de Francia, -~

Espafia o Colombia, s5lo por nombrar algunos ejemplos.

Es de reiterarse que, histéricamente, en tanto la doctri
na del centralismo se¢ ha identificado con el estado simple, la del -~
federalismo lou ha hecho con el estado compuesto; asf mismo, se ha ob
servado que del centralismo-estado simple ha sido modelo del libere-
lismn francés, mientras que del federalismu-estado compuesto, lo ha

sido del liberalismo norteamericano.

Las caracteristicas generales de los estados simples —-

son:

a),- Territorio.- Sc encuentra dividido en departamentos
o provincias, no en estadns inferiores como en cl caso de la federa-

¢ién o estado compuesto,

b).- Gobiernn,- Es (nico, es decir no se divide cn local

y federal, o federal y estatal.



¢).~ Pueblo.- Es uno solo, es decir no es la suma de la
poblacién existente en cada uno de los estados miembros de la federa

cidn.
I.1.2.~ ESTADOS COMPUESTOS.

El estado compuesto es aquel que se encuentra formado o
integrado por dos o més estados, es decir es aquel que se cncuentra
constituido por otros estados que comprende dentro de si mismo. Pa
saremos a analizar los diferentes tipos de estados compuestos que ——

han existido y que siguen existiendo.
I.1.2.1.~ UNION REAL.

El maestro Modesto Seara Vazquez, establece que la Unidn
Real es: " Una unién voluntaria de dos estados soberanos, que se —-
unen bajo el mismo monarca, para dar lugar al nacimiento de una sola
persona internacional, se caracteriza por el abandono que hacen los
estados soberanos que la forman, de una parte dec sus prerrogativas a
la unién que se encarga de la gestién de los asuntos comunes, perma-
neciende las otras dentro del dominio de los estados miembros que —-
contindan siendo soberanos. " (3)

{(3) Seara Vazquez, Modestn, DERECHO INTERNACTONAL PUBLICO. Novena -
Edicién. Editorial Porrda. México, 1983, Pig, 105,



Por su parte el maestro Daniel Moreno, menciona que la -
Unién Real tiene su origen en: " Un pacto o tratado de tipo interna-

cional." (4)

De las anterjores manifestaciones de los tratadistas, po
demos llegar a mencionar que las carscteristicas que presenta este —

tipo de estado compuesto, son las siguientes:

a).- Se basa en un acto jurfdico que se lleva a cabo de

una forma deliberada y conciente.

b).- Es de cardcter permanente, es decir, no se unen los

estados por circunstancias temporales.

c).~ Genera consecuencias jurfdico-politicas en todos y

cada uno de los estados que lo conforman.

Aunque en la actualidad no existen ejemplos de este tipo
de estados compuestos, podemos citar algunos ejemplos que se han pre
sentado en el pasado, siendo los mds importantes: Los reinos de Cas-
tilla y Aragén, que con los reyes catélicos Fernando e Isabel, logra

ron la unificacién de toda Espafia; Suecia y Noruega, que durante el

(4) Moreno, Daniel., DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Décimo Primera
Edicién. Editorial Porrda. México, 1990. Pag. 342,



reinado de Carlos XIII rey de Suecia y quien en el afio de 1814 se le
otorgb el reino de Noruega, aunque finalmente en el afio de 1905 se -
separaron ambos estados; Austria-Hungria, que en el afio de 1867, des
pués de las guerras civiles exteriores redujeron la influencia poli-
tica de Austria, por lo que el emperador Francisco José se vié obli-
gado a aceptar derechos igu-ales para Hungria, en una monarquia dual

bajo un solo soberano, disolviéndose esta Unién tras la derrota en -

la primera guerra mundial.
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I.1.2.2.- UNION PERSONAL.

Oppenheim, menciona que la unién personal: Surge cuando
el juego de las leyes de sucesidn lleva al mismo monarca a ocupar el
trono de dos paises. Los estados conservan su personalidad indepen-
diente, sin gue pueda hablarse de la unidn como sujeto del derecho -
internacional. De tal modo que, cuando el monarca actiia 1o hace en
nombre de uno o de otro de los estados Gnicamente. Tebéricamente es

posible que se hagan la guerra uno al otro, " (5)

Garcfa Pelayo menciona: " Normalmente la unidén personal
se produce de manera casual, es decir, por aplicacién automitica de -
leyes sucesorias de coronas distintas y no por un acto internacional;
ge trata por tanto, de una comunio incidens, aungue no queda excluf-
da la posibilidad de constituirse mediante la asuncién por parte de
un rey de la corona de otro estado, siempre que se mantengan leyes -

sucesorias diferentes, " (6)

Como podemos observar la unién personal, se reduce a que
es la unién de doso-mas estados bajo la corona de un solo rey, mante

niendo su soberania y sus propias instituciones.

(5) Seara Vazqiez, Modesto. Opus. Cit. Pag. 105.
(6) Morenn Danjel. derecho constitucional mexicano. Decimoprimera =
Edicjdn, Editorial Porrda. México, 1990. Pag. 343,
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De lo que podemos concluir que la unidn personal tiene —

los siguientes elementos:

a).~ Tienen el mismo jefe de estado, los pafses que for-
man la unién personal,

b).- Surgen de .manera accidental, esto en base a las le-
yes suces.orias.

c).- Es temporal.

d).- Podemos mencionar que este tipo dc estado se daba —
fundamentalmente en la monarquia, aunque cabe hacer la aclaracién —-

que se did también con el presidencialismo.

Como ejemplos de la Unidén Personal, podemos mencionar a:
Espafia y Alemania, Carlos V rey de Espafia y emperador de Alemania —-
hered’ de su abuelo el imperio alemdn y de su abuela materna el rei-
nado de Espafia; Holanda y Bélgica, Guillermo I rey de Holanda, quien
el Congreso de Viena en 1813 le confirid el titulo de ré:y de Bélgica
esta unidn dnicamente durd 30 afios; Simén Bolivar, fué presidente de

Colombia {1819) de PerG y Bolivia ( 1826-1827 ).
1.1.2,3.~ FEDERACION.

André Hauriou, menciona que la federacién es: " una ~-

unidn de estados, en el sentido del derecho interno, es decir, cons-
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titucional, en la que una nueva colectividad estatal se superpone a

estos Gltimos. " (7)

El maestro Héctor Gonzdlez Uribe, menciona que " Si el -
ejercicio de- la soberanfa estd repartido entre un estado mayor y una
seriec de estados menores que contribuyen a formarlo, tenemos enton--
ces el estado compucsto, es decir estamos frente a la federacién. "

(8)

Es decir la federacidén como estado compuesto cuenta con

los siguientes elementos:

a).- Elemento geografico.- Es decir un territorio que se
encuentra constituido por la suma de los territorios de los estados
micmbro;.

b).- Una poblacién, que dentro de la federacién cuenta -
con derechos y obligaciones frente a esta, asi mismo tiene derechos
y obligaciones frente al estado miembro de la federacién; y al igual

que el territorio es la suma de la poblacibn de los estados miembros.

c).- Una sola soberanfa, es decir el poder supremo es el

(7) Hauriou, André. DERECHO CONSTITUCIONAL E INSTITUCIONES POLITI--
CAS. Segunda Edicién. Editorial Ariel. Barcelona, Espafia. 1980.
Pég. 190,

(8) Gonzéalez Uribe, Héctor. TEORIA POLITICA. Sexta Edicién, Edito--
rial Porrda. México, 1987, Pag. 403.



estado federal, en tanto que los estados miembros selo se circunseri
ben a su propia jurisdiccidén sin interferir en los asuntos de la pro
pia federacién.

d).- La personalidad juridica del estado en el plano in-
ternacional la tiene la federacién, ya que los estados miembros carc

cen de tal personalidad.

De lo anterior, podemos mencionar que la Federacidn es -
la unién de varios estados que deciden voluntariamente crear un esta

do superior con personalidad juridica y con un poder soberano.

Para hablar de la federacidn, es necesario remontarnos a
la constitucidén de Filadelfia de 1787, en la que por vez primera se
establece cl término de federalismo organizandole de la siguiente ma

nera:

a).- Orden Juridico.- La federacién como estado superior
cuenta con una constitucidén federal, los estados tienen su propia --
constitucidn.

b).~ Organos Politicos:

b.l).~ Poder ejecutivo.- La federaclén tiene un represen
tante que es a la vez jefe de estado y jefe de gobierno, los estados
en cambie ticnen comn jefe del poder ejecutivo a gobernadores.

b.2).,- Poder legislativo.- La federacidn cuenta con un -
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congreso bicameral, es decir formado por dos cémaras en tanto que —-
los estados miembros dnicamente tienen legislaturas locales formadas
por una sola cdmara.

b.3).~ Poder judicjal.- La federacién cuenta con un po--
der judicial federal, que en la mayorfa de los pafises se encuentra -
representado por una Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cam-
bio los estados miembros dnicamente contaran con un tribunal supe--

rior de justicia.

Menciona el macstro Daniel Moreno que: " Asf es como sur
ge el nuevo estado, con la caracteristica federal. Existe ya un go—-
bierno central y sus tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial,
con jurisdiccién en todo el territorio y sobre todos los habitantes
de cada cstado. Se trata de un nuevo estado, que se integrd con an-
tiguos estades independientes, que a su vez conservan su gobierno y

con determinadas facultades autdnomas. " (9)

En el estado federal no encontramos mis que un sujeto de
derecho internacional, ya que los estados miembros son puramente su-
Jjetos del derecho piblico interno; ya que cuando llegan a actuar in-
ternacionalmente 1o hacen por delegacién del estado federal, que en

ultima instancia es el dnico sujeto del derecho internacional.

(9) Morenn, Daniel. Opus Cit., Pag. 349,



Como ejemplos de federacidn, tencmos a los Estados Uni--
dos de Norteamérica que en 1787 al firmarse la constitucién de Fila-
delfia crecan la federacidn, que aln siguc existiendn; Alemania, asi
lo estableci6 en su constitucién de 23 de mayo de 1949, Suiza se es-

tablece como Federaci6n el 29 de mayo de 1874; México en 1824.

Las caracteristicas de los estados federales, se pueden
mencionar: Existe un pacto federal de los estados miembros para -
crear un estado superior llamado federacidn, ese pacto que celebran
los estados se reduce al término de constitucién, en la que sc esta-
blece la forma de gobierno tanto federal como local, estableciendo -
facultades a la federacién y a cada uno de 108 estados miembros o me
nores; existe una sola soberania cjercitada por la federacidn; exis-

te una sola nacionalidad.
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I.1.2.4.- CONFEDERACION.

€1 maestro Francisco Porria Pérez, menciona quela confe-
deraddi es: " Otra forma compleja de estado, surgiendo, generalmente
por un acuerdo entre varios estados que convienen su unidén, pero sin
formar un nuevo estado superior a las partes confederadas. No hay,
pues, en esta fusién estatal un super estado, con soberanfa que se -
imponga a los poderes de los cs‘tadoa miembros. Solamente quedan uni-
dos los estados por los términos del pacto de confederacién; en todo
lo restante quedan enteramente libres, pueden encauzar su actividad
a su arbitrio, tanto en el plano internoc como en el internacional, -
Unicamente sufren restricciones en aquello que se encuentra previsto

por el pacto. " (10)

Es decir es una agrupacién de estados soberanos e inde--—
pendientes, que deciden asociarse para realizar determinados objeti-
vos o fines comunes, generalmente la confederacién surge por un con-
venio o tratado, en el que se establece su objetivo, estableciendo -
asi mismo las facultades que los estados le confieren a la confederg
cibén, en la gran mayoria de los casos estas facultades se restringen

Gnicamente a la defensa comin.

{10) Porrua Perez, Francisco. Opus Cit. Pag. 463,
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En la historia han existido muchas confederacinnes, des-
de la liga aquea en Grecia y la Confederacidn de las Ciudades Lati--

nas, de la que formd partc Roma hasta las Confederaciones modernas.

El rasgo csencial de la confederacidn, radica en que los
estados confederados siguen manteniendo su autonomia en todas las --
competencias, internas y externas, excepto en aquellas que han sido

delegadas en forma exclusiva o dirccta a la confederacifn.

El maestrn Daniel Moreno, menciona que la confederacidn
en: " términos generales, se ha llegado a distinguir que en la confe
deracién cstamos ante una unién permanente de cstados soberanos, in-
dependientes, tantn en 1o interno como ;n 1o externo; pero cuya unién
se funda en un pacto mediante el cual se integran varios estados con
la finalidad de proteger su territorio de fuerzas extrafias y también

con el propésito de garantizar entre ellos una paz interior. " (11)

De la anterior definicion, podemos observar que sc des--

prenden varios elementos que son:

a).- los estados confederados se unen, no para crear un
estado superior, como en el caso de la federacidn, sino con un obje-

tivo especifico.

(11) Moreno, Daniel. Opus Cit., Pig. 345,
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b).- Esa unifn se lleva a cabn sobre todo con fines de -

defensa de su territorio,

c).- La unidén de estados confederados descansa en un tra
tado internacional, no en una constitucién como en el caso de la fe-

deracién.

d).- Los estados miembros de la confederacién tienen per
manentemente su autonomfa, y libertad para resolver sus asuntos tan-
to internos como externos, ya que siguén siendo sujetos de derecho -
internacional, no comn en el caso de ta federacién, que los estados
miembros no tienen representatividad internacjonal, Gnicamente la fe

deracidn.

Como mencionabamos en pirrafos anteriores, han existido
muchos ejemplos, como es el casn de: La liga Arabe que se constjtu-
y6 el 22 de marzo de 1945 por los representantes de Egipto, Siria, -
Libano, Jordania, Irak, Arabia Saudita y Yemen, Libia, Sudén, Marrue
cos, Tanez, Kuwalt, Argelia, Mauritania, Somalia, Unién de Emiratos
Arabes, Bahrein, El Katar, la Repiblica Democrética Popular del Ye--
men y Omadn, podriameos decir que es una alianza de caracter politico,
ceondmico y militar; E. U. A, en las décadas previas a la Guerra de
Secesion los estados que la formaron fueron Carolina del Sur, Missi-

ssipi, Florida, Alabama, Luisiana, Georgia y Texas, Carolina del Nor
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te, Arkansas, Tennessee y Viriginia, buscando comn objetivo la sepa-
racifn e independencia, durd muy poce éiempo ya que los cstados del
norte que segufan bajo la figura juridica de la federacidn lograron
obtener la victoria, prevalecicendo asf la federacién; otro ejemplo -
lo tenemos en la Unién de Estados Africanos que sigue la misma tra--

yectoria que la Liga Arabe.
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I.2.- FORMAS DE GOBIERNO.

A 1o largo de la historia, el hombre se ha detenido a re
solver ciertas interrogantes como por ejemplo: ¢ qué es el gobierno?
¢ cémo funciona ?, ¢ qué tipo de gobierno es ?, etc., algunas veces
para tratar de definirlo, otras para diferenciarlo de otro tipo, y -

otras veces en cambio para entenderlo.

Platén, en su obra " Didlogos ", ya lo establecfa ya que
menciona que existen tres formas de gobierno como son la monarquia,
aristrocracia y la democracia; en su diflogo " La Repiblica ", menw-
ciona que el gobierno més perfecto en razén a sus integrantes es la
aristocracia, es decir athquél que se encuentra conformado por los hom
bres m&s sabios, mis experimentados que buscarén cumplir con las ne-~

cesidades del estado y por consiguiente de su pueblo.

AristSteles, en cambio profundizd un poco mis al estu-——

diar las ciudades griegas, ya que menciona en su obra que existen --
tres formas puras de gobierno y tres formas impuras.
a) - la monarquia, es decir el gobierno de unp s6lo que buscaré sa--
tisfacer las necesidades de su puebln, en el momento en que el monar
ca abusaba del poder se convertia en tirania, es decir, en una forma
impura.

b) - la aristrocracia, gobiernn de los més sabjos, que al abusar del
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poder conferido, se convertfa en oligarquia.
¢) - la democracia, gobierno de un representante del pueblo, que al

abusar del poder se convertfa en demagogia.

Siguieron diversos filésofos, planteandose el problema,

por ejemplo Polibio y Cicerdn.

Polibin, consideraba las mismas formas de gobierno de --
Platén y Arist6teles, con la Gnica diferencia de que mencionaba de -
que debfa de combinarse las formas de gobierno para obtener el per--
fecto, es decir la monarqufa con la democracia, © bien la aristocra-
cia con la democracia., O bien consideraba la pousibilidad de crear —-
una correlacién entre las tres formas puras de gobierno, por ejcmplo
la monarquia representada por el consulado; la aristocracia represen :

tada por el senado; y la democracia representada por los comicios,
Cicerén seguia fervientemente las ideas de Polibio res—-
pecto a la combinacidén de las formas de gobierno puro para llegar a

la perfeccién.

Maquiavelo en su Obra " El Principe ", establece {nica--

mente dos formas de gobierno, la monarquia y la repiblica,

La gran mayoria de autores que fueron pnsteriores a Ma—-
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quiavelo, han llegado a la misma conclusifn que 61, el gobierno dni-

camente puede ser de dos tipos monarquia o repiblica.

Antes de pasar a analizar cada uno de ellos, es necesa—-~
rlo dar una definicién de lo que es el gobierno en términos genera--

les,

El maestro Rafael de Pina, menciona que el gobierno es:
" En sentido amplio conjunte de Organos mediante los cuales el esta-
do actia en cumplimiento de sus fines; en sentido estricto o restrip
gido, conjunto de los érganos superiores del poder ejecutivo, bajo -

la presidencia‘del jefe del estado. " (12)

Biscaretti, menciona que: " Con la expresidn forma de go
bierno se sucle indicar la recipreca pnsicién en que se encuentran -

los diversos dOrganos constltucionales del estado. " (13)

De estas definiciones, como podemos observar, se derivan
varios elementos como son: el estado, que es el organo que reune los
clementos constitutivos, es decir bajo el cual se encuentran, pueblon,
territorin, gobierno, soberanfa y orden jurfdico; érganvs constitu--
cionales, es decir aquellas instituciones que crea cl estado para el

(12) De Pina, Rafael. Opus Cit. Pag. 229,
{13} Moreno, Daniel, Opus Cit. Pag. 276,
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ejercicin de su poder polftico; constitucién, es decir la carta fun-
damental que encierra el orden juridico que constituye el estado, en
la que se determina la estructura juridica del mismo, sus institucio
nes, su organizacién politica interna, asf como las relaciones exis-

tentes entre los poderes del estado y estos con los particulares.

Concluyendo el gobierno como uno de los elemerntos del es
tado, es & que ejerce el poder politico del mismo y por consiguien-
te al ser representante del pueblo ejerce la soberania. Al respecto
el maestro Francisco Porrua Perez menciona: " La atribucién de la sg
beranfa a un sujeto titular de la misma para su ejercicio, es algo -
propio del derecho constitucional positivo. La teoria del estado -—
cumple su funcién con determinar que si es posible la existencia de
un sujeto que sea el titular del ejercicio del poder, en el sentido
de ser el organo que llevari a efecto la actuacién de ese poder sobg

rano. " (14)

El pensador Francisco Victoria, establece que: " el po--
der es dado por Dios al estado, quien para actuarlo, para que se deg
arrolle, 1o conffa a uno o varios individuos, que son los gobernan—-—
tes; pero éstos quedan también sometidos a las leyes, no estén por -
encima de ellas. " (15)

(l4) Porrua Perez, Francisco. Opus., Cit. Pag. 351.
(15) Ibidem. Pag. 337,
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De estos dos conceptos, podemos observar que el estado -
es un todo, formado por pueblo, territorio y gobierno, este dltimo -
elemento es el que ejercita el poder mismo del estado, que como fic-
cién juridica necesita de la presencia de personas fisicas que ejer-
citen el poder por él mismo, pudiendo ser un sole individuo o varies,

esto en base @ la forma de'gobierno existente en dicho estado.

Pasarcmos cntonces a analizar las formas de gobiernn, —-

asi como sus caracterfisticas primordiales.
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1.2.1.- MONARQUIA.

El diccionario dc la lengua espafiola menciona que la mo-
narquia es: " proviene del latin monarchia que significa estado regi

do por un monarca. " (16)

La monarqufa es el gobierno de un solo individuo llamado

principe, rey o monarca, incluso emperador.

La caracteristica fundamental de la monarquia es el as—-
pecto vitalicio, es decir de por vida, podria incluso sefialarse que .

es la principal diferencia con la repiiblica que esta es periédica.

A lo largo de la historia, han existido diversos tipos -
de monarqufas, comn son: heredijtarias, electivas, absolutistas, etec.,

pasaremos a estudiar cada una de ellas.
I.2.1.1.~ MONARQUIA ABSOLUTA.

Podriamos mencionar que la monarqufa absoluta se inicid
al irse creando los estados nacionales, considerandose éstos cn los

que el rey era cl Ginico titular de 1la soberanfa, por lo que él era -

(16) Cran Diccionario Enciclopédico Tlustrado. Edit. Readers Digest.
Tomo 8. México,1979. Pag. 2507.
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el que eclaboraba las leyes, incluso sc encontraba por encima de —-—

cllas, adminjstraba todos los servicios pGblicos, asi mismo adminis-
traba o impartia justicia a través de los tribunales. Se puede lle-
gar a establecer que a partir de Aristfteles ya existia la monarquia
absolutista, ya que recordemos que hacia planteamientos respecto a —
las formas puras e impuras de gobierno, mucho tiempo después con el

reinado de los Luises en Francia, recordemos a luis XIII y Luis XIV

entre los ejemplos mids claros de monarquias absolutistas; se llama -
asi a este tipo de gobierno por que tiene la particularidad de ser -
vitalicio, hereditario, y el monarca absorve todas las funciones, ad

ministrativas, legislativas y judicjales.

I.2.1.2,~ MONARQUIA HEREDITARIA.

En cste punto cabe hacer la aclaracién de que no todas -
las monarquias del pasado han sido hereditarias, han existido casos
de monarquias electivas. Nos abocaremos al cstudio de las primeras,

es decir el caso de monarquias hereditarias.

La sucesién en el trono-se rige en la gran mayorfa de —-
los estados que son monarquices, por una ley especial al respecto. —
Es decir, se toma en consideracifn el lazo consanguineo que une al -~

rey con clque 1o va a suceder.
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Este punto ya se ha tocado en el tema de las Uniones de
estados, tenemos el caso de Carlos V, emperador de Alemania y Rey de
Espafia, esto debido a las leyes de sucesién, al scr el heredero del
trono espafiol por parte de sus abuelos maternos y el imperio Alemdn

por parte de sus abuelos paternos.

Las particularidades de la transmisidn hereditaria las -
fijan las leyes de los estados respectivos, podria sefialarse, que es
una desventaja, ya que la circunstancia de que la sucesién al trono
recaiga en una persona que no reuna las dotes o facultades para go--
bernar, serfa del todo grave para dicho estado. La historia comprue
ba esta situacién, ya que cuantos monarcas del todo capaces, los han
sucedido monarcas con grandes defe;tos fisicos o morales, que llega

a anular todo lo bueno que dejé su predecesor.
I.2.1,.3.~ MONARQUIA CONSTITUCIONAL.

Para estudiar este tipo dec monarquia, es preciso recor--—

dar la teorfa dc la constituciédn.

Maurice Hauriou, menciona que la constitucién es " E1 --
conjunto de reglas relativas al gobierno y a la vida de la comunidad

estatal, considerada desde el punto de vista de la existencia funda-
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mental de &sta. " (17)

Garcfa Pelayo menciona que: ' La constitucién es la es——
tructura juridico-politica de un estado concreto, que se integra co-
mo un momento es la estructura total del estado y de la sociedad. "

(18)

Podemos mencionar que la constitucién es el cuerpo de le
yes, en el que se encuentra establecido la orgenizacién del estado,
con todas y cada una de sus instituciones, elementos, derechos y -—
obligaciones de estos, asf como los derechos y obligaciones de los
particuleres, y las relaciones entre el estado para con los particu-

lares.
Existen diversos tipos de constituciones:

a).- En cuanto a su forma:

1).- Escritas.~ son aquellas en las que ha sido necesa-~—
ria la redaccién de sus normas, incertandolas en un documento, en el
que se establezca con claridad lo antes sefialado.

2).- No escritas o consuetudinarias.- son aquellas que -

(17) Hauriou, Maurice. PRINCIPIOS DE DERECHO PUBLICO CONSTITUCIONAL.
2a, Edic. Edit. Reus. Madrid, Espafia, 1927. Péag. 33.
{(18) Moreno, Daniel. Opus. Cit. Pég. 14,
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no existe un documento especifico que contenga dichas normas, en cs-

te caso el ejemplo mias claro serfa Inglaterra.

b).- En cuanto a su origen:

1).- Otorgadas.- son aquellas que sc dieron en las monar
quias absolutistas, es deci‘r, el monarca las otorgaba a sus sibditos
como dnico titular de la soberanfa.

2).- Impuestas.- son aquellas que se presenta el fenfme—
no anterior pero a la inversa, es decir, el parlamento como represen
tante del pueblo le impone al monarca la constitucién.

3).- Pactadas.- S¢ llaman asi, aquellas que se lleva a -
cabo una especie de contrato social, ya sea entre el pucblo y el mo-
narca, o entre €ste y el parlamento, es‘decir sc desarrnlla un pacto

para crearlas.

c¢}.- Segin su reformabilidad:

1).- Rigidas.- Se llamon as{, las constituciones en las
que sec establece la creacién de un organo especificamente creado pa-
ra llevar a cabo el procedimiento de su reforma, tal es el caso de -~
nuestra constitucién, que establece que para reformarla es necesario
el congreso constituyente integrado por el H. Congreso de la Unifdn y
las Legislaturas locales.

2).- Flexibles.,- Es el caso contrario, son las constitu-

ciones que para poder ser reformadas no necesitan de un organo espe-
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cifico para hacerlo.

Retomando la idea, la monarquia constitucional es aque~-
1lla en la que el monarca se encuentra sujeto a las disposiciones --
constitucionales, es decir, se encuentra por debajo de la ley, y es
ésta la que le establece sus facultades y obligaciones,ya que no es

la Gnica persona que ejerce la soberanfa del estado.

Este tipo de monarqufa es la que ha sobrevivido, aunque
enla actualidad se ha ido limitando su existencia, esto debido a 1la
influencia polftica que trajo como consecuencia la revolucién france
sa, del liberalismo burgues; que establecieron la necesidad de suje-
tar al monarca por medio de la constitucién y acabar con el grave --

problema de abuso del poder.

Ahora bien, es necesario aclarar que existen dos formas

de monarquia constitucional: la pura y la parlamentaria.

La monarqufa pura, se le nombra asf, a la que el monarca
ejercita el poder por si mismo, es decir, Gnicamente la funcién de -
gobierno, poder ejecutivo, es decir, es el Unico que ejercita la so-

beranfa.

En cambio la monarqufa constitucional parlamentaria, co-



mo en el caso de Inglaterra, no es el rey el que gobierna, el que --
ejercita el poder, la soberania del estado es el primer ministro, -
que a su vez ¢s designado por el parlamento, por lo que el primer mj
nistro es sélo rsponsable de sus actos no ante el rey, sino ante el

parlamento que 1o nombré.
I.2.1.4.- MONARQUIA ELECTIVA.

El dnico caso es ¢l del Vaticano, en el que al fallecer
el Sumo Pontifice, los cardenales se¢ relnen para elegir dentro de —-
ellos al sucesor, gue serd jefe del estado del Vaticano, y a su vez

serd representante de la fé cristiana.

Se lleva a cabo todo un ritual para llevar a cabo la --
eleccidn del Sumo Pontifice, ya que los cardenales se rednen en con-—
clave, dentro de la capilla sixtina, llevando a cabo la cleccidn in-
terné. es un gobierno vitalicio y por consiguiente se le ha denomina

do monarquia.

No existe ley de sucesién al trono, como en el caso de -

las otras monarquias ya estudiadas.

Son dos acontecimientos histdricos fundamentales, que —-

provocaron el cambio de estructuras, tanto en curopa como en américa,
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estos dos hechos fueron la revolucién fr ylai di ia de
las 13 colonias inglesas; trajeron como consecuencia un cambio radi-
cal, desde el punto de vista polftico, la instauracién de la repibli
ca; desde el punto de vista socio-econdmico, a través del liberalis-

mo burgues se mejord la condicidn de vida de los hombres.

Estos acontecimientos histéricos como mencionamos, traje
ron lo que ya mencionaba Maquiavelo en su obra " El Px:f'x!éipe“, todos

los estados o son repiblicas o son principados.

Ya hemos analizado los diferentes tipos de monarquias, -
desde las absolutas hasta las constitucionales, pasaremos entonces a

analizar las repfiblicas.
I.2.2.~-REPUBLICA.

Se entiende por replblica: " La forma de gobierno de ti-
po democratico en la que el jefe del estado es elegido libremente ——
por los ciudadanos con caricter temporal, ejerciendo su cargo en re-

presentacién del pueblo.

La repiblica puede considerarse como la antitesis de la

monarquia. " (19)

{(19) De Pina, Rafael. Opus Cit. P&g. 333.
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Es decir, la repiblica es una forma de gobiernn, que a -
diferencia de la monarquia, el pueblo participa por medio del sufra-
gio, para elegir libremente a su presprescntante, mismo que podrd du
rar en el gobierno un periodo que puede ir desde 4 afios hasta 8 por
ejemplo, dependiendo de sus leyes internas, en algunos tipos de repi
blicas el gobernante suele contar con dos funciones primordiales o -
fundamentales como son ser jefe de estado y a la vez ser jefe de go-

bierno.
Pasaremos a estudiar las diferentes replblicas:
I.2.2,1.~ REPUBLICA DE REPRFSENTACIDN DIRECTA.
En este tipo de repiiblica, que para algunos autores po-—-—
drfa sefialarse como la méds perfecta, el pueblo ejerce directamente -

las funciones de gobierno.

Como mencionamos anteriormente, este tipo de repiblica -

es muy rara, y solo se da en algunos cantones ( barrios ) de Suiza,

en los que sus pobladores se refinen en asambleas populares, para cla-

‘-borar sus proplas leyes, nombrar magistrados, y gubernarse, sin nece

sidad de nombrar representantes.
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I1.2.2.2,- REPUBLICA DE REPRESENTACION INDIRECTA.

En este tipo de replblica se mantiene el principio de
que la soberanfa radica en el pueblo, pero mencionan los autores de
que el ejercicio de la misma es delegado por el pueblo a sus gober-
nantes, limiténdose (nicamente a designarlos a través del sufragio.
Esta representacién es de indole polftico mas né jurfdico, ya que es
totalmente distinto sl contrato de mandato que se establece en el de
recho privado, en la reptGblica no se representa la voluntad de los
mandatarios, sino muy por el contrario se representa el interés gene

ral del pueblo.

Este tipo de repidblicas presentan a su vez dos formas to
talmente distintas: repiblicas presidencialistas y parlamentarias,

pasaremos a analizar cada una de ellas:

I.2.2.2,1.~ REPUBLICA PARLAMENTARIA.

El parlamento surge en Inglaterra para restarle fuerza y
poder al momarca, organizéndose una representacién bicameral, la cé-
mara alta integrada por los representantes de la nobleza aristogréti

ca, yla cémara baja por los intégrantus de los condados.

El bicameralismo no es del todo indispensable para el -



funcionamiento del régimen parlamentarin, los autores mencionan que

es del todo dtil ya que mejora la calidad del trabajo legislative.

En el sistema parlamentarin el rey o monarca c¢s cl jefe
dé estado cn tanto que el primer ministro es el jefe de gobierno; al
respecto el gabinete no debe ni puede gobernar, sino es con cl voto
de confianza del parlamento o mis precisamente de la mayoria de la -
cémara baja llamada cdmara de 1os comunes; es necesario aclarar que
el primer ministro es nombrado por el partido que halla nbtenido 1la
mayorfa de votos, por lo que se encuentra sujeto a las decisiones de
la c&mara, en caso de no acatarlas el primer ministro o algin miem——
bro de su gabinete, serd sancionado por el parlamento que inclusive

pucde exigir la renuncia del ministro en cuestidn.

El gabinete cuenta con dos medios para comprobar la con-
fianza del parlamento; un método es presentar directamente ante el -
parlamento la formulaci6n de la confianza, el segundo por el contra-
rio son los micmbros del mismo parlamento quienes cuestionan dicha -

confianza.

De tode lo anterior podemos sefialar que este sistema de
gobierno redne las siguientes caracteristicas:
a).- existe un jefe de estado, regularmente es el rey, -

cabe hacer mencién de la frase famosa "el rey reina mas no gobierna®;
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b).- =21 jefe de gobierno es el primer ministro;

c).- la cémara baja se conforma por el partido mayorita-
rio y los miembros de los partidos opositores, la mayoria es la que
nqmbra al primer ministro;

d).- el primer ministro se encuentra del todo dependien-
te del parlamento, es decir, ejecuta las decisiones que ordena el po
der legislativo;

e).- el parlamento puede incluso exigir la renuncia del

primer ministro.

I.2.2.2.2.~ REPUBLICA PRESIDENCIALISTA.

Como habfamos mencionado anteriormente, el movimiento de
independencia de las trece colonias inglesas, trajo como consecuen-
cia la ereacién de la Constitucién de Filadelfia de 1787, misma que
vino a r‘.evclucionar los sistemas polfticos existentes, ya que por
primera vez se introduce el régimen presidencialista que analizare-

mos brevemente.
Como mencionabamos anteriormente, el presidencialismo na
cib en Estados Unidos de Norteamérica con las siguientes caracteris-~

ticas:

a).— E1 jefe del poder ejecutivo llamado presidente, es
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tanto jefe de estado como jefe de gobierno,

b).~ Es elegido por el colegio electoral, nombrade por -
voto popular.
c¢).,~ E1 presidénte tiene la facultad de nombrar y remoe-

ver librementé a los miembros de su gabinete.
d).- Estos rinden cuenta de sus actos ante el presidente.

e}.,— El periodo de gobierno dura 4 afios, pudiendo reele-

girse por un periodo jgual.

f).~ La divisi6n de poderes es un poco mds clara que en

el resto de los paises que han adoptado este sistema.

g).~ La sucesidn presidencial se basa en la vise-presi--

dencia.

Al respecto André Hauriou menciona: " Los americanos sa-
carfan partido de cualquier estatuto de sociedad comercial, aunque -
estuviese cstablecido para arruinar a la empresa. Esta observacifn
puede llevarse al planc de la constitucidén americana, y quizéds esté

aqui la dltima explicacidn del éxito del sistema presidencial en los
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Estados Unidos y del fracaso relativo de este tipo de gobierno, cuan

do so ha intentado en el extranjero, " (20)

De todo lo anterior, podemos mencionar que casi todos -
los gobiernos del mundo, siguen la clasificacidn bipartidista esta-
blecida por Maguiavelo en su obra " El Principe ", ya que mencionaba

que los estados o eran principados o repiblicas.

Al respecto, dentro de la monarqufa, las formas més fre-
cuentes son la constitucional y la electiva; las primeras siguen prg
valenciendo aunque del todo limitadas en Europa, en el caso de las -

segundas el idnico ejemplo lo tenemos en el Vaticano.

Respecto a las repiblicas, mencion&bamos el caso de las
de representacidn directa, que se di Gnicamente en algunos cantones

suizos.

En cambio las de representacifn indirecta, es decir, -
aguellas en las que el pueblo necesita nombrar representantes por me
dio del votn popular, se dan dos tipos de gobierno; uno de tipo pre-
sidencialista, como la que acabamos de estudiar en la que la divi-

sién de poderes es un poco més clara, en la que el jefe de estado cs

(20) Hauriou Andre, Opus. Cit. pag. S6l.
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a la vez jefe de gobierno; en cambio la otra forma de repiblica es -
la parlamentaria, en ésta el poder legislativo es el que controla el
poder, nombra al primer ministro que es Unicamente jefe de gobierno,
el parlamento puede incluso censurar a un ministro del gabinete, por
lo que se le puede exigir la presentacién de la renuncia, el primer
ministro no goza de la gama de facultades que tiene el jefe de go--

bierno del sistema presidencialista.

Los sistemas presidencialistas y la teoria de divisidn
de poderes en algunos paises de américa latina y el nuestro, serén -

analjzados con detenimiento en los temas subsecuentes.
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CAPITULO II.~ EL FEDERALISMO Y LA DIVISION DE PODERES

En cl capituln anterior, hemos hablado del federalismo,
es decir el sistema que crea un estado superior, asi mismo hemos es-
tablecido su origen en la Constitucifn de Filadelfia, en la que sc -
establecia que las trece colonias americanas se unfan para formaruna
federaci6n llamado los Estados Unidos de Norteamérica, ya hemns ha--
blado de sus elementos como estado, la situacidn juridica de cada --
uno de ellos, es decir, hemos analizado su elemento personal llamado
pueblo, el vinculo juridico gue une a esc pueblo con el estado, es -
decir enunciamns, a la nacionalidad; se ha analizado el clemento geo-
grafico llamado territorio y el politico llamado gobierno, asi mismo
se ha establecido la nccesidad de todo ;stado de tener un orden juri
dico llamado constitucidén en el que se deposita la soberania cuyo --

dnico titular es el pucblo.

En el tema anterior, se ha mencionado que la palabra es-
tado surge a fines de la edad media principios del renacimiento con
Nicolas Maquiavelo, que en su obra "El Principe" establecia que to--
dos los estados, todos los sefiores © son principados o son repibli-—-
cas. De 1o que nos pndemos percatar que a lo largo de la historia,-
el hombre siempre ha pensado o buscado el origen del estado, cuales
son sus elementos, y en si cual es la mejor forma de llevarlos a ca-~

bo, para lograr cl estado perfecto » como 1o llamaban los griegos --
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" societas Perfecta ",

De igual manera los grandes pensadores de la historia se
han preocupads por la organizacién del elemento politico del estado,
es decir del gobiernn, asi se han llegado a generar un sinnimere de
formas de gobiernn, que come lo establecfa Maquiavels tienen dnica--
mente dos formas, o son monarqufas o son repiblicas, pero esta preo-
cupacidn nno se ha limitado Gnicamente a la forma en si del gobiernno,
sino que esta preocupacidén ha jde un poco mds lejos, ya que la divi-
sidn de poderes ha sido uno de los temas mds discutidos, de tal mane
ra que en Inﬁlaterra surge John Locke quien a mediadns del siglo —-
XVII establecidé que " Para la fragilidad humana la tentacién de abu-
sar del poder serfa muy grande, si las mismas personas que tienen el
poder de hacer las leyes tuvieran también ei poder de ejecutarlas, -
porque podrian dispensarse entonces de obedecer las leyes que formu-
lan y acomndar la ley a su interés privado, haciéndola y ejeculéndo-
la a la vez, y, en consecuencia, llegar a tener un interés distinto
del resto de la ecomunidad, contrario al fin de la sociedad y del es-

tado. " (21)

Tomands dicha idea como punto de partida, John Locke, —-
considerado por la mayorfa de tratadistas, como el tedrico de la re-

(21) Locke, John. ENSAYO SOBRE EL GOBIERNO CIVIL. Editorial Fondo -
de Cultura Econdmica. México, 1941. Pag. 301.



volueidn inglesa de 1688, sefiala la conveniencia de la separacién de
poderes, estableciendo la distincidn de los que a continuacidn se ~—

mencionan:

a).- El Poder legislativo, al que en lo particular John

Locke, le considra de mayor importancia.

b}.~ El Ejecutive, que menciona debe quedar subordinado

al legislativn;

c).~ El Confederative, al que le corresponde el manejo —

de las relaciones exteriores; y

d).~ E1 Judicial, cuya funcién era resolver las contro--

versias.

El autor manjfiestaba que el poder seguiria siendo un -—
atributn de la comunidad, por 1o que no debia entenderse comn un aw—
tributo de los gobernantes, por lo que en todo tiempo la comunidad -
tendré el derecho de cambiar a los gobernantes que abusen del poder

conferido.

Estas idecas y los cambios que se fueron dando en Europa,

como la revolucién francesa, y los cambios que ya se habian dado en
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hmérica, con 1la independencia de 1las trece colonias, dieron
la pauta para el cambio politico que venfa propugnando por

los pueblos cansados del absolutimos mondrquico.

Surge en esta eépoca de altibajos politicos una parsona
sumamente importante, se 1llama Carlos de Secondant Baron de
la Brece y de Montesquieu, Representante de la asistocracia
mondrquica, que se dedica a viajar por toda Europa, con el
fin de observar los diferentes regimenes politicos existentes,
concluyendo dicha observacidn con su obra "“El Espiritu de las

Leyes".

Este pensador establecce que cada estado tiene tres
clases de poderes, que son: '

}) = Poder Legislative

2} .- Poder Ejecutiva, de las cosas relativas al
derecho de gentes; y

3) .~ Poder Judicial, de las cosas que dependan del

derecho civil.

Como puede observarse de los dos autores, es Montesquieu
quien se acexca o aproxima wis & las funciones deol estado,
ya que establece iunicamente tres poderes: el legislativo que es
el que crea la nowma; el ejecutivo ———

quien la ejecutas Yy el Jjudicial gque le corres-



ponde juzgar ¢l cumplimiento o incumplimiento de la nourma.

Este principio de la separacidn de poderes ha tenjdo una
enorme influencia en el régimen constitucional de los estados contem
poréneos, a partir de la revolucidn francesa, y ha llegado a ser la
base de la estructura del estado de derechn, toda vez que, como co--
mentan algunos autores, sin separacién de poderes,no es posible la -

organjzacién democratica del propio estado,

Sin embargo, desde el punto de vista pragmidtico, la divi
si6n de poderes ha sido objeto de certeras criticas, consistentes en
que la-rigurusa separacidén de poderes es completamente imposible o -
irrealizable, porque las autoridades estatales estarfan colncadas en
la imposibilidad de llevar a cabo su cometido nouminal, es decir, si
llegasen a permanccer enclaustradas dentro de una funcién determina-
da, imposibilitadas de participar de otra funcidn totalmente distin-
ta. Toda vez, que desde el punto de vista material o intrinsecn, —-

los poderes realizan funciones que corresponden a otros.

Ahora bien, recordemos que en el capitule anterior, al -
tratar los djferentes sistemas de gobierno, menciondbamns al sistema
parlamentario y al sistema presidencialista; en estns sistemas, la —

divisién de poderes se ve de una forma totalmente distinta:
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En ¢l régimen parlamentario, la divisidn de poderes no -
es del todo clara, ya que como mencionabamos el primer ministro se -
cncuentra subordinado a las desiciones del parlamento o poder legis-
lative, es decir, el poder ejecutivo representado por el primer mi--
nistro y su gabinete se encuentra sometido a la fuerza polftica del
parlamento, en virtud de que su nombramiento depende del proceso --
electoral, es decir, el partido que obtiene la mayorfa en la cémara
de los comunes es quien nombra al jefe del poder ejecutivo, incluso
este se encuentra supeditado al parlamento o poder legislativo, que
en Gltima instancia puede exigir la renuncia a uno de los miembros -
del gabinete, inclusive del primer ministro, .por lo que el primer --
ministro se encuentra sujeto y es responsable ante el parlamento o -

poder legislativo.

En cambio, en el régimen presidencialista, la divisién ~
de poderes es un poco mas clara, es mas nntoria, ya que no existe la
subordinacidén del ejecutivo frente al legislativo, el gabinete del po
der ejecutivo, solo es responsable de sus actos frente a éste, es de
cir los secretarins de estado son funcionarios de confianza del pre-

sidente, quien tiene la facultad de nombrarlos o removerlos.

Pasaremos entonces a analizar los antecedentes.



2,1.- ANTECEDENTES INTERNACIONALES.

El principio de la divisidn de poderes de Montusquieu, --
afirma que no existe libertad, sino despotismo cuando en un estado se
encuentran divididos y reciprocamente fisculizados los pederes legis-—
lativo, cjecutive y Judiciz.u.. Pero el postulado debe ser ampliado, -
abarcando el principio, no sélo en sentido tradicional, sino también
la divisién de poderes entre el gobierno federal y el gobicrno propio

al municipio, célula de gobierno libre.

J. Friedrich, menciona que: "™ El federalismo, con su divi
si16n de poderes entre lus autoridades federales y locales, es un so--
porte de gobicrno constitucional libre, y una estructura politica fe-
deral establece una divisidn especial o territorial de poderes, --
aparte de la funcional. Tal divisién opera como restriccién bastan-
te eficaz contra el abuso de los paderes gubernamentales por las au-

toridades federales." (22)

En muchas ocasiones es probable que el federalismo sirva

para movilizar, en apoyo de la constitucién unos poderes locales -

(22) Fiedrich, C.J. TEORIA Y REALIDAD DE LA ORGANIZACION CONSTITU--
CIONAL DEMOCRATICA. Edit. Instituto de Estudios Politicos. Ma

drid, Espafia. 1975. Pég. 212.
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firmemente fortificades y ofrecerles a la vez la proteccién q'ue derj,

va de la constitucién.
2.1.1.- ESTADOS UNIDNS DE NORTEAMERICA

La aceptacidén de la Constitucidn Federal de los Estados
Unidos de 1787, que rige actualmente, hizo del pueblo norteamericano
una nacidn, pues 1o que hasta entonces habfa sido una serie de esta-
dos, se transforma, por el establecimiento de un gobierno nacional,

cnn autoridad directa sobre todos los ciudadanos, en Estado Federal.

En este sentido la accién de Madison, Jay y Hamilton, --
fué muy importante: " La constitucién propuesta, precisaron en El Fe
deralista, no es estrictamente una constitucién nacional ni federal,
sino una combinacidn, un acomodamiento dc ambas. Desde el punto de
vista de su fundamento, es federal, no nacional; por el origen de —-
donde proceden los poderes ordinarios del gobiernn, es en parte fede
ral y en parte nacional; por la actuacidn de estos paderes, es na--
cional, no federal; por la extensidn de ellos, es otra vez federal y
no nacional y, finalmente, por el modo que autoriza para introducir

enmiendas, no es ni totalmente federal ni totalmente nacional.” (23)

Cabe hacer la aclaracién de que para cstos escritores, -

(23) Moreno, Daniel. Opus Cit. Pag. 348.



se desprende que entienden la palabra federacidn o federal pera de-
signar a un estadn compuesto, en tanto que la palabra nacional es —-

para designar a un estado unitario o simple.

Al triunfo del federalismn, se establece en su constitu-
cién federal la forma del estadn, que tipo de estado es, asf como su
organizacidn politica, que para su ejercicin se dividia en tres pode
res: Ejecutivo en manos de un presldente, que elegidn por el puebln
por un periodo de cuatro afios y pudiendo reelegirse por un perindo --
igual, dentro de sus facultades se encuentra la de nombrar a su gabi
nete, ticne en sus manos la iniciativa legislativa y presupuestaria
y es el comandante supremo del cjército y de la marina, colabora con
él un vicchresidente; lLegislativo, su organizacién descanza en un --
sistema bicameral, compuesto o integrado por un senadn, formado por
dos representantes de cada estado y elegidos por un periodo de secis
afios, y por una cémara de representantes o cémara hajé, integrada ——
por representantes de cada 30,000 habitantes; Judicial, representadn

por una suprema corte de justicia y cortes leocales.

Los estados miembros de la federacién guardan su autono-

mia, respecto a sus asuntos internos, asi como su gobierno,

De lo que pusdemns concluir que:
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a).~ Tiene un solo territorio, formado por el territorio

de cada uno de los estados miembros.

b).~ Tiene un pueblo formado por toda la poblacién del -

pais entero.

¢).- Tiene un gobierno federal, al que le estd cncomenda
do ¢l ejercicio supremo de la soberania, en tanto que los estados --

miembros s6leo son soberanos en su régimen interno.
2,1,2.~ ARGENTINA

Tras lograr su independencia, se emiten cartas constitu- .
cionales centralistas, pero todas resienten la oposicidn de las pro-
vincias, que pugnan por un sistema federal, Asf{ la constitucién de
1819, que se inclinaba al centralismo, fué causa de la gucrra civil
que poco después se inicié en defensa del federalismo, Carlos A. Sil
va, menciona: " a los diez afios de la revolucidén, los pueblos del in
terior se encuentran bastante evolucionados, no solo avanzan en su -
organizacidén, sino que aunque defectuosamente, van implantando for--
mas estatales que constituyen el primer paso hacia el afianzamiento

de la aspiracién suprema. " (24}

{24) Silva, C.A. EL PODER LEGISLATIVO DE LA NACION ARGENTINA. Buenos
Aires, Argentina. 1937, Tomo I, Primera parte, Pag. 366.
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La autonomia, ¢l federalismo no surge como imposicidn --
doctrinaria, son los pucblos que forman conciencia de su soberania,
igualdad como partes integrantes de la nacionalidad la muchedumbre,
la democracia, sigue la bandera del federalismo para mejor defender-

se y triunfar.

Al propio tiempo que se realizaba la lucha en contra de
dicha constitucidn, las provincias para reiterar su desen de autono-
mia, pero vinculadas a una federacidn, emiten sus constituciones, --
que fortalecia su posicidn de estado provincial soberano constituf-

do ¢ independiente pero integrante de la Unidn de Provincias.

Con estos antecedentes, el Congreso sanciond la Constitu
cién el 1° de mayo de 1853, siendo reformada en 1869, como consccuen
cia de la incorporacidn de la provincia de Buenos Aires, La presen-

te constitucidn se encuentra integrada por dos partes:

a).- Dogmitica.- que comprende la forma de gobierno, los
derechos y garantias y la supremacia de la constitucidn,
b).- La Orgdnica.- Se encuentran los rubros de los pode-

res del estado y las funciones de los mismos,

En su articulo 1°, declara que: " La nacidn argentina --

adopta para su gobiernn la forma representativa, republicana y fede-
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ral, scgin lo establece la presente constitucidn," (25)
De lo que se pucde deducir, que es una Federacién inte——
grada por 22 provincias, un distrito federal y un territorio nacio--
nal, las provincias se dividen a su vez en departamentos.

Pasaremos a analizar la forma de su gobierno:

1).- Es una repiiblica federal, de tipo presidencialista,

con una divisidn de poderes:
a).~ Ejecutivo.- lo ejerce el presidente de la repidblica,
elegido conjuntamente con el vicepresidente, por voto universal di--

recto, el vicepresidente ostenta el cargo de presidente del senado.

b).~ Legislativo.- integrado por dos cémaras, la de sena

dores y la de diputados.

¢}).~ Judicial.- se encuentra integrado por la Corte Su--

prema, las cémaras federales y los jueces federales.

2.1.3.- BRASIL.

Nace & la vida independiente en el afio de 1822, cuando -
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el regente asume la dircccidn del imperio de mod5 pacificn, ddndosec
una constitucidn el 25 de marzo de 1824, modificada diez afios des—-
pués. La Repiblica de los Estados Unidos del Brasil surge en 1889,
promulgindose la constitucién el 24 de febrero de 1891, de caricter
federal, instaurado el régimen presidencial, abolicndo de esta mane-

ra el sistema monarquico, imperante hasta entonces.

La actual constitucién de Brasil data del afio de 1946, -
en su articulo 1° establece: " Las entidades federativas intecgrantes
conservan, bajo el régimen representativo, la Federacién y la Repl~~

blica.

La Unidén estd integrada por 22 estados, 4 territorins y

un distrito federal.

Su forma de gobierno como menciondbamos es presidencia--
lista, el presidente es clegido por el Congreso Nacional por un pe--
rindn de seis aflos, es asistido por varios ministros o secretarios -
de estado, que rinden cuentas séln a él; es cl representante del po-

der ejecutivo.

El poder legislative es bicameral integrado por dos céma
ras, la de scnadores y la de diputados, que conjuntamente forman al

Congreso Nacional.
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El poder judicial se¢ encuentra en una suprema corte de -

Justicia.

2.1.4,- VENEZUELA.

Al declararsele su independencia el 2 de marzo de 1811,
sc sanciona su primera constitucién el 11 de diciembre del mismo afio,
proclamando el sistema federal, con una divisién de poderes, sin em—

bargo esta constitucién es derrotada por las fuerzas espafiolas.

Hablar de el constitucionalismo en este pais sudamerica-
no, es hablar de constantes cambins fundamentales, de diversas cons—
tituciones, ya que después de tantostropiczos este pafs logra promul

gar hasta el 23 de enero de 1961 su actual constitucién,

En ella se establece que es una repdblica federal de ti-

po presidencialista.

El poder ejecutivo se encuentra en manos del presidente

de la reptblica,

El poder legislativo reside en el Congreso, conformado —
por dos camaras; la de senadores, representantes de los estados, su-

méndoseles los expresidentes y representantes de las minorias étni--



55

cas; la de diputados.

El poder judicial, sc encuentra en la suprema corte de -

Justicia.

Los elementos del estado federal son 20 estados federa-

dos, un distrito federal 2 territorios y 72 islas,
2.2.- ANTECEDENTES NACIONALES.

Tras la breve mencién de lo ocurrido en el aspecto cons-
titucional de los paises que se han tratado de analizar a que acaba-
mos de hacer referencia, pasaremos a estudiar el aspecto constitucio
nal de nuestro pafs, en el que la gran mayoria de sus constituciones
han tenido por la forma federal ya que nuestro pais desde 1810 en -—
que se levanta en armas en contra de la madre patria, no logra tener

paz politicay social, sino hasta el presente siglo.

2.2,1.~ CONSTITUCION DE 1814
( Decreto Constitucional para la

Libertad de la América Mexicana)

A iniciativa del précer José Maria Morelos y Pavdn, el -
Congreso de Anfhuac, tras arduo recorrido a través de las montaiias
guerrerenses y michoacanas, el 22 de octubre de 1814, expidid el De-~

creto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, mds -
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conncido con el nombre de Constitucién de Apatzingan.

Esta constitucién no hablaba nada del sistema federal, ~
pero en cambio ya establecia la divisién de poderes, ya que en su ——
articulo 11 declaraba: Tres son las atribuciones de la soberanfa; la
facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas cjecutar y la fa—-
cultad de aplicarlas a los casos particulares. Y ya en su articulo
12 especificaba: " Estos tres poderes legislativo, ejecutiveo y judi-
cial no deben ejercerse, ni por una sola persona, ni por una sola —-

corporacién. " (26)

El poder ejecutivo, se encontraba en manos de tres indi-
viduos que conformaban el supremo gobierno, cada uno de ellos seria

el presidente por un periodo de un afio.

El poder legislativa, residia er. el Supremo Congreso, -——

unicameral, es decir, dnicamente existfan diputados.

El poder judicial, residia en el Supremo Tribunal de jus

ticia.

(26) Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana.
Edicidn del Centro de Documentacidn y Publicaciones de la Se-—
crectaria de Gobernacién. México. 1980. Pag. 5.
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2.2.2,~ CONSTITUCION DE 1824,

México, obtiene su independencia en el afio de 1821, por
lo que surge la necesidad de expedir una constitucién acorde con -~

nuestra realidad politice y social.

Se explde la constitucién Federal de los Estados Unidos

Mexicanos el 3 de octubre de 1824, publicdndose el dia siguiente.

En su articulo 4°, establece: La nacién adopta para su —

gobierno la forma de repiblica representativa popular federal.

La federacidn estaba integrada por 19 estades y cuatro -

territorios, de acuerdo a lo establecido por el articulo 5°,

En su articulo 6°, menciona que se divide el poder de la

federacién para su ejercicio en legislativo, ejecutiveo y judicial,

El poder Legislativo, se deposita en un congreso general,

compuesto por dos cémaras la de diputados y la de senadores.

El poder ejecutivo, se deposita en un individuo, que se
denominard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, contard a su

vez con un vicepresidente que 1o suplird en caso de imposibilidad --
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fisica o moral del presidente,

El poder judicial, residird en una Corte Suprema de Jus-
ticia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

A diferencia de la constitucién de Apatzingan, &sta ya -
menciona el sistema federal, int;;grado por los estados y territorios -
se puede observar ya un espiritu mas liberal en la redaccién de esta
constitucién, perc debido a los altibajos politicos y sociales, la -
lucha por el poder, por los partidos o ideologias tanto conservado-
ras como liberales, representadas por los ritos yorquinos Yy escoce—
ses de la logia masénica, trajo como consecuencia todo ello, la crea
cién de una serie de disposiciones constitucionales, en perjuicio
del estado mexicano, ya que como veremos més adelante, la situacibn
que imperaba en los bandos ideolégicos trafa la inspiracién de una

nueva constitucién, como pasaremos a analizar.

2.2.3.~ CONSTITUCION DE 1836

(Las Siete Leyes Constitucionales)

Bajo la vigencia de la constitucibn de 1824, las fuerzas
centralistas, netamente conservadoras se reintegraron para tomar el
poder, contando con un factor externo totalmente favorable, el no re
conocimiento de la independencia por parte de Espafia, y uno interno,

la anarquia imperante, debido al abuso del poder de los diferentes -
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presidentes.

Asi mismo, es también necesario establecer la importan--
cia de la masonerfa en esos tiempns de pugna politica, ya que desde
el siglo XVIII la masonerfa habia entrado en nuest{o territorio, pe-
ro es en el siglo XIX en el que la masonerfia alcanza una total pleni
tud, esto debido a que la existencia de dos ritos totalmente distin-
tos albergaban ideologias paralelamente opuestas; por un lado el ri-
to escoces que tenfa una ideologfa nctamente conservadora con un li-
der como Nicolés Bravo, en cambio el rito yorkino con un pensamiento

liberal tenfa como lider a Vicente Guerrero.

En oste tiempo en el que los partidos politicos no se —
conformaban como lo hacen actualmente estas ideonlogfas, trafan como
consecuencia el cambin de poder constantemente, unas veces sustenta-
do por el centralismo ( conservador ) y otras en cambio sustentado -

por el federalismo ( liberal ).

En este contextn politico, se produjo el Plan de Jalapa,
que en 1829-1830 llevé al poder un gobierno totalmente reaccionario,
encabezado por el General Anastasic Bustamante, quien de hecho ejer-

cifi un gobierno centralista,

Ese plan establecfa de facto el centralismo, constituyd



30

el antecedente directo de le adopcidn juridica de ese sistema, lleva
da a cabo en las llamadas Bases Constitucionales expedidas por el --
Congreso constituyente el 15 de diciembre de 1935, aprobadas al afio

siguiente. Fueron siete leyes constitucionales, bajo los siguientes

rubros:

Primera.- Derechos y obligaciones de los mexicanns y ha-

bitantes de la Repfiblica;

Segunda.- Organizacién de un supremo poder conscrvador;

Tercera.- Poder legislativo, de sus miembros y la crea—-

cifn de las leyes;
Cuarta.- Organizacién del poder ejecutive;
Quinta,.~ Del poder judicialj;

Sexta.~ Divisidn del territorio de la Repdblica y el go-

bierno interior de sus pueblos; y
Séptima.- Variaciones de las leyes constitucionales.

Establecia en su articule 1° de la Sexta Ley, el centra-



lismo, ya que mencionaba que la Repiblica se dividia cn departamen—-—

tos, y éstos a su vez en distritos y éstos en partidos.

En su artfculo 4°, establecia que el gobierno interior -
de los departamentos estard a cargo de los gobernadores, con suje~-

cién al gobierno general.

En su articulo 5°, mencinnaba que los gobernadores seran
nombrados por el gobierno general, a propuesta interna en las juntas

departamentales.

Las criticas a este sistema no se hicieron esperar y pue
den resumirse en los siguicntes conceptous de Emilio Rabasa: " No es
f&cil encontrar constitucidn més singular ni mis extravagante que es
te parto de centralismo victorioso, que no tiene para su disculpa ni
siquiera el servilismo de sus autores, porque si sus preceptos, las
providencias, el parlamento y el poder judicial quedaban deprimidos
y maltrechos, no salia més medrado el ejecutivo, que habia de subor-
dinarse a un llamado poder conservador, en donde suponia investir al
go de sobrehumano, interprete infalible de la veoluntad de la nacidn,
cuyos miembros posefdos del furor sagrado de los poctas, declararfan
la verdad suprema para nbrar ¢l prodigio de la felicidad pibtica."

(27).

(27) Rabasa, Emilin. LA ORGAMIZACION POLITICA DE MEXICO, LA CONSTI-
TUCION Y LA DICTADURA. Madrid, Espafa, 1917, Pig. 22.
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Ahora bien, al analizar no solo la presente constitucién
en estudio, tenemos también que analizar la situacién polftico so-
cial de nuestro pueblo en ese momento histérico, y solo nos quedaria
agregar a la opinién vertida por Emilio Rabasa; que en ese perfodo,
la presente constitucién aunque contemplaba un cuarto poder conserva
dor, cuya misién era la de vigil.ar los actos de los tres poderes res
tantes, la verdad es que en la préctica, nunca se llev6 a cabo el
ejercicio del mismo, y si a esto le sumamos la situacién social en
la que se encontraba nuestro pueblo, podemos resumir que en este -
tiempo el presidencialismo tenfa una careta de monarqufa absolutista,
que a su alrededor tenfa congregada diversas élites tanto polfticas
como sociales; las primeras representadas por el rito escoces, a que
ya se ha hecho menci6n en parrafos anteriores, en tanto que la segun

da se vefa representada por los ricos, el clero y el ejército.

2.2.4.~ CONSTITUCTION DE 1843

(Bases Orgénicas)

En junio 12 de 1843, se expide ¢l acta constitucional de
nominada Bases Orginicas de la Repidblica Mexicana, bajo la presiden—
cia provisional de Antonio Lépez de Santa Anna, y la cual conservd -

el centralismo de las leyes de 1836, pues por principic de cuentas:

1).- En su articulo 1°, establecfa que adoptaba como for

ma de gobierno la forma de repiblica representativa popular, omitien
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do desde luego, el caréicter de federal, que lo mencionaba la Consti-
tucién de 1824, siendo 11 bases orgénicas, y respecto a nuesto tema

contemplaba:

2).- En su artfculo 4°, mencionaba que el territorio de

la repiblica se dividfa en departamentos.

3).—- En su articulo 136, establecfa, que cada gobernador
de cada departamento, seria nombrado por el Presidente de la Repiibli

ca.

4) .~ Respecto al tema de nuestro estudio, se establecia

la divisién de poderes, en legislativo, ejecutive y judicial.

5§).~ Es muy importante, a éfectos de nuestro trabajo y
aclarando que desde luego volveremos con detenimiento al tema, preci
sar que es en estas Bases Orgénicas en donde por primera vez ingresa
ron a nuestro derecho positivo las facultades de excepcién, ya que
autorizaba al congreso ampliar las facultades del ejecutivo y suspen
diera las formalidades prescritas para la aprehensidn y detencién de
los delincuentes, si en circunstancias extraordinarias la seguridad
de la nacién lo exigiera en todo ¢l &mbite de la Replblica o parte -

de é1.

2,2.5.- CONSTITUCION DE 1847.
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En realidad fué poco el lapso de vigencia que tuve las -
Bases Orgénicas de 1843, pues en 1846, en medio de la agresién de -~
los texanos, apoyados por Estades Unides, y ante la inminente inva——
si6n de nuestro pafs, sc restaura el federalismo, mediante el Plan —
de la Ciudadela, que derribé a Parcdes; expresaba en su artfculo 1°,
que en lugar del congreso que ac'tualme'nte existe, se reunird otro —-
compuesto por representantes nombrados popularmente segin las leyés
electorales que sirvieron para el nombramiento del congreso de 1824,
mismo que se encargard de constituir a la nacidn, adoptando la forma

de gobierno que le parezca conforme a la voluntad del puebln,

La importancia de esta constitucidn estriba en que el -—
congreso reunido considerd darle vigencia a la constitucidn de 1824,
en la que se- establecia un estado federal formado por los estados —~
miembros del pacto federal, con un gobierno presidencjalista, con ——

una clara divisién de poderes.

Mientras que el congreso hacia esto, la repiblica se «-—
veia envuelta en una invasidn provocada por los Estados Unidos, y ~-
que culminarfa con el tratado de Guadalupe, en que la repiiblica mexi

cana perdfa mds de la mitad del territorio.

2.2.6.~ CONSTITUCION DE 1857.



Habiendo termlnado los trabajos de la asamblea constitu-
yente en febrero de 1857, con fecha 5 del mismo mes y afio fué firma—
da dicha constitucidn, y promulgada con toda la solemnidad el 12 del
mismo mes, significando un notable avance del pensamiento liberal me
xicano, pues consagrd de una vez por todas principios de muy elevado
rango, valederos hasta la actualidad por su claro contenido axjoldgj

co.

Podremns mencionar que dentro de esos principios se en--

cuentran:

1).- La soberanfa nacional reside esencialmente y origi-
nariamente cn el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se
instituye para su beneficio, El pueblo tiene en todo tiempo el ina-

lienable derechn de alterar o modificar la forma de su gobierno.

2).~ Es voluntad del pueblo constituirse en una repibli-
ca, representativa, democrdtica, federal, compuesta de estados li--
bres y soberanns en todo lo concerniente a su régimen interno, pero

unidos en una federacidn establecida segiin los principios de la ley

fundamental.

3).- El pucblo ejerce su soberanfa por medio de los pode

res de la Unién cn los casos de su competencia, y por los de los Es~
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tados para lo que toca a su régimen interno, en los términos respec-
tivamente establecidos por esta constitucién federal y las particula
res de los estados, las que en ningilin caso podran contravenir a las

estipulaciones del pacto federal.

4).~ Respecto a la divisién de poderes establecia:

a),.- Poder legislativo, se depositaba en una asamblea, -
que s¢ denomina;‘ia Congreso de la Unién, formada por una sola Cémara
llamada de diputados.

b).- Poder ejecutivo, se depositaba en una persona deno—
minada Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; para los casos de
falta del presidente, lo podfa suceder el presidente de la Suprema -
Corte de Justicia.

¢).- Poder Judicial, se depositaba en una Corte Suprema

de Justicia y en los tribunales de distrito y de circuito.

5).~ As{ mismo esta constitucién establecia el sufragio

universal.

A esta constitucién le tocarfia jugar un importante papel
en la historia de nuestro pueblo; ya que fué testigo de el movimien-~
to armado para defender las instituciones de la mente ajena al pensa
miento del pueblo mexicano; la lucha ardua entre el partido liberal

y el partido conservador; el cambio constante del lugar de residen-——



cja de los poderes federales; la pérdida de sus bicnes por parte de
la iglesia; y la més importante de todas, la separacién de la igle—-—

sia de los asuntos del estado.
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CAPITULO III.~ EL SISTEMA RESIDENCIAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

3.1.~ DESARROLLO HISTORICO DE NUESTRO
PRESIDENCIALISMO.

3.2,~ EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO EN
LA CONSTITUCION DE 1917.

3.3.- EL ARTICULO 124 CONSTITUCIONAL Y
SUS EXCEPCIONES.
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Algunos autores consideran que el presidencialismo mexi-
cano, se remonta hasta el tiempo de los aztecas, algunos otros consi
deran que dicho sistema no puede catalogarse como presidencialista,
ya que contaba con la caracteristica primordial de la monarquia, cs
decir, estamos hablando de el caracter vitalicio de ésta; respecto -~
al criterio de los primeros, éstos mencionan que los aztecas conta--
ban con un gobierno unipersonal, pero hemos vistn en el primer capi-
tulo de este trabajo de tesis, la monarquia también es un gobierno -

unipersonal,

Respecto al gobierno gue tuvo nuestro pueblo a lo largo
de tres siglos de coloniaje, también mencionan los autores que se —-
puede sefialar a éste como un antecedente directo del gobierno presi-
dencialista, nosotros diferimos del mismo ya qﬁe el virrey era un rg
presentante del rey espafiol en la Nueva Espafia, es decir, el pueblo
no tenia ingerencia alguna en su nombramicntn o en su remisidén. Por
lo que pasaremos a analizar la institucidn politica conocida con el

nombre de presidencialismo mexicano,
3.1.- DESARROLLO HISTORICO DE NUESTRO PRESIDENCIALISMO.
Ya en la gestacidn directa del sistema presidencial, en

1os inicins del México independiente, observamos que cuando el pais

cred sus propias instituciones pnliticas, no pudo ocurrir sino a dos
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fuentes que, aunque vinculadas, a la época en que nacid el constitu-
cionalismo, en el fondo no eran exdctamente iguales;por una parte la
luminosidad del siglo XVIII que desperté fiebre de curiosidad y por
la otra las instlituciones politicas de los Estados Unidos, suscita--

ron el desco irresistible y muy humano por imitarlas.

El pensamiento francés no habia llegado en su forma ori-~
ginal, ya quc llegd en una forma transformada por las modalidades de
los que lo habfan recibido, pero cl pensamiento francés no iba a2 pro
porcionarnos las bases de las dos instituciones gue como novedad se
crearon en la constitucién de 1824. Menos aln iba a ensefiarnos el -
principic de los poderes enumerados y expresos y quizé tampoco el de
la supremacia de la constitucidén, No, estas ideas fucron importadas
de los Estados Unidos, puesto que la constitucién de ese pafs, de la
que corrfa una pésima traduccidn impresa en Puebla de los Angeles, -

servia de texto y de modelo a los nucvos legisladores de 1824,

Més se evidencia aln de la influencia del pensamiento ——
norteamericano en la gestacidn de nuestras instituciones polfticas,
si se recuerda que, necesitando Hidalgo apoyo del pafs del norte, co
misiond a Bernardo Gutiérrez de Lara para entrevistarse con el presi
dente Monree, mismo que lo recibid, tras varias misiones frustradas,
diciéndole que el gobierno de los Estados Unidos apoyarfa con toda -

su fuerza la revolucidn de las provincias mexicanas, pern que los Jje
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fes de la revolucién deberfan tratar de establecer una buena consti-
tucidn, dandn a entender que el gobierno de Estados Unidos descaba -

que se adoptase la misma para el estado mexicano.

Una pruecba mis de esta total influencia, la constituye -
el hecho de que, afios desp\ljés. cuando se instruyé a Poinsett, repre-
sentante norteamericano en nuestreo pais, para que normara su conduc-
ta en la segunda de las misiones a México, se¢ le recomendd agradecer
al gobierno mexicano por haber tomado coms modelo la constitucién de
su pais, asi como explicar a los mexicanos sus ventajas y la técnica

de su funcionamicnto.

Fue, pues fundamentalmente, esta influencia extranjera -
que no tardarfa en mostrar su finalidad interesada en el dominio de
hispano-américa, la que determind que México adoptara el federalismo
en contradiccifén con nuestra rcalidad que eora netamente centralista,
segin el precedente del virreynato, y que en parte dimanaba de esa -~

propia tendencia mostrada por el imperio azteca.

M&s volviendo al hilo histérico, hemns de decir que Poin
scett fué dnicamente un animador nculto del escenario polftico, pues-
to que no intervineo directamente en la elabeoracidén técnica de ningu-
no de nuestros estatutos fundamentales. Tal misidn estuvo reservada

por cl destinn a Esteban F. Austin,
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A fincs de 1822 llegd a la capital de México dicho nor--
teamericann, con el fin de lograr que se confirmara la merced otorga
da a su padre para colonizar Texas., Pero trafia en su bagaje conoci-~
mientos tedricos y experiencia politica, tocandole vivir el efimero
imperjo de Don Agustin de Iturbide, en cuyo curso se instald y disol
vié un congreso, se corond un cmperador y se llevaron a cabe inten—-—
tos de conspiracién y sediciones de fuerza armada. Asi, de tal mane
ra le resultd necesario intervenir en asuntos de pelitica interna y
contribuir en actividades teérico-legislativas; de tal suerte que en
el afio de 1822 escribe en inglés un Plan de Organizacién del Congre—
sn, en el cual propone el sistema bicameral, tal plan no fué presen-~
tado; pero sin embargo Zavala, que como miembro de la Comisién de Co
lonizacién, tenfa una relacidn estrecha con Austin, presenta semanas
mis tarde un proyecto para la organizacién del congreso por medio de

dos cémaras.

E1l 19 de marzo de 1823 el ministro Don Juan Gémez Nava--
rrete, se presenta al Congreso llevando escrito de pufio y letra de -
Agustin de Tturbide la abdicacién a la corona, diez dias _después ES~
teban Austin formulé en inglés un Proyecto de Constitucién para la -
Repiiblica Mexicana, en el cual combina con alguna habjlidad los prin
cipios de la constitucién de los Estados Unidos con la Constitucién

de Cadiz de 18l12.
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En dicho proyccto se contemplaba una importante declara-
cidn de los dercchns del hombre; el sistema presidencial; un sistema
presidencial, que podia ser removido de su encarge por violacién a -
la constitucién o a las leyes, por malos mancjos de fondos y por cri

menes de alta traicidn.

Contempla también dicho proyccto a los secretarios de es
tado y del despachn, como auxiliares constitucionales del poder eje-

cutivo.

Es de considerarse que fué cfectiva la influencia de Aus
tin en la constitucidn de 1824, poco tiempn después Ramos Arizpe re-
dacts el proyectn oficial de la Constitucidn de 1824, quedando los -
articulos esenciales de ésta respecto al tema que nos ocupa, en los

siguientes términos:

1).~ La nacidn adopta para su gobierno la forma de repi-

blica, representativa, popular y federal.

2).- Establece la divisidn de poderes,en legislativo, ——

ejecutivo y judicial.

3).- Respecto al poder cjecutivo, este se depnsita en un

individun llomado Presidente de 1lns Estades Unidos Mexicanos.
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4) .- Respecto al poder legislativo, éste se deposita en
un congreso general, bicameral, es decir compuesto por dos cémaras,

una de diputados y otra de senadores.

Por lo que hemos analizado, podemos observar que la cons
titucién de 1824 tomé como su principal modelo a la constitucidn de

Filadelfia de 1787.

Respecto al tema gue nos ocupa, la constitucién de 1824,
establecia que el periodo presidencial era de 4 afios, asf mismo crea
ba la institucién politica de la vicepresidencia, esta constitucidn
dura solo 12 afios, ya que en 1836 se dicten las siete leyes constity
cionales, que viene a cambiar toda la situacidn politica de la ante-
rior constitucién, ya que establece un estado centralista, los esta-~
dos miembros pasan a ser simples departamentos, los municipios pasan
a ser di.stritos; esta constitucién tuvo una vida mds corta que la an
terior, ya que dnicamente duré 7 afios, por 1o que fué sustitufda por
las Bases Orgdnicas de 1843, cuatro afios mds tarde con la constitu-~-~
cidén de 1847 se le da vida nuevamente a la constitucién de 1824, con
algunos cambios, podria sefialarse que el mé&s importante fué el de ==
desaparecer de la esfera jurfdica la vicepresidencia, que habfa traf

do tantos malestares para el gobierno.

Asi se encontraba la situacifn politica de México cuando



se crea la constitucidn de 1857, en la que se establecia nuevamente
el sistema federal, con un gobierno presidencialista, y para los ca-
sos de faltas graves del presidente, lo podia suceder en sus funcio-

nes el presidente de la Corte Suprema de Justicia.

En resumen, en el siglo XIX, el pueblo mexicano ve circy
lar una serie de cambios politicos, una serie de constituciones, que
al apegarse al pensamiento de otros puebleos no eran acordes con la -
situacién social, politica y ccondmica de nuestro pueblo, de tal ma-
nera que durante ¢l siglo pasado surgen 5 constituciones, de las cua
les una de ellas es netamente centralista, asf mismo el pueblo ve --
desfilar una serie de presidentes, desde los mds liberales hasta leos
mis conservadores, en este (ltimo caso fenemos la presidencia de An-
tonio lLApez de Santa Anna que llegd a denominarse su alteza serenisj

ma,

Afins mas tarde c¢en la vigencia de la constitucidn de ——
1857, llega el porfiriate, provecande una crisis econ6mica, pelitica
y social cn nuecstre pueble, que trajn como consecuencia el movimien-
to armado de 1910, auspiciado por cl pensamiento liberal de los her-
manos Flores Magdn, Ricarde Villarreal, Juan Sarabia y sobre todo —-
por Francisce I, Madern; siete afins mds tarde se reine el congrese -

censtituyente de 1917 y se promulga la actual constitucidn de 1917.
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3.2.- EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO EN
LA CONSTITUCION DE 1917,

Al presentar el proyecto de constitucidn de 1917, ya Don
Venustiano Carranza sefialaba cl predominio del ejecutiveo federal, al
expresar que: " Ha side hasta hoy una promesa vana el concepto que
consagra la federacién de los es'tados que forman la repiblica mexica
na, estableciendo gue ellos deben ser libres y soberanos en cuanto a
su régimen interior, ya que la historia del pals demuestra que, por.
regla general y salvo raras ocasiones, esa soberania no ha sido més
que nominal, porque ha sido el poder central el que siempre ha im—-—
puesto su voluntad, limitdndose las autoridades de cada estado a ser
los instrumentos ejecutores de las drdenes emanadas de aquél... Ha
sido también vana promesa de la constitucién de 1857, la relativa y
popular, pues a la sombra de este principio, que también es fundamen
tal en el sistema de gnobierno federal adoptade per la nacidn entera,
los poderes del centro se han ingerido en la administracién interior
de un estado, cuando sus gobernantes no han sido déciles a las Srde-
nes de aquél, o sole se han dejadn en cada entidad federativa que se
entronice un verdadero cacicazgo, que no otra cosa ha sido, casi in-
varjablemente llamada administracién de los gobernadores que han v1_§

to la nacién desfilar." (28)

(28) Salcedr, Alberto G. LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,-
Revista de la Facultad de Derechn, U.N.A.M., Tomo II, abril-ju-
nio de 1952, Nimero 6, México. Pag. 37.
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De lo anterior se infiere que ¢l presidencialismo no so-
1o manifiesta ante los otros pnderes federales, es decir legislative
y Jjudicial, sino ante los gobiernos locales; y este procese deviene
de la tradicién histérica de México, pues al lgual que otros paises
latinocamericanns, el establecimiento de un poder ejecutive vigoroso
es el efecto de una prolongada evolucidn, En este punto, precisa con
acierto el maestro Daniel Moreno que, si hacemos la extracordinaria -
excepcidn del breve lapso de los primeros ailos de vigencia de la --
constitucidn de 1857, en que el poder legislative, armadn de doctri-
nas democrédticas y contando con los mejores exponentes que la polfti
ca nacienal ha tenidn hasta nuestros dfas, con diputados competentes
en su funcién y que tenian como timbre de honor el ejercicio indepen
diente y auténtico de sus obligacioncs;. si olvidamos esta etapa, con
la que el legislative, unicamarista por cierto, contuve la tendencia
del desabordamiento de las funciones del presidente de la repiblica,
que heredaba el afédn despétice y arbitrorio de los caudilles prepo--

tentes.

Con estos antecedentes,en el congreso constituyente de -
Querétaro quedd claro que sc dotaba constitucionalmente de amplias
facultades al cjecutive, Algunos diputados aseveraron que se habian
restringide las atribuciones al legislativo y ampliado las del ejecu
tivo, por lo que sc propiciaba a éste de convertirse en dictader. En

tre tales diputados se encontraba Pastrana Jaimen, quien expuso: "..
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hemos maniatade al poder legislativo a tal grade, que no serd posi-—
ble de hoy en adelante que ese poder legislativo pueda estar agresi-
vo contra el presidente de la repiblica o con qualquier otro poder..
lo que hemos hecho aquf al maniatar al poder legislativo, quedard in
completo si no procuramos también oponer una restriccién, una barre-

ra, un limite al poder ejecutivo,.." (29)

Pasaremos entonces a analizar el presidencialismo mexica

no, como lo establece nuestra actual constitucidn:

1).- Cardcter unitario del poder ejecutivo.- El articulo
80 de la constitucién establece que: " Se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutive de la Unién, en un sdlo individuo que se de-

nominaré Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. "

La calificativa de supremo indica solamente que el pre-
sidente es la cispide de la pirdmide administrativa, lo que viene a

reiterar que es un ejecutivo unitario.

El sistema contrapuesto a éste es el ejecutivo colegiado,

(29) Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, e~
dicién de la Comisién Nacinonal para la Celebracidén del Sesqui~-
centenario de la Independencia Nacional y del Cincuentenaric -
de la Revolucién Mexicana. México., 1960. Pag. 604.
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que, obviamente, desde el punto de vista juridice, no permite la pre
eminencia de dcterminada persona, sino que el poder es compartido ——
por varias personas, cjemplo de ello lo tenemos y ha quedado asenta-

do al tratar el tema de la Constitucién de Apatzingan de 1814.

2).- Eleccién directa.- El artficule 81 de la Constitu-—
cibén, establece que: la eleccién de presidente serd directa y en los

términos que disponga la ley electoral.

Estimamos que es otro presupuesto del presidencialismo,
que la votacién popular mayoritaria refuerce el atributo de mando -~
que distingue al titular del poder ejecutivo. federal. En cambio en
el sistema indirecto, en que puede darsé el caso de que los electo—-
res designen presidente a alguien que haya recibido menos votos que
otro candidato, como por cjemplo Estados Unidos, el presidente no —-

sentirfa que se encuentra tan afianzado su poder real.

Asf mismo la constitucidén establece los requisitos que -
debe de reunir la persona para ser presidente de la repiblica, el ar
ticulo 82 lo establece diciendo que: Para ser presidente de la repi-

blica se requiere:

I.- Ser ciudadanc mexicano per nacimiente en pleno goce

de sus dercchos e hijo de padres mexicanes por nacimiento.
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II.- Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccién.

III.- Haber residide en el pais durante todo el afio ante
rior al dfa de la eleccidn.
IV.— No pertenccer al estado eclesidstico, ni ser minis-

tro de algin culto.

V.~ No estar en servicio activo, en caso de pertenecer -

al cJEi‘cito, ses meses antes del dfa de la eleccidn,

VI.~ No ser secretario o subsecretarioc de estado, jefe o
secretario general del departamento administrativo, Procurador Gene-
ral de la Repfiblica, ni gobernador de algln estado, a menos que se -

separe de su puesto seis meses antes del dfa de la eleccidn.

VII.- No estar comprendido en alguna de lss causas de in

capacidad establecidas en el articulo 83.

Pasaremos a analizar cada una de las fracciones menciona

das por el articule 82.

Respecto a la primera fraccibén, esta es cn razdn del con

cepto nacionalista de nuestro pueblo, ya que si el individuo que pre



tenda ser presidente de la replblica no es mexicano, o bien alguno -
de sus padres no es mexicann, esto equivaldria a suponer la defensa
de los intereses por parte del presidente de la repiblica respecto a

los asuntos de la patria de su progenitor.

Con relacién a’'la fraccién II, esta se hizo nccesaria, -
para que el individuo que llegue a ser presidente de la repiblica se
encuentra en un estado de madurez intelectual que sclo la qdnd y la
experiencia le puede otorgar, esto debido al alto cimule de responsa

bilidades de que va a ser sujeta.

Con respecto a lo establecido en la fraccidn III, esto -
es necesario, para que el presidente se. compenetre en la problemati-
ca de su pucblo, ya que al encontrarse lejos del territorio nacional,
no podrd darse cuenta de cuales son las necesidades mis apremiantes

del estado.

Con relacidn a la fraccidn IV, esto es debido a lo que -
establece el articule 130 de la propia constitucidn, es decir, debi-
do a que desde el siglo pasado se difé por separada la reclacién exis-
tente entre cl estado y la iglesia, por 1o que, lo que menciona esta
fraccidén es obligatoria, ya que si existicra una relacién entre el -
estade y la iglesia, motivaria que el méxime representante del csta-

dc tendrfa que cumplir con la iglesia.
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Respecto a lo establecido en la fraccién V,y VI, implica
que el futurc.presidente constitucional no utilice la fuerza o el pe
so politico por pertenccer a una dependencia oficial, predisponiendo
a sus subcrdi;'uados a votar por €l; podemos ver que en este siglo -~
cicrtas dependencias del c¢jecutivo federal han tenido una situacién
primordial, al respecto, por ejemplo después de consumada la revolu-
cién, la Seccretaria de la Defensa cobré cierto vigoer, puesto que de
ella salia los presidentes de la repfblica, tiempo después lo fué la
Secretaria de Gobernacién y ultimamente la Secretaria de Hacienda y

Crédito Plblico y la de Programacién y Presupuesto.

Por {(ltimo, lo establecido por la fraccién VII del arti-
culo 82 constitucional, se refiere al principio de la no reeleccién,
ya que ha servido como una limitacién, una especie de freno para no
caer en las dictaduras anteriores, comc en el caso de Antonio Lépez
de Santa Anna y Porfirio Diaz, el primero de ellos ha sido el presi-

dente que ha cubierto mayer nimero de periodos presidenciales.

Inclusc cl tema de la no rceleccidn, fué el lema que uséd
Madero para llamar al pueblo a levantarse en armas en contra de Dfaz.
En nuestra experiencia democréitica, repctimos esta fraccién, podria
seflalarse como una de las mds importantes, ya que fué la pauta para
provocar el movimiento armado conncide con el nombre de revolucién -~

mexicans de 1910.



Articulo 83.~ El presidente entrard a ejercer su encar-
go el 1° de diciembre y durari en él seis afios. El ciudadeno que ha
ya desempeiiado el cargo de presidente de la Repidblica, electo popu--
larmente, o con el cardcter de interino, provisional o substitute, -
en ningin caso y por ningin motive podrd volver a descmpefiar es¢ ~--

puesto.

Como podemos observar lo mencionado en el articulo 83, -
estd f{ntimamente relacionado con lo establecido por la fraccién VIL
del artfculo 82, ya que establece por una parte cuinto duraréd el en-
cargo del presidente, en este caso serd de seis afios; ya al hablar -
de las diferentes formas de gobierno, mencionébamos que en algunas -
repliblicas presidencialistas el per{odor presidencial va desde 4 has-
ta 8 afies. En el caso de los Estados Unidos encontrames que el pre.
sidente pﬁede reelegirse por un periodo igual, es decir, el presiden
te puede durar en su encargo un periodo no mayor de 8 aflos; en came.
bio  nuestra constitucién establece que Gnicamente durard 6 afios, no
pudiendo reelegirse, porque ello significaria un retroceso politico, '
ya que como menciondbamos fué el lema, el tema, el titulo que utili-
26 Madero para levantar al pueblo en armas en contra de la dictadura

de Diaz.

Asf mismo establece diversas formas de presidentes, pasa

remos a analizar el articulo siguiente para aclararlas.
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Articulo B4.~ En caso de falta absoluta del presidente
de la repiblica, ocurrida en los dos primeros afios del periodo res--
pectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se constituird inme—-
diatamente en colegio electoral y concurriendo cuando menos las dos
terceras partes del nimero total de sus miembros, nombraré en escru-
tinjo secreto y por mayorfa absoluta de votos un presidente interino;
el mismo congreso cxpedird dentro de los diez dias siguientes al de
la designacién de presidente interino, la convocatoria para la elec-
cién del presidente que debe concluir el perfodo respectivo; debien~
do mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale para
la veri'ficacién de las elecciones un plazo no menor de catorce meses

ni mayor de dieciocho.

Si el congreso no estuvierc en sesiones, la Comisién Per
manente nombraré desde luego un pres‘ident;e provisional y convocard a
sesiones extraordinarias al Congreso para que éste, a su vez designe
al presidente interino y expida la convocatoria a elecciones presi--

denciales en los términos del pérrafo anterior.

Cuando la falta de presidente ccurriese en los Gltimos -
cuatro aflos del periodo respectivo, si el congreso de la Unién se en
contrare en scsiones, designard al presidente substituto que debera
concluir el periodo; si el conpresa no estuviere en sesiones, la co-

misién permanente nombrard un presidente provisional y convocard al
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congreso de la Unién a sesiones extraordinarias para que sc erija en

colegio electoral y haga la eleccidn del presidente substituto.
De lo anterior se puede resumir de la siguiente manera:

El articulo 84 hace mencién de cuatro tipos de presiden-

tes:

a).- Presjdente constitucional que deberd durar en su en

cargo 6 afios, es clegido popularmente.

b).- Presidente Interino, es el que nombra el congreso -
de la Unién, cuando el presidente constitucional falte absolutamente
a su encargo, siempre y cuando sea o se presente la falta absoluta -

en los dos primeros afios de su encargo.

c¢).- Presidente Substituto, es el que nombra el congreso
de la Unién, cuando se presente la falta absoluta que menciona la --
constitucién, siempre y cuando esta se¢ presente en los Gltimos cua--

tro afios de su mandato.

d).~ Presidente Provisional, es cl que nombra la Comi~-
sién Permancente, cuando la falta absoluta se presente, ya sea cn los

dos primeros afios o en los Gltimos cuatro afios, por lo que convecard
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a sesiones ectraordinarias al Congreso para que éste nombre ya sea

al presidente interino o al substituto.

La diferencia entre el interino y el substituto,
estriba en que e) caso del presidente interno durari en su encargo
el tiempo que sea necesario para convoca‘r‘ a elecciones a fin
de elegir un nuevo presidente, mientras que en el caso de) presidente

substituto, éste si terminard e) periodo presidencial.

Articulo 85.- Si al comenzar un perfodo constitucional
no se presentase e) presidente electo, o la eleccién no estuviese
hecha y declarada e] 1° de diciembre, cesard sin embargo, el
presidente cuyo perfdodo haya conclufdo y se encargard desde
Juego del poder ejecutivo en calidad de presidente interino,
el que designe el Congreso de Ja Unién, o en su IfaJta. con el
carfcter  de provisional el que designe la comisién permanente,

procediéndose conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Cuando la falta del presidente fuese temporal, el
Congreso de la Unidén si estuviese reunido, ©, en su defecto,
Ja comisién permanente, designard un presidente interino para

que funcione durante el tiempo que dure dicha falta.

Cuando la falta del presidente sea por mis de treinta-



dfas y el congreso de la Unién no estuvierc reunide, la comisién per
manente convocari a sesiones extraordinarias del congreso, para gue |
éste resuelva sobre la licencia y nombre en su caso, al presidente -

interino.

Si la falta, dé temporal se con\;ierte en absoluta, s¢ --

procederd conforme a lo dispuesto por el articulo anterior.

El artfculo 85 nos vuelve a remitir a los diferentes ti-
pos de presidentes que podrian nombrarse para sucederlo en sus fun--

ciones:

a).- Falta tomporal.- Nombrari el congreso un presiden~

te interino o provisional, si lo nombra la comisién permanente.

b).- Falta por mds de treinta dfas, y el congreo no es-
tuviese reunido, la comisién permanente convocard a sesiones extraor

dinarias para que cl congrese nombre al presidente interino,

c).- TFalta absoluta, se seguird el procedimiento esta--—

blecido por el articulo 84.

Articulo 86,- El cargo de presidente de la repiblica -

sGlo e¢s renunciable por causa grave, que calificard el congreso de -
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la Unién, ante el que se presentard la renuncia.

Articulo 87.- El presidente, al tomar posesidn de su —-
cargo, prestard ante cl Congreso de la Unién o ante la Comisién per-
manente, cn los recesos de aquél, la si:;uiente protesta: " Protpsto
guardar y hacer guardar la Constitucién Polftica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y las leyes que de ella cmancn y desempefiar, leal y pa
triéticamente el cargo de presidente de la repiblica que el pueblo -

me ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la ~-

Unién; y si no lo hiciere que la nacién me lo demande. "

Articulo 88.- EL presidente de la republica no podréd au
sentarse del territoric nacional, sin permiso del Congreso de la -—-

Unidn.

Este Gltimo artfculo es como el resultado de la miltiple
gestién de Antonio L&pez de Santa Anna, ya que siendo presidente de
la repiblica entraba y salfa del territorio nacional cuando le pare-

cfa, sin tomar en consideracién a cualquier otre poder o autoridad.

3.3.- EL ARTICULO 124 CONSTITUCIONAL Y
SUS EXCEPCIONES.

El régimen federal ha trafde como consecuencia légica, -
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la cxistencia de dos esferas de poderes piblicos dentro del territo-
rio nacional, la de los estados o gobiernos locales y el estado o go

bierno federal.

Se ha sefialado como uno de los supuestos estructurales -
del régimen federal, la nec.csaria iden_ti.dad bdsica de les principios
Jurfdicos fundamentales que sirven de substrato tanto al sistema fe-
deral, en si mismo, como a los sistemas estatales particulares qu;: -
estan integrados a la federacidn, toda vez que dicho sistema debe --
descansar en una similitud de principios, ya que no se concibe que -
pudiera tener una vida cstable una federacién cuyos estados miembros

tuvieran formas de organizacidn politica substancialmente distinta.

El principio de la divisidn de poderes cstd establecido
por el articulo 49 constitucional, y respecto a las constituciones -
locales, reproducen esa férmula con ciertas variaciones que llegan a

ser pequeiios detalles,

Naturalmente, los estados son auténomos, es decir, tie-—
nen facultades para dictar sus propias leyes, pero en ningin caso és

tas podrén contravenir las dispesiciones del pacto federal,

El principio general sobre competenciuas de federacidn y

entidades federativas, lo consagra el articule 124 de la constitu-—
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cién: " Las facultades que no esten. expresamente concedidas por esta
constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a

los estados. "

Podriamos sefialar que lo consagrado en el presente arti-
culo podria llegar a lastimar severamente al sistema federal, ya quo
si como mencionébamos, el prototipo del sistema federal lo encontra-
mos en la constitucién de Filadelfia de 1787, y en dicha constitu—-
cién se establece que son las entidades federativas las que ceden fa
cultades y obligaciones a la federacién, podemos observar que en --
nuestra actual constitucién se lastima severamente dicho sistema, ya
que no son los estados los que ceden las facultades a la federacién,
sino que es ésta Gltima la que les otorga a los estados facultades o

prerrogativas,

Por lo que toca a nuestro tema en estudio, podemos esta-~
blecer que en la tendencia mexice;na de centralizacién o federaliza——
cién de facultades gubernamentales, manifestada especialmente a tra-
vés de las cxcepciones a lo dispuesto en el artfculo 124 constitucig
nal, se¢ establece claramente respecto al presidencialismo, pues como
lo verermos en el capitulo siguiente el jefe de estado y jefe de go-
bicrno, llamado presidente de la repiblica, ticne la propensién a am
pliar en lo posible y en todos los &rdenes las facultades del ejecu-

tive a su cargo.



CAPITULO IV.- FACULTADES CON QUE CUENTA EL PRESIDENTE

DE LA REPUBLICA.

4.1.~ FACULTADES EJECUTIVAS.

4,2.~ INTERVENCION DEL EJECUTIVO EMN LA ACTIVIDAD

LEGISLATIVA,

4,3.~ INTERVENCION DEL EJECUTIVO EN LA FUNCION

JURISDICCIONAL.
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El artfculo BO dec la constitucién, establece que: " Se -
deposita el cjercicie del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un
solo individuo, que se denominard Presidente de los Estados Unicos -

Mexicanos. "

De tal manera, que cl presidente de la repiblica es el -
jefe de estado, pero a la vez es el jefe de gobierno, por lo que es
el jefe de la administracién piblica, misma que mancja con el auxi--
lio de sus sccrctarios de estado, jefe del departamento administrati
vo, procurador General de la Repliblica y del procurador de justicia

del Distrito Federal.

El articulo 89 constitucional establece que: Las facul-

tades y obligaciones del presidente son las siguientes:

I.- Promulgur y ejecutar las leyes que expida ¢l Congre-~
50 de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta -

observancia.

1I.- Nombrar y remover libremente a los seccretarios del
Despacho, al Procurador General de la Repiblica, al titular del orga
no u érganos por el gue se¢ cjerza cl gobierno del Distrito Federal,
remover @ los agentes diplométicos y empleados superiores de Hacien-

da y nombrar y remover libremente @ los demds empleados de la Unién,



cuyo nombramiento o remocién ne esté determinade de otro modo en la

Constitucién o en las leyes.

III.- Nombrar a los ministros, agentes diplomiticos y -

cénsules generales, con aprobacién del senado.

IV.- Nombrar con aprobacién del Senado, los coroncles y
demés oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacig

nales, y los empleados superiores de Hacienda,

V.- Nombrar a los demds oficiales del Ejército, Armada

y Fuerza Aérea Nacionales con arreglo a las leyes.

VI.- Disponer de la totalidad de la fuerza armada perma-
nente, o sea del Ejército terrestre, de la Marina, de Guerra y de la
Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa exterior de la Fe

deracién.

VII.- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos -

objetos, en los términos que previenc la fraccién IV del articulo 76

VITI.- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unj--

dos Mexicanns, previa ley del Congreso de la Unién.
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IX.~ Derogada.

X.- Dirigir las negociaciones diplomiticas y celebrar -
tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratifica-

cidn del Congreso Federal.

XI.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, -

cuandn lo acucrde la Comisién Permanente.

XII.~ Facilitar al Poder Judicial los auxilios que nece

site para el ejercicio expedito de sus funciones.

XIII.~ Habilitar toda clase de puertos, establecer —-

aduanas mar{timas y fronterizas y designar su ubicacién.

XIV.- Conceder, conforme & las leyes, indultos a los —-
rcos sentenciados por delitos de competencia de los tribunales fede~
rales y a los sentenciados por delitos del orden comiin en el Distri-

to Federal.

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limita-
do, con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores

o perfeccionadores de algin ramo de la industria.



XVI.- Cuando la Camara de Senadores no csté en sesiones
el Presidente de la Repiblica podrd hacer los nombramicntos de que -
hablan las fracciones III y IV, con aprobacidn de la Comisidn Perma-

nente.

AVIII.- Nombrar Magistrades dcl Tribunal Superior de --
Justicia del Distrito Federal y somecter los nombramientos, a la aprg

bacidén de la Asamblea de Represcntantes del Distrito Federal.

XVIII.- Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia y someter los nombramientos, las licencias y las renuncias de —-
ellos, a la aprobacifn de la Cémara de Senadores, o de la Comisién -

Permanente, en su caso.

XIX.~ Derogada

XX.- Las demds que le conficrc expresamente csta Consti

tucidn.

Una vez transcrito el articulo 89 de la Constitucidn, en
el que sc establecen las facultades y nbligaciones que tiene el Pre—
sidente de la Repdblica, comn jefe del Poder Ejecutivo Federal, pasg
remns a analizar si son rcalmente atribuciones ecjecutivas, es decir,

meramente administrativas, o se encuentran vinculadas con alguno de
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los otros poderes federales, es decir analizaremos la funcidn del —-
ejecutivo federal conforme a la Teoria de la Divisién de Poderes de
Montesquieu, para determinar si el presidencialismo mexicano cumple
con dicha teorfa de divisién de poderes, o si como llegan a estable-
cer los legisladores de 1917, el poder legislativo quedé maniatado -
ante los actos del ejecutivo, toda vez que como qued5 asentado cn pd
rrafos anteriores, algunos legisladores del constituyente de Queréta
ro, consideraban que este artfculo que nos ocupa viene a restarles -

facultades y por lo tanto importancia al poder legislativo.
4.1.- FACULTADES EJECUTIVAS,

Como qued6 asentado en el tema que se traté la Divisién
de Poderes; Montesquieu establecfa que la funcién que desarrollaba -
el ejecutivo o poder ejecutivo, estribaba en que era una funcién to-
talmente administrativa, y llegaba incluso a mencionar que el poder
ejecutivo recibfa ese nombre o denominacién porque se encarga f(nica

mente de ejecutar la norma que creaba el legislativo.

La fraccién I del articulo 89, establece que es una fa--
cultad del cjecutive federal: " Promulgar y ejecutar las leyes que -
cxpida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrati

va a su cxacta observancia. "



Consecuentemente, esta fraccién se refiere u la comproba
cién que debe rcalizar el Presidente, a efecto de analizar si se cum
plieron con todes los requisitos que la Constitucién impone al poder

legislativo en el proceso legislativo.

Regularmente se llega a confundir la palabra promulga--
cién con la de publicacién, cabe hacer la diferencia; por promulga-
cién se entiende el acto que lleva a cabo el ejecutivo a efecto de -
autentificar la existencia y regularidad de la ley, una vez hecho es
to, ordena su publicacién. Menciona el maestro Felipe Tena Ramirez
que: " La ley se hace ejecutable, adquiere valor imperativo, carfic--
ter que no tenfa antes de pasar de la Jurisdiccién del Congreso a la

zona del ejecutivo. "

Una vez publicada, al darse a conocer a todos los habi-

tantes del territorio nacional, adquiriendo con ello una vigencia,

Ahora bien, por lo que respecta al acto de ejecutar las
leyes, es como lo mencionabamos en lineas anteriores, Montesquieu le
dé ese nombre al poder ejecutivo, porque es el Gnico poder que tiene

como facultad u obligacién la de hacer ejecutar las leyes.

Respectn a lo de proveer en la esfera administrativa a -

la estricta observancia de las leyes, significa que el Presidente --
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como jefe del Poder Ejecutivo, a efecto de reglamentar todas aqué--

llas actividades que genera el congreso, a efecto de ejecutarlas.

Ahora bien, dentro de las facultades meramente adminis——
trativas o ejecutivas se encuentran las de nombramientos, estableci-

das en las fracciones II, III, IV, V, XVI, XVII y XVIII.

Estableceremos una clasificacién general de los nombra--

mientos:

a).~ Nombramientos propios del ejecutivo.- Fraceién II,
ya que el Jefe del Poder Ejecutive, como ya se ha mencionado, a dife
rencia del sistema parlamentario, tiene la facultad de nombrar a to-—

das aquellas personas que integran su gabinecte.

b).- Nombramientos con ratificacién del Senado.- Frac--~
ciones III, IV y XVIII, ya que establecen los nombramientos de Minis
tros agentes diplomiticos y cénsules generales, Oficiales de alto —--
rango de las fuerzas armadas y a los Ministros de la Suprema Corte -

de Justicia de la Nacién.

c).- Nombramientos con ratificacién de la Comisién perma
nente,~ Fraccién XVI y XVIII, ya que establece que podré nombrar a -

las personas scfialadas en el parrafo anterior con aprobacién de la -
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Comigsidn Permanente, cn caso de que ¢l Senade no se encontrare en sg

siones.

d).- Nombramientos con aprobacién de la Asamblea de Re-—
presentantes.~ Fraccidn XVII, establece dicha fraccién que el presi-
dente de la republica nombrard a los Magistrados del Tribunal Supe-—
rior de Justicia del D. F. y los someterd a consideracién y aproba--

¢ién de dicha asamblea.

El articulo 89 constitucional también establece faculta-

des de diversos tipos como:

1).- Facultades militares.— Son las comprendidas en las
fracciones VI, VII y VIII, ya que establecen gue el presidente es el
jefe maximo de las fuerzas armadas y como tal, cjerce un control di-
recto 5z;bre las mismas, considerando dentro de ellas a la Guardia Na
cional, asi mismo pucde declarar la guerra en nombre de los Est‘ados

Unidos Mexicanos previa ley del Congreso de la Unién.

2).~ Facultades internacionales.- Se encuentra estableci
da en la fraccidn X del tantas veces citade articulo 89 constitucio-
nal, mencionando que el presidente de la repiblica al ser el Jefe de
Estado y de Gobierna, asume la representacién del estade en el exte—

rior a efecte de llevar a cabo las negociaciones diplomaticas.,
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3}.- Facultades Honer{ficas.~ Se encuentra establecida -
por la fraccién XV, ya que menciona que ¢l jefe del poder ejeccutive
puede conceder honores, y distinciones especiales a aquellas perso--

nas que 1o merezcan.

4) .- Facultades puertuarias.- La fraccién XVII, estable
ce que el jefe del poder ejecutivo federal habilitard teda clase de

puertos, asi como podréd establecer toda clase de aduanas.

S).- La fraccién XI, establcce que el presidente de la ~
Repiiblica podrd convocar a sesicnes extraordinarias al Congreso, --

siempre que lo acuerde la Comisién Permanente.

6).~ Asi mismo la fraccidén XII menciona que auxiliard al

poder judicial fedcral para que é&ste lleve a cabo sus funciones.

7).- Por Gltimo la facultad de otorgar indultos a reos -
sentenciados tanto por delitos del orden federal como por delitos -
del orden comln, establecida en la fraccién XIV, al respecto algunes
tratadistas han mencionado que esta facultad .es una intromisién del
poder ejecutivo en asuntos del poder judicial que ya dictd una sen-—
tencia, asi mismo cxisten otro grupo de tratadistas que mencionan -—
que no es tal esa situacién, ya que el poder judicial dicté una sen-

tencia por lo que se inicia la cjecucidén de la misma encomendada al



ejecutivo, por lo que éste se encuentra posibilitade para dispensar
la ejecucidén de dicha sentencia, es decir, no viene a modificar el -
fallo emitido por el juzgador Gnicamente viene a perdonar su ejecu-—-—

cién,

De tode lo anteriormente mencionado, podemos mencionar
que la propia Constitucién quizo frenar un poco la tendencia presi~-—
dencialista por medio de ciertos matices del todo parlamentarias, --

que resultaron en la practica del todo aparentes como por ejemplo:

a}.- El refrendo ministerial, que se entiende como el —-
acto por medio del cual el secretario de despacho asume la respensa-
bilidad que se pueda llegar a derivar de sus actos, por lo quc debe-

rd unir su firma con la del jefe del poder ejecutivo.

Al respecto esto resulta totalmente ineficaz, ya que co-
me mencionabamos podria establecerse como una forma parlamentaria de
control pero asi mismo en el articulo 89 de la Constitucién Federal,
sc establece que el presidente de la Replblica podrd nombrar y remo-
ver a sus secretarios, de tal suerte que ¢stos solo son responsables
de sus actes ante el jefe del poder ejecutivo, por lo que el Congre-
so no podria exigirles su renuncia como sucle acontecer en el siste-

ma parlamentario.
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b}.- La rendicidn de cuentas o de informe ante el Congre
s0 por parte de los sccretarios de Estado, representa una analogia -
de nuestro sistema con el parlamentarismo, ya que el articulo 93 de
la constitucidn establece la obligacién de los secretarios de despa-
cho de dar cuenta al Congreso del estado que guardan sus respectivos
ramos, Por lo que cualquiera de las dos cémaras podrén citar a di--
chos funcionarios piblices a efecto de que rindan un informe. Pero
como repito, en el sistema parlamentario se lleva a cabo tal facul-—
tad por el poder legislativo a efecto de otorgarle al secretario en
cuestidén ya sea un voto de confianza o un voto de censura que en L~
tima instancia provoca la inmediata renuncia en este Gltime caso; en

cambio en nuestro sistema repito, no existe tal posibilidad.

c).- Informe Presidencial ante el Congreso, ailin que algu
nos tratadistas consideran que este es otro signo més del parlamenta
rismo, r;osotros diferimos de dicho pensamiento, ya que si bien es -
cierto que son los gecretarios de despacho’los que elaboran dicho in
forme en lo referente a sus respectivos ramos, la redaccién corres—-
ponde al jefe del poder ejecutivo, quien ademés puede cambiar a su -
libre arbitrio la redaccién de dicho informe, e incluso omitir gran

parte de los datos asentados por el secretario.

d).- Otro punto aparente de parlamentarismo, podria sefia

larse con lo establecido por el articulo 84 relacionado con el arti-
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culo 84 relacionado en el articulo B5 de nuestra constitucién fede--
ral, en el sentido de la participacién del peder legislative en ¢l -
nombramiente de un presidente en caso de falta absoluta del clecto,

pero esta intervencién solo es mientras se lleva a cabo una eleccidn
en el caso del interino, llevandose a cabo de tal manera, para evi--
tar los trastornos que llcgé a presentar la vicepresidencia y el nom
bramiento quc daba la anterior constitucién { 1857 ) en el caso del

presidente de la Suprema Corte de Justicia, menciona el maestro Da——
niel Moreno: " Tal intervencién del Congresc, ha resultado una consg
cuencia de las amargas cxperiencias que entre nosotres ha tenido la

institucién de la vicepresidencia, o también la sustitucién gutométi
ca recaida en el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la --
Nacidn, caso de la Constitucidn de 1857, en la mayor parte de su vi-—-
gencia; o en la d;l secretario de estado, en gitimos afios en que esty

vo en vigor tal carta magna. " (30)

As{ mismo hay normas positivas que conceden al titular --
del poder cjecutivo, facultades que precisamente crean un poder desmg
surado del presidente, por lo que en consecuencia, de confurmidad con

tales atribuciones, el presidente de la Republica:

1).- Ticne la facultad reglamentaria, es decir, de expe-

dir reglamentos.

636). ﬁo;cno, Danicl. Opus Cit. Pdg. 404,
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2).- Es el jefe supremo de las fuerzas armadas, puesto que es del to
do 16gico, ya que tiene el deber de cuidar la seguridad interior del

pais asi como su defensa exterior.

3}.~ Es el titular de las relaciones internacionales, ya
que dirige las negociaciones diplomética y celebru tratades con las -
potencias extranjeras, aunque debe someterlos a la ratificacién del -

Congreso.

4) .- Asi mismo es la maxima autoridad agraria.

5).- La mis alta autoridad econémica.

Pero ademds, las actividades del jefe del poder ejecutivo
implican una total intervencién en asuntes que de acuerde con la teo-
ria de la divisidn de poderes de Montesquieu, le corresponden a otros

poderes, como veremos mds adelante,

4.2,- INTERVENCION DEL EJECUTIVO EN
LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA.

En efecto hay una serie de actividades del Presidente de
la Replblicae, diversas a las que tiene en otros paises, que le dan ma
yor vigor, en razsin de que puede intervenir en los actos del legisla-

tivo. Tales actividades se concretan en:
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a).- Iniciativa de Ley;

b).~ El Veto;

¢).~ La Promulgacidn; y

d).- Facultades extraordinarias.

Pasaremos a analizar cada una de ellas,

a).- Iniciativa de Ley.

El ejecutivo tiene facultad de inicar leyes, facultad que
no llega a presentarse en otros sistemas presidencialistas coma es el
case de los Estudos Unidos, en el que la divisidn de poderes os un pn
co mds clara y tajante.

Aheora bien, en nuestro pafs lus estadisticas son alarman-
tes, ya que de un promedio de 100 leyes, cerca de 90 son iniciadas -~
por el jefe del poder ejecutivo federal y que consecuentemente son —-

aprobadas por las cémaras.

De acuerdo a lo estublecide por el articulo 7) constitu--

cional, tienen derecho a iniciar leyes » decretos:
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1).~ El Presidente de la RepGblica;

2).- Los Diputados y Senadores, al Congreso de la Unién;

3).- las Legislaturas de los Estados.

Ya mencionabamos que el Presidente de la Repidblica es el
que marda la gran mayoria de iniciativas de ley, por 1o que por 1o ge
neral los proyectos presidenciales no presentan mayor problema y pa-—
san sin mayor discusién, agravandose oste problema con la situacidn -
que se estd presentando actualmente, ya que el partido en el poder, -
es decir, el Partido Revolucionario Institucional, en las Gltimas -~
elecciones ticne la cantidad de representantes -legislativos, incluso®
para llevar a cabo las reformas a la propia constitucidn, ya que cuen
ta actualmente con 320 diputados, por le que dicha facultad de inj-—
ciar las leyes se ve acrecentada, tomando en consideracién que el pre
didente de la repiiblica es el lider miximo de su partido, por lo que
no se veria muy bien, que los diputados de su mismo partido le pusie~

ran demasiados obstéculos para lograr dicho efecto.

Jorge Carpize, puntualiza interesantes datos que demues--
tran una prevalencia casi absoluta del presidencialismo en nuestro pg
is, al referir que: " En 1935, 1937 y 1941, todos los proyectos de ~-

ley enviados por el ejecutive fueron aprobados por unanimidad en la -
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camara de diputades. En 1943, fué aprobado por unanimidad el 92% de
los proyectos; en 1947 el 74%; cn 1949 el 77%; en 1953 cl 59%; c¢n ~—
1955 el 62% y cn 1959 cl 95%, agregando quc durante el periode de --
Obregén mds del 98% de las leyes aprobadas por el congreso fueron ini

ciativas presidenciales. " (31)
b).- EL Veto,

Otro modo de ingercncia del poder ejecutive federal en la
actividad que le corresponde al poder legislative, consiste en el ——
* Yeto ", facultad que tiene el presidente de la Repiblica para obje-
tar todo o on parte, mediante las observaciones respectivas, una ley

o decreto que para promulgacién le envia el Congreso.

En la constitucién de 1857, como podemos obscrvar predomi
né la tendencia de no otorgar dicha facultad al ejecutivo, ya que di-
cha constitucidn fué el resultado del pensamiento liberal que venia -
sufriendo la serie de consecuencias del todo negativas del centralis-
mo y de dictaduras despdticss de tal mancra que el constituyente de -
1857, determind obstaculizar del todo el absolutismc de los presiden-
tes totalitarios, ya que se pronunciaron por el unicamerismn y por —-

restarle al ejecutivo federal de dicha facultad del veto.

(31) Carpizo, Jorge. Iniciativa de lLey. Pigs. 115-116,
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Pero en 1867, cl ministro de Benito Judrez, Lerdo de Teja
da propuso a éste, que cra el entonces presidente de la Replblica, --
que el ejecutivo pudiera tener veto suspensive a las primeras resolu-
ciones del Congreso, argumentanto que: " En todos 10; pafses, donde -
habia sistema representativo se estima como esencial para la buena —-
formacién de las leyes, algin copcurso del poder ejecutivo, que puede
tener conocimientos sobre datos o hechos, que desconozca totalmente -
el legislativo. " Con Base en ello, se llevaron a cabo reformas en —
1874, al articulo 70 constitucional, pero no hicieron sino modificar
en detalle sin importancia, el punto relativo a las observaciones del
ejecutivo, disponiendo que hubiera una primera votacidn, y en caso de
formularse observaciones por el Presidente se efectuarfa una secgunda
votacién, en la que se dccidig‘ia el asunto definitivamente, perc como
la segunda votacién decidfa al igual que la primera, por simple mayo-

ria de votos, el veto del ejecutive cra total y notoriamente débil.,

Con estos antecedentes, los constituyentes de Querétaro,
basdndose cspecialmente cn ¢l modelo de constitucién nortcamericana, —
consagraron en el artfculo 72 inciso ¢) el incumplido propésito de -
Lerdo de Tejada, pues segin dicho precepto, el proyecto de ley o de~—
creto desechado en todo o en parte por el ejecutivo, sersd devuelto, -
con sus observaciones a la cémara de su origen, deberd ser discutido
de nuevo por ésta,y si fuere confirmado por las dos terceras partes —

del nimero total de veotos, pasard otra vez a la comisibn revisora si
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o decreto y volvera al cjecutive para su promulgacidn.

Emilio Rabasa menciona: " La diferencia entre la simple -
mayoria y dos tercios de votos es considerable y servirfa para despo-
Jar al Congreso de la facultad legislativa., El privilegio del voto -
no tiene tul poder, porque es simplemente negativo, es la facultad de
impedir, no de legislar, y como una nueva ley trac modificacién de la
existencia, la accidén del veto, al impedirla, no hace sino mantener -

algo que ya esta en la vida de la sociedad, " (32)
Las finalidades que persiguc el veto son:

a).- lLa de asociar al ejecutivo en la responsabilidad de

la formacién de la ley.

b).- La de dotarlo de una defensa contra la invasién del

legislativo.

La primera podria lograrse dentro del sistema que ostable
cfa la reforma de la constitucidén de 1957, en tanto que la segunda, -
como menciona el maestro Tena Ramirez: " Se fortalece y adquiere efi-

cacia solamente aumentando el nimero de votos necesarios para superar

(32) Rabasa, Emilio. Opus Cit. Pig, 257.
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la resistencia del ejecutiva, tal como lo hace la constilucién vigen-

te. " (33)
La norma constitucional establece sobre el veto que:

Art. 72, inciso c).-.El proyecto de ley o decreto desecha
do en todo o en partc por el ejecutivo, serd devuelto con sus observa
cianes, a la cémara de su origen. Deberéd ser discutido de nuevo por
ésta, ysi fuese confirmado por dos terceras partes del nimero total de
votos, pasari otra vez a la cémara revisora. Si por ésta fuese san-—
cionado por la misma mayorfa, el proyecto serd ley y volverf al ejecu

tivo para su promulgacién.

Independientemente de estas razones de ley, se pueden llg

gar a mencionar las siguientes:

a).~ La mayorfa de los legisladores, pertenccen al parti-

do en el poder.

b).~ Si se rebelan, podrén considerarse como acabados po-
liticamente hablando, ya que como menciondbamos, el presidente de la

repiblica es cl lider méximo del poder encuestién.

(33) TenaRamirez, Felipe. Opus Cit. Pag. 259,
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c).- Ademés del sucldo, existen otras prestaciones econd-

micas que dependel del lider mdximo del partido.

d).- La aceptacién por parte de los legisladores de que -
el poder legislativo sigue los dictados del ejecutivo, la cual es lu

actitud mas cémoda y la de menor esfuerzo.

Recordemos lo que mencionaban los legisladores que forma-
ron parte del constituyente dec Querétaro en 1917, de que ellos habian
maniatado al poder legislativo déndole amplisimas facultades al ejecu

tive.

¢).- Facultades extraordinarias.

Si analizamos bien la historia politica de nuestro pais,
encontrarcmos que este tipo de facultades extraordinarias han sido --
utilizadas o han sido abusadas por casi todos los presidentes de la -
replblica, desde los mis liberales hasta los més conservadores, desde

los efimeros hasta las grandes dictaduras de Santa Anna y Diaz.

Este tipo de facultades va implfcita a la suspensién de -

garantfas individuales.

Como ya hemos establecido, el sistema politico mexicano,
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adopta el principio de lu divisién de poderes de acuerde a lo estable
cido por el articulo 49 constitucional. No obstante, esta propia dis
posicién establece la excepcién a tal principie, al conceder faculta-
des extraordinarias para legislar al Presidente de la Repiblica. Ta-
les facultades se encuentran establecidas por el articulo 29 de la —-
propia constitucién; ya que concede al ejecutivo la facultad de sus-
pender las garantias individuales, con la aprobacién del Congreso y -
¢l acuerde de ministros; consccuentemente el Congreso concede al pre-
sidente de la Repiblica las autorizaciones que estime convenientes pa
ra que éste haga frente @ la situacién que dié lugar a la suspensién

de garantias.

El articulo 29 constitucional establece:

En los casos dec invasién, perturbacién grave de la paz -
publica, o de cualquier otro que punga a la sociedad en grave peligro
o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
de acuerdo con los titulares de las secretarias de estado, los depar-—
tamentos administrativos y la Procuraduria General de la Repdblica y
con aprobacidn del congreso de la Unién, y, en los recesos de éste, -
de la comisién permanente, podrad suspender en tode el pafs o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstéculo para hacer frente, ré-
pida y fécilmente, a la situacidn; pero deberd hacerlo por un tiempo

limitado, por medio de las prevenciones generales y siu que lua suspen
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sidén se contraiga a determinado individuo. Si la suspensidén tuviera
lugar halléndose cl Congreso recunido, éste concedera las autorizacio-
nes que estime necesarias para que el ejecutive haga frente a la si-—
tuacién, pere si se verificase cn tiempo de receso, s¢ convocard sin

demora al Congreso para que las acuerde.

En cuanto a la primera facultad, o sea, la de suspender -~
las gurantias indiviudales, dicho articulo especifica las limitacio-

nes al ejercicio de la propia facultas, a saber:

a).- La facultad es exclusiva del presidente de la Repfi--
blica, por lo que sec entiende que no podré delegarla en ningiin otro -

organo del estado.

b).~ El presidente deberd contar con el acuerdo de los se
cretarios de despacho y del Procurador General de la Repliblica, es de
cir, de los altos funcionarios que la misma disposicién contempla, -
asi como de la previa aprobacién del Congresc, o en su defecto de la

Comisién Permanente.

).~ S6lo podra tomarse esta medida en aquellos casos que
denote invasidn, perturbacién grave dc la paz piblica o cualquicr -

otra que ponga en peligro grave a la sociedad.
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d).- Se suspenderdn dnicamente aquellas garantias que re-
presenten un verdadero obsticulo para hacer frente a la situacién de

una mancra facil y répida.

c).- Esa suspensién no se hard nunca sobre un individuo -

en lo particular.

Sc agrega en el presente artficulo que comentamos, que si .
cn el momento de presentarse la suspensién de garantias individuales
el Congreso se hallase reunido, podrd conceder al presidente de la Re
piblica las autorizaciones que juzgue pertinentes para hacer frente a
la situacién; de tal manera que es aqui precisamentc en donde encon--

tramos las tantas veces citadas facultades extraordinarias.

Cabe hacer mencién, que el artfculo 28 de la Constitucidn
Palfticé de los Estados Unidos Mexicanos, que no menciona especifica-
mente que dichas facultades o autorizaciones scan en materia legisla-
tiva, pero tampoco establece ninguna restricci6n al tipe de autoriza-
ciones que deban concederse y por otro lado, el artfculo 49 de la pro

pia constitucién nos habla de facultades extraordinarias.

Ha sido constante la controversia sobre la constituciona-
lidad o inconstitucionalidad de las facultades extraordinarias. Unos

autores sostienen que las autorizaciones que se le otorguen al presi-
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dente de larepiblica, en situaciones graves para el pais, no deben -
comprender las facultades legislativas, ya que éstas deben ser exclu
sivamente ejercidas por el poder legislativo, y la delegacién que és
te organo haga a otro, implica concederle funciones ajenas a las que
le son propias. A este respecto, sucle citarse el Presidente Benito
Judrez, ya que conté con facultades extraordinarias, argumentando que
las autorizaciones concedidas al presidente de la repiblica no debe~
rian de comprender las de legislar, ya que el artfculo que establecfa
tales autorizaciones no secfialaba concretamente facultade de ese tipo.
Sin embargo, la corte negd el amparo alegundo que las autorizaciones
que el congreso otorga no tiencn otros limites que la justa aprecia—-

cién de los heches, y, por cnde, pucden comprender las de legislar,

Poco tiempo después la Corte modificé su criterio y resol
vid, en cl sentido de que la Constitucién no otorgaba concretamente -
al presidente de la repiblica, la facultad legislativa. Pero en el -
afio de 1879, vuelve al criterio original, y en esta ocasidn. Jallarta
como presidente de la Corte, defiende a la constitucidn y la constitu
cionalidad de las facultades para legislar que tiene el ejecutivo; ar
gumentando que en los casos de emergencia, el Congreso podria otorgar
al presidente, una vez suspendidas las garantias individuales, autori
zaciones para tomar las medidas necesarias .para poder hacer frente a
la sjtuacién que se prescntaba; siendo una de cstas medidas la de ex-

pedicién de leyes.
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Ya expedida la Constitucién de 1917, Venustiano Carranza
solicité al Congreso le facultara cxtraordinariamente a fin de legis—
lar en materia hacendaria, y sin que el pafs se encontrase en 108 su-
puestos ya seflalados con anterioridad y por el propio articulo 29 --
constitucional y aln mds sin que se suspendiesen las garantfias indivi

duales.

Cuando Obregén como presidente hizo uso de las facultades
extraordinarias, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo ~-
que aunque la funcién legislativa correspondié al poder legislativo,
ello no significaba algfin obstdculo para que el propic poder legisla-
tivo delegase sus funciones al ejecutivo, todo en nombre de la buena

marcha de la administracién del pais.

No es sino hasta el afio de 1949, en el que el entonces -
presldenite de la repiblica, General Lézaro Cirdenas, promueve la adi-
ci6n al articulo 49 constitucional, para acabar con t.odo este tipo. de
problemas de interpretacién, de tal manera que el mencionado articulo

constitucional quedé en los siguientes términos:

Articulo 49,- En ningin caso, salvo lo dispuesto en el -
segundo pérrafo del articulo 131, se otorgardn facultades extraordina

rias para legislar. "
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Por 1o que conviene establecer lo mencionado por el arti-

culo 131 constitucional en su segundo pérrafo.

Artfculo 131. Segundo Parrafo.- El ejecutivo podrd ser fa
cultado por el Congreso de la Unién pura aumentar, disminuir o supri-
mir las cuotas de tarifas ae exportacién ¢ importacidn expedidas por
el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y pa
ra prohibir las importaciones, las exportaciones y el trénsito de pro
ductos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regu-
lar el comercio exterior, la economia del pafs, la estabilidad de la
produccifn nacional, o de realizar cualquier otro propdsito cn benefi

cio del pals.

En ls Gltima linea podemos observar que se consuma a ple-
nitud la ingerencia del ejecutivo en las actividades del orden legis~
lativo, pues cualquier propbsito en beneficio del estado, incluye la
mis amplia serie de acciones cn que cl presidente puede legislar, rei
terando por ende, tal precepto al presidencialismo que opera en nues—

tro pafs.

4,3,~ INTERVENCION DEL EJECUTIVO EN EL. PODER
JUDICTAL.

También en el poder Judicial ha sido notorio el predomi--
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nio del Ejecutivo, acabando asi en nuestro medio, de perfilar cl -~
acendrado presidencialismo que nos curacteriza. Y el problema devie—
ne de gobiernos autoritarios conocidos como respetucscs de la separa-
cién de poderes. Asf cuando Don Emilic Rabasa afirma que Jufrez siem
prc goberné al margen de la Constitucién, apoya su aseveracién en la
frecuente concesidn de facultades extraordinarias, o en otro hecho no
menos grave, colocar bajo el "estado de sitio" a las entidades que ¢n
alguna forma mostraban desacuerdo o franca oposicién al sefior Juérez;
de ahf, que Tena Ramfrez haya puntualizado que "El poder Judicial se
hizo cémplice en general de los demis poderes. A medida que éstos se
alejaban cada vez mis del estricto sentido del artfculo 29, la Supre-
ma Corte de Justicia buscaba nuevos argumentos para justificarlos" —-

(34)

As{ pues, que no solamente el legislative abdicé de sus ~
facultades, nd Unicamente en asuntos hacendarios o en cuestiones po-
liticas, que fueron las predomiantes, sino que también el poder Judi-
cial, al pretender justificar las ingerencias del ejecutivo en activi

da'das legislativas.

Sin embargo, todavia cn defensa del recto constituciona—-
lismo de 1857, honestos ministros de la Suprema Corte supieron defen-~

der la divisidén de poderes. Asi, en cl caso del amparo de Faustino -

(34) Ob. Cit., pag. 230.



119

Gorjbar, en el que la Corte otorgd cl amparc en contra de la delega-—-
cién de facultades, sostuvo tal dictamen el distinguido jurisconsulto
Don Ezequicl Montes; y su tesis pude triunfar porque en mayor jerar--
qufa judicial figuraban juristas de la calidad de Ignacio Ramfrez, --
Antonio Martinez de Castro e Ignacio Altamirano, quienes apoyaron re-
sucltamentc la tesis de Montes. Esto ocurrié en 1877, pero poco des-
pués surgirfa la influencia de Vallarta en sentido favorable a la de-
legacidén de facultades, lo que implicaba la préictica sumisién del po-
der Judicial al Ejecutivo; y desde entonces, cada vez més poderosa -

éste, y presente en todos los actos del Presidente Dfaz durante todo

su gobierno la jurisprudencia se afirmé en el sentido de la validéz -
de la delegacién de facultades en favor del Presidente: "La Suprema -
© Corte tenfa que salvar la numerosa 1ogi;1aci6n expedida por el Presi-
dente Dfaz en uso de facultades extraordinarias® (35). Y con ello, -
desnaturalizé el poder Judicial, en buena medida, al principio de la

divisién de poderes, toda vez que contribuyé claramente en la indica-
da forma, al dominio del Ejecutivo, coadyuvando asi a la instauracién

plena del presidencialismo en nuestro Pais.,

Y una de las manifestaciones més sintomiticas de tal fené-
meno es que el presidente realiza actos jurisdiccionales, es decir, -
resueclve controversias entre partes sucediendo lo anterior en varios

4mbi tos, a saber:

{35) Idem.
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a).- El Tribunal Fiscal de la Federacién, a través del cual resuelve
en especial las controversjas de naturaleza hacendaria;

b).— El Tribunal de lo Contencioso-Administrativo del Distrito Fede-
ral, que sigue un procedimiento jurisdiccional, sitvado dentro del po
der Ejecutivo, "con el objeto de resolver de mancra imparcial las con
troversias entre los particulares y la Administracién Pdblica".(36)
¢).~ Las juntas de Conciliacién y Arbitraje federal y del Distrito -
Federal, que caunstituyen los tribunales laborales, habiendo uniformi-
dad entre los autores de nuestro medio en cl sentido de que son 6rga-
nos administrativos, tribunales administrativos, que por ende, depen~
den formalmente del poder Ejecutivo, si bien materialmente realizan -
una funcién jurisdiccional. (37)

d).- Problemas agrarios, tema éste en que el presidente de la Repﬁ;—

blica tiene tres facultades jurisdiccionales, a saber:

1.~ Resolver controversias por limites de terrenos comunales gue se
hallan pendientes o que se susciten entre dos o més niicleos de pobla-

cibn;

2.- Resolver las solicitudes de restitucién o dotacién de tiorras y

aguas {articulo 27 constitucional).

(36) MHéctor Fix Zamudio, "Contencioso administrativo", en Dicciona--
rio Juridico Mexicano, Tomo II. pdg. 286.

(37) Castorcna Jeslis, "La jurisdiccién laboral. Su competencia y sus
drganos™, en Revista Mexicana del Derecho del Trabajo, México,
1966, pags. 99-100
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A la atribucién legal del presidente, de importantes fun-
ciones legislativas y judiciales que acabamos de mencionur, se suman
situaciones de hecho, de suerte que entre motivaciones legales y ex—-—
tralegales, se ha erigidoen México un presidencialismo exagerado. En

tre éstas Gltimas figuran las siguientes:

1.~ lLa estructura del partido oficial, del que el presi-
dente de la replblica es jefe indiscutible;

2.- El debilitamicento de los caciques locales y regiona-
les;

3.~ La unidad burocritica de las centrales campesinas y
obreras;

4.- El debilitamiento del .eJército como instrumento polf
tico de sus jefes;

5.~ La creciente centralizaci6n impositiva en asuntos --
fiscales;

6.~ El aumento de medios y vias dc comunicacidn;

7.~ El crecimiento hipertréfico de la capital. " (38)

AGn con més acierto, sc han especificadc las causas del -

presidente mexicano en los siguientes términos:

Gonzédlez Cosio Arturo, '"notas para un estudio sobre el Estado -
Mexicano: cuatro ensayos de sociologia politica', Editorial --
UNAM, México, 1972, pag. 139.

Eaé)
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1.- Es ol jefe del partido dominante, partido que estd -
integrado por las grandes centrales obreras, campesinas y profesiona-
les;

2.~ El debilitamiento del poder legislativo, ya que la ~
gran mayorfa de los legisladores son miembros del partido predominan-
te y suben que si sc oponen al presidente, las posibilidades de éxito
que tienen son casi nulas y que seguramente estén frustrando asi su -
carrera politica;

3.~ La integracién, en buena parte de la suprema corte -
de justicia por elementos politicos que no se oponen a los asuntos en
los cuales el presidente estd interesado;

4.- La marcada influencia en la economfa a través del me

" canismo del banco central, de los organismos descentralizados y de <-
lus ompresas de participacién estatal, as{ como las amplias faculta—-—
des que tienc en materia econémica;

S5.- Le institucionalizacién del ejército, cuyos jefes dg
penden de él;

6.~ La fuerte influencia en la opinidn plblicu ua través

. de los controles y facultades que ticnen respecto a los medios masi--
vos de comunicacién;

7.~ La concentracién de recursos econémicos en la fcdér_a_
cidén especi{ficamente cnel ejecutivo;

8.~ Las amplias facultades constitucionales y extracons-—

titucionales, como son la facultad de designar a su sucesor y'a los -
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gobernadores de las entidades federativas;

9.~ La determinacidn de todos los aspectos internaciona-
les en los cuales interviene el pais, sin que para ello exista ningin
freno en el scnado;

10.- El pobierno directo de la regién mas importante con
mucho del pafs, como lo e¢s el Distrito Federal;

1l.- Un clemento psicolégico: que en lo general se acep-
ta el papel predominante del ejecutivo sin que mayormente se le cues-

tione. (39)

As{ pues, tanto en razén de las disposiciones constitucig
nales relativas en cuanto por motivos facticos de naturaleza politica,
el presidente de México asume un poder que rebasa los limites del de-
recho y que de facto, pone en desequilibrio los tres poderes, toda ——
vez que el legislativo y el judicial quedan en muy alto grado supedi-
tados al ejecutivo, 1o cual lleva a la conclusién de que en nuestro —
pais ha perdido su sentide esencial de la clésica teorfa de la divi--

8ién de poderes.

(39) Carpizo Jorge, Ob. Cit., pdgs. 25-26.
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CONCLUSIONES

Como hemos venido mencionando, la situacidn que vive -
nuestro estado mexicano se ha venido agravando en los dltimos
sexenios presidenciales, éstos debido a la situacidén econdmica
que su}re nuestro pais,. acrecentdndose dicha crisis con el
desempleo y la fuga de capitales; la crisis social y politica,
incrementéndose por e] pluripartidismo que genecra la desconfianza
en el sistema, pero sobre todo por la organizacidén de los poderes

de Ja unién y su funcionamiento.

Hemos visto que a lo largo de la historia de nuestro
pais la teoria de la divisién de poderes de Montesquieu y los
contrapesos se supone dicha teoria, han tenido altibajos dentro

de nuestro sistema.

Por 1o que a continuacidn pasaremos a establecer

nuestras conclusiones del tema de estudio.

1).~ Es un techo inegable, que nuestra actual Constitu-
cidén, como Jo establecieron 1los constituyentes de Querétaro
de 1917, establecié un régimen de gobierno en el que el poder

ejecutivo sobresale por encima de los otros dos poderes, sobre
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todo e] Poder legislativo.

2).- La Constitucidén de 1917, cred un poder ejecutivo
extraordinariamente poderoso, debido esto a las amplias facul tades

con que fue envestido el ejecutivo federal.

3).- Las facultades con que cuenta el Presidente
de Ja Repdblica, son amplisim;s. por ejemplo Jas contempladas
en el artfculo 89 constitucional, mismas que ya han sido analizadas
se desprende una jerarquia superior de dicho poder. De tal! manera,
que aunque se haya querido establecer un control del legislativo
sobre el ejecutivo, esté Gltimo triunfa ya que en Ja propia

constitucidén asf{ lo establece.

4).- El supuesto control que deberia de ejercer
el poder Jlegislativo, se puede explicar, Ja .mayoria de los
Jegisladores J]lamense diputados o senadores, pertenecen al partido
oficial del cual el Presidente de la Repiblica es e] Jlider méximo
o Jjefe supremo, de tal manera que las iniciativas de ley que
presenta e) Presidente de Ja Republica son en su gran mayoria
aceptadas, esto quizd a Ja supuesta carrera politica que el

legislador pretenda l}evar a cabo.

5).- Podriamos sefialar que Ja misma circunstancia

politica se presenta cen el poder juéicial. ya que como hemos
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visto tanto los magistrados como ministros de 1la Suprema Corte
de Justicia, son nombrados por el ejecutivo federal siendo ratificado
por el Senado, de tal manera gque se presenta la misma situacion

politica, dando como resultado la situacién que vive actualmente.

6).~ Para que se ?.1ev& a cabo una verdadera divisién
de poderes en nuestro sistema presidencialista, es menester reformar
nuestra actual Constitucién Politica y restarle las facultades
que' lo llegan a confundir al Presidente en su labor meramente
administrativa ejecutiva, para no inmiscuirse en los otros dos

poderes federales.

7).~ Desvincular al Presidente de la Repliblica del
Partido Polftico que lo llewo al poder, para lograr el efecte de
que el Poder Legislativo se encuentra en facultades de limitarlo
en el ejercicio de su poder, al respecto cabria la posibilidad que
existe en nuestro vecino del norte, en el que regularmente el presi
dente pertenece a un Partido Politico en tanto que la mayoria de los
legisladares corresponden a otro partido politico, permitiéndole al
poder legislativo crear un contrapeso, un equilibrio justo en el ejer

cicio del poder politico.

8) .~ Asimismo, deberia de establecerse un control,

respecto de los actos del Ejecutivo Federal en asuntos de jurisdiccifn
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lJocal, ya que a despecho del sistema federal como lo establece
nuestra Constitucidén, es un estado que se encuentra gobernando
actualmente por una Autoridad netamente central, por lo que debe
pugnarse por una verdadera autonomfa y soberania de los estados

miembros de Ja federacién.
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