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INTRODUCCTION.

El juicio de amparo es una Institucidn -
juridica por medio de la cual los Tribunales Federales tienen la-
funcién de controlar los actos de las autoridades estatales, cuan
do transgreden con los mismos los derechos constitucionales de -
los gobernados; o bien cuando afecten la esfera competencial de -

la Federacidn las Entidades Federativas y viceversa.

] El juicio de Amparo es realmente la udni-
ca garantia de que gozan los gobernados, procediendo el mismo con
tra los actos conculcadores al texto de la Constitucidn por parte

de las autoridades estatales.

En el presente trabajo¢ lo que se preten-
de desentrafar es la naturaleza juridica del amparo, asi como las
figuras juridicas que atentan contra dicha naturaleza, mismas que

se encuentran establecidas en la propia Ley de Amparo.

En un estado de derecho como el nuestro,
es importante brindar a la sociedad una seguridad juridica, de -
tal forma gque sus derechos sean respetados. Asi el Estado crea -
Tribunales con el objetc de proporciocnar justicia a los gobherna-
dos, quienes deberdn ocurrir a solicitar lo gue creen les perteng

ce ante dichos Tribunales, los cuales estdn encargados de resol—



ver las controversias que se les planteen.

Los Tribunales Federales son los encar
gados de resolver sobre cuestiones que atenten contra lo mandado
por la Constitucidn, pero dnicamente cuando ¢l acto gue se recla
ma emane de autoridad estatal, ya que si el acto proviene de un

particular entonces no es procedente el amparo.

Mediante la interposicién de la demanda-
de amparo el gobernado gue ha visto afectada su esfera de dere-
chos constitucionales, pretende la restitucidn de los mismos,.cs—
decir, cuando ¢l acto reclamado en el amparo resulte contrario al
texto de la Constitucién los Tribunales Federales crdenardn vuel-

van las cosas al estado que tenian antes de gque se sucitara cl

acto.

En el amparo se destacan dos figuras Jju-
ridicas que desde su origen rompieron con la funcidn propia de
los Tribunales de amparo, que es la de velar por la supremacia de
la Constitucidn; asi también rompieron con la naturaleza juridica

del juicio de amparo.

Esas figuras juridicas son la caducidad-~
de la instancia y el sobreseimiento por inactividad procesal, que
como sSe verd una vez que han sido decretadas dejan al gobernado -

en total eatado de indefensidn, come si no se hubiese presentado-



la demanda de amparo.

Esperando que al concluir el presente, -
mis consideraciones lleguen a ser de utilidad para quien tenga en

tre sus manos este trabajo.



CAPITULO I.

NATURALEZ%A JURIDICA DEL AMPARO,

1.1

1.2

JUICIO O RECURSO.

EL OBJETO DEL AMPARO.

DIVERSOS CONCEPTOS DEL AMPARO.
PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL DEL
JUICIO DE AMPARO,

EL ACTO RECLAMADO.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE

LOS ACTOS DE AUTORIDAD.



NATURALEZA JURIDICA DEL AMPARO.

El juicio de amparo vigila la exacta -—-
aplicacidén del derecho y de la Constitucidn, haciendo respetar -

los imperativos constitucionales en beneficio de los gobernados.

Mediante el juicio de amparo se protege-
el orden constitucional al declarar su sepremacia contra los ac-
tos lesivos de las autoridades del Estado que violen la Constitu-
cidn al contravenir las garantias individuales y al excederse o -
actuar fuera de su drbita de competencia local o federal, Por lo-
que el juicio de amparo es naturalmente un medio juridico de pro-
teccid de ia Constitucidén, por lo que se trata de una accidn cons

titucional en favor de los gobernados.

i1 JUICIO O RECURSO.

Sc discute, si el amparo es un juicio o
bien si se trata de un recurso, al respecto se¢ han sostenido di-
sas opiniones y que mayoritariamente se inclinan en favor de gque-
el amparo es un juicio. Esta controversia se ha sucitado por la -
propia legislacidn, ya que algunas de sus leyes orgdnicas le han-
llamado recurso otras, al igual que las constituciones de 1857 y

1917 le denominaron juicia.



Emiljo Rabasa, al referirse al tema en -
comento, se inclina aunque sélo a lo tocante al amparo directo, -
por la tesis del recurso al sefialar lo siguiente: " Puede ser un-
juicio y puede scr un recurso. Es lo primero sicmpre que lo moti-
va la violacidn de cualquier articulo que no sea el 14, porque -
esta violacién origina una accidén nueva que se ejercita en el -
amparo reclamindose la satisfaccidn del derecho violadeo; el Jui-
cioc fenece por la sentencia de la Suprema Corte, y si la autori-
dad ejecutora del acto reclamado continua los procedimientos en -

que incidentalmente surgid el proceso federal, es con distinta -
materia, pero nunca para seguir cexaminando la misma accidén que la
sentencia federal diludd. En el caso del articule 14 sucede todo-
lo contraric, y entaonces el procedimiento federal tiene toda la -
naturaleza y todos los caracteres del recurso; el pretexto es una
violacidn, pero como el oficio de la Suprema Corte es cxaminar si
la Ley a sido o no exactamente aplicada, es de mera revisidn, y -
tiene por objeto enmendar la mala aplicacidn de la ley en los pro
cedimientos comunes; la resolucidn de la Corte no fcnece el Jjui-
cio, porgue no resuclve definitivamente sobre la accidn intentada
y los "ribunales comunes, continudndolo siguen sobre la misma ma-

teria en que intervind la Justicia Federal™.!

(1) RABASA, EMILIO. El articulo 14 y el juicio constitucional.
Ed. Porrda S.A. pdg. 97.



De la anterior consideracidén, séle por -
lo que respecta a que el amparo es un juicio estamos de acuerdo,
ya gue éste surge cuando hay una violacidn a cualguiera de las -
garantias individuales de los gobernados, ya que lo gue se tarta-
de reestablecer mediante el Jjuicio de ampare son precisamente -
esos derechos constitucionales vulnerados, siendo la materia del-
amparo la de decidir si hubo o no violacién al derecho constitu-
cional que cl gobernado considera le ha sido transgredido., Mds no
es dable considerar que el amparc sea up recurso, ya dgue como el
mismo autor lo manifiesta la Suprema Corte en el caso de transgré
sién al articulo 14 Constitucional, lo que se avoca a hacer es -
examinar si'la Ley ha sido o no exactamente aplicada, lo que quig
re re decir que sélo resplverd sobre esta cuestidn, mds nunca re-
solverd la litis pricipal del juicio del cual se deriva la inexac
ta aplicacién de la Ley, por lo que no puede considerarse como un
recurso, ya que lo que resuelve el Tribunal Federal es una cues-

tién distinta a la que resolverd el Tribunal de origen.

Ignacio Burgoa, por su parte y no obstap

te mencionar diferencias gue en sintesis estriban en lo siguiente:

1) El amparo de acuerdo con su naturale
za pura, no pretende establecer directamente si el acto autorita-
rio que le da nacimiento se ajusta o no a la ley que lo rige, si-
no si engendra una contravencidén al orden Constitucional, por lo

que se considera como medio de control de la constitucionalidad, -



a diferencia del recurso que es medio de control de legalidad.

2) El amparo no pretende decidir acerca
de las pretensiones originarias de los sujeto active y pasivo del
procedimiento en el cual surge, sino trata de reparar la viola-
cién cometida en perjuicio personal contra el orden constitucio-
nal, aunque indircctamente, tutele también el orden legal secunda

rio.

3) En el amparo el demandado ees preci-
samente la autoridad responsable, guien tiene la obligacidén y el-
derecho procesales de contestar la demanda, ofrecer pruebas, for-
mular alegatos, etc, En el recurso cl debate se desenvuelve entre
el propio actor y demandado gue como tales figuraron en el proce-

dimiento de primera instancia.

Considera el Maestro Burgoa, que las an-
teriores diferencias pudieran no ser aplicables tratdndose del -
ampare uni-instancial o directo, ya que éste se entabla contra -
sentencias definitivas por vicios de ilegalidad in judicando e in
procedendo. Por lo que considera gue las decisiones que emitan ya
sea la Suprema Corte o bien los Tribunales Colegiados de Circuito,
que tiendan a invalidar el fallo impugnado por contravenir éste -
la garantia de legalidad por cualquiera de los dos vicios apunta-
dos, qQue traiga como consecuencia el reenvio al Tribunal ad quem

o Tribunal responsable para que éste, dejando insubsistente la -



sentencia anulada, dicte una nueva ajustdndola al alcance del fa-
llo protector o invalidatorio; y considera que " Podria afirmarse
que dicho tipo procedimental de amparo implica, en el fondo una -
tercera instancia o una instancia mds, en sus respectivos casos,
del juicio en gue se hubiese dicho la sentencia definitiva recla-

mada".2

Ne es dable, como ya lo manifeste ante--
riormente, considerar al amparo directo como un recurso, porque-—
éste es una controversia distinta de la did lugar a la violacidn-
constitucional y su resolucidn logra fines gue no son los de con-

firmar, modificar y revocar, ya que éstos son propios del recurso.

Se hace necesario dejar en claro lo gque
es el recurso, y al respecto en el recurso se vuelve a dar curso-
al conflicto inicial, se revisa sobre lo actuado, concciendo del-
mismo no ya el Juez de origen sino un Tribunal de Alzada, concu-
rriendo ante el mismo las partes que se encontraban en conflicto-
ante la auvtoridad inferior, solicitando se reanalice la cuestidn
controvertida y una vez hecho lo anterior se modifique, revogue o

confirme la misma.

(2) BURGOA, IGNACIO. El juicio de amparo. Ed. Porréa S.A.
pdag. 184.



En el recurso siempre se¢ estd en presen
cia del mismo conflicto, de las mismas partes y debe ser resuelto
con base en la misma ley en que se apoyé la apreciacidn del infe-

rior.

En el amparo no se trata de las mismas -
partes, ya que quien hasta entonces ha sido juzgador pasa a desem
pefiar el papel de parte demandada (auteridad responsable), y esto

ocurre tanto en el amparo directo como en el indirecto.

Por otro lado el conflicto a resolver no
es ya el gue fue sometido a la consideracién de la autoridad re: -
vonsable, sino mas bien, el de si la conducta de ésta configura o
no una contravencidn a la Constitucidn; ademds dc que el Srgano -
de control no sélo deberd observar la exacta aplicacidén de "los -
preceptos normativos que ilumipnaron al Juez inferior, sino tam-

bién los de la Constitucidn, lo gue no sucede en el recurso.

En otro orden de ideas,en ¢l recurse el-
Tribunal de Alzada sustituye al inferior, actuando como agquél de-
‘bidide haber actuado, y en el amparo no existe tal substitucidn -
ya que el drgano de control al declarar la ilegalidad de la con-
ducta asumida por la autoridad responsable, le exige que ésta en-

miende tal proceder.



Cabe hacer notar que cuando se plantea -~
el amparo contra resoluciones definitivas (amparo directo o uni-
tancial) de las autoridades judiciales, éste prospera no por vir
tud de la dlegada infraccidn a la Ley secundaria, sino en cuento-

con ella se configupe una lesidn a la Carta Magna Nacional.

De lo antes plasmado se llega a la con-
clusidén de que tanto el amparo indirecto o bi-instancial, como el
directe o uni-instancial tienen mds de proceso autdnomo que de -
recurso, y por lo mismo constituyen lo que cominmente es llamado-
un juicio; siendo el caso del amparo directo el de ser dada su -

naturaleza un juicioc sui generis.
1.2 EL_OBJETO DEL AMPARO.

El objeto del amparoc se encuentra esta-
blecido expresamente en el articulo 103 Constitucional, que a la-

letra dice:

"articulo 103.- Los fTribunales de la Fe-

deracidn resolverdn toda controversia que se sucite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad -

que vioolen las garantias individuales;

IT.- Por leyes o actos de la autoridad-



Federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados, y

III.- Por leyes o actos de las autorida

des de éstos que invadan la esfera de la autoridad Federal.

¥ adn mds claramente se concreta el obje
to dem almparo en el articulo 1° de la Ley de la Materia, regla_-
mentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, y que a la-

letra dice:

"Articulo 1°.- El juicio de amparo tiene

por objeto resolver toda controversia que se sucite:

1.- Por Leyes o actos de la auvtoridad -

que violen las garantias individuales:

Il1.- Por leyes o actos de la autoridad-

Federal que vulneren o restrijan la sobreania de los estados;

ITI.- Por leyes o actos de las autorida

des de éstos que invadan la esfera de la autoridad Federal®.

Como se observa de las anteriores dispo-
siciones, una constitucional y otra reglamentaria, al amparoc le -
compete su tramitacidn y resolucidn a los Tribunales Federales, —

los cuales deberdn resolver las distintas hipdtesis que se plante



an en ambos preceptos.

Mariano Azuela, hijo, sefala que " El ob
jeto que le corresponde al amparo es el de la finalidad de garan-
tizar las l}bertades publicas, como objetivo fundamental. Al lado
de tal fin, le asigna otros dos objetives: a} Coadyuva a mantener
los poderes dentro ge la esfera constitucional de sus funciones -
porque el amparo procede en caso de extralimitacién Federal o lo-
cal; b) Proporcionar a la Corte la oportunidad de establecer con-
obligatotiedad, mediante la jurisprudencia, la interpretacidn de -
las normas cobnstitucionales y la interpretacidn de las leyes se-
cundarias, en relacién con la Constitucién"?

Concuerdo con el citade autor en que me-
diante el juicio de amparo se garantizan los derechos constitucio
nales enmarcados dentro de los primeros 29 articulos de nuestra -
Carta Magna Nacional, ya que la dnica garantia que ofrece nuestra
Constitucidn para gque los derechos constitucionales sean respeta-
dos, lo es el juicio de amparo: y asi como mediante el 3Jjuicio de-
amparo se garantizan las mal llamadas garantias individuales, tam
bién asegura el mantenimiento de la soberania entre los Estados y

la federacidn, procurando la no invasidn de esferas a través de -

(3) AZUELA, MARIANO. Introduccidn al estudio del amparo. Ed. Uni-
versidad de Nuevo Ledn, Monterrey. 1968. pdg. |

12



la interposicidn del juicio de amparo, siendo precisamente lo se-
fialado lo que predria considerarse como su objeto. Ahora bien,' -
por lo que respecta a la oportunidad que el autor en referencia -
considera se da a la Corte, de interpretar mediante la jurispru-
dencia las normas constitucionales y las leyes secundarias, ésta-
mds bien considero se trata de la manera en que la Corte va a dar
un sentido al fallo que emita respectc a la materia del amparo -
gue Se le pantee, por lo que no lo considero como objecto del ampa
ro, sino como una atribucidn de la Corte para resolver el mismo;-
y que a través de la jurisprudencia crea un criterio dnico para -

resolver los distintos amparos puestos a su consideracidn.

Eduardo Pallares le atribuye “ Un doble-
objeto al amparo, uno mediato y general que consiste en mantener-
el orden constitucional y el principio de legalidad. El otro obje
tivo, préximo e inmediato, estriba cn conceder a la persona gue -
lo solicita la proteccidén de la Justicia de la Unidén lo cual se -
realiza con referencia al caso particular, sin hacer declaracio_-

nes de cardcter gcncral".4

Coincido con el citado autor en que el -

amparo debe tener por objeto €1 de manterner el orden constitucig

(4) PALLARES, EDUARDO. Diccionario Tedrico y Prdectico del juicio
de amparo. Ed. Porria S.A, pdg, 1.

13



nal y el principio de legalidad, mds no asi en que se deba conce
der al quejoso la proteccidn de la Justicia de la Unidn por el sé
1o heche de interponér el amparo, ya que si fuera asi, toda perso
na que interpusiera el amparo se le concederia el mismo, y esto -
no es posible, ya que el Tribunal Federal resolverd analizando la-
cuestidn planteada si se vulnera alguin derecho constitucional vy

que en caso de no ser asi el amparo no tiene porque concederse.

Hector Fix Zamudio enfatiza que el ampa-
ro tiene por objeto: " Todos los actos de autoridad que afecten -
les derechos constitucionales u ordinarios de todos los habitan_-

tes del pais“.5

Como se ha venido comentando, el amparo-
va a proteger los derechos constitucionales en favor de los gober
nados, constituycnde de esta manera un freno para todas las auto-
ridades estatales al emitir sus actos y resoluciones. Siendo en-
tendible que el juicio de amparo procederi en contra de todo acto

de autoridad estatal contrario al texto constitucional.
Para Ignacio Burgoa el objeto del amparo

consiste " En que mediante la prestacidn del servicio pliblico ju-

(5) FIX ZAMUDIO, HECTOR. El juicio de amparo. Ed. Porrda 8. A.
pdg. 390.



risdiccional, se imparta la proteccidn al gobernado contra el ac-
to de autoridad (lato sensu) que le infiera un agravio por viola-
cién a las garantias individuales o por interferencia del régimen
competencial existente entre los drganos federales y locales. Di-
cha proteccidn involucra la invalidacidn del acto agraviante para
reestablecer las cosas al estado en que se encontraban antes de

su realizacidn, restituyendo asi al gobernado en el goce de sus -

derechos constitucionales".G M

De la anterior consideracidén se infiere-
que el juicio de amparo no sdlo tutela a las garantias individua-
les, tal y como lo sciialan el articulo 103 constitucional y el -
articulo 1° de la Ley de Amparo, ambos en su fraccidn I. Sino que
dadad la amplitud de los articulos 14 y 16 constitucionales, que-
consagran sendas garantias de legalidad se amplia la finalidad -
del amparo a la tutela de toda la Constitucidn ¥ a la tutela de -
toda la Ley a la que deben apegarse todas las autoridades federa-
les, locales o municipales, por lo que es dable dejar asentado -
sin lugar a dudas de que s¢ trata de un verdadero medio de con-

trol constitucional.

En relacidn con el objeto del amparo, es

{6) BURGOA, IGNACIO. Ob. Cit. pdg. 322.



te persigue dos objetivos que son a saber:
1) EIl control de la Constitucidn; y,

2) La proteccidén del gobernado frente -
alpoder piblico y el mantenimiento del orden competencial federal

o local.

Por lo que la autoridad responsable al -
actuar en contravencidn a la Ley Fundamental que es nuestra Cons-
titueidén, dard origen a la accidén constitucional del juicio de -
amparo, restituyendo al gquejosoc o parte agraviada en el goce de -
la garantia violada, nulificando la Ley en particular respecto -
del quejoso o acto ?n que se hubiere traducido la infraccidén me-
diante la intervoncién de los Tribunales de la Federacién, es de-
cir, mediante la implantacidén del juicio de amparo se busca ori-
llara las autoridades estatales a que respeten el contenido de -
las garantias individuales o del gobernado que estdn debidamente-
consagradas por la Constitucidn, obteniéndose tal situacidn dnica
mente cuando el gobernado dque ha visto violada su esfera de dere-—
chos por parte de alguna autoridad estatal, interpone }a demanda-
de ampare respectiva para que el acto contraventos de la garantia
violada dc gque es titular sea declarade nuleo o invalidado por la-

autoridad Federal competente para conocer del juicio de amparo

{Tribunales de la Federacidn), trayendo como consecuencia la res-

titucidn al gobernado en el goce de la garantia viclada, para vol



ver las cosas al estado que guardaban antes del acto o-la ley vig

latorio de la Copstitucidn.

1.3 DIVERSOS CONCEPTOS DEL AMPARO.

Se hace necesario el formular un concep-
to de lo que es el juicio de amparo de tal manera que sirva como-
ingtrumento de ayuda para tener en monte sus principales caracteo-
risticas. Para lo anterior es necesario examinar algunos de los -
conceptos doctrinales que se han formulado y en base a ellos to-
mar los elementos necesarios para poder concebir un concepto gené
rico de)l juicio de amparo, para facilitar su entendimiento a lo -

largo de éste modesto trabajo.

lgnacio L. Vallarta, lo definia como “El
proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de
los derechos del hombre consignados en la Constitucidn y atacados
por una autoridad de cualquier categoria que sea, o para cximirsc
de la obediencia dec una ley o mandato de una autoridad gque ha in-

vadido la esfera federal o local respectivamente". 7

Vallarta en su definicidén confunde lo -

(7) VALLARTA, IGNACIO L. El juicio de amparo y el writ of habeas
corpus. Ed. Porrda S.A. pdg. 39.



que es el proceso, con el juicio, en éste las partes tratan de -
hacer valer sus pretensiones, llamense acciones o excepciones, -
mismas que probaran al través de una scerie de pasos o etapas que-
que es propiamente el proceso,mds ne el juicio. Por otro lado no
especifica que clase de autoridad es la gque ataca a la Constitu-
cién, ya gque al referirse a una autoridad de cualquier categoria-
se podria pensar en una autoridad religiosa, y en este caso no -
procede el juicio de amparo, mismo que sdlo es procedente contra-
actos de autoridades estatales. No obstante, considera que median
te el amparo el gobernado que ha visto violada su estera de dere-
chos constitucionales recuperara los mismos, asi también que si -
se trata de aplicar una ley o mandato de la autoridad que ha inva
dido la esfera competencial federal o local, interponiendo el jui

cio de amparo ésta no se le aplicard.

Juventino V. Castro dice que " El amparo
es un proceso concentrado de anulacidn - de naturaleza constitu-
cional - promovido por via de accidén, reclamidndose actos de auto-
ridad, ya que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a -
los quejosos contra la expedicidn o aplicacién de leyes violato-
rias de las garantias expresamente rcconocidas on la Constitucidn;
contra los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la -
inexacta y definitiv’a atribucidén de la ley al caso concreto; o -
contra las invasiones reciprocas de las soberanias, ya federal ya
estatales, que agravien directamente a los quejosos, produciendo~

la sentencia que conceda la proteccidn al efecto de restituir las



cosas al estado que tenfan antes de efectuarse la violacidn recla
mada -si el acto es de cardcter positivo-, o el de obligar a la -
autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo -

: N . ; 8
que ella exige -si es de cardcter negativo.

El autor en cita, al igual que el maes-
tro Vallarta confunde al juicio con el proceso y gue como ya lo -
he manifestado, el proceso constituye la serie de pasos y ctapas-
que se ticene que seguir para dirimir un juicio, es dable sostener
gue para que exista un proceso debe existir primeramente un jui-
cio, ya que si no hubiera un juicio el proceso no tendria razdn -
de ser. Asi{ tabién tampoco especifica en contra de qué autorida_-
des se debe interponer el juicio de amparo por los actos lesivos-
alos derechos constitucionales de los gobernados que éstas emitan,
Yy gque como ha quedado anotado se trata uUnicamente de las autorida

des cestatales.

Para Ignacio Burgoa " El amparo es un -
juicio o proceso que se inicia por la aceidn que ejercita cual--
quier gobernado ante los drganos jurisdiccionales federales con-
tra todo acto de autoridad (lato sensu) que le causan un agravio-

en su esfera juridica y gue considera contrario a la Constitucidn

(8) CASTRO, JUVENTLNO V. Garantias y Amparo. Ed. Pooriia S.A.
pag. 287.



teniendo per objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su efi-
cacia por inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto -

que lo origina".g

El maestro Burgoa lo considera acertada-
mente como un juicio y como un proceso, ya que al existir el pri-
mero le da razdn de ser al segundo, ademds al igual que Vallarta-
y Juventino V. Castro nos indica gue el amparo al intentarse debe
hacerse valer, ejercitando la accidén, lo cual quiere decir, que -
los Tribunales Federales no actian de oficio, sino a peticidn de
parte agraviada. Por otra parte, tampoco nos dice en contra de -~
qué tipo de autoridades se promueve el juicio de amparo cuando -
éstas lesionan a los gobernados en sus prerrogativas constitucio-

nales

Carlos Arellano Garcia sostiene lo si-
guiente: " El amparo en México es la institucién juridica por la-
que una persona fisica o moral, denominada quejosa, ejercita ol -
derecho de accidn ante un drgano jurisdiccional federal o local -
para reclamar de un &rgano del Estado, federal, local o municipal,
denominado autoridad responsable, un acto o ley que el citado que

joso estima, vulnera las garantias individuales o ¢l que se le

(9) BURGOA, IGNACIO. Ob. cit. pag. 177.
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restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos después

de agotar los medios de impugnacidn ordinarios".‘o

Esta definicidn es a mi parecer mids com-
pleta y aun descriptiva que las anteriores, haciendo notar que el
juicio de amparo sdlo debe tramitarse ante una autoridad federal,
sin embargo en casos excepcionales se puede presentar la demanda-
de amparo indirecto ante una autoridad local o estatal, tal y co-
mo lo establecen los articulos 37, 38, 39, 40 y 144 de la Ley de-
amparo que hacen referencia a la llamada jurisdiccidn concurrente,
que consiste en dar Facultades dentro del juicio de amparoa las -
autoridades judiciales locales o cstatales, dnicamente en materia
penal, por razdén misma de los actos que originan el amparo de es-

ta materia.

De las anteriores definiciones encontra-

mos los sigquientes elementos:

A} Es un proceso o juicio.- Enténdiendo
se por proceso o la seriec unificada de actos de esa naturaleza -
juridica, sistemdticamente vinculados entre si por el fin que con

el proceso se intenta realizar; por lo que se infiere que el ampa

(16} ARELLANO GARCIA, CARLOS. El juicio de amparo. Ed., Porrda
S.A., pdg. 309.
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o @S un proceso jw;idico tomando en consideracidn que el juicio-
es un procedimiento contencioso en el cual se inicia una contro-
versia no planteada en otro proceso jurisdiccional y por medio -
del cual se pretende dar solucidén a dicha controversia. Por lo =~
que proceso y juicio se complementan ya que no podria existir un-
proceso juridico si no hay un juicio y no podria haber una solu-
¢cidén al juicio sin esa serie de actos vinculados y ordenados que
constituyen al proceso, en otras palabras el proceso viene a ser-

el género y el juicio la especie.

B) Un segundo elemento loconstituye el-
gobernado, también llamado agraviado ¢ quejoso, que viene a ser -
el sujeto titular de la accidn de amparo, es la parte actora en -
el juicio constitucional por denominarlo de alguna manera, y que-~
se trata de una persona fisica o wmorel, pero siempre debe ser un-—
gobernado que cjercita la accidn de amparo por alguna ley o

acto que viole sus garantias individuales.

C) Hay una accidn de la cual es titular
el gobernado que ve afectada su ¢sfera de prerrogativas constitu-
cionalesy que mediante ésta provoca la accidn del drgano jurisdic
cional federal, quien va a declarar o a reconocer en su caso la -
proteccidn de la justicia federal respecto de los actos contraven
tores a la Constitucidn, emanados por por parte de la autoridad -
responsable, para restituir o mantener al agraviado en el goce de

la garantia violada.
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D) Otro elemento lo constituyen los tri
bunales Federales a los cuales les atribuye competencia para cong
cer del juicio de amparo el articulo 103 constitucional, per lo -
que dichos Tribunales resolveran toda controversia que se suscite
en materia de amparo. Sin embargo, excepcionalmente hay la inter-

vencidn del dryane jurisdiccional local.

E} La autoridad responsable, que vienc-
a ser la parte contra la cual sc demanda la proteccién de la Jus-
ticia Federal, ésta cos un érgano del Estado de quien proviene cl-
acto reclamado, ya sca que sc trate de un acto o de una ley, los-
cuales el quejoso estima lesionan sus garantias individuales, o
que se rocbasa el campo de competencias que la Constitucidn delimi

ta a la Federacidn y a sus Estados que la integran.

F)} El acto reclamado, que viene a ser -
el elementc mds importante en el amparo, ya que éste da lugar al-
mismo, si no existiera ninguna contravencién a las garantias indji
viduales o al sistema de distribucidn competencial, el ejercicio-
de la accidn dc amparo no tendria objcto alguno, por lo que para-
que proceda el amparo, es requisito sine qua non gue exista un -
acto o ley de autoridad estatal que sea contrario al texto de la-

Constitucidn.

El acto reclamado viene a ser la conduc-

ta gue realiza la autoridad responsable a través del acto o ley -
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que estima el quejosc es violatorio de sus garantias constitucio-
nales o del sistema de distribucidn competencial, como lineas -
arriba quedd precisado, y que en caso de ser demostrada la viola-
cidén a lo largo del procedimiento que implica el juicio de amparo
se anulard dicho acto o ley, pero no en una forma genérica, sino-
en una forma particular, de tal manera que el acto o ley se anule
restituyendo al quejoso o parte agraviada en el goce de sus garan

tfas violadas.

Una vez reunidos los elementos que a mi-
parecer son los mds importantes, procedere a formular un concepto

de lo gque es el ampﬁro y lo defino de la siguiente maneras

El amparo es el juicio que por via de -
accién ejercita una persona fisica ¢ moral denominada quejoso, -
ante los Tribunales Federales, en contra de un acte o ley emiti-
do por autoridad estatal { autoridad responsable), por considerar
el quejoso que dicho acto o ley es violatorio de sus garantias -
individuales o bien por que se vulnere el sistema de distribucidn
competencial, inicidndose un procedimiento cuya finalidad en el -
caso de proceda la accidn de amparo, serd la de restituir al que-
joso en el goce de sus derechos constitucionales violados y por -
lo tanto anular el acto o ley cometido por la autoridad estatal,-

sin hacer declaraciones generales.
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1.4 PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL DEL JUICIQ DE AMPARO.

La procedencia constitucicnal del juicio
de amparo se encuentra establecida principalmente en los articu-

los 103 y 107 constitucionales.

El juicio de amparo surgid para hacer -
una barrera, un freno a los actos arbitrarios de las autoridades-—
estatales, ¢s wediante el juicio de amparo que se obliga a las -
autoridades del Estado a que respeton lo establecido en las pre_-
rrogativas constitucionales, o también llamadas garantias indivi-

duales del gobernado, porque surgieron para proteccidn de dste.

Cuando el gobernado ve violada su esfera
de derechos por parte de alguna autoridad del Estado, interpone-
la demanda de amparo respectiva, para due el acto contraventor de
sus garantias individuales de que es titular, sea declarado nulo-
por la autoridad Federal ante quien sec interpone la demanda de -

amparo.

Los ‘fribunales Federales controlan la -
actuacidén de las autoridades Federales nulificando los actos que-
éstas emitan, sdlo cuando sean contrarios a los mandatos de la -
Carta Magna Nacional, implicando dicha funcidn el llamado control
constitucional o dec la constitucionalidad de los actos de autori-

dad, que en si mismo ropresenta una de las figuras juridicas mis-
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importantes en todo régimen de derecho, porque la Constitucidn es
el cuerpo normativo supremo dentro de un Estado, y vor lo tanto,-
su contravencidn implica el ejercicio de la accidn zonstitucional
o de amparc para qQue se restituya el orden constitucional descono

cido y negado por la autoridad responsable.

Se hace necesario dejar en claro que no-
todas las controversias de tipo constitucional van a dar origen-
al Jjuicio de amparo, ya gue éste surgird cuando se actualice algu
na de las hipdtesis descritas por el articullo 103 cosntitucional

Y que a la letra dice:

"Articulo 103.- Los Tribunales de la ~

Federacidn resolverdn toda controversia que se suscite:

I.- Por Leyes o actos de la autoridad -

que violen las garantias individuales;:

I1.- Por leyes o actos de la autoridad -

Federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados;

’ IlI.~ Por leyes o actos de las autorida-

des de éstos que invadan la esfera de la autoridad Federal”.

Por lo que hace al analisis de la prime-

ra fraccidén, sec ecstablece como requisito que alguna autoridad es-
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tatal haya emitido un acte cenculcador de garantias individualesg
sin importar la clase de autoridad estatal de la gque provenga el-
acto de referencia. Si no existe dicho acto, entonces el amparo -
es improcedente, debidndose desechar la demanda por la presencia-
de una causa notoria de improcedencia del amparo, como podria -
ser cuando el acto que se reclama en el juicio de amparo es emiti
por un particular, contra los cuales es procedente otra clase de-

acciones mds nunca el juicio de amparo.,

Resta recalcar gue el amparo sdlo proce-
de contra actos de autoridad estatal, sea ésta Federal, local o -
municdipal, sin importar si se trata de una autoridad legislativa,
ejecutiva o judicial. El amparo sc¢ pucede interponer contra actas
legislativos, actos administrativos Yy scntencias o resoluciones -
judiciales que scan considerados contrarios al texto de la Consti

tucidn.

Por lo gue respecta a las fracciones II-
y III del mismo precepto constitucional, desde un punto de vista-
légico-juridico son innecesarias, toda vez que la competencia gque
la Constitucidn seflala ¢n ¢l texto del articulo 103, fraccién I,-
engloba totalmente a éstas dos fracciones. Haciendo una interpre-
tacidén como ya lo indique 1légico~-juridica del articulo 103 [rac-
cién I con el 16, ambos de la Constitucidn, el amparo procede -
contra actos de autoridad lesivos de garantias y una de las garan

tfas del sistema juridico nacional es la de legalidad,prevista en
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el artficulo 16 constitucional, que establece que todo acto de mo-
lestia debe ser emitido o debe emanar de autoridad competente; -
por lo que; si el amparo se promueve con fundamento en. cualquiera
de las fracciones II y III del articulo 103 Constitucional es de-
cir, por la extralimitacidn de competencia ya sea local o federal,
entonces se trata de un amparo promovido por la violacidn a la ga
rantia de legalidad, ya que se estd en presencia de una autoridad
incompetente; por lo que, la accién de amparo deberia estar funda
da en la fraccidn I del articulo 103 en relacidén con el articulo-
16 ambos de la Constitucidn, sin ser necesario hacer mencién de -

cualquiera de las otras fracciones.

Algunos autores confunden al juicio poli
tico establecido en el articulo 105 constitucional, reglamentado-
en el articulo 11 fraccidn II de la Ley Orgdnica del Poder Judi--—
cial Federal, y por el cual se faculta a la Suprema Corte de Jus-—
ticia a conocer en pleno: "De las controversias que se susciten -
por leyes o por actos de las autoridades de &stos que invadan la-
esfera de la autoridad federal, cuando sean promovidos por la -
Entidad afectada o por la Federacidn, en su caso, en defensa de -
su Soberania o de los dercchos o atribuciones que les confiera la
Constitucidn". Aparentemente se trata de lo establecido en las -
fracciones II y I1I del articulo 103 constitucional, sin embargo
no es asi, ya que en el juicio politico a gue hacen referencia -
los articulos 105 constitucional y 11 fraccidn IT de la Ley Orgd-

nica del Poder Judicial Federal con antelacidn anotado, la inter-—
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pone la Federacidn o bien la Entidad Federativa gque resienta la -
invasién en su ambito competencial por parte de la otra autoridad,
va sea federal o local, la cual se resuelve mediante un recursoc -
innominado, que como se ha dicho se trdmita ante la Corte en la -
via ordinaria federal. En tanto quc las hipétesis marcadas bajo -
las fracciones II y III del articulo 103 Constitucional, las cua-
les no debieran existir por los motivos expuestos en su oportuni-
dad, dan lugar al juicio de amparo promovido no por la Federacidn
ni tampoco por la Entidad Federativa; sino por el gobernado en -

cuya esfera juridica se resiente el acto de autoridad.

nsi ha quedado analizado el articulo 103

constitucional, en que se encuentra establecida la procedencia

del juicio de amparo como medio de proteccién de los gobernados -
contra todo acto de autoridad contrario a cualquier precepto de -
la Constitucién, esto es asi, ya que aungue el articulo se concre
ta a seflalar que procedc este juicio para impugnar solamente ac-
tos de autoridad que violen garantias individuales, al ser una de
ellas la legalidad, que ordena que todos los actos de autoridades
estatales sean conforme a la Constitucidn y a las leyes, es decir,
que estén fundados y motivados, protegiéndose asi todo el erden -
legal y constitucional del pais, evitando la existencia de algiin-
acto contrario al texto constitucional, siempre y cuando éste se-

impugne.
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Por lo que respecta al articuleo 107 -
constitucional en éste se encuentran establecidos la mayoria de-
los principios fundamentales del juicio de amparo y las bases a -
las que se sujetardn los procedimientos y formas para la substan-
ciacidn del mismo. Por lo que se analizard y estudiard en el capi
tulo tercero de esta tesis, al tocar lo relativo a los principios
rectores del amparo y a la forma de substanciacidn tanto del ampa

ro directo como del indirecto.

1.5 EL ACTO RECLAMADO.

El acto reclamade es el elemento mds -
importante para lo procedencia del juicio de amparo, y éste se -
traduce en un acto o ley contraventor al texto constitucional ema
nado de autoridad estatal que lesiona la esfera juridica de loa ~
gobernados y que viene a dar motivo para la interposicién del jui

cio de centrol constitucional.

El acto reclamado debe emanar Gnicamente
de autoridad estatal, al respecto, la jurisprudencia de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido: " Los actos de-~
los particulares no pueden ser objeto del Jjuicio de garantias, -

que se ha instituido para combatir los de las autoridades que se-~
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Por lo que respecta al articulo 107 -
constitucional en déste se encuentran establecidos la mayoria de-
los principios fundamentales del juicio de amparo y las bases a -
las que se sujetardn los procedimientos y formas para la substan~
ciacién del mismo. Por lo que se analizarda y estudiard en el capi
tulc tercero de esta tesis, al tocar lo relativo a los principios
rectores del amparo y a la forma de substanciacidn tanto del ampa

ro directo como del indirecto.

1.5 EL _ACTO RECLAMADO.

El acto reclamado es el elemento mds -
importante para lo procedencia del juicio de amparo, y éste se -
traduce en un acto o ley contraventor al texto constitucional ema
nado de autoridad estatal que lesiona la csfera juridica de los -

gobernados y que viene a dar motivo para la interposicién del jui

cio de control constitucional.

El acto reclamado debe emanar tnicamente
de autoridad estatal, al respecto, la jurisprudencia de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido: " Los actos de-
los particulares no pueden ser objeto del juicio de garantias, -

que se ha ingtituido para combatir los de las autoridades que se~

30



. - - . . o< 1
estimen violatorios de la Constitucion®.

Siendo comprensible que los Unicos dni-
cos actos o leyes que pueden ser combatidos, por considerarse le-
sionan la esfera juridica de los gobernades, mediante el juicio -
de amparo, son los emanados por cualquier autoridad estatal, ya -

sea ésta judicial, legislativa o administrativa.

Para Carlos Arellano Garcia " El acto -
reclamado es la conducta imperativa, positiva u omisiva, de una -
autoridad estatal nacional, federal, local o municipal, presunta-
mente violatoria de garantias individuales o de la distribucidn -
competencial establecida entre la Federacidn y Estados de la Repyd

blica, a la que se opone el quejoso".12

De la Definicidén anterior tomamos las -
siguientes caracteristicas que deben existir en todo acto reclama

do:

1.- El acto de autoridad es unilateral ,
esto es, para que se de el mismo no sc requiere dec la colabora-
cién del particular o gobernado contra el cual se ejercita, sino-

que ¢s la autoridad estatal quien la impone.

{11) Apéndice al tomo CXVIII tesis 36 (tesis 13 de la compilacidn
1917-1965) Materia General.
(12) ARELLANO GARCIA, CARLOS. Ob. Cit. pdg. 531.
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2.- Es imperativo, porque la voluntad -
del gobernado es relegada, no se toma en cuenta, por ello es una-
conducta imperativa ya que la autoridad estatal actda mediante la
creacién de una regla que unilateralmente y obligatoriamente impo

ne a los gobernados.

3.- Es coercitivo, porque la autoridad -
estatal puede forzar al gobernado para hacer valer sus determina—

ciones adn en contra de la voluntad del mismo.

El acto de autoridad es reclamado, por-
que hay una oposicién del quejoso a la conducta positiva u omisi~
va de la autoridad estatal. Esto es que, puede existir el acto de

autoridad pero si dste no se reclama por el quejoso, entonces no-

podra considerdrsele como un acto reclamado, sino que es necesa_-~
rio que se impugne, que se reclame dicho acto de autoridad, ya -
sea porgue dafie los derechos derivados de sus garantias individua

les o bien porque rebase la competencia establecida entre la Fede

racidn y los Estados en agravio del gobernado.

Es el acto de autoridad en donde surge -
el agravio que reclama el quejoso, dicho agravio recae en persona
determinada, de realizacidn pasada o presente, es decir, haberse-
producido o estarse efectuando en el momento de la promocidn del-
juicio. Es por ello que el acto de autoridad que se reclama le da

vida al amparo, ya que si no existiera el misme o si no hubiera -
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violacidn a las garantias individuales o una extralimitacidén com-~
petencial de autoridad federal a estatal o viceversa, entonces no
habria agravio alguno, lo cual dara lugar a que la afectacidn gque
en su detrimento aduzca al gquejoso debe ser real y no de cardcter
simplemente subjetivo. Por lo anterior el acto reclamado es la -

condicién sine qua non para la procedencia del amparo.

El fin del amparo no serd otro que el do
anular ese acto de autoridad contraventor de la Carta Magna Nacio
nal y consecuentemente restituir al quejoso en el goce de sus de-
rechos constitucionales violados. Pero ello es necesario como ya-
lo hemos sefaladc, que esc acto de autoridad sea contrario a la -
Constitucidén y gque ademds sea impugnado mediante el juicio de am-
paro para que pueda constituirse como acto reclamado, ya que de -
lo contrario, si no se impugnara, entonces no estariamos ante un-
acto reclamado sino ante un actu consentido, lo gue equivaldria -
a afirmar que el gobernado estd de acuerdo o conforme con el acto

emitido por la autoridad estatal.

Con lo que sc puede concluir gue el acto
reclamado es la conducta a través de un acto o ley emanado de -
autoridad estatal, que vulnera la esfera juridica de un gobernade
y éste en tal virtud opondrd el juicio de amparoc ante tal conduc

ta, con el objeto de que se le restituya el derecho constitucio-

nal violado.
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1.6 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE _LOS ACTOS DE AUTORIDAD,

La garantia de lagalidad ha sido denomi-
nada por diversos autores como la reina de las garantias, porgue-
es la que mayor proteccidn otorga al gobernade en nuestro arden -

e e . s
juridico constitucional.

La garantia de legalidad protege a todo-
nuestro sistema de derecho, y que va desde 1ls Constitucidn hasta-

el reglamento administrativo mas minucioso.

La garantia de legalidad se encuentra -
plasmada en la primera parte del articulo 16 de nuestra Carta Mag
na Nacional al establecer la expresién: fundamentacidn y motiva

cidn de la causa legal del procedimiento.

Se hace necesario dejar en claroe lo que-

debemos enterder por fundamentacidn:

Alberto Del Castillo Del Valle dice que-
* por fundamentacidn legal se ha comprendido a la conducta que =
realiza una autoridad al momento de emitir un acto, en ol sentido

de establecer, en el mandamiento escrito, los preceptos legales -~

en que se basa para dar nacimicento al acto de molestia".‘3

(13} DEL CASTILLO DEL VALLE, ALBERTO. Ley de Amparc Comentada.Ed.
Duero S.n.de C.V. pag. 30
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La fundamentacidn se encuentra imbibita_
en el mandamiento escrito que tiene que elaborar toda autoridad -
estatal al momento de emitir un acto y consiste en sefialar en di-
cho mandamiento los proeceptos legales en los cuales se basa para-

actua:r de tal manera la autoridad estatal.

Ignacio Burgoa por su parte sostiene gue
" la fundamentacidn legal de la causa del procedimiento autorita-
rio, de acuerdo con el espiritd del legislador de 1857, gue perma
nece imbibito en la constitucidn actual, consite en gue los ac-
tos que originen la molestia de que habla el articulo 16 constitu
cional, deben basarse en una disposicidn normativa general, es -
decir, que ésta prevea la situacidn comncreta para la cual sea pro
cedente recalizar el acto de autoridad, gque cxista undey gue lo -~

aytorice". 14

Como lo comenta el citado autor para gue
un acto de autoridad se entienda debidamente fundado, es necesa-
rio que exista una dispesicidén normativa que permita a la autori-
dad & actuar en un caso particular de tal forma que no lo haga de

una manera arbitraria sino de manera legal.

(14) BURGOA, IGNACIO. Las garantias Individuales. Ed. Porrda S.A.
pdg. 596.
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Juventino V. Castro dice que "la fundamepn
tacién debe basarse en una norma general gque prevea la situacidn-
concreta, para la cual se procedente realizar el acto de autori-

daa®. '8

Para el maestro Juventino V. Castro al -
igual gue los dos autores citados anteriormente la fundamentacidn
tien e su razdn de Ser en una norma gque prevea la situvacidn con-
creta y por la cual la autoridad procede a actuar de la manera cs

tablecida en dicha norma.

Fs necesarioc dejar en clare que para la-
fundamentacidn, ésta No se gatisface con la citacidn de la ley de-
la materia, cn quc se apoye la autoridad responsable, sino que as
necesariao, que para que el acto s¢ considere fundado se precise,-
en particular cl o los preceptos legales en que pretenda apoyarsc
Ya que si lautoridad no indica cuales son los preceptos legales -—
en que se apoya el acto que se reclama se colocaria a los particu
lares en la situacidn de adivinar en qué preceptos tegales preten
did fundarse. Por r’)tro lado si la autotidad respunsable no sefiala
ciuales son los preceptos legales en gque se apoya para llevar a -
cabo ¢l acto de molestia, o no especifica cuales son éstos, proce

de conceder al gquejoso ¢l Amparo y Protuecidn de la Justicia Pede

(15). V.CASTRO JUVENTINO. Ob. Cit. pdg. 233.
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ral, para el efecto de que la autoridad responsable dicte la res

lucidn que proceda, pero funddndola debidamente en la ley.

Queda claro entonces que el requisito 1.
gal de fundamentacidn consiste no en la invocacidn global de un
cuerpo de disposiciones legales, pues de ser esto asi, por ejem-
plo, bastaria que los mandamientos civiles se fundamentaran de 1:
siguiente manera "Con apoyc en las disposiciones del Cédigo Civit
Lo que no seria correcto sino que es necesario como ya lo indiqu.
antes, que para que ¢l acte pueda considerarsce fundado es necesa
rio gue se precise en concreto el precepto lwgal en gue se suste

ta.

Una vez entepdida la fundamentacidn le-
gal de los actos de autoridad, paso al estudio de la motivacién -

legal.

Alberto Del Castillo Del valle dice gue-
la motivacidn indica " La serie de razonamientos que hace la aute
ridad para acreditar la necesidad de dar pnacimicate al acto de -

gobierno respective". 6

La seriec de razonamientos a gue hace re-

(16) DEL CASTILLO DEL VALLE, ALBERTO. Ob. cit. pdg. 30.
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ferencia ¢l autor en cita no es otra cosa mds que la facultad dig
crecional gque le es propia a la autoridad estatal para determinar
si un gobernado se encuentra dentro de la hipdtesis a que aluda -
alguno norma abstracta, en la cual se va a fundar el acto que ema

ne de la autoridad.

Para Juventine V. Castro la motivacidén -
" Indica gue la situacién juridica concreta en que se encuentre -
la perscna o sus extensiones, sea precisamente la que en forma -
abstracta alude o prevé la ley que funda la actuacidn de la auto-

rigaar. 7

Viste lo considerado por el maestro Ju-
ventino V. Castro, se puede decir gue 15 motivacidén se da en el -
momento preciso en que el gobernado encuadra en lo dispuesto por-
alguna norma general abstracta, la cual serd aplicada por la auto

ridad estatal.

Ignacio Burgoa sostiene que "la motiva-
cidén legal implica, pues la necesaria adecuacidn que debe hacer-
la autoridad entre la norma gencral fundatoria del acto dJdu wmales-
tia y el caso especifico en‘el que dste va a operar o surtir sus-

efectos. Sin dicha adecuacidn, se violaria por ende la citada -

(17) V. CASTRO, JUVENTINO. Ob. Cit. pdg. 232.
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subgarantia que, con la fundamentacidén legal, integra la de lega-

lidag*. '8

Cabe hacer notar que la persona puede -
encuadrar en lo dispuesto por la norma general abstracta si se -
conduce produciendo el acto u omisidn establecida en dicha norma;
es entonces cuando la autoridad efectia un razonamiento ldgico pa
ra determinar si esa persona se cncuentra en lo previsto por la -

norma y que en caso de resultar asi, se producird el acto de mo-

lestia.

Como se observa de los anteriores puntoé
de vista la motivacién legal consiste en que se adecue la conduc-
ta de un gobernado al tipo establecido en la ley, siendo contonces
cuando la autoridad a través de la facultad discrecional, le apli
ca a dicho gobernado el acto de molestia, siendo necesario para -
ello que la autoridad justifique la aplicacidén correspondiente, -

haciendo mencidn de los motivos en cl mandamiento escrito.

(18) BURGOA, IGNACIO. Ob. Cit. pdg. 59Y8.
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CAPITULO TI.

DE LA JUSTICIA,

2.1
2.2
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2.5

2.6

CONCEPTQ DE JUSTICIA.

CONCEPTO DE EQUIDAD.

DIFERENCIA ENTRE LA EQUIDAD Y
LA JUSTICIA.

NATURALEZA JURIDICA DE LOS --
TRIBUNALES,

DE LA IMPARTICION DE JUSTICIA,
FUNCION Y ANALISIS DEL ARTICULO

17 CONSTITUCTIONAL,



DE LA JUSTICIA.

El ser humano por naturaleza es libre en
sus actos y en sus pensamientos, éste se asocia con otros hombres
para lograr satisfacer sus necesidades mds inmediatas como lo es_
la alimentacidn, el vestido, vivienda, religién y principalmente_
la convivencia, entre otras, es asi como va logrando su supervi--
vencia. Pero sin embargo, ¢l hombre en particular al convivir en_
sociedad tiene un fin que perseguir, se fija metas en su camino -

y segin sus aptitudes se propone lograr esas metas,

Cada hombre es libre para escogey, si o-
tro hombre escogiera por nosotros imponiendonos un camino a se-—-
guir para lograr lo que se ha propuesto, entonces habremos dejado
de ser libres en nuestros acto$ v en nuestros pensamientos para -

convertirnos en medio de los fines de otro.

En una sociedad en la que todos los hom-
bres son libres y en donde esa libertad no esta regulada, se esta
ria en presencia de una sociedad en la gque predominaria la ley --
del mas fuerte y por lo tanto la anarquia y la violencia. Por e--
110 se hace necesario que esa libertad termine donde empiece la -
libertad de los demds y esto sélo es posible cuando surge cl Derc
cho, es decir, una scrie de normas, de reglas que encaucen la vi-

da eon sociedad, limitando la libertad en beneficic de todos 1los -
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integrantes de la comunidad, porque de lo contrario se estaria en
presencia de una sociedad en la que el imperativo principal seria
la anarquia, la violencia, la ley del mds fuerte y por tanto la -
injusticia, ya gque los mds poderosos tomarian por la fuerza lo --
que no es suyo, lo qug¢ no les es propio ¢ bien lo gue no les co--
rresponde. Por ello y con el afdn de vivir en una sociedad en la_
que predomine el crden social justo el hombre crea al Derecho, el
<ual va a regular toedos y cada uno de los actos gue surjan entre_
los hombres para proporcionarle a cada gqguien lo que le correspon-
de, lo gue es suyo en un plano de igualdad, haciendose nccesario_
que una entidad distinta y ajena a la sociedad, sea la que deter-
mine y resuelva los conflictes que surjan dentro de ella, csa en-
tidad debe ser autdénoma, imparcial y con el poder suficiente para
imponer obligatoriamente sus resoluciones ¢ impartir de ésta manec
ra justicia y con elloc ademds de predominar el orden social en la

sociedad prevaleceria también la seguridad juridica.

2.1 CONCEPTO DE JUSTICIA.

Siendo el Derecho el conjunto de normas_
que van a regular las relaciones que se dan entre los miembros --
que integran a la sociedad con el fin de mantener el orden social
dentro de la misma, y que sdlo se legra cuando una vez constitui-
da dicha sociedad como un Estado, es decir, cuando posec un terri
torio, una poblacidn y un gobierno (elementos esenciales para la_

existencia del mismo), ésta a través de su gobierno va a crear -
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las unidades gubernamentales suficientes destinadas a cuidar y a_
mantener el orden social, y es entonces, gque cuando al surgir al-
guna discrepancia entre los miembros de la sociedad, o bien al --
surgir algin conflicto entre estos y el Estado, acudan ante esas_
unidades gubhernamentales creadas por el propio Estado, para recla
mar lo que creen les pertenece o bien les corresponde, ¥y s enton
ces cuando esas unidades gubernamentales gue como se entiende son
distintas y ajenas a las personas intcresadas en ¢l conflicto, --
sean las que juzguen y resuelvan dichos conflictoes. Entendiéndose
entonces que los Tribunales deben ser autdnomos, imparciales y --
con el poder suficiente para imponer obligatoriamente sus resolu-
ciones, con lo cual se alcanza la seguridad juridica, que en el -
caso de nuestro pais dicha misidn estd encomendada al Poder Judi-
cial, quien en cada caso gue se le plantee administrard justicia_
en los plazos y términos que fije la ley de acuerdo con el articu

lo 17 de nuestra Constitucidn Politica,

Pero entonces surge la duda de qué es la

justicia?

Toda sociedad pugna por un orden social_
justo, y asi 1la justicia es el valor supremo gque persigue toda sg
ciedad y que se pretende alcanzar mediante la exacta aplicacién -
de las leyes y normas que integran al Derecho, el cual vicne a —-
ser el medio, el vehiculo de que se vale la sociedad para alcan--

zar lo que se cree es justo.
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Pitdgoras consideraba al cuadrado geomé-
trico como el simbolo de la justicia, al considerar que el mismo_
representaba una igualdad, porque tiene cuatro lades iguales, con
siderando entonces a la justicia como la igualdad que debia exis-~

tir entre las personas.

San Agustin confundia a la justicia con_
la equidad, y al igual que Pitdgoras, consideraba gue la justicia
implica cierta igualdad porgue sc debe atribuir a cada uno lo su-
yo, indicando ademds que la justicia o equidad se debia basar en
medidas de equivalencia para igualar las cosas desiguales., Es im-
portante hacer notar que para San Agustin, la justicia recaia en

esas medidas de equivalencia a que hacia alusidn.

Santo Tomds de Aquino también considera-
ba gue la justicia implica cierta igualdad, pero para él la justi
cia debe recaer en acciones exteriores y cosas de las cuales se -
deben tomar en cuenta valoraciones materiales o de contenido para
atribuir a cada quien lo gue es suyo, segdn una igualdad propor--
cional. Al igual que San Agustin la justicia la basa en valoracio
nes materiales o de contenido, sin embargo, no dice en que deben_
consistir esas valoraciones; y que a mi modo de entenderlas se re
fieren a circunstancias, conductas u omisiones que se toman en --
cuenta por parte del legislador de una forma abstracta, y depen--
diendo de dichas circunstancias es como se creardn las normas que

regulardn la vida en sociedad, normas que serdn generales, porque



no sélo se aplican a un caso en concreto.

Ginrgio del Vechio consideraba que la jus
ticia se logr .ia cuande todo sujeto es reconocido en aquélle que -
vale y cuando a cada uno le es atribuido agquéllo que le correspon-
de. Ese reconocimiento y esa atribucidn séleo es posible mediante -

la creacién de normas gue¢ integran al Derecho.

Asi como las anteriores doctrinas, hay --
otras tantas que conciben a la justicia como regla de armonia, de_
igualdad proporconal, entre lo que se da y se recibe en las rela--
ciones interhumanas, bien entre individuos o ya sea entre indivi--
duos y el Estado, dando a cada quien lo que le corresponde. Sin em
bargo esa igualdad, proporcionalidad o armonia de que hablan la ma
yoria de las doctrinas dependen de medidas de equivalencia o bien_
de criterios o puntos de vista a partir de los cuales se crean las
normas cuya aplicacidn tendrd un resultado justo, siempre y cuando
se adecuen esas normas al caso en concreto, tomandc en considera--
cidén las circunstancias que lo rodean. Esos criterios de valora---
cidén que se deben tomar en cucnta al momento de crear las normas,-
no son mds guu¢ las circunstancias,-conductas u omisiones que ro---
dean al caso concreto surgido en la mente del legislador y al cual

se busca darle una justa solucidn.

5in cmbharge el espiritu del legislador no

sie es interpretado comoe €l lo quizo, y es entonces cuando surgen_
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distintos criteriocs sobre el mismo por parte del juzgador, quien -
es el encargado de aplicar lo creado por el legislador en los ca--

sos concretos gque se le ponen a su consideracidn.

El juzgador trata en cada caso de inter.-
pretar la ley, de darle el alcance que pretendid el legislador al_
momento de crearla; si logra la interprotacidn correcta entonces -
se habrd logrado lo justo, mds no asi, cuando el juzgador mal in--
terpreta lo establecido en la ley; cuantas veces af estar inconfor
me alguna de las partes en el juicio con el fallo definitivo apela
el mismo y el Tribunal de Alzada modifica y hasta llega a revocar_

dicho fallo.

por lo anterior concluyo en que la justi-
cia es el valor supremo que persigue la sociedad a través de la ~--
creacidn de las normas y leyes por parte del legislador, tomando -
en cuenta las circunstancias, conductas u omisiones que realiza la
sociedad, para que de é€sta forma el legislador tenga en mente, al_
crear la norma, la idea de igualdad, de proporcionalidad o armonia
consiente de que al aplicarse esa norma a un caso concreto y al a-

decuarla al mismo sea resuelto con juscicia.

De Pina Vara Rafael define a la justicia_
como “La dispoesicidn de la voluntad del hombre dirigida al recono-
cimiente de lo que a cada cual es debido o le corresponde segin el

criterio inspirados del sistema de normas establecido para asegu--



rar la pacifica convivencia dentro de un grupo social mds o menos_

amplio".‘g

Como se desprende de la anterior defini--
cidn, las normas que determinan la voluntad de los hombres en la -
vida prdctica, nacen con el objeto de producir efectos que a jui--

cio del legislador son justos.

2.2 CONCEPTO DE EQUIDAD.

Hay ocasiones en que una ley no es aplica
ble a un caso singular, y que de llegar a plicarse produciria efec
tos notoriamente injustos. Es precisamente cuande se hace necesa--
rio llevar a cabo una interpretacidn razonable de la ley, que cs -
precisamente en lo que consiste la equidad, y esta interpretacidn_
sélo es posible si ubicamos el contexto de la frase, al contexto -
real al que la frase se refiere, es decir, con referencia a la si-

tuacidén y a la intencicnalidad de la frase.

Antiguamente se consideraba a la eguidad_

como un procedimiento para corregir leyes imperfectas.

Para Aristdteles la equidad es superior -

(19) DE PINA VARA, RAFAEL. Diccionario de Derecho. Ed. Porrda -
S.A. Pdg. 325,
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a la justicia, porque considera que la eguidad es la expresidn de_
lo justo natural en relacién con el caso concreto, por lo que —w~--—
creia que la eguidad es mejor gue la justicia depositada en las le

yos positivas.

Cicerdn por el contrario, el consideraba_
gue la equidad no consiste en corregir la ley al momento de apli--
carla a un caso singular, sino que debe de interpretarse 1la ley,_

Yy esto él lo entendia sélo atendiendo a la voluntad del legislador

Cicerdn no pretendia itdnicamente que la e-
quidad fuera aquella que se atuviera a las palabras de la ley, ---
sino que para interpretarla correctamente se debia tomar en cuenta
la voluntad del legislador por encima del equivoco significado de_
las palabras, o lo que es lo mismo, se debfan atender las intencip
nes y las causas que dieron motive a la ley, y por tanto a los e--

fectos gque con la misma se¢ pretendian lograr.

Si considevamos gque el contenido de una -
regla o norma juridica consiste en determinar la voluntad de los -
hombres en la vida prdctica, es con el objeto de producir determi-
nados efectos que son considerados justos por el legislador. Sin -
embargo al crearsc la norma juridica, ésta surge para proveer a u-
na universalidad de casos, mds no para regular a algin caso singu-
lar. Ahora bien, el legislador al crear la norma tiene en su mente

un determinado tipe de casos, de los cuales ha tenido experiencia_
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o bien que cruzan por su imaginacidn, y de los cuales pretende me-
diante la creacidén de la norma gque se produzca un resultado deter-
minado, porcque considera que es lo mis viable o justo. Es entonces
cuando al plantearsele un caso al Juez, dste mediante su pensamien
to y sentir aplicard la norma que encuadre dicho caso, es decir, -
la norma que mds se adecue al caso concreto, para con ello solucio
nar de una manera que atendiendso a la voluntad del legislador sea_

justa, producidndosc asi el efecto gue pretende o1 legislador.,

En la conflictiva social se presentan ca-
sos que no encuadran del todo en las normas creadas por el legisla
dor, y cs entonces, gque el juez no podrd aplicar norma alguna, ~--
porque de aplicarse cualquiera que no =ncuadre en la conducta prc-
vista en el caso concreto, ésta produciria resultados opuestos a -
aquellos que sc propusu el legislador. Al no haber en el complejo_
legislativo juridico positivo norma alguna que sirva para resolver
satisfactoriamente ese caso, entonces es cuande se dice gue nos on

contramos ante una laguna de la ley o bien una omisidn de la ley.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal_
en su articulo 19, asi como el articulo 14 Constitucional nos di--
cen éue a falta de ley expresa que sea aplicable al caso concreto_
o de interpretacidn juridica, éste so deberd resolver conforme a -
los principios generales del Derecho, es decir, si no hay una dis-
posicidn exactamente aplicable al caso, el Juez debe resolver in--

terpretando la ley o eon (ltima instancia de acuerdo con los princj

48



pios generales del Derecho, y es precisamente aqui en donde juega_
un papel importante/la equidad, ya que el juzgador al anticipar --
mentalmente cual seria el resultado de aplicar aguéllos preceptos_
que a primera vista parecen cubrir el caso planteado, se da cuenta
de que el resultado seria injusto, y en éstos casos el juzgador se
tiene que apoyar en los principios generales del Derecho, que son_
verdades externas dictadas por la razén y que vienen a ser normas_
supletorias de las leyes, auxiliando asi al juzgador. Los princi--
pios generales del Derecho son por otra parte la fundamentacidn o_
base del Derecho, siendo entonces ia equidad un principio general_
del Derecho y que forma parte del Derecho Positivo Mexicano por --

precepto expreso de la Constitucidn Politica.

A pesar de que la equidad busca la cxacta
interpretacidn de la norma atendiendo a la veluntad del legislador
para obtener lo justo, no es posible unificar criterios, sino que_
estos son variables, dsto es e¢n razén de que depende de esa inter-
pretacién que de la norma hace el juzgador, porque sucede que al -
no tener conocimiento del alcance que pretendid darle el legisla--
dor a esa norma, se propicia una injusticia por parte del juzgador
Yy que como lo he comentado, cuantas veces al estar inconforme algu
na de las partes en el juicio con el fallo definitivo, apela el --
mismo y el Tribunal de Alzada modifica y hasta 1llega a revocar di-

cho fallo, por no haberse hecho una interpretacidn correcta de la_

norma.
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Ahora bien al ser la norma universal y f{i
ja, porque no puede proveer todas las particularidades, todas las_
circunstancias gue concurren en cada caso concreto, el juez decbe -
tomar en consideracidén las circunstancias no contempladas por la -
norma y adaptar a ellas su decisién en la aplicacidén del precepto_
para de ésta manera darle vida al principio de igualdad en el que_

la propia norma sc inspira.

Por lo que la equidad se puede conceptua-
lizar como una disposicién de &nimo del Juez que le induce a bus--
car el sentido de la norma juridica mds adecuado para su aplica---
cién (atendiendo a la voluntad del legislador) de acuerdo con las_

circunstancias del caso concreto que debe resolver,

De lo anterjior se infiere que una norma -
juridica genecral aplicada sin tener en cuenta las circunstancias -
del caso, conducird siempre a resultados injustes y, por lo tanto,

no gueridos por el legislador.

2,3 DIFERENCTA ENTRE LA EQUIDAD Y LA JUSTICIA,

Una vez gue se ha delimitade lo que es la
justicia y lo gue es la equidad, ¢s necesario hacer notar, cual es
la diferencia que existe entre ambas, ya que si bicn es cierto, --
gue estas persiquen la igualdad, ddndele a cada quien lo que le --

pertencce, tambidn lo es que no son lo mismo. Asi la justicia refi
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riéndola al aspecto juridico, el legislador al crear la norma, lo_
hace en términos generales, es decir, tiene en su mente un determi
nado tipo de casos, de los gue tuvo experiencia o bien anticipados
por su imaginacidn, respecto de los cuales guiere que se produzca_
un determinado resultado, precisamente porque considera que ese re
sultado es el mds justo. Como se observa el legislador, procura u-
na igualdad entre las partes en conflicto para alcapzar como ya --

quedo anotado, un resultado que cree es justo,

El legislador utiliza a la igualdad para_
alcanzar la justicia, sin embargo, ésta no @s posible sdlo median-
te la creacidn de normas, Sino que es necesario, gue haya un juzga
dor encargade de aplicar dichas normas y es entonces cuando juega_

un papel importantisimo aqui la equidad para obtener la justicia.

El juzgador al plantedrsele cualquier ca-
80 que se le pone a su consideracidn, lo que primeramente tiene -~
que hacer es buscar cuales son las normas gue en apariencia encua-
dran en esos casos. Si tomamos en cuenta que ol legislador al ----
crear la norma lo hace con la finalidad de reqular una gencralidad
de casos, ésto cs, porque el legisliador no puede tomar en cuenta -
al momento de emitir la norma las circunstancias que rodean 2 un -
caso en concreto, ya que entre unos y otros e¢sas circunstancias --
son muy diferentes, mis como ya ha quedado precisado, cl legisla--
dor al emitir la norma lo hace con la voluntad de que ésta al apli

carse produzeca un resultado justo y es precisamente que al ponerse
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le al juzgador a consideracién varios casos que en el género pare-
cen iguales, mds en la especie no lo son, ésto porque las circuns-
tancias que rodean a cada caso no son las mismas, cada asunto tie-
ne un matiz especial gque lo hace diferente de los demds, y es pre-
cisamente aqui donde surge la equidad que le es propia al juzgador

que existe dentro de €l, porque la equidad no se encuentra fuera -

’

de él1 mismo, no ecxiste en el conjunto de normas del Derecho Positi

vo con las cuales se pretende obtener la justicia.

El legislador lo que pretende es una i---
gualdad al crear la norma y gue no puede ser equitativa, sino sélo
cuando por esa norma, cuando por la aplicacidén de esa norma el juz
gador dirime una controversia que se puso a su consideracidn y en_

la cual se ha logrado un resultado justo.

La existencia de una norma no supone que_
en la misma haya una eguidad, sino una igualdad, porgue al existir
la norma, como ya leo dije ésta es general, sc elabora para aplicar
se A varios casos sin tomar en cuenta las particularidades de cada
une, es decir, de las circunstancias gue rodean a cada uno de o---
1los en especifico. Y os asi que cuando se pone a la vista del juz
gador un caso, éste mediante una operacidn mental busca en ¢l com-
plejo del Derecho Positivo, las normas que puecdan aplicarse al mis
me y mentalmente las aplica para saber cual podria ser el resulta-
do al utilizar ~ida una de ellas, descartando de ésta mancra aqud-

llas que parecen ser acordes, pero cuya consideracidn traeria con-
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sigo un fallo injusto, desigual, que seria incluso contrario a la_
voluntad de igualdad que tuvo el legislador al crear la norma, por
lo gue sdlo debe el juzgador utilizar aguéllos preceptos que con -
su ampliacidn traigan consigo una sentencia justa para ambas par--
tes en conflicto, aplicacidén gue se debe hacer tomando en cuenta -
la veluntad del legislador, es decir, el resultado que se propuso_

el legislador al momento de que se aplicara la norma,

La equidad como guedd precisado en el pup
to relativo a la misma, es la interpretacidén correcta de la norma_
y ésto sélo es posible si el juzgador atiende o la intencidn que -
tuvo el legislador para crearla, es decir, de tomar en cuenta lo -
que el legislador se propuso alcanzar al momento de aplicarse la -

norma creada por &£1.

Sin embargo, cuando surge algdn caso gue_
adn no ha sido previsto por el legislador, el juzgador al no haber
norma aplicable al mismo para dirimirlo, lo que hace en el caso de
nuestro ordepamiento juridico es recurrir a los principios genera-
les del Derecho, los cuales son verdades universales a los que re-
curre el juzgador para dirimir esa controversia no contemplada por
norma alguna o ley del Derecho Positivo, siendo aquf mas imposrtan
te el papel que juega la equidad y que como se ha dicho, nace de -
la mente del juzgador, le es propia por naturaleza, ¢on la cual --
pretende que haya una igualdad entre las partes en conflicto, me--

diante ésta sc proponc dar asi a cada guicn lo que se merece para_



lograr lo justo.

Asi la diferencia que existe entre la jug
ticia y la equidad es que la primera es el resultado de la segunda
en otras palabras, la aplicacién de la equidad estd encaminada a -
proporcionar justicia a las partes, por decirlo de otra manera, la
justicia se vale de la equidad para lograr dar a cada quien lo qu«

le carresponde,

Otra diferencia entre la justicia y la c-
quidad aplicadas ambas al Derecho Positivo, es gque el legislador -
crea la norma y su voluntad al crearla es el desco de igualdad gue
al aplicarse resulte, logrando asi 1o que el considera como justo
es decir, alcanzar la justicia. En tanto gque al no ser el legisla-
dor guien apligue la norma, el juzgador es el encargado de dicha -
funcidén y al hacerlo debe tener el cuidado de que se logrard un rc
sultado justo que es la voluntad del legislador ya que si no leo hi
ciera asi, irfa en contra de la voluntad del creador de la norma,-
pero para saber si es o no justa su aplicacidn al caso, mentalmen-
te llevard a cabo esa operacién que no es otra cosa que la oquidad
por lo gue la equidad le cs propia al juzgador, que se vale de e--

lla para lograr la justicia.

El legislador no goza de la equidad por--
que no toma en cuenta las circunstancias que rodean a un Caso €n -

particular, sino que crea normas gendricas basdndose ¢n la igual--
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dad, en tanto que el juzgador al tomar en <¢uenta lag circunstan---
ciés del caso en particular, utiliza la equidad para dejar de usar
aquéllas normas que con su aplicacidén producirian decisiones injusg
tas. Esta diferencia consiste en que el legislador busca la igual-
dad entre las partes en conflicto para alcanzar la justicia sin to
mar en cucnta las circunstancias de cada caso en particular, en --
tanto que el juzgador si toma en cuenta esas particularidades, con
siderando as{ las normas gque son aplicables al caso para lograr 1a
justicia. Recalco nuevamente que la equidad no existe fuera del --
juzgador, no puede ser establecida en normas por lo gue la consti-
tuyen los razonamientos del juzgador para alcanzar la justicia, ra
zonamiento que no pueden ir mds alld de la ley, sino que deben ser
apegados al Derecho.

2.4 NATURALEZA JURIDICA DE LOS TRIBUNALES.

Los hombres al unirse uno a uno hasta in-
tegrar una sociedad, necesitan de un orden juridico que se encuen-
tre establecido constitucionalmente para que éste se respete por -
los integrantes de la sociedad y también sea respetado por el po--

der pdblico frcnte a los individuos.

Para lograr ese orden juridico, es necesa
rio que se constituyan y sc c¢reen drgancos mediante los cuales se -

lleve a cabo el ejercicio de la funcidn piblica, estableciéndose -

ademds las competencias y las atribuciones de los drganos publicos

-
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gue sean reconocidos.

Por otro lado el orden juridico otorga a_
los integrantes de la sociedad la seguridad de que sus derechos y_
libertades podrdn ser ejercidos sin restricciones, ni abusos, ya -
que el poder piblico se limita a si mismo, en forma de que un actc
de autoridad contrario a las facultades y atribuciones que sefiala_
la Constitucidn, permite el reclamo por parte de la persona agra-
viada en sus garantias constitucionales. Asi también el orden juri
dico, ademds de ser obligatoria para las autoridades, tambicén lo -
es para los individuos, ya que el orden juridico limita legalmentec

sus libertades.

Para mantener ese orden juridico, para --
que sea prdctico, el EBstado distribuye sus miltiples atribuciones,
en lo gue se denoimina competencia constitucional, para poder lo---
sus fines y que de acuerdo con el articule 4% de nuestra Constitu-
cidn pPolitica es asi como el pueblo ejerce su soberania nacional,_

contemplada ésta en el articulo 39 constitucional.

Y asi tenemos gque el articulo 49 de la --
Constitucidn nos sefiala que el Supremo Poder de la Federacidn se ~
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
también a su vez los poderes de la unidén tienen cada uno enmarcada
una serie de atribuciones y que en el caso de nuestro pais, las fa

cultades del congreso las encontraron en el articulo 73, las refe
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ridas a la cdmara de diputados en el 74, las del senado en el 76;-
por lo que toca a las del Ejecutivo en el B9 y en los articulos ——

del 103 al 107 las del Poder Judicial.

Es precisamente el Poder Judicial el que_

intercsa en el presente capitulo, ya que al establecerse un orden_

juridico encaminado a la obtencidn de la justicia, la sociedad pa-
ra legar al plane de lo juridico necasita objetivar en normas el -
pretendido orden juridico, para con ello evitar criterios subjeri-

vas sobre lo justo, al objetivarse ese orden juste en narmas, s

hace necesario crear drganos publicos cncargados de aplicar esas -
}
disposiciones, para que éstos d&rganos piblicos llamados Tribunales

ajusten las normas a los casos concretos que se presenten en la sg
ciedad.

£n un Estado de Derecho para que prevalez
ca el orden justo, cuando nos encontramos ante una diferencia o --
controversia entre personas fisicas, $stas no van a resoclver esa -
controversia mediante la venganza privada o mediante la justicia -
potr propia mano, sino que el Estade de Durecho supera esa antigua_

forma de hacerse justicia por propia mano.

Al respecto el maestro Juventino V. Cag--
tro sostiene que “si se tiene derecho a la justicia, sec tiene dery
cho a la jurisdiccidn que la declarns, ya gue los &rgancs encarga--

dos de impartir justicia no lo hacen por gracia sino por deber".zo
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hace necesario crear drganss publicos encargados de aplicar esas -
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cicdad.

En un Estado de Derecho para que prevalez
ca el orden justo, cuando nos encontramos ante una diferencia o --
controversia entre personas fisicas, Astas no van a resolver esa -
controversia mediante la venganza privada o mediante la justicia -
por propia mano, sino que el Estado de Derecho supera esa antigua_

forma de hacerse justicia por propia mano.

Al respecto el maestro Juventino V¥, Cag—-
tro sostiene que "si se tiene derecho a la justicia, se tiene dere
cho a la jurisdiccidén que la declara, ya que los Arganos encarga--
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El Estado de Derecho lo que persiguc es -

un orden social justo, el cual sdélo es posible que se mantenga € -

imponga mediante la imparticidn de justicia que hagan al respecto_

los drganos publicos (Tribunales), cuya funcidn es un deber como -

lo menciona el autor citado anteriormente.

En ésto precisamente consiste la naturale

za juridica de los Tribunales, 1la cual se encuentra inmersa en el_

articulo 17 Constitucional, al prohibir en su sequnda parte que na

die pucde hacerse justicia por mano propia o emplear la violencia_

para reclamar sus derechos, por lo que en una sociedad civilizada_

se deben establecer Tribunales en los que se imparta justicia, dan

dose acada quicen lo gque le corresponde.

Sara Bialostosky al respecto nos dice que

"En los ambientes sociales primitivos, la contestacidén a la viola-

cidn o desconocimicnto de los dercechos subjetivos se prescentaba en

una forma desmedida, imperaba el sistema de la autodefensa

o ven—-

ganza privada. Posteriormente, la contestacidn a dichas agresiones

fué equivalente al dafio causado y aparece ¢l régimen de la
Talidén, Mds tarde, el ofendido renuncia al ejercicio de la
fisica recibiendo a cambio una cantidad de bienes, sistema

composicidn voluntaria; que se ve por Gltimo sepultado por

{20Y v, CASTRO, JUVENTINO. Ob. cit. piq, 187.
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rencia de la autoridad piublica, quien fija no sdlo los medios lega
les para obtener la reparacidn sino también la cuantia de las san-

;= - s oig 21
cién; ésta etapa s¢ reconoce como la composicidén legal™.

Como se desprende del anterior comentario
nos es dable entender que desde que el hombre se agrupa hasta cong
tituir a la sociedad, éste ha buscado unc y otro medio para mante-
ner la convivencia pacifica dentro de la misma, esos medios que ~-
crea el hombre son precisamente los drganos encargados de la defen

sa de los intcreses de la sociedad.

Cuando la sociedad se establece definiti-
vamente en un territorio en el cual vy a habitar, elegird a los --
que se encarguen de guiar los destinos de dicha sociedad, es decir
el establecimiento de un gobjierno, es entonces, cuando ya hay un -
Estado. Asi las cosas, cl Estado a traveés de las personas que lo -
encarnan y a las cuales se les confian 1os fines del mismo, crean_
érganos para que los gobernados al hacer valer algin derecho cuen-
ten con los medios que aseguren la efectividad y proteccidn de sus
facultades mediante la intervencidn de una actividad estatal esta-
blecida para dirimir las controversias que se susciten en la so---
ciedad, ¢ impartir justicia de €sta manera, cs decir, a través de_

drganos creadeos por el Estado para mantecner la paz social.

{21) BIALOSTOSKY, SARA. Panorama de Derecho Nomano. Ed. U.N.A.M.
Imprenta Universitaria. pdg. 61,

’
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En el Bstado, les hombres que lo integran con-
sienten la coaccidén de las instituciones necesarias para que se --

pueda lograr asi la convivencia y la armonia social.

Francisco Porrda Pérez, considera que "La
indole egoista de los seres humanos los lleva a luchar unos contra
otros por los bicnes materiales. Si esa lucha no es moderada y en-
causada por el Estado, surge la anarquia. Por ello debe mantener -
el orden y la paz. A conseguirlo se dirige la actividad del Estado
que se manifiesta en la produccidn del Derecho, que €s un conjunto
de normas que habrdn de regir la actividad de los particulares y -
que cuentan con =1 apoyo de la fucrza piblica y estdn formuladas -
de acuverdo con los dictados de la justicia, es decir, la defini---

eidn de los derechos de cada uno por el Juez y por la 1ey“.22

1 comentario del autor citado anterior--
mente, viene a corroborar lo que he venido afirmando, en el senti-
do de que al constituirse el Estado, éste buscard como uno de sus_
fines inmediatos ¢l de mantener el bien comin dentro de la socie--
dad, para evitar la anarguia, y ésto sdlo es posible mediante ia -
implantacidn del Derecho que ragulard la conducta de la comunidad.
para encaminarlia por 1 scndero de la justicia, sin ewmbargo, ¢l Do

recho por si mismo no podria lograr lo anterior, sino que es néce-

(22) PORRUA PERRZ, FRANCI1SCO. Teoria dcl Estado. Ed. Porrda S.A.
pég. 279.
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sario gquo exista el drganc estaral encargado de aplicar al mismo,_
siendo precisamente ésta la naturaleza juridica de los Tribunales,
es decir, de implaptar el Derecho mediante la aplicacidn correcta_
del mismo, regulando la conducta de la sociedad, logrando con ello
un orden soc¢ial justo, imponiéndose a log hombres la idea de ocu--
rrir ante los Tribunales a solicitar justicia, ya que éstos son --
los tnicos érganos encargados de suministrar la misma en el caso -

de nuestro Estado de Derecho.

2.5 DE LA _TMPARTICION DE JUSTICIA.

Los miembros que integran a la comunidad_
al tener alguna discrepancia entre si mismos, o bien entre ellos y
el Estado tienen a su favor para reclamar a lo que creen tener de-
recho una accidn, la cual se formulard respecto al Derecho de Peti

cion, contemplado en el articulo 8o. Constitucional,

Cuando e¢jercitande una accidn a que se --
cree sc¢ tiene derecho, lo debemes hacer valer en la forma que nos

indica el articulo Bo. Constitucional y que estipula lo siguicnte:

"Articulo Bo.- lLos funcionarios y cmplea--
dos piblicos respetardn el ejercicio del Derccho de Peticidn, siem
pre que ésta se formule por cscrito, de manera pacitica y respetuo
sa, pero en materia politica sdlo podrdn hacer uso de ese derecho-

los ciudadanos de la Repidblica®”.
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" A toda peticidn deberd recaer un acuer-
do escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene

la obligacidn de hacerlo conocer en breve término al peticionario"

Como se observa el articulo Copstitucio--
nal que ha quedado transcrito, en su primera parte sujeta a los --
ciudadanos para que se dirijan a las autoridades en demanda de al-
go que estimen justo y conveniente, schaldndoles al efecto las for
malidades para hacerlo, es decir, establece como deberdn ser he---

chas las peticiones quoe los particulares dirijan a las autoridades

Y que son a saber:

1.~ Por escrito, las personas que no su--
pieren hacerlo, no por éste hecho se les niega el Derecho de Peti-
cidn, en és5tos casos las autoridades a quienes se dirijan éstas —-
personas que no sepan escribir, estdn obligadas a levantar en un -
acta la peticidn que serd formulada verbalmente por ¢l peticiona--

rio, a la cual le¢ dardn el tramite gque corresponda.

2.- En forma pacifica, dsto significa guc

los ciudadanos al hacer efectivo su berecho de Peticidn, no lo van

a hacer valer por la fuerza para obtener lo que desean, sino que -
lo deboen ejercer no provocando disturbios para obtener lo que pi--

dan, sino de mancra apacible, de forma tranquila.

3.- De manera respectuosa, ésto gquiere de-
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cir que los gobernados al ejercitar el Derecho de Peticidn, no de-
ben hacer uso de amenazas, malas palabras o insultos dirigides a -
las autoridades ante las cuales ocurren, $ino gue lo deben de ha--

cer en una forma educada, respetuosa y cen toda atencidn.

El Derecho de Peticidn, puede ejercerlo -
cualquier persona frente a toda clase de autoridades, Federales, -
Locales o Municipales, Legislativas, Rjecutivas o Judiciales, o—-—-
xcepto cuande la peticidn tenga un contenido politico, en cuyo ca-
so sélo estdn en capacidad de invocarlo los ciudadanos de la Repu-
blica tal y como lo establece el articulo 35 fraccidn V de la Consg
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a las_

prerrogativas del ciudadano.

Ahora bien observando la segunda parte --
del articulo Constitucional que se analiza, al dirigirse el gober-
nado a la autoridad solicitando alguin derccho, désta tiene el deber
a través de quienes ejercen el poder piblico de contestar por es--
crito los pedimentos, lo cual no significa que a los gobernados —-
que ejercitan su peticidn se les acuerde favorablemente lo seolici-
tado, sino sélo a que se de contestacién a sus escritos, la cual -

debe revestir los siguientes requisitos:
1.- Constar por escrito,

2.- Darse a conocer al intecresado,
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3.- Ser emitida on breve tiempo.

Es precisamente éste (dltimo requisito al_
cual pone mayor atencién la estructura Constitucional para imponer
un orden juridico, gue a través de las normas procesales ordina---
rias reconocen y garantizan un Derecho de Accidén. Al ejercitarse -
una accidn se ejercita el Derecho de Peticidn, y para emitir la --

respuesta por parte de la autoridad a esa peticidn lo debe de ha--

cer en breve tiempo.

Tomande en cuenta la multitud y diversi--
dad de cuestiones gue pucden ser obicto del Derecho de Peticidn, -
eg dificil precisar un término dnico para emitir la respuesta al -
Derecho que se cita. Sin embargo, la Suprema Corte ha scialado gue
el término mdximo con que cuenta la autoridad para contestar al pe
ticionario es dn cuatro meses, pero en todo caso el tiempo para --
contestar o cemitir un acuerdo depende del asunto mismo, que en al-

gunas ocasiones puede ser mucho menor.

Ahora bien al ejercer su Derecho de Peti-
cidén mediante el ejercicio de la accidn correspondiente, el gober-
nado on el caso do que exija un derccheo gque cree le corresponde doe
be acudir a hacerlo valer ante los Tribunales praviamente estable-
cidos, tal y como lo dispone el articulo 14 Constitucional en su -
segunda parte y que observa lo siguiente: "Nadie podrid ser privado

de la vida, de la libertad o de sus propiedades, poscsiones o derc
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chos, sino mediante juicio sequido ante los Tribunales previamente
establecidos, cn el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho™,

Esto es, gue si un gobiornado acude a soli
citar ante un Tribunal ya sea Civil o Penal lo que cree le corres-
ponde, o bien, que ha sido afectado en su esfera de derechos; del
otro lado de ese acusador se encuentra un demandado o seqin la ma-
teria un presunto responsable, por lo que es entonces cuando hay -
una controversia sometida a la consideracién de un érgano impar---
cial del Estado, éste resolverd esa controversia mediante 1a apli-
cacidn del bercecho al dictar la sentencia o resolucidn definitiva_
que se imponc a los contendientes aun en contra de su voluntad., A-
hora bien, esa controversia se debe ventilar ante un Tribunal ya -
existente, es decir, ante el drgano del Estado previamente estable
cido gue esté facultado para declarar lo anr la ley scfala en el -
caso de que se trate, déstos Tribunales deben cumplir estrictamente
con el procedimiento, o bien, con las formalidades y trdmites le--
gislativos aplicados por el Poder Judicial. Como se observa, se

trata de una prohibicidén en contra de las autoridades,

Para gue haya privacién de alguno de los_
bicnes juridicos tutelados como son la vida, la libertad, propieda
des, posesiones y en general los dercchos de todo gobernado, se ha

¢e necesaria la existencia de un juicio, ya sca éste jurisdiccio--
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nal o administrativo, en el que se oiga al gobernado quec vaya a -
ser afectado por ese acto de autoridad, Dicho juicio a que se re--
fiere el articulo 14 Constitucional, segundo parrafo, debe venti--
larse ante las autoridades competentes llamadas en el articulo que
se comenta, Trihunales previamente cstablecidos. Al respecto la Su
prema Corte de Justicia de la Nacidn sostiene gue los Tribunales -
previamente establecidos son todos aquéllos 6rqganocs de Estado en--
cargados de tramitar cualquier juicio o procedimiento administratj
vo sequido en forma de¢ juicio, en gque se resuelva una controversia
con la que pueda llegar a privarse a algin gobernado de cualquiera
de los bienes juridicos tutelados por éste segundo parrafo del ar-

ticulo Constitucional en cita.

Los Tribunales deberdn sequir las formalj
dades escnciales del procedimiento a que se¢ refiere el articulo 14
Constitucional ¥ que no son otra cosa mds gue las reglas o pasos -
gue la ley establece para guiar al juicio a conseguir lo que es -~
justo; éstas reglas o pasos deben ser acatados por los jueces o --

bien por las autoridades ante quiecnes se promueve el juicio.

Por otro lado tode juicio, como ya ha que
dado precisado sec debc de tramitar anpte los Tribunales previaments
establecidos en los cuales dicho juicio deberd basarse en las for-
malidades de un procedimiento que son las reglas o pasos que debe-
rd obsgrvar el juzgador obligatorjamente, sin embargo, durante esc

procedimiento el juzgador deberd aplicar la ley que mds se ajuste

66



a la controversia que trata de.dirimir y sélo podrd aplicar leyes__
dictadas con anterioridad al hecho, o bien, leyes que hayan sido -
emitidas antes de que ocurriera la controversia y que estén en vi-
gor, por lo que si 3curriera el hecho materia de la litis y poste-
riormente se emite una ley relativa al mismo, ésta no podrd apli--
carse,a ésta figura se le conoce como retroactividad, siendo la G4-
nica forma aceptada la de la ley penal favorable al delincuente, -
es decir, la retroactividad se prohibe cuando perjudica, o bien, -
cuando lesiona o viola los derechos de una persona, por lo que si_
no ocurriere lo anterior, que no perjudicara a la persena, si la -

beneficia puede aplicarse.

Es asi que la imparticidn de justicia en_
México la deben de exigir los gobernados con fundamento en el arci
culo Bo. Constitucional, haciendo valer su Derecho de Peticidn me-
diante una accién hecha valer por escrito, a esa peticidén la auto
ridad ante quien se promueva deberd dictarle algidn acuerdo en un -
plazo breve que le hard saber el peticionario, en ¢l caso de que -
esa petifién revista lo que es un juicio, el Tribunal que conozca_
de éste deberd seguir un procedimiento para la substanciacidén del_
mismo ya sea que se trate de un juicio entablado contra otro u o--
tros gobernados o bien en contra de alguna autoridad del Estado: -
una vez gue se le da trdmite a ese juicio mediante las reglas o pa
sSO0s a sequir para su substanciacién, sdlo se aplicardn las leyes -
establecidas con anterioridad al hecho, para darle una resolucidn_

justa, basada en la equidad del Juexz y en la voluntad del legisla-
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dor. Esta resolucidn se impone obligatoriamente, por lo que los -~
Tribunales tienen la facultad de hacer valer sus resoluciones audn_
en contra de la voluntad de quien ha de ser privado de algin dere-
cho de los sefialados en el articulo 14 Constitucional, sequndo pd-

rrafo.

S$e hace notar que no toda peoticidn consti
tuird un juicio, pero si se deherd observar un procedimiento para_
gue el gobernado obtenga una respuesta gue pueda ser favorable o -

que no lo pueda ser.

2.6 FUNCION Y ANALISIS DEL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL,

En los anteriores puntos del prescnte ca-~
pitulo se ha dado c¢n sostener gue el orden social tiene como una -
de sus finalidades la de mantener la justicia entre los hombres, -

constituyéndose para ello la autoridad pidblica.

En el articulo 17 Constitucional se esta-
blece una relacidn entre el gobernado y el Estado, para sujetar al
primero a la jurisdiccidén de la actividad del segundo, y gue con--
siste en que los jueces, quienes son los que la ejercen a través -
de la aplicacidn de las normas juridicas generales y abstractas a_
los casos concretos que deben decidir, impartan justicia.

Asi el arcticulo 17 Constitucional en su -
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segunda parte sefiala gue "Ninguna persona podrd hacerse justicia -

por si misma, ni ejercer violencia para rectamar su derecho".

Este articulo prohibe a los gobernados el
que puedan reclamar sus derechos, o bien, a 10 dque creen tener de-
recho mediante el ejerccicio de la vieolencia, ya que una sociedad_
as{ seria un caos general, no podria existir la buena convivencia,
ni la tranquilidad. Afin de que imperc el orden social y la totalji
dad del sistema juridico, se requiere que las personas no busquen_

hacerse justicia por propia mano.

El articulo Constitucional en referencia,
sujeta a los gobernados a acudir ante los Tribunales a hacer valer
sus derechos. Asi sefiala que "Los Tribunales estardn expeditos pa-
ra administrar justicia em los plazos y términos que fije la ley,_
su servicio serd gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas --

las costas judiciales".

Cuando surgid ol Estado de Derecho, éste_
sujetd a sus gobernados a que solicitaran justicia a las autorida-
des que el Estado habja impuesto para tal ecfecto. Dichas autorida-
des deben de aplicar el Derecho Positivo al caso concreto que le -
planteen los gobernados y <&stas autoridades haciendo uso de una in

terpretacidn correcta de ese Derecho Positivo deben de dar una so-

lucidén justa al caso controvertido.
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Estas autoridades deben ser autdnomas, im
parciales y con el poder suficiente para imponer obligatoriamente_
sus resoluciones o determinaciones, brindando de ésta forma una sg

guridad juridica a la sociedad.

Se podria decir que los gobernados son o-
bligados a solicitar justicia ante las autoridades que el Estado -
crea para tal efecto, y por otro lado las autoridades del Estado -
creadas para impartir justicia también ticnen el deber de adminis-

trar ésta en los plazos y términos gque fije la ley.

El Estado crea érganos de jurisdiccidn --
destinados a la aplicacidn del Derecho por la via del procedimien-
to llamados Tribunales, y a los cuales el articulo gue ahora sc a-

naliza sujeta a los gobernados para dirimir sus controversias.

En nuestro pais, cuando un gobernado cjor
cita una accidn reclamando las prestaciones a que cree tiene dere-
cho, pone en funcionamiento la maquinaria jurisdiccional, gue son_
los Pribunales ya secan Locales o Federales y €stos no cobrardn gas

to alguno para la substanciacidn o resolucidn del juicio.

Las costas -judiciales estdn prohibidas en
--nuestro pais por lo que el procedimiento que se lleve ante los Tri
bunales debe ser gratuito, al respecto cabe aclarar gue no se de--

ben confundir las costas judicirales con las costas procesales las_
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cuales si implican el pago de cierta cantidad de dinero, comoe lo -
puede ser la cxpedicidn de copias soljcitadas por una de las par--

tes en el juicio a quie se le expedirdn a su costa,.

El articulo 17 Constituciocnal fué reforma
do el 17 de mayo de 1987 agregdndose en cuanto a la forma de emi--
tir sus resoluciones por parte de los Tribunales, que éstas deben_

ser de manera pronta, completa ¢ imparcial.

Se dice que debe ser completa porque el -
juzgador debe tomar en cuenta antes de emitir la resolucidn defini
tiva, todos y cada uno de los puntos controvertidos, para de esa -

manera dictar un fallo integral.

Debr ser pronta, ésto es que el fallo de-
finitivo qgue dicten los Yribunales se deberd hacer en los plazos y
términos que fije la ley para tal efecto. En la prdctica se viola_
muy f;ecuqntcmcnto ésta disposicidn Constitucional de los plazos y
términes para emitir una resolucidn, pero en el caso de que se e-—-
jercitara la accién’/de amparo resultaria adn mds retardado el trd-
mite del proceso de dicho juicio que la tardanza en la imparticidn
de una justicia pronta y expedita por parte del Tribunal que viola

éste derecho Comstitucional.

Los Tribunales deben ser imparciales, es_

decir deben dictar fallos con equidad ¢ justicia, mnara ello debe--—
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rdn tomar en cuenta los elementos y pruebas aportados por las par-
tes, resolviendo en favor de la parte que hubiese aportado elemen-

tos convincentes.
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EAPITULO IyI.

EL PROCEDIMIENTO DE AMPARO ANTE LA

AUTORIDAD FEDERAL.

3.1 PRINCIPIOS RECTORES DFI. AMPARO.

3.2 LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION,

3.3 EL JUICIO DE AMPARO ANTE LOS JUZ
GADOS DE DISTRITO.

3.4 EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO ANTE

LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR
CUITO.



EL PROCEDIMIENTO DE AMPARO ANTE .LA AUTORIDAD FEDERAL.

En cl presente capitulo se hard brevemen-
te referencia alos pilares sobre los cuales descansa el juicio de_
amparo, que no son otra cosa mds que los principios rectores que -

lo rigen,

También se hard referencia a los Tribuna-
les de la Federacidén que pueden resolver una controversia Constitu
cional, ya que no todos 10s Tribunales pueden conocer de un juicio
de amparo, sinc sélo los Fedrales; salvo las cxcepciones previstas
por la propia ley de amparo, a las cuales me referird al tocar di-

cho punto.

Asi mismo se detallardn las fases de tra-
mitacidn tanto del amparo indirecto o bi-instancial como del direc
to o uni-instancial, por ser los dos amparos mucho muy diferentes,
asi también los supuestos para la procedencia de uno y otro y los

requisitos de las demandas respectivas.

3.1 PRINCIPIOS RECTORES DEL_AMPARO,

“ En el articulo 107 Constitucional se en--
cuentran cstablecidos la mayoria de los principios rectores del am

paro y las bases en dque s¢ sostiene el mismo.
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Analizando la primera parte del articulo_
107 Constitucional gque a la letra dice: "Articulo 107.- Todas las_
controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn a los pro-
cedimientos y formas del orden juridico que determina la ley, de -
acuerdo con las bases siguientes": aqui encontramos plasmado el --
principio denominado de prosecucidn judicial, el cual consiste en_
que el Juicio de Amparo se tramitard de acuerdo con el proceso co-
rrespondiente. El incio de Amparo no puede tramitarse en forma di
ferente a como sc cncuentra establecide su procedimiento; se deben
observar todas y cada una de sus etapas con estricteo apego a su --

substanciacion.

El Jjuzgader no puede tramitar un Juicio -
de Amparo a su arbitrio o capricho, sino que tiene la obligacidn -
de acatar y observar las ctapas procesales previstas por la ley de
la materia para poder resolver cualquier Juicio de Garantias de la
naturaleza que se le presente. El Juicie de Amparo se trata de un_
procedimiento que se ajusta a las formas de Derecho Procesal, como
lo es la existencia de una demanda, contestacidn, audiencia de ---
pruebas, alegatos y sentencias, formalidades que como ya dijimos -

se observa tambidén en el campo de Derecho Procesal.

Todos los gobernados que promuevan el Jui
cio de Amparo se sujetan a las formalidades y procedimientos qu se
encarga de aplicar ¢l Juez de Distrite, el Tribunal Colegiade de -

Circuito o la Suprema Corte de Justicia, otorgdndose dec ésta forma
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una seguridad juridica de tipo procesal.

Al respecto el articulo 20 de la Ley de -
Amparo gue a la letra dice: "Articulo 2o0.- El Juicio de Amparo sc_
substanciard y decidird con arreglo a las formas y preccedimientos_
gue se determinen en el presente libro, ajustdndose, en materia a-
graria, a las prevenciones especificas a que se refiere el libro -

segundo dc ésta ley®,

Fn éste articule también ecncontramos ¢l -
principio de prosecucidn judicial, por lo que todas las instancias
procesales tendientes a dirimir la controversia Constitucional gde-
ben observarse con apego a la ley de la materia, es decir, desde -
que el guejoso entabla la demanda de amparo hasta gue el juzgador_
federal emite la sentencia definitiva y ésta es cumplida por la au
toridad responsable. Por lo que al tener el amparo un procedimien-
to debe ser acatado principalmente por el juzgador federal que co-
mo tal lleva la batuta de dicho procedimiento, dando la pauta a --
las partes para actuar en el mismo, por lo que se debe sujetar es-
trictamente a lo ordenado por la ley de la materia, sin llevar a -
cabo, en ningin momento, procedimiento alguno contrario al estable

cido en la Ley de Amparo.
En el articulo 20 por lo que hace a la ma
teria agraria, en ella también impera el principic en cuestién, --

siendo obligacidn del Juez de Distrito, de la Corte y de los Tribu
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nales Colegiados, segui el Juicio de Amparo en esa materia de con-
formidad con las disposiciones normativas del libro segundo de la_
Ley de Amparo. Con ésto queda analizado €l principio de prosecu--—-
cidn judicial el cual otorga una seguridad juridica en favor de tg

do gobernado.

El articulo 107 Constitucional en su fragc
cidén primera cstabléce que: "I,.- El Juicio de Amparo se seguird -
sicmpre a instancia de parte agraviada", Aqui se¢ encuentra el prin
cipio de iniciativa o instancia de parte agraviada, mismo princi--
pio que encontramos relacionado en el articulo 4o de la Ley de Am-
paro que nos indica lo siguiente: "Articulo 4o.- El Juicio de Ampa
ro dnicamente puede promoverse por la parte a guien perjudique la_
ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto
que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante, por
su defensor si se trata de un acto gue corresponda a una causa Cri
minal, por medic de algin pariente o persona extrafia cn los casos_
en que ésta ley lo permita expresamente, y sélo podrd seguirse por

el agraviado, por su representante legal o por su defensor",

Como se desprende de ambas disposiciones_
el Juicio de Amparo nunca opera oficiocsamente, siendo necesario --
que lo promueva algun gobernado y debe ser asi porque debe ejerci-
tar la accidn €onstitucional. El gobernado al cual se le han con--
culcado sus derechos Constitucionales a travéds de un acto o ley de

be acatarlos. Porque de no hacerlo asi el Juicio de Amparo no po--
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dria nacer. Es necesario que el gobernado al cual se le transgrue--
den sus derechos Constitucionales los haga valer mediante la inter

posicidén del Juicio de Amparo.

Ese principio no tiene excepciones y por_

tanto rige en todos los casos.

Cuando un gobernado sufre en sus derechos
Constitucionales alguna vioclacidn por los actos o leyes de autori-
dad estatal, el gobernado se convierte en agraviado, y éste -inter-
pondrd contra tales actos o leyes la acecidn de amparo, convirtién-

dose en quejoso.

En la fraccidn II del articulo 107 Consti
tucional encontramos dos principios fundamentales del amparo como_
lo sen el de relatividad de las scptencias de amparo o férmula Ote

ro y el de e¢stricto derecho,

La fraccidn II del articulo Constitucio--
nal que ahora s analiza encuadra lo siguiente: “I1.- La sentencia
serd siempre tal, que sdélo se ocupe de individuos particulares, 1i
mitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el_
que verse la queja, sin hacer una declaracidén general respecto de_

la ley o acto que la motivare™,

El principio de reclatividad de las senten
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cias de amparo o formula Otero es muy importante, en virtud de que
los Poderes Ejecutivo y Legislativo no resienten de ésta manera la

actuacidn del Poder Judicial de la Federacién.

Este principio de relatividad de las sen-
tencias de amparo consiste en conceder el Amparo y Proteccidn de -
la Justicia Federal Gnicamente al gobernado que haya interpuesto -
la demanda constitucional de amparo; un gobernado distinto al que_
interpuso la demanda constitucional de amparo no se puede benefi--
ciar si el acto o ley de la autoridad resulta inconstitucional, --
por lo que no se puede hacer declaraciones generales. Per lo que -
las sentencias dictadas en los juicios de amparo, sdélo surten efec
tos en la esfera juridica del gobernado que haya intentado la ac--

cién de amparo.

Cuando hay un acto o ley que transgrede -
los derechos constitucionales de varios gobernados, el hecho de --
que uno sdlo de ellos interponga la accidén de amparo en contra de_
ese acto o ley, no significa que en el caso de gque prospere la ac-
cidn constitucional,; se tenga que amparar a todos los gobernados -
que se ven afectados por ese acto o ley, sino que tan sélo se con-
cederd la Proteccidn de la Justicia Federal a quien promovid el --

juicio de garantias.

Este principio de relatividad es muy im--

portante, ya quec si en las sentencias de amparo se hicieran decla-
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raciones generales, es decir, si se protegiera a los gobernados a-
fectados por una ley o acto estimado inconstitucional por el Poder

Judicial Federal sin gue hubieran intentado la accidén de amparo, -

41

habrian una serie de conflictos entre el Poder Ejecutivo y Legisla
tivo para con el Poder Judicial, porque se pedria considerar que -
el Poder Judicial ejerceria una superioridad sobre los otros dos -

al abrogar o derogar los actos o leyes que emitieran.

Por lo que respecta al principio de es-—-
tricto derecho, éste consiste en que el Juez de amparu al examinar
la constitucionalidad del acto reclamado lo debe de hacer atendien

do a los argumentos esgrimidos en los conceptos de violacién,

El Juez de amparc no puede analizar cues-
tiones diversas a las planteadas en los conceptos de violacidn no_
debe declarar, aunque sea muy notorio un acto de inconstitucionali

dad si éste no fue atacado en los conceptos de violacidn.

El juzgador de amparo tan sdélo se debe de
limitar a declarar si son o no fundados los agravios hechos valer_
en la demanda de amparo ¢ bien si se trata de un recurso de revi--

sidn.

e principio de estricto derecho tiene_
algunas excepciones que son lo gue constituye la suplencia de la -

deficiencia de la queja siendo el articule 76 bis de la Ley de Am-

" ESTA TESIS N DERE
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paro el gue alude a éstas excepciones y gue son a sabcr:

“I.- En cualquier materia, cuando el acto
reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la -

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia“.

En éste caso procede la suplencia de la de
ficiencia de la gueja, aln cuando no se hayan hecho las considera--
ciones respectivas en los conceptos de vioclacidn, ni en los agra---
vios respecto de la ley que al quejoso fue aplicada, por haber sido
declarada contraria a la Constitucidn por la Suprema Corte de Jus-—
ticia. Basta que el quejoso en su demanda de amparo impugne el acto
concreto de aplicacidén de dicha ley y que sefiale a la autoridad res
ponsable aplicadora de la ley inconstitucional para que se le otor-

gue la Proteccidn de la Justicia Federal.

"I1.- En materia penal, la suplencia opera

rd adn ante la ausencia de conceptos de violacién o de agravios del

reo".

te ‘tipo de suplencia de la deficiencia

de la queja permite al juzgador de amparo esgrimir los conceptos de
violacién en el caso de que el rco los haya omitido al elaborar su_
demanda de amparo, ¢ bien el juzgador puede estimar los agravioes —-
que crea convenientes en el caso de que se haya interpuesto recurso

en contra de alguna resolucidn de amparo y ¢l reo no los haya expre
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sado.

Este tipo de suplencia sdélo es aplicable_
al reo y tiene lugar en aquéllos actos juridicos que den proceden-
cia al amparo en materia penal, como lo son la privacién de la li-
bertad, de la vida, la deportacidn, el destierro y los prohibidos_
por el articulo 22 Constitucional, en cuyos casos la suplencia pro

cede por las mismas razones.

“1IT.~- En materia agraria, conforme a lo_

dispuesto por el articulo 227 de dsta ley".

En éste caso la suplencia de la deficien-
cia de la queja operard en favor de los ndcleos de poblacidén eji--
dal o comunal, de los ejidatarios y comuneros, ya sSea en la queja_
misma, comparecencias y alegatos, sean guejosos o terceros enel --
juicio de amparo, asi tambidén operara la suplencia en los recursos

que interpongan con motivo de dichos juicios.

"IV.- En materia laboral, la suplencia sg

lo se aplicara en favor del trabajador®.

En ésta fraccidén la ley de amparo demues-
tra un cardcter de clase inclinado a la trabajadora, mids sin embar
go, si el trabajador es un gobernado también lo es el patrén, vy lo

‘inico que los distinguc es el nivel social, ccondmico y cultural,_

81



el hecho de que cl patrdn cuente con los medios de proauccién Yy el
trabajador con su fuerza de trabajo no los hace diferentes ante --
las autoridades estatales, por o que ésta fraccidn debiera ser dg

rogada.

"V.- En favor de los menores de edad o in

capaces”.

Esta fraccidn.se refiere a que en el caso
de gue un menor o un inapaz promuevan el juicio de amparo, el juz-
gador federal deberd suplir la deficiencia de la gqueja esgrimiendo
los conceptos de violacidn y los agravios formulados en los recur-

sos,

Esto no quiere decir que si el menor o el
incapaz no promueven el juicio de amparo, sino una persona distin-
ta a ellos,entonces no operard la suplencia de la queja, lo cierto
es que si el articulo 161 de la Ley de Amparo cen su Gltimo pdrrafo
establece una excepcidn al principio de definitividad, y que sefia-
la que las violaciones a las leyes del procedimiento cuando se tra
ta de actos que afectan derechos de menores o incapaces se podria -
promover ¢l juicio de amparo; lo que nos hace concluir que la Su--
plencia de la queja ademds de operar cuando el amparo lo interpon-
ga un menor © un icapaz,también deberd operar en ¢l caso de que és
tos no sean los promoventes, pero siempre y cuando los actos recla

madeos afecten sus derechos, ya que la intencidn del legislador es_
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la de protegerlos ofreciéndoles las mayores facilidades posibles.

Este tipo de suplencia debe operar en -

cualquier materia, ésto cs asi porque no se establece disposicidn_

alguna que especifique la materia.

"YI.-~ En otras materias, cuando se advier
ta que ha habide en contra del quejoso o del particular recurrente

una violacidén manifiesta de la ley gue lo haya dejado sin defensa”.

En déste caso sélo operard la suplencia de
la deficiencia de la queja en favor de los gobernados, siempre y -
cuando haya violaciones de cardcter procesal, quc son las idnicas -

que pucden dejar sin defensa al afectado.

Por lo que respecta a la materia en gue ©
pera la suplencia en comento no se especifica la misma, por lo que

es de concluirse gue es aplicable en tedas las materias,

Ahora bien, cuando se interpone el recur-
so de revisidén contra una resolucidn de amparo, el Tribunal Cole--
giado du Circuito o la Suprema Corte de Justicia, dnicamente po---
dran suplir las deficiencias del eserito de agravios, ya sea del -
tercero perjudicado o del quejoso por ser éstos los gobernados, =--
méAs no asi si el recurso de revisidn lo interpone la autoridad resg

ponsabla.
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Cabe aclarar que si se deja sin defensa a_
un gobernado por una violacidn procesal, ésta debe de atacarse en -
su momento, es decir, mediante la interposicién del recurso corres-
pondiente, ya que de no ser asi, entonces la suplencia de mérito no
podrd operar porque se estaria en presencia de un acto consentido y

que ha quedado firme,

El juzgador federal no puede omitir los e-
rrores u omisiones ¢n que haya incurrido el guejoso o recurrente du
rante la tramitacidn del procedimiento del cual deriva el acto re--
clamade, excusandose en que hay una notoria violacidén constitucio--
nal, sdlo debe limitarse a perfeccionar los agravios hechos valer -

por el gobernado.

Otro principioc rector del amparo lo encon-
tramos imbibito en el articulo 107 Constitucional, fraccidn I; éste
es el del agravio personal y directo, ésta fraccidén como anterior--

mente se vid estatuye que el juicio de amparo se sequirfd siempre a_

instancia de parte agraviada.

4 El agravio' que cometa la autoridad respon-
sable se hard en contra de un gobernado o persona determinada, es -
decir, el acto contraventor a la Constitucidn proveniente de autori
dad estatal debe recaer en la esfera de derechos de una persona de-—
terminada, concreta, especifica, de ah{ gue éste principio se deno-

mine agravio personal y directo.



El acto reclamado debe de ser de realiza-
¢ién pasada, presente o futura, o lo que es lo mismo, estar ocu---
rriendo al momento de presentarse la demanda de garantias, habersr
efectuado anteriormente o bien que existan indicios suficientes cag
mo para presumirse su realizacidn. En ésto estriba principalmente_

el prinecipio recror de referencia.

Por dltimo me resta analizar el principice
de definitividad, éste s¢ encuentra plasmado en el inciso a) de 1a

fraccidn I11 del articulo 107 Censtitucional y qgue a la letra dicce

"IIT.- Cuando se¢ reclamen actos de Tribu-
nales Judiciales, administrativos o del trabajo, el amparao sélo --

procederd en los casos siguientes:

a).- Contra sentencias definitivas o lau-
dos y 1.noluciones que pengan fin al juicio, respecto de las cua--
les no proceda ningidn recurso ordinario por el que puedan ser modi
ficadas o reformadas, ya sSca que la violacidn se cometa en ellos o
que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del_
quejoso, trascendiendo al resultado del falle; siempre que en matg
ria civil haya sido impugnada la violacidén en el curso del procedj
miento mediante cl recurso ordinario cstablecido por la ley e inve
cada como agravio en la segunda instancia, si se cometio en la pri
mera. Estos requisitos no serdn exigibles en el amparo contra sen-

tencias dictadas eon controversias sobre acciones del estado civil_
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o que afecten al orden y a la estabilidad de la familia".

Esta fraccidn JII del articulo 107 Consti
tucional se¢ refiere a la procedencia del amparo dnicamente en con-
tra de actos de Tribunales Judiciales, administrativos o del traba

jo.

Por lo que hace al inciso a) de la frac--
cidn en estudio, ésta hace alusidn al amparo uni-instancial o di--
recto y que como ya lo he sefialado también hace referencia al prip
cipio de definitividad, el cual nos indica que el amparo sdlc es -
procedente cuando se hayan agotado las instancias ordinarias ten--
dientes a revocar o a modificar el acto de autoridad que se recla-

ma y que en el caso que nos ocupa se trata de sentencias definiti-

vas o laudos y resolucitnes que pongan fin al juicio.

El principio de definitividad consiste --
precisamente en agotar todos los medimss dc impugnacidn tendientes_
a revocar o a modificar el acto que se reclama, mismos que s¢ en--
cuentran previstos en la ley ordinaria, ya que en ¢l caso de que -
no se agoten las instancias scfinladas en la ley para nulificar o -
modificar la resolucién que se combate entonces no es procedente -
el juicio de amparo. Por lo que s necesario agotar previamente al

juicio de amparo los recursos establecidos en la ley ordinaria.

Este principio de definitividad también -
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se encuentra ecstablecido en la fraccidn 1V del articulo 107 Constji

tucional que establece:

"IV.- En materia administrativa el amparo
procede, ademds contra resoluciones que causen agravio no repara--
ble mediante algin recurso, juicio o medio de defensa legal. No sg
rd necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca exija -
para otorgar la suspensién del actu reclamado, mayores requisitos_
que los que la ley reoglamentaria del juicio de amparo requiere co-

mo condicidn para decretar esa suspensidén”,

En ésta fraccidn del articulo 107 Consti-
tucional se establece la base para la procedencia del amparo en ma
teria administrativa, y al igual que la fraccidn anteriormente ana
lizada se encucntra establecido el principio de definitividad, gue
como ya ha guedado entendido consiste en agotar el recurso o medio
de defensa legal a través del cual se puedan restituir los dero---

chos conculcadaon ol gobernado durante el procedimiento ordinario.

El principio de definitividad tiene algu-

nas excepciones como lo son las siguientes:

1.- La establecida en el inciso a) de la_
fraccién ITT del articulo 107 Constitucional y que nos indica que_
tratandose de sentencias definitivas civiles que s¢ refieren a la_

estabilidad de la familia o controversias de tipo familiar, no so-
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rid necesario efectuar -la apelacidn correspondiente establecida en_
la ley ordinaria, s;nc que puede ser promovido el amparo sin ago--

tar la llamada sequnda instancia.

2.~ Otra excepcidn al principio de defini
tividad se encuentra establecida en la fraccidn IV del articulo --
107 Constitucional, prevista ésta también en la fracecidn XV del ay
ticulo 73 de la Ley de Amparo, consistente en la posibilidad de in
terponer el juicio de amparo sin agotar el recurso que pueda modi-
ficar o revocar el acto autoritario, ;siempre y cuando la ley que -
rija a dicho recurso o medio de defensa legal no prevea sobre la -
suspensidén dol acto o que contemplandola exija mayores regquisitos_

para otorgarla que los establecidos en la Ley de Amparo.

3.~ Otra excepcidn a éste principio de de
finitividad es el consistente en los casos en gue el acto reclama-
do importe peligro de privacidn de la vida, deportacidn, destierro
o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 Constitu--

cional.

4.~ La excepcidn plasmada en la fraccidn
XIII del articulo 73 de la Ley de Amparo qur establece en su dlti-
ma parte "Salvo lo que la fraceidn VIL del articule 107 Constitu--

cienal dispone para los terceros extrahos®.

Esto significa que la persona que no ha -
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sido liamada legalmente a juicio mediante el_emplazamiento corres-
pondiente, no estd obligada a agctar ningﬁn recurso, lo cual quie-
re decir que una persona extrafia al juicio tampoco estd obligada a
agotar recurso alguno, por lo que. podrd interponer el juicio de am

paro.

S.- El principio de definitividad no ope-
ra en el caso de que si un gobernado no fué emplazado legalmente -
en un procedimiento en el que sea parte, éste sin agotar recurso -
alguno establecido en la ley ordinaria puede interponer el juicio
de amparo indirecto; siempre y cuando haya precluido el término pa
ra interponer el recurso de apelacidn, porque de lo contrario se -
sobreseiria el amparo, porque s¢ estaria en posibilidad de interpe

ner el recurso correspondiente.

6.- Contra un auto de formal prisidén no -
es necesario interponer el recurso de apelacién correspondiente pa
ra tramitar el juicio de amparo, y si éste se interpone, se deberd
esperar hasta la resolucidén del recurso o bien desistirse de la --
apelacidn, sin que &ésto signifique gue se estd consintiendo ¢l ac-

to de autoridad.

.= En la dlitima parte de la fraccidn Xv_
del articulo 73 de la Ley de Amparo se cstablece otra excepcidn al
principio de definjtividad al establecerse 1o siguiente: "No exis-

te obligacidn de agotar tales recursos o medios de defensa, si el_
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acto reclamado carece de fundamentacidn".

Lo anterior significa que la autoridad es
tatal siempre deberd hacer saber a los gobernados los preceptos --
normativos en los cuales funda su resolucidn, de lo contrario deja
ria en un total estado de indefencidn al gobernado, afectando su -

esfera de derechos.

En el caso de que el actoc reclamade carez
ca de fundamentacidn el gobernado no estd obligado a agotar los re
cursos ordinarios establecidos en la ley, sino que puede interpo--

ner el juicio constitucional del amparo.

8.- Otra excepcidn mds se encuentra esta-
blecida en el tercer pidrrafo de la fraccidn XII del articulo 73 de
la Ley de Amparo al disponer lo siguiente: “Cuando contra el pri--
mer acto de aplicacibn proceda algdn recurso o medio de defensa le
gal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulifica-
do, serd optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar des-
de luego la ley en juicio de amparo. En el primer caso, sélo se en
tenderd consentida la ley si no se promueve contra clla el amparo_
dentro del plazo legal contado a partir de la fecha en que se¢ haya
pnotificado la resolucidn recaida al recurso o medio de dofensa, --
ain cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos -

de ilegalidad™,
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Queda entonces a opcién del interesado ha
cer valer o no el recurso o medioc de defensa para combatir el acto

reclamado que se apoye en una ley inconstitucional.

Tratdndose de una ley autoaplicativa, el_
gobernado tiene tres oportunidades para impugnarla mediante el jui

¢lo de amparo y que son a sabex:

1) Dentro de los treinta dias siguientes_

a aquél en que entre en vigor el acto de autoridad,

2) Si ese acto de autaridad no sec impugné
en el término sefalado anteriormente, el guejoso 1o puede hacer --
dentro de los quince dias siguientes a aquél en gue se haya aplica

do por primera vez la ley, y

3) En el caso de que la ley inconstitucig
nal establezca un recurso ordinario, con el cual se impugne el ac-
to de aplicacidn de la misma y c! gobernado lo interponga, enton--
ces podrd promover el amparc dentro de los guince dias siguientes_

a la fecha cn que se le notifique la resoluciédn recaida al recurso

Ahora bien, por lo que hace a las leyes -
heteroaplicativas, éstas pueden ser atacadas por los gobernados en
las dos dltimas oportunidades sehaladas anteriormente, ya gque éste

tipo de leyes no causan agravio cuando entran en vigor, sino que -
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es necesaria la realizacidn de un acto concreto de-aplicacidn para

dafiar al gobernado.

Con el analisis a los principios rectores
mds importantes del amparo, lo gque he tratado de establecer en el_
presente punto os un mayor conocimiento del juicio de amparo, prin

cipalmente en relacidn a su procedencia y a su substanciacién.

3.2 LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION.

El articulo 94 de la Constitucidn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos nos sefiala que la Suprema Corte
de Justicia, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados_
de Distrito, son aquéllos en los que sc deposita el ejercicio del_

Poder Judicial Federal.

Al estudiar el articulo 103 Constitucio--
nal gue sefiala que "Los Tribunales de la Federacidn resolverdn to-
da controversia que se suscite". Al respecto hay gque dejar en cla-
ro que los Tribunales de la Federacién son los sefialados lineas a-
rriba y los Udnicos facultados para resolver cualguier controversia

de las tres sefialadas en el articulo 103 Constitucional y que se -

resumen conj

1} Controversias que sc¢ originen cuando -

las leyes o los actos de autoridad violen las garantias de los go-
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bernados, en cuyo caso procede el juicio constitucional de amparo,

Yi

2) Controversias y cuestiones que pueden
surgir cuando la autoridad federal vulnera o restringe la sobera--
nia de los Estados a través de leyes o actos, y viceversa, por ac-
tos o lecyes de las autoridades cstatales que invadan las esferas -

de atribuciones de la autoridad federal.

F1 articulo 103 Constitucional, asi como
el 107 del propio ordenamiento supremo, constituyen la base sobroe
la cual descansa el juicio de amparo, gue como ya se ha visto es -
la dnica garantia establecida en la Constitucidn en favor de los -
gobernados para impugnar los actos de autoridad estatal y las le--

yes que se consideran son contrarias al texto de la Constitucidn.

Los Tribunales Federales poseen la facul-
tad para amparar a los habitantes de la Repidblica contra todo acto
o ley contrario a la Constitucidn, sea que emanen de los Poderes -
Legislativo y Ejecutivo, tanto Federales come Estatales, asi como

de autoridades judiciales.

El juicio de amparo se promueve ante la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ante los Tribunales Cole--

giados de Circuito y ante los Jueces de Distrito.
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Los Tribunales Federales conocerdn de to-
dos los juicios de amparo, mds se delimitan los casos en que cono-
cerdn cada uno de ellos, es decir, no puede conocer la Suprema Cor
te de Justicia de aquéllos casos que conozca un Juez de Distrito y
viceversa, como tampoco seria posible que un Juez de Distrito pu--
diera conocer de losg asuntos de un Tribunal Colegiado de Circuito;
por lo que las competencias de dichos Tribunales se encuentran es-
tablecidas en el articulo 107 Constitucional, asi como en la Ley -

de Amparo y en la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal.

Las atribuciones de los Tribunales Fedecra
les, se deben concretar a declarar si el acto o ley que se reclama
es violatorio de derechos constitucionales, por lo que no podridn -
resolver sobre la misma cuestidén en que lo hizo la autoridad res--

ponsable o Tribunal comdn.

Los Tribunales Locales o Comunes por nin-
giin motivo estdn facultados para resolver sobre violaciones a las_
garantias individuales, ya que como ha quedado precisado y por man
dato counstitucional de conformidad con el articualo 103 fraccidn --
primera de la Constitucidn General de la Kepiblica, idnicamente co-
rresponde a los Tribunales de la Federacidn el conocimiento en for
ma exclusiva, de las controversias suscitadas con motivo de viola-
ciones a las garantias individuales, y por lo mismo debe estimarse
que los Tribunales Locales no tienen facultades para resolver so--

bre dichas violaciones.
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Cuando existe una violacidn a las garan--
tfas individuales, es porque un acto de autoridad contraviene a --
las mismas afectando de ésta manera la esfera juridica de los go--
bernados, ya sea que se traten de personas fisicas o morales, és--
tas entonces interpondran el juicio de amparo, sin embargo, aten--
diendo a los distintos actos de autoridad se establecen competen--
cias parta cada uno de los Tribunales Federales, y asi es que el -
Congreso de la Unién expidié la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la.Federacién, que rige la estructura y funcionamiento del propio_
Poder, para que ol mismo pueda ejercer de mado efectivo las facul-
tades que le otorga la Constitucidn, e introdujo en dicha ley las_
disposiciones que atribuyen a los Tribunales de los Estados la fun
cidén de 6rganos auxiliares deo los Federales, por estimar que sin -
el auxilio de la justicia comin, la administracidn de la justicia_

Federal se veria en muchos casos retardada.

En la fraccidn XIT del articulo 107 Cons-
titucional se establece lo siguiente: "La violacidn de las garan--
tias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamard -
ante el superior del Tribunal que la cometa, o ante el Juez de Dis
trito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, --
las resoluciones quc so pronuncien on los términos prescritos por_

la fraccidn VIIL™,

g En ésta fraccidn se encuentra establecida

la competencia recurrente, la cual estd prevista tambidn en el ar-
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ticulo 37 de la Ley de Amparo. Esta competencia concurrente llama-
da también jurisdiccidén concurrente consiste en que las antorida-
des locales puedan conocer del juicio de garantfas, asi como los -

Tribunales Unitarios de Circuito.

Este tipo de competencia concurrente sdélo
se da en el caso de que se interponga un juicio de amparc de tipo_:
penal, pues si se trata de otra materia no es posible que el supe-

rior del Tribunal responsable conozca de la demanda de amparo.

Independientemente de la autoridad juris-
diccional que conozeca del juicio de amparo a que se refiere la ---
fraccidn que ahora se analiza, el procedimiento que se siga va a -
ser el mismo. La autoridad judicial que actie en el juicio consti-
tucional en ejercicio de 1a jurisdiccidn concurrente, estd obliga-
da a tramitar el juicio respectivo‘en todas sus partes, tal y como
si. fuera un Juez de Distrito, y contra sus resoluciones procede la
interposicidén de cualquiera de lms recursos legales establecidos -
por la ley de la materia, siendo sus sentencias obligatorias y de-
ben scr acatadas y dbedecidas puntualmente por las autoridades res

ponsables.

Ahora bien, en el juicio de amparo tam---
bién existe la llamada competencia auxiliar, que es el scgundo su-
puesto en el que una autoridad local puede conocer de un juicio de

amparo.



La competencia auxiliar se encuentra im--
plicita en el articulo 38 de la Ley de Amparo, y es distinta a la_

jurisdiceidn concurrente.

En la jurisdiccidn auxiliar el juzgador -
qgue recibe la demanda de amparo, no tramita el juicio de amparo en
todas sus partes como acontece en la jurisdiccién concurrente, si-
no gque el juzgador local deberd remitir la demanda al Juez de Dis-
trito competente territorialmente, quien serd la autoridad judi---
cial que tramite tode €1 juicio hasta el cumplimiento de la senten

cia definitiva dictada en cl.

La jurisdiceidén auxiliar nace en aquéllos
casos en que no resida Juez de Distrito en el lugar en que radigue
la autoridad gque ojecuta © trata de ejecutar el acto reclamado, --
siendo entonces cuando los jueces de primera instancia de esa ju--
risdiccién tienen la facultad para recibir 1a demanda de amparo, -
ordenando que se mantengan las cosas en el estado en gque se encuen
tren, se les brinda la facultad de conceder el beneficio de la sus
pensidn del acto reclamado con el objeto de evitar la consumacidn_

de actos ceontrarios al texto de la Carta Magna Nacional.

*En la jurisdiccidn auxiliar se suspende -
provisionalmente el acto reclamade Unicamente cuando se trate de —
awparo en materia penal, es decir, cuando se trate de actos que im

porten peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad per-
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sonal fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro o -

de alquno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constituecidén_

Federal.

En el presente punto se han sefalado cua-
les son los Tribunales Federales que resolverdn al juicio de ampa-
ro, asi como los casos en que intervendrdn los Tribunales locales_

en el propio juicio.

Los Tribunales Federales tendrdn como fup
ciones la de proteger la vida, la libertad, las propiedades, pose-
siones o derechos de los gobernados, contra actos de autoridades -
administrativas, sin importar si son Locales o Federales; asi tam-
bién se deberdn encargar de cbligar a todos los Tribunales del ---
pais a que interpreten y apliquen con exactitud la lecy, lo ante-—-
rior en materia judicial, y en matcria legislativa deberdn prote--
ger al gobernado contra las leyes guc sean expedidas tanto por el
Congreso Federal como por los Congresos Estatales, y que sean Vvio-
latorias de lo estipulado en la Constitucién General de la Repibli
ca, ya que todas las leyes ordinarias siempre deberdn estar por de

bajo de la Carta Magna Nacional,

3.3 EL JUICIO DE_AMPARO ANTE 10S JUZGADOS DE DISTRITO.

Cuando se habla de un juicio de amparo --

que serd tramitado ante un Juez de Distrito, estamos eon presencia
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del amparo indirecto o bi-instancial, ya que en éste tipo de ampa-
ro las partes tienen la posibilidad de interponer el recurso de re
visidn en contra de la resolucién que emita el Juez de Distrito, y
que segin la compctencia le podria tocar conocer de dicho recurso_
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén o bien a un Tribunal -
Colegiade de Circuito. Es por dicho recurso de revisién que es bi-

instancial o indirecto éste tipo de juicio de amparo.

El articulo 114 de la Ley dec Amparo scha-
la las diversas hipdtesis en que procede el juicic de amparo indi-

recto o bi~instancial y que son a saber:

"Articulo 114,~ El amparo se pedird ante_

el Juez de Distrito:

I.- Contra leyes federales o locales, tra
tados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de_
la Repiblica de acuerdo con la fraccién primera del articulo 89 --—
Constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los go-
bernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos © acuer--
dos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o con
motivo del primer acto de aplicacién, causen perjuicios al quejo--

so".

Cemo se observa de la fraccién que ahora_
se’ comenta, el amparo bi-instancial procede contra cualquier acto_

legislative, ya seca con la sola entrada en vigor o con ¢l primer -
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acto de aplicacidn, sea que se causen perjuicios al quejoso.

En éste caso el amparo procedera contra -
cualquier ley o acte ain cuando ne provenga del Congreso de la U--
nidn, ya que si ese acto es impersonal, general y abstracto tendrd

las caracteristicas de una ley.

BEsta fraccidén hace alusidén a las leyes au
toaplicativas, las cuales causan perjuicio a los gobernados con su
sola entrada en vigor, en cuyo caso los gobernados cuentan con el_
término de treinta dias para interponer la demanda de amparo a par
tir de su publicacién; y en el caso de gque no se interponga el jui
cio de amparo en contra de dicha ley en el término antes referido,
lo podrd hacer dentro de los quince dias siguientes a aqguél en que

se haya dado el acto de aplicacidn.

"Il.- Contra actos que no provengan de --

Tribunales Judiciales, administrativos o del trabajo.

“En éstos casos, cuando el acto reclamado
emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparoc sé
lo podrd promoverse contra la resolucidn definitiva por violacio--
nes cometidas en la misma rescolucidén o durante el procedimiento, -
si por virtud de éstas Wdltimas hubiere quedado sin defensa el que-
joso o privado de los derechos que la ley de la materia le conceda,

& no - ser que el amparo sca premovido por persona extrafia a la con-
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troversia®.

Esta fraccién da la procedencia al amparo
indirecto o bi-instancial en todos aquellos actos de autoridad ad-

ministrativos, asi como en las llamadas leyes heteroaplicativas.

Las leyes heterocaplicativas regquieren de_
un acto concreto de aplicacidn posterior a la fecha de entrada cen_
vigor para que produzecan los agravios en la esfera juridica de lon
gobernados, dichas leyes hetercaplicativas se impugnan mediante cl

juicio de amparo indirecto,

Por otro lado se aludec a la procedencia -
del amparo bi-instancial o indirecto en aquéllos actos que emanen_
de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, el_
cual cause agravios al quejoso. No es posible la procedencia del -
amparo uni-instancial o directo porque no se trata de un juicio ==
propiamente, por lo que, mediante el amparo bi-instancial o indi--
recto se hardn valer los vicios in procedendo e in judicando que -
se hayan cometido en el procedimiento o0 recurso administrativo que

se haya seguidoe en forma de juicio.

"IT1.- tontra actos de Tribunales Judicia
les, administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o --

después de concluido,
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Si se trata de actos de ejecucidén de sen
tencia, sdlo podrd promoversc el amparo contra la \dltima resolu-—--
cidn dictada en el procédimiento respectiveo, pudiendo reclamarse -
en la misma demanda las demds violaciones cometidas durante ese --

procedimiento, gque hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratdndose de remates, sdélo podré Promo-—-
verse el juicio contra la resolucidn definitiva en que se aprueben

o desaprueben".

En éste numeral se hace referencia a aqgué
llos actos de Tribunales Judiciales, administrativos o del trabajo
que son ejecutados fuera de juicio o después de concluido, Por lo_
que respecta a los actos ejecutados fuera de juicio, debemos enten
der que son aquellos dque son emitidos por las autoridades sefiala--
das en ésta fraccidn, los cuales no son actos que se produzcan du-
rante la tramitacidn de un procedimiento que tenga por finalidad -
la de resolver una controversia planteada. Se podria pensar en las
diligencias de jurisdiccidn voluntaria que cn si mismas no son pro
piamente un juicio, asi como en los medios preparatorios que tampa
co son un juicio, ahora bien, por actes después de concluido el --
juicio, se debe de entender gue son aguéllos posteriores a la eije-
cucién de la sentencia, o bien, los actos gue se ejecuten o emitan

para cumplimentar una sentencia dictada en un Jjuicio.

En el dltimo pédrrafo de ésta fraccidn se_



habla de los actos derivados del remate, el cual es un puntoc que -

se presenta posterior a la sentencia que origind el embargo.

Es de concluirse entonces que el remate -

es un acto emanado posteriormente a la conclusidn del juicio.

El segundo pdrrafo de la fraccidén que se_|
analiza hace incopié a los actos despuds de concluido el juicio, -
ya que la ejecucidn de la sentencia es posterior al dictado de la_
misma, por lo que se trata entonces de actos ejecutados después dec

concluido el juicio.

Esta fraccidn encuadra todos aquéllos ac-
tos que se cometan posteriormente a la resolucidn del juicio, como
lo son los de ejecucidn, es decir, de aquéllos que tiendan a cum--

plimentar la sentencia definitiva respectiva.

"IV.- Contra actos en el juicio que ten--
gan sobre las personas o las cosas una ejecucidén que sea de imposi

ble reparacidén".

Es necesario para entender la presente --
fraccidn, saber lo que es un acto de imposible reparacidén. Al res-
pecto se dice que es aquél que de llegar a consumarse, no seria po
sible una reposicidn en la sentencia, es decir, gue cuando se dic-

te la sentencia definitiva, ésta no repondrd el procedimiento por
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no ser revisable dicho acto en la sentencia ya que se ha consumado
durante la tramitacidn del Jjuicie, sin que exista recurso ordina--

rio alguno para impugnarlo.

“V,- Contra actos ejecutados dentro o fue
ra de juicio, gue afecten a personas extrafas a él, cuando la ley_
no establezca a favor del afectado algun recurse ordinarie o medio
de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarles -—-

siempre que no se trate del juicio de tercerias",

La fraccién en cuestidén hace mencién a --
los terceros extrafios al juicio y que.en estricto derecho son aqué
llas perscnas que no comparecieron a juicio porque no se les empla
z6 y por lo mismo no se les escucho en defensa y gque se ven afecta
das en su esfera juridica por la sentencia dictada en el juicio --

respectivo.

Toda persona que no fué llamada a juicio_
legalmente, no estd obligada a agotar los recursos ordinarios esta

blecidos en su favor por la ley.

Por leo anterior es necesario que dicho ex
trafio al juicio, no presente promocidn en dicho juicio, porgue de_
lo centrario ya se estaria haciendo sabedor del mismo y por lo tan
to estaria obligado a interponer todos y cada uno de los recursos_

ordinarios que la ley le confiere.
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"VI,- Contra leyes o actos de la autori--
dad federal o de los Estados, en los casos de las fracciones II y_

11T del articulo 1o. de ésta ley".

En ésta fraccidn el amparo indirecto o bj
~instancial es procedente en tratdndose de la proteccidn de la con
petencia entre las autoridades federales y las locales., Este tipo,
de amparo debe ser promovido por cl gobernado que resienta en su. -
esfera juridica los efectos del acto contrario a la Constitucidn, _

relativo a la interpolacidn competencial.

Quedan asi estudiadas las diversas hipdtc
sis de procedencia del amparo indirecto o bi-instancial, el cual,_

como ya ha quedade dicho se tramitard ante un Juez de Distrito.

Ahora paso al estudio de la demanda; al -
respecto el articulo 116 de la Ley de Amparo establece lo siguien-

te:

"Articule 116.- La demanda de amparo debe
ri presentarse por cscrito, siendo la dnica excepcidn la estableci

da en el articulo 117 de la ley de la materia.

I.~ El nombre y domicilioc del guejoso y -

de quien promueva en su nombre®,
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Es necesario gue en la demanda de amparo_
se indique cual es el nombre del guejoso, es decir, de la persona_
que resiente el agravio personal y directo por el acto de autori--
dad, quien serd aquél que actie por su propio derecho, es decir, =~
la persona que ejercite el juicio de amparo porque se transgreda -
su esfera juridica, o por decirlo de otra manera, la persona gque -
sufre algtin menoscabo en sus derechos constitucionales por un acto

de autoridad,

Ahora bien, por lo que respecta a el domi
cilio, éste es muy importante, ya que serd en éste en donde se lle
ven a cabo las notificaciones personales que se susciten en el jui
cio, en el caso de que se omita éste requisito las notificaciones_

se hardn por listas.

Cabe agregar por lo que hace al guejoso,_
que su nombre es muy importante ya que el Juez de Distrito limita-
rd la proteccidn constitucional en favor del mismo exclusivamente_
y sin gue exista posibilidad de equivocacién sobre la persona a la

que se haya favorecido con la sentencia dictada en el juicio.

Por lo que respecta al nombre de quien --
- promueve en representacidn del quejoso, se debe especificar en la_
demanda con que calidad se comparece al amparo, lo anterior signi-
fica. que se puede tratar de un representante legal de una persona_

moral que scria el quejoeso, o el apoderado de perscna Eisica.
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En el caso de la persona que promueve el_
juicio de amparo por el quejoso, la sentencia del susodicho juicio
dnicamente beneficiara a quien haya sido sefialado como quejoso, es
decir, sdle producira efectos juridicos en la esfera de derechos -
de quien fué sefalado como quejoso, por lo gue es claro que no pro
ducird efecto alguno en aguélla persona gque promueva el amparo en_
nombre del queijoso, sin embargo, si quien promueve en nofbre del -
quejoso el juicio de amparc también resiente los efectos del acto_
de molestia en su esfera de derechos constitucionales, lo debe ha-
cer notar en la demanda respectiva, actuando entonces también como
quejoso, para que la sentencia qgue se pronuncie en el juicio de am

paro lo bencficie también,

"II.- El nombre y domicilio del tercero -

perjudicado”.

En éste punto de la demanda de amparo, el
quejoso debe hacer saber al Juez de Distrito el nombre de la perso
na a quien favorece el acto de autoridad, o gue fué beneficiado --
por la autoridad responsable al momento de emitir o ejecutar el ac

to que se reclama en el amparo.

El quejoso ademds de sefialarle al Juez do
Pistrito el nombre del tercero perjudicado, le debe de indicar el_
domicilio en donde se encucntre éste, para que el Juez de Distrito

lo emplace a juicio, para que dicho tercero perjudicado deduzeca --



sus derechos correspondientes al substanciarse el juicio de amparo.

En el caso de que se desconozca el domici
lio del tercero perjudicado, el Juez de Distrito dictard las dili-
gencias necesarias para localizarlo, y en su caso, citarlo a tra--
vés de edictos a costa del quejoso, de acuerdo a lo establecido --

por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

8i en un juicio de amparo no hay tercero_
perjudicado, el quejoso al estructurar su demanda de amparo se lo_

hard saber al Juez, expresando las palabras “"No existe",

"I1I1.- La autoridad o autoridades respon-
sables; el quejoso deberd sefialar a los titulares de los drganos -
de Estado a 1los que la ley encomiende su promulgacién, cuando se -

trate de amparos contra leyes®“.

La autoridad responsable es la parte de——
mandada en todo juicio de amparo, ya que de ésta emana el acto que
se reclama y que es considerado por el quejoso como inconpstitucio-

nal.

El quejoso debe scfialar en la demanda de_
garantias todas y cada una de las autoridades que tengdn relacidn_

con el acto impugnado en el juicio de amparo.
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Las autoridades responsables pueden ser -
ordenadoras y ejecutoras, por lo que el gquejoso deberd diferenciar
a las autoridades que ordenan de las que ejecutan, para gue puedan
rendir el informe justificado respectivo de cada una de esas auto-

ridades.

Tratdndose de leyes, el quejoso deberd sc
fialar al drgano legislative del cual emana la ley reclamada, al ti
tular del Ejecutivo Federal por corresponderle a &ste su promulga-
cién de dicha ley y al Secretario de Estado a qgue el asunte mate--
ria del decreto corresponda, por ser éste guien da el refrendo, ya
que éstos son considerados come autoridades responsables en los am

paros contra leyes.

"IV.- La ley o acto que de cada autoridad
se reclame; el guejoso manifestard, bajo protesta de decir verdad,
cuales son los hechos o abstenciones gue le constan y gque constitu

yen antecedentes o fundamentos de los conceptos de violacidn”.

En ésta fraccidn primeramente se le orde-
na al quejoso establecer en especifico el acto o actos realizados_
por cada una de las autoridades sehfaladas como responsables.

Por otro lado el quejoso deberd manifes—-
tar bajo protesta de decir verdad, los hechos o abstenciones que -

le constan y que fueron cometidos por las autoridades estatales ~-
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4
responsables; lo anterior significa que el gquejoso no debe falsear
los hechos ocurridos v actos de omisidn realizados por las respon-

sables.

Por dltimo se le exige al quejosc narrar_
los hechos o abstenciones que le constan, los cuales constituyen -
los antecedentes del acto reclamado, €sto no es otra cosa mds gque_
la narracién de los hechos u omisiones en forma sincronizada que -

realizaron las autoridades responsables.

"V.~ Los preceptos constitucionales que -
contengan las garantias individuales que el quejoso estime viola--
dos, asi como el concepte o conceptos de las violaciones, si el am
paro sc pide con fundamento en la fraccidn I del articulo l1o. de -

ésta ley".

En éste numeral precisamente se pide al -
quejoso la exposicidn o expresidn de los preceptos constitucion5—~
les violados por la autoridad responsable, en un segundo plano se_
pide al guejoso expresar el concepto o conceptos de violacidn, que
no son otra cosa mis que los razonamiéntos que esgrime el quejoso_
para acreditar la violacidn constitucional a cargo de las responsa

bles en sus actos de autoridad.

Los conceptos de violacidn pueden estruc-

turarse primeramente poy una premisa mayor, que eastaria constitui-



da por el derecho constitucional violado; una premisa menor consiy
tente en el acto u omisidn realizado por la autoridad responsable_
y las conclusiones que no son otra cosa mids que la expresidén o ex-
posicidn que hace el quejoso, acerca de como debid de actuar la au
toridad responsable o bien que con la conducta u omisidn de ésta -
se violaron sus derechos constitucionales, por lo que, el acto re-
¢lamado debe ser nulificado por la justicia de la Unidn al momento

de resolver el juicio de amparo.

"V1l.,- Si el amparo se¢ promueve con funda-
mento en la fraccidn II del articulo lo. de ésta ley, deberd preci
sarse la facultad reservada a los Estados que haya sido invadida -
por la autoridad federal, y si el amparc se promueve COn apoyo en_
la fraccién II1 de dicho articulo, se sefalard el precepto de la -
Constitucidn General de la Repiblica que contenga la facultad de -

la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida”.

En éste numeral el quejoso deberd sefialar
la facultad de la autoridad federal o estatal, para que el Juez dc
Distrito pueda determinar con exactitud si hay o no invasidn compc
tencial, ya sea de la autoridad federal a los Estados, o de éstos_
hacia la autoridad Federal. En el caso de que los Estados invadan_
la esfera compctencial de la autoridad Federal, es necesario que -
el quejoso seflale el precepto constitucional en que se establezca_
la facultad o atribucidn de la autoridad Federal que ha sido vulng

rada.
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El articulo 117 de la Ley de Amparo esta-

blece:

"Articulo 117.- Cuando se trate de actos_
que importen peligro de privacidn de la vida, ataques a la liber--
tad personal fuera de procedimiento judicial, deportacidn, destie-
rro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitu--
cidn Federal, bastard para la admisidén de la demanda, que se expre
se en ella el acto reclamado; la autoridad gue lo hubiese ordenado
s5i fuera posible al promovente; el lugar en que se encuentre el a-
graviado, y la autoridad o agente que ejecuta o trate de ejecutar_
el acto. En éstos cﬁsos, la demanda podrd formularse por compare-—

cencia, levantdndose al efecto acta ante el Juez”.

En éste articulo se hace alusidén a varias
disposiciones aplicables al amparo en materia penal. Si el acto --
que se reclama consiste en cualquiera de los casos previstos por -
éste articulo, la demanda de amparo se puede presentar por escrito

o bien a través de comparecencia ante el Juez Federal.

Este tipo de amparo en materia penal, de-
berd contener por lo menos. el nombre del quejoso, las autoridades
responsables -ordenadoras, si no se conociere quienes son éstas, no
serd necesario mencionarlas; el acto reclamado, en el caso de que_
se ignorare éste, entonces se pondran todos los establecidos por -

-el articulo gue se comenta; otro requisito que debe contener la de
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manda de amparo en los casos precisados, es el de sefialar el lugar
en dande se encuentre al el agraviado, siempre y cuande el acto rec
clamado esté consumado, como lo podria ser la privacidn de la 1i--
bertad , es entonces cuando el Juez de amparo requiere del quejoso
la ratificacidn de la demanda de amparo, promovida en su nombre --

por persona distinta a é1,

Por iltimo se deben seflalar las autorida-
des responsables ejecutoras, que a diferencia de las ordenadoras,_
éstas si deben ser precisadas en la demanda de amparo, ya que son_
éstas las que pretenden ejecutar el acto reclamado o bien gue lo -~

hayan ya ejecutado.

Una vez reunidos estos requisitos para el
tipo de amparo que se estudia, el Juez de Distrito otorgard la sus

pensidn del acto reclamado.

En los casos a gue se refiere éste articu
lo 117 de la Ley de Amparo y que hacen mencidén a la materia penal,
cuando se interponga la demanda de amparo reaspectiva ademds de se-
Ralar los requisitos anteriormente enunciados, no seri necesario -
para el quejoso formular los conceptos de violacidn, sino que el -

propio juzgador debera formularlos.

Una vez hecho el estudio de los casos en_

que proccde el amparo indircecto, as{ como los requisitos de la de-
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manda, paso al andlisis de la substanciacidn del juicio de amparo_

indirecto.

Primeramente se presenta la demanda ante_
la oficialia de partes de los Juzgados de Distrito, ésta la recibe,
la registra en el libro de cerrespondencia para postericrmente pa-
sarla a la Secretaria de Trdmite o bien ante el primer secretario,
éste examinard la demanda, atendiendo a si el Juzgado de Distrito_
ante quien se promueve es competente por tratarse de amparo indi--
recto, atendiendo al territorio y a la materia, asi es procedente_
el mismo, es decir, si no se encuentra la demanda dentro de alguno
de los supuestos de improcedencia establecidos por el articulo 73_
de la ley de la materia, asi también deberd obscrvar si se cumplen
los requisitos del articulo 116 de la Ley de Amparo, una vez hecho

lo anterjor dard cuenta al C. Juez.

Turnada la demanda por el primer Secreta-
rio al Juez de Distrito, éste examinard la demanda, en el caso de_
que el Juez estuviere impedido para conocer de la demanda por algu
na de las causas establecidas en ¢l articulo 66 de la Ley de Ampa-
ro, deberd manifestarlo asi, comunicando la providencia al Tribu--
nal Colegiado de Circuito de su jurigdiccidn, para que éste resuel

va sobre el impedimento,

En el caso de que el Juez no manifieste -

su impedimento si lo hubiera, éste podrd alegarlo cualguiera de --
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las partes ante el Juez que se considere impedido, dicho Juez en--
viard al Tribunal Colegiado de Circuito el escrito del promovente_
v su informe, dentro de un término de 24 horas para que lo resuel-

va,

Si es el propio Juez guien manifiesta su_
impedimento, el Tribunal Colegiado lo calificard de plano admitién
dolo o desechdndolo, de acuerdo a lo establecido por el articulo -
68 de la Ley de Amparo; mds cuando el impedimento lo reclama algu-
na de las partes, cl Tribunal Colegiado resolverd cuando el Juez -
admita su impedimente o bien cuando no rinda informe, pero en el -
caso de que lo rinda negande dicho impedimento, citard a una au---
diencia dentro de los tres dias siguientes para recibir pruebas y_
alegatos de los interesados, pronuncidndose en la misma audiencia_

la resolucidén que admita o deseche la causa del impedimento.

Hay que hacer notar que tratdndose de ma-
teria penal, se deben atender a las medidas de urgencia, que aun--
que haya algun impedimento se deben dictar de acuerdo a lo estable

cido por los articulos 54 y 72 de la Ley de Amparo.

‘Bl Juez de Distrito ademds de esgrimir si
hay o no impedimento para conocer de la demanda de amparo, deberd_
establecer si es competente o no, ya sea por que se trate de un am
paro directo atendiendo al territorio asi como a la materia del --

mismo.
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En el caso de que el Juez de Distrito sea
incompetente por tratarse de un amparo directo, se declarard incom
petente de plano, remitiendo la demanda al Tribunal Colegiado, sin
resolver sobre la suspensidén del acto reclamado, el Tribunal Cole-
giado en su caso podrd confirmar la resolucién del Juez mandando -
tramitar el expediente, en el caso de que revocara la resolucidén -

del Juez develverd los autos al mismo.

En el caso de que el Juez se declare in--

competente por territorjo, remitird la demanda al Juez de Distrito

. que estime competente por territorio o por materia, sin resolver -
sobre su admisién ni sobre la suspensidn del acto reclamado, el --

mismo procedimiento observard cuando sea incompetente por materia.

Si el Juez de Distrito es competente pero
la demanda es notoria y manifiestamente improcedente de acuerdo --

con el articulo 73 de la Ley de Amparo, la desechard de plano.

Se puede dar el caso de que el Juez sca -~
competente, as{ también de gquc en la demanda no exista una improce
dencia, pero si ésta no cumple los requisitos del articulo 116 de_
la Ley de Amparo, o bien, si faltan copias para los emplazamientos
correspondientes, en el primer caso prevendrd al gquejoso que llene
los requisitos y en el segundo supuesto prevendrd al quejoso que ~

exhiba copias faltantes de la demanda.
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En el caso de que el Juzgado sea competen
te, la demanda procedente, reuna ésta los requisitos establecidos_
en el articulo 116 de la Ley de Amparo, o hien, gue se haya aclara
do ésta y que el Juez no esté.impedido, éste deberd admitir la dc
manda mandando registrarla en el libro de gobierno, fijard en el a
cuerdo la celebracidn de la audiencia constitucional, asi mismo so
licitard los informes justificados a las autoridades seciialadas co-
mo responsables, y ordenard que se de vista al agente del ministe-
rio piblico federal de la adscripcidn para los efectos de su repro
sentacidn. Asi mismo en dicho aute admisorio deberd tener por auto
rizadas a las personas indicadas para oir notificaciones de acuer-
do a lo establecido por el articulo 27 de la Ley de Amparo; en el_
caso de que promucvan varias personas el amparo, se les prevendrd_
para que designen de entre ellas un representante comin de acuerdo
al articuleo 20 de la ley de la materia; en el caso de que el acto_
reclamado se pudiera llegar a consumar y por lo mismo resultara im
posible restituir al guejoso en el goce de la garantia individual_
que reclama, con fundamento en el articulo 123 fraccidn II de la -
Ley de Amparo, el Jucz ordenard de oficio que se suspenda el men--
cjionado acto; si se¢ solicita la suspensidén del acto, se ordenard -
se forme por separado y por duplicado el incidente de suspensidén,-
siempre y cuando no sea de la naturaleza del acto lineas arriba —--
previsto, as{ también el Juez de Pistrito ordenard se emplace al -
tercero perjudicado, haciendosele entrega de una copia de la deman

da.
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Una vez hecho lo anterior pasardn los au-
tos del cuadernc principal y del incidente de suspensidn, si lo —-

hay, al actuario.

El actuario se encargard de notificar a -
las autoridades responsables por medio de ofic¢io, dque entregard en
las oficinas de las mismas, con copias de la demanda para cada una
de ellas, recabando la razdén de recibo que se agregard a los autos
asentando en ellos la razdén correspondiente. En el caso de que las
autoridades responsables radiquen fuera del lugar del juicio, se -
les notificara por correo, en pieza certificada con acuse de reci-
bo, el cual se agregarada a los autos de acuerdo a lo establecido --

peor el articulo 28 ﬁraccién I de la Ley de Amparo.

Tratdndose de quejosos privados de la 1li-
bertad, los notificard personalmente en el lugar donde estén re---
cluidos, también notificard mediante exhorto si se encuentran fue-

ra del lugar del juicio. “

Por otro lado deberd notificar mediante -
lista que sc¢ fijard en el juzgado el dia siguiente al de la fecha_,
de la resolucidén a los quejosos no privados de la libertad perso--
nal, a los terceros perjudicados, a los apoderados, defensores, re
presentantes, personas autorizadas para oir notificaciones y al Mi

nisterio pdblico.
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Las autoridades responsables deberdn ren-
dir sus informes justificados, en dichos informes pueden reconocer

el acto reclamado o bien pueden negar la existencia del mismo.

En los citados informes deberdn exponer -
los hechos que estimen convenientes, expondrdn los motivos y funda
mentos que consideren para sostener la improcedencia del juicioc o_
la copstitucionalidad del acto reclamado, y acompafardn copia cer-
tificada de las constancias gue sean necesarias para apoyar sus in

formes.

En el caso de gue estimen razones legales
para presumir la incompetencia del Juez las hardn valer; asi tam--
bién podrdn solicitar la acumulacidn del! juicio de amparo a otro -
que se esté tramitdndo ante el mismo juzgade o en uno diferente, -
podrdn objetar la personalidad o capacidad del quejoso, en el casu
de gue sepan alguna causa de impedimento del Juez la aducirdn, tam
bién podrdn en dichos informes comunicar al Juez la existencia de_
otro juicio de amparo promovido por el mismo guejoso, contra las -
mismas autoridades responsables y respecto de los mismos actos ro-

clamados.

Una vaz rendidos los informes de las res-
ponsables, el Juez de Distritoe ordenard se agreguen al expediente_
para gue obren como corresponda y gue se notifique por lista tal -

acuerdo, y en su caso, rcsolverd la incompetencia, la acumulacién_
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o el impedimento alegados por las responsables en los términos co-

rrespondientes.

Ahora bien, cuando en el juicio de amparo
se da la suspensidn del acto reclamado, su duracidén serd temporal-
mente porque sélo existira el tiempo que dure el amparo, es decir,
desde qgue es concedida hasta que sea pronunciada la sentencia defi

nitiva.

La suspensidn del acto reclamado procede_

de oficio o a peticidn de parte.

Cuando en el cuaderno principal se ordena
formar el incidente de suspensidn por separado y por duplicado, es
porque en el caso de interponerse el recurso de revisidn contra la
resolucidén que se dicte en el incidente, se envie a la superiori--
dad el expediente original y se pueda sequir actuando en el dupli-
cado, de acuerdo a lo establecido por el articulo 142 de la Ley de

Amparo.

La tramitacidn del incidente de suspen—---—

sién es de la manera siguiente:

Una vez solicitada la suspensidn por el -

quejoso, cuanda no tenga que concederse de oficio, el Juez de Dis-

-+trito, ordenard en el cuaderno principal, que se forme el inciden-
!
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te de suspensidn.

En dicho incidente el Juez acordard pi---
diendo el informe previo a las autoridades sefialadas come responsa
bles, dicho informe lo deberdn rendir dentro del término de 24 ho-
ras. En el mismo acuerdo fijard fecha y hora para la celebracidén -
de la audiencia incidental que deberd celebrarse dentro de las 72_
horas siguientes, de acuerdo al articulo 131 de la ley de la mate-

ria.

En el mismo acuerdo concederd o negara la

suspensién del acto reclamado.

En el caso de que se decrete la suspene=-=-
sidén provisional del acto reclamado, se mantendrdn las cosas en cl
estado que guarden hasta que se notifique a las responsables la rc
solucidn gue se dicte sobre la suspensidn definitiva. La suspen---
sién provisional se decretard si se observan los requisitos esta--

blecidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo.

En el acuerdo se deberd sefialar garantia_
bastante para reparar el dafio e indemnizar los posibles perjuicios
que con la suspensidn provisional se ocasionaren al tercero perju-
dicado, en el caso de gue el quejoso no obtuviera sentencia favora

ble en el amparo,.
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Cuando se niegue la suspensidn provisio-—-
nal, en el acuerdo se deberdn scfialar las razones de dicha negati-

va.

El incidente de suspensidn podrd promover
lo el quejosoc en cualquier tiempo, mientras no se dicte sentencia_

definitiva en el principal.

Una vez dictado ¢l auto anterior se pasan
los autos del incidente de suspensidn al actuario para la notifica

cidn correspondiente.

Las autoridades responsables rendirdn dep
tro del término de 24 horas su informe previo, en los que podrdn -
indicar si son o no ciertos los actos que se les atribuyen, en ca-
so afirmativo, sefalar si es posible, la cuantia del negocio, mani
festar las razones acerca de la procedencia o improcedencia de la_,
medida suspensicnal y si tienen conocimiento de que en un juicio -
diverso promovido por el mismo quejoso contra las mismas autorida-
des y respecto de los mismos actos reclamados se resolvid ya acer-
ca de la suspensidén definitiva, deberdn comunicarselo al Juez de -
Distrito para que declare, en su caso, sin materia el incidente re

lativo.

Cuando el Juez de Distrito reciba los in-

formes previos, acordard que se¢ agreguen a sus autos para que O---—
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bren como corresponda, haciendolo saber a las partes.

En la fecha y hora sefialadas para la cele
bracién de la audiencia incidental, si las autoridades responsa-~--
bles no rindidran sus informes previos y hay constancia de su noti
ficacidén, se tendrdn por presuntivamente ciertos los actos que se_

les atribuyen y se les impondrd una correccidn disciplinaria.

En el caso de gque alguna de las autorida-
des fordneas no informe y no hay constancia de su notificacidn, se
celebrard la audiencia respecto de las demds y sefialard fecha para
la celebracidn de una nueva audiencia en la que se resolverd scbre
dichas autoridades foradneas, con la salvedad de que sc puede modi-
ficar o revocar lo resuelto en la primera audiencia atendiendo a -

los nuevos informes que se rindan.

Las dnicas pruebas que se pueden ofrecer_
en la audiencia incidental son la documental y la inspeccidn judi-
cial, una vez que se reciban las pruchas, se oirdn los alegatos de
las partes para postcriormente resolver en la propia audiencia si_

se concede o niega la suspensidén definitiva.

Por lo que respecta al expediente princi-
pal del amparo indirecto, en caso de estar integrado el expediente
Yy por lo tanto pueda celebrarse la audiencia constitucional, en és

ta se recibirdn las pruebas y los alegatos dictandosc sentencia.
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El Juez declarard abierta la audiencia, -
ordenando que la Secretaria haga constar la presencia de las par--
tes asistentes y gue de lectura a las constancias de autes, recibi

rd en orden las pruebas que se ofrezcan y acepten.

La documental se desahogard por su propia
Y especial naturaleza, ésta probanza puede ofrecerse con anteriorji
dad a la audiencia; la testimonial y pericial que deben ser ofreci
das cuando menos cinco dias hdbiles antes del sefialado para la au-
diencia; la inspeccidn judicial al igual que la testimonial y peri
cial deberd ofrecerse con la misma oportunidad y por dltimo la pre
suncional legal y humana, son éstas pues las pruebas que se pueden

presentar en el juicio de amparo.

En el acte de la audiencia constitucional
la documental se desahogard por su propia y especial naturaleza, -
la prueba pericial se calificard por el Juez de acuerdo a una pru-
dente estimacién en la sentencia; la testimonial se desahogara to-
mando a los testigos la protesta de ley, s¢ les examinard conforme
al interrogatorio respectivo en forma separada, las partes y el --
Juez podrdn formular las repreguntas quc estimen pertinentes, tan-
to éstas repreguntas como las que obren en el interrogatorio rela-
tivo deben ser calificadas de legales por el Juez. La inspeccién -
judicial se desahoga antes de la audiencia, cn ¢l caso de que no -

se haya preparado, se suspenderd la audiencia que se eostd celebrap

do para el sélo efecto de que se traslade el personal comisionado,
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en compafia de las partes al lugar que deba ser inspeccionado don-
de se levantard acta circunstanciada que serd firmada por quienes_

concurran.

Por dltimo se recibirdn los alegatos que_
deberdn presentarse por escrito por las partes, tratdndose de ac--
tos que importen peligro de privacidn de la vida, atagues a la li-
bertad personal, deportacidn, destierro o alguno de los prohibidos
por el artfculo 22 Constitucional, los alegatos podrédn realizarsc_
verbalmente asentandose en autos extracto de sus alegaciones, en -
éste caso los alegatos no podrdn exceder de media hora por cada --

parte.

En la misma audiencia constitucional el -
Jucz de Distrito recibird el pedimento del Ministerio Pdblico, asi
mismo ordenard que la Secretaria recabe marginalmente las firmas -
de las personas que estuvieren presentes, por \Gltimo dictard la --

sentencia definitiva.

La sentencia definitiva en el juicio de -

amparo puede ser de tres tipos que son a saber:

a) Las que sobreseen,

b} Las que niegan al quejoso la Protec---

€idn de la Justicia Federal, y
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c) Las gue se la. concedan.

Las sentencias que sobreseen no resuelven
sobre la constitucionalidad del acto reclamado, ponen fin al jui--

cio sin entrar al fondo del problema planteado.

Las sentencias que niegan el amparo, sur-
gen en virtud de la constitucionalidad del acto reclamado, cuya va
lidez es incuestionable al ajustarse a los imperativos de la Carta
Magna, en éste caso, la autoridad responsable segquird actuando cap

forme a sus atribuciones.

Las sentencias que conceden el amparo van
a forzar a las autoridades a actuar de determinada forma, en éste_
caso la autoridad responsable deberd restituir al quejoso en su ga
rantia violada, volviendo las cosas al estado en que se encontra--

ban hasta antes del acto de molestia.

La sentencia una vez que haya sido pronun
ciada y que posteriormente no sea impugnada por alguna de las par-
tes causard ejecutoria guedando firme en todas sus partes, mds sin
embargo, en el caso de que se impugne la misma, por cualquiera de_,

las partes ésta puede ser modificada, revocada o confirmada,

En el caso que nos ocupa hasta aqui acaba

ria la primera instancia del amparo bi-instancial o indirecto, la_
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sequnda instancia se da en el momento en que cualquiera de las par

tes en el juicio interpone el recurso de revisién.

El recurso de revisidn se deberd presen—-
tar en un término que nc exceda de 10 dias, contados desde el dia_
siguiente al en que surta sus efectos la notificacidn de tal reso-

lucidn,

El recurso de revisién se debe presentar_
ante el Juez de Distrito o de la autoridad que conozca del juicio_
de garantias, ya que su interposicidn en forma directa ante el Tri

bunal revisor, no interrumpird el término antes sefalado.

3.4 EL JUICIQ DE AMPARQO DIRECTO ANTE LOS TRIBUNALES COLEGIADQOS
DE_CIRCUITO.

El juicio de amparo directo se tramitara_
ante los Tribunales Colegiados de Circuito, en los casos estableci

dos en las fracciones V y VI del articulo 107 Constitucional.

A) Es proccdente éste tipo de amparo con-
tra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin_
al juicio, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales -
no proceda ningdn recurso ordinario por el que puedan ser modifica
dos o revocados, ya sea que la violacidn se cometa en ellos o que,

cometida durante el procedimiento afecte a las defensas del guejo-
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so, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de ga-

rantias en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

En el amparo directo o uni-instancial sé-
lo existen dos tipos fundamentales de violaciones gque se impugnan,
que son las violaciones in procedendo y las violaciones in judican

do.

B) También es procedente el amparo direc-
to contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pon--
gan f£in al juicio, dictados por Tribunales Civiles, administrati--
vos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley a--
plicable al caso, a su interpretacidn juridica o a los principios_
generales del derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan_
acciones, excepciones o cosas gue no hayan sido objeto del juicio,

o cuando no las comprendan por omisidén o negacidén expresa.

En ¢éste caso la violacidn constitucional_
deriva de la mala aplicacidén de la ley por parte del juzgador infe
rior al emitir su fallo, o bien porque al emitirlo no interprete -
correctamente de acuerdo a la jurisprudencia, la ley que se aplica;
asi mismo hace referencia a la aplicacidn de los principios genera
les del derecho sélo en el caso de que la ley o la interpretacidn_
juridica de la ley no sirvan para resolver la cuestidn controverti
da planteada, y que no hayan sido tomados en consideracidn por el_

Juez comin al emitir su fallo.



C) Es procedente el amparo uni-instancial
o directo cuando dentro del juicio surjan cuestiones que no sean -
de imposible reparacidn, sobre constitucionalidad de leyes, trata-
dos internacionales o reglamentos, sdlo podrdén hacerse valer en el
amparo directo que proceda en contra de la sentencia definitiva, -

laudo o resolucidn que ponga fin al juicio.

En éste caso la impugnacidn al acto recla
mado, sdlo es procedente en amparo directo cuando durante la trami
tacidén del juicio, surjan actos que no sean de imposible repara---
cidén, atacando éstos mediante el juicio de amparo uni-instancial -
al dictarse la sentencia definitiva, el laudo arbitral o la resolu
cidén que ponga fin al juicio. Hay que hacer notar que se hace refe

rencia en éste supuesto a los vicios in procedendo.

Los tres anteriores supuestos de proceden
cia del amparoc directo se encuentran insertos en el articulo 158 -

de la Ley de Amparo.

Cuando mediante el amparo directo se im--
pugnan vicios in procedendo, la sentencia que ampare, serd para o-
fectos, es decir, se ordenard sea repuesto el procedimiento corres
pendiente desde el acto violatorio, dejdndose insubsistente todo -

lo actuado con posterioridad a la tal violacidn procedimental.
Por 1o que hace a las violaciones in judi
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cando, que surgen al momento de dictarse la sentencia, éstos en el
caso de concederse el amparo, se ordenard la revocacidn o modifica
cidn de dicha sentencia, dejando subsistente tedo lo anteriormente

actuado en el juicio, sSdélo se revoca o modifica la sentencia.

La demanda del amparo directo o uni-ins--

tancial deberd ser conforme a lo establecido por el articulo 166 -

de la Ley de Amparo.

Esta deberd ser por escrite en la que se_

sefalardn:

I.~ El nombre y domicilio del quejoso y -

de quien promueva en su nombre,

II.- El nombre y domicilio del tercero --

perjudicado,

I11.- La autoridad o autoridades responsa
bles,

Los anterijores requisitos ya fueron anali
zados al tocar lo relativo a la demanda de amparo indirecto, por -
lo que en obvio de repeticiones, se estard a lo observade al estu-

diar dichos requisitos.
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“IV.- La sentencia definitiva, laudo o rg
solucidén que hubiere puesto fin al juicio, constitutivo del acto o
de los actos reclamados; y si se reclamaren violaciones a las le--
yves del procedimiento, se precisard cual es la parte de éste en la
que se cometid la violacidn y el motivo por el cual se dejo sin de

fensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva,
laudo o resolucidn gue hubiere puesto fin al juicio por estimarse_
inconstitucional la ley, el tratado o reglamento aplicado, ello se¢
rd materia dnicamente del capitulo de conceptos de violacidén de la
demanda, sin sefialar como acto reclamado la ley, el tratado o re--~
glamento, y la calificacidn de éste por el Tribunal de amparoc se -

hard en la parte considerativa dec la sentencia”.

En ésta fraccidn se alude a la sefaliza--

cidn de los actos reclamados del juicio de amparo.

En el caso de que la declaratoria de cons
titucionallidad o inconstitucionalidad de la ley sea cmitida por el
Tribunal Colegiado de Circuito, procede el recurso de revisidn, en
éste caso la Suprema Corte, ya no resolverd sobre el acto reclama-
do (gentencia definitiva, laudo o resolucién), sino Gnicamente so-
bre la constitucionpalidad o inconstitucionalidad de la ley que se_

impugna.
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Ssi la Corte decreta la inconstitucionali-
dad de la ley, después de gue el Colegiado competente haya sosteni
do la teoria contraria negandoc el amparo al quejoso, el efecto de_
la resolucidn de la Suprema Corte de Justicia serd en el sentido -
de revocar no sélo la sentencia del Colegiado, sino también la de_
anular el procedimiento natural, es decir, el juicio que dié ori--
gen al acto reclamado, por basarse en una ley contraria al texto -

de la Constitucidn.

"V.- La fecha en que se haya notificado -
la sentencia definitiva, laudo o resolucidn que hubiere puesto fin
al juicio, o la fecha en gue haya tenido conocimiento el guejoso -

de la resolucidn recurrida®.

En la demanda de amparo se indicard la fe
cha en que se notifi%é el fallo definitivo al quejoso, o bien la -
fecha en que el quejoso se haya enterado de la existencia del acto
reclamado, a través de algilin medio distinto a la notificacidén per-

sonal, para realizar el cdmputc respectivo.

"V1.- Los preceptos constitucionales cuya
violacidn se reclame y el concepto o conceptos de la misma viola--

cidn".

Al respecto se analizardn al tocar los re

quisitos de la demanda de amparo indirecto o bi-instancial, por lo
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que no seria fdactible nuevamente repetir lo antes expuesto, por lo

que es preciso remitirse a lo ya apuntado.

"VIII.- La ley que en concepto del quejo-
so se haya aplicado inexactamente o la que dejd de aplicarse, cuan
do las viclacicnes reclamadas se hagan consistir en inexacta apli-
cacién de las leyes de fondo. Lo mismo se observard cuando la sen-

tencia se funde con los principios generales del derecha”.

Esta fraccidn alude a la ley no como in--
constitucional, sino a la ley que se viola al momento de aplicarla

la autoridad responsable.

"Cuando se trate de inexacta aplicacidn -
de varias leyes de fondo, deberd cumplirse con ésta prescripecidn -

en pdrrafos separados y numerados”.

Cuando sean varias las leyes violadas, es

tds deberdn especificarse uma a una, por separado.

Son éstos pues los requisitos que debe --

contener la demanda de amparo directo o uni-instancial.
Por lo que respecta a la substanciacidén -
del juicio de amparo directo o uni-instancial, éstc es procedente_

una vez que el quejoso haya agotado los recursos ordinarios esta--
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blecidos por la ley.

La demanda de amparo cuyo acto reclamado_
lo constituya una sentencia definitiva, laudo o resolucidn que poR
ga fin al juicioc dictado por Tribunales judiciales, administrati--
vos o del trabajo, deberd presentarse por conducto de la autoridad
responsable que lo emitié, es decir, se deberd presentar la deman-
da ante la autoridad responsable, ésta deberd manifestar al Tribu-
nal Colegiado la fecha en que se notificd la sentencia impugnada -
al quejoso, asi como la fecha en que éste hizo la presentacidn de_

la demanda de amparo.

En el caso de que la demanda de amparo di
recto se presente ante una autoridad distinta a la responsable, no

se interrumpird el término para la interposicidn de la demanda.

Por lo que hace a la suspensidn del acto
reclamado, eh los juicios de amparo de la competencia de los Tribu
nales Cclegiados, la autoridad responsable decidird sobre la sus--
pensidn de la ejecucidn del acto reclamado, atendiendo a las dispo

siciones de la Ley de Amparo.

El guejoso al presentar la demanda de am-
paro, exhibird una copia-una copia para el expediente de la autori
dad responsable y una para cada una de las partes en el juicio ---

constitucional, dichas copias la autoridad responsable las entrega



rd a las partes, emplazdndolas para que dentro de un término mdxi-
mo de 10 dias comparezcan ante el Tribunal Colegiado a hacer valer

sus derechos.

No obstante que la autoridad responsable_
admita la demanda de amparo directo, el Tribunal Colegiado que va-

ya a resolver el amparo puede desechar la demanda por improcedentc

La autoridad responsable remitird la de--
manda, con una copia para el Ministerio Piblico Federal y los au--
tos originales al Tribunal Colegiado, dentro del término de 3 dias.
Al mismo tiempo debera remitir su informe justificado y dejard co-

pia en su poder de dicho informe.

Una vez que ha llegado la demanda de ampa
ro directo ante el Tribunal Colegiado, éste examinard la misma, pa
ra corroborar quc no haya motives manifiestos de improcedencia, ya
que si encontraré alguno, la desechard de plano comunicando tal rg

solucidn a la autoridad responsable.

En el caso de que el quejoso omita alguno
de los requisitos de la demanda, el Tribupal Colegiade lo preven--
drd para que subsane las omisiones o corrija los defectos, que se_
sefialardn en la providencia relativa, dicha prevencidn no excederd
de 5 dias, en el caso, que el guejoso hiciere caso omiso de tal --

prevencidén, se tendra por no interpuesta la demanda, comunicandose
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tal resolucidn a la autoridad responsable.

si el Tribunal Colegiado no encontraré al
guna causa manifiesta de improcedencia o bien gue Se subsanen las_
omisiones cometidas por el quejoso, se admitird la demanda, mandan

do notificar a las partes el acuerdo relativo.

Anteriormente se menciond que la autori--
dad responsable notificard a las partes, pero sdlo de la interposi
cidén de la demanda, mds no de su admisidn, gue es lo que lleva a -

cabo el Tribunal Colegiado.

En asuntos del orden penal el tercero per
judicado y el Agente del Ministerio Piblico que hayan intervenido_
en el proceso, podrdn presentar sus alegaciones por escrito direc-
tamente ante el Tribunal Colegiado, dentro del término de 10 dias_
contados desde el dia siguiente al del emplazamiento hecho por la_

autoridad responsable, relativo a la interposicidn de la demanda.

Por otro lado cuando el Ministerio Publi-
co solicite los autos para formular pedimento, deberd devolverlos
dentro del término de 10 dias, contados a partir de la fecha en --
que los haya recibido, en el caso, de que no los devolviere en el_
término 'sefalado, el Tribunal Colegiadeo de oficio mandard recoger-

los.

136



Cerrado el expediente con tas alegaciones
de las partes y el pedimento del Ministerio Piublico Federal, o sin
éstas promociones, el Tribunal Colegiado de Circuito resolvera el _

amparo.

Primeramente el Presidente del Tribunal -
Colegiado turnard el expediente dentro del término de 5 dias al ma
gistrado relator que corresponda, a efecto de que formule por es--
crito, el proyecto de resolucidn redactado en forma de sentencia,-
haciendo notar que el auto por virtud del cual se turna el expe-——
diente al magistrado relator tendrd efectos de citacidn para sen--
tencia, la gue se pronunciard, sin discusidén piblica, dentro de --

los 15 dfas siguientes, por unanimidad o mayoria de votos.

l.as sentencias de los Tribunales Colegia-
dos, no deben comprender mis cuestiones que las legales propuestas
en la demanda de amparo, debiendo expresar en sus proposiciones rc

solutivas @1 acto o actos contra los cuales se conceda el amparo.



CAPITULO IV,

EL SOBRESEIMIENTO.

4.1

4.2

DIVERSOS CONCEPTOS DE SOBRESEIMIENTO.
DIFERENCTIA ENTRE SOBRESETMIENTO E IM-
PROCEDENCIA.

CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO SEGUN EL AR-
TICULO 74 DE LA LEY DE AMPARO EN VI--
GOR.

CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTL
CIA DE LA NACION RESPECTO DEL CONCEP-
TO DE SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE_
AMPARO.



BL SOBRESEIMIENTO,

Cuando el gobernado ve afectada su esfera

juridica de derechos, por un acto o ley que emana de autoridad es-

tatal, interpone el juicio de amparo, dnica garantia constitucio--

nal otorgada por nuestra Carta Magna, con el fin de que se restitu

ya a dicho gobernado en el goce de sus derechos constitucionales -

violados.

En algunas ocasiones
no ampara ni protegerd al gobernado contra el
la autoridad estatal, pero tampoco lo protege
tonces, cuando nos encontramos ante la figura

seimiento.

El sobreseimiento se

circunstancias adjetivas, sin entrar al fondo

El articulo 74 de la

el juzgador federal_
acto que reclama de_
ni lo ampara, es en-

procesal del sobre--

decretd atendiendo a

del asunto.

Ley de Amparo esta--

blece los casos en que se sobrescera un juicio de amparo y gue sen

a saber:

"Articulo 74,- Procede el sobreseimiento:

I.- Cuando el agraviado desista expresa--
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mente de la demanda,

IT.- Cuando el agraviado muera durante el

juicio, si la garantia reclamada sélo afecta a su persona,

III.- Cuando durante el juicio apareciere
o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se re--

fiere el capitulo anterior,

IV.~- Cuando de las constancias de autos -
apareciere claramente demostrado que no existe el acto reclamado,_
cuando no se probare su existencia en la audiencia a que se refie-

re el articulo 155 de ésta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto_
reclamado o cuando hayan ocurrido causas notorias de sobreseimien-
to, la parte queijosa o autoridades responsables estdn obligadas a_
manifestarle asi y si no cumplen e¢sa obligacidn, se les impondrd -
una multa de diez a ciento ochenta dias de salario, seqgin las cir-

cunstancias del caso.

V.- En los amparos dircctos y en los indi
rectos que se encuentren en trdmite ante los Jueces de Distrito, -
cuando el aqtc reclamado sea del orden civil o administrativo, si_
cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuado ningin

! PR : :
acto procesal duranté el término de trescicntos dfas, incluyendo -

139



los inhdbiles, ni el quejosc ha promovido en ese mismo lapso.

En los amparos en revisidn, la inactivi--
dad procesal o la falta de promocidn del recurrente durante el tér
mine indicado, producird la caducidad de la instancia. En ese caso
el Tribunal revisor declarard gue ha gquedado firme la sentencia rg

currida.

En los amparos en materia de trabajo ope-
rard el sobreseimiento por inactividad procesal o la caducidad do_
la instancia en los términos antes sefalados, cuando el quejoso o_

recurrente, segin el caso, sea el patrdn.

Celebrada la audiencia constitucional o -
listado el asunto para audiencia no procederd el sobreseimiento --

per inactividad procesal ni la caducidad de la instancia”,

Las cuatro primeras fracciones de éste nu
meral en cita, serdn analizadas en el presente capituleo, porque la
fraccidn V sc estudiard y analizard a fondo en el subsecuente capi

tulo,

Por otro lado, algunos doctrinarios del -
amparo, confunden a la improcedencia con el sobreseimiento, situa-
cién que no es asi, ya gque como sec verd, toda causa de improceden-

cia gue sobrevenga o aparczca durante la tramitacién del juicio dco
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amparo trae aparejada al sobresecimiento, pero no toda causa de so-
breseimiento trae aparejada una improcedencia, en realidad lo que_
diferencia a ambas instituciones juridicas es el momento en gue se

presenta una y otra.

A pesar de que ¢l sobreseimiento al igual
gue una sentencia definitiva pone fin al juicio, no impone obliga-
ciones y derechos a lag partes, porgue no resuelve la cuestién ---

planteada,

4.1 DIVERSOS CONCEPTOS DE SOBRESEIMIENTO.

Del sobreseimiento se ha dicho gue éste «

pone fin al juicio de amparo sin resolver el Fondo del asunto.

El maestro Ignacio Burgoa, sostiene que -
"El sobreseimiento en el juicio de amparo es un acto procesal pro-
veniente de la potestad jurisdiccional que concluye una instancia_
judicial en el ampare, sin decidir sobre la constitucionalidad o _
inconstitucionalidad del acto reclamado {cyestidén de fando), sino_

atendiendo a circunstancias o hechos diversos de ella",23

PDel anterior concepto se desprende gue si

se decreta el sobreseimiento ne se estudiardn los razonamientos --

(23) BURGOA, IGNACIO. Ob. Cit., Ppdg. 496.
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tendientes a demostrar la violacidén de derechos constitucionales -
por los actos reclamados de las autoridades responsables, que cons
tituyen el problema de fondo. Ahora bien, para que se decrete el -
sobreseimiento en un juicio de ampare éste tendria que encuadrar -
en cualquiera de los supuestos establecidos en el articulo 74 de -

la Ley de Amparo y que mids adelante sc estudiardn.

De la definicidn propuesta se desprende -
que el sobreseimiento pone fin al juicio de amparo sin resolverlo_
en cuanto al fondo, es decir, en cuantoe a la posible violacidn de_

garantias individuales.

La definicién plantecada por el maestro --
Carlos Arellano Garcia viene a corroborar lo anterjior al estable--
cer que "El sobresecimiento es la institucidn juridica procesal en_
la que, el juzgador de amparo, con apoyo en las normas juridicas -
constitucionales, legales o jurisprudenciales que lo rigen, resuel
ve abstenerse de analizar la violacidén de garantias o la violacidn
de la distribucidn competencial entre Federacidn y Estados, imputa
da por ¢l qucjoso a la autoridad responsable, y le da fin al jui--

cio de amparo que se ha instaurado®.24

Al igual que la definicién de Ignacio Bur

(24) ARELLANO GARCIA, CARLOS. Ob. Cit. Pdg. 618,
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goa, considerd que el sobreseimiento pone fin al juicio de amparo,
siempre y cuando éste encuadre en alguna de las causas de sobresei

miente establecidas en la Constitucidn y en la ley gque lo rigén,

Mediante la resolucidn del sobreseimiento
el Juez Federal no decidird el derecho acerca del problema contro-
vertido bdsico del juicio de amparo, sino gue, mediante la resolu-
cién del sobreseimiento dejard de examinar la violacién de garan--
tias o violacidn de distribucidn competencial acaecida en la esfe-
ra juridica del quejoso y que constituye el acto reclamado del jui

cio de amparo, con lo cual se pone fin al mismo.

Por su parte el jurisconsulto, Alfonso No
riega concluye que "El sobreseimiento es una institucidn procesal_
que surge en virtud de la aparicidn de un evento que obliga a la -
autoridad jurisdiccional a declarar que ha cesado el procedimiento
por ser inncecesaria o imposible su continuacidén hasta sentencia, -
en virtud de haber perdido la demanda su fuerza propulsora y en --
consecuencia, deben extinguirse los efectos de la misma, asi como_

de la jurisdiccidén que dsta habia puesto on movimionto".25

bel anterior concepto debe considerarse -~

gue para proceder a decretar el sobreseimiento, debe ocurrir algu-

{25) NORIEGA, ALFONSO. Lecciones de Amparo. Ed, Porrda S.A.
pdg. 481,



na de las hipétesis descritas en el articulo 74 de la ley de la ma
teria, ya gque ¢n ese caso el juicio de amparo perderia su finali--
dad, que c8 la de resolver sobre la constitucionalidad o inconsti-
tucionalidad del acto reclamado y en su caso amparar y proteger al
gobernado o bien negar esa proteccidn que decreta la autoridad fe-
deral; por lo gue en tal virtud el juzgador federal no resolverd -
sobre el fondo del juicio de amparo sinoc atendiendo a circunstan--
cias adjetivas dadas durante la tramitacidn del juicio constitucie

nal.

Es dable concluir que el sobreseimiento -
pone fin al juicio de amparo sin resolver sobre el fondo de la ---
cuestidn planteada, sino atendiendo a circunstancias adjetivas que
sobrevienen durante la substanciacidén del juicio y por loc mismo en
dicha resolucidn de sobreseimiento no se imponen derechos ni obli-

gaciones al quejoso ni a las autoridades responsables.

El sobreseimiento se puede presentar en -
cualquier etapa del procedimiento de amparo, siempre y cuando no -
haya upa sentencia definitiva gue haya declarado la constituciona-
lidad o inconstitucionalidad del acto reclamado atribuido a la au-

teridad responsable.,

4.2 DIFERENCIA ENTRE SOBRESETMIENTO_ E IMPROCEDENCIA,

La improcedencia tiene lugar cuando se --
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presenta la demanda de amparo y €sta es rechazada por encontrarse_
en cualquiera de los 18 supuestos establecides por el articule 73_

de la Ley de Amparo.

En tanto el sobreseimiento tiene lugar en
cualquiera de las etapas del juicio de amparo, hasta antes de dic-
tarse la sentencia definitiva que ampare y proteja o bien que nie-

gue la Proteccidn de la Justicia Federal.

Tanto en la improcedencia como en el so--
breseimiento no se resuelve sobre la constitucionalidad o inconsti

tucionalidad del acto reclamado emanadce de autoridad estatal.

Es necesario determinar algunas diferen--
cias existentes entre ambas instituciones juridicas, porque se po-
dria llegar a confundirlas al analizar la fraccidn III del articu-

lo 74 de la Ley de Amparo.

! Primeramente en la improcedencia el juzga
dor federal estd impedido a establecer si el acto reclamado que sc
combate mediante el juicio de amparoc por ¢l quejoso, es constitu--
cional o inconstitucional, en virtud, de que la demanda de amparo_
no es admitida a trdmite, es decir, es rechazada por encuadrar la_
misma en alguna de las fracciones establecidas en ¢l articulo 73 -

de la Ley de Amparo.
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El sobreseimiento por su parte tampoco vi
a resolver la materia sustantiva del juicio de amparo, mds éste cs
decretado durante la tramitacidn del juicio de amparo hasta antes_

de dictar el fallo definitivo.

De lo antes manejado podemos afirmar que_
la improcedencia tiene lugar en ¢l momento de la presentacidn de -
la demanda de amparo sin que se trdmite el juicio constitucional -
correspondiente, en tanto que el sobreseimiento se decretard postc
riormente a la admisidén de la demanda de amparo cuando sobrevenga_
alguna de las circunstancias establecidas en el articulo 74 de la_
ley de la materia, Siendo ésta una diferencia que encontramos en--

tre ambas instituciones juridicas.

Hay confusidn entre la improcedencia y el
sobreseimiento cuando la fraccidn IIT del articulo 74 de la ley de
la materia establece que procederd el sobreseimiento cuando en el_
juicio de amparo aparczca alguna de las causas de improcedencia es

tablecidas en 1 articulo 73 de la ley en comento.

Hay que recalear al respecto que la impro
cedencia a que se reficre la fraccidn III del articulo 74, no es -
de la misma clase que la establecida en el articuleo 73 de la Ley -
de Amparo, es decir, la que se decreta cuando se presenta la deman
da, sino que éste tipe de improcedencia es posterior a la fecha en

gue se inicid el juicio de amparo, y por lo cual, las causas dec im
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procedencia dan lugar al sobreseimiento cuando @l juicio ya sc es-

td tramitdndo.

No toda causal de improcedencia da lugar_
al sobreseimiento, ya que las unicas que se podrian dar dentro del
juicio de amparo son las establecidas en las fracciones IITI a VI y
de la IX a la XVII del articulo 73 de la Ley de Amparo, ya que en_

todas las demds la improcedencia es absoluta.

Se podria decir que la improcedencia es -

la causa y el sobreseimiento el efecto.

4.3 CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO SEGUN EL_ARTICULO 74 DE LA LEY
DE _AMPARO EN VIGOR.

En el presente punto se analizardn las --
cuatro primeras causas de sobrescimiento establecidas en el articu
lo 74 de la Ley de Amparo, por constituir la quinta el objeto de -

estudio del capitulo subsecuente.

La fraccidn primera contiene lo siguiente:

“Articule 74.- Procede el sobreseimiento:

I.- Cuando el agraviado desista expresa--

mente de la demanda”.



A diferencin de 1a materin procesal civil
en la que si el actor se desiste de la cemanda se entiende que se_
desiste de la misma, mis no de la acaidn que reciama on dicha doe--
manda; en el juicio de amparo el desistirse de la demanda conlleva
al desistimiento de la accidn constitucional, es decir, al desis--
tirse el quejoso o persona facultada para ello, el juicio de ampa-
ro se sobreseera sin resolver la inconstitucionalidad o constitu--

cionalidad del acto reclamado emitido per la autoridad responsable

pel texto de la fraccidn que ahora so es-
tudia se desprendc que la materia del desistimiento la constituye
la demanda de amparo. Ahora bien, si consideraramos estrictamente_
lo anterior, se caeria en el crror dec que la accidn constitucional
no s& perderfa, sino que con el desistimiento de la demanda, a lo_
que se renunciaria seria a la continuacidn del juicio, a la instan
cia. Lo anterior seria un equivoco muy notable, ya que si el guejo
so se desiste de la demanda de amparo y posteriormente volvicra a_
interponer otro juicio de amparo cnntra el acto reclamado, materia
del juicio de amparo en que se decretd el Sobreseimiento, operard_
la improcedencia del nuevo amparo prevista en la fraccidn IV del -
articulo 73 de la ley de amparo. Por lo que sin lugar a dudas el -
desistimiento de la demanda de amparo conlleva a la perdida de la_

aceidn constitucional.

Otro aspecto gue emana de ésta fraccidn -

es' el de las personas que pueden desistirse de la demanda de ampa-
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ro, al respecto el grticulo 40. de la ley de amparo nos dice, que_
el amparo se segurd por el agraviado, por su representante legal o
por su defensor, desprendiéndose entonces que éstos pueden desis--
tirse de la demanda de garantias, excepto el defensor, en virtud -~
de que no es posible acceder al desistimiento del defensor del que
joso, porque no debe corresponder a éste formular ese desistimien-

to, sino al agraviado en su esfera juridica por el acto reclamado.

Por lo que respecta a los apoderados y re
presentantes legales, para que éstos puedan desistirse del juicio_
constitucional, de acuerdo con el articulec 14 de la Ley de Amparo,
en el poder general debe existir una cladsula especial para que se
puedan desistir del juicio de amparo, ya que sin dicha cladsula no
es fdctible el desistimiento por parte del mandatario o represen--

tante respectivo.

En el caso del desistimiento hecho por el
albacea en un juicio de amparo, éste s6lo es posible con el consen
timiento expreso de los herecderos de la sucesidn, a menos que el -
albacea sea el dnico heredero, en cuyo caso si pucde desistirse --

del juicio constitucional.

Tratdndose del Jjuicio de amparo gue se in
terponga por dos o mds personas, éstas deberdn nombrar de entre e-
llas un representante comtin, el cual llevard el juicio de amparoc -

‘en” representacién de los guejosos, mds si éste se desistiera de la
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demanda, dicho desistimiento no tendrd efectos por lo que respecta

a los demds quejosos, sino sélo en su nombre propio.

Por otro lado la fraccidn en comento sefis
la que el desistimiento debe ser expreso, esto quiere decir, que -
puede ser verbal o escrito, en el primer supuesto se manifiesta la
voluntad del quejoso oralmente, en el sentideo de que no desea que_
continue la substanciacidn del amparo promovido por él, ante cl --
juzgador federal, asentando la razdn correspondiente en los térmi-
nos antes transcritos; en el segundo supuesto basta con la elabora
cidén de un escrito en el que se haga la manifestacién de voluntad_

del quejoso de desistirse,

El articulo 30 de la Ley de Amparoc en su_
fraccidén IIT nos secfiala que el consentimiento expreso requiere de
ratificacidn al establecer en sus primeros pirrafos que se hard 1a
notificacidén personal "cuando deba notificarse al interesado la --
providencia que mande ratificar el escrito de desistimiento de la_
demanda", cabe aclarar aqui, que en éstos casos la notificacidén --
personal se sujetard a ciertas reglas previstas por el propio nume
ral en cita a las cuales no haré referencia por no ser materia del

presente punto.

“IT.- Cuando el agraviado muera durante -

@l juicio, si la garantia reclamada sdélo afecta a su persona”.
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Por lo gue hace a ésta fraccidn, sélo es_
procedente el sobreseimiento cuando el acto reclamado afecta inica
‘mente derechos personalisimos del quejoso, como lo son la vida y =-

la libertad.

Cuando el acto reclamado afecte derechos_
patrimoniales del quejoso y éste fallezca durante la tramitacidén -~
del juicie de amparo, €ste no se sobreseera, sino que los derechos
patrimoniales se transmitirdn a los herederos, guienes de acuerdo_
a lo establecido por el articulo 15 de la Ley de Amparo estardn fa

cultadeos para intervenir en el juicio de amparo,

El articulo 15 de la Ley de Amparo esta--

blece:

"articulo 15.~ Fn caso de fallecimiento -
del agraviado o del tercero perjudicado, el representante de uno u
otro continuard en el desempefio de su cometido cuando el acto re--
clamado no afecte derechos estrictamente personales, entre tanto -

interviene la sucesidn en el juicio de amparo".

Como se observa, el articuloc antes trans-
crito faculta al representante del quejoso y del tercero perjudica
do continuar con el trdmite del juicio de amparo, hasta en tanto ~

no intervenga la sucesidn,



En el caso gque nos ocupa sélo nos intere-
sa la muerte del quejoso, mds no la del tercero perjudicado, por--
que ésta no provoca el sobreseimiento, sino sélo la del agraviado_
cuando el acto reclamado afecte derechos que no se pueden transmi-
tir como lo son la vida y la libertad que son cn si mismos persona

lisimos.

De acuerdo con el articulo gue se comenta
cuando el acto reclamado afecte derechos patrimoniales del quejoso
y éste muera, su representante deberd continuar la tramitacidn del

uicio, hasta que se nombre albacea en un juicio sucesorio, quien_

fun

éstaré facultado para seguir tramitdndc el juicio de amparo. El re
presentante del qguejoso a gque alude éste articulo 15 de la Ley de_
Amparc no es un apoderado, en virtud de que el mandate se extingue
con la muerte ya sca del mandante o del mandatario; sino que dicho
representante es aquélla persona autorizada por el gquejoso en los_

términos del articulo 27 de la Ley de la materia.

“IIl.~ Cuando durante el juicio aparecie-
re o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se -

refiere el capitulo anterior®.
Esta fraccién da la pauta al sobreseimien

to del juicio de amparo cuando sobrevenga o aparezca alguna causa_

de improcedencia.
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de improcedencia.

pel andlisis de ésta fraccidn se despren-
de que una causa de improcedencia que "sobreviene" durante la tra-
mitacidén del juicio, es aquélla que nace posteriormente a la admi-
sién de la demanda, es decir, durante la substanciacidn del proce-

dimiento de amparo, sin importar en que etapa se encuentre éste.

De la fraccidén a estudio también se infie
re gque la aparicidn de alguna causa de improcedencia es aquélla --
que ya existia c¢uando se interpuso la demanda de garantias, porque
no obstante fue admitida, sin embargo el juzgador federal la desco
nocia, la conoce por ser invocada por la autoridad responsable ---
cuando rinde sus informes, o bien por gue haga mencidn de ella el_
tercero perjudicado fn su pliego de alegatos, es precisamente por_
éstos medios, que el Juez Federal descubre dicha causa de improce-
dencia que pasd inadvertida al dictar el auto admisorio de la de~-

manda .

De lo anterior se podria decir que hay --
causas supervenientes de improcedencia que aparecen durante la tra
mitacidn del juicio, que nacen después de admitida la demanda de -
amparo; y causas de improcedencia preexistentes, que ya existiap -
al momento de presentarse la demanda de amparo, prro que el Juez -
paso inadvertidas cuando dicto el auto admisorio, y que descubre -~

conforme se tramita el procedimiento con los elementos aportados -
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por las partes en el juicio de amparo,

"IV.- Cuando de las constancias de autos_
apareciere claramente demostrado gque no existe el acto reclamado,_
o cuando no se probare su existencia en la audiencia a que se re--

fiere el articulo 155 de ésta ley".

"Cuando hayan cesado los efectos del acte
reclamado o cuando hayan ocurrido causas notorias de sobrescimien-
to, la parte quejosa y la autoridad o autoridades responsables es-
tdn obligadas a manifestarlo asi y si no cumplen esa obligacién, -
se les impondrd una multa de diez a ciento ochenta dias de salaric

segin las circunstancias del caso",

En general, ésta causa de sobreseimiento

se refiere a la inexistencia del acto reclamade.

En el primer pdrrafo de la fraccidn a es-
tudio se desprende que si de las constancias de autos apareciere -
claramente demostrado que no existe el acto reclamado, se¢ sobresec
ra el juicio de amparo, estd es 1dgico porque de no existir el ac-
to reclamado, se sobresectYa el juicio de amparo, ¢sto es ldgico --
porque de no existir ¢l acto reclamade el juicio constitucional --

quedaria sin materia y por lo tanto no se pucde decidir sobre la -

constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto gque no exist
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Es el acto reclamado el elemento mds im-
portante en todo juicio de amparo, porque de no existir no tiene-~

razdn de ser el amparo.

También en el primer pdrrafo que se ana-
liza, se establece que sc debe probar la existencia del acto re-
clamado en la audiencia a que se refiere el articulo 155 dec la-
Ley de Amparo, la cual es la denominada audiencia constitucional.
En dicha audiencia el quejoso deberd aportar las pruebas necesa-
rias para demostrar la existencia del acto reclamado,en tanto que
la autoridad responsable dehberd rendir su informe justificado a-
cerca del acto reclamado que se le imputa, ya sea que lo niegue -

de mala fe o porgque sea verdad.

El Juez de amparo deberd analizar en la-
audiencia constitucional los elementos que le hayan aportado las-
partes para determinar sobre la existencia o no del acto reclama-
do, si se da el primer supuesto deberd decidir sobre la constitu-
cionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado y en su casoc
amparar y proteger o negar dicha proteccidn al gquejose; en el ca-
so del segundo supuesto, de gue no se aprobara la existencia del-
acto reclamado, por no existir la materia del juicio de amparo, -

éste se sobreseera.

En el segundo pdrrafo de la fraccidn en-
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cita, se establece una obligacidn tanto al quejoso como a la auto-
ridad responsable, consistente en gue cuando cesen los efectos del
acto reclamado o bien, cuando sobrevenga alguna causa de sobresei-
miento se lo hagan saber al juzgador federal, para que éste no si-
ga cenociendo del amparo respectivo, el cual seria ya innecesario_
por no existir el elemecnte gque le did origen, que es el acto recla
mado, so pena de imponerles la multa respectiva a que alude el pd-

rrafo en comento.

Cabe hacer notar que déste segundo pdrrafo
contiene una causal de improcedencia establecida en la fraccidn --
XVI del articulo 73 de la Ley de Amparo gue se refiere a cuando ha
yan cesado los efectos del acto reclamado. Por lo que ésta causal_
de sobreseimiento queda comprendida en la fraccidén IIT del propio_
articulo 74 de la ley de la materia, por sobrevenir una causa de -

improcedencia, durante el juicio.

Se conciderague cesan los efectos del ac-
to reclamado cuando la autoridad sefialada como responsable en la -
demanda de amparo, revoca totalmente cl acto reclamado y los efec-

tos que se hayan producido.

Cuando el acto reclamado produce una si--
tuacidn de hecho, para gue cesen los efectos del mismo, es necesa-
rio, qu~ ademds de revocarse el acto o ley que se reclama, se de--

ban dictar las medidas ecficaces encaminadas a establecer las cosas
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al estado gue tenian antes de ejecutarse por parte de la autoridad

responsable.

Por otro lado la autoridad responsable al
rendir su informe o manifestacidn sobre la cesacidn de los efectos
del acto reclamado, lo debe de hacer de una manera fehaciente que_
no deje lugar a dudas, es decir, no basta la simple manifestacidn_
de que han cesado los efectos del acto reclamado, sino que ha su -
informe o manifestacidn deberd acompafiar los elementos necesarios_
con 1los que se demuestre que ha dejado de existir el acto reclama-
do, porque de no ser asi, bastaria con rendir ¢l informe o manifes
tacidn de que han cesado los efectos del acto reclamado, sohrese--
yendo en el juicio sin saber el juzgado federal si efectivamente -

ha sido desvirtuado el acto reclamado.

En caso de que la autoridad responsable -
rindiera su informe o manifestacidén en el sentido de que han cesa-
do los efectos del acto reclamado sin aportar elemente alguno en -
que se apoye el juzgador federal para sobrescer y si déste lo hicie
re asi, el agraviado mediantc una revisidn del amparo, en el casa_
de que no hubieren cesado los efectos del acto reclamado, podrd a-
portar los elementos necesarios para desvirtuar la manifestacidn -

de la autoridad responsable.

Por 1o que respecta a la {raccidn V del -

articulo 74 de la Lgy de Amparo, ésta se estudiard en el capitulo_



siguiente por constituir la materia del mismo.

4.4 CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICI1A DE LA NACION
RESPECTO DEL CONCEPTO_ DE SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO
DE_AMPARO.

Como ya ha auedado comprendido, el sobre-
seimiento consiste en el acto procesal gue pone fin al juicio, sin

resolver la controversia de fondo.

Mediante cl sobreseimiento se pone [in al
juicio, atendiendo a circunstancias o hechos que surgen durante el
procedimiento, ajenos totalmente a la materia fundamental de la —-

controversia.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia_
de la Nacién ha sostenido lo sigujente: "No causa agravio la sen--
tencia que no se ocupa de los razonamientos tendientes a demostrar
la violacidn e garantias individuales por los actos reclamados de
las autoridades responsables, que constituyen el problema de fonde

8i se decreta el sobreseimiento del juicio”.26

Una sentencia de sobreseimiento o auto en
(26) Tesis 527 y 529, SEGUNDA SALA, Piblicadas en el Apéndice 1975
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que sea decretado no causa agravio, siempre y cuando dicho sobre--
seimiento surja por alguna de las cuatro primeras fracciones del -
articule 74 de la Ley de Amparo, ya que el sobreseimiento decreta-
do por la causa establecida en la fraccidn V del articule 74 me pa
rece inconstitucional, por los motivos que en el siguiente capitu-

lo esbozare.

Como se aprecia de la tesis jurispruden--—
cial antes transcrita cuando se decreta el sobreseimiento ya no se
entra al estudio de loé razonamientos vertidosg en la demanda, con_
los cuales se pretende demostrar la inconstitucionalidad del acto_

reclamado.

Al sobrevenir o aparecer alguna de las --
cuatro primeras causas de sobreseimiento el juicio de amparo no --
tiene porque seguir substanciandése hasta el fallo definitivo, con
el cual se ampare al quejoso © en su caso se niegue el amparo al -

mismo.

La Suprema Corte de¢ Justicia ha estableci
do en tesis jurisprudencial que: “"De estimarse que procede el so--
breseimiento del juicio de amparo, no existe motivo legal para exa
minar y valorar las pruebas tendientes a demostrar los hechos a --

.que se refieren los conceptos de violacién expresados en la deman-
da, lo que inicamente hubiera sido necesario en el caso de entrar-

se al estudio del ncgocio".27



-Cuando se ha decretado el sobreseimiento,

todos los elementos aportados para acreditar les hechos

narrados -

en los conceptos de violacidn por parte del quejoso, son ya innecc

sarios porque ya no se entrard al estudio de la materia
del juicio, sino que se dard fin a éste sin resolver la

planteada principal.

Otra tesis jurisprudencial nos

“El sobreseimiento en el amparo pone fin al juicio, sin

principal_

cuestidn -

indica que

hacer de--

claracidén alguna sobre si la justicia de la unidén ampara o no, a -

la parte quejosa, y, por tanto, sus efectos no pueden ser otros --

que dejar las cosas tal como se encontraban antes de la

interposi-

cidén de la demanda, y la autoridad responsable estd facultada para

N . 28
ohrar conforme a sus atribuciones".

Es entonces el sobreseimiento un acto pro

cesal que no resuelve la controversia de fondo, sino que atendien—

do a causas gue scbrevienen o aparecen durante la tramitacidn del_

juicio, pone rin al mismo.

(27) Tesis 274 y 279 del Apéndice 1985, Materia General.

*(28) Tesis jurisprudencial numero 270, Ultimo Apéndice, Parte

Comin al Pleno y a las Salas.
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CAPITULO V.

LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

5.1 CAUSAL DE SOBRESETMIENTO CONTENIDA
EN LA FRACCION V DEL ARTICULO 74 -
DE LA LEY DE AMPARO EN VIGOR GENE-
RADORA DE INJUSTICIA.

5.2 INACTIVIDAD PROCESAL Y CADUCIDAD -
DE LA INSTANCIA.

5.3 CASO0S EN QUE NO OPERAN AMBAS INSTI
TUCIONES JURIDICAS.

5.4 TESTS JURISPRUDENCTALES EMANADAS -
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION RESPECTO DE LA FRACCION V
DEL ARTICULO 74 DE LA LEY DE AMPARO
EN VIGOR.

(5
Ui

CRITERIOS DOCTRINALES.



LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

En el presente capitulo se estudiard la -
controvertida fraccidn V del articulo 74 de la Ley de Amparoc en vi
gor, la cual en si misma implica una causa generadora de injusti--
cia, al no resolverse el amparo por presumirse supuestamente la --
falta de interés del quejoso o del recurrente.

. Esta fraccidén implica una contradiccidén -
entre lo dispuesto por ¢l articulo 107 Constitucional fraccidn XIV
y el articulo 17 del propio ordenamiento en su segundo pdrrafo, ya
que el primero ordcna el sobreseimiento por inactividad procesal y
la caducidad de la instancia en el juicio de amparo, sin que se re
suelva la controversia planteada, en tanto que el articulo 17 Cong
titucional sefala gu= habrd Tribunales expeditos para impartir jus
ticia, es decir, resolver las controversias planteadas, lo cual no
sucede cuando se decreta el sobreseimiente o la caducidad de la --
instancia por inactividad procesal, por falta de interds del agra

viado.

Se hard un breve andlisis del sobresei---
miento por inactividad procesal y de la caducidad de la instancia,
mds que nada para esgrimir en que momento aparece una y otra Y cua

les son sus efectos gue producen.



Se enunciardn, los casos en que no operan
éstas instituciones juridicas, asi también los criterios de la --
Corte y Tribunales Coclegiados acerca de la procedencia de ambas fi
guras, que como severd tiende a desarrollar que el Jjuicio de ampa-
ro tiene un cardcter privado por estimarse gue el objeto del ampa-
ro se refiere a intereses privados, lo cual es un equivoco muy —--
grande, ya que el juicio de amparo es de la naturaleza que importa
al interés piblico, comprendiendose secundariamente dentro del mig
mo interés al de la persona afectada por el acto reclamado, ya que

lo importante del amparo es imponer el control de la Constitucidn.

Se hace alusidn también a algunos crite--
rios doctrinarios por los cuales se cree s¢ implantd dicha causal_

de sobreseimiento y caducidad de la instancia.

5.1 CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO CONTENIDA EN LA FRACCION V DEL
ARTICULO 74 DE LA LEY DE_AMPARO EN VIGOR GENERADORA DE
INJUSTICIA,

En el capitulo anterior, relativo al so--
breseimiento no se analizo la fraccidén Vv del articulo 74 de la Ley
de Amparo, por constituir el contenido del presente capitulo, por_

lo que ahora procedo a su estudio.

Antes de entrar al estudio de la fraccidn

citada es necesario remontarnos a algunos de sus antecedentes.



En el Cédigo Federal de Procedimientos Cj
viles de 26 de diciembre de 1908, en su articulo 680, se estable--
cia textualmente "Que en todos los demds casos la falta de promo--
cién del quejoso durante veinte dias continuos, después de vencid:c
un término, presume el desistimiento y obliga al Ministerio Publi-
co a pedir el sobreseimiento y el Juez a dictarlo, aun sin pedimer

to de aquél”,

Como se pucde notar los legisladores pen-
saban gue al no seguir promoviendo los interesados en el juicio y
éste quedaba paralizado indefinidamcnte, se debia declarar el so--
breseimiento por desistimiento tdcito, ya que tal conducta de los_

interesados as{ lo hacia suponer.

Otro antecedente lo encontramos en el de-
creto de fecha 4 de diciembre de 1924, gue en su articulo lo. dis-
ponia que "En los amparos directos ante la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, promovidos antes del primero de julio del co----
rriente afo, y en los que en revisidn hubiere recibido la misma Su
prema Corte, antes de la fecha citada se concede a los interesado
un plazo que terminarda el 31 de enero de 1925, inclusive, para que
promuevan la conclusidén del juicio o el recurso de revisidn en su_

caso".

Agregandose ademds en su articulo 4o. de_

dicho decreto "Pasado ~1 plazo que secfiala el articule lo., la Su--
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prema.Corte, con sdlo el informe del secretario respectivo de no -
haberse presentado promocidn por guien. correspondn, decretard el -
sobreseimiento, o declarard firme el fallo del Juez de Distrito, -

en su caso",

En éste decreto se instituye por primera_

vez a la caducidad de la instancia por inactividad procesal.

En la Ley de Amparo del B de enero de 1936
se dispusoc en su articulo 4o. transitorio que "Los juicios de ampa
ro gque se encuentren en revisién y los promovidos directamente an-
te la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pendientes de resolu
cién, en gue uUnicamente se afecten derechos patrimoniales, sdlo po
drdn continuarse y decidirse si el agraviado o recurrente, lo soli
citaren dentro del término de seis meses, contados el dia siquien-
te en que entre en vigor ésta ley... No haciéndose la promocidn a_
que se refiere el pdrrafo anterior, se tendrd por desistido al que’

joso de su demanda, o al recurrente decl recurso interpuesto®.

Como se nota, se consideraba que la acti-
tud de los intercsados cuando no promovian en el juicio, hacia su-

poner su desistimiento tdcito.
Principalmente son los amparos directos y
los recursos de revisidn los que integran los elevados indices del

rezago en la Suprema Corte y Tribunales Colegiados.
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El 30 de diciembre de 1939, mediante de--
creto se adicionan los articulos 74 y 85 de la Ley de Amparo gue--

dando de la siguiente manera:

"articulo 74.- Procede el sobreseimiento.
V.- En los amparos promovidos en materia civil, en que se versen -
sélo los intereses de particulares y de que conozca la Suprewa Cox
te de Justicia directamente cuando transcurran cuatro meses sin --
gue los quejosos gestionen por escrito ante la Suprema Corte, la -

continuacidén de la tramitacidn o la resolucidn del juicio”.

"articulo 8%5.- Tratdndose de amparos civi
les en gue el recurso de revisidn se haya propuesto por particula-
res cn defensa de sus intereses privados, se les tendrd como tdci-
tamente desistidos del recurso si dejan transcurrir cuatro meses -
sin gestionar por escrito ante la Corte, la continuacidn de la tra

mitacidn o la resolucidn de los mismos".

En ambos articules se destaca, en el pri-
mero, el sobrescimiento por inactividad procesal del quejosc duran
te cuatro meses: en el segundo, relativo a los amparos indirectos_
en materia civil, la caducidad del recurso de revisién por no acti

var dicho recurso en el mismo término.

Este decreto al igual gque los anteriores,

tenia como fipalidad eliminar la sobrecarga de la Suprema Corte de



Justicia de la Nacidn respecto a los juicios de amparo, tanto di--
rectes como en revisidn que en materia civil pesaba sobre ella.

Mids sin embargo, dicho decreto era contra
rio al texto de la Constitucidn, tal como lo calificd la Suprema -
€orte de Justicia al considerar que era contrario a la fraccién --
VIII del articulo 107 Constitucional que establecia "La Corte dic-
tard sentencia sin mds trdmite ni diligencia que el escrito en que
se interponga el recurso, el que produzca la otra parte y el Procu
rador General o el Agente que al efecto designare, y sin compren=--
der otra cuestidn legal gue la gque la gueja contenga". Motivo por_
el cual la Corte no los aplicaba.

Después de 1939, el despacho de los jui--
cios de amparo crecia en forma desmesurada habiendo un rezago muy_

importante.

Hay que
indirectus en revisidn, como los
a lo establecido por la fraccién

nal, por lo que el decreto de 30

hacer notar que tanto los amparos
directos se tramitabdn de acuerdo
VIII del articulo 107 Constitucio
de diciembre de

1939 resultaba

contrario a dicha fraccidn,'por lo cual no fué posible para la Cor

te desembarazarse del gran nimero de expedientes que dia a dia se_

rezagaban.

El 30 de diciembre de 1950 se emitid un -

166 *



nuevo decreto, que entro en vigor el 20 de mayo de 1951, en el que
se establecfa el sobreseimiento por inactividad procesal; para que
dicho decreto no pecara de inconstitucional como el anterior, fue
necesario modificar el articulo 107 Constitucieonal, estableciendo_
en su fraccién XIV que "Cuando el acto reclamado proceda de autori
dades civiles o administrativas y siempre que no esté reclamada la
constitucionalidad de una ley, se sobreseera por inactividad de la
parte agraviada en los casos y términos que sefiale la ley reglamepn

taria".

Conjuntamente con dicha reforma constitu-
cional se modificé la fraccidn V del articuleo 74 de la Ley de Ampa

ro en los siguientes términos: "Procede el sobreseimiento..V.- -

cuande el acto reclamado procede de autoridades civilies o adminis
trativas y siempre gue no éste reclamada la constitucionalidad de_
una ley, si cualquiera gue sea el cstado del juicio, no se ha efec
tuado ningin acto procesal ni realizado por el quejoso ninguna pro
mocidn en el término de ciento ochenta dias consecutivos, asi sea_

con el fin de pedir que se pronuncie la resolucidn pendiente”.

Este decreto era constitucional, pero in-
justo, porque cuando ¢l quejoso obtenfa la proteccidn de la justi-
cia federal por resolucidn del Juez.de Distrito, el tercero perju-
dicado o la autoridad responsable interponia el recurso de revi---

£idén en contra de dicha resolucidn, obligandose al quejoso a pedir

gque se dictara la resolucién en ol recurso de revisidn que no in--
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terpuso, porque de lo contrario la caducidad de la instancia por _
inactividad procesal, extingquiendose el amparo promovido y por con
‘secuencia la insubsistencia del fallo que le hubiere otorgade la -

proteccidn federal.

Se consideraba entonces que la inactivi--
dad procesal que se presentaba durante la tramitacidén del recurso_
de revisidn originaba el sobreseimiento de todo el juicio de ampa-

ro ¥ no la caducidad de la instancia del mencionado recurso.

Es dable hacer notar que el decreto del -
30 de diciembre de 1939, si bien es cierto, era inconstitucional,_
también lo es que era justo, porque se consideraba que la inactivi
dad procesal en priéera instancia decretaba el sobreseimiento del_
juicio de amparo, mds no asi cuando dicha inactividad procesal se_
presentaba en segunda instancia, porque entonces no debia operar -
el sobreseimiento, si no, la caducidad de la segunda instancia, --

sin afectar el fallo recurrido que se declararia firme,

En el afio de 1967 se reforma nucvamente -
la fracecidn XIV del articule 107 Constitucional, enfocando dentro
del amparo a el sobrescimiento por inactividad procesal, asi como_
a la caducidad de la instancia, volviendo a disponer lo qun ordena

*ba el decreto de 30 de diciembre de 1939, poniendo fin asi a las -

injustas reformas de 1950.
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Disponiendo al efecto dicha fraccidn lo -
siguiente: “Salvo lo dispuesto por el pirrafo final de la fraccidn
1T de éste articulo y siempre que no esté reclamada la inconstitu-
cionalidad de una ley, se decretard el sobrescimiento del amparo o
la caducidad de la instancia por inactividad del auejoso o del re-
currente, respectivamente, cuando el acto reclamado sea del orden_
civil o administrativo en los casos y términos que sefale la ley -
reglamentavia. La caducidad de la instancia dejard firme la senten

cia recurrida".

En el diario oficial de la Federacidén del
30 de abril de 1968, se publicaron reformas a la Ley de Amparo, en
tre ellas la referida a los tres primeros pdrrafos de la fraccidn_
V del articulo 74 de la ley, para guedar en los siguientes térmi--
nes: "V.- En los amparos directos y en los indircctos que se cn—--
cuentren en tramite ante los Jueces de Distrito, cuando el acto re
clamado proceda de autoridades civiles o administrativas, y siem--
pre que no esté reclamada la inconstitucionalidad de una ley, si,_
cualquiera gue sea €1 estado del juicio, no se ha efectuado ningin
acto pracesal durante el término de trescientos dias, incluyendo -

los inbhdbiles, ni el quejoso haya promovide en ese mismo lapso".

NDe dsta fraceidn se infiere la proceden--
eia del sobreseimiento por inactividad procesal durante el tdrminc
de trescientos dias naturales, dste sélo se decreta cn amparos di-

rectos e indirectes en primera instancia.
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“En los amparos en revisidn, la inactivi-
dad procesal o la falta de promocidén del recurrente durante el tér
mino indicado, producird la caducidad de la instancia. En ese caso,
el Tribunal revisor declarard que ha quedado firme la sentencia re
currida"”.

En ésta segunda fraccidn se establecid a_
la caducidad de la instancia, la cual se presenta por la inactivi-
dad procesal por el término de trescientos dias, dicha figura sélo
se presenta en los amparos indirectos en revisién o por decirlo de

otra manera, en segunda instancia.

“La inactividad procesal de nicleos de po
blacidn ejidal o comunal, o de ejidatarios o comuneros en lo parti
cular, no serd causa de scobreseimiento del amparo ni de la ecaduci-

dad de la instancia”.

Se establece en la fraccidn tercera, una_

prerrogativa en favor de los nucleos ejidatarios o comunales.

Con los anteriores antecedentes podemos a
nalizar adecuadamente la fracecidn V del articulo 74 de la Ley de -
Amparo, no sin antes hacer las siguientes consideraciones.

- ElL sobreseimiento decretado por inactivi-

dad- procesal, asi como el proveniente de la caducidad de la instan



cia, surgierén con el propésito de desahogar a la Suprema Corte
Justicia de la Nacidén del gran rezago de asuntos sin resolver.

Al respecto el profesor Octavio A. Hernd:
dez, considera gue el motivo por el cual surgieron ambas institu--
ciones juridicas fue por el gran rezago de expedientes, al apunta:
lo siguiente: "Hacia el afdo de 1939 la Suprema Corte de Justicia -
soportaba un rezago de algo mds de diez mil expedientes, para acn-
bar con dicho rezago se ideo la causa legal del sobreseimienta, --

N ; A 2
consistente en la inactividad procesal de las partes'. 9

Al crearse ambas figuras juridicas se de-
satendié por completo la naturaleza propia del amparo, que como lo
establecc el articulo 103 Constitucional es el de resolver las con
troversias de cardcter constitucional; con la implantacidn de és—-
tas figuras juridicas la presentacién del amparo eguivale a no pre
sentarlo, porgue no se va a resolver sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto que se reclama y emana de autoridad_
estatal, y dsto no os otra cosa mis que la denegacidn de justicia,
pura, por parte de la Corte. Esto es asi porque al sobreseerse un_
un juicio de amparo por inactividad procesal, el guejoso ya no po-
drd volver a promover otro juicio de amparo, porque va no lo esta-

ria presentando dentro del término, por lo que seria improcedente.

{29) A HERNANDEZ, OCTAVIO. Curso de Amparo. id. Porrda S.A.
N Pdg. 275.
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Lo anterior equivaldria a afirmar que la_
Corte en cierta forma solapa las arbitariedades cometidas por las_

autoridades estatales en contra de los gobernados.

Es conveniente entrar ahora al estudio de
la fraccidn V del articulo 74 de la Ley de Amparo que a la letra -

dice:
“Articulo 74.- Procede el sobreseimiento:

V.- En los amparos directos y en los indi
rectos dque se encuentren en trémite ante los Jueces de Distrito,--
cuando el acto reclamado sea del orden civil o administrative, si_
cualguiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuado ningiln
acto procesal durante el término de trescientos dias, incluyendo -

los inhdbliles, ni el quejoso ha promovido en ese mismo lapso".

La presente hipdtesis para la procedencia
del sobreseimiento por inactividad procesal, sc¢ encuentra estable-

cida en el articulo 107 Constitucional en su fraccidn X1V, ésta

fraccidén hace alusidén a los juicios de amparo directo que se trami
tan ante la Suprema Corte y ante los Tribunales Colegiados, asi co

mo a los juicios de amparo indirecto que so tramitan ante los juz-

gados de Distrito, siendo dnicamente en éstos casos, en donde ope-

rara la citada causa de sobreseimiento, limitando la fraccién en -

comento la materia en que operara ¢l sobresecimiento, siendo ésta -
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del orden civil o administrativo, quedando por tanto descartadas

las otras materias.

Por otra parte la fraccidén que ahora se a
naliza estatuye lo siquiente: "Si cualquiera que sea el estado del
juicio, no se ha efectuado ningin acto procesal durante el término
de trescientos dias, incluyendo los inhdbiles, ni el quejoso ha --

promovido cn e¢se mismo lapso®,

Se desprende de lo anterior, que el sobrg
seimiento se decretard cualquiera que sea el estade del juicio, &s
te sobreseimiento provienc por la falta de interés del quejoso en_
el término referido, pero no solamente se debe observar la supues-
ta falta de interés del guejoso, sino también la actitud estdtica_

del Tribunal de amparo, ésto es asi, cuando se dispone que no se -

ha efectuado ningiin acto procesal, y no solamente del Tribunal de_

amparo, a0 de las demds partes en ¢l juicio, ya que si cualquie-
ra de éstas actua (interpretando correctamente la fraccién a estu-
dio), el plazo para qgue se produzca el sobreseimiento por inactivi

dad procesal se debe interrumpir, veolviendo a reiniciarse su cdmpu

to a partir del acto interruptor.

No obhstante las consideraciones anterio--
res los Tribunales Federales al interpretar el alcance del pirrafo
primero de la fraccidén V del articulo 74 de la Ley de Amparo que -

ahora se estudia, le dan otro sentido y alcance, al sostener gque U
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nicamente la conducta omisa del quejoso provoca el sobreseimiento_
por inactividad procesal, al considerar lo siguiente: "SOBRESEI---
MIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL. Las promociones de la parte terce
ra perjudicada en el amparo directo, no interrumpen el término de_
la caducidad, adn cuando sean pidiendo que se dicte resolucidn de-
finitiva en el mismo, en virtud de que no son las promociones a ~-
que se refiere la fraccidén Vv del articulo 74 de la Ley de Amparo,_
porque quien estd obligado a promover gue se dicte la resolucidn -
definitiva es el quejoso y no el tercero perjudicado, ya que es --
propio y exclusivo del quejoso, el interés juridico en que se pro-
duzca ese efecto, igterés a que es aijeno el tercero perjudicado, -
toda vez gque éste se beneficia con la ipactividad de su contrapar-

te. Informae de 1973, Segunda Parte, P&ag. 21".30

No siendo desde mi punto de vista, el al-
cance que precisa el pdrrafo primero de la fraccidn V del articulo
74 de la Ley de Amparo, porgue como se establece en dicha fraccidn
el sobreseimiento procederd cuando no se ha efectuado ningun acto_
procesal durante el término de trscientos dias, debiendose enten--
der entonces que las manifestaciones emitidas por los drganos de -
amparo, por el Ministerio Pidblico, por las partes, en si constitu-
yen actos precesales, por lo gue es incongruente que iinicamente el

quejoso tenga que promover para gue no Se sobresea el juicio de am
(30) NORIEGA, ALFONSO. Ob. Cit. Pdg. 596.
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paro.

El pdrrafo sequndo de la fraccidén Vv del -
articulo 74 de la ley de la materia establece: "En los amparos en_
revisidén, la inactividad procesal o la falta de promocidn del recu
rrente durante el término indicado, producira la caducidad de la -
instancia. En ese caso, el Tribunal revisor declarard que ha gqueda

do firme la sentencia recurrida®”.

Esta fraccidn hace alusidn a la segunda -~
instancia del juicio de amparo, en la cual tdnicamente operara la -
caducidad de la instancia por inactividad procesal, pero ya no del
quejoso, sino del recurrente, en éste caso, cuando se decreta la -

caducidad de la instancia, la resolucidn recurrida quedard firme.

Al igual gue el sobreseimiento, el térmi-
‘no para decretar la caducidad de la instancia por inactividad pro-

cesal es el de trescientos dias naturales,

En ambas fracciones el supuesto principal
para que se¢ decrete el sobreseimiento por inactividad procesal y -
la caducidad de la instancia es la falta de interds del quejoso y_

del recurrente.

Esta falta de interés queda comprobado sg

gin el Tribunal de amparo, por la conducta estdtica del quejoso, -
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porque no le da impulsc al procedimiento, dicha consideracién es -
contraria al principio rector del juicio de amparo relativo a la i
niciativa de parte agraviada, que como ya se dijo, consiste en pre
sentar la demanda de amparc cuando ha sido transgredida la esfera_
de derechos constitucionales de los gobernados, €stos mediante la_
presentacién de la demanda demuestran su interés en gue las normas
vuelvan al estado gue guardaban antes de la emisidn del acto recla
mado, como se dijdé en su momento el juicio de amparo no opera de o
ficio, sino a peticidén de parte agraviada, por lo que al presentar
se la demanda de amparo se démuestra el interés juridico de la pexr
sona que ha sufrido el agravio; teniendo tambiden gran relacidn --
con el principio del agravio personal y directo, ya que el goberna
do gue resienta la violacidén de sus derechos constitucionales por_
un acto o ley de autoridad estatal, es el tinico a quien podrd ampa
rar la Justicia de la Unidn, promoviendos: cn tal caso el juicio -

de amparo por la parte a guien perjudique el acto reclamado,

Por lo que el interds del quejeosc gueda -
demostrado en el momento en gue se presenta su demanda de amparo,_
y por lo mismo solicita justicia, la cual en forma impune le es ng

gada por los Tribunales de amparo al decretar el sobreseimiento.

- . - Per otro lado el juicio de amparo por na-
turaleza es una institucidén de derecho piblico, porque el mismo de

/
bera velar por la suipremacia de la Constitucidn, y en dsta misién

se encuentra hacer valer el reaspeto de las garantias individuales
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asi como el respeto a las competencias de la Federacidn y de las -

entidades federativas.

La fraccidén V del articulo 74 de la Ley -
de Amparo se olvida de la naturaleza propia del juicio de amparo,_
que es la de salvaguardar a la Carta Magna Nacional contra cual---
quier acto contrario al texto de la misma, mas no el de resolver -

sobre intereses privados exclusivamente.

Al limitar la materia de procedencia del
sobreseimiento y caducidad de la instancia por inactividad proce--
sal, a la civil y administrativa, dicha fraccidn, como ya lo he a-
notade rompe con la naturaleza preopia del juicio de amparo, porgquc
en realidad ¢l juicio de amparo pugna por e] restablecimiento de -
la garantia violada, pero no atendiendo al interés privado del quc
joso, sino a la imposicidén de la Constitucidn porque si lo primor-
dial fuera el interés del guejoso y no la Constitucién, entonces -
no se debio de haber establecido el juicio de amparo para ésta cla

se de negoc.ios.

La violacidn a un derecho constitucional_
no origima solamente el interés del gobermado, sino un interds pd-
blico, por lo que es incompatible dejar la actividad procesal del_
juicio de amparo al arbitrio de los particulares, ya que son los -
érganos de control constitucional los encargados de hacer valer el

respeto a la Constitucidn por parte de las autoridades estatales.
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El juicio de amparo deberia de cuidarse -
gue no quede paralizado hasta dictar sentencia, porque como ya lo_
he dicho, el juicio de amparo no surgid para hacer valer intereses
de particulares exclusivamente, sino sobre todo para mantener la -

supremacia constitucional.

Dicha fraccidn V del articulo 74 de la --
Ley de Amparo es contraria al éspiritu del legislador plasmado en_
el artfculo 17 Constitucional, por lo que la misma es contraria a_
lo establecido por dicho numeral cuando en su segundo pdrrafo csta
blece que "Toda persona tiene derecho a que se le administre justi
cia por Tribunales gue estardn expeditos para impartirla en los —-
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones_
de manera pronta, completa e imparcial. Su servicioc serd gratuito,

quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”,

Por lo gue con dicha fraccidn lo que ha-~
cen los Tribunales de control constitucional es denegar la justi--—
cia que solicitan los gobernados, e¢s no imponer la supremacia cong
titucional, es consentir la conducta arbitravia de las autoridades

estatales.

El parrafo tercero de la fraccidn V del -
articulo 74 de la Ley de Amparo sosticne que: "En los amparos ep -
materia de trabajo operara el sobreseimiento por inactividad proce

sal o la caducidad de la instancia en los términos antes sefialados
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cuando el quejoso o recurrente, seqgin el caso, sea el patrén®.

. Al respecto, no debe importar guien ocu--
rra a pedir el amparo, ni la materia de que trate dste, lo que im-
porta es que la Congtitucidn sea respetada, y no como ocurre en la
prdetica, cuando el gobernado agraviado que interpone una demanda_
de amparo ante un S6rgano de control constitucional haciendole sa--
ber mediante ésta, que la Constitucidn ha sido vulnerada por un ac¢

to o ley de autoridad estatal, el

ibunal de amparo mediante el -
sobreseimiento o caducidad de la instancia por inactividad proce--
sal permite la transgresidn a 1la Constitucidn, no obstante que su_
funcidn es el control constitucional, por lo gque dicha funcidn im-

plica una notoria denegacién de justicia.

Los Tribunales Federales al no entrar al_
fondo del asunto materia del amparo, por sobrescerse el mismo por_
inactividad procesal del guejoso, lo que hacen es renunciar a su -

funcidn de control constitucional.

Por Gltimo el cuarto pdrrafo de la frac--
cidén V del articulo 74 dec la Ley dr Amparo establece lo siguiente:
"Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para au
diencia no procederd el sobreseimiento por inactividad procesal ni

la caducidad de la instancia".

En éste caso sc establece la dnica excep-
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cidén en materia civil y administrativa en que no operard ni el so-
breseimiento ni la caducidad de la instancia por inactividad proce
sal, primeramente porque la audiencia constitucional términa con -
el dictado de 1la sentencia, en tanto que cuando el asunto sea lis-
tado al magistrado relator, éste tendrd efectos de citacidén para -

sentencia,

5.2 INACTIVIDAD PROCESAL Y CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

; Ambas instituciones juridicas han sido --
confundidas, aunque si bien es cierto gue presentan algunas seme--

janzas, también lo es gue no son lo mismo.

Ambas figuras juridicas surgen por inacti
vidad procesal, es decir, se extingue la relacidén procesal, como -
resultado de la falta de actuacidn en el juicio, durante el térmi-

no de trescientos dias naturales.

El sobreseimiento por inactividad proce--
sal, sdlo se presenta en las materias civil, administrativa y labo
ral tratdndose del patrdn, cuando se éste tramitdndo el juicio de_
ampare ante el Juez de Pistrito, o bien en primera instancia tra--
-tdndose del amparo bi-instancial, por lo que el sobresecimiento por
inactividad procesal sélo tiene lugar tratdndose de amparos direc-
tos y en amparos bi-instanciales que se encuentren en primera ins-

tancia.
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La caducidad de la instancia se presenta_
cuando el juicio de amparo se estd tramitdndo en segunda instanciu
es decir, cuando se ha interpuesto el recurso de revisidn, en tal_
supuesto cuando transcurran mds de trescientos dias comunes, el d&r
gano de control constitucional deberd decretar la caducidad de la_
instancia, con lo cual la sentencia de primera instancia quedard -

firme, considerdndose como cosa juzgada.
Ahora bien, el sobreseimiento por inacti-
vidad procesal extingue la accidén, en tanto que la caducidad de 1a

instancia, no extingue la accidn, sino la instancia dnicamente.

5.3 CAS0S EN QUE NO OPERAN AMBAS INSTITUCIONES JURIDICAS,

En el articulo 231 de la ley de amparo en
sus fracciones 11 y ITI, se sehala que no operara el sobreseimien-
to por inactividad procesal, ni se decretard la caducidad de la —-
instancia ~n perjuicio de los nicleos de poblacidn ejidal o comu—-
nal y de los ejidatarios y comuneros en lo particular, sin embargo

si podran decretarsc en su beneficio.

También no proceden ambas instituciones -
juridicas tratdndese de amparos en materia penal y laboral, en és-
te dltimo supuesto tlnicamente en favor del trabajador, cuando éste

sea el quejoso o el recurrente,
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Por dltimo tampoco proceden las figuras -
juridicas en cuestidn cuando el acto reclamado sea una ley federal

© local.

Son éstos los dnicos casos en gue no ope-
ran ni el sobreseimiento por inactividad procesal, ni la caducidad

de la instancia.

5.4 TESIS JURISPRUDENCIALES EMANADAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION RESPECTO DE LA FRACCION V DEL
ARTICULO 74 DE LA LEY DE AMPARO EN VIGOR.

Es importante saber en que momento empie-
za a correr el término para la procedencia tanto del sobreseimien-
to por inactividad procesal como de la caducidad de la instancia,_
al respecto el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
ha establecido lo siquiente: "CADUCIDAD Y SOBRESEIMIENTO POR INAC_
TIVIDAD, TERMINO PARA LA. CUANDO EMPIEZA A CORRER,., Si conforme a -
la fraccidn V del articulo 74 de 1la Ley de Amparo, la inactividad_
de las partes puede conducir al sohreseimiento del juicio o la de-
claracidn de la caducidad de la instancia, debe estimarse que el -
lapse no empieza a correr antes de la admisidén de la demanda o del
recurso, antes de la cual no es posible sobreseer el juicio o de--
clarar caduca la instancia, ya que 1o procedente seria desechar la
demanda o el recurso, Por lo demds, a fin de que la inactividagd de

las partes les sea imputable, el lapso citade no puede empezar a -
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correr antes de gque se le notifique a la parte quejosa o recurren-
te la admisidn de la demanda o del recurso, Séptima Epoca, Sexta -

Parte, Volumén 57, pdg. 2l".31

Ambas instituciones empiezan a correr al_
dia siguiente en que se le notifica al quejoso o recurrente, la ad

misién de la demanda o del recurso.

Para que no opere¢ la caducidad de la ins-
tancia por inactividad procesal es necesario que €l recurrente no_
deje de promover por mds de trescientos dias naturales, ya gue las
promociones de la parte que no interpuso el recurso no la interrum
pen, al respecto ~1 Tercer Tribunal Colegiado en Materia Adminis--
trativa sostiene lo siguiente: “"CADUCIDAD EN LA REVISION. LAS PRO-
MOCIONES DE LA PARTE QUE NO INTERPUSO EL RECURSO NO LA INTERRUMPEN
Las promociones de la parte que no sea la recurrente, es decir, do
la que no interpuso el recurso, no son aptas ni determinantecs para
interrumpir la caducidad, puesto gue la Ley de Amparo sanciona la_
inercia de la recurrente, que por afectarle la resolucidn de pri--
mer grado, ha originado la tramitacidn de la instancia en revisidn
presumiéndose, por tal actitud, que ha dejado de tener interés en_
el pronunciamiento de la resolucidn que modifique, revoque o con--

firmc, segin proceda, la resolucidn en via de revisidn de amparo -

(31) NORTEGA ALFONSO. Ob. cit. Pdg., 599.
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impugnada, cuando no active o impulse el procedimiento respectivo.

Precedentes del Pleno 1969-1985, Primera Parte, pdg. 191".32

Al igual que la caducidad de la instancia,
para que el sobreseimiento por inactividad procesal no opere, es -
necesario que el quejoso promueva de tal manera que impulse el pro
cedimieento, por gue de no harlo asi, aunque promuevan las demds -
partes en el juicio, éstas no interrumpirdn el cémputo del sobre--
seimiento por inactividad procesal, al respecto la Tercera Sala de
la Corte ha sustentado lo siguiente: "SOEBRESETMIENTO POR INACTIVI-
DAD PROCESAL.- Las promociones de la parte tercero perjudicada en_
el amparo directo no interrumpen el térimino de la caducidad, ain -
cuando sean pidiendo que se dicte resolucidn definitiva en el mis-
mo, en virtud de que no son de las promociones a gue se refiere la
fraccién Vv del articulo 74 de la Ley de Amparo, porque <quien estd_
obligado a promover que se dicte la resolucidn definitiva es el --
quejose y no el perjudicado, ya que es propio y exclusivo del gque-
joso el interés juridico en que se produzca ese efecto, interds a_
gue es ajeno el tercero perjudicado, toda vez que a éste beneficia
la inactividad de su contraparte. Tercera Sala, Séptima Epoca, Vo-

lumén 53, Cuarta Parte, pdg. 43",33

(32) NORIEGA, ALFONSO. Ob. Cit. Pdg. 605.

(33) Prontuario Civil, Tomo III, Séptima EBpoca, Tesis 1523
Pig. 2949,
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Los Tribunales Federales presumen que si_
el quejoso o el recurrente, segquin sea el caso, no promueven dentrec
del término de trescientos dias, es porque a éste a dejado de intc
resarle el juicic de amparo, la verdad es gque con tal criterio, lc
gue hacen los Tribunales Federales es negar la justicia, esnegarsc
asi mismos su funcidn de control de la Constitucidén, por lo que al
aplicar la nefasta figura del sobreseimiento por inactividad procc
sal o la caducidad de la instancia, lo que hacen es consentir la -
violacidn a la Constitucidén por parte de las autoridades estatales

cuyos actos arbitrarios quedan impunes.

5.5 CRITERIOS DOCTRINALES.

Los motivos por los cuales surgieron am--
bas instituciones juridicas, no son otros mds que el gran rezago -
de asuntos que venian arrastrando los Tribunales Federales sin re-
solver, al respecto el macstro Alfonso Noriega estima que: "EL pa-
voroso problema del rezago, como consecuencia natural de la acumu-
lacién en la Suprema Corte de millares de juicios de amparo, pen--
dientes de resolucidn, y el abandono comprobado de un gran porcen-
taje de ellos se encontraba por apatia -o bien por desilucidén- de_
Yos interesados, did oportunidad para hacer presumir a los legisla
dores en distintas dpocas, el desistimiento tdcito del quejoso en_
los amparos uni-instanciales y del recurrente en los gque se habia_
‘hecho valer la revisidn ecn contra de los fallos de los Jueces deo -

Distrito.".34
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Con la aparicién de las instituciones de_
sobreseimiento por inactividad procesal y de la caducidad de la —-
instancia, se did lugar a que los Tribunales Federales no impongan
el orden coﬁstitucional, permitiendo situaciones anomalas por par-

te de las autoridadds emisoras del acto reclamado.

Con dichas figquras pretendierdn substi---
tuir el interéds piblico, por el interés privado, lo importante del
amparoc estriba en imponer el respeto a la Constitucién, anulando -
todo acto contraventor al texto de la Carta Magna, mds no de vigi-

lar el respeto por intereses privados, en forma exclusiva,

Por su parte Ignacio Burgoa al respecto -
establece gue: "Posiblemente, el designio del legislador al expe--
dir el mencionado decreto haya consistido en pretender desahogar a
la Suprema Corte del cimulo exhorbitante de amparos, tanto direc--
tos como en revisidn, que en materia civil pesaba sobre clla; mds_
si sana fue la intencién, el remedico aducido era inadecuado, no sé
lo por el vicio de inconstitucionalidad de que estuve afectado, y_
gue la jurisprudencia de la Suprema Corte puso de releve, sino por
que el fundamento que le sirvid de sustento implicd un grave aten-

tado contra la naturaleza juridica del juicio de amparo".35

(34) NORIEGA, ALFONSO. Ob. Cit. Pdg. 590.
(35) BURGOA, IGNACIO. Ob. Cit. Pdg. 502.

186 -



El autor en cita considera gue con las --
instituciones juridicas que se analizan, el juicio de amparo fue a
tacado en su naturaleza juridica, concuerde con la opinidn del le-
trado en mencidn, porque el juicio de amparo tiene como abjeto pri
mordial el de resolver toda controversia que se suscite por leyes_
0 actos que violen las garantias individuales, ademds de resolver_
las controversias que surjan por leyes o actos que invadan la esfg
ra de competencia de la Federacidén por parte de las entidades fedo
rativas y vieceversa; en otras palabras la funcidn del amparo es el
control de la Constitucidén, con las figuras del sobreseimiento por
inactividad procesal y de la caducidad de la instancia, dicho con-

trol se pierde.

El sefior licenciado Romeo Ledn Orantes al
respecto sostiene que: "Sin otro estimulo ni mds motivo real que -
lograr el desahogo de la Sala Civil de la Suprema Corte, gue ac---
tualmente tiene un rezago de mds de diez mil expedientes se estatu
yé en el decreto de referencia (30 de diciembre de 1939), en forma
por demds tendenciosa y malévola, que en los amparos civiles en --
los que versaran tnicamente intereses de particulares, sc sobresec
ria si los interesados Jdejaban transcurrir cuatro meses sin gestio
nar por escrito "la continuacidn de la tramitacién o la resolucidn

del juicio".36

(36} LEON ORANTES, ROMEOQ. EL Juicio de Amparo. Ed. Superacidn.
Pig. B6.
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Se pretende darle al amparo un interés --
privade, cuando en rcalidad es una institucidén de derecho piblico,

porque se encarga de imponer la supremacia constitucicnal,

Sin lugar a dudas tanto el sobreseimiento
por inactividad procesal, como la caducidad de la instancia surgie
rén para desahogar el rezago de la Suprema Corte, afectando la na-

turaleza del juicio de amparo.



CONCLUS1IONES.

1.- El1 juicio de amparo es la institucidn
juridica de cardcter piblico, encargado de mantener la supremacia_
constitucional contra los actos despéticos de las autoridades esta
tales cuando transgreden la esfera juridica de los gobernados, o -
bien de salvaguardar las garantias individuales y las competencias

respectivas de la Federacidn y de los Estados.

2.- El juicio de amparo tiene como finali
dad la de resolver las controversias que se susciten por leyes o -
actos de la autoridad estatal cuando violen las garantias indivi--
duales o bien cuando se transgreda la competencia de la Federacidn
o de los Estados. Teniendo de estd manera los drganos de amparo un

control constitucional.

3.- El sobreseimiento y la caducidad a --
que se refiere el articulo 74 fraccidén V de la Ley de Amparoc, de--—
cretado por inactividad procesal, en si mismo es una causa genera-
dora de injusticia, porque no resuelve scobre la constitucionalidad

o inconstitucionalidad del actoe reclamado.
4.- El sobreseimiento y la caducidad de -

la instancia, decretados por inactividad procesal del agraviado, -

pone fin al juicio sin entrar al fondo de la cuestidn controverti-
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da, por estimarse que ya no se tiene interés alguno por parte del
quejoso o recurrente, lo cual es una consideracidn equivocada, pog
gque el interés lo demuestra el quejoso o el recurrente al momenta_
de interponer la demanda de amparo o el recurso ée revisidn, segin
sea el caso. Por otro lado al ser el juicio de amparo de interés -
piblico su prosecusidn no se debe dedar al arbitrio del particular
afectado, sino que debe seguirse de oficio hasta que se dicte la -

sentencia definitiva.

5.- El juicio de amparo al cuidar la su--
premacia constitucional, atribucidn que tiene por naturaleza, na -
se va a ver despojado de ésta, aunque el amparo verse sobre intere
ses particulares, como ocurre en los asuntos civiles y administra-
tivos, porque si bien es cierto que el gobernado afectado, en lo -
particular, tiene interés en gue se le restituya su derecho consti
tucional violado, también lo es que la sociedad tiene interés en -
que ha dicho gobernado se le restituya de ese derecho que reclama,
porque de no ser asi la sociedad estaria inmersa en un Estado de -
Dereche que no le ofrece ninguna sequridad juridica, por elle el -
juicio de amparo es de interés piblico.

6.~ La caducidad de la instancia, asi co:
mo el sobreseimiento gue se decreta por inactividad procesal del -
quejoso, no son mis que dos figuras juridicas que generan una denc
‘gacién de justicia a los gobernados, porgue una vez que hayan sido

decretadas por el juzgador de amparo, el gobernado no podrd promo-
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ver nucvamente el juicio de amparo contra las mismas autoridades y
por el mismo acto reclamado, porque el mismo seria improcedente, -
amén a que el términn para presentar la nueva demanda de amparo ha
ya fenecido ya con exceso, dejando el acto reclamado subsistente y

al gobernado sin la menor defensa.

7.- Al decretar el juzgador federal la ca
duecidad de la instancin o o1 sabrescimiento por inactividad proce-
sal lo dnico que hace ©s quitarse ese negocio de encima, renuncianp
do de ésta manera a imponer ¢l orden constitucional, consintiendo_
en cierta forma el acto reclamado de la autoridad responsable sin_
importarle =i dste acto es inconstitucional, con lo cual rompe con

la naturaleza juridica del amparo.

8.- Ambas figuras juridicas de la caduci-
dad de la instancia y del sobrescimiento por inactividad procesal,
ademds de ser contrarias a la naturaleza juridica del amparo, tam-
bién son contrarias al texto del articulo 17 Constitucional relati
vo a la administracidén de justicia, la cual se debe impartir en --
los plazos y términos gue fijen las leyes, lo cual no sucede cuan-
do operan las instituciones juridicas de merito, porque no resuel-
ven el asunto planteado, sino que lo esguivan, no administrando de
ésta manera la justicia a gue se refiere el articule 17 Constitu--

cional. ’

9.~ Cuando se decreta el sobrescimiento o
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la caducidad de la instancia per inactividad procesal, es como si_
el quejoso hubiera consentido el acto reclamado no presentando la_
demanda de amparo, en tal caso si se podria decir gque hay falta de
interés. Por otro lado atendiendo a la naturaleza juridica del am-
paro y al espiritu del articule 17 cConstitucional, al tener los --
Tribunales Federales encomendada la funcidn de hacer respetar el -
texto de la Constitucidén contra cualquier acto emanado de autori--
dad estatal, el juicio de amparo se deberia seguir de oficio, tal_
y como lo dispone el articulo 157 de la Ley de Amparo, con la sal-
vedad, de que dicha prosecusidn de oficio, se siga en todas las ma

terias de amparoc y no en unas cuantas.

10.- La caducidad de la instancia, como -
el sobreseimiento por inactividad procesal surgieron por el gran -
rezago de negécios sin resolver que imperaba en la Suprema Corte,_:
pero como ya se vidé ampas figuras son cawsas generadoras de injus-
ticia porque no resuelven la controversia; el procedimiento de am-
paro se debe seguir de oficio, para que no gueden rezagados los a-
suntos de amparo se deberia de encomendar tal funcidn al Ministe--
rio Piblico en todas las materias del juicio de amparo, cuidando -
su exacto trédmite, ya que por ser del interés piblico no debe que-
dar ésta tdrea a cargo de los gobernados afectados, porque seria -
tanto como considerar al amparo como un procedimiento al servicio_
dunico y exclusive de los gobernados, 1o cual no es asi, sino que -

es un procedimiento de cardcter constitucional.



11.- Como tanto la caducidad de la instan
cia, como el sobreseimiento por inactividad procesal son causas gg
neradoras de injusticia, por las consideraciones antes vertidas, -
ambas instituciones juridicas deben ser derogadas del articulo 74_
de la ley de amparo, para de ésta forma restablecer la naturaleza_
juridica del juicio de amparo, que con dichas figuras juridicas se

ha visto mermada.
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