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INTRODUCCION. 

El objetivo 

eKpllcaciOn, funcionamiento y aplicac1on, co~o 

medio de control, del llamr.tdo rei::u1-so administrati

vo, el tema representa tan so le una peqL1.erra célr..tl~ 

en todo esa problematica JUt"'1.d1ca en el que todos 

nos encontramos inmersos. Qut:? representa la 

defensa del gobernado .. 

Pero como cslula de un cuerpo reviste 

una 'función esencial, al culminar la presente 

investigación saita a nosotros la importancia 

que el tema reviste, 'Sobre todo para aquél los 

que han sufrido un menoscabo en sus derechoa 

a causa de un acto admiriistrativo que va más 

alla del principio de legalidad. 

Es lo anterior, el fin primero del· 

t•ec:ut·so administ1·ativo, lograr· sujetar a la Adm1-

nistracidn F·L1blica a las dispos1c:1ones legales par• 

obligarla a realizar todos sus ac:tos de acuerdo c:on 

·lo dispuesto en la Ley; de lo que resulta, como 

contrapartida, el derecno de lo5 administrados a la 

legalidad de los actos de la adm1nistracion y, por 



consiguiente, e:<igit•le que obset•ve en ~u funciona-

miento 

regula. 

las disposiciones 

Derivado todo 

normat1vas q•Je l~. 

lo anter·ior, nuestra 

Constitución Politic~ que en sus ar·ttculos 14 y 16 

consagra como derechos de los gobernados las 

garanttas de legalidad y debido proceso. 

De aqut que surja el recurso administra

tivo como un medio de defensa que la Ley esta-

blece para deducir ante un át•gano administra-

tivo, una p_retensién de modificación o revocación 

de un ·acto dictado por ese mismo ót"•gano, o por su 

inferior jerát•quico. 

Partiendo de lo anter·iot·, tenemos que, 

todo trabajo de Tesis, imp 1 ica una p"ropos iciOn 

juridica 'formulada. ra:onada.mentE, partiendo de una 

hipdtesi.s que al final de la investigac: iCn se 

afit~.~arci o ve negara. 

Nu~st1·a Hlpdtes1s es; 

'
1 A mayor· agilidad, ~enc:1lle: y objetivi

dad de nuestra leg1slación en materia de 

II 



r"ecurs:os administrativos, mayor seréi el 

grado de protecciOn del gooet"nado, contra 

actos de administraciOn que e:<cedan del 

pr'incipio de legalidad.'' 

Respecto al desarr•oi lo de la 

investigación, la divid11"emos en cuatro cap1tulos, 

el prime1"0 de ellos tocara el punto de la actividad 

de control que tiene la adm1nistrac10n pública, 

esto implica constatar par parte ,de los Orga.nos 

t·espect i vos que todos sus ac~os sean realiza.dos 

conforme al orden juri:dico establecido.· 

En el segundo capitulo estudia.remos e~ 

llamado pt·ocedimiento administrativo, sus aspectos 

generales as:i'. como los principios que lo rigen. En 

el tercero hablaremos del recurso administrativo, 

entendido como un medio de defensa, ·que tiene el 

particular contra actos administrativo5 ciue e:<cedan 

del principio de legalidad. 

El cuarto y ~ltimo capitulo analizar·á el 

problema de la codificacidn de los recursos, toda 

VQ:: .que he e:,iste, una sistemati~a.ción ni en su. 

denoininaci6n, ni en los requisitos formales que 

determinen la pr~ocedencia de los mismos, por lo que 

'Ser:& necesario una pronta codificac1Cn, tanto en 

lo sustantivo como en lo adjetivo. 
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Capitulo !. El Control de la 

Administración Pública.· 

1.1. Aspectos Generales 

1.2. El Control Legislativo 

1.3. El Control Administrativo 

1.4. El Control Jur·isdiccional 



1.1. Aspectos Generales 

La actl.Vidad de con'trol o•.Je tiene la 

adm1nistrac10n, implica co~st~~a:· pe•· parte o~ 

los Ot•ganos respectivos que todo:: sus ac"Cc:., 

producto de la función adm1n1si:rat1va, sean 

rei1l1;:adcs ccnfor·me al c1·oen Jur-tc:::.co estaele·=ido y 

dicha actividad cebe dir1g1rse al cumplimiento de 

los fines pübl1cos en la forma m~s e+i~a:. 

El contr~l de la adm1nistrac1on supone la 

existencia oe mea1os a trav~s de los cuales se 

respete y garan"t1ce el creer. Jw•ic1c.o. 

F'ara comprenoer los CC\pitu!.o~ p::Jster"1cres, 

es necesario entender la esencia ce la act1v1c~a ce 

control. En tales consecuencias -:e.,e~c:; ::pJe eri 

terminas 9ener-ales, =or.troi s1gr.1'f1ca el ac"";o o 

~rc=ed1m:e~~c ~~e ~~ =·:;ano, c~c~camen~¿ aut~r1~~~0 

p~ra ello, e:~a~ir~ e f1sca:1=~ ~~ ~=t::J e ia 

a.ctua.c1on real1=c-oci p::w ot"rc or~~v-. .::;, a tz.n ae 

ver1f1ca.r ·si e-, la prep.arac10n ,... cumpl 1m1ento de 

ellos se han ='oservaoo toces l·=i~ rec:;u:.sttos que 

exige el or·denam1entc Jurtc:.co. 
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La. e:<;Jer!en=ia pe:: i;ica ha oem::is~1·c::Jc. al 

h:>:n::Jre Q•J.E e=: me:-ies..;et• la e:.1e~en=1a .::e fren=i;; por· 

mec1'::l ce wn s:.:-:=eona. C.i.':! ,•e¡;i.a-= "7: Ja~ ::i<:S":l.r.acas ::,. 

res~r1n91r el eJe1·c1c10 oel pooe•·. ya qJa ia5 

ac:"C.::J J1..1.••1s.:i1 :c:t::ina.l e aeni;e~=i ~ .• 
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1.2. El Control Legislativo. 

repres.?r:t:a.n la valunta.o ce!. pueol:::J, esto qui.ere-

decir que s~ ~ncuent!·a en el sen·~ oel r~g;.:'T'e-

democ:ratico al imponer come, prin.::1p :o el control, 

es'Catales, el cual se enC\.\en-::ra encomendado al 

órgano lcisg1slat1vo meJor conoc:100 como Face-1· 

Leg 1 slat i vo, Ol.en va que lo real i ::.e en fc··r..:"i. 

con Junta las Cámaras QUI? lo int~gran o solo Ur.i' 

de el las, de acuerde con el sistema. 3ur:idico que se 

adopte en el pa1s de que se trate. 

Dicho ccn~rcl Se er.Toc.a mas a la. 

1nvest1gac1bn de lrregular1daces cometidas en la 

aom1nist:rac:10n que a !a rect:.f1c:ac::.ón de a.e.tos 

ilegales. 

Se pueae presentar ae a1versas manera;:;. 

segun el maestre Ma~uel Ma.1·ia D1'=:. e 1 >; 

l~ La interpelacion.- !T.pJ1ca un anai1s1!i 

real1;:aaa 

miento oel pueble. 

\ 1 > Die=, Manuel Mar:.a. Derechc A·::m:.!"":tS"T;ra.tivo. 

Tome \/, Fág. 3.:.:::. 
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por 

2> La resolucion.- Esta=!ece .a ~1·:e~~~-

e: ion. 

3) La investigacion.- Es una facultad de 

ser 

las camaras p~t·a const1tu1r· =omisiones 

pa1·a :.nvest1gar· necnos ccur•t•idos ~entr•o 

de la aom1n1stracicn, consid2r·ados como 

injustos o irregu.1ar2s. 

4) La aprobacion.- Esta forma d2 fiscal:.

zación la reali;:a el Congreso socre la 

ejec:uc:ion de Ley F'resupues~aria. 

Para Drom1 este. c:oritrol se car~c~er1;:a 

desgraciadamente no siempre responde a las 

necesidades ~~scalizad:ras que s~ requieren, y c:uya 

complEJtdad y tecnicismos suele escapar· de la 

competencia y las pos1ail·1daoes ce una. adecua.ca 

labor parlamentaria < 2 i. 

1 2 ) J:;oe ~:an~al oe Det·ecno 

Ad."nin 1stra t:. ve. Tc:nc L, E~1tcr1al Astr~a 

oe Alfredo ::.· R1caroo de f·alma, E•ltenos Aires 

L987, pilg. 3o. 
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;:.:.+·: ::;::;~.- :-::.··:. = 

c:cn 

::.: .-~-:.;:::··:= -:.::~·· .Ter=::- •\-:· 

;:e ··-:;1 =~-·· :..:; 

6 



senador·es y diputado~ al Con9r·ez~ ce la Un10G. ~os 

nan1stros .:1e la SLmre.r.~ Cor1;e e: j,_,;i'Cl·=!:. oe l~ 

el !-!:-·:¿=u.ra.do~~ Ger.2r•a;, Ce 

Generi!.l ce JL1.s-: 1c1a. ael D:.<Eo:;~·:.~o 

mayor1 tar:.a., soc:1eoaae:; y 2soc:<.ai.=:;.o:-ie;;. s.s1m:...1.ad¿:.s 
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Los gobernadores de los Est"a.dos, d 1putado;; 

loc:a.ies y magistrados ce los 7:,iounales Superiores 

de Justicia locales, aolo podra.n set· suJetos de 

Juicio polit1co por v1olaci.ones graves a esta 

Constitución y a las leyes federales que de el ia 

emanen, as:!. como por· el manejo lndeb10= Ce tond:;s y 

recursos 'federales,, pero en este case !a resoluc:.on 

sera Onicamente declarativa y se comunu:ar.a a las 

le91slatur·as locales para cue en eJer=1c10 :Je sus 

atribu.ciones·procedan como cor'responda. 

Las 

destitución 

sanciones 

del servido•, 

consisti.ra.n en la 

pU.oli.co )' en su 

inhabilÍtaciOn para aesempe!'1ar funciones. empleos, 

car,gos o comisiones de.cualQu1er natu~aleza en el 

serv:cio pUClic:o. 

Para la apl1cac:1on ce estas san=icr.es. la 

de D1pu-cados procecara a la. ac.isacion 

re~pectiv8 ante la C~mar~ de 5e~accre~. prev1? 

deciat•ac1ón ce la mayor!a aoscluta del ~~mere ce 

lÍ:Js miemoros presentes en ses1cn e~ ac¡uella C.ámara. 

aespuás de haber sustan=iado ei o•""oced1m1ento 

respectavo y c:cn aud1enc1a. d-21 iricul=ac:c. 
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Conociendo de la acusaci.On ia Cama.ra. oe 

Senadores, erigida. en de sen ten e ia, 

aplicará la sanci.ón co1·respondiente mediante 

t"esoluciOn de las dos terceras pa1·tes de los 

miemb;"'os presentes en sesión. 

Oiputa.dog, 

sa.nc1ones 

Las resoluc1one:; 

y Senadores 

de 

son 

l~s Cámaras de 

inataclabes, la.s 

correspondientes se ap l ica.rán en un 

periodo ne mayot• de un aho a partir ae 1n¡ciado el 

·procedimiento. 

?or otra parte, existe otro tipo de 

control legisla.t1vo. el refer•ente al del 

presupuesto que es real1;:ado por la Conte-.duria 

Mayor de Hacienda, organo técnico ae la. Ca.mara de 

Di.Putadas que tiene a su cargo la reVi'iSiOn de la 

cuenta püblz.ca de el got:11erno federal y del 

Depar~a.menta oel Oistr·~to Federal •. 

En el deGempeho de su::; fun.:1ones estara 

baJo el control de la Com1s:o~ ae ~1gilanci~ 

namorada. por la Ca.mara de D1put.3.oos ( 3 ) . 

( 3 ) Ley Organ1c3 de la. Cantaduria Mayor de 

Hacienda., publica.d~ en el Diario Oficial de 

la Fecerac:i.on ce Z9 e:--: tiu::1embr"'s: ce 1978 .. 

9 



funciones de Contraloria y ver1f 1ca Que la~ 

operaciones re~11=aoas se encuentren con aPe9o a. 

las Leyes ce Ingresos y a los Presupuestos de 

egresos de la Fed~racion y del Depa1·tamenta del 

D1s~rito Fedet•al. 

Asimismo elabo1·ará y 1·end1rá a la Com1s1ón 

poi· conducto de la Comis1on de V191ianc1a, el 

informe previo~ dentro de los 01e~ pt·1mero~ dias 

del mes de noVi.embre ;:;¡gu1eni;e a la preser.tac1on oe 

l.a Cuenta Públ1ca del Gobierno Federal y de la oel 

Departamento d.::l Distrito Feoe•·a;.. 

Oicño i.nforme con tanora, ent:re otros 

aspectos, el serialam1ento de ¡as 1rregul.ar1daces 

ciue se hayan adver1=1co, ·1a comprobac1ón do si las 

entidad.es se aJus"t:a.r-on a los cr1-cer1:is sehalados en 

fiscales, espe.=1.a.les y reglarr.entos a.o! :.cct>ies en la. 

ma'terta., es! coma en los F"resu.puestas de Egres:::> 02 

la Fede1·ac1cn y dei Departamento del Dis;rito 

Fedet"a:e 
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La Contaduria Mayot~ ae hac1enaa, ?~emas oe 

las atribuciones se~a.ladas, fiscali:a las subsidios 

concedidos 1 ordena inspecciones, 

aud1tor1as 1 solicita. in'farm~s, revisa libros y 

documentos par~ comprooci.r si la rec&L•d~cióñ de los 

in9regos se ha r-eali;:..,ado de c.::i..,farmidac con les 

leyes aplicables en ta matar·i~. 

Asimismo, fija la.,:; norm~.s, pl"oc..adimientos, 

métodos y si.s-;ema.s l.:1\¡"ern.:is pcr..:. !~ rev1s1on oe l~, 

Cuenta. Pública del Gobierno Federal y de la. del 

Departamento del Dist1·ito Federal, y promueve ante 

las au~oridades competentes ~l f inanciamien~o de 

responsa.b.i 1 idaoes. 

Una ve: estudiado el COl9ltrc1 legislativo 

en SLts dos formas, c:onsider·o ou.:: debe ser· aplic:¿;ble 

en su totalidaa p~r~ benef l.c10 tanto de la 

adm1ni.stra:::ion como oe los gobernaco-;., t:ooa ve::: q1..1.e 

los admin1straoo~ t'angan la. con~:.anz.a. en su.5 

autot~idades ;.• és"';;a-s ap 1 iQLt'=!n ta. l ~:,· a 1 c.asi:i 

concre~o, aleJa~as de cualquier· tipo de influenc15 

partidista y siempre bajo el pr1nc:1p1a de legalidad 

y par·a benef.ic10 del .Puablc. 
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1.3. El Control Administrativo. 

E;:; el cue se desar,""olla en ei ámüito de la. 

administ1·acion y tiene como f :.nal id ad la 

revt'iiión de los a.ctos 01.Je e!. la c1c~e :i e:e-=u"te q:_.2 

est<:o sítL~aciOn la esfera ju~ .. ioi.ca. de los 

gobernado:.;, P•::JIº C' :.c:-.c .. 

realizarse tanto en relación a la 1le9aiidaa cel 

a.cto como a la oportunidad a conveniencia oel 

mismo. De aqui Que el adminiGtr.a.do goce de medios 

de defensa, p~ra la revccac1dn. mooi~icac1on o 

confirmacion del. acto adm:..n:..~~t·at:.vo. 

De lo 

f1scal1zación, pueoe de~crroilar-se oe af10:::.a o a 

pet1c1on de parte, en la pr1me··a ae el~as. l~ m1s~a 

una funcion de aut:oco:-i~rcl., efectuaoa por- los 

mismcs ó,·~ano5, ccG el ooJeto de cumplir la ley con 

12 



Estos med1os el 

Espinosa los considera de tipo tndirectos en los 

cuales el gobernado no t1ene lntervencion alguna 

pues adviet'te que constituyen mecanismos de 

autotutela administrativa oer1vados del poder de 

r .. evisión que eJercen los órgano~ su.pi<?r1ores sobre 

las inferiores, y que consisten en la supct·v1s1on 

de la a.c:i;;ua.cton ce su:s st.1bord1nado::; a fin ae: 

verif1c,;1.r su le9al.idad y c.po1·tuntda.d 1 4 j. 

El cent-rol admin1stra.t1vo "· petic:iOn 

de parte o por impulso oel pat·ticuiar·, pueo& 

.,presentar distintas foroia.s; a1 \..a oenunc:.~.; oJ La 

t .. ec la.mac ion 

ao1r.1nü;tr.a.t1vos. ( 5 i 

f 4 

la Feoerac1on, Eo1tor1.sl F·orr·l.~-3., S.A .. , 

Mé:(lCO 199t, p~~. 1.."'t. 

«5 l Die=, Mur.uel Mari.a. Dere:::ho Administrativo. 

Tomo v, F·ag. ~1.3. 
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Respecto a la denuncia, esta es una 

declara.c:i.On de conoc1miento mediante la c:ual se 

pue-;!e:"l impugna.r tanta actos ccM'O necnos L' omisi.ones 

adm1nistrat1vos 

'Simples. 

y pueden defo:nder·:.e in-cereses 

En alr;unos sLtpues";;cs,. la denunc1a es la 

informaciOn que un particular hace an~e un Organo 

acm1nis"tra.-;1vo sobre el mal comp-:>rtamie!"itO de un 

funcionaria. En este sentic.:i. la Le:.• Fede1·al ce 

Responsabilidades de los Servidores F'Ubl ices en. s•.is 

art icu los 49 y 57, 

expresa.mente que: 

'' En las deo2ncenc1as y ent:da~es e~ la 

a.dmi.n1strac1on put>l1ca &e estat>J.ecet·an 

unidades especificas, a ias QJe el ~Ubltco 

tenga fac¡l acce5~. pa1·a que cuaiqu~e1· 

interesado .:;1_1eo::a or".:!'s~nt;,r"' q~;eJa:;; :.1 

denuncias por tncumo:1~1e~~= ~e las 

con ias que s2 in:lctara, en sv caso, el 

pro::::::ed11n:.ento d:.s=1cl1nar10 c:orrespon-

c1e~~e··. 

14 



''Todo serv1oot• publico oeber·a denun:1a1· 

por· escr·tto a la c:ontt•alot•ia intet·na oe su 

dependencia los necnos que, a su. juicio, 

sean causa de respon::.ab1iiCac aaministra

tiva imputaoles a serv1dor•es pdblicos 

suJetos a su di.recc:iOn.'" 

La denuncia puede h.ac'?r :..a cualquier 

persona, aunque no sea la a.fec:tada por el acto 

o hecho que denuncia. 

La rec:li\mac1én acim1r1s";;~·at:i..,a cons:.ste en 

una petic1on simple formulada por· ~l administrado 

ante la Adminis!;rac:ión· F'úcli::a con r~e!ac1on e. 

·anoma l f á.s o c::~satenci.ones coservada.s en la. 

realización de un procedimier.to o en el 

func:1onam1er.tb un det-=rm1naa:o SErVlClC, 

susceptible de cau~ar• un pet·Ju¡:10 o a~r·av1c. 

La Ooctt•ina na reconoc1co ~res formas ae 

reclamacion 1 las cuales consisten: 

15 



primeras, 

un p1·oced1m!~n t.o 

~r·aves ce la~ c~~le~ ~a sol1c1t& s2 

reconc::ca. un"' JL•ríoica 

subJet1va. 

las a=~iones clv~les toemanoas contr·a 

e) ~eclamacicnes que se acuce~ =~ntra 

resolu:1ones no def 1n1t1vas, que tienen 

lugar en p•"oc:eoim1er.~os adm:..n1str-atlvcs 

que cr·even ~1n tt·~~1~e es=ec1al par-a lo5 

1n teresacos, co;:formie: ~:.. cual, el 

re:lam~c1anes que nabran ce set· com~~~5 

el'l CLtenta .al em1t1r·sg ?,¿i resolJcton 

def1~1 c1·.·5. 

er ·.ta~·:.cs :>t":::-?··,am;.en't:os 

JUridicaa se ~~·eve la 1nstanci6 ~ f6vor ce los 

gooer·nado~. a tr·~ves ce ;es cu3ies ~~eaen hacer 

acto def:n1t1v~ que emitir·~ la auto:·1daa, come 
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les d~rechos prefet•en"::-:s por e!. 

gooernada en D!·oc2-:11m::..i::,.,to ce concesión 

.:-.dministrC1itiv~. in1,=1ado 

tjobernaoo-s que soliciten el o-.;orgam1ento e.a la 

c:onces l ón res pe-: t l v ;Jo. 

F·or• últl~o, el 1·e:u1•so aCffiln1~~r·at1va 

que est:;ud1aremos en los s1gu1-=ntes c~pi~ul~:=, es 

un medie de defensa que ia. ley estab i.ece para. 

deducir ante un orga.no aom1n1stra1;ivo, una 

resoluc1ón de modif1cac10n o r<="·..-ccac:1ér. ce un 

Jerárquico. 

1.4. El Control Jurisdiccional 

Esta forma oe f1scai.1;:a.c:.on co:- que cL1.er.t.:. 

el gobern aoo se 

aomlnistr.'l.=10n a.CtLt,z'!""1 co.T.:: 

1mparc tales e inoepen.:: ien·;e::; o<: 

imponen su voluntad a ellas~ ;o q .... e ·=ar.lleva a ur.a 

mayor estab1i.1oav y se9wr::..c~d ,:iLwi.::i1ca. pat·a i.os 

9obernaoos. 
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=·--= e: 

acm1n1str·&t1vos, ya que re~,·2s2nta~ ur~ 1~sc~nc1~ 

oor· medio de lo .::u~: io~ ¿.o::i.:.;ii5.o;1·2c.Js pueaer. 

este 

Lucer:i Esp1n.:isa l;o 

a.~m:.n1s~ra.-:1 ... ~, 

ce :os oe ia 

.adrr.in1E-crac::ón pL'>Ci :.=~, c~n~r·al::aoos o 

oescentral1zadcs~ em1~1cos e" el cesenvolvtmiento 
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oe StJ ~·= ; ·-== .;:.·_-= 

co1·r•espono9, ~su ~c:1v:cac po~:~~c~ ~ ~~=~r·~~~1.a, 

n1 lo~ der·1vaoo~ cel oe~ec~o p!·:.v~oc \ 6 ¡. 

oe§de dos puntos oe v1sts; el fo1·m~i.· ~~ r·a:or ce 

lo-s ó1·9~no;; q1J.;:> cono.=er. l:;,:; C:Oilt:t•o·..;e~·g;.a:; c~1e 

.1mo1ta del F'cder E,::el'.:L•."";1.·.10. Desee e~ pur.~c e-.? 

la controver·si~. 

Cent l :"1uar-.d~ .-::~r, la e·.:oo=: 1c ¡.or. de 1 ma.a~~r·.-::: 

... uc~ro 

\ 6 

oel Contencioso Aom:.r.i-s-:;rat:1va ani;e el 

íribuna.l f!"i.scai d.: la Fer.:er·:i-c:1:jr., pac;. 17 • 

. l!l. 



aenominado trances e adm:.nts:-rat1va y otro 

a.n9loamer1cano o Judicial. En el -E1stema francés 

los tribunales se ubican en ei Pooer EJecutivo, 

en camelo oaJo el si~te~~ a~9loame··1~~no t~les 

tribunales forman parte del F·octer• Juo1~1al. 

"El sistema francés r.ace de la 

interpretación de la d1v1s1ó~ de pojeres 

que plan'te·a la. it;,·-•.aldad e 1nce;:>enc~nc:.a 

sólo" debe Juzgar asun-cos del orden camu.n 

que planteen los pari:; u:ulares 

1nmiscu1t'"se en de la 

Respecto al sistema anglcamer:.ca.no. 

. 0•atrit:.uye a los organo• JUt:1c1a les la facul -ca.o ae 

conocer y resolver la-:; contr-cver-s:a5 e:-itt"e lo5 

part1cu1a~es y la au:or1oad adm1~1~trat~va. can lo 

que de:~ el c~n~rci ae 1~ :e~~::c~c ·en e~ Po~~~ 

ya que cor.si.cera que ia func1on 

JUl'"lSOlCClOnal deoe ser re~::;:.;.,:;~ precisamente 

ppr• est~ poo2~, ya que CE !~ c~n~r~.·1c ~acr·ta 

oupl1c1o~d de funciones··. 
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Capitulo 2. El Procedimiento 

Administrativo. 

2.1. Aspectos Generales 

2.2. El Prccedi~iento 

Administrativo. 

2.3. Principios del 

Procedimiento. 
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2.1. Aspectos Generales. 

El procedimiento adm1nist1·ativo es el 

cauce formal de una serie de actas concatenados en 

que se concreta la actuación administrativa. para la 

realizacidn de un fin determinado. Sin embar·go, no 

toda la actividad que se desarrolla en el 

procedimiento se encuentra a un mismo nivel. Esto 

es, que la actuación administrativa s:e descompone 

en actos de naturaleza distinta, según la función 

que los mismos real icen durante la secuela del 

procedimiento. 

Siendo necesario dotar al pt•ocedimiento 

administrat~vo de la agilidad y eficacia que 

demanda actu•lmente lA admin1stracidn moderna, 

entenderemos a este procedimiento como un conJunto 

de ·formalidades y actos que preceden ).' preparan 

el acto administrativo, para que este, en su 

momento tenga sus efe~tos legales cor•·esp~nd1entes. 

Al ana.li;:ar y respondernos a la interrogante de 

qué es el procedimiento administrativo, surge ante 

nosostros~ cu.:11 es la diferencia. entre proceso y 

procedimiento administrativo, toda vez que 

frecuentemente, dichos conceptos son utilizados 

indistintamente. 
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Luis Humberto Delg,;.d: i :e ad·.r1er-ce qu.e s::: c;bG 

separar su uso comun y su uso J•Jr•1.r,:;1co, toda. 

vez que el concepto pt-oci:-so es apl1c.able .a 

todas las ramas de la ac~1v1c~d, ya que significa 

11 avanzat"' hacia un fin deti:t•minadc a través de 

sucesi.vos m•::J1T1entos", par lo que cLta.lqu1er a·="t::.v1daa 

compuesta de diferentes actos, con un:.dad en su 

propOs1to, ser·a un proces:J, )-' cu.ando se habla. oe 

procedimient."o nos referimos a la forma ce realizar 

esos 3.C:tos < 7 >. 

En lo personal, cons1a2ro que e:tis-ce une.. 

clara diferencia entre pt·oceso y procecimtento 

administrativo. 

Proceso, es una actividad compue~ta de 

diferentes momentos con la in~enc1or. ui:: ai.can;::ar"' 

un fin determinado, en tan1;.:i qu.e proce.:nmient"o, 

es el c:onJunto de Tcrmal1dades y -cram1t:es qw? 

ante.::.a.:len y prepar-.ar. ej .e.eta acin1n1::;t;r.?t1vo. E.n 

c:onsecuenc1a el procese tiene la ca.r9.cter:.s-c:.ca 

tei.eQlo91ca en c.a.mb1c el proced1mlerito ez. la forma. 

( 7 ~ Delgadillo Gu~tér•r·e:. ~uts Hum~e1·-c=- ~lemen

tos ce Derecno Adm:.n1~~ra;1vc. Pa93. 159 y 

16<). 
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Por ello, el proceso es a.pl1ca.oie ~ t::idas 

las 'funciones publ 1cas, y a.si podemos sel":a.lar c:ue 

existe el proceso leg1slac1vo, el J~d1c1al y el 

admin istr .. ati vo, y que cada uno de elles se 

manifiesca. a traves de l¿¡ formalioaw necesaria para 

car lugar· a la ley, la sente~c1a y :os a~tos 

a.dministrat i vos, respectivamente. 

2.2. El Procedimiento Administrativo. 

necesar~io. a fin oa que el estac~ re3l:=e ae una 

manera adecuaoa la tunc1on ac:m1nis~rac1va. .. tan~a 

en beneficio prop 10 11 como .. ., el ce los 

partict..tl.ares. 
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·Esta función fija al Estado metas de - su 

obrar y para llegar a ellas es necesario seguir 

determinados caminos; esos caminos constituyen el 

objeto de dicho procedimiento, pero en nuestr·o pars 

como en muchos otros no puede hablarse todavia de 

un cuerpo organizado de disposiciones relativas al 

procedimiento administrativo, paralelas a las 

disciplinas del derecho material administrativo. 

Por lo que ser.:1 necesario recurrir pt"imero a la 

formula establecida. por Merkl para el cual: 

11 derecho procesal es aquel integrado por todos los 

element6s del orden juridico total que regulan la 

vta de producción de actos jurldic:os a base de 

ott"OS actos jurldicos", lo anterior desde el punto 

de vista de la defensa del part i"cular .. , contra los 

actos administrativos que paren perjuicio al 

gobernado. 

A este respecto, el maestr·o Oliver·~ Tare 

settala; "La administracion tiene la pretensiOn de 

dictar tiUS a.c:tos conforme a Derecho, en juridizar 

·su actuar en beneficio de su propio prestigio, 

asl como para obtener la mayor eficiencia. Los 

administrados quieren estar garantizados en c:ont~a 

de las arb i tra.1--iedades y caprichos de la 

25 



aamin :.:;tra.c tO"l; 

fcrma.l1dace=. 

jurld1ca ( 8 ) . 

l-lay 

preocupacl.On 

e~. que se c~molan las 

=·-eestablec:oas. oa;-.c:c 

un 

oei procedimiento aa~1n1s'C1°ativc, 

as<:?gut·ar lo Que las autof"'es g.a•·manos Clenc;;1.1r.c.n 

la colaborac:.on ael pat•ticula•· y a~e nosc:ras 

sigu1enoo 

audiencia 

la 

del 

un:vers~imen~e 

trad1clon amer:.c.::...,~s llamamos la 

part1cula.r oue es wn concep~o 

que :.:npl1ca la 

in ter•,¡enc tón del particular en el procea1mien."Co 

admi.histra"t;ivo, 

me.yor· medi.oa 

con el fir. de pr-o-i;e9erse en la 

posible, de los eKcesos de la 

Adm1n1s~rac10n P~ol1c~. 

El proced1m1ento adm:.nistra~:.~o e~tge la 

aud1enc1a y esta 1molica GUe aouel a ou1en se le 

conceoa, "Cenga el derec:'t;:i. ce sus 

pre"Cens1ones con alegatos, ocr tn•eves que ellos 

carezcan ce formal1dcio.. en 'Cal forrr.a. que ~anto 

a.i<agattos c:omo pr•-teoas ceoer. ser es~·.·c1acios y 

~omao~s en c:uent~ part:e oei tune: i.onat•i.o 

res::;on~aole en la resolución T1r.c.i. 

B Ol1vera Tor~, ..Jerga. Maiiu:!.l de Derec:ho 

Adm1r.1s~rati.vo, Ed1-cor1al F·o .. ·r1...1 . .:.! F'a.g .. 22l;. 
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Con base a lo anterior, podemos decir que 

las formalidaa12s esencia.les del pt•oceC1m1ento es-cán 

constituidas fundamentalmente, por la posibil~dad 

de aducir una defensa, oe pt"Cduc1r" pt•ueoas y d2 

que se d1c:te una resoluc1on conforme a la Ley, 

esto con fundamento en los art"icL~los 14 y 16 

·constitucionales. El 

se ha repetido en varias ocas1::Jnes, qui: en 

todo procedimiento que s1ga.n le.s autortaades >' qLte 

llegue a privar de un de1·ec~o a un par·tic~lar·, se 

tenga antes de la pr1vac1on, la pos1bilidao ae 

ser oido y la posibi 1 idad de presentar defense.s 

adecuadas, no se requiere que el prcced1mien~o 

adm1n1strat1vo siga las form.:.l ida.des oel 

proc:ed1mientc Judicial, sino que utilice los 

medios que impliquen opo1·tunidad ce audienc:1e.. y 

defansa al afectado. El segunoo se~ala oue toda 

resoiuciOn debe aparecer de manera feha.c:J.ente a. 

trave_s 

fundado 

de un man.dam1ento escrito ceo tda.men.te 

y motivado, y emit1dc por autoridaO 

competente. 

Sigutenao al Dr. Luis 

Oelga·dillo, dividiremos el procedi.m1ento adm1n1s-

trativo 

tendran 

en cuatro et~pas, 

verif1cat1vo en 

procedimiento adm1n1strat1vo. 

27 
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la Etapa de iniciacion.- En e=~~ e~opa dei 

procec1miento admin1s;rat1vc. ccns1oeraoo como un 

con.,¡:..m"t;c de a.::t.::iE cc::iro1ne\cos Qt.'E' ore::a:·cn el acto 

adm1n1str·~~1vo 1 se puece ~1·esa,tar oe das fc1·mas: 

de of1c10 y a pet1c10n de par~e~ ~a pr•ime•·a forma 

se 1n1c1& cuando en la pr·op1a adm1n1strac1on, el 

organo re;)_l 1:!.:a. los tr.!lm1 t::~s que :.moulsan al 

procedimiento. L<'. segun":let for·m.:i. S.:Jl=i ¡::ue:::2 

1n:.c1a1·se por la 1nst'anc1a que prese""''t~ ei 

9otJe1·nado G:Om:J puede ser la 1nter•pc:;.1c1ón ce ur. 

t"ecurso o la solic::itud de un permisoª 

¿. Etapa de Instruccion.- En esta e~apa 

el Organc aom1n1stt·~t1vo rec~p1la io~ elementos 

necesarios para lograr ·una determ:.naca ccn"' 1cc1-c::n 

respecto de'?. asunto plan'teado, er; est~ s29\.t.r.:::io 

moment:: opera el articulo 14 Co:-is~:.":~::1onal 

en el sent1~c ce qu~ los afec:a:c~ s~-~n 01~~s e~ 

e; pr-o::e.:am:.ento y pocra:i apor'ta~· las pr·uaba.s 

d~spuesto por el articulo a~~e~ mencionado, 

ve: ti U e se oeJaria al gooe~nado en 
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3. Etapa de OecisioM.- En est~ tet·cet·~ 

etapa, autor-ld3d r-ecap1lo los element::s 

necesarios para for-ma.rse c:anvicc 16n respecto del 

caso •en estudio, la cual deberé set· e:<presada 

oportunamente y par escrito, según lo establece la 

hipótesis normativa prevista en el ar·ticulo 16 de 

nuestt"a Carta Magna, el cual d2berá estar 

debidamente fundado ·y motivado. 

4. Etapa de Eficacia.- En esta Ultima 

fase del procedimiento administrativo se contempla 

el principio de publicidad de las disposiciones que 

afecten los derechos de los particulares, y se 

lleva .a cabo a través de la notificación del acto 

que se ha producido, tal notificación deberá reunir 

los requisitos de Ley que a lo largo de esta 

investigación precisaremos, de lo c:ontral'io esta 

notificacion serta nula lo que impediria que los 

efectos del acto se verificaran. 

2.3. Principios del Procedimiento. 

Oespues de habe1~ estudiado tanto los 

aspectos generales como el propio procedimiento 

administrativo, hacemos notar que para el buen 

cauce de dicho procedimie_nto en menester tomar en 
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estos princioios son de legalidad, econom:a, 

c.ele1~1dad 1 

ouc.lt:::ioac!. 

obJet1v1oa::::. 

1:.•tchos pr1..-1cip1os solo podra.n 

restr1ng1rse en situaciones de e>'trema ur9enc1a.. 

seguridad o sai.1..td pública. 

al Principio de Legalidad.- lmplic~ que 

toda. la ac.tivida.d a.dminio:.trativa debe sustenta.rse 

en normas jurídica::; ya establecidas :-- cebe ser 

cplicable igual a los iguales y Desigual a 

los desiguales. 

''El principio de le~alidad es una de las 

consagraciones poli.tu:as del E=-tado de 

Derecho, y al mismo t1empc. la m~s 

importante columna sobre la 

se asienta el tot~l ed1f1c1~ oel Derecho 

Administrat1vo 1
' <·2 l. 

9. Garrido Falla Fernando, Tratado de Der:-ec.ho 

Administrativo, p.tig. 200. 
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Ley, e:~1s-::1ra JUl"tC:.:;:i de 

adm1r.1strac1~n. 

qu~ 1'el pr•1nc1p10 oe iegal¡~ao q~s apoye al Sl5~e~~ 

adm1nistrat1vc enc·J.en"tra 51_1 cr•í9~;-. '2'< la ":a•:wi~ 02 

la div1s10n oe pode1·es, ya que ae acuet·~~ co~ ei le 

Olivera Toro, 

iei;e.110~0, im;:J)1c2: 

acm1n1stt·at1va al~ ~ey; 2> t•espe:~o ~ !5 :_e): y 3~ 

i1m1~ac1cr. ael .:ictuat• de lo;; 1L1.n=1or.~~·:.::= :JL1::-::.==::.:;. 

< 10 
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En m1 personal punte de v1s't;a, c:onsi.dero 

pr1r.cip10 de legaliCa.o como 1,,(n conjunto 

organiza.da de normas jur1c1cai:: cue se 1mponen 

a la .adm1r.istra.ciór. er. S!.J ac"";u2oc1on y genera 

seguridad juridica a los adm:n1stracos. 

b~ Principio de Ec:onomia .. - Quiere cec1f" 

que .el procec1miento administrativo no tenga coste 

alguno, lo que implica que no se pw.ader.. imponer 

carg~s onerosas al gobet·naoo. 

Este pr1nc1p10 de econcmia de~i~a del 

~rttCulo ~7 segunde pat•rato de le:. Const:.tuci.on, 

que seNala textualmente: 

acm1n1s~re Just1c1a po~ trib~lanes aue 

estaran e:cped1tos ?fit•a :mca~~;r!a e11 lo~ 

plazcs y tarm1nos cu~ f:J9n laz !eye~, 

emi. tie11do sus resc!uc~cr.es de manera 

pron1:a, compJiet:a e 1mpat'"'Ctal. Su 5erv1c10 

sera gratuito, cu~dandc e~ consecuencia, 

prc:-no :.ca las cestas juo lC :..a.~e;;". 
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Esto implica, que las tram1 ta;: ion e~ y 

seguimientos que realice el adm1nistra.co para que 

se imparta justicia, decet•.á.n estar ajenas a 

cuafquier .. tipo de carga onerosa. 

e> Principio de Celeridad.- E~tab!ece Que 

el procedimiento se lleve a cabo de la manera md.s 

rAp1da posible, sin tantas trabas n1 t•equ1s1~os 

absurdos. 

d) Principia de Objetividad.- Se refiere 

al estudio puramente oel caso conct·eto, abarca 

elementos como la "'nmplic1cad, técn1c~ y rapidez en 

l·a ac: tua.:: iOn. 

el Principio de Sencillez.- Este 

pr1ncip10 se ref1et"e a ·que ei procedimiento cebe 

est¿¡.r l':'Jeno a tecn1c~smos y fot·~alismos que 

compliquen o 1·etr·asen el pr·o:ed1m1ento. 

f) Principio de Eficacia .. - Se re"f¡ere 

a la obtenciOn de los meJores efectos ce la 

actuación admin1stra-.;:..va en rC\::or. ce la economía 

proces¿:r.l. 
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g> Principio de Publicidad .. - Est:e ultimo 

impl1c:a que la resoluc:10n será not:i.f1ca.da conforme 

a la ley, reun1enda todos y cada uno ele lo5 

req1.11.sitos que esta estaole:::ca, ae lo contrari.o 

tra1r•á consigo la nulidad y los ~fectos cel Acto 

nunca se produciri3n. 
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CAPITULO 3. EL RECURSO AOMHHSTRATIVO. 

3.1. El Control Adm1nistrativo. 

3.2.· La Justicia Administrativa. 

3.3 •. Et Recurso Administrati·vo. 

· 3.3.1. Concepto. 

3.,3. 2. Elementos. 

3.3.3. Principios. 

3.3.4. Clasificación. 

3.3.'5. Procedencia y Formalidades. 

3.4. Naturale::a Juridtca del Recut·so 

Admini!itra.tivo. 

3.5. Efectos. 



3.1. El eañtral Administrativo. 

En el cap t tul o primero, ya se estudió 

el control administrativo y de el derivamos y 

adicionamos nuevas ideas, la Adm1nistracion Pablica 

para poder actuar necesita la pa.rt1cipac1on de 

personas fisicas, que al rea.lizar las 'funciones 

publicas aon denominados funcionarios, los cuales 

deben contar con un cumulo de atr1buc: i.ones que 

reciben el nombre de competencia, lo que 1mpl1ca 

que ellas deben de actuar siempre que tengan esa 

competencia, y ademAs deben hacerlo cumpliendo con 

los elementos esenciales del procedimiento. 

Sin embargo, por desconocimiento de la 

Ley o por otras causa& ello no siempre se cumple, 

lo que origina que su actuacion const_ituya una 

actitud contraria a derecho. 

t..os órganos de la Adm1n1strac1c3n PUbltcC' 

en algunos casos. emiten resalvc1ones aue afectan 

los derechos de los adm1n1strados~ lo que 

implica consecuentemente violac1on al pr11icip10 

de legalidad, o bien "trat~ndose de eJercicio de 

fa.cul.tades discrecionales de las autoridades, 
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conlleva. en muchas ocasiones a la ir .. ::Joi:ervanc1a ce 

la Ley, que se traduce en una ac't'"i. tLc.::: ae desvio de 

poder. 

Tales c:irc:Lmstanc:1as hace oel conoc1mien-

to ia necesidad de que toda. actividad Juricaca de 

la administr .. ac10n C:t.\ente con me~an1smos de control, 

lo que permitirá una mayor eficacia por parte de 

los or9anos que la integran, respetanoo asi los 

derechos de los gooernados y constituyendo una 

verdadeira Just"1cic.. aam.inistra.tiva, por lo que el 

control administrativo te!iOrá s1e:ni:re por OOJe"t~ 

acto adm1n1strativo. 

El control adm1nistr•t1vo se aab2 aol¡car 

tanto a. le. activ1oaa regiaaa oe la aaminis1;t:.:ci..c1on 

·~aer en un oe~v10 oe poder, el c:uai se 'Crata de 

evitar prec~samen~e ccn es~ meoio ae control 

adm1n1s'Crat'i.vo. 
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3.2. La Justicia Administrativa. 

Al vivir en un Estado de De1·echo, el 

poder se encuentra determl.naco por- preceptos 

jur!dic:os, de tal modo que no puede exigir de sus 

miembros ninguna acción y omisión que no tenga su 

fundamento en la existencia de una. norma jurid i.c:a 

pr•eestablec ida, de tal moda que el somel 1ml.ento del 

Estado al orden legal implica que el ejercicio del 

poder público se realice indefectiblemente confor

me a las disposiciones legales que lo regulan, 

derivado de lo anterior los actos de autorl.da.d 

formulados en contravención al mandato legal, deben 

ser corregidos. 

La realidad hace notar que La Adminl.str .. a-

ción PUblica tiene en ocasiones una actuac:ion 

ilegal lo que hace indi~pensable la con-satitucion de 

medios de cont1·ol con la finalidad de que loii a.etas 

aoml.n 1str~a.t1vos qr..1.e afectan al 9ot;erna.do sean 

p:!ot•3 revocarlo:. o 

mod i f ic:arlos. 

Por lo anterior, es tan importante el 

estudio de la Justicia Adml.nistrat1va, la cual ~e 

integra. por los medios de protec:c1t)Q adm1nisstrati-
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vos y Jurisdiccionales que tratan de lograr• la 

extinción de actos administra"Civos cpu.estos a 

derecho, así como el resarcimiento de los dat"ros y 

per juic io"'s que causa la Administración con motivo 

del ejercicio de sus funciones .. 

Los medios a los que hacemos alusidn en 

el párrafo anter~or se cansidet•an de dos tipos: 

A.- Indirectos.- En los cuales el administrado no 

tiene ningün tipo de interven

ción toda vez que constituyen 

mecanismos de autotutela adminis

trativa derivados del poder de 

revisión que eJercen los ór·ganos 

·s.- Directas.-

superiores sobre los inferiores. 

Entre estos medios indirectos 

tambien se encuentran los con

tt•oles polfticos y sociales., que 

pueden influir en las autoridades 

administr~tivas en beneficio de 

En estos la participación del 

gobernado es esencial, ya que 'Sin 
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est~s es imposible se constituya 

este. forma de control. Dentro de 

estos medio=> encontramos los re

cursos administrat1vos, ast com~ 

los procesos jut-1sd1ccionales, 

Sea á:nte trlbLtnales ad-

ministrativos o ante tribunales 

judiciales. 

La. finalidad de estos controles no es 

otra, m.is q'ue la revi.s1on de la legal i.dad de la 

actuac.idn administrativa, con el objeto de enmar

carla. dentro del ccnte::to establee.ido en Ley. 

3.3. El Racurso Adminim~rativa. 

dentro 

Como se advirtió en el punto anterior\ 

de los medios di.rectos encontram.:>s el 

recut"So administrativa cuyo abJeto es la ,~ev1s1on 

de la legali.dad de la actuac1on aom1n1strat1va, 

cor. .::i'!. ftn de encaw=aria de:'ltro oej contc:<to 

establecido en ~ey, de lo que resuit~, c~mo 

contraparti.oa, el oerechcs ce los adm1ni.s~raoos a 

la. le9al1da.d de los ac~os de la adm1n1stra.ción y 
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por consiguiente 

funcionamiento las di s;:ios i e i enes norma.-:: i vas que los 

regulan, tal y e o.no lo estable~e nuestr·a 

Constitucidn que en sus 

consagra como derec11os de los gooernados las 

garantias de legalidad y debida pr·oceso. 

De a.qui que el recurso administrativo se 

establece coma un medio de defensa que la Ley 

regula para deducir ante un Orgc.no a•jministra.tivo, 

una r·evisi6n del propio acto, a fin de que dicha 

autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme, en 

caso de encontra1· comprobada la ilegalidad o la 

inoport~nidad del mismo ( 11 i .. 

3.3.1 Concepto. 

Fara comprenaer mejor- lo que implic.a el 

recurso administrativo )' sus alcances, vamos a 

partir· de la definic~ón del misma para. paster·ior·-

formal ida.aes .. 

( ll ) Gabino Fraga.. Derecno Adm1nistrat1vo 1 pág. 

435. 
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humDer·~o Del9adill~, ~os ¿f1t·m~ que~ 1'es un meo1c 

?e deie~s~ aue la ~e~ ~st~cle=a p~r9 d~cvc:r· a~~s 

Ltr. .:>rg<?.no . .aom1ni.s-r.ra-:;.v::., ur.~ pret;a-r.:r.1or. ~·? mod1f1-

41.3. 

\ 13 i L.·~¡" 
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o 

nalmento: les corre:;<:-once·•. r15: 

par ella d1ctacos en oe1•Ju1c1c e~ lo~ pr·o~1os 

partlcL1lare-s, par v1olo::H::.:;n a,j 01·c-=ri~:n1en-::. a;:¡_:.

caco e· f3!t~ ce a~l1cac1on ~e la 01spo51c10~ 

oeb-:.aa .. " 1.16 

Fag. 2(1.:¡ .. 

16:.. 
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De toco lo anter1ot· podemos dec.1.r que 

cuantos autores e:<istan algl.tnos aumentarán, otros 

disniinuirán los elementos oe la definiciOn de 

recurso administrativo 1 pero tocos ccinc1~en en que 

constituyen un medio ce defen~a legal del gocerna~o 

frente a la autoridad admin1strat1va., para la 

revisión de un acto adm1nistrat1vo. 

3.3.2. Elementos. 

·coma se l"'.a venido estudiando a lo largo 

de esta inves~igac1on 1 hemos dtcho que la neces1dao. 

de que la acm1n1stra.c10n cc.ente t:::n un ::on-crol 

adecuado de sus actos para que se a.Justen al orcen 

legal· establecido, d10 lu9ar, .a. la =onst;it:uc1on ce 

los recursos y ce cuyas de'f tn :.e iones se eoc:r .. a.en los 

siguier.tes~elementos: 

l. Un ac:to administrativo previo .. - Pre=•-•

pone la e:<1stenc1.s · de: un acto einanaca. oe la 

Adm1n1s-:rac10n cue pt"'Oduce efectos 

juridiccs d1t·ect~s e ~nmec~atos, que lesiona a 

caus~ per:~1c10 al aom1n1s~rado. 
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En este orden de ideas, el acto 

administrativo es aquel por mec10 del cual se 

e:<terior'iza la. funcion a.dministrattva, siendo dicha 

función pt·oduc:to de la actividad del Estaco. 

Antonio Royo Villenova lo oefine Cümo: 

"un hecho Jur•tdico que por su pr·oceaenc1a, emana 

de un func1onar10 ndmin1.strat1vo; por· su na1:1_1rcieza 

se concreta en una declaracion especLai; y, por su· 

alcance, afecta positiva o negatavamente a los 

derechos aaministrativos de las per·sonas indivi

dua.les 'o colectivas qu~ se r·elac1ona.n con ia 

admin is trae 1.ón púb 1 í ca" { 17 > .. 

Las carac:teristica~ dal acto administra

tivo son: su unilateralidad y la producciOn de 

efecto5 juria1cos subJetivos. 

De lo que se tnf1er·e oue ··~¡ acto 

adm1n1stt·at1vo implica el eJet·c1c1~, pot• par·~e ae 

lo!i órganos ce la aomir.1str·ac10r. 1 de le:. a.cc1cn 

( lJ 1 An'Con:.c: Ro;•o V1 ¡ la.no· . .-a., Ele•neno;cs de Derecho 

Aom1n1strat1va. lomo lt pe;s. 9:!: :,.~ 193. 
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un:.latera.l que tu~ne el F·ooer· F'ubl1Co; esto e:., su 

actividad manifiesta la e:(pres10n de un a·brar 

sobet-ano que, por su nai.tura.leza cant1ene 

i;:>rerrogat1vas, las cuales no pueden ponerse en duda 

y lo hacen ejecutorio. Esas prerrogativas son 

usadas precisamente para la sat1sfaccidn de los 

intereses gener·ales por· el lo el acto se pres~me 

leg!timo". C 18) 

2. Un interés jurídico lesionado.- Esto 

implica que debe ::nst1r un sujeto ccr. interés 

juridic:o cier1vaao ae un oerecho suOJet1vo que la 

Ley reconoce a su favor, que al ser cesconoc1do por 

la autoridad le causa un agravio dtrec:to, pers:mal 

y actual. 

En el ca.so, que el a.c:to recurri.ao no 

afecte el 1n ter-:s Juridl.co, recurso 

se:·á improcedente. 

Cl8> Olivera Tor::::J, .!.:::-geª i"ia.nu.al ce Derecho 
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F'or tanto, el inter•és Jurid1co, reputaca 

c:omo un derecho t·ecano:=ido por l~ ley, no es sino 

lo que la doctrina reconoce con el nombre de 

derecho subjetivo, es oectr 1 coft'o facultad o 

potestad de e:<19encia, cuya instii;1.1ción Cjnsigna 

la norma ob jetb/a del derecho. 

El maestro Lucero Espinosa sef>rala 

acertadamente que; "El de1•ecno subJet1vo de 

carácter administrativo es aquél que se 

encuentra establecido, por• una ley, aecreto, 

reglamento, resoluc:ion, contrato u otra di.sposic:iOn 

administr·ativa que regula la actividad d2 la 

aut1?ridad
0 

administrativa y l1m1ta . su poaer 

púb l ice". 19.) 

En este m1smc ·sen~id=, e! licenciado 

subJetivo o 1nteres juridico, aeoe ser r=al y 

< 19.) Lucero Esptnosa, Manuel. 7e.::ria y FTac:t1c:a 

del Contenc:ioso Aamin1s~rat1vo ante el 

Tribunal Fiscal de la Fede• .. ac:tón ... Págs. 36 

y 39 
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pos1t1vo, esto es, que el titula.r del derecho 

subjetivo 

di re.: to, 

haya sufrido un per·juicio cierto y 

ya que CE lo contr·ar·10 no 5e 

ver•!a lesionado su derecno. 

3. PrevisiOn en la Ley.- Quier·e decir que 

qu<> el oebe estar prevo.gtc en el 

or•ceoam1ento jurldico. 

4. Instancia de parte.- Su ini=io solo se 

pueoe p~oduc11· a travss de la instac1a de parte, 

con lo cual se delimita el abJeto de pretens10n. 

5. Procedimiento Admini•trativo.- Se 

trata de 
1
un proc:eC1m1ento aom1n1str·at1vo 1 ya que se 

desenvue 1 ·.re ante la propia administración que 

resolverd la instancia. 

6. Mantenimiento da la l<>oalidad.- Esto 

imp 1 ic:a que la f tnal ida.o ael recurso es que tocos 

los ~ctos adm1n1str~~1vos se encuen~r·en cen~ro del 

ot'·den leg.ai · establecido y te:ig.an come lim~te las 

gat·antias del admin1str·aco. 
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7. La obligaci~n de ·1a autot•idad de 

dictar nueva. resolución en cuanto al fondo < 20 l. 

8. La fijación de un pla=o dentro del 

cual deba interoonerse el recurso ( 21 i. 

9. Lo~ requisitos ce forma y 

elementos que deben incluirse en el escrito de 

interpcsic:ion <22 ), 

3.3.3. Principios. 

Una vez em1t1do el Acto Administr·ativo 

por la autor·idad y con ello la lesion del inte••és 

juridico del gobernado, se tramita el recurso adm1-

nist1·ativo bajo ciertos principios que el legisla

dor debe incluir• entr·e los cuales el Dr·. Luis 

Humberto :Delgadillo senala: 

<2Ql De ia: Gar::a, Sergio Francisco. Derecho Finan-

ciero Me:< icano, F·ag. 779. 

<21> Gabino Fraga, De1·echo Adm1n1s't'ra.tivo, Pág. 

435. 

t22; Ib id. pclg. 436. 
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1~ Principio de Legalidad Objetiva~- Este 

pr1nc:ip10 impl1c.?. la p-:rmane-;-i=i;i : .. pt'iJ~e::c10n a2l 

in-:;eré= del 9ooe1·na.:::a, mar.ten:e-ric..:i el e.:ipieo de lo; 

le9al1d2~ y juDtic!a en el f~n~1cnam1e~to de l~ 

.2. Principio de Oficii!lidad .. - Lo .an-i:e1·1or· 

connota que el pr•oced1m1ento sclo $e puece in1=1ar· 

a pet1ciOn de pat·te, per•o su 1mpuls10n e~ e~ 

oficio, ~..-a que no solo se pt•-=:i;~:i<:ie sati.sfac:er ·~m 

inr,eres indiviaLta! ~ino ~n in~eres 

colectivo consis·tente en l-c-i. a.ctuac:ion legal de la 

administracion. 

3. Principio de la Verdad Material.- Va 

encaminado a que la autorioad pcr~ resolver lo que 

le9almer.te proceda y 'tc.mat• ur.a dec:.s1Cn Ju:;ta cece 

tomar todos los elemen~as po~tbla~ 1n:l~yenco claro 

e$eá lo alegado por el pat·e1~ular. 

4. Principio de Informalidad.- ~espectc 

a est~ pr·1ncip10, se es~ablEcen el ~tn1mo de 

requis1tos para c¡u~ ej recurrente act"•eC1te les 

presupuestos de sus agravios, >' e:; C.3'SÓ ele cmiGión 

se le debe car i~ oport~r.1oao para a.clarar, 

ccr·reg1r, ce~u1·ar o ccmpleme~~n1· 9¡ escr·1to en que 

in-:;:erponga SL• reC:•.lrs=. 
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5. Principio de debido proceso.- Este 

principio constituye las garant;i.as consagradas en 

nuestr·a Car·ta Magna en 5US at•ticulos 14 y 16 y que 

implica: 

aJ Que se.a tramitado y re~ueito pa~~ 

autor1oad competente. 

b) Que se otorgue al part1culat• la 

op0Ptun1d.ad de fo1·m1.tl.oir ag:rcv10=:., las 

"' cuales deben ser analizados y valora-

dos por• la autoridao. 

ci Que se le permita ofrecer y rendir 

prueCJas. 

d) Que se deje cons"Can.c1a por escrito de 

todas las actuaciones. 

que dificulten su aes:3•'"01:c. 

f) Que el. particular conc.::ca todas l~s 

g) Que se funoe y mct:::.ve la re5olucio:i. 
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3.3.4 .. ClasificaciOn. 

Han sido variadas l~s clasificaciones 

r·eali:adas soot·e recur·scs admin1st!·at1vos, existen 

a.utores que dividen a los recursos en dos grandes 

grupos, a su vez e~1sten los que h3::en grandes 

divisiones de los recursos. 

Asi tenemos que A.gusti.n A.. Gordillo 

separa en tres conJuntos a los recursos: A) por"' ~u 

·origen legal y e:cpreso; B> por su origen reglamen

tario; y C> por su origen analOgica e interpre

tativo. <23 l 

Respecto al or19en legal y exprewo, 

settala al l"BCUt"SO de reclamacion adm1n1stra.tiva 

previa; por lo que hace al origen reg~amentario 

sel"'l'ala que corresponde a los recursos revocatorios, 

jerárquicos y Jerar-qu1cos 1m"propi.os; y respec:-~o .a. 

la clasific:acidn de origen analógico e int.erpreta-

tivo, enumer-a a los recursos jerctrquícos no 

regla.aes, oe recons1derac10n )' de re·,,.1s1on, en e-ote 

mismo rubro incluye a. las r~clamac1ones de queja y 

denuncia.. 

<231 Gora1llo, Agustin. ?rocadim1entci y Recursos 

Admin1stra.t1vos .. F'~9. 95. 
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Emilio Margá1n hace la s1gu1ente enume 

rac:iOn: 

1. En atención a la autoridad ante qu~en 

se interpone, los que se promueven ante la misma 

autot•idad que emitio el ac:to los que prao::eden ante: 

el superior jer~rquico y aquellos de les que 

conocen una comisiOn o dependencia. especial. 

2. Por razón de la pet•scna que interpone 

el rec:urso, segtJ.n que esta tenga un interés legi

timo dír•ecto o bien un interés legitimo indirecto .. 

3. En cuanto al cbjeto ql.le se persigue, 

impl 1ca a · los recursos de rec:onsideraciOn y de 

revis1on. 

4. En atenc:tdn a la materia, recursos 

contra resoll.tciones de derecho ptJ.olic:o o de derecno 

privado .. 

5. Acorde con el ordena.miento que los es

'tab lec:e, aquellos que se promueven en base a. una 

Ley, o en base a un reglamente .. 
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ool1gato1"1os y recurs:is :Jpi:.a.~:.vo:s. ,24 

e:;1stcin se recor.oce al maes"t"t""O Ant"0'"1lO Ci'~·r1l~o 

recursos a.dm1n1strat¡vos, el recurs..:i an't'.e la misma 

autor10~.:: oue ha aecicudo y OLte se c.;on·:JiT11r.a de 

opos1c1ori y aqL1.=l reeurs~ c;LtE se :.:-iter:=or.e an--:e :.;;. 

autor iora super lOr, denoro:.n~oc: '"ecurso Je•"á!"Qt..~:. =o. 

3.3.5. Procedencia y Formalidades. 

esos m in imo:s de requ is 1 o;os c:L•e :Jo;;i::ie;¡ ··~·.es: l r los 

rec.u.rs:>s c;.a1n:.r.1stra~1vcs ¡:ar:.i. s- ~r.:i·=&=e.,cia. ~os 

· cu~l.e; =~r.: 

176. 
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Oportunidad del Recurso.- ¿~-=~ 

1mp~1ca que el e5ct·1~0 o~ intet·cos1c1on cal recut·so 

deber.a_ present¿¡,rse .a.nt;e l~ ~·J~o1·10¿.:i cue emit10 o 

el actc imougn~~=. ae~tr·~ ael pla:o 

com1en::.a a pa.rt:.r oel 

notif icactOn del acto. 

eJecu"toó el imp1_1.9.-.a~c, el escrlt'V Ge 

oficina e:<ac'tora mas .:-e-r•car:..:.a ~ et::-..,~ com1c1l10 o 

env1ar·lo a ia au~or¡~5a que e~1t10 el ac~o, pcr 

cor1·eo cert:.fi=ado cnn a.cL.ts"°' oe rec1bw, s¡emp,-e q•_1e 

fecha de pt•esentac1on oel e5cr·1~c. la de~ dia en 

que se entt·egue a la of1c1n~ ex~=~=,-~ e se ~eposite 

en l~ Cf1~ina de cor·•·e~s. 
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B. Interposicion por escrito .. - Aqui 

se advierte que la interposición del recurso 

administrativo en gener•a.l tendrá que revestir l.a. 

forma escrita y reunir los siguientes requisitos 

para su procedencia: 

1 > Nombre, denominac:idr. o ra=cin soc:.al 

del recurr·en te. 

2> Domic:1lio para r•ecib1r notificaciones. 

3> Autoridad a quien se dirige. 

4) Namore d~ la persona que autoricen 

para recibir notif1c:ac1ones. 

5) Acto que se impugna. 

6) Ag1·avios que cause el acto 1mpugnaao. 

7) Hecno:; q•..:e se controv1er•tan. 

6> F,.uebas t•eiac:1onadas con los hechos. 

9) Fecha del escrito. 

10> Firma del recur·renee. 
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C. Anexos del escrito.- Atentos. 

este punto y que e! 

administrativo sea proceder,;:;e a.nte la autoridad 

administrativa e 25 } • 

I. Los documentos que acrediten su 

personeri.a cu.anda ac.t:úe en nombre de 

otro o de personas morales. 

II. El documento en que conste el acto 

impugnaoo. 

III. Constancia d2 not1.ficac1ón del acto 

impugnado. 

IV. Las prueoes doc1.1mo::n -;a l!?s y el 

dictamen pet·icial en su caso. 

La resolucion. o:ue recaiga al recurso 

debe ser emitida. eri un pla::o no mayor ce cuatro 

meses, ya que sino ge hace en ese lapso se 

presenta, en algunos casos la figura de la nega"t:.va 

ficta y si el particular no recib10 la notif1cacton 

ce la resoluc1on dej 1·ecurs.:1 poar¿i. i.nic1ar Jui.ci.c 

ante el Tt•ibunal Fiscal ae la Feoer·ac1on. e~to 

t~at~ncose ce asunt:as oe ia compe~encia ce ci.ch~ 

< 25 > Gon:;:alc Armi.ent:a Het•nance::, Tra"Ccado Teórico 

Practico ce los ~ecurscs Admin1stt·ativos. 

Editor·i.al Por•rúa P~g. 92. 
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oei·echc de petic1on consagr·a~~ en e: ar·tlcula e~. 

Const::. t\...1.c 1onal. 

En este mismo se:-.i; ioo, tene¡nas la. 

siguiente tesis: 

11 Recursos Administrativos .. Procedencia de 

los.. 51 un recurs.:i lo 1nter¡:iotie par"te ie91 t:: ¡ma., :·' 

se hace vale·· oentr·c cel p~2=~ le9~~, y ::e~ano~se 

lo;; reqr.xi.s1 tos que prev1en.e la norma que regula el 

sólo por la c1t·cunstanc:a ce ~ua e~ inconforme 

adu=c:a, er~óne~mente, una c1spos~c1ón JUrio1ca 

inap i icab le al c:as.:>, o des;.. ;:ne e!. t·ec:..wso Cün ur. 

nombre equivoca.do.. A;:;1, aunq\...1e la.. hoy c:¡ueJosa se 

ha.ya. inconformado, man1festanaa que nac1r valer la 

opos1ciOn al proceoim1en"to eJecu.~i.vc fiscal, en i.a. 

corresponc1ente pramoc10r. se pia~~earc~ "temas 

adecuecos para e:~am1narse oef"\';ro ael ~·e-::urso -;Je 

de impugna.e i.On se conceoe .. C.uanao. contr2. 

determinado l.;s leye,; 

tributa:·ias no estabie~can !"e=ui·so a.~~no, se da, 

s1ri emo-::i·~g::, 
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al Tr·1bunal F::.scal oe la Feaet·~:1on, e bie~ 

interponga el recur·so ce revocac10n, el cual ha ce 

intentarse <como aconteció en el case) oentro de 

los diez d1ashábile'5 que s::.gan aquel en que 

SUt"tiO sus efectos l~ nct:f1cac::.ón del acto 

. administrativo que se combate C~t·t:culcs 15~, 

'fracción I, 16fJ, inciso I y Il d~l Cócago de la 

Materia>; 

responsable 

en cond1c1ones, la Sala 

deb!a hater· decla1·~do la nulidad del 

acuerdo por vit·tud del cual se desechó, est1m~ndolo 

impr-oc:"edente, el ª" opostcLon ... 1 

procedimiento eJecut1vo, para el etecto de que la 

autoridad administrativc demanoada e:<amine y 

rasLtelva, en cuanto a.l fondo, el rec1-trso que 

oportuna.mente se n1=ro valer, apoy4ndos2 la hoy 

agravia.da en la alegación consistente en que, al no 

tipificarse los créditos que se i.mpugna.ban, habia 

caducado y, en consecuencia, se habla eutinguido 

ya, la facultad del Fisco pat·a verificar el 

cumpl1m1ento de las obligaciones hacendarias y 

pa.ra imponer ~ancianas". 

Ampar·o directo 62/77. Ba~os S~n Juan, 

S.A. lf) de marzo de 1977. Unan1m1dad de votos. 

F·onente: Juan GOmez D:S:a.::. Secretaria: Maria Soledad 

HernS.nde;: de Mosqueoa.. 

Preceden te: 

Informe de Labores de l.963. Segunda Sala, pág. 124. 
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<Informe 1977. Segundo Tribunal Colegiado en 

144.) 

3.4. Naturaleza Jurídica del Recurso 

Administrativo. 

Mucho se ha dicho al respecto soore la 

naturaleza del recurso, por: lo que e:<1sten distin

tas corrientes, unos que afirman que es un derecho 

de instancia cel pa.rt1cula:·, y otroa OLte inc:.c.?.n 

que es ur:ia prerrogativa de la autoridad, entre los 

que apoyan esta -se9~_1.nca. tesis, tenemos al maestf'o 

.JestJs. Gonzáiez P~re=, que nos dice que s1 ésta 

~uede, por si, sin acudir a los tribunales, d1rim11· 

los c:onflictos que surgen entre ella y los adna.nis

trados, en e~Jerc1c10 ce esa misma facultad decide 

los recursos ciue se deducen contra los actos a.:lm1-

nist1·ativos < 26>· 

También es impot•tante mencionar lo que 

adviet•te el maestro Nicetc Alcal~ Zamora, quten 

seh~la al r·ecur·so aamin1st1·at1vo como una ce las 

espectes de autodefensa. por me:::.o de la c:ual la 

( 26 ) Gcn;:.!\le;: Rec::ur'Scs 

Administrativos, pag. 35. 
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administración regulari::a aquellos actos que se 

desvtan de la legalidad, cuya observancia constitu

ye su fin primordial C 27). 

No obstante la cantidad de tratadistas 

consideran al recurso como un derecho del par·ticu

lar para impugnar resoluciones a.dmin1strat1va5, hay 

quieries ensetyan que es un acto jurtdico, prbpiamen

te una instancia del part1cula1·. 

A'iiimitimo, Agusttn A .. Gordilla precisa que 

el recurso es un acto cuando 'Se refiere al 

ejercici·o efectivo y concreto del derecho a recu

rrir, o sea, a la presentacion de un escrito para 

interponer" el remedio procesal pertinente. C 28> 

Sobre el mismo punto Br1sel"ro Sierra 

e:<pone que, "el t·ec:urso es un derecho de instancia 

que debe estar clara )' espectf1camente consignado 

en la Ley o reglamento a.pl1cables al caso 

( 27 ) Alca la. Zamora y Castillo, N1ceta 1 F'rocesc, 

Autocomposici~n y Autodefensa UNAM, Pág .. 48 .. 

( 28) Gordillo, Agustín. Procedimiento y Recurscis 

Administrativos. Pag. 93. 
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cwe l.mpugna. la res:Jluc:i.or. c.:: 

una aL•torida.:: 

pcr~1c:uiat·es .... " ( 29 , • 

Er; lo pers·:Jnal. c.:;r.s::16:··: .,.. r·ecurso 

acminis~t·-~t1vo co:no L!n mecu:; :le Co:fens? le·)a.l, ~ue 

tie~en todos los ~dm1n?3tr·~dos, cu~nco i~ autorid~d 

sobt•epasa la bar·r·er·a oe iega~1dad, ai realizar su 

funcion adm1n1st1·~t1v~. 

3.5. Efectos de la Interposicion del Recurso 

Administrativo .. 

L.~ irn:;erpos1c1on ce: rect.H"SO can los 

requ1s1 t.::>s i' fo1·mal icades c;ue ia ~e;; e.::;i:aolece 

cond1c1cn~ el n3cim1ent~ oe Ja competencia oe la 

autbr1dad que corfor·me a la ley n~ de =~ncc~·· =el 

propio recurs.:> ( 30 J .. 

E.l maestro Gab ir.o Fra.~a. serra la que por· 

regla genet"a l, ia 1nterposz_c1oi- oel re~urso n:i, 

suspende l.d ejecuc1on cel act.::i reclamaoJ:J. 

<29. I Briserro S:.e1"'ra, Humcert:o. D~rec:c crocgisal 

Fisc='.:., Ed.::::1ón 7a. C~raenas EC:.~or 197b. 

A-::,r. ir, l stra t ivo. 
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sostenido 

.pa.t .. tirse 

demuestre 

actos de 

El pr•ofesot• Antonio Car·r·illo Flores, ha 

que "es un supuesto del cual ha de 

s1empr·e, el que, entre tanto no se 

lo contrario, h~.y q1..1e pre::;um1r que los 

la adm1ni;;:;trac:i.on son leg i timos y que 

han sido emitidos buscando la tutela de un int~r·és 

general. Como el recu1·sa administ1·at1vo tiende a 

hacer prevalecer· un intares p1·1vadc que a Juicio 

del impugnador del acto ha sido ilegalmente 

lesionado, no puede ,;ostenerse en.general el etecto 

suspensivo del recurso... Tampoco, e la.ro está, 

puede enunci.ar·se el princtpio opuesto: que nunca 

daba suspenderse la ejecucidn del acto recurrido." 

Contrario a lo ante1·io1·, el maestt•o 

Agust:1.n A. Gordillo establece que: la 

~nterpostcion de un recur:;o administrativo suspende 

los efectos del acto impugnaao, salvo resolucion 

e:<presa en sentido contrario ae una autoridad 

admi.nistr•ativa competente ••• Dicna resolución 

expt•esa deber•á ser· para cada caso concreto y 

fundada y ra;:onadamente JUstiTicad.a" ( 31 ) • 

( 31) Gordillo Agt.\sti.n, f•rocedimiento y Recursos 

Admin istt·at ivov, 

Pag. 106. 

Jorge 
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Conii1der.:> en nuestTO pa1s, ia 

suspension d.;;il acto 

cond1c1on¿,,, al estabiecim1<?r.T;o c:;1 .. .11:: o.; e: ~a se ha~a 

en el or·.jeriarn:.-?r.tc JWl"i.-:n·=.:: r·25¡:>ect:.·.··::i. El S.:llo 

h2C'hO 

req• .. .usltos legales, no s1_1.s~er.::~ la eJecucl.Or. del 

acto reclamado. 

Como hemos visto a ~t·~~es cel estuc1c de 

este Capi't1_•lo, ia lmportancia oei recut·:;o aom1n1s

trativo en la vida del ~-'j_oernadc es i.nd1spensaole, 

pet·o m~s ind1~pensable es entender su pr·ocedencia, 

tram1tac:;.ón ~od~ ve= que su 

conoc11"1.ento tra1r"1a. ccns:.gc mE-.,O:i v1olac1ones a 

los gcoern~dos e~ su esfer·~ Juric1c~. 

64 



Capitulo 4, La Codificación de los 

Recursos. 

4.1. Noc:ian. 

4.2. Las Recursos del Códi_go 

Fiscal. 

4.3. Recursos e::istentes en 

otras Leyes y Reglamentos. 

4.4. Definición de Código y 

Codificación. 

4.5. El Problem• de la 

h.eguiación. 



4.1. Nocion. 

Con respecco a este punto es menester· 

hacer mención qve el pt·o~lema de la Co~1f~c~c10n oe 

Recursos no es Ltn problema nLH~\":;, sino que se ha 

estudiado tiempo at,·ás 

Esta investigación pone de relieve t'°'l 

situacion y conmina a que se ponga atencion a dicno 

problema y dar una posible solución que implicaría 

que todos los recursos e:,istentes, se codifi.quen a 

fin de establece1· cr·iter·ios cla1•os y un1fo1·mes, 

asi por ejempla al es~ua1ar los t•ecu1·sos e:<istentes 

en otr•as leyes, nos dar•emos cuenta, como sehala 

el maestra Royo Villanova, que eMiste una ver·dadet•a 

confusidn de recursos por lo que convendria 

unificar nuestro derecho resoecto a plazos. clases 

y denominaciones toda vez que esta multiplicidad y 

variedad de modalidades h~ce m~s dificil la 

obtenc1ón oe Justicia por· parte de la autoridad 

adm1nistr¿:i.tiva. 

En este mismo sentido hemos venido 

estudiando en el capitulo an.terio1• que el fin del 

recurso es el respeto a los derechos del gobernado 

por parte de la Administración Pl.lblica, siguiendo 

entonces este orden de ioeas es indispensable 
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contemplar tal situaci.6n l lograr· dei t•e.::urs::; 

admin~strativo, un verdadero med ic de contrcl, 

contra los actos e.ami ni strai ti vos qu.e paren 

per~juicio al admini.st1·ado. 

Como se podt•á c:onstat?t· en los siguiente~ 

puntos de esta investigacior,, no e:ciste una 

sistematización ni en su denominaciOn ni en los 

requisitos formales que deter·minen la pr~cedencia 

de los recursos, par lo que debemos concluir que la 

pronta e:<pedici.on de una Cad1ficac:1on de Recursos. 

tanto en lo sustantivo como en lo adjetivo es 

esencial para un ~ayer respeto de los derechos del 

gobernado. 

4.2. Lo& Recursos del Código Fiscal. 

Bajo este rubro estudiaremos los recursos 

administrativos contenidas en el COdi90 Fisc:al, 

con esta idea sehalamos que contr·~ los acto~ 

administrativos dictados en matet"·ia fiscal federal, 

se podr~n interponer .los siguientes recursos: 

l. El de Revocación. 

II. El de Oposición al pr6cedimiento 

administrativo de eJecución. 
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l. Recurso de Revocacion. 

Procedencia.- Respe=eo a este punto el 

Código Fiscal nos sehala en su at•ticulo 117 que 

proceaerá. contra las resoluctones def1n1t1vas que: 

revocación 

a) Oeter .. minen contribuciones o accesorios 

b) Nieguen la devoluc:ion de c:ant1daaes 

que procedan conforCne a la ley. 

c) Siendo diversas ae las anter1ore~, 

dicten la:s autoridades aduaneras. 

Continuar.ce con el '=stL1dio d·el re=ursc ce 

en el mismo Các190 nos se~ala que la 

interposicion del recurso ae revocación sera op

el lnteresado antes de ac:ud1t" •1 tativa pa.t"a 

Tribunal Fiscal de la 

recurso se inte1'"ponga 

incompetente, ésta 

competente .. 

lo 

Federac:1én. Cuando el 

ante una a.utor1dac fiscal 

turnara a la c:iue sea 

lnterposicidn.- El ~la=o par·a la in~eroo

Sic: ión o presentación del esc:!·1-=o en aonae consta 

el recurso es de c:uareni:Q y ;:1nco d:!as a aquél en 

que haya sur•t1dc efectos la not1f 1ca=1on del ac:to 

impugnado, C:3.0e hacer mencion que en materia fiscal 

las notif 1cac1ones sur·ten efec~os e! dia hábil 

siguiente al que se realizo. 
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El escr1to d~ interposic16n del re::ur::;o 

se presenta ante la .:.-.utoridad emisora o ejecutora 

del acto impugnado, según sea el CCc'.so, cuando el 

interesado tenga su domiC:ilto fuera de la población 

·en que radique la a.u~oridad responsable, podrá. pre

'iientarlo en ia of ictna e:<ac:tora más cercana o 

enviarlo por correo certificado con acuse de 

recibo, desde el lugar de su res1denc1a. 

Dentro de los requisitos de for·ma, los 

artfc:ulos 18 y 122 del Código Fiscal de la 

Federación sertala que el escrito de interposición 

del recur·so tendr·á que sat1~f~ce1• los siguientes: 

I. Constatar por escrito. 

II.. El nombre, la denom1nac1on o razón 

social y el aomicil10 fiscal 

manifestado al registro federal de 

contribuyente, para el efecto oe 

fijar la competenc:.a ce la 

autoridad, y la clave que le 

ccrr·espondió en d1cno t•e9ist1·0. 

I I l. Sefi'alar la autoridad a la que se 

dirige y el proposito de la 

promcc :..ón. 
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IV. En su caso, el domicil10 para oir y 

recibir notificaciones y el nombre 

de la per"sona autorizada . para 

recibirlos, así como; 

V. El acto que se impugna. 

VI. Los agravios que le cause el acto 

impugnado, y 

VII. Las pr·uebas y los hechos contr·over·

tidos de qUe se trate. 

Cuando no se cumplan los primeros cuatro 

requisitos, las autoridades fiscales requeriran al 

promovente a fin de que en un plazo de 10 dias 

cumpla con el requisito omitido. En caso de no 

sub<Sanarse la omisión, la promoción se tendr"iá 

por na presentada. 

La ami5ión de alguno de los requisitos 

quinto y sexto es causal de imorocedencia, la 

omisiOn del. séptimo, implica que no se tendrAn por 

ofrecidas las pruebas. Asi.mismo el articulo 123 

del multicitado Código setlala que el recurrente 

deber~ acompa~ar al escrito en que se \nterponga el 

recurso: 
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I. Los documentos que acrediten su 

personalidad c1..1.ando ac:túe en nomb1-e 

de otro o de personas mor~les. 

11. El documento en que conste el acto 

impugnado. 

III. Constancia de notificación del acto 

impugnado, excepto cuando el recu-

r1~ente declare bajo protesta de 

decir verdad que no re'cibiO constan

cia o cuando la notificac:iOn se haya 

practicado por cqr~reo c:ertif icado 

con acuse de recibo a·se trate de 

negativa fic:ta. 

IV. Las pruebas documentales que se 

ofre2can y el dictamen pericial en 

su caso. 

Respecto de las pruebas es necesario 

advertir que como reglas generales son admisibles 

toda clase. de prLtebas, salvo la testimonial y la 

confesional de las autoridades mediante absoluc:ion 

de posiciones. 

La confesión de las autoridades se suple 

con los informes que éstas rindan respecto de 
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hechos que consten en los e:<pedientes e en 

documentos agreg.:tdos a elles, en caso de e:dstir 

pruebas supervenientes se podt·án presentar hAsta 

antes de la resolución del recurso. 

El mismo artic1..\lo ·130 del Código Fiscal 

de la Federación afirma que harán prueba plena la 

confesión e:<presa del rec1..1rt"emte, las presunciones 

legales que no admitan pt'"uebo en contrario, 

asi, como los hechas legalmente afirmados por 

autoridad en documentos pL\bl ices. 

En este orden de ideas y par·a terminar 

COfl el estudio del recurso de revocaciOn 

establecido en el multicitado Cod1go diremos que la 

resolución del recurso se fundara en derecho y 

eKaminat"á todos y cada uno de los agravios hechos 

valer por el recurrente.· 

La autoridad podrá corregir los errores 

que advierta en la cita de los preceptos que se 

consideren violados y examin2r en fi•J conjunto los 

agravios, e.s! como los demcls razonamientos del 

recut•rente, a fin de resolve1· la cuestión efectiva-

mente planteada, pero sin cambiar !os hec:hos 

expuestos en el recurso. Igualmente podr¿. revoceir 

los actos adm1ni~trat1vos cu.,:o.ndo advierta una 

i 1 egal id ad manifiesta y los agravios sean 
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·insuficientes, pero deberá fundar cuidadosamente 

los motivos por los que consideró ilegal el a.eta y 

precisar el alcance de su resolución. 

No se podrán revocar o modificar los 

actos administrativos en la parto:: no impugnada por 

el recurrente. 

La resolución e:<presara. con claridad los 

actos que se modifiqLten y si la modificac1ón es 

parcial, se indicará el monta del ct•édito fiscal 

correspodiente. 

Por tanto la resoluc·ión que ponga fin al 

recurso podrá: 

I. Desecharlo por improcedente o sobre

seerlo. 

II. Confirmar el acto impugnado. 

III. Mandar reponer el procedimiento ad

ministrativo. 

IV. Dejar sin efectos el acto impugnado .. 

V. Modificar el acto impugnado o dictar 

uno nuevo qLte lo sustituya, cuando 

el recurso interpuesto sea total o 

parcialmente resuelto a favor del 

recurrente. 
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Cuando la resolución ordene realizar un 

determinado acto o reponer el procedimiento,_ la 

autorida.d tendr.1 un plazo de cuatro meses para cum

plirla; en la inteligencia de que la interppsición 

del recurso suspende el plazo de la caducidad de 

las facultades de la autoridad para determ.inar las 

contribuciones omitidas y sus a.cc:esor .. ios, asi come 

pat"a imponer sanciones, según lo settala. el articulo 

67 del multicitado COd1go. 

Continuando con el estudio de los recur

cursos establecidos en el COdigc Fiscal de la 

Federación tenemos: 

II. Recurso de Oposición &1 Procadi~i•to 

Administrativo. 

Para el estudio del presente recurso, se 

debe .set\al2.r que solo se puede interponer dentro de 

l~ et~pa fiscal denominada Procedimiento Adminis

trativo de Ejecucion, por lo 1:4ue es imposible 

impugnar la ilegalidad de la resolución que 

di6 origen ·J. este procedimiento, toda vez que dicha 

resolucidn es válida y ha quc;dado iif'me. 
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Según lo establecido en el arttculo 118 

del C6digo Fiscal de la Federaci6n el recurso en 

estudio procederá contr·a los actos que: 

1.· Exijan el pago de cr•éditos fisca

les, cuando se alegue que éstos se 

han extinguido, siempre que el cobro 

en eKc:eso sea imputable a la oficina 

ejecutora o se refiera a recargos, 

gastos de ejecución o a la indemni

zación a que se refiere el articulo 

21 de este ordenamiento. 

II •. Se dicten en el procedimiento admi

nistrativo de ejecución, cuando se 

alegue que·éste no se ha ajustado a 

la Ley. 

III. Afecten el interés jurídico de ter

ceros, en los casos a que se refiere 

el articulo 128 de este COdigo. 

IV. Determinen el va.lar· de los bienes 

embargados a que se refiere el 

articulo 175 de este Código. 

El escrito de interposiciOn del recur•so 

se pres~n tara ante 1 a i'.U tot~ id ad que em i ti a o 

ejecut6 el acto impugnado, dentro de los cuarenta y 

cinco di'.as siguientes a aquel en que haya surtido 

efectos su notificación. 
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Cuando el recurso de opos1ci6n al proce

dimiento administrativa de eJecuc16n se inter·ponga 

pot•que éste no se ajttstb ~ la ley, las v1ol~ciones 

cometidas antes del remate sólo podrán hacerse 

valer· hasta el momento de la convoc:~tor·1a en prime

ra almoneda, salvo que se trate de actos de 

ejec:uc ión sobre bienes le9almente inembargables, 

r•eparación material de lo previsto por el articulo 

129 1 casos en que el pla;:o para interponett el 

recurso se computará a partir del d1a siguiente al 

en que surtci efectos la notif1cac:iOn del requi:r1-

miento de pago o del dia siguiente al de la 

diligencia de embargo. 

Si las violaciones tuvieren luga~ con 

posterioridad a la menciona.da convocatoria o se 

trat~re de venta de bienes fuera de subasta, el 

reCurso se hará valer contra la resolucion que 

finque el remate o la que autorice la venta fuera 

de subasta. 

Es compete"te para conocer de dicho 

recurso la Ur.1dad Adnunistrativ.!\ de la Secretaria o 

de las entidades federativas coordinadas~ ae la que 

dependa la autoridad ejecutora, de c:onformida.d_ con 

lo dispuesto en el articulo 138 tracc1on II, del 
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Regla.mento Interior de la Sec:retari.a de Hac1end-a y 

Crédito P~blic:o, publicado en el D1ar10°0f1cial de 

la Federación el 17 de enero de 1989. 

Respecto a la doc:ument9cion que se debe 

ac:ompahar y causales de improcedencia, es aplicable 

lo correspondiente al recurso de revocación, en 

relación a la obligatoriedad del recurso en estudio 

el propio Código no le da carácter de opcional, por· 

lo que se entiende que su agotamiento previo cons

tituye un presupuesto de procedibilidad del juicio 

contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal 

de la Feder.aci6n. 

A mayor abundamiento, tenemos la Tesis 

Jurisprudencia.l 39. 

Jurisprudencia 39. "Recurso de Oposición 

al Procedimiento EJecutivo. Es procedente aun 

.cuando se haya consentido el crédito que pretende 

cobrarse. El hecho de haber· consentido la deter•mi-

nacidn del 

improcedencia. 

procedimiento 

crédito fiscal no es motivo de 

del rect.trso de opos1c1ón al 

de ejecuciOn estüblecido por el 

articulo 162 del COdigo Fiscal de la Feder-acion, ya. 

que algunos de los supuestos de sus diversas 
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frc.cc iones se refieren pr-ec i.samente a casa5 en QL1e 

ei par·ticula1· h~ consentido la deter·m1nacidn del 

cr·éd¡to, como sucede cuando se aduce oue éste se ha 

po:· cu.~1q.)1ere1 de los medias que 

establece el Cod1go Fiscal, o que es menor a la 

cantidad que se e:~i9-=• F'or tanto. no puece !a 

autoridad desecha1· por 1mprocedent:e el recurso 

basándose en el hecho de que el part1i::ular ha 

consentido el crédito, sin entrar a estudi~r s1 en 

el caso se configuro ·el supuesto de la fracción I 

del citado articulo 16: del Cddigo Fiscal en que 

se apoya el recurso interpuesto y qL1e se refiere a 

la e:<tinc:iOn del crédito por cualquiera de los 

medios establecidos por el propia Codigo". 

Revisión 460/75. Juicio 1467175. Resuelta 

por 8 vo~os a favor y 1 en contra, de fecha 7 

de febrero de 1979. 

Revisión 589/75. Juicio 251175. Resuelta 

por unanimidad de 9 votos, de fecha 19 de abril 

de 1979. 

Revisión 4:;4177. Ju1c10 25:::":/74 y 

3026/74. Resuelta por unanimidad de 9· votos. de 

fecha 19 de abril de 1979. 

<Jurisprui:tencia del Tribunal Fiscal de la Federa

ción. 1937 - 1985, pág. 84.> 
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4.3. Recursos existentes en otras leyes y 

Reglamentos. 

Con 1·especto a este punto ce la investi-

gación, el estudiar y poner OE' relieve otros 

recursos establecidos en diver·sas leyes y reglamen-

tos es con la intención de Cc'firmar lo que ya antes 

habíamos sehalado, la necesidad de unificar- y 

codificar· lo relativo a t•ecursos administrativos, 

teda vez que na e:<iste sistematización ni en SLl 

denominación ni en los requisitos formales para SL\ 

procedencia, lo que conllevaría a ·incumplir con el 

fin del recurso que no es otro, m.é.s que el de 

proteger· los derechos de los administt•8das c:ontr•a 

cualquier acto de la Administración Fública que 

viole el principio de legalidad instaur•ado a favor· 

'del gobernado. 

F.sra compt"Ob~r lo anterior, escogimocs 10 

recursos establecidos en d1ver"sas leyes y reglamen-

tos: 

l. Ley de Información, Estadística y 

Geograf ia. 

ESTA -TESIS 
SALIR DE LA 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 



2.. Reglamento de Construcciones para É!l 

Distrito Feder~a1. 

3. Ley Forestal. 

4.. Ley Federal de Turismo. 

5. Ley de Expropiacion .. 

6. Ley Reglamentaria del Articulo 27 

Constitucional en el Ramo Petrolero. 

7. Ley de Fomento y Protección de la 

Propiedad Industrial .. 

B. Ley del Instituto de Seguridad y 

Servicios de las Fuerzas Armadas .. 

9. Ley Federal de Pesca y su Reglamento. 

10. Reglamento de la Ley de Pr•esupuestos. 

1. Ley de Infonnacicn Estadistica y 

· Seo9rafia. 

·Denominación: Recurtsa de Ruvac•ctón. 

Acto Impugnado: Procede este recurso sn centra de 

las resoluciones que emita la 

Secretaria de Programación y Pre

supuesto con motivo de la aplica

ción de esta Ley. 

sa: 



Plazo de Interposición: 15 días siguientes 

contados a partir del día siguien

te al de la notificación. 

Requisitos Formales: A. Debe formularse por escri

to. 

B. Nombre y Domicilio del re

currente. 

C. Deben e:<presarse los agra

vios que causa la resolu

ción. 

Documentas que deben 

Ac::ompaf\arse: 1. Copia de la resolución impugne.da. 

~. Constancia de notificación de la 

resolución. 

3. Las pruebas que pretendan ren-

dirse, las cuales deberán estar 

relacionadas con cada uno de los 

agravios. 

Pruebas Admisibles: Todas a e:<cepc1dn de la confe

sional poi· pa1·te de la autot·1dad. 

La Secretaria acordara sobre la 

admisiOn del recu·rso y las pruebas 
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ofrecidas, desechando las que no 

fueron aprap i ad as para desvirtuar 

el contenido de la resolución, las 

pruebas admitidas se desahogaran 

en un término de 30 dias, el que 

a solicitLtd del recurrente podrá 

ampliarse una sola vez por 10 dias 

más. La Secretaria. queda facul

tada para al legarse de las demas 

pruebas que esti.me convenientes. 

Plazo de Resolución: Concluido el periodo proba~ 

torio, la Secretaria emitirá su 

resolución en un término de 31) 

di as. 

·2. ReglamE!nto de Construcciones para el 

Distrito Federal. 

Denominac10n: Recurso de Inconformidad. 

Acto Impugnado: ai. La negativa d~ otor-gamiento de 

la const~ncia de uso de suelo, 

alineam1en~o ~ n~me1~0 oficial. 
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b). La neg~tiva de otor·g~m1ento ae 

licencia de const1·ucción oe 

cualot.1ier t1pc. 

1 icenci~s, la suspens1on o 

cláusut·a a~ abr·i!s a ya.c1m1en

tos, y 

d) Las órdenes de deme! icion, re

par·ac1on o desocupac1on. 

Plazo de Interposician: 15 d!as habiles siguientes 

a ia fecha en que se le noti

f 1que o eJecute el ac~o o r·e

soluc1on cor·1·espona1ente. 

*E:<cepción: Tr.at¿iin·Jose Clo: lo: ocLtp~ntes 

de u:~g conet1·uc=:~n o de un yac1m1en~o 

pel :.i;roso cent~·~ de la o~cen ae d~s-

a-: ·_1oac ior,. aeb~r.3 1n t"erp•:::r E: i. t'E?C:Ltrso e 

le;;; tr·i::•:s c::iJe\;:. h;.t:il.;i;:;. OE iei notif1cc-
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Or·gano Competente para conocer del Recurso: Se oa~e 

l íHflt~ .! ! i' t;c ae l~ ~~tor·1a~u que hayo 

o r·e~0Juc1on ae que se 

Requisitos Formales: :·.a.:i es"':ar·il ~LIJO:Ho a. for·m;i 

especial .:¡_iguna oas tar·.3 con que el 

recl+rrente se1"1ale el ¿:ici:o que reclam¿,., 

dorr1c1¡10 para oir• not1f1cac1ones; oes1g

ne, en s·..1. caso, a repr·es~ntante le¡;ial. 

Oocumentacion que se debe anexar: Oás1c~mente san 

tres: &ocumento que ~ct·ea1te l~ per·son.~~ 

~1d~d oei promo~e~~@, ~uanao éste ~ct0P 

en nombre- y por cuent-3 oe otro; tiocLtmen

t~les Que ten9a a s~ d1~oos1c1on. ~~ sJ 

caso, oac. ..... mento qu~ ,;o.segL•t·a lo:. a.atlas y 

pt>rJu1c10::. par la. 1ni:;-er;:;os1c1on de éste 

recursc aue se pudt~r·a c~u~~r~. 

Suspensión: Pr•oced~r~, stempt•e que d Juicio de l~ 

al.lt.:w1dad no =>E!<"' er. perJ1_\icio de la. 

c.olect1vid~d o se cont"ravengan oispo

.;; i c.1 enes ce or•oe•·· PL\O l i en. Ct.1a.ndo con 
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]¿. susp9n;;;11Jr. s~= p1_1ed,:1n ._ ;_1;,,,1 célh ,= 

~l Depart:0\1T.0::!11r.o o~J. [•.F., c . .._. t~1·c.:-· 

ros, ;.:lo se con·.:::e·.:h~t·..:,. ..,;1 ei int.0;:t"í·'

S¿\·:!C ot..:r-ei~ ~nte l 3 Te;..: :•er 1.,, del üe-

p~r·t.amentu OE:.· i D15!.t·1 lo 

al9unas d0 1~3 9~t-ar1tfas a que ~0 

refiere l.:; L~y •:Je h¿ic1i:ind~ del propu:.1 

Departamento. 

3. Ley Forestal. 

Denorn1nac1ón: Recurso Administrativo 

de Revocacion. 

Actos contra los que procede: Las resoluc:1ones que 

dicte la autor·1dad competente en m~-

ter•ta de infr•acc!ones o de ~u~pension 

a r•evocacion de pe1·m1SO!· y concesiu

nes forestales. 

qL1e se notifique la resalucton quP s~ 

recurra. 
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Organo Competente: L.ü. autoridad QLle ha.ya provei'.do, 

a dictado la resolución direc

tamente ante ella. <S.A.R.H.> 

Requisitos Formales: El escri.to ctebera. e:cpresar el 

nombre y domicilio del promo

vente, los agravios y los ele

mentos de prueba que se consi

deren necesarios. Deber~n a.com-

Narse 

'di ten 

loo;; documentos qu~ acre-

~ 

la personalidad del pr~o-

movente. 

Documentos: El escrito con el que se interpone el 

recurso. 

l..os que contengan ia.s pt•u.ebaG. 

Los que acreditan l.;\ personalidad. 

La q~t·antta del 1nte~cs fiscal: 

Pruebas Admisibles: La Ley se~aJa que todas las 

que se cons1de1·en nec:esca.r1as y en la.s 

que se aooye el recurrente. 

Plazo para emitir Resolucion; üeber•a em1ttr '6U l""e-

soluc ion en die= dias contados a 

partir• de la receoc1on ael t•ecurso. 
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4. Ley Federal de Turismo. 

Denom1nac1ón: Recurso de Revisión. 

Acto Impugnado: Centra las o;;anc.iones que imponga 

la Secr·etar·la las cuales pueden 

ser: 

a) Multa. 

C) Canci:.laci.dn de cédul.:.-. turís

tica.. 

Plazo para Interponerlo: Dentro de los s19uientes 

15 dla5 h~b1les contados a pa1·t1r 

del dfa ~tguiente de la. .fechA de 

not1ficac1ón de l~ r·csolución que 

se recurra. 

Organo C:o"'!petente para conocer del recurso: f:e 1n

terpondra, por· escrito ante la Se

ct·etart.a. 

Requisitos Formales: Namore 't oom•c1110 del promo-

ven t.:. 
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Los agravios que considere se 

le cáusa derivados de la t•e

so luc 1 dn impugnada. 

Documentos; Ai De>cumentos que acrediten la perso

n~lidad del pr•omovente cuando éste 

actúe en nombre y por cuenta de 

otro. 

B> Copia del documento que garantice 

el interés ftsca.l derivado de l¿t-

multa que se recurra. 

Pruebas Admisibles: Todas las Documentales e:<cepto 

la confesional de la Autor•1dad. 

Plazo par"a co'1testat"· el Recurso: !\lo se establece. 

5. Ley de Expropiación. 

Oenom1nac1ón: Recurso de RevccaciOn. 

Acto Impugnado: Este recurso procede contra la 

decla1'ator1~ ya se:a de ~;<prap1a

c1on, ocup~c1ón tempor-al total o 

BB 



Plazo para interponer el rec:urso: Dentro de lo'3 l 5 

dlas hábiles sigu1ent~s a la no

t1f1cac1dn de l~ decla1·ato1·ia co-

rrespond1ente. 

Autoridad Competente: Se j nterpor.dr.;'I ~nte J .J. Secre

tar·!~ da Estado, Depar•tam~nto ad

min1st1·ati vo o Gooie1·no oel Te-

T't"itoria que hay3. t:r-am1taoo el 

e:<ped1ent;e de a-:~p1•ap i ac.:1ór., ocu

pac1~n tempar·al o de 111n1tac10n 

de dom in i.o. 

RequisitoG Formales: La l;:!y no se(ic1 l.:.t que requi<;:;l

tos fof·males debe contener, Sln 

embargo deberil. l leva.r los requ i.

si. tos qenerales, qu.e toco recurso 

debe t2ne,.. 

- F·or e::.c.rito. 

- Nomot•e de la autor•tdad a quien 

se d11·1ge. 

- Nombre del promovente 'f dom1-

c1l 10 para otr not1fJcac1oncn~. 

- Pt·opos1to del ~~c1·1to. 

- Pr·ecüptos violaaas. 
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- Hechos. 

F'ruebas. 

Pruebas Admisibles: Son adm1s1bles toda clase· de 

pruebas a:<cepto la confesional de 

la autoridad. 

Plazo para. la resolución: La ley no lo sel"rala y por 

lo tanto se ap l 1ca la Juri.spru

dencia, que establece que serd.n 4 

meses. 

6. Ley Reglamentaria del Articulo 27 

ConGtitucianal en el ·Ramo Petrolero .. 

RECURSO UNO: 

Denom1nac:1on: Recurso inominado. 

Acto Impugnado: Dec:l~ratori~ de ocupación temporal 

o de e:<pt'"OpJac1on, según pt""oceda; 

hl?cna por· l=- Secretarla de Ener

g 1a, Minas e Indust1·1a ~araestatal. 

F'1..1olic~da y notif1c.ado el acuerda 

en loa 15 a1a~ s1gu1ente~ la Secre

t.:ir·l.a .::el~b•·:t 1..1na. Junta pal"a ciue el 
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pa.t•ticul~r y Petróleos Me:.1canos s~ 

pongan de acue1·do sobr·e el monto de 

la indemni:ac1an, de no lograt•lo, 

continúan ce~ el t•ecu1·so. 

Plazo de Interposicion: 15 días a P-='rttr de la. no

tificacidn del acuerdo. Di.,.wante J.a.. 

junta que celebran. 

Organo Competente: La Sec:retar:i::a a traves de la Di

r·ecc1dn Gener•al de Asuntos JurtdJ-

c:os. 

Pruebas Admisibles: Prueba per1c:1a1. Cada parte 

denigna a un per·ito dentro ae los 

tres día~ siguientes a la l!iter

pos 1.c J.On del rec1..1.rso, tienen un 

pla:o de 60 dfBs par•a em1t11· su 

dictamen, s1 ambas per•1toa estan de 

acuet"tJo, seí'i.:alan el munta 0.:.1 l~":J in

dernni:a~1on; en c~so de di~crepan

ci.a, l~ Secret.:i.r•t.a snl1c:..t.¿:1.ra en 

tr·es dtas, a Ja Com1s1ón de Avaluos 

de B1ene~ N~c:..on~les que fije el 

monto de l~ i11a~mn1:~l:2an con bJse 

de 6(' di.,.a. 



RECURSO DOS: 

Denom1nac1on: Recurso de Reconsider&ción. 

Acto Impugnado: Negacidn del registro petrolero a 

Petróleos Me:.:. icanos por parte de la. 

Secretart:a. de Energ ta, Minas e In-

dUstr1a F'a.ra.estat~l. 

Plazo de Interposicion: 15 d !a.s si.guientes a. la 

fecha de la resoluc:iOn de t.3. 

negativa .. 

Plaza para emi~ir Resolución: 15 dlas contaoos 

desde la fecha en q1.le reciba el 

recurso. 

Or9
0

ano Competente: La SEMIF' a través de la D1rec-

ci.on General de Asuntos Jurtd1co$. 

RECURSO TRES: 

O~nom1nac1on: Recurgo de ReconsiderAciOn. 

Ac'to Impugnado: 5-?i.nctones tmpuest;¿.s a personas que 

re.ai..i.;:an a.et iv1dades que .~Olo 

pueden ::;er j J.evada.s a. ca.be por F'e
ti-O leos f"le:<1canos. 
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Plazo de Interposicion: 15 dtas stgu1entes ~ la 

fecha en que se haya c:omun1cado la 

resoluc:1bn 1mpL•gnad.;;. 

Pruebas Admisibles: El recurrente acompartará las 

prueba:; que JL1:?gL1e pertinentes y 

la Secreta1·ta puede allegar•se de 

ct1antos elementos de pru.eba esttme 

necesarios. 

Plazo para emitir Resolución: La c1utor1dad tiene 31) 

d i:as sigu.ientes a la fecha de in

terpos1c:1ón del r·ec:urso para emi

tir su resolución. 

El recurso solo su;;penderá la eJeCL•.c16n 

de l¿i,. rescluc:ion impvgnada. CL1ando el afectado 

garantice el pa90 de la multa. 

7. Ley de Fomento y Protección de la 

Propiedad Industrial. 

Denominación: Recurso de Reconsideración. 

Acto Impugnado: re~c1L•c1.on qLte-> nieo;,•Je L1na patente. 
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Plazo de Interposicion: tr·e1nta dtas a par·t1r· de l~ 

fecha de not i t icac tán de la resol u-

ClOn. 

Organo Competente: Secr·etar•ta de Comer·cio y Fomen~o 

Industrial. 

Requisitos Formales: deber·a pt•esentat·se por· escrito 

redactado en idioma espi:l.l'Tal, acom

pahando la documenta.e iOn que acre

dite su pr·ocedencia. El t•ecurrente 

deber·~ seNalar· domicilio pa1·a oír• y 

t•ec~bi~ not1ficacione~ dentr·o d~l 

terr1tor10 nacional; y sef'lala1· sus 

ar-gumE'mtos y f1 r-ma de·l intere?5a<.:10. 

Documentos que deben acompae.arse: Cu¿<ndo el recurso 

se presente por· ccnaucto de manda

to3r10 se deberCJ acreditar la per-

sona.l 1dad 

simple, ante do5 tes~igos SJ. el 

mandante es pet·sona fisica; esc1·1-

tura púb l 1ca o carl.:.J poder con 1·.a-

tif1cacion de ·f"1rmas ~rnb;;; not.aria 

cuando se tr·ate de per·~ona moral 

me:-~icana; y podet· otorgado conform~ 
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la legislac.idn aplicable del lugar• 

donde se otot•gr_•e o de acuerdo a los 

tt"atado:> internacionales en ca.so d.a 

que el mandante sea persona moral 

e:<tranJera.. El recurso sera detse-. 

chado por• falta de documentos que 

acrediten la personalidad. 

Pruebas Admisibles: Documentales. 

ResoluciOn: Ana. l i. zados los ar9L1.mentos que se e:cpo-,. 

nen eri el recurso y lo~ documentos, la 

Secretari.a de Comercio y Fomenta 

Industr•ial em1t1r• la r•esolucidn que 

corresponda, la cu.al debera comunicar

se pot• escr·ito. 51 la r·esolucion niega 

la procedenc:t<3' del recur:.o aaemás de 

c:omuni.car::.e par esc.:r1to al 1·ecurrente 

se publi.ccira. en la Gaceta. Siendo su

pleto1•10 a esta Ley el Código Feder~l 

de P1•oced1m1ento& C1v1le5. 

•Excepcion a este Recurso: Cuando se 

tr·ate de 5ol1c1tudes de patente 1•elac10-

nadai> con encrgia nuclear, Sf.' requerir-a. 

la op1n10n de la C.am1s10n Nacional de 
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Seguridad Nucleat• y Salvaguardi35. Cuando 

a JUicio de la Comisión la inv~ncion. 

ponga en peligr•o la segu1•idad nuclear en 

té1·m1nos d~ la Ley Re9lamenta1·1a del 

articulo 27 Constitucional en Materia 

Nuclear, la Secr•etar·ía con base al 

cri.terio negara el otorgamiento de la 

par.ente sol1c1tadc. Contr~ las r·esolLlClo

nes emitidas con apoyo en }a op1n10n de 

la Comis10n Nac1on¿¡J. de SegLtl'idad Nuclea.r 

y Salvaguat•djas no cabe el t•ecur·so de r•e

c:ans i o e rae ion. 

8. Ley del Instituto de Seguridad y 

Servicios de las Fuerzas Armadas. 

Denomi.na.c10n: Recurso de Rec.onsideración. 

Acto Impugnado: Son las resolu.c1ones de la Secre

taria ce Ma1·1na y la Sec1·etar·la 

de la Defen5a Nac1on~l. 

Plazo para interponer el Recurso: FC\ra 1nte1·pone!t" 

el Recurs•:J oe r~·econ=> ideril·= i.i:in se 

cuenta cor lS aias a p~t·t11• de la 

not1fi.c.J.c1.:in a~ la r•esoiuc10n de 

inconfar•m1oad. 
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Organo Competente para conocer del Recurso: El 

6r9ana competente es la JLlnta ael 

Instituto. 

Requisitas Formales: Que se presente por escrito, 

nombre del promovente y su ·1·ango 1 

que se e:<presen los ¿\gra.vios, que 

se exprese que autor1d.ad dicto sl 

auto que resolución se impugna y 

las pruebas y alegatos referentes 

a los hechos. 

Documentos que se deben acampanar al Recurso: Se 

debe de acompat'lar 

Impugna.da.. 

la Resoluc10n 

Pruebas Admisibles: La!'i prueb.;.ts adm1sioles seran 

las pruebas documentales que ctrez

ca la parte Csolic~tudes e info1·

mes~ o las que solic1t~ la autori

dad de ofic10, de lo cont1·ar10 se 

declara. la 1mprocedenc1a. 

51 el recurso es procedente a .. H.licio de 

la Secretaria p~ro el Presidente de la Repub l ica o 

la pt•op1a Secre'taria cons1deret.rán nec:e0>ari.o;. los 

serv1c1os del militar conto1·m2 a. la ley, podran 

eJe1•c1tC\I'" su de1~ectv'.l oe retenc1on en ei acttV•:l· 



1nte1·poner· las prueoas, son aomisibles todas las 

pr·ueb~s que se puedan oponer· respecte a los hechos 

con t1·ove1·t idos. 

Plazo de la autoridad para emitir la resolucion: La 

Junta D1rectiva. con vista del di.ctamen 

.Y tooa la oocumentac1on relativa, 

dictara resolLtciOn dentro de los 45 

dias hábiles siguientes concediendo o 

negando el beneficio. 

9. Ley Federal de Pesca y su Reglamento. 

Oenom1nac10n: Recurso de Revisión. 

Tendra por ob3eto confirmar, revoc¿¡,r o 

mcdificer l~s r·esoluciones adm1nistrat1vas 01ctacas 

con ba.5e en las d1spos1c:.ones oe la prop1a Ley y su 

Reglamento. 

Acto Impugnable: La-s resoluc1anes d1c-:.c...:;~s con Tun-

da.mento en id p1·c:1e Ley y su Re-

giamen'Cc .. 

Plazo para interponer el Recurso: Wu1nce días 

h~o1les s19u1ente~ a la fe~ha oe 

la not1f1c3c10G ce la r•esoiucion. 
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Organo competente para conocer del Recurso: La 

propia Secretaria oe F'e=>=a. 

Requisitos Formales: Dirigirse a.l c. Ti ~ular de la 

Secretat·ia de Pesca. 

Mencionando el ncmbt•e del recu

rrente y su dom1cil10 para ot.r y 

recibit• notif1cac1ones. 

La r·esolucidn que se impugna. 

Documentos que se deban acompartar: úeoerán ofrecer

se la~ prLleba~ correspondientes y 

acompaf'\arse las documentales, las 

que no podr~n ser .. entregadas con 

posterior•ioad; s1 hay pruebas 

ofrecidas que a.met·iten pla:::o para 

su presentación; el interesado 

contar~. con un termino no menor de 

ocho d!a.s ni mayor de t1·einta dias 

hAbiles para su desahogo. 

Prueb&G Admisible•: Documentales, testimoniales 

dtct~mene~ y documentos y todo 

tipo de p1·ueoas sJ.empre que ter1gan 

relacion con lo::i heclios en los que 

el recurrente fL•nde SLt reclamación 



con e:<cepc:.idn de la confe9ional y· 

las que saan contrarias a la Ley o 

a la moral. 

Plazo para que la autoridad emita su resolucion: La 

Secretaria de Pesca, dictará la re

solución correspondiente dentro de 

los treinta dian habila& siguientes, 

que se contarán a partir de: 

A> .. - La recepcidn en la dependencia 

que deba emitirla. 

B> .. - La entrega del recurso iniciado 

- por correo c:ertificado, por 

parte de la oficina postal. 

C).- La conclus±~n del desahogo de 

las pruebas. 

En todos los casos, las resoluc~on&s 

dictadas al resolver el recurso, se not1'fica.r.an a 

los interesados o a sus representantes legales, an 

forma personal o por correo certificado con acuse 

de reciba. 
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10. Reglamento de la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Público Fede

ral. 

Acto I~pugnado1 Son impugnables los ·PliegOs Preven

tivos· de Responsabilidades, por lo 

que ata~e a los hechos que les 

dieron origen. En estos pliegos se 

consignan aquellas irregularidades 

en que inc:ur1 .. an los servidores pú

blicos a que se refiere el ar 4 ticulo 

2o. de la Ley de Presupuesto, Can

tab i lida.d y Gasto f'úb 1 ico Federal, 

que afecten a la Hacienda Püblica 

Feder•al, a la del Depar·tamento del 

Distrito Feder"al y al patrimonio de 

lau Entid~des de la Administ1·aciOn 

P6.blica Para.estatal, derivadas de 

la aplicacidn de las Cisposiciones 

contenidas en dicho ordenamiento 

legar y de las que se hubiesen ex

pedido con base en el mismo cuerpo 

normativo. 

Plaza para la. Int&trposiciOn: El escri.to de incon-

formidad deberá presentarse 

actualmente ante la Secretaria de 
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Haci.enda y Crédito Fúbl1co, dentro 

de los veinte días h3.b i les 

s19uientes al de la notificac:ion 

del acto recurrido. 

Es competente para conocer de este medio 

de impugnación la Sec:.retar•ia de Hacienda y Credito 

P'1b1 ic:o 1 y carreiiponde a. la Du•ecc16n General de 

Atiuntos Juridicos de esta dependencia del 

Ejecutivo Federal, la tramitación y resolución del 

Requisitos Formale15c En el escrito inicial del 

recurso debertln eapresarse loü 

conceptos de ihconformidad y 

hacerse el correspondiente ofre-

cimiento de pruebas, asi como 

dentro de la doc:umentac1ón que 

debe acompal'1ar·s,e incluir.a. el 

documento que acredite la perso

nalidad del c:cmpareciente, cuando 

no· promueva en nombre propio y no 

la tenga reconocida con anterio-

ridad 1 asi como la rasoluciOn 

impugnada y la constancia de 

notifica.ctOn. 
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No es obl19.ator1a la interposición dal 

pt"esente recurso para. acudir directamente a.nte el 

Tribunal Fiscal de la Federación, pero s~ omiSién 

limita la via jurisdiccional ünicamente a los 

conceptos de agravio relativos a la aplicación de 

la Ley, en atención a la presunción legal de 

certeza de los hechos que motiven la resolución 

combatida. .. 

4.4. Definicidn d~ Código y Codificación. 

Presen'Ee 

Como se ha dicho a ·10 largo de la 

1nvestigac:iOn, la idea de codificar y 

sistematizar los recursos eaistentes es para 

facilitar el maneJo de los mismos, a fin de que el 

gobernado pueda interponer los para que no se le 

violen ast sus derechos por los actos de diversas 

autoridades, se ha vuelto una necesidad. 

El maestro Jorge Escala ha se~aladC 

11 Cuando esa unidad, claridad y propiedad no 

e><isten, cuando las nomenclaturas son variables y 

distintas, inmediatamente se plantean duda·:;, con

troversi~s y c:Üest iones de todo orden, que tornan 

dific:ultosa la labor de quienes deben resolver, 
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apl1ca.ndo el dorecho, v 01:;.r.1nLryenda lu et1c:ñ•=_1ci a~ 

la acc:1dn de qu1ene5 oehe·1 1·ecu1·1·1r· ~ lo~ me~:as 

legal es 

ses." ( 321 

Con todo lo d1cno~ ea meneste1· hacer una 

Coo1f1cac1ón ele lo& t·~cu1•5os y par·a 1·eal1:at•lo 

vamos 

coe11ga y cod1f1cac1on 1 todc ve;: que es ei obJet1vo 

a 1•eal1;:a1· con e5ta 1nvest1gac1on. 

El maestro Rafael de: F'1na en su d1cc1ona-

r•io de der·ecno no~ deiine: 

Codificac1on.- La ~ct1v:dad encamJn3da il 

la fc1·mac1on oe un cue1•po legal dest1naaa a con&e-· 

ner·, en for·ma s1stem~t1cB. el conJunto de la5 

norma= Jur:i:otcas positivas relativas a una d1:t:ei-m1-

Codigo.- Ordenación s1stemat1ca de pr•e-

ceptos r·eiat1vus a una dete1·m1naca r·ama del der·e

cho, qLr.e la compr-~:?nde amp l 1amente 1 el abara.ca. par 

el Poder• Legislativo y dtctaoo pa1·~ su gener·~J o~-

servan.:: t..3.. 

vos, póg. ::21. 

104 



Du F·~~qu1et• nos af 1t·ma qtl~ Sodigo en una 

or•aen~c10n de conJunto de d1spcs1c1ones jur•ldica.s, 

en tanto Banneca~se ha def1n1do el cao1go diciendo 

que e:; l¿:i 1·eglamenta.c1ón elaborada por el Poder 

Legislativo qi..te abar•ca a una rama del derecho. 

Todos los autot•es en general definen al 

Código y a la Codifica.ciOn de maner·a s1m1la1·, hemo~ 

tomado las def1n1c1ones del maest1·0 Rafael de Pina 

por considerarlas sencillas y e:<pl1cativa.s al punte; 

en estudio. 

Con estas definiciones ya sabemo~ que ~e 

pret~nde 1•eal1:::a.r, esto es, elaborar un cuerpo 

norma~ivo tanto en lo sustantivo como en 1~ 

acJstivo en materia de recursos con el fin que se 

ha venido maneja.neo lo Larg•:1 de la. precente 

invest1gacion. 
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4.5. El Problema de la Regulación. 

Con el estudio de la presente 1nvestiga.

cidn se advierte la necesid~d de un1f1car cr1tet•ios 

respecto a los recursos administrativos existentes 

en diversos ordenamientos, elaborando un sólo 

Código que regule tanto en lo sustantivo como en 

los adjetivo la materia. de recursos, con el fin de 

que el gobernado teng~ un medio de defensa mds 

eficaz contt•a aquellos actos administrativos que 

l.leguen a afectar su esfera jur'tdica, pero lo 

ante,.ior• t"·equ1ere un estudio pr•afundo en los dife

rentes foros jur·tdicos acndemicos y profesionales y 

una acepta.e.ton por parte del Congreso, !;iempre bajo 

l'os principios de legalidad, economta, celeridad, 

objetividad, sencillez, eficacia y publicidad que 

'IU!r•cin los estatutos orientadores )' rectores del 

Ccldi<;¡o elaborado. 

La presente investigación sugiere una 

refot~ma radical a nuestro procedimiento administra

tivo, que supere la diversidad de normas e:<istentes 
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y responda. a. las e:<igenc1as oie la A.dm1n1sti-ac1on 

moderna, el Código que se propone, atiende en 

pt•imer· luga1·, 1•eun1r· las normas de procedimiento en 

un te:<to an1co aplicable a todas las Autot•idades 

Administrativas, con las salvedades y e:<cepc1ones 

que la pr·opia. Ley establece. 

Cc1no ya ne advirtid el Cddigo es también 

y fundamentalmente innovador, la. necesaria. presen-

cia del Estado en la vida social e:~1ge un 

pracedim1enta r4pido, ~g1l y fleKible, que sati~

faga las necesidades publica~, sin olvidar las 

garanttas debidas al administra.do, en cumplin\lenta 

de las gar.antlas consagradas en la Ley Fundamental. 

Es pues, necesario lograr abatu• los pl"'o

blemas a los que nos enfrentamos sacr1f1cando en 

algunas ocasiones criterios tecn1cos para poder 

reunir en lo posible nuestra campleJa legisl.ación 

adm1n1strBtiva y ofrecer a funcionar·ios y .a.dminig

trados u.n te:<to del contenido mcls amplio pos1ble. 
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actuales dGl p~is. 
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6.- Para un mayor control scn~e l~s ect~5 d~ la 

Administración Póbl1ca y UGa dEfeisa pronta y 

e::pedita a favor de los gobe·n~jo~ es menester 

tener en consideración los pr¡~cipios del 

procedimiento administ1·at1vo . 

. 7.- El procedimiento administrativo 52 regirá por 

los principios de legal id°"'':!, celer ide.d, 

objetividad, sencille:, eficacia y publicidad. 

~stos principios sólo podrén restringirs~ en 

situaciones de extrema urgenci~, seguridad o 

sa~ud pública. 

a.~ La interposición 

finalidad la revc•caci!!•n, C• 

anulaci~1n del acto impugnadc.1. 

9.- Es necesario L'11ifica:- criterio~, requisitC"lS y 

formalidades de procede·1cia rP~pecto a lo~ 

recursos administrativos, 

10.- La variedad de recursos administrativos, la 

cantidad d~ requisitos q~1e ésto~ detetl reunir, 

la multiplicidad de sus denomin~ciones, los 

t~rminos en que pueden ser pres~1,t~dos, son 

puntos en cont~a de los derechos que pose~ el 

goben1adc•. 
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11.- El futuro y la prosperidad de un pals depende 

en gran medida de la segLlridad de '5Us 

pobladores, es pues, labo\- de todos los 

me>:icanos hacer todo lo posible pal-a la 

grandeza de 

co\ijuntamente 

nuestra patria y colaborar 

por mantene\- de estanda.1-te 

el respeto y la justicia. 

Todas y ca.da una de las conclusiones 

expuestas, afirman la hipótesis planteada al inicio 

del cuerpo de la presente investigación. 
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