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EXPOSICION DE MOTIVOS. 

La intención que me ha motivado a la elección del tema 

sef'lalado es la búsqueda encaminada a demostrar las deficiencias y 

oscuridades que el ordenamiento en cuestión presenta, a efecto de 

determinar cuán importante resulta el contar con un ordenamiento 

claro, preciso y conqruente con una realidad en constante cambio y 

que por ende, es de vital importancia encontrar las deficiencias del 

ordenamiento a efecto de correqirlas, loqrando asi, la satisfacción de 

las necesidades relacionadas con cada norma existente. 

La trascedencia objetiva del tema, es precisamente el 

demostrar que a consecuencia de las oscuridades e lrrequ.larldades 

que presenta un ordenamiento, pueden desencadenarse situaciones que 

se revierten y se hacen notar en alteraciones del orden y descontento 

público por virtud, ne sólo de la no satisfacción de necesidades si no 

también por vlolaclón de c;¡arantras lndlviduales, contrav!nléndo de 

esta manera, el contenido, siqnlflcado y alcance de las dlsposiciones 

Constitucionales. 

El presente tema tiene una justificación bastante amplia, 

porque solamente la crítica constructiva, . a través de la cual se 

sef'ialen las oscuridades e irregularidades ya mencionadas, podrán 

permitir al leqislador el observar la necesidad lmposterqable de 
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ajustar el ordenamiento en cuestión a la realidad en constante cambio 

y que por desqracia, además del ordenamiento cuya cr!Uca pretende 

·realizarse, existen tantos más que, por situaciones similares no 

participan en la dinámica social, c¡enerando en consecuencia, -como en 

el presente caso- oscuridades, irreqularidades y en una palabra. un 

desorden que es de observarse por la falta de cuidado en la 

elaboración de alqo tan importante y de c¡ran trascendencia como lo es 

Ja norma juridlca, Y más, aún, el respeto a las Qarantias individuales 

a que todos, por disposición Constitucional, Q"ozamos sin excepción. 



METODOLOGIA PROPUESTA. 

La metodologia propuesta es fundamentalmente documental 

dado que, por tratarse de una critica esta necesariamente debe 

apoyarse en obras y elementos documentales al respecto y relacionados 

con el tema, desarrollando cada capitulo y subcapitulo con tales 

elementos, fundamentando asi la critica y observando las referencias 

del asesor respectivo, loorándose de esta manera el objetivo 

planteado. 

Por otra parte, en alc;iunas secciones del traba;:, se aplicará 

una metodolooia empirlca aunque en menor c;irado, al observarse lo 

relativo a la realidad social relevante del comportamiento Individual o 

colectivo en relaclón a la crítica planteada. 

Por lo que, en consecuencia en ambos casos sei'ialados 

encontraremos como fuente para el desarrollo del tema, los sic;¡uientes 

elementosi 

Las normas juridicas del ordenamiento en critica, la 

doctrina. la le<;¡lslacl6n relacionada con el mismo tema, y las realidades 

sociales que permitan establecer factores de origen de tal 

ordenamiento, el fin que persioue el mismo y los problemas o 

consecuencias de su eficacia o ineficacia para cumplir su objetivo. 
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Los constantes cambios sociales y culturales que 

experimentan las sociedades contemporáneas, impulsan al hombre a 

establecer los lineamientos y críticas correspondientes de los 

ordenamientos leoalea que de manaza especial, por su conteni?o y 

características, impactan en el orden y tranquilidad de las sociedades. 

La juventud, y en eapecífico, los menores de edad, en 

particular del Estado de México, y cuyas conductas antisociales, por 

lo que hace a su prevención y tratamiento rehabUitatorio; nos llevan a 

ref!exlonar 'sobre la importancia y trascendencia de contar con un 

ordenamiento que dantro del marco no sólo de la Leqalldad y 

Constltucionalldad, eino también de la actuación armónica y conciente 

entre autoridades y menores de edad, permitan la conjUnción de 

metas, normas y conciencia por aminorar los indices delictivos en los 

menores de edad, asi como establecer tratamientos rehabilltatorios que 

de manera continua y eficazmente, transmuten los factores neqatlvos 

del menor llamado "infractor" en elementos ·que busquen su desarrollo 

y de nueva cuenta, su aceptación en una sociedad como la 

mexiquense, que además de buscar lo anterior, cuente con los 

ordenamientos leoales correspondientes lmpreonados de respeto al 

menor no sólo en el aspecto leoal sino también humano y de lealtad a 



las c;¡arantlas individuales de que, Constitucionalmente, también es 

sujeto. 

La Ley de Rehabll!taci6n para Menores del Estado de México, 

de fecha 4 de Septiembre de 1987, actualmente en v!c;¡or, contempla 

diversas situaciones que nos revelan la falta de esa conciencia y 

reflexión Por cuanto hace a metas de verdadero avance en respeto a 

c;¡arant!as, y al loc;¡ro objetivo y real del desarrollo del menor y 

transmutaci6n de factores neuatlvos en elementos de armon!a y 

principios que se lntec;¡ren al menor llamado "infractor" para loc;¡rar su 

aceptaci6n plena en una sociedad que, con rr~tivo de su actuar, 

dlficllmente podrá verle con buenos oj:>s y actitud verdaderamente 

justa. 

El presento estudio, lej:>s de ser un análisis profundo y 

complejo, representa un modesto trabaj:> de reflexl6n, critica y 

busqueda de conciencia por presentar aquellas slnc;¡ularidades del 

ordenamiento antes indicado que permita a su lector observar que la 

importancia de un ordenamiento no estriba en la cantidad de normas 

que contemple, sino en el esplrltu de loc;¡rar metas y crear conciencia 

de verdaderos, de auténticos fin"!' soclales para el c;¡rupo más 

vuJ.nerable, en muchos sentidos, como son los menores de edad. 
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A io Iaroo del presente exámen, habrán de observarse no sólo 

cuestiones doctrinales y leqales, sino también prácticas que a lo 

·larqo de poco más de dos afies dentro del sistema del Consejo Tutelar 

para menores del Estado de México, he venido observando en varios 

Municipios, ,además del de Naucalpan de Juárez, y del cual tengo a mi 

carqo la Deleqac16n Tutelar del mismo. 
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"l\NALISIS JURIDICO Y CRITICA SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD 

DE LA LEY DE REHABILITACION PARA MENORES DEL ESTADO DE 

MEXICO, DE. FECHA 4 DE SEPTIEMBRE DE 1987". 

CAPITULO I. LEY DE REHABILITACION PARA MENORES DEL 

ESTADO DE MEXICO DE FECHA 4 DE SEPTIEMBRE DE 

1987. 

aJ Análisis de la exposlc!ón de motivos. 

Se establece como fundamento de la Ley de rehabWtac!ón 

para menores del Estado de México, la exposición de motivos que en 

la c!tada Ley se observa y cuyo análisis se expresa de la siguiente 

forll'.a: 

Se menciona que, el ejecutivo a caroo del entonces 

gobernador del Estado de México. Lic. Alfredo Baranda G. "mantiene 

como práctica permanente un diálooo fecundo con todos los sectores 

para atender leqitimas aspiraciones colectivas, como resultado de esta 

voluntad polltlca y del Interés de la sociedad de que cada uno de sus 

miembros tenga oportunidad de satisfacer las necesidades BBenc!ales 

de allmentaci6n, vestido, habitación, salud y educaci6n, se busca 

proteger a quienes se hayan en estado jur!d!co y social de 

desventaja, establec::iendo un equilibrio entre la necesidad de prevenir 
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conductas antisociales, aplicar tratamiento rehabllltatorlo y tutelar a la 

sociedad y a la familia de los efectos nocivos de esas conductas 

lnfanto-juvenlles. El objetivo de esa lnlc!ativa será loqrar la 

protección lnteqral del menor desde el punto de viata Pslco-soclal, a 

fin de asequrar que sus potencialidades individuales y sociales se 

desarrollen armonlcamente desde su nU'iez para que lleque a ser un 

adulto responsable con unidad famlliar, único aqanta o instrumento 

social más eficaz para la atencion de los nlffos y loa jóvenea,la que 

debe contribuir a fortalecer y mantener la eatabl!idad social 

coadyudando en la prevención de la delincuencia" Ul. 

De la anterior transcripción del primer párrafo de la 

expcslc16n do motivos de la Ley en estudio se desprende que, a 

través del dláloqo establecido entre el qoblerno del Estado de 

México y loa dlferentea aectores sociales -público, privado y social-

se pretende establecer los mecanlsmos y orqanismos que permitan dar, 

a cada miembro de la sociedad, la oportunidad de saUefacer sus 

necesidades esenciales inherentes como ser humano, y asi también 

se pretende proteqer a aquellos que en desventaja jurídica y social se 

encuentran por medio del equilibrio entre la necesidad de 

( ll Ley de Rehabllltaclón para menores del Eatado de México, de 
fecha 4 de Septiembre de 1987, exposición de motivos. 
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prevenir conductas antlsoclales, aplicar medidas rehabllltatortas y 

finalmente tutelar tanto a la familia como a Ja sociedad de tales 

conductas y entendiéndose el término "tutelar" como el de proteqer. 

Quedó tambl6n establecido que el objetivo de la lnlclativa 

-en ese momento- de Ley que ahora se estudia y que está ya o:>mo 

Ley v!qente desde el 19 de Septiembre de 1987, es el de loqrar la 

protección lnteqral del menor desde el punto de vista b!opslcosoclal, 

objetivo que resU!ta da amplia dlscuelón al partir de que al toda 

actividad humana debe contar con un orden para el desarrollo 

armónico y si no se cuenta con ese ordenamiento. claro y conqruente 

con una realidad en constante cambio, no puede aspirares a que por 

med1o de improvisaciones, y oscuridades pretendamos lor;irar un 

resU!tado tan positivo y noble como es el de desarrollar las 

patenclalldades lndlvlduales y sociales de un menor para convertirlo 

en "un adulto respansable con unidad famlllar" (2), cuando aún el 

ordenamiento en estudio carece -como más adelante se observará- del 

respeto a las qarantlas !nd!vlduales a que todos tenemos derecho y 

que dentro del marco soclal y leqal deben respetarse, para entonces 

si, contribuir a fortalecer y mantener Ja estabilidad social a que se 

hace alusión coadyuvando siempre dentro del marco de la 

oonstituclonalldad, en la prevención de la delincuencia. 

( 2) Ley de Rehabilitación para Menores en el Estado de México, 
expOslclón de motivos. 
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Por ·lo que. no puede concebirse la ldoa de desarrollar, 

dentro de un estado da Derecho, un ordenamiento que viole las 

garantlas del Individuo en aqra.vio de los valores preciados para todo 

ser que se desarrolla en un Estado como el nuestro y como resultan 

ser la libertad y la sequridad jur!d!ca. 

Se menciona también que su qobierno "sustenta en todas 

sus acciones, que prevenir es más prioritario que curar, atendlendo 

desde su ralz la problemática y fenómenos soclales, ya que slaniflcará 

menor costo soc!al, más aún si la conducta anUsoclal lnfanto-juvenll se 

manifiesta en comunidades rurales y urbanas, las conductas son 

leves, Violentas, espontáneas y orqanizadas. A ellas contribuyen la 

doslnteqrad6n familiar, las droqas, el alcohollsmo, el desempleo, las 

rnlqradonss y la violencia.• (3). siendo de esta forma que, de la 

transcripción del párrafo sequndo, se desprende que la actividad de 

prevención entendida, corno en el caso puede obse::varse, como el 

conjunto de actividades desarrolladl\S de manera coordinada entre 

orqanismos estatales y municipales, en el marco de su competencia, 

encaminadas a evitar la comisión de conductas antisociales -que son 

las que para parte del presente estudio nos interesan- y como es de 

observarse en el cuerpo del citado ordenamiento, y más aún, 

partiendo del nombre del mismo, se observa, que en principio, se 

(3) Ibldem. axpos!d6n de motivos. 
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trata de un ·ordenamiento que pretende hacer uso de la llamada 

rehabilltac16n para menores -~mo se desprende de su denomlnaci6n

Y, en saoundo luqar como se observa se habla de "prevenir", siendo 

el caso que, si se va a rehabllltar es porque la prevención no ha sido 

efectiva y la cual no lo será si no ae cuenta con claridad en el 

ordenamiento si se va a hacer una u otra cosa fijando los lbnitss do 

una y otra actividad y sin cubrirse con el principio que sen.ala. que 

la Ley debe ser c;¡eneral y abstracta, porque el mismo, y en muchos 

casos ha sido objeto de que el leqislador abuse de este llec;¡ando 

inclusive a confundirlo y llenando las normas de oscuridad como se ha 

observado en varios ordermmien tos lec;¡ales. 

Si bien Elll cierto que, prevenir es más prioritario que 

curar" ( 4), también lo es que para prevenir se requiere de recursos 

y apoyo de manera constante por parte de los oroanlsmos relacionados 

al respecto y encarr;iados en el área de su oompetencla de atender la 

problemática de la droqadicción, alcoholismo, desinteQración familiar, 

el desempleo y hasta el control de la violencia, lo cual. como más 

adelante se observará, este apoyo y coordinación entre oroaniemos de 

no ser constante y de presentarse de manera trreoular, ee revertirá 

en un incremento de la delincuencia en relación a menores que por 

primera vez tienen inqreso a alguna instituci6n tutelar. 
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Por otra parte, se establece en el si11ulente párrafo que "Es 

prop6elto fundamental del Ejecutivo a mi car110. actuall2ar la Ley a la 

realidad que vive nuestra sociedad mexiquense en materia de 

prevención y tratamiento rehabllitatorio a menores que caen en alquna 

conducta antisocial ..• • (5), lo cual, a mi juicio resulta contradictorio 

al pretender "actualizar la Ley a la realidad que vive nuestra 

sociedad mexiquense" ( 6 l , como si esta fuera una realidad intec;¡rada 

de lmprovlsadones, oscuridades y llneanúentos que adolecen de falta 

de seo-urldad juridica y justicia leqal, como si los maxlquenses no· 

contáramos con la capacidad suficiente para verdaderamente plasmar la 

dinámica soc1al con las necesidades que la núsma sociedad presenta en 

una forma o manera acorde, armónica y clara en un ordenamiento que 

por su importancia en el objetivo que persi11ue merece la atención y 

cuidado que al parecer no se le ha brindado como en el presente 

ordenamiento es de observarse y por otra parte, como también se 

menciona, dicha actualización también se realiza ..... con el fin de que 

todos los ordenamientos leQales del sistema de justicia penal estén 

sistematizados y acordes para impartir la justicia a la que aspira 

nuestro pueblo" {7), fin que desqraciadamente no se ha cumplido por 

las ra7.0nes expuestas y que saltan a la vista de una lectura rápida 

del ordenamiento en estudio. 

(4) Ibidem. 
(5) Ibidem. 
(6) Ibldem. 
(7) Ibidem. 
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Por otra parte debe considerarse impropio hablar de 

"ordenamientos leQales del sistema de justicia penal" porque el término 

"penal" evoca la idea de pena, es decir, como seft.alan de Pina y de 

Pina Vara es el "contenido de la sentencia de condena impuesta al 

responsable de un infracción penal, por el órqano jurisdiccional 

competen te .•. " ( 8) , y en el caso y en primer término no puede 

emplearse el mismo conforme lo dispone el articulo 4 del COdlc;¡o Penal 

vi<;iente en el Estado de México el cual de su interpretación se 

observa que dicho códloo no se apllcará a los menores de dieciocho 

af'los 1 esto implica que, no habiendo aplicación del mismo, el cual 

sen.ala las penas en sus diversos articulas no puede on consecuencia, 

observarse correcta la expresión mencionada y más aún, en relación 

con el articulo 440 de códlc;¡o de procedimientos penales también del 

Estado de México y los cuales y después de la Constitución General 

de la República y la del Estado de México, representan como se 

vuelve a repetir, el ordenamiento que establece loa lineamientos 

relativos a las "penas", delitos y procedimientos que en materia penal 

deben seouirse, esto en primer término y en seoundo, porque el 

hecho anteriormente ex.presado aunado a la naturale7.a del 

ordenamiento en estudio, arroja que se habla de que este se encuadra 

dentro del Derecho Administrativo, ya que se habla de rehabilitación 

y de prevención, las cuales son tareas a caroo del Ejecutivo 

(8) De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael, "Diccionario de 
Derecho" Edlt. Porrúa, México 1985, pác;¡lna 382. 
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-en nuestro caso, será carc;io del Ejecutivo del Estado de México- y 

por dlspos1c16n también Constltuc:lonal, la aplicación de las penas es 

facultad exclusiva del Poder Judicial, tal y como re:za el articulo 21 de 

la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos "articulo 21.-

La imposición de penas es propia y exclusiva de la autoridad 

jUdidal ... " ( 9), para en consecuencia afirmar que al ser un 

ordenamiento que no puede encuadrarse dentro del llamado "Sistema 

de Justicia Penal" por lo ya expuesto únicamente podrfa conslderársele 

como un ordenamiento de Derecho administrativo, ya que, de un 

ra20namlento apeqado a. los ordenamientos leqales viQentes, esa 

Justicia Penal, debe, en principio partir de la Constitución General de 

la República y lueqo de la Ley Penal, siendo que esta última se 

encuentra en el códioo penal y este se ocupa de los delitos, 

entendiéndose por del.ita. seaún el Diccionario Jurídico Mexicano: 

" ... acción u omisión llicita y culpable expresamente descrita por la 

ley bajo Ja amena:za de una pena o sanción criminal " ( 10), y que al 

relacionarlo con el articulo 4 del Códlc;¡o penal del Estado de México 

del cual ya se habló anteriormente, se desprende que al no 

considerarse delito la conducta desarrollada por un menor y que se 

aprecie ajustada a un tipo penal, el códlc;¡o penal por virtud de la 

disposición antes vertida no se deberá aplicar y en consecuencia como 

( 9) Constitucl6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos de 
1917. 
(lO) Diccionario Jurid!co Mexicano, páq. 868, Tomo D-H, autores 
varios, Edlt. Porrúa, México 1991. 
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no se aplica este, tampoco se aplicarán las sanciones o penas 

contenidas en el mismo, ya que los menores no son sujetos del 

Derecho Penal. Por otra parte, si el Derecho Administrativo re11UIA la 

actividad del Estado, entendiéndose esta como "el conjUnto de actos 

materiales y jUr!dlcos, operaciones y tareas que reall2a en vtrtud de 

las atribuciones que la leQlelaci6n positiva le otor11a. • ( 11 l , y una de 

esas actividades o actos es la creaci6n de loe or11aniemoe encar11adoe 

de prestar loe eervlcios necesarios a la ocmunldad para satisfacer. lae 

necesidades de la misma, y uno de esos orqanlsmos es precisamente el 

Canse)> Tutelar de Menores, cuya funcl6n se contiene en lo 

establecido, en el caso del Estado de Méxloo, en la Ley de 

Rehabllltac16n para menores de la cual se reall.7.a al presente estudio, 

y siendo que dlcho oroanlsmo tiene su orlc¡¡en en el poder Ejecutivo, y 

a través de ln D1recc16n correspondiente -que en este caso as la 

Dlreccl6n de Prevención y Readaptaci6n Social- ee observa asi que el 

poder del cual naca el orqanlsmo encaro;¡ado del menor denominado 

"Infractor" es el poder Ejecutivo, y este cumple ocn la función 

referida y ocmpete a1 Derecho Adm1n1etrativo, y en consecuencia el 

Consejo Tutelar es una autoridad que por lo sellalado se ubica dentro 

del Derecho Administrativo aei como la Ley en estudio ya que la misma 

comprende lo relativo al Cense)> Tutelar en sus facultades y 

(11) Gablno Fra11a, "Derecho Administrativo", Edit. Porrúa, 
Méxloc, 1989, páQ. 13. 
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funciones, competencia, prevenci6n y rehabllltación de menores y de 

lo cual, más adelante se ahondará en ello. 

A continuación se establece que, "Frente a la necesidad 

inapla:za.ble de levantar una muralla que detenqa el fenómeno de la 

comisión de conductas antleoclales Infante-Juveniles, que están 

provocando una qran inestahilldad a intranquilldad sociales, se haQ'a 

frente a las nuevas formas de su comisión; se ejecuten acciones 

preventivas a todoe los niveles y estratos, con la participación 

responsable de los sectores publico y social y ante la Inoperancia de 

la leqtslaclón v!qente, ha sido ampliamente la justificación de 

enriquecerla para afrontar el reto de prevenir la comisión de 

conductas antisociales y aplicar el tratamiento rehabllltatorlo 

lmpre11nado de Justicia, diqnldad, humani2aclón, técnica y leqalldad." 

(12). 

Es de observarse que esa "muralla" a la que se refiere el 

citado párrafo, a través de la Ley en estudio, no se observa como 

efectiva dado que los proqramas de prevención que al efecto se 

implementan no reunen elementos que tiendan a prevenir conductas 

antisociales ya que se busca en ellos fundamentalmente la distracción 

de la atención hacia actividades recreativas, como la Implementación de 

(12) Ley de Rehabilitación para menores del Estado de México de 
fecha 4 de Septiembre de 1987, exposición de motivos. 
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equipos deportivos, eventos artísticos, canallz.aclón de menores a 

actividades culturales, etc., y solamente en alqunos rubros se 

observan aspectos que verdaderamente tienden a prevenir ya que se 

busca la inclusión de menores a educación formal o desarrollo de 

eventos de orientación en uno u otro ámbito y más aún cuando los 

factores que intervienen en la comisión de conductas antisociales son 

la miseria, desempleo, droqadicción, alcoholismo, asi como la 

desil'.ltegraclón farnlliar y en luoar de tener en cuenta tales factores 

encausando adecuadamente loe mismos a efecto de que, estos tiendan, 

al menos, a reducirse mediante el establecimiento de un programa que 

sea acorde con la realidad me:Kiquense que requiere, por ejemplo, 

de empleos, que permitan no sólo el que un menor sea aceptado en el 

a sabiendas que es infrac..-tor sino que, realmente este permita que se 

desenvuelva en un medio y ambiente que asequre el desarrollo de sus 

capacidades de acuerdo a su edad y no solamente para el denominado 

infractor sino para la comunidad de menores en c;ieneral que requieran 

este tipo de oportunidad. Cierto es que los recursos, las inversiones 

y demás elementos que en un momento dado pudiera permitir tal hecho 

son muy limitados, pero considero que una adecuada coordinación 

entre oroan1smos públicos, prl.vados y recurso~ en o:eneral perm1Urian 

aunque sea un alounos factores, dienúnuir de manera real, el índice 

de los mismos por lo que a los menores se refiere. 
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creo que resulta bastante claro que mientras los factDres 

que Inciden on la comlsl6n de conductas antisociales no sean atacados 

·y dismlnufdoe, para en consecuencia verdaderamente reducir el indice 

de dellncuencla, los proqramas preventivos actuales adolecen de 

muchas lrrec¡ularldades que no permiten loqrar el objetivo mencionado, 

y si a este problema sumamos la falta de coordinación entre 

lnstitucicnes, la nec¡aUva a colaborar en el desarrollo del proqrama 

por parte de quienes jueoan un papel fundamental en el tnismo, 

tenemos que únicamente la función del proc¡rama asl como el de sus 

objetivos en particular, quedan truncados y normalmente no se 

desarrollan quedando tal proqrama como uno de tantos que se pierden 

por lo Ya expuesto y que no satisfacen las necesldades ya sefialadas, 

para afirmar de esta manera que resulta obsolelo el citado proqrama. 

En cuanto a la referencia de que existe "Inoperancia de la 

lec¡lelación vlc¡ente• ( 13), -reflrléndose a la anterior Ley de 

Rehabilitación del 30 de Diciembre de 1967- como se observará durante 

el desarrollo del presente estudio la actual Ley de Rehabilitación 

oontinúa con situaciones diversao que también Qeneran el hecho de 

que únicamente se buscó dar una nueva presentación con el 

ordenamlenlo en estudio ya que de la anterior Ley también se 

contemplan aspectos que contlnuán eln respetarse, sin claridad en 

(13) Ibldem, expcelc16n de motivos. 
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sus normas y con una versión muy simplista de lo, que resultaria la 

problemática lnfanto-juvenll de delincuencia, por lo que si exlste 

justificación de enriquecerla pero no de una manera insuficiente 

cuando podria en su totalidad mej:)rarse para verdaderamente cumplir 

con la área preventiva de manera eficaz y dar al tratamiento 

rehabilltatorio una Justicia que empiece con el respeto de las 

qarantras individuales, para en consecuencia poder decir que sí existe 

en el tratamiento rehabllltatorlo la dlqnldad, humanlzaclón y técnica 

que se pretende. 

se plantea también que, "resulta de vital necesidad 

promuloar un nuevo ordenamiento para la prevención de conductas 

antisoclales; requlador del tratamiento rehabllitatorto en sus fases 

institucional. pos-inatitucional y externo, orientado en la política 

crlmlnolóQica de mi gobierno de prevenir con hi participación 

responsable "J candente de los sectores; de reha.billtar al menor de 

conducta antisocial con dlqnldad, humanización solidaridad social, 

justicia y leqalldad, con la concurrencia de los más avanzados métodos 

de tratamiento en medicina, pslcoloq!a, socloloq!a. pedaqoq!a, derecho 

y técnicas de laborterapia."(14), de lo cual podemos afirmar que lo 

relativo al rubro de prevención se limita exclusivamente a mencionar 

la ley en estudio en los art!culos que más adelante se referirán, 

dejando en teoría, conforme lo dispuesto en el artfculo 38, que el 

( 14) Ibidem, exposición de motivos. 
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programa respectivo se elaborará anualmente, durante Enero y será 

para prevenir actos y onúelones de carácter antisocial de los menores 

domlcUlados en los luqares de mayor densidad de población ccn 

participación en ello de padres, tutores, profesores de los diversos 

niveles educativos y autoridades municipales, hecho que sólo se 

observa en teorra ya que ese proqrama se elabora en el departamento 

de prevención social de la Subdirección de prevención soclal, sin 

tomar en cuenta las observaciones de las Deleqaciones Tutelares de 

los cllferentea municipios, sin valorar la información que en relación 

a cifras sobre incremento, o disminución de delincuencia, frecuencia 

de una conducta u otra, neqativa de los Ayuntamientos a participar 

en una u otra actividad o bien, repetición de actividades con las que 

el sector de educación pública ya ha realizado o se encuentra 

desarrollando; se informa semanal, quincenal y mensualments, asi 

como de manera semestral y anual· al departamento de rehabllitaclón de 

menores de la Subdirección de Prevención Social tales hechos y los 

cuales como ya se ha mencionado, no son tomados en cuenta dado que 

el proqrama Inclusive se recibe en Enero para su desarrollo a partir 

de ese mes, y más aún, al recibirse durante el mee de Enero implica 

el hecho que no se toma en cuenta el informe anual, dado que este se 

rinde también en Enero, lo cual en consecuencia, demuestra que no 

existe participación de sector alquno, ni siquiera de instituciones 

tutelares, como resultan las Deleqaclones Tutelares en la elaboración 

del mismo y que el proqrama es el mismo para todos los munic!pios sin 
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atender a la situación específica de cada uno dado que se ha 

observado que la delincuencia lnfanto-juvenll varía en los mismos en 

cuanto a la cantidad de lni;¡resos, en cuanto a la capacidad de las 

Delegaciones Tutelares por lo que al personal se refiere para cubrir 

el proqrama, también por la escasez de recursos de los municipios 

para participar en su desarrollo o simplemente porque la coorcllnaclón 

entre los organismos encarc;¡ados de su desarrollo no es idónea para 

cumplir con el mismo, por diversos motivos como es la falta de 

comunicación o la participación de esos ori;¡anlsmos en otros 

proo;¡ramas similares como son los del DIF, ADEFAR, PREDEFAR, 

PADRES AFECTIVOS, etc., y que ocupan espacios para tales 

programas restando lugar al programa de prevención de la Ley en 

estudio. Por lo que toca al rubro mencionado como do rehabUitación 

resulta discutible el hecho de que se brinde un trato revestido de 

diQnidad, humanización, solidaridad soclal, justicia y ieQalldad ya que 

los diversos lratamientos quedan sujetos en cuanto a tiempo y forma a 

criterio de quienes en una institución tutelar brindan la atención a los 

menores no existiendo un término bien delineado para un tratamiento 

u otro o para la forma en que sucedió una u otra conducta; y por lo 

que respecta a los métodos más avanzados en medicina. psicoloqia, 

BOC!oloqia, derecho, basta dar un vistaw a los formatos manejados en 

dichas instituciones para poner en tela de juicio lo "avanzado" de los 

métodos o tratamientos a emplearse y que en pedaooc;iia o técnicas de 

laborterapia ni siquiera existe un estudio inicial en forma para su 
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apllcac16n, y al final del presente estudio se presentan los formatos 

manejados en las instituciones tutelares del Estado de México. 

En el slqulente párrafo se hace mención al contenido del 

titulo I en relación a los tipos de tratamiento, que serán, el 

institucional, el externo y el post-institucional, explicando que se 

denominará institucional cuando el menor permanezca interno en la 

Escuela de Rehabilltaci6n para menores; el externo, cuando el menor 

permanece bajo la responsabilidad famlllar pero sujeto a tratamiento en 

la DeleQ"ación Tutelar correspondiente, finalmente, el post:..instltucional 

que será aquel que se sequlrá en la Deleqación Tutelar después de 

que el menor ha permanecido interno en la Escuela de Rehabilitación 

para menores y encontrándose bajo la responsabilidad familiar, deberá 

continuar con la medida sefialada, ya lnteqrado a su familia, en la 

Deleqación Tutelar que se le deslqne. 

A continuación se hace mención que se desconcentran los 

servicios de prevención y de tratamiento mencioná.,dose la posibilidad 

de que existan Consejos Tutelares auxll!ares, delegaciones tutelares y 

escuelas de rehabllltac:lón, siendo que sólo existe una escuela de 

rehabilitación de menores y deleqaciones tutelares, no existiendo 

conse):>s tutelares auxillares. 
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se establece también la Incompatibilidad del nombranúento de 

consejeros y director de las escuelas de rehabilitación con cualquier 

otro cargo de administración pública y de justicia, buscando de esta 

manera una mayor atención en el estudio y decisión de sus 

determinaciones, estableciéndo también el recurso de revisión a 

petición de parte interesada por el Ejecutivo del Estado a través de la 

Dirección de Prevención y Readaptación Social. hecho que resulta 

discutible en virtud de que no se establece el término parci hacer 

valer ese recurso ni la forma de su tramitación y lo que es más, si el 

Consejo Tutelar ooza de "plena autonomia. en ~ ejercicio de sus 

funciones de carácter ernlnentemente técnico" (15), según el artículo 

15 de la Ley en estudio y la determinación se toma con base en los 

estudios prácticados por las diversas "áreas técnicas", de la 

Institución como son la médica, pslcológlca, de traba)> social, etc, 

deberla ser el propio Consep Tutelar el que resolviera sobre dicho 

recurso pero no como revisión sino como especie de revocación que en 

materia procesal clvU se maneja, en virtud. de que se está en la 

intelioenda de que si es el proplo Conse):> el que tiene contacto 

directo con el menor asi como con las áreas que conocen del rnlsmo, a 

efecto de que la decisl6n que en el recurso se emita sea más conciente 

por ser emitida por quien mantiene el contacto con el menor, 

considero pues, que debiera ser el propio Conse:P Tutelar quien 

(15 l Ibldem, articulo 15. 
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nisolviera al respecto. 

Se habla de aumentar de a 7 consejeros que 

nnterlormente manejaba la Ley de rehabllltac16n de menores de 1967 

con la flnalldad de fortalecer la lnterdlsclpllna y corresponsabllldad, 

también oe menciona que el director de la escuela de rehabilitación se 

Incorpora al 6rqano cole<¡!ndo y será el s'lCl"etarlo y también se 

inOJrpora al procurador de la defenoa del menor, aunque de hecho y 

en la práctica este jamás comparece a audiencia o sesión alguna del 

Conse:P Tutelar, no defendiéndose de esta forma el derecho que el 

menor tiene en relac16n con el artículo 30 en sus diferentes fracc!ones 

de la Ley en estudio ccn el articulo 54 fraccl6n n del mismo 

ordenamiento, y, en cuanto a lo rotativo del ca.roo de Presidente del 

ConsejJ, este tampoco se verifica sec¡ún lo establed.do en el articulo 

18 en el periodo de tiempo mencionado, este hecho E1iento al menos 

que no afecta en cuanto al desan'Ollo de las sesiones o funciones que 

al sfecto tiene la persona que ejerce tal cargo, aunque claro, se hace 

notar que nn existe cumplimiento de la Ley en cuanto a la rotación 

del car110 se refiere. 

Se establece también en el pMrafo décimo, que la presente 

re11ula los requisitos para ser consejero y &ef!ala también las 

atribuciones del Consej:> Tutelar para menores, asi como las del 

presidente y secretario del mismo, aunque resulta importante hacer 

mencl6n que no se establecen las facultades de los Dele<;¡ados 
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Tutelares a manera que pi.teda apreciarse cuales son las llnúlaciones 

que estos tienen a efecto de determinar en un momento dado si existe 

o no abuso de autoridad o si se esta haciendo uso de una facultad 

propia de otra autoridad o que bien, pudiera pertenecer 

exclusivamente al presidente del Consejo corno puede ser la de 

representar legalmente al Canse):"> Tutelar, por ejemplo1 por lo que en 

la parte relativa del citado párrafo, al hablar de que se designan las 

atribuciones de cada una de las autoridades auxiliares, estamos de 

acuerdo en que estas se mencionan, pero, en relación a los deli;;¡ados 

tutelares una cosa es la función o el objeto que tienen las 

delec;¡aciones tutelares y otra muy diferente son las atribuciones o 

facultades que un servidor público tiene para poder cumplir con su 

carc¡o, por lo que, si estas no se encuentran bien delineadas, como se 

hace con las que correi;ponden al presidente del Consejo, al 

secretario, al procurador de la def9nsa del menor o al director de la 

escuela de rehabilitación, podria presentarse un momento en el que, 

por net;1Ugencia o con intención exista o se presente por parte de 

tales funcionarios, un exceso o disminución en el ejercicio de su 

encarQo, por lo que, en ex>nsecuencia no puede darse asi, con tal 

irreoularidad una "mayor inteqración a los procedimientos y una más 

efectiva sequridad juridlca al menor de conducta antisocial"ll6), 

puesto que, como se vuelve a repetir. no puede considerarse que 

(16) Ibidem, exposición de motivos. 
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exista esa seguridad juridica si en principio no se sef1alan esas 

atribuciones leqales, clara y precisamente de un funcionario de 

importancia en el procedimiento tutelar como resulta el delegado 

tutelar y que, a consecuencia de esto ignoraríamos si nos encontramos 

con exceso en el ejercicio de su encargo o en una disminución del 

mismo, que se podria revertir asi. en una violación de c:iarantías 

cuando a consecuencia de su actuar del menor sufra alquna afectación 

en su persona en cuanto a su libertad se refiere por ejemplo. 

Se menciona que "con la orientación de la política 

crimlnológica más avanzada promueve la elaboración y ejecución de un 

pro<¡rama anual sobre prevención social ... " ( 17), comentario que 

resulta repetitivo y al efecto ya se ha sefialado lo obsoleto que resulta 

tal proqrama en la mayoria de sus puntos, y hecho que ee puede 

corroborar con las coplas de los proc;rramas correspondientes a los 

aflos de 1990 y 1991 que al final del presente estudio se anexan, y 

para continuar con el párrafo relativo " ... y la elaboración de 

estadisUcas de comisión de conductas antisociales en el Estado y la 

presentación de alternativas de solución para combatirlas." ( l 7al de lo 

que podemos sen.alar que las denominadas "estadistlcas" no son otra 

cosa más que un informe mensual en el que se observa cuantos 

menores relacionados con una conducta antisocial hubo, y cual fue la 

(17) Ibidem, expasiclón de motivos. 
( l 7al Ibldem, expaslclón de motivos. 

'. 
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conducta que con mayor frecuencia se presenta, informe que es 

·manejado en el departamento de rehabilltac16n de menores y que no se 

valora por el departamento de prevención y hecho que puede 

comprobarse, observando que la conducta que se presentá con mayor 

frecuencia es el robo y las causas en la mayoria de tal caso es la 

necesidad que se tiene de satisfacer necesidades o causa de los baj:)s 

inqresos del menor, o, de su familla, o la ausencia. de estos, por la 

escasez de trabajJ o la baja preparación para obtene1:lo con que 

cuentan los menores para ocupar el referido empleo, por lo que en 

relación a este hecho si observamos el interés para combatir las 

causas de la conducta más frecuente, vemos que, en cuanto a la 

educación formal y al empleo o las opciones de empleo, la atención se 

limita a dos puntos, que son, a saber, la inclusión de menores a esa 

educación formal u obtener becas para aprender al11ún oficio -y las 

cuales, las instituciones que pudieran otorc;iarlas se las dan en un 

número muy limitado y a menores que no vayan a ser un problema de 

orden o disciplina o que tenc;¡an el antecedente de ser infractores- y 

el "módulo asistencial o tutelar", donde a manera de periódico mural, 

deben fijarse, entre otras cosas, opclones de empleo para los menores 

pero lo cual no puede realizarse de manera adecuada puesto que la 

información que pudiera obtenerse de los luc¡ares donde hay opción de 

empleo normalmente solicitan a la institución, que en el caso más 

directo serla la dele11aci6n tutelar de ese municipio, un informe de si 
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un menor determinado se encuentra ret;Jistrado o no como infractor 

para en su caso se determine si va a recibirse o no por tal hecho. 

Por otra parta se menciona que la presente Ley reduce de 

manera "considerable" los términos que el Consejo Tutelar tiene para 

dictar sus determinaciones, seg-ún lo cual el procedimiento se lnteqra 

en tres fases de las cuales, la primera deberá aqotarse en 

veinticuatro horas, es decir, la resolución inicial deberá. emitirse en 

ese térnúno, seqún lo establecido en el articulo 46 párrafo sequndo, 

se deberán aplicar los estudios de inoreso y entrevista inicial, en 

presencia del procurador de la defensa del menor; y es de observarse 

a este efecto que quien ordenará la reallzaci6n de los mismos ser.!. el 

director de la escuela de rehabllitaci6n apoyado por el consejero en 

turno, ordenando en su caso el externam!.ento del menor baj:) la 

responsabllidad del tutor, buscando el beneficio rehabllltatorlo,. 

informando al Consep Tutelar para que confirme o revoque tal 

determlnaci6n y continuar con el tratamiento respectivo, haciendo la 

observación que, en las deleqaci.ones tutela.res el :procedimiento se 

limita. ya de una manera práctica y ante la lmpcslbllidad de mantener 

a un menor en resQuardo a efecto de evitar que el mismo evada el 

proceso correspondiente se aplican los estudios de las áreas y se 

resuelve en ese momento, si el menor será internado en la escuela de 

rehabilitación o sl quedará ba}:> la medida de control externo bajo la 

reoponsabllidad famlllar, con base en el dlaqnóstlco y pronóstico que 
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resulta de tales estudios, por lo que, lo establecido en el articulo 48 

de la Ley en estudio, el término de cinco dias a que se refiere, este 

no tiene aplicación de las deleoaclones tutelares, pues se habla de 

que •si de los estudios iniciales, a juicio del secretario del Consejo 

Tutelar, se determina con alto qrado de probabilidad que la situación 

del menor requiere estudios en los aspectoa fislco, mental o familiar, 

se turnará el caso a las áreas técnicas, para que dentro de los cinco 

dias siquientes ... • 118), lo cual corrobora lo se!'ialado pues el 

secretario del Consejo Tutelar es el director de la escuela de 

rehabilitación de menores y este se encuentra en la escuela de 

rehabilitación y no en las deleoaciones tutelares por lo cual el 

supuesto y la disposición no tienen aplicación en estas, primero por lo 

sef'l.alado y seQundo, ya por una cuestión práctica observada en donde 

la mayada da las deleqaclones tutelares normalmente no cuentan con el 

personal necesario como para cumplir con lo sef'\alado, así es también 

como jur!dlcamente resulta improcedente la apllcaci6n de tal supuesto 

en las deleqaciones Tutelares, por ser esta, facultad del secretarlo 

del consejo Tutelar que siempre será el director de la escuela de 

rehabilitación, ejerciendo tales funciones conforme lo establecido en el 

articulo 31 fracción m del ordenamiento en estudio y el cual, ya de 

hecho, como se d1.P y se répite, se encuentra en la escuela de 

(18) Ibidem, exposición de motivos. 
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rehabilitación de menores y n u nea en el espacio que ocupan las 

deleqaciones tutelares y se habla también en el articulo 48 citado 

anteriormente y en la parte siqutente: "... presenten al cense.):> 

Tutelar para Menores por conducto del secretario del mismo, el 

dlaqnóstico y pronóstico correepcndlente." ( 19>. reafirmando as! que 

los rnisJOOs estudios serán presentados al Cona~}:> Tutelar, el cual 

como es sabido, tiene su residencia en la escuela de rehabilitación 

para menores en la capital del Estado de México. 

Finalmente, el término de treinta dlae que se eenala en el 

articulo 52 para emitir resolución definitiva y que se cuenta a partir 

de la fecha del inqreso del menor a la Institución, resulta amplio 

pues, se ha observado también que normalmente las resoluciones 

definitivas sobre alouna medida adoptada para alqún menor y que se 

oonsaqran en el arU:cUlo 51 en eue diferentes fracciones, se emiten o 

dentro de las veinticuatro horas que se menciona co~ término para 

resolución inicial -sin que esta necesariamente sea la definitiva, clare

en las deleqaciones tutelares, o después que el ConsejJ recibe el 

resultado de loe estudios a que se refiere el art:lculo 48 que también 

menciona el término de cinco d!ae. Cabe eeftalar en el citado articulo 

52 al hablar del deeahpqo .de las pruebas a que hace referencia, en 

( 19)Ibldem, exposición de motivos. 
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ninQún articulo de la presente Ley se sef'lala cuales serán los términos 

de las mismas, su valor probatorio, la forma de tramitarse o más aún 

la forma de su desahoc;io, es decir, únicamente se limita la presente 

Ley a hablar de "desahoqo de las pruebas" sin sef'ialar loa elementos 

esenciales para saber como ha de procederse al respecto. 

Por otra parte se hace mención que se consa9ran los 

derechos que todo menor tiene estando sujeto a un procedimiento en 

materia tutelar, mencionándose también que aquellas excluyentes de 

reaponsabllldad aplicables a mayores de edad lo serán también para 

los menores; en relación a este punto resulta criticable el hecho que 

si se permite el beneficio mencionado aplicable a los menores, se emita 

también una circular en la que estando un manar relacionado en una 

averiguación previa en la que tratándose de un mayor por el tipo de 

penalidad alternativa seria puesto en libertad, aunque después sea 

consiqnada tal acta, el menor no será beneficiado por tal hecho y 

como se desprende de tales circulares emitidas tanto por la 

procuraduría qeneral de Justicia del Estado de México, como por el 

departamento de rehabilitación de menores de la Dirección de 

Prev0nci6n y Readaptación Social, limitando únicamente a ciertos casos 

la libertad de un menor por illcitos que se observen con pena 

alternativa, y aunque el códiqo penal resulta inaplicable para un 

menor, si se habla de un beneficio mayor, como el de hacer valer 

excluyentes de responsabilidad para estos, lpor qué razón no habria 
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de respetarse una situación como la ya mencionada que tiende a poner 

en duda cuanto interés tutelar existe al permitirse con esto el que un 

menor perman02.Ca detenido por una autoridad como resulta la pollcia 

judicial, que se encarqa de realizar los traslados correspondientes, o 

de mantenerlo en resguardo o aseQ"urado en sus áreas de seguridad? 

Se dice también que Ja presente Ley en su artíclllo 55 seffala 

los elementos que el Canse):> l'utelar debe analizar y motivar, al 

dlctar sus resoluci.ones, las cuales se contemplan en el artículo 51 en 

cu diferentes fracciones; pero, volviendo a los elementos que el 

Consejo Tutelar debe tomar en cuenta, son los estudios da 

personalldad más que la qravedad de la conducta antisoclal, las 

caracterlsticas del núcleo famWar y las causas que impulsan o 

determinan al menor a cometer la conducta antisocial y se aqreoa que 

con esto se está: " ... fortaleciendo con todos estos aspectos los 

Principios de Jeqalldad y sequrldad jurlclica .•. • (20). En cuanto a la 

leqalldad no cabe duda al respecto pues aunque se violen qarantias, 

existe una Ley que sef'fala que debe tomarse en cuenta para resolver 

Y como ha da resolverse, aunque siempre se observe la situación que 

~es aspectos quedan a criterio de qUienes resuelvan, aún cuando ae 

valore con lo mencionado y en la fracción VI del articulo 51 se deja 

abierta una poslbllldad que confirma ese actuar a criterio sin que 

(20) Ibldem, exposición de motivos. 
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exista asi, una sequrldad juridlca de saber que va a pasar en tal o 

cual caso porque ello dependerá del criterio de aquel que resuelva. 

presentándose ast un estado de incertidumbre para un menor que 

probablemente por una "lneetabWdad familiar" o por un resultado bajo> 

en un estudlo pslcolóqlco sea privado de su libertad lnternándosele en 

la escuela de rehabilitación para menores o el caso de un menor cuya 

personalidad está "bien conformada", porque hábilmente burló a 

quienes le aplicaron los estudios y se trata de un honúcida con 

aqravantes, pero como la personalidad importa más que la qravedad 

de la conducta, tal vez no sea privado de la libertad y más aún, si el 

núcleo familiar es estable y bien inteorado, para en consecuencia, en 

uno y otro caso observar el descontento social, por resolver conforme 

tt la Ley, y si las causas que motivaron o deternúnaron al menor a 

actuar de tal forma no se observan claramente, porque ya sea que el 

Ministerio Publico como es común, tiende a alterar u omitir hechos o 

causas que dan oriqen a la conducta y por no poder darse el 

ofrecimiento y desahoqo de pruebas ya citado, o si Ueqare a darse, 

este se da en base al puro cuerpo del acta de averlquacl6n previa y 

en alqunos casos con el estudio victimolóqlco o con medios como la 

confrontación por ejemplo, y es asi que lcómo podremos y hasta que 

punto observar la autenticidad d<! las causas o elementos que 

determinaron al menor a actuar de una u otra forma, si además tal 

menor puede por el temor o la habWdad, que tiene, alterar los datos 

relativos a las mlsmas?, y asi nuevamente vamos a afirmar que la 
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llamada "tutela del menor" resulta bantante criticable por io 

mencionado a pesar que presenta un tratamiento basado en la 

educación, laborterapia, atenciones médica, psicol6oica, sociolóqica y 

juridlca. 

Finalmente se sef'iala que el presente ordenamiento reQ"ula los 

tratamientos rehabllitatorios mencionando que en cuanto al 

institucional, es decir del menor interno, debe ser individual, 

prooresivo, inteoral y s9Cuenc1al, y que el mismo se inicia ccm la 

recepción del menor hasta la etapa de relnteqración social e 

imponiéndose el deber a los padres, tutores o custodios de participar 

en todas las actividades del centro de internamiento y proQ"ranas 

terapéuticos, observándose que en la práctica también el tratamiento 

de control externo y de sequimiento post-institucional que se maneja 

en las deleqaciones tutelares, también se presenta la participación de 

los padres, tutores o custodios, en las medidas ya mencionadas 

aunque en un porcentaje muy baj:> ya que la mayoría de los padres o 

'tutores envlan a los menores a cumplir con su tratamiento sin 

acompaflarlos a enterai:se o a participar en lo que se hace, y cuando 

se requiere su asistencia por razones dal tratamlento al observarse 

alguna situación con los padres que se ve relacionada con el actuar 

del menor, estos por lo qeneral no asisten aroumontando diversas 

excusas. 
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Se menciona también en cuanto al tratamiento interno que 

" ... se instituye el pedodo de prueba, por el que es necesario que 

pase el menor, previo al externamlento, adoptando el sistema de 

permisos, salidas y traslados."(21), por lo que al efecto podemos 

decir, que esta parte del pitrrafo que se transcribe no se observa, 

puesto que únicamente se pernúte la salida del menor cuando concluye 

su tratamiento y será externado en término de las fracciones n o m 
del articulo 51. es decir, a continuar con su tratamiento en fase post

lnstltucional en la deleqaclón tutelar indicada. 

En cuanto a los requisitos que deben reunirse en la 

selección del personal de las institudones tutelares, esta queda como 

letra muerta pues ese tipo de personal, por lo baj:I de los sueldos, la 

falta de espacio, y la demanda que de tratamiento rehabWtator!o se 

presenta, hacen que este se otorgue a quien lo acepte, pues por lo 

ya mencionado, una persona experta en el campo de la rehabilitación, 

no aceptará ni un sueldo baj:), ni un espacio reducido, ni escasez de 

medios o recursos para. trabajar, pues son obstáculos que sabe no 

deben presentarse si realmente se desea rehabilltar a al Quien, sobre 

todo la escasez de medios o recursos, pues de los dos prirnoros 

mencionados podria empezar a qenerar situaciones de corrupción entre 

( 21) Ibldem, exposlcl6n de motivos. 
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tal personal, para satisfacer primero, sus necesidades, y por otra 

parte se impone la obllqación de capacitarse en forma permanente y en 

este punto podemos seflalar que se dan los cursos respectivos, pero 

que a juicio del personal de la mayoría de las instituciones tutelares, 

en eopecial de las deleqactones, resultan obsoletos y que rara vez 

tienen aplicación práctica, ademán de que por razones de cantidad de 

trabaj:> resUlta dificil distraer al personal para asistir a tal curso en 

luqar de atender al menor que se presenta a recibir su tratamiento. 

Y para concluir con la exposición de motivos de la citada 

Ley, se sef1ala que el personal de las instituciones tutelares se 

inteqra en directivo, administrativo y técnico, encar1Jado de la 

atención y oonviveneia con el menar y de seQuridad; hecho que sólo 

se observa a nivel del ConsejJ Tutelar y de la escuela de 

rehabilltaclón de menores ya que en las delegaciones tutelares el 

personal normalmente se inteQ'ra por técnico y administrativo y en 

alqunas hay de seguridad siendo lo que motiva tal hecho. la falta de 

recursos. eoonóm1cos para pagar al personal, la falta de espacio, dado 

que no toda.a las deleoaciones tutelares cuentan con el mismo espacio, 

y la falta también de recursos humanos para tal fin. 

b l Naturaleza juridica de la Ley de Rehabilitación para 

Menores del Estado de México, de fecha 4 de septiembre de 

1987. 
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Partiendo del hecho que el Derecho, ha sido dividido por los 

juristas romanos en Derecho Público y Derecho Privado basados para 

ello en la doctrina del interés en juego y el criterio de la utllldad, 

siendo de esta forma que, cuando las normas tutelan el interés 

colectivo son de Derecho Público y cuando velan par interés 

particular son de Derecho Privado; es asi como en ese orden de 

ideas podemos aseverar que al ortorQ"ársele a una norrr.a o a un 

ordenamiento el carácter de norma de Derecho Privado es porque la 

misma tiene un valor finito y particular, mientras que si pretendemos, 

por el oontrarto, ubicarla dentro del Derecho Pübllco será porque 

habrá de otorgársela un valor infinito y universal, ea decir, que la 

lmpartancla que la misma representa no puede encuadrársele a esta ni 

dársela un valor particular porque el interés de la colectividad se ha 

plasmado en la misma de tal forma que el orloen, estructura, y 

finalidad de la norma de Derecho Público tutela, como ya se ha dicho, 

al interés colectivo. 

De esta forma tenemos que de acuerdo a lo expuesto, el 

Derecho Privado comprenderla al Derecho Civil y al Derecho 

Mercantil, mientras que el Derecho Público comprenderla al Derecho 

Constitucional, al Derecho Administrativo, al Derecho Penal asi como 

al Derecho Procesal, Derecho Fiscal, Derecho Internacional tanto 

Público como el erróneamente llamado privado, etc, interesándonos en 

este caso, el .Derecho Administrativo, dado que esta rama del 
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Derecho, seqún Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara ! 22), se define 

como la "Totalidad de las normas positivas destinadas a reqular la 

actividad del Estado y de los demás 6rqanos públicos, en cuanto se 

refiere al establecimiento y reall2ación de los serviclos de esta 

naturaleza, asi como a reqlr la relaciones entre la administración y los 

particulares y las entidades administrativas entre si.• 

Por otra lado Gablno Fraqa (231. dice que "el Derecho 

Administrativo se limita a normar el ejercicio de las atribuciones del 

Estado cuando dicho ejerciclo reviste la forma de función 

edminlstrativa." 

Para Ricardo Soto Pérez (24). el Derecho Administrativo "es 

la rama del Derecho Publico que se ccupa de reqular el funcionamiento 

de los órqanos ejecutivos del Estado y la prestación de Jos servicios 

públicos.• 

Dice también Garcia Máynez (25), que, "el Derech<;> 

Administrativo ea la rama del Derecho Público que ti"ne por objeto 

espec!f!co la adm!nlstraclón Pública." 

(22) De Pina R. y De Pina Vara R. "Diccionario de Derecho" 
páq. 216. Edit. Porrúa, México 1986. 
(23) Fraqa Gabino "Derecho Administrativo• páq. 93. Edit. 
Porrúa, México 1989. 
(24) Soto Pérez Ricardo, 'Nociones de Derecho Positivo Mexicano" 
páq. 19. Edit. Esflnqe, México 1983. 
1251 Garcia Máynes Eduardo, "Introducción al estudio del 
Derecho" páq. 13. Edit. Porrúa. México 1984. 
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Es asi como en las definiciones anteriormente citadas se 

observan los eiquientes términos "Derecho Público". "órc;ranos 

ejecutivos", "función administrativa", "establecimiento y realización de 

los servicios públicos", por lo que, observándo tales términos 

podríamos definir para nosotros al Derecho Administrativo como el 

conjunto de normas juridlcas de Derecho Públlco que requlan las 

atribuciones del Estado cuando estas se desarrollan a manera de 

función administrativa, siendo que esta es desarrollada por el poder 

ejecutivo con la finalidad de crear y prestar los servicios públicos 

aseourando un núnimo de condiciones indispensabl~s y necesarias para 

la continuidad y mantenimiento del órden público y marcha de los 

servicios ya mencionados. 

La anterior definición resulta válida si tomamos en cuenta 

que. efectivamente el Derecho Administrativo es una rama del Derecho 

Público como ya se ha mencionado y que este reQ'ula las atribuciones 

que el Est8do tiene pero de una manera especifica, como función 

administrativa -ya que existen otras dos más y también son 

atl:ibuciones del Estado tales funciones, a saber, la función 

jw:isdlcclonal y la función leq!slatlva- entendiéndose tal función 

administrativa como aquella que es desarrollada por el poder 

ejecutivo, este inicialmente en sentido formal, es decir, desde el 

órqano o poder respectivo1 en segundo luqar, por parte del fin que 

el Estado persigue que será de esta manera la creación y prestación 
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de los servicios públicos y finalmente en tercer luqar, la ejecución de 

las leyes, misma que deba entenderse como aquel aseouramiento del 

mlnimo de condiciones indispensables y necesarias para la continuidad 

y mantenimiento del órden público y marcha de los servicios públicos. 

Es asi como al observar que en primer término, los 

orqan1smos manejados por la Ley de Rehabillteclón en estudio, se 

qeneran dentro del poder ejecutivo, partiendo de la secretarla de 

qobierno de tel poder a través de la Direcclón de Prevención y 

Readaptación Soclal, de aqui a la subdlrecclón de prevención social 

dónde observamos los departamentos de prevención social y el de 

rehabilitación de menores y es de esta subdirección dónde vemos que 

surae el ConsejJ tutelar de menores y las delec¡aciones tutelares, se 

establece el desarrollo de prevención y rehabilitación que constituyen 

de esta manera un servicio público que, aunque de manera izTeoular, 

y no muy bien especificada se encuentra reo\llada en la Ley en 

estudio, siendo asi la prevención y la rehabillteción una actividad a 

caroo del Ejecutivo a través de orc;ianlsmos que pertenecen a ese 

poder como ya se ha demcstrado. y cuyas atribuciones también se 

presentan, como se ve, como función administrativa, para finalmente 

observar el aspecto de ejecución de leyes, que también se presenta 

pues la actividad desarrollada y contenida en la Ley tiende, a 

mantener el 6rden público en relación a la actuación que el menor 

tiene dentro de la sociedad mediante actividades preventivas y en su 
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caso, de resultar necesario, mediante la rehabWtac16n de los menores 

que habiéndo cometido alouna conducta antlsoc!al, son susceptibles de 

atención en relación a Is problemática que presenten. 

Es aei como la Ley de RehabWtación para menores del 

Estado de México del 4 de Septiembre de 1987 tiene la naturaleza 

jurídica de pertenecer al Derecho Administrativo al encuadrarse 

dentro de los elementos que caracterl7.an a Is citada rama, dado que 

la actividad que reoula se presenta como función adm!n!etratlva que 

loa 6rQMOfl encaroadoe de ap!lcarla y cuyas atrihuc!onee se 

encuentran requladae pertenecen y se oeneran del Poder Ejecutivo y 

finalmente, el fin será el de prevel)lr y rehabWtar on el menor la 

conducta antisocial manteniendo de esta mane..-.. el 6rden públlco y 

marcha de loa eervlcloe preventivos y rehabWtatorios asi como de IC!s 

orc¡anlsmos encarqados de tales acUvidades. 

Queda puee, demostrado que se trata de un ordenamiento de 

Derecho Administrativo dadas las caracter!stlca& mencionadas y que se 

ubican estas dentro de los elementos que inteqran lo que es el 

Derecho Admln!strat!vo. 

el Autoridades encaroadae de aplicar Is misma y relac!6n 

entre estás. 

De acuerdo al articulo 2 de Is Ley en estudio "la aplicación 

de esta Ley corresponde a la Dirección de Prevención y Readaptación 
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Social, al Conse."t:> Tutelar, Escuelas de Rehabilitación para Menores-y 

Dale11aciones Tutelares en la esfera de su competencia" (26), de Jo 

cual podemos observar que en cuanto a la aplicación de la presente 

Ley por parte de la Dlrecclón mencionada, a través del director de la 

núsma, esta se limita en cuanto al recurso de revisión p~ resolver lo 

conducente se11ún el artlculo 17, y también para promover 

desiqnadones y remociones de lotJ miembros del Conse.):>, sus 

suplentes, y los procuradores de la defensa del menor y directores de 

las eacuelas de rehabllltacl6n de menores y los dale<;¡ados tutelares, 

se<;¡ún establecen los art1culos 20 y 37; por otra parte, corresponde a 

tal dlrecclón la elaboración del pro<;¡rama anual de antlsoclal.ldad as( 

como la actuall7.aci6n de las estad!stlcas de conductas antleociales 

lnfanto-juvenlles de acuerdo " los art!culos a 38 y 39 respectivamente. 

Cabe sen alar también que, de acuerdo al articulo 36 las 

delei;¡aciones tutelares dependerán operativa y admlnlstratlvamente de 

la Dlrección mencionada y también el personal de las Instituciones 

tutelares deberá capacitarse y actualizarse en forma permanente de 

acuerdo a los pro<;¡ramas que la dlrécción citada estab!E12Ca esto de 

acuerdo al !lrtfculo 74. 

En cuanto al coneejJ Tutelar podemos observar, al iQ"ual que 

!26) Ibldem, articulo 2. 
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en el caso de las dele11aciones tutelares el marco en el cual se 

desenvuelve su actividad a través de los diversos capitulos, sin 

contarse en al cuerpo de la misma de un aspecto sustantivo en forma, 

aunque si como objetivo que es la rehabilitación y prevención, pero 

no en que casos especifloos será competente el Consej) Tutelar y en 

cuales las dele11aclones tutelares, dejando tal hecho a criterio de 

quien ten11a el primer contacto con el menor y haciéndose también la 

observación que, en cuanto al procedimiento o aspecto adjetivo este 

también presente serias lrreQularidades que en los capitulos si11uientes 

habrán de desarrollarse tales situac::lones. 

Finalmente en cuanto a las escuelas de rehabilitación resulta 

conveniente hacer mend6n que al efecto solo existe una escuela de 

rehabllltacl6n en toda la entidad y que en relación con la intervención 

para Ja aplicación de la presente Ley en critica, estas se reducen en 

cuanto a las atribuciones que el director de esa institución tiene, 

como son, por ejemplo, la representación de la inaUtución en asuntos 

of1clales asi como la información que debe rendir a la Dirección de 

Prevención y Readaptación Social y cuestiones administrativas de la 

núsma, ejecutar y dlaponer lo resuelto por el Consejo Tutelar en 

relación a los menores internos y personal que blinda el tratamiento y 

el de custodia y las inherentes a su car110 por ra26n de la institución 

que dlr111e. 
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CAPITULO JI. LA SITUACION CONSTITUCIONAL DE LA MISMA 'i LA 

FALTA DE JUSTICIA LEGAL EN ESTA. 

a) Concepto de Justicia leqal como principios que debe 

quardar toda norma jurídica. 

Considerando que el definir que es la Justicia de un modo 

pleno y que satisfaqa dicha defin!cl6n una de las más · altas 

aspiraciones de la humanidad, resulta extremadamente aventurado para 

aquellos que Iniciamos una vida profesional donde este término ocupa 

el m6s alto luqar de todos; Inclusive qrandes juristas como Kelsen 

(1), por ejemplo, al prequntarse lQué es la Justicia? en su obra del 

mismo nombre, al fine! de esta refiere no haber dado contestación a 

tal prequnta pues dice• •sería más que presunción hacer creer a mis 

lectores que puedo alcan:zar aquello que los más qrandes pensadores 

no laoraron. • (2), ciertamente es asl; pues si bien es cierto que 

dentro dal pensamiento de orandes filósofos como Plat6n, Aristóteles, 

Cicerón, Santo Tomás de Aquino, Kant, etc., en todas las 

concepciones de ellos y de tantos más, podemos encontrar diversidad 

de posturas y contenidos en las definiciones de los mismos, por lo 

cual pademos decir que, cada uno de ellos da su propia concepción de 

(1) Hans Kelsen citado por: Toral Moreno Jesús, en "Ensayo 
sobre la Justicia", Edlt. Jus, Páq. 9, México 1985, Nueva Colección 
de Estudios Jurldlcos No. l. 
(2) Ibld. páq. 9. 
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lo que es Justicia, pero no se observa una definición plena y absoluta 

porque, al hablar de Justicia como de Libertad, o ii;¡ualdad o tantos 

otros términos, debemos conolderar ante todo la relatividad, la 

subjetividad, esto eS, que la concepción del término está en función 

de cada Individuo que se plantea la interroaante de lqué es la 

Justicia? y al hacerlo, podrá responder es esto o aquello, pero 

simplemente estará dando su definición, o sea lo que siqnlfica para el 

sin poder qenerallzar en nlnqún momento, pues el término mencionado 

puede ser visto y valorado desde una cuesUón pequef1a y práatica, 

hasta el aspecto más profundo y teórico, sin que pueda decirse es o 

no es válido, porque entonces lo único que estareffios haciendo será el 

querer imponer una 'definición, nuestra definición a la de otro. 

Siendo un término, obviamente tan extenso, por la cantidad 

de elementos que en un momento dado pudiera reunir, considero, 

personalmente, y sic;iuiendo la postura del maestro Rafael Rojina 

Vllleoas, el que resulta correcto dividir a la Justicia en partes, es 

decir, en áreas diversas donde se observa la existencia o posible 

existencia del término para poder definirla, en relación a lo que 

podemos entender con respecto a esa área. De esta forma, Rojina 

Vlllegas ( 3}, refiere seis manifestaciones que estima fundamentales en 

la Justicia y que son: Justicia de relación, Justicia compulsiva, 

(3) Rojina VUleoas Rafael, "Derecho Civil Mexicano", tomo 
Introducción y personas. Edit. Porrúa, pág.55 y se, México 1982. 
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Justicia premlal, Justicia judlclal, Justicia social y Justicia le11al: por 

el momento, y para fines del presente estudio y capitulo sólo nos 

-ocuparemos de la manifestación en forma de Justicia le11al. dado que la 

critica que se hace sobre el ordenamiento en cuestión, es en 

principio, en relación al contenido, sioniflcado y alcance de sus 

normas por lo que, slc;¡uiendo la postura del jurista mencionado, 

podemoe: eefialar que la Justicia leoal no f:S, como el mismo sef1ala, "la 

Justicia de la Ley a secas en el sentido de que toda solución 

consai;irada en la misma sea justa por ser decisión de la Ley". (4) 

sino como seflala, que esta Justicla leqal tiene su fundamentación en 

ciertos prlnclpioe 16olcos u objetivos que tienen validez universal que 

traen como consecuencia el que pueda expresarse en las normas 

juridlcas esa aspiración de Justicia que se ha fijado, siendo de esta 

forma nuestro concepto, el que la Justicia leqal es aquella que se 

observa como resultado en las normas que observan los principios 

lóolco jurldlco fundamentales, que el maestro Rojlna Villegas, citado 

anteriormente, establece como manifestaciones de la misma y que son 

los siouientee (5) 1 

l. - Justicia como i11ualdad ante la Ley. 

Lo cual implica que dos casos, esencialmente iquales no 

pueden ser tratados de manera diferente en la misma Ley. 

(4) Ibib, páQ. 66 
(5) Ibldem, pá11. 66 y 67. 
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Por lo que, volviendo la vista a la Ley en crítica podemos 

observar, que este principio no llec¡a a cumplirse, toda vez que dos 

casos, como se menciona, esencialmente iouales dónde tenemos 

exactamente las mismas caracterfstlcas y circunstancias de desarrollo 

de una conducta. la misma gravedad en ambas, el mismo nivel de daf!o 

y en oeneral loe mismos o la mayoría o bien, esencialmente, los 

mismos detalles, en la Ley de Rehab!Utaclón en estudio todos estos 

aspectos esenciales que brindan a quien resuelve, la mayoria de Jos 

elementos necesarios para determinar, por ejemplo, el internamiento de 

un menor, puede verse a.fectada tal decisión, cuando el menor de 

manera hábil logra burlar los estuclloe psloolóqloos, sociales, etc., 

que se le lleguen a aplicar, . haciendo parecer que la. conformación de 

su personalidad no es tal que requiera el Internamiento on una 

lnstltuc16n de tratamiento especla.ll2ado y, por otro lado, el tenemos el 

caso Jqual de otro menor que por la falta de "habilidad", no loqra 

salir bien de tales estudios, por causas diversaB como el miedo a 

sentirse detenido, a la anqust.ia de no saber que pasará con él, o al 

sus padres podrán o no ayudarlo, o que ha sido ma.lti:atado, 

qolpeado, etc, pueden tales hechos, como sucede en la prictlca Influir 

para no salir bien de los estucllos que se practiquen y sin ser 

necesar.to en su caso, se dé un µiternamlento y se verá pues, 

afectado por el mismo. 

2) Justicia como principio de no contradicción. 
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En este principio se establece que la Ley no debe incurrir 

en oontradicción al reqular todas las manifestaciones y consecuencias 

·que se deriven de los principios básicos del sistema. 

Sin embarqo en cuanto al ordenamiento en estudio podemos 

observar que en su articula.do se presentan contradicciones que no 

permiten el claro cumpllm!ento de este principio de no contradicción, 

como resulta el caso de los articulos B y 43 de la Ley de 

Rehabl!ltac16n en critica donde a QrOSO modo -ya que con mayor 

detalle se observará posteriormente- en el primero de las articulos 

mencionados se entablece que el Mlnlstei1o Públlco pondrá a 

dlsposlcl6n de la Deleqaclón Tutelar más cercana al menor relacionado 

con una averiQuac16n previa, para que esta decida con base en el 

dlaqn6stlco y pronóstico si envla al menor a la Escuela de 

Rehabllltación o se deja en control externo en la misma Oeleqación 

Tutelar, mientras que el articulo 43 seftala que cualquier autoridad en 

Ja que sea presentado un menor en los casos a que se refiere dicha 

Ley, lo pondrá dentro de las veinticuatro horas slqulentes a 

disposlc16n del Consejo Tutelar ordenando el traslado a la escuela de 

rehabllltacl6n para menores que corresponda y acompal!ando al mismo 

un informe sobre los hechos o copia del acta que se haya levan ta do . .. 

con lo cual vemos pues, que en uno se maneja la posibilidad de 

internar o no y en el seQundo se sef1ala la órden de trasladar a la 

Escuela de Rehabllltaclón y para el caso, será ante cualquier 



53 

autoridad que conozca del caso de un menor, sea Ministerio Público, 

Deleoación Tutelar, cte., contradiciéndose de esta forma dicha Ley al 

dar primero una opc!6n y lueQo quitarla sin respetar de esta forma 

las manifestaciones de conductas y de consecuencias que pueden 

observarse no sólo en un caso o dos sino en todos, porque tales 

disposiciones afectarán en todo caso en que se relacione a un menor, 

y tales articulas además de esto tampoco mencionan o mejor aún, 

resultan completos lo cual, en este caso, es la causa misma de esa 

contradicción al no seHalarse cuando de manera precisa y clara debe 

aplicarse uno y cuando el otro o al sefialar "cualquier autoridad ante 

la que sea presentado un menor en los casos a que se refiere esta 

Ley" (6), la cual abarca cerne dice, a cualquier autoridad. 

Caso similar ocurre ccn .;¡ artículo 47 al hablar de "se 

fundará" y "se estime conveniente" pues, o se funda en la Ley o se 

deja a simple cr!terio de quien resuelva. 

3) Justicia come principio 16Qico de 

lnterpretac!6n y apllcac!ón de la Ley. 

Esto en el santldo de que la misma por ser clara debe ser 

aplicada en sus términos y por ende todo sistema lec;¡islativo debe 

declararlos asi de manera expresa. 

(6) ob. cit. articulo 43. 
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Lo cual implica, que interpretar una norma juridica será 

fijar el slcinificado ~, alcance de la misma para que esta sea 

'debidamente aplicada a un caso concreto, y para nosotros este 

principio se cumple en alqunae normas del ordenamiento en estudio, 

sin embarqo, qran parte del mismo, adolece de oscuridad en sus 

disposiciones al no establecer claramente lo que debe hacerse o como 

ha de procederse; tal es el caso del articulo 52, donde no se 

establece la forma en que habrán de ofrecerse las pruebas 

mencionadas ni la forma de desahoqo de estas, ni elemento alquno que 

permita saber como habrá de procederse al respecto en este 

Importantísimo rubro; más aún ni siquiera existe un procedimiento 

bien sef'l:alado en el cual se establezca paso por paso la manera de 

ac..'tuar en una medida o en otra, llamadas control externo e 

Institucional o más aún, ni siquiera puede hablarse de una 

intervención en tales procedimientos pues los núsmos serán 

desarrollados por pslcolóqos, médicos, sociolóc¡os, etc. , pues ea 

oontinúa sosteniendo la no necesidad de la intervención de un aboqado 

en tal procedinúento, que como más adelante se verá, resulta 

alarmante el no contar con una defensa donde a oonsecuencla de esta 

un menor puede verse materialmente privado de su libertad en una 

lnsUtucl6n rehabllltatorla. 

Cosa similar sucede con el articulo 51 donde se establece las 

diferentes determinaciones del Consej:> Tutelar, sin sef'l:alar cuando 
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debe tomarse una y ·cuando otra, dejando ·esto, como pudiera 

entenderse, a criterio de quien o quienes habrán de resolver, con 

base, según la fracción V -que habla del tratamiento Interno- en el 

"diagnóstico y pronóstloo" sin definirse que debemos entender, para 

efectos de esta Ley, por dlaqnóstico y que por pronóstico, debiendo 

relacionarse tal articulo con el número 55. 

También se observa oscuridad en el capitulo IV denominado 

"De las Deleqacionea Tutelares" donde no se establecen las facultades 

da los DeleQados Tutelares y lo cual qenera oscuridad para saber 

cuando hay un exceso y cuando una disminución eñ el cumplimiento de 

las mismas, o si tendrá las mismas facultades del Presidente del 

Conae.:P o solamente alqunas por denominarse "DeleQ"ado", pudiéndose 

también observar oscuridades en los artículos 5, 9, 17, 47, 61 y 67. 

4) Justicia como conocimiento supuesto de la Ley. 

Lo cual siQnlfica que la ic;¡norancia de la misma a nadie 

excuse ni aproveche puesto que resultada injusta una tolerancia en 

uno u otro santido. 

La presente Ley es, en la práctica, poco conocida, sin 

embargo, su observancia en los casos de ignorancia de la misma se 

ha venido cumpliendo, pues no se excusa a nadie de su aplicación 

salvo lo seHalado en el artículo 47 al hablar de excluyente de 

responsabilidad, en cu yo caso no habrá de aplicarse medida alguna de 
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tratamiento~ aunque corno refiere podrá dejarse interno al menor 

cuando "se estime conveniente" en el centro de observación. o bien, 

-de acuerdo al articulo 6 al hablar en su última parte de una 

"presunción" "de paliqro" de incurrir en acciones antisociales o 

cuando se relacione con situaciones sociales, económicas y morales 

"que pudieran causarle un dallo en su personalldad" (7) 

Finalmente se manejan otros principios que en la Ley en 

estudio, para los efectos del presente análisis, cabe sólo mencionarlos 

pues su relevancia se limita únicamente a cuestiones de 

!rretroacUvidad, qarantfa de audiencia, leqalldad, def!n!Uvidad en la 

decisión de los casos al haber un lfmlte de instancias y de deroqaclón 

de la Ley anterior en relación con lo que resulte contradictorio con la 

presente, haciendo solo el comentario que en relación a la Qarantia de 

audiencia, dando se tiene derecho a no ser juzoado ni condenado, sin 

haber sido oido y vencido en Juicio, al efecto se ahondará 1o 

conducente en los capitulas siQuientes y respecto a lo relativo a la 

deroqación manejada, no puede hablarse en el presente caso de 

deroqaci6n sino de abroqación, ya que en la Ley en estudio seoún se 

observa en su articulo seoundo transitorio, se aprecia la abroqación 

de la Ley de Rehabllltaclón de Menores del Estado de México del 30 de 

(7) Ibldem, articulo 6. 



57 

Diciembre de 1967 y todas las demás disposiciones de ic;rual o menor 

ranqo que se oponr,ian a la de estudio. 

Siendo de esta manera que podemos concluir el presente 

inciso seflalando que la Ley en estudio tiene en sus normas muchas 

contradicciones, oscuridadea, falta de claridad, falta de un trato 

igual, falta de precisión en sus normas, y en consecuencia, al ser 

estos principios extremadamente importantes tenemos, si no una falta 

plena de Justicia leqal, si un vació importante al no contemplar dentro 

de los motivos que dieron oric;ren a la misma aquellos elementos que el 

lec;rislador ha venido olvidando, como resulta expresarse con claridad, 

sin contradicción, de manera precisa y directa en cada rubro y 

sobretodo buscando siempre qua el fundamento que ha de emplearse 

para resolver, quienes deban hacerlo, les proporcione la sequridad de 

que el mismo reune no sólo elementos Guficientes y que sean realmente 

válidos y acordes con una sociedad compleja que merece con sus 

menores un trato que verdaderamente les de la importancia que se 

dice tienen y que también lpor qué no? observe que de manera 

práctica el contenido de cada norma puede vertirse, ei no en su 

totalidad, al menos en qran parte, e~ _una forma tal que puedan 

satisfacerse los anhelos de igualdad, libertad y seouridad, para así 

poder pensar que en algún momento habremos de alcanzar esa Justicia 

que queremos. 
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b) Los artículos 8 y 43 de la LeY de Rehabllltaclón para 

menores del Estado de México, son contradictorios y vlolator!os del 

·articulo 14 Constitucional. 

Al observar el articUlo 8 de la Ley en estudio que a la letra 

dice: "articulo 8 .-Los menores involucrados en una averiouación 

previa, serán puestos dentro de las 24 horas slqulentes a dlsposlcl6n 

de la Deleqaclón Tutelar más cercana por el Ministerio Públlco, con la 

finalidad de reall2ar los estudios necesarios para el dlaqnóstico y 

pronóstico, y con base en ellas decida si se envra al menor a la 

Escuela de P.ehabllitaci6n para tratamiento institucional, o bien, para 

tratamiento externo bajo el control de la respectiva Deleqacl6n 

Tutelar. 

En los Distritos Judiciales en donde no se cuente con 

Dele11aclón Tutelar, el Ministerio Públlco enviará dentro del mismo 

pl820 al menor a la Escuela de Rehabilitación más cercana." C 8), 

mientras que el articulo 43 del mismo ordenamiento refiere: "artículo 

43.- Cualquier autoridad ante la que sea presentado un menor en los 

casos a que se refiere esta Ley, lo pondrá dentro de las siouientes 

24 horas a disposición del Consejo Tutelar, ordenando el traslado a la 

Escuela de Rehabilitación para menores que corresponda, acompafl:ando 

(8) Ley de Rehabllltaclón para Menores del Estado de México de 
fecha 4 de Septiembre de 1987, art!cUlo 8 .. 
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un informe sobre los hechos o copia del acta que se haya levantado. 

En ninqún caso la retención de menores se hará en luqares destinados 

a Ja reclusión de mayores de edad." ( 9) . 

Podemos, inicialmente partir de que las Oeleoaciones 

Tutelares, son como refiere el articulo 29 del mismo ordenamiento, 

autoridades auxlllares del Conse.:)J Tutelar para menores, entre otras 

autoridades mencionadas, y que las mismas verdaderamente 

constituyen autoridades de acuerdo a Ja siguiente jurisprudencia: 

"Autoridades. Quienes lo son. 

El término "autoridades" para los efectos del amparo, 

comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza 

pública, en virtud de circunstancias, ya leqales, ya de hecho, Y que, 

por lo mismo. estén e:n posibilidad material de obrar como individuos 

que ejerzan actos públicos, por el hecho de ser pübllca la fuerz.a que 

disponen. " . 

Jurisprudencia: Apéndice 1975, Ba parte, Pli:ino Y Salas. 

Tesla 53, p. 98" (10). 

La aseveración que se infiere se hace en virtud de que, el 

(9) !bid. articulo 43. 
(10) Jurisprudencia citada por Trueba Urbina y otro, "Nueva 
Leqislación de Amparo, reformada, 53 edición, Edit. Porrúa, México 
1990, páq. 371. 
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articulo 10 de la Ley en· estudio seffala que' "Todos los cuerpos de 

sequridad pública del Estado, están obliqados a prestar el auxilio 

·necesario al Consejo Tutelar, Deleqac!ones Tutelares y Escuelas de 

Rehabilitaci6n en el cumplimiento de sus determinaciones y desempeffo 

de sus funciones," y siendo que los cuerpos de sequridad son fuerza 

pública mlama, lo cual nos indica la posibllldad de empleo de la fuer?a 

pública: por parte no s6lo del Consejo Tutelar, sino también de las 

Deleqaciones Tutelares para que, como se menciona, en caso de ser 

necesaria su intervención, se cumplan las determinaciones de las 

mismas consac;iradas en el articulo 51 del mismo orc:Ienamlento y en sus 

diferentes fracciones, asi como sus funciones oonsaoradas en los 

artlculos 14 y 33 del mlsmc ordenamiento y respectivamente de cada 

autoridad mencionada. 

Ahora bien, una vez que hemos determinado que 

efectivamente las Deleqaciones Tutelares constituyen verdaderas 

autoridades, observamos que en el articulo 8 ya citado textualmente, 

se observa la posibilidad de que la Deleqacl6n Tu telar decida, o el 

internamiento del menor de que se trate en la Escuela de 

Rehabilitac!6n o la medida de tratamiento externo, es decir, que 

encontramos a una autoridad que decide de acuerdo a un dlaqnóstico 

y pronóstico, y que en ninquna parte de la Ley en estudio se definen 

para saber que debe entender uno por diaqnóstlco y que por 

pronóstico y esa autoridad puede decidir una u otra medida, con las 
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demás modalidades del articulo si, y posteriormente, en el articulo 

43, ya referido, se seftala que cualquler autoridad ante Ja que sea 

presentado un menor, en los casos a que se refiere la citada Ley, 

deberá ponerlo, dentro del término Indicado a disposición del Canse}> 

Tutelar "ordenando" su traslado a la Escuela de Rehabilitación que 

corresponda1 lo cual, al hablar. de "cualquler autoridad ante la que 

aea presentado un menor en los casos a que se refiere esta 

Ley .•. "(11), involucra también a las Delec;iaciones Tutelares, pues de 

ellas se hace referencia en la Ley en estudio y más aún cuando el 

Ministerio Público pone a d!sposición de la misma, presentando claro, 

al menor relacionado en una averlquaci6n previa/ surgiendo do esta 

manera Ja contradicción de decidir en el primer articulo y Ja de 

ordenar ·en el sequndo, su internamiento. 

Al efecto de lo anterior el legislador debió de manera clara 

y precisa plasmar la última ·parte del artículo 8 en el principio del 

articulo 43, para qua al efecto no exista la rr.5.s m!nlma contradicción 

alguna y el articulo 43 sea exclusivamente aplicable al Ministerio 

Público para que este, si como única autoridad de ese caso, ordene el 

traslado de un menor a la escuela de Rehabilitación, ya que la manera 

como se encuentran redactados, al observar los mismos en cuanto al 

hablar de "cualquier autoridad", "ordene" y "decida", "sl env!a o 

(ll) Ibld. articulo 43. 
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no" qenera la contradlcci6n de dar primero una opción y después 

quitarla sin especificar cuando debe emplearse uno y cuando el otro 

-articulo, lo cual Q"enera, en consecuencia, que los articulas B Y 43 de 

la Ley de Rehabllltac!6n para menores del Eatado de México en 

estudio, resulte violatoria del articulo 14 Constitucional, en virtud de 

que en ambos se contempla el internamiento de un menor lo cual es 

slmbolo claro de privación de libertad realizada por 6rden de un 

orqanisrno que no constituye un tribunal o juzoado, sino un é>z'qano 

adminlstrativo puramente, ya sea Consejo Tutelar, Oeleaación Tutelar, 

o MinlBterlo Público y que sin embarqo la Ley de referencia pernúte 

tal hecho, sin apreciar como es debido, el cuarto párrafo del articulo 

18 Conatltuc!onal en su esencia y esp!rltu que nos habla de 

instituciones especiales para el tratamiento de los menores infractores, 

violando de esta manera el articulo 14 Constitucional referido antes, 

pues si consideramos que un tribunal es aquel luc¡ar destinado a los 

jueces para la adnúnlstraclón de Justicia, como refiere el diccionario 

enciclopédico abreviado Espasa Calpe ( 12), y que un juez es, como 

dice Pallares ( 13) "El funcionario judicial lnveatldo de jurlsdlccl6n 

para conocer, tramitar y resolver los juicios así como ejecutar la 

sentencia respectiva", y en al caso que nos ocupa no podemos 

considerar como tribunal a la Deleqación Tutelar o al propio Conseja 

112) Diccionario Enciclopédico Abreviado Espasa Calpe, Tomo VII 
Madrid 1955, páq 705. 
(13) Pallares Eduardo, "Diccionario de Derecho Procesal 
Civil", Edit. Porrúa, México 1986. pág. 460. 
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Tutelar, en virtud de que, como se ha visto, no constituyen estos un 

lugar destinado a los jueces donde los mismos administren justicia, 

aunque de acuerdo a la Ley orc;¡ánica del Poder Judicial del Estado de 

México en su articulo 5 fracción n sef'l.ala: "Son auxiliares de la 

Adnúnistraclón de Justicia ... r ... n.- El Director de Prevención y 

RMdaptación Social y demás servidores públicos desiqnados por esa 

Dirección" ( 14) , por lo que únicamente podríamos con base en la Ley 

orqánica mencionada, considerar al Consej:> Tutelar y a las 

Deleqaclones Tutelares como auxiliares de la administración de 

justicia, pero nunca como tribunales por lo ya expuesto y más aün, 

los funcionarios que en los mismos se desempef'i.an no constituyen 

jueces, pues de primer momento no san funcionarios judiciales sino 

pertenecientes al poder ejecutivo, sin embargo, observamos que se 

hace referencia al término "jurisdicción", pero esa "jurisdicción" que 

tienen los jUeces y que es una jurisdicción judicial es la que 

corresponde a los tribunales en oposición a la que ejercita la 

administración, o sea, el poder ejecutivo, de aqu!, "dice Caravantes, 

el distinguirse la jurisdicción en jurisdicción p1erteneclentes al orden 

judiclal y en jurisdicción que corresponde al orden administrativo, 

seqün que se oonserva más o menos directamente en la potestad 

suprema, a causa de la mayor rapidez y de la acción más pronta que 

reclama de eGta potestad las cuestiones que interesan más 

inmediatamente a la sociedad y al Estado que las que versan sobre 

(14) Ley orgánica del Poder Judicial del Estado de México. 
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Intereses particulares; y de ac¡ui el llamarse a la primera clase de 

jurisdicción delec;¡ada, comparada con la sec;¡unda a c¡ue se da el 

·nombre de retenida". ( 15) 

observando la postura c¡ue antecede y misma c¡ue 

compart!tooS en el sentido Indicado de existir una jurisdicción delec;¡ada 

o judicial y otra retenida o administrativa -y perteneciente al 

Ejecutivo- podemos aseverar c¡ue el articulo 14 Constitucional al hablar 

de "tribunales previamente establecidos" hace pues, referencia a un 

6rc;¡ano perteneciente al poder judicial, donde la fic;¡un del juez, como 

autoridad judicial, puede, mediante jUiclo sec;¡uldo ante el orc;¡anlsmo 

c¡ue re;irasente, c¡ue es el tribunal, privar de la vida, de la libertad, 

o de sus propiedades posesiones o derechos a una persona1 más sln 

emba.rc;¡o y de acuerdo a la postura de caravantes donde se hace 

mención a c¡ue la jurisdicción administrativa "se conserva más o menos 

directamente en la potestad Suprema a causa de la mayor rapidez y de 

la acción más pronta c¡ue reclaman do esta potestad las cuestiones c¡ue 

interesan más inmediatamente a la sociedad y al Estado c¡ue las c¡ue 

versan sobrG intereses partlculares ... "(16), tal parece con lo ya 

sel!alado c¡ue por esa actitud pretenciosa de querer hacer las cosas 

m4s rápidamente con procedlm1entos oscuros, con normas 

contradictorias e Incompletas y con el pretexto del término "menor", 

(15) Caravantes, citado por Eduardo Pallares en Diccionario de 
Derecho Procesal Civil", Edlt. Porrúa, ;>ác;¡ 513, México 1986. 
(16) Ibld. pác;¡. 513. 
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lo único que se ha loc;¡rado es violentar qarantfas al menor con esas 

contradicciones, oscuridades, falta de precisión y más c;¡rave aún, 

como a continuación se Irá desarrollando, dando facultades a unos 

orqanlsmos -Consej> Tutelar y Deleqac!ones Tutelares- para actuar 

de la forma o manera que más adelante y a continuación se afirma y, 

no obstante lo senalado, el ordenamiento en cuestión -en los artlculoe 

B y 43 en estudio y aparte de la contradicct6n sel!alada- de hecho, 

al permitir el Jnternamiento de un menor en la Escuela de 

Rehabllltaclón de menores, lo está privando de su libertad pues al 

mismo en eso internamiento, no se permite su sallda haata concluir 

con el tratamiento a que quedó sujeto, y esto au'nque el articulo 70 

de la Ley en estudio, en sus diferentes fracciones habla de permisos 

espaciales, salida de fin de semana o traslados a una institución 

abierta, tales modalidades quedan condicionadas a poderse aplicar, 

cuando la autoridad tutelar que conoce del caso autoriza al director 

de la institución de tratamiento, previa a la externaclón, a aplicar 

alauna de esas modalidades pero, sólo en el supuesto de que podrá 

solicitar el director mencionado esa autorización •cuando asi lo 

considere oonveniente", es dec:lr, que esa solicitud de autorización, 

queda a criterio de una persona pedirla o no lo cual deja en estado 

de indefensión al menor y a su faml~ al no saber exactamente en que 

casos y porque ra:z.ones pueden dirlqlrse al Director de la lnstltución 

de tratamiento a pedir que solicite la autori2aclón para la aplicación 

de las modalidades ya seflaladas, lo cual, resUlta a nuestro juicio, 
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gro.ve, dado el desconocimiento que se tiene para saberse el esta 

facultado el menor a sollc!tar lo ya expuesto. 

Por todo esto podemoe concluir seflalando que loe articulo 6 

y 43 de lA Ley en estudio, si resultan violatorios del articulo 14 

Constitucional al ooncedérsele primero, a un 6r11ano administrativo, la 

facultad de privar a un menor de su libertad, previo el procedimiento 

administrativo reGpectivo, 6rqano que, como ya se ha seftalado, no 

puede cons1der6rsele como tribunal, ni su titular como jUez, y que 

aunque constituye un auxlliar de la admlnlstraci6n de jUsticla, por asi 

sellalarlo la Ley or116.nlca del Poder Judicial, el Consejo TutelAr y las 

DeleQacionee T utelaree no forman parte del poder jUdlclal como se ha 

visto, y a<m a p9S!lr de esto y con el pretexto de aplicar una "medida 

rehabUltatoria" sujeta a criterio de quienes participan en ese 

procedimiento, y asi puede verse afectada la esfera jUrldica del menor 

en cuanto a su libertad se refiere, seoundo, porque al observarse la 

cxmtradicci6n entre tales artículos, además de la oscuridad en que se 

encuentran redactados y la falta de establ&:lmlento especifico de 

cuando debe aplicarse una. y cuando otra, deja al menor en un estado 

de incertidumbre sobre lo que habrá de sucederle ya que se manejan 

dos supuestos, uno en cada articulo mencionado pudiendo la primera 

autoridad que tenqa conocimiento, Ponerlo o en la Deleqación Tutelar 

o en la Escuela de Rehabllitac16n ya en forma interna, invocando a su 

conveniencia uno u otro articulo y finalmente porque ese espiritu 
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constante de querer invocar siempre la importancia del menor 

sujetándolo a medidas y procedlmlentos "breves" y "efect!Vos" no ha 

hecho otra cosa que dejarlo en lo que hemos visto y más adelante 

segUlremos observándo y que es una situac16n insequra y que le 

violenta no sólo la qarantia ya citada y más todavía no puede hablarse 

de normas que, en esta Ley, tenqan exactitud, pues si bien es cierto 

que teóricamente los menores no cometen delitos por no aplicárseles el 

códioo penal, oi cometen .. conductas antisociales" como maneja la misma 

Ley, y término que da pauta a entender dentro de s[ no sólo al 

delito, sino a la rebeld!a, a la ac¡reslvldad, etc., pudiendo también 

aqUi, de nueva cuenta considerarse a criterio, d8ternúnada conducta 

como antisocial, pero al efecto ahondaremos más adelante. 

c) El articulo 6 de la Ley de. Rehabllltaclón para menores del 

Estado de MéY.lco es v!olatorlo del artículo 16 Constitucional. 

Partiendo del contenido del art!culo 6 de la Ley en estudio 

que a la letra reza: 

"Articulo 6. - La coriducta del menor será estimada 

susceptible de atención cuando se encuentre en condiciohes sociales 

que haqan presumir, fundamentalmente, el pellqro de incurrir en 

acciones antlsoclalesr cuando el núcleo famillar en el que se 

desenvuelva pudlera or..asionarle traumas fisicos o psicolóc;ricos 1 o 
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cuando de cualquier modo, se relacione con situaciones sociales, 

económicas y moral.os que pudieran causarle un daf'io en su 

'personalidad.• (17). Ahora bien, considerando los articules 14 y 

particularmente de momento que ocupa en especlal nuestra atención el 

articulo 16 Constitucional y los cuales abarcan las qarantias de 

lei;¡alidad y audiencia, podemos empezar seftalando que, el artículo 6 

en estudio se!'lala en su parte lnJcial, que se estimará susceptible de 

atención la conducta de un menor, cuando este en condiciones sociales 

que haqan presumir fundamentalmente, el pellqro de Incurrir en 

acciones de tipo antisocial, para lo cual, debemos consldera.1: que 

vivimos en un estado de Derecho en el cual debe actuarse aobre 

hechos concretos, sobre situaciones que jur!dica y socialmente se 

presenten de una manera material, clara y preclsa, donde la 

aplicación de una norma determinada sea de forma sólida y 

convincente que no deje lu11ar a dudas sobre la lrreqularidad de la 

relación norma-acto, para que sus consecuencias se cumplan 

satisfaciendo de esta manera la necesidad que se tiene de reqular 

jurldlcamente la actividad humana en sus diferentes campos; cierto es 

que debemos atender a .la conducta de un menor cuando está requiere 

atend.6n, y no s61o a la de los menores, sino a toda persona, sin 

embaroo, esa atención debe proporcionarse cuando existan hechos 

( 17) Ley de Rehabilitación pa11i M~nores del Estado de México, 
articulo 6. 
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materiales que demuestren la necesidad de la misma, ya que al actuar 

cuando .. se presum~ fundamentalmente. el pelloro de incurrir en 

acciones antisociales", menos que presumir, nos estamos imaoinando el 

que la conducta de un menor requiere atención porque "puede" haber 

peligro de que incurra en conductas antisociales, es decir, sólo puede 

considerarse ese pellQrO, de un "verdadero pellqro", posteriormente a 

la comlai6n de una o más conductas antisociales pero nunca, jamás de 

una manera o forma anterior a que se presente esta, pues como ya se 

ha dicho, de actuar asi, estaremos irnaoinándonos algo que puede 

lleqar a suceder o no, y es que esa "pellqrosidad" mira hacia 

adelante, hacia el futuro y de manera qrave al sófo estar imac;iJnando, 

y el Derecho debe y se basa en hechos pasados y presentes y 

excepcionalmente de reali2ación futura, tomando en consideración en 

este último caso sef'!alado, el desarrollo de conductas que determinan, 

si la realización inminente de determinado hecho, pero considerando 

siempre aquellas situaciones, conductas y acontecimientos que se van 

presentando, y será de una manera preventiva, sin determinar o 

resolver sobre el fondo del hecho mismo; y es el caso que resulta 

pues, absurdo y violatorio de qarantia, además de atentar contra la 

dlanidad de un menor, el molestarlo en su persona porque vive en 

condiciones sociales que nos hacen presumir o mejor dicho imaoinar, 

el que puede lleqar a cometer alquna conducta antisocial y dicho 

artículo 6, lejos de constituir realmente un fundamento, -aunque por 

ser norma jurídica lo es- pues no contempla en la parte en estudio, 
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una ball8 s6iida eabre la cuál la tootlvacl6n pueda encontrar apoyo 

s6lldo y 899Ur0• permite Ja poslbllldad de que con lu11ar en nuestTI> 

sinlpla !mag1naci6n toolestemos con una medida de tTI>tamlento a un 

menor que tiene relación ron un medio social, que a criterio nuestro y 

sin contar con antecedente o prueba alouna que demuestre ese pellqro 

de ooroeter actos antlsoclales lo molesteroos en su persona ein motivar 

fehacientemente la necesidad de atención, esto es, a fin de cuentas 

una v!olacl6n del artículo 16 constitucional, por permitir actuar oon 

base en la lmaQ!nacl6n, sin antecedente alguno, que de manera sólida 

y &ell\lra demuestre Ja necesidad de una medida de tl"8tamiento1 misma 

o más qrave se presenta el problema al seftalar dicha norma: " ... o 

cuando de cualquier nx>do, se relaclone con situaciones, sociales, 

econ6mlcaa Y morales que pudieran causarte un dallo en su 

personalidad. "(18), lo cuál agrava Ja v!olacl6n de la qarantla del 

articulo 16 Constltuclonal, pues el hecho de que un menor se 

"relacione de cualquier modo", aunque sea porque el medio social sea 

cuál sea su nivel econ6mloo, social y moral •pudiera causarle un dallo 

en su personalldad", sujetarla a todos los menores sin distlncl6n 

alquna a determinada 1119dida de tratamiento, pues la personalidad de 

un Individuo se va formando durante su vida y esta va ajUstándose a 

las condiciones que el medio le va estableciendo, y efectlvamente se 

sufre a lo larqo de Ja vida da!ios a nuestra personalidad de Ja más 

(18) Ley de Rehabl!ltac!ón para Menores del Estado de México, 
articulo 6. 



71 

diversa indole, pero ello no siqnlfica que por esa situación eat.én en 

la necesidad de atención por parte de autoridades en cuanto a 

tratamiento se refiere los menores de determinados medios con 

determinadas características, para que ae les de atención en algún 

tratamiento ar11umentando la idea de que tales situaciones pudieren 

causarle un dal!o en su personalidad y siendo qua la personalidad 

debemos entenderla coroo "la interacción dinámica de factores 

biolÓllicos y palco!Óllicos, conjuntamente con factores y valores 

culturales y sociales en el comportamiento de un individuo dado." 

(19); asi mismo, "la personalidad comprende: a) el foco de la 

conciencia; b)el área preconsciente de la experiencia sensorlomotora y 

de los recuerdos, ideas, deseos, actitudes y propósitos no 

reprimidos; e) lo inconsctente, incluyendo los recuerdos, ideas, 

deseos y actitudes reprimidos, y d) las formas de conducta 

susceptiblea tanto de observación como de influjo por parte de otros." 

(20), de lo cu61,como pcdemoe observar, el aspecto de la 

personalidad, es extremadamente complejo, no sólo desde el punto de 

vista pslcolóqioo o social, sino también, en consecuencia, jurídico, 

corno para ser tratado de manara ex anta, sin contar, romo ya se ha 

tratado oon antecedentes, pruebas, o constancias plenas de lo que el 

articulo en crltica manej:l como situación a futuro, es por ello que 

(19) Enciclopedia Barsa, Tomo 12, pá11. 22, E.U.A. 1974. 
!20) "Diccionario de Sociolollia" Fondo de Cultura Económica, 
México, octava reimpreelóri 1980, Pá11. 218. 
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resulta absurdo el querer adelantarse a alQ"o que puede o no 

presentarse y en caso de que llevemos a la práctica la aplicación de 

una medida de tratamiento basándonos en el articulo 6 en critica, 

nosotros si estaremoe en posibilidad de causar un daHo a la 

personalidad de un menor por querer adelantarnos a una situaCión 

condiciona.da de manera amplia y que depende de los más variados y 

complej::>s factores. pero que en caso de aplicarse, ldónde queda la 

diQ"nidad de un menor que al ver sólo el medio en que sa desenvuelve 

y sin contar con antecedente. prueba, o medio efectivo que determine 

la existencia dP.l dafto en su personalidad: hemos de aplicarle al auna 

medida de tratamiento? 

Pod.~~!:~ª todo esto seflalar que el artículo de referencia no 

deberla contemplar tales circunstancias que sólo tienen luqar, como ya 

se mencionó, en la lmaqinaclón, el que alqo pueda o no suceder en los 

términos de lo que ya se ha manejado. 

Finalmente se maneja también, ·el aspecto del núcleo famlllar 

c¡ue determinará la susceptibllldad de atencl6n de un menor, cuando 

dicho núcleo famlllar "pudlera" causarle traumas fislcos o pslcolóqlcos, 

de lo cuál podemos sefl:alar que si al efecto debe atenderse al menor, 

inicialmente en el caso que se maneja debe mejor y de primer 

momento, atenderse a la familia ya que es el primer madio en el cuál 

el menor tiene las primeras relaciones de su persona con otras que 
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son sus padres; y sl al efecto existen otros ordenamientos como 

resulta la Ley de asistencia social del Estado de México en Ja cuál se 

contemplan los aspectos de la dinámica familiar, as! como la fiqura del 

procurador de la defensa del menor y la familia, en una intervención 

diferente a la que tiene en la Ley en estudio, ya que en la citada 

anteriormente y en su actuación en los centros de desarrollo inteoral 

farniliaz: C DIF) interviene en situaciones de maltrato al menor, 

resultada a mi juicio más benéfico para el menor el que el núcleo 

famlliar en que se desenvuelve sea atendido por un oroanlsmo 

especifico en ese sentido ya que en el supuesto que se maneja no es 

propiamentl.:! el menor qUien deba rehablli.tarse sin"o la famllia de este 

por ser quien ha causado esos traumas fisicos o psicolóQicos y en 

seoundo momento, al menor que ha sido victima de ese maltrato, ·pero 

ya con una determinación y con conocimJento de causa de que 

efectivamente hay pruebas, hay indicios que demuestran la necesidad 

de la intervención con medidas de tratamiento para un menor que ha 

resultado maltratado; pero siempre con la prueba o el conjunto de 

elementos en la mano que demuestren esa necesidad de atención, para 

no caer· en el querer adelantase a alfJO de lo cuál no estamos aequros 

si ha de suceder o no y que ya hemos manejado esto anteriormente. 

Por lo cuál podemos concluir este inciso resunúendo, que las 

presunciones o imaginaciones deben desecharse para sujetar a un 

menor a una medida de tratamiento, pues el imaginarse que alquien 
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requiere atención porque "considerarnos" que puede incurrir en 

conductas ar1tisociales, resulta c;¡rave, pues la imaQinaclón o 

"presunción de pellqro no es más que una mera idea que en un 

réqimen corno el nuestro, donde existen Qarantías de oran 

trascendencia como es la del articulo 16 Constitucional, resulta 

bastante claro el motivar y fundar verdaderamente el porque ha de 

molestarse a una persona en si misma y que en consecuencia al no 

alcanzarse los extremos de la norma ordinaria con la Constitución, 

aquella resultada como se ha visto, violatorla de qarant!a. 

Aunque, a pesar de todo lo expuesto debemos reconocer que 

la intención de brind8r atención al menor que requiere de esta es muy 

positiva y noble en cuanto al fin que se persloue, sin embarqo, 

debemos se!lalar que no basta únicamente la intención de lo se!lalado 

sino Q?-ª• para que tal atención pueda darse en un marco pleno de 

seouridad, debe considerarse que la norma jurídica que ha de rec¡ular 

esos propósitos debe, además de ser de un contenido humano, reunir 

elementos de claridad, de justicia leqal como ya se mencionó 

anteriormente, respetando las condiciones núnirnas de sequridad 

juridica a que todos, absolutamente todos, sin excepción tenemos 

derecho. 

Y ya que nos encontramos tocando este punto, podemos 

también abordar el caso del articulo 17 de la Ley de Rehabilitación en 
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critica, donde se establece. de manera escueta y sin formalidad 

alguna, el recurso de revisión, y dicho artículo a la letra dice: 

"artículo 17 .- Las resoluciones del Consej:J Tutelar serán revisadas, a 

petición de parte interesada, por el Ejecutivo del Estado, a través del 

Director de Prevención y Readaptación Social, quien resolverá lo 

conducente." (21>, como se observa claramente, no existe un término 

establecido para la interposición del recurso, ni se sef'iala ante quien 

debe interponerse. ni como habrá de tramitarse, ni qué requisitos 

deben llenarse en la intorposición; por lo que analizando cada uno de 

los puntos o elementos sef'ialados podemos iniciar mencionando que. en 

relación con el término para su lnterposii:ión, resulta 9rave el que no 

se sei1ale el mismo, toda vez que este será el punto de partida que 

nos indique si se está o no en tiempo para tal efecto , ya que de no 

ser as1, tal recurso deberá desecharse por no haber sido presentado 

en tiempo. 

En cuanto hace a la presentación del recurso,normaimente 

este debe interponerse ante quten enútió la resolución que se ha de 

lmpuqnar y continuarse tal recurso ante el superior, aunque, en la 

práctica y en el caso que nos ocupa, además de no s~ftaiarse ante 

qUlen deberá interponerse, normalmente se ·acude iniclalmente al 

superior, confundiéndose con una queja, y quejándose del 

(21) Ley de Rehabilitación para menores del Estado de México, 
articulo 17. 
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al mismo superior, por lo que en ese sentido tiende más la solicitud 

ºdirecta al superior no por disposición leqal sino por mera cuestión 

práctica, lo cuál también resulta desafortunado al no seftalarse, de 

pleno derecho, en normas juridlcas, ante quién deberá presentarse tal 

recurso. 

En tercer luqar, en cuanto a su forma de tramitación y a 

los requisitos que deben llenarse en dicho recurso, no se observa 

requlación alouna al respecto, no hay una fcirmalldad que de 

seouridad en cuanto a que debe reunirse para poder dar sequlmiento 

al recurso, en que momento habrán de ofrecerse pruebas, en que 

término habrá de resolverse tal recurso, es decir, existe un recurso 

pésimamente plasmado en la Ley en estudio que no contempla los 

elementos mlnimoe que den una claridad y seguridad en su ejercicio, 

pues ai no haber un plazo para su interposic16n no se está dando 

definitlvidad al acto de que su declaracl6n ha quedado firme 

pudiéndose de esta forma en un momento dado, causar un dafto no 

sólo en la esfera jurídica de un menor sino también del ofendido¡ cosa 

simllar sucede con la forma de tramitación del recurso al no saberse, 

por oscuridad de la Ley, que requisitos han de reunirse para la 

procedencia del mismo, que términos hay para una actuación o para 

otra así como si se tiene derecho o no para hacer determinado 

pedimento, etc., no hay en forma y a fin de cuentas una seouridad 



77 

en cuanto al recurso se refiere, ya que cualquiera, de cualquier 

forma, y en cualquier momento, puede interponer el mismo ya sea 

ante la autoridad que resolvió o determinó, -Consej:) Tutelar- o bien, 

ante el superior, Ejecutivo del Estado, a través del Director de 

Prevención y Readaptación social el denominado recurso de revisión. 

Al efecto de todo lo anterior expuesto, Pallares nos dice: 

"9. Los recursos dan luoar a las siquientes cuest1ones1 

al Quién puede interponerlos 1 

b) Contra qué resoluciones pueden lnterponerse1 

el Ante quién deben Interponerse. 

d) Qué requisitos deben llenarse en la Interposición. 

e) Cómo se tramltan1 

f) Qué efectos producen; 

q) Poderes del tribunal ad quem1 

10) La ieqlslaclón positiva de cada Estado contesta las 

interroaaciones anteriores de diversa manera ... " (22) 

Por lo que observando lo seflalado por el autor mencionado 

nos encontramos que únicamente, en el caso del recurso en estudio, 

se cumplen los puntos a y b, sin especificar en el primer caso más 

que a petición de parte interesada ... ", y en el seoundo serán 

(22) Pallares Eduardo: "Diccionario de Derecho Procesal Civil"; 
Edlt. Porrúa, México 1985, páq. 685. 
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todas las resoluciones del ConsejJ Tutelar, no as[ iaS decisiones de 

las deleqaciones tutelares, las cuales sec;iún la fracción X del artículo 

·26 de la Ley en critica, serán revisadas por el Cense)::> Tutelar 

"cuando se considere pertinente o a petición de parte interesada .. 

(23) 1 en el primer caso, no constituye un recurso, pues la 

Interposición del mlsmo es como dice Pallares (24), " •.. es actividad 

que s61o conviene a las partes o a los terceros . .. " y en ese primer 

caso, es el supertcr de la autoridad qua decide, quien revisa de 

oficio, sin que medie petición de parte, o sea, de motu propio, y, a 

diferencia en el ee¡¡undo caso si será a petición de parte interesada 

oonsiderá.ndolo asi un recurso, por intervenir el interesado 

impuqnando una resolución. Por su parte Gab!no Fraqa (25), sel'!ala 

que, •como elementos característicos del recurso administrativo pueden 

eel'!alarse los siguientes• 

l. La existencia de una resolución administrativa que afecte 

un derecho o un interés leq!timo del particular recurrente. 

2. La fijación en la Ley de las autoridades· administrativas 

ante quienes debe presentarse. 

3) La fijación de un plazo d9ntro del cual deba interponerse 

el recurso. 

4 J Los reqUls!tos de forma y elementos que deberi incluirse 

(23) Ley de Rehabllltación para menores del Estado de México; 26 
fracción l(, 
(24) · Pallares, ob cit. páq. 685. 
(25) Frac;¡a Clabino "Derecho Administrativo", Edlt. Porrúa, 
México 1989, páq. 435. 
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Sl La fijación de un procedimiento para la tramitación del 

recurso, especificaci6n de pruebas, etc. 

6) La obllQaclón de la autoridad revisora de 

dictar nueva resolución en cuanto al fondo. 

354. La interposición d91 recurso con los requisitos y 

forma.lldades que la Ley establece condiciona el nacimiento de la 

competencia de la autoridad que conforme a la Ley ha de conocer del 

propio recurso." 

De lo expresado por el Doctor Gabino Fraqa y q u.e se ha 

tomado textualmente, podemos sei'ialar, al ic¡ual que lo hemos hecho 

anterlormente, que sólo se cumplen dos de los seis elementos 

caracteristlcos del recurso administrativo y mismos que ni siquiera se 

cumplen plenamente sino de una manera parcial y que son, a saber, 

la existencia de una resolución administrativa y la obligación de 

:resolver, independientemente de que hay una Ley que lo prevenQa, 

aunque sólo de una manera muy simple y oRcura sln reunir los demás 

elementos esenc:ialee por lo que en consecuencia, y viendo el punto 

354 expresado anteriormente, si la 1nterposic16n del recurso con los 

requisitos y formalidades que la Ley establece, y en el caso que noo 

ocupa no es asi, lcómo se podria hablar de un condicionamiento del 

nacimiento "de ,la competencia de la autoridad que conforme a la Ley 
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ha de conocer del propio recurso" si no contamos con reqUisitos ni 

formslldades, ni sabemos ante quien debe interponerse y sólo se 

·menciona quien ha d~ resolver?, lo cual, para nosotros, después de 

haber analizado lo expuesto por ilustres juristas, nos lleva a la 

conclusión de que exista en el recurso de revisión en estudio, una 

oscuridad e lmperfecc16n que se traduce en una lnse11urldad jurldlca 

al no contar este con los elementos básico de todo recurso, no sólo 

administratlvo sino en qeneral de cualquier recurso. 

d) Los art!culos 24 y 26 de la Ley de Rehabll!tacl6n para 

Menores del Estado de México son contradictorios y violatorios de los 

articules 14 y 16 Constitucional. 

Seftala el articulo 24 de la Ley en critica que "las 

resoluciones del Consejo, se tomarán por unanimidad o mayor!a de 

votos, insertando a petición del consejero que disienta, su voto 

particular.• (261. mientras que el articulo 46 r.os dice: "Lue110 que 

sea presentado un menor al canse):> Tutelar, el presidente practicará 

sln demora alquna, las dillc;iencias tendientes a Oomprobar los 

elementos ccnstltutlvos de la lnfracc!6n; a determinar la edad del 

asec¡urado y su partic1paci6n en los hechOs que se invesUoan. 

Si se comprueban los presupuestos del párrafo anterior, el 

(261 Ley de Rehabllltacl6n para Menores del Estado México; 
articulo 24 . 
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Director de la Escuela de Rehabilitación apoyado por el Consejero en 

turno, orde~ará que dentro de las 24 horas siguientes se realicen los 

estudios de inqreso y entrevista inicial, en presencia del Procurador 

de la Defensa del Menor y, en su caso, ordenarán el externamiento 

del menor ba:P la responsabilidad del tutor, buscando siempre el 

beneficio rehabilltatorio e Informarán al Consep Tutelar, para que 

confirme o revoque esa determinación, y, en aml::os casos, continuar 

con el tratamiento respectivo." !27) 

De los articulas anteriormente expresados se desprende en 

análisis, Jo siqulen te: 

El primero de ellos, es decir, el artículo 24 seftala que las 

determinaciones o resoluciones se tomarán por unanimidad o mayoría 

de votos, lo cual implica que, si ha de tomarse una resolución, todos 

los consejeros incluyendo al presidente del Canse.:)> deben votar en el 

mismo sentido o bien, por lo menos cuatro de tos siet.e consojeros 

numerarios sef1alados en el articulo 18 del ordenamiento en crítica, en 

el mismo sentido o si no se reunen todos, será la mayoría da los 

presentes, y en consecuencia de lo anterior si no se reunen tales 

supuestos conforme a lo sef'ialado podernos y debemos entender que si 

(27) Ibld. articulo 46. 
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se da cualquier resolución por parte de tal órqano sin reunir tales 

requisitos no se esta.ria cumpliendo con lo que la Ley establece, con 

1a formalidad contenida en la misma, violando de esta forma el 

contenido del párrafo primero del articulo 14 Constitucional, pues la 

formalldad en estas resoluciones, cualquiera que estas sean, ya que 

"'? se hace distinción alquna, son esenciales de tal procedimiento, 

pues el Canse):> Tutelar es un órqano que se constituye y actúa de 

manera colegiada. 

Ahora bien, considerando el raz.onamiento anterior, el 

arHculo 46 debe ser, necesariamente con·eqido en su primer párrafo 

por cuanto hace a que eea el presidente qUien practique sin demora 

alouna las dlliqencias que seHala y es que si hablamos de un órqano 

ooleqiado como resulta el Consej:> Tutelar, aunque exista un 

presiden.te que encabeza tal 6roan0, si la función es desarrollada en 

el procedimiento de una manera conjunta, coleQiada, es entonces que 

todas las áreas, representadas por los siete consejeros, deben 

participar en la práctica de tales dlliqencias, para que, con la 

observación de cada una de ellas se valoren los elementos que se 

deben comprobar y que se mencionan en el mismo, para que entonces 

el quedan comprobados se determine o resuelva de manera coleoiada la 

práctica de los estudioq de inoreso y entrevista inicial, cumpliendo el 

Director de la Escuela de Rehabilltac!ón en calidad de secretario del 

Consej:J Tutelar y en cumplimiento de las fracciones II y V del 
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artículo 28 de la Ley en critica, que refieren la autori2aci6n conjunta 

de determinaciones del Consep y el exacto cumpllmlento de los 

acuerdos del Cons~.:P y de tales determinaciones y no se permita al 

Director de la Escuela de Rehabllltac!6n apoyado por el consejero on 

turno el que ellos solos sean los que ordenen la práctica de tales 

estudios una vez que se han comprobado loe elementos citados y 

resuelvan en un primer momento, si el menor es externado bajo la 

reoponsabllldad del tutor para después informar al Consep Tutelar 

para que confirme o revoque tal determinación contenida en el 

artículo 51 fracciones I, II y m, IV en sus diferentes modalidades; y 

es que al desarrollarse así, se presentan dos situAciones, a saber, la 

Primera de que se permite resolver al Director de la Escuela de 

Rehabilitación y al Consejero si el menor 01:1 externado no 

cumpliéndose así, el contenido del articulo 24, o sea, se va en contra 

de lo establecido por este pues no se resuelve de primer momento -

que es quizá el más importante- de manera coleoiada; y seoundo, se 

da una inseouridad juridica, pues primero se resuelve por parte del 

Director de Ja Escuela de Rehabllltacl6n y del consejero en turno y 

después se informa al Consej:> tal determinación para que este la 

confirme o la revoque no dándole seguridad al menor que la 

determinación ha quedado firme, quedando al aire el momento en que 

ha de conocerse la determinación del Consej:> y siendo este, el que en 

todo momento, y en toda resolución cualquiera que esta sea, debe 

siempre actuar de manera 'coleoiada como previene el primero de los 
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artrculos sef'falados y no. contradictoriamente como refiere el artículo 46 

al permitir a una o dos personas el actuar y resolver en primer 

'térnúno en lui;¡ar del Consejo Tutelar, violando a mi parecer la 

formalidad e.sencial del procedimiento por tratarse de un cuerpo 

coleqiado que es el Consej:> Tutelar para menores y lo cual redunda 

en la violación del contenido del articulo 14 Constitucional. 

Visto de una manera más clara y precisa, resulta que 

primero se sef1ala en el articulo 24 c:;¡ue las determinaciones, cualquiera 

que estas sean, se tomarán por unanimidad o por mayoría de votos de 

los consejeros y posteriormente, en el artfculo 46 se permite 

determinar, ex>mo dice clara.mente el citado articulo, al Director de la 

Escuela de Rehabilitación y al consejero en turno y después,· es 

decir, una vez que ellos han determinado, someten tal determinación, 

su determlnaclón, al Consejo para que este confirme o revoque la 

mlsma. y realmente para la presente Ley no existe disttnc16n alquna 

entre los términos resolud6n y determinación, pues estos se emplean 

como sinónimos tal como resulta de la lnterpretaclón de los citados 

art!culós como también por ejemplo, del contenido de los articules 50 

y 51 donde se habla de determinaciones 1 es por ello que afirmamos 

que primero se seflala una actuación coleqlada para resolver o 

determinar y después en otro artículo se permite a sólo dos personas 

resolver o determinar, y una vez determinado se somete a 

consideración del Consej:J si se confirma o revoca tal determinación, 
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no respetándose el hecho de que todas, absolutamente todas las 

determinaciones y sin excepción alguna y en todo momento, deben 

tomarse de manera coleqiada. pues esa es una de las características 

del Consej:) Tutelar, que es precisamente la de ser un órQano 

coleqiado, que debe actuar siempre en esa forma, no respetándose 

como se ve, el aspecto de la formalidad esencial de un procedimiento, 

pues si bien es cierto que la Ley permite tal hecho, esa concepción 

de formalidad esencial del procedimiento no debe concebirse o 

interpretarse desde un punto de vista meramente qramatical e:ino 

también i6qlOJ o conceptual, además de emplear en Ja interpretacl6n el 

método sistemático al interpretar no sólo una · norma de manera 

solitaria sino como parte de todo un ordenarT'lento analizando el 

contenido. valor y alcance de las demás normas de ese ordenamiento, 

para de esta manera. como dice Burooa, (28) ..... concebir a este, 

como un todo armónico y facilitar asi su debida observancia en la 

realidad.", además de lo cual debemos también emplear de manera 

conjunta con los anteriores, el método causal teleol6q!co o también 

denonúnado histórico, en el cual se averlquarán y deternúnarán todos 

los elementos, causas, fines, etc., que dieron orto-en a tales normas 

para comprender de una manera completa el sentido y alcance de las 

mismas, pues al determinar el por qué y para qué, podemos 

interpretar correctamente tal norma, y de lo cual podemos concluir 

(28) Burqoa Iqnaclo, "Derecho constltuclonal Mexicano•, Edlt.-
Porrúa, México 1982, páq. 385 y s.s. 
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que si exlate como en el caso, una eltuaci6n oontradictoria Y que 

gomera una falta de cumplimiento a Ja formalidad esencial da 

procedimlentc, por ser la naturaleza del Conse.):i Tutelar la de ser un 

órgano colegiado que en tcdo momento debe actuar como tal sin 

permitirse determinaciones, cualquiera que estas sean, fuera de su 

actividad aunque después deba oonflrmarlA o revocarla, ese por qué y 

para qué antes mencionado y que resume en gran parta los métcdos 

anteriormente citados, aunque no en su totalidad, oenera una 

v!olaclón al artrculo 14 Constitucional por las razones expuestas y 

también por lo que se refiere al 16 Constitucional por la raz6n de que 

IA garantfa Constitucional otorgada por el articulo en cuestión hace 

referenc1a al término umolestla", el cual como se entiende implica una 

perturbaci6n o afectación y como dice Burgoa (29), asa perturbaci6n 

o afectación se dará en relaci6n a cualquiera de los bienes jurídicos 

mencionados en dicho precepto. Por ello, dice el mencionado autor que 

"En s!ntesls los actea de autoridad que necesariamente deben 

supeditarse a IAs exigencias que establecen las garantias consagndas 

en la primera parte del articulo 16 Constitucional, son tcdos los 

posibles imaolnables, pudiendo traducirse especW.camente en los 

siguientes tipos 1 

al En actea materlalmente admlnlstrativos que causen al 

gobernado una simple afectacl6n o perturbación a cualquiera de sus 

(29) Burgoa Ignacio. "Las Garantias Individuales", Edit. Porrúa, 
México 1988, pAg. 585. 
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bienes juridicos sin importar un menoscabo, merma, o disminud6n de 

su esfera subjetiva de derecho ni una lmpedlcl6n para el ejercicio de 

un derecho (actos de molestla en sentido estricto); 

b) En actos materialmente jurisdiccionales, penales o civiles 

comprendiendo dentro de este último Qénero a los mercanWes, 

administrativos y del trabajo (actos de molestia en sentido lato) 1 

e) En actos estrictos de privación independientemente de su 

Indole formal o material, es decir, en aquellos que produzcan una 

merma o menoscabo en la esfera jurídica subjetiva de la persona o Ja 

aludida lmpedlc16n (actos de molestia en sentido lato)" ( 30). 

Por lo que, considerando el hecho de que el ámbito 

protector del artículo lG constitucional es muy amplio y que quarda 

estrecha relación con el articulo 14, y que los dos ültlrnos casos 

referidos, además de estar comprendidos dentro del articulo 14, 

también lo están dentro del 16 Constitucional por la razón de amplitud 

expuesta, y es por ello que si consideramos al articulo 46 de la 

Ley en critica en la forma como se ha tratado antsriormente podemos 

observar en relación con la qarantia en cuestión, los slquientes 

elementos: Primero, que la garantía es extensiva a todo qobernadc, a 

toda persona, entendiéndose a esta como todo sujeto cuya esfera 

jurídica sea susceptible de ser objeto de alqún acto de autoridad y 

para el caso que nos ocupa debemos necesariamente, considerar al 

(30) Ob. cit. páq. 585 Y 586. 
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menor dentro de esa realidad. Por otra parte, el acto de molestia, esa' 

perturbad6n o afectación en cuanto al punto persona no sólo implica 

'la personalidad jurídica propiamente dicha en cuanto a ser titular de 

derechos y obl!~ciones sino también en la lndlvidualldad pslco-flslca 

del sujeto con todas las potestades naturales respectivas. 

Y <lll de esta forma y slc;¡u!endo la postura de Burc;¡oa (31) r 

en que el oobernado, a través de su persona es susceptible de 

afectarse entre otros casos, cuando se le restrinoe o perturba su 

actividad o individualidad ps!co-fls!ca propiamente dichas e inclusive 

su libertad personal, situación que resulta p~enamente cierta una vez 

que hemos considerado varios elementos como rasultan los términos 

"parsona", "molestia", "nadie", etc., por lo que diriqiéndonos al 

articulo 46 en critica podemos afirmar que: existe en él, un acto 

estricto de privación traducido on el acto material de privación de 

libertad, con una pésima "formalidad" admlnllitratlva, ya que el 

ordenamiento en cuestión como se ha sef'l:alado lo encuadramos dentro 

de dicha rama, además de que resulta el menor perturbado en su 

actividad psico-flslca al sujetársela a la práctica de los estudios de 

lnc;¡reso y entrevista ln!clal, de manera interna y en todos los casos 

sin excepción alguna, puesto que en la práctica, independientemente 

de observar la existencia de la llamada infracción, la m!norla de edad 

del detenido y la participación del menor en tales hechos, se 

(31) Ob. cit. pác;¡. 587. 
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contempla, como es natural también, el tipo de personalidad del menor 

y la situación vlctimolóc;¡lca, pudiendo, el Conse.P Tutelar, si lo 

desea, retener al menor como seflala el articulo 47 que más adelante 

se verá, • ... cuando lo estime conveniente• y ari;¡umentando QU9 se 

hace •oomo medida de protección", por lo que, como es en el caso 

del articulo 46 en critica, definitivamente si se afecta al menor en su 

libertad como en su actividad psico-flalca y el hecho que se mencione 

que se buscará siempre el beneficio rehabllltatorio no es motivo para 

que caprichosamante, empleando los articulos mencionad"" puedA 

retenerse a un manor por el hecho que la finalldad que s.> peral11a 

resulte a juicio de muchos, positiva o más · a6n, que debiera 

considerarse de órden p6blico y no es correcto pensar asi si 

oonaideramoa en este flltlmo punto que la Suprema Corte de Justicia 

ha emitido Jurisprudencia en cuanto a 6rden público se refiere de la 

sic;¡ulente forma• 

"ORDEN PUBLICO.- Si bien es cierto que la estimación del 

órden p6b!ico en principio corresponde al leQislador al dictar una 

Ley, no es ajeno a la función de los juzi;¡adore11 apreciar su existencia 

en los casos concretos que se les sometan para su resolución. Resulta 

pues indudable que los jueces, en casos determinados, pueden 

callficar y e•timar la existencia del órden p6bllco con relación a una 

Ley, y no podrían declarar estos que no siendo ya aplicable una Ley 
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en loa conceptos qua IA J.nformar6n por cuestlón de 6rden pClb11cc, 

conserva aCln - car6ctar y que eubslaten sus finalidades". 

314. 

Quinta Bpoca1 

TollO XXVI. Pi11. 1533. IncUn, Cenobio C. 
TollO XXXI. Pi11. 570. Gon2'1az, Caúmo L. 
TollO XXXI. PiQ. 2807. Prieqo, a.-.do y coe.11. 
TollO XXXI. Pi11. 2807. V- Bernal, M111ue1. 
Tomo XXXI. PiQ. 2807. Mendleta, l'edro V. 

Ap4ndloe de JIU'Uprudancla, 1917-1985. octava pete.' Pi11. 

Por lo que a nu•tro juicio no con....,,. la p~ta Lay al 

aarictE de que eua ~ ..n de órden pClblloo, puee en primar 

t6rmlno no ee opr.e aat por el le91slador y an 081Jundo, porque el 

....ivar• cada uunto en el que un menor ae vea lnvol.ucndo eeri de 

una manera Mpeclal acorde _, eu caso oapecffico etn que puada 

Mllalal'8e qua ee actúa _, norma de 6rden públ1cc al .-.lvaraa dcw 

o 11'8 .,._ de une manara mmllar o perecida, p- ninguna 

paraonalldad • lllUal a otra y an el cuo de la PlWBDtB Ley, la 

personalidad da un menor ea al ""8 importante da todae lea --.toe 
que habrin de valorarse para determinar la med1de de tratamiento 

correapondlent8, acorde eeto úlU..., a lo dlapueato por la fraccl6n II 

dal artlculo 56 del .ordanamlento an estudio aai "°""' por al artfculo 62 

donde ademú da atendar lnlcl.almente al 1Jl1ldo de lnteQracl6n de IA 

parsonallded del menor, ae atiende también a IA naturaleza de IA 

conducta anUaoclal y •a su lncllnacl6n a causar dallce", elemento este 
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último que bien cabe perfectamente dentro del tipo de personalidad 

dol menor. 

Por lo que concluyéndose, al contemplar las contradicciones 

sellaladas por los articulas en cuestión asi como por la falta de 

cumplimiento de una formalidad que debe apreciarse por el sentido en 

conjunto del ordenamiento en cuesti6n y que por ninqún motivo es 

.excusable, más aún coroo lo ha establecido la Jurisprudencia de la 

Suprema corte de Justicia de la Nación en la sloulente tesis: 

"ACTOS ADMINISTRATIVOS, INCONSTITIJCIONALIDAD DE 

LOS. NO ES NECESARIO RECLAMAR LA LEY CUANDO ESTA ES 

OMISA RESPECTO DE LAS FORMALIDADES ESENCIALES 

CONSAGRADAS POR EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.- Las 

autoridades administrativas están oblloadas a llonar los roqulsitos 

que sef'h:lle la norma secundarla apllcabla y, además, a cumplir las 

formalldades esenciales del procedhniento, de tal suerte que, aunque 

la Ley del acto no establezca, en manera alc¡una, requisitos ni 

formalidades previamente a la emisión del acuerdo reclamado, de todas 

suertes queda la . autoridad oubernatlva obllc¡ada a observar las 

formalidades necesarias para respetar la qarantia de previa audiencia 

que consaqra el articulo 14 Constitucional. En estas condiciones, no 

es siempre indispensable para el quejoso atacar la inconstitucionalldad 

de la Ley respectiva, puesto que para alcan:zar el otoroamiento del 
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amparo, basta que el mismo agraviado demuestre la contradlccl6n 

entre el acto combaUdo y la Carta Fundamental". 

Sexta Epoca, . Teroern Partes 

Vol. xxxxm. P6.11. 37 A.R. 2125/59. Antonio Garc!a Mlchel. 
5 votoe. 
Vol. LII. P611. 10 A.R. 2655/61. Venanclo Lopéz Fern6ndez. 
Svotm. 
Vol. LII. P6.Q. A.R. 3379/61. Antonia Garcfa Ru!:z. 
Unanl!llidad de 4 votos. 
Vol. LV. P6.Q. 47. A.R. 5752/61. Antonio Pé%ez Mertúl. 
Unanimidad de 4 votos. 
Vol. LV. P6.11. 47. R.F. 47/61. Eulallo Salazar 'Cruz. 
Unanl!llidad de 4 votos. 

Apéndice de Junaprudencla, 1917-1985, -tercera Parte, 

Admlnl8trat1vo. P611. 579. 

Por lo que al contemplar _tanto la falta de formal!dad y la 

contradiccl6n que ee obaerva en lae normas an critico. pode!ll08 

concluir por el an6.llals raollzado, lae jurlsprudenclae plaemadas y las 

cuestlon• pr6ct1cas contempladas, que las cu88tion• eatudladas y 

criticadas ee traducen en una violación al contenido de loe arUcu1o 14 

y 16 Con.Utuclonal pÓr cuanto luloe a la falta de !ormal!dad esencial 

del pi:oced!m1snto de una manera 11nve, o.si como a la oontradicc16n 

entre las normas 24 y 46 del ordena!lliento en cr!Uca qua redundan en 

cuanto a la molesua de que un menor puede, y es sujeto de tal acto 

por parte de una autoridad eminente!Jl8llte administra Uva. 

e) El artículo 47 de la Ley de Rehabllltaol6n para menores 

del Estado de México adolece de contradlcci6n al hablar de "se estime 
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conveniente" y "se fundará" y su relación con el artículo 16 

Constitucional. 

Refiere el articulo 47 de la Ley en critica que: "Cuando esté 

plenamente comprobada a favor del' menor alQ"una circunstancia que, 

tratándose de un mayor, fuere excluyente de responsabilidad o 

extinga la acción penal, el Presidente dictará de plano resolución, 

decretando su libertad; salvo que como medida de protección, se 

estime conveniente su permanencia temparal en el centro de 

observac16n, en. cuyo caso, se oomunicará a sus padres, tutor o 

custodio, esta deternúnaci6n. En ambos casos se fltndará la resolución 

que se dicte" (32). 

El aspecto en anállsls del presente articulo estriba en el 

hecho de oonsiderar cuando un menor es puesto en libertad al 

presentarse una excluyente de responsabilidad que, según contempla, 

tratándose de un mayor de edad, o bien, alouna circunstancia que 

extinc¡a la acción penal también, en un mayor de edad, aspecto que 

cxmsideramos acertado en el sentido y alcance que tiene esta norma, 

con la observación que debe ser el Consej> quien dicte tal resolución 

para no volver a caer en el análisis hecho en el capitulo anterior y 

recordar el contenido del articulo 24 donde se establece Ja toma de 

(32) Ley de Rehabilltaci6n para Menores del Estado de México, de 
fecha 4 de Septiembre de 1967, articulo 47. 
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determinaciones o resoluciones por unanimidad o mayoría de votos de 

los inteqrantes del Consejo, hecho que consideramos prudente sea 

·oorreoido en ese sentido. 

Sin embaroo, el aspecto en cuestión y critica radica en que el 

criterio de quien, o quienes resuelven. y "cuando se estime 

oonvoniente" y •como medida d9 protección" se puede determinar su 

•permanencia temporal" en el centro de observación en cuyo caso como 

dice, deberi oomunlcaroo tal determinación a sus padres, tutor o 

custodio y en ambos casos vistos, ya sea poniéndolo en libertad o 

reteniéndolo, deberá fundarse la resolución que se dicte, lo cual nos 

parece no s6lo rid[culo elno totalmente contrario a al11ún tipo de 

•medida de protecc16n", oomo textualmente se refiere, pues 

plenamente se observa una v!olacl6n de QBrBntlas al pretender privar 

de su libertad a un menor porque se puede lmaqinar que aloa vaya a 

auoederle al menor el este fuera. puesto en llbertad y en este 

supuesto jamás puede ar11umentarae válidamente razón alouna que sea 

suficiente para convencer a a!Qulen ni social ni jurldlcamente 

hablando, pues si bien, la fracc!6n VI del art!cu!O 51 de la Ley en 

critica refiere en cuanto a los tipos de determ1nac!ones que el Cense}:> 

Tutelar pueda tomar, podrán consistir en1 • ..• VI.- Todas las demás 

que conforme a esta Ley beneficien al menor y a au familia" (33), 

(33) Ley de Rehabllltac16n para Menores del Estado de México de 
fecha 4 de Septiembre de 1987, articulo 51 fracción VI. 
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pero el beneficio de un menor a que pueda ser sujeto debe basarse en 

hechos ooncretos, en bases s6lldas y no en meras ima.oinaciones 

pesimistas de hechos que sólo pueden tener cabida en una lmaQlnaclón 

que Uende a crear obstáculos en lugar de buscar el beneficio real de 

un menor. 

NI siquiera hablando de un mayor de edad donde las 

situaciones suelen presentase de t.al forma que suelen ser más 

violentas, m&s qraves, y en realidad diferentes, puede ima.Q"inarse su 

retenc16n, arqumentando una cosa as{ como se hace oon un menor. 

Por lo que en el segundo de loe casos donde se trata de la retención 

del menor no puede hablarse de que exista un fundamento le11al que 

permita tal situación sin violar las c¡arant!aa constitucionales de 

libertad y de se11uridad jurldlca más aún si ahondamos en el hecho 

que el no existe oonducta alc¡¡una de un menor que sea susceptible de 

atención, ya sea por la excluyente de responsabilidad o la 

circunutancia que oon un mayor extinc;iulere la acción penal, como 

puede ser el simple transcurso del tiempo por ejemplo, cualquier 

autoridad debe necesariamente abstenerse de conocer o intervenir, 

puesto que se entiende que si sobre el hecho que motiva o pudiere 

motivar la Intervención de la autoridad, en este caso administrativa, 

sobre ese hecho existen circunstancias o excluyentes que 

jUrldlcamente no hacen posible tal Intervención y si no se Uene tal 

base que permita la actuación en cuanto al hecho se refiere, lpor qué 

ra26n válida habria de imaQlnarse la nutorldad que es •conveniente" 
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retener a un mencr "por su propia sequridad" cuando se ha visto o 

que no tiene participación o responsabilidad alc;¡una en la conducta de 

·referencia o bien, porque jurídicamente hay una circunstancia que no 

permite su intervención porque los hechos de la supuesta conducta asi 

lo demuestran 7. 

Por otra parte estos hechos refieren claramente la vlolacl6n 

del contenido no s6lo del articulo 16 Constitucional en cuanto a la 

molestia de que resulta un menor en su persona dado que si bien 

alc;¡unos pudierán fundamentarse en el articulo 51 fracc!ón VI ya visto 

anteriormente, ya vimos que no eKiste motivaci6n válida alquna para 

tal hecho y más aún va también en contra del contenido del articulo 

14 constitucional, puet1 de aplicarse existe privación de libertad, sin 

-cumpllm!ento de formalldad alc;¡una del procedimiento pues con base en 

una mera estimación, se retendría a un menor por supuestas "razones 

de sec;¡ur!dad • nada vál!das en un estado de Derecho donde los hechos 

Y no las estlmaclcnes, deben dar luc;¡ar a la intervención no sólo de la 

autoridad sino de aparato Jec;¡al en benaflclc si, del menor y de su 

fam!lla. 

Es asI como podemos concluir que existe pues, una violación 

al contenido no sólo del art!culo 14 sino también del 16 Constitucional, 

pues al no existir elemento válido jurídicamente hablando, que pernúta 

la retención de un menor, "como medida de protección", la falta de 
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una motivación y de formalidad esencial en el procedimiento por haber 

excluyente de responsabllidad o circunstancia que tratándose de un 

mayor de edad extinoue la acción penal, y al no contarse pues, con 

conducta alquna que juridicamente sea susceptible de atención por lo 

seftalado, len qué podríamos partir para sujetar a un menor a medida 

alc;¡una de tratamiento o retención por su sequridad si es que, como 

se ha visto, juridicamente no tenemos nada en que basarnos para 

intervenir o conocer?, en nada absolutamente. pues al no tener 

elementos que motiven el conocimiento de la autoridad tutelar, esta 

juridicamente está y debe estar impedida para conocer, salvo c¡ue el 

uso de la imaoinación sea permitido donde ·1cs hechas y las 

circunstancias demuestran otra cosa. 

f) El artículo 52 de la Ley de Rehabilitación para Menores 

del Estado de México es oscuro al no establecer los términos, valor Y 

forma de desahoqo de las pruebas a que se refiere. 

Dice el articulo 52 de la Ley en critica que• "El consejo 

Tutelar con vista en el diao-nóstlco y pronóstico y desahoQ'o de las 

pruebae documental, testimonial, pericial y demás elementos de Juicio 

que se le proporcionen, deberá dictar resolución definitiva dentro de 

los 30 dfas a partir de la fecha del ingreso del menor a la institución" 

{ 34). el aspecto que salta a la vista y cuyo análisis emprendemos a 

(34) Ley de Rehabilitación para Menores del Estado de México, de 
fecha de Septiembre de 1987, articulo 52. 
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continuación ee fija en el aspecto probatorio. 

Cierto es que en ninQ'ún momento se desecha elemento 

probatorio alquno, sin embarqo, el hecho es que no existe una 

estructura adecuada de los diferentes aspectos de los distintos medios 

de prueba y es precisamente en ese sentido en que el articulo en 

critica resulta oscuro y por demás da luCJar a que se presenten 

situaciones de incertidumbre juridicamente hablando ya que en la 

práctica cualquier medio de prueba es aceptado en cualquier momento 

mlentrall el menor se encuentre sujeto a alquna medida rehabllitatoria 

y los medios de prueba que sean empleados son valorados conforme a 

un s!atema libre pues al observarse la falta de reoulaclón a que se 

hace mención, el Conse.P Tutelar y las deleoaciones tutelares deben 

decidir, a criterio, y absoluto de ellos, como habrá de valorarse cada 

prueba y que alcance tendrá. · 

Lo anterior nos parece 1,1rave en cuanto a que no contamos 

con cierto qrado de seQ'uridad que nos pudiera brindar un sistema 

mixto, como el que oper:a en nuestro sistema de Derecho a través de 

las diversas ramas de este, sin embarqo, también consideramos que 

desqraclada o afortunadamente, y en muchas ocasiones, si sólo se 

valorase un medio de prueba o a una u otra prueba se le otorqase un 

valor pleno, los resultados en términos justos, serian mejJres," y es 

asi como de estas interrooantes surqen otras tantas a consecuencia 
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precisamente, de no contar con una disposición normativa o mejor 

aún, con un capitulo de pruebas debidamente inteqrado y cuya 

claridad y especlflcldad se traduzcan en una certidumbre jUrldlca 

encau:zada a buscar una realidad que plenamente sea demostrada. 

Al efecto de lo anterior podemos considerar que la fracción 

V del articulo 20 Constitucional (35), reflere• "Articulo 20.- .... v. 

Se le recibirán los tesU<;ios y demás pruebas que ofrezca 

ooncediéndosele el tiempo que la Ley estime necesario al efecto y 

auxlliándosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo 

testimonio solicite, siempre que se encuentren· en '9.l luqar del 

proceso.", y a mayor abundamiento la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, a través de la primera sala ha establecido jurisprudencia en 

el slc;¡ulente sentido• 

"PRUEBAS EN EL PROCESO.- La fracción V del articulo 20 

Constitucional, no determina en manera alquna, que la prueba deba 

recibirse en todo tiempo y a voluntad 

absoluta del quejoso, sino en el tiempo que la Ley respectiva conceda 

al efecto." 

Quinta Epoca i 

Tomo x. Pág. 917. Rodr!c;¡uez Verdin, Salvador. 

C 35) Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos: 
articulo 20, fracción V. 
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Tomo XXIII. Pái;¡. 100. Martin. Irenero L. 
Tomo XXV. Pái;¡. 2180. Dorante, C!pr!ano. 
Tomo XXVll. PáQ. 2593. Vázquez, Mauricio. 
Tomo XXIX. Páq. 1764. Hinojosa, Jesús M. 

Apéndice de Jurisprudencia, 1917-1985. Se<;¡unda 

Parte. Penal. Pái;¡. 448 • 

Todo eso noe lleva necesariamente a afirmar que debe 

obserVarso esa claridad y espaclficldad en cuanto a medios de prueba 

y términos para desahoqo y valoración de estos por cuanto al 

ordenamiento en cuestión y crítica nos referimos. 

Cierto es que muchos habrán de sen.alar que el articulo 20 

Constitucional contempla Qarantia en cuanto a materia procesal penal 

se refiere, sin embargo, debemos hacer notar que la Constitución, en 

su espiritu y en cuanto a qarantfas individuales de Geouridad juridica 

debe, imperiosamente ser observada por todos, sin excepción alouna, 

de los ordenamientos leQales, porque de no ser asf., en una situ(tción 

ian delicada como resulta la esfera juridica del menor, y más aún, en 

específioo cuando su libertad esta o puede verse afectada, por la falta 

de !ntei;¡rac16n adecuadil que se traduzca en una !nsequridad jurldlca 

producto de un ordenamiento oscuro e impreciso, la violaci6n de 

c;rarantias individuales se presenta con mucha frecuencia. A mayor 

abundamiento, esa *formalidad esencial del procedimiento" a que se 

refiere el articulo 14 Constitucional se puede concretamente resumir 
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en dos como refiere Marqarlta Herrera Ortlz, ( 36), "los de defensa y 

los de tipo probatorio. " 

Refiriéndonos a los seoundos, es decir a los de tipo 

probatorio, como. refiere la citada autora: " ... consisten en dar a las 

partes oportunidad de probar sus actos mediante una serie de 

elementos que la Ley debe fijar previamente. En todas las Leyes 

procesales, encontraremos siempre un capitulo de "pruebas .. , en el 

cual se indica a las partes del proceso, de que medios, cient!ficos, 

documentales, etc., pueden hacer uso para comprobar sus hechos u 

omisiones, la forma de ofrecerlas, desahoqarlas Y la valoraclón que 

tendrán dentro del proceso dlchas probanzas." (37). 

La referida autora, con la cual estamos de acuerdo, plasma 

claramente esa concepción de sec¡uridad juridlca que resulta imperiosa 

e imprescindible no sólo en el caso en estudio, sino en todos aquellos 

ordenamientos que adolecen de oScuridad y claro, faltos de toda 

precisión. 

otro punto que resulta interesante tocar por la situación 

práctica que actualmente eucede en las Delec;iaciones Tutelares y en 

( 36) Herrera Ortlz Margarita. "Protección Constitucional da los 
delincuentes juveniles" Humanltas, Centro de lnveetlqacl6n y posqrado 
1987, páq. 66 
(37) Idem, páq. 66. 
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el Consej> Tutelar es el que se relaciona con el procurador de la 

Defensa del menor y que en el articulo 30 fracción V de la Ley en 

"critica refiere; "articulo 30.- Corresponde al Procurador de la 

Defensa del Menor: ... V.- proponer la práctica de pruebas y asistir a 

su desahooo:" {38}., pero la realidad es de que no se cuenta con 

procurador de la defensa del menor ni en Consej::> Tutelar ni a nivel 

de Deleoac16n Tutelar, y es asi como una realidad como esta que, 

resulta neqatlva, aunada a un ordenamiento oscuro e impreciso en 

todos sentidos, de se9uridad jur!dlca, y más en su aspecto probatorio 

no puede producir otra cosa más que un resultado ~efasto, neoatlvo, 

que habrá de traducirse· en ac;¡ravio de la esfera jur!dlca del menor. 

Concluyendo, podemos afirmar que la oscuridad del articulo 

en critica y la falta de rea.ll2.ación práctica por las razones expuestas, 

entre ellas la falta material y flslca del encar¡¡ado de rendir tales 

pruebas en térmlnos del articulo y fracción citada a.u! como el carecer 

tanto de ordenamiento claro y preciso y de representación a qua se 

refiere el articulo 54 fracciones II y Vm producen un claro a¡¡ravio 

en la esfera jUridlca del menor, y antes de concluir el presente 

capitulo deseo hacer referencia a que si bien cierto, el párrafo cuarto 

del articulo 18 Constitucional refiere que los Estados y la Federación 

( 38 l Ley de Rehabllltaclón para Menores del Estado de México, de 
fecha 4 de Septiembre de 1987. articulo 30 fracclón V. 
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establecerán instituciones especlales para el tratamiento de menores 

infractores, aunque se haqa mención del término "especia.lee", ello no 

sionifica que, como en el presente caso de la Ley en critica, se de 

demasiada "especlalldad" en su articulado, pues con esto no ha 

resultado otra cosa que por qu&er dar un Unte aparentemente 

protector y de beneficio para el menor, el leqislador hay olvidado que 

sobre las qarant!as individuales y el respeto de la Constltuclonalldad, 

no puede ni debe irse a la Uoera eón los pretextos preventivos, 

rehabUltatorlos y demas, pues la esfera jUridlca de todos, incluyendo 

a los menores, consagradas en nuestra Carta Maona es la máxima 

prevención y scc;iuridad de que todos sin excepcióri debamos Qozar. 
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CAPITULO m. CONSECUENCIAS DE LA LEY DE REHABILITACION 

PARA MENORES 

OSCURIDAD Y 

DEL ESTADO DE MEKICO POR LA 

FALTA DE CONGRUENCIA Y 

PRECISION EN SUS ARTICULOS. 

a) Falta de seqUridad juridlca. 

Al establecerse una reJac16n permanente en- Estado y 

qobernados, so dan situaciones Qenerales o especificas que RurQ:en a 

partir del acto de autoridad frente al qobernado, afectando, de 

manera pcaltiva o neqativa, seqún la actuación del Estado, la esfera 

jurldlca de los qobernados. 

Es de esta manera que dentro de un estado de Derecho en 

el cual vivimos, debe necesarlarnen te establecerse una serle de 

elementos quo, aunque para muchos resulten minlmos, son 

Indispensables para preservar ese estado de Derecho brindando 

&eQUrtdad a tales relaciones, y en especifico, a una sequrtdad de tipo 

jurldlco, siendo de esta forma que tales actos de autoridad en su 

relacl6n con loe qobernadoe debe cu mpllr y obedecer determinados 

requisitos para que al presentarse la afectación a la esfera jurldlca 

del qobernado, esta resulte plenamente válida jurldlcamente hablando. 
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Por lo que slqulendo .la postura del Doctor Iqnaclo Burqoa 

(1). esas r,¡arantias lmpllcan, "el conjunto qeneral de condiciones, 

requisitos'· elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse 

una cierta actividad estatal autoritaria para i;¡enerar una afectación 

vállda de diferente indole en la esfera del oobernado, lnteqrada por 

el sumrnum de sus derechos subjetivos. Por ende, un acto de 

autoridad que afecte el ámbito juridico particular de un individuo 

como oobernado, sin observar dichos requisitos, condiciones, 

elementos o clrcunstanclas previos, no será vA!ldo a la luz del 

Derecho." 

Es asi como esaa oarantias de seouridad juridica las 

encontramos contenidas en los articulas 14, 15, 16, 17, 16, 19, 20, 

21, 22 y 23 de la ConsUtucl6n PoliUca de nuestro pals y al efecto 

estas deben servir de base, necesariamente, para la elaboracl6n y 

creaci6n .de los ordenamientos secundarios ya que de no ser asi, 

necesariamente se eetaria atentando oontra tales c¡arantias, contra la 

referida seour!dad juridica. 

El ordenamiento del cual hacemos la cr!Uca sobre su 

Constituclonalldad por la falta de apec;¡o de sus normas a nuestra 

(1) Buri;¡oa Ionaclo, "Las Garantias Individuales." Edit. Porrúa 
México, 1968, páq. 496. 
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Carta MaQ'na, por lo que a sus oarantias se refiere, y en especifico a 

las de sec;¡uridad jur!dica contenidas en los art!culos 14, 16 y 20 y de 

·la manera como se ha visto en el capítulo anterior a través de los 

artículos relacionados con el punto en cuesUón, tanto por la 

sequrida.d jurldica que debieran contener como por que son los 

relaciona.dos con la sec;¡urida.d jUrldica y libertad, refleja una sltuaclón 

a todas luces, de lnsellurida.d jurídica y más aún cuando al observar 

las diez fracc!ones del articulo 54 de la Ley en cr!Uca estas, por la 

sltuac16n que contienen las normas relacionadas con esta qenera el 

hecho jurídico y material que sólo alc;¡unas se pueden cump!lr, ·y en 

es~cc cinco de ellas que son las fracciones I, m, IV, V. y IX, 

que oontemplan aspectos como el que el menor sea informado así como 

sue padrea, tutores o custodios, de las causas por las que queda a 

dlapos1cl6n de !a autoridad tutelar, as! como del procedimiento sec;¡uldo 

en su caso, qua se puede también abstener a declarar en su contra, 

que lnlclalmente se emita una resolución en 24 horas, y que 

continuará b$ la medida tutelar aunque cumpla su ma.yor!a de edad, 

salvo que sea nooesarlo su traslado a otra institución como seftala el 

articulo 41 al hablar de alto c;¡rado de pellc;¡roslda.d, resistencia al 

tratamiento o infracciones c;¡raves a los i:e1Jlamentoe internos, y es as! 

como el punto que debe y que se sostiene, es que si de lo obtenido y 

de lo observado en el capitulo anterior, y de la realización parclal de 

aiounos derechos del menor sujeto a procedimiento tutelar ,no nos 

queda otra cosa más que afirmar, que si existe una falta de sec;¡uridad 
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juridica al no observarse las condiciones, elementos, o circunstancias 

mínimas contenidas en las diferentes disposiciones Constitucionales que 

lnte11Tan este lmportant(slmo capitulo de c;¡arantlas, ubicado por 

diversos autores, como de sequrldad jurídica. 

Luis Rodric;¡uez Manzanera (2), refiere• "La Suprema Corte 

de Justicia ha sostenido la tesis (véase supra) de que los 6rqanos 

encaroados de impartir la justicia de menores, no son, sino buenos 

padres que sustituye a los malos padres que no han sabido (o podido) 

controlar a sus hlj:¡s. 

Con todo el respeto que nos merecen nuestra Suprema 

Corte, creemos que está equivocada, y que el arqumento es bastante 

pobre para dejar a más de la mitad de la población nacional sin 

alc;¡unas de las más Importantes c;¡arantias Individuales". 

La postura del connotado jurista y crlmlnóloi;¡o que antecede, 

nos parece acertada, más aún, cuando refiere ese criterio poco 

aceptable de la Suprema Corte al querer considerar a t;as L"lstituciones 

tutelares como "buenos padres" y al efecto el citado autor ai;¡rec;¡a en 

la mlerna obra, al hablar de las reformas a Jos ordenamientos de Jos 

(2) Rodric;¡uez Manzanera Luis. "Criminalidad de Menores", 
Edlt. Porrúa, México 1987, pái;¡. 368. 
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Tribunales y Consej:>s Tutelares lo slquiente: "Creemos que la reforma 

deOO cone.lstlr en reconocer: 

l. Una jUsta participación de los menores en las 

garantías procesales. 

2. El derecho a la defensa y a cualquier forma de recurso o 

apelación. 

3. Separac16n de Juried1cc16n de menores delincuentes y no 

delincuentes.• (3) 

Tales reformas que en materia adjetiva plantea el referido 

autor nos parecen tanto adec\!.adas como necesaria.s, faltando aún asl, 

contemplar ccn objetividad y precisión en los aspectos sustantivos. 

descrlbiendc ocn preds16n cuales ocnductas de un menor deben ser 

sujetas del ordenamiento respectlvo aunque estas y muchas puedan 

resultar las mismas que ocntemplan los capitulo& del c6dJ.go penal y 

m6s si fuere necesario como resulta, el incluir sltuacicnes de rebeldla, 

fugas del hoc;¡er, etc., pero siempre debidamente existentes y 

correctamente ocntempladas, jur!dlcamente hablando, en tal parte 

sustantiva y observando también la cuestión orgánica que regule todo 

lo relativo a las estructuras, oompetencia, facultadea, etc. del 

Conse:I:> Tutelar, conseps Tutelares Auxlllares, Delegaciones 

(3) Idem, pág. 371. 
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Tribunales y Conse)>s Tutelares lo sl9ulente: "Creemos que la reforma 

debe cxmBistir en .reconocer1 

l . Una justa partlc1pa.c16n de los menores en las 

r;¡arantias procesales. 

2. El derecho a la defensa y a cualquier f~rma de recurso o 

apelac16n. 

3. Separación de Jurisdicc16n de menores delincuentes y no 

delincuentes.• (3) 

Tales reforraas que en matarla. adjetiva plantea el referido 

autor nos parecen ta."\ to adecuadas oomo necesarias, faltando aún ast, 

contemplar con objetividad y praclsión en los aspectos sustantivos, 

describiendo con praclslón cuales conductas de un menor deben ser 

sujetas del ordenamiento respectivo aunque estas y muchas puedan 

resultar IBs mlsmas que contemplan los capitulas del códl90 penal y 

más si fuere neceaar!o como resulta, el incluir situaciones de rebeldia, 

fu9as del hOQar, etc. , pero slempre debidamente existentes y 

correctamente contempladas, jurldlcamente hablando, en tal parte 

sustantiva y obserVando también la cuestión or11ánlca que re11ule todo 

lo relativo a las estructu..~, competencia, facultades, etc. del 

Consep Tutelar, Consej:>s Tutelares Auxiliares, Dele9ac!ones 

(3l Idem, páQ. 371. 
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Tutelares, Escuela de Rehabilitación, etc., que tenqan relación con lo 

referente a los denominados "menores infractores" pero ya de un 

ordenamiento ciento por ciento da! menor, 

Es pues, de esta forma oomo ya hemos visto, que existe una 

falta de sec,¡uddad jur[dlca que se manifiesta en normas jurídicas que 

tienden a afectar Ja libertad, la sec,¡uddad y Ja lntec,¡ddad del menor, 

llámese como se llame y con pretexto "tutelar" que afecta de manera 

c,¡rave Ja esfera juddica de aquellos nll!os y jóvenes que por una u 

otra circunstancia real o •aparente• Ueqan a verse afectados por Ja 

intervención de las autoridades tutelares, sin contar con al mfnlmo de 

qarantlas a que Constitucionalmente tiene derecho, en un 

procedimiento 1.rrequtar y en un campo donde no existe un códiqo 

sustantivo propio, con consideraciones propias para el menor y de lo 

cual se revierte en esa afectación a su seguridad jurídica y libertad 

se refiere. 

a.1) El abuso de autolidad por falta de claddad en las 

facultades que otorc,¡a a cada orc,¡anlsmo y perscna. 

Considerando c¡ue al abuso de autoddad se encuentra 

contemplado en al articulo 139 del Códic,¡o Penal dsi Estado de México 

como aquel dsllto que comete "el servidor público que en ra26n de sus 

fUnciones y excediéndose en su ejercicio, realice dolosamente un 



110 

hecho arbitrarlo o Indebido" ( 4). por lo que si consideramos también, 

que la arbitrariedad ea •una conducta antljur!dlco. de un órgano de 

autoridad• (5), y que excederse en el ejercicio de funcionen es 

extralimitarse o lr más allá de lo que se encuentra facultado, y como 

indebido aquello que no debe ser, que no es correcto, podemos 

deducir, que existe un abuso de autoridad cuando un servidor 

público cualquiera que este sea, extrallnútándose en sus funciones al 

despleqar estas, realiza lntencionalmemte aloa que no debe o que no 

es lo correcto, cometiendo asf una. conducta antijurfdica o contra la 

Ley o Derecho. 

De lo anterior podemos observar que el abuso de autoridad, 

por parte de las autoridades tutelares a que nos hemos venido 

refiriendo, estriba en el hecho mismo de que tales autoridades 

-Cense:):> Tutelar, Deleqaclones Tutelares y Escuela de Rehabllltaclón 

para MenoreS- oonstantemente reall2an actos de retanci6n de menores 

sin juatlflcaclón alquna con el pretexto de ser necesaxio "por razón de 

&eQ"uridad", de sujeción a medida de tratamiento cuando el menor no 

tiene partlclpacl6n alquna en la conducta en que se le relaciona o 

bien, tampoco ee relaciona con las situaciones a que se refiere el 

articulo 6, ya criticado al respecto, o más aún en las situaciones de 

dafto en los bienes ee presenta con cierta frecuencia la retención del 

(4) Códlqo Penal del Estado de México .. articulo 139. 
(5) De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael, Ob. clt, pá.q.97. 
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menor, ya sea a nivt!l interno o de otra medida de tratamiento, ·en 

tanto se observa cual será la sltuac16n de la responsabilidad civil de 

aquellos responsables del menor -aunque no siempre es as[, claro- y 

determinar o la conclus!6n de la medida o su contlnuac16n en el 

se11ulmlento post-institucional, o el lllarlldmlento de la misma de 

manera intencional y toda vez que no existe ni un minirno ni un 

máximo para la duraci6n de las medidas, haciendo en muchos casos, 

de manera intencional tales ala.ro-amientos causando en luoar de 

beneficio, aqravio al menor no s6lo en su esfera juridlca sino en 

especial, en su persona, en su inteqrida.d psloofisica y a la cuál ya 

nos hablamos referido con anterioridad. 

En el caso específico de loe Deleoadoe Tutelares, no se 

cuenta con articulo alouno en la Ley en critica que determ.lne, de 

manera específica sus facultades o atribuciones y sl se pretendiese 

decir que son las consagradas en el articulo 33 seria un error, pues 

tal articulo s6lo refiere el objeto de las Dele11aciones Tutelares, y 

suponiendo sin con~er, que las facultades o atribuciones deban ser 

las que deriven del contenido del mismo, lacaso no podr!a haber un 

exceso, como de hecho lo hay, al querer actuar. de una o de otra 

forma?, claro que si, pues las autori::dades solo están facultadas para 

realizar aquello que expresamente les ha sido conferido y si no 

observamos esa situación de que las facultades o atribuciones estén 

expresamente conferidas, como en el caso del Preeidente o secretario 
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del Consejo Tutelar, lcómo podremos saber si la actuación es la 

correcta con base en sus facultades o atribuciones?, lo , s1 por otro 

·lado somos víctimas de un abuso de autoridad, como realmente sucede 

al no encontrarse una reolamentacl6n adecuada?, y la· realidad es así, 

pues en muchos casos ante las Deleoaclones Tutelares se toman 

decisiones ·y se raall2a.n actos no debidos e incorrectos que 

efectivamente causan aqravios al menor, a su famllia e inclusive 

también al ofendido y que son tomadas con toda la intención del 

mundo como en los casos referidos ya anteriormente, produciéndose 

e89 abuso que en el ejercicio de la autoridad admlnlstraUva de que 

forman parte, con cierta reoularldad tienden a cometer. 

Por otra parte y en una situación de hecho, es lo poco 

conocida que resulta, no sólo la función de las instituciones tutelares, 

sino de todo lo relacionado a estas, iniciando. por el desconocin'ljento 

de la existencia de la Ley en critica, la falta de Interés que no sólo 

las personas sino lamentablemente los funcionarios y orqaniemos 

públicos, relacionadas con estas, muestran en la escasa o nula 

participación que deben tener en las actividades tutelares y que con 

oran cantidad de pretextos y obst:Aculoa qeneran irrer;iularidades en la 

prestación del servicio, lo que en muchas ocasiones tiende a 

presentarse como abuso de autoridad para poder librar, por parte de 

las instituciones tutelares, los obstáculos que ·ya de manera práctica 

deben resolverse, siendo, por ejemplo uno de esos casos, el que sólo 
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seis de las treinta deleQac!ones tutelares, cuentan ccn espacio f!sico 

para retener a menores fuera de todo contacto con mayores de edad, 

mientras que las otras veinticuatro, deben r:ecurr!r al apoyo de las 

comandancias municipales o jueces callficadores para mantener a 

menores en r-asouardo, y obviamente, relacionándose con mayores de 

edad; eln embari;¡o, tal circunstancia no es culpa de quienes prestan 

el servicio en 1ae Delei;¡aclones Tutelares, sino de quienes distribuyen 

les recursos otoroando mayor importancia a otro tipo de obras que a 

estas, y que, realmente representan un punto importante por 

relacionarse con la ccndlción de los menores. 

Destaca en este punto, que las Deleqaclones Tutelares con 

espacios propios para trabajar en el punto referido, son Cuautitlán, 

Cuautitlán lzcalli, Ecatepec, Nezahualccyotl, Tex= y Tlalnepantla, 

y ni siquiera todas representan una cantidad impcrtante de ini;¡resos, 

pues de esas, !ali que realmente destacan i;¡ran cantidad de ini;¡resos 

de menores son E ca te pee, N928hualcoyotl y Tlalnepantla, 

descuidándose mnas como Naucalpan, Toluca por ejemplo, y es asi, 

por lo que a instalaciones se refiere y también a personal se carece, 

esta situación prevalece en eeas veinticuatro Delei;¡aciones Tutelares, 

pues a pesar de que al no cxmt:M C?" tantos inoresos, -excepci~n 

de Naucalpan y Toluca que normalmente ocupan primeros lui;¡ares

carecen, como se ha dicho, tanto de instalaciones, como de personal, 

cerno de apoyos municipales y estatales, y toda esta situación tan 
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lrreoulaJ." da luoar a lo que ya hemos seflalado que es el hecho, y la 

realldad, claro, qua por parte de las Deleoaclones Tutelares por 

·querer salir de la problemática -aparentemente, claro- se cometan 

abusoe de autoridad por la falta de una estructura le<;¡al e 

infraestructura para el servicio que eviten, en mucho, tal sltuac16n. 

Asi mismo, y· una vez que hemos observado diversas 

sltuaclones tanto de hecho corno de Derecho que nos llevan a concluir 

la lnnsgable presencia de actos de abuso de autoridad que presentan 

las diversas lnetltuclones tutelares ya por la estructura 1&!1111 que 

hemos visto, ya a consecuencia de una. pésima infraestructura para al 

servicio y la falta de apoyo de loe diversos oroanlsmos relacionados 

con tales funcionen tutelares, podemos conclUlr sei'lalando que en 

tanto no exista una reQulaci6n prudente en los diversos sentidos, 

orQin!co, sustantivo y adjetivo, y una infraestructura idónea para el 

servido aai como una conc1ent12acl6n y respeto por parte de otros 

orqanlsmos para con la función tutelar, habremos de contlnµar viendo 

Y en ocaaiones sufriendo de tales abusos, producto· de las diversas 

lndolea ya sel!4ladas. 

a. 2) La ineficacia de las resoluciones adoptadas por el 

Consejo Tutelar y Deleqaclones Tutelares. 

Def!nlendo que la ineficacia debe entenderse como "la falta 
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de eficacia". (6) y la eficacia como "Actividad, fuer2a, virtud para 

obrar". (7), Ja ineficacia, concretamente observando las definicJ.ones 

enciclopédicas antes referidas, podemos concluir que la ineficacia 

será la falta de fU0I"2a o de actividad, o bien, de virtud para obrar. 

Para lo cual y visto lo anterior, einplearemos la primera mencionada 

que se refiere a la falta de fu0I"2a y a la teri:era, que será la falta de 

virtud para obrar. 

Ahora bien, la ineficacia a que nos referimos parte de la 

cuestión rehabllltatoria, pues la función tutelar, será precisamente 

esa, la de rehabllitar,y en específico a los menores de edad; pues 

bien, la ineficacia de las resoluciones o determinaciones emitidas por 

el Consej:> Tutelar y Deleqaciones Tutelares versa precisamente sobre 

las seis fracciones del articulo 51 de la Ley t!O critica y mismo que a 

la letra reza: 

"ArticUlo 51. -Las determinaciones del Conse)l Tutelar, 

podrán consistir en: 

I. Externamlento bajo la tutela de quien ejerza la patria 

potestad. 

rr. Externamiento bap la responsabWdad tutelar, 

condicionado a continuar con tratamiento post-lnatitucil?nal. 

(6) Diccionario EncicJopédico Ilustrado "Gran Omeba", tomo 6, 
Edlt. Biblloqraflca, Impreso en Aroentlna, 1969. 
(7) Idern, tomo 4. 
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m. Externamlento bajo la responsabilidad del tutor, 

oondicionado a cambio de dornicillo por razones de tratamiento. 

IV. Externamlento a instituciones de Asistencia y 

tratamientos especlal17.8dos. 

V. Tratamiento Interno con base en el diaqnóstlco y 

pronóstico establecidos en cada caso. 

VI. Todas las demás que conforme a esta Ley beneficien al 

menor y a su famllia ( 8) . 

Al efecto, anali2aremos cada una de esas fracciones 

estableciéndo ineficacia y características de tales determinaciones o 

resoluciones y aspectos propios de cada una. 

Iniciando con la fracción r. observamos que habla de 

•Externamiento", mismo que en la práctica implica que el menor no se 

encuentra internado en institución alquna, y en el caso especifico de 

la fracción que tratamos, será bajo la responsabllldad, y no la tutela, 

de quién o quienes, seQún el caso, ejer7an la patria potestad, esto 

es, de los padres, y en su defecto de los abuelos; ahora bien, ese 

externamiento a los padres o abuelos puede darse, con sujeción a 

medida de control externo, esto es, en la Delec;iación Tutelar de la 

que fueron entreqados, al relacionarse esta fracción con la VI, se 

(8) Ley de Rehabllltacii6n para Menores del Estado de México, de 
fecha 4 de Septiembre de 1987, articulo 51. 
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presentará el menor a recibir su tratamiento en la Deleqación Tutelar, 

y en el seQundo caso, el menor puede ser entreoado sin sujeción a 

medida alquna, atendiendo a diversas causas, ya por el mismo ConsejJ 

Tutelar o bien, por la Deleqaclón Tutelar; sin embarqo, en el 

supuesto de que el menor sea entr0Qado ha.;:> tratamiento en control 

externo, la medida resultará ineficaz si el menor y su familia optan 

por no presentarse y cumplir con la misma, puesto que tales 

oroanlsrnos a pesar de contar con lo sef'ialado en el artículo 10 de la 

Ley en critica, que sefiala que todos los cuerpos de seouridad pública 

del Estado están oblloados a prestar el auxilio necesario al Consejo 

Tutelar, Deleoaciones Tutelares y Escuelas de ~ehabilitac16n en el 

cumplimiento de sus determinaciones Y desempef1.c de sus funciones, la 

realidad de las cosas es que normalmente, el Consejo Tutelar y las 

Deleoacionea Tutelares no solicitan la presentación de un menor 

desertor de tratamiento, primero porque consideran que si el menor 

falta a su tratamiento este mostrará mayor resistencia a la medida 

rehabllitatorla y si es asi, de nada servirá lo que se pretende que 

entienda y ejercite, y seoundo porque un menor que falta dicen, es 

un menor que no cuenta con el apoyo e interés, en este caso, de sus 

padres o abuelos, como para que la medida surta efectividad o sea 

eficaz con el reforzamiento de la actitud de quienes ejercen la patria 

potestad, por lo que la ineficacia está presente pues, en estos ~sos 

y más orave aún, resulta considerar y reflexionar, lQué sucedería si 

la resistencia a las medidas de tratamiento se incrementaran por la 
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falta de interés y apoyo familiar en ese sentido?, a los que 

respondemos que lo único que se Qeneraria seria primero la falta de 

~lbWdad y fuerza de las instituciones tutelares referidas en cuanto 

al loqro de sus objetivos que de por si ya han dejado para muchas 

personas e instituciones, mucho que desear, y sec;iundo, el 

descontento, a veces de consecuencias qraves, del ofendido y la 

comunidad por la existencia de instituciones que no cuentan y no 

muestran la debida fuerza para hacer respetar y cumplll: sus 

determinaciones en el caso de esta primera fracción. 

·Como observac16n interesante deseo hacer notar que pocas 

son las Deleqaciones Tutelares que cuentan con autoridades do 

sequridad p6bllca que respeten realmente el contenido del articulo 10 

antes referido, lo cual atiende más a cuestiones de trato entre los 

funcionarios reapectlvos con el Delec;¡ado Tutelar, que al real y 

verdadero respeto al articulo referido. 

Concluyendo, podemos afirmar que la ineficacia en el caso 

de esta primera fracción ha sido, como es correcto, sustentada en 

cuestiones prácticas y reales que cotldtanamente se presentan, muchas 

de las cuales han sido presenciadas por el sustentante a lo laroo de 

casi dos afies de ejercer el carc;¡o de Delec;¡ado Tutelar en Naucalpan 

de Juárez, México, y otras de las cuales, comentadas, observadas y 

escuchadas de otros Dele0ados de diversos Municipios y que serán 
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aplicadas al presente a lo laroo de las siquientes fracciones por la 

importancia práctica que representan. 

La fracción II nos refiere: el externamiento baj;J la 

responsabilidad tütelar, condicionado a continuar con tratanúento 

post-institucional; lo cual no sucede así y para muestra basta 

observar la copla de carta de responsabllldad que es entregada a los 

padres o tutores .. o persona referida en el documento, donde el menor 

queda ba.:P responsabilidad de esa persona y no de la autoridad 

tutelar y para el sequimlento post-Institucional, esta medida de 

tratamiento será llevada a cabo en la Deleqación rutelar a la cual sea 

canall2ado ese menor. Pues bien, la realidad muestra dos situaciones a 

considerar, la primera es de que cuando un menor sale de la Escuela 

de Rehabilitación, pocas veces, se presenta a sequir en tratamiento 

en una Deleqación Tutelar, o bien, sallen do de la Escuela de 

Rehabllitaci6n cambia de domicllio o arqumentando la enfermedad o la 

falta de recursos econónúcos para asistir a su continuación de 

tratamiento, o hasta el desconocimiento de que habia que presentarse, 

oenera el hecho de no cumplir y en t..-onsecuencia la ineficacia, y 

seQ"unda, porque ~más. y esto es normal, jamás se reciben con 

oportunidad por las Deleqaclones Tutelares, las fichas de tratamiento 

y canalización, las cuales contienen toda la información relativa al 

menor durante su estancia en la Escuela de Rehabilitación y 

normalmente son recibidas quince o treinta dlas después de su 
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externanúento, cuando deberian ser enviadas, por lo menos, una 

semana antes de la salida del menor para verificar también ciertos . 
·datos, como el donúcillo, ya que esto también es otro problema que 

repercute sobre la eficacia, y que es el hecho que los padres y que 

el menor proporcionan domicilios falsos y lleqan inÓlusive a presentar 

oonstanclas ap6cr1.fae del supuesto domicilio en el que dicen vivir, y 

esto se da no sólo en seoulmlento post-institucional, sino en todas las 

medidas, ya de control externo, ya de interno, y la situación también 

práctica, es de que el área de traba.)J social, si es que se cuenta con 

ella, no puede por las máS diversas clrcur.stanclas, en el l!ÚSmo· dia o 

momento verificar tal situación. 

Por otra parte resUlta común que el menor que ha 

permanecido interno y se le continúa en tratamiento post-institucional 

viene con cierto temor a las Deleoaclones Tutelares por la cuestión de 

haber sido canall2ado a la Escuela de Rehabilitación como interno por 

la Delec;¡acl6n Tutelar o por el Juez Penal que habiéndose declarado 

incompetente, remite al menor junto con la causa penal o copias 

certlflcadas respectivas, a la institución ya mencionada, y ese temor 

que el menor manifiesta, se produce a consecuencia de habérsela 

•explicado" que en caso de no cumplir con la indicación del 

seguimiento post-institucional, y de acuerdo a la carta de 

responsabilidad que se le da, se menciona la posibilidad de que el 

Consejo Tutelar pueda "revocar" el "acuerdo" de libertad y 
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continua~ión de tratamiento en la DeleQación Tutelar, Y este resulta 

otro obstáculo más pues debe, y como realmente se hace, es iniciar 

quitando o mej::lr aún, transmutando ese miedo en interés por su 

tratamiento, sin embargo, en pocas ocasiones resulta viable tal 

cuestión, pues la resistencia al tratamiento se aqrava al observar el 

menor la suavidad o lo pesado de la medida aplicada y más aún 

cuando logra percatarse, a su juicio, de que lo recibido como 

terapias, talleres con ternas como adolescencia, drogadicción, 

sexualidad, etc., para el no tienen o no representan importancia 

alguna, pues como alc;¡unos refieren. al final del seoltl.rniento post

institucional, es que todo ya lo hai:nan visto a lo "sabían, o más aún, 

que alQo de todo eso se les explicó cuando permanecieron internos, y 

es que realmente el objetivo de tal medida debería ser E::!l ver qua el 

menor tenr;¡a ya una ocupación ya laboral, ya académica, y que la 

inter;¡ración familiar sea tal que el menor cuente con el afecto y 

comunicación suficiente para mantenerse alejado de vicios y malas 

compafUas y que no volverá a presentarse una situación como la que 

motivó su inqreso al sistema de tratamiento tutelar. 

Podemos concluir reflriéndo que la presente medlda o tipo de 

deternúnación o resolución al iqual que las anteriores y demás 

subsecuentes, presentan irieficacia por razones de resistencia, 

rebeldía, falta de interés, apoyo fa.millar y falta de recursos humanos 
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y materiales asi como de objetivos reales y acordes con la problemática 

BOCial que alcancen la auténtica rehabilitación del menor infractor. 

La fracción m del artículo 51 nos refiere; el externamlento 

ba.):> la responsabilidad del tutor,condiclonado a cambio de domicilio 

por razones de tratamiento, lo cual implica que el menor permanecerá 

en un domicilio diferente al suyo cuando existen problemas 

victimol6Qicos qraves y normalmente dura el tiempo de la medida 

rehabllltatoria, y al efecto podemos sef'l:alar que esta medida presenta 

los inconvenientes seHalados anteriormente, como resultan la falsedad 

del domlclllo y el que este no se verifica sino hasta que el menor ha 

faltado a su tratamiento y se le manda citar. y es cuando se observa 

el reporte de policfa o del área de trabajo social, haciendo mención al 

hecho de que el menor no vive en tal domicilio o bien, refiere el 

responsable del menor 1 que ni siquiera resulta ser su tutor, que el 

menor ya no vive con él por diversas causas como fuqa, reqreso con 

sus padres, nuevamente detenido, etc.. Por otro lado tal medida 

refiere el Inconveniente de que pocas veces el responsable del menor 

que no es ni siquiera su padre, ni su madre, verdaderamente 

responda o cumpla con la medida del menor, pues por lo qeneral 

cuando el menor asiste a su tratam.lento, y esto también resulta 

aplicable a las demás medidas, es que el menor asiste solo, esto es, 

sin compaf'Ha alquna a su medida de tratamiento, lo cual resulta qrave 

considerando que en todo momento debe haber el interés y 
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participación familJar suficiente en las medldas de tratamiento del 

menor, considerando que muchas veces resulta necesario hacer 

observaciones a los padres o responsable de este sobre la evolución 

o resistencia que al efecto va mostrando el menor, por lo que, cuando 

verdaderamente existe veracidad en· las datos del domicillo y auténtico 

cambio de este, y existe apoyo e interés tanto del menor como del 

responsable de este, la medida puede resultar en su contenido, 

benefica, pero si por el centrarlo, como ya lo hemos dicho, no puede 

esperarse nada verdaderamente objetivo y de resultados palpables con 

esta o cualquier resolución de tratamiento adoptada si los elementos 

!ndlspen3ables para su desarrollo y efectividad· no se dan en lo. 

medida y los medios correctos. 

En cuanto a la fracción IV que habla del externamiento a las 

instituciones de asistencia y tratamiento especiali2ados normalmente 

pocas son las veces en que los menores pueden asistir a tales 

recomendaciones, pues por lo oenaral sus "familiar.es carecen de los 

recursos económicos suficientes para sostener un tratamiento ya 

especiall7.ado, pues cuando el menor es externado para atenderse de 

manera espeoiallzada, sólo se cuenta en este sentido con el apoyo del 

Centro de Inteqración Juvenil y ~e Alcohólicos Anónimos, para 

problemas de droqadicción y alcoholismo respectivamente, y en el 

primero d0 los casos debe paoarse una cuota que aunque pe~uef'ia, 

debe paoarse y en ambos casos se requiere de manera imprescindible 
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del Interés del menor por rehabilitarse y de cumplir con todas las 

indicaciones, ya que al iqual que en todo, proceso de rehabilitación, 

sin interés, por parte del paciente, poco o nada ha de loqrarse. 

Respecto a otras instituciones como hofipitales, instituciones 

psic¡U!átricas, públicas o privadas, no existe coordinación con los 

mismos y cuando Ueqa a solicitarse su apoyo, fundamentándose para 

ello en la presente fracción, normalmente nleqan el servicio 

arQumentando carqa de traba;:>, carencia del servicio solicitado o del 

médico o espaci.'3.llsta correspondiente o simplemente difieren la cita en 

repetidas ocasiones; sin embarqo, en pocas ocasiones sí Ueqa a re.."i.bir 

el menor la atención solicitada después de insistir al respecto, y en 

cuanto a esto, no ha podido . resolverse na.da positivo, pues la 

comunicación y coordinación con lnbtituciones de esta naturaleza no 

se ha dado a nivel de Dirección y lo poco loorado con centros de 

1nteqraci6n juvenil y alcohólicos anónimos como ya se dijo, sólo será 

para casos de droQadicción y alcoholismo. Por lo que, careciéndose 

del apoyo de instltuc~ones de asistencia y de tratamientos 

especializados, como de recursos económicos del menor y su famllla en 

la mayoría de los casos, y la falta de coordinación a nivel de 

DlrecciQn, la ineficacia se encuentra en este rubro, casi en la 

totalidad de los casos de las determinaciones o resoluciones emitidas 

en este sentido. por lo que la rehabilitación de un menor que 

requiera atención especiallz.a.da difícilmente podrá darse. 
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La fracción V habla del tratamiento inter~o, mismo que se 

dará con base en el diaonóstico y pronóstico establecido en cada caso, 

tal determinación implica el inqreso del menor a la Escuela de 

Rehabllltaclón para menores con residencia en la ciudad de Toluca, 

México. donde el menor, privado de su libertad, permanece interno 

por tiempo indefinido hasta que a satisfacción de psicóloc¡oa, médicos, 

· pedaoooos, trabajadores sociales, ha cumplido con los tratamientos 

correspondientes y al momento de ser externado ha concluido aloún 

qrado escolar, ha cumplido la medida establecida, y se le ensen:o 

además, alc¡ún oficio: este tipo de medida, a pesar de contener un 

mayor número de actividades tendientes a rehabll1tar la personalldad 

del menor, adolecen, sin embarqo, de dificultades en cuanto al área 

de internos, cantidad de internos, matertales didácticos, y de trabajo, 

asi como de tranqullidad del menor, aunque fuese de cierta forma 

controlada, y el trato que alounos custodios les dan, además de la 

actitud de rechaz.o que muchos de los mismos menores internos 

muestran a toda actividad desarrollada dentro de la institución, y de 

la situación jur!dlca criticada ya con anterioridad, qenera que muchos 

menores al salir de la institución sólo hayan permanecido sin benef!clo 

real dentro de la Escuela de Rehabllltaclón pues muchos de ellos 

vuelven a cometer conductas antisociales y el objetivo que debiera 

alcanzar tal institución no sólo es el evitar que el menor tienda a 

cometer conductas de tal naturaleza, sino a brindar además, 

alternativas reales de solución, para que el menor, al salir de la 
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misma, no vuela a encontrarse ocioso o con malos hábitos; cierto es 

que en parte de loe menores internos se loora la rehabilitación. sino 

·completa si núnlma o escasa, pero para una infraestructura mal 

planeada, con personal no muy bien capacitado, tanto administrativo 

como técnico y de vlQil,ancia, alQO se loora aunque no lo debido. 

Al efecto de esto, refiere Rodr!quez Manzanera (9), "El 

problema de las instituciones es qrave, aparte del cambio de 

procedimiento& es necesario un cambio de sistema de tratamiento. 

En nuestra opinión, se ha actuado durante aflos con 

absoluta mentalidad penitenciaria, creando qrandes centros de 

reclusión y no pequef1os centros de tratamiento. La idea de qrades 

centros es una idea polltica, no técnica.", y al efecto coincidimos 

también an la creación de más orfJanismos que trabajen con una 

claaificaci6n especifica de menores, pues de ninouna manera resulta 

conveniente en reunir menores de diferentes características, 

conductas y pellorosidad en un solo centro, y no que estos sean 

orandes sino que la capacidad para la que fueron crea.dos sea acorde 

cxm el número de menores internos. 

Cierto es que los recursos son escasos, pero sin 

(9) Rodr!guez Manzanera L. Ob. cit. páq. 450-451. 
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recursos económicos, materiales y humanos, como hemos visto, poco o 

nada habrá de lograrse, y al efecto más adelante manejaremos la 

necesidad de contar con más instituciones que manejen internos, pero 

con las características específicas que también habrán de sef'ialarse. 

Volviendo a la ineficacia de ese internamiento con motivos 

rehabllitatorios se produce, como acertadamente ha referido Rodríouez 

Manzanera (10), en la situación de la mentalidad penitenciaria, en la 

que predomina esa actitud represiva más que la rehabilitatoria, y por 

que no, también preventiva que representa menos costo a mantener y 

reprimir de ·manera lqual al reincidente que al qué !nicialmentco comete 

una conducta en su vida y que sin Justicia ni equidad reciben el 

mismo trato en condiciones iouales y con resultados poco o nada 

favordbles en institución única y con carencias y errores constantes 

que sólo perjudica a qUien los recibe que son los menores y cierto es, 

como ya se mencionó, que la necesidad de contar con más luoares que 

manejen internos, con las caracteristlcas que más adelante se 

expondrán son factor importante de un incremento en este tipo de 

delincuencia y la ineficacia continuará no por manejarse internos, sino 

por la carencia de precisión y clasificaci6n de menores y falta de 

conciencia de quienes a su carqo tienen tan importante tarea, además 

de las otras privaciones de elementos ya sefialados. 

(lOJ Rodriguez Manzanera L. Ob. cit. 
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Por lo que concluyendo en cuanto a la determinación de 

internamiento esta por si, en cuanto a los objetivos que debe 

·persequir, no es neqativa para determinados casos, sin embarc;io, 

carencias materiales, económ1cas, de infraestructura, humanas, 

acordes con una realidad especifica y en especial, de una conciencia 

rehabllltatorla y no de ese tipo penitenciaria como refiere Rodriquez 

Manzanera (11), son obstáculos importantes que deben vencerse para 

hacer posible que el internamiento como lllildlda rehabllltator1'.'• . y no 

de otra lndole o concepción, resulte realmente positiva. 

Finalmente la fracción VI del articulo 51 nos dlce en relación 

a las determinaciones, que todas las demás que conforme a esa Ley 

beneficien al menor y a su famllla; por lo que considerando la 

amplitud de lo que la presente fracción puede comprender, y 

observando las anteriores fracc!ones, podel!Xls estimar que dentro de 

tal fracc!6n podemos ubicar al cierre del expedlente en el que se 

relaciona a un menor sin que se observe participación alguna en la 

conducta que motivó ·la averic;ruaci6n previa correspondiente, o la 

ubicación laboral o ed ucatl va como medida acorde con su problemática, 

o bien, que esta sequnda medida sea relacionada con las fracciones 

anteriores para refor7ar la medida de tratamiento. Otra medida 

relac!onada con esta fracción será la de prohibir al menor Ir a un 

(11) Rodr!ouez Manzanera L. Ob. cit. 
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luc;¡ar determinado más que nada por las consecuencias victimológicas 

que pudieran presentarse y de las cuales se hace mención al tratar la 

fracción m pero en lo referente al cambio domiclllarlo, y fuera de las 

ya mencionadas, podemos estimar que son todas las que, en relación a 

la prenente fracción suelen tomarse. 

Ahora bien, como en todos los casos observados en las 

fracciones anteriores, la ineficacia que ha de presenta.ese se dará en 

relac16n a cuán efectiva resulta cada medida en beneficio real del 

menor, considerando para ellos y para todas, el interés del menor y 

su familia as! cerno la partlcipaci6n de esta en tal actividad, lo cual 

determinará en c;¡ran parte, la eficacia o ineficacia de esta, además de 

los factores de infraestructura, recursos humanos, materiales, y 

económicos con que cuenta el sistema tutelar. 

Las tres medidas relacionadas con la presente fracción, 

serán pues, para cada caso y supuesto en que han de aplicarse 

relativamente eficaces cuando el interés y el respeto de tales medidas 

sea cabalmente cumplido por quienes deben acatarlas, por lo que de 

nuevo, y en muchis1mos casos, tales medidas al ioual que las 

anteriores resultan ineficaces por las razones que en obvio de 

repeticiones no se sen.atan, pero que versan sobre el interés aludido 

y la falta de fuerza y recursos del sistema tutelar. 
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a. 3 l La falta de sequridad en la reparación del dallo que 

sufre el ofendido. 

Para dar comienzo a este inciso, debemos iniciar por 

contemplar que articulas de la Ley en critica, se relacionan con la 

teparac16n del dallo que debe tratarse en relacl6n oon el ofendido y 

al efecto, s6lo se cuanta con el articulo 12 qua textualmente sef'iala: 

"Articulo 12.- El Presidente del Canse:)>, el Director de la Escuela o 

el Deleqado Tutelar, exhortarán a los familiares para que en forma 

voluntaria, cumplan oon la responsabilidad civil derivada de la 

conducta del menor, de no loqrarse esta, los interesados podrán 

exiqirla conforme a la leqislacl6n común aplicable" (12). 

Ahora bien, el Diccionario Juridico Mexicano ( 13) , dice en 

relacl6n a la sequrldad jurldlca " •.. Ahora bien, puede existir una 

ordenación de conductas, impuesta por los 6rqa.nos establecidoo, que 

se cumpla y contener, sin embarc;¡o, disposiciones contrarias 

evidentemente a la justicia, como la de qué los qobérnantes pueden en 

cualquier momento privar de sus propiedades a los individuos ,o de 

que pueden castiqarlos por delitos no tipificados previamente. lCabe 

afirmar que tal ordenamiento produce sec¡uridad? lo que interesa a la 

U2) Ley de Rehabllltacl6n para Menores del Estado de México, de 
fecha 4 de Septiembre de 1987; articulo 12. 
U3l "Dicclonarlo Jurldloo Mexicano•, Instituto de Investlqaclones 
Jurldlcas, tomo IV, P-Z, Edlt. Porrúa, México 1991. páq. 2885. 
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sociedad aseourar es el cumplimiento de conductas que son valiosas 

para la vida social, o sea de conductas que implican la realización 

parcial pero efectiva, del criterio de dar a cada quién lo suyo. Este 

hacer ver que el criterio racional de la justicia (o jurisprudencia) es 

necesario para que haya sec;ruridad jurídica efectiva c;iracias a ese 

criterio se disciernen, de manera objetiva, las conductas cuyo 

cumplimiento es necesario ase9urar; si falta o falla ese criterio de 

justicia se corre el riesoo de asec;;iurar el cumplimiento de conductas 

cuya reall2aci6n más bien infunde teroor que \)az. La sequridad 

jurídica impllca, por consic;iulente, no sólo qus el orden social sea 

eficaz sino también sea justo," y es asi como de toda esta concepci6n 

enunciada, se desprenden dos hecho9 que surgen de 1.a siguiente 

forma; el primero, que sólo existe facultad .. por parte de la autoridad 

tutelar, para exhortar, para invitar a los padres, tutores o farnillarcs 

a que voluntariamente cump!.an con la responsabilidad civil i;¡enerada a 

raíz de la conducta del menor y de no loi;¡rarse este supuesto, se 

deberá acudir a la leoislación común aplicable, esto i:!s, a la vía civil 

para obtener tal reparación; y la seounda es que, en el procedlnúento 

en materia tutelar el ofendido sólo cu9nta con una simple exhortación 

o invitación para que le sea reparado su dai'io, sin hablarse, de un 

incidente que pudiera ejercitarse aunque posteriormente sea llevado en 

un procedimiento Judicial de orden civil como sucede en materia penal 

por ejemplo, y considerando una realidad social que es el costo 

económico que pudiere resultarle al ofendido el intentar una acción 
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civil en la que pretenda que su daflo le sea reparado, y si este 

representa una cantidad menor a la de la que costaría el intentar tal 

acción, para el ofendido no será conveniente tal situación y optará 

como es común, pcr quedarse con su daf1o, y aunque muchos puedan, 

sostener que se cuenta con la vía civil para obtener la .reparación del 

daflo, se olvidan que el fln del Derecho debe ser la Justicia y esta 

debe contemplar lo justo dentro de sus normas y el por ejercitar 

deterrnl.nada acc16n, nos resUlta más qravosa de lo que ha de 

recuperarse y por ello desistimos de hacerlo, como sucede en casi la 

totalidad de los casos de los. cometidcs por menores donda ea observan 

diversos tipos de daffos, aunque la responsabilidad civil corresponda, 

oomo ea obVi.o a otras personas, esta pues, fallando el criterio de 

Ju~tJ.cia que deben contemplar todas las normas y en este sentido 

cuando por c1rcunstancias que sólo marcan obstácUl.o para obtener que 

se nos repare nuestro daf'[o, el orden sod.oleqal, nO está siendo 

·eficaz, pues esa eficacia debe ser suficiente como para obtener la 

satisfacción de los diversos intereses, pero si no podemos iniciar pues 

resultarfa dificil que recuperaramos el valor de lo que cuesta reparar 

nuestro dafto sin eroqar más de lo que habremos de obtener, la 

Ineficacia de. un sistema y orden soc!oleqal está presente no siendo 

justa, en consecuencia, tal situación y como se sef'l:ala en el 

Diccionario citado Cl41 "La seguridad jurldlca Implica, por 

oons!qUiente, no sólo que el orden social sea eficaz sino que también 

sea justo•, y si como vemos, no contamos o:>n eficacJ.a por no poder 



133 

acceder a él, por s:ituaciones prácticas que de hecho son comunes Y 

no resulta justa la exhortación a que se refiere el artículo 12 ya 

sefialado, ese orden social y legal está fallando por lo costoso y 

complicado de un proceso relacionado a consecuencia de una 

conducta de un menor y el cual preSenta demasiados inconvenientes y 

molestias para lo que resultaría obtener y que por ello no se ejercita 

y hecho que qenera descontento, desconfianza y desprecio hacia 

muchas de nuestras instituciones. 

Al. efecto de los anterior COIHiderantCJs. en aras de e.5a 

eficacia y orden social justo. que dentro du ese ptcce-dirrlt!nto tttt~l~r, 

se contemple alqo más que una simple exho1tac:c·.ri y qus Sé .:ont•.?;r:f.·1'9 

de alouna forma satisfactoria y segura asi ,:,.)mo ~lsta y etic~:! Pat'd 

que el ofendido pueda, de manera real y certera y sin más menoscabo 

de su patrimonio. obtener que su daf'io le sea reparado. 

b} Incremento de la Delincuencia Infato-juvenll. 

b. l) La suavidad de la Ley de RehabWtación para Menores 

del Estado de México, fomenta el que menaren sin ingresos anteriores 

a instituciones tutelares delincan por primera vez. 

L.a suavidad a que se refiere el presente inciso se da en 

relación con el aspecto preve11:tivo contemplado no sólo en los 

<14) ob. cit. páq. 2885. 
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artículos, 1, 2, 4 y 7 fracción I, 9, 26 fracción ill, 29, 33 fracciones 

II y m, 38, 39 y 58; sino en el mismo proqrama de prevención que al 

·efecto se aqreqa al presente estudio correspondiente a loa aftos 1990, 

1991 y 1992, siendo que el de 1991 prevalece hasta 1992 por no 

haberse elaborado otro, y donde puede claramente advertirse un 

planl;earnlento de actividades a través de rubros sencillos con dlficlles 

objetivos de loqrar por cuestiones prácticas que atienden a situaciones 

ecxm6rnlcas y de ·recursos humanos y materiales asi 09mo a 

obstacul1211C1ones con instancias munlclpalss o de otras Instituciones 

estatales que no permiten un desarrollo adecuado de las mis~ y que 

aunado esto a la situación de la realldad social, que no es 

oontemplada por dicho proqrama, pues como podrá observarse, no 

atiende a puntos claves relacionados con el problema de la dssercl6n 

escolar, desempleo, y de la deslnteqración familiar, que son, corno se 

ha visto, las causas principales de la comlsl6n de conductas 

antisociales de orden infanto-juvenU. En este punto muchos 

consideran tambléii al alcohcllsmo y droqadlccl6n como factores 

cr!mlnliqenos, como es el caso de Orellana Wlarco ( 15), sin embarqo, 

en cueationes prácticas ya observadas en instituciones tutelares, tales 

factores se producen con motivo de la desocupación en que· se 

encuentra el menor. 

Ahora bien, si consideramos la situación del pro<¡rama de 

(15) Orellana Wlarco Octavio. "Manual de cr!minoloq!a", Edlt. 
l'orrüa, México 1988, páqs. 267 a 282. 
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prevención mencionada en sus puntos, realmente de relevancia y 

trascendencia para la problemática de delincuencia infante-juvenil en 

menores que habrán de delinquir por primera vez y a lo que este 

punto se refiere, podemos observar que aproximadamente un 75% de 

los menores que lnqresan a una institución tutelar son primo 

infractores, provenientes de familias desinteoradas, y de ese 75%, el 

45% no cuentan· con actividad laboral o Intelectual alquna· y el resto 

presenta 1rreoularidad en sus estudios o traba.:Ps que en muchos 

casos también, son propiamente subempleados y el 25% restante se 

obaerva l<;rual aunque de familia lnte<;rrada. y el proqrama aludido sólo 

contempla, como se vé, la coordinación con el sistema educativo para 

que preste el servicio y el módUlo asistencial y tutalar. donde se 

seffala que en la Deleqación Tutelar, deberán fijare::e, an un área 

visible, opciones de traba,:P. información preventiva y eventos 

ardetlcos y culturales, y eso fué todo; pues de los cinco 

subproqramas que contempla el de prevención social. sólo los dos 

primeros van en relación con la sociedad. más sin embarqo deberian 

primero, buscar la inteqractón y prevención familiar. para lueoo 

pretender loqrar esa prevención e inteqración de manera soclal, es 

decir, de una manera inductiva y no esperar a que se presenten los 

menores con conductas antisociales, para que el proqrama de 

reh8.bWtaci6n busque la participación e interés de los padres por sus 

hijos después de que el mal se ha presentado. 
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En este punto y con mayor claridad debe entenderse el 

hecho que si no existen los mecanismos propios y suficientes para 

·satisfacer esas necesidades de empleo, ed ucac16n, con interés y sin 

deserción ciare, y Ja inteqraci6n famillar basada fundamentalmente en 

la educación, las medidas hasta ahora tomadas resultan poco efectivas 

para la realidad en que deben aplicarse, amén también d'e cuestión 

práctlca de recursos y demás obstáculos ya mencionados que 

determinan, también en mucho, al aspecto de cumplimiento por .parte 

de quién debe e,Jeoutar el proqrama. 

Por otro lado la cuestión de la Ley que sólo habla de 

ejecutar el proqrama y de quienes deben ejecutarlo y de donde y 

cuando debe elaborarse y que debe conslderarae en su elaboración, y 

que es, en slntesls, el contenido de los articulos citados al principio, 

y que no revelan nada en concreto sobre el mismo y este, como se ha 

vtsto, s6J.o contempla dos aspectos que son relacionados con el 

problema práctico y también leqal, pues no se está respondiendo ni a 

uno ni a otro porque no se atiende a la realidad social y sobre todo 

famillar que es, está última Ja que primero debe satisfacerse para 

lueqo ir más allá, a nivel de una sociedad que requiere soluciones 

reales y efectivas a su problemática. 

Concluyendo, sef"ialarnos que la suavidad a que nos venimos 

refiriendo se inicia en el ordenamiento leqal en critica sobre el punto 
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prevención, del cual, no se trata de manera precisa y efectiva, pues 

no se menciona siquiera que debe entenderse por prevención; pero 

del contenido de los articules relacionados con este punto, si se 

sef'iala que es lo que se Pretende loqrar de una manera muy oeneral y 

sin estructuras o elementos basados en la realldad que permitan el 

looro pleno de tales objetivos y que tales ordenamientos, aunados a 

un proc;irama como el visto, donde se atiende a muchas otras cosan 

menos a la realidad y a sus necesidades por diversos motivos y 

obstáculos ya referidos, hará que quienes deban ejecutar tal proorama 

que tiene su fundamentaci6n legal en la Ley en crítica y en especifico 

en los artículos mencionados, desanollen y loqrén, s6lo "lo que se 

pueda", ya que sin riQ"or en tales articulas por hacer cumplir y 

respetar no sólo los objetivos de Ley, sino el desarrollo del mismo 

proQrama en el medio social, seguirá siendo el caso de que menores 

que nunca antes habían cometido una conducta antlsoc1al, por motivo 

de esa debllldad y suavidad en el proqrama y que no va más allá de 

medio loqrar alc;¡unos objetivos de manera superflclal, sea factor 

importante para que se eiqa obaervando una constante que es el que 

menores primo infractores, ocupen el mayor número de inoresos. 

Al efecto de todo esto consideramos prudente una refor'li'.a 

concienzuda y que observe cierto c¡rado de rloidez y estructura 

adecuada en los ordenamientos lec¡ales relacionados con el aspecto 

preventivo y con lo que el proqrama de prevención debe proponerse y 
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debe lograr, pero partiendo siempre de la familia, para lueoo diriqirse 

hacia la sociedad para as! evitar esa debilidad o suavidad con que las 

'OOsa.s se vienen haciendo al amparo de normas qenerales que hablan 

de muchas cosas pero nada en concreto y que se observe planeado y 

contemplado en una realidad presente y verdaderamente valorada y 

plasmada en la Ley y en los proqramas de prevención que eviten ese 

fenómeno social que por debWdad y suavidad, se continúa dando en 

menores que no hab[an inoresado nunca a una instltuci6n tutelar. 

b.2) La falta de más orqanlsmos que trabajen con Internos 

menores Infractores es factor Importante del crecimiento de la 

dellncuencla Jnfanto-juvenll. 

conatderando que únicamente existe una Escuela de 

Rehabllltaclón para menores, ·con capacidad proqramada de cincuenta 

menores adecuadamente instalados para cumplir con los objetivos que 

la autoridad y actividad tutelar busca, que es la prevención y 

rehabilitación de Jos menores con conductas antisociales y que, es la 

dnlca en su qénaro en la entidad, pues debemos recordar que el DIF 

y otras Jnatltudones de orden privado, manejan menores de manera 

Interna pero no a loa llamados "Infractores•, reauJta de considerar, 

que en la actualidad una sola Institución de esta naturale2a y que se 

cre6 en 1967, naturalmente no responde a la demanda en cuanto a 

capacidad Y "'!'"vicios se refiere en nuestra actuelldad; de ah! que 
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muchos menores que por sus características especificas requieren de 

internamiento, este no se les pueda brindar pues la capacidad de la 

institución no pernúte que cuanto menor deba ser ingresado, 

realmente asi sea, lo cual también, como es obvio al carecer tales 

menores. de la atención específica ·en ese sentido de internamiento, 

muchos vuelvan y continúen delinqUiendo constantemente en tanto 

pueda loqrarse tal internamiento. 

Al efecto de lo anterior resulta prudente subrayar, como ya 

se mencionó hasta ahora, que itntes de verificarse un internamiento 

deben contemplarse elementos prácticos corno resulta el poder canalizar 

al menor para internamiento atendiendo a la capacidad o población ya 

existente, también, la conveniencia de tal hecho, pues da loorarse 

este internamlanto habría que considerar cuán positivo o neoativo 

resultada ubicar a un menor en un medio sobrepoblado para atender 

con eficacia su problema de antisociaUdad y con menores de qué tipo 

habrá de relacionarse para ello, de ahi que también el crecimiento de 

delincuencia infanta-juvenil a que nos venirnos refiriendo se dé en 

relación a los menores ya mencionados y que deben ser considerados 

en ese sentido como reincidentes -aunque juridlcamente no sea así

sea más en términos cualitativos que cuantitativos con dichos menores, 

pues los mismos tienden a "perfeccionar" su manera de actuar o 

delinquir y donde tales conductas se observan con mayor Qrado de 

violencia, crueldad o monto en cuanto a lo que obtienen con ~tivo de 
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su actuar. Por ello consideramos necesarlo y urgente la creación de 

más or<;¡an!smos como la única Escuela de Rehabilltactón para menores, 

wn capatj.dad suficiente, como para hacer frente -técnlcamante 

hablando- a las demandas actuales, que en relacl6n a la capacidad y 

servicios se refieren y necesitan en la actualidad, ya que de no ser 

asl ese crecimiento que de manera cualitativa y no tanto cuantitativa, 

aunque también es de considerar, se da en relación con las conductas 

de aquellos menores que, por falta de una atención de nivel interno, 

tienden a realizar, como se ha visto, conductas con mayor arado de 

violencia, de crueldad o de monto en lo obtenido con motivo de su 

actuar, y desc;iraciadamente también no se cuenta con el apoyo de 

alberc;iues del DIF, casas hoc;¡ar privadas, etc., pues estas no desean 

com:i es normal, tratar con menores que presentan problema por su 

conducta y a los cuales por raz.ón de sus estructuras y personal 

tampoco están en posibilldad de controlar. 

Es a.si como concluimos en el sentido de que la demanda de 

más oro;ranlsmo• que trabajen oon menores lnfractcres debe ser 

satisfecha con toda prontitud a efecto de evitar en un futuro, no muy 

lejano, el que las . conductas de aquellos menores que reqUirieron 

atenc16n interna y por motivo de cuestiones de capacidad no la 

recibieron, presenten nuevas conductas con mayores orados de 

violencia, crueldad, montos en lo obtenido y en qeneral de aqravantes 

que en c:onsecuen~, como ahora, nos pernúten hablar de un 
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incremento en esa antisocialldad considerada en términos cualitativos 

fundamentalmente, 

cuantitativo. 

aunque claro, sin descuidar el aspecto 
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CAPITULO IV. NECESIDAD DE UN ORDENAMIENTO CLARO Y 

ACORDE CON LA REALIDAD MEXIQUENSE. 

a} Aspecto orqánlco. 

El aspecto orgánico de todo ordenamiento estará 

necesariamente dlriqido a reqular la estructura de loa orqanlsmos 

relacionados con la apllcaci6n de las disposiciones leoales que, de 

acuerdo a la oomposici6n, facultades, jerarqu!a y oblloaclcnes de cada 

6rllllJIO 1 Para Rafael de Pina y Rafael de Pina V aia ( 1 l , la Ley 

orgánica •Es aquella que tiene Por objeto la organización de algún 

servicio público o institución.•, En el Diccionario Juridloo Mexicano 

(2), se dlcei "Son leyes orqánicas las Leyes secundarias que regulan 

la oraanizaci6n de los poderes públicos seqún la e, mediante la 

creación de dependencias, instituciones y entidades oficlales y la 

determlnac16n de sus fines, de su estructura, de sus atribuciones y 

de su funcionamiento." 

Como podrá observarse, y en sin tesis, una Ley oroánlca, o 

me}:>r aún, el aspecto orgánloo deberá reglamentarse en el cuerpo de 

la Ley determinada oonteniendo todo lo relativo a la estructura de 

(1) Ob. cit. pág. 337 
(2) Ob. cit. pág. 1974, tomo m. I-o. 
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las instituciones u ort;1anismos relacionados con el ejercicio de las 

funciones que les corresponde, sus atribuciones, su competencia, su 

funcionamiento y sus fines. 

En relación a la Ley en crítica podemos observar que el 

aspecto orc;iánico y adjetivo se encuentran tratados de manera 

conjunta, es decir, no se hace distinción entre una parte orqánica y 

una adjetiva, y lo mismo se trata primero un aspecto y lueoo el otro 

sin establecerse una división que tanto resulta correcta, como 

funcional y en este sentido no resultarla correcto pretender 

considerar a la Ley orqánica de la Dirección' de Prevención y 

Readaptación Social del Estado de México como la misma que contiene 

todo lo relativo al sistema tutelar, pues no es asi, ya que es la 

propia Ley de Rehabilitación en crítica, la que contiene lo relativo a 

tales orqanismos y aunque no quarda la división correcta que 

consideramos necesaria, sí contiene por lo menos alounas cuestiones 

oroánicas que al efecto deben perfeccionarse y estructurarse 

adecuadamente para que. en la parte correspondiente, como sucede 

por ejemplo con la Ley orqánlca del Poder Judicial del Estado de 

México, o el de la Federación, o la misma Ley orgánica de la 

Administración Pública Federal, o tantas otras más, quede bien 

definido ese aspecto oroánico, yendo de lo Qenérico a lo especifico, es 

decir, de una manera deductiva, contemplando las estructuras, los 

orQanismos así como sus facultades, sus titulares, sus obliQaciones, 
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sus fines, su competencia, su ubicación, etc., y no limitarse a 

sef'ialar las atribuciones de algunos de sus funcionarios o 

·responsabilldades descuidando muchos otros aspectos como la 

continuidad y especificidad en otras áreas, como en el caso de las 

Delec;iaclones Tutelares, o de la misma Escuela de Rehabilitación, o de 

los mism1simos Consej:Js Tutelares Auxiliares que ni siquiera se 

observan en la realidad. pues no existen y no hay en consecuencia 

ninQuno funcionando; y todo esto debe contemplarse y llevarse acabo 

en la realidad, en el exterior, partiendo del aspecto oraánico bien 

estructurado, bien dlstinquldo del adjetivo y debidamente contemplado 

en una Ley orqánica de las Instituciones Tutelares. 

Por lo que concluyendo el presente punto, no desconocemos 

que la Ley en critica tenc;ra estructuras, fines, atribuciones y demás 

aspectos relativos al oroánico, pero consideramos necesario una 

distlnc16n mis clara y precisa con los otros aspectos, sustantivo y 

adjetivo, y que no se presente el hecho de tener en un solo 

ordenamiento que partiendo de su nombre, no nos indica nada hasta 

que lo hemos abierto y observamos la mezcla de disposiciones leqales 

de variada naturale:za ya mencionada, por lo que resulta importante, 

práctico Y debido el contar con una Ley orgánica de las Instituciones 

Tutelares. 
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b) Aspecto sustantivo. 

Considerando que lo sustantivo de una Ley, o me:Pr aún, 

que las leyes sustantivas van al fondo del neqocio o asunto, y siendo 

la rehabilitación la función que ha de llevarse acabo, consideramos 

prudente que al hablarse de "Ley de Rehabilitación", únicamente se 

manejen en él, los tratamientos respectivos a los cuales se puede 

sujetar un menor y porque tiempo ha de permanecer en uno o en 

otro, independientemente del loqro del objetivo planteado por tal 

tratamiento o medida rehabllltatoria, o bien, la consecuencia en caso 

de no observarse proor~so en una u otra medlda, es decir, ese 

aspecto sustantivo que se busca va a ir encaminado a la rehabilitación 

exclusivamente, pues ese es el fin, ese es pl'ecisamente el fondo, el 

objetivo, que es el de rehabilitar al menor con canduc"...a. antisocial. 

Al efecto de lo anterior, !a viabllidad en lo considerado es 

posible, pues conformando un cuerpo de psiquiatras, ps1col6Q"os, 

médicos, pedaQ'OQOs, sod.6looos, y aboqados, pueden considerarse sus 

oplnlones sobre qué medidas y en especifloo y por qué periodo de 

tiempo habrán de apllcarse al menor, a carqo de quienes quedarán, 

cuales son las definiciones y objetives de tales medldas 

rehabllitatorias, que menor de determinadas caracterfsticas debe tomar 

esta o aquella medida y que o cual debe ser el objetivo que ha de 

buscarse y la consecuencia a la que el menor debe quedar sujeto 
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cuando se determine que no se ha proqresado por causa suya o de su 

fam!lla, etc., 

Cierto es que al io-ual que el aspecto orqánico criticado, el 

aspecto rehabilltatorio se contempla pero de manera muy somera y 

breve, d~ndo muchas cosas a criterio de quienes· trabajan en ese 

medio y situaciones que fácilmente pueden ser reQuladas como las 

anteriores y que representan qran importancia por el fondo que 

encarnan. 

Al efecto de todo esto podemos concluir que si el fondo, es 

decir, lo que se perslquo es rehabllltar, como el nombre de la Ley en 

crlt1ca lo menciona, . y en primer luqar, debe sólo referirse a 

rehabllitac16n y nada má.1:1, pues asi como consideramos prudente el 

dlstlnqulr el aspecto orc;¡ánlco, también debemos hacer Jo mismo con el 

aspecto sustantivo para en seoundo término, dlHponer la necesidad de 

contemplar las cuestiones de fondo, -que es precisamente las 

cuestiones rehab!lltatorlas- a fondo y en serlo, contemplando a la 

actividad rehabllltator!a y sus fines, asi como las diferentes 

· conductas, como es pues, la cuestl6n medular de. todo ese sistema 

tutelar, a.demás claro, de la prevención y que al efecto ya nos hemos 

referido con anterioridad, sería pues, muy conveniente la apreclaci6n 

por parte de nuestros Jec;¡isladores en el sentido de profundizarº y 

observar el parecer de espec1all.stas en los ramos indicados 
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anteriormente, para loqrar un aspecto sustantivo de tipo más 

especifico y que responda a una realidad que demanda mayor 

sequridad en las disposiciones leqales de fondo y que son, junto con 

las adjetivas o de procedimiento las que traen las consecuencias de 

más relevancia para el menor y parB.. su familia, por ello consideramos 

también que, siendo el aspecto de la prevención otra de las cuestiones 

de fondo, este también se contemple con disposiciones más 

concien2udas y rfoidas as{ como especificas y no dejando, como casi el 

total de las normas relativas de la presente Ley, al proorama que al 

efecto ne elabore, sino que ya, por Ley, deternúnadae acciones sean 

de observancia continua, involucrando en estas ·a otros organismos 

estatales y también a autoridades municipales. pero como se ha 

mencionado, tales actividades ya contempladas en la Ley, con todas y 

cada una de las especificaciones que pernútan su real desarrollo y 

cumplimiento de los objetivos para cada una planteados; tal 

ordenamiento, por que no, podría denominarse "Ley de prevención y 

rehabilitación de la conducta antisocial del menor". 

el Aspecto Adjetivo. 

Dice el Diccionario Jurídico Mexicano (3) en relación al 

Derecho Adjetivo• "As!, se dice que la clasificación derecho adjetivo 

contiene las normas que requlan la utilización de los aparatos del 

Estado que aplican el Derecho. Normalmente, se piensa en el derecho 

(3) Ob. cit. páq. 933, tomo II, D-H. 
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procesal, como el que contiene las normas adjetivas." y al referirse al 

Derecho Procesal nos dice: "Es el conjunto de disposiciones que 

Te9ulan la sucesión concatenada de los actos jurídicos realizados por 

el juez, las partes y otros sujetos procesales, con el objeto de 

resolver las controversias que se suscitan con la aplicación de las 

normas de derecho sustantivo.• (4) 

Por lo que considerando tales posturas en relación con las 

normas adjetivas y el Derecho Procesal, podemos seffalar que el 

aspecto adjetivO a que nos referimos se da al considerar a este como 

al conjunto de normas juridlcao que regulan las fases del 

procedimiento a que queda sujeto un menor para determinar la medida 

rehabllltatorla a que debe sujetarse. Y es asi como consideramos 

prudente el contar con un procedlmlento claro y preciso en todas sus 

fases y que se lnlcla con la recepción del menor, la comprobación de 

la m!norla de edad, la exlstencla de una conducta antisocial, y la 

partlclpación del menor en la misma; siendo necesario para la 

comprobación de esta tercer fase, la lnlclación del periodo probatorio 

correspondiente debidamente Integrado, jurídicamente hablando, 

seflalando ·medios de prueba, términos, recursos, etc., para luei;¡o 

determinar, ahora si, el grado de participación y de ahi su 

canalización a las áreas correspondientes para la práctica de los 

(4) Ob. cit. pág. 1034, tomo II, D-H. 
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estudios de personalidad, médicos, de trabaj::t social, pedaoóqicos, 

etc., Y considerando el resultado de los mismos, se resuelva que 

medida de tratamiento es la que debe ser aplicada al menor sujeto a 

procedimiento en materia tutelar. En este punto resulta importante 

destacar que en el periodo probatorio corresPondiente deberá ser el 

único momento dentro de este procedimiento, en el cual se aporte 

todos los medios necesarios para demostrar la posible o no 

participación del menor en la conducta que se le atribuye, para evitar 

posteriormente entorpecer la actividad de las diversas áreas en cuanto 

a la villorac!ón del menor para considerar que medida resulta más 

conveniente a su persona y una vez teniendo proDada la participación 

la necasJ.dad de determinada medida de tratamiento. se cumplimente 

esta sujetando al menor a la misma. 

Cierto es que habrá conductas que por su qravedad o 

pecullar!dad deberán dejar al menor a dlsposic!6n del Consejo Tutelar 

dentro de la Escuela de Rehabllltac!ón, pero para ello sería 

conveniente que se requle adecuadamente. que conductas son las que 

al momentO de recepción del menor, este deba dejarse a dlsposic!ón 

del Consejo Tutelar dentro de la Institución mencionada, para que 

sea, ante él, donde se desarrolle el procedimiento referido 

anteriormente, y por otra parte, ·no restar a las Deleqnciones 

Tutelares la posibWdad de internanúento cuando sea en resolución 

definitiva. para que ordene el traslado y sea atendldo por las áreas 

de ·la institución rehabllitatorla, que seria. en su caso, en un área 
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es~ de · 1a Escuela de Rehabilltación o en institución diferente, 

pero realmente existente y sef'lalándose especificamente, en la Ley, 

·que conductas deben sujatarse a procedimiento en las Deleqaciones 

Tutelares y las resoluciones y tratamientos a que puede optar por los 

términos que, al efecto deberán también requ!arse para brindar mayor 

BeQ'Uridad jUrídlca al menor y a su familla, conalderando siempre, la 

fundamentación lea8.l y los razonamientos jurídico-sociales necesarios 

por parte de tales autoridades para no dar lugar, en su caso,, a las 

consecuencias manejadas por B urqoa ( 5 l , por el Manual del Juicio de 

Amparo de la Suprema Corte de Justicia de la Naclón ( 6), y la Ley de 

Amparo (7) que Q"eneren cuestiones violatorlas de Garantías, asi como 

suspensiones en los casos espacificos que pudieran presentarse. 

Finalmente podemos concluir, que el aspecto adjetivo o 

procedimental, resulta de vital importancia en cuanta rama del 

Derecho haya de estudiarse, pues tal aspecto Implica el camino para la 

reall2aclón del fondo, en este caso, la rehabllltaclón o bien, la 

exoneración total del menor a quedar sujeto a medida de tratamiento 

rehabllitatorlo alouno, y es así, como considerando una correcta 

división entre aspectos orqánicos, sustantivos adjetivos, con adecuada 

claridad y precisión en sus normas puede loqrarse un equlllbr!o leqal 

(5) Burgoa Iqnac!o. "El Juicio de Amparo", Edit. Porrúa, 
México 1988, páqs. 709, 713, 714, 716. 
(61 Suprema Corto de Justicia de la Nación. "Manual del Juicio 
de Amparo•, Edit. Them!s, México 1988, cap. 9, páq. 83 y as. 
(7) Ley de Amparo, Edlt. Porrúa, México 1990. 
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tal, que permita el acercarse a brindar sequridad, equidad y Justicia 

en un medlo en el cual el respeto de la.s Qarantias individuales con 

normas elaboradas concientemente y apreciando tales principios, 

brindarán mejores resultados de paz, sequridad y armonía sociales. 
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CAPITULO V. CONCLUSIONES. 

1. - La naturaleza jurídica de la Ley de Rehabilitación para 

Menores del Estado de Méxlcc de fecha 4 de Septiembre de 1987, es la 

de ser un ordenamiento de Derecho Adnúnlstrativo dadas sus 

caracteri.Bticas de orioen, desarrollo y fines c;r:ue persloue. 

2. - La falta de Justicia Leqal de la Ley de Rehabilitación 

para Menores del Estado de M6xlco de fecha 4 de Septiembre de 1987, 

ha c¡enerado el descontento no sólo de los menores y de sus famllias, 

sino también de los ofendidos y de cuanta persona que se ha visto 

relacio~ada de alQuna forma con las normas de la misma. 

3. - Resulta necesario reformar la actual Ley de 

Rehabllltad6n para Menores del Estado de Méxlcc de fecha 4 de 

Septiembre de 1987, de tal forma que sus normas queden acordes con 

las qarantlas individuales no sólo en cuanto a la forma de estas, sino 

también· en cuanto a su espirltu y al de Justicia Leqal evitando así, la 

violad6n de qarantfas que presenta. 

4. - Daban crearse de manera independiente los 

ordenamientos de las instituciones tutelares que reoulen 

respectivamente los aspectos orqánlco, sustantivo y adjetivo, que 
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Qeneren una me;J:>r estructura lec;¡al de tan importante actividad Y que 

traiqan en consecuencia, µna clara distinción de tales aspectos. 

5. - Resulta necesario dotar de una me:Pr estructura lei;ral Y 

material, a las instituciones tutelares que permitan la eficacia y 

respeto cabal de sus determinaclones, mostrando de esta forma, parte 

de la seriedad e lmPortancla de su actividad. 

6. - Es necesario que los ofendidos cuenten con aloa más 

dentro del procedimiento tutelar, que una simple exhortación a 

quienes son responsables del menor, para obtener 'la reparación de su 

dano ya que resulta totalmente injusto el dejar a quioan, en la mayoria 

de los casos. sufre un menoscabo en su patrimonio o inclusive, en su 

persona en cuanto a su salud e inteqridad pudiera referirse. 

7 .- Deben crearse más instituciones que manejen internos 

pero no de qrandes capacidades, sino de capacidades y espacios 

tales, que verdaderamente cumplan con el objetivo de rehabilitar y 

contando tales lnstituclones con personal de mentalidad diversa a la 

penitenciaria 

a.- Es necesario que todas las Instituciones tutelares y en 

especifico las Deleoactones Tutelares cuenten con los espacios, 
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personal y recursos minlmos para cumpll.r con su función a efecto de 

que verdaderamente se looren los objetivos de tales autoridades. 

9. - El proqrama de prevención social debe ser elaborado 

considerando las caracteristicas propias de cada Municipio. así corno 

las oonductas frecuentes: brinda.'ldo alternativas reales de solución a 

las mismas y procediendo de manera inductiva, iniciando en la familla 

para dirigirse luego a la sociedad, sin desculdar claro, las 

capacidades y apoyo con que cuenta cada institución tutelar que 

habrá de desarrollar tal programa, para que se loc¡ren los objetivos 

de manera plena y no •10 que se pueda". 

10.- La actividad preventiva debe ser contemplada de 

manera clara y precisa en la Ley y de manera firme y río-ida de tal 

forma que el respeto que hacia la misma se muestre, permita su 

ejecución .total para lograr los objetivos reales de esta. 
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U.''IEM;t;NOIO 
* • Al.1i.J PARECliJO 
' .-.tm.r: u EL 
!1~ ;:!UifE 
i2:"81TIO Of.. 
i··r-t'::i:.IJ !:.'1.o•u 
"•': f1ICIPl.INA 
•·• 0 1'.".DIO S'J(;. 
·~: IE.DUCACION 
:· •• OEP'lRTE 
11.-LECTUlflA 
L=l:-:ESPECTACUL..OS 
ll:'flEITAI 
2rCAPACITACION 
22.:-TRA9&.K> 
a:-•1U:JTIMS 
'"•-v•tsTí-103 
~-u11eAs 
~6.-Allltlit)S 

;l,•f.IERM~ltAS 
!:8:-HERlllANOS 
~'".i·HADJ:f: 

.r-r\t!!?f.: 
·:·rottCIA 
.!~"'CASA 

: ::-CA"-Lll!: 
"··-•U.ftCAOO 

1· Yr!f\i.lltlAL 
:."i: llOSP!TAL 

........ 

........ 

.._. 

'--' .._. 
'--' ....... 

PSICOLOGICOS 

FECH1': 1 1 1' 1 1 

APIH.Ll[IO MATERNO NOMBRE (S) 

RELEVANTES 

--· .~ 

-~ 

,\"'· O!Hl!'TCRIO P\JO. 
'fl•PANTEON 

:-- 1m:oo '-----------------··' ·::.-r11coo11.G~UST iCO 

CODIFICO 



41~.~:. ~ ~···r· C'IRECCION DE PREVENCION V READAPTACION SOCIAL 

,~;:;;:•:~; ~ 1 tt COllSEJO TUTE!..AR FARA M~NOHES DEL ESTAUO 

,¡..;. .e ' . ¡ WDUUll:CCION DE PREV~llCION SOCIAL 

,.Y,... . DEPARTAMENTO DE REHABILITACION DE MENORES 

DATOS MEDI CDS 

·i~FEtlEN~E 1 1 1 1 1 1 1 FECHA: 1 , 1 1 1 1 

'•Ul1&iU!: --------------------:-
,t¡.oC:L.LlOO 1-'ATEftND APELLIDO NATERNO NOMBRE (SJ 

RELEVANTES 

;:HT:\"OUP.A l-L...J.....J '------·-------------' 

~- r'l"SO L-L.J t._...----------------
:•:F.UCK.'fl [A/C l-------·-
r1.Y.l,ll L l J _1_..,1 ~-----·-·--·-----
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1·:-ANOHAL lf9RF'ti 
J~·KC\' l.ltt.'íe 
•rTIC~ 

•.¡_•QIUFNT. Tlf tlP·l 
lf-.-r.IHlfln ::¡'fPAt'IO 
"t\•Ofttt..P.:T. PfFISlt!IA 
."/•ttr.f. OC'A4lPl.l.P~ 

1 :- 'tEt. W$ féUTEND. 
IJt•fH!P-. W!t'1LOICl:T. 
tO:-PAT. AUf.llflV.a 
:''!:"PAT \'!C:JI\;.. 
:.:.?~PAt MDTªI~ 

L:S:-CRJ.NEO 
~4:"T0ftAX 

a:-EXT1tEllllDAtloi.5 
.?O-CICATRICt:S 
;",._ TATUA.IE'S 
!''!."'Tt'l':!'!:OI 
l:l.- lllV•Lhil"A. 
~O:- SECCEt.l. 

.51:-ATE..t:CION 
S?.:-Ell>f.CIALIST'4 

,j,3':'H05PIT4L 
l 4:- Oa9 ... ETP1C.\ 

!:.:ooDC.UtU:..t.'·ll/.. 
!P.~ PS1~~;IAl Pit"~ 
!<"1~ BICJDIAU~U~IT•r:: 

'--·-----··----··-----
'-' '--·-----------

' 1-1 ,_ 

l . .J L----
'--' ·--·--·-·· 
'--' '-

---------· ··-· 
._.. ,_ 

·-----~--- - -·-- ----.J 
l--i '----------------· ·--- .•• -

\....; l. -- •. ·-·- - _, 

...... ~·--------
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1 
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'---------------------.._,. 
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DIRECCIOH DC PREVEHCIOH 't RU.DAPTACIOH SOClAL 
tf. CONS.&30 Tl1I't.LAR PMA. HU«JRts DCL &STADO D& HEXICO 
&SCUF.tA DE RDV.BlLITACIOtl PAAA l'ltNORES 
Of.PA.RTAl\CHTO OC PRl:\oUClON scx:IM. 

FICW. DC CANALIZN:l'.00 D& CONTROL otl'EJUO A U. DU.F.GA.COH 
t'l11'&l.\R P.\RA. :iENOAES DEI ~Nf 

I¡ .. D-'1'05 GCIOUIL&S 

1J No. da ~lentas (OocUD11nto• qua l"' 1.nt.ft9t'anl nr191nd Y copla ".!'l9/'1 

2) NCIJl\bra del H.nort aUOCi it:.RNAH.:EZ &Sall'LL· 

J) Ed6d\7 

4) tsc:oladdad.1 S~TO ~lh.\IUA 

5) Oc:upaci6n1 O.lRtRO 

!) racha d• ln;rHol .JULIO 10 da 1991. 

7) Condu:ta AbU....U..11 ROBO 't USIOlltS 

·- ... 8) Avarlgwc1.6n Pr~• 11o.1 ~s;. ~ ?51/91 .. 2 HJ/nJ/J/Sf/f/tl 

)) Parte Afectadsrn"ñRO A.Mt.C¡,,,. GQrtt.ALEZ. 

l:>J Ral.ncldencl••• ,.,..TtREir~ 

ll) ~- del PadrH ~. JUSasTIT.'?A !l.CO noflE.S ~ 

12) Nmibce de la "-dr•• MJUA ¡;.¡;, t.A wz "30JTXA .:.u:om 
UJ Dca1.clllo Ant.clor1 

1'J Dmllc1Uo Actual• ..:A1.LE: s:uuu. POllRi; • 1 ~. actnc JUA11trz. .Uiu::.:J...""" ~r:o. 
Varai&n Inic:J.al da la Conducta Ant.L&oc1&11 SI. .._.. UV. San• -.pta la OClllllm 

• la oue. • l'Obu'1lo-

15) f'ot1va del ln9l'HO e Trat..J.911to In ruoluc16n defln.1Uva mtltlda 
pee' •l H. eon .. Jol. se O...""Tm:HA ~ ·• • :; H. OJUK.Jo :Ul'EL\R t::t iaA.S~ ,. ¡.os ,;i~""O!lJ.€5 
~CDS DI U>S C::AU:.S u RUIQflTA tllA DlllX.UC10N aa:rrA!LE H.'CI!Jm Oiet: ':AA ltiE u. r1m.:: 

PAL PltO&U"..l'.l ;>Et. HE"~ ES lA &l'ltsTA :>!: .~, F'-1'1'0 QQ.; ';!lU '•':'Z,IDl.JO t!'C .:t.. ~n1¡:0;~· 
Df u. !!b~m:...-taii Jll!. LA rtADllc; ""~ KI:#O '"' 1-!tQD'nDO X&IC~ Nl!:~\R LA c:;.;:rr;~oe!.\ 
-:u: Ar.:ltr.:llTE a. TF.AHIT!: u~s QJE r~ r.auwu.¡ u. Olcr.r..:auAD .,~ t.t.r;;..lt.'fAHI~lf'O 

MJ0 l.\ !:l'rRICL\ OLSFOI~= ..<l.\ !Wl!U: ~"""'""° ~C:W. .i,; ¡., 
~ TVIEL\R :S llA.u:ALl'AH :>~ JUA'tf"Z i'LCCD tOLJcr• . A U • ,>¡; :i=;.i_•··r1.x:~ 
:::.im -r::m ,\ d!E:: ñ::i:.:.\R to.; !:.U>~U.::n:.l :=!'R&:>FO"P::+z .\'lt-:R!:ru:.s•• 

I:.- &S'IUi310 MLDICO 

1. Mt.-:9denta• patolo(ilco•• Uncluywdo r.c.&. y/o Convul ~ 

.. .;.J1...,.;.. ,.J; •• ~.:. .. _..: _ .. ·::~~~.a.·. --#..---i..Ñ 1 -:-.:.;,:_ .... ·,_,-....... Jo • .:. •••• -·· .... 

......... . :--~ .. •.. .: ...... - ..... •• :.~:;;_..;, t 

:; Tab9qui_, aleohol1.a y t~p.-r.s.nclai t.tuaJH y/u cic•tdca•1 
.:.~:;.:~ ....... ·rr.; , • .:..;.. .. n .. ::....it:"J ~.:: ... z:-:-;c e~:;....,) ::-:.x.1.:·· 1 ••• .. :-::.1•1: 

ll Ptd~t:oa dunnt.a 1tu 1nt..u"N&lento y .volucl6n de lo• -.1_,s1 



1-C)J',l, No. 2 

if-&il~l°RtJ:iiifEl1 A LA~~~ x:=c:::..~~- ~~~~ ~IW:XrC 
LlJUt'U, Y AUIODUClfLIJIAf DIPLUSIVJDAD 1' MJllllUIVlDU> l'IAJIU"lES'D, POCA TCLEJWCIA A U. -

;J'!i.~f ~A~i:p:~°"~~i: ~~~:~~·: 
P10WAS DC AUKIUDAD1 S PDClS WI CON1US1'D CClt LA n.GUM PATUHA • 

.. 1~~1=6~r~---~ ~~~=S:~~~S:,i 
- ClAI' 'IOUCAll JMiAl.,oUrlSS 1' IMUOUAM, PADECZ DC cuns camJLSIV.U. 

51 Actitud del -not' n1p9Ct.o a la .eapt.c1Ón o nrqac16n del. act.o ..nt11oc:ial.1 

,..&J Conducb Institu.::iontill CDli mPJCULTAD tAM 'VftDJlllAIRS A LA ~TIYIDAD DIJTmlCJ.OMAL, 
m:t c.MfAlftS S IWftDllA oa.9ADO U N:l'lT.tDAlllS tWNAu.S IAl'ma>IDAS AJ. ESTAll: Dfl'DX>), -
m IMl'l'ICDACSl:ll D M:ft~ 11& LA PlsntUClClll ns Ml.Al'n'A, l&SlftUCIA tAM DnS
aa.\SS A LA SKWl.A. 

7} Evolud.6n de Trat91ento1 S Jlftl:IJN> AL ,.._ D \11 GllUIO Ell: ~ 5mlS 'iDV.5 -
--..U 11& UUID ta!AL AL TJDalO C11S S && llNDILl2D tAllA CM. S ~ A m -
_.., 11& AA D IL a:ssuca. AL rlWICD'IO IV lllE ...... A IDC 'IVrAL ISIJATIYA SDI DIAJllDO ESTA 
M:ft'nlD • no la9JCADA "' oa.uo as aus aarro LA AMmk:IA (Ull DtMJDO am LA ~ 
llLlDAD CllS DUllA AIC'ft'IUD KA GIA MNl'IN.Aeltm m. IEll>tl)e _, ASnDl:lA A LAS SSU.S 

.•)~:=.. "'; =·=.,_.,1."i!!~"1'.-..!\ ':f"=t~ ...................... 
Ql,8 D OIMI a USA 1111' IEIDYADA 1 ll>STMtl>O DISllllUU IOlt LAS lllSllAle 

·=-· -------ra--
.. JJ Prc::n5atJ.0:11 

PSIC. 1 AIGAS 

... ·- 'DUJMUO SCClJ.L 

~; .-wa Hiatorb F..S.li&rl PMIJl.D tlDDB'!UM l'Clt LA AUSDIClA as u PJCllllA ·~ 
CDI DrA 9lll'DUIA aM LA. QIAL IK> ICll'IDIS m.AClCICS IUIMS(SE lm&:lfnlM IEllUCJMDg) 
rMDJA aramA SDa ~.~ LA MmlaJDAD U r.n:llCIDA .._ LA PUUM l.A!DllA 
LC8 ..U llllW RlUAllllA D QllCUlla 90 8ClN IJUIClDCd Q:1ltO CIOMUl'CINllEe 

'! D1""'6aUcnt-........wuaa& Qlm nuaft'A Ulil. G1M ~ P.MIJl.tU. 
mar81!m10 IMCA IA n.... P~ IUIWtIA1POCD ArD:l'O A llllDIXD: ll1S ~ 
1' G1Mm> at0 PAM 1111 & - --=cm fCll ID U K &IGJ:l:lllS Clllll'2llWl 'lltAMJMOO <DI 
Ul'S Clll 11.a. caar&a,otmaAllll:U _, a. a. fDl2A Clm a.l.Dl PUA CDI ILIO DIJ 

ii"i'IMal!N.Cff~lRA~· • 
1.A - S naDDM ,_,...'"°""IS QIMIJO JO llM:1A IL .... LA tl&SICIWIA tauIAPD 
A 'IM. GRADO.UN ... m:ssMJ0 llBdAlll: A LA MAlm (DI) JllZCIAll A CD'l'ld. A ar& .... 

~l:=:t·:af1=.:rw:: ~~-«;:f'~~M!ICll CDllW-

...un ., UUllCD m a. maam llDJMllo D1'fDIOI DR.IX:m m UPO UDATno s1omo 
llt UlmlD m - f..-it:A :wwwz Y'DOI& ClllO omuao,M SIR Ern:aWQ s T~E PUIEAEO 
<IS D1SS1i CD10 *DI& • SmaIIW) CPCIUCIA). 

• :r'-1.tea Pmdiente• • "in.Ubaclarie• E•p9Chl1udHI 

a m aMA ~MCIA CllS ac cm.a l.A A!JSTD«:L\ AL GRIJJIO DC A.A. UBICADO DDft'AO D8 
111 CXIUlllA ~ CIDIDl.ACICll mt:lllAL" alllCAll tm EL HDkBt EL taaCILIO Y/O UalCACIOll . ~·=• ~J'¡;'!tt~" ~~~f:.~U tEDICNEMtO • 

.... mJM acmv. .i.tiia:m. (JWm) 

_..,, l'MWSa AmI:lm. C'l\ll'CIRJ 
·\ Dca1cil1a de Aeaidencl.•1 



HOJI.. No. l 

;) SUuacl.6n V1ct.illaol691c.a~ 

DI LA AaULlJWJ IE ~ 

Observac1orwa Gorwraleat SE SUGIDU: Rl:..U.JZAA: VISITAS DCIUCILlAAlAS 'PHTO PAM am:AR 
U. EVtUJC:U:ll te TMTAIUEN1'0 Y/O AYNG tat1IO DIL J«XIM Y PLUA tE ESN,ASI CC110 LA 
ASl5TOiClA AL ~ DE A.A. 1A LA YIZ CDIU'IMIAR ftAM.JMDO COI un: MDIDMDCU: ESA 
CCNPlANZ.A Y HliCDCNIIDft'O A EL,l.OGfWCIO CDll U1'0 <aJE a. DlllA CDll'lANZA HAClA 1A Da • 

.. ~--""""""'"'· 

V·- PEDA.QJGIA 

11 Hiat:.orl• EK:Olu en •l E.xterlor1 

51 Evolud.6n ~el 'ttat.-1.ento l\im.b1Utatodo &ducaUw1 t,·...,al·r-·:. "":" «'l _,,.-:.10 
r.-c:ult.a mucho •t:'O'fO fMil!.llr • •-e ""\MI l.,-,. ""'""!"lt• - !llfitcto. 

vo. ao. 



COM!3Uk> :c. ::..r.tDO DE' w:aco 
SX&T~DE~k> 

Ou:J'.lOORE'l'Wl.. ".t." IC comzco 
Dilt:X:CIOH DE pru:;'/I::rc::c¡r ? ;.::cu.Pr;.c10:1 t.ocllL. 

c. llM1A ""' UQl'UA o1ACOIO 'f/O AdD n.o.:.s .MaJlllK 

JXX:ICILIDt UPAA ~ • 7 aJL. ..:Mito .JUAAU Hi\LCAU'AH Mi:X. 

~ 9CUDrdo dol B. Co=e jo Tu.'°lv 1 can ru.r.l&lon-: 

eu el ariloulo Uo. 26 411 la Ior z :u::J.:IILI'J'LCIOZ: P/J:A Jna:¡n:;, • de\a.m.1 

u6 br.u.lar tma o~ad. al DOflOl't RUllP ..... "C>U UCUIJA 

4u1d 1¡U9dad ba.jo la Tutela, ,y ruponubill.U. 1 quo debtr' CU11plir con •• 

ro 7 ded.1caoida1 a tin de a:r.od.&rlo a lo.:.;ter u.,. rehabiU teo16n 90Cial en \ 

- naticio ct. ai ailao T da la aooiad.ad., para lo cual do•d Ph•nt.-..ne HI 

LA Dll.OMCJ<l!I N1EU.A Df.. JWJCALl'A.'i uaz~.!-!..!_!~-~-~!!,_

at:&llM OlN \C.Ui oc ~.~?'!!':1~-!!'.~-~ 
*"11°'9ll: O>& lMl. ~!_U lOICO"'-' .... =•----------

eb 4oata a i. Jlld1o.na lu tocbM 7 horario• en 1,,.w oonU.iam•aUCMi ol tr. 
aJanto ro.t-in.tUuoioual qw re;.Woro 1 r.cOllUnd.ola ;,uo •• o~i6n de 

u.W.1 oll9enar \me ooaluota Q.U9 •!.na • su hi~ 49 Un •Je.-plo 7 ·~ 
us:a "-- tu.tela T autaridat, o~n:!o wa arron• 7 110lY11nt.udo ._ ,. 

•14alL.•, con el •¡:eroi~nto de que 4e llO OUlplir con lo ant.o eatabl•o; 

.i cuo do au i.nor h1 jo Mr4 m.YaLJento rni&ado ~ el n. co;:ac:.,'"Q w~'E:.. 

r¡W,eQ podr6 nTOOar .i -.cuer-4o ant.er1o%- • ln.:,roaar a w hi,jo m.vmente a 

Iactituoia.. r •le..__•~•......-....~-• MI 
ada'-'c.le •l ~ de •M•. 
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To1J:::.. Na.• ~ de Julio de 1990. 

PODER EJECUTIVO 

ClUDADAJllOS 
D&LIGADOll TUT&LAHB DEL &llTADO DI M&XICO .. 
Pl&B&•T&8. 

Por lnstn1ecionH del LIC. AMAf'fOO CARDUfto PEREZ Director de Pravenc16n 
7 J1Hdapt.ecl6n Social 7 91\ relacl6n • lu Actu •in Menor que 
san rsmitl.S.S por el IUnlaterJ.o Püblico a las Del•a•clonu T\ltelares 
• aU car&o. M J>9r9lto lnfol"Ml'lea que en correlaci6n con la Circular 
I 11. del 17 de Dlcl.-br. de 1187 .. 1tlda por la Procuraduda Genenl 
de J\ttltlcla del E•tedo, de la c:u.1 lea adjunto r.opia, 1JOl_,,t.e 
r.clblrin· ea .-. lnlltituclOM:a Tutal.,-u 1- Actas ain Menor 
en 109 alaut•te. .upu .. io.1 

l.- Delito doloaa de lHlonu que n-> pon¡an an peHaro la vida, 
unen Mata 15 dlu 1 no ... ru.en ho•pltllllzaci6n. 

2.- AccJ.6n culJJ(*a qu. orl¡lna dai'lo an lo• bl•nn curo 
no axe.U de 100 vaeu al Nlarlo a[nimo. 

3.- ~ acci6n culpou ~ orlalne; 

- Sol.-nt• dafto en loa blanaa 7 u ocasione con -oUvo 
del trlnliit.o de vahl'.culoa, cwilqubra que Ha el aonto. 

Accl6n culpo98 que .. •JKuta con 110Üvo del t,r¡natto tM 
ftlhfculoml que Ot'l&IM lnlonH de laa c09prendld.aa en loa 
artlculoa 235 fraccl6n I ., U 1 238 rraccl6n ~ del CócUao 
,.,.l. alempre que •l inculpado no •• hubiera erw:ontndo 
en flt.do da ebrl.ciad o bajo el influJe da drcaaa enervante•. 

ch-'• le• c~to que u han r .. ltldo lea lhtaa de ActH ain 
Menor q\M Ulltedea han enviado • Hta Depcr.dancl• al TI tul ar de 
1• Procuraidurla c..Mral de Jdtlcla. qu••n en al ofJclo 2ll-01a41689-SK> 
del 13 de Junto paaado, del cuel lea n•lto ta.-bl¡n copla, no• 
..nclona q\te ••rtr1carl le correcu apl1cac:16n d4t lH dbpoaJcJonea 
laplea ., la t1el Gbaarvancla de laa PoUticH Inatl tuclonal•• 
en ctida w.o da loa ctiaoa que la ha.ae r"ltldo, ade9'a da ckotaUarnoa 
loa crltarl09 que •obra •1 particular - han aatablectdo .n faa 

. O.pendoneta. 

Loa ca1t0fl que •• encuentran fuera C:e loa riupueatoa -.cinr.1ooadoa 
debsn ••r reportadoa Jnaedht•-nte al Departa•cnto da Rchabil ita-
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PODER EJEC~TIVO 
( z 1 

ci6n d9 ~ pu• •U •tenc16n procitd•nte. 

~ l• ocul6n pera enviarle• un cordial nludo. 

DIPAlllUW:NTO or 
lllMMHACllll•*-tl 

c.c.p. LIC. ARMANDO GARDURO PIREZ.- Director de Prevenc16n 1 
•••d•ptacl6n Social. 

c.c:.p. LIC. RAFAIL SARCHll SANCHEZ.- Presidente del Conftejo 
Tut•!.•r p•r• Kenor••· 



.!i•: :., 

•• l. 

~·.~ 1:1HCUl.J\R 1 

1 .. !•ic.a, í:st;ulu 1fo ·.~/.11.ko 
•!i· i•mbre 17 11~ l"t17 

•l.HllJ 11,cr11 o 

,. ~ j•l •«11 11¡ .. 11 i1~11 1!•! •'. : •• ;~•·jll i:Sl:Ul.>i;iú11 ~1.oCi•I. 11ue •.••. 1wr<1llli.)S 
,, 1¡ui .. t11·'ll '"' l•:1cs orl•·t !J·"' especial prolecclón, co111u •·11 1;1J l":• ... u 
11-: m1:11tffel de ed.ld. no su.n sujelos d• UMl'dldas caulelarps rnás 
ritturusas que uqu~llas 1111e se apllcan • presuntos rr~1·1111<1,ihl•s 
• .. ,~.,,-,.!t 11 .. l••f;tol, "'' i•1•, ····\ circ1111sl:a11da1. Por lo c¡ur: "W1tnl~ 
l"·"i:1 \! •11•11 .. :l,1 1• n•:"•• "• • .-.11 In' .. ~ .. ,,s en que 1n .. , .. ,, ... oe, •·1111•• 

o 0 \ .. •N •O.,'.••• !, tNlll••f11·NIH•,. ,,,,.,._,Jo,,,&o•-'""•·"I• 
·o • · "11> : •• ,,, • 1 .·: , .jn di:I ·.~iui-.h:rio i'ii!1lirf'. '""'" !'" 11 .111 
"" "llllt'tJ•Uil•11 di 1.1:"'"'¡.;, a SUI ('iltJres o• quitrnrs l'J'!l"Uln J,i 
1•11ri:i f"'''"'l"d• r11.-1111t1 1d lo sollcllen. V 16!0 en los J'lr~11u1n1 .. ,1os 
,,,~ '·.•s .11·1ir:.ul•1\ tj'I y :1; 11acclón 1 del Cüdigo ren;il \'i11en1e IJUC 
··~ 1 ••!l·u •' :'l: 

I, flehlu 1lul11 .. u dt' l•·~,_.11•.•S qu• flO punyan •" ¡,itli~Jt o la vida. 
••nen hJtit• IS dfo1 v no •tMrlt•n hosph•llr,.clón. 

•., • i0.11 • :.": .. 1 :11" "1qir1e i.JJ1in en In• l•h·111•s cuyn •1•111111. oo 
• ~,,.,,,1 ., .. 1"11 • ..... 11 ,..1,.rio mínimo. 

J, t•n.t otl dion 1111, .. ,,.. .• ,, ...... c;,•fylne: 

~1!,11t1 .. 11h• •!.11"' ·11 1 .. , bienes y s• ocasion• con m•1llvo del 
lt fill'.,ilu 1li: "'••hf..•1h• ... cual¿¡ulera que sea un mnnlo. 

i. ".• 0 ;i:111 ,.,.,, ...... , •111.. • 00 jrcute con mollvo del 1r.i11,lln 111• 
•• 11r. 111•,,.; .,,,,. 111 l•lll"' h:slone& de las co1"111·v1ulhl:i!l Pll lot. 
,.,;. n: .... •:s f,.,.,.:, .. r y 11 y 111 fr,iccll"1n 1 del C"iHlic10 1'••11.il • 
. 1. ·,. ·' ·, .• " ·'un '°e hul•l•·r~ 1•111•1nlr.:i1lu 1·11· 1~!ol,11lu ''"' 

•t •le •hl•<JIS l'IWl'\'•1!111'1, 



PM• l!ote f!fc:r.to; p1·c, la hk-nll0cacl6n, se 1• notlrknr~ ill ot11lld1;ml• • 
'iU• tlehcrJ c0t11¡>Are..o:r" nnte el <MICHJ•do <t Conlcfo Tutelar n••11~tlvo 
1!·•111rn c.ht l.11 Jll htJ1·•'l ~hJ11lcntc1. en que 111 Mlnlllrrio ri1hliro r.-mlt• 
··I 'l •·•li• t1l•t .111,, 1:·.:·.1 l111lltuc;lü11, 



• • 
Gobierno del Eotado de Mblco 

Procuradurl1 G1n1r1I de Juatlcie# 

ll~enclado 

Toluca. r.-u.do de Hédco 
ll d• Junlo de 1990 

ArMndo C.l'dui\a Pire& 
Dlnctor d• Pnv•nct.611 1 
Jud1ptacl6n Social 
Jlt•••ot• 

En rupuuta a au oUdo 0.?2b/90 del 23 da .a)la Hcclón 
bhabllttaclt:in de "'nona. Conflidtro la ocaal6n oponuna 
para parfaccioaar la coordlnacl6n qua daba a11btlr antro 
lH difarantaa t1a5H1ndHdU d!ll Ejecutivo, J con tJla fin 
raunlraa par• aatabhcar crltarlo1 C011Unaa aobra 1 l 
procadl•hnto. 

Par lo qua •• rafhra a 1r." .·warlJ:,u.acfonea pravl1111.; 11n:1 vt"i: 
cu•plldo al rac¡ubito da rrncadlbllldad -danuncla n quanlh
daban practlc•T&• laS dlll•anct.aa qua aaan nauaartaa para 
co•proba1': 

La aalar.ancta ü hacho11 daacrltoa ca.o dalltoa por al 
C6dl10 PaMl u otua h!'••· 

Qulanaa aon loa praauntoa ra1pona1bha J •u• clrcun•t•ncl•• 
per•onal••· 

Las 90d•lld•d••• a1r•v11nta•. atu\uantas. caltl lc;u 1v.-s 0 

aaclu7enr.aa .. •••P'Df\•;11blll4ado a1tcu••• •holutorl••• ate. 

El daM cau .. do 1 la cnpiu:ldad pu• p•iarlo. 

Por dlaposlcUin constltucJonalo el Hlnilttario Públtco a• 
r•sponsabla da toM• los a11untoa qu• •hctan a .. nnra• da ed•d. 
Por ••• rasiSn l•• 90Utlca1t lnatltuclonaha axpraaadca en 
ctrcul .. ·•• y con'l'anloa d• colabanc16n con ouaa ant lrladaa. 
a• h.an anca•lnado • prot•a•r • loa -nora•• tra•ttando con 
prioridad l•a •"•rt¡uacton•• qua In conciarnan. Evh•n.Jo 
qui 1aan aujato• d1 •dlda• c.1uulara11 N• rl"uroaaa qua 
aqufllaa qua H aplican a Adultos en t1ualdad di , 
clrcunstanclas. 111111-nta h:1car v ... 1.r la!t axclu~·•nlr·-. \Ir 
r11ponsabllldad y •-cu••• .ihKnlutorh" •n au c1110. 



• · Gobierno del Eltedo d• M6Jllco m. . . ~ocuredurle Gtntr•I de Ju11icli 

Por todo lo anurlnr loa •1ente• del Hlnisurto FüblJcn Htin 
obll&•doe el 

A¡:otar la11 .1 ... u rt1uaclon•• 

lnvenl¡ar li1 veracidad de lea dato• en aenual 'I da 101 
domlcllloa en aapechl, tanto da loa ••nona co- de aua 
npraaanUnUll la1ah1. 

KotlUcar a 111• rcipnHnUnt•• h¡daa la ohli&•cl6n da 
- rnuntar a loa Mnon11, anta al conaajo o dah¡ac16n 

tuular; hacllndol .. uber laa Mdldu da aru•lo '1 
apUcarlaa a qulanaa dHObcdaacan. 

- Enviar a laa dalaaactonaa tutalu·aa aólo loa caaoa q\HI 
aMrltan a.onutacllh1, (aparclbl•llnto de bual\a conducu) 

Por otra parta 11• ravlaarJ cada una da l•a avarll.uaiclonaa qua 
noa ha anlhtado. rora 'HtUlcar la conecta 11p1Jcact6n da la1t 
dhpo1lclonu l•~·,I•• "/la fhl obHrvancla .Ja ha polhlcaa 
lnacltuclon.J.l•ll· · / . 

at.nu .. ntJ f 
t:l Procurador U.n•u.l 4• Ju•Uc.U 
del tatdo!d• ~b.t.c~ 

' vP' 
Lle, V. Hu~ .. nltos Tn•l .. 



e.e. ~ 'n1lm.NES 
EEL l!STADl IZ tal.CD 
PRllBllNTL 

CIRCULAR ... 1 

Tolu:a, H!x. ,a :?9 m Entro di' 1990. 

Ane.JCO al pnsente renito a usted, el ¡rcgrme d8 trabajo d8 ~nciOn 

da la Antisod.al.idad en el Eat.ado de HAxico, en d:Jnda • apefican -

.'49 act:i vi~ ~ deberAn deaatrDlJ.ar la CIHcgación 1\ltelar a su e.a:: 
~. o1 ~ enual en cbüt 11e indica la Prograrracidn q.a debeor6 

CUll>lJr, esi coro lm faaretaa dil infam9 rr11raual , a1 loe q.a remiti

ra eu infom9 dll!I: activi.dadee cre:n&ualn pm1 su eveluacidn al Deputa-~ 

nenta a llli ce.rcp, el ¡:rinRr l\.1'11!9 dll ca& rrn p:iaterlor al rree infDrrl!, 

""· 



11e.!:&GOllERHO D&L ESTACO DE HEXICO 
SECUTARJA DE GlllllERHO 
SUBSICRETAllA •A• DE GOBIERNO 
DIUCCJO'a DK PRSVEHCIOH Y REAOAPTACIOll SOCIAL 

SUBDIRBCCIOM DE PUVENCJOH SOCIAL 
OIPARTMEHTO DB PREVENCIOH SOCIAL 
DEPARTAMENTO DE REHABILITACION DE 
KENORES. 

•PROGRAMA DE TRABAJO DE PR&VENCIOH DE LA ANTISOCIALIDAD EH EL 

ESTADO DE PIEXICO 1990 • 

TOLUCA, HEX. ENERO, 1990. 
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DEN,ftTAMCNTO OC PRCVCNCJON SOCIAL 
PROGRAHA DE TRABAJO DE rREVENCJOf\I SOCIAL EN l'J'JO 

PCft l:E!..tr.l.cl~ ruTELllR 

SUBPROGRAMA ~TALECJMIEH'l'.O A LA lMTEG!fACJOH SOCIAL 

OBJETIV0-5 

PR:IPICM OfCR'Itl«DJ.[ES [E lNlE 
<JUICICll sa:I.AL A LC6 KJ(HS, :
<DO AL~TlVAS CE CJMIIO DI 
EL AlEC2.WX> lDARIO.LO BIOPSl
a:mcAL. 

BRlNDAR AmcICJl PRE\/DmVA EN 
aJAl,QtJim\ tE SU FASES CE TRA 
TAHJ.EHJO A fiEMK:S PARA u. ser 
LU:lO. IE f'RllU:Ko\nCA IE NifT. 
so:rALID\D • -

ACTIVIDADES 

SE ~ llCTIVIIWES OlE m:lPI 
CIEN LA O!a!lllllMO IE ll/IWW:ICJI :
sa::::JAL A ta) KKllES CGri AL 'ltli FACTO 
.:S CE RIESQ:J PARA tA CXJiISlCli IE :
CXHl.CTAS A."mso:lALES Y/O EN 1M.TA 
MlDnO ~ EN MSE A LA SlQJIEÑ 
1E OASIMCN:IClll; -

&)EDDCIOI 

UNIOAlfDE 
HEDIDA 

l!ENOR 

- CXXRDlf.IAC'ICli COI CL SEC1Cfi ED..O.'f!.I CRW.lV.O::. 
vo , PARA QlE PRES'7E EL SE:R"nc.o CE 
EllOiCJQll ABIERTA Y/O FalHAL \.1lE SE· 
NU:SITE Y [EWa: ~ LCS tECffS. 

., SAUlD 

METAS 

100 \IE LA 

DEMANDA. 

IKJ.JA l DE 13 

INroRHAtloii C0Kr'LEHENTAR1i 

- EN LC6 CASai EN O.E Nl SE P..&. 
O\ ia:N.IZ/IR rat LA ~Clf 

'l111ELAR F.L 1tv.HJTE camfSRJt -
mENm • SE n.w Aroro PCR EL 
CEPMTHUll'O CE mEVDCICJI -
SCCJAL • 

•I 

;~~~ ~ ~ ~ =É 1 ~=~~IZADO 
RAN A'lDCICl'! 1'E01C.A fSPIX'IALIZAM. Y 
PSIQUlA'tRICA. 

~~~:N~! L, -~ ~~~l~ SE~ 

o:omuw:ra.i ~ ALO:Ja.1ccs ND<I -
KS,CRX2WllC7C6 NCMJt"'Jli,aJnTD rF. 
INl'E'.GW:IClf JUVENIL, fEJROTICISNCNJ 
ro;; Y ClWS nsnru:xCN.S PULtOG Y" 
hllVMWi ~ AiO'it. ESTE SEJNlCO. 

CI IEl<mE 

- CNW.IZAR A JE'Ou:s a::N AL"ItS FJl; 
'iUE3i CE RllSCD Y/O EN "mATNU'ENIO-·' 
EX"IERHl A ICrIVI~ IEPCRI1VAS. 

MENOR 

CANALIZADO 
'º 

BUl1AS rE i\LCD0.190, FAIM\
~A Y tnJUiIS • 

- SE 1tN:AA LA ALTERW!.TIVA CE 
ItllW7.AR Er;(J!RS tEOf'J"IVCS, 
O Bim GW\t..IZARtai A EQUIRE 
YA Immwts, EN BA5!' AJAS 
l-Ea:SIOfUS mlPIIS 00 LA -
fELt'GACIC!i 'IUI'ELAR. 



D~l'AHTAHt:tlTO DE PREVENCJON SOCIAL 
l'ROCRAMA DE TRABAJO DE i'REVENCJON SOCIAL EN l91JU 

POR llELECAClON TUTELAR 

SUBPROGRAMA DlnJSION PARA 1.A l'RE'VENCION SOCIAL. 
ll!lJA 2 DE 13 

1 OBJETIVO:i j ACTIVIDADES j UNIDAD DE j METAS j JNrORMACJON COl'tt'LEMENTARJ 
MEDIDA 

- FCllTAUXER L\ m.CACJ~ Rll
,_nvA Df K\TERIA IE PREVDf 
CICW SCCIAL CD«> AiQO CXJ@: 
CEHIZ EH LA. sa.t.CICW IE -
LCS PR:lll.DWi M'l'JSCCJALl'S 
INFNllO - JWDUL. 

AOOJElt L\ PARTJCIPACICW -
Citn>\MN,\ ~ La; f'R:GWWf 
tE PRl.VDCICW so:IAL. 

AP<JtM EL IESARRCUO CE U.S SE11t\NAS 
1E PREVEl'CICW SOCIAL CXJi EL SIS'JDi.' 
Eal:ATI\'O ESTATAL PRJKESTO PARA EL 
JiES 1E HAYO y CXJi u.s.E.D.E.H,PRO
R.ES'J'O PARA EL K:.s CE ocru:e:. 

........ 

ArotAR. EL CESAMCX.tO IEL 20 EfCtEN 1 JCM:N 
111) 1E PA(gS y JOJDES EN AJQ'O A 
LA P!rw'ru:Ic.I IE LA A.'mSOCIALHW> PAOOE IE t"NiILIAi 
EN EL fSTACO CE f'EXJID, CXJi EL RE 
QSTII) Y ASIS1El'C'IA JE 20 JOIFHS-
y 20 PAile IE FNiILlA CDC Klh1H>, 
llfflS:S EN LA rnmuJ1,l.TICA CE ANTI 
SCCALICW>. -

ARJYAR EL lESARRCUO tEt. RR:I &STA -
TAL IE AMLISIS SC6RE LA PfiCBLEMATI 
CA IE ANI'ISCX:Z"'1.IDAD Y AL~VAS' 
IE PRSVEfCICW SO::IAL F.N 1007() A U -
INFAICIA Y J\MlmJD CE. ESTACO CE -
l'EICICO 1990. o::Ji: J KHlCIAS PCft 
PERSCtW. CE LA tE1..tt.H:1CW '1'\ll'EUR • 

• 3 PCN:tCIAS IE lHIITAIXli -
ESPECIALES ACORDES AL -
CXMINIO CE La; 1DiAS tu: -
SE ItCLUYAN. 

KH>CIA 

20 

20 

- EL ArorO IDSISTIRA EN <raml
K\RSE CDf Nrtau:cw:t'S ECU:AlT 
VAS CE l.A R::CCCJI CE SU ~ 
CIQI nttCLo\11 ,D:FmlCJCH IEC' 
PRtX:JWil\ Y !iU1El\.llSJCW A LAS -
ESClEUS JWl'TICIPNITES • 

( LAS f.!i1mna.c1<H.:S SE LE -
JNDICNUIN NrrF:S tI:L l:ESAAJIO. 
U.OtECADi\lfi\ ). 

- ~ SElES .OOGANIZICICH Y 
CXMlStCtt:S , SE l.fS D1.RA A -
CIKa:R AHTES lE SU a::sAR10 
u.o. -

- LAS SEllS. OOGANI ZN:ICW Y 
CDaSICHS, SE l.fS DAAA. A 
aNXDi 1.NltS CE SU a:s>. -
R!OJD. 



DEPARTAMENTO DE l'REVL:HCION SOCIAL 
PROGRAMA CE TRABAJO DE rREVENCIOH SOCIAL EN l~·JO 

>'T! jrH:c/'CJQI 'T\1It'.LM: 

SUBPROCRAHA QlDl!ilQI na• 1 & PBEVfltClO!I ¡oc;J M. HOJA J De )J 

OBJETIVOS ACTIVIDADES 

- CJUDn'AR Y CAP.M:ITMI Di HA:, EVDam IE CIUDn'ICIQI Y /O CAJ>liCIT,.._. 
RIA tE PREYDCiai SCCIAL A • CIQI EN ~'lDIA tE M'YDCIQf scpAL,; 
lA CDl.NI[W). AO:lll2:S <D<I U PRDLEHA.'nCA tE »'11 

SCClALIMD. 

DJf\HlIR lAS N::t:J.CNS Y l'EOI 
°'5 1DIUCMES A mE'IENIR :
CXNU:TAS NmSCCIALES. 

IEALXZAR LC6 Aro'tC5 N:'D':SMIOO PAAA 
LA D1151Qi IE LC6 te8AJES IrQ.lJIJX6, 
EN LA CN1PARA CE t'CKNICACICtl EN Aro: 
YC A LA PREVE?CIClll Y READ\PTACI~ ':' 
SOCI/IL • A TRAVES CE : 

PJOO/ER EL BIEMSTAR SCCIAL¡ EU.BCRACIC!i Y DISiRICl.CICli IE ~ 
u INlECRACIQf FNaLIAR y LA lES y amos ll'U'RESCS EN w::&l\RES - -
CDNIVDCIA ARtOIICEA lE LC6 ESinA'IECICE tE SU REGIC!i CE CXMfETEN 
HIDeRai CE U CJM.NICWJ. CIA. -

CNiPAfll. IE Plm'A tE B1JmAS EN U R&
GICH CE SU a:tff:irlCJ.A, 

UNIDAD D& 
HEDIDA 

E'l>:HlO 

CAJTreL 

CNtPAllA 

METAS 

24 

IEL tU€Rl FST, 
RA. ACDRll:: CDN-· 
¡a. PRESUPUEOIO 
1C710RG'oCO PARA. 
ES'IE nN.) 

JNFORH,\CITiN CUMPLEH[NTARJ; 

- SE Ll.EYM:N A CMD tc6 DI 

CADi\ t-ts • SALW LC6 fESES • 
IE .JULIO Y SEPTIEHlf"iE DI -
tlE 5t: RCAl.JZARMI ne;. 
TCUlS y O\M l.Nl OC ESTOS -
EVF.Mt.6. 
~ JR liCD1J•Nw::ai [EL 

ft:RiA'TO {CARTA rESCRIPTIVA) 
DJSOWO l'NlA l;STA ACTIVI -

"""· 

LAS ESlfX:In?.CJCHS SE US 
DARAN A ctN"a:R ~ VEZ -
AIJltJUZl\lD El, Ue>UFUSIO. 

am:RAN 'I'RN-11 TAR El. CCSM1t:> 
LLO CE l:STA CTIVIOAD CDI = 
Lo\ Irti.IAICJ.'\ H.MCIPAL '( -
mtV/\Di\ COORFSFOIJIENTE,Y -
EL OISU-.0 Y 1-E&JES CE - -
ESTA PINI"A- m ~ SE LIS 
EHI'REGARA EN EL KK:tno t(E 
Off:RE l·Srt: K:DIO DI LA CN1 
PAÑA 11: CCMMCACJCfi, -



1 Dt:rARTAHENTO DE PREVENCJON SOCIAL 
rROCRAHA DC TRABAJO DE PREVENClON SOCIAL EN l'J90 

SUBPROGRAMA RRDllCDllDnO A LA INlfDVICIDI SlrI.AL 

OBJETIVOS 1 ACTIVIDADES UN TOAD-DE 
HCDIDA 

-DESARROLLO DE ACTIVIDl\DES ACl'IVlll/O 
DEPORTIVAS ( TOl\NCO,EXIUB{ 
CIQES, DC\.ENl'RCS,~ IEKm'IVA 

JEfmTJ.VAS E'J'C. ) 

D) NnE Y QJ,1\RA 
l'RISOIJ'tcla-1 

• ':1W11TAR EL CESAR!U.lD CE f'RESENI'AI NmSnCA 
CIQES MTISTTCAS Nm: rtllUCJm -
ltffltSA EN LA l'llWU.'"'tATICA CE NfI'! 
SOCIALIMD. 

, CNW..IZAClaf CE KNJRES A ACTIVll tEOI 
IWI:s ARTJST1CAS Y CULTIJRA.LES. - CANALIZAID 

E) CAPACJ'J7QCll PMA EL 'IRAMJO 

• 'IRllKITAR BECAS PARA LA CAPN:ITA
ClOO EN EL 'IRABAJO A N.ES1'00 tia -
VERSO JE AmctOO. 

BECA 

- THE'fAS 

110.JA 4 J>E 1J 2., 

INrOílf.fh1:I1.>N COMPLEHENTARI 

111.S K:l'A.o; rt.: ESl'E HWUO l\E
tOI '.ltR'>E Ali D'IJ'/\I~ • EN 8A , . 
SE A LA aDlllIN/ICICW 1mn1Bs 
7llt.cICtW. (.lE SE f.cx;RE. , 

., 
LC6 KHJE'S 5ERMI CNW.lz.Mm 
A tAS CASAS fE a.n.:nJRA EN -
FOOHA rnA1\JITA , A 't'RAVES [ll. 
FOBio\10 ESTÑn.Eel DJ PARA ESTE 
nH, o DIEN A ALG.ti CRUro AR
TISTICO YA JHIEGWX> CD! ~U -
~r<HllO-'l'E Q'.MPIUWlIE, 

REALIURA LC6 1RJ14;J'?ES a:JR:S 
KHlIDms F.N lA JEI.ECN:Ic:N
E:;JCJIAL JE ECATJ m BA5E AL 
AL CllWDUO ESTABLECUX> t'CN 
lA DIRD:t'ICW JE PREVDCICW Y 
REACW"l'AC1"4 so::tAL:PREVlO -

&Sl\DIO Y SElECCICJ( CEL --1 
tam, Y SE "IErlW. LIBER'li\D 
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DEPARTAMENTO DE rRC\'CNCJON SOCIAL 
PROGRAMA DE TRABAJO DE rREVENClON SOCIAL EN 1!.1')0 

SUBPROGRAMA -"CA!'!!Cll:""'IJlli!CI""'Q!IL-----

OBJETIVOS 

ELEVAR EL NIVEL ACAt&IICO Y fR> 
FESIC»IU. rEL 1ERSC1W. 'IO:NI<D :: 
Df K\'IERIA tE ffEVDCIQI !D:IAL 

CAPACITAR Y AC:'lUU.IZAR N.. PERSO 
K\L o.E FMTICIPE fN IA ~ 
CCJI lE UB PRIXJW'A! tE i'REVEl( 

OCJi SX'JAL. -

ACTIVIDADES UNIDAD DE 
HEDIDA 

-=:°:=~~~I :.~-
LA IElEGACI(J'tl 'I'Uill.AR. 

• QJRSOS IMPARTICOS Pm EL KJU'JOO Cl.RSO 
CAPACITAm. 

• A..JS'IDCIA CEL PERS:fW. iuma 
QU:. SE CESIGJE: A l.m CURSOS IE 
CAP/L.,TACICW PRXiR»WDS. 

METAS 

IOJA 6 IE IJ 

lNrDRHACION CDflPLEifENTARIA 

! 

- ESTA K'TIVJDAD CX»ERA ULVARSE 
A CAOO BAJO lA KRiATlVIMO -
ESTMLECIDA PCR EL CEi'AR'J'IMOl
TO tE 111f.:VrnCICW SXJAL, EH -

~c':Aro5 DJSEiWDS PARA SU¡· 

- EL 1'04l'IOR llE ASISTA A IA CAP~! 
CJTAC'JCli OC ESTE OlílSO EM "'n:•. 
RIA tE mEVUClON SOCJM., CEE-' 
RA CAf'/\ClTM A CDS CRJroS, QlE 
ttJLTirLIOEN LA tN~CJíKllCIOi~ -
~1.IMllD El. 1.fU\ll:ltSO DE An:H-
CICN. i 

. . 
• 1. ~ 

'\' 
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DEPARTAHENTO DE PREVEHCION SOCIAL 
PROGRAMA DE TRABAJO DE PREVENCION SOCIAL EN 1990 

IOJA B IE IJ 
SUBPROGRAMA ppaa.:uw y pVfrn•cr'W 

OBJETIVOS ACTIVIDADES UNIDAD DE KETAS INfORl1ACION COHPLEHENTARI, 
HEDIDA 

~ l'EN4SK8 IE o::tft'- ww.w:u.tt K'J6lW. • SDISmE Y ~ 
Id. lE LA ACl'lVID\D PREVDll'IVA c:r.N PC9E AL PRnWli\ IE TRABAJO ASI! 
DI LllS IELEC>C!CMS 'l\m:LMIS. NMXl. 

lNFIJtE~ "'''''"" 12 

• mE.PNWf l..aM: ·SOESTRN. 1- 2 - EN SU HM1l10 SF. DMAH U8 
ESJttlt"ICACIQES MXESARINi 

• N?EPAIWI INFQfoE m.IN. l'AAA SO lN!m'E 1 
t·i..LIJH:IQril 

., 

i 
' 1 

i 
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PJoGRAHA DE TRABAJO DE REHAB1LITAC10N DE MENORES EN b~O. 

SUBPROGRAMA 2.1 '!'R1m111EH1Q AWMtLTTA'mRIO. 
IDJA 10 tE 13 

08JET1V05 ACTIVIDADES UNIDAD DE HE TAS 1NFORHA~ION COHPLEHENTARIJ 
HEDIDA 

IAHPLIAR Y RJRr.w:x::m LCl5 SEJN"I- 2.1.l PR:IRJfCICWAR 'I'RATN1IENIO ~ """" 100\ 
lcIOS CE TRATHmJfJ'O RDWlU.JTA- BlLlTATORlU fXmR'r(), DEMANDA 
DIO Of EL SIS"?DL\ '"1ft".LAR. 

2.1.2 OPEI ACICW CEL CCWSE.X> '11m!AR • 

• CtWSLX:S TEOIICOS IMERDISCIPU~ """""' 52 
RICS. 

2, 1,3 K111ATJV1DN> tl6Tl'l0Clat.J.L 

, PI fEl:JO CE: RECL/IHEMO DE: CEUr.! PR>YECIO 1 
r 11..ti 'ftnE1.AR. 
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8 DlPECCIOtf DE PJIEVENCIOH Y •EADAPT-''"'Otf SOCIAL 
SUDDIRECCION DE PJl:EVENC'ION SOl .L 

..ltPARTAMENTO DE PREVENCIOH SDl:IAL 
PROCRAHA DI TRABAJO DE PREVEHCIOlf SOCIAL EN 1991 

SUIPROCJtAMA MPUStml PAU LA PlllVIJIClml SOCIAL. 

OIJftlYOS ACTIVIDADES 

- ORIDCTU Y CAPAC'ITUI DI Mi IVDfTOS DI ORJIJfTACIOff Y AS[SQlllJA -
lllA DI PUVPCJDft SOCIAi. A - TIOUC'A A LA CCllUNIDAD ll'C JIATlRJA DI 
LA CQIJlllDAD. PJIMNCIOll SOCIAi., ACORDES COR LA -

PROILUATICA DI MTllOCUJ.IDlll. 

UNftiib-Dt 
MEDIDA 

tmm> 

METAi 

33 

HOJA l DE 12 

Uit'ORKA,C JOM -COPIPLl::HENTARfl 

.. !iF. l.LEVAflAll A l"A90 TJIES Erf CA 
JIA Jllts, SAi.YO lJlS JllL'>.tS DE .IÜ 
1.10, ACOSTO Y Dll"JDmflE Eff OÜ! 
r.! flEAl.fVJIAH DOS, 

TODOS T rADA uno D[ ESTOS M1' 

""'· -bf:IUAn tll AC'Onr'AhOOS DIL f'Oll 
RATO (CA"1A DfSClllPTJVA» DISI: 
RAtlO PAltA ISTA M:TlYIDAD, 

DINIDil LAI ACCIONIS r -9 JIW.llAll 'i.os APOYOS ucn.la1os PW , .,,., DTA CMPffiº A DI a.lllCA!CIN r .. su PftUIUA ttAPA TDIDU-
DAS Tlll)ID'fll A Pll'IVllltR - LA DltSIQtl or LOI -.SUIS UCLUIDDI \MA DUllACI 111 TlllD •• y TAQIDI JJllCUJJl'tA JllS[ltCJIJJf!S 
COllJUCTAI MfJIDClALa. DI LA c,..AllA DI c:tlUIJCAClDll lll A'2 PllUOOJSTJ AS, SPOft TIL ISIYOS, CAltTlt.Uo nn:CTACUIAllS 

YO A LA PUVDCJDN Y llfAD.tPTACUM ~ y PINTA DI IARDUo 
SOCIAL, A 111AYll Dll 

1'al:Na D. ltlKllTAJt m 11.QOf.ACIO. Y DIST1NIUCIO!'C DI CAll'Tl-1 CART!L 
LA IlftlmACIOll· FMJLIQ Y .. LIS Y OTROS IJIPHSOS P WCAlllS ~ 
U. CDIVIYDCIA ~JOSA m TllATICJOS DI SU RECIDft DI .COllPITDl-
LOI ~ m U ~IDID. CIA, 

CAIPAllA DI PINTA DI URDAS O LA ·-1 PJNTA DI llRDAS 
FllCIOR DI SU COMP!TPICIA. 

~---------'---- ---- ·- ~-------L-

CIL.__,I! 
.... ACOOIJI-

"'" ... ""'!! ....,.,.,,,._ 
CADO"'-' 111'1 
FIN) 

• 

LAS ESPICIFIClcIOfllES sr; LES DA 
JI.U. A COM>CIJI UQ VEZ AUTO.ni 
DO lL PRESUPUESTO. -

CEB!íl-"' TR-"llTAR EL nESAllROUO 
DE ESTA ACTIVIDAD C'OH l.A 116T'M 
CIA M.lfUCJPAL Y PRIVADA ~ 
MtmJDfTE, Y !L DISEÑO Y ~ 
JF".:i DC ISTA PlkTl Dt IAr.DAS :!Z 
LF.S rmtCUA 111 11. JICIWn'O U 
OPF.P! ISTt EIO DI LA CMl'JIAr.,. 
DF. CCIUflCACIQff, 



11 l'IUCCCIOM DI PaEVF.NC10N Y HADAnA'"'fON SOCIAL 
SUBOlaEC'CJOM DI! PREYEICION SCX L 

'-"ARTNIEMT'O llt: PMF.Yt:NC'IOfll SOCIAL 
PIOCllMA OC TRABAJO DC PIEVltlllCJOlll SOCIAi.. EN l~ .. 1 

SUllPROCRNtA DIPUllOll PAN L& P'llYIM:IClll ..:111.. 

OBJKTlvu:t 

- fOltTALICD LA IDUCACJOM '°" 
UTIVA D MTUJA DI PHYsii 
CIOll SOCIAL CCIG UOYO a:JI&. 
ClDn'S DI LA SOLUCJOll DI -
LOS PIKlll.DAS AMTISOCil.LD 
J"1AllTO-lUVDJIZs. 

-11 ._ ... ,,. '· 
(! •. ~·.\..•f~., ·r{ • 

PlltllJVll U PARTICti'ACIOI -
CIUOADMIA 111 U:S PROCiRAMI 
DI PUVllCICll SOCIAL. 

-ACTIY&DAot;• 

APOTAR 11. D!SUIOl.l.O DI LAS SDWIAI 
DI PlltvlfCIDI SJCIAL a. IL Sl:OTT.M 
EDUCATIVO ISTATAL PllD'UISTO PdA IL 
..:s DI rDRDO y COM u.s.1.0.1.• •• 
PIOl'UIS?O PW IL MI D! OC"TWR!. 

== ~az:~a:\;·~~ 
LA PUVlllCICll DI l.A MT1SOC1ALJDAD 
Df IL ISTADO DC PIDJCO. 

APOYAR 11. DESADOLLO DlL FOIO l!STA
TAJ. m AllALISII SOIRI LA NOlt.IM'! 
C. 111 MllSOCIALtDAD Y Al.TDllATJVAI 
DI PUYlll:JOll IOCIAL P TC:.NO A l.A 
1117AllCIA Y JUVIJftUD DIL ESTADO DI .. 
lllXICO lftl, COlh 3 POIWJCUI POlt ... 
PIJllOflAL GI UHlll.IQACIOtf TUTll.Alt. 

, J ...CIQ DI JMTADOS UPlcu 
LU ACOID!S AL. rnmun D« 1.os Ti 
U1 QUI St IllCLUYAll, .. 

UNIDAD-Ut 
"t:DJPA 

, ....... 

-
.......,,. 

Mt.'l"As 

UOJA '1 DS I? 

-.~.1·7~~ 0 ·\;irtJ;U:H-t.\klo' 

t:I. Al•IYO Ct'lfCl:oTlllA FJI cootitn
H.,.r::r. MN A111Tlf1JS'IAIJf.S li.llOf'ATt
VA.'l DE U flrGlf• DC SU 00.lCA
C'l•lfl TUft:U,1t 0 Uf'OSICtnH DEL -
l'l'l'CllMA Y SUPlfl'VtstOfl A 1.AS -
r.:;nJtus rurrtr1r11Nft!l. 

(US tsrECIFlr.t.rlOllES sr. u -
umtruu NITL" Df.I. ~ltltl'N.I 
ICC'ADo\ UM) 

1-AS SU>JS. OlllCAliltUC'IOll Y C'f!RJ 
SlnNIS, SE LIS DARA A tofllO('F.11: 
AllTF.S nE su D!SAllllOU.D. 

LAS SlDES, OltGAlttZAC'JOfl Y COlll 
SIOMS, Sl l.IS DARA A CONOC"Ell
Arm:5 DI: SU D!SAllflOl.LO. 



• l.llHECCION DE J.'Ut.:YF'.fllC10N Y READArT.V"fON f.OCl/\L 
'iUllOI RECCION DF: PRl::VENCION SO( L 

.... PAATAHENTO DE PREVF.NCION SOl..JAL 
PROGRAMA DE TRABAJ'J DE l'REV&NCION SOCIAL EN l'J91 

SUBPROGRAMA rmTA~UlfDn'O A U 1"1'!CllACIOll SOCIAL. 
JIJJA J llE J.? 

! OBJE'rlVOS 

PROPICIAR OPORTUJUDADlS DI IJl
TECJIACJON SOCIAL A LCS MtJmiS 
C'*'l ALTERNATIVAS DE CAMBIO EN 
El· ADECUADO DESARROLLO BIOPSt
rosocJAL. 

BRDIDAR .\TDCIC. PltEVDrfIVA 111 
CUALGUIDA 1>C SUS rAUS DI: TU 
TMIINTO A ...:>RISS.U IOL!:!;
CIC. DI LA FMJILDIATICA DI -
AICTISOCIALlDAD. 

ACTJVlDADf.S 

SE DESARffQl.l.AN ACTIVIDADES QUE PRO 
PICJEH LA OPORTUNIDAD DE tKTE.CAA-= 
CJON SOCIAL A l.OS ~E1'0RES COff Al.TOS 
FACTORES DE RIESCO PAPA l.A COMISION 
DI CONDUCTAS ANTISOCIAi.ES Y/0 Dr
TRAT.Ulltln'O EXTERNO Df B~E A LA -
Sli:tUlHTI CU.SIFICACJON: 

A) aiUcAczm. 

. -:!~·~= = ~~~~~ ~l 
VICIO D! lllUCACIOll ABIERTA __: 
Y/0 f'ORQI. OUt SI N!CISJTE Y 
DDWIOE PDtl LOS "El'fORES, 

1J swm. 

- COORDIHACION COfll EL SECTOR SA-
1.UO, PARA. CAHA1.JZAFf A ldJll:>RES 
QUI lt!QUilllAN ATENCION MEDICA 
!SPICIALIZADA 't PSll;UIATIIJCA, 

... COORDlNACIOr~ CON Al.COHOLJCOS ... 
AHONIMOS, DROCADICTOS APIONllllOS 
CENTRO DE INTECRACION JUVENIL, 
NEtl'ROTJCOS AM)fflllOS Y OEMAS -
IHSTITUCIOfllES PUBl.ICAS Y PRtYA 
DAS QUt APOYE aTE SERVICIO. 

UNIDAD ·oE 
MEDIDA 

....,. 
CAICALIZADO 

lltNOR 
CNl'ALJZAM 

METAS 

JOCIS Dl 
LA DIRAIUIA 

1 :.! . :¡¡~ifiÑ ·i1:w1'bii:.ür~W 

- t;N 1.os CASOS Erl our. NO SE PUE
DA Hf.ALIZAR POR DEL!CArJQfll ru 
TF:J.AR EL TRAMITE C'OFfAr~<>POHtlt[N 
TF., SE DAFfA Al'OYU POA lL l>EPAii 
TlllllfJfTO DE· MIEVí.NC'JOH SOCIAL. -

1.A
1::a:. 1~ ~:c.~~"":"~·J~:;:::-e:~·· 

Dl.DtAS DE ALCOHOl.15"'0, FAllNAc§ 
f"lf.PEHDENrIA Y tlEUROS tS, 



DIRl:CClON DE PREVENClON r JIEAOAPTl'-'ON ,;ncr"L 
SURDlRtCCJON DE PHYENCION SOC. .L 

WPARTNtEHTO DE Pllt:VEM'ION • SOCIAL 
l'ROGNAMA OC TRABAJO DE PJtEVt:HCION SOCIAL EN l"J.,l 

., 
SUBPROCAAitA FORTALICJJftbTD A LA Ilfl"ECAACIC. SOCIAL. llOJA 4 [)E 12' 

OBJETIVOS 1 ACTIYIDAOE!i-- -,~~~~DE l l'IETAS 

C) DrPUnl. 

----t-----;-----+--l1-w<oüMAcION'COH1·1~~w11 

- CAlfALJZAlt A flliffOH!S t"Oll AL~ 
....,. 

FACTOR IS DE RJ[SCO Y /O EN - CANAi.iZADO 

TRATMJ!HTO EXTERNO A ACTIV! 
D.\DU DIPOATIVAS. 

- Di:sA'IROLLO Dt ACTIVIDADES -1 ACTIVIDAD 
OIPORTIVAS (TORNEO. EXHlDt- DEPORTIVA 
CIONES, PCUIJITROS, ICAMANAS 
DIPORTIVAS. ETC.} 

!>) MIS Y O.JI.TURA 1 PRtsENTACIOft 

• Tlt.U!ITAR EL DCSARROU.O D! - ARTISTICA 
PR!Sl!:NTACIOtaS ARTISTJCAS -
.vtTI LA POBUCICN JlUltRSA P 
LA PROILIJtATICA DI AHTISOCI! 
LIDAD. 

· ~~~:~~~1~~v"-=I ...... 
CANAi.IZADO 

Y CIJJ,nntALES. 

1 48 • 

1 JO 

- :.1 TillflllA l.J. f.l.TI'.1'111,TIVA l•F: -
llHF.1i11AR EWll't".i ftl'l"lfll l'lí'S O 
ftlUI rArlAl.IZAfll.f>S A •:o.~111,15 YA 
um:cJ<AIWIS, Fii PA..">•: A :J·~ r1t-
rr.':TUAJIF'$. r11111·1A:.: llF: l.A Mts.
r.1u·111n TUTEl.Aff. 

- f.A:.: Mí.TAS DE [STT. ?tJRJJO PUEtlDI 
Vt:ffSE A'*INTADAS, tff BASE A LA 
roORDJHAClOPf IHTf.PIPfSTITUC'JOftN 
oor. sr. 1.oc11E. 

- IJl'S lllr.Wlllf'.S SFJl .. N rAHAl.tZAOOS 
" l.A.<;; CA.'>AS DE CUJ.TtlRA tN roa 
MA C:l!.\TUITA, A TllAVE:S DEI. roi 
HATO f.:iTABl.ErJoo PARA rsn: .::. 

~:~r1:~1R!~"1:r:~~~ C~l'O~R: 1 
1·11111•t-;:POKDJEPfTE CrlfllPIHJBAKrt. 



• 

DIRECCJOH DE f'REVENClON Y READAPTAC:lON SOCIAL 
SUBOIRECClON OE PREVENCJON SO \L 

.... PARTAHENTO DE PREYENCJON StA.IAL 
PROGRAMA DE TRABAJO DE PREVENCJOH SOCIAL EN 1991 

~ 

POltTAL&Cl•llln'O A LA lllTECRACIOll SOCIAL. llOJA ~lit: 17. 
SUBPROGRAMA'-----------------------------

OBJETIV(fS ACTWIDA-DES 

1) IJll'GlaACjo.' ASISTDCIAL Y, 'IVft_ .... 
• JMPLAl'fTAlt EL SERVICJD DE UN 

91X>ULD D! 1NFORMACJON ASJS
TDCIAL Y Ttn'ILAR DO CADA -
Dr&.!CACJON 1'VTELAR. 

UNIDAD D& 
HEDIDA 

lllOUl.O 

METAS l~11;\ki1Af10Ñ fOHi'ü:HENT,\RJ 

ESTE :\ERVlrJO"SF.RA rERMAHEHTE E 
urn.UIRA DENTRO oc !l.IS ACCJOHES 

, Ml.!",A DE TRABAJO fllCJONAI, 

• TJl.\Jl(ITAR Y C'Ol.OCAR EH Uft LU
CAJI VISIBLE DE LA tl[LECACJOO 
PUBLJCAClOffES CON: 

SERVICIOS EDOCATIVO$ Dll EDUCA 
CIOff ABIERTA Y PAltA ADULTOS;
IHVITACIOHS A EVErm>S ARTJS 
Tl("IJS• DEPORTIVOS T C'UJ,TURA_: 
1.ES. ENTRlt onos. 



• DIRECCION DE PJttVENCION Y READAPTACION SOCIAL 
SUUDUECCION DE PREYENCION SQI ,L 

.PARTNIEHTO DE PREVENCION SI- fAL 
PROCRAMA DE TRABAJO DE PJtEVENC'JClN Sl"IC'IAL EH l'.1')1 

::uePROCJWIA CAPACITACJm. 

1 

1 

08.JETl\iOS AcTIYiDAOE$ UHtDAD DE 
MEDIDA 

ELEVAR El:- •IVlL ACADDIJCO f -, ... DESAltlOUO DI ClltOJLOS DI LlC1'UM 1 ClRCUl.O 
PAOF!SIC.W. «&. PU&l:lllAL TICll! PARA TODO 1L P!llSOIUL Ttal'CO DI DI LICTURA 
C'O P MATU:IA ni PRIVDICJCll SO LA Dtl.ICAt'JC. nrrtl.AR. 
CJAL. ... 

CAPACUAR Y •ACTUALIZAR AL PO 
SOJW. QUI PARTICJPI PI LA EJi 
CUCIDfl 01 Lql PN>GM11AS DI _: 
PKIVDICICll IOCIAJ.. 

• CURSOS IMPARTIDOS POll EL MONt .. 
ftITOlt CAPACITADO. 

• ASIST!MCIA D!L Pb'"..otlAL rtetnco 
OU! SI OESIGRI A LOS CIJRSOS DI 
CAPACITACIOlll PROQIAMAOOS. 

CUllSO 

CURSO 

JETAS 

lllUA h llF. 1.-

l~¡¡:"(ijí"Mi.,(="jj'jj¡ .•,-oH1·1.t.:iÍ:NT.\iiN 

- ;·~;~~~~~! ;::~:~l~~·r;:~'%:1 
tt.!11.F.l"'IDA POP F.I. fWl"'AllTAKflrTn-1 
lit PJlf.\IF.tK"IOH !'.orJAI,, ni 1.0S .1 
flJf'IUl.TOS nrnt.iiAlo:• l'Al'A ::..• ("flfl ! 
Tf'ul.. -

- f:I. lllONITOR OUE A!>l::TJO' A l.A :.... 
C"APACITAC'IOH llE EST! CUllSO ~ 
MATERIA DE PllF.VEHC'JOM !".o('IAI., 
r>F.DERA t'APACJTAR A OOS CllUPOS, 
OU! JlllJLTIPl.IOUE" l.A INfOf!llCACJCll 
AMPl.tANDn El. llftlVF.ll'SO DE ATfJL. 
rJ(lff • 

I• EN r.ETEREN<'1A A tsTt APARTA'°• 
Df'.PElft>EflA DE TIPO DE CUll'S0 0 EJ. 
PERSOMAL DE 1.A DEl.ECACJOf\I M't 
1.All' OUE Tt:NDll'A QUE ASISTill' f'.11-
f'OJtJU 081,JCATOIUA; DANtlOSE l.A 
lfft'Oll'"ACIOff HtC'ESARIA ("f')ft Of'Oll 
T\JNIDAD PARA 1.A ORCANJZArJ.,,,_: 
JHTf.JfNA DE CAOA PEl.F.CACION. 

! 

J 



DlRECCION !>E PREVEHCION Y READAPT/\f'10N SOCIAL 
SUBDIRECCION.DE PREVENCION SO< L 

- .PARTAMENTO DE PREVENCION SOdAL 
PROGRAHA DE TRABAJO DE PREVENCION SOClo\~ EN 1991 ll 

SUBPROGRAKA IHVESTICACJOft. 

OBJETIVOS 

CRIAR UN" SJSTDlA O! INV!STJOA 
CION PEJUWmCT! SOBR! l.A AHTi 
SOCIAl.lDAD P EL ESTADO Dl -= 
1(11.ICO. 

ESPZCinCOS: 

~IZAR INVISTICACIOM SOld 
U PROllLIUTlCA DI: ANTJSOCJA 
LIDAD EXISTDTI EN LA ENTIDiD. 

FU11DIR LOS R!:Stll.TADOS DE LA • 
INV!STIGACIOJl. COIO llARCO DE 
RErl:RENCIA PARA ACCIOHKS AL
TDKAS A LA PREVPCIOH DE LA 
AICTISOCIALIDAD. 

ACTIVIDADES 

- APOYO AL ARIA O! JNVtSTJCACIDN 1 

A TRAVIS DI LA lNFORMACIOH OU! 
SI: J.ES SOLICITE, PI J.OS ~A
TOS DISEJIADOS PARA ESTl FIN, -
MU CCR:I ACCIONES SUBSECUENTES 
DI l.A ZONA D! COMPETENCIA DE LA 
DELECllCIOtt Tl1Ttl.AR A SU CARCO. 

UNIDAD DE- - i l'IETAS 
HEDIDA 

(APOYO AL AREA 'f PtRIWt!rrrt 
DE JNVESTICA-
CIOff) 

llOJA 7 DE 12 

-lfii\•fH1ACION COHi'LEHENTARI¡ 

- IJHA VEZ ftJtMINADO EL SISTEMA 1 
11t 1NVtsTICAt"10H, SE LES DE
Tf:PMINAR~ l.A 1Hf0RMAC"JOll Rt
IJllf.PlnA. 



• DJRECCJOfl D! PREYEt'ClON Y JICADAnACIOlf SOCIAL 
1UDDIRECCJON DE PREVEMCJOH SDC :. 

&. .IARTAMEHTO DE PREVEMCION SOl.JAL 
PROCRMA DE TRABAJO DE PREVENCJOJf SOCIAL EN l!)!Jl 

HOJA 8 DI I? 
SUBPROGRAMA SUl"U\llSit'.llt Y EWll.UACltll. 

1 OBJETIVOS 1 ACTIVIDADES 1 UNIÓAD DE l KETAS 1 u;i-~·cmI~ 

M 

FSTABl.&CDt lttCMIS.OS l>l: CX.-1 !VAl.UACIOfl MENSUAi., SDfES1RAL Y 
TROL DE l.A ACTIVIDAD PREVP- "'9UAL COKFOUE AL rftQCIUJU. or -
TIVA EN W DEl.ECAC'!Clt!S TUft_ TR.QAJO ASJCMAl)O, 
l.AR!S. 

• Il'FOJl!I! MPSUAL 

• ~ll!S'AlUR JHTOl'Mt· ~AL 

• PUPARA JNt'OMil: Afl.JAI. PAitl SU 
tvALUACION 

HEDIDA 

INrOIUll 

,.,_. 

'""""" 

12 

- F.H SU MOMEHTO SE DA11AN US 
ESPfCIFICAC!OHES HECESARJAS • 

_J 



D•RF.CCIOll llE MIEVF.ttCJON Y fflAllAl'TACION l;(ICJAL 
DD'AllTMKHTO D! l'llEV,.MCIUfl SOCIA 

CllflNOCflAMA llf. l\CTIYlllADf:S l'Ufl llF.l.F.CAC:ION TllTf.l.AH 
F.N 1991 IK1JA•tt1•: f;I 

l. Tiro OE ACTIVIOAD 
JfES DI DESAllflOl.l.O 

1.rovo AL APEA DE JtlVF.!".TlCA\lflN 

CiflCUl.OS CE l.ECTURA 

OJRSi)S IMPARTIDOS POR EL MOfflTOJI CAPACJTAOO 

l'AílTICJPACION EN l.A "SDU.HA DE PAE\'ENCJON SOCIAL"' 

f'ARTICJPACION EN EL EHCUEHTllO PADRES Y JOVENES 

l'ARTICJPACION FJil F.I • .-ORO DE ANAl.JSIS SOBRE LA PRORl.ETirA 11E 
l.A AHTJSCCJALJDAO 

F.VEKTOS DE ORIENTACU>N Y/O CArAC'JTAC'JOft [H NATERIA DE r11E-
VF.llCJON SOCI Al, 

ASISTENCIA A l.OS CURSOS DE CArA\ITAl'IOft 

APOYO A U CAMPtAA U! <X*IJNICACIOff SctJAL 
(DISTRJBUCIOlt DE CARTEL!S Y PINTA O! BARDAS 5) 

1NC1.USION DI MENORES A l.A EOOCACI~ FORMAL 

CANALIZACION D! M!'NORF.S OUE REOUIERAN AT'tHCIOff 
ESPECIALIZADA EN EL AREA DE SALUD 

INTtGRACIOff D! ttlNORts A EQUIPOS DEPORTIVOS 

ílESARROJ.LO DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS 

C'AHAl.IZAR JllENORES A C'ASAS DE CUJ.nrRA 

DESARROLLO O! ACTIVIDADES ARTISTICAS 

MODULO DE INFOJU.iACIOft ASISTDICIAL Y TUTtl.AR 

· ¡ 

/ '* OESAPR0/.1,0 DF. AC"TIVIDAD, 

·~ .,. .. T' 1'1 "~-· 

1 
1 

., 

I j I ,. 



PRoGRAHA DE TRABAJO DE REHABILITAClQN DE HENOHS EN h-,O. 

SUBPROCRAHA 2 1 'J'RA'IWim!ZftQ llDWllLI!A10RIO. 

OBJETIVOS ACTIVIDADES 

¡;:•'liMPLIAR Y Fan'ALECER Ul5 SERill-¡ 2.1.1 PRJfORClCtWl TRATNtIDfl'O REHA-
1:::ICS DE 1RATHUDflO IENILITA- DILlTA'ltlUO EX'IDNl. 
'IORIO EN EL SISl'EMi\ 'ftnELAJ\. • 

2.1.2~[ELa:HSE.X>1Vlt:1AR • 

• CtH>E.XlS n:onros INTERDlSCIPLINo\ 
RICS. -

2.1.3 IC.ff1ATMMD l~l'l\JCICWJ. 

• PID'l'ECIO ti? RECLNiENIO DE IEUr.A 
CICW 'lVID.M. -

UNIDAD DE 
HEDIDA 

~ 

REll<Ia< 

PRlYErlO 

HETAS 

100\ 
DEMANDA 

52 

ID.JA 10 [E ll 

TifFOifMillbN-COHPLEMEHTARIA 



e bl RECCJON OE l'REVENCION Y REAU'PTAClhN !>l"-•··· 
JllOI RECClOri DE l'fU::Yt;NCION SOC"l 

l•F.l'J\tcTAH!-;trro nF. RF.JIJ\ílILJTJ\CJON DE Hi.. • .ORE.c; 
MlOl':JN\M,\ 1;1: '1°J.·;.::: .. 10 lit: IUWl\ltll.ITl\CION PP. HEf1CllH~5 "''• 1991 

::1:11PROGRAHA 2.3. SUPERVJSIDN Y EVALUACtOH. 
llllJA 11 11~; 1;.i 

QDJETIVOS 1 ACTlVlDAOES 1 UNIDAD DE j METAS j Jp.;• ;,¡;¡:,\i"·foi1 •'i 0

of·ll'l.I MÍJÓ:\iíi 
HEDIDA 

f-----------+-----------;-----t-----+-· -·-- ---· ---

~:e::~ ~~~;:S ~~. J 2.3.1. ;;;;:u~c!:.~f~~u:!·i.;~~:~T.HI 
l.A D!LlCAC' JOfll TUTtl.AR. 

; INFORME Mr.N!;UAI. INF'ORJIE 12 

, RIUNION SDIESTnAL REUNIOH rll•:J•AllAM lllf1ll!NF. 

, EVALUACION ANUAL EYAl.UAC'tntt l'llFl'AUAR.IHF"Ol!MF. 

~: 



rNOMOCllAlllA 111 ACTIVtbAD.!S DT.L or.rAHTAllll':HTO Dll 

llF.llAlllLITACIO• DI •Ut•DK!S .... 
ACTIVIDAD 

llUJA li' IW. li' 

•ES DI: OF.SAllHOl.LO 

. .-r:;-¡-;;--¡r.-¡¡-

! Z.1.J. PROPOPCJCJtjAR 1'11ATAJl1ErtTO RDfABil.ITATORIO EXTEPffO lofl S 1 D E 1 l.A 1 D E H J"I 1 '-

2.1.2. OPERACJC* DEI, COHSEJD M'El.AR, 

CQNSt.JOS TEC'NIC'OS IlfTtRDISC"IPl.1NAFIJOS 

2.!.3. MOIUU.TIVAD IJCSTtructottAL • 

• PROYECTO Dl'·REGJ.>JWITO DE D!L!CACION TUTEl.AR, 

2.2.J. REALIZAR El. SlGUttNTI F.VtHTO ACtD!Jlllr.o • 

• FORO 

2.3.1. EVALUACICN ,.EffSUAL, SOl!STl'AL Y AHUAL tl! LA LABOR En LA 
OEl.ECaCJON nnt:l.Afl, 

• IMFOflME MDCSUAf, 

• REUHION SEMESTRAi, 

, EVAl.UACIOH fMIAI .. 

, I' 1 !1 

1 
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