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INTRODUCCTION

Siempre el hombre ha deseadoc volar, imitando a las aves;~
desde los tiempos antiguos el ser humano ve en sus dioses
esta facultad, y los concibe como divinidad, siendo desde
este momento un reto para el hombre el surcar los aires,
cosa que consigue, pero a traves de un camino de muchés
siglos siendo muy dificil, ya que encuentra en este camino
tragedias, frustraciones y desgracias, hasta que por £in
consigue el poder ver la tierra desde un lugar diferente,
que son las alturas del aire. A raiz de esto y al gran
desenvolvimiento que ha tenido esta materia, las
comunicaciones aeronauticas se han convertido en un factor
de primer orden en el desarrollo econdémico, cultural vy
social de los pueblos,' tanto en el ambito interno como
externo, la aviacion estimula la produceién per medio del
transhcrte de personas y productos en forma sequra y eficaz,
contribuyendo definitivamente al progreso y desarrollo de
todas las naciones. D&da la gran importancia de este medio
de comunicacion, su constante evolucién en los aspectos,
tanto técnicos comp administrativos, se hace necesaria una
valoracién y, en su caso, adecuacicon a la realidad de las
normas juridicas gue regulan esta actividad del hombre, a
efecto de que'las mismas no se queden a la zaga en relacioén
al dinamismo y transformacion gue implica el desarrollo de

la aviacion.



CAPITULO 1
EL DERECHO AEREOQ
a) .~ ANTECEDENTES HIESTORICOS.

Viviendo la historia aérea, en el ano de 1773, se eleva en
Paris un globe de papel, con aire caliente que resulta ser
peligroso para sus pasajeros, al darse cuenta el General
Lenoir de este riesgo, ordena una reglamentacion a este tipo
de actividades, pudiendo decir gue es a partir de este hecho
donde nace el Derecho afreo. Dentro de aesta primaria
reglamentacion se'prohibe a los aficionados la practica de
este tipo de \'uelo;, por utilizarse materjales flamables; y
se autoriza sdlo a las perscnas que tuvieran conocimientos
cientificos reconocidos, y que llevaran ademds los
instrumentos necesarios como mnedida de proteccidén para

evitar dados.

El primer accidente aédreo del que se tiene noticia
fidedigna, fue el de uno de los mids entusiastas impulsores
de las investigacicres al respecto, Pilatre de Doizier, al
intentar atravesar el Canal de la Mancha en globo libre, en
el ano de 1785; relatando los diarios de esa época, en

tér=inos generales, dicho accidente de la siguiente manera:



_El 15 de junio de 1785, a las 3 de la madrugada el globo
estd inflado. K Il tiempo c¢stda pesado, el aire cargado de
electricidad, La envoltura parchada repetidas veces en los
dltimos 5 meses, estd medio podrida. Los aeronautas parecen
n;: saber lo que hacen, Hasta el ultimo intento no se enteran
de que se les ha olvidado el lastre, 3 cafionazos anuncian la
salida. La multitud permanece silenciosa. A las siete y
cinco el globo se eleva rapidamente a mas de cinco mil pies,
se dirige al mar, una corriente contraria los devuelve al
continente, los que le siguen con la mirada auxiliados por
anteojos, ven que el globo comienza a doblarse. De repente,
veint'xtrt‘és minutos después de la salida, surge una 1llama
viva en la parte superior ‘de la maquina; el globo hinchado
de hidrégeno estalla y la caida as vertiginosa; algunas
personas se precipitan al galope de ‘sus caballos. El globo
ha caido cerca de Whimille en Inglaterra. Se halla a Pilatre

de Doizer con el pecho abierto y las piernas rotas.

Asi fue el accidente gque costd la vida y que dejo epilogada
“la hazana de esze aercrauta que habia ascendido por los

aires; siendo éste el primer accidente aéreo.

En Eurcpa, los ingenieres y perites siguieron probande sus
instrumentos y. en Inglaterra, Sir George Cayley disend y
construyo aparatcs que lanzados desde las colinas, lograban

tenerse un tie-pe bastante prolengado en el aire. Se

divulgé la noticia en America y ‘los Hermanzs Wilbur vy




Wright, lograron elevar por primera vez una maquina mas

o int francenes reclamaron diciendo

Ly que ¢l aire pero
que este honor pertenecia a Clemente Ader, gque ya habia
realizado aste logro anteriormente, y por otra parte los
brasilefnos atribuyeron tal gloria al legendario Alberto
Santos Dumont, quien contribuyé con sus inventos al proceso

de la aviacidn.!

"Las leyendas mexicanas nos indican gque en el Calendario
Azteca se encuentran aeasculpidas en su parte centrai la
fiqura de Fhcatl, Dios del Viento y su hije Tochtli, quien
es transformado en aguila para velar y llbrarse de las
calaridades que n.—.’cnazaba: el pais, Esta loyenda toma forma
humana en los ‘cacalleros aguila. Quetzalcoatl, la
personificacidén de la divinidad, tenia como la generalidad

de los dioses, la facultad de volar,

La Danza de 1los Voladores, de los indies totonacas,
representa el caracter divino que se atribuye a la facultad
de volar y el deseo de! horire de ser su mensajero entre el

cielo y la tierra".?
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Sin embargo, pasaria mucho tiempo antes de que un hombre,

nacido en esta tierra, pudiera surcar los aires.

No fue hasta el ano 1842 que el mexicano Benito Ledn Acosta
realizo una exitosa ascension, que dedico al General Santa

Anna.

Y el Presidente dicté un decreto por el cual se confirio a
Benito Ledn el privilegio exclusivo, por su destreza, da
realizar ascensiones aeroniuticas en toda la Republica
Mexicana: y si quisiera otro aeronauta tener este privilegio
debia hacerlo de su conocimiento para darle permiso. Este
decreto del 5 de abril de 1842, parece ser la primera norma

legal de importancia en el pais en materia aerondutica.

El primer vuelo a motor efectuado en México, le correspondid
realizarlo al mexicano Alberto Braniff, que habia tomado un
curso como piloto deportiveo en Francia y de alld se trajo un

biplano

En 1915 el -Gobiernc Mexicano fund¢ lcs talleres Nacionales

de Construccion Aeronautica, Santarini, un italiano que se

nacienalizé mexicano, se encargaba del taller,. siendo

disetador y constructor de avicnes: otro gran elemento era

Llanos de Galbuena para Sonstrutr el primer astddromo  con  que
contd e pa's.



el Ingeniero Angel Lascurain también gran disefador y

constructor de aviecnes.

La capacidad de estos hombres hizo posible que pronto
surcaran los clelos de México, aeroplanos totalmente
fabricados en el pais. "En 1920, se cred la Seccién Técnica
de Navegacidén Aérea, dependencia de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Piblicas, y se nombra jefe de ella al
fngeniero Vvillasana, en reconocimiento a su mérito, ya que
preparaba y formaba a los pilotos, y también disefaba y
construia aviones. Afos mas tarde, en 1928, se cred por
Decreto Prcsidencipl el‘DepartamenCO de Aerondutica civil y
se nomnbrod nuevaneqte al Ingeniero Villasana como jefe: y
éste impulso sirvio para el progreso de la aviacidn civil y
para crear la actual Direccidn General de Aerondutica Civil

dertro de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.’

El 13 de febrero se celebré en La Habana, la Convencién
Panamericana de Aviacién Civil; Mexico ratificé esta
convencicn, segun deja constancia un Decreto pub!licado en el

piario oficial el 3 de junio de 1929,

La actividad aercndutica se vio en formacidén y en estos anos

3a7Ta ge Tomuniiagianes vy Si7as Publicas.
5. 8.0.7.F '35y, wentpo, D.€,
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.se realiza un esfuerzo para regularizarla de un modo
completo, y eomo fruto se ve inmediatamente 1la Ley de
Aerondutica Ccivil del 12 de julio de 1930, la Ley de Vias
ngetales de Comunicacion del 31 de agosto de 1931, la cual
se refiere al transporte en éeneral, pero incorpora las
normas de legislacion aérea: dicha Ley, posteriormentae,
tiene modificaciones como la del 17 de febrero de 1940 y las

de 1950 que constituyen la actual ley vigente.

otro hecho importante para nuestro pais dentro del marco
juridico de la actividad adrea, es la suscripcion de 1la
convencidén de chicago de 1944, en donde México se incorpora
al proceso de unificacidén de las disposiciones juridicas, y
procedimientos técnicos del transporte aérec tanto nacional
cone internacional; existieron ademds varios Convenios
bilaterales para reglamentar las disposiciones de transito
aéreo’ y transporte, que tiemen las aeronaves nacionales en
otros paises o las extranjeras dentro del territoric

nacional.

El estado actual del orden gue mantiene la aviacién a nivel
mundial, no es producto de la simp.e casualidad o del
desarrollarismo, pues ha tenido todo un proceso historico de
normas juridicas divididas en diversas atapas, unas
dercndencias de ctras, que han venido regulando dicha

actividad a efecto de favorecer su desarrollo y ahi se da a
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conocer y entender el Derecho Aéreo actual, -y el por qué de
sus alcances. Es necesario saber cuales son sus antecedentes
histéricos, sus ventajas, los problemas a los que se ha
enfrentade y c¢oéno se cred y se ha desarrollado hasta

alcanzar sus ambitos actuales.

B) .~ FUENTES FORMALES DEL DERECHO

Tradicionalmente se considera la nocion de fuente de Derecho
como el 1lugar de donde emanan las normas juridicas,
dividiéndose en tres acepcioncs que son la fuente formal, la

material y la histbrica.

Fuente Formal.- Podriamos decir en términes generales que
son los distintos procesos de creacidn de las normas
juridicas. Ejemplo: 1la legislacidén, la costumbre y la

jurisprudencia.

Fuente Real.- Es el cause por el que corre la ley. Ejemplo:
los factores sociales, econémicos, politicos, religiosos,

ete,

Fuente Historica.- Son aquellos documentos en los cuales se
encierra alguna ley o cuerpo de leyes. Ejemplo: El
iclas, etc.

Digestivo, las citutis, L L2y de las Doce



En paises dev Derecho escrite ccmo 1o es México, la
legislacién constituye la fuente formal mas importante: en
el que uno o varios organos del Estado formulan y promulgan
determinadas reglas para la observancia general y a las

cuales se les da el nombre especifico de Leyes

C) .~ FUENTES FORMALES DEL DERECHO AEREO

Ahora bien, refiriéndonos a la materia que nos ocupa, la
nocidén de fuente formdal de Derecho Aéreo, se encuentra dada
por todos aquellos documentos gque contienen alguna ley o
conjunto'. de leyes que se destine a regular la materia
aerondutica. El estudio de las fuentes formales
internacionales de Derecho Adreo, puede dividirse en dos

etapas,

Dentro de la primera etapa, examinaremos textos de cierto
rigor juridico, que nos representa ‘105 primeros esfuerzos
encaminados a regular la materia aercnautica: hasta antes
del Convenio de Chicago de 1944, Los documentos gqie se
crearon en base a este Convenio Yy los posteriores

integrarian la seqgunda etapa.

Procederemos, a continuacién, a analizar en forma breve, y
tratande de dar una vision panorarica de las principales

fuentes formales del derecho aereo.

17



1.~ PRIMERA ETAPA

Dentro de esta etapa seﬁalaram?s el Convenio creado en el
seno de la Comision Internacional de Navegacidon Aérea, que
se firma en Paris el 13 de octubre de 1919 y es quiza el
Convenio mds importante que existe en el ambito aerondutico
por la forma en gque aborda la problemdtica que le tocd
regular, Asi en forma sélo enunciativa vemos due este

Convenio se divide en 9 apartados que son:

I, Principios Generales.

II. Nacionalidad de las Aeronaves.

IIT. Certificados de Navegabllidad y Aptitud.

IV, Admision a la Navegacion Aérea sobre el territerio

extranjero.

v. Reglas que han de observarse a la salida, en ruta

y aterrizaje.

VI. Transportes prohibidos.

18



VII, Aeropaves. de Estado.

vrn.’,_ Com__irsic'm Interpacional de Navegacidn Aérea.

IX. Disposiciones Finales.

No poca importancia poseen los anexos que completan este

Convenio y que son:
1. Marcas de Aeronaves
2. Certificados de N:;\'egabi';i ad
3, Libro d; Abordo
4. Reglamento para luces y seniales

5. Condiciones minimas requeridas para la retencidn

de titulos de pilotes o de navegantes

&. Plancs aeronduticas internacionales y sefales en

el suelo

19



7. Captacion y -difusién de las  informaciones

meteorologicas

8. Aduana

Cabe por ultimo sefalar sobre la Comision Internacional de
Navegacidn Aérea de Paris, la forma en gque se aborda el
problema de soberania al establecer en forma clara que
corresponde exclusivamente a los Estadns sobre su espacio
aéreo y la de atribuir a las aeronaves una nacionalidad, que
sea la misma delI Estado al cual pertenecen medlante el

registro de una matricula,
i
IXI. ETAPA

A) LA CONFERENCIA DE CHICAGO (1944)

£1 gran desarrollc alcanzado por la transportacién aérea de
pasajercs y carga 1 cansa de ia Feganda Suerra Mundial,
determino la recesidad irperiosa de organizar y reglamentar
dicha actividad en tiempos de paz. Hacia finales del afo de
1944 y a instancia de lcs Fstados Unidos de Norteamérica, se
convoco a una Conferencia 1 la que asistieron cincuenta y
dos Estados con el objetivo primerdial de reunificar

diversos Acuerdos en el ambito de la aviacién civil, a fin

20
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de lograr la claboracion de un teste que sirviera de un
fundamento a .la legislacién de caracter internacional en
materia aeronautica, asi, desde el lo. de noviembre hasta el
7 de diciembre de este aflo y después de interminables
debates y deliberaciones se acordo un acta final formada de

cinco apéndices que son:

I. Convenio Provisional de Aviacion civil
Internacional (OPACI), que en forma posterior y
con cardcter definitivo fue sustituido por 1la
OACI, que es la vigente Organizacion de 1la

Aviacién Civil Internacional.
II. Convenios sobre la Aviacidn Civil.

III. Acuerdo relative al transito de los servicios

adreos internacionales.
IV. Acuerdo sobre Transporte Aéreo Internacional.

V. Anexos al convenio.

comentar lo que se refiere al

Cenvenio Frovisicnal sobre la Aviacion Civil Internacicnal



cuyo caracter de interinidad se debio a la presuncion de que
hatyra  de transcurrir bastante tiempo para reunir las
rectificaciones necesarias (veintiséis) para la entrada en
vigor del Convenio de 1944 y para el establecimiento y

funcionamiento de la 0.A.C.I.
B). CONVENIO 8S8OBRE LA AVIACION CIVIL INTERNACIONAL (1947).

Entré en vigor el 4 de abril de 1947, treinta dias después
de que se otorgd la ratificacion, como se habia previsto en

la Conferancia de 1944.

Consta de 96 Articulos divididos en cuatro partes vy
diecisiete anexos posteriores gue a continuacidén pasamos a

enunciar y comentar brevemente:

Primera Parte: La Navegacion Aérea.~ Se refiera a los
principios generales y a la aplicacion del cConvenio, vuelo
sobre territorics de Estadts contratartes, nacionalidad de
aerconaves, facilidad a la navegacion aérea, requisitos en
relac%én a las aeronaves, normas, y métodos recomendados

internarionaimente.

Segunda Parte: "La Organizacion.- Se refiere a la Asamblea,

nsejo, o la 2 Acropavegacicén, gersonas,
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.finanzas, y su relacién con el desarrollo de los principios
y técnicas de’ la navegacion aérea internacicnal y fomentar

la Organizacién"?

Tercera Parte: El Transporte Aereo Internacional.- Se
refiere a las informaciones y transmision de los datos del
Consejo, de los aeropuertes y otras instalaciones de rutas,

etc.

Cuarta Parte: Disposiciones Finales,- Se refiere a los
arreglos aeronauticos (Acuerdos), controversias
ratificaciones, adhesiones, enmiendas, definicidén de

Servicios Adéreos Internacionales.

Dada la importancia del estudio detallado del Convenio
Internacional sobre Aviacién civil en Chicago, para el
Derecho Adéreo, éste sera citado en un €Capitulo aparte dentro

de la presente tesis,

Asi mismo dentro de esta tesis se contempla el apéndice que

es referente al Convenio Internacional sobre Aviacisn Civil

Torveriz me At DL Imeeema a,

dokterns  oe  Mesrco,  Puz.
Federacion el 16 ze mayo de 1946,




en chicago, el cual contiene principios generales sobre la
aplicacion de este douunento que contiene los vuelos sobre
territorio de Estados contratantes, nacicnal:idad de las
aeronaves, medidas para facilitar la navegacién aérea,
condiciones que deken cumplirse con respecto a las
aeronaves, normas internacionales de organizacién, la
Asamblea, el Consejo, la Comisidn de Aeronavegacidn, el
personal, finanzas, otros acuerdos internaclonaleé, datos e
informes, aeropuertos y otras instalaciones, explotacidn en
comin, consorcio de serviclos, otros convenios y acuerdos
aeronduticos, incumplimiento, guarra, ratificaciones,

adhegsiones, enmian&as, denuncias y definiciones.
Por lo que respecta a fuentes formales dentro del Derecho
Adreo Nacional, las citaremos de manera enunciativa ya que

en otro capitulo del presente trabajo se tratardn mas a

fondo, y son los siguientes:

-Constitucion P2litica de les Estades Unidos

Mexicancs.
-Ley de Vias Generales de Comunicacion.

-Reglamentc de Acrodromos y Aeropuertos Civiles.

24
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~Reglamento de Administracidn Aeroportuaria.

~Reglamento sobre Inspeccidn, Seguridad y Politica

de la Navegacion Aérea Civil.

-Reglamento de Licencias al Parsenal Técnico

Aerondutico.
-Raglamento de Oparacidn de Aeronaves Civiles.

-Reglamento para la Busqueda Yy Salvamento e

Investigacidn de Accidentes Aéreos.
~Lay Organica de la Administracidn Publica Federal.
-Decretos
-Circulares
~Boletines
~Manuales
-Manuales internos

-Manuales externos



D} .~ FUENTES REALES DEL DERECHQ AEREO.

Como ya se habia dicho, aqui se hace referencia a la
busqueda de los elementos que determinan el contenido de las
Leyes en esta materia, serd esenclal tener presentes,
agquellos acontecimientos de caradcter politico, especialmente
en el respeto y cumplimiento de 1los Conveniocs, ya que
ultimamente, deterrinados Gobiernos han polickzado el
Daraecho A€reo, dando lugar con ello a la celebracién de
nuevos Convenios e inclusive, y 1lo mis grave es el

incumplimiento de Convenios ya aceptados.

E} FUENTE8 HISTORICAS DEL DERECHO AEREO,

Por ser el Derecho Aéreo una actividad que corresponde al
mundo moderno; las fuentes historicas son escasas, pero su
importancia es indudable si tomamos en cuenta lo comentado
en la primera etapa del estudio de las fuentes formales del
Derecho Aérec, ya que su valor histdrico es manifiesto y

determinante en la formacidn del Derecho Aéreo actual,

La evolucidn y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
fue avanzando a través del conocimiento, ubicando en el

tiempo y el espacio, nuevos descubrimientos e inventos para
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bienestar de la sociedad, y el transporte como producto de

la cultura no podia ser la excepcion.

l1os medios de transporte han ido evolucionando desde el uso
de los animales tradicicnales de c¢arga, pasando por el
1nver:1to de la rueda, la carreta, hasta llegar a los nuavos
medios de autotraccién como es el ferrocarril, los
autonotores, llegando a medios tan sofisticados como el
avién, gue en 1la actualidad se encuentra en una etapa

aeroespacial.

Ante la aevolucion tecnoldgica de los medios de transporte y
en particular de la aviacidn, el Derecho, como producto de
la cultura, neo p2dia gquedar rezagado; tomando en cuenta
tanto la tecnologia como la ciencia y 21 destino de los
recursos, por principio de orden deben encontrarse siempre
en .funcion para beneficio de la sociedad, siendo necesario
para gque se cumpla este objetivo, ordenacidn no sdélo como
concepto o anunciado, sino como debe estar respaldudo_. por
normas que vayanh mas alld del simple enunciado y que puedan
alcanzar la efectividad del objetivo caracteristico gque sélo

el Derecho presenta.

La practica de la actividad aérea en el nrundo, plantea

diversos problemas y situaciones que séloc el Derecho puede
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resolver, tales como el ejercicio de la jurisdiccicen y
soberania sobre el espacio aéreo de cada pais en que las
aeronaves estén operando, o la clase de servicios gque estén
prestando, la delimitacién de las aerovias en el espacio
para regular la navegacidén aérea, por medio de direcciones,
altitudes y velocidades bien definidos, el establecimiento
de sgervicios publicos y privados de transporte aéreo, la
propiedad, posesion, arrendamiento o gravamen de aeronaves,
.19 ordenacion y establecimiente de 1la infraestructura
a.decuada para su funcionamiento, el establecimiento de
seguros adecuados de reaponsabilidad civil por dafos a
pasajeros o a terceros, la figura juridica del comandante,
sus deberes Yy sus ;bliqaclones, los aspectos tdcnicos de las

) : .
aeronaves, su funcionamiento a nivel operativo, etc.

Seria dificil el desarrollo de una aviacidén segura, ordenada
y eficaz sin el auxilio del Derecho. De esta forma se da

nacimiento al Derecho Aercniutico.

F) .~ DEFINICION DEL DERECHO AERONAUTICO,

"Es el conjunto de principios y normas de Derecho Publico y

Privadec de orden internac:onal e interno, que rigen las
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.instituciones y relaciones juridicas nacidas de la actividad

aeronautica y modificada por ella".!

Por lo tanto el Derecho Aéreo nace a principios de este
siglo como un producto de la cultura y de 1los avances
tecnolégicos. Y se establece como. una norma -:iua debe
promover el desarrollo y desenvolvimiento de la actividad
que regula, dentro de un marco de seguridad, eficiencia y

eficacia.

En términos generales, pudidéramos decir que el Derecho Aéreo
es aguel que comprende las normas gue regulan la navegacion

adrea, y todo lo que de ella se deriva,
CAPITULO II
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA AVIACION CIVIL EN MEXICO

A). FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL.

ta Aviacion (Civil Mexicana, tiene su fundamentacicén
constitucional en el Articulo 27 de nuestra Carta Magna,
ademds se regula en los diversos ordenamientos legales

existentes, es asi pues, que aparte del Articule antes

' videla Escaloda  Federico,.  Derecho  Aeronduticc.-  Tamo !

Agrordutico Findetes.- Buenos Aires. '96B. Pag. 3



citado, analizaremos la Ley Organica de Administracion
Publica Federal: la Loy de Vias Generales de Comunicacion y
los diversos Reglamentos de dicha 1ley que regulan la

actividad aérea.

Ahora bien, el Articulo 27 de la Constitucidn Mexicana, nos

indica que corresponde a la Nacidén el dominio directo del
espacio situado sobre el Territorio Nacional, en 1la
extension y términos que fije el Derecho Internacional, como
puede verse en losfdos wltimos renglones del quinto pdrrafo

del Articulo 27 Constitucicnal.’

Relacionado con 1lo anterior, el Articule 42, Fraccidn VI,
del Orden Supremo, enmarca como parte Integrante de 1la
Federacion y del Territorio Nacional, destacando que debe
integrarse para su extensidén y modalidades a lo gue disponga

el Derecho Internacional.

De la misma manera la Ley de Vias Generales de Comunicacidén

v+ !o fque disponga el Dereche Internacional,

én Politica de los Estados
varys 158a. PagL 224 23

Leves v Cidigos de Mesico; Const:
ATrEse Mosseanos. E3irieia
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-Tgualmente establece en su Articulo lo. la Fraccién VIII, lo

siguiente:

sArticulc lo.- Son Vias Generales de Comunicacién.- VIII.-

El espacio nacional en que transitan las aeronaves."?

Como puede verse la fundamentacién o marco juridico de 1la
Aviacién ©€ivil en México, tiene sus 1lineamientos en 1la
Constitucldén Politica de Mexico y se encuentra relacionada

con la Ley especifica que regula la materia aérea.

En cuanto al Derecho Internacional este tiene su principal
fuente, en los cConvenios y convenciones sobre los
transportes adreos, es en estos instrumentos donde se fija
ta normatividad que deben actuar los Estados contratantes,
el_principal Organismo, en el que concurren la mayoria de
las nacicnes del orbe es la organiz.acidn de Aviacion Civil
Internacional; respecto a estos Convenios y Convenciones los

estudiaremos en un proximo Capitulo,

Por otra parte, es prudente sefalar que la Constitucién

Politica de México, otorga la facultad al Congreso de la

teves y  Cédigos de  Mésico.- ley de  Vias  Generoles  de
Comunicacidn.Editorial Porrda.« México, 1984, Pags. 7 v 9.



Union, para dictar leyes sobre las vias generales de

comunicacién, entre otras, Articulo 73 Fraccion XVII.3

Sin embargo, dentro de las facultades consagradas en dicha
constitucién en el Articulo 71 Fraccion I y 1II, el
Presidente de la Republica, los Senadores y Diputados tiepen
el derecho de iniciar leyes o decretos; o sea que al no
.existir limitaciones los funcionarios  antes sefalados,
podran iniciar 1leyes sobre las vias generales de

comunicacién.*

Quién tiene 1la jJrlsdiccidn gobre las Vias Generales de
comunicacién? El pr&mer pdrrafo .del Articulo lo. de la Ley
de las Vias Generales de Comunicacidén, establece 1la
jurisdiceidén de les Poderes Federales, sin embargo, sdlo
faculta al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes para ejercer su autoridad y
le otorga diversas facultades, sobre las vias generales de

comunicacidn.’

Leyes y Cddigos de Kéxico, Constitucidn Politica de las Estados
Unidos Nexicanos.- Editorial Soreds,-#évics, 1984, Pags, 5a y 61,

teyes y Covigom de Meuico,r Lometitue'an Poirtics de lss Esvrades
Unidos Mexicamos.+ Ec torral Porrla.. Mearge, 1984, Pag, 53,

Leyes vy Codigos de  México.- Ley de Vias  Sencales de
Comunicacion,. Editorial Porriua.- Néxico, 1985, Pag. 1
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Concatenado lo anterior la Ley Organica de la Administracioén
Fublica Federal, en su Articulo 16 otorga a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes como Dependenclia del Ejecutive
Federal y le da un &ambito de competencia con jurisdiccidén

sobre las vias generales de comunicacidn.

B) LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSBPORTES.

Es la Dependencia del Ejecutivo Federal, gque cuenta con
atribuciones o facultades para el ejerciclo de la autoridad
y jurisdiccion de las vias generales de comunicacién, atento
a lo dispuesto por el Articulo 36 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y Articulo 3o0. y demas
aplicables de la Ley dé Vias Generales de cComunicacidn:
contando para el mejor desempeno de sus funclones con las

siquientes Direcciones Generales.

1.~ Direccion General de Aerondutica civil,
2.- Direccioén General de Aeropuertas.

3,- pireccion General de Tarifas.

Ademds cuenta con dos Organismos que son:
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"grganismo Publico Descentralizado-Aeropuertos y Servicios

Auxiliares®

"Oorganismo Desconcentrado, Servicios a la Navegacién en el

Espacio Aéreo Mexicano".

Es de destacar gue la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, cuenta con esas Dependencias, sélo para regular
la Via General Aerondutica, que implica la regulacicén y
fomento de la aviacion civil wmexicana, por lo tanto
analizaremos las funciones y atribuciones de estas

entidades.

C) DIRECCION GENERAL DE RERONAUTICA CIVIL

Es la Dependencia del Sector Aerondutico encargado de 1la
regulacién y fomento de la Aviacion civil Mexicana, su
antecedente se remonta al afo de 1928, naciendo como
Departamento y en el ano 1952, mediante Decreto Presidencial

adquiere caracter de Direccion General.

Ahora bien dentro del ambito de su competencia se encuentra

el Jde otorgatr permiscox » tramitar las concesiones para
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el servicio de transporte de carga y pasajeros, ademas de

otorgar los permisos para el servicio privado y oficial.

Esta Unidad Administrativa, es cabeza del Subsector Aéreo,
pues participa en les programas y politicas sobre transporte

aércos.

En otras palabras sea dicho, la Direccién General de
Aerondutica Civil, es la institucidén encargada de llevar a
cabo la organizacidén estructural de 1la Aviacién civil
Mexicana, mediante un plan general que responda a las
necesidades de la economia nacional., lLa anterior obligacién
la impone el Articulo 8o0. de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion ¢ , a las autoridades encargadas de otorgar
permisos y concesiones para construir, establecer y explotar
una Via General de Comunicacion , dicho plan general debe
estar enfocado a comunicar a las zonas de mayor

potencialidad econdmica del pais.

El Articulo antes enunciado en su Fraccién II clasifica la

vias en alimentadoras y troncales.?

Leyes vy tasigos de Méxigo.« ce .ok lercmales  de
Comunicacion.- Editorial Porrua.- Mex: 1988. Pag. '3
Leyes 1% Coaigos ge Meaico. - Ley de Vias Generates o

Com.rrzaciir, - fditorial Parrda. - Méarzo, 19B6. Pag. 1}
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En el caso de la aviocion civil tenemes que la aviacion
troncal; es la que prestan las Companias Mexicana de
Aviacion S.A. de C.V.,la Sindicatura de Aeronaves de México,
S.A., de C.V., Servicios Aeéreos, S.A. de C.V., por lo que
toca a las regionales o alimentadoras, las Compalifas
Aerovias Caribe y Aerovias Oaxaquenas entre otras; dichos

servicios se prestan con aeronaves de menor tonelaje.

Ademas, esta Dependencia tiene facultades de inspeccién y
vigilancia sobre la via general aerondutica y los servicios

conexos que de ella se deriven.

Por ultimo sehalaré que todas y cada una de las funciones de
esta Direccion General, se encuantran previstas en el
Articulo 22 del Reglamento Interior de 1la Secraetaria de

Comunicaciones y Transportes®

D} EL CENTRO INTERNACIONAL DE ADIESTRAMIENTO DE AVIACION

CIVIL.

Debido al gran auge de la aviacion en Mexico, se tuvo 1la

L Sublicadn en el T-av'3 O¢ecrai de ia Feaerazean =7 "4 2 agosto de

1985,
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necesidad de crear personal técnico-aeroniutice, con la
finalidad de fomentar el crecimiento y fortalecimiento de la

aviacién,

Asi pues, en el afo de 1953 nace el Centro Internacional de
Adiestramiento de Aviacion Civil, con subsidio del Gobierno
Federal y el apoyo técnico de la Organizacidén de Aviacién

c¢ivil Internacional.

Dicho Centro tiene la firalidad :d2 inpartir cursos que
formen personal técnico-aeronautico, en sus diversas

modalidades.

Desde el afio de 1961, mediante Décreto Presidencial, el
Organismo que estudia, pasé a depender de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en la actualidad tiene nivel
de Direccion de Area y depende de la Direccion General de
Aerondutica Civil, actualmente dicho Centro estia formado por
pilotos, contrpladores aéreos, despachadores, mecdnicos de
aviacioén y meteorclogos: «<ontando entre sus alumnos a

ersonas extranjeras, principalmente de Centro y
2
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E) DIRECCION GENERAL DE AERQPUERTOS.

Esta entidad del Sector Pablico, tiene a su cargo la
construccidn de las aeropuertos, bajo los lineamientos y
normas técnicas gque requieren este tipo de obras; participa
ademds en los programas, estudios y proyectos de los
esquemas directores para el desarrollo de la infraestructura

aeroportuaria del pais.

Por otra parte, la construccién de los aeropuertos debe
realizarse baja la inspeccidén y vigilancia de esta Unidad
Administrativa, ql'!e verifica que se construyan bajo las
Normas Técnicas ta{wto de construccién, como las que impone

la Direccidn General de Aerondutica Civil para su operacién.

Es de destacar gque esta Dependencia en 1982, propuso la
ampliacién del Aeropuerto de la Ciudad de México sugiriendo
se construyeran dos pistas mas, en lo que se conoce como el
vaso de Texcoco, dicho instrumento se denomino El Plan
Maestro, con el cual se ampliaria con dos pistas mis el
Aeropuerto de que se trata, uniéndolo al actual por un tren
como los del sistema metropolitanmo, proyecto gue aun no se
ha deshechado y que sin embargo, no se ha podido llevar a

cabo debido a la crisis economica que sufre el pais.



‘Sus facultades y atribuciones se encuentran contempladas en
el Articulo 14 de Reglamento Interfor de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes'

F). DIRECCION GENERAL DE TARIFAS.

Esta Dependencla del Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el
aprobar, registrar, modit‘ica.r y.cancelar las tarifas y sus
reglas de aplicacion en este casoc en la via general
aaronautica y los servicios conexos derivados de ella, asi
come los de wmedios de transporte. Funcion importante y
bastante interesante, toda vez que se encuentra enfocada a
que los parmisionarios y concesionarios, no puedan alterar
las tarifas de los servicios que prestan o que en su caso,
puedan poner las tarifas a su arbitrio, lo gue redunda en

beneficio de los usuarios de dichos servicios.

Ahotra bien, dichas facultades se encuentran establecidas en
los dispuesto por el Articulo 23 del Reglamento Interior de

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.?

Publicade en el Diario Gficial de !a Feoeracién el 14 de agosto de
1985,

Pbtizado en el Diariy Oficial de (3 Federactdn el 14 de agosto de
1985,



Como puede verse, del andlisis hecho a las 3 Dependencias de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de acuerdo a
las facultades y atribuciones de cada una de ellas, la via
genaral de aeronautica se encuentra debidamente tutelada, o
sea, la normatividad vigente en la Ley de Vias Gaenerales de
Comunicacidn, relacionadas con las facultades conferidas a
astas Instituciones, salvaguardan desde la optima
construccion de aeropuertos para su operacion; el
cumplimiento estricto de las tarifas autorizadas en los
transportes aéreos: cunlguiera que sex su nmodalidad y por
altimo la v&qllanciﬁ para que las aeronaves e instalaciones
aeroportuarias, siempre rednan las condiciones técnicas

sat{sfactorias para su operacidn.

Lo que hay que destacar de estas Dependencias, es que tienen
atribuciones directas de autoridad y sus funciones son para
la regulacion y en este caso para fomentar la Aviacion Civil

en México.

Por otra parte, nos hace falta analizar las funciones
sustantivas de los dos Organismos enunciados; gque su
actividad es la prestacion de los diversos servicios gque

requiere la aviacidn, tanto en tierra como en el aire.
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G) AERCPUERTOE Y SERVICIOS AUXILIARES.

Se trata de un Organismo Publico Descentralizado, que fue
creado  por el Poder "Ejecutivo Federal, para la
Administracién de los Aeropuertos del pals 3 contando en la
actualidad con 59 aeropuertos en la red nacional, de lo que
hay que destacar que se tratan de Aeropuertos Nacionales e
Internacionales, donde se pueden efectuar operacionas con
aeronaves pesadas, asta adminlstracién consistente, en
efectuar los cobros de derechos por usc de aeropuertos,
pistas, ademds de otorgar concesiones para hangares,
transportacion terrestre-de los aeropuertos a las ciudades y
llevar a cabo la vigilancia en . los aeropuertos, a este

respecto hay -que diferenciar que se trata de vigllar que a

4

los aeropuertos no se introduzcan ,personhs que no estin

autorizadas en las zonas estériles.

Para el mejor desempefic de su labor el Ejecutivo Federal |

expidid el Reglamento de Administracién Aeroportuaria, el

cual analizaremcs mas adelante.

ireade por Cecrets Presidencial que fue publicado & 16 de junio
de 1963 ¢~ el Drartc Déicial de [a Feae-azidn,



Hay que destacar, que en la actualidad, este oOrganismo,
presta diversos servicios a los operadores adéreos, de los
denominados servicios a terceros, gue entre otros son los
despachadores aeronautices, su informacidn meteorologica y

el suministro de combustible.

H} LA CONIBION NACIONAL DE BSBEGURIDAD AEROPORTUARIA Y 8US

COMITES LOCALES

En la década de los ados 70, nace en el mundo una ola de
terrorismo, que se manifiesta en diversas modalidades,
incluso la aviacien, civil internacional empieza a ser blanco
de actos terroristas, lo que obliga a los Gobiernos y a la
organizacién de la Aviacién Civil Internacional, a legislar
sobre medidas de sequridad tanto para las aeronaves como
para las instalaciones o infraestructuras aeroportuarias.
México como Estado contratante de OACI, crea la Comisidn
Nacional de Seguridad Aeroportuaria; donde 'toman parte
diversas Dependencias del Ejecutivo Federal, encabeza dicha
Comisién el Secretarico de Conmunicaciones y Transportes,
apoyado por Gobernacion, Procuraduria General de la
Republica, entre otvas Dependencias, dicha Comisidn tiene la
finalidad de establecer las directrices gque en nedidas de

seguridad, requiere 1la red aeroportuaria del pais, dando
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cuenta de ellas a la autoridad competente para que las

'aplique.

Con el efecto, que cada aeropuerto resuelva su problemitica
de seguridad, la comisidn Nacional de Seguridaa”
Aeroportuaria crea los Comités de Seguridad, Organismo que
esta avocado a que se ventilen las problematicas especificas
de cada uno de los aeropuertos que componen el sistema
aéreo, dichos Comités son coordinados por los Comandantes de
Aeropuertos, apoyados por las Autoridades qua concurren a su
aeropuerto, asi como de los prestadores de servicio de los

mismos.

La presente Administraclién esta haciendo un eszfuerzo para
que se promulgue un Decreto gque modifica a la Comision
Nacional en estudio, ya que la vigente empezd a regir el 24
de junio de 1972, y la cual requiere de modificaciones vy

adiciones, para cumplir con las recomendaciones de OACI.

Ahora bien, existe otra cComision la de Facilitacisn
Aeroportuaria, que fue creada pavra facilitar a los usuarios

de los transportes aéreocs, que los servicios sean en forma

Publicade en el Diaria Cricial de ta Tedoracion el 14 de agosia de
1985,



44

expedita; o sea, que este Comité basicamente funciona para

que los serviclos aeroportuarios sean rapidos y eficientes.

I) SERVICIOB A LA NAVEGACION EN EL EBPACIO AEREO MEXICANO

En un principio las empresas aéreas tenian sus propios
sistemas meteoroldgicos y de telccomunicaciones, algunas
radicayudas y operaban un incipiente control de transito
aeérec. El aumento de trdnsito, los convencidé de la necesidad
de contar con un sistema que les sirviera a todos en forma
mds segura y economica: nace asi en el ano de 1944
Aeronadutica Yy Radio de México, é.A., por Decreto
Presidenclal, el 15 de noviembre de 1966. Se convirtié en
una empresa de participacion estatal mayoritaria en la que
el Gobierno Federal contaba con el 97,8% de las acciones,
Aeronaves de México con el 0.5%, Compania Mexicana de
Aviacion con el 0,4% y el restante 1,3% correspondia a

diversas lineas extranjeras.

Esta empresa fue liquidada y por acuerde publicado en el
Diario Oficial de la Federaciodn del 3 de octubre de 1978, se
creé un Organc desconcentrado dependiente de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes que se denomina Servicios a

la Navegacién Aérea. Los altos indices de seguridad con gue



‘opera la Aviacién Comercial

en México se deben en buen

medida a los Utiles servicios gque presta este Organismo. Las

cuotas que cobra SENEAM por sus servicios estan definidos en

el Decreto Presidencial publicado en el Diarioc Oficial el 11

de anero de 1979.

En la actualidad este organismo tiene una

atribuciones come son el proporcionar los

servicios de:

Control de Trénsito Aéreo.

2.- Meteorologia Aercondutica.

3.- Radiocayudas a la Navegacidn.

4.~ Telecomunicaciones Aeronduticas.
5.- Despacho de Aeronaves.

6, - In;ormacidn Aeropaurica.

serie de

sigujentes
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7.~ Mensajes oOperacionales, tanto nacionales como
internacionales que requiaren las empresas de

transporte aéreo.

Ademias participa en la operacion y conservacion de 1los
sistemas que integran sus servicios y coordina los horarios

de los aeropuertos.

Lo anterior puede verse en el Articulo 40 del Reglamento

Interior de la Se¢retaria de Comunicaciones y Transportes.'

J) LAS ESCUELAS TECNICAS AERONAUTICAS.

Las instituciones en estudio, requieren para su
establecimiento, de Segquridad Aeroportuaria un permiso
otorgade por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
de acuerdo a 1o dispuesto por el Articulo 369 de la Ley de

vias Generales de Comunicacidn.?

€n esta fecha fue publicado en el Diario Gfycial oe {a Fegoractan,
el Decreto Presicencial que crea 12 Comisidn Nacional,

Leres s $hdigas de Mo Ley de vi1s Zemerates e Trmumiiiriiele

IAF T FLLIN Pae
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Ademas pueden tener el caracter de privadas u oficiales y
siempre estaran bajo la supervision y vigilancia tanto
técnica como administrativa de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

Ahora bien, estas Escuelas se clasifican en dos ramas:

1.) Ensefanza Técnica para Personal de Vuela.

2.) Ensenanza Tecnica para Personal de Tierra.

La primera clasificacion es donde preparan o instruyen a los

Pilotos o Sohrecargos.

Y en la segunda se capacitan a los Mecanicos de Aviacion,

Despachadores Aeronauticos, Controladores Adreos, etc.*

Es de destacar, que las Escuelas Técnicas Aeronauticas,
tendran que impartir a sus educados: conocimienzos practicos

que se sefalaran en el plano de estudic correspondiente,
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atento a lo dispuesto por los Articulos 15 y 16 del

Reglamento de Escuelas Técnicas.}

Por otra parte las Escuelas Tecnicas Aeronauticas, son
instituciones de utilidad publica, como puede verse en la
Fraccidén IT del Articulo 367 de la Ley de Vias Generales de

Comunicacion.*

K) LOS CLUBS AEREOS DE AEROMODELISMO Y PARACAIDISMO.

Dentro del maréo juridico de la Aviacion, aungue
minimamente, se eéncuentran contempladas las actividades

aerodeportivas.

En primer lugar, estas actividades para poder desempefarse,
deberdn sus practicantes formar CLUBS, los cuales seran
registrados ante la Secretaria . de Comunicaciones vy
Transportes, la cual por conducto de la Direccién General de

Aeronautica Civil, los supervisara y vigilara.

Publicaco en et Diaris Oficiat ge .8 Ffederacion et Y1 de octubre
de 1951,

Leves Y Lodigos de  Mext<o,- .oy £ R avnera.es e

Lomunicachdn, - Edftarlal Porrus.- México, 1985, Fig. "68



Ahora bien la Direccién CGeneral de Aerondutica Ccivil, sin
que exista normatividad al respecto, les esta expidiendo las
licencias técnicas a las personas que practican este tipo de

actividad, con la finalidad de contreolarlos,

Segun las investigaciones que realic'e‘ en el Departamento de
Licencias al Personal Tecnico aeronautico de la Direccioén
General de Aeronautica Civil se esta formulandoe lo gue sera
el Apéndice Num. 2 del Reglamento de Licencias al Personal
Técnico Aeronautico, el cual esta enfocado a regular todas

las actividades deportivas.

Por otra parte, se hace necgesario hablar en este Capitulo de
la aviacioén ultraligera, que nace de la aviacién deportiva
principalmente, sin embargo, on estos momentos dicha
aviacién se estd comercialirzando, prestando servicios
turisticos y de fumigacioen, estos aviones tienen un peso

mdximo de 120 libras.

Por ultimo, como se dijo al principio es necesario
establecerse en CLUBS, que legalrente tendrdn que
organizarse como Asociaciones Civiles, asi lo enmarca el

Articulo 370 de 'a Ley de Vias Generales de Comunicacion,ss

Comunicacion,

s Ze Weaiioe ey @e ias generales  de
£gitorial Porrua.- Meatco 1986.- Pags. 168 y 169,
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L} FACULTADES Y RESPONSABILIDADES DEL COMANDANTE DEL

AEROPUERTO.

En primer termino, habria que analizar cuales son los
requisitos que se requieren para ser Comandante de un
aeropuerto o en su defecto de un aerddromo por lo gue
sefalaré que la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos preve que para ser Comandante de un aeropuerto se
requiere ser mexicano por nacimiento, atento a lo dispuesto

por el Articulo 32 de la Constitucion Politica de México® .

Por otra parte dicho nombramiento debe llevarlo a cabo la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de acuerdo a lo
dispuesto por el Articulo 327 de la Lc¢y de Vias Generales de

~omunicacién.’

Es de dastacar que con anterioridad era requisite
indispensable que la persona fuera deslignada a ocupar el
cargo de Comandante de Aercpuertoc contarad con una licencia
de perscnal técnico aeronautico que tuvo vigencia hasta el

31 de enero de 1v88, quedando invalidado diche requisito con

Leyes y Cédigos de Ménico.- Constitucién pPolitica de los Estadot
Unidos Men'canos. - Editarial Porrys.- Méxfcs, 198«. Pag. 39,

Leyes y  Cic'gos  de  Mesica.s ey de  ¥rys Generales e
Iomunicactan. s £31TaMtay AL Lo Mer 0 CwBoL Fags, Tl y 1B,
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. fecha lo. de febrero de 1988, por la publicacién del Diario
oficial del mismo Reglamento de Licencia al Personal Técnico

Aeronautico.

Como puede verse, aungue los Comandantes de Aercpuerto,
requieren para el desempefo dé sus funciones de
conocimientos en materia aerondutica, se amplio el margen a
funcionarios de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, para que éstos puedan ocupar dichos puestos, ya
que en la actualidad, el ambito de trabajo de los mismos se

encuentra dividido de la manera siguiente:

Técnico

Juridico

Administrativo

Los conocimientos teécnicos, se requieren para efectuar las
inspecciones técnicas a las aeronaves, asi como, en su caso,
para dictaminar el inicio de una causa probable de un
accidente aéreo, ademas de gue verificaran e inspeccionaréan
los talleres y escuelas aeronauticas Jue se encuentren

dertra> de su jurisdicceion.



Por lo gque toca al aspecta legal o juridico, dentro del
ambito de su competencia se encuentra el de suspender las
licencias al personal técnico aeronautico, cuando incurran
en violaciones graves a la Ley de Vias Generales de
comunicacién y a los Reglamentos gque regulan la materia
aerondutica, ademas tienen la obligacidn de verificar las
vigencias dé los certificadeos de aeronavegabilidad de las
aeronaves y en su caso suspenderlas cuando estos documentos
se ancuentren vencidos, e imponer sanciones en coc;rdinacidn

con las Oficinas Centrales.

En cuanto al movimiento administrativo de una cComandancia,
1

cste se refiere a llevar un control de todas las formas y
i

cobros gue per concepto de derechos tiene una Comandancia,

como son:

~ Revalidacic¢n de Licenrias al Fersonal! Técnico Aeronadutico.

- Inspeccidn Técnica de las Aeronaves.

- Expedicion de Certificados de Aeronavegabilidad de 1las

Aeronaves
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- Sanciones por violacidén a la Ley de Vias Generales de

Comunicacién.

Por otra parte, tiene que llevar un control de los recursos
humanos a su cargo, del mobiliario de la cComandancia, asi

como los vehiculos gque tienen a su cargo.

como puede verse, el ambito de trabajo de estos funcionarios
administratives, requiere de una gran capacitacién, misma
que se encarga de darle la Direccidn General de Aeroniutica
civil, dependiente de la Secretaria de Comunicacicnes y
Transportes, Unidad Administrativa a la cual se encuentran

adscritos los Comandantes de Aeropuerto.

Ahora nos toca analizar sus facultades y competencia. en
suma son de inspeccion, seguridad y vigilancia de 1la

navegacioén aérea civil.

Pues bien, sefalaré las funciones sustantivas del Comandante

de Aercpuerto.



El capitule IV, del Reglamento sobre Tnspeccidn, Seguridad y
Vigilancia de 1la Navegacion Aérea Civil,' hace una
clasificacion de las autoridades aeronduticas, donde se
incluye la figura administrativa en estudio, dicho Capitulo
contiene en sus Articulos diversas facultades y atribuclones
para los Comandantes, asi como algunas obligaciones, por lo
que me permitiré transcribir dos Articulos que a mi
consideracion destacan de los demas, sin  embargo,
mencionaremos algunos comoe Sson: El impedir a tilerra a
cualquier piloto, miembro de la tripulacién de vuelo, las
operaciones de una aeronave cuando no sa cumplan con las
disposiciones legales aplicables, de la misma manera, pcdra
impedir las operationes totales o parciales de un Aerddromo
o Aeropuerto y hasta la operacidn de una aeronave. Como
puede varse, este Reglamento confiera mucha autoridad a los
funcionarios gue se estudian; por otra parte el Articulo 23
del Reglamento sobra Inspeccidn, Seguridad y Vigilancia de

la Navegacién Adrea Civil, dice:

"Articule 23.- Las autoridades aeronduticas durante el

curplimiento de sus funciones, deberdn portar el equipo,

Puoclizagz er el To4vp Irocial oe :a Feagracion el 7 de noviembre
e 1979,
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uniforme, insignias o identificaciones que establezca la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes." 2

Quise transcribir el Articulo anterior, debido a que he
observado que esta disposicion legal muy pocas veces se
cumple, y si esta reglamentado debe. observarse, ademis de

que les sirve para su campo de trabajo.

Por otra parte, el Articulo 26 del Reglamentc antes

mencionado nos indica:

"...Articulo 26.- La Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes por conducto de sus Autoridades Aaronauticas

ejerceréd las siguientes funciones:

a) vVigilar que se 1lleve un estricto control de
personas y vehiculos en el 4rea de maniobras de

los aeropuertos.

b} Vigilar que en las 4areas de los aeropuertos
prohibidas al publico, no tengan acceso personas

ajenas al servicio.

2 Publicado en el Diario Oficial de 1o Federacion el 7 de noviembre

de 1979, Pag. 7.

el



<)

d)

e)

f)

9)

vigilar gque ne se introduzcan al aeropuerto
articulos peligrosos o prohibidos, tales como
armas, explosivos, materiales facilmente
inflamables o corrosivos, bebidas alcohdlicas,

materiales radioactivos y otros similares.

Poner a disposicion de la Agencia del Ministerio
Publico competente a toda persona involucrada en
la comisidn de actos delictuosos y en particular a
los que atenten en contra de las vias generales de
comunica;ion, medios de transporte, servicios e

4
instalaciones conexas y de propiedad de la Nacidn.

Levantar actas por infraccidn a las disposiciones
de las Ley de Vias Generales de Comunicacién y sus

reglamentos.

vigilar el correctoc balizamiento de obstdculos a

las operaciones aéreas,

vigilar el correcto balizamiento de wvehiculos que

transiten dentro del aeropuerto.



h)

i)

3

k)

1)

vigilar gue las obras que se lleven a cabo dentro
del aeropuerto, ast como en las areas adyacentes ,
estén debidamente autorizadas y no constituyan un
peligro a las operaciones y a la sequridad de

aeropuerto,

Vigilar la emisidn y cancelacidn de NOTAM’S.

Vigilar que el equipo de emergencia de los
aeropuertes cumpla con las normas de saeguridad
necesarias y que el personal que lo opere esté

debidanente adiestrado.

Revisar la condicién y correcto funcionamiento de
las dreas de maniobras, cercas limitrofes, ayudas

visiales, ayudas eléctricas y electrénicas,

57

instalaciones del edificic terminal, 11uminac16n.}‘

de pistas, luces de obstrucecidn, marcas
reglanentarias e instalaciones de serwicios

conexos y auxiliares.

Vigilar que los servicios de Control de Trénsito
Adreo, Meteoroleogla, Comunicaciones y Radioayudas
a la Navegacion cperen correctamente y dentro de

los horarios autor:.zados.
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m) Certificar bitacoras de mantenimiento de aeronaves

y de vuelo de pilotos.

n) Autorjzar planes de vuele de acuerdo con las

disposiciones reglamentarias.

o) Autorizar en el 4&mbito de su competencia la
entrada y salida del pais de aercnaves.civlles,

nacionales y extranjeras.

F) Todas las demds contempladas en la Ley de
L
Vias Generales de Comunicacion Y sus

Roqla-cnt'ol. ML

En este Articulo, los Comandantes tienen diversas
facultades, desde llevar un control estricto de las personas
Y ‘vehiculos que penetren a la zona operacional del
aeropuerto hasta autorizar la entrada y salida al pais de
las aeronaves. Haciendo un estudio minucioso al Articulo
transcrito, nos damos cuenta gque el Comandante del

Aeropuerto, tiene a su carge que el funcionamiento de un




-aeropuerto asi como que las operaciones aéreas, sean sequras

y eficaces.

para cerrar el circulo nos toca analizar las facultades que
contempla el Articulo 24 del Reglamento de Licencias al

Personal Técnico Aeronsdutico.’

Este Articule, faculta a los Comandantes a suspender ds
inmediato al personal técnico aeronautico, cuande incurra en
violaciones gque ahi se contenmplan; podria decirse despuds de
la lectura 1literal del mismo, que dicho precepto es
anticonstitucional, sin embargo, creo que es una disposicidn
de cardcter preventivo, o sea, que la finalidad es la de
proteger la vida humané, la propiedad y las oparaciones

adreas.

En otras palabras sea diche, los Comandantes suspenderan de
sus funciones al personal técnico aeronautico cuando
incurran en actos que pongan, ya sean por accidén u om£s£¢n,
en peligro las operaciones aéreas y por ende la vida humapa

y la propiedad.

Furidraar en e T3tz Iévroal T2 fanenuttir 2. Toze nhhienore

ae 99, Pag. &T
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Después de lo anterior se hace hecesario en la parte que

interesa transcribir diche articulo que a la letra sedala:

*... Articulo 24.- ...Los Comandantes de Aeropuertos podran
suspender de inmediato las funciones del personal técnico
aeronautico en los sliguientes casos: por laborar en estado
de intoxicacion etilica o bajo el influjo de astupefacientes
© enervantes; por ejscutar vuelos restantes en cantros de
poblacién; por volar sobre zonas prohibidas: por abandonar
la aeronave, a la demas tripulacién, pasajeros, carga en un
lugar que no sea precisamente la terminal de vuelo sin que
exista causa justfncada: por transportar armas, articulosg
peligrosos, inflamables o explosives; por no utilizar
durante las operackonal de las aeronaves los servicios de
instalaciones o ayudas a la navegacion aérea: por no prestar
eficazmente los servicios de despacho y transito adreo; por
actos u omisiones en el desenpefio de sus funciones que
pongan o puedan poner en peligro la sequridad de 1las

aeronaves, de 1os aeropuertos e instalaciones auxiliares..."

Como colofdn diré que estas medldas son preventivas por
cerrar el circulo de seguridad y eficacia de la navegacidn
aérea y civi! y jue los errores en la aviacidn se pagan con
la vida, es por eso gue dicna actividad debe regirse con la

fuerza legal que requiera para su mejor dasarrollc.
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CAPITULO IXXI

LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA AVIACION CIVIL A

NIVEL INTERNACIONAL

La velocidad de las magquinas aéreas, la habitualidad con que
deben cruzar las fronteras, los riesgos que involucra su
operacidn y la necesidad evidente de buscar formas de
colaboracion aeronagtica han producido come consecuencia
que la aviacidn civil requiera algo mas que medidas de
caricter nacional para enfrentar los diversos problemas que
origina su constante actividad, poniéndose de manifiesto el
cardcter internacional del transporte aéreo. Por tal
efecto, los Estados comenzaron a celebrar una serie de
reuniones para plantear variadas situaciones de 1n.terés
comin gue reflejaba la importancia que adquiria, cada vez en
mayor medida, la navegacidn aérea. Esta situacién convence a
los Estados de la necesidad de crear, a la brevedad,
organismos pernanentes en que todos y cada uno estuvieran

representados con la funcion de observar que la aviacidén

civil armgnicarente en todos sus

aspectos.
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A) ORIGENES DE LA AVIACION CIVIL INTERNACIONAL.

1) oOrigenss

Es asi como en el alo de 1944 se celebra en Chicago una
convencién, en la gque se determinaron las normas
fundamentales qua rigen 1la actividad aérea en el mundo,
dando origen a4 la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional, identificada por las siglas OACI en inglés,
cuya agrupacion ha fomentado el desarrollo del transporte
aéreo internacional como unc de sus objetivos bajo 1los

cuales fue creada,

Esta gran evolucidén ha provocado que surjan conflictos
internacionales pues la coordinacion de técnicas y
principalmente de legislaciones que regulen la operacidn de
los servicios aéreos internacionales es factor fundamental
para evitar posibles errores debido a las dificultades de

interpretacion.

Lo anterior evidentemente demuestra que la implantacién de

una reglamentacion propia ceome puede ser el Rejlamento del
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Aire, el cContreol de Transito Aéreo, la Rgglamentacidn de
Licencias al Personal Técnico Aeroniutice, la construccicn
dé aerddromos y otros de gran importancia tanto para la
seguridad y eficiencia de las operaciones aéreas como para
.1a proteccion de la vida y la propiedad éh tierra, requieren

por necesidad algo mas que medidas domésticas.

v‘Debi'do a la enorma influencia que tuvo la Sequn‘da Guerra
.Mundial en el progreseo técnico de la aviacidén, lo que se
calcﬁlaba para un cuarto de siglo de evolucidén normal, en
tiempo de paz se realizo en un breve periodo de seis ahos,
lo que provocd que surgieran de inmediato conflictos
principalmente ralativos.a los derechos comerciales, ya que
habia que dilucidar los acuerdos gue se tomarian para que
los sérvicioé aéreos de un pais penetraran en el espacio
adreo de otro, sin perjuicio de los problemas juridicos y
economicos que surqicrlon al sobrevolar en el tiempo de paz

fronteras internacionales

En consecuencia, "Durante los primeros meses de 1944 los
Estades Unidos. consultaron a las otras naciones aliadas,

origindandose de estas consultas que se curaran invitaciones



a cincuenta y cinco paises aliados y neutrales para que se

reunieran en Chicago en noviembre de 1944".7?

Resultados de esta reunidn: el Convenio sobre Aviacién
Civil Internacional y una vez gque los Gobiernos convinieron
en clertos principios vy acuerdos a fin de due la
Aviacion civil Internacional se desarrollara de manera
sequra y sistematica y de que los servicios de transporte
adreo internacional se o¢stableclieran equitativamente,
dieron funcién al Organismo permanente denominado

organizacisn de  Aviacidén civil Internacional.

Fijandose an los ndventa y seis Articulos de este Convenio,
que se determina Convenio de Chicago, los privilegios y
obligaciones de2 los Estados contratantes, la adopcidn Qe
normas y metodos internacionales recomendados, para regular
la navegacidn adrea, proponidndose la facilitacién del
transporte aéreo a través de la reduccién de los tramites
aduaneros Yy de inmigracion, reconociéndose como punto
sobresaliente ?1 principio de la soberania exclusiva y
absoluta de todo Estado sobre -el espacio aéreo

correspondiente de su territorio, fortaleciendo de esta

Memoris sobre la OACI, pubiicado en Montrest, GCaradi por el
de  tedsemareae me o “egaripacién ge  Aviscién  Civi!
A5 90k, e, Brtoor, B, Pag, &,
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manera en el aspecto internacional, el principio de

soberania previsto en nuestra Carta Magna.

Sin embargo, dentro de este Convenio se estipuld que la OACI
no quedaria constituida hasta que contara c¢on la
ratificacion de 26 Estados '"teniendo an cuenta que la
ratificacidn de un Acuerdo internacional requiere que se
dicten disposiciones por partes de los diversos Organos
Legislativos interesados, los que supone normalmente mucho
tiempo, los Delegados de los paises dispusieron la creacion
provisional de 1la Organizacién para la Aviacion Civil
Internacional (OPACI), con facultades consultivas solamente
y que debia funcionar solamente hasta que ge creara la

Organizacién permanente,.."3

Los cincuenta paises de la OPACI cuyo Organismo funciond en
forma provisional desde junio de 1915 hasta abril de 1947,
facha en que fue creada oficialmente la OACI, acordaron y
sentaron las bases para su creacidn eligiéndose la Ciudad de
Montreal, Canadd, como su sede a peticién del propio
Gobierno de ese pais, estableciéndose como un Organismo

especializado de la ONU.

3 Op. Cit, Memoria sobre (& OACL.- Pag, 47,

65



66

2) Fines:

E1 Articulo 44 de la Convencicn de Chicago establece como
fines y objetivos de la organizacién de Aviacién civil
lnternacional, el desarrollar los principios y la técnica de
la navegacion aérea internacional y fomentar su dasarrollo

con la finalidad de:

~ Asequrar el progreso seguro y sistematico de la aviacisn

civil internacional en el mundo.

- Fomentar las artds del diselo y manejo de aeronaves para

fines pacificos.

- Estimula el desarrollo de rutas adreas, aeropuertos y
ayudas a la navegacién aérea en la aviacién eivil

internacional.

~ Satisfacer las necesidades de los pueblos del mundo en lo
tocante a transportes aérecs seguros, regulares, eficientes

y econdmicos.



- Evitar el despilfarro de recursos economicos que causa la

competencia ruinosa.

- Garantizar que los derechos de los Estados contratantes se
respeten plenamente y gque todo Estado contratante tenga la
oportunidad razonable de explotar lineas adéreas

internacionales.
- Evitar la parcialidad entre Estados contratantes.

- Fomentar la seguridad de los vuelos en la navegacidn aérea

internacional.

- En general, fomentar el desarrollc de la aeronautica civil

incerqacional.en todos sus aspectos".!
3) Estructura y Facultades.

La OACI se encuentra integrada por un Organo Supremo y un

Ejecutivo que son la Asamblea y el Consejo respectivamente,

e LSS [3a-d e e
giciemore ge 19~5.+ ba. £3., *98C. ag. @

-y . -
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La Asamblea puede calificarse como el Organo Legislativeo de
la OACI y esta compuesita por representantes de -todos los
Estados miembros, cada unc de los cuales tiene los mismos

derechos.

La Asamblea se reune como norma general una vez al afio por
lo menos y es convocada por el Consejo, de acuerdo a la
decision tomada en el XIV Periodo de Sesiones, gque se
celebré en Roma en 1962, aunque pueden celebrarse periodes
extraordinarios de sesibnes por determinacidn de la propia
Asamblea o del Consejo, cada Estado contratante tiene
derecho a un véto y las decisiones de la Asamblea se toman
por simple mayoria., salvo en los casos en gue la Convencién
exija que particiﬂan en el acuerdo un nuimero mayor da
Estados, como es el case de las enmiendas que requieren ser
aprobadas por las 2/3 de la Asamblea y de la Admision de

nuevos miembros que requieren de los 4/5.

4) Pacuitades ds la Asamblea:

Entre las facultades mas trascendentes de este Organo estdn:

a) Elegir a los Estados contratantes que estardn

représentados por el Conseijo.



b)

c)

d)

)

f)

9)

Aprobar presupuesto anual, fijar la cuota de
contribucién de los Estados contratantes, cxaminar
los gastos Y aprobar las cuentas de la

organizacion.

Aprobar las modificaciones que se estime necesario

hacer en la Convencidn de Chicago.

Examinar los informes del Consejo, actuar segun
convenga y decidir sobre cualquier asunto que

éste someta a su consideracion.
Aceptar la admisién de nuevos miembros.

Celebrar Convenios con otros organismos

internacionales.

Sancionar a los Estados que dentro de up plaze
razonable no cumplan con sus obliga.ciones
financiera o que infrinjan las normas relativas a
controversia entre Estados o incumplimientos de la
Convencidn. La sancién consiste en suspender el

derecho 4 voto en la Asamblea y en el Consejo al
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A la Asamblea pueden asistir o no, no soélo los
representantes de 1los Estados sino también los asesores
técnicos. Estos ultimes estan facultados para participar en
la reunion pero no tienen derecho a voto. La Asamblea puede
asimismo crear las Comisiones Auxiliares que crea

conveniente para el mejor cumplimiento de sus funciones.

5) Facultades del Consejo.

El Consejo es el Organo Ejecutivo de la CACI y funciona en
forma permanente. Esta integrado en la actualidad por
los representantes de 33 Estados. La Asamblea no tiene
total! likertad para elegir a los miembros del Consejo ya que
para ello debe respetar los criterios que determina el
Articulo 50 de la Convencién. Segun dicha disposicién debe
darle una adecuada representacion a los Estados de mayor
importancia ‘en el transporte aereo; a los Estados gue hayan
contribuido en mayor medida al suministro de instalaciones y
servicios para la navegacién aérea civil internacional; vy a
los Estados no incluidos anteriormente de manera tal que
estén representados en el Consejo las principales regiones

geograficas del mundo.

El Consejo estara integrado vor Organcs Auxiliares gue son:

La Ccmision de Aeronavegacisn, el Com.té de Ayuda Colectiva
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para . los Servivios de Navegacidén Aérea, el Conité de
Finanzas y el Comité sobre Interferencia Ilicita en la

Aviacidn Civil Internacional,

Siendo una de las funciones principales del Consejo la de
adoptar normas y meétodes internacionales e incluirlos en los

anexos al Convenio sobre Aviacidén Civil Internacional.

Las funciones de cardcter obligatorio del Consejo son las

siguientes:

a) Informar anualmente a la Asamblea, comunicarles
las infracciones a la Convencidén y cunmplir 1las

instrucciones que de ella epanen.

<)) Nombrar al Secretario General de la Organizacidn,
a los miembros de la Comisionh de la Aeronavegacidn
y nombrar y definir las funciones de un Comité de

Transporte Aéreo.

c) Administrar los fondos de la Organizacién.

d) Solicitar, compiiar, exaninar Y publicar

informazion relativa al progreso de la navegacion



e)

)

aérea y a la operacién de los servicios aéreos

internacionales.

Comunicar a los Estados toda infracciéen a 1la
Convencicén o a 1la inobservancia de las
recomendaciones o decisiones del Consejo y
examinar todo asunto que someta a su

consideracion un contratante.

Aprobar los anexos a la Convencion. Intereés a
destacar esta facultad ya que las normas y métodos
contenidos en estos documentes son de gran
importancia para el desarrollo seguroc y ordenado
de la aviacion civil. Los anexos se refieren a
variadas materios :c%‘.‘.c licencias al personal,
marcas de nacionalidad y matricula de aeronaves,
servicios de aeronaves, etc., como se comprendera
es necesario que haya uniformidad en estos asuntoes
para que exista seguridad en las .operaciones
aereas, Si cada pais dictara independientemente
todas sus reglas, la actividad aeronautica se
desarrollaria en un ambito andrquico y lleno de
peligros, Es por ello que los Estados que se han
comprometido en este campo a alcanzar el mayor

grado de uniformidad posible y el Consejo tiene la
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Finalmente, entre las funciones obligatorias del
Consejo esta la de registrar todos los acuerdos

que celebren entre si los Estados contratantes.

El Consejo también tiene funciones de caracter facultativeo,

entre las cuales habria que destacar las siguientes:

a)

b)

<)

Crear Comisionas de Transporte Adreo y designar
grupos de Estados o lineas aéreas con las cuales
pueda acordar para facilitar la realizacidén de los

fines para los que fue creado.

Realizar investigaciones en -todos los aspectos de
transporte aéreo gque sean de trascendencia
internacional © comunicar los resultados de ellas
a los Estados contratantes facilitando entre estos

ultimos el intercambio de informacidn.

Estudiar todos los asuntos relacionados con la
Organizacién y explotacien del transporte aéreo
internacional incluyendo los problémas que
presenta la creacion y explotacion de empresas

aereas formadas por varios Estados.
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d) Investigar a peticion de cualquiera de los Estados
contratantes 1las situaciones que puedan presentar
obstaculos para el desarrollo de la navegacion
aérea internacional y emitir los informes que al

respecto estime conveniente.

6) La labor de la O.a.C.I.

La labor de la 0.A.C,I., en general ha sido en gran forma
positiva para el desarrolle de la aviacidén civil.
Particularmente deben destacarse sus trabajos en el aspecto
técnico mismos que han permitido la elaboracidén de numerosos
manuales, !a unificacion y la publicacién de variados
estudior, la asistencia técnica a los Estados y la
capacivacien del perso_nal aeronautico, todo lo cual permite

calificar su obra en este sentido comeo excelente,

En el aspacto juridico su labor se ha concentradoc a la
elaboracicn de numerosos proyectos de Convenios
Internacionales y en el estudio de los problemas juridicos

que afectan a la aviaciodn civil.

Diversas circunstancias han impedido, gue la accidn juridica
de la 0,A.C.I. haya estado a la altura de las hecesidades de

la aviacién civil.
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En el terreno cconomico se han realizado algunos estudios
publiciandose diversos manuales referidos a las previsiones
del trafico aéreo y a las tarifas de aeropuertos e

instalaciones y servicios auxiliares.

En el campo de la Estadistica la contribucién de la 0.A.C.I.
ha sido también muy fructifera, ya que se han confeccionado
una. serie de pautas y normas para unificar los datos
estadisticos que deben llevar las autoridades aeronduticas y

las empresas aéreas.

Ademds la Organizacidon cempila y examina la informacidn que
se le proporciona con el objetiveo de favorecer el desarrollo

de la aviacion civil.

Para mantener permanentemente informados a los 142 Estados
que forman parte de la Institucion, 0.A.C.I., publica
mensualmente un boletin en que da noticia del resultado de

sus miltiples actividades.

La obligacion de registros recae no sélo sobre el Consejo
sino también sobre los Estados contratantes o las lineas
aéreas ccrrespendientes con la finalidad de cumplir con los

objetivos propios del Consejo especialmente en lo relative a
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los derechos de cada uno de los Estados miembros eliminande
todo tipo de discriminacién otorgando igualdad de
oportunidades para la explotacion de los servicios aéreos

internacionales

B} LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE TRANSPORTE AEREO.

1) Origenes

En 1944, antes de que llegara a su fin la Segunda Guerra
Mundial, los empeflosos transportistas, animados por el
espiritu que los habia llevado a crear un mecanismo para
promover la cooperacidn aérea internacional, hicieron
grandes esfuerzos para culminar su laber. Y es asi que
«durante el transcurso de ese afno se logrd celebrar la
conferencia de <Chicago, donde 54 representantes del
transporte aéreo de diferentes partes del mundo incitaron a
celebrar otra Conferencia en La Habapa, del 16 al 19 de
abril de 1945, lugar donde se dieron las primeras bases para
la creacion de la Asociacion Internacional de Transporte
Adéreo (IATA), quedando constituida al firmarse los Estatutos
de Conferencia Internacicnal de Operadores de Transporte
Aereo, en octubre de 1945, durante la Primera Asamblea

General realizada en Montreal, Canada.



Dicha Asamblea tuvo lugar el dia 16 de octubre de 1945. El
Comité Ejecutivo que habia sido designado en abril del mismo
afo en La Habana, y con objeto de complementar la estructura
de 1la IATA, presentc un documento conteniendo un vasto
programa de accién. Como puntos principales se acordéd
organizar a la Asociacién bajo 1las 1leyes de Canadi,
establecer las Conferencias de Trafico, apreobandose les
Comités Permanentes y estableciéndose agencias en Nueva
Yor'k, Paris, Rio de Janeiro, El <Cairo, Johanesburgo vy

Sidney.

La IATA se perfild como una Asociacidn de caracter privado,
no gubernamental que ha jugado un rol econdmice muy
importante al sv.;r un mecanismo regulador principalmente en
lo que respecta a los pasajes y las tarifas y un importante
instrumento de cooperacidn e integracién en variados

aspectos del Transporte Aéreo Internacional,

La IATA se encuentra estrechamente ligada a la OACI porgque
ésta facilita la cooperacién que ha sido indispensable para
»

impulsar la actividad aérea.

Hasta Jjunio de 1989, la IATA estuvo integrada por 138

miembros activeos y para pertenecer a ella la unica condicioen
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que se requiere es gue el Estado que enarbola su pabelldn

sea miembro de la OACI.
2) Fines

Los fines principales de la IATA se encuentran contemplados
en el Convenio de La Habana del 16 al 17 de abril de 1945,

reuniéndose en los siguientes:

- Promeover el transporte aéreo en forma sequra, regular y
econdmica para todas las personas del mundo; estimular el
comercio aéreo y estudiar los problemas que se relacionan

con esta actividad.

- Crear los medios de colaboracidén entre las empresas de
“transporte aéreo dedicadas directa o indirectamente al

servicio de transporte aerec internacional.

- Cooperar con la OACI y con los demdas Organismos
Internacionales.
Como puede observarse, la IATA tiene como cbjetivos ayudar e

impulsar el desarrcollo del transporte aéreo internacional,



todo ello a traves de la elaboracion de normas que regulen y
faciliten el trafico aéreo con el fin de evitar una
competencia destructiva, concretindose en la simplificacién
de tramites de impuestos por los Gobiernos gque deben cumplir
tanto los porteadores como los usuarios, logrando asi el
cumplimiento de sus estatutos y ofreciendo un transporte

reqular, econdmico y seguro.

3) Estructura y Facultades.

La Asociacién Internacional de Transporte Aéreo estd
conformada por una Asamblea General Anual que descansa en 21
miembros integrantes del Comité Ejecutivo, bajo el cual se
encuentran cinco Comités, cada uno con una funciodn
especifica,

Los Comités son:

- Comité Asesor de Tradfico.

- Comité de Finanzas.

~ Comité Legal

- Comiteé Técnico.

- Comité Meédico.
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La Asamblea General se reune cada afo y es responsable de
los asuntos internos de la Asociacidén, entre los que se
encuentra .el elegir a los miembros del Comité Ejecutivo y
los de otros Comités y discutir los problemas a los que se
enfrentan 1los miembros y en particular aquellos que
sobresalen en los reportes preparados por leos diferentes

Comités.

La Asamblea General celebra reuniones cada dos afios en un
lugar que designe la Asamblea anterior, de no ser asi, es
determinado por el Comité Ejecutivo. La mayoria de los
miembros activos, presentes o no constituyen el qudérum y

cada miembro tiene un voto igual.

4) Facultades de la Asamblea

" Las facultades de la Asamblea General Anual estan previstas
en el Articuio 8 Inciso c¢) de la Convencidén de La Habana,

estableciendo:

a) Elegir al Presidente:

b) Elegir a los miembros del Comité Ejecutivo;
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c) Recibir y considerar los reportes del Comité
Ejecutivo o de otros Comités 'y de los funcionarios

de la Asociacion;

d) Pasar las cuentas del afo inmediato anterior:

e) Aprobar el presupuesto para el afio siguiente:

£) Supervisar gque el Cqmité Técnico y los otros
Comités estén organizados por el Comité Ejecutivo

como lo indica el Articulo IX, Seccidén 6;

g) Tramitar cualquier otro asunto que haya quedado en
la agenda para las reuniones o proponerlo al
Comité Ejecutivo. Cualquier otro asunto puede ser
considerado en la reun}dn sdlo con la aprobacion
de las dos terceras partes de los votos de los

miembros activos presentes.

5) El Comiteé Ejecutivo.

El comité Ejecutivo se encuentra compueste de nueve o

dieciocho personas gue son electas por la Asamblea General



entre los miembros activos y durard en el cargo un periodo
de tres anos. Siete de los miembros presentes constituyen el
quérum pero las decisiones serdn validas sdélo cuando scan

aprobadas por la mayoria de los miembros del Comité.

El Comité coopera directamente con el Director General Yy
éste le consulta en los aspectos gque tengan una particular

importancia.

El Comité Ejecutivo podra conpvocar en cualquier momento una
Asamblea General Extraordinaria, enviando a los miembros la
orden del dia por lo menos con sesenta dias de anticipacidn.
La fecha en que se celebran estas reuniones serdan antes y
después de la Asamblea General, y tratandose de una reunion
especial, ésta podria ser convocada cuando sea solicitada al

Comité Ejecutivo por cuatro miembros como minimo.

6) Facultades del Comité Ejecutivo:

tas facultades del Conite Ejecutivo se encuentran
establecidas en el Articulo 11 Seccién tercera de la

Convencion de La Habana, disponiendo:
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a) Administracién general y control de asuntos,

fondos y propiedades de la Asociacioén.

b) Tiene la “autoridad para representar a 1la
Asociacion y determinar y componer las politicas
dentro de la Asociacién y de las resoluciones

adoptadas en la Asamblea General.

c) Control y supervisiéon de las actividades de

ciertas oficinas u organizaciones regionales.

d) Establecer a un sucesor que tomarda posesidén del

cargo hasta la siguiente Asamblea General Anual.

.C) LOS ORGANISMO8 AEROPORTUARIOS INTERNACIONALES Y EL

CONSEJO COORDINADOR DE ASOCIACIONES DE AERQPUERTOS

Los operadores de Aeropuertos han sentido igualmente 1la
necesidad de orxrganizarse para intercambiar informagién,
coordinar esfuerzos y defender sus intereses. En 1la
actualidad tres asociaciones de gran importancia, integradas
por los representantes de los aeropuertos son las
siguientes: La Asociacion de Aeropuertos en Eurepa

Occidental, identificada por las siglas W.E.A.A., creada an
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el afno de 1948; La Asociacidén Internacional de Aeropuertos
civiles, I.C.A.A., creada ene el afo de 1.962 Y el Consejo
Internacional de Operadores de Aeropuertos 0.A.C.I.,
agrupando, fundamentalmente, este ultimo Organismo a

oberadores de E,E.U.U.,de América Latina, Europa y Asia.

Las tres Asociaciones mencionadas acordaron crear el Consejo
Coordinador de Asociaclones de Aeropuertos A.A.C.C., con al
objeto de tener una representacidn comin frente a los
Estados, las Compaiias Aéreas Y los Organismos

Internacionales.

En algunas ocasiones se puede confundir en sus siglas, el
Consejo Internacional de 'Operadores de Aeropuertos,
0.A.C.I.,con el de la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional, que coincide c¢on las siglas iguales de
0.A.C.I., para nho caer en un error, hay que fijarse de que
tema se habla para acertar en el momento que se presente

esta alternativa.

1) La Asociacidn Internacional de Charters Réreos.

Los vuelos charter, conocidos también como vuelos no
requlares o de fletamientc, han adquirido con el transcurso

del tiempo una gran importancia, existiendo en Europa Y en
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E.E.U.U,, un nimero considerable de compafiias que se dedican
exclusivamente a prestar este tipo de servicios. Estas
companias se han agrupado en la ;\sociacién Intnrnacional de
Charters Aéreos, cuya Organizacién a menude se encuentra
sustentada o defendiendo posicicnes distintas a las
establecidas por la Asocliacidn Internacional de Transporte
Aéreo debido a la competencia existente entra 1los

transportes regulares y no regulares.

Dada la importancia que tienen para los usuarios y para el
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desarrollo del turismo ambas clases de servicios, las-

autoridades aeronduticas de los diversos paises y la propia
0.A.C.I., velan porque el desarrecllo de cada uno de estos
servicios no 'produzca como consecuencia el trastorno

financiero o econémice del otro

2) Las comisiones Regionales de Aviacion civil.

Los Estados se han puesto también de acuerdo a nivel
regional para solucionar los problemas que les plantea el

desarrollo de la actividad aerondutica.

Los Estados de Europa desde hace mas de veinte anos se han
agrupado en la comisidn Europea de Aviacion Civil C.E,A.C,,

cuya positiva labor ha sido realizada en benéfico de la



Aviacién Civil en esa reqion. De gran impbrtancia han sido
su trabajos en materia de elaboracidn en politicas comunes,
unificacién de leyes Yy reglamentos sobre aspectos

econdmicos, técnices y de la facilitacién del transporte.

Los Estados africanos por su parte, crearon en 1969 la
C.A.F.A.C., Comisidn Africana de Aviacién Civil. Esta
Organizacidén tiene por objete planificar y coordinar 1las
actividades de la Aviacidn Civil en Africa, con el fin de
facilitar la mejor utilizacién y el desarrcllo ordenado de
los sistemas de transporte aéreo en la zona. Este Organismo,
ain cuando no ha obtenido resultados similares a 1los
conseguidos en Europa, ya ha superado los problemas de
estructuracion y organizacidén propios de toda nueva
institucién y se encuentra en pie de buscar una solucidén a
los problemas que plantea el desarrollo del transporte aéreo

en dicha region.

En  América lLatina, la conciencia de intensificar la
cooperacidn y colaboracién aérea es reciente, como lo
confirma la creacion en el ano de 1973 de 1la Comisidn
Latinoamericana de Aviacion Civil, identificada por las
siglas C.L.A.C., formando parte de ella Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, Republica Dominicana, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Mexico, Nicaragua,

Panama, Uruguay y Venezuela.
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como se sefiala en el Articulo 4o. del Estatuto de 1a
c,L.A.C. la Institucion tiene por finalidad primordial
proveer a las autdridades aerqnautic;‘s de los Estados
miembros de una estructura adecuada dentro de la cual puedan
discutirse y plantearse todas las medidas requeridas para la
coordinacidén y cooperacion de las actividades inherentes a

la aviacidén civil.

Es menester destacar gque el cardcter de 1la Comisidn
Latinoamericana de Aviacidn Civil es netamente consultivo y
en consecuencia, sus conclusiones, recomendaciones estan

sujetas a la aprobacidén de cada uno de los Gobiernos.

CAPITULO IV

LA LEGISLACION AEREA BASICA EN MEXICO

Como ya sehalamos en el Capitulo II del presente trabajo, la
actividad aérea se encuentra sustentada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es la Ley
Suprema del orden regulador de la Republica Mexicana, gque
debe regir entre Goblierno y Gobernados, ademas que es el
principio sobre el gque descansa la Ley con Supremacia a loc

drganos de poder, soh estos Federales o Estatales, 1los
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cuales se encuentran limitados en forma expresa e implicita

en término del texto positivo de nuestra carta.

Este Conjunto de normas prevalece sobre las demds
disposiciones reglamentarias y mas aun se desprenden de la

misma los preceptos legales que regulan nuestra sociedad.

El Sistema Politico Mexicano se encuentra dividido en tres
poderes que son el Legislativo, Ejecutivo y Judicial sequn
lo establece el Articulo 49 de la Ley Fundamental, de estos
tres poderes compete al primero legislar en materia de Ley
de Vias Generales de Comunicacién segun se desprende de 1la
Fraccién XVII del Articulo 73 de la Ley Suprema, que a la

letra dice:

" Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:...

Fraccidn XVII.- Para dictar leyes sobre Vias Generales de

Comunicacion y sobre postas y correos: para expedir Leyes
sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion

federal;"...!

Constitucion Politica de lox Estados Unidos Mexicanos, Pags &9 y
54 Editeda por £ditarial Pac, Junio de 1987,



Aunque lo anterior no qulere decir que es una facultad
exclusjiva de dicho poder, ya que.el Poder Ejecutivo Federal
por conducto del Sr. Presidente de la Republica tiene la
facultad de iniciar leyes o decretos de acuerdo a lo

dispuesto por el Articulo 71 Fraccién I de la Constitucidn

g0

Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra

dice:

warticule 71.- El derecho de iniciar ILeyes o Decretos

compete, Fraccién I.- Al Presidente de la Republica,",..?

Lo que quiere decir que estos Poderes pueden, el primerc
legislar y el seqgundo iniclar Leyes sobre las Vias Generales
de cComunicacion y en este caso sobre Comunicaciones

Aeronduticas como integrantes de las mismas.

A) LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Es el instrumento legal administrativo, que regula a dicha
administracion que ejerce el Poder Ejecutivo Fedetal,

sefialando la organizacion estructural que tendra el Poder en

Constitucion Palftice de los £3¢ducs Unidos Memicanos, Peg. &7
Editada por Editorial Pac, Junic de 1985.
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referencia, asi como determinando las facultades que tendra
cada una de las Secretarias del despacho, Organiswmos
Descentralizados, La Procuraduria General de la Replblica,
las diversas Instituciones de Crédito y en general todas las

dependencias que componen el Poder del que se trata.

Asi pues el Articuleo 36 de la Ley en cita, sehala las
facultades de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para otorgar concesiones Yy permisos para el establecimiento
Y operacion de los Transportes Aéreos MNacionales y en su
caso negociar los Convenios de dichos servicios de caracter
internacional. De la misma manera faculta a la dependencia
de referencia a su redularizacién y vigilancia de 1la
operacion y buen funcionamiento de las concesiones Yy
permisos otorgados, asi misma se encuentra enmarcada la
facultad de reqular y vigilar la administracidén y servicios
de los aeropuertos; en otras palabras sea dicho, todo lo
concerniente a la actividad aérea que comprende la
modificacion y construccion de aeropuertos Y la
administracidén de la operacién de los servicios de control

de transito aéreo y radioayudas a la navegacién.

Como puede verse, la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal faculta a la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes a otorgar concesiones Y permisos para la
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administracion de aeropuertos y los servicios de tradnsito
aéreo, o sea todos 1los relacionados con esta via de

comunicacién. (Comunicaciones Aeronauticas).

Ahora bien todas las facultades gue han sido sefialadas se
encuentran establecidas en las Fracciones IV, V y VI del

Articulo 36 de la Ley en cuestidn que a la letra rezan:

®  Articulo 36.- A la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes corresponde el despacho de los siguientes

asuntos”.

Fraccién IV.- Otorga concesiones y permisos para establecer
y operar servicios aéreos en el territoric naciaonal,
fomentar, regular y vigilar su funcionamiento y operacion,
"asi como negociar Convenios para la prestacién de servicios

aéreos internacionales.;

Fraccidon V.- Regular y vigilar la administracién de los
aeropuertos nacionales, conceder permisos para la
construccidén de aeropuertes particulares y vigilar su

operacion;
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Fraccién VI.- Administrar la operacisn de los servicios de
control de transito, asi como la informacion y seguridad de

la navegacion aérea:...’

Lo anterior implica que de manera general se haga un
analisis de las diversas Dependencias de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes que contribuyen, o mas bien, en
forma directa requlan, otorgan, administran Yy prestan
servicios para el mejor funcionamiento de la comunicacién y

navegacion aeronautica.

a) En primer término la Direccidn General de Aerondutica
civil, entidad dependiente de 1la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, tiene a su cargo el
otorgamiento de concesiones y permisos para la construccion,
establecimiento y explotacidén de 1las Vias Generales de
comunicacion Aerconautica, asi como la vigilancia vy
supervision para el cumplimiento de las condiciones
establecidas en los permiscs y en la hormatividad de la Ley
de Vias, asi misno se encuentra contenplada la vigilancia a

los servicios conexos de la via que se estudia.

Ley Organica de La Acministracion Publica Cencral. Editada por la
Direcc1on General e Asuntos Juriz:iis de la §.C.T., feorero de
g,




Por otra parte, es facultad y obligacién de la Direccidn de
Aerondutica Civil inspeccionar que los servicios que se
prestan a la aviacion civil por parte de las diversas
Dependencias Oficiales sean seguros y eficaces, ademas de
que tiene que tutelar con diversas medidas de segquridad, 1la

vida humana, las operaciones aéreas y la propiedad.

Con esto quiero decir gque dicha Dependencia es el drgano
rector de la actividad aérea en Meéxico, que se encuentra
dotada de poder, de acuerdo al Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes con funciones que
van encaninadas a preservar en Meéxico la Aviacidn Aérea

civil.

b) Para la administracidn de los aeropuertos y servicios de
tierra que se prestan en .(0s misnes, se creo el Organismo
Publico Descentralizade Je Aeropuertos y servicios
Auxiliares, siendo su principal funcion la administracion de
los aeropuertos, asi como el otorgamiento de las concesiones
de los servicios conexos de los mismos, como son los
servicios de transportacidn terrestre, de hangares y el
suministro de combustible para las aeronaves, tiene a su
carge el cobro de derechos por diversos conceptos que

establece la Ley Federal de Derecho relacionados con el uso

de las instalacis aerosportuarias.

94



c} La prestacidn de los servicios de transito acreo vy
radioayudas a la navegacicén asi como el despacho
aerondutico, corre a cargo de la Direccién de Servicios a La

Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano.

d) Dentre de las Dependencias de 1la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes se encuentra la Direccion
General de Aeropuertos que se encarga de planificar la
construccidén de los aeropuertos y aerodromos o sea de Bus
instalacicnes como son edificios de acceso, areas

terminales, pistas, etc.

Ahora bien recopilando un poco lo expuesto direé que las tres
gltimas instrucciones o Dependencias Gubernamentales se
encuentran para funcionamiento bajo la irrestricta
requlacion y vigilancia de la primera, ya que es quien
sehala las normas teécnicas vy funcionamiento de 1la
comunicacidn aerondutica, entiéndase ésta como la navegacidn
aérea clvil, por lo que toca a los servicios de transito
aereo y radioayudas a la navegacion éstos se encuentran
sujetos por determinacién del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a la Direccidn
General de Aeropautica Civil, tal y como lo dispones dicho

Reglamento en su Articulo 22 Fraccidn XIV que dice:

G

e
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"Articulo 22.- Corresponde a la Direccién de Aeroniutica
civil...
Fraccidén XIV.- Autorlzar y controlar las oficinas de

despacho de vuelo, el despacho de las aeronaves y Sus

operaciones”...?

Por lo que toca a las funcicnes encomendadas a los
Otéanismos seflalados con las letras b y d éstos en su
mayoria son funciones de caracter técnico y administrativos,
las cuales deberan sujetarse a las normas que se dicten en
el mismo sentido por la Direccién General de Aeronautica
¢ivil, para cumplir <¢op los propésitos de que las

operaciones aéreas sean seguras y eficaces.

B) LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

En el ano de 1940 aunque la navegacion aérea en México es

independiente, se tiene la necesidad de legislar y crear una
.

Ley que regule no solo la via aerondutica, sino que regule a

todas las vias generales de comunicacion, ademids de

Reglamenta Interior de {a S.C.I..« Publicade en el Diario Oficial
de |8 Federseibn, el 14 ge agosto de 19835,



clasificarlas, jurisdiccionarlas y concesionarlas, en esta
virtud es publicada la misma en el Diario Oficial de 1la
Federacion el 19 de febrero de 1940, reformindose
posteriormente, las normas del Libro IV referente a las
comunicaciones aercnauticas por Decreto publicado en el

blario Oficial de la Federacion del 23 de enero de 1950,

Ia Ley en cita se divide en siete Libros que son los

sigulentes:

Libro Primero: Disposiciones Generales
Libro Segundo: Comunicaciones Terrestres
Libro Tercero: comunicacicnes por agua
Libre Cuarto : Comunicaciones Aeronauticas
Libro Quinto : Comunicaciones Eléctricas

Libro Sexto : Comunicacicnes Postales
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Libro Séptimo: Sanciones

De las normas de este texto legal deben destacarse del Libro
Primero los Articulos 3o. y 50., estableciendo el primero
que las vias generales de comunicacién y los medios de
transporte que operen en ellas gquedan sujetos exclusivamente
a los Poderes Federales y que el Ejecutive ejercitard sus
facultades por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Si hay cualquier litigio respecto a ellos segun
dispone el Articulo So., el conocimiento de los respectivos

juicios corresponde a los Tribunales Federales.

El Articule 8o., potr su parte determina que para construir,
establecer y explotar vias generales de comunicacién o
cualquier tipo de servicios «conexos, se requiere de
concesién o permiso de 1la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, debiendo hacerse notar que los derechas Qgque
emanan de estas conqesiones © permisos no pueden transitarse

a otras personas.

El Articulo 9o0. hace referencia a los permisos, indicando en
sus Fracciones II y VI lo que se refiere a la activiiad

adrea estableciendo:
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"Articulo 90.- No necesitaran concesidn, sino permiso de la

Secretaria de Comunicaciones:..:

Fraccion II.- Las aeronaves que se dediguen exclusivamente
a usos particulares del permisionario, 'a experimentacién o
al servicio privado de fincas xrusticas o negociantes

industriales;...

Fraccion VI.~ Las aeronaves gque hagan servicios
internacionales en los términos de las Convenciones o

Tratados respectivos"...!

Asi mismo tiene relevante importancia el Articulo 44, gque
prohibe la conscruccién‘de edificios, lineas de transmisién
eléctrica, postes, cercas y demas obras que pudieran
entorpecer el transito por las vias generales de
comunicacién, entre las cuales se encuentran, naturalmente,

los aeropuertos y sus alrededores.

Cualquiera que con una obra o trabajo, invada una via

general de comunicacion estd obligado a demolerla.

Ley de Vias Gencrates o Comoserarion - ©3ecl1 feea-

€0. mestce, 196¢.- Pag. ':8.




La Secretaria de Comunicaciones en su Caso Aeropuertos y
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Servicios Auxiliares en su calidad de concesionario con

autorizacién de la propia Secretaria, podra demoler la obra
ejecutada por cuenta del invaser, aun cuando este ultimo sea
un Municipio o un Gobierno. Esta disposicion se encuentra
reforzada en lo que respecta a los terrenos adyacentes

inmediatos a los aerddromos , por lo dispuesto por el

Articulo 328, Parrafo 4o. de la Ley en cita.

Los Articulos 65 y siguientes contemplan una serie de
preceptos relatives a la (fijacion de tarifas que deben

cobrarse en las Vias Generales de Comunicacion.

.Igualmence debe destacarse por su trascendencia el Articuloe
65, que prohibe a las autoridades administrativas impedir o
modificar o .dificultar la operacidn de los servicios a los
gque se refiere la Ley o invadir el canmpo de accion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la ygnica
éxcepcic‘m de este precepto la constituye las acciones que
deben 't:omarse en base a las normas sanitarias., En el Libro
IV todas las exposiciones se refieren en forma directa a las
operaciones aeronauticas y a todo lo que implican las

mismas.
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El  Articule 310, hace solidariamente responsable al
propletario poseedor u operador de una aeronave con el
‘Comandante o piloto de la misma por cualquier violacidn a
esta Ley y su Reglamentos que provengan de ordenes dictadas

por los primeramente nombrados.

Hay que mencionar de igual forma a los Articulos 316 y 319
que exigen respectivamente que la aeronave tenga su
certificado de la aeronavegabilidad al dia y que el personal

técnico tenga sus licencias vigentes.

El Articulo 3321, sefiala que corresponde a las empresas
designar a cada aeronave destinada a un servicio publico a
un Comandante, e) c¢ual tendrda la responsabilidad de la
Direccion, el cuidado, el orden y la seguridad de 1la
aeronave, la tripulacién, les pasajeros, sus equipajes, la
carga y el correc tan pronto se haga cargo de la aeronave

para comenzar el vuelo.

El capitulo VII del Articulo 323 se refiere en forma
especifica a las operacicnes aeronauticas y en ellas se
reitera la obllgacion de contar con los documentos de abordo
y las licencias de los tripulantes al dia. Ademis

establecen ncrmas scbre luces, senales y la forma en que



deben realizarse las maniobras de' embargque y desembarque, de
tal manera que no estorben a las otras aeronaves, hi impidan
el transito aérec, ni la circulacién de los aerddromos. El
examen y el despacho de las aercnaves de servicio publico
debe también hacerse en forma expedita de conformidad a la

reglamentacion existente, segun dispone el Articulo 325.

En el Articulo 326 interesa mencionar la obligatoriedad de
ha;:er uso de los servicios auxjliares de la navegacidn aérea
y el hecho de que las aeronaves militares en las aerovias,
zonas de control de trdnsito aéreo o en los aercddromos
civiles, quedarin sujetas a las disposiciones sobre transito
aéreo contenidas. en esta Ley y sus Reglamentos. Y que las
infracciones que se cometan por este tipo de aeronaves
flurante dichas operaciones seran comunicados a la Secretaria

de la Defensa Naciocnal.

En materia e aeropuertos el Articulo 327 los sujeta a
control, inspeccidén y vigilancia de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la cual ejerce sus facultades
a traves del Comandante, gque al efecto designe, el cual
ejercerd la autoridad de tal lugar de acuerdo al Reglamentc

Interior que se dicte al efecto.
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El Articulo 329 sujeta a les servigios acdreos regulares
nacionales a los intinerarios, frecuencia de vuelo y

horarios previamente aprobados por la Secretaria.

Como se expresaba el Libro VII de la Ley de Vias Generales
de comunicacidén se aplica igualmente al transporte y a las

comunicaciones aeronauticas.

Sobre este Libro hay que expresar que se encuentran
tipificados y sancionados algunos hechos que atentan, en
general, contra cualquier via federal y de comunicacidén y
existen también otros Articuleos que establecen y sancionan
hechos que atentan contra las comunicaciones aeronauticas en

particular.

C) REGLAMENTO DE AERODROMOS Y AEROPUERTOS CIVILES

El Reglamento en mengion fue publicado en el Diario Oficial
el 15 de noviembre de 1951, se aplica en forma integra a
todos aquellos aerddromos que estdn sujetos a la Direccion
General de Aerondutica Civil a los que estdn en manos de los
Estados, Municipios o particulares. Sus disposiciones
pueden aplicarse también a los aeropuertos manejados por

A.S.A. en la redida que no se oponga a las normas especiales
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que se contienen al respecto en el Reglamento de

Administracion Aeroportuaria del dno de 1975.

El Reglamento de Aerddromos y Aeropuertos Civiles es
importante por que regula una serie de materias, entre las
que se encuentran las siguientes: clasifica los aerddromos
desde distintos puntos de vista; de normas sobre
construccicén; establece las zonas de aproximacién y virajes;
determina la obligacién de hacer marcas e iluminar ciertos
obstaculos; contiene algunos Articulos que reglamentan las
operaciones de las aeronaves; determina las atribuciones
del Comandante del Aeropuerto; y reglamenta los servicios

conexos.

D) REGLAMENTO DE ADMINISTRACION AEROPORTUARIA

Este Reglamento se refiere en forma especifica a los
aeropuertos que administra A.S.A., y fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacicn el 16 de junio de 1975, de
las disposiciones contenidas en él1 gue deben destacarse las
relativas al uso de las areas de operacidén, ya que alli se
sefialan los derechos y deberes que tiene el organismo y los

operadores de las aeronaves en este campo.



Igualmente se encuentran reglamentadas en este texto legal,
la organizacién y funcionamiento de los Comités Locales de
Seguridad Aeroportuaria; la Comision Nacional de
Facilitacidén Aeroportuaria y el Comité Coordinador de
Administracion Aeroportuaria y de los Servicios de

vigilancia y de rescate y Extincion de Incendios.

Entre las obligaciones de los operadores aéreos estan los de
informar al Organismo sobre los intinerarios de sus vuelos
regulares y de fletamiento; ocupar los lugares de
estacionamiento gque le asigne A.S.A., a través de los
controladores de trdnsito aéreo; carga de combustible y en
general; hacer usc de las calles de rodaje pistas y
plataformas, de acuerde a las normas que imperen en el
lugér. de A.S.A., tiene también amplias atribuciones para
controlar y vigilar el transito de personas y de vehiculos
dentro del aeropuerto, en coordinacidén con las autoridades
de otros servicios cuando asi sea necesario para el

cumplimiento de la legislacion vigente.

Oficio que aprueba las cuotas y reglas de aplicacidn de las
tarifa No. I-69 aplicable a 1los servicios que prestan

aeropuertos y servicios auxiliares.
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La Direccién General de Tarifas, Terminales y Servicios
conexos de la S.C.T.,, fijé las tprifas que deben cobrarse
por los servicios aeroportuarios que presta A.S5.A., por
oficio que fue publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacidén con la fecha de agosto de 1969, La tarifa
indicada sufrié modificaciones de orden estructural por
oficios publicados con las siguientes fechas: 3 de octubre

de 1969, 5 de enero de 1970 y 7 de agosto de 1975,

A.S5.A. cobra por las siguientes clases de servicios:

a) Aterrizaije

b) Estacionamiento en plataforma de permanencia

prolongada o de pernocta.

c) Estacionamiento en plataforma de embargue Yy

desembarque de pasajeros.

d) Pasillos telescdpicos y Salas Mdviles.

e) Estacionamiento en plataforma de embarque vy

desembarque de carga y correo.
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‘a8 cantidades que se cobran son distintas, segin el peso
maximo de operacidn de las aeronaves y la categoria del

aeropuerto,

El oficio sehala también los vuelos que estan exentos de

cobro por derecho de aterrizaje.

Por oficios del 1o. de julio de 1977 y del 11 de mayo de
1978, la Direccién General de ‘Parifas, Terminales y

Servicios Conexos

autorizé provisionalmente un alza del 50 para las tarifas
de vuelos internacionales, hay ademas un aumento adicional
del 15% a contar desde el lo, de julio de 1978 hasta el 30
de junio de 1979, fecha en que se cobrah por los conceptos
mencionados que frecuentemente son ingresos propios del

organismo, Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

DECRETG QUE ESTABLECIO LA TARIFA DE USO DE AEROPUERTO

Por Decreto Presidencial, publicado el 28 de mayo de 1974,
en el Diario Oficial, se establecidé que todos los pasajeros
nacionales e internacionales que hacian uso en vuelo de

salida de los Aeropuertos cuya administracion se encuentra



encomendada a Aeropuertos y Servicios Auxiliares, debian
pagar una tarifa en los servicios nacionales y también en
los. internacionales (logicamente siendo estos ultimos mas

altos en su costo).

Los ingresos provenientes de estas tarifas van a ‘la

Tesoreria de

la Federacion.

E) REGLAMENTO SOBRE INSPECCION, SEGURIDAD Y VIGILANCIA DE LA

NAVEGACION AEREA CIVIL

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn del 16 de noviembre de 197% y sus disposiciones
son aplicables también a los aeropuertos administrados por
A.S.A. De él interesa destacar las normas relativas a marcas
de nacionalidad y matricula de las aeronaves certificado de
aeronavegabjlidad, operaciones terrestres de las aeronaves,
facultades del Comandante Y del personal de la 5.C.T.,,en
los aeropuertos. Este Reglamento abrogo el que habia sido
publicado originalmente en el Diario Oficial el 27 de agosto
de 1942 con el nombre de Reglamentc sobre Seguridad y

Policia de la Navegacion Aérea Civil.
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F) REGLAMENTO DE LICENCIAS AL PERSONAL TECNICO AERONRUTICO.

Debido a la especialidad y clasificacion que requiere la
Aviacion Civil Mexicana, hizo que la autoridad dispusiera de

cierta normatividad para otorgar este tipo de licencias.

Con fecha lo. de febrero de 1988, en el Diario Oficial de la
Federacidén se publicé el nuevo Reglamento de Licencias al
Personal Técnico Aeronautico, el cual dejd o en el mejo_r de
los casos abrogé al Reglamento de Licencias que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 28 de
diciembre de 1957, mismo que tuvo vigencia hasta el primer

mes del presente afno.

Ahora bien el nueve instrumento [.;ara regular la actividad
del personal teécnico gue desarrolla su labor en la Aviacion
Civil en México, sélo contiene disposiciones generales y se
puntualiza dicho Reglamento en Apéndices del Reglamento de
que se trata, lo que quiere decir que la evolucién de 1la
Aviacion Civil tanto en Mexico, como en el mundo es muy
dinamica, y debido a 1la rigidez de los procesos de
modificacion de un reglamento la Autcridad de la materia
puntualizé los reguisitos de las diversas especialidades

aeronauticas en Apendices, los cuales por su facil
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modificacién pueden enmendarse o modificarse segun las

necesidades de la Aviacioén Civil Mexicana,

Por otra parte hay que destacar que a la fecha de la
elaboracién del presente estudio, los Apéndices de dicho
reglamento no han sido publicados, desprendiéndose de 1la
investigacion realizada que obedece a tramites unicamente de
caracter administrativo, pues los Apéndices
correspondientes, se encuentran transcritos y listos para su

publicacidn.

Por Wltimec senalaré gque este Reglamentoc se adecia a la
terminclogia internacional y a manera de ejemplo diré que en
la Reglamentacion anterior existia el Piloto con la Licencia
de Transporte Publico Ilimitado, y en el Apéndice del nuevo
Reglamento se le denominara como Capitan de Ala Fija vy
tendra que obtener una capacitacion especial segun el tipo

de aeronave que tripule.

G) REGLAMENTO DE OPERACION DE AERONAVES CIVILES.

Este Reglamento fue publicado en el Djario Oficial de 1la
Federacion con fecha 22 de noviembre de 1950 y contiene uns

regulacieén civil.



En su Articulo 4 faculta a los tripulantes de una aeronave
en caso de emergencia que ponga en peligré la sequridad de
las personas o de la aeronave para tomar medidas que

infrinjan los reglamentes y procedimientos locales.

En estas situaciones el piloto al mando de la aeronave tiene
la obligacién de notificar, sin demora, este hecho a la

autoridad competente o a sus representantes en la localidad.

En los Articulos 78 y siquientes se determinan las funciones
y los requisitos que deben cumplir las personas que

pretenden ejercer como despachadores de vuelo.

También existen normas scbre los tiempo de vuelo y descanso

de las tripulaciones.

H) REGLAMENTO PARA LA BUSQUEDA, SALVAMENTO E INVESTIGACION

DE ACCIDENTES AEREOS.

Este texto legal fue publicado en el Diario Oficial con
fecha 28 de noviembre de 1953 y esta vigente desde el lo. de
enerc de 1951, Entre sus normas interesa senalar la

obligacion que tiere toda persona gue tenga noticias ciertas
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de que ha ocurride un accidente aéreo, de dar cuenta de
ello, por cualquier medio ra’pidc;, al representanﬁe mas
cercano de la autoridad competente, que se entiende que 1la
Direccidon General de Aeronautica ¢Civil, o a cualquier

empleado o funcionario de la S.C.T.

Por otra parte, al prestar a los tripulantes o a los
pasajeros se debe tratar de no destruir las pruebas que

pei‘mitan investigar las causas del accidente.

I) LEYES COMPLEMENTARIAS

Entre las normas de cardcter general deben mencionarse el
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia Qel fuero
cc;mun y para toda la Repuiblica en materia de fuero federal;
la Ley Federal del Trabaja, Titulp VI, Trabajos Especiales,
Ccapitulo IV relativo al trabajo de las tripulaciones
aeronduticas; la Ley General de Poblacién y sus Reglamentos;
el codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos. Todos
estos textos legales de uha manera u otra, tieren alguna
relacicén con la actividad aerondutica y en algunos casos hay
vinculacion mas estrecha con las operaciones aeronauticas

mismas.
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OTRAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DE LA ACTIVIDAD

AERONAUTICA E IMPORTANCIA DE 8U APLICACION CONCRETA.

El comandante aeronautico como responsable directo de
supervisar las actividades aéreas, debe conocer y aplicar
las disposiciones juridicas correspondientes al ambito en
que se desarrolla para poder ejercer adecuadamente la

autoridad de la cual esta envestido.

S5i bien en temas anteriores, se ha analizado el marco
juridico de la organizacién y funcionamiento de la Aviacién
civil en México con las implicaciones juridicas
correspondientes, es importante sefjalar que aparte del texto
juridico, existen otras disposiciones reglamentarias que el

Comandante debe conocer Como son:

Los decretos, circulares, boletines y manuales, todos de
caracter administrativo, de los que se derivan
correlativamente derechos y obligacicnes para las personas u
organismos involucrados en la actividad aérea y dque de
alguna manera establecen normas reguladoras del quehacer
aéreo, buscando el mejoramiento y perfeccionamiento de dicha

actividad.
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Por otro lado, se hace notar, la importancia de gue el
Comandante tenga la inquietud de conocer dichos instrumentos
juridices y aun mas las disposiciones administrativas tales
como decretos, boletines, manuales, circulares, lo que va a
contribuir a una wmayer eficiencia en el desempeiioc de sus

funciones.

1.~ DECRETOS

Decretos.- Etimoldgicamente hablando, decreto viene del
latin (decretum), que significa resolucidn del Jefe de un

Estado de caracter politico o gubernamental.

El decreto en sus origenes estd estrictamente ligado con el
Decreto Candnico, asi vemos que decretal significa epistola

de los Papas en la que se resuelve un punto en litigio.

También se da el nombre de decretal al libro en que se

encuentran compilados las decisiones pontificias.

Conviene ahora analizar el decreto en la opinidn de alguncs

de los estudiosos mas importantes de la materia.
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Para el maestro Ignacio Burgoa, en su obra El Derecho
Constitucional Mexicano, 1la palabra decretu tiene dos

excepciones a saber.

Una en sentido latosensu y la otra en sentido restringido,
En el primer caso significa "Resolucion” o "Decision”,
proviniendo del verbo latino descernere, que denota "decir o
fallar" y asi{ puede incluirse la idea de ley o de sentencia,

pues ambas entrafan una resolucién, orden o decisién.

En el segundo significa, decreto; la forma de acte politico
admninistrativo del Congreso de la Unién o del Presidente de
la Republica, implicando una resolucicén, orden o daecisidén
para un casc concreto, particular o personal sin dirigir

ninguna controversia previa.

_El Articulo 70. de la Constitucion Politica Mexicana
establece que toda resolucion del Congreso tendra el
caracter de Ley o Decreto, denomindndose en este caso a los
Decretos como Decretos Legislativos, que dan como
consecuencia la conrformacion de un acto juridi;co creado de
soluciones juridicas generales, abstractas e impersonales en
este caso, se encuentran las leyes que decreta el Congreso
de la Unidn teniendo el caracter de general la Ley de Vias

Generales de Conunicacion.
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Sin embargo, cuando el Decreto del Congreso se reduce a una
resolucién particular o concreta, sc denomina Decreto del

Congreso para diferenciarla del Decreto Legislativo.

El Estado moderno requiere de medidas administrativas
inmediatas para el Poder Ejecutive, para lo cual y a efecto
de evitar obstaculos, la doctrina constitucional y
administrativa se ha wvisto obligada a aceptar una
legislacion gqgue no emana del Poder Legislative sino de
drganos administrativos y ejecutivos, de ahi también que el

Presidente de la Republica puede expedir decretos.

Con las facultades Yy los términos gque 1lo faculta, el
Articulo 89 Fraccidn I de la Constitucién Politica que a 1la

letra dice:

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente

son las siguientes:

Fraccion I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Union proveyendo en la esfera administrativa

su estricta cbservacion.
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Dichos DRecretoes Presidenciales de acuerdo con el Articulo 92
del ordenamiento citado tiene como 1‘cq\;isitos para saer
establecidos al estar firmados por el Secretario de Estado o
Jefe del Departamento Administrative a que el asunte
corresponda. De lo anterior se deriva que el contenido del
Decreto Presidencial, no debe ser contrario a la ley, no
rebasar los limites vy sin proveer de la esfera
administrativa su exacta observancia, siende un acto

administrativo de miltiple motivacion juridica,

El comandante al estar encuadrade dentre del marco de la
Administracién Publica Federal, dependiente del Poder
Ejecutive y dentro de la esfera de su competencia debe
vigilar el exacto cumplimiento de 1los decretos dque en

materia aeronautica haya expedido el Ejecutivo Federal.

2,~ CIRCULARES

La circular es el medic de la Administracion Publica,
consistente en avisos o comunicaciones dirigides por una
autoridad superior a otra inferior, por medio de la cual se
transmiten instruccicnes ¢ decisiones que tienen caracter de
ckiigaterias para lzs subordinades raciendo de su
conocimiento alguna determinacién relacicnada con la accion

gubernamental! vy se eunpide con propositos meramente
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administrativos para informar, regular o establecer
procedimientos en administracién publica y contienen
aspectos gque generalmente no estan contemplados en los

reglamentos, expresados en criterios juridicos.

Generalmente la circular contiene simples aplicaciones
dirigidas a 'los funcionarios respecto a 1los principios
practicos o técnicos gque tienden a seguir el Dbuen

funcionamiento de la organizacion administrativa.

Las circulares no pueden ser consideradas como ley, y los
actos de autcoridades gue se funden en ellas, importan una

violacion a los Articulos 14 y 16 Constitucionales.'

La interpretacion de una circular por parte de una
dependerncia que no se ajuste a la lLey puede ser impugnada
por medie de recursos legales. Tesis Jurisprudencial No, 40

2a. Sala Jur. 67-65. Particulares.?

En el é&mbito del subsector del transporte aéreo, Y. en

particular de la Direccidn General de Aerondutica Civil, las

Constitucion Pei {1cdiiysans
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circulares que se emiten son disposiciones de caracter
administrativo cuya finalidad es hacer del conocimiento de
las Jefaturas de Region, Comandancias e Inspectores las
instruccicnes y procedimientos tanto técnicos como juridico-
administrativos, que agilicen y/o aclaren los tramites gque
constituyen el acto administrativo, sin rebasar los limites

establecidos por las leyes y reglamentos correspondientes.

3.~ BOLETINES

Un boletin es un periddico que trata en su contenido sobre
diversos asuntos a efecto de transmitir o dar a conocer a
determinado <cector en especial alguna informacion. Los

boletines tienen dos origenes, el particular y el oficial.

El boletin particular es el cue emite una persona o empresa

a otra, proporcicnindoles cierta informacidén respecto de una

materia gue les es comin 3 aw

El boletin oficial es el que enite una autoridad para

fundamente y wmotive a
resgects de

algun asunto d a un sector

deterrminade, ¢ -1 ¢ X K , iedad.
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En el Sector Aeronautico existen boletines internos,
emitidos por las autoridades . administrativas a sus
subalternos comunicdndoles determinados procedimientos, como
es el caso del boletin técnico obligatorio del 1 de junio de
1982, por el que el Director General de Aercnautica Civil da
a conocer a todas las areas de la Direccién los
procedimientos para la preparacion de publicaciones teécnicas

que dicte dicha Direccidn.

Los boletines también se pueden clasificar en mandatorios,
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generalmente son boletines de caracter técnico dirigidos a

conservar y mantener en buenas condiciones de operacidén los
componentes y estructuras de las aeronaves realizando, o
dindose el caso, las correcciones correspondientes,
derivando su obligatoriedad del imperio de la ley a traveés
de la autoridad aeronautica, por ser'de interés publico de

observancia.

En el boletin opcional, la informacion y recomendacién
quedan al arbitrio del propietario u operador de Jlas
aeronaves, por tratarse en asuntos que no ponen en peligro

la sequridad o eficiencia de las operaciones.

Respecto al boletin de recomendacion, estos se caracterizan

or contener sugerencias del :t.bricante de las aerohaves o
g



equipos para hacer mas eficlente su operacidn - sin' alterar

sus condiciones basicas.

4.~ MANUALES

Documentos que contienen, abreviadas, las funciones
principales de la estructura organica de las unidades

administrativas y la forma de realizar sus actividades.

Tendran en su contenido informacidon sobre sistemas de
comunicacién, coordinacién y principales procedimientos
administrativos necesarios, para mejorar el funcionamiento
de la unidad administrativa interna, debiendo permanecer

actualizado.

MANUALES RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD AERONAUTICA.

Dentro de la actividad aerondutica existen dos tipos de

manuales, fundamentales para su funcionamiento:

I.~ MANUALES INTERNOS (DE LAS AUTORIDADES)

El titular de la dependencia (5.C.T.) expedira los manuales



de organizacidn y procedimientos necesarios para mejorar sus
funcionamientos, los fgue deberan contener informacidén sobre
la estructura organica y la forma de realizar las
actividades de sus diversas unidades administrativas, asi
como de los sistemas de comunicacién y coordinacidén, los
principales procedimientos administrativos que se
establezcan. Los manuales y demas instrumentos de apoyo
administrativo interno deberdn mantenerse permanentemente

actualizados.

EL MANUAL DE VUELO DE LA AERONAVE

Documento que contendra integramente las especificaciones de
la casa constructora, fdérmula para tipos de aeronaves,
ademads de los cadlculos, tablas y recomendaciones, gue
inéiquen los limites seguros en la operacién de la aeronave
en funcidén de sus diferentes pesos, posicién del centro de
gravedad, aptitudes, longitud necesaria de las pistas en
relacion con el peso miximo de aterrizaje y despegue de 1la
aeronave, regimen ascensional correspondiente a todas las
aptitudes en gque estd permitido y es posible el movimiento
con une o mas motores sin funcionar c¢on los pesos
comprendidos en los limites aut>rizados en el certificado -de

aeronavegabilidad.
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HANUAL DE MANTENIMIENTO DE LA EMPRESA

Documento que contendré informacion con respecto a las
aeronaves; como son los procedimientos para el servicio de
mantenimiento especializado; los métodos de servicio de
mantenimiento prescritos o aprobades por la autoridad
competente, o en su defecto presentar Carta Contrato
debidamente legalizada celebrada entre el operador y un
taller aeronautico autorlzado por la Direccién General de
Aeronautica <cCivil de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes.

II.- MANUALEB EXTERNOS ( DE LOS PARTICULARES)

Los manuales externos son solicitados por la nencionada
. Direccion (D.G.A.C.}, a los permisionarios y/o
concesionarios para la explotacion de un servicio publico de
transporte aéreo nacional, para el mejor «control vy
funcionamiento de la empresa, tanto en lo técnico como en lo
operacional, para obtener mayor seguridad en la prestacion

del servicio publico.
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CAPITULO V

EL REGIMEN JURIDICQ EN EL TRANSPORTE AERECQ INTERNACIONARL
A) ANTECEDENTES

Para destacar los antecedentes del Reégimen Juridico en el

Transporte Aéreo Internacional, es necesario remitirnos a
las diferentes Conferencias que scbre esta materia se han
celebrado desde los inicios de este siglo para establecer

las normas juridiéas que regulan esta actividad,

Es en la Ciudad de Paris, en el afo de 1910 durante 1la
céiebraciér_x la Conferencia Internacional de Navegacion Aérea
en donde se abordaron distintos‘ e importantes problemas
juridicos relativos a la actividad aerea internacional
principalmente el reconocimiento internacional del principio
de la soberania de los Estados en el espacio aéreo situaélo
sobre su territorio y los principios de los que en la
actualidad identificaremos como la libertad que tienen las
aeronaves de sobrevolar, mismo que se explicardn en su

oportunidad, dentro del presente estudio.



En cuanto al Régimen Juridico del Transporte Aéreo
Comercial, por primera vez se convino en el establecimiente
de rutas aéreas el cual quedaba sujeto a la aprobacisn de

los Estados sobrevolados.

La Conferencia de Paris suspendié sus trabajos en junio de
1910 y ya no hubo reuniones posteriores, debido a la gran
divergencia que habia surgido entre losvparticipantes sobre
cuestiones de scberania del espacio y propiedad, pues
algunos Estados deseaban conservar su derecho de cerrar sus
fronteras a las aeronaves de una determinada nacionalidad o
de todas las nacionalidades, scegun conviniera a sus
intereses y sin dar explicacidon de los motivos, haciendo

notoria una negativa y rigurosa postura.

Posteriormente, en el Congreso de Verona de 1910, se aprobs
un principio gue dio una solucidn satisfactoria a las
) divergencias surgidas estableciendo que 1la atnosfera
comprendida scbre el territorio y agquas jurisdiccionales de
un Estado, debera ser considerado como parte del territorio

del mismo sujeta a su soberania.

De este principio se derivaron dos escuelas: la primera de
ellas la francesa, que se cponia a las restricciones de 1la

navegacion aerza y partidarios de ura carta internacional de
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libre transito adreo. La otra denominada "Escuela Sajona",
se caracterizaba por la severidad de las normas impuestas a

la navegacidn aérea.

La tendencia de los Estados fue hacia la adopcidn de la
Tesis francesa, que sirvio de inspiracibén para diversos
estudios y para el otorgamiento de derechos sobre navegacidn

aerea en los territorios de los Estados europeos.

El Gobierno nortearﬁericanc, con su preponderante posicidn
politica y sus progresos en la navegacicen aérea, llevd la
iniciativa de convocar a todas las naciones del mundo a una
magna Canerencia., siendo uno de sus principales objetivos
eliminar obstaculos heredados por las Convenciones
anteriores y gque constituian un lastre para la aviacién

internacional.

En los primeros meses de 1944, en la Ciudad de Chicago,
Illincis, como ya se comentd en la parte respectiva del
presente trabajo, se cursaron invitaciones a 5 pai’ses
aliados y neutrales para celebrar una conferencia sobre
Aviacion Civil, la cual se llevd a cabo en noviembre de 1944

con la asistencia de 52 naciones.
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Nuestro Gobierno participo en forpa activa en los trabajos
de la CcConferencia, sustentando el princ}pio de que los
Estados concedieran facilidades iguales para los sobrevuelcs
de las aeronaves de los Estados interesados en sobrevolar su
territorio. Asimismo sustentc el principio del derecho de
los Estados pdra autorizar, de acuerdo con su propio
criterio, el establecimiento de los servicios de transporte
aéreo en su territorio, previo otorgamiento de permiso o

concesion a los interesados.

Después de la Guerra Mundial, durante la cual la aviacion
desempenid un papel importante hasta la terminacién, se
celebré el Ccnvenio Iberocamericano de Navegacion Aérea en
octubre de 1926, concentrandose en Madrid, Eépaﬁa. Nuestro
pais suscribic el primer Convenio Internacional sobre esta
materia. Estc Conveniv arectaba la soberania completa y
exclusiva dei Estado sobre su espacio atmosférico vy
‘reconocia la facultad de los Estados para fijar sus reglas o
disposiciones que dekerian ckservarse durante el sobrevuelo,
restringiendose de esta manera la libertad absocluta de

sobrevolar sobre el espacic aéreo de otro Estado.

En La Habana, Cuta, el 15 de febrerc de 1928, se concerto la

Convencisén Panarericana sobre Aviacion Comercial. Lo
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trascendente de esta Convencion fue el establecimiento de
los principios gque regirilan la explotacion de los derechos
comerciales, esto es el derecho de embarcar y desembarcar
pasajeros y carga en los aeropuertos sefialados por los
Estados contratantes siempre y cuando se dieran por
satisfechos los requisitos legales del pais en donde se

fuera a llevar a cabo la actividad comercial.

La Segunda Coniflagracion Mundial dio como resultado un
inimaginable desarrollo de la navegacion aérea, ya gque
aplicada fundamentalmente a las grandes potencias come
Inglaterra, Estados Unidos, Alemania y Japdn tenian interés
en mantener una superioridad aérea y esto apresuré la
introduccion de cambios sustanciales en las aeronaves en muy

poco tiempo.

En la Conferencia de Chicago, se abordaron problemas
fundamentales; El primero: la adopciéon de normas juridicas
que regularon la navegacion aérea internacional de acuerdo
con los camblos trascendentales ocurrides hasta ese momgnto.
El sequndo: los derechos comerciales en el transporte aéreo
internacional, y El1 tercero: el establecimiento de un
Organismo Internacional dotado de todas las facultades para
mantener al dia el desarrollo uniforme de la navegacis:n

aérea y del transporte aéreo internacional.



Los Estados Unidos ne aceptan la regulacion del transporte
aéreo internacional vy proponian el derecho absoluto de
sobrevuelo y escalas no comerciales y la no reglamentacidn
del transporte aéreo Ainternacional de pasajeros, carga ¥y
correo; esto es, se negaban a reconocer la facultad de los
Estados para convenir sus derechos de trafico mediante
Acuerdos bilaterales, Su objetivo era la aceptacidén de un
Acuerdo multilateral gque regulara el transporte agéreo

internacional.

canada defendio una Tesis que finalmente llevo al exito de
la Conferencia, dicha Tesis consistia en combinar la
regulacion del transporte aerec, evitar la competencia
ruinosa entre las compafias, establecer un Organismo
Internacional de Aviacion Civil y fijar los derechos de

transito y transporte gque reconocieron todos los Estados.

Como resultado se presentaron dos Acuerdos, uno relativo al
*Transito de 1los Servicios Aéreos Internacionales" gque
observaba sélc los derechos de sobrevuelo y de trdnsito con
escalas sin fines comercidles y otro de "Transporte Aéreo
Internacional”, el cual prevenia la facultad de efectuar el

comercio del transporte aéreo.
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El Acuerdo de Transito Aéreo contiene la primera y segunda
libertad, o sea el derecho que se-concede a las acronaves de
los Estados signatarios de sobrevolar sus territorios y de
efectuar escalas de las llamadas tecnicas, que consisten en
el abastecimiento de combustible y reparacion de emergencia

pero sin llevar a cabe ninguna actividad comercial.

Este Acuerdo al ser suscrito por la mayoria de los Estados

del Convenio de Chicago, entro en vigor.

Por lo gque se refiere al Acuerdo sobre el Transporte Adéreo
Internacional gque define la Tercera, Cuarta y Quinta
Libertades, cuenta solc con doce firmas de los 146 Estados

Miembros de la 0.A.C.I.

De lo anterior, se desprende que la tendencia predominante
es la de que los Estados se reserven la fijacién de los

derechos comerciales del transporte aéreo.

B} LIBERTADES DEL AIRE

Faralelatente a la firma del Convenic de Chicago de 1344 se
firmaren dos acuerdos complepeptarios rclativos al Transite

de los Servicios Aérecs Internacionales y al “Transporte
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Aéreo Internacional", a traveés de los cuales los Estados que
debian suscribir concedian derechos de transito y de trafico
a las aeronaves de otros paises, siendo conocidus como

libertades del aire,

1os Acuerdos mencionados no tuvieron éxite y los Estados
para concederse estes derechos se han visto en la necesidad
de firmar una serie de Acuerdos bilaterales entre si. A
trivés de estos Convenios, se conceden mutuamente las

ilamadas libertades del aire que son las siguientes:

LA PRIMERA LIBERTAD

Se refiere al privilegié de las aeronaves para volar scbre
el espacio aereo de un territorio, sin aterrizar en @1,
tambien es llamada "Libertad de paso inofensivo o derechos

Je paso inofensivo".

LA SBEGUNDA LIBERTAD

Consiste en el derecho de las aeronaves de un Estado para
aterrizar en ctro sin fines comerciales. También es conocida
como libertad para efectuar escalas tecnicas, implicando

nermalmente este derecho la positilidad de abastecerse de
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combustible, hacer reparaciones de emergencia o cuando las
condiciones meteorologicas presenten un peligro para

continuar el vuelo.

LA TERCERM LIBERTAD

Es el privilegio de las aeronaves de un Estado para
desembarcar en otro Estado pasajeros, carga y correo
embarcados en el territorio del Estado cuya nacionalidad

posee la aeronave.

LA CUARTA LIBERTAD

Es el privilegio de las aeronaves para tomar pasajeros,
carga y correo en un Estado, destinados al territorio del

Estado cuya nacionalidad posee la aeronave.

LA QUINTA LIBERTAD

Es el privilegio que tiene la aeronave de un Estado para
transportar a otro FEstado pasajeros, <carga Yy correo

procedentes del tercer Estado.
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Hay dos formas de quinta libertad:

Ejemplo: OUna aeronave comercial mexicana que opera en la
Ruta Méx;co-Miami-Madrid~Miami-Néxico, tiene devechos a
embarcar pasajeros, carga Yy correspendencia en Miami y
desembarcarlcs en Madrid. También pueden embarcar
pasajeros, carga y correspondencia en Madrid Yy

desembarcarlos en Miami, Al operar de esta manera, en ambos

casos, esta realizando trafico de Quinta Libertad.

LA SEXTA LYIBERTAD

Sin ger reconccide internacionalmente, la Sexta Libertad se
puede conceptuar como el privilegio de las aercnaves de
transportar pasajeros, carga y correo desde un Estado hacia
un tercer Estado, por la via del Estado de nacionalidad de
la linea aérea. Esta combinacidn entre la tercera y cuarta
libertades, es indiscutible por la similitud que tiene con

la quinta libertad.

LA SEPTIMA LIBERTAD

Es el privilegio de una linea aérea para transportar

internacionalirente pasajercs, carga y cosrreo entre dos



puntos fuera del Estado de su nacionalidad, sin tocar el

pais en el cual estdn matriculadas las aeronaves.

LA OCTAVA LIBERTAD

Se refiere al llamado “Cabotaje" y consiste en el privilegio
de la linea aérea para transportar pasajeros, carga y correo
entre dos puntos situados en el territorio de un Estado

distinto al de la matricula de la aeronave.

Este concepto se ehcuentra en el Articule 7 del Convenio de
Chicago, que establece gque los Estados contratantes se
comprometen a no celebrar acuerdos en los que concede dicho
privilegio en base de exclusividad a la linea aérea de

'cualquie: otro Estado y a no obtener un privilegio similar.

Ante la no aceptacion de un Acuerdo multilateral gque
requlara el transporte aéreo, los Estados comenzaron a
negociar Convenios bilaterales para intercambio de derechos
comerciales en el transporte aérec regular, estc es, derecho

de trafico de la tercera, cuarta y quinta libertad.

Bara tal fin dentro de los trabajos derivados de is

Convencion de <Chicago se obtuvo el texto mcdels para
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establecer Convenios bilaterales, dicho texto se .puede

dividir en tres partes principales:
3. ‘Clausulas Administrativas

II Clausulas de Capacidad: Significando la capacidad,
el total de asientos de carga ofrecida por las

aeronaves utilizadas.

I11 Cuadro de Rutas: Aquel en el que se describen las

rutas aéreas acordadas para su explotacion.

la parte medular del régimen Jjuridico descansa en 1la
clausula de otorgamiento de los derechos de tercera, cuarta
y quinta 1libertad y se complementa con la clausula de
capacidad que establece el equipo:; es decir, tipos de
aeronaves Yy el numero de frecuencias gque las lineas podran
ofrecer las rutas convenidas cuyo régimen estableceré a

continuacions:

I) Modelo Bermudas. El 8 de febrero de 1946, fue firmado en
las Islas Bermudas, el 1llamad> "Convenio Bermudas" entre los
iokierncs de los Estad:ss Unides =+ Nortearerica y el Reinc

Unide, quienas convinieron en ut:lizarlo comc prototipo para



todos los Convenios que celebraran otros paises. ERn esencia
este Convenio que formo la Doctrina Bermudas establece como
principal objetivo proporcionar transporte aéreo con
capacidad adecuada a las necesidades del trdfico entre el
pais de origen y los paises de destino, reconociende al
trafico de quinta libertad como complementarios Yy
subsidiario de los dereches de trafico de las tercera y

cuarta libertades.
La clausula de capacidad del Convenio de Bermudas establece:

Que las instalaciones y Ffacilidades de transporte aéreo que
se ponga a la disposicién del pablico viajero, guarden

estrecha relacion en las necesidades del mismo:

Que se ofrezcan oportunidades Jjustas e iguales a las
empresas de transporte aéreo de los dos paises para que
puedan mantener servicic en cualquier ruta entre sus

territorios:

Que en la explotacidon de los servicios por parte de ,as
empresas de transporte aéreo de cualquier manera de los dos
Gebiernos, se tendra en cuenta los intereses de las empresas
de transporte del otro Gobierno, a fin de que los servicios
de esta ultimas presenten en todas o algunas de lis rutas no

resulten afectadas:;
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Que ambos Gobiernos den por sentado que los servicios
prestados por una empresa de aviacion designada, conscervara
como objetivo principal el facilitar una capacidad de
transporte adecuado a. las necesidades del trafico entre el
pais al que pertenece dicha cmpresa y el pais a gue esteé
destinado el trafico y que el derecho a tomar o desembarcar
mediante dichos servicios, pasajeros, carga y
correspondencia destinados a terceros paises o procedentes
de los mismos, en un punto o puntos de las rutas convenidas,
se aplicara de acuerdo con los principios generales del
transporte aéreoc que ambos Gobiarnos suscriban, pero en la

capacidad deberan de estar de acuerde en los siguientes

aspectos:
1. Las necesidades del servicio entre el pais de
origen y paises de destino.
2. Las necesidades de los servicios directos.

3. Las necesidades del servicio en las regiones que
atraviesan las lineas aereas, después de tener en

cuenta los sarvicios locales y regionales.

De igual manera se establece 1la colaboracion de los
Gobjernos para celebrar consultas regulares y frecuentes

entre sus autoridades obteniendese la ras estrecha
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cooperacién para la observancia de los principios y 1la
aplicacién de las disposiciones actuales y las que figuran

en el Convenio que fueren inherentes.

México ha suscrito sdle un Convenio de acuerdo al modelo de
Bermudas Yy es el relativo a la explotacion del transporte
aéreo entre México y los Estados Unidos de Norteamérica,
firmado en 1960, en el que introdujo una modalidad que es
"La revision al posterior" de la capacidad ofrecida por la
linea aérea que haya incrementade su capacidad, nisma que
serd analizada y si se considera que’ es injustificado el
aumento, sa obligard a dicha empresa a retirarla, volviende

a la capacidad inicial.

1. Modelo de predeterminacién de capacidad. Algunos paises
consideraron que el sistema de capacidad de la doctrina
Bermuda, no correspondia a una equitativa reciprocidad en el
intercambio y explotacion de los’ derechos comerciales. En la
busqueda de una solucion mas Jjusta, nacié la llamada
“Doctrina del trifico regional", gque encontré su mayor
exponente en el Dr. Enrique Ferreira, de la Republicd de
Argentina quien considero que el Trafico Azreo desberia
considerarse como propiedad por partes iguales del Estado
que la originan y del que los recibe; por lo tanto, deberiz
ser compartidc en forma equitativa, Para tal £in, deberiu

aplicar un nivel inicial de la capacidad que pudieran
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ofrecer las 1lineas aédreas designadas por cada parte

contratante.

Esto impllcaria, fijar previamente el tipc de aeronaves,
numerc de asientos y numero de frecuencia a ofrecerse en un
determinado tiempo, normalmente considerade por semana. La
capacidad se repartira por igual entre las lineas aéreas de
los contratantes y cualquier aumento posterior también sé
asignaria por partes iguales. México ha suscrito en el resto
de sus convenios el principio denominado de la

Predeterminacidon de la Capacidad.

D)} LIBRE DETERMINACION

Al no tener una aceptacidn universal el intercambio de
derechos comerciales gobre pases multilaterales en una forma
tan amplia gque no responde ni a los intereses de Estados de
gran desarrollo y mucho menos a aquellos Estados que no
cuentan con una solidez economica, los Estados Unidos han
seguido buscando consolidar su preponderancia en el
transporte aéreoc y en base al argumento de la proteccion de
interés de los usuarios y a fin de que cualquier persona
tenga la opcrrunidad de utilizar la aviacion como medio de
transporte, para lo cual ha determinado una politica

denominada de desregulacicen, es decir, que las lineas adreas
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tengan facultad de introducir nuevas rutas, capacidad vy

tarifas que estimen conveniente.

Esta politica la tratan de introducir sobre bases
bilaterales con todos aquellos paises que operan servicios
hacia o desde su territorio estableciendo designaciones
miltiples en las rutas previstas en los cuadros de rutinas,
y libertad para ofrecer capacidad de servicio y tarifas lo
mads bajas posibles, de acuerdo con los costos de explotacidn

de sus lineas aéreas.

Sobre este aspecto es valido decir que paises como Alemania
y Holanda aceptan sus principios. Alemania por contar con
una tecnologia Yy capacidad econdnmica suficiente. para
competir en igualdad de condiciones y Holanda como pais "Del
Transito" por su situacion geografica y sus servicios aércos
ampliamente desarrollados. Estos paises fundamentalmente se
benefician con esta politica entre otras razones por las

siguientes:

I. Porque corresponde al Estado velar por el interés publico
y en el caso de propuesta del Sistema estadounidense,

delegan esta facultad en las lineas aéreas.
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I1. Al tener que iwmportar tecnologia para la adquisicién y
mantenimiento de las aeronaves, los costos de operacidn se
incrementan a grado tal que los factores de ocupacidén se
elevarian.mas del 10% de la capacidad de la aercnave, para
poder competir con las tarifas de las lineas aéreas

norteamericanas,

B) POLITICA MEXICANA

En el dltimo convenio, nuestro Gobierno ha fijado principios
de politicas sobre transporte aéreo internacional sobre las
cuales se deben negociar los derechos comerciales en los

Convenios Bilaterales de Transporte Aéreo. Estos principios

(4]

e fijan con el siqguiente orden prioritario.

I. No concretar Convenios Bilaterales cuando los
operadores mexicanos no pueden ejercer una real Yy
efectiva reciprocidad, en los derechos de trafico

intercambiados.

II, Cuando los operadores nexicanos estén en
condiviones de ejercer los dereches derivados de
un Ccnvenlo, gue las _ineas aereas de ambhes paises

gocen de un tratamiente justo y egquitativo para



poder explotar en igualdad de posibilidades, los

servicios aéreos comerciales convenidos.

III. El otorgamiento de derechos deberd basarse
exclusivamente en el intercambio de tercera vy
cuarta libertades. En cuanto a la quinta libertad,
se negociara si las lineas aeéreas mexicanas estan
en posibilidad de explotarla, pues esta
explotacidn de derechos depende principalmente, de

un tercer pais.

IV. Con el fin de que la explotacion de los derechos
de trafico sea justa y equitativa, se apoyara en
los opéradores de las partes contratantes para gque
exploten los servicios de transporte aereo
mediante un acuerdo comercial que colocaria en
igualdad de condiciones y estableceria un
intercambio de esfuerzo para obtener el mas

eficiente servicio posible,

En cuanto al Transporte Aerec Internacional Regular; el
otorgamiento de derechos, queda sujeto 2 l¢s términos de los
Convenios Bilaterales que nuestro Gobierno haya suscrito.

Por 1o gue se retlere al Tra

sporte Acreo Internacional WNo

Regular establecido por aquellos pailses con los que nues“re
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Gobierno na tiene concertado un Convenie Bilateral, se
procede a otorgar permisos unilaterales fij.ando los terminos
y condiciones que deberan observarse en la explotacidén de
los derechos de trafico, cuidando que no se lesionen los

servicios mexicanos de transporte adreo.

En relacidn con estos ultimos servicios, se ha seguido 1la
practica de que las lineas aéreas meXicanas compartan estos
mercados, con el fin de incorporar el otorxrgamiento de
derechos de trafico a un Convenio Bilateral de Transporte

Aéreo Internacional.

F) LA LEGISLACION AERONAUTICA INTERNACIONAL

La legislacior internacional tiene una incidencia en 1la
regulacion de las actividades aeronauticas debido al hecho
* de gque las aeronaves son un medio de transporte que Sse
caracteriza por estar constantemente scbrevolando, haciendo
escalas o aterrizando sobre paises de distintos paises del
de su origen. Es peor ello gque pronto aparecieron
Convenciones internacionales para reglamentar los diversos

aspectos que tienen relacion con el transporte aéreo.
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lLas diversas Convenciones o Acuerdos Internacionales gue se

han celebrado sobre la materia se pueden agrupar de la

siguiente manera:

CONVENCIONES MULTILATERALES

A) Paris
A)»Cdnvenciones de B) Madrid
caracter general . C) La Habana
D) Chicago
a) Sobre aeronaves Bruselas
Ginebra
B) Convenciones con caridcter especial
b} Sobre Varsovia
responsabilidades La Haya
Montreal
Guatemala
Montreal

Guadalajare

1919

1926

1928

1944

1938

1948

192¢

1955

1966

1971

197%

MO



Roma 1933
.Rom.'.\ 1952
c) Sobre delitos Tokio 1963
La Haya 1970
Montreal 1971

Las Convenciones multilaterales son las que se celebran o
estdn destinadas a regir en varios Estados y se les puede

clasificar en dos grupos: generales y especiales.

Las Convenciones de cardcter general son las que regulan los
diversos aspectos publicos relativos a la actividad

aeronautica.

Comienzan comunmente reconociendo 1la soberania de 1los
Estados sobre el espacio aéreo, que cubre sus territorios e
indica los derechos mas trascendentes gue tienen cada uno de

ellos, en relacion a la actividad aercnautica.

La primera Convencidn de esta naturaleza se celebrd en Paris
en el ano de 1919 despues de la Primera Guerra Mundial. Hay

dos Convenciones postericrcs, un2 firszda en Madr:d en el

ano de 1926, y ctra celekrada en La Habana en 1928 cuyos

contenideos son bastante similares a los de la primeramente
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nombrada. Todas estas Convenciones fueron abrogadas por la
Convencidén de Chicago en 1944 que es la que actualmente esta

vigente.

Las Convenciones multilaterales especiales, como puede
observarse en el cuadro sinéptico, se refieren a diversos
aspectos especiales inherentes & la navegacién aérea Yy

pueden a su vez clasificarse en tres grupos:

En un primer grupc se encuentran los Acuerdes relativos a
las aercnaves y entre ellos destaca la Convencidén de
Bruselas en 1938 sobre la unificacién de ciertas reglas
relativas al auxilio y al salvamento de las aeronaves, o por
las aeronaves, o por las aeronaves en el mar, que estd
vigente en Méxicon, y que fue publicada en el Diario oficlal

de la Federacién el 22 de abril de 1952.

Otra Convencion sobre aeronaves es la que tuvo lugar en
Ginebra en el arno de 1948, que determina los derechos vy
privilegios que deben ser reconocidos internacionalmente
sobre aercnaves. En este ultimo se especifican legalmente
cuales son los derechos que se pueden constituir sobre
aeronaves y ademas establece un procediniento para subastar
o vender forzadamente las aeronaves cuando existen creditcc

que no han sido pagados vy al mismo tiempo, los créditcs




tienen preferencia sobre otros, cono por ejemplo, los que se
refieren al salvamento de las aeronaves o a los gastos
extraordinarios indispensables, para la conservacioén de las
mismas. Dicha Convencién esta vigente en México desde el 17

de septiembre de 1953.

El segundo grupo de las Convenciones multilaterales
especiales esta compuesto por aguellas relativas a las
responsabilidades que emanan de los dafios o perjuicios
causados por la actividad aerondautica. A su vez estas
convenciones se pueden subdividir en dos clases; las gue se
refieren a 1la responsabilidad que emana del contrato de
transporte adreo y que tienen como base la Convencidén de
Vvarsovia de 1929, que reglamenta las responsabilidades de
las empresas aereas en caso de muerte o lesiones de los
pasajeros y las que regulan en caso de pérdida, destruccidn

o averias del equipaje de los pasajeros y de la carga.

Estas Convenciones que rigen en México y en muchos otros
paises han sido complementadas por una serie de Protocclos,
es decir, nuevas Cznvenciones gue modifican o agregan

materias a la anterior.

se refiere a los

ELl tercer g

delitos que pueden coreterse a bordo de las aeronaves y esta
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constituido por la Convencién de Tokio de 1963, de La Haya y
de Montreal de 1971, todas las cuales versan sobre
infracciones y otros actos ilici'tos a que se aplica, las
facultades del Comandante de la aeronave Y en general, los
derechos y deberes de los Estados en relacion con los
delitos que se cometen en una aeronave de vuelo. la
convencién de La Haya de 1970 se refiere en forma especifica
al delito de apoderamiento ilicito- de aeronave, conocido

cominmente como pirateria aérea.

Finalmente, el Convenio de Montreal de 1971 tipifica una
serie de delitos que atentan contra la seguridad de 1la
navegacion aérea, como son por ejemplo los delitos de
sabotaje o bien proporcionar informaciones falsas que pongan
en peligro a la aeronave. Debe recordarse que cierran el
cuadre de los Convenios Internacionales, 1los Acuerdos
éilacerales, mismos que son celebrados entre dos Estados
para reglamentar los derechos de transito y de trafico que

deben darse a las aeronaves de los respectivos paises.

CONCLUSIONES

PRIMERO.- Se hace necesaria en materia legislativa, realizar
modificaciones a la Ley de Vias Generales de Comunicasidén en

su Libro IV "De las Comunicaciones Aeronautica” en cua
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la figura administrativa denominada Comandante, de
Aeropuerto, en otras palabras sea dicho, debe modificarse el
Articulo 327 de la Ley citada, con la finalidad de que se le
den mds facultades al Comandante de Aeropuerto, toda vez que
este funcionario es el encargado directo de la regulacién de

la actividad aérea.

De la misma manera sugiero que se codifique con un sdlo
Reglamento la regulacién de la Via General Aerondutica, ya
que como puede verse en el presente trabajo 1a
reglamentacidn aérea se encuentra muy dispersa y eso

dificulta su estudio y aplicacién.

BEGUNDO.- Ademas propongo que se lleve a cabo una verdadera
desregulaciéon de la actividad aérea, toda vez que en 1la
investigacidén que realicé, encontré que dichos Reglamentos a
veces son repetitivos y sobre todo contienen demasiados
requisitos, que en lugar de fomentar la aviacioén, 1la
obstaculizan, esto es lo que se propone con respecto a la

materia legislativa.

TERCERO.- En materia administrativa, se propone que se lleve
a cabo una verdadera simplificacidén y desconcentracién de
funciones aprovechando la estructura actual de la Direccion

General de reronautica <¢iwil, en concreTo  otorgar mas
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funciones de autoridad a las Jefaturas de Regidén de
Inspeccion Aérea para que los ustuarios de los transportes
aéreos puedan resolver sus problemas en su lugar de

residencia y como ejemplo sefalarse el siguiente:

“Que el Concesionario de Taxis Aéreos de Baja California con
permiso TANNR-57 de Taxi Adéreo Nacional, con base de
operaciones en 1la Ciudad de Tijuana, R.C., sSe renuave su
permiso en la Ciudad donde tiene su base de operaciones y
asi se evitaria que dicho concesionarioc se trasladara a la
ciudad de México, lugar donde en la actualidad se otorga la

renovacién de dichos permisos®

CUARTA.- Siguiendo en la materia administratviva, también se
.propona la modificacidn estructural y orgdnica de 1la
bDireccidn Ceneral de Aerondutica Civil, que en lugar de ser
una Dependencia directa del Ejdcutive Federal como es en la
actualidad, pase a ser un Organismo Descentralizado con
patrimonio y personalidad juridica propia, ademas que dentra
de sus funciones se le otorgue la vigilancia de’ las
instalaciones aeroportuarias, © en su caso se fusionen en
uno solo ante la Direccidn antes serialada y el Organismo
Publico  Descentralizado de Aeropuertos y Servicios

Auxiliares.

150



151

QUINTA.- En cuanto a la educacion técnica. aevondutica, se
requiere que el nivel minimo para ingresar a dichas
instituciones sea de Bachillerato o su equivalente, toda vez
que el cawpo aerondutico necesita de personas con un nivel
academico lo mas alto posible para que su aprendizaje en
dicha area sea elevado y por ende repercuta en la seguridad

y eficacia de la actividad aérea.

SEXTA.~- Considero gue sea inaplazable el que en las diversas
universidades donde se imparten las Catedras de Derecho se
debe impartir la Catedra de Derecho Aerocespacial como una
Citedra obligatoria para gque asi el estudiantado conozca
estas parte del Derecho y asi los prestadores de servicios
autorizados prestaran mas y mejores servicios y las
autoridades puedan contar con mejores elementos gque
redundard consaecuentemente en una mejor infraastructura

académica y se lograra el progreso del pais en esta materia.

APENDICE
CONTENIDO DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
Pirmado en Chicago el 7 de diciembre de 1944.
PREAMBULO

CONSIDERANDO: Que e! desarrs.l: futuro d=z la aviacidn civil

internacional puede contribulr podercsirente a  crear Y
8 f b,



mantener la amistad y el entendimiento entre las naciones y
los pueblos del mundo, mientras que el abuso de la misma
puede llegar a constituir una amenaza a la seguridad

general.

CONSIDERANDO: Que es deseable evitar todo desacuerdo entre
las naciones y los pueblos y estimular entre ellos la

cooperacicn de gue depende la paz.

Los Goblernos que suscriben, hakiende convenido en ciertos
principics y arreglos, a fin de que la aviacisn civil
internacional pueda desarrocllarse de manera segura Yy
ordenada, puedan establecerse con caracter de igualdad para
todos y realizarse sobre base firme y econdmica;
NAVEGACION AERER
capitulo .I
Principios Generales y Aplicacién del convenio.

Articulo 1
Boberania:
Los Estados contratantes reconocen gque cada Estado tiene

soberania completa y exclusiva sobre el espacio aéreo

correspondiente a su territorio.
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Articulo 2

Territorio:

A los fines del presente Convenio se considerara territorio
de un Estado las extensiones terrestres y 1las aguas
jurisdiccionales adyacentes a ellas que se encuentren bajo
la soberania, jurisdiccion, protectorado o mandato de dicho

Estado.

Articulo 3
Aeronaves civiles y de Estado

a) El preseﬁte convenio se aplicara solamente a las

aeronaves civiles y no a las aersnaves de Estado.

b} Se considerara aeronaves de EIstado las utilizadas

en servicios militares, de aduanas o de policia.

c) Ninguna aeronave de Estado pertensciente a un
Estado centratante podra volar sobre el territorio
de otro Estado o aterrizar en el mismo sin haber
obtenido autorizacien para ello, por Acuerdo
especial o de otro mcde, y de contformidad cen las

cecndiciones estizulades.
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4a) Los Estados contratantes se comprometen, cuando
regulen lo concerniente a las aeronaves de Estado,
a tener debidamente en consideracidn la seguridad

de la navegacidn de las aeronaves civiles.

Articulo 4

Uso indebido a la aviacidn civil.

Capitulo IX
Vuelo sobre territorio de Estado contratante
Articuld §
Derechos de vuelo en servicios no regulares. .

Todo Estado contratante conviene en que toda aeronave de los
demas Estados ceontratantes que no se dedique a servicios
aéreos internacionales regulares tendra derecho a penetrar

sobre su territorio, a cruzarlo sin hacer escalas y a hace:



escalas para fines no comerciales, sin necgsidad de obtener
permiso previo, a condicidén de que se respete lo estipulado
en el presente Convenio y a reserva del Derecho del Estado
sobre el que se vuelve a exigir aterrizaje. Sin embargo,
cada Estado contratante se reserva, por razones de seguridad
de vuelo el derecho de exigir que las aeronaves que deseen
volar sobre regiones inaccesibles o gue no cuenten con
facilidades adecuadas para la navegacidén adrea, sigan las
rutas prescritas u obtengan pexmisos especiales para tales

vuelos.

Si dichas aeronaves estan dedicadas, en servicios distintos
de los adreos internacionales regulares, el transporte de
pasajeros, correoc © carga peor remuneracién o alquiler,
tendridn también el privilegio, con sujecidn a las
disposiciones del Articulo 7, de embarcar pasajeros, carga o
correo sin perjuicic del derecho del Estado donde tenga
. lugar el embarque o desembarque a imponer las
reglamentaciones, condiciones o restricciones que considera

conveniente.

Articulo 6

Servicios Aéreos Regulares

No podrd explotarse ningun servicio aereo internacional

regular sobre 2! territoric de un Estado contrarante o hacia
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el interior de éstos si no es mediante un permiso especial u
otra autorizaclon de dicho Estado, Yy de conformidad con

las condiciones de dicho permiso o autorizacidn.

Articule 7

Sabotaje

Todo Estado contratanée tiene el derecho de negar a las
aeronaves de los demas Estados contratantes el permiso de
embarcar en su territorio pasajeros, carga o cCorreo para
transportarloes, mediante remuneracion o alquiler, con
destino a otrxo punto situado en su propio territorio. Cada
Estado contratante se compromete a no celebrar ningun
Acuerdo por el que expr;samcn:e se conceda un privilegio de
esta naturaleza, a base de exclusividad a otro Estado o
enpresa de transporte aéreos de otro Estado; Yy a no obtener

tal privilegio exclusivo de otro Estado.

Articulo 8

Reronaves sin Piloto

Ninguna aeronave capaz de volar sin piloto volarda sin piloto
sobre el tervitorio de un Estado contratante, a menos gque se
cuente c¢on autorizacion especial de tal Estado y cde
codformidad con los términes de dicha autorizacion. Todo

Estado contratante s5Se compromete & tomar las medidas



necesarias para gue los vuelos de tales aeronaves sin piloto

en las regiones abjiertas a la navegacidn de las aeronaves

civiles sean controlados en forma que se evite todo peligro

a las aeronaves civiles.

Articule 9

Zonas Prohibidas

a)

Todo Estado contratante podrda por razones de
militares o de seguridad publica, restringir o
prohibir de manera uniforme los vuelos de las
aeronaves de otros Estados sobre ciertas zonas de
su territorio, entendiéndose que no se
estableceran distinciones a este respecto entre
las aercnaves del Estado en cuestion dedicadas a
servicios similares. Dichas zonas prohibidas
deberan ser de extensidén y situacion razonable , a
fin de no estorbar innecesariamente a la
navegacidén aérea. La descripcidén de tales zonas
prohibidas situadas en el territorio de un Estado
contratante, Yy todas las modificaciones de que
pueden ser objeto posteriormente, deberan
comunicarse lo antes posible a los demas Estados
contratantes y a la Organizacidén de Aviacicén ciwil

Internacicnal.
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b) Todo Estado contratante se reserva igualmente el
derecho, en circunstancias excepcionales o durante
un periodo de emergencia o bien en interés de 1la
seguridad publica a restringir <) prohibir
temporalmente y con efecto inmediato, los vuelos
sobre todo su territorio o parte del mismo, a
condicion de gue esta restriccion o© prohibicion
se aplique, sin distincién de nacionalidad, a las

aeronaves de todos los demas Estados.

c) Todo Estado contratante podra, de acuerde con las
condiciones que determine, exigir que toda
aeronave que reste en las zonas a que-' se hace
referencia en los parrafos a) y b) anteriormente,
aterrice tan pronto como le sea posible en un
aaropuerto designado al efecto dentro de su

territorio.

Articule 10

Aterrizaje en aeropuertos aduaneros.

Excepto en el caso en que, de acuerde con lo dispuesto en el
presente Cenvenio ¢ en una autorizacién especial, se permita
a las aeronaves cruzar el territorio de un Estado

centratante sin aterrizar, toda aeronave que penetre en el




territorio de un Estado asi lo eXigen, -aterrizar en el
aeropuerte designado por tal Estade para fines de
inspeccion de aduanas y otras formalidades. Al salir del
territoric de un Estado contratante, toda nave debera partir
de un aeropuerto aduanero designado de igual manera. Las
caracteristicas de todos los aeropuertos aduaneros deberdn
ser publicades por el Estade y transmitidas a la
Organizacién de Aviacion Civil Internpacional, c¢reado en
virtud de lo dispuesto en la Parte II del presente Convenio,
la cual las copunicard a todos los demas Estados

contratantes.

Articulo 11

:\glicacién de las reglamentaciones relativas a la navegaciodn
aérea.

A reserva de lo dispuesto en el presente Convenio, las
lLleyes y Reglamentos de un Estado contratante gque regulern la
entrada y salida de su territorio de la aeronaves dedicadas
a la navegacicn aedrea ip:erna:ional o la operacién vy
navegacicn de dichas aeronaves mientras sSe encuentren en su
territorio, se aplicaran sin distincisn de nacionalidad a
las aeronaves de todcs los Estados contratantes y dichas

aercnaves dereran ir dichas Leyves ¥ Reglamentos a la

entrada, a l!a sz.:3a Vv ventren dentro del

territorio de ese Istadc,
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‘articulo 12

Reglamento del aira.

Todo Estado contratante se compromete a adoptar medidas para
que todas las aeronaves que vuelen sobre su territorio o
maniobre en €1, asi como todas las aerxonaves que llevenh la
marca.\ de su nacionalidad. dondequiera, que se encuentren,
observen 1los reglamentos aplicables en tal lugar a los
vuelos Y maniobras de las aeronaves. ‘Todo Estado
contratante se comprorete a mantener sus propios reglamentos
sobre este particular de acuerdo, en todo lo posible, con
los que en su caso se establezcan en aplicacidn del presente
convenio. Sobre alta mar las reglas aplicables seran las
que establezcan de acuerdo con el presente Convenio. Todo
Estado contratante se compromete a proceder contra todas las

personas que infrinjan los reglamentos aplicables.

Artioulo 13

Disposiciones de entrada y salida.

Las Leyes y Reglamentos de un Estado contratante que requlen
la entrada o salida de su territorio de pasajeros,
tripulacién o carga transportades por aeronaves, tales cono

los relativos a formalidades de entrada, permisos de
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salida, inmigracidn, pasaportes, aduanas y cuarentena,
deberian ser observados por dichos pasajeros, tripulaciones
o por cuanto a la carga, a la entrada, a la salida o

mientras se encuentren dentro del territoric de ese Estado.

Articulo 14

Protaeccién contra la propagacion de enfermedades.

Todo Estado contratante se comprornete a tomar medidas
eficaces para impedir la propagacidén, por medio de 1la
navegacion aeérea, el tifc (epidémice!, la viruela, la fiebre
amarilla, la peste y todas aguellas enfernedades contagiosas
que 1loc Estades  contratantes deciden  Jdesignar en  su
oportunidad. A este fin, !cs Estadcs c¢cntratantes celekraran
consultas frecuentes con 1o0s Organismos encargades de los
Reglamentos internacionales relativeos a las medidas
sanitarias apiicables a las aeronaves, sin perjuicio de la

aplicacion de todas las Ionvencione de tcda Convencign

internacional existente sobre la materia en la gue sean

partes los Estados contratantes.



Articule 15

Deraches de aercpuerto y otros similares.

Todo aeropuerto de un Estado contratante gque esté abierto a
las aeronaves nacionales de tal Estado para fines de uso
piblico estara igualmente, y a reserva de los dispuesto en
elh Articulo 68, abierto, en condiciones uniformes, a las
aeronaves de todos los demas Estados contratantes, se
aplicaran condiciones igualmente wuniformes por 1o que
respecta al uso, por parte de las aeronaves de cada uno de
los Estados contratantes, de todas las_instalaciones Yy
servicios para la navegacién aérea, incluso los servicios de
radio y meteorolégicos que eaxistan a disposicidén del

publiico, rara la seguridad y rapidez de la navegacidn aérea.

Los derechos gue un Estado contratante imponga o permita que
se impengan por el uso de tales aeropuertos e instalaciones
y servicios para la navegacidén aérea por parte de las
aaronaves de cualguier otro Estado contratante no deberdn

ser mas elevados.

a) Por lo gque respecta a las aeronaves dedicadas a
servicios aéreos internacionales regulares, gue

los derechos que paguen sus aercnaves nacionales

162



b)
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seran de la misma clase dedicadas a servicios

similares;

Por lo que respecta a las aeronaves dedicadas a
servicios aereos internacionales regulares, gque
los derechos gue paguen sus aeronaves nacionales

dedicadas a servicios internacionales.

Todos estos derechos seridn publicados y se
comunicardn a la Organizacién de aviacidn civil
Internacional entendiéndose que si un Estade
contratante interesado, hace una representacidén,
los derechos impuestos por el uso de aeropuerto.y
otras instalaciones y servicios seran objeto de
examen por' el Consejo, que rendird un informe
formulado a los Estados interesado. Ningun Estado
contratante impondra gravamen alguno por el mero
derecho de transito, entrada o salida de su
territorio de cualgquier aeronave de un Estado
contratante o de 1las personas o bienes gque se

encuentren a bordo.



Articulo 16
visita de inspeccién a las aeronaves.
Las autoridades competentes de cada uno de los Estados
ceontratantes tendra derecho a inspeccionar, sin causar
demoras innecesarias, las aeronaves de los demas Estados
contratantes tanto al aterrizar como al salir y a examinar
los certificades y demas documentos prescritos por el
presente Convenio.
capitulo III
NHacionalidad de las aeronaves
Articulo 17
. Naciocnalidad de las asronaves.
Las aeronaves tienen la nacionalidad del Estado donde estén
matriculadas.
Articulo 18
Matricula unica.
Ninguna aeronave podra estar validamente matriculada en mds

de un Estado. Sin embargo, su matricula podra transferirse

de un Estado a otro.
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Articule 19

Legislacidn nacional sobre matricula.

La matricula o traspaso de matricula de una aeronave en un
Estado contratante se efectuard de acuerdo con sus Leyes Yy

Reglamentos.

Articulo 20

Ostentacién ds marcas

Toda aeronave dedicada a la navegacion aérea internacional
debera llevar las correspondientes marcas de nacionalidad y

de matricula.

Articule 21

Modificacién de las matriculas.

Todo Estado contratante se compromete a facilitar, a
peticidn, a cualquier otro Estado o a la Organizacién de
Aviacion Civil Internacional, informes sobre la matricula y
la propiedad de tocda aeronave matriculada en dicho Estado.
Ademds, todo Estado contratante facilitard a la Organizacién
de Aviacion c¢Civil Internacional, de acuerdo con las

disposiciones que ésta decida dictar, informes con cuantos
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datos pertinentes pﬁedan facilit:.arse sobre la propiedad y
control de las aeronaves matriculadas en el Estado que se
dediquen habitualmente a la navegacidn aérea internacional.
La Organizacion de Aviacioén Civil Internacional transmitira
a los demas Estados gque le soliciten 1los datos asi

obtenidos.

capitulo IV

Hedidas para facilitar la navegacidén aérea

Articulo 22

simplificacidn de formalidades.

Todo Estado contratante conviene cn adoptar, mediante la
promulgacion de reglamentos especiales de otro modo, todas
las medidas posibles qgue faciliten y aceleren la navegalion
de las aeronaves entre los territorios de los Estados
contratantes y en evitar todo retardo innecesario a las
aeronaves, tripulacion, pasajeros y carga, especialmente en
lo gque se refiere a la aplicacion de las leyes sobre

inmigracién, cuarentena, zduana y despacho.
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Articulo 23

Formalidades de aduanas e inmigracidn

Todo Estado contratante se compromete, en la medida de lo
posible, a establecer reglamentos de aduana Yy de inmigracién
que se apliguen a la navegacion asdrea internacional, de
acuerdo con los métodos gque puedan establecerse o
recomendarse en su oportunidad en aplicacidén del presente
Convenio se interpretara en el sentido de que impide 1la

creacidn de aercpuertos francos,

Articulo 24

Derechos de Aduana.

Toda aeronave en vuelo que proceda, se dirija o atraviese el
territorio de otro Estado contratante, sera admitido
temporalmente libre de derecho, en las condiciones previstas
.en los reglamentos de aduanas de tal Estado. El
combustible, aceites, lukricantes, piezas de repuesto,
equipo ordinario y suministros de a beordo que se lleven en
una aeronave de un Estado Contratante y gQue se encuentren
aun a bordo de tal aeronave cuando salga de diche- Estado,
estaran exentos de pago de derechos de aduanas, derechos de
inspeccién, otros derechos e impuestos similares, ya sean
nacionales o locales. Esta exencion no se aplicara cuando

las cantidades u objetos descargados, salvc disposicidn en
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contrario de los reglamentos de aduanas de este Estado, los
gue pueden exigir que dichas cantidades y objetos se guarden

bajo vigilancia aduanera.

Articulo 25§

Aercnaves en peligro.

Todo Estado contratante se compromete a proporcionar toda la
ayuda que le sea posible a las asronaves que se hallen en
peligro en su territorio, a reserva del derecho de control
de sus propias autoridades, a permitir que los propietarios
de las aeronaves o las autoridades del Estado donde esté
matriculada la K aerconave proporcionen la ayuda que. las
circunstancias exijan. Todo Estado contratante, al emprender
la busqueda de aeronaves perdidas, participara en las
medidas coordinadas que pueden recomendarse en su

oportunidad en aplicacion del presente Convenio.

Articulo 26

Investigacion de accidentes.

En el caso de que una aerocnave de un Estado contratante
sufra en el territorio de otro Estado un accidente gque
ocasione muerte o herida grave, o que indique graves
deéfectos técnicos en la aeronave o en las instalaciones vy

servicios para la navegation aérea, 21 Estado en dor




ocurra el accidente abrira una invest:iqacién de las
circunstancias del mismo, ajustandose en la medida que lo
permitan sus leyes a los procedimientos que puede recomendar
la Organizacion de Aviacion Civil .Internaclonal, se
permitira al Estado donde esté matriculada la aeronave dque
designe observadores para asistir a la investigacidn y al
Estado que realice éste comunicara al otro Estado el informe

Y las conclusiones sobre el accidente.

Articulo 27

Inembargabilidad por infraccion de los derechos sobre
patente.

a) Cuando una aeronave de un Estado contratante
dedicada a la navegacion aérea internacional
efectue una entrada autorizada en el territorio,
con o sin aterrizaje, la aeronave no podra ser
objeto de embargo o retencién, ni dar 1lugar a
reclamacion contra su propietaric u operador ni a
intervencion alguna por parte o en nombre de ese
Estado o de cualquier persona en el domiciliada,

bajo el pretexto de gue la construccidn, el

mecanismo, las piezas. los accesorjos o el
funcionamiento de la aercnhave constituyen
infraccion de alguna patente, disefioc © modelo

cualquiera debidamente protegidc o registrado en

el Estado en cuyo territoric haya penetrado la



b)
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aeronave, entendiéndose que el Estado en el que
haya penetrado la aeronave no exigira en ningun
caso un depdsito de garantia por 1la exencidn
anteriormente mencionada de embargo ¢ retencién de

la aeronave.

Las disposiciones del parrato a) del presente
Articulo se aplicaran también al almacenaje de las
piezas y equipo de repuesto para aeronaves, asi
como el derecho de usar e instalar tales piezas y
equipos en la reposicién de unma aeronave de un
Estado contratante, entendiéndose que toda pieza
o equipo patentado asi como almacenando no podrid
venderse ni distribuirse dentro del Estado
contratante en cuyo territorio haya penetradoc 1la
aeronave, ni ser exportado desde dicho Estado con

caracter comercial.

c) Los beneficios del presente Articuleo se
amplificardn sodlo a los Estados partes en el
Convenio que: 1) sean en parte en la Convencicén
Internacional para Proteccion de la Propiedad
Industrial, y en las enmiendas de la misma, o ?),
haya promulgado leyes sobre patente gue reconozcan
vy protejan debidamente las intervencicnes de los
Nacionales y denas Estados gue sean partes en el

presente Convenio,



Articulo 28

Facilidades para la navegacion aérea y sistemas uniformes,

Todo Estado contratante se compromete, hasta donde le sea

posible;

a)

b

c)

A establecer en su territorio aeropuertos,
servicios de radio, servicios meteoroldgicoeus vy
otras instalaciones y servicios para la navegacién
aérea que faciliten la navegacion aérea
internacional, de acuerdo con las normas y métodos
recomendados o establecidos en su oportunidad en

cumplimiento del presente Convenio.

A adoptar y poner en practica los sistemas
unifermes adecuados en materia de precedimientos
de comunicaciones, coédigos, blizamientos, senales,
iluminacién y demas métodos y reglas de operacidn
tecnica que en su oportunidad se recomienden o

establezcan en cumplimiento del presente Convenio.

A cclaborar en las medidas can caracter
internacional, a fin de asegurar la publicacidn de
mapas, cartas aeroniuticas, de conformidad con las

normas que €n su opartunidad se recomienden o

ento del presente Convenio.
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Capitulo Vv

Condiciones que deban cumplirse con respecto a las aeronaves

Articulo 29

Documentos que deben llevarse a bordo de las naves.
Toda aeronave de un Estade contratante dedicada a la
navegacién internacional debera de conformarse con las

condiciones prescritas en el presente Convenio, llevar a

bordo la siguiente documentacion:

A) Certificado de Matricula

B) Certificado de Aeronavegabilidad

C) las licencias correspondientes a cada miembro de

la tripulacién.

D) Diario de abordo

E) Si esta provista de aparatos de radio, la licencia

de la estacién de radio de la aeronave.



F)

G)

Equipo de

a)

k)
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Si lleva pasajeros, una lista de nombres de 1los
mismos, indicando los puntos de ewmbarque y de

destino.

Si transporta carga, un manifiassto y declaracidn

detallada de la carga.

Articulo 30

radio de la aeronave.

Cuando se encuentren en el territorio de otros
Estados contrqtances o sobre el mismo, las
aerona\;es de todo Estado contratante solamente
podra llevar a bordo radio transmisores si las
autoridades competentes del Estado donde esté
matriculada la aeronave haya expedido una licencia
que permita la instalacion y utilizacion de dichos
aparatos. El uso de radic transmisores en el
territorio del Estado contratante en gue vuela la
aeronave debera ajustarse a los reglamerttos

prescritos por dicho Estado.

Solo podran usar los radio transmisores los

miembros de la tripulacidn del vuelo que uzten
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provistos de una Licencia especial para el efecto
expedido por las autoridades competentes del

Estado donde esta matriculada la aeronave.

Articulo 32

certificado de aeronavegabilidad.

Toda aeronave que se dedique a la navegacién internacional

debera estar provista de un certificado de aeronavegabilidad

expedido o convalidado por el Estado donde esté matriculada

la aeronave.

Articulo 32

Licencias al personal.

a)

b)

El piloto y los demas miembros de la tripulacidn
de toda aeronave que se dedique a la navegacidn
internacional deberan estar provistos de
certificados de aptitud Yy de licencjas
experimentadas o convalidadas por el Estado donde

las aeronaves estén matriculadas.

Todo Estado contratante se reserva el derecho de

no reconocer como validos, pcr lo gue respecta a



los vuelos sobre su propic territorio, les titules
de aptitud y licencias otcrgadas'a sus nacionales

poxr otro Estado contratante.

Articulo 33

Reconocimientos de certificados y Licencias.

Los certificados de aeronavegabilidad y de aptitud y las
licencias expedidas o convalidadas por el Estado contratante
donde esté matriculada la aeronave seran reconocidos como
valjidos por los demas Estados contratantes, siempre que los
requisitos de acuerdo ccn los cuales se hayan expedido o
convalidado dichos certificados o licencias scan iguales o
superiores a las normas minimas gque en su oportunidad se

establezcan en virtud del presente Convenio.

Articulo 34

Diaric de a bordo.

Por cada aeronave dedicada a la navegacién internaciocnal
deberd llevarse un diario de abordo, en el que se asentaran
los datos relativos a ia aeronave y su tripulacidn y cada
viaje en la forma que, en su oportunidad, se prescriba en

virtud del presente Convenio.
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Acticulo 35

Restriccionsa sobre la carga.

a)

by

Las aeronaves que se dediquen a la navegacion
internacional no podrian transportar ninguna clase
de municiones de guerra, ni material de guerra
dentyo o sobre el territorio de un Estado, excepteo
con el consentimiento de tal Estado, cada Estado
determinara, mediante reglamentos, lo que
constituye municlones de guerra o material de
guerra a efectos del presente Articulo, teniendo
debidamente en cuenta 1los efectos de uniformidad,
las recomendaciones que la Organizacién de
Aviacidn Civil Internacional, pueda hacer en su

oportunidad.

Por razones de orden publico y de seguridad, todo
Estado contratante se reserva el derecho a
reglamentar o prohibir el transporte, dentro de su
territorio, o sobre &l, de otros articulos que no
sean espacificados en el parrafo entendiéndose que
no se hara ninguna distincien a éste respecto
entre sus aeronaves nacionales que se dediguen
a la navegacion internacional y las aeronaves de
otro Estado dedicadas 2 servicios similares
entendiéndose, ademas, que no se impondra

restriccion alguna que pueda pener obstaculas al
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transporte y su uso, a borde de las aeronaves, de
los aparatos necesarios para el funcionamiento y
1a navegacién de dichas aeronaves o a la seguridad

del personal o de los pasajeros.
Articulo 36
Maquinas fotograficas.
Todo Estado contratante puede prohibir o reglamentar el uso
de maquinaria fotografica a borde de las aeronaves que
voelan sobre su territorio.
capitule VI
Normas y métodos raecomendados internacionales
Articule 37
Adopcidén de normas y procedimientos internacionales.
Todo Estado contratante s& compromete a colaborar, con el
fin de lograr el mayor grado de uniformidad posible en los

reglamentos, procedimientos y organizacidén relatives a las

aeronaves, personal, rutas aéreas, y servicios auxiliares en

tedas las cuesticnes en que tal uniformidad facilite 1la

navegacién aerea.
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A este efecto la organizacion de Aviacion c€Civil
Internacional adoptara y modificarda en su oportunidad vy
seqin sea necesario, las normas, meétodos y procedimientos

recomendados internacionales relativos a lo siguiente:

a} Sistema de comunicaciones y ayudas para la

navegacion aérea incluso seflalamientos terrestres;

b) Caracteristicas de los aeropuertos y a&reas de
aterrizaje;
c) Reglamentos de aire y métodos de control del

trinsito aereo;

d) Licencias para el personal de conduccion del vuelo

Yy mecanicos,
e) Aeronavegabil idad
£} Matricula # identificacién de aeronaves
q) Compilacidén de informes meteorolégices
h) Libro de a bordo

.i) Mapas y cartas aerconduticas
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) Formalidades de aduana e inmigraecicén
k) Aeronaves en peligro e investigacién de
accidentes: asi como las demas cuestiones

relacionadas con la seguridad y regularidad y
eficiencia de 1la navegacidén adrea que en su

oportunidad se consideren convenientes.
Articule 38

Desviaciones respecto a las normas Yy procedimientos
internacionales.

Cualquier Estado que considere inposible cumplir, en todos
sus aspectos, cualgquiera de tales normas o procedimientos
internacionales, o el concordar completamente sus propios
reglamentos o mnétodos con las normas o procedimientcs
internacionales, cuando éstos hayan sido modificados, © que
consideren necesarios adoptar reglamentos o métodos que
difieren en cualquier respecto de los establecidos con una
norma internacional notiticara inmediatamente a la
organizacion de Aviaciodn Civil Internacional las diferencias
que existen entre sus propics métodos y los establecidos por
la norma internacional. Cuande se trate de enmiendas a las
normas internacionales, todo Estado gque no haga 1las
modificaciones correspondientes a sus proplos reglamentos o

metsdos los cor sesenta dias a

contar de la fecha de adopcion de la emmienda a la norma
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internacional o indicara las medidas que se proponga adoptar
a este respecto. En tal caso, el Consejo le notificara
inmediatamente a todos los demas Estados las diferencias gue
existan sobre wuno o Vvarios ‘puntes entre la norma
internacional y el método correspondiente en el Estado en

cuestidn.

Articulo 39

Anotaciones en las certificaciones y licencias.

a) Toda aeronave o parte de ella sobre la cual exista una
norma internacional de aeronavegabilidad o cualidacdes de
vuelo, para que en el momento de darse su certificado de
navegacion deje de cumplir en algun punto con lo previsto en
dicha norma, debera llevar en su certificado de
- aeronavegabilidad o en un anexc al mismo una lista completa
de los puntos en que deje de cumplir con lo previsto en

dicha norma.

b) Toda persona titular de una licencia que no reuna por
complete las condicionegvexigidas por la norma internasional
relativa a la clase de licencia, o en un anexo a la misma,
una lista completa de los puntos en gue deje de cumplir con

dichas condiciones.
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Articulo 40

Raconocimiento de las normas existantes de
aeronavegabilidad.

Las disposiciones del presente Convenio no se aplicaran a
las aeronaves ni al equipo de aeronaves de los tipos cuyo
prototipo haya sido presentado a las autoridades nacionales
competentes para la homologacion antes de expirar los tres
afos siguientes a la fecha de adopcién de una norma

in}:ernacional de aeronavegacién para tal equipo.

Articulo 42

Reconocimiento de las normas existentes sobre competencia
del perscnal. .

Las disposiciones del presente Capitulo no se aplicardn a
los miembros del personal cuyds licencias originales se
hayan expedide antes de cumplirse un ano después de la fecha
de adopcidn de una norma internacional sobre la aptitud del
personal; sin embargo, estas disposiciones se aplicardn a
todos los miembros del personal cuyas licencias sea validas

cinco anos después de la fecha de adopcién de dicha norma.



LA

SEGUNDA PARTE
ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL I‘NTERHACION)\L
Capitule VII
La organizaciodn

Articulo 43

Nombre y composiciodn.

Por el presente Convenio se crea una Organizacidn que se

denominara Organizacion de Aviacidén Civil Internacional. se

ccmpondra de una Asamblea, un Consejo y los demas organismos

que se estimen necesarios.

Fines

El objeto

Arxticulo 44

y los fines de la Organizacidén son: Desarrcllar

los principios y la técnica de la navegacién aeérea

internacional Yy fomentar el establecimiento W

desenvolvimiente del transporte aereoc internacional, con el

ocbjeto de:

aj)

b}

legrar el grogreso seguro y sistematice de la
aviacion civ.l internacicnal en tods el nundo:

Fonmentar la tacnica de la construccion b4
utilizacion civil internacicnal en tcedo el mundo:




c) Estinmular el desarrollo de aerovias, aeropuertos e
instalaciones y servicios para la navegacion aérea
empleados de la aviacioén civil internacional;

d) Facilitar los transportes aéreos seguros,
regulares, eficaces y econdémicos que necesiten los
pueblos del mundo.

e} Evitar el despilfarro econdmico producide por 1la
competencia excesiva;

£) Asegurar gue respeten plenamente los derechos de
los Estados contratantes Yy que cada Estado
contratante tenga oportunidad equitativa de
explotar los servicios de transportes aéreos
internacionales;

g) Evitar que se le den preferencias a ciertes
Egtados contratantes.

h) .Aumentar la seguridad de los vuelos en la
navegacidn aérea internacional:

i) Fomentar, en gengral, el desarrollo de 1la
aerondutica <civil internacional, en todos sus
aspectos.

Articulo 45

Primara Reunion de la Asamblea.

La primera reunion de la Asamblea seria convocada por+ el
consejo Interineo de la Organizacion provisional
anteriormente mencionada tan pronto como entre en vigor el
presente Convenio, para celebrarse en la fecha y lugar que

designe el Consejo Interesado.



Capitulo VIII

LA ASAMBLERA

Articulo 48

Reuniones de la Asamblea y vetaciones.

a)

b)

c)

La Asamblea se reunirid cada arfo y serd convocada
por el Consejo en la fecha y lugar apropiados. La
Asamblea podra celebrar reunicnes extraordinarias
en todo momento por convocatoria del Consejo o a
peticion de diez Estados contratantes dirigida al

Secretario General.

Todos los Estados contratantes tendran igual
derecho a estar representados en las reunicnes de
la Asamblea, Yy cada Estado contratante tendrad
derecho a un voto. Los Delegados que representen a
los Estados contratantes podran ser ayudadas en
sus trabajos por asesores técnicos, quienes podran
participar en las reuniones, pero sin derecho a

votao.

En las reuniones de la Asamblea, serd necesaria la
mayoria de los Estados contratantes para

censtituir gudrum, salvo disposicion en contrario
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del presente Convenio, 1las decisiones de 1la

Asamblea se tomardn por mayoria de votos emitidos.

Articulo 49

Atribuciones de la Asamblea.

geran atribuciones de la Asamblea:

a)

b)

<)

d)

Elegir en cada reunién su Presidente y el resto de

la mesa directiva.

Elegir los Estades contratantes que -.estaran
representados en el Consejo, de acuerdo con las

disposiciones del capitulo IX.

Examinar los informes "del Consejo y actuar en
consecuencia, y decidir cualquler asunto que éste

someta a su consideracion.

Establecer su propio reglamente interno, y crear
las Comisiones Auxiliares que juzgue necesarias o

utiles.
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e)

£)

9)

h}

i)

3

k)
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Aprobar un presupuesto anual y determinar el
régimen financiero de la Organizacién, de acuerdo

con lo dispuesto en el Capitulo XII.

Examinar los gastos, aprobar las cuentas de la

organizacién.

A su discrecién, someter al Consejo, a las
comisiones Auxiliares, o a cualguier otro Organo,

toda cuestion gue sea de su competencia.

Delegar en el Consajo las facultades y autoridad
necesarias o utiles para el desempeno de las
funciones de la Organizacion, y renovar o

modificar en cualquier momento tal delegacidn.

Llevar a efecto las disposiciones apropiadas del

capitulo XIII.

Examinar las proposiciones de reforma del presente
convenio Y, si las aprueba, recomendar su adopcidn
a los Estados contratantes de acuerdo con las

disposiciones del Capitulo XXI.

ocuparse de toda cuestior de la competencia de la
Organizacieén que no se haya encargado expresamente

al «.asejo.



Capitulo IX
EL CONSEJO

Articulo 50

Composicién y elaccién del Consejo.

a)

b)

El Consejo sera un organo permanente,
responsablemente la Asamblea. Se compondra de
veintiun Estados contratantes, elegidos por 1la
Asamblea. Se efectuard una eleccidén en la primera
reunién de la Asamblea y, después, cada tre.s afnos.

Los miembros del Consejo asi elegidos permanecerdn

en funciones hasta la eleccion siguiente.

Al elegir los mierbros del Consejo, la Asamblea
acordara lo debida representacion; 1) a los
Estados mas importantes en materia de transporte
aéreo; 2) a los Estadus no representados por otras
razones, que mis contribuya a proveer
instalaciones; Y 3) a los Estados, no
representados por otras razones, cuya designaciodn
permita la representacion de tadas las principales
regiones geograficas del mundo. Toda vacante en el
Consejo debera ser cubierta por la asamblea a la

maycr brevedad posiblse;

I}
Ve
1
2}
o
I

do centratante asi

inecera en

elegido para el Cuncejo pers:

hasta la expiracicrn del imandats de su predccroce.
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[-3] Ningun representante de un Estado contratante en
el Consejo podrid tomar parte activa en 1la
explotacién de un servicio aéreo internacional, ni

lestar financieramente interesado en tal servicio.

Articulo S1

El Presidente del cConsejo.

El Consejo elegira su Presidente por un periodo de tres
afos, pudiendo ser reelegido. El Presidente no tendra voto.
El Consejo elegira entre sus miembros a uno o varios
vicepresidentes, gue conservarian su derecho a voto cuando
actuen como Presidentes, FEl Presidente no necesita ser
elegido entre los representantes de los miembros del
Consejo; sin embargo, si se eligiese un representante, su
puesto se considerara vacante serd cublierto por el Estado

que representaba. Seran atribuciones del Presidente:

a) Convocar las reunicnes del Consejo, del Comité de
Transporte héreo y de la Comision de
Aeronavegacion:

b} Actuar como representante del Consejo; ¥y

r er nombre del Consejo las funciones que
signe.

c) Desempeh
e 1

o »
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Articulo 52

Votacién en el Consejo.

Las decisiones del Consejo deberin ser aprobadas por la
mayoria de sus nmiembros, el Consejo podra delegar su
autoridad, por los que respecta a una cuestion determinada,
a un Conité elegido entre sus miembros. Todo Estado
contratante interesadc podra apelar ante el Consejo 1las
decisiones tomadas por cualquiera de los Comités del

Coﬁsejo.

Articulo 53

Participacidén sin derecho a vote, en las deliberaciones del
consejo y de sus Comités y Comisicnes, en toda cuestidn que
afecta. directamente a sus intereses. Ningun miembro del
Consejo podra .votar cuando se examine por ése una
controversia en la cual sea parte.

Articulo 54

Funciones obligatorias del cCensejo.
El Consejo debera:

a) Presentar informes aruales a la Asamblea.
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b)

c)

d)

e)

£)

9)

h)

Llevar a efecto las instrucciones de la Asamblea y
cumplir con las obligaciones que.se le asignan en

el presente Convenio.

Determinar su propia organizacidn vy, adoptar su

reglamente interno.

Nombrar un Comité de Transporte Aéreo y definir
sus funciones. Los miembros de este Comité serxan
elegldos entre los representantes de los miembros

del consejo y del Comité serd responsable ante el,

Establecer una Comisién de Aeronavegacidn de

acuerdo con las disposiciones del Capitulo X.

Administrar los fondos de 1la Organizacién, de
acuerdo con las disposiciones de los Capitulos XII

y XV.

Fijar los emolumentos del Fresidente del Consejo.

Nombrar un funcionario ejecutivo principal, gque se
denominard Secretario General, y disponer el
nombramiento de personal adicional necesario, de

acuerdo con las dispasiciones del Capitulo XI.
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3)

K}

1)

Solicitar, compilar, estudiar y publicar los
informes reclativos a las disposiciones de la
navegacion aerea y a la explotacién de servicios
aéreos internacionales, incluso los informes sobre
los gastos de explotacidn y laos datos sobre las
subvenciones pagadas por el salario publico a las

empresas de transportes aéreos.

Comunicar a los Estados contratantes toda
infraccién del presente Convenio, asi como toda
inobservancia de las recomendaciones ¢ decisiones

del Consejo.

Comunicar a la Asamblea toda infraccion del
presente Convenio en caso de gque un Estado
contratante no haya tomado las medidas pertinentes
en un periodo de tiempo razonable, después de

habérsele notificado tal infraccién.

Adoptar de conformidad con las disposiciones del
Capitule VI del presente .onvenic, normas y
metodos recomendados internacionales; designarloes,
por conveniencia, con el nombre de anexos al
presente Convenio; y notificar a todos los Eszados

contratantes las medidas tonadas a este efects

191



m)

n)

192

Estudiar las recomendaciones de la Comisién de
Aeronavegacion sobre enmiendas de 1los Anexos Yy
tomar todas las medidas del c¢aso de acuerdo con

las disposiciones del Capitulo XX.

Examinar toda cuestion relativa al Convenio que

someta a su consideracién un Estado contratante.

Articule 55

Funciones discrecionales del Consejo.

El consejo podra:

a)

b)

Cuande se considere cenveniente y lo aconseje la
experiencia, crear Comisiones Auxiliares de
Transporte Aereo Sobre base regional o de otra
clase ¥y dgsiqnar los grupos de Estados o de
empresas de transportes aeéreos con los cuales, o
por conducto de los cuales, pueda tratar para
facilitar la realizacidn de los fines del presente

Convenio.

Delegar en la Ccmisioén de Aercnavegacion ctras
funciones ademas de las previstas en el presente
Convenio, y revocar o modificar en cualquier

momenta tal delegacién.



c)

d)

e)

Emprender investiqacicnés en todos 1los dominios
del transporte aéreo Yy de la navegacidn aérea que
sean de importancia internacional; transmitir los
resultados de sus investigaciones a los Estados
contratantes, Y facilitar entre éstos el
intercambio de Iinformes relativos al transporte

aéreo y a la navegaclén aérea.

Estudiar todas las cuestiones que se relacionen
con la organizacion s explotacion de los
transportes ad¢reos internacionales, incluso 1la
propiedad Y explotacion internacionales de
se;vicics aeéreos internacionales en las rutas
principales, y presentar proyectos a la Asamblea

sobre tales cuestiones.

Investigar, a peticion de cualquisr Estado
contratante, toda situacion susceptible de opcner
el desarrollo de la navegacion aérea
internacional, obstidculo que puede ser evitado vy,
terminada tal investigacion, publicar los informes

que considere conveniantes.
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capitulo X
LA COMISION DE AERONAVEGABILIDAD

Articulo 56

Candidatura y nombramientos en la Comisidn.

La Comisidon de Aeronavegacion se compondra de doce miembros,
nombrados por el Consejo de entre las personas que presenten
los Estados contratantes. Dichas personas deberan poseer la
competencia y experiencia necesarias en materia de ciencia y
practica aeropauticas. El Consejo invitara a todes 1los
Estados <contratantes a que presenten candidatura. El
Presidente de la Comisidn de Aeronavegacidn serd nombrado

por €} Consejo.

Articulo 57

Funciones de la Comisidn.

Las funciones de la Comisidn de Aeronavegacion seran las

siguientes:

a) Examinar modificacicones a los anexos cel presente

Convenio y recomendar su adopcidn al Consejo.
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b)

<)

Establecer Subcomisiones Técnicas en las que podrxa
estar representado todo Estado contratante que asi

lo desee.

Asesorar al Consejo sobre 1la compilacidon y
comunicacion a los Estados contratantes de todos
los informes que considere necesarios y utlles
para el progreso de la navegacidn aérea.

capitulo XI

EL PERSONAL

Articulo 58

Nombramiento del Personal.

a)

A reserva de los reglamentos establecidos por la
Asamblea de las disposiciones del presente
Convenio, el Consejeo determinara el sistema de
nomi:ramiem:o, determinacién de servicios, la
formacién profesional, los sueldos, bonificaciones
¥ condiciones de emplec del Secretario Generat vy
del resto del persopal de la Crganizaciodn,
pudiendo emplear o utilizar 1los servicios de

naciones de cualguier Estado contratante.
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Articulc 59

Caracter internacional del personal.

En el desempeno de sus funcicnes, el Presidente del Consejo,
el Secretaric General y el rasto del personal no debera
solicitar ni recibir instrucciones de ninguna autoridaad
externa a la Organizacion, cada Estado contratante se
compromete a respgtar plenamente el caracter internacional
de las funciones del personal y a no tratar de ejercer
influencia sobre sus nacionalidades en el desempeio de sus

deberes.

Articulo 60

Inmunidades y privilegios del personal.

Cada Estado contratante se ccmpromete; en la medida que lo
permitan sus reglas constitucionales, a conceder al
Presidente del Consejo, al Secretario General y al resto del
personal de la Organizacién, las inmunidades y privilegios
que se le convengan al personal de 1la categoria
correspondiente a atras organizaciones internacionales
publicadas. Si se llegase a un Acuerdo Internacional General
sobre las inmunidades Y privilegios concedidos al
Presidente, Secretario General y al resto del personal de la
Organizacidén seran las inmunidades y privilegiss concedidos

de conformidad con dicho Acuerdo Internacional General.
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capitulo XII
FINANZAS
Articulo 61

Presupuestes y distribucidn de gastos.

El cConsejo presentarda a la aprobacion de la Asamblea un
presupuesto, estados de cuenta y calcqlos de ingresos vy
egresos por el periode de un afilo. La Asamblea aprobara el
présupuesto con las modificaciones que considere conveniente
introducir y, a excepcion de las asignaciones que se' hagan
de acuerdo con el Capitulo X%V a los Estados gque consientan
en ellos, y distribuirid los gastos de la Organizacién, de
los Estados contratantes en forma dque en su oportunidad

determine.

Articulo 62

Buspension del derecho de voto,

.
La Asamblea podra suspender el derechc de voto en 1la
Asamblea y en Consejo de tode Estado contratante gque, en un
plazo razonable, no cumpla con sus oblijaciones financieras

para con la Organizacion.



Articulo &3

Gastos de las Delegaciones y otros reptesen'tantes.

Cada Esta:}n contratante sufragara los gastos de su propia
delegacién en la Asamblea y los honorarios, gastos de viaje
u otros de la persona en nombre para actuar en el Consejo,
asi como de las que le represente o actue de otro mode por
designacidén de tal Estado en cualquier Comité y Comisidn

subsidiaria de la Organizaciédn.

capitulo XIII
CTROS ACUERDOS INTERNACIONALES
Articule 64

Acuerdos sobre seguridad.

Por lo gque respecta a cuestiones de aviacion que sean de su
competencia y que afecten directamente a la seguridad
mundial, la Organizacion podra, por el voto de la Asamblea,
celebrar los Acuerdos correspondientes con toda Organizacion
general que establezcan las naciones del mundo para mantener

la paz.
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Articulo 65

Acuerdos con otros Organismos Internacionales

El Consejo podra, en nombre de la Organizacidn, celebrar
acuerdos con otros Organismos Internacionales para el
mantenimiento de servicios comunes y hacer arreglos comunes
pdr lo que se refiere al personal, pudiendo celebrar con la
Asamblea, todos aquellos Acuerdos susceptibles de facilitar

las tareas de la Organizacion.

Articulo 66

Funciones relacionadas con otros convenios.

a) La Organizacion desempenara asimismo las funciones
que le asignan de Acuerdc relativo al transito de
los Servicios Aéreos Internacionales, concluido en
Chicago el 7 de diciembre Qe 1944, de conformidad
con las condicicnes estaxlecidas en dichos

Convenios.
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b) Los miembros de la Asamblea y del Consejo gque no

hayan aceptado el acuerdo relativeo al transito de

los servicios aéreos internacionales el Acuerdo
sobre Transporte Aéreo Internacional, concluidos
en Chicago el 7 de diciembre de 1944, no tendra
derecho a votar sobre ninguna cuesticn de que se
ocupe la Asamblea o el Consejo de conformidad con

las disposiciones del Acuerdo correspondiente.

Capitulo XIV

DATOS E INFORMES
Articulo 67

Transmisién de informes al consejo.

Cada Estado contratante Se conmpromete a gue sus empresas de
transporte aereo internacional comuniguen al Consejo, de
acuerde con la prescripciones establecidas por el mismo,
informes sobre su trafico, estadisticas de sus costos y
estados de cuentas que indiguen, entre otras cosas el montc

y 1a fuente de todds sus ingresos.
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Capitulo XV

AEROPUERTOS Y OTRAS INSTALACIOKES Y SERVICIOS PARA LA
NAVEGACIOM AEREA

Articulo 68

Designacion de rutas y aeropuertos.

Cada Estado podra, a reserva de lo dispuesto en el presente
convenio, designar la ruta que deberda seguir dentro de su
territorio todo servicie aereo internacional asi como los

aeropuertos que podran usar cualquiera de tales servicies.

Articulo &9

Mejora de las instalaciones y servicios para 1la navegacidn
aérea.

si el cConsejo considera que los aeropuertos y demas
instalaciones y servicios para la navegacidon aérea, inclusc
los servicios meteorolégicos vy de radio de un Estadoe
concratante no  scn lo  suficientemente adecuados para
permitir los servicios aéreos internacicnales, existentes o
en proyecto, se lleve a cabo en forma segura, regulér,
eficiente y econdmica, consultarin corn el Estado en cuestidn
Yy ccn los otros Estados intercsadeos & tin de encontrar los

medios de poner remedic a il situacien pu

do  hacer

recomendacicnes a este efecto. Ningun Estado contratunre
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sera considerado culpable de infraccién al presente Convenio

en el caso de gue pongan en ejecucién tales recomendaciones.

Articulo 70

Financiamiente de las instalaciones y servicios para 1la
navegacién aérea.

En circunstancias como las seraladas en el Articulo 69
anterior todo Estado contratante podra concluir acuerdos con
el Consejo a fin de llevar a efectos tales recomendaciones.
El Estado podra decidir sufragar tecdos los gastos que
implique tal acuerdo. En caso contrario, el Cconsejo, a
peticion del Estado podrda aceptar el sufragar la totalidad o

parte de los gastos.

articuleo 71

Provigion y mantenimiento de instalaciones y servicios por
el Consejo.

Si un Estado contratante asi lo solicita, entonces el
Consejo podra convenir en proveer, de perscnal, mantener y
administrar en su totalidad o en parte los aeropuertos ¥y
demds instalaciones y servicios para la navegacion aérea,

incluso 1lo:. de radio gque se
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necesiten en el territorio de dicho Estado para que los
servicios aéreos internacionales de los demas Estados

contratantes se realicen en forma segura, reqular, eficiente
y econdmica pudiendo imponer derechos justos razonables por

el uso de las instalaciones y servicios proporcionados.

Articule 72

Adquisicion o uso del terreno.

En el caso en gue se hecesiten terrenos para las
instalaciones costeadas en su totalidad o en partes por el
consejo o peticion de un Estado contratante, tal Estado
deberd . proveer él mismo los terrenoé, conservando 1la
propiedad si asi lo desea, o permitir que el consejo los use
en condiciones justas y razonables de acuerdo con las leyes

de dicho Estado.

Articule 73

Gastos y Prorrateo de fondos.

Siempre que no se exceda de los fondos gue, de acuerds con

el Capitulo XII, la Asarblea pongs a gispouricicn el



Consejo, éste podrd sufragar los gastos ordinarios
necesarios a los fines del presentc Capitulo con el fondo

general de la Organizacisn. El Consejo designara la cantidad

de capital necesario, a los fines del presente Capitulo, en

las proporciones previamente convenidos y en un periodo de

tiempo razonable, antre los Estados contratantes que
consientan en ello y cuyas enpresas de transportes aéreos
utilicen tales instalaciones. Si es necesarioc un fondo de
capital circulante, el Consejo podra igualmente prorratearlo

entre los Estados contratantes que lo acepten.

Articule 74

Ayuda técnica y destino de los ingresos.

Cuando, a peticion de un Estade contratante, el Consejo
adelante fondos o provea aeropuertos u otras instalaciones y
servicios en su totalidad o en parte, el acuerdo podra
prever si tal Estado consiente en ello, la prestacion de
ayuda técnica en la intervencidn general y explotacion de
tales aeropuertos y denas instalacicnes y servicios, de los

gastos de explotacidén de dichos aeropuertos y demds
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instalaciones y servicios, como de los intereses y de la

amortizacién del Capital.

Articulo 75

Adguisicién de las instalaciones y servicios provistos por
el Consejo.

Un Estado contratante podra en todo momento liberarse de las
obligaciones contraidas por él mismo en virtud del Articulo
70 y tomar posesion de los aeropuertos y demds instalaciones
y servicios provistos por el Consejo en su territoric en
virtud de las disposiciones de 1los Articules 71 y 72,
mediante pago al Consejo, sea razonable de acuerdo con las
circunstancias. éi el Estado interesado considerase que 1la
suma fijada por el Consejo es excesiva, podra apelar contra
la decision del Consejo ante la Asamblea, la gue podra

confirmar o modificar tal decision.

Articulo 76

Restitucién de fondos.

Los fondos obtenidos por el Consejo, Ya sean fondos
reembolsados en virtud de las disposiciones del Articulo 7
provenientes de intereses Yy amortizaciones en virtud del

Articulo 74 seran, en @l caso de adelantos

ne



originariamente por los Estados de conformidad con el
Articuleo 73, restituidos a dichos Estades en proporcién a
las contribuciones fijadas inicialmente para cada uno de

ellos por el Consajo.

CAPITULO XVI
ORGANIZACIONES DE EXPLOTACION COMUN ¥ CONSORCIO DE

SERVICIOS

Articulo 77
Organizacicnes autorizadas de explotacién en comun.

Ninguna disposicion del presente Convenio impedira que dos o
mdas Estados contratantes constituyan por lo que respecta a
los transportes aeéreos, organizaclones de explotacion en
organizacion en comin u Organismos Internacicnales de
explotacidn, ni que organicen consorcios de sus servicios
aéreos sobre cualquier ruta o region. Sin embargc estas
Organizaciones u Organismos y conhsorcios se regiran por las
disposiciones del presente Convenio, incluso las relativas
al registro de Acuerdos en el Consejo. El  Consejo,
determinara la forma en que [:s disposiciones del presente

Convenio sobre la nacionalidad de azronaves se aplicaran a
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las aeronaves explotadas por entidades internacionales de

explotacion.

Articulo 78

Funcidn del Consejo.

El. Consejo podra sugerir a los Estados la formacién de
organizaciones comunes para mantener servicios aéreos en

cualquier ruta o region.

Articulo 79

Participacidén en las empresas comunes.

Todo Estado podra formar parte de la Organizacién de
expiotacion en comun o participar en los consorcios, ya sea
por conducto de su Gobierno o por cenducto de una o vaFias
empresas de transporte aéreo designadas por su Gobierno.
Estas empresas podran a discrecion exclusiva del Estado
interesado, ser propiedad del Estado interesado, ser
propiedad del Estade, en todue © en parte, o propiedad

privada.
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CAPITULO XVIT

OTROS CONVENIOB Y ACUERDOS AERONAUTICOS

Articulo B0

Convenciones de Paris y de La Habana.

Todo Estado contratante se compromete, tan pronte como entre
en viger el presente Convenio, a denunciar 1la Convencién
sobre la regulacidén de la Navegacidén Aeérea, suscrita en
Paris el 13 de octubre de 1919, o la Convencidn sobre
Aviacion Comercial, suscrita en La Habana el 20 de febrero
de 1928, se es parte de una u otra. El presente Convenio
remplaza, entre los Estados contratantes, las Convenciones

de Paris y de La Habana anteriormente mencionadas.

Articulo 81

Registro de Acuerdos existentes.

Todos los Acuerdos Aeronduticos que existen en el momento de
la entrada en vigor del presente Convenio, celebrados entre

un Estado contratante y cualgulcer otro Estadce o entre una

empresa de transporte aérec ds un Estado contratante deberdn

ser registra:r'os inmediazaw:tte ~n ¢l Conse o,



Articulo ‘82

Derogacién de los Acuerdos incompatibles con las
disposiciones del presente Convenio.

Los Estados contratantes convienen en que el presente
convenio deroga todas las obligaciones y compromisos
existentes entre ellcs que sean incompatibles con las
disposiciones del nismo Yy sc comprometen a no contraer
obligaciones o compromisos de esta naturaleza. Un Estado
contratante que antes de ser miembro de la Organizacion haya
contraido con un Estado no contratante o un nacional de un
Estado, ya sea contratante orno, ohligaciones incompatibles
con los términes del presente Convenio, debera tomar
inmediatamente medidas para librarse de dichas obligaciones.
5i una empresa de transportes aeéreos de un Estado
corntratante ha ccntraido tales obligaciones incompatibles,
el Estado en el cual sea nacional hara cuanto esté a su
alcance para conseguir la decisién inmediata de tales
obligaciones y, en todo caso hard que se rescindan tan
pronto como sea juridicamente posibles después de la entrada

en vigcr del presente Convenio.
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Articulo 83

Registros de nuevos Acuerdos.

Salvo lo dispuesto en el Articulo precedente, todo Estado
contratante pedra concertar Acuerdos que no sean
incompatibles con las disposiciones del presente Convenio.
Todo Acuerdo de esta naturaleza se registrard inmediatamente

en el cual lo hard publico a la mayor brevedad posible.

CAPITULO XVIII

CONTROVERSIAS E INCUMPLIMIENTO

Articulo 84
Solucion de controversias.

5i surge un desacuerdo entre dos o mas Estados contratantes
sobre la interpretacién o la aplicacién del presente
Convenio y de sus anexos que no pueda ser solucicnado
mediante negociaciones, el Consejo decidira, a peticisn de
cualquier Estade afectado en el desacuerdo. Ninguin miembrc
del Consejo para votar durante las deliberaciones de éste
cuando se trate de una controversia en la que diche miembro
sea parte. Todo Estado contratante podra, a reserva de lc

2En o= A

ya sea ante un Tribunal de arb.traje Especial aceptade por

2 ante la Corte

las otras paertas de 1la



Permanente de Justicia Internacional. Toda apelacidn de esta
clase deberda ser notificada al Consejo en el término de
sesenta dias a partir de la fecha en que se haya recibido la

notificacion de la decisién del Consejo.

Articulo 85

Procedimiento de arbitraje.

Si un Estado contratante, parte en una controversia en la
que se ha empleado de la decisién del Consejo, lo ha
aceptado el Estatuto de la Corte Permanente de Justicia
Internacional, y si los Estados contratantes partes de la
controversia no logran ponerse de acuerdo sobre la cleccidn
del Tribunal de Arbitraje, cada uno de 1los Estados
contratantes partes de la controversia designard un arbitro,
y 1los arbitros nombraran un tercera. En caso de dque
cualquiera de los Estados contratantes partes en la
controversia no nombre un arbitre en el termino de tres
méses a partir de la fecha de apelacion, el Presidente del
Consejo designara un arbitro en  nombre del Estado
seleccionandolo de wuna 1lista que el Consejo lleve de
personas calificadas y disponibles, Si, en urn gcricdo de
treinta dias, los arbitros no pueden llegar & un acuerdo

sokra la eleccicn del tercero, el Presidente d2}! Cznsejo



designara como tal a una de las personas gue figuren en la
lista anteriormente mencionada, los drbitroé y el tercero se
constituiran entonces en Tribunal de Arbitraje. Todo
Tribunal de ~rbitraje constituido de conrormidad con el
presente Articulo y el Articulo anterior adoptara su propio
procedimiento y pronunciara sus laudos arbitrales por
mayoria de votos entendiéndose gue el Consejo podra decidir
cuestiones de procedimiento en el casc de que se produjesen

dilaciones que, en opinién del Consejo fuesen excesivas.

Articulo 86

Apelaciones

salvo si el Consejo decide los contrario, toda decision del
mismo sobre si una enpreasa de transportes adéreos
internacionales es explotada de acuerdo con las
disposiciones del presente Convenio surtira efecto a nenos
gue sea invalidada del Consejo no surtiran efecto, si se
apela de ellas, hasta gque falle por el Tribunal de

Apelacidén. Las decisicnes de la Corte Permanente de Justicia

Internacional o de un  Tribunal de asrbitraje  seran

rar: las
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Articulo a7

Sanciones a las eppresas de transporte aéreo que no cumplan
cen las decisiones.

Cada Estado contratante se compromete a no autorizar a una
empresa de transporte aéreo de un Estado contratante a volar
en el espacio aéreo situado sobre su territorio si el
Consejo ha decidido que la empresa en cuestidén no cumple con
una decision deficitiva pronunciada de conformidad con el

Articulo precedente,

Articulo 88

Sanciones a los Estados que no cumplan con las
disposiciones.

La Asamblea suspendera el derecho a voto en la Asamblea y en
el Consejo a todo Estado contratante gue aparezca en falta
en cuanto al cumplimiento de las disposiciones del presente

Capitulo.

CAPITULO XIX
GUERRA
Articulo 89

Estado de guerra y estado de energencia

En caso de guerra, las disposiciones del Presente Convenio

no afectaran a libertad de accicen de los Iztados
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contratantes afectados, ya .sean beligerantes. .El1 mismo

principlo se aplicara en el caso de. un. Estado contratante

que declare un estado de emergencia nacional y lo comunigue

al Consejo.

CRPITULO XX
ANEXOS

articule 90

Adopcidn y enmienda de los anexos

a)

La adopcidn por el Consejo de los anexos previstos
en el inciso 1) del Articulo 54, requerira una
mayoria de las dos terceras partes de los votos
del cConsejo en una reunidn convocada a este fin;
después seran sometidos por el Consejo a 1la
consideracion Ae cada Estado contratante, Estos
anexos © enmiendas a cualquiera de ellos, surtiran
efectos en el término de tres meses después de ser
transmitidos a los contratantes, o a la expiracidn
del pericio mayer que perciba el Consejo, a menes
gue en el interin la mayeria de los Estados
contratantes notifiquen al Consejo su

desaprobacidn.



b)

El Consejo notificara inmediatamente a todos 1los
Estados contratantes 1la entrada en vigor de

cualquier anexo o enmienda al mismo.

CAPITULO XXI

RATIFICACIONES, ADHESIONES, ENMIEKDAS ¥ DENUNCIAS

Articulo 91

Ratificacién del Convenio

a)

b}

El presente Convenio deberda ser ratificado por los

Estados signatarios. Los instrumentos de
ratificacién se depositaran en los archivos del
Gobierno de los Estados Unidos de América, el cual
notificara la fecha del depdsito a cada uno de los

Estados signatarios adherentes.

Tan pronto conc veintiséis Estados hayan
notificado o se hayan notificado o se hiyan
adherido al presente Convenio, este entrara en
vigor entre tales Estados, el trigésimo dia
despues del deposito del vigesimo sexto
instrumento de rectificacion ¢ adhesidén. Estarid en

vigor per lo gue respecta 4 cata Estade gue lo
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c)

ratifique después, el trigésino dia siguiente a la
fecha de! depdsito del instrumento de ratificacién

de dicho Estado.

El Gobiernc de los Estados Unidos de América
deberd notificar la fecha de entrada en vigor del
presente Convenio al Gobernador de cada uno de los

Estados signatarics y adherentes.

Articulo 92

Adhesidén al Convenio

a)

b)

El presente Convenio quedara abierto a la adhesion
de l:os Estados niexbros de las Naciaones Uﬁidas, de
los Estados asociadcs a ellos y de los Estacdos que

hayan permanecido neutrales durante el presente

conili

La azhesidn se efectuard por nctificacidn dirigida
al Gobierrc de los Estados Urnidcs de América y
sustituira efecto 2! trigeésimo dia despues de la

fecha de recepcion de esta notificacidén por el
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Gobierno de los Estados Unidos de América, el cual

la notificara a todos los Estados contratantes.

Articulo 93
Admisidn de otros Estados

A reserva de la aprobacion de la Organizacion Internacional
General gque establezcan las naciones del mundo para el
mantenimiento de la paz, podrdn ser admitidos a formar parte
del presente Convenio, o%tros Estados que no sean 1los
previstos en los Articulos 91 y 92 a) por la aprobacién de
cuatro quintas partes de los votos de la Asampblea y de
acuerdo con las condiclones que éstas puedan imponer,
entendieéndose que en cada caso  sera necesario el
consentimiento de todo Estado, invadido o atacado durante la

guerra actual por el Estado que solicite su ingreso,

Articulo.94

Enmiendas al Ceonvenio

a) Toda enmienda gque se proponga al presente Convenio
deperd ser aprobado por las dos terceras partes de
los votos de la Asamblea y entrara en viger con
respecto a los Estados gue hayan rectif.cacdae la

enmienda cuando la ratifigue el numers de Es<ados




.b}

contratantes fijade pur la Asamblea. Este numerc
no deberd ser inferior a las dos terceras partes

del.numero total de Estados contratantes.

Si la Asamblea opina que la enmienda de tal
naturaleza que justifique esta medida, en su
resolucion recomendande la adopcion de dicha
enmienda, podra disponer que todo Estado que no
haya ratificado la enmienda dentro del un periodo
de tiempo determinado a contar desde que ésta
entré en vigor, cesara ipsofacto de ser miembro de

la Organizacion y parte del Convenio.

articulo 95

Denuncia del Convenio

a)

Todo Estado contratante podra denunciar el
presente Convenio tres afcs después de gque haya
entrade en vigor, por medio de notificacién
dirigida al Gobierno de los Estados Unidos de
América, quien dara inmediatamente conocimiento de

Estados contratantes.

ello a cada uno cde !
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b) La denuncia surtirda efecto un ano después de la
fecha de recepcion de la notificacién y no
producira efecto mas que en lo que respecta al

Estado que haya hecho tal denuncia.

CAPITULO XXII
DEFINICIONES
Articule 96

Definiciones

A los fines del presente Convenio se entendera por;

a) "Servicic Aéres", todo servicio aeéreo regular
realizado por aeronaves destinados al transporte

publico de pasajeros, correos o cargas.

b) “"Servicio Aéreo Internacional", un servicio aéreo
que pasa por el espacio aéreo situado sobre el

territoric de mas de un Estado.



c) "Empresa de = Transporte Aéreo", toda enpresa de
transporte adreo que ofrezca o explote un servicio

aéreo internacional.

d) “Escala para fines no comerciales", una escala
para fines gque no sean los de embarcar o

desembarcar pasajeros, caiga O COrreo.
FIRMA DEL CONVENICQ

En testimonio de lo cual los plenipotenciarios que suscriben
debidamente autorizados, firman el presente Convenioc en
ncnbre de sus Goblernos respectivos en las fechas gue

aparecer frente a sus firmas.

Hecho en Chicago, el seprtinme dia de diciembre de 1944 en el

idiora inglés, frances y espaficl, cada uno de los cuales

tienen igual autenticidad quedara abierto para la firma en

Washingten,D.C. Tzles textss seran depcsitades en los
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Afganistan, Australia, Beélgica, Bolivia, Brasil, Canada,
FChile, Costa Rica, Checoslovaquia, Reptblica Dominicana,
Ecuador, E£gipto, El1 Salvador, .Etiopia, Grecia, Francia,
Guatemala, Haiti, Honduras, Islandia, India, Iran, Irak,
Itianda, Libaro, Liberia, Luxemburgo, HMexico, IHolanda, Hueva
Zelanda, Nicaragua, Noruega, Panama, Paraguay, Peru,
Filipinas, Polonia, Portugal, EspaRa, Suecia, Suiza, siria,
Turquia, Unidén Sudafricana, Reino Unido de la Gran Bretana,
Irlanda del Norte, Estados Unides, Uruguay, Venezuela,

Yugoslavia, Dinamarca, Tailandia.

NOTA: La Delegacion de la Republica de Panama firma el

presente Convenio de referencia con las siguientes reservas:

1. Debido a su situacion estratégica y a la
responsabilidad gue le incumbe para la proteccion
de los medics de comun{cacion en su territorio,
los que son de la mayor inmportancia para el
Comercio mundial y vitales para la defensa del

»
hemisferio occidental, la Republica de Panama se
reserva el derecho de tomar, por lo gue respecta a
todos los wvuelos sobre su territorio todas
amuellas medidas cue en st opinidn, puedan ser
utiles para su proplia sequridad o la proteccidn de

dichos medios de comunicacicn.
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La Republica de Panama estima que los anexos
técnicamente recomendaciones y no obligaciones

imperativas.,

El cConvenio fue firmado en la version original
inglesa redactada en la Conferencla de Aviacidn
Civil Internacional celebrada en Chicago del 1 de
noviembre al 7 de diciembre de 1944. No obstante
lo dispuesto en el Convenio, no se abrié a 1la

firma ninguin texto en tres idiomas.
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