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I N T R o D u e e I o N 

Siempre el hombre ha deseado volar, imitando a las av.es:· 

desde los tiempos antiguos el ser humano ve en sus dioses 

esta facultad, y los concibe como divinidad, siendo desde 

este momento un reto para el hombre el surcar los a!res, 

cosa que consigue, pero a través de un camino de muchos 

siglos siendo muy dificil, ya que encuentra en este camino 

tragedias, trustracioncs y desgracias, hazta que por fin 

consigue el poder ver la tierra desde un lugar diferente, 

que son las alturas del aire. A raiz da esto y al gran 

desenvolvimiento que ha tenido esta materia, las 

comunicaciones aeronauticas se han convertido en un factor 

de primer orden en el desarrollo económico, cultural y 

social de los pueblos,· tanto en el ámbito interno como 

externo, la aviación estimula la producción pcr medio dal 

transporte d8 personas y productos en forma segura y eficaz, 

coñtribuyendo .definitivamente al progreso y d=sarrollo de 

todas las naciones. Dada la gran importancia de este medio 

de comunicación, su consta:ite evolución en ros aspectos, 

tanto técnicos como administrativos, se hace necesaria una 

valoración y, en su caso, adecua=ión a la realidad de las 

normas juridicas que regulan esta ac~ividad del hombre, a 

efecto de que 
0

las mismas no se queden a la zaga en relación 

al dinamismo y transformación que implica el desarrollo de 

la aviación. 



Cl\PITULO 

EL DERECHO l\EREO 

a),- ANTECEDENTES HISTORICOS. 

Viviendo la historia aérea, en el año de 1773, se eleva en 

Paris un globo de papel, con aire caliente que resulta ser 

peligroso para sus pasajeros, al darse cuenta el General 

r..enoir de este riesqo, ordena una reglamentación a este tipo 

de actividades, pudiendo decir que es a partir de este hecho 

donde nace el Derecho a~reo. Dentro de esta primaria 
' 

reglamentación se prohibe a los· aficionados la práctica de , 
este tipo de vuelos, pot" utilizarse materiales ·flamables: y 

se autoriza sólo a las personas que tuvieran conocimientos 

cientiticos reconocidos, y que ! levaran además los 

instrumentos necesarios como ~edida de protección para 

evitar d~lños. 

El primer accidente aéreo del que se tiene noticia 

fidedigna, fue e!· de u~~ <le los mas entusiastas i~pulsores 

de las investigacicr:es al respecto, Pilatre de Doizier, al 

intentar atravesar el canal de la Mancha en globo libre, en 

el año de 1785: relatando los diarios de esa época, en 

tér~inos generu:cs, dicho accidente de la siguiente manera: 

10 



11 

El 15 de junio de 1785, a las J de la mildrugada el globo 

est.i inflado. l:l tiempo ('~;t,i pesado, el ,:Jit"c cargado de 

electricidad, La envoltura parchada repetidas veces en los 

Ultimas 5 mese~, está medio podrida. Los aeronautas parecen 

no saber lo que hacen. Hasta el \lltimo intento no se enteran 

de que se les ha olvidado el lastre, ? cañonazos anuncian la 

salida. La multitud permanece silenciosa. A las siete y 

cinco el globo se eleva rápidamente a mas de cinco mil pies, 

se dirigo al mar, un:1 corriente contrnria los devuelve al 

continente, los que le siguen con la r.iirada au>ciliados por 

anteojos, ven que el globo comienza a doblarse. De repente, 

veintitrés minutas después de la salida, surge una llama 

viva en la parte superior ·de la máquina; el globo hinchado 

de hidrógeno estalla y la ca ida es vertiginosa; algunas 

personas se precipitan al galope de ·sus caballos. El qlobo 

ha c.1ido cerca de ~~·hiriille en Inglaterra. Se halla a Pilatre 

de Doizcr con el pecho abierto y las piernas rotas. 

Aiu fue el accidente q~e costo la vid3 y q'Je dejó epilogada 

la hazaña de es~c aercr.auta que hab!a ascer:1ido por los 

aires; siendo éste el primer accidente aereo. 

En Europa, los ingenio:-os y peritos siguieron probando sus 

inst.rur:.ent.os y. en Inglater!"a, Sir George Cayley diseñó y 

construyó aparatos que lanzados desde las colinas, lograban 

::-~u:tei.erse tin tit":--po b.Jsta:ite prolcngacto en el aire. Se 

divulgó la noti~.:.:! en A:neric.1 y ·los Het"mar .. :s h'ilbur y 



Wriqht, lograron elevar por primot'a voz una maquina más 

que este honor pertenccia a Clemcntl' Ader, que ya habia 

realizado este logro anteriormente, y por otra parte los 

brasileños atribuyeron tal gloria al legendario Alberto 

Santos Dumont, quien contribuyó con sus inventos al proceso 

de la aviación. 1 

''Las leyendas Mexicanas nos indican que en el Calendario 

Azteca se encuentran esculpidas en su parte central la 

figura de Ehcatl, Dios del Viento y, su hijo Tochtli, quien 

es trans!ormado en águila para volar y librarse de las . 
cala~!dajes que ~~cnazatn~ el p~:s. E~~a !ayenda to~a forma 

hu nana en :os 'caballe::os águila. Quetzalcoatl, la 

personificación de la divinidad, tenia como la generalidad 

de los dioses, l~ facultad da volar. 

La Danza de los Voladores, de los indios totonacas, 

reFresenta el caracter divino que se atribuye a la facultad 

de vol"r y e; deseo dc-1 ho:"'tre de ser su mensajero entre el 

cielo y la tierra 11 .z 

f""""'1~ fri<h•I""º ".·;-<':. "•Hori• d(' "l l,ln·~·; ~,. A~l'ril . .ltloiro:tt 

Edlt:· ._,¡, S.A., " ;· ·: •-:-~, ~a;. !! . 

ColrlP-' die llr• ·:;o, "'-.:.:iriJ : 0:--:·3: =t .. , ... ::. ?:""'<> : • "t• ,~·.- 191!1 
º·'· C0L1'lf\, pr1~~ Caplt.:.:i, ra;. '2. 111.1·:1 ·.:·s'" c..., rnctcr ~e 

!i~ caballo11 al."' fJ(''"lª· f'"t lci .t:inc,; <'.le 11.i::>-<'-oJ J.!J:·::' ~- t(''"l'rl"'c 

,Y •I 8 :Jr t-t·:: :,. ';•: sr r1 r.: 25 · C'~r:~ ;~ J, ! .·a Y rrcorr1.: 

J 2 
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Sin embargo, pasaria mucho tiempo antes de que un hombre, 

nacido en esta tierra, pudier~ surcar los aires. 

No fue hasta el año 1842 que el mexicano Benito León Acosta 

realizó una exitosa ascensión, que dedicó al General Santa. 

Anna. 

V el Presidente dictó un decreto por el cual se confirió a 

Benito León el privilegio exclusivo, por su destreza, de 

rc~lizar ascensiones aeronáuticas en toda la República 

Mexicana: y si quisiera otro aeronauta tener este privilegio 

debia hacerlo de su conocimiento para darle permiso. Este 

decreto del 5 de ~~ril de 1842, parece ser la primera norma 

legal de importancia en el ~ais en materia aeronáutica. 

El primer vuelo a motor efectuado en México, le correspondió 

realizarlo al mexicano Alberto Braniff, que habia tomado un 

curso como piloto deportiva en Francia y de allá se trajo un 

biplano 

En :g15 el Gobierno Mexic~10 fundó les talleres Nacionales 

de Construccion Aeronáuticd. Santarini, un italiano que ~e 

nacionalizó r..exicano, se encargaba del taller,. siendo 

disct:ador )' constnli.:t.Jr :le :wicnes: otro g!:'an C?!emento era 

LLa,,os de ia!buen.i 

C"O"t:; e, Da'S, 



el Ingeniero Angel Lascut-.dn tambión gran diseñador y 

constructor de ,, ... i cn0s. 

La capacidad de estos hombres hizo posible que pronto 

surcaran los cielos de Móxico, aeroplanos totalmente 

fabricados en el pais. 11 En 1920, se croó la Sección Técnica 

de Navegación Aérea, dependencia de la Secretaria de 

Co~unicaciones y Obras P\lblicas, y se nombra jefe de ella al 

rn9cniero Vill.:tfiantl, en reconocimiento a su mérito, ya que 

preparaba y formaba a los pilotos, y también diseñaba y 

construia aviones. Años más tarde, en 1928, se creó por 

necreto Prcsidenci
1
al el Departamento de Aeronáutica civil y 

se nor:bró nuev.:\~ente al Ingeniero Villasana como jefe; y 
1 

éste impulso sirvió para el progreso de la aviación civil y 

para crear la actual Dirección General de Aeronáutica Civil 

dcr.tro de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.l 

El 13 de febrero se celebró en La Habana, la Convención 

I\\n;,mericana. de Aviación Civil; Mexico ratificó esta 

Convencicn, segú~ deja cons:Jn~ia un ~ecreto publicado en el 

Diario Oficial el J de junio de 1929, 

La <\Ctividad aercnd.utica se vio en forrr.ación y en estos años 

~;~~=-~·11 :!t :J S':":·c:r 1, :::t ~:ll'l\.V'•:J~"l"..:~ ~ ~-.-,,. PUblica". 

r:..t.'CSC'I ='" .., : .:--C'. IC'I °" !:• :.··. !I, s.:.:.:' : •:;5~. """'CO, ~ - r. 

=.•.;. ·:. 

14 



.se realiza un esfuerzo p.ira regularizarla de un modo 

completo, y aomo fruto se ve inmediatamente la Ley do 

Aeronáutica Civil del 12 de julio de 1930, la Ley de Vias 

Generales de conunicnción del ll de agosto de 1931, la cual 

se refiere al transporte en general, pero incorpora las 

normas de legislación aérea: dicha. Ley, posteriormente, 

tiene modificaciones como la del 17 de febrero de 1940 y las 

de 1950 que constituyen la actual ley vigente. 

15 

otro hecho importante para nuestro pais dentro del marco 

juridico de la actividad acrea, es la suscripción de la 

convención de chicago de 1944, en donde México se incorpora 

ál proceso de unificación de las disposiciones juridicas, y 

procedimientos técnicos del transporte aéreo tanto nacional 

corno internacional; existieron ademds varios convenios 

bilaterales para reglamentar las disposiciones de tránsito 

aéreo' y transporte, que tienen las aeronaves nacionales en 

otros paises o las extranjeras .dentro del territorio 

nacional. 

El estado actu~l del orden que mantiene la aviación a nivel 

r.i.undial, no es producto de la sür.r.~e casual id ad o del 

desarrollarismo, pues ha tenido todo un proceso histórico de 

normas juridi"cas divididas en di versan etapas, unas 

dcrcnctenciae de ctrRs, qt10 h.-tn ·.-enido regulando dicha 

actividad a efc~to de favor~cer su des~~rollo y ahi se da a 



conocer y cntcmk•t' el OC'1·ccho 1\circo .1ctu1tl, y el por qué de 

sus alcances, F.s necesario ~abcr cu~lcs son sus antecedentes 

históricos, sus ventajas, los problemas a los que se ha 

enfrentado y có~o se creó y so ha desarrollado hasta 

alcanzar sus ámbitos actuales. 

B).- FUENTES FORMALES DEL DERECHO 

Tradicionalmente se considera la noción de fuente de Derecho 

como el lugar de donde emanan las normas juridicas, 

dividiéndose en tres accpcion<.·s que son la fuente formal, la 

material y la histbrica. 

Fuente Formal. - Podriamos decir en términos generales que 

son los diatintos procesos de creación de las normas 

juridica~. Ejemplo: la legislación, la costumbre y la 

jurisprudencia. 

Fuente Real.- Es el cause por el que corre la ley. Ejemplo: 

los !actores sociales, económicos, politices, religiosos, 

etc. 

Fuente Histórica.- Son aquellos documentos en los cuales se 

encierra alguna ley o cuerpo de leyes. Ejemplo: El 
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En paises de Oe1ccho cscTlto ccmo lo es México, la 

legislación constituye la fuente (orm~ l más importante: en 

el que uno o varios órganos del Estado formulan y promulgan 

determinadas reglas p.ira ld obser:-v.1nci<1 general y a las 

cuales se les da el nombre especifico de Leyes 

C),- FUENTES PORMllLES DEL DERECHO ~EREO 

Ahora bien, refiriéndonos a la materia que nos ocupa, la 

noción de fuente forl<l:ll de Derecho Aéreo, se encuentra dada 

por todos aquel los documentos que contienen alguna ley o 

conjunto' de leyes que se destine a regular la materia 

aeronáutica. El estudio de las fuentes formales 

internacionales de Derecho Aéreo, puede dividirse en dos 

etapas. 

Dentro de la primera etapa, examinaremos textos de cierto 

rigor juridico, que n~s representa los primeros esfuerzos 

encaminados a regular la materia aeronáutica: hasta antes 

del Convenio de Chicago de 1944, Los documentos qÜe se 

crearon en base a este Convenio y los posteriores 

inteqrarian la segunda etapa. 

Procederemos, a continuación, a analizar en forma breve, y 

tratando de d.11· una vis i o~: panor(1:- ic~l de las pr i ne ipa les 

fuentes formales del derecho aereo. 



I.- PRIMERA ETAPA 

Dentro de esta etapa señalaremos el Convenio creLldo en el 

~eno de la Comisión Internacional de Navegación Aérea, que 

se firma en Paris el 13 de octubre de 1919 y es quizá el 

Convenio más importante que exi9te en el ámbito aeronáutico 

por la forma en que aborda la problemática que le tocó 

regular. Asi en ferina sólo enunciativa vemos que este 

convenio se divide en 9 apartados que son: 

I. Principios Generales. 

II. Nacionalidad de las Aeronavea. 

III. certificados de Navegabilidad y Aptitud. 

IV. Admisión a la Navegación Aérea sobre el territorio 

extranjero. 

v. Reglas que han de observarse a la salida, en ruta 

y aterrizaje. 

VI. Transportes prohibidos. 
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VII. Aeropave~ de Estado. 

VIII. Comisión Internacional de Navegación Aérea. 

IX. Disposiciones Finales. 

No poca importancia poseen los anexos que completan este 

Convenio y que son: 

l. Marcas de Aeronaves 
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2. Certificados de t:avegabilidad 

J. Libro de !\bordo 

4. Reglamento para luces y señales 

5. Condiciones minir.ias requeridas para la retención 

de titulas de pilotos o de navegantes 

6. Plclncs aeron.:i'J.tic.;.:; inte~n3cíonales y señales en 

el suelo 



7. captación y difusión de las informaciones 

meteorológicas 

8. Aduana 

Cabe por Ulti1:10 señalar sobre la Comisión Internacional de 

Navegación Aérea de Paris, la forma en que se aborda el 

problema de sobcran ia al establecer en forma clara que 

corresponde exclusiva~ente ,1 los Estild::is sobr-e su espacio 

aéreo y la de atribuir a las aeronaves una nacionalidad, qua 

sea la misma del 
1 

EStr.t;do al cua 1 pertenecen mediante el 

registro de una matricula. 

II. ETl\Pl\ 

A) LA CONFERENCIA DE CHICAGO (1944) 

El g:-a.n desarrollo alcanzado por la transportación aérea de 

determinó la r.e~esicta.:! !r.'¡:>eriosa de organizar y reglamentar 

dicha actividad en tienpos de paz. Hacia finales del afto de 

1944 y a instanc!~ de le~ Estados Unidos de Norteamérica, se 

convoco a una C'):1fet"encia :-t la que .isis:ieron cincuenta y 

dos Estados con el objet.~\'o prir.:crdial de reunificar 

diversos Acuerdos en el Ambito de la aviación civil, a fin 
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rtc logrnt· l.i "l.1!iqrilL"ió11 d1• un t-c.~;.;to r¡uc oit·vicr;i Uc un 

fundilmento a .1n legisL1ción de carilctcr intcrnacionnl en 

materia aeronáutica, así, desde el lo. de noviembre hasta el 

de diciembre de csti:> ;iño y después de interminables 

debates y del ibcrnciones se acordó un act&l final formada de 

cinco apéndices que son: 

I, Convenio Provisional de Aviación Civil 

Internacional (OPACI), que en forma posterior y 

con carácter definitivo fue sustituido por la 

OACI, que es l.J vigente Organización de la 

Aviación Civil Internacional. 

II. Convenios sobre la Avi;ición Civil. 

III. Acuerdo relativo al tránsito de los servicios 

aéreos internacionales. 

IV. Acuerdo sobre Transporte Aéreo Internacional. 

v. Anexos al convenio. 

Ccnvenio Provisional sobre la Avi:tcío:i Civil Internac~cnal 



cuyo carñctcr de intcrinid.1d se dcbio :1 1~1 prcsuncion de que 

h.11 :·1.1 de tr~1nscurrir b.:tst.intc tiempo para reunir las 

rectificaciones nccosf\rias (veintiséis) para la entrada en 

vigor del Convenio de l9·H y para el establecimiento y 

funcionamiento de la O.A.C.I. 

B). CONVENIO SOBRE LA AVIACION CIVIL INTERNACIONAL (1947). 

Entró en vigot· el 4 de ilbril de 1947, treinta dias después 

de que se otorgó la ratificación, como se habia previsto en 

la Conferencia de 1944. 

Consta de 96 Articulas divididos en cuatro partes y 

dic.:isiete anexos posteriores que a continuación pasamos a 

enunci~r y comentar breve~entc: 

Primera Parte: La Navegación Aérea.- Se refiere a los 

pri~cipi.os generales y a la aplicación del Convenio, vuelo 

so~re territorics de EstJct~$ contr~t.l~tes, nacionalidad de 

aeronaves, facilidad a la navegación aérea, requisftos en 

relación a las aeronaves, normas, y r.iétodos recomendados 

intcr~~~iona:~c11to. 

segunda Parte: ''La Organiz~ción.- Se refiere a la Asamblea, 

i! ·::-:;sejo, :.::-:".".:s::-:.. !~ 1',c!·on.:l'.'cg.:i.~~icn, ¡:~rsor:a.s, 
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.finnnzas, y su relación con el desRrrollo de los principios 

y técnicas cte· la navegación aérea internacional y fomentar 

la Organización"' 

Tercera Parte: El Transporte Aéreo Internacional.- Se 

refiere a las informaciones y transmisión de los datos del 

Consejo, de los aeropuertos y otras instalaciones de rutas, 

etc. 

cuarta Parte: Disposiciones Finales.- Se refiere a los 

arreglos aeronáuticos (Acuerdos), controversias 

ratificaciones, adhesiones, enmiendas, definición de 

Servicios Aéreos Internacionales. 

Dada la importancia del estudio detallado del Convenio 

Internacional sobre Aviación Civil en Chicago, para el 

Derecho ACreo, Cste será ci t.1:!0 en un C.1pitulo aparte dentro 

de la presente tesis. 

Asi mismo dentro de esta tesis se contempla el apéndice que 

es referente al Convenio Inte;nacional sobre Aviación Civil 



en Chicago, el cual contiene principios generales sobre la 

apl ic.:iclón de c~:tc dot.:ur.ic-nlv que cont ienc los vuelos sobre 

territorio de Estados contLatantes, nacionalidad de las 

aeronaves, medidas para facilitar la navegación aérea, 

condiciones que deben cumplí rse con respecto a las 

aeronaves, normas internacionales dE: organización, la 

Asamblea, el Consejo, la Comisión de Aeronavegación, el 

personal, finanzas, otros acuerdos internacionales, datos e 

informes, aeropuertos ~· otras instalaciones, explotación en 

comUn, consorcio de servicios, otros convenios y acuerdos 

aeronácticos, incumplimiento, guerra, ratificaciones, 

adhesiones, enmiendas, denuncias y definiciones. 

Por lo que respecta a fuentes formales dentro del Derecho 

Aéreo Nacional, las citaremos de manera enunciativa ya que 

en otro ctipitulo del presente traba.jo se tratarán más a 

fondo, y son los siguientes: 

-Ccnst:itución P=:-'. ~tica de les Estados Unidos 

Mexican.::s. 

-Ley de Vi.is Generales de Comunicación .. 

-Reglamente de Acrodrcr-:os y Aeropuertos Civiles. 
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-Reglamento de Administración Aeroportuaria. 

-Reglamento sobre Inspección, Seguridad y Politica 

de la Navegación Aérea Civil. 

-Reglamento de Licencias al Personal Técnico 

Aeronáutico. 

-Reglamento de Operación de Aeronaves Civiles. 

-Reglamento para la Búsqueda y Salvamento e 

Investigación de Accidentes Aéreos. 

-Ley organica de la Administración Püblica Federal. 

-Decretos 

-circulares 

-Boletines 

-Manuales 

-Manuales internos 

-Manuales externos 
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D).- FUENTES REALES DEL DERECHO AEREO. 

Como ya se habia dicho, aquí se hace referencia a la 

búsqueda de los elementos que determinan el contenido de las 

Leyes en esta m~teria, sera esencial tener presentes, 

aquellos acontecimientos de carácter politice, especialmente 

en el respeto y cumplimiento de los convenios, ya que 

ú.Jti~a:1ente, detercinactos Gobiernos han politizado el 

Derecho Aéreo, dando lugar con ello a la celebración de 

nuevos Convenios e inclusive, y lo más grave es el 

incumplimiento de Convenios ya aceptados. 
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B) FUENT88 HISTORICAS DEL DERECHO AEREO. 

Por ser el Derecho Aéreo una actividad que corresponde al 

mundo moderno¡ las fuentes históricas son escasas, pero su 

importancia es indudable si tomamos en cuenta lo comentado 

en la primera etapa del estudio de las fuentes formales del 

Derecho Aéreo, ya que su valor histór:.co es manifiesto y 

determinante en la formación del Derecho Aereo actual. 

La evolución y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, 

fue avanzando a través del conocimiento, ubicando en el 

tiempo y el espacio, nuevos descubrimientos e inventos para 



biene~tar de 111 sociedad, y el transporte como producto de 

la cultura no .pod1a ser la excepción. 

Los medios de transporte han ido evolucionando desde el uso 

de los animales tradicionales de carga, pasando por el 

invento de la rueda, la carreta, has'ta llegar a los nuevos 

medios de autotracción e-orno es el ferrocarril, los 

automotores, llegando a medios tan sofisticados como el 

avión, que en la actualidad se encuentra en una etapa 

aeroespacial. 
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Ante la evolución tecnológica de los medios de transporte y 

en particular de la aviación, el Derecho, como producto de 

la cultura, no p~Jdia quedcH" rezagado; tomando en cuenta 

tanto la tecnologia como la ciencia y t;!l dc::.tino de los 

recursos, por. principio de orden deben encontrarse siempre 

en .función para beneficio de la soc~edad, siendo necesario 

para que se cumpla este objetivo, ordenación no sólo como 

concepto o enunciado, sino como debe estar respaldado.' por 

normas que vayan más allá del simple enunciado y que puedan 

alcanzar la efectividad del objetivo caracteristico que sólo 

el Derecho presenta. 

La pr<ictica de la activid<td aérea en el r.:undo, plantea 

diversos problemas y situa.:lones que sólo el Derecho puede 



resolver, tales como el ejercicio de I~• jurisdicción y 

sobcrania sobre el espacio aéreo de cada pais en que las 

aeronaves esten opcrundo, o l« clnse de servicios que estén 

prestando, la delimitación de las ...ierovias en el espacio 

para regular la navegación aérea, por medio de direcciones, 

altitudes y velocidades bien definidos, el establecimiento 

de servicios püblicos y privados de transporte aéreo, la 

propiedad, posesión, arrendamiento o gravamen de aeronaves, 

la ordenación y establecimiento de la infraestructura 

adecuada para su funcionamiento, el establecimiento de 

seguros adecuados de reaponsabilidad civil por daños a 

pasajeros o a terc~ros, la figura juridica del Comandante, 

' sus deberes y sus ~bligaciones, los aspectos técnicos de las 

aeronaves, su funci1onarniento a nivol operativo, etc. 

Seria dificil el desarrollo de una aviación segura, ordenada 

y eficaz sin el L\uxilio dt. ... l Derecho. De esta forma se da 

nacimiento al Derecho Aeronáutico. 

F) .• DEFINICION DEL DERECHO AERONAUTICO. 

11 Es el conjunto de p?·incip-ios y normas de Derecho PUblico y 

Privado de orden intern.:ic;.onal e interno, que rigen las 
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.instituciones y relaciones juridicas nacidas de la actividad 

aeron~utica y ·modific~da por ella 11
•

1 

Pbr lo tanto el Derecho Aéreo nace a principios de este 

siglo cotno un producto de la cul tUroJ. y de los avances 

tecnológicos. Y se establece co~o una norma que debe 

promover el desarrollo y desenvolvimiento de la actividad 

que regula, dentro de un marco de seguridad, eficiencia y 

eficacia. 

En términos generales, pudiéramos decir que el Derecho Aéreo 

es aquel que comprende las nor~as que regulan la navegación 

adrea, y todo le qua de ell~ se deriva. 

Cl\PITULO II 

ORGl\NIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE Ll\ AVIl\CION CIVIL EN MEXICO 

A). FUNDl\MENTACION CONSTITUCIONAL. 

f,a Aviación Civil Mexicana, tiene su fundamentación 

constitucional en el Articulo 27 de nuestra carta Magna, 

además se regula en los diversos ordenamientos legales 

existentes, es asi pues, que aparte del Articulo antes 

Vi dela Esci'llDda íl!derico,• Dc•erho Acr:>r1.1u: ice.· T(lm() 

A1rtl".1utico ~iridetp.• ilUt'l'DS Al .. U. ·~ó8. Pa;. ] 



citado, analizaremos la Ley Orqánica de Administración 

Pública Fcdor<d: la L0y de Vla:S GonPr;-iles de comunicacion y 

los diversos Reglamentos de dicha ley que regulan la 

actividad aérea. 

Ahora bien, el Articulo 27 de la Constitución Mexicana, nos 

indica que corresponde a la Nación el dominio directo del 

espacio situado sobre el Territorio Nacional, en la 

extensión y términos que fije el Derecho Internacional, como 

puede verse en los1 dos U! timos renglones del quinto párrafo 

del Articulo 27 Con.stitueicnal, 1 

Relacionado con lo anterior, el Articulo 42, Fracción VI, 

del Orden Supremo, enmar•:a como parto integrante de la 

Federación y del Territorio Nacional, destacando que debe 

integrarse para su extensión y modalidades a lo que disponga 

el Derecho Intarnacional. 

De la misma manera la Ley de Vias Generales de comunicación 

• !o que disponga E! OC'recho !nternacio:-.al. 

Lf'l'H v C6di;o1 dt "'taic,¡ Con1t•:.;c•ó,, Pol1t1u dt lo' Estados 

.-q:.:;4 l!C'•lc.1~:~. Í.:J''.'.'•O• ;I~··~·•· '"•'•',: '';~ .. · P119. 11 • 13. 
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·Igualmente establece en su Articulo lo. la fracción VIII, lo 

siguiente: 

••~rticulo lo.- Son Vias Generales de comunicación.- VIII.-

El espacio nacional en que transitan las aeronaves. 112 

como puede verse la fundamentación o marco jurídico de la 

Aviación Civil en México, tiene sus lineamientos en la 

constitución Politica de Móxico y se encuentra relacionada 

con la Ley especifica que regula la materia aérea. 

En cuanto al Derecho Internacional este tiene su principal 

fuente, en los Conve_nios y convenciones sobre los 

transportes aéreos, es en estos instrumentos donde se fija 

la no.rmativi~ad que deben actuar los Estados contratantes, 

el principal Organismo, en el que concurren la mayoría Ce 

las naciones del orbe.es la organización de Aviacion Civil 

Internacional; respecto a estos Convenios y Convenciones los 

estudiaremos en un próximo capitulo. 

Por otra parte, es prudente señalar que la Constitución 

Politica de Mexico, otorga la facultad al congreso de la 

Leyes Códigos de "C'•'Co.· ley de v;.u Ctl'lernles de 
CQOnJnlcaciól'l.Edltorial Porrüa.· Mé.lico, 1986, Pags. 7.,, ~. 



Unión, para dictar leyes sobre las vias generales de 

comunicación, entre otras, Articulo 73 Fracción xvrr.l 

Sin embargo, dentro de las facultades consagradas en dicha 

Constitución en el Articulo 71 Fracción y II, el 

Presidente de la Rcpúbl ica 1 los senadores y Diputados tienen 

el derecho de iniciar leyes ci decretos; o sea que al no 

existir limitaciones los funcionarios antes señalados, 

podrán iniciar leyes sobre las vias generales de 

comunicación.' 

Quién tiene la jurisdicción sobre las Vias Generales de 

' comunicación? El primer párrafo del Articulo lo. de la Ley 

de la• Vias Generales de Comunicación, establece la 

jurisdicción de los Poderes Federalcc, sin embargo, sólo 

faculta al Ejecutivo Federal por conducto de la secretaria 

de Comunicaciones y Transportes para ejercer su autoridad y 

le otorga diversas facultades, sobre las vias generales de 

comunicación. s 

Ll'YH .,. Cddl11os de Ml!i.ico, conuitud6rl Polftiu de ios Estados 
:.;,..idos lilt>•lcanos.- F.:lltorlal ::orrUa,-"tl!'llt:, •n.:.. Pa11s. 5o y 61. 

lt'yt'S y Có.:11101 ~ .. ,..;co,· Co.,~1ltu~·on P-:>1•tica dt' lo~ E'!ad<'i 

u ... ldo1 lilt'•lt1roos.• fc•tor•al Por•~.).· "t'•·cc, 1Y6.:.. Pn~. Sl, 

~•r•• Codigo1 dr Jiléklco.· Lry de V1.:is ~t'1t'"ales de 

CCll!Vli.:adó,,,• Editorial PorrUa.· Mbico, 1986. P11g. 1 

32 



concatenado lo ~nterior la Ley Orgánica de la Administración 

Pública FoderaJ, en su Articlllo JG otorga a ln Secretaria de 

comunicaciones y Transportes como Dependencia del Ejecutivo 

Federal y le da un ámbito de competencia con jurisdicción 

sobre las vias generales de comunicación, 

Bl LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, 

)) 

Es la Dependencia del Ejecutivo Federal, que cuenta con 

atribuciones o facultades para el ejercicio de la autoridad 

y jurisdicción de las vi~s generales de comunicución, atento 

a lo dispuesto.por el Articulo 36 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal y Artículo Jo. y demás 

llplicables de la Ley de Vias Generales de Comunicación: 

contando para el mejor desempeño de sus funciones con las 

siguientes Direcciones Generales.· 

l.- Dirección General de Aeronautica Civil. 

2.- Dirección General de Aeropuertos. 

3,- Dirección General de Tarifas. 

Además cuenta con dos organismos que son: 



11 0rqanismo Plibl leo Oescent r.\ 1 i Z<ldo-Aeropuertos y Servicios 

Aux il iat:"cs" 

11 0rqanismo Oesconcentrado, Servicios a la Navegación en el 

E5pacio A Creo Mexicano". 

Es de destacar que ld secretaria de Comunicaciones y 

Transportes, cuenta can esas Dependencias, sólo para regular 

la Via General Aeronáutica, que implica la regulación y 

fomento de la aviación civil mexicana, por lo tanto 

analizaremos las 

entidades. 

funciones y atribuciones de estas 

C) DIRECCION OENERAL DE AERONAUTICA CIVIL 

Es la Dependencia del Sector Aeronáutico encargado de la 

regulación y fomento de la Aviación Civil Mexicana, su 

antecedente se remonta al año de 1928, naciendo como 

Oepar~amento y en el año 1952, mediante Decreto Presidencial 

adquiere caracter de Direcc:ion Gener.i.l. 

Ahora bien dentro del ámbito de su competencia se encuentra 

el ..:le otorqnr : ::;.: ;c-:.·nis..:-::-. :· trM'litat" !as concesiones p.:ira 
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el servicio de transporte de carga y pasajeros, además de 

otorgar los permisos para el servicio privado y oficial. 

ESta Unidad Administrativa, es cabeza del subsector Aéreo, 

pues participa en los programas y politicas sobre transporte 

aéreos. 

En otras palabras sea dicho, la Dirección General de 

Aeroni\utica civil, es !D. institución encargada de llevar a 

cabo la organización estructural de la Aviación civil 

Mexicana, mediante un plan general que responda a las 

necesidades de la economia nacional. La anterior obligación 

la impone el Articulo So. de la Loy de Vias Generales de 

Comunicación 6 
1 a las autoridades encargadas de otorgar 

permisos y concesiones para construir, establecer y explotar 

una Via General de Comunicación dicho plan general debe 

estar enfocado a comunicar las zonas de mayor 

potencialidad económica del pais. 

El Articulo antes enunciado en su Fracción II clasifica la 

vias en alimentadoras y troncales. 7 

ltyH :~•;os de llt•·;:.· cc :e .. e~a:cs de 

C~icaricri.· fd•tor1al Porrc.a.· "c .. ::, 19B6. Pa9. '3 

c:-o!gos de Generales 
COA ... ·~nc1.;.,.,. f:Jitorlat ::i~rrúa.· i.tC.,:o, 1966. Par:¡. 11 



En el caso de la nviacion civi 1 lt.•ncmon que la aviación 

troncal: es la que prestan las Compañias Mexicana do 

Aviación S.A. de C.V.,Ja sindicatura de Aeronaves de México, 

S.A. de c.v., servicios Aéz:eos, S.A. de c.v., por lo que 

toca a las regionales o alimentadoras, las Compañias 

Aerovias Caribe y Aerovias oaxaquoñas entre otras; dichos 

servicios se prestan con aeronaves de menor tonelaje. 

Además, esta Dependencia tiene facultades de inspección y 

vigilancia sobre la via general aeronáutica y los servicios 

conexos que de ella se deriven. 

Por último señalare que todas y cada una de las funciones de 

esta Di rece ion General, se encuentran previstas en el 

Articulo 22 del Reglamento Interior de la. secretaria de 

Comunicaciones y Transportes8 

D) EL CENTRO INTERNACIONAL DE ADIEBTR.l\!IIENTO DE AVIACION 

CIVIL. 

Debido al gran auge de la aviación en ME!xico, se tuvo la 

"'ublic•do "" •! r .i··:.> o••t•a, de- 1;¡ fl'et·~:•:o." •" •.; J!' a;osto :::I• 

1985. 
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necesidad de cre~r pcrsonJl técnico-aeronautico, con la 

finalidad de fomentar el crecimiento y fortalecimiento de la 

aviación, 

Asi pues, en el año de 1953 nace el Centro Internacional de 

Adiestramiento de Aviación civil, con subsidio del Gobierno 

Federal y el apoyo técnico de ln Orga:iización de Aviación 

Civil Internacional. 

Dicho Centro tiene la fir.al id3d J .. :: ir.ipartir cursos que 

formen personal técnit:o-aeronáutico, 

modalidades. 

en sus diversas 

Desde el año de 196~, mediante Decreto Presidencial, el 

Organismo que estudia, pasó a depender de la Secretaria de 

Comunicaciones y Transpot"tes, en la actual id ad tiene •nivel 

de Dirección de Area y depende de la Dirección General de 

Aeronáutica civil, actualmente dicho centro está formado por 

pilotos, controladores aéreos, despachadores, mecanices de 

aviación y metcorclogos; contando entre sus alumnos 

personas extranjeras, princ.~palrnente de Ce1~trci y S;.;.:~~:-é:·:.::J. 



E) DIRECCION GENEJIAL DE AEROPUERTOS. 

Esta entidad del Sector PUblico, tiene a su cargo la 

construcción de los dtlropuertos, bajo los lineamientos y 

normas técnicas que requieren este tipo de obras; participa 

además en los programas, estudios y proyectos de los 

esquemas directores para el desarrollo de la infraestructura 

aeroportuaria del pais. 

Por otra parte, la construcción de los aeropuertos debe 

realizarse bajo la. inspección y vigilancia de esta Unidad 

' Administrativa, que verifica que se construyan bajo las 
1 

NortUas Técnicas tanto de construcción, como las que impone 

la Dirección General de Aeronáutica Civil para su operación. 

E• de destacar que esta Dependencia en 1982, propuso la 

ampliación del Aeropuerto de la Ciudad de México sugiriendo 

se construyeran dos pistas r.ias, en lo que se conoce como el 

Vaso de Texcoco, dicho instrumento se denominó El Plan 

Maestro, con el cual se ampliaria con dos pistas mas el 

Aeropuerto de que se trata, uniéndolo al actual por un tren 

como los del sistema netropol itano, proyecto que aun no se 

ha deshechado y que sin embargo, no se ha podido llevar a 

cabo debido a la crisis económica que sufre el pais. 



·Sos facultades y atribuciones se encuentran contempladas en 

el Articulo l•l da Rc>glamento fnterior de la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes1 

p¡. DIRECCION OENERAL DE Tl\RIFl\B, 

Esta Dependencia del Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el 

aprobar, registrar, modificar y cancelar las tarifas y sus 

reglas de aplicacion en este caso en la via general 

aeronáutica y los servicios conexos derivados de ella, as1 

como los de modios de transporte. Función importante y 

bastante interesante, toda vez que se encuentra enfocada a 

que los pertnisionarios y concesionarios, no puedan alttit'rar 

las tarifas de los servicios que prestan o qu~ en au caso, 

puedan poner las tarifas a su arbitrio, lo que redunda en 

beneficio de los usuarios de dichos servicios. 

Ahora bien, dichas facultades se encuentran estableciQas en 

los dispuesto por el Articulo 23 del Reglamento Interior de 

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.2 

Pvblicado en el Diario Oficial de !1 Ff'deractóf\ t-1 l:t de agosto de 

1985. 

P_t:':11do im el !)1;Jr'.:- Qf1;:i11'. dt' la rt•.:!e'"ac1ón e: 1.:. dt' agosto de 
l;!IS. 



Como puede verse, del análisis hecho a las J Dependencias de 

la secretaria de comunicaciones y Transportes, de acuerdo a 

las facultades y atribuciones de cada una de ellas, la via 

9eneral de aeronáutica se encuentra debidamente tutelada, o 

sea, la normatividad vigente an la Ley de Vias Gen~rales de 

Comunicación, relacionadas con las facultades conferidas a 

ea tas instituciones, salvaguardan desde la óptima 

construcción de aeropuertos para su operación; el 

cumpl !miento estricto de las tarifas autorizadas en los 

' transportes aéreos, cu,1lq:: icra que set'.'! su modalidad y por 

Ultimo la vigilanci~ para que las aeronaves e instalaciones 

aeroportuaria•, siempre reünan las condiciones técnicas 

satisfactorias para su operación. 

Lo que hay que destacar de estas Dependencias, es que tienen 

~tribuciones directas de autoridad y sus funciones son para 

la regulación y en este caso para fomentar la Aviación Civil 

en México. 

Por otra parte, nos hace falta analizar las funciones 

sustantivas de los dos organismos enunciados; que su 

actividad es la prestación de los diversos servicios que 

requiere la aviación, tanto en tierra como en el aire. 
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O) AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES. 

se trata de un Organismo Público oe.scentralizado, que fue 

creado por el Poder ºEjecutivo Federal, para la 

Administración de los Aeropuertos del pais 1 contando en la 

actualidad con 59 aeropuertos en la red nacional, de lo que 

4 1 

hay que destacar que se tratan de Aeropuertos Nacionales e 

Internacionales, donde se pueden efectuar operaciones con 

aeronaves pesadas, esta administración consistente, en 

efectuar los cobros de derechos por uso de aeropuertos, 

pistas, además de otorgar concesiones para hangares, 

transportación terrestre·de los aeropuertos a las ciudades y 

llevar a cabo la vigilancia en los aeropuertos, a este 1 

respecto hay .que difcranci.ir que se trata de vlgllar que a 

los aeropuertos no se introduzcan ,person4s que no astan 

autorizadas en las zonas estériles. 

Parn el mejor desempeño de su labor el Ejecutivo Federal 

expidió el Reglamento de Administración Aeroportuaria, el 

cual analizarerncs mas ~delante. 

;'°"""º ;:icr .::ecret~ Presidencial q.Je h.e pubticildo et 16 de jLrlio 
deo 1965 ("' t( ~•¡¡r~c ~Hci9l :le 111 fe:ic~11dón, 



Hay que destacar, que en la actualidad., este Organismo, 

pn:-~;ti\ divcrnos servicio!> a los opcnlLloro~ nórcos, do los 

denominados servicios a terceros, que entre otros son los 

despachadores aeronáuticos, su información meteorológica y 

el suministro de combustible. 

H) Lll COllISION llACIONAL DE BEGUP.IOAD AEROPORTUAUA Y SUS 

COHITBB LOCALES 

En la década de los años 70, nace en el mundo una ola de 

terrorismo, que 5e manifiesta en diversas modalidades, 

incluso la aviación, civil internacional empieza a ser blanco 

de actos terroristas, lo que obliga a loa Gobiernos y a la 

organización de la Aviación Civil Internacional, a legislar 

sobre medidas de scqur idad tanto para las aeronaves como 

para las instalacionea o infraestructuras aeroportuarias. 

México como Estado contratante de OACI, crea la Comisión 

Nacional de Seguridad Aeroportuaria: donde toman parte 

diversas Dependencias del Ejecutivo Federal, encabeza dicha 

comisión el Secretario de Comunicaciones y Transportes, 

apoyado por Gobernación, Procuraduría General de la 

RepUblica, ent::e ott·as ~~t;•pendencias, dicha Comisión tiene la 

finalidad de estnblecer las directrices que en raedidas de 

seguridad, requiere la red aeroportuaria del pais, dando 
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cuenta de ellas a la autoridad competente para que las 

·aplique. 

Con el efecto, que cada aeropuerto resuelva su problemática 

de seguridad, la Comisión Nacional de Seguridad· 

Aeroportuaria crea los Comités de S~guridad, Organismo que 

esta avocado a que se ventilen las problemáticas especificas 

de cada uno de los aeropuertos que componen el sistema 

aéreo, dichos comités son coordinados por los Comandantes de 

Aeropuertos, apoyados por las Autoridades que concurren a su 

aeropuerto, asi como de los prestadores de servicio de los 

mismos. 

La presente Administración o~ta hJcicndo un esfUet"zo para 

que se promulgue un Decreto que modifica a la Comisión 

Nacional en estudio, ya que la vigente empezó a regir el 24 

de junio de 1972, 4 y la cual requiere de modificaciones y 

adiciones, para cumplir con las recomendaciones de OACI. 

Ahora bien, existe otra Comisión la de Facilitación 

Aeroportuaria, que fue creada pa~a facilitar a los usuarios 

de los transportes aéreos, que los servicios sean en forma 

Publ1:J.Jo cri ,¡ 01~~'0 c•·:•al de lit 't":!c~acl~ri 'l !.; '!e I'.¡::~~~ d' 

1985. 



expedita; o sea, que este Comité b.:\sicamente funciona para 

que las servicios acroportunrios se~n rapidos y eficientes. 

I) SERVICIOS A Ll\ NAVEOACION EN EL ESPACIO AEREO MEXICANO 

En un principio las empresas aéreas tenian sus propios 

sistemas meteorológicos y de telecomunicaciones, algunas 

radioay11das y operaban un incipiente control de tránsito 

aereo. El aumento de tránsito, los convenció de la necesidad 

de contar con un sistema que les sirviera a todos en forma 

rna.s segura y económica: nace asi en e1 año de 1944 

Aeron4utica y Radio de México, S.A., por Decreto 

Presidencial, el 15 de noviembre de 1966. Se convirtió en 

una empresa de participación estatal mayoritaria en la que 

el Gobierno Federal contaba con el 97,8% de las acciones, 

Aeronaves de México con el 0.5%, Compañia Mexicana de 

Aviación con el 0.4% y el restante 1.J% correspondia a 

diversas lineas extranjeras. 

Esta empresa fue liquidada y por acuerdo publicado en el 

Diario Oficial de la Federación del J de octubre de 1978, se 

creó un Organo desconcentrado dependiente de la secretaria 

de Comunicaciones y Transportes que se denomina Servicios a 

la Navegación Aérea. Los altos indices de seguridad con que 
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·opera la Aviación Comercial en México se deben en buen 

medida a los Útiles ccrvicio~ que presta esto Organismo. Las 

cuotas que cobra SENEAM por sus servicios están definidos en 

el Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial el 11 

de enero de 1979. 
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En la actualidad ente organismo tiene una serie de 

atribuciones corno son el proporcionar los siguJ.entes 

servicios de: 

l.- Control de Tránsito Aéreo. 

2.- Meteoroloqia Aeronáutica. 

3 .- Radr"oayudas a la navegación. 

4.- Telecomunicaciones Aeronáuticas. 

5.- Despacho de Aeronaves. 

6.- Información Aeron.:iutica. 



7. - Hensaj es Operacionales, tanto nacionales como 

internacionales que requieren las empresas de 

transporte aéreo. 

Además participa en la operación y conservación de los 

sistemas que integran sus servicios y coordina los horarios 

de los aeropuertos. 

Lo anter-ior puede verse en el Articulo 40 del Reglamento 

Interior de la secretaria de Comunicaciones y Transportes. 1 

J) LllS ESCUELllS TECNICAS AERONAUTICAS. 

Las instituciones •n estudio, requieren para su 

establecimiento, de Seguridad Aeroportuaria un permiso 

otorqado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes¡ 

de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 369 de la Ley de 

Vias Generales de Comunicación.Z 

[n eat• fcc1>1 f~ pyto\1c~o ton el 011r·o Cllcllll at• ía fedC"rac•:i,.., 

el Ottr11to Pruloc"'.:•al que crea I• C;it11isiór'l ljat1~na\, 

~t- .. e<' =~·;:~di" ...... ·::, .~v ::!l.' >'H :~ .. ~~n'I'~ -=~ ::--~·:·· 

! :· ~:r•:i, ~~n-.1. · "t••::, •;!t.;, r1;. ':3 
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Además pueden tener el caracter de privadas u oficiales y 

siempre estarán bajo la supervisión y vigilancia tanto 

técnica como administrativa de l~ Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes. 

Ahora bien, estas Escuelas se clasifican en dos ramas: 

l.) Enseñanza Técnica para Personal de Vuelo. 

2.) Enseñanza Tecnica para Personal de Tierra. 

La primera clasificación es donde preparan o instruyen a los 

Pilotos o Sohrecargos. 

V en la s~gunda se capacitan a los Mecánicos de Aviación, 

Despachadores Aeronáuticos, Controladores Aóreos, etc.• 

Es de destacar, que las Escuelas Técnicas Aeronauticas, 

tendrán que impartir a sus educados; conocimien:os prácticos 

que se señalaran en el plano de estudio correspondiente, 



atento lo dispuesto por los ArticL1los 15 y 16 del 

Reglamento de Escuelas Tócnicas.l 

Por otra parte las Escuelas Tecnicas Aeronáuticas, son 

instituciones de utilidad pública, como puede verse en la 

Fracción II del Articulo 361 de la Ley de Vias Generales de 

Comunicación. 4 

K) LOS CLUBS AEREOS DE AEROHODELISHO Y PAl\l\CAIDISHO. 

Dentro del marCo juridico de la Aviación, aunque 

minirnamente, se encuentran contempladas las actividades 

aerodeportivas. 

En primer lugar, estas actividades para poder desempeñarse, 

deberán sus practicantes Cormar CLUBS, los cuales será.n 

regi•trados ante la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes, la cual por conducto de la Dirección General de 

Aeronáutica Civi!, los supervisara y vigilara. 

PlblicedO In C'! ::l• 1r•~ .:'l't'l•t dt' ,. lt'dt'~at•O" ti 11 

di!' 1951. 

~•~•n tódi¡ot MeA1c1;1,· ·"' ~~"'t''.l.h 

:ClllJ'l•c11cl6n,• Ed 1tilrt1\ Porrue.• Mhlco, 1<;~. rig "ó8 



49 

Ahora bien la Dirección General de Aeron.:lutic.:i Civil, sin 

que existo) normatividad al respecto, les está expidiendo las 

licencias tecñicas a las personas que practican este tipo de 

actividad, con la finalidad de controlarlos. 

Según las investigaciones que realic~ en el Departamento de 

Licencias al Personal Tecnico aeronautico de la Dirección 

General de Aeronáutica civil se está formulando lo que sera 

el Apéndice NUm. 2 del Reglamento de Licencias al Personal 

Tócnico Aeronáutico, el t.:ual esta enfocudo a regular todas 

las actividades deportivas. 

Por otra parte, se hace necesario hablar en este Capitulo de 

la aviación ultraligera, que nace de la aviación deportiva 

principalmente, sin embargo, en estos momentos dicha 

aviación sa está come re ial izando, prestando servicios 

turísticos y de fumigacion, estos ¡wiones tienen un peso 

máximo de 120 libras. 

Por ultino, como se dijo al principio es necesario 

establecerse en CLUBS, que legalr:ente tendrán que 

organizarse coMo Asociaciones Civiles, asi lo en¡;¡arca el 

1\rt1culo 370 de ::i Ley de Vias Generales de comunicacion. 5S 



L) FACULTADES Y RESPONSl\DILlDl\OES DEL COKllNDl\NTE DEL 

l\EROPUERTO. 

En primnr termino, habria que analiz.:ir cuales son los 

requisitos que se requieren para ser comandante de un 

aeropuerto o en su defecto de un aeródromo por lo que 

señalare que la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos preve que para ser Comandante de un aeropuerto se 

requiere ser mexicano por nacimiento, atento a lo dispuesto 
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por el Articulo 32 de la Constitución Política de México6 • 

Por otra pi.rte dicho nombramiento debe llevarlo a cabo la 

Secretaria q.e caraunicaciones y Transportes de acuerdo a lo 

dispuesto por el Articulo 327 de la Ley de Vias Generales de 

':omunicación.7 

Es de destacar que con anterioridad era requisito 

indispensable que la persona fuere designada a ocupar el 

cargo de Comandante de Aeropuerto contará con una licencia 

de personal técnico aeronautico que tuvo vigencia hasta el 

Jl de enero de 1~·68, quedan ... 1,J invalidado dicho requisito con 

Leves y COdfgo1 de 14hico.• Con1tltuci~ Politice dt los Estados 
U"idos "'el•c•nos.· Ed11.::iri1\ PorrU•.· Mhlc~, 199 ... P~¡. 39. 
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. fecha lo. de febrero de 1988, por la publicación del Diario 

Oficial del mtsmo Reglamento de Licencia al Personal Técnico 

Aeronaut ice. 

Como puede verse, aunque los comandantes de Acrcpucrto, 

requieren para el desempeño de sus funciones de 

conocimientos en materia aeronáutica, se amplio el margen a 

funcionarios de la Secretaria de comunicaciones y 

Transportes, para que éstos puedan ocupar dichos puestos, ya 

que en la actualidad, el ámbito de trabajo de los mismos se 

encuentra dividido de la manera siguiente: 

Técnico 

.;ruridico 

/\dministrat ivo 

Los conocimientos técnicos, se requieren para efectuar las 

inspecciones técnicas a las aeronaves, asi como, en su caso, 

p.Jra dictaT:'lina_r el inicio de una c:i.usa probable de un 

accidente aér-eo, ademas de q~1e verific-.1ran e inspeccior.arán 

los talleres y escuelas aeronauticas :;ue se encuqrtn'!" 

der.~~o de su jurisdicción. 



Por lo que toca al aspe1.::to tcg;:il o juri.dico, dentro del 

c\mbito de su competencia se encuentra el de suspender lüs 

licencias al personal técnico aeronáutico, cuando incurran 

en violaciones graves l<l Ley de Vi as Cenera 1 es de 

Comunicación y a los Reglamentos que regulan la materia 

aeronáutica, ademas tienen la obligación de verificar las 

v igcncias dé los certificados de aeronavegabi 1 idad de las 

aeronaves y en su caso suspenderlas cuando estos documentos 

se encuentren vencidos, e imponer sanciones en coordinación 

con las Oficinas centrales. 

En cuanto al movi
1
miento administrativo de una Comandancia, 

c>ste se refiere a llevar un control de todas las formas y 

' cobros que p~r concepto de derechos tiene una Comandancia, 

como son: 

- Revalidación d¿ Licen~ia~ 31 Person~! ~écnico Aeronáutico. 

- Inspección Técnica de las Aeronaves. 

Expedición de Certificados de Aeronavegabilidad de las 

Aeronaves 

52 



- Sanciones por violación a la Ley de Vias Generales de 

comunicación. 

SJ 

Por otra Parte, tiene que llevar un control de los recursos 

humanos a su carqo, del mobiliario de la Comandancia, asi 

como los vehículos que tienen a su cargo. 

Como puede verse, el á~bito de trabajo de estos funcionarios 

administrativos, requiere de una gran capacitación, misma 

que ae encarga de darle la Dirección General de Aeronáutica 

Civil, dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes, Unidad Administr.:itiva a la cual se encuentran 

~dscritos los Comandantes de Aeropuerto. 

Ahora nos toca analizar sus facultades y competencia. en 

suma son de inspección, seguridad y vigilancia de la 

navegación aérea civil. 

Pues bien, señalaré las funciones sustantivas del Comandante 

de Aeropuerto. 



El Capitulo IV, del Regl~mc11to sobre Tnspecci6n, Seguridad y 

Vigilancia de la Na.vcqación Aér-ea Civ.il, 1 hace una 

clasificación de las autorid~Ucs aeronáuticas, donde se 

incluye la f iqura administrütiva en estudio, dicho capitulo 

contiene en sus Articulos diversas facultades y atribuciones 

para los Comandantes, asi como algunas obligaciones, por lo 

que me permitiré transcribir dos Articulas que a mi 

consideración destacan de los demiis, sin embargo, 

mencionaremos algunos como son: El impedir a tierra a 

cualquier piloto, miembro de la tripulación de vuelo, las 

operaciones de una aeronave cuando no se cumplan con las 

disposiciones legales aplicables, de la misma manera, podrá 

impedir las operaciones totales o parciales de un Aeródromo 

o Aeropuerto y hasta la operación de una aeronave. como 

puede verse, este Reglamento confiere rnucha autoridad a los 

funcionarios que se es~udian: por otrü p~rtc el Articulo 23 

del Reglaaento sobra Inspección, Seguridad y Vigilancia de 

la Naveqación Aérea Civil, dice: 

"Articulo 23. - Las autoridades aeronáuticas durante el 

cur,plimier.to de sus funciones, deberán portar el equipo, 

Pi..c\';•a= tr- e• 1··~ :• ·;•:11\ ae :a fcoe~3c\oii el 7 de Mv1e<!bre 
.:le \Q7Q, 
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uni íormo, insignias o identificaciones que establezca la 

Scceet~,ria de Comunicaciones y Transportes." Z 

Q~ise transcribir el Articulo anterior, debido a que ha 

observado que esta disposición legal muy pocas veces se 

cumple, y si esta reglamentado debe· observarse, además de 

que les sirve para su campo de trabajo. 

Por otra parte, el Articulo 26 del Reglamente antes 

mencionado nos indica: 

"· •• Articulo 26. - La secretaria de Comunicaciones y 

Transportes por conducto de sus Autoridades 

ejercerá las siguientes funciones: 

Aeronáuticaa 

a) Vigilar que se lleve un estricto control de 

personas y vehiculos en el área de maniobras de 

los aeropuertos. 

b) Vigilar que en las áreas de los aeropuertos 

proh~bidas al püblico, no tengan acceso personas 

ajends al servicio. 

Publicado e" el t1i1rio Oficl•I de lo rwcrac16" el 7 de riovlfl!'bre 
::le 1979, P1g. 7, 



e) Vigi l~r q1Jc no sr:.- introdu;~can al aeropuerto 

articulos peliqrosos o prohibidos, tales como 

armas, explosivos, materiales fácilmente 

inflamables o corrosivos, bebidas alcohólicas, 

materiales radioactivos y otros similares. 

d) Poner a disposición de la Agencia del Ministerio 

Pübl ico competente a toda persona involucrada en 

la comisión de actos delictuosos y en particular a 

los que atenten en contra de lns vias generales de 

' comunicación, medios de transporte, servicios e 

' instalaclonas conexas y de propiedad de la Nación. 

e) Levantar actas por infracción a las disposiciones 

de las Ley de Vias Generales de Coinunicacién y sus 

reglamento•. 

f) Vigilar el correcto balizamiento de obstáculos a 

las operaciones aéreas. 

q) Vigilar el correcto bal!2amiento de vehiculos que 

transiten dentro del aeropuerto. 



h) Vigilar que l~s obras que se lleven a cabo dentro 

del aQropuc~to, dSl como en las áreas adyacentes , 

e~tén debidamente autorizadas y no constituyan un 

pel iqro a las operaciones y a la seguridad de 

aeropuerto, 

i) Viqilar la emisión y cancelación de NOTAM'S. 

j) Vigilar qua el equipo de emergencia de los 

aeropuertos cumpla con las normas de seguridad 

necesarias y que el personal que lo opere est4' 

debida~ente adiestrado. 
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k) Revisar 14 condición y correcto funcionamiento de 

las áreas de maniobras, cercas l imitrofes, ayudas 

visiJales, ayudas eléctricas y electrónicas, 

instalaciones del edificio terminal, iluminación. 

de pistas, luces de obstrucción, marcas 

reqlarnenta r ias e instalaciones de ser~icios 

conexos y auxiliares. 

1) Vigil.c:ir que los servicios d€' control de Tránsito 

Aéreo, Meteorolog1a, comunicaciones y Radioayudas 

a la Navegación cperen co::-!"cct.:imente y dentro de 

los horlrios autQr~zados. 



m) Certificar bitácoras de mantenimiento de aeronaves 

y de vuelo de pilotos. 

n) Autorizar planes de vuelo de acuerdo con las 

disposiciones reglamentarias. 

o) Autorizar en ol ámbito de su competencia la 

entrada y salida del pais de aeronaves· civiles, 

nacionales y extranjeras. 

p) Todas la!! demb contempladas on la Ley de 

Vias ' Generales 

Reglaaent~• ..• 11J 

de Comunicación 

En cate Articulo, los Comandantes tienen 

y sus 

diversas 

facultades, desde llevar un control estricto de las personas 

y vehiculo• que penetren a la zona operacional del 

aeropuerto hast:\ autorizar la entrada y salida al pais de 

las aeronaves. Haciendo un estudio minucioso al Articulo 

transcrito, nos damos cuenta que el Comandante del 

Aeropuerto, tiene a su carqo que el funcionamiento de un 
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aeropuerto asi como que las operaciones aéreas, sean seguras 

y eficaces. 

Para cerrar el circulo nos toca analizar las facultades que 

contempla el Articulo 24 del Reglamento de Licencias al 

Personal Técnico Acronáutico. 1 
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Este Articulo, faculta a lo• Comandantes a suapender de 

inmediato al personal técnico aeronautico, cuando incurra en 

violaciones que ahi se contc~plan; podria decirse despues de 

la lectura literal del mismo, que dicho precepto es 

anticonstitucional, sin embargo, creo que es una dispo•ición 

de carácter preventivo, o sea, que la t'inalidad ea la de 

proteger la vida humana, la propiedad y las operaciones 

aéreas. 

En otras palabras sea dicho, los Conandantes suspender6n de 

sus funciones al personal técnico aeronautico cuando 

incurran en actos que pongan, ya sean por acción u omisión, 

en peligro las operaciones néreas y µ..:>r ende la vida humana 

y la propiedad. 



Después de lo anterior se hace necesario en la parte que 

interesa transcribir dicho drticulo que a la letra scfiala: 

Articulo 24.- ••• Los Comandantes de Aeropuertos podrán 

suspender de inmediato las !unciones del personal técnico 

aeronáutico en los siguientes casos: por laborar en estado 

de intoxicación etílica o bajo el influjo de estupefacientes 

o enervantes; por ejecutar vuelos restantes en C$ntros de 

población; por volar sobre zonas prohibidas; por abandonar 

la aeronave, a la demás tripulación, pasajeros, carga en un 

luqa1· que no sea precisaaente la terminal d• vuelo •in que 

exista causa just~ficada: por transportar armas, articulas 

peligrosos, inflamable• o explosivos: por no utilizar 

durante las operaciones de la• aeronaves los servicio• de 

instalaciones o ayuda• a la navegación aérea: por no prestar 

eficazmente los aervicios de despacho y transito aéreo: por 

actos u omisiones en el desenpeño do !>Us funciones que 

pongan o puedan poner en peliqro la seguridad de las 

aeronaves, da los aeropuertos e instalaciones auxiliares ••• " 

Como colofón diré que estas medidas son preventivas por 

cerrar el circulo de seguridad y eficacia de la navegación 

aCre.J ':' civil .,. ~t:c.> los errores en 1., 1.Viación se pagan con 

la vida, es por eso que di~n3 actividad debe regirse con la 

fuerza legal que requiera para su mejo= j¿53~=o!lc. 

GO 
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Ll\ ORGl\NIZl\CION Y FUNCIONl\MIENTO DE Ll\ l\VIl\CION CIVIL l\ 

NIVEL INTERNl\CIORl\L 
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La velocidad de las máquinas aéreas, la habitualidad con que 

deben cruzar las fronteras, los riesgos que involucra su 

operación y la necesidad evidente de buscar formas de 

colaboración aeronAutica han producido como consecuencia 

que la aviación civil requiera alqo mas que medidas de 

carácter nacional para enfrentar los diversos problemas que 

origina su c~nstante actividad, poniéndose de manifiesto el 

carácter internacional del transpo.rte aéreo. Por tal 

efecto, los Estados comenzaron a celebrar una serie de 

reuniones para plantear variadas situaciones de interés 

comün que reflejaba la importancia que adquiria, cada vez en 

:":".ayer :ncdida, 1.1 navegación aérecl. Esta situacion convence a 

los Estados de la necesidad de croar, a la brevedad, 

orqanismos perl\\anentes en que todos y cada uno estuvieran 

representados con la función de observar que la aviación 

civ!: FUd!e~~ i~~1:r:::J:·i~ ar~on~~d~ente en todos sus 

aspectos. 
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A) ORIGENES DE LA AVIACION CIVIL INTERNACIONAL. 

ll ori9enes 

Es asi como en el año de 1944 se celebra en Ch°icago una 

Convención, en la que se determinaron las normas 

fundamentales que rigen la actividad aérea en el mundo, 

dando origen a la Organización de Aviación Civil 

Internacional, id'lntificada por las siglas OACI en inglés, 

cuya agrupación h~ fomentado el desarrollo del transporte 

aért\o internacional coino uno de •us objetivos bajo los 

cuales tue creeda. 

Eata qran evolución ha provocado que surjan conflictos 

internacionales pues lu coordinación de técnicas y 

principalmente ~e legislaciones que regulen la operación de 

los servicios aéreos internacionales es factor fundamental 

para evitar posibles errores debido a las dificultades de 

interpretacion. 

Lo anterior evidentemente demuestra que la implantación de 

una regla~en~acion propi~ ~orne puede ser el Re;lamento del 



Aire, el control de Tranzito Aéreo, la R.eglamentación de 

Licencias al Personal Tócnico Acron3utico, la construcción 

de aeródromos y otros de gran importancia tanto para la 

seguridad y eficiencia de las operaciones aéreas Como para 

la protección de la vida y la propiedad en tierra, requieren 

por necesidad algo más que medidas domésticas. 

·Debido a ·la enorme influencia que tuvo la Segunda Guerra 

6) 

_Mundial en el progreso técnico de la aviación, lo que se 

calculaba para un cuarto de siqlo de evolución normal, en 

tiempo de paz se realizó en un breve periodo de seis años, 

lo que provocó que sur9ieran de inaediato conflictos 

principalmente relativos a los derechos comerciales, ya que 

habia que dilucidar los acuerdos que se tomarian para que 

los servicio~ aéreos de un pa1s penetraran en el eapacio 

aéreo de otro, sin perjuicio de los' problemas juridicos y 

económicos qua surqieron al sobrevolar en el tiempo de paz 

fronteras intern3cional9s 

En consecuencia, 11 Durante los primeros meses de 1944 los 

Estado$ Unidos. consultaron a las otras naciones aliadas, 

originándose de estas consultas que se curaran invitaciones 



a cincuenta y cinco paises aliado!i y neutrales para que se 

reunieran en Chicago en no•JicmbL·e de> l<J44 11 .2 

Resultados de esta reunión: el Convenio sobre Aviación 

Civil Internacional y una vez que los Gobiernos convinieron 

en ciertos principios y acuerdos a fin de que la 

Aviación Civil Internacional se desarrollara de manera 

segura y sistem~tica y de que los servicios de transporte 

aéreo internacional se establecieran equitativamente, 

dieron función al organismo permanente denominado 

Organización de Aviación Civil Internacional. 

Fijandose en lo• noventa y seis Articulas da este Convenio, 

que se deterain• Convenio de Chicago, lo• privilegios y 

obl iCJacionea dr;:o los Estndos contratantes, la adopción de 

normas y metodos internacionales recomendados, para re9ular 

la naveqación aerea, proponi•ndose la facilitación del 

transporte aéreo a través de la reducción de los trADites 

aduaneros de imnigración, reconociéndose como punto 

sobresaliente et principio de la soberania exclusiva y 

absoluta de todo Estado sobre el espacio 

cort·espondie:ite de su t.crritorio, fortaleciendo de esta 

•..-oru •*'• 11 OACI, pi.llllcedo .n l'lontrHl, :1"ed' por 11 
S~•,•:'~ :!f 'A'~· .. .a:-·•r ":lf ·~ "•;1,.iu;·!ln Oe A~l1cl6n CIYI! 

:~:,•·•.t: ,,....1, ~i•. E: ·,JI", ·.;a...• ~ag. 4. 



manera en el aspecto internacional, el principio de 

soberania previsto en nuestra Carta Magn~. 
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S,in embargo, dentro de este convenio se estipuló que la OACI 

no queda ria constituida hasta que contara con la 

ratificación de 26 Estados "teniendo an cuenta que la 

ratificación de un Acuerdo internacional requiere que se 

dicten disposiciones por partes de los diversos Orqanos 

t.eqielativos interesados, los que supone normalmente mucho 

tiempo, los Delegados de los paises dispusieron la creación 

provisional de la Orqanización para la Aviación Civil 

Internacional (OPACI), con facultades consultivas solamente 

y que debia funcionar solamente hasta que se creara la 

Organización permanente ••• 11 l 

Los cincuenta. paises de la OPACI cuyo Orqanismo funcionó en 

foz::ma provisional desde junio de 1945 hasta abril de 1947, 

facha en que fue creada oficialmente la OACI, acordaron y 

sentaron las bases para su creación eliqiéndose la Ciudad de 

Montreal, Canadá, como su sede a petición del propio 

Gobierno de ese pais, estableciéndose como un Orqanismo 

especializado de la ONU. 

Op. Cit. Mt~ri• sobre I• OACI.· P1g. 47. 



2) Fines: 

El Articulo 44 de la Convención de Chicago establece como 

fines y objetivos de la Organización de Aviación civil 

lnternacional, el desarrollar los principios y la tCcnica de 

la naveqación aérea internacional y fomentar su desarrollo 

con la finalidad de: 

- Ase9urar el pro9reso seguro y sistemático de la aviación 

civil internacional en el mundo. 

- Fo1nentar la• arttlla d•l diae"o y manejo de aeronaves para 

fines paci!icoe. 

- E•tiaula •l d•••rrollo de rutas aéreas, aeropuertos y 

ayudes a la nave9ación aérea en la aviación civil 

internacional. 

- Satisfacer la• necesidades de los pueblos del mundo en lo 

tocante a transportes aérecs seguros, regulares, eficientes 

y económicos. 

GG 
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- Evitar el despilfarro de recursos económicos que causa la 

competencia ruinosa. 

- Garantiz~r que los derechos de los Estados contratantes se 

respeten plenamente y que todo Estado contratante tenga la 

opot"tunidad razonable de explotar lineas aéreas 

internacionale::;. 

- Evitar la parcialidad entre Estados contratantes. 

- Fomentar la aequridad de los vuelos en la navegación aérea 

internacional. 

- En qenaral, fomentar el desarrollo de la aeronautica civil 

interi:iacional. en todos sus aspectos 11 .1 

3) B•truotura y Facultades. 

La OACI se encuentra integrada por un Organo Supremo y un 

Ejecutivo que son la Asamblea y el consejo respectivamente. 



La Asamblea pueUe calificarse como el Organo Legislativo de 

la OACI y esta compucst.1 por ropr-c:-~üntilntcs de todos los 

Estados miembros, cada uno de los cuales tiene los mismos 

derechos. 

La Asamblea se reúne como norma general una vez al año por 

lo menos y es convocada por el Consejo, de acuerdo a la 

decisión tomada en el XIV Periodo de Sesiones, que se 

celebró en Roma en 1962, aunque pueden celebrarse periodos 

extraordinarios de sesiones por determinación de la propia 

Asamblea o del consejo, cada Estado contratante tiene 

derecho a un voto y las decisiones de la Asamblea se toman 

' por simple mayoria, salvo en los casos en que la convención 

exija que particiPen en el acuerdo un nümero mayor de 

Estados, como es el caso de las enmiendas que requieren ser 

aprobadas por las 2/3 de la Asamblea y de la Admisión de 

nuevo• mieabro• que requieren de los 4/5. 

4) F•cultadea d• la Asamblea: 

Entre las facultades mas trascendentes de este Organo están: 

a) Eleqir a loe Estados contratantes que estarán 

representados por el Consejo. 

GO 
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b) Aprobar presupuesto ~1nu.:tl, 1 ijar la cuota de 

contribución de los Estados contratantes, examinar 

los· gastos y aprobar las cuentas de la 

Organización. 

e) Aprobar las modificaciones que se estime necesario 

hacer en lu Convención de Chicago. 

d) Examinar los informes del Consejo, actuar seg\ln 

convenga y decidir sobre cualquier asunto que 

éste someta a su consideración. 

e) Aceptar la admisión de nuevos miembros. 

f) Celebrar Convenios con otros organismos 

internacionales. 

g) Sancionar a los Estados que dentro de un plazo 

razonable no c~mplan con sus obligaciones 

financiera o que infrinjan las normas relativas a 

controversia entre Estados o incumplimientos de la 

conv.enc ión. La sanción consiste en suspender el 

derecho .1 voto en la Asamblea y en el Consejo al 
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A la Asamblea pueden asistir o no, no sólo los 

representantes de los Estados sino también los asesores 

tócnicos. Estos últimos estón facultados para participar en 

la reunión pero no tienen derecho a voto. La Asamblea puede 

asimismo crear las Comisiones Auxiliares que crea 

conveniente para el mejor cumplimiento de sus funciones. 

5) Facultades del Consejo. 

El Consejo es el Organo Ejecutivo de la OACI y funciona en 

forma permanente. Esta integrado en la actualid~d por 

los rcrresentantes de J 3 Estados. La Asamblea no tiene 

total li!:E!rtad ¡:ara elegir a l1Js miembros del Consejo ya que 

para ·ello debe respetar los criterios que determina el 

Articulo 50 de la Convención. Según dicha disposición debe 

darle una adecuada representación a los Estados de mayor 

importancia ·en el transporte aet"eo; a los Estados que hayan 

contribuido en mayor medida al suministro de instalaciones y 

servicios para la navegación aérea civil internacional; y a 

los Estados no incluidos anteriormente de manera ta,l que 

estrin representados en el Consejo las principales regiones 

geograf icas del mundo. 

F 1 Consejo estará integt"ado por Orgunc.s Auxiliares que son: 

La Cc;71isión de Aeronavegaci6:1, el Com._tó de Ayud.1 Colectiva 



para los Serv~·-·ius de Nñvegación Aérea, el Comité de 

Finanzds y el Comité sobr~ Interferencia !licita en la 

Aviación civil Internacional. 

Siendo una de las funciones principales del Consejo la de 

adoptar normas y métodos internacionales e incluirlos en los 

anexos <1 l Convenio sobre Aviación Civil Internacional. 

Las funciones de carácter obligatorio del Consejo son las 

siguientes: 

a} Informar anualmente a la Asamblea, comunicarles 

las infc-acciones a la Convención y cumplir las 

instrucciones que de ella emanen. 

b) Nombrar al Secretario General de la Organización, 

a los miembros de la Comision de la Aeronavegación 

y nombrar y definir las funciones de un Comité de 

Transporte Aéreo. 

e) Administrar los fondos de la Organización. 

ci) Sol ¡_..;iL1r, comr.1 :.1r, e :-:~">::11 na r publicar 

inform~~i~n rel~tiva al proqresv de la navegación 
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aérea y a la operación da los servicios aéreos 

internacionales. 
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e) Comunicar a los Estados toda infracción a la 

f) 

Convención inobservancia de las 

recomendaciones o decisiones del co"nsejo y 

examinar todo asunto que someta a su 

consideración un contratante. 

Aprobar los anexos a la Convención. Interés a 

destacar esta facultad ya que las normas y métodos 

contenidos en estos documentos son de gran 

importancia para el desarrollo seguro y ordenado 

de la avi<Jcion civil. Los anexos se refieren a 

vari3das ~3tcr!3~ co~o licenci~s al personal, 

marcas de nacionalidad y matricula da aeronaves, 

servicios de aeronaves, etc., como se comprenderá 

es necesario que haya unitoLrnidad en estos asuntos 

para que exista seguridad en las -operaciones 

aéreas. Si cada pais dictara independientemente 

tod:is sus reglas, la actividad aeronautica se 

desarrollaria en un ambito anárquico y lleno de 

peligros. Es por ello que los Estado~ que se han 

compror.ietido en este campo a alcanzar el mayor 

qr~do de unifo~midad positle y el Consejo tiene la 



-
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h) Finalmente, entre la~ funcione5 obligatorias del 

Consejo esta la de registrar toc\os los acuerdos 

que celebre~ entre si los Estados contratantes. 

El Consejo también tiene funciones de carácter facultativo, 

entre las cuales habria que destacar las siguientes: 
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a) crear Comisiones de Transporte Aéreo y designar 

grupos de Estados o lineas aéreas con las cuales 

pueda acordar para facilitar la realización de los 

fines para los que fue creado. 

b} Realizar investigaciones en ·todos los aspectos de 

transporte aéreo que sean de trascendencia 

internacional o comunicar los resultados de ellas 

a los Estados contratantes facilitando entre estos 

últimos el intercambio de información. 

e) Estudiar todos los asuntos relacionados. con la 

Organización y explotación del transporte aéreo 

internacional incluyendo los problemas que 

presenta la creación y explotación de empresas 

aéreas formadas po~ varios Estados. 
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d) Investigar a petición de cualquieru de los Estados 

contratantes las situaciones que puedan presentar 

obstáculos para el desarrollo de la navegación 

aérea internacional y emitir los informes que al 

respecto estime conveniente. 

6) La labor de la o.A.c.I. 

La lítbor de la O.A.C,I,, en general ha sido en qran forma 

positiva para el desarrollo de la aviación civil. 

Particularmente deben destacarse sus trabajos en el aspecto 

técnico mismos que han permitido la elaboración de numerosos 

r.:anuales, la unificación ~· la publicación de variados 

P.Studju!--, la asistencia técnica a los Estados y la 

capaci~~ción del pers~nal aeronautico, todo lo cual permite 

C'.:tli!.J.car su obra en este sentido como excelente. 

En el asp•cto juridico su labor se ha concentrado a la 

elabot"ación de numet"osos proyectos de Convenios 

Internacionales y en el estudio de los problemas juridicos 

qu~ afectan a la aviación civil. 

Diversas circunsta:icias han i;:ipcdido, que la acción juridica 

de la o.A.C.I. haya estado a la altura de las necesidades de 

la aviación civil. 



En el terreno económico se han realiz.:ido algunos estudios 

publiciindose diversos manuales re.fcridos a las previsiones 

del tráfico aéreo y las tarifas de aeropuertos e 

instalaciones y servicios auxili.:ircs. 

En el campo de la Estadistica la contribución de la O.A.c.r. 

ha sido también muy fructífera, ya que se han confeccionado 

una. serie de pautas y normas para unificar los datos 

estadisticos que deben llevar las autoridades aeronáuticas y 

las empresas aéreas. 

Además la organización compila y examina la información que 

se le proporclon::t con el objetivo de f'a
0

vorecer el desarrollo 

de la aviación civil. 

Para r.iantener permanentemente informados a los 142 Estados 

que forman parte de la Institución, O.A.C.I., publica 

mensualr:iente un boletin en que da noticia del resultado do 

sus mOltiples actividades. 

La obligación de registros recae no sólo sobre el Consejo 

sino también sobre los Estados contratantes o las lineas 

aóroas ccrrespcndientes con la finalidad de cumplir con los 

obJetivos propios del Consejo especialmente en lo relativo a 
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los derechon de cada uno de los Estados miembros eliminnndo 

todo tipo de di~criminación otorgando igualdad de 

oportunidades para la explotación de tos servicios aéreos 

internacionales 

B) LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE TRl\NSPORTE AEREO, 

1) Oriqenes 

En 1944, antes de que llegara a su fin la Segunda Guerra 

Mundial, los empeñosos transportistas, animados por el 

espiritu que los habia llevado a crear un mecanismo para 

promover la cooperación aérea internacional, hicieron 

grandes estuerzos para culminar ~u l.:ibor. Y es así que 

.. durante el transcurso de ese año se logró celebrar la 

conferencia de Chicago, donde 54 representantes del 

transporte aéreo de diferentes partes del mundo incitaron a 

celebrar otra Conferencia en La Habana, del 16 al 19 de 

abril de 1945, lugar donde se dieron las primeras bases para 

la creación de la Asociacion Internacional de Transporte 

Aéreo (IATA), quedando constituida al firmarse los Estatutos 

de Conferencia Internacional de Operadores de Transporte 

Ae:-eo, en octubre de 1945, durante la Primera Asamblea 

General realizada en Montreal, canada. 
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Dicha Asamblea tuvo lugar el dia 16 de octubre de 194 5. El 

Comité Ejecutivo que habia sido d~signado en abril del mismo 

año en La Habana, y con objeto de complementar la estructura 

de la !ATA, presento un documento conteniendo un vasto 

programa de acción. Como puntos principales se acordó 

organizar a la Asociación bajo las leyes de Canadá, 

establecer las Conferencias de Tráfico, aprobándose los 

Comités Permanentes y estableciéndose agencias en Nueva 

York, Paris, Ria de Janeiro, El Cairo, Johanesburgo y 

Sidney. 

La IATA se perfiló como una Asociación de carácter privado, 

no gubernamental que ha jugado un rol económico muy 

importante al ser un mecanismo regulador principalmente e.n 

lo que respecta a los pasajes y las tarifas y un importante 

~nstrumento de cooperación e integración en variados 

aspectos del Tr~nsporte Aéreo Internacio~al. 

La !ATA se encuentra estrechamente ligada a la OACI porque 

ésta facilita la cooperación que ha sido indispensable para 

impulsar la actividad aérea. 

Hast~ junio de 1989, la !ATA estuvo integrada por 138 

miembros activos y para pertenecer a ella la única condicion 



ESTA TESIS 
SALIR DE U1 

NO DEBE 
BIBUOlECA 

que se requiere es que el Estado que enarbola su pabellón 

sea miembro de la OACI. 

2) Fines 

Los fines principales de la IATA se encuentran contemplados 

en el convenio de La Habana del 16 al 17 de abril de 1945, 

reuniéndose en los siguientes: 

- Promover el transporte acreo en forma segura, regular y 

económica para toda's las personas del mundo; estimular el 

comercio aér~o y estudiar los problemas que se relacionan 

con esta actividad. 

- Crear los medios de colaboración entre las empresas de 

·transporte aéreo dedicadas directa o indirectamente al 

servicio de transporte ae~eo internacional. 

Cooperar con la OACI y con los demás Organismos 

Internacionales. 

Cowo puede obse~·1a:.·:sc, 1.:i. !A:'A tiene como objetivos ayudar e 

impulsar' el des.:1t·:-ollo del tt"'anspot"'te aéreo internacional, 
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todo ello a través de' la elaboración de normas que regulen y 

faciliten el trafico aéreo con el fin de evitar una 

competencia destructiva, concretándose en la simplificación 

de tramites de impuestos por los Gobiernos que deben cumplir 

tanto los porteadores como los usuarios, logrando asi el 

cumplimiento de sus estatutos y ofreciendo un transporte 

regular, económico y seguro. 

3) Estructura y Facultades. 

so 

La Asociación Internacional de Transporte Aéreo está 

conformada por u~a Asamblea General Anual que descansa en 21 

miembr~s integrantes del Comite Ejecutivo, bajo el cual se 

encuentran cinco Comites, cada uno con una función 

especifica, 

Los Comités son: 

- Comité Asesor de Tráfico. 

- Comité de Finanzas. 

- Ccmi té Legal 

- Co~ité Técnico. 

- {:omi té Médico. 



La Asamblea General so reUnc cada año y es responsable de 

los asuntos internos de J,1 /\sociación, entre los que so 

encuentra. el elegir a los miembros del Comité Ejecutivo y 

los de otros Comités y discutir los problemas a los que se 

enf~entan los miembros y en particular aquellos que 

sobresalen en los reportes preparados por los diferentes 

Comités. 
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La Asamblea General celebra reuniones cada dos años en un 

lugar que designe la Asamblea anterior, de no ser asi, es 

determinado por el Comité Ejecutivo. La mayoria de los 

miembros activos, presentes a no constituyen el quórum y 

cada miembro tiene un voto igual. 

4) Facultades de la As4lllblea 

Las facultades de la Asamblea General Anual están previstas 

en el Articulo a Inciso e) de la convención de La Habana, 

estableciendo: 

a) Elegir al Presidente; 

b) Elegir a los miembros del Comité Ejecutivo; 



e) Recibir y considerar los reportes del Comité 

Ejecutivo o de otros Com~tCs·y de los funcionarios 

de la Asociación; 

d) Pasar las cuentas del año inmediato anterior: 

e) Aprobar el presupuesto para el año siguiente: 

!) Supervisar que el C~mité Técnico y los otros 

Comités estén organizados por el comité Ejecutivo 

como lo indica el Articulo IX, Sección 6; 

02 

g) Tramitar cualquier otro asunto que haya quedado en 

la agenda p..-ira las reuniones o proponerlo al 

Comité Ejecutivo. Cualquier otro asunto puede ser 

considerado en la reunión sólo con la aprobación 

de las dos terceras partes de los votos de los 

miembros activos presentes. 

5) El comite Ejecutivo. 

El Comité Ejecutivo se encuentra compuesto de nueve o 

dieciocho personas que son el~ctas por la Asamblea General 



83 

entre los miembros activos y durará en el cargo un período 

de tres años. Siete de los miembros presentes constituyen el 

quórum pero las decisiones serán válidas sólo cuando sean 

aprobadas por lB mayoria de los miembros del Comité. 

El Comité coopera directamente con el Director General y 

éste le consulta en los aspectos que tengan una particular 

importancia. 

El Comité Ejecutivo podrá convocar en cualquier momento una 

Asamblea General Extraordinaria, enviando a los miembros la 

orden del dia por lo menos con sesenta dias de anticipación. 

La fecha en que se celebran estas reuniones serán antes y 

después de la Asamblea General, y tratandose de una reunión 

especial, ésta podrá ser convocada cuando sea solicitada al 

Comité Ejecutivo por cuatro nliembros como minimo. 

6) Facultades del Comité Ejecutivo: 

Las facultades del Cor.iite Ejecutivo se encuentran 

establecidas en el Articulo 11 Sección tercera de la 

Convencion de La Habana, disponiendo: 



a) Administración general y control de asuntos, 

fondos y propiedades de la Asociación. 

b) Tiene la ·autoridad para representar a la 

Asociación y determinar y componer las politicas 

dentro de la Asociación y de las resoluciones 

adoptadas en la Asamblea General. 

e) Control y supervisión de las actividades de 

ciertas oficinas u organizaciones regionales. 

d) Establecer a un sucesor que tomará posesión del 

cargo hasta la siguiente Asamblea General Anual . 
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. C) LOS ORGANISMOS AEROPORTUl\RIOS INTERNl\CIONALES Y EL 

CONSEJO COOROINl\DOR DE ASOCIACIONES DE AEROPUERTOS 

Los operadores de Aeropuertos han sentido igualmente la 

necesidad de organizarse para in~ercambiar informa~ión, 

coordinar esfuerzos y defender sus intereses. En la 

actualidad tres asociaciones de gran i~portancia, integradas 

por los representantes de los aeropuertos son las 

siguientes: La Asociación de Aeropuertos en El!ropu 

Occidental, identiflcada por las siglas W.E.A.A., c~eada ¿n 
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el año de 1948: La Asociación Internacional de Aeropuertos 

civiles, I.C.A.A., creada ene ~l año de 1962 y el Consejo 

Internacional de Operadores de Aeropuertos O.A.e. i:., 

agrupando, fundamentalmente, este último Organismo a 

operadores de E.E.U.U.,de América Latina, Europa y Asia. 

Las tres Asociaciones mencionadas acordaron crear el Consejo 

Coordinador de Asociaciones de Aeropuertos A.A.e.e., con el 

objeto de tener una representación comün frente a 1os 

Estados, las Compañías Aéreas y los Organismos 

Internacionales. 

En algunas ocasiones se puede confundir en sus siglas, el 

Consejo Internacional de Operadores de Aeropuertos, 

O.i\.C.I.,con el de la Organización de Aviación Civil 

Internacional, que coincide con las siglas iguales de 

O.A.e. I., para no caer en un error, hay que fijarse de que 

tema se habla para acertar en el momento que se presente 

esta alternativa. 

1) La Asociación Internacional de .Charters Aáreos. 

Los vuelos charter, conocidos también como vuelos no 

regulares o de f:eta~ientc, han adquirido con el transcurso 

del tiempo una gran ir.iportancia 1 existiendo en Europa y en 



E.E.U.U., un nümero considerable de compañias que se dedic~n 

exclusivamente a prestar este tipo de servicios. Estas 

compañías se han agrupado en la Asociación Internacional de 

Charters Aéreos, cuya Organización a menudo se encuentra 

sustentada o defendiendo posiciones distintas a las 

establecidas por la Asociación Internacional de Transporte 

Aéreo debido a la competencia existente entre los 

transportes regulares y no regulares. 
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Dada la importancia que tienen para los usuarios y para el 

desarrollo del turismo ambas clases de servicios, las · 

autoridades aeronáuticas de los diversos paises y la propia 

o.A. e. I., velan porque el desarrollo de cada uno de estos 

servicios no produzca como consecuencia el trastorno 

financiero o económico del otro 

2) Las comisiones Regionales de Aviación Civil. 

Los Estados se han puesto también de acuerdo a nivel 

~egional para solucionar los problemas que les plante.a el 

desarrollo de la actividad aeronáutica. 

Los Estados de Europa desde hace mas de veinte años se har. 

a.grupado en la comisión Europea de Aviación Civil e.E.A.e., 

cuya positiva labor ha sido realizada en benéfico de la 
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Aviación Civil en esa reqión. De gran impOrtancia han sido 

su trabajos en materia de elaboración en politicas comunes, 

unificación de leyes y reglamentos sobre aspectos 

económicos, técnicos y de la facilitación del transporte. 

Los Estados 

C.A. F.A.C., 

a frica nos por su 

comisión Africana 

parte, crearon en 19 69 la 

de Aviación Civil. Esta 

Organización tiene por objeto planificar y coordinar las 

actividades de la i'Wiación Civil en Africa, con el fin de 

facilitar la mejor utilización y el desarrollo ordenado de 

los sistemas de transporte aéreo en la zona. Este Organismo, 

aün cuando no ha obtenido resultados similares a los 

conseguidos en 

estructuración 

EUropa, ya ha superado 

y organización propios 

los problemas do 

de toda nueva 

institución y se encuentra en pie de buscar una solución a 

los problemas que plantea el desarrollo del transporte aéreo 

en dicha región. 

En América Latina, la conciencia de intensificar la 

cooperación y colaboración aérea es reciente, como lo 

confirma la creacion en e! año de 1973 de la Comisión 

Latinoamericana ,de Aviación Civil, identificada por las 

siglas c. L.A.C., formando parte de ella Argentina, Brasil, 

Colombia., Costa Rica, Chile, República Dominicana, El 

Sal vajor, G'.la te:::al a, Hondi..; ras, Jamaica, México 1 Nicaragua, 

Panarna, Uruguay y Venezuela. 



como se señala en el Articulo 4o. del Estatuto de la 

C.L.A.C. la Institución tiene por finalidad primordial 

proveer a las autoridades aeronáuticas de los Estados 

miembros de una estructura adecuada dentro de la cual puedan 

discutirse y plantearse todas las medidas requeridas para la 

coordinación y cooperación de las actividades inherentes a 

la aviación civil. 
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Es menester destacar que el carácter de la Comisión 

Latinoamericana de Aviación Civil es netamente consultivo y 

en consecuencia, sus conclusiones, recomendaciones están 

sujetas a la aprobación de cada uno de los Gobiernos. 

CAPITULO IV 

LA LEGISLl\CION AEREA SASICA EN MEXICO 

Como ya seña.lamas en el Capitulo II del presente trabajo, la 

actividad aérea se encuentra sustentada en la Constitución 

Politica de los Estados 'unidos Mexicanos, que es la Ley 

Suprema del orden regulador de la RepUblica Mexicana, que 

debe regir entre Gobierno y Gobernados, ademas que es el 

principio sobre el que descansa la Ley con Supremacia a loe 

ór:ganos de poder, son estos Federales o Estatales, los 



cuales se encuentran limitados en forma expresa e implicita 

en término del texto positivo de nuestra carta. 

Este Conjunto de normas prevalece sobre las demás 

disposiciones reglamentarias y más aun se desprenden de la 

misma los preceptos legales que regulan nuestra sociedad. 

El Sistema Político Mexicano se encuentra dividido en tres 

poderes que son el Legislativo, Ejecutivo y Judicial según 

lo establece el Articulo 49 de la Ley Fundamental, de estos 

tres poderes compete al primero legislar en materia de Ley 

de Vias Generales de comunicación segUn se desprende de la 

Fracción XVII del Articulo 73 de la Ley suprema, que a la 

letra dice: 

11 Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: .•• 

Fracción XVII.- Para dictar leyes sobre Vias Generales de 

Comunicación sobre postas y correos: para expedir Leyes 

sobre el uso y aprovech~miento de las aguas de jurisdicción 

federal; 11 ••• 1 

C0111tltv.:::1on Pol•t•c• Oe 101 htAdoi unu)<J~ Mulc.1r>OI, P•gs 49 y 

54 fdlt.cl• p¡:¡r Edit<Jrial P•c, .lt..ni<l d~ 1987. 
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Aunque lo anterior no quiere decir que es una facultad 

exclusiva de dicho podar, ya que.el Poder Ejecutivo Federal 

por conducto del sr. Presidente de la Repú.blica tiene la 

facultad de iniciar leyes o decretos de acuerdo a lo 
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dispuesto por el Articulo 71 Fracción I de la Constitución 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra 

dice: 

"Articulo 71.- El derecho de iniciar Leyes o Decretos 

compete, Fracción I. - Al Presidente de la Repüblica, •• ••• z 

Lo que quiere decir que estos Poderes pueden, el primero 

legislar y el segundo iniciar Leye.s sobre las Vias Generales 

de comunicación y en este caso sobre Comunicaciones 

Aeronáuticas como integrantes de las mismas. 

A) LA LEY ORGllNICA DE LA AOMINIST~CION PUBLICA FEDE~L 

Es al instrumento legal administrativo, que regula a dicha 

administración que ejerce el Poder Ejecutivo Federal, 

señalando la organización estructural que tendrá el Poder en 

Conttltucióri Pollt1ca M los flt11c.:::s Unidos Mulcaroos, P111. '-1 
Ed\Uda par Editorill Pac, Jl.6\io dr 1965. 
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referencia, asi como determinando las facu.l tades que tendrá 

cada una de las Secretarias del despacho, Organis1nos 

Descentralizados, La Procuraduría General de la República, 

las diversas Instituciones de credito y en general todas las 

dependencias que componen el Poder del que s~ trata. 

Asi pues el Articulo 36 de la Ley en cita, señala las 

facultades de l~ secretaria de Comunicaciones y Transportes 

para otorgar concesiones y permisos para el establecimiento 

y operación de los Transportes Aéreos tracionales y en su 

caso negociar los Convenios de dichos servicios de carácter 

internacional. De la misma manera faculta a la dependencia 

de referencia a su reqularización y vigilancia de la 

operación y buen funcionamiento de las concesiones y 

permisos otorgados, asi misma se encuentra enmarcada la 

facultad de regular y vigilar la administración y servicios 

de los aeropuertos; en otras palabras sea dicho, todo lo 

concerniente 

modificación 

la actividad aérea que comprende la 

y construcción de aeropuertos y la 

adr.iinistraciór. de :a operación de los servicios de control 

de tránsito aereo y radioayudas a la navegación. 

Cot\o puede verse, la Ley Organica de la Administración 

PUblica federal faculta a la secretaria de Co~unicaciones y 

Transportes a otorgar concesiones y permisos para la 



administración de aeropuertos y los servicios de tránsito 

aéreo, o sea todos los relacionados con esta via de 

comunicación. (Comunicaciones Aeronauticas) • 

Ahora bien todas las facultades que hiln sido señaladas se 

encuentran establecidas en las Fracciones IV, V y VI del 

Articulo 36 de la Ley en cuestión que a la letra rezan: 

11 • Articulo J6. - A la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes corresponde el despacho de los siguientes 

asuntosº. 
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Fracción IV.- Otorga concesiones y permisos para establecer 

y operar servicios aéreos en el territorio nacional, 

fomentar, regular y vigilar su funcionamiento y operación, 

asi como negociar Convenios para la prestación de servicios 

aéreos internacionales.; 

rracc ión \'. -

aeropuertos 

Regular y vigilar la adrninistrLición de los 

nacionales, conceder permisos para la 

construcción de aeropuertos particulares y vigilar su 

operación; 



Fracción VI. - Administrar la operación de los servicios de 

control de tr.inzito, at>i como la información y seguridad de 

la navegación aérea;,.,1 

Lo anterior implica que do manera general se haga un 

analisis de las diversas Dependencias de la Secretaria de 

comunicaciones y Transportes que contribuyen, o más bien, en 

fOI"ma directa regulan, otorgan, administran y prestan 

servicios para el me)or funcionamiento de la comunicaciCn y 

navegación aeronáutica. 

a) En primer término la Dirección General de Aeronautica 

civil, entidad dependiente de la secretaria de 

Comunicaciones y Transportes, tiene su c..lrgo el 

otorgamiento de concesiones y permisos para la construcción, 

establecimiento y explotación de las Vias Generales de 

Comunicación Aeronáutica, así como la vigilancia y 

.. supervisión para el cumplimiento de las condiciones 

establecidas en los perwiscs ¡· en la no:.-;:iatividad de la Ley 

de Vías, as1 mis~o se encuen:ra contenplada la vigilancia a 

los servicios conexos de la via que se estudia. 

lt'Y Or¡•o•C• dt' l• A.:nin1 str•c1on Publ 1ca Gt'oCr~l. · fd1 tada por la 

OirMt1Ól1 Gt>Nr~1 ::e As..,,.tos J.,r1::,::<> de la S.C, T., 1tDrt'ro 

~ ;ó ... 

9J 
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Por otra parte, es facultad y obligación de la Dirección de 

Aeronáutica Civil inspeccionar que los servicios que se 

preztan a la aviación civil por parte de las di versas 

Dependencias Oficiales soan seguros y eficaces, además de 

q1Je tiene que tutelar con diversas medidas de seguridad, la 

v1da humana, las operaciones aéreas y la propiedad. 

Con esto quiero decir que dicha Dependencia es el órgano 

rector de la actividad aérea en México, que se encuentra 

dotada de poder, de acuerdo al Reglamento Interior de la 

Secretaria de comunicacione~ y Transportes con funciones que 

van encar.iinadas a preservar en México la Aviación Aérea 

civil. 

b} Para la administración de lo~ aeropuertos y servicios de 

tierra que se prestan en 

Públ Jea Descentra! izado 

.os mis~os, se creo 

·Je Ae:-:Jpuertos 

el organismo 

y servicios 

Auxiliares, siendo su principal tunr::1on la administración de 

los aeropuertos, asi como el otorgamiento de las concesiones 

de los servicios conexos de los mismos, corno son los 

servicios de transportación terrestre, de hangares y el 

suministro de combustible par.:i las aeronaves, tiene a su 

cargc el cobro de der(';:hos por diversos conceptos que 

establecE! la Ley Fed~ral dr>: Derecho relacionados con el uso 



e} La prestación de los ~ervicios de tránsito aereo y 

radioayudas la navegación asi como el despacho 

aeronáutico, corre a cargo de la Dirección de Servicios a La 

Navegación en el Espacio Aéreo Mexicano. 

d) Dentro de las Dependencias de la secretaria de 

Comunicaciones y Transportes se encuentra la Direccion 

General de Aeropuertos que se encarga da planificar la 

construcción de los aeropuertos y aeródromos o sea de sus 

instalaciones como son 

terminales, pistas, etc. 

edificios de acceso, áreas 

Ahora bien recopilando un poco lo expuesto diré que las tres 

Ultimas instrucciones o De~endencias Gubernamentales se 

encuentran para funcionamiento bajo la irrestricta 

regulación y vigilancia tje la primera, ya que es quien 

señala las normas técnicas y funcionamiento de la 

comunicación aeronáutica, entiéndase esta como la navegación 

aérea civil, por lo que toca a los servicios de tránsito 

aereo y radioayudas a la naveg.3:cion éstos se encuentran 

sujetos por determinación del Reglamento Interior de la 

Secretaria de comunicaciones y Transportes a la Dirección 

General de Aeronautica civil, tal y como lo dispones dicho 

Reglamento en su Articulo 22 Fracción XIV que dice: 
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"Articulo 22.- corresponde a la Dirección de Aerondutica 

Civil. .• 

Fracción XIV. - Autorizar y controlar las oficinas de 

despacho de vuelo, el despacho de las aeronaves y sus 

operaciones" .. ,2 

Por lo que toca a las funciones encomendadas a los 

or9anismos señalados con las letras b y d éstos en su 

mayoria son funciones de caracter técnico y administrativos, 

las cuales deberán sujetarse a las normas que se dicten en 

el mismo .sentido por la Dirección General de Aeronáutica 

Civil, para cqmplir COJ) los propósitos de que las 

operac-iones aéreas sean seguras y e f icacc.s. 

B) LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION 

En el año de 1940 aunque la navegación aérea en México es 

independiente, se tiene la necesidad de legislar y crear una . 
Ley que regule no sólo la via aeronáutica, sino que regule a 

todas las vias generales de comunicación, además de 

Rcgla.-ntnto Interior ~ t• s.C.T.,• Pl.bl icadQ '" el Ol1rio Oficial 

de t1 fedt"r1d6n, el 14 ele 1gosto de 1955. 



clasificarlas, jurisdiccionarlas y concesionarlas, en esta 

virtud as publicada la misma en el Diario Oficial de la 

Federación el 19 de febrero de 1940, reformándose 

posteriortñente, las normas del Libro IV referente a las 

comunicaciones aeronáuticas por Decreto publicado en el 

Diario Oficial de la Federación del iJ de enero de 1950. 

La Ley en cita se divide en siete Libros que son los 

siguientes: 

Libro Primero: Disposiciones Generales 

Libro segundo: Comunicaciones Terrestres 

Libro Tercero; ~omunicaciones por Aqua 

Libro cuarto Comunicacionas Aeronáuticas 

Libro Quinto Comunicaciones Eléctricas 

r..ibro Sexto Comunicaciones Postales 

97 
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Libro Séptimo: Sanciones 

De las normas de este texto legal deben destacarse del Libro 

Primero los Articulas Jo. y So., estableciendo el primero 

que las vias generales de comunicación y los medios de 

transporte que operen en ellas quedan sujetos exclusivamente 

.l los Poderes Federales y que el Ejecutivo ejercitará sus 

facultades por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes. Si hay cualquier litigio respecto a ellos segün 

dispone el Articulo So., el conocimiento de los respectivos 

juicios corresponde a los Tribunales Federales. 

El Articulo So., por su parte determina que para construir, 

establecer y explotar vias generales de comunicación o 

cu"alquier tipo de servicios conexos, se requiere de 

concesión o permiso de la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes, debiendo hacerse notar que los derechos que 

emanan de estas concesiones o permisos no pueden transitarse 

a otras personas. 

El Articulo 9o. hace referencia a los permisos, indicando et:. 

sus Fracciones II y VI lo que se refiere a la act i v ~ io:d 

aérea estableciendo: 



"Articulo 9o. - No necesitarán concesión, sino permiso de la 

Secretaria de Comunicaciones: ... 

Fracción II.- Las aeronaves que se dediquen exclusivamente 

a usos particulares del permisionario, a experimentación o 

al o.ervicio privado de fincas rüsticas o,. negociantes 

industriales: ... 

Fracción VI. - Las aeronaves que hagan servicios 

internacionales en los términos da las Convenciones o 

Tratado& respectivos 11 ••• 1 

Asi mismo tiene relevante importancia el Articulo 44, que 

prohibe la construcción de edificios, lineas de transmisión 

elCctrica, postes, cercas y demas obras que pudieran 

entorpecer el tránsito por las vias generales de 

comunicación, entre las cuales se encuentran, naturalmente, 

los aeropuertos y sus alrededores. 

Cualquiera que con una obra o trabajo, invada una via 

general de comunicacion esta obligado a demolerla. 

---------·---
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La Secretaria de Comunicaciones en su Caso Aeropuertos y 

Servicios ,\uxiliares en su calidad de concesionario con 

autorización de la propia secretaria, podrá demoler la obra 

ejecutada por cuenta del invasor, aún cuando este último sea 

un Municipio o un Gobierno. Esta disposición se encuentra 

reforzada en lo que respecta a los terrenos adyacentes 

inmediatos a los aeródromos por lo dispuesto por el 

Articulo 328, Párrafo 4o. de la Ley en cita. 

Los Articulas 55 y siguientes contemplan una serie de 

preceptos relatJvos a la fijación de tarifas que deben 

cobrarse en las Vias Generales de Comunicación. 

100 

Igualmente debe destacarse por su trascendencia el Articulo 

65, que prohibe a las autoridad~s administrativas impedir o 

modificar o .dificultar la operación de los servicios a los 

que se refiere la Ley o invadir el car.1.po de acción de la 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la q,nica 

excepción de este precepto la constituye las acciones que 

deben tomarse en base a las normas sanitarias, En el Libro 

IV todas las exposiciones se refieren en forma directa a las 

operaciones aeronáuticas y 

mismas. 

todo la que implican las 



101 

El Articulo JlO, hace solidariamente responsable <ll 

propietario poseedor u operador de una aeronave con el 

Comandanté o piloto de la misma por cualquier violación a 

esta Ley y su Reglamentos que provengan de órdenes dictadas 

por los primeramente nombrados. 

Hay que mencionar de igual forma a los Articules 316 y 319 

que exigen respectivamente que la aeronave tenga su 

certificado de la aeronavegabilidad al dia y que el personal 

técnico tenga sus licencias vigentes. 

El Articulo 321, señala que corresponde a las empresas 

designar a cada aeronave destinada a un servicio público a 

un comandante, el cual tendrá ld responsabilidad de la 

Dirección, el cuidado, el orden y la seguridad de la 

aeronave, la tripulación, los pasajeros, sus equipajes, la 

carga y el con.·eo tan pronto se haga cargo de la aeronave 

para comenzar el vuelo. 

El Capitulo VII del Articulo 323 se refiere en forma 

especifica a las operaciones aeronauticas y en ellas se 

reitera la obliqacion de contar con los documentos de abordo 

y las licencias de los tripulantes al dia. Además 

establecen ncri:ias scbre luces, señales y la forma en que 



deben realizarse las maniobras d~ embarque y desembarque, dP 

tal manera que no estorben a las otras aeronaves, ni impidan 

el transito aéreo, ni la circulación de los aeródromos. El 

examen y el despacho de las aeronaves de servicio público 

debe tarnbiCn hacerse en forma expedita de conformidad a la 

reglamentación existente, según dispone el Articulo 325. 
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En el Articulo 3:?6 interesa mencionar la obligatoriedad de 

hacer uso de los servicios auxiliares da la navegación aérea 

y el hecho de que las aeronaves militares en las aerovias, 

zonas de control de tránsito aéreo o en los aeródromos 

civiles, quedarán sujetas a las disposiciones sobre tránsito 

aéreo contenidas en esta Ley y sus Reglamentos. Y que las 

infracciones que se cometan por este tipo de aeronaves 

durante dichas operaciones serán comunicados a la Secretaria 

de la Defensa Nacional. 

En materia de aeropuertos el Articulo 327 los sujeta a 

control, inspección y vigilancia de la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes, la cual ejerce sus facultades 

a través del Comandante, que al efecto designe, el cual 

ejercerá la autoridad de tal lugar de acuerdo al Reglamente 

Interior que se dicte al efecto. 



El Articulo J29 sujeta a los servicios aCreos regulares 

nacionales los intinerarios, frecuencia de vuelo y 

horarios previamente aprobados por la Secretaria. 

como se expresaba el Libro VII de la Ley de Vias Generales 

de comunicación se aplica igualmente al transporte y a las 

comunicaciones aeronáuticas. 

Sobre este Libro hay que expresar que se encuentran 

tipificados y sancionados algunos hechos que atentan, en 

general, contra cualquier via federal y de comunicación y 

existen también otros Articules que establecen y sancionan 

hechos que atentan contra las comunicaciones aeronáuticas en 

particular. 

C) REGLAMENTO DE AEROOROMOS Y AEROPUERTOS CIVILES 

El Reglamento en mencion fue publicado en el Diario Oficial 

el 15 de nov ienbre de 19 51, se aplica en forma integra a 

todos aquellos aeródromos que están sujetos a la Dirección 

General de Aeronáutica Civil a los que están en manos de los 

Estados, Municipios o p~rticul3res. sus disposiciones 

pueden aplicarse también a los ueropuertos manejados por 

A.S.A. en lcJ r:edid~" que no se oponga a las normas especiales 
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que se contienen al respecto en el Reglamento de 

Administración Aeroportuaria del año de 1975. 

El Reglamento de Aeródromos y Aeropuertos Civiles es 

importante por que regula una serie de materias, entre las 

que se encuentran las siguientes: clasifica los aeródromos 

desde distintos puntos de vista; de normas sobre 

construcción; establece las zonas de aproximación y virajes: 

determina la obligación de hacer marcas e iluminar ciertos 

obstáculos: contiene algunos Articulas que reglamentan las 

operaciones de las aeronaves; determina las atribuciones 

del Comandante del Aeropuerto: y reglamenta los servicios 

conexos. 

O) REGLA.~ENTO DE ADMINISTRACION AEROPORTUARIA 

10•1 

Este Reglamento se refiere en forma espectfica a los 

aeropuertos que administra A.S.A., y fue publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el 16 de junio de 197Sr de 

las disposiciones contenidas en él que deben destacarse las 

relativas al uso de las areas de operación, ya que alli se 

señalan los derechos y deberes que tiene el organismo y los 

operadores de las aeronaves en este campo. 
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Igualmente se encuentran reglamentadas en este texto legal, 

la organiz11ción y funciondmiento de los Comites Locales de 

Seguridad Aeroportuaria; la Comisión Nacional de 

Facilitación Aeroportuaria y el Comité Coordinador de 

Administración Aeroportuaria y de los Servicios de 

vigilancia y de rescate y Extinción de Incendios. 

Entre las obligaciones de los operadores aéreos están los de 

informar al Organismo sobre los intinerarios de sus vuelos 

regulares y de fletamiento; ocupar los lugares de 

estacionamiento que le asigne A.S.A., a través de los 

controladores de tránsito aéreo; carga de combustible y en 

general; hacer uso de las calles de rodaje pistas y 

plataformas, de acuerdo a las normas que imperen en el 

luglir. de A.S.A., tiene también amplias atribuciones para 

controlar y vigilar el transito de personas y de vehiculos 

dentro del aeropuerto, en coordinación con las autoridades 

de otros servicios cuando as1 sea necesario para el 

cumplimiento de la leqislacion vigente. 

Oficio que aprueba las cuotas y reglas de aplicación de las 

tarifa No. I-69 aplicable los servicios que prestan 

aeropuertos y servicios auxiliares. 



La Dirección General de Tarifas, Terminales y Servicios 

conexos de la s.c.T., fijó las t.arifas que deben cobrarse 

por los servicios aeroportuarios que presta 1\.5.A.., por 

oficio que fue puhlicado en el Diario Oficial de la 

Federación con la fecha de agosto de 1969. La tarifa 

indicada sufrió modificaciones de orden estructural por 

oficios publicados con las siguientes fechas: 9 de octubre 

de 1969, 5 de enero de 1970 y 7 de agosto de 1975. 

A.S.A. cobra por l~s siguientes clases de servicios: 

a} Aterrizaje 

lOG 

b) Estacionamiento en plataforma de permanencia 

prolongada o de pernocta. 

e) Estacionamiento en plataforma de embarque y 

desembarque de pasajeros. 

d) Pasillos telescópicos y Salas Móviles. 

e) Estacionamiento en plataforma de embarque y 

desembarque de carga y correo. 



· <1!i cantidades que se cobran son distintas, segUn el peso 

111aximo de operación de las aeronaves y la categoria del 

deropuerto. 
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El o! icio señala también los vuelos que están exentos de 

cobro por derecho de aterrizaje. 

Por oficios del lo. de julio de 1977 y del 11 de mayo de 

1978, la Dirección General de Tarifas, Terminales y 

servicios conexos 

autorizó provisionalmente un alza del 50\' para las tarifas 

de vuelos internacionales, hay además un aumento adicional 

del 15\' a contar desde el lo. de julio de 1978 hasta el 30 

de junio de 1979, fecha en que se cobran por los conceptos 

mencionados que frecuentemente son ingresos propios del 

organismo, Aeropuertos y Servicios Auxiliares. 

DECRETO QUE ESTABLECIO LA TARIFA DE USO DE AEROPUERTO 

Por Decreto Presidencial, publicado el 28 de mayo de 1974, 

en el Diario Oficial, se estableció que todos los pasajeros 

nacionales e internacionales que hac1an uso en vuelo de 

salida de los Aeropuertos cuya ad:ainistración se encuentra 



encomendada a Aerop_ucrtos y Servicios Auxiliares, debian 

pagar una tarifa en los servicios nacionales y tambión en 

los internacionales (lógicamente siendo estos últimos más 

altos en su costo). 

Los ingresos provenientes de estas tarifas van a la 

Tesoreria de 

la Federación. 
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EJ REGLAMENTO SOBRE INSPECCION, SEGURIDAD Y VIGILANCIA DE LJ\ 

NAVEGACION AEREA CIVIL 

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la 

federación del 16 de noviembre de 1979 y ~us disposiciones 

Son aplicables también a los aeropuertos administrados por 

A.S.A. De él interesa destacar l~s normas relativas a marcas 

de nacionalidad y matricula de las aeronaves certificado de 

aeronavegabilidad, operaciones terrestres de las aeronaves, 

facultades del Comandante y del personal de la S.C.T. '•en 

los aeropuertos. Este Reglamento abrogo el que habia sido 

publicado originalmente en el Diario Oficial el 27 de agosto 

de 1942 con el nombre de Reglamento sobre Seguridad y 

Policia de la Navegación Aerea Civil. 



F) REGL1\MENTO DE LICENCIAS AL PERSONAL TECNICO AERONhUTICO. 

Debido a la especialidad y clasificación que requiere la 

Aviación civil Mexicana, hizo que la autoridad dispusiera de 

cierta normatividad para otorgar este tipo de licencias. 

Con fecha lo. de febrero de 1988, en el Diario Oficial de la 

Federación se publicó el nuevo Reglamento de Licencias al 

Personal Técnico Aeronciutico, el cual dejó o en el mejor de 

los casos abrogó al Reglamento de Licencias que fue 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 28 de 

diciembre de 1957, mismo que tuvo vigencia hasta el primer 

mes del presente año. 

Ahora bien el nuevo instrumento para regular la actividad 

del personal técnico que desarrolla su labor en la Aviación 

Civil en México, sólo contiene disposiciones generales y se 

puntualiza dicho Reglamento en Apéndices del Reglamento de 

que se trata, lo que quiere decir que la evolución de la 

Aviación Civil tanto en Mexico, como en el mundo es muy 

dinámica, y debido la rigid~z de los procesos de 

modificación de un reglamento la Autoridad de la materia 

puntualizó los requisitos de las diversas especialidades 

aeronáuticas en Apendiccs, los cuales por su filcil 
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modificación pueden enmendarse modificarse seqUn las 

necesidades de la Aviación Civil Mexicana. 

Por otra parte hay que destacar que a la fecha de la 

elaboración del presente estudio, los Apéndices de dicho 

reglamento no han sido publicados, desprendiéndose de la 

investigación re3lizada que obedece a trámites únicarne~te de 

carácter administrativo, pues los Apéndices 

correspondientes, se encuentran transcritos y listos para su 

publicación. 

Por último señalaré que este Reglamento se adecúa a la 

terminologia internacional y a manera de ejemplo diré que en 

la Reglamentación anterior existia el Piloto con la Licencia 

de Transporte PUblico Ilimitado, y en el Apéndice del nuevo 

~eglamento se le denominará. como Capitán de Ala Fija y 

tendra que obtener una capa e i tación especial seglin el tipo 

de aeronave que tripule. 

GJ REGLJ\MENTO DE OPE!U>CION DE AERONAVES CIVILES. 

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la 

federacion con fecha 22 de noviembre de 1950 y contien~ <..!n."3 

regulación civil. 



En su Articulo 4 facul til a los tripulantes de una aeronave 

en caso de emergencia que ponga en pel igr6 la seguridad de 

las personas o de la aeronave para tomar medidas que 

infrinjan los reglamentos y procedimientos locales. 

En estas situaciones el piloto al mando de la aeronave tiene 

la obligación de notificar, sin demora, este hecho a la 

autoridad competente o a sus representantes en la localidad. 

En los Articulos 78 y siguientes se determinan las funciones 

y los requisitos que deben cumplir las personas que 

pretenden ejercer como despachadores de vuelo. 
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También existen normas sobre los tiempo de vuelo y descanso 

de las tripulaciones. 

H) REGLAMENTO PARJ\ Ll\ BUSQUEDA, SALVAMENTO E INVESTIGACION 

DE ACCIDENTES AEREOS. 

Este texto legal fue publicado en el Diario Oficial con 

fecha 28 de noviembre de 195J y esta vigente desde el lo. de 

enero de 1951. Entre sus norr.;.:is interesa señalar la 

obligacion que tie~e toda personJ que tenga noticias ciertas 
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de que ha ocurrido un accidente aéreo, de dilr cuenta de 

ello, por cualquier medio rapid~, al representante más 

cercano de la autoridad competente, que 

Dirección General de Aeronáutica Civil, 

empleado o funcionario de la s.c.T. 

entiende que la 

cualquier 

Por otra parte, al prestar a los tripulantes o a los 

pasajeros se debe tratar de no destruir las pruebas que 

permitan investigar las causas del accidente. 

I) LEYES COMPLEMENTARIAS 

Entre las normas de carácter general deben mencionarse el 

Código Penal para el Distrito Federal en materia del !Uet·o 

comiln y para toda la República en materia de fuero federal: 

la Ley Federal del Trabajo, Titulp VI, Trabajos Especiales, 

Capitulo IV relativo al trabajo de las tripulaciones 

aeronáuticas: la Ley General de Población y sus Reglamentos; 

el Código sanitario de los Estados Unidos Mexicanos. Toq,os 

estos textos legales de una manera u otra, tienen alguna 

relación con la actividad aeronáutica y en algunos casos hay 

vinculación mas estrecha con las operaciones aeronáuticas 

mismas. 



OTRAS DISPOSIC:IOHES Rr.GLAMENTJ\RIJ\S DE Ll\ ACTIVIDAD 

1\ERONAUTICA E IMPORTANCIA DE SU 1\PLICJ\CION CONCRETA. 

El Comandante aeronautico como responsable directo de 

supervisar las actividades aéreas, debe conocer y aplicar 

las disposiciones jur1dicas correspondientes al ámbito en 

que se desarrolla para poder ejercer adecuadamente la 

autoridad de la cual está envestido, 

Si bien en temas anteriores, se ha analizado el marco 

jurídico de la organización y funcionamiento de la Aviación 

Civil en México con las implicaciones juridicas 

correspondientes, es importante señalar que aparte del texto 

juridico, existen otraa disposiciones reglamentarias qÜe el 

Comandante debe conocer corno son: 

Los decretos, circulares, boletines y manuales, todos de 

caracter administrativo, de los que se derivan 

correlativamente derechos y obligaciones para las personas u 

organismos involucrados en la actividad aérea y que de 

alguna manera establecen normas reguladoras del quehacer 

aéreo, buscando el mejoramiento y perfeccionamiento de dicha 

actividad. 
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Por otro lado, se hace notar, la importancia de que el 

Comandante tenga la inquietud de c,onocer dichos instrumentos 

juridicos y aún más las disposiciones administrativas tales 

como decretos, boletines, manuales, circulares, lo que va a 

contribuir a una mayor er iciencia en el desempeño de sus 

funciones. 

1. - DECRETOS 

Decretos.- Etimológicamente hablando, decreto viene del 

latin (decretutt), que significa resolución del Jefe de un 

Estado de caracter politice o gubernamental. 
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El decreto en sus origenes esta estrictamente ligado con el 

OÉ!creto canónico, asi vemos que decretal significa epistola 

de los Papas en la que se resuelv~ un punto en litigio. 

También se da el nombre de decretal al libro en que se 

encuentran compilados las decisiones pontificias. 

Conviene ahora analizar el decreto en la opinión de alguncs 

de los estudiosos mas importantes de la materia. 



Para el maestro Ignacio llurgoa, en su obra El Onrccho 

Constitucional Mexicana, la pal<lbt·a decreto tiene dos 

excepciones a saber. 

Una en sentido latosensu y la otra en sentido restringido. 

En eJ. primer caso significa "Resolución" o 11 Decisión 11 , 

proviniendo del verbo latino descernere, que denota 11 decir o 

fallar" y asi puede incluirse la idea de ley o de sentencia, 

pues ambas entrañan una resolución,, orden o decisión. 

En el segundo significa, decreto: la forma de acto politice 

administrativo del congreso de la Unión o del Presidente de 

la Rep\lblica, implicando una resolución, orcien o decisión 

para un case concreto, particular o personal sin dirigir 

ninguna controversia previa. 

El Articulo 7o. de la Constitución Politica Mexicana 

establece que toda resolución del congreso tendrá el 

caracter de Ley o Decreto, denominándose en este caso a los 

Decretos como Decretos Legislativos, que dan como 

consecuencia l.J coniormación de un acto juridico creado de • 
soluciones jurídicas generales, abstractas e impersonales en 

este caso, se encuentran las leyes que decreta el Congreso 

de la Unión teniendo el caracter de general la Ley de Vias 

Generales dn •:'•':nun:cac1on. 
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Sin embargo, cuando el Decreto del Congreso se reduce a una 

resolución particular o concreta, se denomina Decreto del 

Congreso para diferenciarla del Decreto Legislativo. 

El Estado moderno requiere de medidas administrativas 

inmediatas para el Poder Ejecutivo, para lo cual y a efecto 

de evitar obsta.culos, la doctrina constitucional y 

administrativa se ha visto obligada a aceptar una 

leqislación que no emana del Poder Legislativo sino de 

órganos administrativos y ejecutivos, de ahi también que el 

Presidente de la República puede expedir decretos. 

Con las facultades y los términos que lo faculta, el 

Articulo 89 Fracción I cte la Constitución Politica que a la 

letra dice: 
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Articulo 89. - Las facultades y obligaciones de 1 Presidente 

son las siguientes: 

Fracción I. - Promulgar y ejecutar las leyes que expida el 

Congreso de la Unión proveyendo en la esfera administrativa 

su estricta observución. 
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Dichos Decretos Prl>sidcncialas de acuerdo con el Articulo 92 

del ordenamiento citado tiene requisitos paru ser 

establecidos al estar firmudos por el Secretario de Estado o 

Jefe del Departamento Administrativo que el asunto 

corresponda. De lo anterior. se deriva que el contenido del 

Decreto Presidencial, no debe ser contrario a la ley, no 

rebasar los limites y sin proveer de la esfera 

administrativa su exacta observancia, siendo un acto 

administrativo de mUltiple motivación juridica. 

El Comandante al estar encuadrado dentro del marco de la 

Administración PUblica Federal, dependiente del Poder 

Ejecutivo y dentro de la esfera de su competencia debe 

vigilar el exacto cumpliraiento de los decretos que en 

materia aeronáutic~ haya expedido el Ejecutivo Federal. 

2, - CIRCULARES 

La circular es el medio de la Administración Püblica, 

consistente en avisos o comunicaciones dirigidos por una 

autoridad superior a otra inferior, por medio de la cual se 

transmiten instruccicnes e decisiones que tienen carácter de 

l:s s~borj1nadcs ~acic~do de su 

conocimiento alguna dete!·::iinación relac:.onada c.:in la acción 

gubernar:icnt.J. !. y se e:.;µ i Je ce:-". propas i to~:; r.;c ra:r..:nte 



administrativos 

procedimientos 

para informar, 

en administración 

regular 

pública 

o 

y 

establecer 

contienen 
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aspectos que generalmente no están contemplados en los 

reglamentos, expresados en criterios juridicos. 

Generalmente la circular contiene simples aplicaciones 

dirigidas a los funcionarios respecto a los principios 

practicas o técnicos que tienden a seguir el buen 

fuQcionamiento de la organizacion administrativa. 

Las circulares no pueden ser consideradas corno ley, y los 

actos de autoridades que se funden en ellas, importan una 

violación a los Articulas 14 y 16 Constitucionales,, 

La interpretación de una circular por parte de una 

dcpender:cia que no se ajus:e a L::i Ley puede ser impugnada 

por medio de recursos legales. Tesis Jurisprudencia! No. 40 

2a. sala Jur. 67-65. Particulares.~ 

En el ámbito d.:!l subsector del transporte aereo, y. en 

particular de la Dirección General de ;\eronáutica Civil, las 

ConHi1uci0rt Pel ·:1ca ••••••• 

tesis J>ór•spruder-c1~: .. , •••• 



circulares que se emiten son disposiciones de carácter 

administrativo cuya finalidad es hacer del conocimiento de 

lds Jefaturas de Rsgion, Comandancias e Inspectores las 

instrucciónes y procedimientos tanto técnicos como Juridico

administrativos, que agilicen y/o aclaren los trámites que 

constituyen el acto administrativo, sin rebasar los limites 

establecidos por las leyes y reglamentos correspondientes. 

3.- BOLETINES 

Un boletin es un periódico que trata en su contenido sobre 

diversos asuntos .:i efecto de ~:-ansm1t1r o dar a conocer a 

determinado zcctor e~ especial alguna inforrnacion. Los 

boletines tienen dos origenes, el particular y el oficial. 

El boletin parti~~:ar es el que emite una persona o e~presa 

~ otra, proporcic~jndoles cierta información respecto de una 

rn3teri~ que les es co~~~ 3 3~b~s. 

El baletin oficial es el que emite ~r.a autoridad para 

algun asunto dt:! su com;.:etcnc:,:, :..;:e!~do d::-:c::·i ... a un sector 

deterr.:inadc, c:::i.::~:.·L:.andcse ~.::· s:..: :;c~1g:.!:~:·:l'.:iad. 
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En el Sector Aeronáutico existen boletines internos, 

emitidos por l.:1s autorídadcs .J.dministrativas sus 

sub.J.lternos comunicándoles determinados procedimientos, como 

es el caso del boletin técnico obligatorio del 1 de junio de 

1982 1 por el gue ~l Director General de Aeronáutica Civil da 

conocer todas 1~ts arCU$ de la Dirección los 

procedimientos para la preparacion de publicaciones técnicas 

que dicte dicha Dirección. 
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Los boletines también se pueden clasificar en mandatarios, 

genei:-almente son boletines de carácter técnico dirigidos a 

conservar y mantener en buenas condiciones de operación los 

componentes y estructuras de las aeronaves realizando, o 

dándose el caso, las correcciones correspondientes, 

derivando su obligatoriedad del imperio de la ley a través 

de la autoridad aeronautica, por ser de interés pUblico de 

observancia. 

En el bolctin opcional, la informacion y recomendación 

quedan al arbitrio del propietario u operador de las 

aeronaves, por tratarse en asuntos que no ponen en peligro 

la seguridad o eficiencia de las operaciones. 

Respecto al bolet1n de recomendacion, estos se caracterizan 

po~ contener sug~rencia~ del e 1bri~antc da las aeronaves o 



equipos pat"a hacer mas eficiente su oper~ción sin alterar 

sus condiciones básicas. 

4 • - MANUALES 

Documentos que contienen, abreviadas, las funciones 

principales de la estructura orgánica de las unidades 

administrativas y la forma de realizar sus actividades. 

Tendrán en su contenido información sobre sistemas de 

comunicación, coordinación y principales procedimientos 

administrativos necesarios, para mejorar el funcionamiento 

de la unidad administrativa interna, debiendo permanecer 

actualizado. 

l!ANUALES RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD AERONAUTICA. 

Dentro de la actividad aeronáutica existen dos tipos de 

manuales, funda::-.entales para su funcionamiento: 

r.- MANUALES IllTERNOS (DE LAS AUTORIDADES) 

El titular de lJ d~pendencia (S.C.T.) expedirá los manuales 
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de organización y procedimientos necesarios para mejorar sus 

funcionamientos, los que deberán contener información sobre 

la estructura organica y la forma de realizar las 

actividades de sus diversas unidades administrativas, asi 

como de los sistemas de comunicación y coordinación, los 

principales procedimientos administrativos que se 

establezcan. Los manuales y demás instrumentos de apoyo 

~dDinistrativo interno deberán mantenerse permanentemente 

actualizados. 
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EL Ml\NUAL DE VUELO DE LA AERONAVE 

Documento que contendrá integramente las especificaciones de 

la casa constructora, fórmuld para tipos de aeronaves, 

ademas de los ca !culos, tablas 'i recomendaciones, que 

indiquen los limites seguros en la operación de la aeronave 

en función de sus diferentes peso», posición del centro de 

gravedad, aptitudes, longitud necesaria de las pistas en 

relación con el peso máximo de aterrizaje y despegue de la 

aeronave, régimen ascensional correspondiente a todas l~s 

aptitudes en que está permitido y es posible el movimiento 

con uno o mas motores sin funcionar con los pesos 

comprendidos en los limites aut~~izados en el certificado de 

aeronavegabilidad. 



MJ\NU~L DE MJ\NTENIHIENTO DP. LA EMPRES'1. 

Documento que contendrá ínformacion con respecto a las 

aeronaves, como son los procedimientos para el servicio de 

mantenimiento especializado; los métodos de servicio de 

mantenimiento prescritos o aprobados por la autoridad 

competente, o en su defecto presentar Carta Contrato 

debidamente legalizada celebrada entre el operador y un 

tallei.· aeroniiutico autorlzado por la Dirección General de 

Aeronautica civil de la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes. 

II.- Kl\NUALEB EXTERNOS ( DE LOS PARTICULARES) 

Los manuales externos son sol ié:i tados por la mencionada 

Dirección (D,G.A.C.), los permisionarios y/o 

concesionürios para la explotación de un servicio público de 

transporte aéreo nacional, para el mejor control y 

funcionamiento de la empresa, tanto en lo técnico como en lo 

operacional, para obtener mayor seguridad en la prestación 

del servicio pUblico. 

123 



CAPITULO V 

EL REGIMEN JURIDICO EN EL TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL 

ll) l\NTECEDENTES 

Para destacar los antecedentes del Régimen Juridico en el 

Transporte Aéreo Internacional, es necesario remitirnos a 

las diferentes Conferencias que sobre esta materia se han 

celebrado desde los inicios de este siglo para establecer 

las normas juridicas que regulan esta actividad. 
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Es en la ciudad de Paris, en el año de 1910 ·durante la 

ce'lebración la Conferencia Internacional de Navegación Aérea 

en donde se abordaron distintos e importantes problemas 

jurídicos relativos a 13 actividad aérea internacional 

principalmente el reconoci~iento internacional del principio 

de la soberania de los Estados en el espacio aéreo si tua?o 

sobre su territorio y los principios de los que en la 

actualidad identificaremos como la libertad que tienen las 

aeronaves de sobrevolar, mismo que se explicarán en 

oportunidad, dentro del presente estudio. 



En cuanto al Régimen Juridico del '!'ransporte Aéreo 

Comercial, por primera vez se convino en el cst~blecimiento 

de rutas aéreas el cual qut.:d.:iba sujeto a la aprobación de 

los Estados sobrevolados. 

La Conferencia de Paris suspendió sus trabajos en junio de 

1910 y ya no hubo reuniones posteriores, debido a la gran 

divergencia que había surgido entre los participantes sobre 

cuestiones de scbe~ania del espacio y propiedad, pues 

algunos Estados deseaban conservar su derecho de cerrar sus 

fronteras a las aeronaves de una determinada nacionalidad o 

de todas las nacionalidades, sagU.n conviniera a sus 

intereses y sin dar explicación de los motivos, haciendo 

notoria una n¿gativa y rigurosa postura. 

Posteriormentt:, en el congreso de Veron.J. de 1910, se aprobó 

un principio que dio una solución satisfactoria a las 

divergencias surgidas estableciendo que la at::iósfera 

comprendida scbre el territorio y aguas jurisdiccionales de 

un Estado, dcbcra ser conside~ado como parte del territorio 

del mismo sujeta a su soberania. 

De este princ:pio se deriv.::.:-::m dos escuelas: la pri~era da 

ellas la francesa, que se cponia a las rest.:.·icciones de la 

navegacion ~er?a y partid3~ios de u~a cartJ in~ernacional de 
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libre transito aóreo. La otra denominadn "Escuel11 Sajona", 

se caracterizaba por la severidad de las normas impuestas a 

la navegación aérea. 

La tendencia de los Estados fue hacia la adopción de la 

Te~:iis fr<.1ncl;!sa, que sirvió de in.spiración para diversos 

estudios y para el otorgamiento de derechos sobre navegación 

aérea en los territorios de los Estados europeos. 

El Gobierno norteamericano, con su preponderante posición 

politica y sus progresos en la navegación aerea 1 llevó la 

iniciativa de convocar a todas las naciones del mundo a una 

magna Conferencia, siendo uno de sus principales objetivos 

eliminar obstacÜlos heredados por las Convencione~ 

a!lte.rlores y que constituian un lastre para la aviación 

int~rnacional. 

En los primeros meses de 1944, en la Ciudad de Chicago, 

111.inoís, como ya se comentó en la parte respectiva del 

presente trabajo, se cursaron invitaciones pai~es 

aliados y neutrales para celebrar una conferencia sobre 

Aviación Ci'.ril, la cual se llevó a cabo en noviembre de 1944 

con l~ asistencia de 5~ nacionez. 



Nuestro Gobierno p.:irticiµO C!?l forrna activil en los tr.:ibajos 

de la Conferencia, sust.ent<lndo t"l principio de que los 

Estados concedieran fucilidad~s iguales para los sobrevuele;:; 

de las ae~onaves de Jos Estarlos interesados en sobrevol~r su 

territorio. Asimismo sustento el principio del derecho de 

los Est.:idos pdrd autorizar, de acuerdo con su propio 

criterio, el establecimiento de lo$ servicios de transporte 

aéreo en su tcrritor.i.o, previo otorgamiento de permiso o 

concesión a los interesados. 

Después de la Guerra Mundial, durante ld cual la aviación 

desempeñó un papel importante hasta la terminación, se 

celebró el convenio Iberoamericano de Navegación Aérea en 

octubre de )926, concentrándose en Madrid, España. Nuestro 

pa1s suscribi'· el primer Convenio Internacional sobre esta 

materia. Es!:c Convenio atectaba la soberania completa y 

exclusiva del Estado sobre su espacio atmosférico y 

reconocía la facultad de los Estados para fijar sus reglas o 

disposiciones que deberla~ cbservarse durante el sobrevuelo, 

restringiéndose de esta m3nera la libertad absoluta de 

sobrevolar sobre el espacio aéreo de otro Estado. 

En La Habana, Cut;l, el 15 de febrero de 1928, se concertó la 

convención Panar.:ericana sobre A·;iacion Comercial. Lo 
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trascendente de esta Convención fue el establecimiento de 

los principios que regirian la explotación de los derechos 

coI'lercialcs, esto es el derecho de embarcar y desembarcar 

pasajeros y carga en los aeropuertos señalados por los 

Estados contratantes siempre y cuando se dieran por 

satisfechos los requisitos legales del pais en donde se 

fuera a llevar a cabo la actividad comercial. 
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La Segunda Contlagración Mundial dio corno resultado un 

inimaginable desarrollo de la navegación aerea, ya que 

aplicada fundamentalmente a las grandes po~encias como 

Inglaterra, Estados Unidos, Alemania y Japón tenían interés 

en mantener una superioridad aérea y es~o apresuró la 

introducción de cambios sustanciales en las aeronaves en muy 

poco tiempo. 

En la Conferencia de Chicag_o, se abordaron problemas 

fundamentales; El primero: la adopción de normas juridicas 

que regularon la navegación aérea incernacional de acuerdo 

con los cambios trascendentales ocurridos hasta ese momq.nto. 

El sequndo: los derechos comerciales en el transporte aéreo 

internacional, y El tercero: el establecimiento de un 

Organismo Internacional dotado de todas las facultades para 

mantener al dia el desarrollo uniforme de la navegacv:: 

aérea y del transporte aéreo internacion~l. 



Los Estados Unidos no aceptan la regulacion del transporte 

aéreo internacional y proponian el derecho absoluto de 

sobrevuelo y escalas no comerciales y la no reglamentación 

del trans#porte aéreo internacional de pasajeros, carga y 

correo; esto es, se negaban a rt>conocer la facultad de los 

Estados para convenir sus derechos de tráfico mediante 

Acuerdos bilaterales. su objetivo era la aceptación de un 

Acuerdo multilateral que regulara el transporte aéreo 

internacional. 

canada defendía una Tesis que finalmente llevó al éxito de 

la Conferencia, dicha Tesis consistia en combinar la 

regulación del transporte aereo, evitar la competencia 

ruinosa entre las compañias, establecer un Organismo 

Internacional de Aviacion Civil y fijar los derechos de 

transito y t:-~~sporte que reconocieron todos los Estados. 

Como resultado se p:-csen:.lron dos Acuerdos, uno relativo al 

ºTransito de los Servicios Aéreos Internacionales 11 que 

observaba sólo los derechos de sobrevuelo y de tránsito con 

escalas sin fines comerciales y otro de "Transporte Aéreo 

Internacional'', el cual preven1a la facultad de efectuar el 

comercio del transporte acreo. 
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El Acuerdo de Tránsito Aéreo contiene la primera y segunda 

libertad, o sea el derecho que se ·concede a las act"onaves de 

los Estados signatarios de sobrevolar sus territorios y de 

efectuar escala~ de lds llamadas tecnicas, que consisten en 

el abastecimiento de combustible }" reparación de emergencia 

pero sin llevar a cabo ninguna actividad comercial. 

Este Acuerdo al ser suscrito por la mayoria de los Estados 

del Convenio de Chicago, entró en vigor. 

Por lo que se refiere al Acuerdo sobre el Transporte Adreo 

Internacional que define la Tercera, cuarta y Quinta 

Libertades, cuenta '3ólo can doce firmas de los 146 Estados 

Miembros de la O.A.C.I. 

De lo anterior, se desprende que la tendencia predominante 

es la de que los Estados se reserven la fijación de los 

derechos comerciales del transporte aéreo. 

B) LIBERTADES DEL AIRE 

f'gr,1lel.:i::".ente a la firma del Convenio de Chicago de 1944 se 

firmarcr. dos acuerdos complenentarios relativos dl Tránsito 

de los Servicios Aéreos Internacionale..j y aJ.. "Transporec 
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Aereo Internacional", a travos de los cuales los Estados qua 

debían suscribir concedian derechos de tránsito y de trafico 

las aeronaves de otr-os paises, siendo conocidv5 como 

libertades del aire. 

Los Acuerdos r.u:::nc1on.:sdos 110 tuvieron exito y los Estados 

para concederse estos derechos se han visto en la necesidad 

de firmar una serie de .\cuerdos bilaterales entt·e si. A 

1 , 1vés de estos Convenios, se conceden mutuamente las 

llamadas libert~des del aire que son las siguientes: 

LA PRIMERA LIBERTAD 

lJl 

Se refiere al privilegio de las aeronaves para volar sobre 

el espacio aereo de un territorio, sin aterrizar en él, 

t<-l:r,bien es llamada "Libertad de paso inofensivo o derechos 

~1e paso inofensivo". 

LA SEGUNDA LIBERTAD 

Consiste en el derecho de las aeronaves de un Estado para 

.1~arrizar en otro si~ fines comerciales. También es conocida 

como 1 ibertad para efectua1· escalas tecnicas, implicando 

;ic-:-malrnente e~:e derecho la posil::::ilidad de abastecerse de 



combustible, hacer reparaciones de emergencia o cuando las 

condiciones moteorológica3 presenten un peligro para 

continuar el vuelo. 

LA TERCERJ\ LIBERTAD 

Es el privilegio de las aeronaves de un Estado para 

desembarcar en otro Estado pasajeros, carga y correo 

embarcados en el territorio del Est.J.do cuya nacionalidad 

posee la aeronave. 

LA CUARTA LIBERTAD 

Es el privilegio de las aeronaves para tomar pasajeros, 

carga y correo en un Estado, destinados al territorio del 

Estado cuya nacionalidad posee l~ aeronave. 

LA QUINTA LIBERTAD 

Es el privilegio que tiene la aeronave de un Estado para 

transportar a otro Estado pasajeron, carga y correo 

procedentes del tercer Estado. 
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Hay dos formas de quinta libertad: 

Ejemplo: una aeronave comercial JTJe>:icana quf:: opera en la 

Ruta Mexico-Miam i-M.ad rid-M iam i-México, ti ene derechos 

embarcar pasajeros, carga y correspondencia en Miami 

desembar.carlas en Madrid. También pueden embarcar 

pa.sajeros, carga y correspondencia en Madrid y 

desembarcarlos en Miami. Al operar de esta manera, en ambos 

casos, esta reali~ando trdfico de Quinta Libertad. 

LA SEXTA LIBERTAD 

Sin ser reconocido internacionalmente, la Sexta Libertad se 

puede conceptuar como el privilegio de las aeronaves de 

transportar pasdjeros, carga y correo desde un Estado hacia 

un tercer Estado, por la via del Estado de nacionalidad de 

la 1 inea aérea. Esta combinación entre la tercera y cuarta 

1 !.bertades, es indiscutible por la similitud que tiene con 

la quinta libertad. 

LA SEPTIMA LIBERTAD 

Es el privilegio de una linea acirea para transportar 

internacionaJ.::--~~~te pasa~er·::s, carga y c~rreo entre dos 



puntos fuera del Estado de su nacionalidad, sin tocar el 

p~is en el cual están matriculadas las aeronaves. 

LA opTAVA LIBERTAD 

se refiere al llamado 11 cabotaje 11 y consiste en el privilegio 

de la linea aére~ para transportar pasajeros, carga y correo 

entre das puntos situados en el territorio da un Estado 

distinto al de la matricula de la aeronave. 
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Este concepto se encuentra en el Articulo 7 del convenio de 

Chicago, que establece que los Estados contratantes se 

comprometen a no celebrar acuerdos en los que concede dicho 

privilegio en base de exclusividad a la linea aérea de 

cualquier otro Estado y a no obtene_r un privilegio sir.iilar. 

Ante la no aceptacion de un Acuerdo multilateral que 

regulara el transporte aéreo, los Estados comenzaron a 

negociar Convenios bilaterales para intercambio de derechos 

comerciales en el transporte aéreo regular, esto es, derecho 

de tráfico de la tercera, cuarta y quinta libertad. 

P.ara tal fin dentro de los trabajes derivados d~ l~ 

Convencion de Chicago se obtu•10 el texto rr.cdel~ para 



establecer Convenios bilatcralos, dicho texto se puede 

dividir en tres partes principales: 

·cláusulas Administrativas 

II Cláusulas de Capacidad: Significando la capacidad, 

el total de asientos de carga ofrecida por las 

aeronaves utilizadas. 

III cundro de Rutas: Aquel en el que se describen las 

rutas aereas acordadas para su explotación. 
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t.01 parte mcdul<ir del rdgir:icr. jt:ridico dc:::co.ns¡i, en la 

cláusula de otorgamiento de los derechos de tercera, cuarta 

y quinta 1 ibertad y se complementa con la cláusula de 

capacidad que establece el equipo; es decir, tipos de 

• aeronaves y el número de frecuencias que las 1 ineas podrán 

ofrecer las rutas convenidas cuyo régimen estableceré a 

continuación: 

I) Modelo Bermudas. El 8 de febrero de 194 6, ~ue firmado en 

las Islas Ber~udas, e! lla~a~~ ''Convenio Ber~~das'' entre los 

•:obiernos de los E:sta:!:~ Un ~des ::-· ~;~t":ea:-:e!" :.ca y el Reine 

Unido, qu ien~"1~ con·: i ni e ron en ut ¡l i Z<lrlo cor.:c prototipo para 



todos los Convenios que celebraran otros paises. En esencia 

este Convenio que formó la Doctrina Be:c-mudas establece como 

principal objetivo proporcionar transporte aéreo con 

capacidad adecuada a las necesidades del tráfico entre el 

país de origen y los paises de de::>tino, reconociendo al 

tráfico de quinta libertad como complementarios y 

subsidiario de los derechos do tráfico de las tercera y 

cuarta libertades. 

La cláusula de capacidad del convenio de B~rrnudas establece: 

lJG 

Que las instalaciones y facilidades de transporte aéreo que 

se ponga a la dispasicicn del público viajero, guarden 

estrecha relación en las necesidades del mismo: 

Que se ofrezcan oportunidades justas e iguales a las 

empresas de transporte aéreo de los dos paises para que 

puedan mantener servicio en cualquier ruta entre sus 

territorios: 

Que en la explotación de los servicios por parte de .las 

empresas de transporte aéreo de cualquier manera de los dos 

Gobiernos, se tendra en cuenta los intereses de las empresas 

de transporte del otro Gobierno, a fin de que los servicio~ 

de esta ultimas presenten e~ todas o algunas de lus rutus n~ 

resulten afectadas; 



Que ambos Gobiernos den por sentado que lo:;; servicios 

prestados por una empresa de aviación designada, concervará 

como objetivo principal el facllitar una capacidad de 

transporte adecuado a las necesidades del tt"áfico entre el 

pais al que pertenece dicha c1npresa y el pais a que esté 

destinado el trático y que el derecho a tornar o desembarcar 

mediante dichos servicios, pasajeros, carga y 

correspondencia destinados a terceros paises o procedentes 

de los mismos, en un punto o puntos de las rutas convenidas, 

se aplicara de acuerdo con los principios generales del 

transporte aéreo que ambos Gobiernos suscriban, pero en la 

capacidad deberán de estar de acuerdo en los siguientes 

aspectos: 

1. Las necesidades del servicio entre el pais de 

oriqen y paises de destino. 

2. Las necesidades de los servicios directos. 

J. Las necesid.Jdes del servicio en las regiones que 

atraviesan las lineas aéreas, después de tener en 

cuenta los servicios locales y regionales. 

De igui\l maner-a se establece la colaboración de los 

Cobjernos par..1 celebrar cons;;ltas regulares y frecuentes 

entre sus a1itoridades obtenier.dcse la r.:ás estrecha 
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cooperación para la observancia de los principios y la 

aplicación de las disposiciones actuales y las que figuran 

en el Convenio que fueren inheren.tes. 

México ha suscrito sólo un Convenio de acuerdo al modelo de 

Bermudas y es el relativo a la explotación del transporte 

aéreo entre México y los Estados Unidos de Norteamérica, 

firmado en 1960, en el que introdujo una modalidad que es 

"Lá. revisión al posterior11 de la capacidad ofrecida por la 

linea aérea que haya incrementado su capacidad, misma que 

sera analizada y si se considera que· es injustificado el 

aumento, se obligará a dicha empresa a retirarla, volviendo 

a la capacidad inicial. 

lJB 

II. Modelo de predeterminación de capacidad. Algunos paises 

!=Onsideraron que el sistema de capacidad de la doctrina 

Bermuda, no correspondia a una equitativa reciprocidad en el 

intercambio y explotación de losº derechos comerciales. En la 

búsqueda de una solución más justa, nació la llamada 

"Doctrina del tráfico regional 11 , que encontró su mayor 

exponente en el Dr. Enrique Ferreira, de la Repüblicá de 

Argentina quien considero que el Tráfico Aéreo deberia 

consider.1rse como propiedad por partes iguales del Estado 

que la originan y del que los recibe; po~ lo tanto, deberí~ 

ser compart1do en fot"rna equitativa. Pa:-a tal fin, de:ber~.J 

a~licar un nivel inicial de la capacidad que: pudieran 



ofrecer las l incas a e reas designadas por cada parte 

contratante. 

Esto implicaria, fijar previamente el tipo de aeronaves, 

nümero de asientos y nümero de frecuencia a ofrecerse en un 

determinado tiempo, normalmente considerado por semana. La 

capacidad se repartirá por igual entre las lineas aéreas de 

los contratantes y cualquier aumento posterior también se 

asiqnaria por partes iguales. MóY.ico ha suscrito en el resto 

de sus convenios el principio denominado de la 

Predeterminación de la capacidad. 
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DI LIBRE DETERMIN~CION 

Al no tener una aceptación universal el intercambio de 

derechos comerciales sobre bases multilaterales en una for~a 

tan amplia que no responde ni a los intereses de Estados de 

gran desarrollo y mucho menos a aquellos Estados que no 

cuentan con ur.a solidez econc'mica, los Estados Unidos han 

seguido buscJndo consol id.;,,r su pt"epcnderancia en el 

transporte aéreo y en base al argumento de la protección de 

interés de los usuat"ios y a fin da que cualquier persona 

tenga la opc:·~~n!dad de util~zar la aviacion como medio de 

transporte, para lo cual ha determinado una politica 

denociinada de desre9ulacicn, es decir, que la5 lineas a~reas 



tengan facultad de introducir nuevas rutas, capacidad y 

tarifas que estimen conveniente. 

Esta poli tic~ L1 tratan de introducir sobre bases 

bilaterales con todos aquellos paises que operan servicios 

hacia o desde su territorio estableciendo designaciones 

mültiples en las rutas previstas en los cuadros de rutinas, 

y libertad para ofrecer capacidad de servicio y tarifas lo 

más bajas posibles, de acuerdo con los costos de explotación 

de sus lineas aéreas. 

Sobre este aspecto es valido decir que paises como Alemania 

y Holanda aceptan sus principios. Alemania por contar con 

una tecnología capacidad cconCtiica suficiente, para. 

competir en igualdad de condiciones y Holanda corno pais ºDel 

~ransito 11 por su situaciOn geognHica y sus servicios aéreos 

ampliamente desarrollados. Estos paises fundamentalmente se 

benefician con esta politica eMtre otras razones por las 

siguientes: 

I. Porque corresponde al Estado velar por el interés pUblico 

y en el caso de propuesta del Sistema estadounidense, 

delegan esta facultad en las lineas aereas. 



Il. Al tener que importar tecnolog1a paro.. la udquisición y 

mantenimiento de las aeronaves, los costos de operación se 

incrementan a qrado tal que lo::> factorc!'.i de ocupación se 

elevarian-mas del 10\ de la capacidad de la aeronave, para 

poder competir con las tarifas de las lineas aéreas 

norteamericanas. 

E) POLITICA MEXICANA 

En el Ultimo convenio, nuestro Gobierno ha fijado principios 

de politicas sobre transporte acreo internacional sobre las 

cuales se deben negociar los derechos comerciales en los 

Convenios Bilaterales de Transporte Aéreo. Estos principios 

se fijan con el siquiente orden prioritario. 

I. No concretar Convenios Bilaterales cuando los 

operadores mexicanos no pueden eJercer una real y 

efectiva reciprocidad, en los derechos de trófico 

interc.:imbiados. 

II. Cuando los operadores r..exicanos estén en 

cor.d;..::.~r~e.5 de e:;erc:cr los de:-echcs deri·:ado$ de 

un Cc11venio, q~~ las -~~c3s aereas de arnbcs paises 

gocer: de un trat:1miento justo y equitativo para 



poder explotar en igualdad de pos ibi l idadcs, los 

servicioz aereos comerciales convenidos. 

III. El otorgamiento de derechos deberá basarse 

exclusivamante en el intercambio de tercera y 

cuarta libertades. En cuanto a la quinta libertad, 

se negociara si las lineas aéreas mexicanas están 

en posibilidad de explotarla, pues esta 

explotación de derechos depende principalrnent:e, de 

un tercer pais. 

142 

IV. Con el fin de que la explotación de los derechos 

de tráfico sea justa y equitativa, se apoyará en 

loo operadores de las partes contratantes para que 

exploten los servicios de transporte aéreo 

mediante un acuerdo comercial que colocaria en 

igualdad de condiciones y establecería un 

intercambio de esfuerzo para obtener el mas 

eficiente servicio posible. 

En cuanto al Transporte Aet"eo Internacional Regular; el 

otorgamiento de derechos, queda sujeto ~ los terminas de los 

Cnnvenios Bilaterales que nuestro Gobierno haya suscrito. 

Por lo que ~e t"et1ere al Tr~nsporte Acreo Intet"naclonal No 

Regular establecido por aquellos paise~ con los iue ¡1ues··~r 



Gobierno no tiene concertado un Conv0nio Bilateral, se 

procede a otorqnr permisos U!1ilater.1les fijnndo los terminas 

y condiciones que deberán observarse en la explotación de 

los derectios de tráfico, cuidando que no se lesionen los 

servicios mexicanos de transporte aéreo. 

En relación con estos \.H timos servicios, se ha seguido la 

práctica de que las lineas aéreas mexicanas compartan estos 

mercados, con el fin de incorporar el otorgamiento de 

derechos de trafico a un Convenio Bilateral de Transporte 

Aéreo Internacional. 

F) LA LEGIBLACION AERDNAUTICA INTERNAC.IONAL 

La legislacio0 internacional tiene una incidencia en la 

r-egulación de las actividades aer-onauticas debido al hecho 

de que las a~ronaves son un :r.cdio de transporte que se 

caracteriza por estar co~st3ntemente sobrevolando, haciendo 

escalas o aterrizando sobre paises de distintos paises del 

de su origen. Es por ello que pronto aparecieron 

Convenciones in-:ernacionales para r~glamentar los diversos 

aspectos que tienen relacion con el transporte aéreo. 
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Las diversas Convenciones o Acuerdos Internacionales que se 

han celebrado sobra la materia se pueden agrupar de la 

siguiente manera: 

CONVENCIONES MULTILATERALES 

A) Par is 1919 

A)·C~nvenciones de B) Madrid 1926 

carácter general C) La Habana 1928 

O) Chicago 1944 

a) Sobre aeronaves Bruselas 1938 

Ginebra 1948 

B) Convenciones con carácter especial 

b) Sobre Varsovia l92S 

responsabilidades La Haya 1955 

Montreal 1966 

Guatemala 1971 

Montreal 1975 

Guadalajar¿. '' ¡,¡ 
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Roma 1933 

Roma 1952 

e) Sobre delitos Tokio 1963 

La Haya 1970 

Montreal 197 l 

Las Convenciones multilaterales son las que se celebran o 

están destinadas a regir en varios Estados y se les puede 

clasificar en dos grupos: generales y especiales. 

Las Convenciones de carácter general son las que regulan los 

diversos aspectos pUblicos relativos a la actividad 

aeronáutica. 

Comienzan comúnmente reconociendo la soberanía de los 

Estados sobre el espacio aéreo, que cubre sus territorios e 

indica los derechos más trascendentes que tienen cada uno de 

ellos, en relacion a la actividad aeronautica. 

La primera Convención de esta naturaleza se celebró en Paris 

en el año de 19!9 despues de la Primera Guerra Mundial. Hay 

dos Convenciones ¡:o~:.er::::ri::.:, :....:~:l fi!":'.".~:ia en l·~adr!.j en el 

ario de 192ci, y ct.!:d L.:ele!:::-.1.:J en La H2tbana en 1926 cuyos 

contenidos son bastante similart?s a l~s de ld prirnerar.;ente 



nombrada. Todas estas Convenciones fueron abrogadas por la 

Convención de Chic<"go en 1944 que es la que actualmente está 

vigente. 

Las Convenciones multilaterales especiales, como puede 

observarse en el cuadro sinóptico, se refieren a diversos 

aspectos especiales inherentes a la navegación aérea y 

pueden a su vez clasificarse en tres grupos: 

14 G 

En un primer grupo se encuentran los Acuerdos relativos a 

las aeronaves y entre ellos destaca la Convención de 

Bruselas en 1938 sobre la unificación de ciertas reglas 

relativas al auxilio y al salvamento de las aeronaves, o por 

las aeronaves, o por las aeronaves en el mar, que está 

vigente en México, y que fue publicada en el Diario Oficial 

de la Federación el 22 de abril de 1952. 

Otra Convención sobre aeronave·s es la que tuvo lugar en 

Ginebra en el a11o de 1948, que determina los derechos y 

privilegios que deben ser reconocidos internacionalmente 

sobre aeronaves. En este Ultimo se especifican legaliñente 

cuales son los derechos que se pueden constituir sobre 

aeronaves y ademas establece un procedinicnto pura subastar 

o vender forzadamente las aeronaves cuando existen crócHtc.;: 

que no han sido pagados y al mismo tiempo, los ct"edit-or::; 



tienen preferencia sobre otros, como por cj,emplo, los que se 

refieren al salvamento de las aeronaves o a los gastos 

extraordinarios indispensables, para la conservación de las 

mismas. Dicha Convención esta vigente en México desde el 17 

de septiembre de 1953. 
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El segundo grupo de las Convenciones multilaterales 

especiales esta compuesto por aquellas relativas a las 

responsabilidades que emanan de los daños o perjuicios 

causados por la actividad aeronautica. A su vez estas 

convenciones se pueden subdividir en dos clasos; las que se 

refieren a la responsabilidad que emana del contrato de 

transporte aéreo y que tienen como base la Convención de 

Varsovia de 1929, que reglamenta las responsabilidades de 

los empresas aereas en caso de muerte o lesiones de los 

pasajeros y las que regulan en caso de pérdida, destrucción 

o averias del equipafe de los pasajeros y de la carga. 

Estas Convenciones que rigen en México y en muchos otros 

paises han sido complementadas por una serie de Protocolos, 

es decir, nuc>vas c~nven~1ones que modifican o agregan 

materias a la ílnterior. 

ll ti!r.:er g:::..:; _. _,.._ ,_·.:~~·:"':-.-·.:.;~1.-:~• ·--~r-12ciales, se refiere a los 

delitos que pueden coceterse a bordo de las aeronaves y está 



constituido por la Convención de Tokio de 1963, de La Haya y 

de Montreal de 1971, todas las cuales versan sobre 

infracciones y otros actos ilicitos a que se aplica, las 

facultades del Comandante de la aeronave y en general, los 

derechos y deberes de los Estados en relación con los 

delitos que se cometen en una aeronave de vuelo. La 

Convención de La Haya de 1970 se refiere en forma especifica 

al delito de apoderar.liento ilícito de aeronave, conocido 

comUnmente como pirateria aérea. 
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Finalmente, el Convenio de Montreal de 1971 tipifica una 

serie de delitos que atentan contra la seguridad de la 

navegación aérea, como son por ejemplo los delitos de 

sabotaje o bien Proporpionar informaciones falsas que pongan 

en peligro a la aeronave. Debe recordarse que cierran el 

cuadro de los convenios Internacionales, los Acuerdos 

Bilaterales, mismos que son celebrados entre dos Estados 

para reglamentar los derechos de transit:o y de tráfico que 

deben darse a las aeronaves de los respectivos paises. 

CONCLUSIONES 

PRIMERO.- Se hace necesaria ~n ~atería legísla~iva, rea]1,~r 

mo~ificaciones a la Ley de Vias Generales de Comuníca,.;ie;:-: en 

su Libro IV "De las Cornunicacione3 Aeror.autica" en· C<l<l:· 1· ~ 



la figura administrativa denominad.J Comandante. de 

Aeropuerto, en otras palabras sea dicho, debe modificarse el 

Articulo J27 de la Ley citada, con l~ finulidad de que se le 

den más facultades al Comandante de Aeropuerto, toda vez que 

este funcionario es el encargado directo de la regulación de 

la actividad aérea. 

De la misma manera sugiero que se codifique con un sólo 

Reglamento la regulación de la Via General Aeronáutica, ya 

que como puede verse en el presente trabajo 111 

reglamentación aérea se encuentra muy dispersa y eso 

dificulta su estudio y aplicación. 

SEGUNDO.- Adem~s propongo que se lleve a cabo una verdadera 

desre9ulación de la actividad aérea, toda vez que en la 

investigación que realicé, encontré que dichos Reglamentos a 

veces son repetitivos y sobre todo contienen demasiados 

requisitos, que en lugar de fomentar la aviación, la 

obstaculizan, esto es lo que se propone con respecto a la 

materia legislativa. 

TERCERO.- En materia administrativa, se propone que se lleve 

a cabo una verdadera simplificación y desconcentración de 

funciones apro•Jechando la e.s':t"uctura actual de la Dirección 

General de ;. .. ?ron.iutica C' ;·: i l. en cor.ere:.::. otorgar mas 
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funciones de autoridad las Jefaturas de Región de 

Inspección Aórea pa4a que los Úsuarios de los transportes 

aéreos puedan resolver sus problemas en su luqar de 

residencia y como ejemplo señalarse el siguiente: 

"Que el Concesionario de Taxis Aéreos da Baja California con 

permiso TANNR•57 de Taxi Aéreo Nacional, con base de 

operaciones en la Ciudad de Tijuana, e.e., se renueve su 

permiso en la Ciudad donde tiene su base de operaciones y 

asi se evitaria que dicho concesionario se trasladara a la 

ciudad de México, lugar donde en la actualidad se otorga la 

renovación de dichos permisosº 

CUARTA.- Siguiendo en la materia administrativa, también se 

.propone la moditicación estructural y orgánica de la 

Dirección General de Aeronáutica Civil, que en luqar de ser 

una Dependencia directa del Eje"cutivo Federal como es en la 

actualidad, pase a ser un Organismo Descentralizado con 

patrimonio y personalidad juridica propia, adem~s que dentro 

de sus funciones se le otorgue la vigilancia de• las 

instalaciones aeroportuarias, o en su caso se fusionen en 

uno sólo ante la Dirección antes señalada y el Organismo 

Públ ice Descentralizado de Aeropuertos y Servicios 

Auxiliares. 
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QUINT~.- En cuanto a la educa.cion técnic~ aet'onáutica, se 

requiere que el nivel minimo para ingresar a dichas 

instituciones sea de Bachillerato o su equivalente, toda vez 

que el campo aeronáutico necesita de person<is con un nivel 

acadenaico lo mas alto posible para que su aprendizaje en 

dicha area sea elevado y por ende repercuta en la seguridad 

y eficacia de la actividad aérea. 

SEKTk.- Considero que sea inaplazable el que en las diversas 

universidades donde se imparten las Cátedras de Derecho se 

debe impartir la Cátedra da Derecho Aeroespacial como una 

catedra obligatoria para que asi el estudiantado conozca 

estas parte del Derecho y asi los prestadores de servicios 

autorizados prestaran más y mejores servicios y las 

autoridades puedan contar con mejores elementos que 

redundara consecuentemente en una mejor infraestructura 

académica y se logrará el progreso del pais en esta materia. 

l\ P E N O I C E 

CONTENIDO DE l\VIl\CION CIVIL INTERNACIONAL 

Firmado en Chicago el 7 de diciembre de 1944. 

PREAMBULO 

CONSIDER.ANOO: Q;.:e el d~s."!r:·:i::::. futuro C·:: l:i. a·1i.aciOn civil 

·. 



mantener la amistad y el entendimiento entre las naciones y 

los pueblos del mundo, mientras que el abuso de la misma 

puede llegar a constituir una amenaza a la seguridad 

general. 

CONSIDEAAHDO: Que es deseable evitar todo desacuerdo entre 

las naciones y los pueblos y estimular entre ellos la 

cooperación de que depende la paz. 

Los Gobiernos que suscriben, habiendo convenido en ciertos 

principios y arreglos, a fin de que la aviación civil 

internacional pueda desarrollarse de manera segura y 

ordenada, puedan establecerse con carácter de igualdad para 

todos y realizarse sobre base firme y económica: 

Nl\VEGl\CION l\EREl\ 

capitulo 

Principios Generales y Aplicación del Convenio. 

Articulo 1 

soberanía: 

Los Estados contratantes reconocen que cada Estado tiene 

soberania completa y exclusiva sobre el esp.:lcio aéreo 

correspondiente a su territorio. 
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Articulo 2 

Territorio: 

A los fines del presente Convenio se considerará territorio 

de un Estado las extensiones terrestres y las aguas 

jurisdiccionales adyacentes a ellas que se encuentren bajo 

la soberania, jurisdicción, protectorado o mandato de dicho 

Estado. 

Articulo 3 

Aeronaves civile5 y de Estado 

a) El presente Convenio se aplicará solamente a las 

aeronaves civiles y no a las aer~naves de Estado. 

b) Se considerara aeronaves de Estado las utilizadas 

en servicios militares, de aduanas o de policia. 

e) Ninguna aeronave de Estado perteneciente a un 

Estado ccntratante podrá volar sobre el territorio 

de otro Estado o aterrizar en el mismo sin haber 

obtenido autorización para ello, por Acuerdo 

especial o de ot~o ~c~c, y de conformidad con las 

ccndic!ones es~:~~:a~as. 

15J 



d) Los Estndos contratantes se comprometen, cuando 

regulen lo concerniente 'a las aeronaves de Estado, 

a tener debidamente en consideración la seguridad 

de la navegación de las aeronaves civiles. 

Articulo 4 

U•o indebido a la aviación civil. 

Capitulo II 

Vuelo aobre territorio de Estado contratant• 

Articuló 5 

Derechos de vuelo en servicios no regulares. 
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Todo Estado contratante conviene en que toda aeronave de los 

der.ias Estados contratantes que no se dedique .:! servicios 

aéreos internacionales regulares tendra derecho a penetrar 

sobre su territorio, a cruzar-lo sin hacer escalas i' oJ. :.:1ce:. 



escalas para fines no comerciales, sin necesidad de obtener 

permiso previo, a condición de que se respete lo estipulado 

en el presente Convenio y a reserva del Derecho del Estado 

sobre el que se vuelve a exigir aterrizaje. Sin embargo, 

cada Estado contratante se reserva, por razones de seguridad 

de vuelo el derecho de exigir que las aeronaves que deseen 

volar sobre regiones inaccesibles o que no cuenten con 

facilidades adecuadas para la navegación aérea, sigan las 

rutas prescritas u obtengan permisos especiales para tales 

vuelos. 
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Si dichas aeronaves estan dedicadas, en servicios distintos 

de los aéreo& internacionales regulares, el transporte de 

pasajeros, correo o carga por remuneración o alquiler, 

tendrán también el privilegio, con sujeción a las 

disposiciones del Articulo 7, de embarcar pasajeros, carga o 

correo sin perjuicio del derecho del Estado donde tenga 

lugar el embarque o desembarque a imponer las 

reglamentaciones, condiciones o restricciones que considera 

conveniente. 

Articulo 6 

Servicios Aereos Requlares 

No podrá explotarse ningún servicio aereo internacional 

regular sobre al territorio d~ un Estado contracante o hacia 



el interior de estos si no es mediante un permiso especial u 

otra autorización de dicho Estado, y de conformidad con 

las condiciones de dicho permiso o autorización. 

Articulo 7 

Sabotaje 

Todo Estado contratante tiene el derecho de neqar a las 

aeronaves de los demás Estados contratantes el permiso de 

embarcar en su territorio pasajeros, carga o correo para 

transportarlos, mediante remuneración o alquiler, con 

destino a otro punto situado en su propio territorio. Cada 

Estado contratan.te se compromete no celebrar ningUn 
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Acuerdo por el que expresapcnte se conceda un privilegio de 

esta naturaleza, a base de exclusividad a otro Estado o 

empresa de transporte aéreos de otro Estado: y a no obtener 

tal privilegio exclusivo de otro Estado. 

Artículo a 

Aeronaves sin Piloto 

Ninguna aeronave capaz de volar sin piloto volará sin piloto 

sobre el territorio de un Estado contratante, a menos que se 

cuente con aucorizacion especial de tal Estado y de 

corlformidad con los terminc·s de d ich:1 .-1utorizacior.. Todo 

Estado contratante z;e compromete 



necesarias para que los vuelos de tales aer.onaves sin piloto 

en las regiones abiertas a la navegación de las aeronaves 

civiles sean controlados en forma que se evite todo peliqro 

a las aeronaves civiles. 

hrti.culo 9 

Zonas Prohibidas 

a) Todo Estado contratante podrá por razones de 

militares o de seguridad pllblica, re!ltringir o 

prohibir de manera uniforme los vuelos de las 

aeronaves de otros Estados sobre ciertas zonas de 

su territorio, entendiéndose que no se 

estableceriin distinciones a este respecto entre 

las aeronaves del Estado en cuestión dedicadas 

servicios similares. Dichas zonas prohibidas 

deberán ser de extensión y situación razonable , a 

fin de no estorbar innecesariamente a la 

navegación aérea. La descripción de tales zonas 

prohibidas situadas en el territorio de un Estado 

contratante, y tod.:is las modificaciones de que 

pueden ser objeta posteriormente, deberan 

comunicarse: lo antes pasible a los demás Estadas 

cor.tratantes y a ld organización de Aviacicn ci~i! 

Interr.Jc-ic:ial. 

157 



150 

b) Todo Estado contratante se reserva igualmente el 

derecho, en circunstancias excepcionales o durante 

un periodo de emergencia o bien en interés de la 

seguridad pUblica restringir o prohibir 

temporalmente y con efecto inmediato, los vuelos 

sobre todo su territorio o parte del mismo, a 

condición de que esta restricción o prohibición 

se aplique, sin distinción de nacionalidad, a las 

aeronaves de todos los demás Estados. 

e) Todo Estado contratante podrá, de acuerdo con las 

condiciones que determine, exigir que toda 

aeronave que reste en las zonas a que· se hace 

referencia en los párrafos a) y b) anteriormente, 

aterrice tan pronto como le sea posible en un 

aeropuerto designado al efecto dentro de su 

territor-io. 

J\rticulo 10 

Aterrizaje en aeropuertos aduaneros. 

Exc~pto en el cJso en que, de acuerdo con lo dispuesto en el 

presente Cor;·.·cnio o en una a•..:torización especial, se permita 

a las aeronaves cruzar el territorio de un Estado 

ccr;~rat3nte sin a~errizar, toda aeronave que penetre en el 
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territorio de un Estado asi lo exigen, ·aterrizar en el 

aeropuerto de!:;ignado por tal Estado para fines de 

inspeccion de aduanas y ott"'Ll.~ formalidades. Al salir del 

territoriÓ de un Estado contratante, toda nave deberá partir 

de un aeropuerto aduanero designado de igual manera. Las 

caractcristicas c!e todos los aeropuertos aduaneros deberán 

ser publicados por el Estado y transmitidas a la 

Organización de 1,viación Civil Internacional, creado en 

virtud de lo dispuesto en la Parte II del presente Convenio, 

la cual las cornunicarti a todos los demá~ Estados 

contratante~ 

J\rticulo 11 

~plicación do las reglamentaciones relativas a la navegación 
aérea. 

A reserva de lo dispuesto en el presente Convenio, las 

Leyes y Reglamentos de un Estado contratante que regule~ la 

- ent.rada y salida de su territorio de la aeronaves dedicadas 

la naveqac~cn aerea interna=ional o la operacidn y 

navegación de d!.chas ;ieron.J.ves rr..:..entra.:;; !:i¿ encuentren en su 

territorio, se aplicarán sin distinción de nacional id ad a 

las aeronaves de todcs los Estados contra-=.ant.es y dichas 

te~ritori~ de ese Estado. 



; Articulo 12 

R•qlamonto del aire. 

Todo Estado contratante se compromete a adoptar medidas para 

que tedas las aeronaves que vuelen sobre su territorio o 

maniobre en él, asi como todas las aeronaves que 1lev~n la 

marca de su nacionalidad. dondequiera, que se encuentren, 

observen los reglamentos aplicables en tal lugar a los 

vuelos y maniobras de las aeronaves. Todo Estado 

coñtratante se compromete a mantener sus propios reglamentos 

sobre este particular de acuerdo, en todo lo posible, con 

los que en su caso se establezcan en aplicación del presente 

convenio. Sobre alta mar las reglas aplicables serán las 

que establezcan de acuerdo con el presente Convenio. Todo 

Estado contratante se compromete a proceder contra todas las 

personas que infrinjan los reglamentos aplicables. 

Articulo 2.3 

Disposicinnes de entrada y ealida. 

Las Leyes y Reglamentos de un Estado contratante que regulen 

la entrada o salida de su territorio de pasajeros, 

tripulación o carga transportados por aeronaves, tales coco 

los relativos a formalidades de entrada, permisos de 



sal ida, inmigración, pasaportes, adu~1nas y cuarentena, 

dcbcrian ser observados por dichos pasajeros, tripulaciones 

o por- cuanto a la carga, a la entrada, a la salida o 

mientras se encuentren dentro del territorio de ese Estado. 

Articulo 14 

Protección contra la propagación de enfermedades. 

Todo Estado contratante se corepronete a tomar medidas 

eficaces para impedir la propagación, por medio de la 

navegacion aérea, el tifo lepidórnlco), ld viruela, la fiebre 

amarilla, la peste y todas aquellas enfer~ed~Ues contagiosas 

que lo~ E!>t'.!dcc c~nt:r.:i't..:int.e~ dccidt:;in Jesignd.r en su 

oportunidad. A es-;;:e f'ir:, ! ::s Estactes cc:itratantc;:; ccle!::ar.:i:-. 

consultas trecuer.tes con l~s organismos enca~gados de los 

- Reqlarnentos internacion3les relativcs a las medidas 

sar:itarias apl.icJ.bles a !.Js aeronaves, sin ¡:.erj'...;icio de !.a 

apl ic~.:ion d.:,. tcd:ts :as .:':-'."',';¿nc1onc:·~. de teda Convenc.J..6;-: 

internacional existente s.::>bre lu materia en la que sean 

partes los Estados cor,:ratantes. 
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Artículo 15 

Derechos de aaropucrto y otros similares. 

Todo aeropuerto de un Estado contratante que esté abierto a 

las aeronaves nacionales de tal Estado para fines de uso 

püblico estará igualmente, y a reserva de los dispuesto en 

el Articulo 68, abierto, en condiciones uniformes, a las 

aeronaves de todos los demás Estados contratantes, se 

aplicarán condiciones igualmente uniformes por lo que 

respecta al uso, por parte de las aeronaves de cada uno de 

los Estados contratantes, de todas las_ instalaciones y 

servicios para la navegación aérea, incluso los servicios·de 

radio y meteorológicos que existan disposición del 

PUblico, ;3ra la seguridad y rapidez de la navegación aérea. 

Los derechos que un Estado contratante imponga o permita que 

se impongan por el uso de tales aeropuertos e instalaciones 

y servicios para la navegación aérea por parte de las 

aeronaves de cualquier otro Estado contratante no deberán 

ser más elevados. 

a) Por lo que respecta a las aeronaves dedicadas a 

servicios aéreos jnternacion~les regulares, que 

los derechos que paguen s1Js crnronaves n.Jc ionales 



serán de la misma clase dedicadas a servicios 

similares; 

b) Por lo que respecta a las aeronaves dedicadas a 

servicios aereos internacionales regulares, que 

los derechos que p.:tguen sus aeronaves nacionales 

dedicadas a servicios internacionales. 

Todos estos derechos serán publicados y se 

comunicaran a la Organización de Aviación Civil 

Internacional entendiéndose que si un Estado 

contratante interesado, hace una representación, 

los derechos impuestos por el uso de aeropuerto.y 

otras instalaciones y servicios serán objeta de 

examen por· el Consejo, que rendirá un informe 

formulado a los Estados interesado. Ningún Estado 

contratante impondrá gravumen alguno por el mero 

derecho de transito, entrada o salida de su 

territorio de cualquier aeronave de un Estado 

contratante o de las personas o bienes que se 

encuentren a bordo. 
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Artículo 16 

visita de inspección .a las aeronaves. 

Las autoridades compatcntes de cada uno de los Estados 

contratantes tendrá derecho a inspeccionar, sin causar 

demoras innecesarias, las aeronaves de los demás Estados 

contratantes tanto al aterrizar como al salir y a examinar 

los certificados y demás documentos prescritos por el 

pr?sente Convenio. 

Capitulo III 

Hacionalidad de las aeronaves 

Articulo 17 

. Nacionalidad de las aeronaves. 
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Las aeronaves tienen la nacionalidad del Estado donde estén 

matriculadas. 

1'.rticulo 19 

Matricula única. 

Ninguna aeronave podra estar válidamente matriculada en más 

de un Est.ado. Sin embargo, su matricula podrá transferirse 

de un Estado a otro. 



~rtícul.o 19 

Legislación nacional sobre matricula. 

La matricula o traspaso de matricula de una aeronave en un 

Estado contratante se efectuará da acuerdo con sus Leyes y 

Reglamentos. 

Articulo 20 

Ostentación de marcas 

Toda aeronave dedicada a la navegación aerea internacional 

deberá llevar las correspondientes marcas de nacionalidad y 

de matricula. 

Artículo 21 

Modificación de las matriculas. 

.. Todo Estado contratante se compromete a facilitar, a 

petición, a cualquier otro Estado o a la organización de 

Aviación civil Internacional, informes sobre la matricula y 

la propiedad de toda aeronave matriculada en dicho Estado. 

Además, todo Estado contratante facilitará a la organización 

de Aviación Civil Internacional, de acuerdo con las 

disposiciones que ésta decida dictar, informes con cuantos 
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datos pertinentes puedan facili":-arse sobre la propiedad y 

control de las aeronaves matriculadas en el Estado que se 

dediquen habitualmente a la navegación aérea internacional. 

La Organización de Aviación Civil Internacional transmitirá 

a los demás Estados que le soliciten los datos asi 

obtenidos. 

capitul.o IV 

Medidas para facilitar la navegación aórea 

:Articulo 22 

simplificación de formalidades. 
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Todo Estado contratante conviene en adoptar, mediante la 

promulgación de reglamentos especiales de otro modo, todas 

las medidas posibles que faciliten y aceleren la navegaeión 

de las aeronaves entre los territorios de los Estados 

contratantes y en evitar todo retardo innecesario a las 

aeronaves, tripulación, pasajeros y carga, especialr.lente en 

lo que se retiere a la aplicación de las leyes s:ibrc 

inmigración, cuarentena, aduana y despacho. 



Articulo 23 

Formalidades do aduanas o inmigración 

Todo Estado contratante se compromete, en la medida de lo 

posible, a establecer reglamentos de aduana y de inmigración 

que se apliquen a la navegación aerea internacional, de 

acuerdo con los mCtodos que puedan establecerse o 

recomendarse en su oportunid.:i.d en aplicación del presente 

Convenio se interpretara en el sentido de que impide la 

creación de aeropuertos francos. 

Articulo 24 

Derechos de ~duana. 

Toda aeronave en vuelo que proceda, se dirija o atraviese el 

territorio de otro Estado contratante, será admitido 

temporalmente libre de derecho, en las condiciones previstas 

en los reglamentos de aduanas de tal Estado, El 

combustible, aceites, lul:::-icantes, piezas de repueseo, 

equipo ordinario y suministros de a bordo que se lleven en 

una aeronave de un Estado Contratante y que se encuentren 

aün a bordo de t.11 aeronave cuando salga de dicho· Estado, 

estarán exentos de pago de derechos de aduanas, derechos de 

inspección, oi:ros derechos e impuestos similares, ya sean 

nacionales o locales. Esta exencion no se aplicara cuando 

las cantidadeh u objetos d¿scargados, salvo disposición en 
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contrario de los reglamentos de aduanas de este Estado, los 

que pueden exigir que dichas cant·idadcs y objetos se guardan 

bajo vigilancia aduanera. 

Artículo 25 

Aeronaves en peligro. 

Todo Estado contratante se compromete a proporcionar toda la 

ayuda que le sea posible a las aeronaves que se hallen en 

peligro en su territorio, a reserva del derecho de control 

de sus propias autoridades, a permitir que los propietarios 

de las aeronaves o las autoridades del Estado donde esté' 

matriculada la. aeronave proporcionen la ayuda que· las 

circunstancias exijan. Todo Estado contratante, al emprender 

la busqueda de aeronaves perdidas, participará en las 

medidas coordinadas que pueden recomendarse en su 

oportunidad en aplicación del presente Convenio. 

Articulo 26 

Investiqación de accidentes. 

En el caso de que una aeronave de 'Jn Estado contratante 

sufra en el territorio de otro Estado un accidente que 

ocasione muerte o herida grave, o que indique gr~v~s 

défectos técnicos en la aeronave o en las instalaciones y 

servicios para la navega.::ion aérea, ·~l Estild·::i en don·-~:, 



169 

ocurra el accidente abrira una investigación de lils 

circllnstancias del mismo, ajustándüse en la medida que lo 

permitan sus Leyes a los procedimientos que puede recomendar 

la Organización de Aviación Civil .rntcrn;:icional, se 

permitirá al Estado donde esté matriculada la aeronave que 

designe observadores para asistir a la investigación y al 

Estado que realice este comunicará al otro Estado el infotine 

y las conclusiones sobre el accidente. 

Artículo 27 

Inembargabilidad por infracción de los derechos sobre 
patente. 

a) Cuando una aeronave de un Estado contratante 

dedicada a la navegación aérea internacional 

efectüe una entrada autorizada en el territorio, 

con o sin aterrizaje, la aeronave no podrcl ser 

objeto de embargo o retención, ni dar lugar a 

reclamacion contra su propiet=i.rio u operador ni a 

intervención alguna por parte o en nombre de ese 

Estado o de cualquier persona en él domiciliada, 

bajo el pretexto de que la construcción, el 

mecanismo, las piezas. los accesorios o el 

funcionc:imiento de la aeronave constituyen 

infraccion de a:qunJ patente, diseño o modelo 

cualquiera debida:nen-.:.e protegido o registrado en 

el Estado en cu:::.::i tcrr: toric !1;;:iyn penetrado la 



aeronave, entendiéndose que el Estado en el que 

haya penet~ado la aeronave no exigirá en ningU.n 

caso un depósito de garantía por la exención 

anteriormente mencionada de embargo o retención de 

la aeronave. 
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b) Las disposiciones del párrafo a) del presente 

Articulo se aplicarán tambiCn al almacenaje de las 

piezas y equipo de repuesto para aeronaves, asi 

como el derecho de usar e instalar tales piezas y 

equipos en la reposición de una aeronave de un 

Estado contratante, entenctiendose que toda pieza 

o equipo patentado asi como almacenando no podrá 

Venderse ni distribuirse dentro del Estado 

contratante en cuyo territorio haya penetrado la 

aeronave, ni ser exportado desde dicho Estado con 

carácter comercial. 

c) Los beneficios del presente Articulo se 

amplificarán sólo a lo5 Estados partes en el 

Convenio que: l) sean en parte en la Convención 

Internacional para Proteccion de la Propiedad 

Industrial, y en las enn1endas de la misma, o 2), 

haya promulgado leyes sobre potente que reconozcan 

y proteJan debidar.:cnte las intervenci.cnes :..le los 

Nacionales y denas Estados que sean partes en el 

presente convenio. 



Articulo 2a 

Facilidades para la navegación aóroa y sistemas uniformes. 

Todo Esta~!o contratante se compromete, hasta donde le sea 

posible; 

a) A establecer en su territorio aeropuertos, 

servicios de radio, servicios meteorológicos y 

otras instalaciones y servicios para la navegación 

aerea que faciliten la navegación aérea 

internacional, de acuerdo con las normas y métodos 

recomendados o cstablacidos en su oportunidad en 

cumplimiento del presente Convenio. 

b) h adoptar y poner en práctica los sistemas 

uniformes adecuados en materia de procedimientos 

de comunicaciones, códigos, blizamientos, señales, 

iluminación y demás métodos y reglas de operacién 

t.ecnica que en su oportunidad se recomienden o 

establezcan en cumplimiento del presente Convenio. 

e) A ce laborar en las medidas con caracter 

internacional, a fin de asegurar la publicación de 

mapas, carta~ 3cron3uticas, de conformidad con las 

non:i:is que c:i zu opc:!."tunidad se recom!.er.den o 

esta~:e:can en r;'..!;:-.¡:l i::.icnto del presente Convenio. 
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capitulo V 

condiciones que deban cumplirse con rospocto a las ~oronavos 

Articulo 29 

Documentos que deben llevarse a bordo de las naves. 

Toda aeronave de un Estado contratante dedicada a la 

navegación internacional deberá de conformarse con las 

condiciones prescritas en el presente Convenio, llevar a 

bordo la siguiente documentación: 

A) Certificado de Matricula 

B) Certificado de Aeronavegabilidad 

C) Las licencias correspondientes a cada miembro de 

la tripulación. 

D) Diario de abordo 

E) Si esta provista de aparatos de radio, la licencia 

de la estación de radio de la aeronave. 

172 



17J 

F) Si lleva pasajeros, una lista de nombres de los 

mismos, ind.lcando los puntos de embarque y de 

destino. 

G) Si tru.nsporta carga, un manifiesto y declaración 

detallada de la carga. 

Articulo 30 

Equipo de radio de la aeronave. 

a) Cuando se encuentren en el territorio de otros 

Estados contratantes o sobre el mismo, las 

aeronaves de todo Estado contratante solamente 

podrá llevar a bor-do radio transmisores si las 

autoridades competentes del Estado donde esté 

matriculada la aeronave haya expedido una licencia 

que permita la instalación y utilización de dichos 

aparatos. El uso de radio transmisores en el 

territorio del Estado contratante en que vuela la 

aeronave deberá ajustarse 

prescritos por dicho Estado. 

los reglamerttos 

b} Sólo podrán usar los radio transmisores los 

miembros de la tripulación ·jol vuelo que ..::·. tñl" 



provistos de una Licencia especial para el efecto 

expedido por las autoridades competentes del 

Estado donde está matriculada la aeronave. 

Artículo 31. 

Certificado de aeronavegabilidad. 

Toda aeronave que se dedique a la navegación internacional 

deberá estar provista de un certificado de aeronavegabilidad 

expedido o convalidado por el Estado donde esté matriculada 

la aeronave. 

Artículo 32 

Licencias al personal. 
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a) El piloto y los demás miembros de la tripulación 

de toda aeronave que se dedique a la navegación 

internacional deberán estar provistos de 

certificados de aptitud y de licencj.as 

experimentadas o convalidadas por el Estado donde 

las aeronaves estén matriculadas. 

b) Todo Estado contrat:ante se reserva el derecho de 

no re-conocer como válidos, pcr lo que respecta a 



los vuelos sobre su propio territorio, los titules 

de aptitud y licencias otorgadas a sus nacionales 

por otro Estado contratante. 

Articulo 33 

Reconocimientos de certiticado9 y Licencias. 
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Los certificados de aeronavegabilidad y de aptitud y las 

licencias expedid~s o convalidadas por el Estado contratante 

donde esté matriculada la aeronave serán reconocidos como 

válidos por los demás Estados contratantes, siempre que los 

requisitos de acuerdo ccn los cuales se hayan expedido o 

~onvalidado dichos certificados o llci:n..::.iQs ze:an iguales o 

superiores a las normas minimas que en su oportunidad se 

establezcan en virtud del presente Convenio. 

Artículo 34 

Diario de a bordo. 

Por cada aeronave dedicada a la navegación internacional 

debera llevarse un diario de abordo, en el que se asentarán 

los datos relativos a la aercinJ.ve y su tripulación y cada 

viaje en la forma que, en S\1 opot:tunidad, se prescriba en 

virtud del presente Convenio. 
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l\rticulo 35 

R.est't'iccionos aobro la carga. 

a) Las aeronaves que: se dediquen a ln navegación 

internacional no podrán transportar ninguna clase 

de municiones de que.rra, ni material de guerra 

dE!ntro o sobre el tet:Titorio de un Estado, excepto 

con el consentimiento de tal Estado, cada Estado 

determinará, mediante reglamentos, lo que 

constituye municiones de guerra o material de 

guerra a efectos del presente Articulo, teniendo 

debidamente en cuenta los efectos de uniformidad, 

las recomendaciones que la Organización de 

Aviación Civil. Internacional, pueda hacer en su 

oportunidad. 

b) Por razones de orden publico y de seguridad, todo 

Estado contratante se reserva el derecho a 

reglamentar o prohibir ~l transporte, dentro de su 

territorio, o sobre ól, de otros articulas que no 

sean especificados en el parrafo entendiéndose que 

no se hara ninguna distincion a éste respecto 

entre sus ae~onaves nacionales que se dediquen 

a la navegación internacionnl y las aeronaves de 

otro Estado 

entendiéndose, 

dedicadas 

adem.;is, 

servicios similares 

que no se impondrá 

restricción alguna que pueda pone.t"" obstáculos al 



transporte y su uso, a bot·do de las aeronaves, de 

los apa1·.=:iton nece~arios p;:1ra nl funcionamiento y 

la. navegación de dich"s aeronaves o a la seguridad 

.del personal o de los pasajeros. 

1\rticulo 36 

Máquinas ~otográticAn. 

Todo E:st.ado contratante pu~dc prohibir o reglamentar el uso 

de maquinaria fotográfica ol bordo de las aeronaves que 

V~dlan sobr~ su territorio. 

Capitulo VI 

Nomas y mútodos recomendados internacionales 

1\rticulo 37 

Adopción de normas y procedimientos internacionales. 

To.:!.o Estado contratante se compromete a colaborar, con el 

iin de lograr el mayor grado de uniformidad posible en los 

reglamentos, procedimientos y organización relativos a las 

ae=onaves, personal, rutas aéreas, y servicios auxiliares en 

todas las C'.:!;!stiones en que tal uniformidad facilite la 

na·.;egación a e rea. 

177 



este efecto la organización de Aviación Civil 

Internacjonal adoptrt.rá y modificará en su oportunidad y 

segün sea necesaria, las normas,' métodos y procedimientos 

recomendados internacionales relativos a lo siguiente: 

a) Sistema de comunicaciones y ayudas para la 

navegación aérea incluso señalamientos terrestres; 

b) Caracteristicas de los aeropuertos y áreas de 

aterrizaje; 

e) Reglamentos de aire y métodos de control del 

tránsito aereo; 

d) Licencias para el personal de conducción del vuelo 

y mecanices. 

e) Aeronavegabilidad 

f) Matric'..lla identificación de aeronaves 

g) Compilación de informes meteorológicos 

h) Libro de a bordo 

i) Mapas y cartas aeronauticas 
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j) Formalidades de aduana e inmigración 

k) Aeronaves en peligro investigación de 

accidentes; asi como las demás cuestiones 

relacionadas con la segurid~d y regularidad y 

eficiencia de la navegación aérea que en su 

oportunidad se consideren convenientes. 

Articulo 38 

Desviaciones respecto a la9 normas y procedimientos 
internacionales. 

Cualquier Estado que considere imposible cumplir, en todos 

sus aspectos, cualquiera de tales normas o procedimientos 

internacionales, o el concordar completamente sus propios 

reglamentos o métodos con las normas o procedimientos 

internacionales, cuando estos hayan sido modificados, o que 

consideren necesarios adoptar reglamentos o mátodos que 

difieren en cualquier- respecto de los establecidos con una 

norma internacional notilicará inmediat3mente la 

Organizacion de Aviación Civil Internacional las diferencias 

que existen ent~e sus propios métodos y los establecidos por 

la norma internacional. Cuando se trate de enmiendas a las 

nor;:1as internacionales, todo Estado que no haga las 

modificaciones correspondientes a sus propios reglamentos o 

mét;:;dos les cc:-.;~:.c.:t::~ ~:. C:;-,,:;.;;~:.: ...:. ... :H.ro de sesenta dias a 

contar de la t'echa de adopcion de la enmiendiJ a la norma 
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internacional o indicará las medidas que se proponga adoptar 

a este renpi:!cto. En tal caso, el Consejo le notificará 

inmediatamente a todos los demás Estados las diferencias que 

existan sobre uno o varios ·puntos entre la norma 

internacional y el método correspondiente en el Estado en 

cuestión. 

Articul.o 39 

Anotaciones en las certiticaciones y licencias. 

a) Toda aeronave o parte de ella sobre la cual exista una 

norma in_ternacional de aeronavegabilidad o cualidades de 

vuelo, para qu7 en el momento de darse su certificado de 

navegación deje de cumplir en algún punto con lo previsto en 

dicha norma, deberá llevar en su certificado de 

·aeronavegabilidad o en un anexo al mismo una lista completa 

de los puntos en que deje de cumplir con lo previsto en 

dicha norma. 

b) Toda persona titular de una licencia que no reúna por 

completo las condiciones exigidas por la norma interna~ional 

relativa a la clase de licencia, o en un anexo a la misma, 

una lista completa de los puntos en qi;.e deje de cumplir con 

dichas condiciones. 



ArticÜlo 40 

Reco~ocimiento de las normas existentes de 
aoronavegabilidad. 

Las disposiciones del presente Convenio no se aplicaran a 

las aeronaves ni al equipo de aeronaves de los tipos cuyo 

prototipo haya sido presentado a las autoridades nacionales 

competentes para la homologación antes de expirar los tres 

años siguientes a la fecha de adopción de una norma 

in~ernacional de aeronavegación para tal equipo. 

1\rticulo .f.2 
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Reconociiniento de las normas existentes sobre competencia 
del personal. 

Las disposiciones del presente Capitulo no se aplicarán a 

los miembros del personal cuyas licencias o::iginales se 

hayan expedido antes de cur.iplirse un año después de la fecha 

de adopción de una norma intc::naciondl sobra la aptitud del 

personal; sin elT'.bargo, estas disposiciones se aplicarln a 

todos los miembros del personal cuyas licencias sea validas 

cinco años después de la fecha de adopcion de di=ha norma. 



SEGUNDA Pl\RTE 

LA ORGJ\.NIZJ\CION DE AVIl\CION CIVIL INTERllACIONJ\.L 

Capitulo VII 

La organización 

Articulo 43 

Nombre y composición. 

Por el presente Convenio se crea una Organización que se 

denominara Organización de Aviación Civil Internacional. Se 

cc~pondra de una Asa~blea, un Consejo y los demás organismos 

que se estimen necesarios. 

:1\.rticulo 44 

Pines 

El objeto y !os fines de l.:i org3ni:ación son: Oesarrcllar 

los principios y la tecnica de la naveg.:icion aérea 

internacional fomentar el establecimiento 

Jesanvolvimie~~c ¿el transporte aereo internacional, con el 

objeto de: 

a) Legrar el ¡::rogr-eso seguro y sistemático de la 
av1acion civ.l in~crnacicn3l en todo el nundo; 

b) Fo::-... ::ltar- la t.cc:iica de la construcc1on y 
u~i~izac!ón civil internacional en tcdo el mundo: 
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e) Estimular el desarrollo de aerovias, aeropuertos e 
instalaciones y servicios para la navegación aérea 
empleados de la aviación civil internacional; 

d) Facilitar los transporteo aéreos seguros, 
regulares, eficaces y económicos que necesiten lo~ 
pueblos del mundo. 

e) Evitar el despilfarro económico producido por la 
competencia excesiva; 

f) Asegurar que respeten plenamente los derechos de 
los Estados contratantes y que cada Estado 
contratante tenga oportunidad equitativa de 
explotar los servicios de transportes aéreos 
internacionales; 

g) Evitar que se le den preferencias a ciertos 
Estados contratantes. 

h) Aumentar la seguridad de los vuelos en la 
navegación adrea internacional: 

i) Fomentar, en gen~ral, el desarrollo de la 
aeronáutica civil internacional, en todos sus 
aspectos. 

Articulo 45 

Primera Reunión de la Asamblea. 

La primera reunión de la Asamblea sera convocada por• el 

consejo Interino de la Organización provisional 

anteriormente mencionada tan pronto corno entre en vigor el 

presente Convenio, para celeb:-arse en :! 3. fecha y lugar que 

designe el Consejo Interesado. 
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Capitulo VIII 

LA 11.Sl\MBLEA 

Articulo 48 

Reuniones de la Asamblea y votaciones. 

a) La Asamblea se reunirá cada año y será convocada 

por el Consejo en la fecha y lugar apropiados. La 

Asamblea podrá celebrar reuniones extraordinarias 

en todo momento por convocatoria del Consejo o a 

petición de diez Estados contratantes dirigida al 

secretario General. 

b) Todos los Estados contratantes tendran igual 

derecho a estar representados en las reuniones de 

la Asamblea, y cada Estado contratante tendrá 

derecho a un voto. Los Delegados que representen a 

los Estados contratantes podrán ser ayudados en 

sus trabajos por asesores técnicos, quienes podrán 

participar en las reuniones, pero sin derecho a 

voto. 

e) En la~ reuniones de la Asamblea, será necesaria la 

mayoría de los Estados contratantes para 

ccnstituir quó~urn, salvo disposición en contrario 



del presente Convenio, las decisiones de la 

Asamblea se tomarán por ~ayoria de votos emitidos. 

Articulo 49 

Atribuciones de la Asamblea. 

Serán atribuciones de la Asamblea: 
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a) Elegir en cada reunión su Presidente y el resto de 

la mesa directiva. 

b} Elegir los Estados contrat.J.ntes que . estarán 

representados en el Consejo, de acuerdo con las 

disposiciones del capitulo IX. 

e) Examinar los informes ·ctel Cons-ajo y actuar en 

consecuencia, y decidir cu:i.lquier asunto que éste 

someta a su consideración. 

d) Establecer su propio reglamento interno, y crear 

las Comisiones Auxiliares que juzgue necesarias o 

Utiles .. 



e) Aprobar un presupuesto anual y determinar el 

régimen financiero de la Organización, de acuerdo 

con lo dispuesto en el Capitulo XII. 

f) Examinar los gastos, aprobar las cuentas de la 

organización. 

g) A su discreción, nometer al Consejo, a las 

comisiones Auxiliares, o a cualquier otro Organo, 

toda cuestión que sea de su competencia. 

h) Delegar en el Consejo las facultades y autoridad 

necesarias o útiles para el desempeño de las 

funciones de la Organizaci6n, y renovar o 

modificar en cualquier momento tal delegación. 

i) Llevar a efecto las disposiciones apropiadas del 

Capitulo XIII. 

j) Examinar las proposiciones de reforma del presente 

convenio y, si las aprueba, recomendar su adopción 

a los Estados contratantes de acuerdo con las 

disposiciones del Capitulo XXI. 

k) oc~pilrse de toda cuestion de la competencia de la 

Organización que no se haya encargado expresamente 

al e .. 1sejo. 
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Capitulo IX 

EL CONSEJO 

Articulo so 

Composición y elección del consejo. 

a) El Consejo será un Organo permanente, 

responsablemente la Asamblea. Se compondrá de 

veintiún Estados contratantes, elegidos por la 

Asamblea. Se efectuará una elección en la primera 

reunión de la ~samblea y, despues, cada tres años. 

Los miembro5 del Consejo asi élegidos permanecerán 

·en funciones hasta la elección siguiente. 

b) Al elegir lo~ mii;;.::".bros del Consejo, la Asamblea 

acordará lo debida representación; 1) a los 

Estados más importantes en materia de transporte 

aéreo; 2) a los Estados no representados por otras 

razones, que más contribuya a proveer 

instalaciones; y 3) a los Estados, no 

representados por otras razones, cuya designación 

permita la representación de t~das las principales 

regiones geográficas del mundo, Toda vacante en el 

Consejo debera ser cubierta por la Asamblea a la 

mayor brevedad pos·b~e: ~: Es~ado ccntr3~Jntc asi 

elegido para el C.n~€jo pe:·;: .. ,n~ce~a en ~l..!f'•::·:-nes 

hasta la expiracicr. del m.:indat-, de su pn-:-·1c-c"'·~c::.~_ 



e) Ningún representante de un Estado contratante en 

el Consejo podrá tom~r parte activa en la 

explotación de un servicio aerco internacional, ni 

~star financieramente interesado en tal servicio. 

Articulo 51 
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El Presidente del Consejo. 

El Consejo elegirá su Presidente par un periodo de tres 

años, pudiendo ser reelegido. El Presidente no tendrá voto. 

El Consejo elegirá entre sus miembros a uno o varios 

vicepresidentes, que conservaran su derecho a voto cuando 

actúen como Presidentes. Sl Presidente no necesita ser 

elegido entre los representtlntes de los mie~br8s del 

Consejo; sin embargo, si se eligiese un representante, su 

puesto se considerara vacante sC>rá cubierto por el Estado 

que representaba. Seran atribucior.es del Presidente: 

a) Convocar las reuniones del Consejo, del Comite de 
Transporte Aéreo y de la Comisión de 
Aeronavegacion: 

b) Actuar como representante del Consejo; y 

e) Desempeñar er. n~rabre del consejo l~s funciones que 
e;:;;~e le dS igne. 
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Artículo 52 

votación en el consejo. 

Las decisiones del Consejo deberiln ser aprobadas por la 

mayoria de sus miembros, el Consejo podrá delegar su 

autoridad, por los que respecta a una cuestión determinada, 

a un Comité elegido entre sus miembros. Todo Estado 

contratante interesado podra apelar ante el Consejo las 

decisiones tomadas por cualquiera de los Comités del 

coÓsejo. 

1\rticulo 53 

Participación sin derecho a voto, en las deliberaciones del 

consejo y de sus.comités y Comisiones, en toda cuestión que 

afecta directamente a sus intereses. ningún miembro del 

Consejo podra votar cuando se examine por ése una 

controversia en la cual sea parte. 

Ar ti culo 5 4 

Funciones obligatorias del consejo. 

El Consejo debera: 

a) Presentar informes ar.~a:cs a l~ Asamble3. 



b) Llevar a efecto las instrucciones de la Asamblea y 

cumplir con las obligaciones que se le asignan en 

el presente Convenio. 

e) Determinar su propia organi;:ación y~ adoptar su 

reglamento interno. 

d) Nombrar un Comité de Transporte Aéreo y definir 

sus funciones. Los miembros de este Comité serán 

elegidos entre los representantes de los miembros 

del consejo y del Comité será responsable ante él. 
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e) Establecer una Comisión de Aeronavegación de 

acuerdo con las disposiciones del capitulo x. 

f) Administrar los fondos de la Organización, de 

acuerdo con las disposiciones de los Capitules XII 

y xv. 

g) Fijar los emolu~e~tos de! Presidente del Conseio. 

h) Nombrar un funcionario ejecutivo principal, que se 

denominará Secretario General, y disponer el 

no::¡brar.nento de personal adicion.il necesario, de 

acuerdo con la~ disposicionos del Capitulo XI. 
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i) Solicitar, compilar, estudiar y publicar los 

informes rélativos a las disposiciones de la 

navegación aerea y a la explotación de servicios 

aéreos internacionales, incluso los informes sobre 

los gastos de explotación y los datos sobre las 

subvenciones pagadas por el salario público 3 las 

empr~sas de transportes aéreos. 

j) Comunicar a los Estados contratantes toda 

infracción del presente convenio, asi como toda 

inobservancia de las recomendaciones o decisiones 

del Consejo. 

k) Comuni~ar a la Asamblea toda infracción del 

presente Convenio en caso de que un Estado 

contratante no haya·tomado las medidas pertinentes 

en un periodo de tiempo razonable, despues de 

habersele notificado tal infracción. 

1) Adoptar de conformidad con las disposiciones del 

capitulo VI del presente ~anvenic, norraas y 

metodos recomendadas internacionales; designarfos, 

por conveniencia, con el nombre de anexos al 

presente Convenio; y notificar a todos los Es:ados 

contratantes las mt:.·-;:.ctas t.o:·.::id:1.:; a ¿ste efect.:i. 



m) Estudiar las recomendaciones de la comisión de 

Aeronavcgación sobre enmiendas O.e los J\ncxos y 

tomar todas las medidas del caso de acuerdo con 

las disposiciones del Capitulo XX. 

n) Examinar toda cuestión relativa al Convenio que 

someta a su consideración un Estado contratante. 

Articulo 55 

Funciones discrecionales del Consejo. 

El consejo podra: 

a) Cuando se considere conveniente y lo aconseje la 

experiencia, crear Comisiones Auxiliares de 

Transporte Aereo sobre base regional o de otra 

clase y d~signar los grupos de Estados o de 

empresas de transportes aéreos con los cuales, o 

por conducto de los cuales, pueda tratar para 

facilitar la ~calización d~ los fin6s de! presente 

Convenio. 

b) Delegar- en la Ccrnisión de Aercnavegación otras 

funcior.es ade;:ias de las p::-evistas en el presente 

Convenio, y revocar 

momento t~l deleg3ción. 

modificar en cualquier 
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e) Emprender investigacion~s en todos los dominios 

del transporte aéreo y de la navegación aérea que 

sean de in1portancia internacional; transmitir los 

resu1 tados de sus investigaciones a los Estados 

contratantes, y facilitar entre éstos el 

intercambio de infames relativos al transporte 

aéreo y a la navegación aérea. 

d) Estudiar todas las cuestiones que se relacionen 

con la organización y explotación de los 

transpor~es aéreos internacionales, incluso la 

propiedad y explotacion internacionales de 

servicios aéreos internacionales en las rutas 

principales, y presentar proyectos a la Asamblea 

sobre talas cues~iones. 

e) Investigar, a pcticio11 de cualquier Estado 

contra~3nte, toda situacion susceptible de oponer 

el desarrollo de la navegación aerea 

internacional, obstáculo que puede ser evitado y, 

terminada tal investigacion, publicar los informes 

que considere convcni0~tes. 



Capitulo X 

LA COM!SION DE ~ERONAVEGABILibAO 

Articulo 56 

candidatura y nombramientos en la comisión. 

La Comisión de Aeronavegación se compondrá de doce miembros, 

nombradas por el Consejo de entre las personas que presenten 

los Estados contratantes. Dichas personas deberán poseer la 

competencia y experiencia necesarias en materia de ciencia y 

práctica aeronauticas. El Consejo invita~á a todos los 

Estados contratantes a que presenten candidatura. El 

Presidente de la Comisión de Aeronavegación será nombrado 

por el Consejo. 

Articulo 57 

Funciones de la comisión. 

Las funciones de la Comisión de Aeronavegacion serán las 

siguientes: 

a) Examinar modifica=iones a los anexos del presente 

Convenio y recomendar su adopción al Consejo. 

19• 



b) Establecer SubcomisioneS Tdcnicas en las que podrá 

estar representado todo Estado contratante que asi 

lo desee. 

e) Asesorar al Consejo sobre la compilncián y 

comunicación il los Estados contratantes de todos 

los informes que considere necesarios y útiles 

para el progreso de la navegación aérea. 

capítulo XI 

EL PERSONJ\L 

Articulo 58 

Nombramiento del Personal. 

195 

a) A reserva de los reglamentos establecidos por la 

Asamblea de las disposiciones del presente 

Convenio, el Consejo "determinara 

nombramiento, determinación de 

el sistema de 

servicios, la 

formación profesionul, los sueldos, bonificaciones 

y condiciones de empleo del Secretario Genera.t!. y 

del resto del personal de la Organización, 

pudiendo emplear o utilizar los servicios de 

naciones de cualquier Estado contratante. 



Articulo 59 

Carácter internacional dal pcr9ona1. 

En el desempeño de sus funciones, el Prcsldente del Consejo, 

el Secretario General y el resto dal personal no deberá 

solicitar ni recibir instrucciones de ninguna autoridad 

externa a la Organización, cada Estado contratante se 

compromete a respetar plenamente el carácter internacional 

de las funciones del personal y a no tratar de ejercer 

influencia sobre sus nacionalidades en el desempeño de sus 

deberes. 

Artículo 60 

Inmunidade9 y privi1eqios del personal. 

Cada Estado contratante se compromete, en la medid~ que lo 

permitan sus regla.s constitucionales, a conceder al 

Presidente del Consejo, al Secretario General y al resto del 

personal de la organización,. las inmunidades y privilegios 

que se le convengan al personal de la categoría 

correspondiente a otras organizaciones internacionales 

publicadilS. 5i se llegase a un Acuerdo Internacional General 

sobre las inmunidades y privilegios concedidos al 

Presidente, Secretario General y al resto del personal de la 

Organización seran las inmu~idades y privilegios concedidos 

de conformidad con dicho Acuerdo Internacional General. 
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Capi tui o XIX 

FINANZJ\.B 

Articul.o 61 

Presupuestos y distribución de gastos. 

El consejo presentará a la aprobación. de la Asamblea un 

presupuesto, estados de cuenta y cálculos de ingresos y 

egresos por el periodo de un año. La Asamblea aprobará el 

prCsupUc$to con las modificaciones que considere conveniente 

introducir y, a excepción de las asignaciones que se' hagan 

de acuerdo con el Capítulo XV a los Estados que consientan 

en ellos, y distribuirá los gastos de la Organiza.ción, de 

los Estados contratantes en forma que en su oportunidad 

determine. 

Articulo 62 

suspension del derecho de voto, 

La Asamblea podra suspender el derecho de voto en Ía 

Asamblea y en Consejo de todo Es~ado contratante que, en un 

plazo razonable, no cumpla con sus ob~~~acioncs financieras 

par3 con la Organizacio~ 



Articulo 63 

Gastos de las Delegacionos y otro9 representantes. 

cada Estado contratante sufragará los gastos de su propia 

delegación en la Asamblea y los honorarios, gustos de viaje 

u otros de la persona en nombre para actuar en el Consejo, 

asi como de las que le represente o actúe de otro modo por 

designación de tal Estado en cualquier comité y Comisión 

subsidiaria de la organización. 

Capitulo XIII 

i9a 

OTROS ~CUERDOS INTERNACION~LES 

Artículo 64 

~cuerdos sobre seguridad. 

Por lo que respecta a cuestiones de aviación que sean de su 

~ornpetencia y que afecten di~ectamente a la seguridad 

mundial, la Organización podra, por el voto de la Asamblea, 

celebrar los Acuerdos correspondientes con toda organización 

general que establezc3n las naciones del mundo para mantener 

la paz. 
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Articulo 65 

Acuerdos con otros organismos Internacionales 

El Consejo podrá, en nombre de la Organización, celebrar 

acuerdos con otros Organismos Internacionales para el 

mantenimiento de servicios comunes y hacer a~reglos comunes 

p~r lo que 5e refiar~ al personal, pudiendo celebrar con la 

Asamblea, todos aquellos ;\cuerdos susceptibles de facilitar 

las tareas de la organización. 

Articulo 66 

Funciones relacionadas con otros convenios. 

a) La organización desempeñará asimismo las funciones 

que le asignan de Acuerde relativo al tránsi~o de 

los Servicios Aéreos Internacionales, concluido en 

Chicago el 7 de diciembre de 19.:4, de conformidad 

co:i las condiciones est~~:.ecidas c:n dichos 

Convenios. 



b) Los miembros de la Asamblea y del consejo que no 

hayan aceptado el acuerdo relativo al trélnsito de 

·los servicios aéreos inte.rnacionale~ el Acuerdo 

sobre Transporte Aóreo Internacional, concluidos 

en Chicago el 7 de diciembre de 1944, no tendrá 

derecho a votar sobre ninguna cuestión de que se 

ocupe la Asamblea o el Consejo de conformidad con 

las disposiciones del Acuerdo correspondiente. 

Capitulo XIV 

DATOS E INFORMES 

Articulo 67 

Transmisión de informes al consejo. 

Cada Estado contratante se compromete a que sus etnpresas de 

transporte acreo internacional comuniquen al consejo, de 

acuerdo con la prescripciones establecidas por el mismo, 

informes sobre su tráfico, estadísticas de sus costos y 

estados de c~entas que indiquen, entre otras cosas el monto 

y la fuente de todos s~s ing=e~os. 
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Capitulo XV 

AEROPUERTOS Y OTRA.S INSTALACIOliES Y SERVICIOS PJ\RA ~ 
N1\VEG1\CIOl't A,EREA 

Artículo G9 

Designación de rutas y ae~opuertos. 

Cada Estado podrá, a rt!serva de lo dispuesto en el presente 

convenio, designar la ruta que deberé. seguir dentro de su 

territorio todo servicio aereo internacional asi como los 

aeropuertos que podrán usar cualquiera de tales servicios. 

Articulo 69 

Mejora de l.as instalaciones y servicios para la navegación 
aérea. 
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si el Consejo considera que los aeropuertos y demás 

instalaciones y servicios para la navegación acrea, incluso 

los servicios meteorológicos y de radio de un Estado 

con:: ratante no sen lo su f icienter.iente adecuados para 

permitir los servicios aéreos internacionales, existentes o 

en proyecto, se lleve a cabo en forma segura, regular, 

eficiente y económica, consultaran co~ el Estado en cuestión 

y ccn los otros Est3.dos inte:-.:.-sados C! t in de er..:·:::;trar los 

medios de poner re:7ied!O a <.. .l sit:uacion pudi.::11da hacer 

recomendaciones a este e!'ec.:::o. Ni.-:gUn Estil.dO contl'C:!.LJ.nre 



será é::on!liderado culpable de infracción al presente con1,·enio 

en el caso de que pongan en ejecución tales. recomendaciones. 

Articulo 70 

Financiamiento do las instalar.dones y servicios paril la 
naveqaci6n aerea. 

En circunstancias como lus señaladas en el Articulo 69 

anterior todo Estado contratante podra concluir acuerdos con 

el Consejo a fin de llevar a efectos tales recomendaciones. 

El Estado podra decidir sufragar tedas los gastos que 

implique tal acuerdo. En c.:i:;o contrario, el consejo, a 

petición del Estado podrá aceptar el sufragar la totalidad o 

parte de los gastos. 

Articulo 71 

Provisión y mantenimiento de instalaciones y servicios por 
el Consejo. 

Si un Estado con~r~t~nte asi lo solicita, entonces el 

Consejo podr~ conveni~ en proveer, de personal, mantener y 

ad"1in1stra:- en su total id.:i 1.: o en pa:-te los aeropuertos y 

demil.s instalaciones y servicios ¡.Fi.ra la n.J.'Jt~gación aerea, 

inclu~o lo:• .$erv i e ios 1:ie • ·::.-crold9· icos 
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necesiten en el territorio de dicho Estado para que los 

servicios aéreos internacionales de los demás Estados 

contratantes se realicen en forma segura, regular, eficiente 

y económica pudiendo imponer derechos justos razonables por 

el uso de las instalaciones y servicios proporcionados. 

Articulo 72 

Adquisición o uso del terreno. 

En el caso en que necesiten terrenos para las 

instalaciones costeadas en su totalidad o en partes por el 

Consejo o petici_ón de un Estado contratante, tal Estado 

deberá. . proveer él mismo los terrenos, conservando la 

propiedad si asi lo desea, o permitir que el consejo los use 

en condiciones justüs y razonables de acuerdo con las leyes 

de dicho Estado. 

1'.rticulo 73 

Gastos y Prorrateo de tondos. 

Siempre que no se exceda de los fondos que, de acuerdo con 

el capitulo x:r, la As3cblea pong,1 



Consejo, éste podrá sufragar los gastos ordinarios 

necesarios a los fines del prPscntc Capítulo con el fondo 

general de la organización. El Consejo designara la cantidad 

de capital necesario, a los fines d~l presente Capitulo, en 

las proporciones previamente convenidos y en un periodo de 

tiempo razonable, entre los Estados contratantes que 

consientan en ello y cuya~ er.tpresas de trans¡:ortes aéreos 

utilicen tales instalaciones. Si es neceso.rio un fondo de 

capital circulante, el Consejo podra igualmente prorratearlo 

entre los Estados contratantes que lo acepten. 

Articulo 74 

Ayuda técnica y destino de los ingresos. 

Cuando, a petición de un Estado contratante, el Consejo 

adelante fondos o provea aerapuc~tos u otras instalaciones y 

servicios en su totalidad o en parte, el acuerdo podrá 

prever si tal Est,,do consiente en ello, la prestación de 

ayuda técnica en la intervención general y explotación de 

tales aeropuerto;:; y dc::iás inst.:-..1.ac1ones y servicios, de los 

gastos de explotación de dict-.<.JS ileropuertos y demás 
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instalaciones y servicios, como de los intereses y de la 

a~ortización del Capital. 

l\rticulo 75 

Adquisición da las instalaciones y servicios provistos por 
el. consejo. 

Un Estado contratante podrá en todo momento liberarse de las 

ob~igaciones contraidas por él mismo en virtud del Articulo 

70 y tomar posesión de los aeropuertos y demás instalaciones 

y servicias provistos por el Consejo en su territorio en 

virtud de las disposiciones de los Articulas 71 y 72, 

mediante pago al Consejo, sea razonable de acuerdo con las 

circunstancias. Si el Estado interesado considerase que la 

suma fijada por el Consejo es eAce~iva, podra apelar contra 

1:a decisión del Consejo ante la Asamblea, la que podrá 

confirmar o modificar tal decisión. 

Articulo 76 

Restitución de fondos. 

Los fondos obtenidos por el Consejo, ya senn fondos 

reembolsados en virtud de las :lisposiciones del Articulo 7 

proveniem:.es de intereses 'J amortizaciones en ·.rirtud del 

Articulo 74 seran, en ol caso ric adel¿in~os fit'-~t:::::: 



originariamente por los Estados de conformidad con el 

Articulo 73, restituidos a dichos Estcidos en proporción a 

las contribuciones fijadas inicialmente para cada uno de 

ellos por fal Consejo. 

CAPITULO XVI 

ORGANIZACIONES DE EXPLOTACION COMUN Y CONSORCIO DE 

SERVICIOS 

Articulo 77 

Or.qanizacfones autorizadas de explotación en comtin. 

Ninguna disposición del presente Convenio impedirá que dos o 

mas Estados contratantes constituyan por lo que respecta a 

los transportes aéreos, organizaciones de explotación en 

organización en común u Organismos Int~rn3=ionales de 

explotación, ni que organicen co;;sorcios de sus servicios 

aéreos sobre cualquier rut.:i o region. Sin embargo estas 

Organizaciones u organismos y consorcios se regirán por las 

disposiciones del presente Convenio, incluso las relativas 

al registro de Acuerdos 0n el Consejo. El Consejo, 

determinara la for:na en que ~::..s disposiciones del presente 

Convenio sobra la nacionalid~c! de aaronaves se aplicaran a 
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las aeronaves explotadas por entidades internacionales de 

explotación. 

Articulo 78 

Función del Consejo. 

207 

El. Consejo podrá sugerir a los Estados la formación de 

organi~aciones comunes para mantener servicios aéreos en 

cualquier ruta o región. 

Articulo 79 

Participación en las empresas comunes. 

Todo Estado podrá formar parte de la Organización de 

explotacion en cor.,Un o participar en los consorcios, ya sea 

por conducto de su GobieLno o por conducto de una o •;arias 

empresas de transporte aer~o design.:idas por su Gobierno. 

Estas empresas podrán a discreción exclusiva del Est.ado 

interesado, ser propiedad del Estada intere:~ado, ser 

pI.·opicdud del Est.:id0 1 cr, todL.' o e11 parte, o pt"opiedad 

pt:ivada. 
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CJ\PITULO XVII 

OTROS CONVENIOS Y ACUERDOS ~ERON~UTICOS 

Articulo BO 

Convenciones de París y do La Habana. 

Todo Estado contratante se compromete, tan pronto como entre 

en vigor el presente Convenio, a denunciar la Convención 

sobre la regulación de la Navegación Aérea, suscrita en 

Paris el lJ de octubre de 1919, o la Convención sobre 

Aviación Comercial, suscrita en La Habana el 20 de febrero 

de 1928, se es parte de una u otra. El presente Convenio 

remplaza, entre los Estados contratantes, las Convenciones 

de Paris y de La. Habana anteriormente mencion~das. 

J\rticulo Sl 

Registro de Acuerdos existentes. 

Todos los Acuerdos Aeronauticos que existen en el momento de 

la entrada en vigor del prrscnte Convenio, celebrados entre 

un Estado coi!tratant2 y cualq1.~:e!:' otro Est.adc o entre una 

empresa de transporte ae:~c d0 ¡Jn Estado co~tra~3nte deberán 

ser r¿gistr.1·•0s lm.1e,jia:::. .: ·~t. ··~ .:ol Consr ::. 



Artículo '02 

Derogación de los Acuerdos incompatibles 
disposiciones del presente Convenio. 

con 
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las 

Los Estados contratantes convienen en que el presente 

Convenio deroga todas las obligaciones y compromisos 

existentes entre elles que sean incompatibles con las 

disposiciones del mismo y comprometen a no contraer 

obligaciones o compromisos de es':J. naturaleza. t.:n Estado 

contratante que antes de ser miembro de la organizaciór. haya 

contra:ido con un Estado no contratante o un nacional de un 

Estado, ya sea contratante o no, obligac1ones incompatibles 

Con los terminas del presente Convenio, deberá tomar 

inmediatamente medidas para librarse de dichas obligaciones. 

Si una emp.resa de transportes aéreos de un Estado 

cor.:ratante ha cc:itraido t<:iles obligaciones incompa~ibles, 

el Est<:ido en el cual sea nacional hara cuanto esté a su 

alcance para conseguir la decisión inmediata de tales 

obligaciones y, en todo caso hará que se rescindan tan 

pronto corno sea juridicamente posibles después de la entrada 

en ~igc~ d•: presente Conv~~io. 
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11.rticulo 83 

Registros do nuevos ~cuerdos. 

Salvo lo dispuesto en el Artículo precedente, todo Estado 

contratante podrá concertar Acuerdos que no sean 

incompatibles con las disposiciones del presente convenio. 

Todo Acuerdo de esta naturaleza se registrará inmediatamente 

en el cual la hará público a la mayor brevedad posible. 

CAPITULO XVIII 

CONTROVERSIAS E INCUMPLIMIENTO 

Articulo 84 

Solución de controversias. 

si surge un desacuerdo entre dos o más Estados contratantes 

sobre la interpretación o la aplicación del presente 

Convenio y de su!'> a.nexos que no pueda ser solucionado 

mediante negociaciones, el consejo decidirá, a peticion de 

cualquier Estado afect.:ido en el desacuerdo. Ningún r:iieI:lbrc 

del Consejo para votar durante las deliberaciones de éste 

cuando se trate de una controversia en la que dicho miembro 

sea parte. Todo Estado contrutan'te podrá, a reserva de le 

:-·.::·.:~:.::<:....:- ·~:- .... ~ ~-··:: !!>:>.~ .... :- !J. de.c1s10:-i ·.!el Ce;:.:.:::;:, 

ya sea ante ~n Tribu:-ial de A~t· ~~~je Especial aceptado por 

las otras l--d .·tf!s de la ca:-:: ::oven:; ia, :' an:.e la cor<:..c 



Permanente de Jusc.icia Internacional. Toda apelación de esta 

clase deber<i ser notificada al Consejo en el termino de 

sesenta dias a partir de la fecha en que se haya recibido la 

notificación de la decisión del Consejo. 

Articulo 85 

Procedimiento de arbitraje. 
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si un Estado contratante, pa::te en una controversia en la 

que se h<.1 empleado de la decisión del Consejo, lo ha 

aceptado el Estatuto de la Corte Permanente de Justicia 

Internacional, y si los Estados contratantes partes de la 

controversia no logran pone:-se de acuerdo sobre. l.:i. elección 

del Tribunal de Arbitraj.;, cada uno de los Estados 

contratantes partes de la cootroversia designara un árbitro, 

y los arbitras nombraran un tercero. En caso de que 

cualquiera de los Estados contrat.antcs par-tes en la 

controversla no nombre un arbitro en el te:-mino de tres 

meses a partir de la fecha de apelacion, el Presidente ael 

consejo designara un arbitro en nombre del Estado 

seleccionandolo de una l:s~a que el Consejó lleve de 

personas calificadas y disponibles. s:... en ur. ;criodo de 

treinta dias, los arbit¡·os no pueden llegar '1 un acuerdo 



designará como tal a u11a de las persona~ que figuren en la 

lista anteriormente mencionada, los jrbitros y el tercero 

constituirán entonces en Tribunal de Arbitraje. Todo 

•rribunül de r.rLitraje con:::;Lituil.lo de conrorrnidad con el 

presente Articulo y el Articulo anterior adoptar~ su propio 

procedimiento y pronunciará sus laudos arbitrale~ por 

mayoria de votos entendiéndose que el Consejo podrá decidir 

cuestiones de procedimiento en el caso de que se produjesen 

dilaciones que, en opinión del Consejo fuesen excesivas. 

J\rticulo 86 

Apelaciones 

Salvo si el Consejo decide los contrario, toda decisión del 

misi:lo sobre si una empresa de transportes aéreos 

inte:-nacionales es explotada de acuerdo con las 

disposiciones del presente Convenio surti~a afecto a ~enes 

q:..:e sea invalid.a.d.:i del Consejo no surtiran efecto, si se 

apela de ellas, hasta que falle por el Tribunal de 

Apelación. Las deci5icnes de la corte Permanente de Justicia 

Inte:-nacional o de ur. T:-ibuna::.. de ;..:-!:::it:-aje ser<!n 
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1.rticulo 07 

S3nciones a la9 empresas de transporte aéreo que no cumplan 
c~n las decisiones. 

Cada Estado contratante se compromete a no autorizar a una 

empresa de tran~porte aéreo de un Estado contratante a volar 

en el espacio aéreo situado sobre su territorio si el 

consejo ha decidido que la empresa en cuestión no cumple con 

una decisión deficitiva pronunciada de conformidad con el 

Articulo precedente. 

l\rticulo se 

sanciones a los Estados que no cumplan con las 
dispo~iciones .. 

La Asamblea suspenderá el derecho a voto en la Asamblea y en 

el Cnnsejo a todo Estado contratante que aparezca en falta 

en cuanto al cumplimiento de las disposiciones del presente 

Capitulo. 

CAPITULO XIX 

GUERRA 

l\rticulo 89 

Estado de guerra y estado de eraergencia 

En caso de guerra, las disr::.:>siciof'les del Presente convenio 

no afectarán l::i. 1 ibertad de accion de los . ..:.:;tactos 
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contratantes afectados, ya sean beligerantes. El mismo 

principio se aplicara en el caso de un Estado contratante 

que declare un estado de emergencia nacional y lo comunique 

al consej~. 

CAPITULO XX 

ANEXOS 

Articulo 90 

Adopción y enmienda de los anexos 

a) La adopción por el Consejo de los anexos previstos 

en el inciso 1) del Articulo 54, requerirá una 

mayoria de las dos terceras partes de los votos 

del Consejo en una reunión convocada a este fin; 

después serán sometidos por el Consejo a la 

consideración de cada Estado contratante. Estos 

anexos o enmiendas a cualquiera de ellos, surtirán 

efectos en el término de tres meses después de ser 

transmitidos a los contratantes, o a la expiración 

del pericjo payor que perciba el Consejo, a menos 

que en el 

contratantes 

interin la mayoria de 

notifiquen al 

desaprobación. 

los Estados 

Consejo su 
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b) El Consejo notificara inmediatamente a todos los 

Estados contratantes la entrada en vigor de 

cualquier anexo o enmieñda al mismo. 

CAPITULO XXI 

RA'TIFICJ\CIONES, ADHESIONES, ENMIENDAS Y DENUNCIAS 

J.rticulo 91 

Ratificación del Convenio 

a) El presente Convenio deberá ser ratificado por los 

b) 

Estados signatarios. Los instrumentos de 

ratificación se depositarán en los archivos del 

Gobierno de los Estados Uni1os de América, el cual 

notificará la fecha del depósito a cada uno de los 

Estados signatarios adherentes. 

Tan pronto co~c veintiseis Estados hayan 

notificado o se hayan notificado o se háyan 

adherido al presente Convenio, este entrará en 

v!gor entre tales Estados, el trigésimo dia 

des pues del deposito del vigesimo sexto 

instru~~n~o de rectificacion e adhesión. Estará en 

v iqor pe?'." lo que re.spt:!Ci:a ,\ C.:l :a Esti1dc quL: lo 



ratifique después, el t:.·igi!si:.o día siguiente a la 

fecha de: depósito del inst!·ur::cnto de ratific~ción 

de dicho Estado. 

e) El Gobierno de los Estados Unidos de América 

deberá notificar la fecha de entrada en vigor del 

presente convenio al Gobernador de cada uno de los 

Estados signatarics y adhe:"entes. 

Articulo 92 

Adhesión al convenio 

a) El presente convenio quejará abierto a la adhesión 

de !=s Estados ~ie~bros Q¿ las Nac~ones Uñidas, de 

los Estados asociadcs a ellos y de los Estados que 

hayan permanecido neutrales durante el presente 

b) La ai~es~ón se efect~ara por notificación dirigida 

al Gobierr:c de los Estados t,;r.id:;s de América y 

sus~it:uira efecto el trigesir:-.':I dia despues de la 

fecha de recepC.!Ori Q¿ es"::a notificación po:" el 
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Gobierno de los Estados Unidos de América, el cual 

la not.ificará a todos los Estados contratantes. 

Artículo 93 

~dmisión de otros Estados 

A reserva de la aprobación de la Organización Internacional 

General que establezcan las naciones del mundo para el 

mantenimiento de la paz, podrán ser admitidos a formar parte 

del presente Convenio, otros Estados que no sean los 

previstQS en los Articules 91 y 92 a) por la aprobación de 

cuatro quinta:. partes de los votos de la Asamblea y de 

acuerdo con las condiciones que estas puedan imponer, 

entendiéndose q\.le en cada caso será necesario el 

consentimiento de todo Estado, invadido o atacado durante la 

guerra actual por el Estado que solicite su ingreso. 

Articulo-94 

Enmiendas al convenio 

a) Toda enmienda que se proponga al presente Convenio 

deberá ser aprobado por las dos terceras partes de 

los votos de la Asar:.blea y er.t.rar:i en vig·.;:::- con 

respecto a los Estados que h '!'Jan rect.i f -car.::. la 

enmienda cuando la ratifique e.l núrner·a de E:.:,.-;.1.dos 



contratantes fijado pur la Asilmblea. Este. nümero 

no deberá ser inferior a l~s doi terceras partes 

del numero total de Est~dos contratantes . 

. b) Si la Asamblea opina que la enmienda de tal 

naturaleza 

resolución 

que justifique 

recomendándo la 

esta medida, en su 

enmienda, podrci disponer que 

adopción de dicha 

todo Estado que no 

haya ratificado la enmienda dentro del un periodo 

de tiempo determinado a contar desde que ésta 

entró en vigor, cesara ipsofacto de ser miembro de 

la Organización y parte del Convenio. 

1\rticulo 95 

Denuncia del Convenio 

a) Todo Est.J.do contratante podrá danunciar el 

presente Convenio tres ar.es después de que h3ya 

entrado en vigor, por medio tie notificación 

dirigida al Gobierno de los Estados Unidos de 

América, quien dará inmediatamente conocirniento de 

ello a cada uno de l~s Estados contratantes. 
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b) La denuncia surtirá efecto un año después de la 

fecha de recepción de la notific.,ci.ón y 

producirá efecto más que en lo que respecta al 

Estado que haya hecho tal denuncia. 

CAPITULO XXII 

DEFIN:X:C:IONES 

Articulo 96 

Definiciones 

A los fines del presente Convenio se entendera por; 

a) "Servicio Aéreo", todo servicio aereo regular 

realizado por aeronaves dest:inados al transporte 

püblico de pasajeros, correos o cargas. 

b) "Servicio Aéreo Internacional", un servicio aéreo 

que pasa por el espacio aereo situado sobre el 

territoric de ~as de un Estado. 



e) 11 Empresa de Transporte Aóreo 11
, toda empresa de 

transporte adreo que ofrezca o explote un servicio 

aereo internacional. 

d) 11 Escala para fines no comerciales", una escala 

para fines que no sean los de embarcar o 

desembarcar pasajeros, carga o correo. 

FIRMA OEL CONVENIO 

En testimonio de lo cual los plenipotenciarios que suscriben 

debidamente autorizados, firman el present"e Convenio en 

r.c:".'.l:re de s:.:s Gobiernos respectivos en las fechas que 

aparecer. frente a sus firmas. 

Hecho e~ Chicago, e: se~~i~o d~a de diciemb!"e de 1944 en el 

idior.:a ing!es, fra;i.ces y español, cada uno de los cuales 

tienen igual autenticidad quedara. abierto para la firna en 

Washing~cn,D.C. T~!es ~ext=s seran depositados en los 

a:-c~i-.·:::s del Gct.:..1,;::-:--.0 de ::s Ss':~:!cs Unid.es de América, e:. 

--··· -· _-.::-.~-:.:..:-2 :~;; :::;::::i..:: 
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Afganistán, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canadá, 

Chile, Costa Rica, Checoslovaquia, República Dominicana, 

Ecuador, Egipto, El Salvador, .Etiopia, Grecia, Francia, 

Guatemala, Haiti, Honduras, Islandia, India, Irán, Irak, 

Irlanda, Liba no, Liberia, Luxemburgo, Hé;dco, Holanda, Hueva 

Zelanda, Nicaragua, Noruega, Panamti, Paraguay, Perú, 

Filipinas, Polonia, Portugal, Espafta, Suecia, Suiza, Siria, 

Turquia, Unión Sudafricana, Reino Unirlo de la Gran Bretaña, 

Irlanda del Norte, Estados Unidos, Uruguay, Venezuela, 

Yugoslavia, Dinamarca, Tailandia. 

NOTA! La Delegacion de la República de Panamil firma el 

presente convenio de referencia con las siguientes reservas: 

l. Debido su situación estratégica y a la 

responsabilidad que le incumbe para la protección 

de los medios de comunicacion en su territorio, 

los que son de la mayor i~por:ancia para el 

Comercio mundial y vitales para la defensa del 

hemisferio occidental, la Repllblica de Panamil. se 

reserva el derecho de tomar, por lo que respecta a 

todos los vuelos sobre. territorio todas 

aquellas medidas ~ur- en Sl! opiniór;., ¡:1.ted.J.;& ser 

Utiles para su propia seguridad o la p~·otección de 

dichos medios de cornunicacicn. 



2. La República de Panamú estima que los anexos 

técnicamente recomendacio11es y no obligaciones 

imperativas. 

El convenio fue firmado en l.:i. versión original 

inglesa redactada en la Conferencia de Aviación 

Civil Internacional celebrada en Chicago del 1 de 

noviembre al 7 de diciembre de 1944. No obstante 

lo dispuesto en el Convenio, no se abrió a la 

firma ningún texto en tres idiomas. 
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