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CAPITUL.0 I. 

Ml~BCO CONCEPTUAL. V ACTIVIDAD DEL ESTADO. 

a~ al pronanto trabajo, tratara do o~pliear on qua conalato el 
IH!CURSO O~ QUE;..JA EN EL. JUICIO DE AMPARO ADMINISTRATIVO, ya que 
é1'tG es uno de lo~ modio11 con que GUGnta Gl qu•jo•o 
pz.r·a qua modifiqi.ae la resolueiOn dic.tada en un )uieio do 
nmparo. 

P.nrm q•..io danlro dal juicio do amparo •• agote ol r-eeurso de 
quu-jn 1 :s.~ ru-quimre quct n un par-tieutar le 4ea violüda una G1~RAN
TlA CONSTITUClONnL, como eonMecuencia de una acto do autoridad, y 
que Ql quu-joso ~olic.ito nnt• un Juer dct Di•trito, el amparo y 
protoceibn d~ la )usticL.n federal 1 paro que dvnlro del procedi-
1'1.if".!nlo so pros.ctnto una irregularidad quo el quejo•o c.onsid•r• •a 
hn cclmcttido l)n lSU ag,-nvio, d-10tG puctdG agotar el RECURSO DE QUEJA, 
~l cual ~i ~!l. proc~d•ntu- modificar' aquctllo qu• •1 quejo•o haya 
'Jó'-•l"lalac.!o como cnprichoso dantro dl3-l proc•dimiento. 

Co~a el JUICIO OE AMPARO, es al modio para corregir las violn
cim-.·~~ i\ 1B<1> GAl:i:ANTIAS lNDIVlDUAL.ES, producto de la pr-oinulgación 
di!' la-y~.'3 n r1or actOs dm autoridad, sur-gidos de la actividad 
cotldian~ del Estado y &UB Organog. 

Para unnli~ar ln $itunción jur"idicn do 4~te r-ocurso, Q• convo
ni'l!nt1~ pnrtir cor, le. iden, da que lom pra.ceptÓ!I jurídicos quo 
ur"l1N1r.;.a,·1 1.~1 procl!dil'uiunto judicial iso oncuGntr.nn ea;t.nblttctdos "'" 
ln Connt1tuc.i6n Pollttca de los Entados Unidos McHi.Gano•, L.oy 
d•::! Ar·pzi.ro, Lay Orgtinic.e. do ln Adminiatrnci6n P(.iblic..a. Federal, Ley 
01~g1:1.nicn dol Podur J1..1dlcinl Foderal y las l(!oyies, e6digoa, regla
"·ontos y circularon, qua participan en la violaciOn da la OARAN
·r JA IN.OIVIOUAL, para Jo que ta-ndré qua au>Ciliarme d• las rama.!5 
d._,.l OEfU~CHO COMSTITUCIONAL., DERECHO AOMIN.ISTRATIVO, PROCESAL 
C I\.IIL, ENTRE OTRAS. 

Ln Constitu~iOn Polltica de un paia, conatituy• la Ley Sup,-ema 
quo regula dos aspactos: loa dorechos del hambre y la orge.ni.za
ci1"1"1 dol Estado. El primero GIS fundamttntal para la convivencia de 
todos. las indi'-•lduos de una soc.i~dad regida por el Dor•cho, 

·ranto lot1 d•~rttchoia dttl hombre COWIO la organtzaeidn del Estado 
origtnnron en Frnncia, c1 .. ou;do c.nmbio c.1 !litr.t<H'l'la dG W1onarqufa 

por ol do RGp~blica. En ~Bct mom~nto ~& tomd la dGeia.ión de que 
todO!I loB indi,.1iduo~ dab0r-ian go:tar de un m1nimo dat proarrogativas 
que. nlngunn n.utoridnd podia di5minuir- rii alt~rar. Estas atribu-
1~ioti.oi:a :se llumaron ~n Mé><ic.o, GARAl"ITIAS INDIVIDUAL.ES. 

Le. Consti.tuci6n, al scr 111 nornrn. auprem;,, de un pala, debe 
rcg•.1lar ol tipo do Es...taclo quo so pre tondo adoptar y la forma do 
uobi C!'rno que- !l.C!' ~111 n para a1.u dQ:S1121n11ol1Ji.mi0tnto. En laa. ropl!lbl ic.a.s 
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dan.ocrAticas ol gobierno" so constituyo en tres podoros, dando 
ning1..tno sabt·osale ni es mlla fuffrte quo••l ot,-o, loa cualcts so 
c.-.tnocarn corr.o Logislnttvo <•l que haca laR ley••>, Ejecutivo <ol 
quQ. publica y vigiln que sG cumplan> y, por último, ctl .Judicial 
(qu~ ~• encarga d• aplicar la$ lctyes cuando •Xistan conflictos>. 
En cnta& condicionns, ln Ley Sup,-erna se~ala las <acultadcs do 
ca.d11 uno de ostos poduros. 

CoJJo el Podnr E.joc1..1tivo, es el vnca,-gado do vigila,- •l eumpli
mianto de lns ley~s y ~ste es ,-ogulado por •l O~r&cho Administra
t tvn, n cont inuaci6n antas de l laga.r al punto roforento dol 
E!.gtado y g1_1 Zl.ctividnd. on las proxima• lineas t,-atarO do defin!r 
lo que ~s el D~rctcho Administrativo y sus rctlaciones con otra• 
ctisciplin."J..n. 

1. 0~11E.CHO ADl1INISTAATIVO. Es una rama dol Dorecho, gonorosa, 
cot"l una proyoccidn a~pli• on nuestra itpoca, quct ha ido cambian
Uo con 'l"J <1.,.v~nir dctl tiempo, que aparta de la •normct producción 
logi:.sJati"a quo on <!-l &mbito intctrno so- aprecia1 tien• gran 
inílu(. .. nc.ia CDn ~J der1Jocho comparado, que a lA!S instituciones 

le!l ocaciona trann<ormaeionoa tan profundas quo au 11.nali-
21:.s, no~ ll'-!-VU n conClucionos diferontGs. 

l:l <inludio dul Oorocho Admlnt'st,.ativo, como ciencia, a,.ranca 
ot·1 q1 !liglo l<J;< 1 qucio dfasde o~a focha :su autonomJa, la procisidn 
d•-' :.su r>bjeto da- cor1ocimi11-nto, su construcción em't4n C!'n ovolueidn 
cnn"!;taritt.~ pn1~ In.'$ profunda~ tranllformacionom pol1tico socialell 

Su objeto do conocimionto lo constitUyQn tanto la~ institu
cJoneoI Jur:t:dica,;;, como Jois fQ-t"lótnenois moci11la11 vineuladofl a lo que 
::i:f.!- ll.1111n t=ldn,inJ';;tración l'óblica, o Poder Ejecutivo. 

E!:l Derecho Adn-.inistrativo c.on10 cioncia, se ontiondo al conjun
to du- ,;onuci111l<!-nto::o .sist•~mnti;;:adoll y unificados sobre 11u1 norma,,;, 
f«?n6rnci-.os e inntituciones socie.lo:a., rulativos & la &dministraclbn 

.Pr'.11:1lica da Jo,; Esta.dos e:a su inlorconmcibn •istvm&tiGa, en bu:a.ca 
d~ principios gC~oralos, can un motado propio do inv•atigacion y 
deosarrol lo < 1) 

Para su nstudio es noc;esario acudir a la t6cnica y a"l arte, 
<1ue. :sirven pa1·a quo en forma adecu.n.da sa puctda crear, aplicar e 
i11tcrpretar, ostudJarlo on forma p~ralala con las modifieacionos 
">t>cialt~s y <!'.::i.tructurnJe:J, d<! Ja propia Administrac.ión PUblica. 

E~ diíicil dar un conc~pto do Oe-r<!!cho Administrativo, porque!' 
OY1stcn dive1·gou crito1·1os to6ricos qu~ han aido un problema para 
da,- •n-.;i dcf"inici6n do Dcr<?cho adminiatra.tivo. No obstanto lns 
n1ult tplcs tror\us quo existan sobro al particular, hanta ahora no 
h.ay •.H~ conn02n50 •.• opin16n un.'l.nime rtc.<!rc• da ose concepto. 

E:n lo particulnt·, GDnuidoro qun el Dorocho C1:. un sitoma norma-

") íleos ta, Romtt1·0 
.ndr• ti, t ::st1·a t ivo, 
'H~g1..,ndn l::cticidn. 

Mig•.10), 
U. N A. 
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tivo un profundo Cont•t'lido corusYG-tudinar:to, ~ap:tritYal y 
<?t leo, quo sirve de instr1..in,cnto a una dotorminada sociodad para 
oncausar y regular la intorforoncia intoraubjetiva do sus compo
note.-;; • am1 comQ la::.;, rll'lnc.ionl!'s eon otras •Ociedadc:t~, p•ra la 
roalizacibn do los finos com1..in&s, on busca do valoro• qYo son 
co1·relattvos con-.o: la .JUSTICIA, LIBERTAD, SEGURIDAD Y L.A JUSTICIA 
60Clf.\L. 

C<1n os.te ordon do tdeaa onaayar una dofinici6n del Dof"echo 
r~dl'li1'"li!l:tratJvo, quo abarquo absolutnment• todos mus c•ractere11 y 
tudas sus posibilidadas, resulta dificil, ya que la rnayori• de 
Jos autor~~ tambidn prc:ts•ntnn div~rgancia11, porque •S una rama 
dol doroeho qua posiblomento prosonta m6s dificultados par• la 
Uomnrcacidn d~ ~us fronteras, ra%dn por lo que existen div~rsoa 

critorios conform~ a los cual•s s• lg ha tratado de procisar. 
Critot"io Legalista.- Qyo lo concibe como un conjunto da 

loye-!S nd1ninJ:strntivas quct tienQn por objct-to la orgnnizac:ldn y la 
mnt~riR propia dct la administracidn. Eatas ideas las so9t:lenen 
Pusada:Ji y C1>lm<!'iro (S<!' puC!l'dQ dudar d• ~11te critc.,"iO porque no 
rl1:f ina lo qr.HJ son las layos adminintrat ivaa ni lo quo la 
mat<!'ria propia d~ la administa1•etdn>. 

Lo mayo'r-1a do lo!S•autorcts conaidGr1u·1 qu••m Gl Derecho t"efo-
rr:lntn la ornaniznciOn, ri.,ncionna y pr-ocodimionto• dal Podor-
f.!.jt._1:;1.1t ivo Pmra utt>os QS iel conjunto do norma• que regulan las 
r•.tlnclonl?-S <.~ntr°' E:stado y lou pa.rticular•.11, tciv:ld&nte11nent• el 
Ov1·~~1,o nd~inistt·atlvo no ec rostringa a esas relaciona•). 

S1. ... 9>:1n Ot..i~¡uit y, Jl'.!-.:lia, ··11¡"~ el conjunto dao norma$ que regulan 
lo~ s~rvtclv9 p~blieotl, <que tampoco ol Estado so limita 6nica-
~anle ~ pr0Gta1· sc1·v1cioa p~hlicos>. 

Ccuro pu•2d<!' aprue1orac los d1varaos crit•r-ion •nfocan do alguna 
ror-nin u otra ul coni:•,,Pto dG Dore-cho Admintstl'"'at ivo, poro no hay 
1.u1iftcc1.ci6n <:n la idc~l del rniamo. 

Conc.4'.?pto .:J.rr.plto y o:c;tricto dol Derecho Admintatrativo dctado 
c.Ju'l pqnto2 d<.'" '!iGta: uno amplio y g•n4rtco y otro rlJ!o:stringido y 
formíll Lato S•nsu, .. como un conjunto de nortna:s d• Oer-eeho qY• 
ro~1.1lan la orgc1.ni:c.aci6n, estr-uctura y aet ivida.d do laa parto- d•l 
E:!:itadc.•, q'-H! GQ idoentific& con la a.drniniat..-aci6n pGlblica o Poder 
Ej•.)Cl.lt i••o, :liUs r•~laciona-s con otrois organom d0>l Estado, con otrom 
C!tit<?s po'..1hl icos y con los pa.rt ic.ularaa ... < en este concopto no •• 
han cnlif1cado ai las normas son do Derecho PGlblJco Derecho 
Privado, o Oorl'lcho Poi:rdtivo o Vigctntat>, porqucit la Ot"'Qani:o:acidn 1 

<l!':Str-uctura y "funciot'llllni•nto dBl E111tado y dct la AdminJiatractdn 
r.1c.~blJca '"'" pnrticc.,lar Q-S.tl\n :sornmtidos a un conjunto dG norma• quct 
pu1·t~n d'J!'l lflisrr10 O~rl"'Cho Con=i:t i tucionol. 

Concepto R~slr-itlgido y Formal, •et Oeracho Administrativo os 
a-l cunjuntu df"J' norn1a::o dll' Oer .. cho Pt:.iblico quo rGgula el Podor 

- 13 -



C::jcc1.1tivo1 Adrt:ini!ltr-aci6n PC'~blica y su activldad'". <este c:.oncapto 
nb;:.r-ca todns las rulacioncts qua, vn 1.1n momonto dado put1da 

tGnc-r la l::t<Jmini:stl"'acidn Pl!lblica. 1 sin ombargo la 1nayorfa de los 
trntudi~tas estrtn ucor-do con 61•. 

OE:F'lNlCI!JNES DE OTHOS TRATADISTAS: 
\l1llcgas Basavilbaso.- ~o considera como el conjunto de normas 

y d'l' pr-.ii-1c.tp.io1S d@ Ocr-'l'cho Pl!lblico, intorno quq. r-atgulan lno;¡ 
r-olacirlt'IO~ -entrt:t lD::li onto~ pOblfco11 y .los particulal"'e.oc. o ar1tr-e 
aqu~lloa entr-'l' s1, para la aatiafaccidn concr-~ta 1 dir~cta e 
i"mediata Lfc- la!S nac•s.tdadq.!l colGoctiva::li, bajo ol ord•n jur-fdico 
q.::i¡tatnl ... C2l 

Gao,.gon \lodol.- Lo define como '"El Derecho do la Admlni&tra
c.idn y, Gn ~sta :51,!ot,t.ido, todo pafs civili:rado P0.!11Ger4 un Oer11cho 
f~dmini~trntivo porquo tendl"'a noc~sariammntf!' un conjunto do r-oglAs 
q•...10 r<agulan ln acciOn do lo. AdminiatraciOn" (3) 

Et"tr iqua Si lv& Cimm.a. - '"Con•ldora quo el Dor"acho Adminiatrat lvo 
I!'~. ol qu., tiant:!' por objoto la Cr"o-acidn, orgenizacidn, "funciona
"'·il!'r"'lttj y :i.upr12sidn d'.! loa servicio& pl!lbl:lcoa, la r-0gulacidn d• la 
aeti•1idad jur1dicn de le ndminiatrocidn dol Eatodo y lo detar"mi
nncidr1 de- lns atribuc..ton ... a y dGberos", C4> 

Ar"'ldr'4"t de Laub1:1dÓr"e.- "'Dico qua •l Oor•eho tAdminiatr"ntivo 
~ent.tdo nmpl.to comprunde> toda.:s laG rotglas jur-idicaa aplicablos 
ln 11dmini!:!;trncidn, ya :saa a su orgnn.t:ra.cidn a a au actividad. 
en pnr-t.tculc.r, n :sus ralacionG:1 con loa: adminiotr.ado& .. ,(5) 

f'h·.1 cl?l Wnl ino. - "Uico que antas do dof inir a.l Oorocho Adminis
tra l i "Cl, do-f inll!> a Ja 1:\dm.inii:atr-ación, como ol conjunto do drgenoa 
cJal E!Stado qu•.?> no tiC"nt.t la cualidad d'> autorida.d legisla.t.tva ni 
judtci.nl. Al Uor·ocho Administr-ativo como un conjunto do regla.a 
qua th .... tll'i-minnt"'l ln compoizieidn, an reclutamiGnto y ~l omtatuto 
e.la (i>-Sti\:;; pt.?>rs•Jnn!'i ~· orgnni!imoiz dt:t la. adminiatt"'ac.idn 1 d•t•r-minaM 
compl1..~nv3ntnr-imt•r.!'ntl!- lo:J limito-a do aso:s pod•rQs 1 las aanciones 
pcw 111 de usos podor"ua y lzia faltas comotidau 
OJ~rcicio"". (6) 

0.?:.bino F1·agO.- "'Lo concibo corno la rama dol Derecho P(,ibllc.o, 
qu~ r-enula la actividad d•l E1Stado qu0> a• r~alt•a .ltn formo de 
funci6n a.d~1nlntrntiva•.t7> 

Lan dofinicioncs antortor•!I coincidon en que el 0.recho Adrnt
n.i.:2i.lt'"ativo U;S pa.rt'il' dll!l 00r"ctcho Público1 por lo qu• es convoni~
to ~af"lalar quo Df'."rccho Pl!lblico es un conjunto de nor- .. a.• que 
rQ_gulan In Uo!Str-uctura, organizaetdn y funcionnmiento d•l Estado y 

actividad •ncamina.dn al cumptimionto de isus f.tno•, cunndo 
111tcrvenga an rclacionos con los particYla.res, con el C&l"'ac.tor do 
autoridad. Lo quo- '1'JS claro, o-.!I qt.1<1" lu:s nor"mas que r.,gulan 1.a 
cstr1.1ctur11., o,.gnnizuc.i6n y fl.-lnctonamionto dol Entado, av• cual 
f•.1orq 1.n Ci'ltcgoria d-:1 lnn minmns 1 Constitucion, Loyea Org&nica.s, 

<2> \ILllo~as Basavilboso, Bonjamin, Uoroetio admtnlatrntivo, 
"íilHlQr-af1a Editor-a, Argentino, 8u1J1nO$ Air'112'!3. 19/J•?. 

(~) \Jodnl Gaorgas, th·ott Adrrlinistratif, 3a oditi6n, proaacc. 
UrdVQr':Sitni.ro-.; dQ- Franc'!', 108 Boulctvllrd Saint G'l'r"main, Pa
r~n, 196'l, p '17. 
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R~glcu,..1or'\to:s, :son do OQrC!cho l)l!1blico, tiu'\tO porque se ro1'1orl.!n al 
ent~ p~blico mi~mo,cunnto porque orgáni~an su funcionamiento y 
ct:structur""a. 

tls convenionto definir tambi6n al Oorocho Privado para encon
trar· la ra%6n por lo quo al Oer•cho administrativo no •o lo 
conaidcrn dentro do iba ta r.a.rna dol dorocho, al quo se conaid&r'& 
corr.o ...,,., conjunto do normas quo regulan la& rela.cionos ontro lo• 
µarticulare~ Qntr'!' 5f y aquoJtlloa en quo G-1 Estado ir1torvctnga eM 
lns quo no h.a.ga uno do su cn.r&cter- do autor6idad, sin qua para 
ello piqrdo ~u calidad do ente póblico. 

Sin ~mbargo ha.y r1or1uas qYG so conaidoran formalmonte do- Dore-
cho Privm.do y quo regulan la actividad dol Estado, se podria 
decir quQ-, ..,,'\ ol fondo, de5do el punto de vi!l.ta objetivo, 
l'\Dr"rr::t.s d<tbicran sar do Oer·ocho P~bl ico, como ojomplo laa normas 
que roRqlan la pnrsonalid.nd dal Esta.do, no debiar11n oatar en ol 
Cddigo Cj1,11l da-1 Oi:;i;trjto F~deral, como tampoeo la• qu~ r6egulan 
la person~lid1:.d de las entidadou fedor-ativas y do los municipios. 
puo::i: 1?-::;.t1) t!lltimo co,.roapond~ .n. la e!lmpotonci.n d• las legj•laturas 
JQc:.;1l~.s t nrt. 2:S d!.!l e.e del D.F.>. 

Pcw lo antcrie>r·,, h.ny autoras como Garrido Falla, qyiCJn sqf'"iala 
qua- ol 01'.!',...eeho Pl!ibljco :30 privatiza y P-l Dor-u-cho Pr-ivado ttcand• a 
'liU publicacjdn. 

1:-if l 1·ma qun el Or~recho P~bl leo tiendo a pr ivJlt iz.1u·ao por6 ol 
h11cho de q1..1c al E.atado, adopta nintomaa y procodienioetntos que 
trndic:ionu*Imanto 5e han cons.id<e-rad1' regulados por ol 012-recho Pri
v~do, ol,•idando qul.! ct& connecuoncia naturnl do la evolución 
dlndrr,jcn d~l d•~rl."chn, a.a:i como oti:l Oor-ocho Privado !l• publicice-, 
sino l'!'.~s bi11n q• . .w l.'ls necuside.dos socialas y ol avn.nco tacnol6-
gico van ilT.;:ioniendo f'Jtipocial iz.nci6n c-n la .nct ividad humana, quo a 
la VQ:t do:irr.Zlr1da cspccializaci6n da las normas quo la rigen 1 pues 
corr.o lo afirn·.ti Goorgan Scollc, "n toda. din.i.miCll. social debo 
cort·•n1pondar utia dinllmica jurldica·. 

Por· otr~ pnrto, los diforontou cuerpo• do nor6maa •apocializa-
da~ ti~ndan a sv autonomfa 3in qu~ for~•n parte dGl Derecho 
Privado. Ahora ol fenóm•no. que 1011 autores llaman prtvati:racidM 
no viencio "' !l>•r \>tÍino quQ 1.91 Eatado ndapta tdcnicas d• adndniatra
cidn do lo!!i pftrticulnre::i o bi~n regula por- r1orma2 de D•r•cho 
Pri,•ado, .un Ci<?t"tos ca.sos de gestión administrativa, sin quo por 
al lo pl."1rda su car·Actcrr do Entado, ni que ol Derecho· Adrr.iniu
trntlvo deje de :ser Derecho Pl!.iblico y que ttsto :110 privatice. 

Ada1r,i.a da la.a ideas exp«.1osta:o, el Derecho Administrativo es 
un gbnoro dentro dol cual pucd~n quedar oncuadradan una soriq do 
rn:.tcrins, que van ~urgiendo con la conntAnte ampliación do la.a 
actividades dl!-1 E::;;tudo y CDt'\:1titLlY•Jt'\ nU•.!'V05 ra1f1DG del der'!'cho, 
congidar"c:i.das zi.drr:Lniotraliv¡¡s, porqL10 sn ronlizan a travOs de 

(llJ Silva, C. GL1u.1a, E.nrJqua, Oorocho Ad•nini&trativo, 2n odici6n, 
Editorinl Jvrfdicn da Chile, Santíngo de Chile, 1962, p. 30. 

(5) L.<1 Lautu1rdor<1 D.ndr,..!, Droit Admin1stratlf, 3"! ot 'lo oditiana, 
t.ibrairia- l)Qnt!'rnle- de Oroi t ~t di& JurisprudoncQ, A. PJchon 
ot ~ R. OYre.nd Auzlaa, lmpran.orio Ou Parnasse. 
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urlidadaa q1.10 dopondcn dir"ecta o indir"ectamonte do Podor Ejecut 1-
•.11>, por"qu~ objcativame1-.t(!o :son rnmas adrn'ini::strativas, quQ guarda1-, 
09lrocha rol.AciOn con ol Derrocho Adminii>tr"ati''º y van .,dquiriondo 
c:i.utonnrr.i¡i,, porquo !>U objeto do conocimiento es:> propio, y tinnden 
il un rógin-cn y a un~ sistamatizaci6n >.ndcpondiento 

El Oorccho Administ1·at ivo como ci<.'ncia ~n al der.arrollo de su 
~itemttiea y aplicación, tie1"1<!' rG-lacioné$ con oti-&& ramus dol 
d·~roc.ho, y-1 qui.! no !Ion fan61'1'lenos aislndon o indopondiontos, asi 
anc::ontrlll.r.-.CJ!:. que !lo rolaciona con el Ocrocho Conat ituc..ional en 
furma <!-:litr1~cha, porque- do- él deriva tanto la organización del 
E.i;to.c.Jo como l!':atructura fut"1cionnl, con 91 Ottrecho Proce.11al, 
porquo ~lgu11an partos dol proceso, sobre todo on ol ndminiatra
tivo y <!'l d~ infraccion~s. intorvienen autoridades administrati-

'J f"ln los proCC!SOB pQnal y civil coadyu\/a on la ejecucLOn de 
la5 r~~oluc101"1•1'Z judicial~$, con el Derecho lnt(!rna.cionnl, porq-..1e 
~01·1·cspondc el jQfo dol Estado llovar a cabo las nogociacionen 
di¡1lamdtica$ y c~lebrar tratados, ya ~Qa diroctAmante o a traves 
d~ I~ Sacretaria da R~lacionon Extoriore9, corr9spondc asimismo 
al EJ~cutivo, a trav65 d~ ~u~ c.J~penda1~cias al prov~er o la •Jo
cuc ibn en el ~~.bito interno de los a.cuot"do• 1ntornaclon&loa 1 con 
el Ucrecho Pcn."11, Ía av"lriguaci6n y poraoc-..ci6n d(! los dolitos 
eor·1·~spondc ~1 Miniutc1·io P~blieo, qu~ forMn parto do la organL
z¿ci6n Gd~1nist1·ativn y la ojocuci6n do laa aontqncias pon~los ae 
hac<! .1 lravin:. de 1<:1. Oir<ic:ciOn dcz Provonci6n Social 1 con ol Doro
<:.ho C1.,1 l ,• ti:'"l c1.i .... nto qua algunat> ac.tlvidados pt"•vistas en el 
t:dd1y•• C1v1l son d~~arrolladaa por autoridad(!~ ndminiatra.tivas, 

ql Rcgi~tr·o CJ,•il y al Registro P~bllco do la Propiodad y 
t ;::.n •_,, lin po1•q•.1Q (J;; l•! cur:rpo logal cent ieno algunos mrt Lculo• quo 
r"•!Q•.1t.· ... r• a lil .~dn;ín1~t1·..1cl6n pi!iblica, GOn'o lo proctao antat"iarmcn-
te 

(1!'1 corro cneontr¡i,rnos q•.ie ol O<?rocho Admini~tr"ativo no rolaeia
na c:.on ott"~s 1·<lrr.;is del dorocho, tambión encontramos quo se estro
ch;::. con otr"'s c.icncias como son ln µolitice., SocLologia, Econo
~1a, Estndi~lica, tiistorin, Cibornbtica y Tocnologia ontrQ otras. 

Co"o tod~~ la~ ra~nn del dat"Qcho tianon &u6 fuontoa, el Dere
cho 1:¡tJ1TdnJ!itrati•.10 no l.!'::3 la •)(C<$pCión, pu-ro considero conv,.nien
t~. pr~ci~ar lo~ concoptos de fuQnt~ dQl conocimi~nto juridico y 
fu1;>ntQo:J dl.!'l d(,rl.!'r..ho, ya qua 'l'l •1ocablo fucnto-s ha. :sido muy utili
~•d~ on ~dtaria jur1dica para it"atar do determinar ul origon do 
las norn-.;::.s, y r<.•s1.1lta un tbrmino n1ultivoco quo a. voco!i so le 
con1~1nda ~on lns fuqn\o~ del conocimiento juridlco, otra~ con lan 
ruent•~::i: d•.t la 1'.!'y y alg1.11"H1:3 con la!! d~l Deor-echo Poaoitivo. 

Ln'l f•.ll!niaB d.:.-1 cr.1noci111Lonmto jur·idico son aquellas a las qua 
acude al esl1~dJoso p~r·e tr·atar de dos~ntra~ar ~1 h<?cho, fon6mano 
1' ~~t~riA di.!' co11octn11Qnlo y pu~d~n :Xor o bi~n dir~ctA~ o indirQC 

t6J t..!al1nn, t1ar"c:..-:?1 Oro1t, Adndnistt·atif, 9~ edition, odition 
Sit·~y , 22, Ay~ Soufflot, Pars. Imp. l. Boi~~~AU, Rue du 
Taur, 311 Toulo1.1!H~. Francc, 1963, pp LI y 5. 

<?'> Ft"aga, Gabino, D•.'1·~cho Adn.ini:Xtrativc, 10a. 'l'dicion, l!dit. 
Por·ruc:., S A., r1/?){ico, 1963, p. 3. 



tn-x 1 diracta!I !ii.On aqu~lla.s que ponen •n contncto al investigador 
con su objeto y las indiructas aquellas qua por referenc1a le 
proporc.ion~n lo:s datos cognoaitiHoS 

Er1 cuanto a lll& fl.Jontos del Ooi-acho Adn:inistrativo, no hay una 
teorfa. pl""opia, pue~ lo.s autoroa han venido ~iendo ir"'lfluenciados 
1Yndar:-.unta.ln'.cnta por los idaau de Gony y Bonnecase, ropitiondo 
tradic.ionalm12-nt~ que la:J: fuer"'lto:s dq. d~rl!'cho .son trem, lat1 fuenteii 
forn.nl<HJ, las roal&s y laa historicas. 

Por lo qu~ loen a. loll fuuntoa forl\1ale-a, la mayorfa do Jos 
autorl!'s cot"'l!'>id~ran qu<!- .son fuot"'lte:s formale11 aquC!'llas normas que 
ravistan una for1T:!l dotar-minada i!.oiica, modianto la quo ol En.ta.do 
oato.blaco i:ipl1cw.c.i6n y se ccinsidaran f'orMaloa la Lay, le: 
Costumbr<!- y lu Juriapl""lAdencia. 

Cabu aclar·ar que ol procqdimicnto madianto al cual ao fcrmali
~a una Uq.t~rminadn norma jur!dica, no puq.d• convertir•& en la 
fu~nta- o lugar da dando part0> la mi:sma, quo desde ~1 punto de 
\•i.sta lugico, gon dou g1tuacionea distlntna: al p..-ocadimiorito an 
formncidn y la fu~nto d~ dando nac• ln norma. En oate orden de 
idoas, l~ fuor1t<! slernpro ear·A antcrlot• al proeedlmionto do forma
cit>n y Oiito no tcf"}dt"b nlng1.,na relevancia an el origen do la 
norft'I:¿. 

Tz.r:.':>lén es ccnvcnicntt: precisar qua al hablar da la• fuontctu 
dol dc1·acho os noCCti¿rio distinguir dos nituactones: la croaciOn 
dt:! la norma y la :auplr•toric-d;id de la norma an !l.t.,t irit111rpreto.c:ldn, 
'~JC!cucidn V aplicoc.idn cunndo tiono- laguna~. · 

U'l lo c.ntoriol"' sa pi..wdo pans.a.r que o>ciston dos m.onH1ntoa on la. 
cr~acidn dol derQocho y di! ln norma:el prtm~ro ~1 momento mi.amo d"3' 
!'i•.1 twigan o da su crc~c.i6n, on cuyo caso ..-ouulta.rian fucnt•• dol 
d'ilr·ocho toda& lan circ.unati.:i.ncian soc.ialos quo, en un momento 
dndo, tJnri orig~n n la norMa, ya !IC!'a ,~,.,la matnte del lll'giulador o 
en lo concianc1a iiocial. El otro moir.unto •n ol cual so origina 
una :1it1..1ación dl3 de-r~cho aur"'I cua1ido ,.,o aiompr• ti•n<t la:s caract•
ristLcr.s do gcriuralidn.d y absitracci6n qu• ••le roconaean a la 
ley, y e~ aqual <?n q•.H?, a travba do la lntorp.-otaci6n e intogra
citin, ao r·aau11lven conflietou no previstos en la ley o cuando 

IT.~s al lti do los nlc.ancas dtJ eat.a., e• cuando •e habla de- las 
lag1.1nnn do la ley o de que ol derecho no pr•ve con dater-minac16n 
todo:x lo:s pO$ihle-s ~upu~11toa, por lo tanto, a•..-6n fuentes de 
cJe-r~c.ho, et"'I iat!lio a:specto, toda::s aquo-llaa normaa tclcnieaa y jurt.
dicüs quu auxilian a la Admini~trncidn P~blica o b!•n lo• 
tribunal<t.G lltr"'I la Jntcirprl?!-taciór"'I o intagracidn d11>l der-ocho, y 
a.q\~•!'111\$ "fu<.•nto::s qu~ la propia loy sarlaln para mu intorpr"Gotacidr-.. 
e aplicación suplQtoria 

~l wnustr·o Miou~l Acoata Aomaro, con•idora como fuonton del 
D~reochn r::\ctmini:strnt 1'~º. l.i 1-<!'y, tnnto ln 1uderal, como la local y 
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la intl:trnncionnl; la co:stumbro y ol uso, los r~glamontos admini.a
tt·atiuog, fodaralan, local~g y municip~los 1 lns circularoa y ofi
cio$ - circulare$¡ los criterio$ d~ la::s autoridDdl!'s, f~deralom y 
laculas 1 la JUrisprudoncia do los tribunalon fcdaralas, localoa y 
da.• Io:a tribut"1'1l~s admini:$trnti11om 1 los pr-:lncipio::s goneralos deri
·n~dos dal Carocho ndn-.inistrativo 1 .el Cor-ocho ComGin 1 ol Dorocho 
lntQrnncionnl 1 In.doctrina de lom tratadimta~ en Carocho Adm:lnis
tr~tivo1 lo~ convanio~ do Derecho Público c•lebradoa ontr• onti
dndon p~bltcas da lag quo so derivan efectos fundamontalo• par-a 
ol Oorccho Ad~inintr~tivo 1 les idaas politice sociales de lo• 
gnbornnntfl'jl y todo hecho quo cengandre normas do Oer1Jocho Adm:lnia
trzi.t ivo. 

Con lo anterior croo haber explicado todo lo rolacionado coon 
~l Oor~cho Adminiatrntivo, pnra qu~ u continuacidn paso a tratar 
lo rolativo al E~tedo y su actividad. 

Cabo so~alnr quo la ovolución dal E•tado como realidad aacial 
n~ os ln que a trnvbs de la historia le han ae~alado los autorea, 
tan.?oco cD una croaci6n roeionto, ni eat6tica, ni sus caract&ris
licas hzn sido las mis~ns on ~l transcurso del tiempo. La histo
ria r•l'c.t>g~ la~ prima-ras formucioncns :s:ocial~s permanent1a11 en Egip
to GC!rc~ del of"10 6000 antas do c,·iata 1 en a partir do ••• fecha 
cuando sq c-.onccc c-.orr.o poliss, ciudad, importo, rapúblic:a, a la 
agrupación huninna a!iiantada on un tQrritorio cor) ciorto ord<tt' y 
con •.u"I:::. dotor-n.inzda a.ctivid11.d y finos. 

El c.onj•-'1·1to d<!' c.ircun:i;tnncin.,;; qu1.t rodaiu al Estado moderno mot"I 
.r1l nf,1cto do 1..~na sor1e do ca.usas quo SC!' aprocian 11 partir dol 
:,¡¡iglc:i !<\J, 1~omo ::.on: la conccntra.cidn do un poder e111ntral \!lnieo 
fr~nt•·· a lns d~md~. que con la r~volucidn indu11trial y Gl inicio 
d~ Jo~ nacionalismos, ol absoluti:Smo monárquico, dieron la tdnica 
<.ktl E:<.taúo dr.- lo,.; :ziglo!!i X\JlJI XIX, aunn.doG con el colonialiiamo y 
~ lo Ldan d~ hogcn.onill. 

Lu~ rovol~1cionos franeetsa do 1079 y de independencia de Eata.
doi::; Unido¡¡ d~ .Norto-nm•irica y do las ropt!lblicas latinoamericano.a 
dan auge e impulso a la. formación do ropüblieas •n 
Arr,.irici&, dondr.t la sobaranta pasa del tnonarca al pu•blo, dol 
pu•.!blo nl con::r;tituyantt.• y d<! éstca a la con111titucidn. 

En G"-1 siglo XIX, su...-gcn los Oa-rochoa Con:&titucional y Adminia
trativo, los cuales, sil onc1.1entl'"a. ol Estado. eroeiendo en 
todo:.\ $U:S drd~ntts: ór-gnno.,, pGr!!.01-ial, rnodioa matariall!l::l, a.ctivi
d&dQ:ll y p01".ispo-ctivas. 

Asi~ismo la arn de los doscubrimicr1tos guog1·•ficca, la impl"en
tn, las nuo11~s conc~pcioncs filosóficns y la r~forma raligiooa, 
tnmbidn influya-r-on t.!n el ca1·,c~pto di!! C5.tndo, q1,.1o» pa...-a loa autores 
da taoria pnlitic.a., l.:i. palabr;a Entado deriva do STATO, STARE, 
STAlUS, quu s19nific.1 situaciOn do pqrmanoncia, 6rdan pcrmnnan 
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t" o quQ no cnmhin y lo concib~n d~~do div"r:10~ punto~ dQ ''i~tn: 
Joll1nak.- *E.l Entado os la unidad do asoc.iac16n dotada origi

nalmt.ll'ltfi- d~ pt>dc-r dQ> dominaciót, y formada por hnmbre:J nsGntados 
~n un territoriow.(g) 

Hallar. - '"El Entado es una cona>< i6n soc.i.11.l do quahacoro&". (9) 

r.-.m . .1r. Hobb•u. . - Concibo a.l Esta.do como •.ni mona.trua do podor 
inq• .. u~iitivo y 1..m f1?n6mono politice do poder p(jbli.Go que so expli
ca por el gt·upo sociQl mis~o. 

llo~nd~ - -1ndicA qu~ nt~ndiendo a lAd condicion•:1 qu" concu
r1·qn Qn toda soclo~ad, para quo como polltice no lo consid•re, 

ob$airvn.rn. qu~ 301"1 lnis !J'>iguient1>:1: ngrupaciót"I de 11orcta r11.cJo .. 
nnl~~J un territorio d~t~rminndo, variable o fijo, dantro del 
c•u·.l la ngr1.1pac.i6n se cont iono 1 coopor-aci6n universal on cuanto a 
lou !"in•1:!> q•.~<:! mnti.,an la rounion de las porsonas en al toritori.o 1 

indup•n,d~1ic.in cJo la ngrupación f'ronto a onta-11 o f'r111nte a la. 
naturalqza mi!lma ¡ organizacidn adoGuada n la ngrupncidn y a asus 
circun:J.tancic'l!l> y nutonomiA para dir-igir su vida intGrior y e>c:to-
r lor"' 1 10) 

Miguel A~osta Ro~uro.- ME~tado os la organizaciOn politice do 
lHin $tlCi•.!'dad hwt1nnp c:Atnblocida <:tn un territorio dll>tertninRdo, 
hlljo • .. ft"l r(i~irr.an jurtdico, con aobornn1n, organoa. do gobiorno y 
q••o pot·s1guc dt?lct·mtn~do5 finc::g"'.(11> 

En lo p•.!'rsonnl, consid~ro que e-1 e~tado os 1.¡1na r•a.lidad so-
<CLnl, y u qllü cot·r·c~pondq l•n& ron.liclnd jurtdic;n con caracrtorts
t.u~n:; •.!':lop•~c!ficn,.,, ccn10 la orgnnización politieu d~ una .$ociedad 
hun1l1t•<l q1..1<..? co1·r~a.po1·1dt!' n un t iompo y a:xpncio datorminados y que 

ro~lld~d 6sla constituida por lag aiguiontcs olomontou: un~ 

nur·up.:.c.1lin so1...i>i.l hum?i.na, que vL~nF .. • a aer ln poblaci01"'1 1 al tctrt"i
torio, quo cb l~ r·oalidad fisico - googr4fica 1 un 6rdon juridico1 
~Ob(!1·anin y un gc)bt~t"no quo ostabloco y asegure el Ordon jur-1di-

S1 ~l lifttüdo co~o realidad soci.al lo cor-renpondu una realidad 
JUr!dicn, ~n i.;.ori:so;!CUt'!nci.-i, tnmbiOn 11'.!' c.orro!lpondo unn permonali
d.a.tJ propia, qu11- nllcU paralGlamonto con Gl entl.! isocial, e:a doc.i.r 
z-.1 connlit~ir~o un E.st.ldo c..on-.o indcpot"'ldiantq., •oberano y a.utodo
l•!tminn1't~, ti•no dt'!r~cl1n~ y obliaacionG:J y, por lo tanto, p•rao
n1:l1d1:1d j•.w1d1co!, qtu: no os ni 1 .. tna ficcl6n ni una cr•nc.i6n abs
t1·acta dal dct"ocho 

A1~1unou .::.1.itoroG consideran quo el Estado t lene doble porsona-
1 id ad. do- Oor~cho Públ ieo y dtl- DorGeho Pr ivudo, sef'$alnndo quo 
cu11ndo ol E::ttndo i"lctl.!1<1. como 4!-nto- ::ioborano ti~na- rq¡.lo.cionea con 
otros Untadas y con lo$ pn1·ticulnt·cs con el caractor da autori
dndl!'!i, ~ntoncr_•~ la p•~r-~tln:1 l idnd <"'~ d~ Df.!'rt:!'cho Pl!lbl iCDJ y eunndo 
~11lrn 011 relncio11a~ (le coordinnción con loa pnr\iculares, po.rn 
<~•J-lo:o1.Jr1.1r cnr,troito~ ,-;qj• .. 'lu:; lll OC'rocho Ci,Ji l, nctl!ia con una per:10 

(0) Jcllinok,Guot·o. Tco1·1~ Gunnral del Estado, Co~paMin Edito
t""ial Cont11·":nt01l, S A., Mlucico 1956 p. 1'15 

(';>) Hallcr, Htll"n1an. Tcor1a dttl Es-t.ado, Fondo do Cultur-a E"conb
r11ica, MOxic.o, l""'.-',1:, p Z59. 

( 10) Pon~dn, Adolfo, Tr&todo dol Oot"echo 11olitico, Libre1·ia.de 
l/_ic.to..-Jnno Suar-1•;:, Mndrid, E.c~pllf"IQ, 1993, p 89 t. i 
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n11.lidad de Cor-oc.ha Pr"'ivado 
Par-a otron, como GabLno ~roga. conaidaran que el Estado tiono 

unn p11.-rsona 1 idad, e>cpr-.snda con dos voluntadcts, o><pl icando que 
una volunt¿d <1$ do Darecho Pablit.;.O y otra de Oor"'ocho Privado. En 
lns don tf'!twlc.s 11nt.uriorus, para dotot"minar ln parsonalidad del 
E&l.i.do, al Qnlco ra2onamiC1nto que e:tponen oa que ol Estado •& 
r"iOO por O#Jrocho P<..tblico y Oorccho Privado y no o>eplican •n qua 
nior·onto s.u dosdobla. la poraonalidad o la volunt11.d. 

A e:;;to ~ltimo con11id1!-ro quu i>l Estado eia una par$ona jurfdiea 
dl!l' Oor0cho Público c.on una $Ola personalidad y voluntad, qua •e
rlll;g1.1la an au estructura y funcianarnionto por la ConstltuciOn y 
l<l!'y0'$ odnll.ni:Str"ati•.1&$ st"-cundaria=::s y, C'-"ando f!ontf'"• on r-olactonnos 
da Uarocho Civil, rn.oica pi~rde su car&ctor d• Estado, ni 
vcluntud cambia. 

El Efitado ~c~i~nno, como conaecuancia del ojcrcicio do 
-ii<ll>erm-.li1, c~:J: un E!itado Jndopendiente fr-cante • ott"'os, pu~do 

dctunr.in•u· l ib1·orn<?ntci •u cct ividad interna, autodotorrninarno en 
cuanto a ~·..i forn1n di!' Estndo y gobiorno, y a propio drdf!U"ll 
JUr"fdiGO 

L.'l forri .• :. d(!l E.!ltapo mo>eica.no os de una rep~blica ,.oprctsentati
'"'ll, domocrt\ t ica fedaoral, compuoi:sta do Estadoll 1 ibres y soberano.a 
la••1c11"\cmcl~1 sc~~t1n lK teoria conntit1.1cional>, on todo lo concor
ni(mf.o n w.• rbgin.en interior, pero unidos on Ynt fodar"aciOn. Car
t 1culu '10 Constitucional). 

El aob!ar·no do la fedoraci6n ostA conatituido 
de La Ur·.itin: E.jcci_1tivo, L.agislativo y JudiCiAl1 
fadc1·atl\•~~ la.mbl~n tiunen onta dintribuciOn) 1 y 
d.i tlpO prc:sidoncial, 

por los Podoroa 
Claa entidndoa 

gobierno 

En l.ln t•<rr,¡itHJn fodoral como '1.l nuastro hay una sola •oboranla y 
difor,mte11 potQst.adus o competoncian derivadas de la · conatitu
cidn. 

Cot"I la daftniciOn do Estado, continuaré e.en la Adminiatracibn 
PUhl ica., la que se le considera como la part• din&Mica da la 
cnt1·ucturu '1Stntal, c¡u<: .:¡etua on forma portnanonte. ain descanso y 
~in horario, quo ~9gón Colmeiro, acompn"a al hoMbr• dasd~ 

nnci1rd.ot-.to ha!lta :1u do!laparicidn do la vida tctr-r'eatre. 

2. l~OMINISTAACION PUBLICA.- Eis parte dG toa organo• del Estndo 
que tJ~p·~n<J~n dtrocta o indir~ctamQnte dctl Poder EjQcutivo, que 
tiano a su car·go la actividad ostat11l que no dosarrollen loa 
otroa podC!'r~.s (Logi~lativo y Judici.alJ 1 ~u •ccidn em: contin""a y 
pot"nu1n~nlu, ~~11 :oif:!n1pru- por11igue ol intu.r•ss pl!iblico, adopta un• 
fot"ma. do orguni~ación jorarqU:l.Z'ndn y cuonta can: El~mentos per1110-
nn 1 en, o lcmqntos piltr htionin las, antructura jur tdica y procodi
mi11>nto:1 td-cnica:1 

< 11 > Acouta, Romero Miguel, Toot• ia Oonor"al del Carocho Adminin
trn t ivo, U. N. A. 11. Sogunda Edicidn. 

- 20 -



L~ historia da la Adm1n1straclbn P•!.lbllca, so lnlclia dasd& que 
el hon,bro tlat'HJ concloncla 1 paro C?S en Egipto. on la apoca do 
Bam~ct::i, donda y.a. Ut><i::ot ta un Manunl de jararquia, en Chinn, :;oo 
al'lo~ a, C., oxiatid un manual de ad"'ini::otr-ac.idn y gobl~rno, on 
Gracia y on Roma taMbidn a~ aprecian ostructura4 admin1strattvas. 

Per-o a pnrtir da la Ed.a.d Media y on la Epoca dal Renaclmlonto 
hubo sitamaG da admtnt~tracidn que so van p•rfeccionando, agran~ 

dando, modernizandouo y, ampliando cada vez ~~· su omtructurn y 
fut"lcion~11 quo ~~ pucade d«!Cir, corren par-alolaa con la ampliación 
Uo la actividad dol Estado. 

Es un hacho que la Adw.ini•tarcl6n Pabllca dla & dla crocon 
sus agancian, of lcina&, dcipartnm~ntos o unidado• adminlstrat 1vaa, 
al p~rsonal do d~tas y los medios materialon con'qu• cuentan para 
C!llo. Po•· otro lado aa puado conaldet'"a•· que el aun.anta do pobla
cidt"I, ctl •vaneo tq.cnoldgico y cientifico y la buisqueda de mq.ta-; 
da progt"aso y btenostor dontro d• la sociedad. hlln pt"ovocado qu'> 
la Administt"ac:idn Pi.:.tblica aCtl'u• ~n ca1npos hast• hac~ poco 
tiGmpo desconocidos. 

La Administrcci6n Públic~ modernn onft'"anta p..-oblomAtica 
distinta, por lo quo tiono qua· aplicar tnotodos y s1.ntomas, acor
de:s con ln época, para realizar con eficacia su runcidn y lograr 
una coordinncidn 01-.tro 1011 orgnnos qllr.» la integran, n~f cot'llO lo~ 

organo:1 d• otros podoru~ y do las entid.ades fedorati•.1as y munici
?Alea, 

Pera su estudio os conv•nionte haco..-lo doado dos puntos do 
vista, ORGANJCO y OINAMJCO: quo desde 11>1 punto de- vista Org~nico, 
se. la identifica con ol Poder Ejocutivo y todo loi:1 orgat"'IDá o 
'-'nidadas ndrr.inist..-atlvag quo dirocta o indu·octamanta d<!ponden do 
~l. Quo organicom~nt~ la AdministraciOn Público FGdoral e~t4 

constituido pnr el Pro~idonta dG la RopQbJica y todo5 los orgnno~ 
contraJizados, d~mcentralizados, doGconcontrado•, tan ~~pre5a& y 
aociodadas morcnntilou del Eatado. 

La Admini~tracidn Póblica locGl oat4 constituida por el gober
nador y todos lo~ drganos qu• d•p.nden d~ •l en fo..-ma cant~nli

znda, dQ3concontrada, cantral.trada y d~ a•pro•a• •~tntal~• 
fgun.ln·.anta pod..-1A agrog.arso lo mianlo dol JnUniciplo en cu.anta 

al OJ.Ylfnta:nionto. 
Dcndo el pvnto da vi~t11. OinAn1ico, la Adminiatra.elOn f.lObliG• so 

enttando como la roali2aciOn d• la actividad quo corroaponde a 
loa brganoa quo formsn el auctor. En o&tb •entido, admini•tr•r ea 
realizar una aurio de actoa para conaogulr una finalidad dotermi
nada, qu• ila.t11- ct1.so, loa f.tne11 del Estado •on mult.tpl•• y 
complojos. 

La Ad1T.ini.•traciOn Pi!.iblicc, par·a rcto.llzer au aetlv2dad cuanta 
con unn c:u1truct1.wa ju..-idica, con oloinonto11 matorie.llfot11. o uea 
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conjc..1,,to d,.. bienGB qum on un mame1nto dado t iBnQ a !liU dillpo~icic.'w1 

y <tl ~lomianto pe>r~onal, quOJo oll el conjunto de funcionario'!i, ~m

plandos y trabajadoros quo prostan sus sorvicios a la admin1stra
cidn 

1-~ Adrr.inistraci6n Pt.ibl lea, como todo al amonto dol Ea ta.do, 
n~cas1tG or·dcnarsc y adacuarso t~cnicamanto, os docir organizar
a•:-, pero r·onliZilr :iu actividad rapida., oficaz y convenientomonte, 
p.ara ullo ,;;~ hn tratado. a tt"'aVé.5 d~ la •volucidn dG la adminis
tt"'a.Ción p1!4bl ica, do- bu:icar forrnais d~ orga.nizacidn qu• respond4n 
lu m~Jor po~ibl~ a la5 n~c~isidades dCll pafis. Trndicionalm~nt• ae 
hnr1 con.:dde-ra.do cuatro formas do organt;;:ncidn administrati1.1a: 
Cor-.tral JzncJ dn, De~concentración, Doncontral izac;idn y Sociedades 
Mc.trcantilo:s y E'mpr1nsall d~ E!ltndo. No ob:stantm- lo antctrior, las 
noLosldndos ca~b1a.ntos dol Entndo, lo obligan a recurrir a dis
tinto!I forma!! da- administracidn y corro-ispond• al Oarctcho propor
cionar ol marco jur1dico para ollam 

La orgnnizaci6n administrativa, e& la forma o modo en qua so 
<?S.lt•i.1cturnn y or·don~n lan diversas unidado:s administrativaa c¡uo 
dQponUtat"'I dal r.1od<!-r Ejacutivo directa o indirectamente, n travdo• 
d~ la~ rGlnciono:s dp jGrarqu1a y dapendoncia, para lograr una 
unJdnd d• ncc1ón, dr~ diro-ccidn y do C?ojacucidn, en la acti1.1idad de 
Jn propiu núndnJ:stración, Gncnminnda a la coniSecucidn d• los 
r in<:-:3 d<!-l E!ltndo 

Ar-.tos da entrar a la e>epl icnc16n do cada una' do- las for"fl'la& d!liil 
organi.z¡:,clLn quu adapta la AdMinistraciOn P6blica, croo conve
niente du1· al concopto do Organo dol •stado y Organo de la Admi
ni~tracidn POblicn o Unidad Admini~trati''ª· 

Orgnno del Eulado, on ol conjunto do olementos matorialoa y 
p('or~onalt.as. ~:3. t r-uc tura jurtdJca y cornpo-tC!'ncia paro retal izar 
una dotarn1inada nclividnd dool Eatado: a11f t~n~mo.11 qu1111 orgnno dol 
E:1tndo puod•Jo con~idl;!rar!!IG- 0>l Congt"'<!SO d~ ln Union, o bion 1 cad.o. 
1,ine. da les Carr:ar.an, la Suprema. Corto dct Juiitiein. dtt l• Naei6n, un 
~u~~ndo dw Oi~tr"ito, otc. 

Ot•gano da la AdnliniatraeiOn Póbllea o Unidad Administl'"&tiva, 
as (!l conj•..lnto do el«!mnntos paraonaloa matoriale• con ••truetura 
JUl'"idica, quo. lr.t otorga eompeteneie para r"eolizar una acti'lidad 1 

t"(llntivm. c.l Podar" Ejocutivo y QUct do•do el punto da \Jista orga
nice c.h.>ipor•dt:t do o:stC!-, por ejl!mp)o; una SG>cr1111taria d~ EAtftdo 1 un 
OQpnrtan.~nto de E~t~do, une CoMidión Intoraecr@tarial, etc. 

gn canclu:iiidn la Adminintrncidn Pl.!iblicn se r-ogula por un 11in
ti'-'im<!!ro da no..-mnB, tdc.r1icn!3, co!!:tumbi-a:;, u:;oa, contra.tos, 1¡.tc., 
quu constituyen, <Jn un momento d3.do, la ur"did1..1mbra juridieo que 
::¡irvc- al E!ltado plH"l'. rr.!'nl1zar JJU!!I 'finnlide.de-!!I. Evidmntomonte la 
organizncibn, astn.1c.t•wu y funclonaminnto dol Esto.do, y do la 
Acltr.iniatr·.:.c.i6n P•~\Jllca •!n p111·tic•.1lnr, ost•n somotidos a un 
eonj1..¡r-.to da nor·n.as q._1c par-ton del mismo Doreeho constitucional. 
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2. 1 CE.NTHALIZACION .- Es la fornue. de organlzac16n adminlstra
t:t•.1a en la cual las unidade:s, organos d'J' la Admin1,;¡tración Pl..'1-
blica, ~a- ordenan y acomodnn, art1culendo•e bAjo un ordon jer4r
quico a pa.r-tir del Prl"!Sidente do:!> ln Rl!pl.!lblica, coi" el obja-to d• .. • 
~ni'ficnr las deu:iaionc.s, el mando, l.'J. •cción y la ejocuci6n. 

~a centralizucidn •dmlnistrativtt implica la unidad do los 
difa1·antes Organos quo la co~ponon y antro ellos •Mi~to un acomo
do jar-lu"qt.üco da subordin>.lci6n frente al t ltulo.r dol Podo!" Ejocu
t lvo, da coordinaci6n ent1·0 las secretaria:& y dopartarT1ontoa do 
E~lado y da aubordinaci6n en ol orden interno, por lo quo reapec
tn A los brgnnos do cada socrat~ria y dop4rtamonto de Estado. 

Pnra ol trnt&diatn nrgontino Villogaa Basabilbazo, "la can-
tralizacidn ndmini~trativa significa la concontracion de facul-
tada-~ tltn Gl drgano ejacuti•.10 =:.upr~mo... ( 12) 

Eau unidad 110 npr-ucin a travl.ta de la rolacl6n j11u·érqu1ca qlrn 
as ul or"dan y gr.e.do que gua.r"dnn ontr-e a1 los diat i1"tos 6rgano:& do 
la ad~inistrucibn pOblica y cstablacid• & tr"av~s do un vinculo 
juridlco antro allos, po.ra doter-minar" organoa •'-'P<trioros, coordi-
nndos, o inforiorcn, modio.ntf:? el ojcrcicio de los podcren que 
implica la propia rolación y qu~ $Q ejercen por los titulare:.:; 
<p~ruona~ fisicns> do 103 mismos. 

La ral.nci6n jorti.rqi.üca como vlnc• .. lo no o>cisto en un ot"dona
·rroianto d~terminado, h11.y quo estudiarla a través del anal 1sis do 
lu Con::.ttitucion Política dtio los E.stadoai Unidoi:i Me><1car1o:l> y In Lo:-y 

Orga.nic;.a do lo. Adrr.inistra.cl6n POblica Fedor"al, LQy FodC?rJ.l do los 
T1"abaja.dores 1.11 servicio del Eutado, lcye~ org.o\nicns y ospe
cialos quo ragul.on lo. &c.tividad do cadn unidad a.dmini,,.,tr·ati\Ja, 
ragla~ontos interio1·es do trabajo. clrcular"os, decretos y dema~ 

di~pa~icionea quo rQgUlnn ln$ rGl&cicnos int~rnas entro los fun
cionar los, empleados y trüblljadores do la administra.ci6n pi!iblica. 
Feder-al, y por :similar1;t$ disposicionGs tr-at6ndoGG de las onti·· 
dados foderntiva~ y munic.ipio=z. 

L.e. r<elac.16n jer-:.Or-q•~ica tf"&e coruo consutc..,.unciu la c1.grl.1pa.cibn 
da to~ órganos c~ntrnli%ado~. su difQt"Qnci& por grado» o catogo
riaa, atribuciones da competencia segQn ou grado y auporficto 
tarritorial donde sa ejerco, y dopondoncia do lo& inf•rior·ao 
rmspocto dct lo:s S'-•Pariores 

l..a r1.~yoria de los autoros coinc.ld~n en .ql.&<l la. ralaci6n jttrb.r
quica in.plica una aorio da dar.ichos y daberon untro los ,.,_.nciona
rio:s, quo- GKprot1an con Gl nombrG de '"podere!I'" ontre Gl ::1upGrtcr y 
al inferior, ó~tor. poder•as Podar da dttcis16n 1 Poder du 
r1on.'::>rllrr.icnto 1 Podar da mando 1 Podar de rovin1ón 1 Podor da v1.~i
lancia1 Poder di:sciplinario¡ y, Poder para r~~olver conflictos 
do cow.po lene la 

A travé!s da ~stos pcdora~ tUt log•·a la unidad d• ac.c.ibn, do ld 

< ,2> Vi llegas, Basabilbazc B'.!nja1n1n, Derecho ndrr;iniat1·atlvo, 
Tipogr.a.f1a Editor•l Argontinn. 19Q9, t. Il P. :?88. 
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Ropóblicn parn la r~alizacidn de los fin•• d~l E~tado 
Ln or(J.:1niz.u.cid1"1 ndmil'"li~trativa ccr"ltfalizada. puede sur aprecia

da desadoa tros puntos da vista; La Fcdet"'al, Local y Municipal. 
La orga~i~acidn administrativa cantralizada f~dQral, ost4 

intc;;,ograda poi"' ~1 Pud<!r EjGcutivo 1 S'!'Cl'"cttarias d• Esto.do, Gobi•..-no 
del Diiltt"ito Foder.al y Procut"'ador Gatiural do Justicia do la 
Ri:Jpt.'iblicn e al"'t1culo 1o dQ la Ley 01'"gánic·a d(! la Administ,.-ación 
P~:CblJ.c..i f.~dP.-l"'Ul). 

Cabe <.J<i~tac:tr quQ laB Socretar la.a da Estado apa.r•con en la 
Co1,stituc.iót·1 d•.!' Ap:it:::it1gan, f22 de octubre- do 1814>, en cuyo 
nl'""t1ct.ilo 13'1 sa pruveia la oxistencta de tres aecrata.rtcs: uno de 
Buo1·r•, otro d42 H11c1enda. y al tercero de Gobierne. 

Actualmnt"1ta. ln administracidn pl!/blica contra.liza.da !ie encuen
trn ri>gulrni..1 por ln. Con::w;titucidn Política do loi:s Esta.deis Unidos 
M,_~,.d.canoa., <!n su cai,ltulo JII., (do lc!I artfculo11 80 al 93J y Gtn 
1..!'l ·r1 tul o $q.gundo Capítulo l., di!' la L.oy Org4nica d<I!' la Hdminis
tracidn P~blica Fodornl. 

nsil'l'.i.1ur.c1 as con"antentu uoP'iala.r qua laa Socrotarias do Estado 
5op1 un 6rgano, con u11a división lógica dal trabajo, a partir dol 
Socrotario da EGt-'ld0

1
• 

2 2 O(SCONCUNTRACION.- Es la organización administrativa 
qu~ ~Qog1.'n1 lo~ nutore::11 i:i;a ubico en un tarmino ,medio ontr• la 
c~1it1·~l1zaci6n ad~inistratiua y la doscenlr•lizaci6n administra-
tiv.i 

l.;:. !.l•.!nconcantt·.1c.i6n consisto on una forma da organiracibn 
m.dr .. Jnistrativa,cn la cual se otorgan al organc dc:sconcontrado 
d<!t<!'rminnda:;. f<1cul tud<.Hl de dt.!-Ci!Sidn lim:f.tuda.a.: y un mnnojc autono
mo de- ,;r;u pr1~3up11•!-3to o do- su patrimordo, ~in detjar d'> ~><iist:ir el 
nc:-co dr1 Jcrarq•,i!u. Ejemplo\ on los organos centrnlizado.,,; vomcs 
que hoc'lY 1.1na jc¡1·arquia dofinidm., un inanajo contr11li::.a.do de los 
ingrf!l!OS y cg1°o!Soa d•l Estado, ose Jerarqt.~la irnpone a vocos 
ro-tardo:I '.!rt li\ adndni11trac:ldn pt!lblica y en la prestacidn de lo.s 
::;ctr11iciu.-., otc~l<.!'ra 1 C!ntoncf.!'::s Sel' pQt"lisd en la conv11tnianeta de dar 
o cierto.s argano_.., facul tad~s dG d~c111tdn, ain noc:.esidOJ.d do 
acudí,. nl órgano :lt.tperior tn.4.4 quG en ciortos C4!10a tr-aac•nd•ntos: 
o i111portn1"1tGs 1 modiant(t o.5.a 'facultad d~ docJstdn el o,..gano :lnf .. -
ri or, <!l erg ano do-i1conr:'!'t1trndo, pu•da manajarao 1t1a11 4gi lm•nte 1 na 
t•ndrdn qu'l' accrdnr slb"'nnaltnente, pe-dir una •ari• de documa.nta.s, 
de a.c1.1ordos, do r<rl11.cionoa, otct-tora, ( quo eatca orgenos, nocico
s1u·ta.n.~ntc dopandan do W"I.~ Secrotaria e do un Oepartal'IH?nto do 
E~tndo) 

~l crga.nio~c dcsc.oncontrado ti~no autcnamln técnica y cierta 
autonomln finnnc.tern pre:iupui:t~taria. 

<:::;.cgf.1n f.!.lba 8arr,·f1·on Mnnn1lla, I11n ventaJ<&S do la. donccncC"n-

- 211 -



tracJón son las sigui~nte-4: (13> 
·• La acción ndMinistrativa en mAa ~aptda y floxiblo, ahorra 

tiarr.;>o a lo& organoa ai.,porioroa y d•aconge•tiona au actividc.d, ya 
qu~ no r~sUQlven todos loG asuntos. 

- Ln aect6r1 administrativa so aeerea a loa partic1..4larea, ya 
q1..40 al or·g4n1sr;,o dasconcontrado puode ostudiar y r•solvor hasta 
ciorto grado s~~ n~unto3. 

- Aur·.nntn ol ospiritu do responsabilidad de los organoa info
rJor~!i al cor-.ferirl~3 la dirCl'cei6n d• daterminndo11 a!luntos. 

2..3 OEZ-CENTfll~LIZACION.- '"E!I ln forma do organiz:ación que 
adopta la adndnill.tración POblica paro dasarrollar actividad•• que 
c1)n1pQ-tG"n al ~:i.tado, que .son de- intG-raa; gonaral en un mowi•nto 
dado, tr·11.v(ls do organi.nrr.oa c.readoa enpoGialmonto para ello, 
dotados do: Poraonalidad jurldica, Patrimonio y Rbgimon juridico 
propioR. (1QJ 

Ln autoridad ndn:iniat,-ativa como la autoridad politica puode 
~!itar- cor1contrndn o di:Xpe.-risa. Las corporacionem constitucJonnles 
y J.qgial11tivd.u puodu¡i distribuir el podar adminis.trativo con bu.ao 
,..,n Ut>s r"•.tgla!3 fundam~ntalr.!'is: La. l-ey o la Con'5titución, pueden 
i1-011~~tir do yrnn autoridad adminiistrativa a lo5 or"gnnismoa gub•r
n•livos locnlc!l da 1.1n sistema da gobiorno 1 por. ojan1pla, los 
di:r.tt"it1>!i y a ln~ ci'-idada-a de ut"' Estado. 

11.n <..!Sta' caso anc.ontraruos la do-ucontra.lizaciOn politica qua, en 
111j opiro.i1~1""1, a-.:; nf.!'ce-::an1·io üClarar quo no corrospond• A la d~ac•n
\r4l1zactbn nd~.int~trativa. La dascentralizaci6n politicn correu
pPnd~ a la for·~a do Estado, o forma do gobiorno, y la adminiatr~
t i•1a iexcl'-'3tvruuontG ll los. organos del Poder EjGcutivo, ya 
C.st~ fador.:::i.l, loco.l o municipnl, para lo cual se- clasifica 
tr·o:l formas: 

Por· scrvi.cio, el organismo deacentralizado que prosta 
s~rvicios p~blicos. 

Por Rcgi6n, cuando •• lleva eat• beneficio a d•torrnlnade. zona 
dol pals, dcndo o~ist~ la necesidad d•l apoyo dal gobi•rno fede
rzl, aatatal o ~uni.cipal. 

flor· col.e.bora.ci6n, c.1..1ando lo• partic.ularcts tion•n la nocetsidad 
de un ser,1i.cio, solicitan al Estado ol apoyo, ofreciondo ellos 
aportar una parto, ya "IJ!ª •n din~ro o con trabajo. 

Ahora bien doac~ntralizar gramaticalmente significa alejar del 
cet""ltro, d111.'l:prll!nder del nucleo. 

Ocscontral izmr con•o un fen6mono social so apr-ec.ia en todos loa 
entados ~adornos y a~n en las organizacionos intern3cionaloa, qua 
tionan organo-s regionales para atnnder con celot"idad y eficacia a. 
14 r~gid11 a la qu~ 5irven, a.'l:1 tQnQmO~ on 1& O. N. U., l&s 

<1~> Oar·r·oiros, f·lc.ncanill~ Elba, Los Org11nismo• Ooncentralizo.dos 
ln Laoislnción Mll!uicnroa, Tosi.s, Mdxico, 1964, p. 104. 

(14J Gr1;z:iotti, a~nvanuto, Principios do Finanzas, trnduccidn da 
Dino Jarnch, Edit Roque-, Oopalma, Buenos Aires, 1969, 
p. 22. 
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comision~s r~gionnles <CEPAL, CEALO, ~TCETERAJ. 

La doncontralizaci6n administrativa, tuvo au origen y dP.sarro
llo ta6r1co en Francia, a traves do la 1nstituci6n q1,..1e denomina
ban ostablocimianto p~blico doscontralizado y que obedocia a la 
r1"3Co11.idad prilctica de iatonder un aorviclo p(.ibllco, con pat"aonal 
~6cnico ospacializado, con indapondoncla prosupuastarla 1 quo 
diera flexibilidad a las nocosidada5 ocon6micaa del sorvicio y 
libr• dG los factorG$ y problomas que impon• le burocracia cen
tralizada, ya quP. do acuordo con osaa ideas, ol peraon&l tenia un 
estatuto juridico y personal distinto del de la burocracia. 

En Francia aa habla de o•tablocimionto pOblico deacentralizado 
cuando a.G atiende un servicio t6cnico, con personal oxpeorto y 
autonomia prosupuostal""ia. 

~n doctrina moxican• conoidera que la base con•titucional de 
los organi::unds d~.scimntralizndos se encuentra en los artic•.Alos 123 
apartado "A", frnccidn l<KKI, de!- la Constitucidn, qua- att""ibuye 
competGnci• a las avtoridades fodoral•• •n asuntos relativos a ln 
ndPr,lnistt"aCi6n dct~centrallzada por el gobierno federal, y en 1n 
fr11.cci6n XX><, dnl art !culo 73, qua cent iona lo qu•t la toorta 
dcnon-,lna fac•.1ltadca implicit0i1s Antot"iormento los. ot"ganiBmos 
d~::scentral izado is no a!Stabnn cont<Plmplados con:st i tuciona ln•'!'r1te, 
Gino h~ntn ol 18 de noviembr~ do 19q2, en qu~ fuo reformadB l~ 

fraccidn XXXI d~l articulo 123, y publicado en ~1 Diario Oficial 
on la miam• fecha. 

Pnra al rr.acstro Miguel Acostn Romero, los organismos duucon
tralizado:s, Jo.s de:sconcanlro.dos, sociedadt!'G mercanlil•!'!li de Q<sta·
do, o ct.uilq~ie.- ot.-a forma de organizaciOn administrativa t lona 
su ba~G an loa sigvi~ntQ/.s articulas con&titucionaloa. 

Artic1.Alo 28.- hillbLa da Los monopolios o actividades dol Eatado 
t·olativos a la acu~acl6n de monada, a Los correos, tclagl""afo5 y 
rndiotalagrafla, a la ami•16n do billetes por m•dlo do un solo 
b.n.nco cantr·al qua controlara el gobierno 1"cdaral. El Congreso 
t ieno antoncas facul tnd pnra crear" organi nmoa vn e nas ra.n1&s 
ddndolQm la forma de or"ganización que ••ti~• conven1Gnte al 
djctar la ley. 

Articulo 73, fracc.i6n ><. que otorga facultada• al Co1,Qreso 
p~r"• legialar en toda la Rep~blica sobre hidrocarburos, mtnor-la, 
industria cinamatografica 1 comorc.io, iuagon con aputtntas y nc1r
t•os, instJtucion~a dG crddito y energía qlectrica, y nucl<!-ar, 
para astabl•cQr al Sanco de emisidn ónico en los t•rmJnos dal 
articulo 28 .. 

Los articulo~ comontado•, rogulan bian inat1tuciono• precisas 
o rr.ntarie.a ganoralcs, paro en ambo,¡ cnsosi uc da al Cong1·ttGo la 
fa.ct.Altad para la-gi:i.ln.r .:zobro- .. 110~¡ por lo quo, •n GjGrcicio de 
ona fa.ct.1ltad, al Congrouo de L• UniOn puado dictar loyoa quo se 
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r•.!-fia-riu-. • Uo$a4 mat .. riaa o a. i:!>4AIS inratituc.iones 1 er'l!'ando orgo1-.ts 
ri.os dusc.ontral tzndots 1 doseoncentrados, provtondo la eroaci6n de 
soei•dados mereantileG d~ Eatado, eomi5ion•• interneerotarialos, 
o eualqutar otr-a. forrtul d& organización adminiatrat tva. que 
d~sorrollo en ol futuro. 

Cabe dostncar quo como par-üonaa juridieaa d« Derecho Pf.1bl ic.o, 
los. or-gm.nisrr.os desc.onlr-al izados l ienon las "'tsman car.actor"" isl 1t.ao 
qu~ la p~rsonalidad d•l Estado 

La poraonaltdad jurtdica deriva niompr• da un acto legislati
vo, dosdo el punto da vista matctr-tal, qua •• do Oerocho Pr'..1bl ico. 

La ri:tpr•.11e1,tación dll' e-stoa organinmo!S o:J;ta dr.da por un grupo 
eologtado qur. crs el 6rgano do: mayor j•r-a.rquia y ol qt.Ut decide 
sob1'il los asuntos rnAa importantes da la actividad y la ft.dmiroia
t ruel6n da l orga.ni s~.o, o l nGunoro de aus intograntos es var iab lo y 
on al sa •ncuontran 1·opreaentedoa lo& intoreaes d• la administra
ción central y los aoctor~• a lois qull! afeetu la acti•1id11.d del 
organi i:uno. 

En euonto a su denominación tampoco hay una regla para hacqr
lo, nunqua on la ri1ayorl01 da los casoa ae lu danomina connejo de 
a.dn'.Jniutraci6n, ni larr.poeo on cuanto a. SY deaignnci6n do 
anea1·go, lo q1,..10 hace muy dificil su eatudt.o siatema.tlco. 

Oospul!~ y en grado jer-4rquic:.o inmetdiato, se oncul:!r1tra isiumpr-o 
un órgano dG ropr<!':aenlnción uniporsonal 4 que tiene laa; siguientes 
functonGs:: 

- CU7:.pltr las deci&ionou y ae1,..1ordon dol euer-po cologiado supe
rior, 

- Acordar on algunos caaoa con el titular del Podar Ejecutivo 
cumpliendo tsu!& dGc.isio1 ... 05 y 11.euordoa en forma coordinada con lo~ 

dol euot"'po colaglado 1 
- Ro:prasGnta al organlaMo on todos loa ordenoa y tl•no fncul

tade.11 d• decisión y ejecución, r•specto de sua subordinados, 
uiano a .11or ol rctpromant11nt~ jurJdico q.joeut ivo del orgonituno 

La designación y remoción de 4stct drgano unipctrsona.l Gr1 l :1. 

mayoria do los caao.11 •• hace por ~1 Podctr Ej~cutivo, a trav4s do 
la rGpresontación mayorit•ri• quo tione sio•pr• an ol cu~rpo 

col~gia.do 

Los organismos danc•ntralizados, como eon•ecueneia da tcn•r 
per~onalidnd jurtdicn, cuentnn tambi&n con pátrimonio propio. que 
con.sisto: •n ol conjunto d~ lo~ bien•~ y d•rechom con quQ cuanta 
para al cuw.plimicnto da au objeto. Dontro d• •no patrimonlo 
oneontra.mos bieno~ in~u~bl•s qu~ por dispoaieidn do la l•Y so 
con.sidordn do-1 cfomin:io pl!lblico, forft'lan taenbi4tn part• dol patr1mo
n.io u., eosto!S org1U"li~mo11 un conjunto do bi4tnot1 y dorGcho• que 
astAn •ujuto5 e. u1, rógirr1nn de Oorocho Privado y d• lou quct s;:iuodon 
diaponar librort.nnta. 
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Todos los orgnniamo~ da•contrnlizado~ cuentan con un régimen 
jul"'fdieo quar regule su pi>r~onalidad, ·patl"'imonfo, d•nominacidn, 
objeto y actividad. Est,. r6gimon lo constituyol!P lo que pudieramoa: 
llamar 5U lQy or~'nica, puesto quar crea una situación juridic& 
g12nc:!'ral. 

Ln. acttvldad do los organismos dasc•ntraltzados, regula 
tonto por nor"mas d'2' Oeraeho Pl.!lbl ico como por normas d• Ooracho 
Pl""iVado. 

El objoto do los organisn1os doacontralizados, p1,..1ode estar 
$Upoditado n laa eonsid~rnciones de orden pr4ctico y polftico que 

tom,.n en cuenta ~n el momento de su creación, qu• puuden 
nbnrcar: realizar nctiuidnd~s quo correaponden al @~tado 1 pro•ta
ciOn da: scr,1iciot1 1 admintstracibn y cncplotaciOn dct detarrnin&doa 
bionos dol domin10 pObllco o prive.do dal Eatado 1 praatación do 
acrvtclos .adl't11niutrz.ttvos 1 roaliza.ci6n coord1nnda da activid&doa 
fodorc.las, localos y municipales, o con orgonizaciono• interna
cionales, do actividades dG asistencia t•cniGa y d•••rrollo eco
ndmico, la produccidn do ~orvicios o do proceaod industriales, 
diut1·ib1..tci.bn de productos y aorvieios q1,..1e ae considoran de pt"'imo-

nccusld~d o qu~ l~toresa nl Estado intorv•nir «n •u com&rcio. 
Ln ~inalidn.d qu~ bu$C& ol Estado con la creación de ••ta claao 

d<!> tn~titucinr•l!':JI e~ p,.-ocurar ln a.atiafaccidn del inti:tl""Gll genoral 
4!n la formn md.:z rapid.a, iddnea y iz.fic4r. • 

En la Ley Orgnniea diz. la Administración Pública Fedaral, on cu 
Capitulo I1, articulo 14, senala quo ~on organismos deacent~ali
ó!At.lo:s ln:s pr.-r::;.onn:i j1,..1,.-idicai:; croadas conforme a lo dia;puesto por 
la Lfly Orc.J·lnica de? ln Adir.inistrac16n Ptlblica Fodor-al, y cuyo 
obj'1'tO ;Zqi\: 

t. La t"'C?3lizuc16n de actividades corr-aspondiente a las araas 
~strat~gicas a prtoritarias. 

tt. La pre!;.tncibn dct '"'" tun·vicio pl!lblico o social 1 o 
lII. L~ obtencibn o apltcaci6n da r~curuos pora fineG d~ caia

t anc l11. o nago.,.ir i,de.d soc tal 
Arttculn 15 - En lan layes a docretoa relativo• que a• owpl

dan por el Congnrno de la. UniOn o por ol Ejeeutiva Fedoral para 
la erc11.cibn dt3 un or·gant.smo descentralizado •atablecer&n, 
entro otros ul~~ontoa: 

I La d~nominacidn d~l organismo 1 

II. El domicilio l~gnl. 
Itl. El objeto del organismo conforme lo ••"alado por •1 arti

culo 14 d~ o~ta loy 1 
l\t, L..,,n e.par tac ionoa y fuonton do rec:ur•o• para intograr su 

patrhnonio o-zj como nqu1tlla~ qu1Jo me- d~terminon para su incri:tman
to 

\t. Li!l. nHinora do intcgr·nr el orgnno de gobiorno y do dogignnr 
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a.l director- gonn,·al o.al como A los iocrvldoro!l pl!&blic.oa o.n las dos 
jor~~~uta~ infcrlorod 4 osto 1 

VI. Lti.::J f1!1,c1.1lto.dasa y obltga.cionon del orgAno dtt goblot"no sof'\111.
londo cua1a~ de dicha~ facultado• •on indologablos 1 

\ltt. L.a5 f.u.cultcdc:ui y oblige.cioncs da1 diruc.tQr goneral. quion 
tondrd ln r~pre4~ntaeidn l~gnl d&l orgGni3mo 1 

Vlll. Sus org~nos da uigiltLnci.ól a.si Goma s.us. fac.ult:s.d4a 1 y 
IX. El rbgimert laboral a q~o so suj•tarAn laa ralacionos do 

tt""abnjo 
El brgano da gobierno deborá e~pcdit"' ol ~atatuto orgbnlco en 

ul qt.U! set c.stablctzc:3 la.s basca d~ ot"gani..z:a.ci6n asi COMO la.a 
facultlldO"!t y fl.lnc:ione~ t¡\.IC!' corrl!'apondat, a la.a. di:J.tintas ar4!-.is qlte 
integren •l orgnni•rr.o. · 

El catntuto org4n1co daborA inacr!birso en al Rogistro PObl1co 
do:t cH·o.a.nidw.os donc:ontt"alizados. 

En la Qxttnetón dQ lo• organismos dobor&n oba~rvAra~ 1•~ 

m1ama3 (o~mnlid•de$ eGtabloeida• par4 su cr&ación, d~biQndo la 
11'.!'y o dCPel"eto rct~pa-ctivo 'fj jar 1• forma y termines do:!' isu C!)tt1n·· 
e>Um y li.q1.1idncibn. 

Articulo 17.- Le. m.dmini:!litt"aGiOn d~ los organismos descontralt~ 
.zndos «!4ta.-A il c:argo dQ un ª'"gano de gobierno que podrA sor 
~·.,nt~ do gobi<tt"no o »1.J oquivnl<tnto- y t..Jn diroetot" gcncrD.l, 

Articulo 18.- El orgnno de gob1erno oatnr.i .inteogl""ado por 
m~nos do cinco ni má~ d~ quineG miembros propi•tario~ y dQ 
raspectivou suplentus, $cl'"A prosidtdo por ol t :l.t...,lar do la cooi·
dhHLdor,a. do SGGtot· o por la parson~ qua etittt do:&1gna 

El cargo d~ miombro d~l org-.no d<" gobie9rno :s:crn u::;t,.-1ctnm1~nto 

p~rsonal y no podrá. dqoompet'\arsa po,.. med1:0 do roprc:sentar1t~. 
El control y «zva.l1..u1.c10n do loo organi:smos dcn.centrc1l1zadu!l 

l:!'Stb. connidarcdo un ol .,,rtlc.ulo 60 del mi•mo ordenamiento jur1-
dica, e.l aeJ"\al•t" qua: El org<J.na de 'ligilanci• d.e 1o5 or"g;.ininmofil. 
donccrntrallze.dos osta,.A int<egrodo por un comisa,. to pi!4bl Le.o pro
piQt•rio y un ª"'Planto, d~stgnadas por l• SocY~tar!a da la Can
tralorfa GGnoral d~ la F•dGraciOn. 

Lo~ comisarios p~blieo~ Qvaluar4n ol d~a~mpq~o g•n~rnl y por 
fyncion~ia dol org•n:l.a.mo 1 Y11tal iz11r.tn estudio• la obre- le uf ic11!'ne ia 
can la qu~ SG •J•r~an los d••G~bolsoa ~n lo$ rubro$ de Qa~to 
corrianta y do tnvorai6n &ni como on la reforonla a los Lngroaon 
y, en ganoral • aolicita.r-~n la t.nformaelOn y e(<1etuar1.&n los acta~ 
quo raquiGr& ol adacuado CUMpliMionto do &U• funvtonon, a1n 
porj~ieJo dQ la~ tar~aA, qUQ la S~crotar1• d@ le ContreJorta do 
lo Fedar~ción 1Gs oaign~ e•po~ificnmQnt• eonform~ a 14 l~y. Para 
ql c.ur..plirdonto da l4il íuncicnos citadas el organo dC' gobiarno y 
'>'J clfr..-.c.tor gef·Hitral dobcu·cin nrop,.,rcior'oar' la ir,forW'!.n.ciOn qL1a 
~olicit~n lo~ cami~nrio~ p~blica5. 



al dirGctor gonoral asl como a los &crvldorou p6blicos on laa dos 
jGrarqulas lnfcrioras a ~sto 1 

VI. LGs faci.tltadas y obl igacionoa dol organo de gobiorno sof'\a
lando cualos du dichas facultados aon indologablos, 

\III. Las fm.ci..iltados y obllgaclonc1:. dol diroctor goncral, quien 
t~ndr4 la r~pron:~ntación lognl del organis~o, 

VIII. Sus organoa do \rlgilnncia asi como sus ~acult~doa 1 y 
IX. El rógimen laboral a quo so sujetaran lan relacionas do 

trabajo 
El brgano do gobierno deboré e~podlr ol estatuto argGnico on 

el que so o5tnblvzc~ L~s baso• do organizaciOn anl como las 
fncultnde~ y funcionea que corr~apondan a laa diatinta~ ar~as qL1e 
integren al orgonis~o. · 

El oatatuto organice dobora inscribirse en ol Roaistro P~bl~co 
d~ oronnia~os doucontrallzadas. 

En la r.txtincidn do loa organin:mos dob~rán obsorvarsa la• 
miaMa$ formalidada4 a~tablocidam para su creación, d~biondo la 
l0oy o dQicroto roa;pa-ctivo 'fijar la forma y t(."rminos de 111.1 ~Hctin

ciOn y liq•.tidacibn. 
Articulo 17.- L.a administracibn dP. los organismos descontt•a.li

z1adoa ostarA a cal'"'gO do un Or'gano de gobierno quo podrb. sor 
j•.1nta. de gobierno c1 s•.1 oqutvalento y un di,-octor gC?naro.1. 

Articulo 18.- El organu d• gobiorno ~atnr4 integrado por 
mr.anos do cinco ni md.:li do quinco miembro:;; propietarioa y de :Sl.lS 

ro9pactivou suptuntos. s~rA pronidido por ol titular do la coc1·
dit1adora do aocto•· a por la parsona quo anta daa1gnQ 

El cargo d~ miombro dGJ organo dl'6 gobierno sora o::.tric.tnm<?.r1t•::
p~raonal y no podr.O. d119ampef'\ar:so por medio do representante 

El control y avali...~ci6n do los organismos descent1·11l1zj0,du~ 

cst& considerado on al articulo 60 del mismo ordenamiento jurl
dico, al se~alar qua: El orguno de vigilancia de lo5 orguni$mas 
doncontralizadoa ostara int~grndo por un ~omisar~o póblieo pro
ptatario y un aupluntc, dcalgnados por la Socretari& de la Conr 
traloria 0Qnoral d~ la F~daración. 

Los comisarios p~blicos ovmlua~4n Gl dea•mpo"o g•n~rnl y por 
funcJonQS dQl org•niomo,~ealiznran OMtudiom ~obre la oficiuncia 
con l• qua so •jorzan los d•sombolsoa on lo~ rubros de ga~to 

cor~iante y de tnvorni6n &ni como on lo roforontu a los ingraaos 
y, an ganoral, aolicitar6n la informaci6n y efQctuarAn los &cto5 
quo roquiel'"'a al adecuado cuMplimlanto do sus funcionas, ain 
p~rjuJcJo d~ la~ tarea$, quo lo S~crotarfa dQ le Contralorfa de 
ln Fed<!'r-ncidn lG!i n:signc- Q111tpa-:&if:lcumP.nt• con1or"'l1- e'\ ln lcty. Para 
al ci.4r:.plirT.ionto do las funcionas cita.das <!'l organo do gobiorno y 
~J cJir~ctor gen~ra.l dQbo-r"it"I propL""rcior"ar lA ir"1for"m.:tción que 
2olicit~n lo~ comiaarios p~blicos 
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Z. SECR~TARIA OE EgTACO.- L.n Secretaria do Estado es un 
dt""gar"lo :li'-~P<!rJor- admini!litratl,.10, au>e:ili'a nl PresJdentG de!- la He
ptlbl tea an <Jl dospacho do los asuntos do una rania. de la act 1vidad 
d<tl ttstado 

El Sacrut.arto de E~tado os le. porsona fisica, titular do la 
S1.1crolAr-l.a, a:J nombrado y r-umov:ido libr~mentq. por el Pr•aidento 
dQ la RQpf.1bl ica. En os to orden dq ideas la Socret;:i,r 1.a viono a 11er 
ta cutt·ucturn y el Sacretario ol funcionario quo la oncab•za. 

COn$t:l.tucional~GntQ la SocrQtar-:1.a aparecQ ~n la Constitucidn 
di!' Apnt::ingat'I dol 22 de!> actubro d• 1914, en cuyo articulo 134 •e 
provoia la 01<i~t'"'ncia dC!- tres s•cretarias: L.a d• Gu~rra, d• 
HrJciqncJo<l y do Gobiorno. En la Constituciones f•dot"alistea do 
19~'1. 1827, 1917, doja una ley poatorior Ql o:stabl•cer •l 
nilr oro de ncc1·ct.ar ins y sus compotancias. 

Lan cot"1stitucionos C•ntrn.listas do 29 d• diciombra. de 1936 y 
12 da- jL4nio d~ 19'l3, establa.cioron• la primet"a cuatt"o ministt"oa, 
dol Intorior, Relaciones EMtortor••• Guorra y MnrinaJ y la sogun
da, al""ticulo 93, t~mbidn 9::1tablocid el mismo nUlnero de 
~ .... cr1..~t"rin!!i. El E:;,;tado P1>r::i;onali!!ita dctl Jmper-:1.o de 196:5, osta
bloci6 nueve minist1·9s. 

teg Const.it'-1ciones do 1824, 1857 y 1917, en sus articulas 117, 
86 y 90, ru!lpectivamer,te, dGjan a la lcty socundaria :saf'falar ol 
n1.'•m•~r1l d'.i' !ill'Cr•.ttar:l.o:i y aol ramo a qu<!' so dudiearl\n. 

La ~ltimn Ley d~ SGCrQtüriao y O~partamontos de Eatado, que 
f1.1c prc1r1:.dg.idu el 23 y public;11.da el 2'1 doe diciombro da 1959, 
e~tobl~cJd 15 Secr~tnrins d~ Estado. 

E.n virtuc.J d·~ quo las compctunci.ns tanto do la:a i¡ocretarian, 
C1ll1•0 d"" lo::. c.Jopartnn1(!onto::1 d'll' E::1todo, ae Qncuantra pra.vi.G;ta an un 

n("·.cra d(! d1sµoslc1onos, y tomc1.ndo en c._.onta. qY& ~domas no 
c::.j•..1~.l-'ln Uu o:co_11~rdo a las nocosidit.des actuales y cualquior 
mo11'l1.•nto puo-d"" do!J>.Uparu.r.•l'r cualqu:ictr &ecrataria. 

1!:1. ir.conv1.:~ni~r.te 12' :imprdct ico hacGr un cuadro qu<t abarque las 
nctividad~:l dt!o .cada una d• ctlla11, por lo qYct t!lnicamentg •<tf"lnlare 
lo"' at""tlculo:s con!!>titucionalG:s y dct lo L•Y Orgdnic• dG la Admi
ni5trac1d.-¡ Pública Fodot"'al, quo reglamentan la.11 aocratat"iaa d• 
E:stado 

Arttculos Constitucionales: 
A,·tic1..ilo 89.- L.aa facultMdos y obligaciones dol Pr-ouidunt•, 

~on las siguiontau: 
I. Pro1T1'.1lg11r y ojorcor las leyoa qua oMpida. ol Congraao do la 

Urd1~n. pro1.1Gy1~ndo ctt"t la ~nfera adminio.trntiva a su exacta obsel"'
•.11ulciü; 

II. Non.brai- y rcrnovor lib,-ement<? n losi Secratarios del Oospa
cho, 4} PrucurndcJr Gr.tt"ll!ral de Ju:sticia dct la RE!pC'1blicn, n.l 
Gol1urnatlor dGl DJ~tr:ito, nl Procura.dar di! Justicia del Distrito 
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Fed(!t"'&l ¡ 

Itt. Lan daJT.é.S 
Articulo 90 - L~ ad~inistrac16n póblica fedc1·al •era centt"'ali

zada y paraoatatal conforme a la Ley Org6nica que eMptda ol 
Congroso, qu• di•trtbutra loa negocios dol ot"'den a.d~tniatt"'ativo 

do la FedQractdn quo e5tar'n a cargo do l•• Socr•t&riaa d• Estado 
y Oepa.r-ta.m13nto:J. Adminilltt"'ativos y definir' la!l baaes gancu·alos de
crencidn do laa ~ntidados paraemtatalGA y la tnt•rvencidn del 
Ejocutivo Fodoral ~n au op~t"'ación. 

La~ I~ye~ d~tQorminar~n las rolacione~ antr~ las mntidades pa
t"'&C!'::&tatal~!!. y •l Ejocytt1.10 F~da-t"'&l, o c-ntt"'o- esta.!l y la Sect"'otar"f& 
dao E:J:tado y Oepartnmontos Admini:strativoa. 

En loa articulas aef'\alados, el Presidftnle do la RepQbllca 
tiona facultadas qua la misma Constituei6n le otorga para nombrar 
y rc:zJT,ov•r- librun-.onto 11 sus colaboradot"'es mas inM•diu.tos, donomi.
nado:s Soct"'etar-io:J: do E:J:tado, o Secrotartoa de Despacho como los 
llarr.z:. la Conatituci6n. El nómero de dichos S•cretarios do Estado 
y sus 11tribucionos esttt.n ~><pr•samttnte consignadas l& Ley 
Orgb.nica de la Adminintrac:a.6n Pl!4bl ica FodQral. 

Articulo 91 .- Para •or Sucretoario del Daspneho se r"oq•.1ier'Q: 
mor ciudadano "-O><icano por nacimiento, est~r on ojarc:a.cio de 
derGchD!I y tCon12-r treinta al'fos cumplidos. 

Si bi~n QS cierto que el Prw~idonte da- lo Rapóblica tiGn~ la 
'facultad para doa.tanar a loa: Soct"'etarJo!l d~ Eatado, tambid-n os 
ctorto, qu0 m$tO!I deber4n t"'eunir la~ tres r~qui~ito5 quo ~wige 
i»l nr-tfeulo on eo1ru~nto, o !l.aoa.. iser mQ1<icano por nncimionto, tQner 
1,.1na edad w.inima do treinta aP\oa y estar' en •J•rcieia pleno d(.• si.1s 
dorachoa. 

Articulo 92.- Todoo loa ragla•ontos. decr"otos, acuerdan y 
Ot"'danos dol Pr-oaidunte dubar4n o•t•r firmadon por ol Socretario 
do E•tado o .Jefe dol Oape.rtcmonto Administr'ativo a que ol a.a.unto 
eorrGsponda, y sin é~to roquiaito no sGrAn ob•dectdoo. 

En •ata diposictón •o ordona que todom los reolamentou, dec~~
toB y ordanos qua emita ol Preaidento de la Rop~blica dobor•n aor 
fir~ado• por- ol SGcrotario dao Estado encargado d~l ramo ~ qu• el 
••Unto cor-r-aapond.n, o Je fo del Ooparta1r.ento Ad"1iniatr-at tvo, ya 
quo sin oatao requiaito no ••r'n ob•d•Cid•• •••• disposicion••· 
La 'fir1'la dGl Si»cretnrio di!' E$tado <."'r"I ctiJ&s diaposicior"V?Os, rt!c1b•Wl 
o l na1r.bre d• REFflENOO. 

Artlculo 93.- Loa Secretario• d•l D••p•cho y lo• Jefe• de lou 
Oopo.rta1T.frntoa Adrr.infstrativos. luego quo oat6 abierto el per-iodo 
dG 2~sionos ordtnat"'iAs, dardn cuenta al Congl"'Gao del estado que 
yuardan :sus raospctc t 1 vo111 ramos. 

Cualquiar11 du lau Ca~11ras podt"'6 citar G los Secretarios do 
ostndo y~ log Jofe9 de los Departamnntoa Administrativos, nsi 
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a los 01ractoraa y Administrativos de los organismos da•
c&ntralizados federal~~ o d~ las Qmprd~as dG participación oata
tal mayoritario, para qu~ informon cuando a• discuta una ley o ae 
aetudi~ un nagoclo concerniunta a sua respectivos raMos o activi
dados. 

Las C.tt.n·.aran ... 
En onto nrtlculo aa establece la focullad q~e tienen laq 

Cli.r:.~1·¿9 da Oip1..dados y Sena.dores, par" que- conjunta o ueparada
rr.anta puod¿n citar a 1011 Sacrtttario• do Estado, Jatea do Oeparta
~entos Ad~Jnistrativoa, Oiroctoroa y Administradores d• lo~ orga
nt.srr.ao daa.c.1Jntralizados fad<!rale• a de empresas de participacibn 
o~tatal mayori ta.ria, para quo informen sobre algl!ln asunto d• au 
cumpGtoncia a un proy~cto do ley, quo dicho• legisladores conai
daran da i~~or·tancia y trascanduncia nacional. 

~n la Lay Org6nica d~ la Administración P~blica Federal, 
rQglnmonta a loa SucrGtarins d• E~tado en lo• siguientes artfcu
lois: 

Artlculo 2.- En al ejercicio de aus atribuciones y para el 
danpacho da los nagocios del ordon administrativa oncomandados al 
l>oUC1'r EJ~eut b10 do la Unidn, hnbr-ll las siguientes dGpGndenciaa 
dQ ld üdmini~tracidn

1

póblica centr-alizada: 
I Socrotar-fa~ do E~tudo, y 
II. l)1,9pnrtntnai-1tolli Adn1inistrativos. 
Artlc.1..tlo 10.- Ln.n Soc;.rotArlas de Estado y icis Oapartamenton 

Adrr.inintr<3.ti"os t(l:ndr·An igual rango, y ontru ollas no habr&1 par 
lo tanto, pr<!r.tn:incncin alguna. 

Articulo 11 .- Loa titularos dQ las S~cr~tnrfas de Eatado y de 
los Ot.!par·tame1-.toG Adrnini:i;tratJvoa ejQrc,.ran la• funcioneis dm 
C1Jmput~nc1c"l por ncue!'r·do dol Presidonto d• la Aopl!fblica. 

Ar·tfculo 12 - Cada Sctcrotar!a de EAtado o Oop•rtaWtGnto AdMi
r-.i:i:trntivo fornivtar-1., ro11pe1cto d• 10.111 aisunto• dCI su COll'Petencia, 
los proy~c1on du leyes, roglam•ntos, docrotoa, acuordoa• y ordonoa 
c.J•~l Pro-!lidontr~ .d~ la Bcpl!lblica, 

f~rtlculo 111.- Al front• de cada Socrotarla habra un Secretario 
do Estado, q1..~ien para. ol deapacho dct la• asu~ntoa d• au coMp•tan
cin, ~~ GUnilier4 con loa •ubaocrot•rio~, oficial mayo~. diree
toren, sulJdiractoroa, jofoa y subj•foa do departaMe,.,to, oft.ct
nn, !llJ'cción y mct:;ut,. ~· por los d1.!mll.a funcionarios quct eatablerca 
ol raglam~nto 1ntorior raspactivo y otra~ di•posiciancts l•gal••· 

En lo& juicio& do amparo, ~1 PrGaldente de la RepQbliea podrA 
.'llor r~preo~ontodo par ol ti tulnr d• la depondctncia a qu• corroa ... 
pond<t ol atiunta, uogUn la distribución d• l• c.ompcttonci•. 

·A~tlculo 16.- Correspondo originnlmonto a loa titularen da las 
Soc1·ulurias du Est~da y Oopnrtamnntou Admini~trativon ol tr6mita 
') rouol•.Aci6n do loi> as•-'ntou de &U conipotcncia, paro para la mojar 
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organi~aeión del trabajo podr~n dQlGgar en loa funcionarios a que 
rQfioren los artfculoa 14 y 1~, eualQ•quiera de su• facul

tados, oweapto ~quell•• qua por diapoaici6n do la ley o del 
regln.~onto intarior reapoctivo, deban sor ojorcida• preeianmonte 
por dichos titularan, En loa casos en qua la dolegaei6n da faeul
tado:s rocaiga on jofo• do oficina, do ooceidn y do ~oaa de las 
$1,1cretnrias do Ea; tuda y Depnrt~nnantos Adminintrn.t ivots, aquctl lo• 
consarvarAn au cAlidad de trabajadoroa d• base Qn los t~rminon do 
la Lay Fadaral do loa Trabajador•s al Sorvicio del Estado 

Lom propios titulares d• laG S•crotartaa do E~tado y Doparta
'IT.antoa Adrr.iniotrativas tambi6n pod.-4.n ad:&crlbi,- o.-gA.nicamonto ln.s 
unidades ndmtnist.-ativaa e•tnblacidas en •l .-egl&Manto interior 
re~poetivn, n la~ 5UbGGcrota.-Jas, oficialía mayo.-, y a lam ot.-a~ 
unidades do nivql administrativo equivalente que sil!' pr•ci5t>t"I 
al rr.is~o .-eglamonto into.-iar·. 

Lo~ ocumrdo5 por loa cualms a• delogu~n facultades o s• ads
criban unidadas administrativas ao publicnrAn en el D~a.-~o Ofi-
eial d~ ln F~dmracidn. 

Articulo 17 - Para la m~s eficAz atonci6n y •ficionto doapacho 
do los a.nuntas do su competencia, tan Sc::crotarias de Estado y 
los 0Gpartamento11 Admini:strati110~ podt"'lln contar con órgnno:s admi
ni:;.trativos do=:1coneiantrados que los estarl\n Je.-41""quicn"101-rto 
bordinados y tondrrtn facultadQ:¡ osp1.?sifica5 para resolve.- g,obra 
lo mate.-ia y dontro dml ¡\mbito torritorial qui!' !'r.O de!te-rminlll e1"1 
cada cmso, de confarmidod con las disposiciDnos logole2 cada 
ca.so. 

Articulo 19.- En el reglamonto intarior do cada una d~ lafi 
Socretarlaa da Estado y DopartaMentos Adminiatrativoa, qua será 
CHpcdido por el Presidente de la Repóblica, •o determinaran las 
atribucionae do .auo. unidadaa adrniniat.-ativas, 1tsl ca"·º la fornan 
en que!' lo• titulares podr•n sor •uplidos on sus ausenciG•. 

Articulo 19.- El titular da cada See.-•tarla d• Entado y Oopar
tnn".onto• Adrr.inist.-ati"ºª eHpodir& loe tnnnual•s de arganizn.c.iOn, 
da proe•dimiento• y d• aorvicio• al pablieo neeesario• par& au 
funcionnrr.iento 1 las. qua deb•.-&n cont•nor informaci6n AobrCI la 
e11tructur~3. or·g&n1ca da 111. depand•nc::.la y laa f1 • .u1ciona• dq 
unidadas o.dtr.ini•trat lvaa, asl ea"''º ... 

A,.tieula 20 - l..flB Socr•tarla• de Eat&do·j los Oupa.-tar1.qntaa 
Ad~iniatrativos ostoblocorAn •u• corro•pond~ant•G aerviclaa do 
apayo adrr,iniatratlvo en mat•ria d• planoaci6n .. , 

Articulo 21 .- El Prmstd~nt• dG la Rep~blica podr• constituir 
camision~s intorsocr~tarialos, para ml deGpacho do asuntos •n qu~ 
dabpn lntarvenir var·ina S•cretarlaa da Estado D•pA.-tamGnta• 
Admini~trativas. 

l..aa antidadaa de ln 
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Articulo 23.- Loa Socrutarios dQ Eat4do y loa Jefaa do loa 
Oopart~rr.ontoa Adrninintrat ivoa, una Vez abierto Ql periodo de 
,:;<t,:;iona-:s ordinarin::11, daritn cu•nta Al Congroao d• la Unión d•l 
Estado quG guardan sus resp•ctivo• ramoa y d•berAn informar, 
ndum4::11, cunndo cualqui<tra d~ laa Camaraa loa cite en loa c••os en 
qua S<! diac1.1ta una ley o so •studie un n•goeio eancorni•nte a nu• 
llCti•JidndG:l. E:ata. óltiw1a oblignr.1ón scu·ll ctwt•n11;lva a los dir•c
tores d~ Jos organismos d<tscentraltzado• y d• l•• ~mpr<taaa d• 
pnrticipnci6n aatatal mayoritaria. 

Artict..110 211.- E11 c.1:1.aos oxtraordinarto• o cuando o>eistu duda 
sobro la c.01"1.potancia de alguna Soct·etaria dct Estado o D•partam•n
t1> l~<hrdnio.trat iuo para conocer do un ••unto detq.,.-minado, ctl 
Pt•anidunto do l~ Rczpf.Abliea t•esolvor4, por eondueto do la Secr•
t.arta d<1 Gobol"'nacilln, a q._10 dopendczncia correepondo el d••pacho 
dol IT.isrr.o. 

Articulo 25.- C1 . .a11'ldo alguna Sacr-etari& de Entado o Oopartamen
to Adminislrntivo n•eesite inform••· dato• o la cooperaciOn 
tdcnJca dG cunlquiqr- otr-n depend•ncia, ctsta t•ndr.i. la obligación 
dt!' proporciot'larlo:s, atl.!lndiondo a lo c;o,.-rospondiont• a la111 normalZ! 
q1.rn dctorrr.ino l.a. ~acretar1A do la Contraloria Genot"al de la 
Fadur.sc10n 

Arttc-.1.110 26.- Para al eutuc.llo, plo.noaciOn y despacho de los 
nagoc10!:. del ordan adm1ni&tl"'ativo, el Poder Ejecu.tivo do ta Unión 
cot•1t.'lrrt cor-o ln~ siguionton dependOJtnci&A: e 18 Seer-etar:f&A d• Es ta
c.Jo C!'n tutal1). 

E.n l~'\ Loy Or-gti.nica. do la Adrniniatraci6n P~blica Feder-al, 
czstllbl<Jca l41s bnues do organización, orden j•1·ar-quico, eatl'"uctu
re., r·1.111cionon. atribucion*>a y abligneionus, do la administración 
pt.'d>lic..-i. fl.!dt.~l""al, an dondGJ a;IJ!' enev9ntran contemplo.das: la.a SQcreta
rilrn de E,;.nt;1do y DOpi!.l"tamcnton Adniiniatrativos. 

La SQcrotruria. do: EGtado, como ya aa dijo, os la esfera 1:1.b•
t1~&cl0l orgti.n1ca, corr.puesta por La estr-ucturm. jur-idica y •1 eon
jul"'!ta de p~rsona:G y ohtmontou tnateria.los qu• tiene a au dispoai
cidn pnrn d~sarrollnr ~u camp~tencia, bajo la autoridad del 
tih1lar q1..~1irn n su vez dcponda del Ejocutivo Fod•ral, pal'" lo qua 
al SecrG!'tario ~<! Jq. atribl.IY<t un car6cter pol.ttico y adm1nistrat1·· 
vo a la vm;;:-

E:.uta vi<!no n conf ir-mar lo dicho en loa puntan antorior-es, on 
qull' trate!- lo raftJtretita a la administr-acidn pl!lbl ica ctn la. parte 
donda- hieo- t111)ncidn del E:!!iitndo. 

Un1l cn4l 1zado nl anpocto gannral de las Socrotllrie.s de 
E$tado, Ol continuación '2>1plicard- tnmb.ten en for-ma gan12ral la 
cmnp~t.encia du 6-~tn:s 



1¡._ COMPETENCIA DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS 
AOMINISTAATIVOS.- HAblar do la competencia da la• Sacrotarlas de 
EstaUo y OGpartomGntos Admlni~trativos. aorta COMO hablor de la 
act ividod dol Estado o lo que- om lo ntiamo do la Administración 
PUblica, razón por lo quQ en ol pr~santo trabajo ~nica~onto 

mef"lalari! loa: artfculo!S d~ la Ley Org4nic.a de la Ad1ninimtrac:.ió1"1 
PUblico Fodorol, qu~ ~& r~fiorGn a cada una do laa Socretarias de 
Estado y D•partumentol:li Adrniniztratlvo4. 

Artlculo 26.- Para el estudio, pl.e.noacl6n y deapacho de los 
nogoc.ios dol ordqn adminlotr&tivo, el Poder Ejoc:.utluo ¡jq la Unl6n 
contar A con lau: siguientos depondencias 1 

Sucrotat"la da Goborn~ci.6n, Socretartn de R•lacionos E><tor10-
roa, Socratar·ta da la Oafonsa Nacional, ·socrotarln de Marina, 
S<?c,.atarla do Hccionda y CrOdito PObllco, Socretarla de Progra.ma
cl6n y Presupuosto, Sacratarin de la Contralorla Genorol da la 
Fodorac16n, Socrotarla de Enorgla, Minas e Industria Paracstat.al, 
Socratarlfl de Comorclo y Fomonto Induatrlalr Secretarla do Agt·i
cultura y Rae.ursas Hidraulicos. Secretarla de Comunlcoc.lono& y 
Tran~porto~. $Qcrotar1a do QQ~arrollo Urbano y Ecologta, Sec~~ta
rfa dct Educación Pública, Sctcrotnria dct Salud, SGcr'.!>tarta del 
Trabajo y PrC1vi~Jdn Social, Secr~taria de la Reforma Agraria, 
Si»crcttarfa dG Turi!'.lrno, Secretnrtn da- Pazca y Oopartamanto del 
distrito Fod<:!ra."1. 

Art icylo 2·1. - n la Sucrctlli:.t" !.n do Goborn•ci6n corresponde ol 
despacho do loa sigulenton asuntos: 

l. Prctsontar ante ol Congro50 d~ la Unidn la~ iniciativas d~ 
ley dal Ej~cutivo 1 

I I. Puhl lcar las layen y d•croto!I quo o>epidan el Congreso do la 
Unidn, alguna dG la• dos C4mara~ o ol Pr.e•idonto do la Rapóblica¡ 

III. Publicar en al Oinrio Oficial d~ la Fodarac10n 1 
IV. Vigilur ol cumplimier-.to do los pr'ocoptoa constitucion.c.lu~ 

por parto da las autoridados del p.ill&, ospccialmonta, an lo QUo 
•a refiore a lna garantiaa indlvldu•les, y dictar las med1daa 
ndwlni•tratlvaa que requi•ra ••• cuMplimionto 1 

V. Cuidar •l cwnpli~i•nto de lam dtspo•ieiones lGgales sobr• 
~ulta religioso y diaeipllna e>etorna, dietando laa ~•didaa que 
proc.cfan 1 

\lt. ,Aplicar ol articulo 33 do la Con:at.1tuelbn 1 
VII. Conducir lao rolaciane& dol Poder Ejecutivo con loa otro& 

'PoderGs d• la Untdn, con los gobierno• de las E•tados y c:.on laa 
auto1·idadea w1unicipalo9 1 ante et1toa dos Glltlmos, impulaar y o
ri~ntar la e~Goeión y Gl funcionamiento de la• Juntas de MoJoro
miontP Moral, Civico y Matorial: 

VIII. Ott1rgar al Podar Jud1.c.ia.l Federal el auMilio quo roqu.lc
ru para ~l dGbido Qj~rcieio d~ sua funcion~s 1 
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l)<. Tramitn.r lo rolatt1.10 al oje>l"'cicio do las facultado• quo 
c1torgan nl E.jocutivo loa n.rtlculon 96, • 98, y 100 do la Conatitu
c itln, sobra no1f.bt•¡u1iiontos, renuncias y l lcencias de los Miniatro• 
d~ la Suprema CortG da Justicia y el artic~lo 73, tracci6n VI, 
sobrl!' nombramientos do loa Mngimtrndcs dol Tribunal Superior do 
Justicia dol Distrito Fadora.1 1 

)(. Raocopi lar y mnntGn•r al corri•nto la informncidn sobre lo• 
atributos por:.sonalos, acadthmicoi:1 y t~cnicos de loa funcionarios 
judicial~is o quo oo r~fil!'rl!' la fracción anterior, 

1<1. Trnnli tnr lo r<!-laciona.do con los nombramiontoa, rQmocionem, 
rQm.mcins y liconcilUI de loa Sucrotarios y Jofes de Departamanto 
dl!'l EjCPcutivo FCPd~rAl, y do 1011: Procuradores do- Jut1ticia d~ la 
F~ap~bllca y dal Distrito Fedoral 1 

XII. Inlerver'lir <Vn loa nambro.miontoa, doatitucionos, r-anunct&a 
y jubi lncionois do funcionariom quo no me o.tr-ibuyan lUcpre~1u1t<11nte 

por la loy a otran dapendencian dol EJecutiv0 1 

:<I Il. Lll!'var ol rGgiatro dG> autOgra'fos d• los f\.lncionario• 
fod""r-alo:s y dr.z.. los GDbG>r"adorom de loa Eistados, y lq.galtzar las 
firna~ de ln~ mismas¡ 

)<IV. Conducir l'l's relacionoa dol Gobierna Fodaral con •l 
Tribunal F~deral do Conciliación y ArbitraJ~ de lo• Trabajadores 
nl Sorvicio dol E$tado 1 

HV. Adrr,inigtrar lan islas do ambou marea do J.ur-iadtcci6n Fe-
dlltral. 

En lan rulas a qyo so rofiore •l pArr-afo antorior, rogir~n las 
lcyun ci"il.cs, ponalou y administrativa.a, aplicables on el Dis
trito F=-Qoder'al y t•.•r1drdn JUrisdiccidn lo• tribunales fod<11ralea coi-. 
mnyor corcur1fa u~ogrdfica 1 

XVI. Fon-.untar ol desarrollo politice e intorvonir ei-i la• 'fun-
cin11~~ ol~ctornl~G, canfor~~ a las l•y~a 1 

>C\.III Mar,ojar· «l nervie.to nacional do identtftcaciOn peraonal 1 
Xlll[I. M.:1.nnj:J.r al Archivo Gctnoro.l do 1'1 Na.ciOn 1 
l<IX. Ejeo-rci,tar el dm-racho di& GKpraptac1dn por caua.a de utili

dad pl.'1blicr. l!'n aquol loa caa;o:s no encoinandado.m a otra detpendol"'lcta, 
XX. Pt•amovar- la pr-oducctOn ctn•matog1"'6ftc;a de radio y talevi

s1t1n y ln lndustriii. aditorlal 1 vigilar qua las public;aciono• 
in~rGsns y las transmisiones de radio y televisi6n 1 aal eomo l&a 
pol1culais cin<tmntográficas, •• mant13ngan dentro d• 1011 limit•• 
del r~llp~to a ln vida privada, a ln par y moral p~blicG y a la 
dignidad pQr:sonal, y no ataquen 1011 doraochos d• tercia-roa, ni 
p,-ovoquan la .con.tni6n do algQn dolito o porturbon el ord•n 
p~~llco1 y dlrlgir y coordinar lA admlntstraclen do lao oata• 
e.tonas rndtodifunor<>'st y tialeviaor-o.s portonaclontes nl Ejocutivo 
F~dGral, con t!IHClU!:>ión df2o ln.111 que- dopondnn de otrn11 Secr•tarfaa 
cJe- E5indo y Oopnrtnn1l~nto11 Admini!l>trntit1os 1 
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XXI. Reglnmontar, autorizar y vigilnr el jUQgo, laB npu••taa 1 

l~s lotarlan y rifan, an los términos do las loy~G rol4t1vas 1 

XXII . Con.pi lat" y ot"donar las normas qYo impongan modal ida.des a 
la propict-dad pri'"•da. dictada.4 por- ol intaré.!li pl!lblico 1 · 

:<XIII. Reivindicar- la propio-dad do la nación, por- conducto del 
1)rocur-ador G'loner-al dct la Rlllpl!!bl ica, 

x:<IV. RoglamQntnr- y .nutor:i o:ar la portaci6n dG> arlflA4 por 
ploado~ fGdoralom 1 

>C>C\I. For-mula.r y cond"'4Cit" la polttic11. de poblacton, •alva lo 
rczlatlvo a c;oloni.:z:aciOn, aaontamiontoa hurr,anaa y turismo 1 

XXVI. Organizar- la defensa y provenci6n social contra la 
dl.!-lincuoncia, a-stabll.!-ci~ndo en ol Distrito Fod1;,r-a.l un Co1·1~<1jo 

Tutelat" para menores infractores do mas do sota a~os e institu
cionos auxiltaros 1 creando colonias ponalos, cárcolea y eatablo
cimiantoB ponitonciario~ on ol diBtrito Fodoral y en loB E~tado& 
da ln Fodoraci6n, modiantc acuordo con sua gobiorno&, eJoeutando 
y roduciondo las penas y aplicando la rotonci6n por d~litog dol 
ordGn fod~ral o camón ~n •1 Diatrito Fedoral, asi como pnrticipa1-
conformo a los trotado~ r~latiuoG, ~n el traslndo d~ los rG05 
quu so refiere ql quinto párrafo dol art1culo 19 const1t~1c1onal 1 

XXVII. F1jar al Calendario Oficial¡ 
XKVIJI. Rondtr la$ informacion~s oficial~s del Ejecutivo d~ 1.1 

lJn16n 1 
XXI>(. Conducir ln polltica. interior quo comp«:ta al Ej~cut lVO y 

no ne 1:1.tribuya. o><p,.esamcnto B otra dopend•ncia 1 
K><X. F'ortnular. r~gulnr y conducir la polttica dCl!o cornunicoció1·t 

~octal dGl Gobi~rno F~d~ral, y lam rolacionos con los m~dios 

n.aslvos do informaeiOn 1 
XXXI. Orionta.r-, autorizar, coordinar, s•..iporviaar y ovalua.r los 

progrnmam de- eon1unieaeión :1ocial do la,¡; d~pend11tncia:i d<•l .su-ctor 
pdblica f•dGral 1 y 

XXXII. Loa d«!n1As que lo utribuynn oxprea~:i.mente la.a leyes y 
r0>glamentoa: 

Articulo 29.- A la Socrotaria de Rolacionoa Extertorou corrcG
pondo el deapaeho do los siguiente• asuntoa; 

I. Pr-omover-, propiciar y am~gurar la coordinación do acciot;•~ 
•n •1 eHl~rior dct la:J dapond~nci•s y antidado& d~ la adminiatra
c.ibn p~blica <adaral 1 y ain Afectar- el •Jotctc10 de lA~ atribu
cionoa quo o cada una de ellau corronponda, conducir la polit1ea 
caxtorior, para lo c1..1nl intt.'>rvondril en toda clase de> tratados, 
~cuerdas y conuctnciotio!i i;,r, 10:1 qu• el po'.114 sea. parte, 

II. Dirigir ol ~~ruicio ~xt~rior un sus napQcto~ di~lomdt1cn y 
con.:sUlllr e-n los td-rmJt10!1i d•.!> la Loy d-.1 Sorvlcio E:M"tQorlor M1l'><ic.nno 
y, por condi.~cto do los agqnta?O dol misma uc-rvic10 1 volar on 4tl 
eMtrnnJoro ppr t>l buen t"•ombrv- d13 M~tdco 1 impart Jr protoc.cidn a 
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los 1u.1:-1iGano:a 1 cobr-ar dar echos eonaularea y ot,.o• ur.puo•toa 1 
a-jorcur func1onll!'!i notarialos, de Rogist"ro Civil, de a1.odlio judi
cial y la& do~6• funciona& fodaralus quo ••"alan las loyo:a, y 
n.dq1..~1ri1·, 11dn.1niatrar y conservat' lzi.s propiedades do la NaciOn on 
•l C!>Xtranjor-o 1 

III. Intervenir on lo r-nlativo a comiaionos, congroaos, confo
roncia!l y oxpoizic~one:z intll!'rnacionalo•, y participar en los orgo.
nisn-,ou o ir1nt 1 tutes intornacianclea do quo ol gobierno mexicano 
forma- part~¡ · . 

1\1 Intcr'1onir qn las cueationoa t"elacicn3.daa con loa lirnitoa 
torritorialo::1 d<tl pafm y aguaa t'nternncionales 1 

V. ConCQdor A les extranjero:a lns licanclaa y autcr-izaclonon 
quo r1~quiaro.n conformo a las l•yo11 para adqu1rir ol dominio de 
lan tiot"rns, aa1..1as y sus accaaionos en la. Ropl!cblica t1axicana 1 
obtmnar conco!iiono:z y c~lebrar contrato9, intorvenir •n la oxplo
taci.On do t•oc1..iraoa nntur-.a.loa a para intervenir o participar en 
sociadodas maxlcanoa civilcu a morcant11oa 1 asi eomo conceder 
parmi~os para la conGtitucidn de é~tas o r•form&r •Us e•tatuto11 o 
otJc1uir-it biqnall it'H'rn.u~bleG a d<!-re-chos !lDbrQ •llos. 1 

\11. L.lovnr al rogistr-a de la.u opera.cion•• realizada11 conforme 
a la fraccidt-. unterior 1 

VII. Ct-.turvonir ~n tadn.s las cun-stionos relaciorus.dais 
ci1>nnlidad y nntyralizaeidn 1 • 

\Jilt G~nrdnr y usat" Gol Gran S<tllo dt:t la Naeidn 1 
1)( Cofl.!'ccionnr 10111 aYtdgrafo11 d• todo claa;• de documonto.s. 

diplomdtic1>~J 

)< L.ugnl iz:ar la!> firmas. de len documontcs quo deban producir 
<.f'fu-cto!I en el f.!'Ktranj~ro, y de las documento• extrnnjeros q• .. u~ 
de1b~n prod1..1clrlos vn la. He1pl!4blica 1 

><I. It-.t(!t"V<?nir, por conducto dal Pr-ccurador Ooneral de la. 
At.tpl'.iblica, '"n lu axtr-ndiciOn conforme a la ley o tratndoc, y on 
10111 ""><harto!!. internacionales o comision•• rogatorias para hacer
lon llcoer o su destino, previo ax~mon da que llen•n lea requisi
tos do fonr.~ pnra su diligenciaciOn y de su procedencia o impro
c~doncin, p~ra hacarlo del conoeimiento do laa autortdadea Judi
eialQ>,111 compf.!>tontea, y 

XII. Loo damA• quo le atribuyan exproaamonto la11 layas y 
rl.!'glam~nto,¡ 

Articulo 29.- A la Socrotaria. de la Defensa Naelonal ecr,.ea
pondo al doupmeho de los aiguionton sauntoa1 

l. Orgeni:ar, admini~trar y preparar al EJ•rcito y la Fuerza 
Adreu. 1 

JI OrgAni~ar y preparar el narvicio militar nacional¡ 
I 1 I Or"uni:i:ar lni;; rl!::i~rvaiS dol Ejdrcito y d~ la. FuorZ'n Adren, 

1~ impal""tirl(!I~ la tnGtrucc1dn toicnicn militar corroapondient0J 
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IV. M~nojar el active dqJ Ejército y la F~orza Aérea, de l~ 

Guardia Na.e.tonal al aervic.Lo de la Fodorac.ibn y loa contingontea 
nrmndo~ qu"" no c:onmtituyan la guar-dia nacional de los Eatado& 1 

\1, Conceder lic.anc:iaa y rotiros, • intorvonir •n la• pensionan 
dct los mil.!l\tbros del Ejcircito y dct la. Fuctrza AdorG-a 1 

Vl lllanoor, dirigir y man~jor la movilización dol pal• 
caso dG- guerra 1 formular y ejocutnr, or1 •u ca•o, los planq.s y 
Ordanes nacesarios para la defonsa del pai• y dirigir y asosorar 
la defensa c:ivil 1 

VII. Construir y praparar" laa fort 1 f ic.ac ionea, fof"'talazas y 
toda clamo dG r"Ocintos milit&FOS parn uso d~l Ejército y de la 
Fu~rza Adroa, asf como la administrnción y c.onsor-vacidn de cunr
tolem y hospitalos y d~m4s establecimientos militarea 1 

VII. Asasorar militaf"'mantc la const,-ucci6n do toda cla~o de 
vim.s dv co:.\unicaci6n tor"roatron y abroaa 1 

IK. Mano-jar los almac•n~B del EJ•rcito y do la Fu~rza Aérca 1 
X. Admini~trnf"' la juBticin militar 1 
XI. lntor"uenir" en los indultos d• delitos del ordon militD.f"'¡ 
KII. Organizar y prestar los ~~r•11cio3 dG sanidad militar; 
XIII. Dirigir la QducaciOn profcuional de los miembros del 

Ejibrcito y do la Fucr"za Aéroa, y coof"'dinar, an su ca50, 1 .. 1 1ns
trucciOn militar do la poblaci6n civil 1 

XIV. Adquif"'lr y fnbric.nr armamento, n.unicionas, V"i'stuarLa y 
toda claao do- matorialcm y alomentos deatinados al Ejército y 
lo. Fut»rza AcirGa 1 

XV. Insp•ccionaf"' los sarvicios del Ejército y do la Fuerza 
A~r<ta¡ 

XVI. Intarvanif"' en la oxpadici6n de permisos para la portacibn 
do arn1as do fi..1090, con objeto de quo no incluyan la.u armas prohi
bida• axpraGam•nto pof"' ln loy, y aquGllaG que la nación roaof"'ve 
para el u•o GKc.lusivo del Ej6rcito, Armada y Guardia Nacional, 
con c:tKectpcidn dG" lo con~ignado •n la fracción XXHJ dol articulo 
27, aaf como vigilar y expedir permi3oa; para el comercio, trans
porte y alrr.aeonarriionto de arrriam de fuogo, m.unicioncs, explo&1voa, 
auroai,10~ quimicos, artific.iom y matof"'ial ostrat~gico, 

X\Jll. lntervC11nir en la importación y i!>Hpor-tación de toda clase 
da arma2. do fuogo, municiono.!5, explosivos, agromi,10111 q1..1imicos, 
nrtificios y material estrat6gico 1 

XVIII. lntarvonir Hn el otor-gamiento da permisos par-a e~podi
cion0>11 o e>1ploraciona-:s ci,.ntifieas extr-anjeras o iritornoc1onllloa 
on ol tor~itorio nacional, 

XIX. Prout~r. loa aorvicios auxiliaros quo roquieran al 
Ejdrcito y la Fuorza Adroa, asf como loa sorvicioa civiles qu~ a 
dicha.:s fu<trzaa. aaf"lulo c:tl EJocuttvo Fod~ral, y 

XX. L.os dorntl.s q•..ic lo atribuyan exprctaamonte- la!l leyitHI y rogla-
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nv~ntos. 

Ar-tlculo 30.- A 111 Secretar-le. de MArlna cor-re•pondo •l d•ap&
cho da loa uiguienfas •suntos: 

I. Organizar. aUmini2trar y proparar la Armada, 
II. M¡¡ncjar al nctivo y las ros•rvas de l• Arw.ada .n todo11 •u• 

a~poc:.to2 1 
IIX. Concoder licionclaa y rotiroa, e intervenir las pen-

sion~s da loa miGMbros de la Armada, 
IV. Ejorccu· la •obor-anle en aguas tert"itorialoo, asi como la 

vigtla.ncle do les costas del tot"t"itot"io, viaa navogablos, islas 
nacionalon y la zona oconOmlca awcluoivaJ 

V. On]nnizar, &dminiatt"a.r y operar el servicio de aet"onllut ica 
na•111l rrdl iliu- 1 

\II D11·iair la educaclOn p~blica na.val 1 
VII. OtorgQr y administrar ol aorviclo de policia maritima1 
VIII In,1,1poccion.ar los aorv:a.cioa dv 14 Arltladm. 1 
IH Construir, reconatruir y cona•rvar la• obra• portuarias 

qu~ raquiara la Armada, 
>C E5tnbloccr y ad~lnistrat" loa almaconea y eatacionoa de 

combu;;:tible-~ y Jubl"i,cat"ltos de lo Armnda, 
NI. Ejucytar los trnbcjon topohidt"ogr6ficoa do lan costas, 

J•la~. puerto3 y v1a.s navognblGs, as1 como organizar ol a,.-ch:lvo 
d11- cartns mar1 t in1a~ y Ja:1 o$tc.df:¡¡tica.G rq.lativas,1 

:<tJ. Intorvian1r en ol otorgnmier'tto do p1t,.mi11os paro oNpGd.t
cioncn o \Jnplorac1onos clontific;.19 cuctr-anjeras o intor-nacionalen 
en o'.lgqn:;,; nac.Joi-1alc-5 1 

XIII. Inlot"venir ~n la administrnc16n do l• justicia m1litar 1 

XT\1 Con~tr·uir, mnntanei- y operar, •&tillot"oa, diques, var·ade
y ~::stnblocimio1"1toa naualoa do.stinadoi:s a loa buques do la 

){',' Aoasorar n11 l ltar111onto a los pt"'oyectoa d• conntrucc16n de 
tnda c]a::"I".! ::::tr:- •.dn~ g4"ru1ral•s de1> comunicacidn por agua y mua 
parte~ int~u,...notG:1, 

XVI. Organizar y prestar loa servicios de sanidad nava1 1 
l<lJII Pronramnr y <t-j"3'cutar, d:lt"GCtam•nt• o en colaboración con 

1)tt"'n:1 tlGIH"ndencin$ o in:1titucionea, los traba.jos d<t .investtgacidn 
oc~nno.ur•1Jic11 on la.s agun!ll de jurisdicción f•d•ral 1 

J<IJIJI. Int"".urar- e-1 a.t"c.hivo de información oeeanogr-á'fico. no.c.io
t"la], y 

XIX. Las do~6s que lo atribuynn ewpronam•nte las leyoa 
r-u-glamonto5 

flr·ticulo 31.- A l~ SocrGtarla de Haeionda y Crédito P~blico 

cot•rcnpondc el dospe.cho de? loa siguientos .e.auntos: 
I. E:,;tudinl" y forn1u!ar lol.'I proyoctos de leyos: y ditspo•iciono.a 

i~~ositiv~s. y las leyun dQ ingr~nos foderal y dol Dapartamonto 
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d•l Distrito F~doral 1 
tI. Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechami•n

tos fQd~ral&s en Ion t4rm1nos d• lan l~yes; 
111. Cobrar los derochoa, trnp•.1oatos, productos y aprovocha

mientos dl!-1 Distrito Federal, en los toirtninos do la Le1y de Ingre
so~ d~l OopartamQnto d•l Distrito Fedoral y las l@y~s ~i•col&& 

correspondiontes, 
IV. Ooterm1nar los critarios y montos globales do los eatimu

los fiacalo 1 estudiar y proyectar aua efectos •n los ingro4oa do 
la Foderaci6n y avaluar sus reaultados conforma & aua objetivos, 
aucuchatido pat"'& el lo a las dep9ndenc ias responsablos de los 
soctorQs correspondiontos; administrar au aplicocidn en los cama• 
an qu~ no compQta a otra S•crotarfa 1 asf Co~o comprobar ol cum
plimiento dQ las obligaciones do loa benoficiarios, a ftn de 
ujorcor la• fa.c1..1ltndcs fiscal•• que le confiaran las layas cuando 
Jos particularos beno-f !cien a.in d0>t'"a-cho de :11..~bs1dic 

astin,Ylo fiscal, 
V. Oil"'igir los BQl"'Vicios adu&nal•• y de inspocci6n y la poli

c1a fi~cal do lft fedornciOn, 
\JI. Proyectar" y calculo!"' lo~ ingresos do la F~dot"o.ciOn, del 

Dopartnm•nto d~l Distrito F~d~ral y d• lns &ntidade• d~ lm ~dmi
niutraciOn p6blica fodornl, con~idorando las nocasidadoa dQJ 
gasto piúblico fodoral qYe prevoa la Socre-ta.rta de Progran.ac16n y 
Prasupuasto, la utilizaci6n razonable dol crOd1to p6blico y la 
uanidcd financiera da la adminintraci6n p6blica federal¡ 

VII. PlancAr, coot"dinar, Gvalua.r y vigilar el isistema. bancn,- io 
dctl pa1s quoat eomprendo- al Banco C•ntral, • la Banca Mncionnl d<.'!' 
Oaaarrollo y las OornAn tnatitucionon encnrg'1d11s do prostar ol 
s"lrvicio póblico do banca. y crédito 1 

VIII. PrQctical"' insp•ccionos y rucanocimiontos de eMibtencia~ 
ctn almncone~. con obj°'to d~ asegurar" el cumplimionto de las 
dispoaicianos fiscales, 

IX. Ro.alizar a a\Atorizar todaa l•s oporaeianea on qua ao h.3Qi1 
uaa d~l cr4dito pUblico 1 

)(. Mr.nojat" la daYdA pQbl iea dw la FadaraGiOn y del Oopartarnen-
to del Distrito F•d•ral 1 

XI. Dirigir la politice monotarla y cl"'od1tic1a 1 
XII. edft".ln1str11.r las cfuu1.a do moneda y en•aye 1 
XIII. Eje!orc.or la.a atr"'ibucionGs que. l• mot"Malen laa. l•yos er"'t 

mntoria do sGgurom, ~ianzas, valorea y do o~g•nirnctonsa auwi-
1 laros de c1·6dita 1 

XIV. Rnpro~Qntar el lntcr~a do l• FederaeiOn on controverstaa 
fiscal<!-:s; 

XV. EntablocQr y 1·aviaor loa proeion y tarifan dff las bi•noa y 
sqrvicio~ do la admini~tra.ción pOblico fodernl, o bi~n. las bas~s 
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para fijarlos, escuchando a las Socretarias de ProgramaciOn y 
Prosupu~sto y do Colfl(!rcio y Fomonto Iñdu:strial y e.en la partici
pnc16n da las d~pondanc.ias qu11 c.o,·r•aponda, y 

>l\II. Lon den.~s q1..10 le att"1b•.1yan eHprtuu1m•nte las leyen y 
rqouJnn1'l'!t'ltO:A 

At" t ic.ultJ 32. - A la Secretar la de Programación V Presupuesto 
co,.respondc ttl dospacho da los siguiente• as1,,.1ntoa: 

I Proyoctar la plan~acidn nacional del de•arrollo y elaborar, 
~on la pnrticipacidn d~ lam grupos social•• int~rGados, •n Plan 
Nocional corre:spondionte, 

II. Proyactar y coordinar con la participaciOn qua corresponda 
n lo~ gobiernoa Qstatalo:A y municipalem la planeacidn rogianal, 
a:si como la ojocucidn do lo• programa• esp•cial•• quo l• ••"•l• 
e-1 l>r<!llid~ntm do ln Rep6blica 1 

111 Coordinar las activid~d•a d• planoaci6n nacional del 
do:snrrollo, a~f COMO procurar la congruencia entr~ laa accianea 
r:h? ln ndr:.inistt"c.ciOn pública fcrderal y loa objetivo• y priori
dadaa dql Plon Necion~l do Oo•~rrollo 1 

ti/ Coordinar lns accion•~ qui!' el ejecutivo F•doral convenga 
con lon gobiarnon }.ocalos para el de9arrol lo in~•gral de las 
di•Jl!'r3iO':i l"<;>gioni:!-!S dol paf&¡ 

''· Proye..:.tnr y calci..tlar los. ogrosoa dol gobiorno F•doral y de 
la ndministracidn pl!.lblica paraoatatal, haci6ndqlos compatibles 

In di.'lponibi 1 idad do raocursos que a.of"Sale la Sctcrataria de 
Hi\ci~nd;.\ -:) Crt.!.di to Pl!.lblico, y t!n atención a las n11G6Sidad•t1 y 
p1)lftica$ d~l d~snrrollo nacional¡ 

VI. r·orn.•..il.i:u· <!l programa del gasta piGlbl 1co fod•ral y ol pro
y1, .. ct11 d~ Pr..,aoupuo!ito d~ Egre$oJl de la F'odaf"'aciOn y pre11ontar
la.s, junto con C."'l do-1 departnmonto d•l Diatf"'ito Fedctral, la 
c-.(1n&idet·ación del Prasidenta do la Repl!lblica. 1 

V!l Auto,-iznr len programa.a d• inveraiOn pGiblica. da las 
dr.!p~ndoncia:i y ~ntidodos di!' la ndmini:xtrncidn p~blica fGd•ral 1 

VIII. Ll1.• 11ar. a cobo la11 tramitaciono1:1 y ,.eotstf"'O• qua roqui•ra 
la vigil.nncia. y evali..~aci6n dctl ejorcicia d•l ga&to piGlblico fede
r~l y da lon prosupuostas do •gresos 1 

11< Vc.!!'rif i1:ar quo !U) q.fectf.!le ll!'n 1011 tdrmino11 ostablecidoa, la 
in•1or::cidn d'!' loi:i !5ubaidios qu• otorg1,,.1«> la Fedoracidn, naf COll'IO la 
nplir.nción d~ lnlli trftnafere1'lcias dQ fondea en favor- d• Eatados, 
1•1uuicipios, instit•.Acicnos o partieularoo 1 

:<. Ellitnblocor norn1.olli, linomniontos y politica• Gn mat•ri6 de 
admini~tr-neidn, romuno-racione-a., capncitnción y dosarrolla de 
po-Y3.01 .. 1l, aai como ccior-dinnr y vigil,¡u- la opa-ración dGl Siatet"na 
\3erun ni dt!' Admit'li:;tracidn y Oe:;;nrt"ollo de Purcr.ona.1 del poder 
E1ecl1tt•10 F~dcra1 1 

>n t: i Jnr lou l tnc.!l.n1iento9 quo su dcbon !lOguir on la olilbOra-
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cibti do la doc.\..&r .. cntAcipn necesaria par• la formulac.L6n del lnfor
rr.o Prcsidancinl o .Lntegrnr dicha documontaciOn 1 

:<Il. Regular la planainción, programación, preaa.Jpuestacidn, 
o-joc1..1cidn y ct'.1aluación dq. las obr-aa pl!lblic.aa que ra-alicen las 
dopondencias y ontidade5 d• la ndmin~ttración póblica fodoral; 

Klll. Emitir o nutartzar, en consulta con la S.cratar!a de la 
Contralorta Genoral da la Federación, los cntálogos d~ cuentn~ 

para la contabilidad dol ga~to pOblico f.cSoral 1 consolidar los 
0>:stados f inancioroa qt.Ao cHnar1en d• las contabi 1 idade• de lns 
antido!l.dan comprondid.aa en 41 Prosa1..1puasto do Egresos do la Fodora
cidn, n:l:l como formulal'" la Cue1.,ta Anual dr.- la Hac1e1-.da PQbltcn 
Fodo-ral, 

XIV. E5tabluc~r la politic~ y las diréctrice5 quo apruebo ol 
PranidantC? da la RopOblica par"a. la modarnizo.ci6n adrr.iniatrat1''ª 
d<t car6.cta1· global, 11actor""J.al • inotitt.Acional, quo or""ionten a los 
Sacretarion de Esto.do y .Jafe• de Oopar-tamonto Admi.nistrat n•o en 
la d~tormt.nocidn y ejecucidn de las acciones que autoric•n •n el 
~mbilo dQ su compet~ncia¡ 

XV Somoter a la con~idoraciOn del Pr~sid~nte de la R~póbl1cu 
los cambios a la orgnnizaci6n qua determinan len titularQ:G d~ las 
dap~ndcnciaa y antidndQa de la administrac.i6n póblicn fadcral, 
que impliquan modific&cionos a su ostrt.Actura orgdnic.a básica y 
que deban r~fl~jnr~o en ~u reglnmento interior, 

XVl. Vigilar Ol c.1..1rr.plimianto do la.u obligacionca dori.ua.dil.9 de 
la:s di!ipoa.icio1·1e!S en mnt«!ria d~ planeación nacional, asf e.o"'º dq 
proyrnmación, prosupuo~tnción, contabilid3d y evaluación, 

XVII. Coordina.t" y dQ:snrrollar los ~C!>rvicio.!". r-.oc1orn,le5 de 
cntadisaticn y do informac.i6n gaogrAfica 1 · establecer las norn.a.:o y 
proccdirr.iontos para la organi:eaci6n, funcionamiento y c.oord1na
cibn do los si&tamas nacionales eotadiaticos y da 1nformac.1bn 
gczC'grAficn, aai con.o nor"mar y coordinar lo!> aorv1cios de infor
n.6ticoa de l~& dapondencian y entidado'!S de ln. ndn:inistras.c1bn 
ptlt>l ica fadaral 1 

XVIlt. Dictar lnD. normaa para la• adq•.1iaici.ona11 do toda. clase 
qU(t rQ&ltc•n la1:1 d0p<al"ld•nc.1as y entidadea. de la adr11in1strnción 
p~blica fed~ral centrAli%ada y para•Gtatal, •scuchol"ldo la opinión 
d'9 111 Sctcr<ttarl• di!' Comercio y Fon1,.nto lnduatrial, asf como las 
norma:s y µroc~dimiento:i. pnra ol ma.ni>jo de nltr.oc• ... nes, invontar'los, 
a ... 1111'1!..ioG y baja dft maquinit.ri.a. y Qquipo, inutalaeionoa ind1.1stri.alas 
y Los dctmA• bianos muoblou que fC11·mon part• del patrimonio do la 
ad~in1ntraei0n póblic.& redoral, y 

XIX Lo& dorr.6a que le f t. jon expr•aa.Manto la• lcyeD y regla-
rnentos 

Artlculo 32 Bis.- A lA Sacrotarin de la Contraloria Oonoral de 
la ~udoraci6n cor·roGponde ol de~pacho d~ lo~ &lgut.ont•n aaunton· 



l. l>lnn~ar, organi~ar y coordinAr ctl aist•m• do control y 
ovalJ •. us.ciOn guborn~rr.ontal. Innpaeciona'r el •jercicio del gasto 
pahlico fadf!ral y fl'-' congruoncia e.en low praaupuastoa do egrauo• 1 

Il. E!)-(padlr las normas que regulen ol runcionart.ionto do los 
i1·.atr-umontos y proc.edi1T1iontos de contr-ol de la adininistre.ctdn 
pdblica fodor4l. ~n Sa-er~tarfa, disereetonalmont&, podr' requQrir 
de!' ln!I Uoporidanc1aa comp'1't~nt~a; 1 la in::;trL.fmentnción dct normas 
complc.t1n•.'ntarin:s para &l a-jorcicio do- fac.ultad1its que a11eguren •1 
control 1 

lII. Vigilar el cu~plimionlo de la• normas do control y fisca
l1z11.cit~n. a!lf como o~o:sorar y apoya.r a loa órganoa d& control 
it-.te-n·10 deo la~ dopendanc.ia:s y ontidad<Ps do la administración 
Pl'ibl ice fodll-rol 1 

IV. UstablaCQr las baao11 gonoral•n para la reallzaei6n do 
auditorf.i::¡ ~n la.:;; dopor'd~nc.iae y entidadct• do la 11.dministrac.idM 
pQbliea fod1Jr-al, ani como realizar las auditoria• que a:o requie
ran a lo$ depend~neiaa: y entidados an •~~titución o apoyo do mYs 
propio~ drganos do eontro1 1 

V. Con.pr·obnr al c.uMpl11Tlianto, por parte d• las depondenc:.1aa y 
entldad~$ d<!' Ja adTiniatrnción p~blica federal de lam obliga
cion~-:: d~r""i11ada::s di!- la~ di!!:poaieionas ~n matarla da- plnneac.idn, 
pre-$t1pu~5tación, ingr<!':SO$, financiamiGnto, invGrsión, dctuda, 
patri1nonio y forido:!i y 11aloras de la propiedad q al cuidado del 
Gobtorno Fodoral 1 

Vl. Sud<1rir norn.;lo n la Comisión Nacional Banea..-la y de Segu
•u"I 1·01ac101-. con al control y fiscallzac.iOn de ·las iantidados 

bunL.1riaa y d~ ot1·0 tipo quo formen pgrto de la administrne16n 
p~bl1cn fedural 1 

VII. no~li~~r·, por al o a solicitud de la.a Socretarias do 
l·h:i.c;i(!nda y Cr~!dita PUblico, do Pragram&t.i6n y Presupuesto o do 
la coordinadora d~l sector correspondiente, auditoria• y evalua
c.ion~:i> a la'l: depa1,doric.iat1 y antidade-DO da la administración p~·· 

blica fuid@rnl . con ol obj'!!to de promovur la eficioncia en sua 
oporacionos y verificar al c.umplimionta da lo• objetivos conten1-
dc.:;; C?t'\ ::¡u-s pruur11.ma.s; 

\llII. In5pacclonnr y vigilar da.rctctamonto o a travilta dct los 
d1~g.n.1-.ca; d02- eo1;tr-ol quo las dtapctndanc.iaa; y Gntidados dc:s le adm:l
r1int1•ucibn pl!iblica. federal c1.nr1ple..n con llla normas y dlsiposicioncs 
en n.:iih~rin de: aistQmas de n:rgistr-a y c;.ontabil1dad, contr-atac.iOn 
y p<.'lgo do por.:;;onnl, eontratD.c.iOn d'"" ai:.r-v.tcioa, obra pl!.lbltea, 
adqui;11icior10-s, ar-ret"ldnmtontoa, conaervo.c.ión, uso, destino, a.fctc.
tacj 01-., onnjot,oción y bnjn de bionmi:¡ n1uables G inmuoblcta, 11.lwull
c~nan y dum~u activos y racuraos mntoriales do la cdMlnlstraci6n 
pUblic;a fcdaral 1 

t>: Opinar, pr~\•ia~cnto a nu eHpcdici6n, nabr-e los proyoctan 
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de no1·n.c.o do contabil:a.dad y do control •n materia de pr·ograrna
ción, prosupu~~tación. administración d~ recursos humanos, mato
rinlaoa y finarocicaros qc..co ~laboro la Secrl!'tat"ia de- Proyrarnacidr1 y 
Pre.:supuo.:sto, a!S1 como sobre lo~ pt"Dy'fcto:s d11t nonnns en inateria 
da contrnt&cibn da deud~ y do manojo de fondea y valorea qua 
'forrt.-..tla la Sucrotar1n de Hacienda y Crédito P~blic;o 1 

X. Doaign;:.r a loa auditor·eG extornos de laa ontidada& y norrnar 
y controlar su actividad, 

XI. Proponor la doaigncci6n do c;orniaar ioa o aua equivalentes 
on los Orgcnoa do vigilancia en los consejos o juntaa de gobierno 
y administración do las entidades de la adminiatraci6n p~bl lea 
paraontata.1 1 

XII. Opinar sobro el no~bramiento. y on su caso, solicitar ln 
rumocidn dao los titularl!'s de las ~roas do control d~ la$ dGp~n

doncia~ y ontidados. Tanto an·~ste cn~o, como en la~ d• las do& 
fracciones nnteriores. la~i piaraonas pr·opuost&!i a des:a.ganadaa 
dmbardn r&unir los roquisitoa que a~tabl~~c• la S"cretnr1a¡ 

Hill. Coordinara~ con la Contaduria Mnyor de Haciunda para el 
o:>tnblecitniento dr.l lo~ procedirniontos nec11tsar1os qu·~ permitan a 
a.rr.':>oa Organas el c1.1rt.pl11'f.icnta de sus rospcct1vas rosponsabili
d11.da111 

XIV. Inforn.nr anua.lmcnta- ,1,l titular del Ejecutivo Fedornl 
scbr•'> ol re11ultado da la eva.luaciót"l de las d•.!>pR-t"ldancia.~ y ~r.ti

dados do la administración pOblica fQderal quo hayan sido ob1eto 
do 1'iacalizaeión. o in1'orn1ar n las autoridades competentcts, si 
as1 fuoro requerida, ol rosultndo da tales intorvenc1oncs 1 

XV. Rcclbir y registrar ln~ declaracionos patri~on:a.ala~ quo 
daban prC1>5ontar los :ser-vidor<!':s do la atJminsi tl"'acidt"t pObl icn fl!'de-
ral y vol"'ificar y practicar las inve~tigaciones qu<!' fu~ron perti
nantaa do ncuordo con las leyoa y reglaMontos 1 

XIII. At•ndGr lat5 quQ-jas quo prel!lienl~n loa particulares 
n.otivo dct aeuardon, c:onvanios o contratos quo c•lebren con la.9 
dopondonc.ins y •ntidadl!!i. d• la a.dmini.s.tr-nci6n póblica fcdur-111, de 
acuardo con lo.4 normas quo 11c,. on1itan; 

XVII. Canoeor e inv•st1g~r lag netos, omlsionos o conductas de 
lo!I 2orvidor•s pOblicos para constituir t"o•pon11nb1lidades admi
nist1·ativ~s. npllcar la5 sanciones que corr••pondan ~n los t•r
minos qu•~ las ll!'yes :so.tfia.l•°'"• y en !IU caso, hacer las der1un~ia!I. 

corrospondiontas ante el Mini&ter10 P~blico pt·oscnt4ndolo par& 
tal e1octo la colaborncidn que l• fuore rqquerid4¡ 

XVII[,. Vtgilnr ul cu~plimi~nta de las nor~a• interna• de la 
Sctcretar1n, constituir la$ re~pon:snbilidnde• adm1ni~trativns do 
su personal aplicAndol~ l~n •ancion•• quo corro•µondan y hacer al 
ef'cc.to l~B dGnuncL.:in a q•~ri h1~bJctrct lut;1a.t·, y 

XI><. Lns dam4~ quat lo encomienden enpr02-snm..,nte i .. s lay•:1 y 
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t"'cioglamGnto:5. 
Articulo 33.- A la Sacretarta du Ehorgta, Min•• e Industria 

Pcraeatc.ta.1 corrusponda ol despacho de loa aiguientoa a•untoa: 
J. Po:1;o~r. ''igilar, con4~rvar o adminlAtrar loa bien•• do 

pt•oplodad orto inar id., los quo const i tyyan rec..,.r•a• natura.los no 
ronovnblom, lo:S do dominio p~blicoy los de u•o com~n. siempr• quo 
no ~!ltéh encom~ndados ~>epr<2':Sli.tnGt"lt• a otra dep@ndencia, 

II. Con-.;-iilar· Y odonar las normaa quo rijan laa conc••ionea, 
autorizociono4 y pormi~os o la vigilancia para la axplotacidn d• 
los bi'J'n~$ y rcteur:1;o!I a quu· si:!' rq.fiero la fracc.idn anterior, as1 
como otargnr, concoder y permitir ~u uso, aprovochamionto o 
axplotact6n, c1.1ando dichas funcionas no ••tén exprea•m•nte enco
"andadas a otra dopendoncia¡ 

J!I Con1pilnr, re-visar y orde1"la.r laa norm1u1 que rijan la• 
concanionas, autorizacionaa, liconci~a y permisos, y l• vigila.n
t;iü, cuando a.<!' rc-quia-,..a conforme a la:1 l•Y••• para usar, aprove** 
ch.cr o onplotnr biono11 de pt•opiedad privada, •Jidal o com\..ln&l, 
:si<..!-r11p,..<;? qu'-!' no cot"rasponda e>tpt"Q!IDlflentct hacctrlo a otra d•penden
~1a y con la coopcraci6n, Qn su caso, de las S•c.rotarins de la 
Rcfo1·n,a Agr~rin y de ~gricultura y Racuraoa Hidr•Ylicon 1 

111. Ejo-rcer la facultad o el darocho dct rctvor-aión que pr-ocedn, 
r~=-pecto de lo$ bienl!'s concasionadoJS, cuando no e.::;;tón ctncon'!anda-
clü~ ~xpro-$amont~ a cJtra dcpondencia 1 • 

V. f>1·oycct~r. realiza,.. y mnnt•nor al corriente ol lnvotario de 
Jo<;; r~cur-:.t.1':. "º r'<'no•1ablo!J, cuat"ldo no 0>&titn •ncofl'l&ndados 111><pl'"atGO.** 
m~t-.t(l- u ot,..a dqp'!l"ldonc.ia, y comp:llar-, revi11&r y d'l't4~rwdnal'" lo.• 
norr..~i. y procedimi~ntas para los l.nventarios d• ro-curaos quo 
d~l)nn llc-uar otra!J d~p~ndencia.a 1 

vr Llovd.r el cat~stro pat,.alero y marino 1 
\JIJ ftegulnr Ja <?Hplotación d~ laa salinas ubicadaa Gin terro-

propiQdad nnciot"lal y ~n 10.111 fonnada.s di,.•ctamctnht por laa 
agua!l dO?l rr.r.r• 1 

VIII. Rogul~r la industria petrolera, P•troquimica b4sica, 
min~ra, elGctrica y nucl~ar, 

IX. Pron.ovol" y, on ,.u caso, o,.ganizar la inveat 1gaci6n t4cnico 
industrial ~n mat~ria d~ enorgla, sidQrurgfa, fortilizantea y 
t"'C!Cur:so:1 natural<ts no renovablets 1 

X. RG"gular y promover la.a ind-...strins e>etract:lvas 1 
:<t, Impulsnr al d'l'!larrollo d@ loa ena-rgGtico::s, d• la indu11tr-ia 

b4sicn o G~trnt6gica y dQ la 1ndustria navioro 1 
XII. Conducir, aprobar, coordinar y vigilar le. actividad do 

laa: indu!itr.l.a:J: parOGGtotal~a con 4'HC.lt..1:1idn de laa que:t ~stór"I 

.n3ignod~"l!I a otra dt;!opt;!ot"tdcncia, at'1'ndiondo n la polftica indu•trie.1 
c-!5tiibl(llcJda por la Sc-cr~tarfn da- Com~rcio y Fotnenta lndustf"ial 1 

XIII Formulnr y condu~ir In política de do:1ar-rollo d~ la 
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ir,d•.ultria de fortil1zantos, en coordin•ci6n con l•::..i dop•ndanct.an 
corr&:.ipotidient1.t.z; a~l como aprobar y coordinar los prog,.-ama• d• 
prod•.1cctbn de las ont id•des do la adm1nistraci6n pc!ibl ic;a fodo,·al 1 

Xf\I. Farmul.iw la politica d• desarrollo de la industria aidq
t""trr·gi.ca, en coordinaciOn con la Secr•t•ria de Com&rcio y Ft1monto 
Ind1.1strial, asl como t•egular y conducir la producci6n do las 
entidadoa paraastntalea correapandi•nt••• y 

XV. Loa dumrts qu~ l~ •ncomi•nden OHpr•!la~entq la• l~y~5 y 
rq.glnmonto!l 1 

Art ic1.1ln 311, - A la Seer•tar ta de Com•rc io y Fomento Indua
tt-ial, corr·oapondo al donpacho de- los sigui•nt•• ••Unto" 

I. Formular y conducir la:t: pol!tica.s gunerales de induatria., 
c1>marcio 1n1to-rior, intorior, ab11.:$to y precio.11 de-1 pa1a 1 coi., 
GHcopcidn d~ Jo~ procio~ d~ bi•nea y servicio• de la admfn1stra
ci1.in p&:.blica fudo:trol 1 

?I. Ragula~. promover y vigila1· la centraliz•ci6n, di~tr1bu

c:lón y cons<.1mo d• los bi•na!'a y s<trv1cJos, 
III. Eatablecar l& polltica d• industrlalizaciOn, d1stribuc1ón 

y dG loa productos ngrlcola~;, g•naderoa, forogtale!l, 
l'lrinat«a.las y pa:lq•.4nros, oscuch.ando la op1niOn dq la.D dup•ndanci11s 
cotnp•tent •!1 1 

I\J. r:-on:ontar al corr.orci.o <t><tor-ior del pais 1 
V. E~tudiar, proy<1ct11r y datarmi"ar los arancel~~ y f1J&Y- Jo,~ 

pt·ac1os oficiales, 111scuchando la opinión de la Socr·el&ria da 
Jiaciondu y Cr~dito P~bllco¡ estudiar y d9terminar las r•ntric
cionou para los a.rttculou do 1mportac10n y e>iportac10n, y parti
cip~r con la mencionmda Socretaria on la fiJnciOn do los crite
r toa gqncra.lfu,¡, pnru. iel •atablecimionto d• los •at tn1\.ll 09 al co,y¡cr
cto l!'llt•r:lot-, 

\ll. E:•tudiat• y dot41rm1nnr mediante r•glaa genorales, cc1nfo,-m• 
10.11 monto:1 globalos •istablecidO!I por la Secretr11.ia d~ HaCl.Qr-.da. 

y Cr6dito P~bJico, loo oat:lmulos fiscal•s n~c•••rio:1 para ol 
fom•nto :fnduatt-ial, .,1 comor"'c1o int'U!'rior y o><tarJcr y ~1 abl\sto, 
lncl1,,.1y•ndo los subsidios sob•·• 1mpuostos de importaci.On. y adrr.t
ni:strar :su •Plicacidn, asf corno vigilar y evalYar .sus 1·qsult•dus, 

\Jll. Eatablecer 111 politica d• p,.ecioa, y con el &UX'1l10 y 
partlcipeciOn de las autoridad•• local•&• vigilar su •stricto 
cumpltrr.ionto, pa,-ttc•.1lcrmvnt• en lo qua ao ·r.4tt'iere a 11.rticulor. de 
eonaumu y u:o popul.ar-, y •.11tabloc.,.,.. 111• tar"'ifaa para la pr•:11ta·· 
ct6n da aquollos ao,-vicioa d• tnt•r6a p~blico qya con•ider• 
Moco1u,,.toa, con le. oHclua16n de lo• precio• y ta1·ifan do lo• 
bionaa y sarvicia• d1111 la adrniniatración ptablica fedara.1 1 y dofi
nt•· el ·~no prnfercnto q•.10 deba da1·:io a dq.terrn1nadas "'"rcanc.i&a 1 

Vlil. Rqgular, orisntAr y •4t1mular las mQdfd~s d~ protQcCid1, 
al coro-:.uiritdor; 
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t:< Coer"din11r y dirigir" Gl Sistema Na.cional par"& el Abasto, co1"'1 
al t'in da aaag1..u·nr· la adcrcuada dintribu"ci.On y comerc.iali.zaciOn de 
pr1>ductos y el nbnstacimi'l'nto de les consumo• b4JSico.u d• la 
población, 

X. Fomentar la organiz~ciOn y cenatitucibn d• teda el•~e do 
Gociedados coop•rntivaa, cuyo objeto aea la produccibn indus
tri.nl, la diJJ..l,..ibuciOn o Q-1 eon:aumo, 

Xt. Autorizar y vigilaran le• términos de la• l•Y•s relati
vas, l.\ actividad da lan •ociodaden morcantil••• e.Amaras. y aae
ciacio1-.~,; industria.los y comercialct:3, lonjas y aa.oc.iaciones de 
corrqdor·os; 

)(ti. No1·mnr y 1·egistrar la propiedad industrial y mercantil, 
0.!!01 como rGuulo.r y nril.!t"'lta.r la i1,,10-rtdón extranjGra y la tran•fe
r~ncia de tecnoleg1a 1 

XTtI Estnblccor y vigilar las nor"man de calidad, pesa• y 
m~didas nQc•surins pnru la actividad eomorcial 1 asi como la• nor
ma!IO y uspacificacion•s indu~triales, 

Xt\I. Pl"on.a .. •vr ctl doaarrollo de lonja&, c•ntras y •iatemas 
r.O!'•~rci a .l c-5, dfl' carácter regional e nacional 1 

X\J. Fo111ont11.r ol 9esar1·01la del pequoP\o comercia: 1"''-'ral y t..&r"ba
nc>, 

)~lf I~?ulua1·, an coordinaci6n con las dupondencian centrales 
o cnt1duda.s dQl acetar pe.rauatatal quo t•ngan re,laei6n can las 
activídnda·;¡¡ e!lp~cifieas de que !SQ tratG, l• producción de aque
ll1)::l l:lj,.,1·11!~ y :Jlf.!"l'"•dcio!S quo se- considQr~n fundamontnle.s para lu 
,-~~ulncl6n do los prncios 1 

XVII. Organizar y patroclnnr e:cposiciones, feriaa y congresos 
it~ cur-d~t~r industrial y comorcinl¡ 

HtJitr. Oraani%ar lo. distribución y conm . .1n10 a fin de evitar- el 
il.Ci'lpilran-.iunto y q1.1c la::¡ lntormcdlacione• innocosarias o exc•aivaa 
pro11oquor, ~l oncarQcimi~nto dQ los productos y ~•rvicio• 1 

>:t:: Hng•.ilar- 1.1 producei6n induatrial can •xcluai6n de la que 
(•.::ltdo n;;¡¡igt1nt.1u n. otras d•p•nd•nciaa¡ 

XX. Asuaotdr n la iniciativa privada on el eatabl•eimiento do 
nu~•1ns indu::1.t1· ias can al d• la• empr•••• que •• dadJquen l :i 

cxµor1.nci0n do manufaettArlla nacionm.l••1 
XXt f-on1ontar-, regular y promo,1er el d•aarrollo de la lndua-

trit1. t.lo- trn1,sformnc.J.ón u. ínte-rv12tnir- •n ol ~uministro de!- •n•rgia 
Gldctr-ica a u~uaríoB y on la distribución de g••, 

:<:<JI Fom1antt:1.r, i»~timular y organizar la producción -.cendinic:.a 
dGl nrtf!':sftno, de la:s artes popularea: y de las indu5trias 'famJ-
1iaras 1 

M><lII. Pr-o~ova1·, or·lontar, fomentar y eatlmular la industria 
,,ncio11nl, 

)t:·:tv. Prcm.evcu·, orientar, fom~ntar y estimt..1lar el dasarrollo 
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de la industria pequof"la, mod1anc. y ruf"al y rcgulaf" la org11.niz11-
cibn de producto1·as 1nduatr1alas, 

XHV. Prorr.ovor y, en su e.aso, organizar la in,11u111t ignc 10n toe
nieo - industrial, 

>!XVI. Registf"&t" los proeios de mef"c.&neias. at"randarniento de 
biono$ muebl~5 y eontratacidn de 5qr\1iciO$, qu~ regirdn para a-1 
~eetor- p~blico¡ dictaminar loa contratos o p~d1dos f"Csp~cti11os 1 
at.ttorizar lan con•pr6as dol scc.tof" p~blico en el pata da biono10 do 
procedencia •~t,-anjef"a, aal como, conjuntaMente con la gocrotar1a 
de P1·agt"1ur.a.ci6n y Pf"csupuonta, autor izar las base a d• las conva
catvriaa pa,-a renlizdr concUt'50& intcr·nac.1analoa, y 

Xl<\JII. t..O!S d~md.JJ: quo lC!' encomienden ~Kpr°""a.amente las la-y<1-s y 
r•~glam~r1to~ 

Articulo 35.- A la Secretaria do Agrlc.ultuf"a y Rocurnos Hi
dt•A•.llicos cor,-onpondo el despacho de los siguienten as1.<1ntos· 

I. Programar, fomentar y asesorar t6cnicamento la prodl1ecibn 
agrleola, ganadera, avicoln., apicola y forestal Qn todos 
aspectos 1 

11. Definir, Aplicar y difundir los métodos y pr·o~qdimi~ntas 

tQc.1-.ic.0$ do::s;tinado15 a obt~r1ur n'l'l'JOr rondimiQnto un la agricultu·· 
rq, ailvic1.1ltura, g~naderla, a.vic1.~1tu1·a y apic•""ltur<l, 

III. Encau~ar el cródito ejidal, agrlcola, forestal y ganade
t"'O, un COOf"dínnc i6n con la Secretar 1a dtt Haciendil y Créd1 lo 
Pt.thlieo, hncta loa rongloncu prioritario&¡ participar con olln en 
la dotorN";inncibn do tos ct·itcrios generaloo para el ~stabloct

rrrionto de los C!ltin1ulos fl&cnlen y financ-.icron neccsar1os pat·a <:?"1 
fo~anto do la produccibn agrop~cuaria, y administrar su apltcn
cibn, n.sl como vigila,. y 4Va.luar sua t"esultados 1 

IV. Oatcrminar y conducir las politle..c.a de org~nizaci6n de 
p1~oductos dol aoctor- a.gropecuar-io, en tot"no n programa& r-:ig1o
nnl•m y nacionalGm, con lo participacidn de la:l n.utoridnd~g 
loca.las que corr~spunda 1 

V. Fomentar lns organizaeionria miMtnu con fines dv produccibn 
agropQCUaria O ~ilufcola¡ 

VI. Organlz~f" y ad~1ni5trar los sorvicioc de defeno4 agricola 
y gnnad'1"ra y do.! •JigilftnCift d~ "Sanidad agr-op8cu11.ria y forestnl, 
consldarando le producción de f6rmaco9 biolOgico• dqstinadou a la 
población nnimal 1 

Vlt. Establocct" los cont1·olus qua 40 •atimon nacesar1os p~r~ 

garanti2ar lo calidad do ln~ productom que s~ utilieen la 
a.lil'l'.ontaciOn animal 1 

VIII. Coord1nnr y dirigir- en su caso las activid~d~s de l~ 

Soc.rGttu .. fa los ciP.ntro.s de C!'d•.1cación ngrt:cola ::-; 11p•!'rior y 
MIJ'tJia, y l>$tablacar y dirigir IJ'$CU~lll:S dQ AUricullUrA, Q&1"'18dfll'r{.1, 
apicult.ur-a, n11fcultura y -sil11iculturu, ~n los lt""garem que proco 
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da 1 
IX. Organizar y fomontar las invogtigocionos agricalaa, gana

d<1tr«u:, a,1fcolas, apfcolas y silvfcolas, Q!ltabl~ciendo in•titutos 
q.kp~rim~ntaJQs, lftboratorio:3, estnciones de crfa, reaorvas, coton 
do ca~a, 3emilloros y viveros¡ 

X. OrganizMr y patrocinar congrosoa, foriaa, exposicionon y 
concur~o~ nurlcolas, gannd~roa, avfcola~, apfcalas y silv1colas 1 

1<1 Cuidar dQo la con!lorvacidn de- lo:5 su~lO!:I agrfcola..G, pastJ-
zallb:J y bo:;quq.:s, o.t:studinndo GU:3 pt"'oblQmas pat"'n dGofinir y aplicar 
las toen teas './ procodin1ientou adecuados 1 

>:11 P1·ogn1l'l'lar y pt·opon<:r la construcción de pequaP\aa obran do 
irrigacidn 1 y proy0ctar, ojucutnr y conservar bordos, canales, 
tajos, nbr•vndcras './ jaguayos quo compoie ro4lizar al Gobierno 
Fod~ral por si o ~n cooperación con lo~ gobi~rnos de los Estados, 
lo:s 1mu-dcipios o lo~ pnrtJculnros 1 

XIII. Organizar· y mantenar Gl corriente los estudios oeonbml
:;;.obrt:e la •Jidn rural, can obj<!>to d<t establ•c•r los 111edioa y 

p.-c1ccdi1"1.icntos para 1T1ojorar-le. 1 

l<lV Organi~ar y dirigir los ~~tudioa, trabajos y servicios 
~ulcoroJ6gtcos y cl1~~tol6g1cos, croando el siate~a moteorolb
gi.;-.o n;nc:ionnl, y p<lrticipe.t• en los convfl'nio9 internacionales dct 
ln tt1atll!'ria 1 

>CV. Difundir los mi!todo5 y procedimiantos t4tcnicoa deatinadon 
a obtnncr mujeres rondimiontoa dcy los bosques¡ • 

:<vr 01'gnni::nr y r·egulnr ~1 nprov•chnmiento r-ncional d~ los 
rcc.o.1rr.;os forast&l'-ls 1 atondi4'1ndo a las restrLceLon•• dst protocci6n 
ncolt'tr,ric,:-. q•.~o sot"oi1.lL' la Sacrotilria. do Oosarl"'ollo y Ecologi11. 1 

l<Vll. Fo!f1Qr1ta.r y r~aliznr prourarna.a de rl.'!oforoatación en coor
di11ació11 con la S~crotnrJn d~ D~~ar-rollo Urbano y Ecologfn¡ 

:(tJIII. t~dlf1in.i.i.trnr lo-:. rQ'cur:sos fore:stal•a en los t~rrano:a 

bald1on y nAcionnl~~ 1 
>'IH. RcalirAr el conno de predion forentalou y ~Llvopastorilea 

y d~ $U$ produ~tD$, n51 como l<1vantar, organi%ar, y mmn~jnr la 
cart•>ura(io y q:stadi:stica forGstnl 1 

:<H Orgo,-,izJllr y ndminii:1trl\r ro~ervas for-'9-stales 1 
X>CI Otorgar cot1trAtca, concosionoa y perMlaos foreatalea 1 
H!UI Promovor la indUD>triali:racidn de loa producto• forea-

tal'3:2i 1 

XXIII. Orgoniz~r, dirigir y reglam~ntar los trabajo~ de hi-
dt·olog1ft aon cu~ncni:i;, cauaGi& y l\lvooa. d9 agua.ta nacionall!'s. tanto 
!!.uporf 1c in l G:l corno i:1ubt<1rr6t01QD.S 1 

J<J<IlJ Vigilar ~l f:.u1riplil'rdGntn y aplicación do la Loy F"orustnl 
d•t Agua:s; 

)C)C\I. R<tconoc;.q1· dcr·ochou y otorg.;rir coneq-s iones, p4"H"n1i sos y 
~utoriraciono~ parn ~1 nprovochamio11to d~ lnm 4g~ns nncionnles, 
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con la cooperación dP. la S<!-crt!'tnrta d~ Enl!'rg1a, Mina.a e Indu5tr"'i<& 
Parae~tatal, cuando trate d~ ln generación de en~rgt& 

<tlq.ctrica; 
XXVI. Ad~inistrar, controlar y 1·~~lamc1,tar el aprovecha~iento 

d<!' la• cuencaG hidrdulicA$1 va~c~. mnnnntialoa y aguas d~ prcpi•" 
dnd nnctonal, aai como do las zon~s ~edoraloa corraapondiontes, 
con •><ch.ust6n de lo quo so atr-ibuy.a. Q>:prer.amunto a otra dopenden
cin1 

><XVII. E•tudia..-, proyectar, conatrui..- y conao..-var las obr-aa du 
riogo, dGGecacidn, drenaj~. dofonsa y M~joramionto d• torr•nos y 
laa do pGquoMa ir'rigac16n. de acuor"'do con loa programAs for"'mula-
doa y qua CDl'l"•~et.o. roa.l i.:ar al GobiP.rno Fe-daral, por"' ai en 
ccopa.rncidn con los Gob1orno~ de lo!l E~tadoa, Municipios do 
particularG.G¡ 

XXVIII. Rbgular y vigilar la connorvac16n da las corrientoa, 
lagos, y lagunaa, en la prQteccidn de cuencas alimentadora~ y las 
otra& d• corrGcción torrencial 1 

XXI><. Real i:car los estudio• gaohidrolOgicoa relacionados con 
la e><i!ltt;tncia y el aprovochan11anto de lo:s; recursos hidrdul ico:;o y 
con la con~trucción d~ la$ obro:;¡ relntiv&5¡ 

XXX. Mnnojar ol si~temn hidrolOgico dal Vall~ da México 1 
XX~I. Control4r los rios y demAs corrientes y aj~cutar laa 

obrl'l.a da defensa. contra inundacionas; 
XNKJI. Ejoeutar las obras hidr~ulicaa qu• ~•deriven de tratn

dos; f1'\tornacionaleis 1 
XXXIII. Organt.zcr y manejar la ~MplotaciOn de lar. at.stemns 

nacionales de riego. con la intorvencidn de los usuarias. ori lo!S 
tdrminos qu0 lo doterminen la$ l&ye~, 

XXXIV. Otorg•r l:!!.s asignacionos. y concesionns corre:apondienton 
a la dotacidn d• agua para laa poblacionos,previa consulta con la 
Bacrotar1a do Desarrollo Urbano y Ecolog1a 1 

XXXV. Intervenir un la dotaciOn d• agua a lo~ c•ntros d• 
poblacton e industrias y progrumar, proyectar, constru1r, ad~i

niat1·ar, aperar y conaer,u1.r las obras d• captaciOn. potabiliza
ciOn y conducción, hasta loa sitlom on quo a• d~t~rmin• con la 
S&C~Qtarfa de O&~•rrollo Urbano y EcologJa; 

!<XKVl. Levantar y mantGr112tr actual:lzndo •1 in•utntario de rG"cur·· 
aos nati...iralas, oapocificarnonto de agua, si...iolo y cubierta vegata.l, 
a•1 con.o lo• da poblact.On animal, y 

XXXVII. Lo!S dQ~•• quo lo fijen o~presamonto laa l•Y•• y r•gla
mGnto~. 

Artlc1,,..1lc, 36. - A la Setc.ret11ria de Comunicacion.,a y TrAnaportaa 
corrczsponde el doupacho de- loa siguiente• •••.1ntos: 

l. Formular y conducir lam polfticaA y progrnma5 para el 
d~$arrollo del trnn~porte y la~ comunicacion•s do acuerdo o las 
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n<>c.o!lidadG:a del pats, 
lt. RegulCl1·, inspcccianGr y "'igilar las oarvicios pQblicos dct 

corroos y te-ldtgrafo:;r; y :su,s 5er11icio4 diVGr"sos 1 conducir la admi
nintr·acibn da los sarvicios fodot·ales de co~unicacionos 

elCctrica.g y eloctrbnicas y IOU anlac.a con los aervicios aimilares 
p~blico~ concanion~do~ con lou aorvtcio~ privados de tolbfonoa, 
talt:grt1.f(.15 e inalAmbricoG y con lou est4tnles y e>etranj«tro• 1 aai 
con-o d(!l sorvicio .. pCcblica do pracasamJ.onta remato do datoa1 

III. Olorgu1· concesiones y permiaoa provia opiniOn da la 
S·~cru-tartn d<!- Gobet"1·u1ción, pura emtublecor y e><plotar ata.tomas y 
s'.!rvic.ios tclagril.ficos, tolef0nicoa 1 aiatemu.a y aarvicioa do 
co1r·.1r11cac ionrJn inalti.mbr LCll por telecomunicacionea y satOl i tittO, da 
servicia p~tblico da procesarr1iento remoto de datoa, oataciones de 
re.dio m<pcr·in.cntalt?s, eulturalas y de aflnionados y eatacioncts do 
radiodifU$16n com~rciolo~ y cul\urnlam 1 así como vigilar •1 as
p~cto tlic.nico dol funcionamiet1to do tnlaa: sia:temam, r.ervic:io• y 
c:!':Stoci or·u!!S; 

ni. Otorgar concesiones y pormlaos para •atablocer y operar 
s•.H"•dc.iDlló Ll('-r•?-0:1 e1·1 1:tl tGrritorio nacional, fomentar, regular y 
,,i.g1lar· 91.~ funGion~toi-ento y opQraciOn, a.si c.onto nogoclar convo-
1·.1os paro la prostod1on do servic.Los a.6reos internaclonalea 1 

\1 Rt?g•....,la.r y vigilar l.itl adrninistraci6n de los aoropuortos 
nacional~~. c.oncud•3'r pef"mi!,;ots para lo. con=i;trucción da a•ropucarton 
particulares y vigilar au oporación 1 • 

\JI f~dPnini!iotrnl"' la cpuracidn d«- los :i;orvicios do control do 
trdr1,;;itu, a.a! colTlo dQ información y :seguridad do ln navegaciól"'I 
u~ro-u¡ 

VII. Con~truir lns vtao f~rreas, pctios y terminales do car•c
\Qr fud~ral para el estnblocimianto y eMplotaciOn de f•rrocarri
l '?'.'.3, y la 'Jigilnncin t6cnica de su ft..tncionamior1to y opcarac1ón 1 

11111 H'~gular y viDilar lzi. administración del aibtma f<!'rrovia-
rio 1 

t>C. Otoro~u· concesionus y permi•o• para la OMplotaci6n de 
;se-r•1icio!3 d~ nutotr-ar1&portc-:s: en l&s carrGtoras 1'Qdcaraloa y v:l.gi-
1 o.r ttic;1,ic~mante su funcionamiento y operaciOn, agi el 
c• .. H';:>lin.L'-!nt .. 1 dQ tau disposLcionca lttgalea reapectivaa 1 

l<. l~~~li~ar lu v:l.gilnncin an gonoral y el Qorvicio d• poltc1a 
an la~ 1~urru-tC!rns fo;!t.lc-raloa 1 

XI Pa.rticipar <tn Ion convenio& parn la constt"ucci.6n y •xplo
t~ci6n do lou puontcs intcrnacion~los 1 

XII. Fijar nor·JT,ns tóc.nice.s do-l funcionamianto y opctra.ciOn d• 
lo!i :..i• . ..:i·vi. ... io_. p•:1blicou du comunicacionea y tranaportea y, laa 
tnrifzi.u par·~ nl cobt·o da los misrnoG, ~si como oto1°gAr conceuionou 
y pcirnli11os y fljat· lns; tarifzi.!l y reglas d• aplicnc16n da todas 
la3 maniobra:i; y .:UN'"'\Jicioa; marit lrnos, portuariom, o.u><iliar•s y 
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conc1ca• t6olaciona:.dos can los tl"'i\nsportas o las coMunicacionos 1 y 
participar con la SP-cretar1a do Ha.ci~nda y c..-~dito P~blico en el 
~~tabl~cimiento do la5 tnrifaB de los &erv1cioB que presta la 
Zd1T.inistl"'acibn pública. redcral do- com'..lnicn.cionoa y tr·anGpartes 1 

>cIII. Fo1T.anla1· la ot•ganizaci6n d('O sociedndes coopcrati.ias c1..4yo 
objnta sea ln prestacibn do oo..-viclos de comunicaciones y tl"'ann
porte41 

XIV, RegYlar, promover y organizar la marina rMu·ca.nta 1 
K'J Ea;tablec~r loa req•-'iSi!!lltos que deban •atisfncer •1 perso-

nal técnico do la aviaci6n civi 1, rr,;u•inl! rrlerca.nto, aorvicios 
pllhli<;Os da transporto torrostro y do tolocomt..1nicacionoli, aai 
eo~o conccdor l~s licenc1as y autarizacionoB roapectivao 1 

XVI. Regulnr lna comYnicncianes y tran~~ortes por agua 1 
XVII. Inupaccionar los sorvicioa de la marina morcanto 1 
XVIII. Con:struir, roconstruir y consorvar Iars obra.&: marftimns, 

portuarias y de dragado, instalar ol aaMalamia1~ta mar1t1mo y 
proporcionar loa. aorvictos de información y sogurtdad para la 
navGgacidn mnrftimu 1 

HIH. Adj1.tdicar ':J otorgar contratas, conceaionen y perm1sos 
para ul ~stnbl~ciniiento y e~plotaci6n de uarvicio~ r~lacianados 

con lns comuntcacion~$ por ngua 1 asi como coordinar en los pue..-
to:. marftimoi:s y flU\JialC!'s las actividade-s de- set·vicio:A maritimos 
y portunrioa., lo:s medio• d•~ tr<H'l:Sporte- qu~ op•r~n on 12"llos y 105 
&Qt"'Vic1oa pr.incipalQs, auxi linros y cona>eos de las vias genera.los 
do comunicaetdn para su oficientO' oporación y runcio1-.amit."l"lto, 
salvo lo~ A$ignado:s a la S~crutar1a d• Marina¡ 

~X. Administrar loa. puertos contrali%ados y coordin3r ln5 d~ 

ln ad~inistracibn parnuntatnl, y otorgar lnn conconionQs y po•·m1-
sos para l~ acupacibn do laa zonas fedoraleu dentro da lo& rccin
to!S partua.rioa 1 

><>CI, Construir y con•orvar lo!J ca.minos puonteu federa len, 
:lnclvtiOa lois int~rnacionales 1 as1 como laa. ostacion<!-s y c~nt1 .. alo."S 
do autotranmport• fedoral1 

><XII. Construir y c.ons•rvar carninoa y puentes, en coopera.ciOn 
con las gobiernos dQ Ja3 •ntidadct• fodorntivas, los '"unici-
plos y los partlcularea 1 

XXtit. Can•truir ao1·opuorto• fodaralon y cooperar c:.on loa 
gobiornos do los E$tGdoa y l•• nutoridad~s ~mvnic1pnl~s. la 
construc.ci6n y cunser-"acl6n de obran d• •11o• g6nero 1 

XXIV. Otorg~r concesionoa o permisos para constr-uir laa obraa 
qu~ l~ corr~3pondan ~jecutar 1 

)()(\1 Cuidar on apoyo du la Suc.r•tar:la de Oosarrollo Ut·oa.no y 
EcoloulA de los aspQcto• ocolagicos en los dQrochos do '•La d• la~ 
v1a1i fuda1·n..tas de cornunlcacibn, 

><XVI. Pt·omovcr y, en a1..1 caso, organiz'1r la ~apacltncLOn, 
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ir-.vant igac.16n y ol de•arrol Lo tecnológico en rnater ia de comun1ca-
ci~nas y trannportas, y · 

)(({U[t. L.oa damll.s q1.1a eap1·osamunte le fijcm las leyes y 1·egla
rc1Gnt"~• 

At•l1culo 37.- n la Secretarla do Oonat•rollo Urbano y Ec.olog1a 
c.o:i1·rcspondo ol df!npac.ho dQ los sig•..1iente,; acuntos: 

I. For·n1ular y c.ond1..1cir las politicas generale;;; de nsentnm:l~n
tos h1.1muno=i. urbani::smo, vi111cnda y QC.alogia 1 

Il. Proyoctnr la distribución do la población y la ordonación 
torritorial d~ Io::s e.entras de población, conjuntam~nte con la• 
dup1211d0tnc :lu:s y unt idndo5 del E!jec.ut iva Fedoral qutl> corrl!'spanda, 
as1 con.o c.oordlnar lns o;.ccionun quo ol Ejecutivo Fadoral convon
ga len Ejccutivou loe.alas para la realización de accionen 
c.oinc.ido1-.t~~ en o::stn materia, can la partic.:lpncidn de loa 
toro~ social y privado¡ 

111. P1·on1over ul dosarrol lo urbano de la comunidad y fomentar 
la organtzación de soc.ieclade5 c.oop~rativas d• vivienda y tnale
riola~ d~ c.on~truccidn; 

IU. P1·c1rc.o'l.1.ur el dcrsarrollo del programa& du vivienda y urbanis-
11101 y np1:>ya.r a lnJl n._...tor itJe.das q.~tatale-11 y muni~ipales en eu 
CJUG•.1ci6n¡ 

\l. Fo!f'.onlnr ul des.1rrollo do los aislamasa de agua potable, 
tJr1.!najf!- y alcur-.torilJndo C!n los c.entro!i de pobl9eión1 y npoynr 
t1~c.nir,nmont~ e la;;:¡ autorida.de-a loculem en au proyeocidn, c.ans. 00 

trucc.ión, tadmi1-.1"-tr~ciór1, op~rnción y corHs<!rvación, a partir de 
lu:.;; .-... itio~ d~tarn1il"lndo~ con ln S~cr(!'taria da. ngricultt.1ra y Re-cu1·
J;O:;:. Hitlra.ólico~ 1 

\.ll Dutorn-,inar· y conducir la politica inmobiliaria. d«t ln 
ntl~.lnLfil1·ociOn p~blic~ fed~ral 1 dictar na~mao t6c.nicnu1 autorizar· 
y, ~t• ~u c~so, realizar la construcc16n, rcccnntrucci6n y conaer
Vil.:.lbn de les ed1ficios pi:tbllcos, monumantoa, obran do orn.nto y 
las 1:l~n-.IJ.n q•..1c: rttallce la Federación por si e en cooperaci6n con 
otro~ pai&as, · Gon loa Entados y municipios o con loa particu
lar-crs, nxGcpt.o las ctncomondadas e>eprouamente por la ley a otra:a 
Uo.:>f:>oncJont;.in~. 

VII. PouaQr, vig llar, cons.ctr-V1u· o administ1·ar los lnmuablo• de 
prcpi(!dnd ft!-d(!'rnl do-::s.tinado.:1. o no a 1..1n ••rvieio público, o 
finct:;. dcy ir-.teró.:1. :social g~n<!ral, Guondo no ost.én encom~ndada• a 
la:s cJ1.:>pendmr1ciam u5ufruGluaril\11, lo!i propios que d• h~c.ho utilico 
p1Jra dlGho fin y los eq•.Aipar-adoa a éstoa, conformll' a la loy, y 
lil~ pl~za~. p~ncos y pcrqucG p~bliGos GUY~ conutrucci6n o consor-
vación 1;?t5t~ a enrgo de&l Gob:l(!r.-.o Fqd•~ral 1 

\JIII Pr-,1v~a1· a nivol nacional lan ncGolilda.des da ti.ur-ra para 
Ht•11t.!'1-.dn y para c-1 d•n.'>nrrollD urbano, y rmgulnr an coordinacidn 
cor-. lo::.. nob:l,,.rno!?. d·~ 11:>5 E:stado:l. y Murucipioa el sishama tendlol""l 
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tG a satisfnc.or dicha• noeesidodes 1 
IX. Or·guniznr y adMtnistra.r los parquea nacionales¡ 
K Proyectar ln$ normas y, en ~u CB$D, celebrar los contratos 

rolativos nl rr.ojor uno, axplotae10n o aproveehamionto do los 
bionan fodorales, espacialmente para finos d• benoficlo uocia1 1 

J<I. Ejercer la Po•••idn do la n.ncidn en la:!S playas y 
marftimo, tGrroatr• y ndmini~trnrlas •n loa t4r~inos d~ loy 1 

KII. Rogular y, en su ca~o. reprem&ntar el tntorda de la 
Fc.de&racidn era l.n adqutsicidn, enajonncidn, de•lino a afoctucidn 
do los biqnoo inmuGbleG d• la odministracidn p~blica federal 
c~1-itralizada y pnrat.f-::r.tatal 1 asi c"mo determinar norrnas y procedi
mientos para la for~ulacidn d• inventarios y la ronlizaci6n d~ 

avalóO$ d~ dichos bienes¡ 
XI 11. Mantonor al corriente el avalllo de los bianfts inmuoblea 

nm.elonr..laa y raunir, roviszu· y dater-m1nar las norw.aa y procedt
miontoa para r~nlizarlo 1 

XIV. Tanor a su cargo el rogi!itro de la Pl"'Opi•d•d f'edaral, y 
u-laboro.r y mano-jar ol inventario genel"'al d• lo~ birl'nes de l& 
Nzic:10n 1 

>CV. Formular y conducir la polltica d• &anca.miento a.mbi.en1Kl, 
en c.oordinacidn con la s~cretar-i• de Salud, 

l<VI. l!titnblecor lO!i c.ritet""ios ec.oldgicos para Q-1 u.o;o y dl!-stino 
de loG r~c.urso~ nntural~s y para pre$arvar la calidad del medio 
a.w.":llanta 1 

XVII. Datarl'l'line.r las normas qua ancguren la c.onsorv.nc lOn de 
lo~ a-c.o=sistoinas fundnm.enta.los para ol dc:sarrollo de la c.otnunidad, 

XVI l I. Vig 1 la.r en c.oord ina.c 10n c.on las autor idad<li;?-S f adara len, 
~statalcn y municipales la apltcaciOn d• las normas y progrnma5 
qua cstablozc.a. para lo. protecc;iOn o rcnt ltuc.lon de 105 niston\IHl 
Geológicos dQl pats, 

)(l)(, Normar el aprovec.hzunionto rae.tonal de la flora y fauna 
silvGstt"os, con el pt""opd11ito d• conservarlo• y de&arrollarlo• 1 

><><. Oacr•tar le.a vednn forestal•• y de caza; otorgat' c.ontr,¡
tos, c:.on~ei:1iones y p(tr"'lfti.i&oa: de e.ara o do- •Kplotacidn c.in•l'g•ttca 1 
y organi=ar y man~jar la vigil&nc.ia fore~tal y d~ caza 1 

XXI. O,-gani:u.r y admlni!ltrar r•••rvaa de flor-a y fauna t•rroa
t~es. parques rooldgicos. jardin•• botánico• y col•c.cton•• 1or~•
tales1 

><XII. Hac.or explorac.lonon y l"ecoloceionas c:.ientif 1.c:.&• de l• 
flora y do la fauna terre5tras 1 

XXIII. Fomentar y distribuir coleccionoa d• las elemontos de 
la flora y d~ la faunn tGrre~tron 1 

XXIV. Ct.1ida.r do laa arbol•d•n y dem•s vegotacibn, la 
cooparncfdn do la~ auto~fdad~s fQdorales y locnlea c.ump~tvntQa 1 
asi co~o Llevar el r-aglstro y cui.dar la connervac.l6n d~ loa br 
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bolus hi5tóricos y notables del pa15, 
HX\J. Hegular e-1 aloJnmiento, la e°><plotación, u:J>o apro•IQCha

mi~nto dG ngua5 rl!':&idualct:s y la!l co1·1diciones qua dobon sati:sfa-
nntas de daiocnt'Qtt.r•110 en las redes colectoras, cuencas. 

caucu-s., va.so~ y dotnd.• d•"Pósitoa; y corriento-a de agua, aai como 
!11.1 infiltración cul ol ::sub=1ue10, pnra iE!Vitar la contaminación que 
ponga ~n peliuro la :salud p~blicn o degrade los sistomas acold
gico:s, on coorc.Únncidn con lae> Sacra-tarias de Agricultura y 
lh~cur::iOlS HicJraól ico:s y de Sa.lud 1 

HXVr. 01·g;:i.ni:r;ar y fon.cnt.¡¡r las invaatigc.Gio1-.as ralaclonada.n 
con la uiuiendu, d~5arrollo urbano y ocologia¡ 

:<XVII Conservar y fument4r ol desarrollo do la flora y fauna 
n.~ril1no:s, fluviulca y la~'streG¡ 

>CHVIII fZstubl~cer vivoros, criaderos y reaerva.a de •opocles 
o.cuáticn!i, y 

><XI>(. Los dc:ni\s quo l• encomienden expreuam•nte las leytts y 
ragl ª"''"1-.t D:J;. 

Articulo 38.- A la Secretarla de Ed1.1c11.ci6n Páblica. ccrr•sponde 
<!l 1Jccpacho do lo::. aiguiantcs as1,1ntos: 

t. Orgnniznr, •'iQilar y d94arrollnr •n las oacuelas oficiales, 
in~orporad~n o rGconocidns: 

;:i.I LA en9~"ª"~ª preeacolar, primaria, secundaria y normal, 
1.1rb,"\r1n, !l.j.•rr, i urbnnn y rural . . 

b> Ln onua~anza qua ae imparta on las-Gscuolas, a quo "ª t"Qfic1·~ l~ f1·nccion XII del articulo 123 con•titucional. 
el LJ on~~nanza t4cniGA, induntrial, comQrcial y do artas y 

oficLou, 1ncluida ln educacjón quo se imparta a los adultos. 
dl Ll!. onsoP'1anza agricola, con la coopcraci6n du la Sqcretar1a 

d~ A91·icultu1·a y necurscs Hid1·11.ólico•. 
tl-J La ~nsa>l'ht.n;:a !5Up'l"ricr y prcf~sional. 

f > La c:-.1>cP'1anza deportiva y militar y la cultura fislca 
g1.1nll'ral 1 

I I. Organizc1· y do<5arro1 lnr l.n •ducacton •rttat tea quo 
iinpnrta 0n las e-scuu-la~ q. instituto.11 oficiales, incorporndoa. o 
reconoci.dat1 para ln. onneP\anzn. y difusión de la.a bellas artes y de 
lan arton populmroo 1 

III. C1·uar y mantoner las escu~laa oticialea •n el Distrito 
F.,d•?-r·al, '-'Xcluidai:s la:l qu•.1- dependen d• otras dopandGncia:11 1 

tH. Ct"oar '.I n-.antenur, en su cauo, et1cuolaS1 do todaa c.laaaa. quo 
func.J or11Ml on l n Ropl.'~bl ica, dependtent•• de la F•dctrac.idn, 4tMCGp•· 
tubd~~ las que por la l~y est•n ad~crithG a otraM dop•ndenc.ias 
d1.*l l3obiGr110 Fod~rnl, 

\l. Vtgilar q1...1a ~a obs<1rven y c1...1rnplan la.a diupoaic1onaa rctla
cionndu.'.i r.01'> la q.ducncidt'l pru-eacclar, primaria, sccYt'lda.ria, téc
nicA y nur1•1nl, o~tdblacidu~ an ln Con~titucidn y prcGcribir 
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lna normau a qua dobQ ajuatarao la incorpornciOn de las eacuola• 
particulares al nistnma educativo nacion~l, 

\lt. C!.jCJrcar" la supervis16n y vigilancia quo proceda en lou 
plantalau qua im?artan educaciOn en la Repablic4, conformo a lo 
praacrito por al articulo 3aro constituciona1 1 

VII. Organiznr, administrar y onriquecor aiato"'4ticamonte las 
bibliotecas genqrnlQs o eap~cializadas quo sostenga la propia 
Sacretar ia o q•.Jo formen parte do aua d•p•ndenciaa 1 

VttI. Promover la creacl6n do inatltuto• d• inv•atigacl6n 
eiantifica y t6cnica y el estableelmi•nto da laboratorioa, obaor
vatorio?J, planetarios y domA• c:;.ontroa qua req1.1i.era. e-1 denarrollo 
da la oducac16n primaria, •ecundaria, normal, técnica y superior, 
orientar·, en coordinaci6n con lan dopandanctau competentao del 
Gobierno Federal y con la• entidades p(.iblicaa y pt"ivadas ol 
dosarrollo do la inuestigacidn ci~ntifica y tocnolOgica 1 

IJ<. Patrocinar la reali~acidn d• congresos, a~ambl•a.r. y reu·· 
niono!I, a-ver1tois, cornp•tcncia!I y concursos de car4cter ciontific.o, 
t6c.nico, cultural, oducntivo y artistico 1 

H. Ftl1t1entar l&!i. rolncionos de orden cultural con los pn.1-s@s 
axtrnnjuro$, la colaboración d~ lo. Socrotaria de Aolacion~s 
é:)(teriores 1 

Xt. Mnntonot" ~1 eorriontq ol escalafOn dal maglst~r10 y al 
:segut"o d1;tl maoatro, y croo.,. un Gi5toma de compet,!laciones y ·~stt

mulos para ol profosorado 1 gt~ndiondo o. las directricos que emito 
la Socret~ria do Progt"amacl6n y Pt"•nupuesto aobru ol nistoma 
g~noral de ad~iniutracl6n y dosnrrollo do persannl 1 

><It. Ot"ganizat", cont1·olat" y mnntenor .al c.orrtento ol registro 
de la. propiodod litornria y artltstic.a 1 : 

J(lll. Otorgar b<!c&s par-a quG- 1011 e11tÜdiante!I de nacionnlidnd 
rr.cuticnna puada.n raalizar inveu't lgacionus o completar cielos do 
•!ltudios on al extr-onj•ro 1 

>CIV. Estimular el deoat"rollo dol teatro en ol pn.is y organizar 
concursoa para autoras, actorea y ~scenógrafoa y gonar-cl 
promov~r •u ma-jor&mionto 1 

>CV. Rovalidar •utudio• y titulan, y concodar autcrtzaei6n para 
el ajat"clcio de las capaeidadea qua acroditen 1 

MVI. Vigilar, con auHilio d~ lam asociacionea d• profeaionis
tco1 ol cat"recto ojorclc.io de las profoaionoá 1 

><VII. OrganiZ"ar" mision•a culturales¡ 
XVIII, Formuler •1 catAlogo dol patrimonio hiatOrieo nacta

nol¡ 
XIX. For-mu1.ar y mon'".tJar el catl.l.logo de lo• monumonto"3 nacio

nal<ta1 
XX. Org=.nizat", sositanar y adminiatr.a.r muscon hist6r Leos, ar

queol1~gicoa y nrtisticos, pinacot<tcaa y galerfas, a ofctcto de 



cuidar" la 1ntogr1dnd, mantenimiento y conuer·vaci6n de teaoros 
hi~tórico~ y artta.ticos del patrimonio· cultural dol pnta, 

!<XI. l>rotogar lo~ monumontom arquooldgico:s, lo• objotos his
tdrico5 y artístico~. lus ruinas prohi•pdnieau y colonial•a, y 
lo~ lugarG5 hiatdrico• o d• interds por au bell•z• natura1 1 

J-\l<ll. Organi%a.r e>eposicionos artística•, ferias, cert4manea, 
concursos, audiciot,e~, repr~mentacioneG toatralos y eKhibicionos 
cinorr.i1.tagr6.f icns da intcróa eultural 1 

XXIII. Outor"minar y organizar ln partieipaciOn oficial del 
pafa. er11 computencia.is deporti1.1aa; intornaciona.loa, organi:ar das-
f iloa atléticos y todo g~nero de eventoa deportivos. cunndo no. 
corresponda hacor"lo ctKpr·ooarnonto n. otra dopondctncia dol gobiernd 
fQdi>ra.1 1 

XXIV. CoCJpar·at" en la.a ta.roas quo doaernpoP\o la Canfedorac16n 
Ooporti\ID y mor11tonor lo EscuGla dGt Educnción F:l•ico, 

J<HV. E~tudiar lo,,. problumo.!S fu1;damentales de la.a razo.s aborf
gGn~~ y dJctar las m~didnm y diaposicionos quo deban tomarme para 
lugra.r quo la. acci6n coordinada del poder ptiblieo rodunde on 
provecho dr. los mo>~ icanos quo conne,.ven su idioma y coatumbren 
uriglnalll!~J , 

XXVI. Pron1ovor y gestionar ante la.n 111..1torldAd•11 fedoralon y 
las d~ Jo~ E~tados, todas aquellas medida• o di•poaicion•a que 
-:.cinciul"nAn al intor"6'15 genoral du loa nticleoa de 1;1oblacibn quo •• 
"'~ntianon dttntro de su tradici6n cultural originaria o aut6etona1 

XX\l[ I ~rganizar 1 promover y s1,.~por"visnr programau de eapacita
ci ón y ndiostt"Rrnicnto •3n coordinaciór. con laa d•pendll!ncias dol 
yobiur-no f•.!d<trol, los gobierno& dG los E•tados y de loa Munici
ploo, las qntid&dos p~blicaa y privadas, aoi como los fideicomi
sos craadoo con tal prop6sito. A eato fin organizar6, igualmente, 
6iatcn.i:.so d<t or iontnci6n voc11.cion111 do enn•P\anza abiorta y do 
ocr~ditación da ostudios 1 

Xxvttl. Oriont.nr las actividades artiatlcas, e1..1lt1..1r"alos, 
r~cr"untivais y d~portivau qu~ rC!'alice ol aector p~blico federal, 

l<XIJ<. E:1t11bl1Jell'r los er"it&t"io& edueativos y cultural•• 11n la 
producciOn cinomntogrAficn, do radio y teloviaión y en la indus
trin editot•ial 1 

Xi<X. Org111.nizar y proMover aeoionoa t•ndio-ntes al pl•no dasa
rrol Jo d~ ln juVQt'1tt.1d y a ~t.1 incorporación a ln:1 te.ri»1u1 nacio
nalteo!S, 1?-~10tnb.1C!'ci~ndo par"a al Jo sistQmaia da •carvtcio social, cer.
tron de ustudios, prcgramos de .-ecr"&&ci6n y de atenci6n a loa 
problumd~ d~ los jóv~ne~ Crent" y orguni~ar a ost• fin sistema• 
da or-u1<1f'u:.nza <n•pccial µal"a niP'ios, 11dolocontes y j6venas q~o lo 
t·<!qui<Zran. y 

XXXI. L.0:11 dam~n qt.1r. le fijon ~»;prcscmonto lon leyes y rogla
mf!nto5 
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Articulo 39.- A la SQcrotaria dQ Salud corr•spondQ ol d~•pacho de 
lo'° l:liguiontoa n:.untos: 

I. Establecer y conduclr ln politica n•cional en materia de 
asiatencia aocial, servicios Médicoa y •&lubridad general, con 
eMcapciOn da lo relntivo al uanocmianto dol atabien~e, y coordinar 
los programas do sorvicioa a· ln salud de la adM1niatrac16n p6bll
ca fodoral, asi coma los ngrupamienta~ por funcione$ y programas 
afinos que, on au cal:lo, ~o doterminon 1 

ti. Crear y admlnistrar estableciMiontoa de aalubr1d•d• de 
asistencia p~blica y d~ tGrapia social 0n cualquior lugar dol 
tcr1·itorio nacional y organizar la anist•ncia p~bllca al 
Distrito Fodoral 1 

1-II. Aplicar a lo Asiutencia Pllblica fo& fondos que le pro
porcionan la Lotoria Nacional y los Pron6~tieoa Oaportivos para 
lu Asistqncia P~blica' y •dministrar el patrimonio de la B~nafi
c;onci• Pllhlica an el Distrito Federal, on lo• t6rtl'llno!l de laa 
dlspoaicionos legalon •plica.blos, a fin de apoyar lou programas 
de a.Grvieios do salud 1 

IV. Organizar y vigilar las instituciones da bencftc~ncia 

pl"'ivada, en lo:s tdrmino:i dQ las leyCi':s relativas, e integral" s;t.1s 
patronato~, re.111µotnt"\do la vol1,..1ntad dG loa fvndlldores, 

U. Adminint1·ar lo~ bion~a y fondos quo el gobierno federal 
d~:stinl:) pc.ra la atot"\Cidn del' los s:or•licio::; do asimtencia pl!lblicaJ 

VI. Planoar, normar, coordinar y evaluar 1.!>l Sisteft'la Nac iotut. 1 
da Sc.lud y proveer a la adacuada po.rticipe.c16n de la• dapendan
cia:s y ~ntidnda!I póblicas que pr&:stan s~l"vicios de salud, a fi1., 
de aaogurar al cur .. pl lmionto dol dorccho n 1..i protocctbn d~ la 
aalu:d. 

Aaiminmo, propicinr~ y coordinur& la part.icipnc:lón de loa 
scctoron social y prh•ado en diGho Sist•ma Naeional do So:ilud y 
d0stJnnr.tl lai; polftic•a. y accion•G do induceión y cone<1rtació1., 
carra:spondiente 1 

VII. Plo.no•r• normar y controlar los •~rvieioa de atanci6n 
m~dtca, salud pl!lblica, a•i3t•ncta social y r~gulación oanitnria 
que co~r•spondan al Sist•ma Nacion•l do Salud 1 

VIII. Dictar les norma.o t•cnica:a a qua qundarA auJ•tn. la 
praat•ci6n de •ervicio• do salud •n las materia• du aalubridad 
genar•l, incluyendo lan do aaist•ncia social, por part• du los 
3eetorGs pQblico, •acial y privado, y verificar su cumpJiMi•nto 1 

lM. Organiz•r y adminiatrar aervicio• •anltnrios gonoralos on 
toda la RGpublica, 

)(. Dirigir la palicia aanitaria gonoral de la Rop~blica, 
•Mccpci6n da la •grop~c::;uAr ia, ua.lvo cuando o• trate de prosarv.e.1· 
la aalud hu"nna, 

XI. Dirigir la policU1. •n.nttnria espacial on lou puartos, 
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CO!litas y rrot"'1tora11, con QXCOpción dot la agropec1,.1nria,, 11alvo 
cunnUo nfoct• o puoda af~ctar a la salüd humana 1 

Xlt. Aoaliznr el control higi6nico e inapocciOn aobr• pr•para
cibn, pouosi6n, uso, suministro, importaei6n, exportaci6n y cir
eula.cl6n do con.atst iblen y bobidas 1 

><llt. Roal izar ol control do la propnraci6n, aplicaci6n, im
portacidn y c;ui:pot"'tación d<! productots biolOgico:s, e><cepcidn h~cha 
dG lo:s d~ u;.;o vBtctrinat"'io 1 

XI\I. fkg1..1l1u· la higiono voterin21.rla e>ecluslvamont4 •n lo quo 
relaciona los alim0&ntos que puodan afectar • la Dinlud 

l·u,u·,&nn 1 
HV, Ejoc1..~tai.r al control ~obre preparaci6n, panoai6n, uso, 

:sumiriiistro, importación,e>eportacidn y di.stribucidn d• drogas y 
prcHJuctuz n1<1-dicir,al<!'s, a oxcopcidn d1.t los de uao voterinario quo 
no <!'$tdn compr0!11dido:i: en la Convr.u"rcidn de Gine-bra 1 

l<1JI E.tt.tudiar, adnptat- y pot,er on vigor l•• mc&didas necomal""ia.• 
p&ra l•.4char contra las enfermedades tra.namiaible•, eontra las 
plnoa~ ~ociala-~ qua- afoeton la salud, contra Ql alcoholi•mo y laa 
toxi~o~~nlas y ott·os sorvicios sacl•lcu, y contra la mendicidad¡ 

XVI!. µonar en pr,Actiea lau modidan tendi•ntos a conservar la 
iUlli.1d y la \lidn de los trabajadal""ea dol caw.po y de la ciudad y la 
higi~r*I(.~ indu~trial, co,, cxcapcidn do- lo que so relaciono can la 
prQ-Vi:Aión ~ocio.l or"r Ql trabajo 1 

XVtlI. Ad~inintra1· y controlar lan ••cu•laa, institutos y 
~crvicJos 1(fa f*ligídn~ ~~tablac!doa por la Fed•racidn on toda la 
R•..!p1.'tbl.lc..:i., oxeluyendo aqu~llo.~ qua- au- relacionan exclusivamento 
con l~ ~unidad ~nimal¡ 

XIX. Organizar congra~os nanitarios y aaistoncialoa 1 
J<i< Prestnr lo·:s ~arvicios do IEU eompa-t•ncia, diroctan1'l'nte a an 

eoordi.nacib1*1 los gobiernos do los Eatados y dol Oiatt"ito 
F<1dcra 11 

XXI Actuar eorr.o autoridad •anttaria, ttjereer las faculta.deis 
an mnt~ria d~ salubridad gen~ral que las leyGs le confiar•n al 
Ej<1c•.~t1vo Fudcra.l, vigilar el cumplimionto de la L<ty .General de 
Salud, SU!J r•.!glnm1¡1nto11 y dem4s disposiciones aplieobles y ejorcer 
la accidn ·~xtrnordino.ria en materia d• salubridad g•n.r•l 1 

:<Xtl. Cr..labl.,cor laa not·mas que deban orientar lo• scu·vicioa 
d~ n~i~t~ncin 3oci~l quo pr~•ten la• dep~ndenci•• y entidades 
fedcral<ta y proveor a su cun-iplimtvnto, y 

HXJll Loa d~mds qu@ l~ fij•n •xprGaament• las leyoa y t"'egtn-
ltHtntois. 

Ar·tlculo 40.- A l~ Secretariu del Trabajo y Pr•Vi~16n Social 
cor·r·a!Opondrt el doDpacho de los siiguict,tes anunios: 

l Vigilar la ob~~rvancia y nplicacidn de ln9 diaposicionea 
rolativn!li contonido:s en G:-1 al""t1culo 123 y dumd:s de ln. Cor1Gtitr...1 
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ciCln Fadoral, an l.a Ley Foderal. dol Tr11.b11jo y en •U& r•glamantos¡ 
11. Proct.tr"nr ol aqullibr"io entre ·lon factor"os do l.a produc.

Cidn, d~ conformidad c.on las di~poaic.ionea logalo• relativas, 
111 lnte,.-venir an loa contrato• de trabajo d• loa naclonal•u 

que vaynn e. pr"C11Jt&r" mua; ~er,.1iclots en ol •xtr-anjero, on cooper-a
cibn can la.a Sucretnr las de Gobcrn~cion, do Coir.ar"cio y Fomento 
ltidustr"ial y de Relacionas Exter"ior"o• 1 

IV. Coordinar" la fo,.-mulnción y promulgación d• loa contrato•~ 
ley de tr"abajo, 

\l. Pran.ovor" el lncron,onto de la produc.tividad del tr"nbajo 1 
VI. IJr-omov~r o-1 d•11arrollo dll' la capncitaeiOt1 y •l udieistra

mianto on y pora ~1 tr-abajo, a$! como ronlirar inve$tignciones, 
prestar servicios do- a~•~orin • impartir curaoa de capncitaciOn 
quu p~rn incrum~ntnr" ln productividad en el trabajo requieran los 
•oc toros produ~tivo~ del pa.l•, on c.oor"dlancitin con la Secretarla 
dl.l- Educoei6n l'l..'1blien 1 

\JII. E•tnblecer y dil'"'igir •l ••rvicio tiacianal de empleo y 
vtgilnr 11u funcionnmientoi 

\ltlI. Coordi1,nr la ititoaracibn y entablecimlento d~ laa Junta• 
f"adon:.lczu da Conc.ilif1clbn, do la Fodaru.1 d• Conc.illacibn y ArbJ.
t~aJO y do lAs enmiulones quo no formqn para regular las ral•
c.inn·~:s obroro fJ.\tronol que 5CHt.n de jurtGdiccidn fed<!-ral, 011! c.on\o 
1Jicai1nr su func.ionnmiGnto 1 , 

f>( Ltnvar al registro do las nsociaelonos obr"or'an, patrono.las 
y pr~fO'..l':;oiOnal<."'!1> d._.. jur:l:3dicci6n f0da-rat que se aju:stan a l•a 
l•,.y<.!::s; 

>: Prc1mo ... 1er la org<:inlzac.101; do toda etano dt1t 11ociedadoa caope
r."\lJ\n:in y den.as form01.s da orga.n1zaeiOn socio.l para ol tr"abajo, en 
c.ncirdir1~eit1n con las dopondencian co111pat•ntea, a•i como resolver, 
l1·n~ita1· y rt~glstrnr •U conatitucl6h, dl•olucS.6n y liquldacl6n1 

HI F:;utudiar y ordftnar" 111.s medidas de sa•gurldad a higiene 
1nduLtrinl, pura la protección de los trabajadorQa, y vigilar ay 
cutT1plimiento 1 • 

>CII. D:i.rigir y eoordinar la Proct..1ro'lduria Federal do la Oofanna 
cif..•1 TrobnJo 1 

Xl I I Organiza.1· y patroc inii.r oxposieianot1 y museos do trabajo 
y preui~idn ~ocial 1 

XIV Ptu·t t.ci.pilr" a~ lot! congrosos y raunione:s J.ntornac.iona.les 
dtt- trabajo, dct aeuerdo con lo Secreta.rf." de Relec:iona• Ext•~ 

rfare!l 1 
X\I. Llo,,,•a.r las ootadlctican ge-na-ralas co,.-,.-eupondiontes a la 

n1ator la dal trnbajo, do act..tt:rdo eon las dlupooieionos quo esta
blt.•:r:c11 ln SQcr•!-tarfa de- Progrom<i.ción y Pr0aupueaito 1 

l<\/!. l::$tnbl<!'t:~r le poli t icn y coor-dinnr los ~•rvieios de 
t1uguridnd 5oc:IR1 d~ la ndmirdstrnción pl!4blicn 1'uderal, nisi como 
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iritarvenir on loa asuntan rola.ciona.dos can el seguro aocial ~n 
los términoa dQ la ley, 

XVII. E!itudi11.r y proy•ctar planos par·a impulsar la ocupneiOn 
en •1 pais; 

XVIlI. Pt·omover la cultura y reet"eaci6n ctntre lon trabajadores 
y 2uG ~a~JlJas, y 

)(IX. Los dom.ta.a que le fijen ewpr"uu1monte llla loycs y roglaPnon
tos. 

Articulo 41.- A la Socretarla de la A•form• Agraria correapon
da al daapacho d• los niguient•• asuntan: 

J. Aplicar loa precepto• agrario• del articulo 27 eonntttucio
nal. •~1 como 1•2 lGyos Agrar1as y sus r~glamentoa, 

Il. Conel?dor o ampliar· en tórmlnas de l•y, lau dataciones o 
rcstttucionoa do tier1·a y aguas a los n~cleos de poblaci6n rural 1 

XII. Craat' nuevos contras de poblaci6n agricala y dotarlos do 
tJGrra~ y ~guas y dG ln zona urbana ejJdal 1 

IV. ~ntaru•nir on la titulaciOn y al parc&lamionto eJidal 1 
V. H~cer y tenor al corriente ol Registro Agrario Nacional, 

n~f como Gl cntn~tro de laa propJ~dnct~s eJidalo2, comunales 
1.-.a~<tctabl~a, 

VI. Conocer do las cuo~tiar.us role.tiuas a limites y d~..:slindo 

dq til!'rra:; ojidal~tl y r.otounalas 1 
VII. H~cor ol raconocim1ento y titulac16n de las tierras y 

agua.a comunalct!'i do los puc-blosi 
VIII. Raaolvor conforme a la loy las cuontlono~ relacionadas 

con loa problumaa d~ lo~ n~cl~os do poblacidn ejidal y do los 
bienos comunalos, an lo que no corr<".spo1"1dn a otra2 dope-ridonciai:a o 
antldadon 1 con la pat"tictpaci6n de las ~utoridudos ~st~tala:i y 
municipal0a 1 -

IX. Coop•rar con las aytoridados comp•tentos a la eflc.:a.z 
r0olizacidn de los proyramaa da consorvncidn d~ ti~rra~ y aguas 
on los ojido• y comunidad•~; 

X. Proyectar los progt"umaa gonerales y cancrotos d• coloniz~
cidn •Jidul, para rGaJiznrlos, pro~ovi•ndo •1 ~QjoraMJonto d• l~ 
pablac16n rural Y• en •ffpqcial, da la poblac16n ejidal •wceden
to.oacuchnndo lA opin16n de ta Sacrqtarla d& Oo•arrollo Urbano y 
Ecologia 1 

XI. Manojar lo• torranos baldias, nacion•J.e• y derna.alas 1 
~II. Ejecut•r las raoolucionoa y acuordo~ qu~ dict• •l Proai

donto d~ la Rep~blie• on materia agrarin. na1 comn roaolv~r los 
asunto~ eorr~apondient•s a la organización ~graria ~jidnl, y 

:<Ill- Lo2 dotnds que }Qo fijttn ~Hpr~::1nmonte 111.llt loyea: y rGogla;-
n1onto::1. 

Artic1.tlo '12.- A ln Sccrt?tnria de TYriamo corruspond• •l dasp11-
eho do loa aiguiant"s ai;yntos. 



I. Forn,1..ilar y conducir la polttica de deaa,-,-0110 do la ac.tivi
dad tur!stiea nnciunnl 1 

I l, Pra11.ovor an coordinaeiOn con lan ont idados fodorat ivaa 
lA~ do dosorrollo turlntico nacional y formulnr en forma 
conj•.antzi. ecn ln Socrutaria de Dooz.r"'rollo Urbano y E:eologla la. 
doelara.toria. roapoct lva 1 · 

111. Partieipnr con vo:: y voto un laa cornlGlonoa Conn1..1lti\1&:1. do 
Tarifas y la T4enicn Co1-.sultiva. do Vfas GctnGral•a de Comur1ic.n
c:l.dn1 

IV. Rogintrar ~ los prostadores de servicios turiaticon, 
los t6rmlnoa &o~a.lmdoa por las loyeo¡ 

V. Pt·omovor- y opinar ot otorgaml•nto d• faciltdndon y fran
quicia~ a lo~ pro4t.ndor~~ d~ ~~rvicioG tu~!stico~ y participar 
con la SC!'cr·~tnrfn dca Haci'i!nd.n y Cr-~dito PL'1blico, en la. d1>torWtinn
cJdn d~ loa critQrio~ g0neraleu para ol oatablQcimictnlo de loa 
aat'l.n'.'~lon fiscaloc nococlil.rlo!: ~ara ol fomonto la ac.t1vldad 
turintica, y adm1nlatrar 9U aplicaci6n, asi como vigilar- y eva
luar •ua raeultadoa 1 

VI. Autorizar loa procioa y tarifas de las sorvicios tu1·tst1-
cos, pr~vinmonto rogt~trodos, on los t•rminoa qu~ e$tnblezcun los 
l@yes y roglamontoa 1 y participar con la S•cretnria de Hnc1•ndR y 
Cr6dit0 P~blico on ol P.atnbl~cimi~nto d• los procio~ y tarifas 
de loa bienoa y servicios turisticos n cargo do la ndruinintrac;i.On 
p~b11cn ,f•d~ra1 1 

Vlt. Vigilar ol apoyo do ln:S autoridnde!9 etd&talus y 
municipaloa, ln eorrocta nplicacidn do loa prec1u~ y tnrifa~ 

nutor"'ixndod o rC!'gilJotrodoa y la pr~atnciOn do lo!Jo G~r-vicio5 turr~

t1cO!I, conforme n la~ di5pO!!oicionea log.aloa aplicoblos, on 105 
t6r~inoa nutoriz~do• o on la forma on quO·oc hayan contratado, 

VIII. Eat1Tr1t.1lar lo. formaclOn do a.soela(;iOnQB, comt.tlfs¡ y pntro
nntaa dcz car•ctor p~blleo, privado o rniwto, do naturaloza lt. .. u-lu
t ic.a 1 

IX. Emitir opiniOn nnte l~ '3•cretarla de Comercio y Fon-.cnto 
Indyatrlal, on aquollos c119os en que la lnveraibn •>etranjera 
c;ancut""l"'a C!on proyocto.!li. da- desa.r'rollc t1 .. u'"i:JOtico e en ol eatabloci·· 
miento do ~orvicios tur!~ticos 1 

X. Raaular, oriontar y estimular las rnodidan do pt""oteccl6n al 
turftlimo, y \Jigilar mu c1..nnplirnionto. on eoordin.o.cidn con las 
dep•ndencias y Qnt1dad~s de la admini4lraci0n p~blicn fed~ral y 
con laa autoridad~• o~tatales y municipalem 1 

XI. Promovor y facilitar ol intorcnmbio y deoerrollo turlatico 
on el ct>eterior, Qn coordinación con la. Secretaria dr.t Belac1one!li 
EKtet-io1·oi1 1 

Xt 1, Promovor, y en RU caso, organt zar en cool"'dina<: LOn con l.11. 
S«»crmtnrfa dca Educación Pl!lblica, la capncilac:!dn, inv•~Dltigaeidn y 
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ol daaarrollo tQcnolOglco an matQrla tur1Gtica 1 
XIII. Form•..ilar y dif1..1ndlr la lnrarmltclón oficial vn me.torta. d• 

tur-i:x1uo 1 coordinar la p1..1blicidad que!' en osta matctrta ofectt.!4en laa 
ant idade&ll d(!'l gobiorno f•doral, las autoridades oi¡tatales y mun1-
c1paloG y pro~over ta quv •foctOan los s•ctores •ocial y privado 1 

XIV. Promnv~r. coordinar, y on au caso, organizar toa eapec
tdculos, congresos, e~curuione~. audicion~a. roprGsontacionoa y 
otron av~~lo~ tr~dicionnles y folklOrlcoa dv caraeter oficiala 
para atracción turi~tica, 

XV. Fijar y an su caso, modificar lan categoriau de loa pres
tador-os do s~rvicios turiaticos por ramaa, 

XVT. Autorizar loa roglamentoa intariares de los estableci
miento~ d~ sor-vicio~ al turismo, 

)(\III Llevar- la oata.dlstlca en materia do t.._.rinmo, d• acuar-do 
cot''I lns diapo!liclanou qun ttst01blozca la. Socrc-taria da Programa
ción y Pr~aupUo$to 1 

XVIlI. Pro"'ovor y apoyar la coo~dinmción do los prostndoroa do 
~orvicios turi~ticoG 1 

~IX. Proy~ctar, promovqr y apoyar ol desarrollo da la infraes
tructura turf$tica y eatimulur la pnrticipacidn d• lo• ~oc.torea 

3ocial y privndo 1 
XX. Fijar e l~.ponar, dq aeuorda a. 141& leyos y roglamantos, ol 

tJpu y n1ot"1to dq. la:li sanciones por ol incumplimiento y v:lolacidt"I 
d~ laa df$po~icione~ on matoria turtatiea, y • 

Xi<I .Lo~' U<.:itH.-1:::> que- lo fijen <aoxpro!!i:amontct laa loy•a y t"'Ggl1unon
ll:.3 

A1·t1culo Q3 - I"\ ln Socrotaria da Posca correspondo •1 dospa.cho 
de l(l'.!.i uigui(fnlc!:i -'l!:iuntos: 

l. F"orinulm'" y cot"lduc.ir- la polJticn poaquora dol pnfs, 
1 I, Pr1)ururnor, remontar y aao!iorlu'" t4enica.mento la produccidn 

y c-•cpl1)tnci6t'l p<.2-:::oquora en todou svm a:spoetos 1 
III. Particip~r con la Secretarla de Hacienda y CrOdito P~bli

eo, on l~ dctcr~1nac16n de los crit•rioa gonoralea para el e~ta
blacirT.icnto do:t los ostirn'-flo• fiacalas y flnanci•ro:s noc•aarioa 
par~ o1 r~~qnto do l~ actividad pesqYera 1 y admlni•t,..ar uu apli
cación, a~í como uigilnl" y ovaluar su~ reaultadoG¡ 

lU Otorgc11· cor'ltratou, co1""tcos LonQG, permiso& y autorizacianoa 
¡lnra Ja ~•cplolaciór) d~ la flora y faunn acuttica 1 

\J Dt.•t<"nninur lns época& y zona!'> d1& veda d• laA e11pecies 
ac.udtica:.1, '?l"l coordinncidn con la Sacl'"'ctt•ria de D•aarl"ollo Urbano 
y Ecologla 1 

VI. Orgatiiznr y fo1T.ontar la. inv<Hlt1ga.ci6n sobre la. actividad 
p1 ..... r,,qt.HH"B y pruniov..,,. a-1 C$tablG-cinde1-.to d~ eo1'ltrca o ina.titutoa de 
GmpncilacLOn pa~quc1·~, 

\111. Ordinir-, apll(;.ir y difundir 101> rnótodos y pl"ocodin1ointou 
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t~cnlc:.os dautln~doo a obtoner rendimiento dct la plnc1cultura1· 
VtII. Ra&liza1· actividadas y Autorizar lo refarente a acuGcul

tura1 
I>t. Ragular la forn1aclOn y organización de la flota pesquora 1 

n:a1 como prOl'l'1ova1· l<a conatr1,,.1cei6n da embarcaciona• pesquoras 1 

X. Fon-.<l'ntat• la 01·gani:caei6n de- la!'I socledadcn1 cooperativas de 
prod1.1ec;lOn paoq1.11n·a y las soci•dade11, aaaciac:.Lancta y 1..1niono11 de 
pasc.ad1;11•es 1 

XI. Prorr-.ovf!I" on c:.oordinac:.iOn con la Soc.rotaria de Comercio y 
Fo~qn\o Induslrl~l, ln induatriallzaciOn do loa productoo pesquo
ras y al qol~bl~cirolonto da las plantas o instalaeionos indus
trialu~1 

XII. Apay;u· a la Sacrataria do Comercio y Fomonto Industrial 
en 141 p1·o~ación del c:.01,numo hurflnno de productos pesquoron 1 el 
abaatac:.l~iqnto de matorlao primas a las industrias nac:.lonalea, y 
43n :su di~tribución 1 

XIIJ Rr;::i1.1lar la ponea on lo rolac:.lon&do con q.1 Mttmoro, condi
ción y capacidad dGl per~onal posquero 1 

Hl\I Pf"omov•n· la Ct"aa.ei6n do zonas portuaria.a rosorvadas para 
1 G 1 n1; ta lac ion du t er.min.'l les posquarna y act ividadea cona>uLs 1 

~V. Apoynr tbcnlcu~anto a la 9ocrataria do COM&f"cio y FomoMto 
I1~dL1st1·1al Qn lu~ oMpo,-tac:.ionos o lmportacionaa de laa &apocie& 
tJ·~ ln "flor"il y la fnu11.o. acu&ticns¡ , 

:(\Jl Cunt<tificar y ~valuar lat1 ospocieis de la flor"a y fauna 
•:-.u,«1 n1l.!dio 'de "icl<J nea el agua 1 

l<Vll. Pr-oponur ¡:u-,te la Socrotarta do Rttl.n.cionos E>etorioros l• 
e~lab1·acidn de cot•vanio~ y tratadoa Jntorn.n.cionaloa relativos al 
rocur~o pQsca, y 

>t\.II 1 I. LoG d•1n.au qua le encotniandon oHprouamonta las loyaa y 
r-<J>gln1tv.,nto::; 

Art1r.ulo 411 - nl Ocpartan-1anto dol Olotrito Federal, corr&•pon
dc ol dc~p~eho de loa aiguientoa asuntos: 

I. At'2,..,d~r lo r~Ja.cio1-.ado con ol gobier"no dt:t dicha ent id.ad mn 
lon tbrminos da nu ley orgAnlc:.a, y 

11. Lan den,6.a qua le atribuyan e><preaatnont• las leyes y regla-
monto.a.. 

En c1..1nnto a la AdmlnlstraG16n Póblieo. Paraeutatal •• •ncuentra 
l'"<J~uhidn Gn ol Tlh.tlo Ter-cero, Capitulo Unico, de la Ley OrgAniea 
da la Adrt.lni!Jlr11.clOn P~blica Federal. 

Ocapuós do haber so~alado laa competGMcias d& las Secretar-las 
dG EGtado, 111.s qua pot• lo g~neral son modidas proteccionistan dol 
i1-.t1.11·LL:Ji gQn1..tral y q1...1ao pnru. :Jiobraponer- e~e int~r6is <ar1 ocneionos 
'linlnn laa; gnrnntfu:; indívualc.Hi, d'?jat<do al plltrjudicado on G>!Jtftdo 
doa tndo:rfonui6n qi.li~n paro. dofunder intat·Os agotu ol roe.ursa 
dol A,;;:>nr-o, Gl1.J•..1iQ1·1do pano a paso su proc&dlmlonto on ol quo 
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posiblan.ente •o r"eeurra al recurso de la Queja. Razbn por" lo quu 
en - q.l siguiente- capft1,..1lo inieiardt o.tl tratado dol Ampar"o y 
procedimiento. 
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CAPITUL.0 11. 

L.HS GnRANTIAS CONSTITUClONf\LES. 

1. ANTECEDENTES.- Q~5puós deo t-1nbf:"r tratado on ol capJtulo 
o.ntlltr'ior lo r<tfGr"ontu al Poda-r Ej<!"cut:ivo, cowio !&or• su GStr"uctura, 
arg&nizaclbn, funciona~ y atribuciones, on loa proKimoa eapttulos 
voron'.oa quo por la ~.isma actividn.d dol Poder Ejocuti"o on . oca
~iono~ vtoln lo~ dorocho9 do lo$ ciudadanos, razón por la qua lo$ 
l~gimladoram pln$mnran en los primoros ::SO articulas de- la Co1-.16ti
tución de 1917, m~didnc para prot~ger de ~$4$ violacion~$ a los 
doarochO:!i de lon ciudadanos, IMtdidaa proteccion1stas q1..io to1T.nron 
ml notnbro d0 GARANTIAS INOI\JIDUAL.ES. 

Para dnr una dofinici6n de las GARANTIAS INDIVtDUnLES, tonamos 
quo pat·tir do q1..10 la palabra GARANTIA proviena dol térmil"'lo aMglo
sajón .. WAARANTVN o *'WARANTIE .. , quG 5igni1ica ln ncción do ASEGU
RAR, PHOTEGEA, DEFENDER o SAL\JAGUAHOf\R l to warrnnt). por 1 n que 
t lona una co1 .. notac l6n IT·'-'Y arr.pl ia, "GARf~NTIA .. equivale, pu as, un 
su sentido lato, a .. ASEGURnMIENTO .. o "AFIANZAMIENTO ... pudiendo 
denot&r tambidn "PHOTECCION", "RE'.SPALOO", .. OE'.FENGA .. , "SAL\l1,GU1~R

OtA• a ~APOYO", Jurldic~mcntc, el vocablo y el concepto ·0ARAN
T1n• so Or"igina.ron on '?l dflr-ccho pr-ivn.do, teniendo en él la.!i 
acupcion~~ apuntada~ 

En al darucho póblic.o, :nagi'An a.firn-.act.6n de S.6.nchuz V1a.rriontc, 
.. la pnla.br-a OAHflHTIA y ol ver-bo ga.rantizar son creaciones in<1ti
tucional~G d~ lo~ frnnc~s~a y de ello::i; la~ to~uron 103 d•más 
puoblos on cuya logialnciót'\ BpOr"(!'Ce do.$dl!t mediados dol ::i;iglo 
J<IK". C 1:5) 

E.l concapto GAnANTIA an derecho póblt.co hn Significado diuei-
tiou tipos da sogi.o·idildes o pt•oteccionas º'"' favor de lo'tl gob8rna
dos thtntro dl!t un ~!atr1ido d& derU>cho, l.!'oio d~c :lr dantro do una •.u-,t i ·· 
dad polltica. estr-uct•At·ada y orgnnl:Z:&da j•.1r-ldlcarr1onte, en qua ln 
~ctividnd dol gobierno ~~tA sometida a nor-mn.n pr-a-n•t•blcct.daG 
qua tlancn como ba.se da s1..1stentacl6n •l ar-dan conatituclonnl. So 
hn oatimado. lnell.AtiO poi· la doc.tr-tna, quo el principio do lega.lt.
dad, 01 d~ diviaión o sopnr-~cién do podara-~. el do ~~~~o~sal>ili
dad oficial do lo~ fut"'lcior'\nriso pl!lblicollo, !l'tc., ;¡;on gar-ar1tia• 
juridicn:s a-::1tntuidaai en lH?nC!'ficiu do- lo:s gobctrnados 1 afirmlando:s.• 
tnonbién qua t:tl mi!i>mo conc11pto se ('>Hti~nd'!' a los ma-dios o recursos 
toandtantau n hnc.ar- 1tfu-::.tivo ql im¡:uzr-io do \a ley y dal de.-oc.ho. 

Jd~a:s ~•m~janto~ ~mit~ don Isidro Monti~l y ounr-t~. nl a~~vo
r·oi.r qul! "'todo mor.tia c.cn~ignado en ln CcnRtituci6n para. a.ncgu1·a.1· 
<tl goco d'lt un dara-cho :;;;~ l lnn1a Gt~Rl::\NTIA , nun cuando nn !iQ!ll de 

( 1~> -:>t.nchoz, Vl<!l.n1onto , Lo9 Dei-ochos dol Hcnbl"'(t on ln fluvol•.-1cibn 
FranCf!!U1, Edici6n de la Fa.cultad do Dar-ocho da t16xlco, 
P.· 7 
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1&!1 individunles. < t61 
1-a doctr i.nn no :&Q ha puanto do ae•..ao,.:do en l& acopci6n aatr"' t. eta 

y espocfficn qu~ dG'be t~nor ol concopto d• GARANTJA an •1 dor•cho 
publico y, ospuciolmanto an el constitucional. l-a di.veraidnd d• 
dli'finiciono=r. o dll' opinionea: sobre lo que di;tb• entenderaa por 
Gnf1/\NTIA obcdoco a quo Sii.A& autot·as toman la ldea respoct i"a en au 
'.l~ntido º",lllio o loto, ea: duc.ir, sin contraerla ai.l compo donde 
oupoclfic¡1~antu dttba sor· proyQctada, o sea, al de l~a relaciona• 
antro gol.uu-nzntov y goborncdos. Adon16.G, dentro de la amplitud del 
tOrn.Lno GAHANTill, los doctrinar loo onfocan la daf lnicibn de osta 
concttpto doGda difttrontoa puntos da vista, augiriando ideaa con
fu:io!i o dmt'l.n:::iadu Ut!'no-rn.l0>a:. 

Et'1 c1.mnto al contnnido da la Constitución Politlca de loa 
E$\ndos 1J1-, Idea M~xicnno::;. qua comenzó n rogir ..al 1 o. de mayo do 
1917, d~ lo~ articulas 2 ol 29, oxpreman loa divor~oa darqchos 
d•J q1.rn di!if1·uL:1 toda. poraon01 dantro do nuoatro torrltorlo, y qua 
~u art1culo to designa gan4ricamant• como GARANTlAS. En su 
cuntC!l"iido id<!ol6gico, dichois pro-cctptoa garantizan el libr• ejot"
Gi1;.lu de '~~;as dot"#Jchon, con la.a l"c&ti-lccionas y 1.a.n modalid11deu 
qu!Z' l u:3 prtlpio:J. pr,.c~ptoa Q,;;p1J-ci1 lean. Tnlos di:truchoo 1101, suba·· 
tancinlrJ.cr,tc le!> durochos dQl hombre, o •o• los qyo deban rocono-

a todo !HH" huma.no, por ¡¡u :sola e.al idad de humano, qu<!' 
f1.uwa1"1 conatgnados. da n1anara &istematicd. por primera vez, con ol 
1·1or.~1·0 de ·01LL Of.' AIOHTS .. , on la Constltuc:.ión 'quo en ol a.P\o de 
1"/76 nprobntron lo~ ropt"'l;!laOntnnte& dol pu~blo di;, Virginia, colonia 
inglau:i un Ncr t<rnn.t'u- Le.u, dospuOG los proclamó 111 As•mblea Nacio
nal Fr·<J.1"1Co1'in un i;•.1 Oac.la.rac.L6n do las Dorechoi! dol Hombr• y dol 
Ciudadano, dfl 1709, y "-'ltilf,amt:nto integran la Ooclarnei6n Univor
S.ill da los Da1·nchon H-.•r1·&1.r1ou, hocha por 111 A11a.l'l'lbloa Oonoral do laG 
Nacinn<.!>!ll Unidn!>, en Pa.ris, al 10 de diciombr-o de 1940. 

~l t~Mto litBrnl d~l urt1culo lo. d~ la ConmtitYcidn h~ moti
vndo quo loa dt.erocho~ del humbr~ :si>an dll!>isignndon ta.mbién con •l 
nn"1bre- da. Gt:\R1\t(r11\S, y nmbo:J. \Joc11.blo.11 sG aimplU!an indi!itintamenta., 
c.c;r,-u 10lnc!Jn1.1r.0E, o noa quo pcr unin figura do diceibn, &Q doaigna 
ln r•OCL6n !>.•~Li~•t.ancial, quq es derecho dal hombre, con su calldad 
pr·~c1tcil, q•.H.I os la GARANTIA. 

En 11to:1ci6n a lnn div11r·oaa ac.opcion•a dol vocablo y d• la Ldcui. 
f3Af1ANTin'5 dont.t·o d<d c.;:in.po dol dar-echo, el di•tinguido mneatro do 
nLAustr~"l 1=-ac.ullad, don r'1fon:.10 Noriega C., id•ntifica a l•a 01:\Rf\N
TlAS It>l:JIVIUUllLES con lo• llanui.dos DERECHOS DEL HOtlURE, sost.e
t"'dundo qua ~stas gnr"'nnt ta!li "!iion dGtro-choJS na.tura los, inherantoo a 
la pcr·son.::. hur 3na, cin virtud do :su propia nat1..1rala:n y de ln 
nat•-'rl'll•'.'Za de la:J; cu~;1,:;;, que ol E!!>tndo dt:!!b<!' rocot"locU!r, rG,;poti\r y 
pt·ott1gar, rr.udianto l<'l c:.rciact.6n dll' un crdc.in jurldico y ooct.nl, q1,10 
p<!r"n.Lta el l !.l:>ro t.J<J~H..!l"l'l.•olvi.mloUnto da lma pernonas, do ac.1.Aor-do con 

(t6J Mant.lcl, y Oua1·t<1 Isidro., Enludio aobr·u Gn1·antlas lndivL
dun.loG, Edición 1073, p. 26. 
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au propia y natural vocacidn, individual y social-. 
En otra& palabras, dQsde Gl punto dQ vistn de nue2tra Ley 

F1.mdarr.anlal vigente, las '"GARANTIAS INDIVIDUAL.ES.. implico.n, no 
todo al •.1ariado siat~ma. jurfdico parn la ••guridad y eficacia del 
oGtado d~ dorocho, sino lo quo •o ha entendido por ~DERECHOS DEL 
GODERNAOO'" frenta al podar póbl leo. L..a relación antro arr.bos 
conceptos, '"GAnANTIA INDIVIDUAL'" y '"DERECHO DEL GOOERNADOM, 
deduce dQ la gostncidn parlnmontaria d•l articulo primero d• la 
Constitucidn do 19~7 QQ lo nnterior do pu~d• ponaar que loa 
constituyantes de !56 - 57, influidos por la coorrl•nta junnat1.1ra
li$ta, conoidarnron qua lom derecho• d•l hombrQ son aquello• que 
~~t~ rac~bc du Dios < o co~o dijora Mirabeau, '"los que lG justi
cia notl.11·al ac•..iarda a todos los hombresM), y quo, dada JIU 11.Mpl i-
tud y •1eri~dad, no O?-rn po!iiblo onmarcn.r dontro do:t un ca.tálogo 
l>or ollo, dichos con~l1tuyGntes se concrotnl"'on a instituir la~ 

G1'RANTIAS q1.Ao aseg1.H"ar·an el goco do esas derechos, do tal &1.ierte 
que el consagrar las propia~ garantJn$. en el fondo GG reconoció 
Gl dQrücho rGspoctivamento prot&gido o n~egurndo por Glln$, o~tn-· 

blaciendose ASl la rolnci6n d~ que SQ habló 
Sln 011.';>aroo os conv<!niantt!' aclarar q•.Ao no p•.Acde identifíco.riH? 

la GARANTIA lNDIVIDtlf!tiL con l"L DERECHO DEL HOMBRE o •.tl DCHECHO DEL 
GOOURNnDO, co~o na ne pueda confundir el ·todoM con la •pnrtu·· 

No con Qo5to 5a- d~jn de reconoc<er quC!' la denominn.ción dC!' Ot!t.HAN
TIA INOXVIOUAL o DEL GOBERNADO no &s muy adecunda para d~notar 5U 
aar jurldi.co, sin que a la fecha so haya logt"ado, un.pero sl.istí
tuirla. vantnjosarr.cnlc por otro nombre. Ya su ha dicho q•..ic si -el 
Estado dC!'be de goru.ntizar G>l re:5peto u. los derecha• dol hmt1brc, 
an convcnianta volvul"' lns.iatir q1,.11'1 '"garantizar'" equlvula n ""ase·· 
gurar'". -pr-otogl!'I'"'"', "'dafot'lder" o '"salva!Juardal'"'··. Con11iguiantem~n

ta, al otorgarso por la Conotituci6n garantlas •n favor- do todo 
gobarn11do, ac asogur-n, protogo, defionda o salvaguarda a t:ntc 
fronto al pod<tr pl!lblico, manifestando en multitud d'>' acto:i. dH 
autcir idad pr'ovanientoa do lou Organou dal Estado. De ahl que, 
falta de 1.1na n1ajor y ru6.a ld6noa designac:.l6n, optemos por i;eg1.41r 
·~~loando la citada donominncl6n. 

Algunaa c.eepcionaa dal conc•pto GARANTIA: Por al.I p•rto JQl l i
nQk clasifica 11\s g11.rantfa& d•l d•r•Gho pl!l.blico on gar.n1.tfa.s 
!IOciales. tn.los como ln t"oligidn, lai& costumbrl!"a., la11 fLu,.r-z;ata 
culturalcttl y, Gtn genr•l, los o-lemonto.:J1, divol'"'AO~ qu• :ilóO- dnn en-. la 
din&n.ica d• 111 aociedn.d 1 gnrantlan pollticas, dontro de lo quo 
con.¡::>ronda la orgoni::acl6n misma dal E'.nt&do y el principio do 
diviai6n do podcrou 1 y jurldic&s quo ne lra.duc.,n en 101t Hiatom;¡u 
da fiecellzaci6n do loo 6rgttno• ont&t3lOL, dQ r«nponaablllda.d 
oficlul, do juri.udicciOn y do los madlog pc1·a hacer ofoctiva.n lnu 
,,ornar; dC' dar-ocho abjotivo. < 17> 

(17> Jellinok, Taorln Gunaral dvl Estado, pbga 637 y uig~ 
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Kclaon. nluda a ·1as gnrantiaa do ln Canatituci6n• y laa 
id<tntifica. ean los procedhrnentos o medios para ma:ogurar el 
irr1porio d~ la LG-y Funda.mental fronto a la.is normas Jur-:1.dicaa 
!IOcundari a.s. Qls d~cit'", para gar.nnt izat'" el qua 1.1na t"lOt"lnA inf•rior 
s«? ajunta a la norl'rl• auparior qua dP.torn1in11. su er.ttaei6n 
contenido. ( 18> 

F z.>e Zllm\.4dio, sost iqne q1.1c .. s61 o p1,,1qden •st imar•o corno vvrda.de
t'AD garnntta~ les 'Modios juridicos de hacer ofectivoa los manda
tus conut 1 tucianei.lea .. a.clau·.indo inmedia.tarr1onte q1,,..1ct para. 01 ct>iia
t~n dull •i".Sp~ci(!'s dct garantilUI las fundamentales (indivJdualct•• 
::i;ocJalo::. o- u"i:stitucionalo-a) y las do la ConatJtucJón Cpara loa. 
métodos ¡>r·oc<nUl<•:s, r-ipreaivos y t'&Pat'"adores~ quG dan Gfact:t.vidad 
a lon ~~11datoa funda.manta.len, cuando aan doacanocidos, violados 
'' ~>e:i!lite 1ncortidumbrq. roopaoeto dG' su forme o eontenidaJ. Agrll!Qll 
q~o la.a gerantias funda~ontales son len establecidas por los 
p,..in-,oroa \•ointiocho artic1...1loe do n1.u1stt'"a Ca.rta Magna, las cual••• 

lianr.!n al c•rActqr do Lndlvid•..1alu11, otra• puedan ostlrnri.~•e 
socialoa, y fine.lrr.ante t.z:i.nbi6n -:t:i:;tAn reguluda.u dotorminada.s ins
t11'.a:ior10:; y cntr<1 nntas (Jltlma!l rnot"ecen dcstaco,.•e llils ostable
cidau pcir- los arj.:1cYlo~ 111 y 16 qua puodvn designarse 
g.t:itlbt•ic;rn.ontc corr.o .. garcintia de ju~Jticia•. •por ctl contrario, 
c.01111núA, lay aara.ntlan de la Connt1tuc16n Mowicana aon los 
proc~:;o!J o~tnblucido~ par len articulou 103 y 101 Campa.ro>, 10~ 

Cconf 1 ic;ton ontre? Estados y la FederaciOt'I, o loa Estadas entro 
si) y 111 1 <pr•tc;t.•uo da 1·enpon.anbilidad de funcion.nriasJ, quo ya 
•iun tHirn.iln cs;tt•icta.rr,onto proceoa.lo!I, de carti.ctor ropreaivo y 
r•.lJhir-.:i.dor" ( 19) 

Ce1r. o Fiw Zamudio, tomando en cuonta la noción muy 
u.•npli.n y CJr.!'f"u ... rlll d~ .. garantía .. y aglutinamiento on •U apinió1-. laa 
d~ lo~ tr~5 a~t~r~~ yo citado~, no GKplicfl la. conai•tencta ju,..f
tJjca <J-::- lo quu, a ::u.1 Juicio, actan lais "gat"anti•« fundementalos .. , 
pu1Jos ~!.! concr..,tn a <.t><pon•t' lo que, aogl!4n c!l, compranden. La 

demarcación dol alcanc• do un conc~pto no oqu.tvale a •U 
d<tsrJntr-.aP'izi.rr.t-ento, cuQat i6n 6at• q•.H! deja oin tratar el ostudioao 
jurista 1 y por lo quo concio,..no a laa "garantiaa d• la Con•titu
cidn", qua- id-,,ntif'iea con los; difarentoa •pr-oee:1ot111 const:f.tucio
r1nluo", dob<:rt1os decir qua implt.cnn una idoa compl•t11.mont• d1&tin
ta u,,,. 11:1. do- "gar1:1.r.t!a indJvidt.ut.l o dC!>l gobet"nado'" y cuya fJaono-
1T11u Jut·1dico. G::J prociaamcnto lo qua protttnd• d•ecrib:t.r. 

Don Jasó Nutlvidnd Macias, distinguido diputado conatituyente 
del CongnH10 do Quor•turo, habla de garant 1•• di•tintaa de la• 
indJvidu~l~5. tnl~~ como la.a Nsocial~~" y la3 "polltica~ ... nftr
tT•llniJo qu<? n::..to.:l tipo3i nct ~r1~u0ntr-a1; do1-.tro di:!- le eatr-uetura y o-1 
funclo,"lzr.r...tanto da lo-r. podoros dol E!iOtado. 

La i111plicnc.Jdn jur1dico dQ laa llarnada• garant:lna indiv.i 

< 1EJ> K~luon, H.:1nk , TQ<lt'ia Q(tnaral del Ocw<:?cho y df'J<l E!ltado, pti.gs 
290 y 3iig$ 

< 19) Z.ar..~1dio, Fi.>c, Juicio d<.: Ampau·a, Edicl6n 196'1• p4g . .58 
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du.a.lea, qua bravamanto ae h&n da jade a.sontadm.s, condl.lco, on ,. igor 
ldgico, a la conclusión do quG todo ente cuyo d~triwoer'\to so 
re>alice cualqvilll'"' acto de autoridad contraventor do los pr'l'cep·· 
tou qua condicionan lA actuael6n del poder p~blico, puede promo
VCll'"' el juicio do nr..paro. Ya. ho afirmado, en efecto, quo a poa.:i.r 
dQ ~u indob1do y anac!'"'ónico califica.tivo, dichas gnrantias 
tra.ducGn on· un conjl.lt"'lto de proscripciot"'IGS eonstitucionalcn:i. de 
difarcnta indolo, qlrla supaditnn todo acto de autoridad y do cuya 
obuorvanci& dorlva la valldoz juridlca do ••te. 

Ahnra bion, loY praceptos con::at iti.icionales qua doma.rcan y 
oncauzan el ej~rcieto del poder p~blico frente e los gobllrnndo5, 
han rocibido el nombro de "OARANTIAS INDIVIOUAl-ES"' por modo 
indebido y a conso~uqncin do un mom~nto hist6rlco do la ideologia 
individvalista y lib~ral quo hasta a•~tas de ln Carta d•' Qu'l'rdtaro 
habfa sust~nta.do an M~~ico la ordenación jur1dica y la politica 
•atatnl. El adjetivo ··indiv1dualM no ro~ponde a la i1,dol~ JUr1-
dicA dQ las garnntfas con11agradas on la Constitución E~tn~ no 
deban ~ntendersll!' consignndaa sólo para el individuo, ~ino para 
todo ::su}l!'to que-, -:~n los. té-rminos yn o.nota.dos, i:ae hnllo- ~,, la 
posición dm gobGrnndo. Tomnt""ldo 1Jtn e.venta este- cot·1c.epto, St!- con
cluyo qi.ia lau garanl1.1s conat1t1..u:.ionales;, im;>ropiarr.cnte denon1i1,z.
daa .. indi\ridur.lcsª, son s1..1sccpt i.blP.s de disf1·ut;u·so por todo 
!i:Ujeto que !11!' anc.uonlre- '"'" ln c~>1pro-sndb. ~ilunción, yca qu~ dicha!> 
gara.ntia!I no son .::s:it"'lo C!'XigC!'ncia::¡ i.t"'loludibles qu~ d~bll!' ob:;.erv¡ir 
toda acto da aulcridnd p~ra ser constitucicnalmanlo ~•Al1du frcnl4! 
al !luje-to qu<l!- a.a llamo yubornndo. 

Cu!Q.ndo al acto da <3.utoridQd so rea.liza an contrave1,c1('1n d(! lt1 
estnbl~c.ido Gn ln propin Con~titución ~l gob~rnndo pu~d~ 

rrir al juicio d1Jt amparo 

2. EL DE:RECHO OE AMPARO EN MEXICO.- Para a.n&li:z:a.r Q9ta tiil1.lll
cidn a;q. requior~ distinguir y Geparar laa; parte$ d~ un todo p~ra 
c;arr.;:n-crndat" aua cara.ctt;trlstlcaa, :11ignific11do y principios. por tal 
n1ottvo pr irr.orcur.ont.. dar-é la def inic 16n de OERECHO, y decpucs 
l"'-slac1onal"lo con al AMPi\AO y su evolución on Mt!x1co. 

Si cansS.dar·arnan qua al Darecho es el "'spiritQ de un p1.-1ablo, 
i&l outtracto da :1u:s nnhQlO& on la convi,11Pncia huma.na, la bnt"'lder.a 
qua a.icnt.pro hon-.os lovantado pzi.ra dafender a la. NaciOn o al horr.brEt 
agredido ffsica o econdmicnm~nto, ai la conjunción do todo Gao ~e 
plaa;l'nnra •n nuoa;trai1 luyo!i, diriamo~ quct 0>l OERECMO e-n al 
producciór""I o la voz quo- conocimi•nto dO'l espfritu humano, quo 
rospon<tl!' a la nacea;idnd del hombr'2', y qu<» •• convi'2'rla- en it"'IS<.'!po.
ra.bla de la. 'dda hur..ana, aclorando que no con aato q•.1iaro doctr 
qu<I' 2<1a tan d~s1ua-aurndnmento amplio p11ira que dond~ quieora que 
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Cb><i:ita vida hlimnnA, olla A<!D =i:ólo y a>{clu:siv¡unento DERECHO, es 
inncaptnble- QUll' el DERECHO S<! constiti.:.ya nada mA11 por Gl pensn .. 
'fliento y quC!' a-1 mundo del DERECHO sa. constituyo. ostG Gn no•otros, 
ajano a todo principio n1otafislco y a cuAlquier dato proporciona.
do por la. oxpa1·tonciil Sin ambargo a posar de eaa complojidad •• 
pu•,..dQo t.Jlo)cj r qu~ r.tl DERECHO e~ cie-1""1cia y C!'tli arte>, ya quo !lnbomoo 
qua cu1:.r1do su1·gan a lgunaB la.guno.u lega.lea se llenan da acuerdo 
con lo-s Prii"'lcipioG Gl!>nr.trale!i d~l Cera-cho, la .Justici• y la Equi
dad, 

La palabra OCRECHO an ª'"" sentido objetivo, a• un conjunto dct 
normo~. en otra~ palubrn& !Ion preceptou imperativos - atributi
\lt;•n, ou dn~ ir• dtZ reglas qua, adomA• de imponor debctt"<Ul, conceden 
f<J.C•.tltndon, yu qua f•·unto al obligado por ·~nn norm:i. juridica 
.-;:;i~.,,pro hnbrA utra por·:sonn facultada para exigirlo ol cumplimien
to d~ lo ~re§crito 

A!il.n.iun.o hay quu tcm1nr en ct.-1cnt.n qua •l DERECHO no s6lo esta 
intl"'~rado por lnB normnis legale.a: y la.a: roglaa con•uetudinariaa 
qll(! al poUar pO::tblico rqconoca y aplica, a. Ol también pertonecctn 
los p•·Qcopton de c4r~cter gonórico qua Lntogran la juriaprudoncia 
oblLg~to1·ia y ldfi ~armas individu&lizadau <rusolucionon judi
cialQ.a: y udministr·ntiun§, cotilrntos, te~tnmontos, etc.). 

Ucspub!l d<! h.1bC?r 9cP\alndc1 on poca!i palnbrau e-1 significo.do du 
ln pu!abra DEHECHO. a continuaciOn lo relacionaró c.on el AMPARO, 
in 1 t. i .:intJo con ln pr-oyla1t.a quo en donde eutil. lii. r

0

u.lz del DERECHO 
Ol'" r~r-iPnntJ, •y r~.Lpundiq11do quG ~u rai:i: se ancuot"'!tra en ol pueblo, 
..... n l,\ :;ubnr¡inia <1•.""' tl.ti::aNn1~10, fl!n ln conciencia jur:ldico. y on 
jH.~1,._¡.·odo.-1,•:, co1·1 ln t:upacidnd do nplicnrlo 

Uu~cand,1 01""1 lo~ m~a reconditon ontoc~dent~g legislativos •n
contr l.! la no.~i.(11""1 do AMPARO, on la Le-y II del Titulo I d• la 
p,- in.t!r"<:l P111·t idn, ( r•.1di1ctnda on 1256>, con unn tr-.nscrtpc16n de la. 
.:si\Jui•3nt1!' mnnorn; "CAdu ur"'!o !.'1.0 puede amparar contra aqudlloa, q'-ie 
li~~honru o fu~rzn l~ quiGr~n fnc~r·•, la pGeuliaridad de ~~ta 

di~po$icióro s.e •tu"'!cur,n1tra on qua- Gr"ll apl icabl• tanto contra la.a 
a1..1t<wid11dan canco cont1·a cunlquiar pu1·sonn priv.u.da. 

En M•.!uico, r'!'sulta in13'gllbht qu.;t nuestro .JUICIO DE AMPARO, no 
'•<..irg« l1'1 l .'l nddd; nntoccdantas divorson, como los Proca•oa de 
f"'lrngón, •1'1 H1.!ben~ Corpl.•'!!1, •l lJrit of Error"", ,,te, aon los qua 
puutatin~~cnta, h~n pnrmitldo ln conformaci6n propia y doflnitlva 
tJ•.1' d>::\tO- JUCiO. 

La noccui.dad do fundo.rnontnr un s15tema o 1,,.1n mOtodo jurldico 
qui!- loyrnra. un control cOt"'!lltitucionnl a.docuado, por un lndo, y la 
g;;:t"dnt.ia d~ los dornchon indivtdunloa y nocla.loa, por ol otro, 

~~j~ n~ntit• ~n el desnrrollo minmo do lns Conntitucionoa 
Polit1~a~ de MOxico 

'(a la Cot"'IU t i.tuci6n da octubra de 1624, oncontro.moa un 
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intento por conservar la valide;: y aplicabilidad de d-ata Cart.:s. 
Magnn y las l~ye~ qu<f- dG <folla umnnnron 

Con.a c}omplo el at"'ticulo 13"1. sof"iala lan •trib1.H;:.1onoi:> de la 
Supren.a Corte de .Juaticia do la Nac16n, y ontr-e ellAn el de 
conocet"' de lan infracciones a la Conntitucl6n y leyon 
uonGralc&s. 

Asinol5mO la. pr-opia Conutituc16n del zq set"lala en qut
t"'~Sulta infringida, articuloa: 1q7, 149 y 151. 

Pot"' otra parta el procedimianto qt.rn Ge eatableci.ó pLir·n conocer 
d<fo la:s inft"'accione5 a é!:.tll Constituc16n no fue>, C01'•0 es ldQico 
suponorlo, dol todo e'ficnz l._11:¡ it"lfr-accionct5 con::i;t1tuciot"lnlos 

conocidus d1rcctamant~ por la S1.1proma CortQ de Justicia, 
para que la Alta Juri~dicción protegierft o re:st1tuycra al QUCJO$O 

on Gl goc<> dol d<!t"'l!cho viola.do. t20J 
Se puade dccit" que 111 lJflt"mon c;on~t S.tuc.i.onz:.l del Arr.pai-o so 

encuentra, d•i- acui>rdo con algunos autores, en ·~1 Actn d~ R•fot"n•a.5 
de 1SQ7, no obstante, antoo de la eMpodiclón d~ ésta Acta, exio
tid •.tn doc1.~m~nto qu& podemo·;; considerar cnmo ul procur'!".or do- <!-~ta 

in~titucidn, ya qu~ ~1 Proyucto de la Const1tuc1ón para el Eálndo 
d~ '(ucatán, de- 1aq.o, olnborado por 11nnu'1'1 Crescencio ~eJón. 
articulo 53 ~racción I se~ala que: 

"Corrt!spond~ a 101 Corle Svpr•?ma d~ .Ju!!lticin dl:l'l Est.tdo, nl'!1pn·· 
r•ar en el gocu de s1.1~ dcr"<:Cho~ a los que pidan 91.• p1'ol~cción 

contt""a. lam lct>y<ts y dQCt""l:l'tos do la l0t~islnci6n local, q•.H.~ 

ccu·1trarios a la Cot"lstituc.ión Ctnmbii!n local), o contra las p1~ovi·· 

Ll~ncia:l> d<:!-l gobierno o Ej1J1oGut1vo reuroido, cuando 1!-r"l 1;>-l la~ '"'IUb t ....... 
oun infr1ngido ol C6d1go fundamentarlo la~ lcy~s. 11n11tAndose 
art.boo c:onsoss a 1·ep111.ra.r el &Qt"&vio en La part& en que ésta& ln 
Cor"lstituciOn hubioson !!lido ''ioln.dao ... (21> 

Sictu af"io• rr1AS1 tardn, ol Acta d& Reforma. dt 18tf7, abra. do 
M~riano Ot~ro, a~plla y pt"'ocisa el alcnnca del F•~paro, 

ar t !culo ~o. qu~ dice: 
~Lo• trt..b•.UHllG~ di'? la F.,deraci.6n ª""•Pil.t"Bt"'t.n • cu.:s?.qut.ur h ... r.,1-

tant~ d• la Aap~bliea •n ~1 ejorcicio y conao1·vac1bn d& loa dwru
eho& qua l•• concede euta Ccnsti.tucS.ór"l y lan l•yea Constitucio
nales, contrA todo ataqi..i-i da los& Podttr«es L•gS.alati.vo y E}Gcuti"'º• 
ya acta d• la Federaciór., ya d~ loa. Ea.tados, limitlLndos• dichos 
Tribvnalcs a impartir s•.J protqcción en cal c•t10 particular sobr• 
ctl que VGtrse el proc~so, sin hacer ninguna de1claraciól"'I g•ro,.rAl 
t""G4pa-cto dct la 11?y o d•l acto ql..IG lo tnot b1aso'º. 

Como toda gran craa.ci6n, ol Arr.paro en su• lniciou tuvo da(l
cionci11.a gravos 1 b.ista laaJ" dotenidanoonta la cita ent'li-iar para 
dnr:s<t cuenta do- qve, •n a-1 toxto do Ot~ro, s~ nmi t'l' al l>u<lll!'I" 
Judicial co~o poGible inft"Gctor d~ la Conut1lu~16n 

Por su pa~tOt Jom con~tituy~nt~G del 10~7. pudioroti QGtrycturai-

<20) Tt"'uobo, Urblna Albcu-to y Tr1.1oba, Oarr4!ra. Jorge, N•.10"• L.ugta
laciór-i d~ Amparo, Porrón, 27a, •diGldn, MG¡.dco, 197:5, p.:!.0:'4. 

C~1> ·rana, Ramir1?z F'~lipm, 1_.,y0;-ts Flmdl\m01tntal~B dQ Mlftwic.o, Porrua, 
100., '*'diciól"'I, Ml!xico, 1q01, p 1913 
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y proci$a.r cpn mayor clnr-idad Ja institución del ompar-o, 
articulo 101, Qstnbluce: · 

hLos Trlbunal•a da la Fodcraci6n resalverAn toda controvarsia 
quG !le suscit•: 

l. Por lay•& o actos da cualquier autur-idad quo violan las 
yo.rontin:s indivJ.dvnlos. 

11. Por leyes o nc.tc1:¡ da la a1.ttor- idhd f111dcral quo vuln11ron o 
rO$trinjan la sob~ron1a do lo~ Estados. 

111. po,· layes o acto• da las autor-idndes de <t~taa qua t.nvadan 
la csfora do a~1tor-1d3d fadora1·. 

P<!ro llov&ndolo 111 medio j1.widico ac;t1,,..1al, y dada la importan
c.1a q~rn en nuototra lug1iilaci6n, ha Jt.lcan;:.i.do el JUICIO OE AMPARO,· 
a-s ar..in1Jnt<:, Ql q•..10 tongarr.o!l •..ina c:.onc.epct6n clal'"a de lo que es el 
1\11f'f~A0 1 por lo que "AMPARO, lr. prl)tocción o dafl!t'lZa contra 

imposición o axi{loncia que rq,c.tring~ o dua.conoco nU••tro 
dt!r<J!ocho'º 

En otr.!l.n pal.1bras fll juicio du amparo es &l medio oapecifico y 
c.onc.r~to ~~ ~1Jitar o corregir lo5 nbY4DG o la~ aquivocaciones del 
flodctr P1.At1lt.::o q•_.w afac.te:, los derochos dol hombro. 

En nuo&lt·a actu~l lagiulaci6n el juiciu de amparo en ol 
pro<.:.QUD i.n•.dlt1.ddo e;, l• Conutttuct6n, con el c:at"actcr dct c:;ontro-
1 .. n·uía j1.1J1c1'1.l, p..i.l"a q~10 l.1s p(~raonna p1.1odmn obtoner qua lan 
autor1do.dus de toda ol'"don, con loa e><cepcionea qy~ la lay cont1ig
nn, 1·qaµr•ton y hAgan ro~potnt· ln Qfactividnd dG aug garantiaa 
cu1-.'!. l i ll1c. i bnn l t'$ 

LJ cb1•1lt1 ücl ju1~lo d~ an1?n1·0 an c.ancretBmonta impanor n la 
i>•-do• idad ._,¡ Fo;;.p•.•ll) da lo gur-at"•tin o de ln.s garontint1 de-1 q1.1-.jo

tl•-•ntru dQol m..irc.o d~ tau rcclumnc.ión, a fin do re='tablecer, pot• 
d•:r•:•-.;ho y el'-" h·~cho, <l'l ot-d~n ;ur-fdic.o, según i;tl rd-gimen oistnbl0-
c.itlo ~n l~ Cunztitución. 

1-a jLtnlificaci6n sociolagica y politica del j1.1ic10 de nmparo 
a:.otli en ln G1>.lidad doniacril.tica de nu<tstran inatitucionos, porquo 
n1 lJ~ 11.utor·tdcduG inutituidun por el puobla deben gobqrna1· para 
02 l puab lo. r·a.ci. ur-ui. lrr.unle doba hebor un pt'"ocedimiento adecuado 
para hacP.>r quizo laiS nutor-idnd~!I r•S'lp@tan on toda !IU actuu.ción la!\ 
ynrant. ta:::. q1.ir.· l!l mi':>.mo puablo •1:1 ha dado, y que son part& dQ la• 
bnuou onµ~clfi.ca• y definida~ da uu organizac.iOn •n Eatado libt'"• 
y no be 1· ano . 

01.1do quo la Conslit•.1ci6n garnnttza el re•peto da los d&rachou 
d-:il hord::u·c qua la mtsrr.a Conottt1.•ei6n doelara, es cans•cu1tneia 
r1at1.wal, JUr idlczi. y poli t ica, quu lns autor ldados de lada g~noro 
cqnforru11n 111.1 uctL1at. ión a es<! 1·nspt!to, n:;.1 lo impone Cif)(prcu1amont.e 
la r>1·apia Ct1n~tlt~1cl611 ~ toda~ tan nuto1·idades. 

Con ll'!ilD ql..ti<H"O rh!c.u· quo tH"1 nunntro rOgiman conutitucioniil, 
todd~ las nutoridncl~s dl!b~n li~itnr au octuncidn al ~jercieio d~ 
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lan fac;ultados qua QXpretus.monto len c:oncede la ley, y dob""Jn 
:suj~tor todo5 ~UB acto~ a los pracoptos de la~ leyca quo r1gen su 
función, c;u11.lq1.d,or e>tcono a cU.?:.lqu1eru omisión en el desat·1·ol lo 
dt? sus funciones, y cu.-ilquio-r tTl!lla. aplicac16n do la ley, eonsti
tuyr..- un ll'rror o 1.1n nbu!OOo dG :;;u pódet-, que r;i traaciondli!' a 11iola.r 
las garantian do un~ pcraona, on suscept1bla de ser c:a1·reg1da o 
rectificado ~odianto nl juicio de amparo Tambi6n cabo ac.la~ar 

quG cuando la <!-quivocacidn o o-1 abv!lio do pod°"r no nfq.cta en nadll 
lo:z dorC!'eho:s del hombr0>, su eorrll!'c.c.idn no pueode .1lc.an:;:ar$& 
tr.nv~::;; dol juicio dQ nmpnro, ::1ino que en térndno::1 g..,no-rales, o 
:sa-a &Alvo los ca:so::1 ~.sp~ciale$ en qu<:!- la ley outori.z:a algl'\l"'I 
proca.di11.ill!nto judicial du opis1eidn, incumb'l' al iaup~rior ra.xp'1"c
tivo prdcnar lo p•~rtin•?-ntc, pa.rn r..,cl:.tfic.ar- el error o hacer 
e osar ctl abuso, y-:1. rr.odiante inst1·ucc i anos concreta!! de cond1~c1 I'). 

al $Ubor-dinado que actóa fu~ra de la ley 
Por otra parte, tad.,is las personas tienen derecho de pedir· 

amparo contrll. lo:i actoi:s d'l' una nutoridad que- viola o i.ntent-:i 
. Vial.ar m.rn gat·antl«i.n conatituc1onilles 1 cons>iguicnl~r.H?nle, ql 
.Juielo da Arr.opr·o p1.1ede ser p1·omovido por G•.1<11lqu1nr lt"lrJ1·iidua 
p~rsDnn ffsico, cualqui~ra qua soitu o:u ~dad, ::su !S~>.'O o ;;;u <?s;tildo 
eivil, at.inqt..t<- no !P?n moxicar.o, !lino o:~tranjuro, do c.ualq1.11era 
nacionalidad, porqu~ laa garantfaa c.On$lftucio1"lftlo~ nb,1rc-t•1 $,,, 
di:zt:lncidn ninguna a todos 10:<1 hombr<."s y a toda!i laG muJ(.>r~'-"• quE
consldaran violadas ~uo garantlaa dontro dal territorio n~cSon~I. 
puoa asl ~n dc~p1·~ndc clnrumontu dal articulo 1o, do La C~n~ti
tucitin, en ta part•..t q•~o dice· '"en los Eatadu!'. Unidos Mcxi.c .. ~.-.o~ 

tc1do 1ndividuo go.rnr.~ do las g'1.rant t<Hi qu"! otorga cst.1 Canst i t .. -
cidn", 

En conchml6n al ju.Lelo d<? ~n"'1paro tione por objeto c~pcclf1c.o 

1·u:i.cu1· rcrn.1, ofieaz, prActlca, la &ut.o - ltn1itnc16n del ojorcicto 
d02 l• aoboranla poi" las 6rganofll g1.o1borno":t ivon, q•.H? ju,.tc!iccJ. y 
16gtcarnonte rosultzi. do la daciai6n de ln rnisrr.a aob..:r·anta, q\.w en 
los pri~q1·os articules do la Constituci6n gnrnnttza los de1·ochon 
del horr,br.fl, puun dicho jYieio tiend• ~ loi;rar q•~o esos prec...,ptos 
d& 1 n Con:st i t•~ci ón pre-dominen ctn la actuncidn dlit todas las nuto
ridadcn1. :sin di.:otinción dc:t rango, inclu•ive!' la11 md.tl •?-lll'Va.dait y 
tan :zdlo la Suproma Cort0 d~ .Justicia, por c:lrcunmtancias in~lu
diblos, qi.1odn ft.icra do u•..1 acel6n. 

3.- FUNOnMENTOS JURIOICOS.- La Con•tituc.i6n Politien de- los 
Est.ndo& Unidos M'2oxica11o:i¡ dct 191·1, con unn ""c:tJO•" t~cnica ju1"'1dica, 
porf~ciond ln11 ba~d'~ dQl Juicio dll' AmpAro, su procodonciA y lo 
t"<!'lnti'-'º a :su ci:1.,1potr,,11cia 

o~ •~to ~oda, puon, nus a1·tlc1..1lou 103 y 107, ontablae•n todo 
lo conc<H'niontc al J""icio da A11.pa.ro, die.han articulas 
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nncuontran rogl.1"-antadoa poi· la L.ey do, Amparo vigente. 
El Juicio da Amparo llamado a:si porquo con nombre lo 

d~!Signn ~Npr~snmqntQ ln 1rncción 1 d~l articulo 107 co1i•titucio
nal, e:s con$titucional, porquai- lo ha inlititu1do e>Cp,.~11.a y data.-
1111.damonta li::l Co1.,::it1tuc16n F"uderal. en auu al'*tlcl.Alos 103 y 107 1 a 
igunl~a1ita es juicio da garantlas, por la fin11.lld11.d o materia, 
conc1·utn y QucluGiva, qua le asign~ la frucci6n I del citado 
nrticulu 103. 

Articulo 103.- Lc•:s tribunales df! l.i Federación rosolver6.n toda 
cont1·ova1·sia qua 5Q QUS~ilc: 

l. Por l~ye~ o acto$ d~ ln autoridad qua viol• laa garant!ns 
individunl~!SJ 

t( Pur lcyeu o acton de la autoridad fedet•al q._le v1,..1lnor•n o 
ro~trinJBI, la 20b<!>rnr.,1a d•_. lo$ l:::i:;;tado:s, 

III. Por loyos o nctc1tt do las eutaridadeu du 6atoa qua invadan 
ln o~f~ru u~ la autoridad f•deral. 

Arti~L1lo 107.- Todas los co"trovGr•iaa d~ q1,..10 habla ol artt-
c.'11<1 10:'. ~e ::.•.1jet.1rb.n d los pr·ocadlmientos y forme.a dal ord•n 
ju1'idico q•.H? do:1to1·n1Lno 1;11 ley, da acuordo c:on las bases sigulon-

lll J\~i~Lo dq a~pa.ro ::.a se9uLrA siempre a inatancia do p~rte 
•lllJ't\llÍlHln. 

IJ l..n scnl<1ncic1. r.orA uion.pr·ia tal. q•..ic aOlo so ocupo do indi-
''i~uo3 parliculnr·un. 1imit6ndo~a a nn.p~rnrlos y ~rotcgerlos qn el 
en•t• uftµocfa\ 90IJ1·0 el qua uernc la queja, oin hac~r una declnr&
•.ión u•!'n•.•t.il rL~:.p'l'c.to d•.J:> lu. l~y o neto qu'I: ln mcitivnrfll 

E1• <:l j1 • .dc1y rif.! ampo.ro dubarti. &t.lplirsc lz doficiencii:i. de la. 
q1..1~!j.1 d"! nc.•.H?rl.lc .::.en lo quo diuponga l.lil Loy Roglarnontario. do lo~ 
t:\rticulc.r. 103 y 107 úo e-!5ta Cor1a.tituciór1. 

CLrnndu ~a- r~clúlf••"n :ict.ci:;; quu, t0ngnr1 o pua-dnn tener como 
<·'-Hltlci~ priv.ilr de la propiedad o de la pouoniOn y diofrute de aun 
ti~r1·a~. nuua~. pn3to$ y mont~~ o lo~ ejidos o a los n~cl~oa do 
P"hlucidn que q'.? h~c.ho o por dorucho guarden a-1 est.ndo comunal, o 
a los ujiUiltnrio& o c:om• .. u'\aron, dab~rAn rec.oba,·a• do oficio todas 
aq~ollas pryobns qYQ pYcdan b«ncflciar ~ lA3 antidodaa o indivi
duos n1•~t'oc.ionado.r;; y 4cordar.:1G lats diligianciaG. quo so ostimoe., 
nncosarias pa1·a precisar nus darochos agrarlou, ani como lu 
nolurul~~n y ~r~cto~ d~ los actoG roclnmadoa. 

Fn lou j~1lcio~ a que se rofi~ra el p~rrafo anterior no proc~

dQrbn, Qn perjuicio do 105 n6cleofl ejidalea o comunalo• 1 o do los 
ajidatmrio~ o comunaro9, el aob1·enaimianto por in~c·llvidod proca
!tal ni In cGduc.idncJ d<.! l,n it'\5tanc..ia, paro .uno y otra a! podrdl'l 
ll1. .. c.r<.~t.ur!l1 ... ,,..,., su bl.!l"IL'( icio Cunnclo !>':"" re-clnm1.'!'n 11octo:::: qutt af9ct"'ti 
lon ,J.-.rcchos c.ol~!ct ivo~ del né1clP.o li!lrr.poc;o pracudct•én el dosiati
lfli<!nfo ni el conio1..:r·,t '"·iunto <01prc!it1 d.a lon p1·0¡.1io:n actou. aalvo 
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que .,¡ p1· 1n-.aro sirt.E. acordado por la as;ii.m!llea g~nor·al o el segundo 
.... mane di.!- ~;¡tu 

ltI. Cuando se reclaman actosa do tribunales judictale'll, adrr.t
nistrativo::¡: o d~l trabajo, el amparo ~dlo proe~dGrd an los ca5oa 
:::;;iguiontGs; 

a> Cot1tra sontoneias dof tni t iH&S o la.udo• y regoluc. loncrs q1.1c 
pongan fin al juicio, retsp~cto de las cual"lrs 110 proG•!"dO ningúr"t 
r<acur20 ordinario por el qu~ puodan ser n1odi"fica.dots o refor"lodos, 
ye. sea q1,..1a la vialocibn ae COlf,eta on ellon o que, comattda duran
ta ol pr·occdi~tonto, afocto a las dcfonna& del quejoso, trmacun
diendo al resultado del falloJ aiampro qu~ en matqria civil hnya 
sido in>.?t.1gnada la '-•lolacibn on al curso del procoditr•1f'lnto 
dtanta al 1·ccur1>0 ordinllri.o ostablec1do por la ley e invocada 
como o.yravio en la s~gu1"\da instanein, si ae c.om•tió er1 la p:""il'ne · 

E!l.t04 requisitos no során oxigible;l; en el i\tnparo contra 
sll'nt~ncin!I. dic.tndas an c.ontrov~rGia$ $Obre ncc.iono4 dal ~~tAdc 

civil o qua afecten al ardan y a la e~tabilldad de la familia, 
bl Contra acto5 ~n Juicio cuya ~jec.uc.ión 51J'A de imposible 

rcpal"'aCidn, ru1~ra de juicio o dt.!-!!>puo!:s de concluido, 
ayotado!I. Jo~ rQ<CUl"'Sos que .. n su e.aso proc0dnn, y 

G) Contr~ actos qua afectan a personas ~Klra"A6 al JU1c1o, 
J\J. En mutCl"rio l\dministrativn al nn1paro proc.Cdl;', nd1..~mái:1, con·· 

tra rc-~olucionCts qua- caU!J.f.!n agravio no r•~parabl•.io m<!'diontu a 15:1•'11"1 
rCJc.ur~o, jvicio o n'UPdio do- defensa legnl. No sel'"d. noc.e!>a...-io 
agotar ~!l.tO$ cunndo ln. le-y que- lolS et:>tnblazc.n ~><iJn, pnrn nuotnr 
ln sufipansión dal ~e.lo roc.lamacio, mayoros requisito~ quq los q•1n 

ln L<!y Roglarr.ontaria. dal .Jui.cLo do Arr,pnro reqt..tie1·a cnTJ.o cnnt:l1-

c.ión para dll'cr·~tar t1><so sLu:pol!'n!lidn 1 
\J. El amparo contra montanc.iaG dofinitivn~ o lnudos y reo:so11..1-

ctc1na:n quq pcu"lgl:!l.n fLn al Ju1cio, ~uta quo la vi.olac16n so con·,(!ta 
durantct- C!'l procedin1i~nto o en ln sentoncia mi!lmn, &O- prorr10Vt?r4. 
•nt• e&l tribunal colegiado de ci l'"C.Ui to que corrf:":;.pondl\, conf ornie 
11. la. diatrLbt.1c.i.6n da COlf,potenclas quo ost.:iblezc;::. lr.. L<!!y Orql!.n1c.a 
del Pad'lr Judici.al dr.t 1~ F<1d{t.-aciOn. •n loso e.o.no• Slgt.iicr"\tes 

a) f:.n rr.atertn. penal. contt·a resolucionoa dP.f1nLt1'-'ª" dict;.r,d:is 
por tribunalos judicinle•, 6&tos "foderalos, d••l ordo-n .~omt.'w1 

o l'l'lilitarq.s 
b) En mataria ;i.dn.iniutrat1v.a, c•.1ando so reclan.fln por p . .1.rt 1cu

larU-!1 !i~ntenc.ia~ d~f initi.va$ y rc-~olucionofi qu•~ pon""'n fit"\ al 
juicio di~tadas poi'" tribunal•U admLnistrativoa o judic1aleG, no 
reparnbli>s f)or algón Yqc1,..1rso, Jt.1icio o m-.dio ordinario d•!' d•f~ns& 
logal; 

~>En ~atGria civil, cuenda•• rec.lan,on •ontoncias dufinitlva~ 
dic.tadn!l an Juic1o!ll. dcal Or"di;o,n federnl o ~n juicios "''Jwcantiles, 
ne~ fodoral o local la autoridad q1,..1a dicte el fnllo, o en juicios 
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du- 1 order• coni\!in 
E.11 toa j1..1Lc.los clvilos dol orden fedoral las sent.oncias podr~n 

$1>1"' roclamada:s ~,, arnpnr-o poi'"" c.1 .. udquio-l'""a de las pal'""tos, inclu•o 
p..:ot· ln F'lt.iornc.ibn, an dofonsa do :sun interesas patrlmanlalo•, y 

d) F..t"l rr.ntcria. laboral, cuando•• reclaman laudo• dietados por 
l~i.~ Juntas Local•"'l o lo. Fodor-nl de Conciliación y Arbitra.je, o 
po,.. 01 Tribunal f';"0d~ral dQ' Conciliación y Arbitraje do loa Traba
j~dtlr~~ al S~ruicio d~l EGtndo 

L.a Sup,.en1n Cor"to de Justiciad• oficio o n petieibn fundada 
dQl c.url'""~:.lpDnt.li11tnt•~ Tribuno.1 Colegiado d11t Circuito, o de!l Procu
rador Guncr-al (fo la Aept..blica, podrA. eonoevr de loa ampm.ro• 
diruclc11l qo_,,, po•· auo c.11ractcrlstt.cas oapeclal<!S asl lo amoritan. 

VI. En lo~ c~son a qua GQ r4flere la fraccl6n antorior, 111 ley 
l'~l.:11nr.it·,tnrin d•!' loll. at"t1culo:s 103 y 107 de eGta Constltucló•'l 
:su~alurd ~1 trun1ite y lo5 t~rmino$ a qu• déb~rAn BDm•t0r~~ Los 
Trjb~inal~!:; Colegjudos de Circ.uito y, '.!'n "u ciiao, la Suprema Cot"to 
de Justicia, para dietar 9Uu reapoctlvafi reaoluclonoa 1 

VlJ El ~~puro cc1,lra acto5 ~n juicio, fUGrn de juicio o 
dc~pub~. d~ conLl~1ido, a qua afcc.1~n & personas ex1rn~a• al jul
G1(•, contr·a lwyq-. o, c.ont•"A acto1; d<J autoridades adn-1lni11tratlvas, 
s~ lntm-~H•ntl• .i ;u·1tt:l u-1 ju1J1:::- d•.!- DiD»trito bajo cuya JUri:sdic.c.idn se 

• . .n·.cu-.'111lr1.' el lugar on q•..10 r.-1 ucto r4~Clamado se- a-jecute o trate- da 
ojQC\.llürGe, y"'~' tra.nd.tacll!>n na 11nillarA al infot;mo dct la autori
dqd, u 1.1r1~ a•..1di~,1cla pa1·a la que fiQ citar~ on ol mi&mo auto en ol 
qu•!' '~•!' "·.1i"ldli' p•,.clir el infOl'l'flll' y z,,.. rll'cibirán lam pruebR!I quq las 
p.11 t1•:0 1nt•n-l.!":;..10.1.!- o·fr-•.~';;;c.nr1 y oirrtt1 10:3 alegatos pronunciár"tdose 
•:""n ló\ n•i·-·•••ª i.IU(lt•~r,c.1n la ,¡;011t1;?nci.n 

\llI [ Cor-.tr·<l lai> ::;QntQncins quo pronuncien t1n a111paro loa 
.Ju'.!'C<::".'S. tle 01 ::tri to, p1-oc~d~ r4l'"'i:!.lón. OC! ella. c.otlt>Cfl'l"li ln Suproma 
Cortq d~ J1.1~ticia: 

n> C•.1.;:,r1do h~blóndoae irr1p•.Agt1Qdo on la dorna.nd11 de ampa,.o po,. 
~~tl~arlou diroctnmonte uialatorias de eota Constituel6n, luyes 
fo. ... dl!'ralc-~ o ltJGAl<.>t.'li, tratudo11 lnte .... naciona\Cl'J.'\, r._gl.iuhento~ 1ucpa-·· 
dtdou por 01 Pr·esldente de la Rop~blica de acuerdo can la frae
c.1t1n I del a.rllc1.1lo 09 do ~u~ta Constit•.1ci6n y rogl.n.montos da 
lc~cs lacalos ~;:µc~tdos por· lo~ goburnador·es de loa Estados, 
~L1b~i3ta •n el rec11r~o ~l Pl'obl~mn d~ constitucionalidad1 

b) cu~ndo Ga tr·~ta do lc•s caso~ comprendidaG on laa frac.clono~ 
11 y lll dQ) articulo 103 d~ eGtn Con4tituc.ión. 

La $L1pr~mn Cort~ d~ Ju~ticin d~ oficio o a p~tieidn fundada 
d~l corr~~po11di~nt~ Trlbunnl Cnl~giaclo d~ Circuito, o del P~ocu
r·adot" Gcnoral d<! la Ropúbllc.a, podrá conocor de lan amparos en 
r1J•11nlór. q1.rn poo· out; ciu-ucte1· l~t icnn ogpocialos asl lo amor ltcrn. 

E=.1'1 lo~• cnnciu no p1·uvii~lon ori lD'.lo ptu·rafou a.nteri.or•as, c.onoco
r/.111 dll ln t·ovl~i~•H lon tribt.1nnlu& colegiadon do circuito y 
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:S<bnt•~ru:.ia:J. t"IP admitirán retcur.so n.lot~noJ 

TES!S 
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t!Y FJEfiE 
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tH l-as 1·aaolucionas q•~u on matoria do .impa.ro dLrecto pronun-
c.ien lo;:s: Tribunalo:s Col<!giado:s d~ Circuito no ndrrdten rocurso 
alg•.1no, a mqnoa que decidan sobro 1~1 tnc.onutitt1cionalidnd da una. 
l•l'y o '1"Stablezcan ln ir.t . .!rpr•~t.oción directo. di! un pre!cepto de l.;;i 
CD•"l~t1lucjdn, cn$o Qti q•~u :scr4n rQCurribles ante la Supr~ma Corte 
tfe J1..1r.tir.in, limitdr1d0:1>•1' ln mat<l'rin df!'l rocur:J.o oxclusivanut1·1te .!J. 

ln dccisi.bn de lan cucutioncsa pr•opia1T1cntft constituciatlnl•s. 
X. Lo::i <0c1os 1·~clam11.dos podr.6.n s•:u- objeto de nuupenui6n on loa 

y r.,odiunta la.n condicionas y gar-antias quo detern.f.no la 
l•ty, porn lo cual !iiG toinará un cuonta la natural~z• dG la. vJolc
cidri dle~adn, ln dificultad dG repuración de lo~ daN03 y p~rjul
cios que puada sufrir el ayrnviado con su ejocucidn, los que lB 
~ll$llQn~ión origine u t~rceros perjudicados y el intor~~ p~blico. 

Dicha !l.U$pqn,s1dn daberá otorgnrOQ respecto do:! las sentencias 
du.fintt1•.1n!i ,.,,., mfltoria penal ol comunic.ar•o 14 into-rpoaicidn del 
nMparo, y ·~r1 rno.torin civil, mediante fianza qu~ dé- el qu•joso 
pura responder de los dnMo$ y perjuicios que tal GU~pen4idn 

oco:~iotiür~. la cual quodaráa sin afecto ai la otra parte da 
corllratin11zu llBt·a a~egurar la repO$ÍCión do las cosas al QStado 
quo guurdabnn -:;;i se- concedio!ill' a-1 an1pnro, y n pagr1.r los dat'fois y 
p~r JtliCJO ..... C.CH15Í[11Aii:.ntei~¡ 

>:T. L~l oi..1sp~nuiOn oc pedirt. anl~ la zi.utoridad ro11pon11ablo-
cL1~1·.J0 n~ lrat~ de a~paro~ dir·cctos promovidou ~nto loa 1ribu
,,.:i I•·-· r;..,1 ... ·giudo~. tk• circuito, y !a propin autoridad rl!'SpOn!l>llble 
d•·~.1d11 ~ ,\l r•.! ... p•!~.ta¡ on toU<J c;1no, otJl agrnvi.ado d•'.?borA prencntar 
l., W•!:-: . .i.nd•1 de <'ll'f.;l.u·o nntc la pr·opia auloridnd responsablo, BGom-
1~af>;antln <;up1n:3o dP la derr.endn parn lu-; demd.G partos on ol juieio, 
inr·J11y•.>núo nl Ministe-rio Público y •...inn para ol expedi'lnte. En los 
lf·:i-11 .. \·.. r:to'1•JCU-rdn y rc:;;olv•.!rl\n !'llobre la SY:liper1Sión Jo¡¡ 
J 1.1,:~1·1•los d•:- 01.2.trito. 

><II. LJ ••1olaclbn do lall·Qnrantlas de loa nrtlculou 16, en 
nrntm·t!l pmi;;;l,. 19 y 20 s~ , .. :iclam~ril. anto ol nuportor d•l. tt61bunal 
q•~o lo co~Qt~ o nntq ~J JuQ~ dq 01~trito qu~ correspo~dft, pudi•n
do~~ r~1:ur~tr, Qn u''º y otro ea~o. las r&Golueionem qu• •~ p~o
n•.111t.1cn, en lo-.. tl.u"l'f•inoa prt1uerito!l pot" ln fr11.eci6n VIII. 

Si el ji.wz d11 Distrito no r12i.ld1ore en .. 1 mial'l'lo lug01r cp.10 
r~:;;icl~ ln autoridad rqspon$abl~, ln loy d~terminnr4 ~l juez ante 
ql qut.!! !Se ha de pr·•~$<.~ntbr u-1 uscrito de amparo, ol que podrá 
:su'.ip~rid~r pro•.1imionalm,11t1to- el neto roelftmado, 1an los y 
t~r~inob quq la mls~a ley estnblozca 1 

•CIII. Cunr1do lo:; Tr-ibunal-=!C. Col11gindon da Circuito s•..lStanton 
t•~'!.J!:".. contrndictoriu..i: ._~n los juic.iu!:> d·~ nmpnt""o d<.t su co!'llpet~ncia, 
ton ~inlutr·o~¡ d~ l~ s~1pt"Qn14 Co~ta ~e Junticia, al Procur4dor 
llon1n·al (jo In H<'JH"~lil 1cn, lo5 l'f1t>-1·1cionac.Jo.-, tribunal~s o ln11> purtea 
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qu•l' inta-r\.1it"li-.Yon C!t'I lo.:s Juicios en <1UI!' dichnio t•.t-:sis fu•.H 01"'1 
sustantnd.is, podrAn donunciar la contradicción ante l.i. 5.iln q1.t"!' 
corr·usponda, a fin de que d9~ida cual tes1a debo provaloc~r 

Cuo:ndo lan Snlas d4? la '3upre1M1 Cortt? do .J1.u•t1c1a S•.lStonten 
trlo:sis contradictorids en lo!! juicio~ d~ aw.pnro "1ütQria d'!- s:;1~ 

col'l";:i<!tancia, co.u::1lq1.uora de l!-sns Snln.s, el Procurador Gcnor.l.1 d<: 
la nopl'¡blica O la:i: parte$ qu<t intGr"Vini~rl)n en los JUiC;iO!!: f!"!' q1.1e 
talaD tuaia hubieran sido sunt~ntüdas. podr·~n denunciar la con
tr-odiccidn anti!- 111 Supr1.tma Corte- de .Justicia, que funcionado on 
plana decidir-A cubl tesis dob~ prcvalace1· 

L.a reaolucibr. qua pt•onunchtn las Salas o ol Pl'?no de la Supr o
mn Corte an los ca~os n que ~e refiore,1 los dos p~rr·afo~ ante-
riaYos, :zdlo tendr-d el ~f'ec.to d~ fi1nr la 1uri!:iprud~ncia y 
afactorA las s1tunciono~ jurid1can c.oncr~tas derivadas dq las 
santunclas dlctcdas en loa j~~1cioa en que hub1a~~ oc.urr-ido la 
contradicción, y 

XIV. Salvo lo dispuesto un el pAt•t•afo final do la f1·ac.ci6n II 
de o9tQ nrtlculo, se decretar-A el sob1·eucimionto del ampe1·c o ld 
cad~1c:idad de l.-. lnut.J.nct.11 por in.J.ct l'-'id-ld dol q• .. H1jo·:;o del 
rucurruntU', respucti\.IOmQt"lte, cua11do el ucto r<!elarnttr.I<' !J;en <l•~l 

orden civil o adr •. inl:atrati\lu, en los Cllfio:'I~ y términos í..JLH! tocf""o~I'! 

ln ley YeglamQntar-in. ~a caducidad d~ la in~tnncia de¡ar~ fir-ni~ 

la sent<ancia 1·ecurridn 
XV. El Procur<ldo•· Gcn(~r-al d(! la R<tpr'...rblica o el flg<tnt<!' del 

Mini:1t~r-io Pi.'1blico Federul q•...r~ ni efe.:.to d<:-!ifgr • .:ir-1!'. $'!'Frt p.;:irlr.!> c-n 
~odo:i. ]o;>¡ juicif).3 do;. nn1pnro; p•:.>r"o p1)dr.1n ub:st<?•.iL .. ,..::;;,., dn 11··t?r-••<::~nir 

dichos juic.io:s cunndo el c;.aso de qu•~ s~ tri!lte carl.!.;:::c.a, 
juicio, da inter63 póblico 1 

XVI. Si conc.odido ul amparo la autor·tdad respons~bl~ inst~-· 

li~r~ ~n la rQp~ttcJdn d~l neto r~c.Jamn~n, o tratnr-Q d•~ eludir i~ 

sqnltincia do la autoridad fodoral, nor• in~ad1aldm~nt~ sop~r·adn 
do.? a1.1 cnrgo y conoignnda anto el .Ju11;: do Oi:!:>tr1to q•~c c:.or1·,!~pon

da. 
HVII, La eutor'idnd roapcnaable sctr.'l conz.ign."ld<l a la .uitu1·1doJ.d 

corronpondiento cua11do no suapenda '"11 acto roclart.!!ldo d·~bt.~nd~ 

hnco-rlo, y cuando aum1ta fienz-a qu'I- re:11ult~ llu!lor-t~ o in•uf'i·· 
elanta, aiendo en QDtos dos óltimos ca•o• solidarla la r-o~pon:au-
bilidad civil do la nutoridnd ea11 •l quo ofr~ciere l~ fianza y ~l 

qu~ la pr@staro 1 y 
)(VIII. Loa alc41das y c.arC'.oloron quq no rociban copia. autOr"i

zado dol auto dt> "for·rnnl pr-i!i1dn do Ut"l dC!'tQnido, dontro de .lah 
!l~tc.?r"lta y do:11 horas que uef"'lala •>l ar-lJc.ulo 19. c.ontadaa d4"'Sd•.."- q1.10 
.squ~l t_•::itdo a di!i.pn~j(:ló''l do -.u jLHJ'Z, dt::"bordn llnmnr lo ¡1t9ncle'W1 
dC!' ~~ll!' $OlJr-Cit c.!Jcho particular en("} neto m1::in10 di?> c.01··1:)0.lir ·~l 

t'1rn.1.no, y sii no rucib11n leo c.anutanc1a. mrtnct.oni'\dB tJnntr-o du J:u .. 
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tru-::1 horn::1 sigui~nte!-::1, lo pondf"dn ~n l:lbertnd 
Los inf,..actoros dfl'l ar"'ticulc citado y dq esta d1.::,;.>osició1•1 

s~rdn consignado5 inm~diatamentu a la nutol"idad competente 
Tarr.':>i.(ln so1·A eonsí.gn&do a l.'\ autorí.dAd o agente do ella, al 

qua, re•lizadn unn aprohonsi.on, no puniore al detenido a di~po-

s icit11, de su jUr!;o:, tJantl"'O da las veint tcua.tro hol"as s ig•.uenteu 
Si la dotunci6n se ve1·ificar~ fua1·a dal lug~,.. on qua rcdid~ ol 

juoz:, al tlflr1Y1ino manctonado sa a.grcgai-A el suf ic1ento par;i raeo
,..,-ot" la distanei.a que huhiet"o entr• dicho lugar y al en q•.h...' 
ufoct~c la detonción 

Cotto sa puodu ver el contonLdo do los articulas se~alado~ 
CD~1pletos, quo- l!'r"I rni opiriió1-. no faltaría nada para co1·1sid(H"i\I' q._1eo 
la fundnmentnción Con5tilucior'lnl '-"n el juicio d11 lll'l'1p1u·o e:S la 
adecuada y nit.s si so tolT.n on cuanta q1,1a la Ley Ruglamr.ntaria de 
'-!stos pr·ocapton jur·idicos es acorda con los articulas untes 
menc.ionado!E 

Or.! lo anterior• r.e p•.Ao:Jdc da..::.ir• q•.1c el juicio do an1p<ll"O e,; un 
proc'l'dinii•~nto judicinl propil1nH;;•nt~ dicho, y entrnf"ia u1-.a \Jl!'rdadl."1-a 
t.<ontención entre la p~r~ona ng,-0•11~'\da qull' 11) promull"""" y la nutc,
ridnd quQ dicho promoventq con$1dcra q~1q h~ afec.tadc1 o tr;:i.ta d~ 

nfectnr SU$ d~recl,0$ gnrnnti~ado~ en la Ccn~titución, ~l nyrn•11a
do actor en la ca1,tr1>•1er,sia y ln autoridad designada LOrnn re~pon
sablo tntarvionu co~~ do~andadd, 1~ m~teria de la cont1·oversia es 
Gl acto concreto o la omii;ión d~ autoridad que el intere~oldo 

con~id~rd lesivo d~ su~ gnrnntfa~ individuale5 1 y ln decisió1-. 
incu.,1ba-, l.."'n óriic.a o qon últirnn ir,$tnncia, a lo..:i tr1b1..1n~"l""s iud1-
ciale5 f~deral'l'~ 

E.l j .. 1icio de DJJ.µnro, por su for1T.a y por" su Cf'lntcnido e~ prci
piume1,tu un juicio 1 en lo formal, ,¡•~ inicia ni:1t~ 1.11, ju•:l~ dt.:> 
de1·ac.ho, con una dom;,inda, q'-10 daba plantaar un.:. vordadc.rc c.ont1-t:'l
vGr~ia ~obra la con;titucionnlidad dol acto de que s~ t,..ate, y a 
t-'ll cfacta debo P.Hpreuat· los roq,_tisit.os tl!c.nteon, o Sl?3 quiun l?S 
el actor o quejO$O, qui•n al demandndo, o ~utoricio.d r~$pon~nb1c, 

cu.al es el acto reclamado, can rQloi.ción di? los ,"\1,tecU'dr.&r-.te!'o 
pertinot"tt<!-:J 1 cuálu.is !SOn ln!S garantia:J. que ar.e conisiderun violadiu;., 
y la cnu5G de pedi~, o ::ion los r"'o~pactiuon con~opto~ de v~o1~-

eit>n1 111. autoridad dtr1mando.dó\ debe producir su contautacibn, q1 . .u1 
an ol inforn10 iu5t.ifi•;,ado, lilS pci.1·to!i doben· pre5enta1· n,.~s pt"uob."l!l 
y producir ~u::i &1P.gnto$ 

En el proxil'f.o capitulo oxpliG4t"Q lo r•l~c.ionado al procodi.
n1ionto y subntnnct.ac.t.bn del juicio de ampal"'o. 
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CAPITULO l I I . 

EL AMPAHO ADMINISTHATJ:\JO. 

CONCE.PTO OC AMPAF10.- Como lo sol'1al• an el capitulo anto-
cl conc,..!pto de a.n.;:>aro vi.ene de ln Ley II dol Titulo I de la 

l>rim•.!r""4 Pnrtidn, da- donde !14t ha tomado la tran!lcripcidn en el 
3~tit ido d<i' qLlU "c.11.dn uno !!.•?- puedo amparar contra. uquél lo$, qu<> 
tht:1hor11"'n o íuero:a lfl' qui~ren face-r", quo en •a.e tiG!mpo C!!ltA 
d1spos1cion fuo Aplicable tanto contra la~ a.utoridndun como con
tra C'""ª lqu Lt:w por son;:, pr 1vada. 

En ~1~~tco, ql amparo cuma protoccióti a defenza contra una 
i"IPO!il~idn IJ C"Mig~nc.in qu~ rl.!-!.!itringe o del;conocCi!' nu'-"Stro derecho, 
a~t~ plas~~d~ on al ~rtlculo 103 constitucional, a.l ••"alar que 
lou T1·ib•.n1alas de la FcderaeiOn l""osolvariln toda controversia. qua 

t. Po•· lcyr:.rs a .i.cto'l do la a.utoridnd quct viole la• garantia& 

~nd:~idu:!;$~~yqc o ~etas de ln autoridad qutt vulneron o rcstrin
J~n la 50b~rnr~1a clG lo$ Estndo$¡ 

1I! Por lttyoa o .netos du .las a1..~tot•idadeD de ~stos qua invadan 
ln ~$fera d~ la autoridad fed~ral. 

flctr ~~1 ~ar· te l~ t_ey rcgla~entaria de éste proc~pto constitu-
1,101·1-il. •.Hi ~,_. 1~rtfc1.do primera, tr,¡.uiscYibo en todnts lSU::i p.artos el 
c.u1·1t'1"J"oido d•~l citado articulo. 

O·:> Lo untcrior l..i"? p1.md<: dccit' en un& concopci6n 1r16.n soncilla 
ti~"-' , .. ¡ Jl..l'tl~iu de n1nparo ~c:i. a-1 madio espq.cffico y concreto de 
.. ~ .. itilr n c1>rr•?'>Jir lo~ nbu~o:l o las. aiquivocacion«!':s del Podei
P0:1!il1co Q'~'i af<:cl"ln 1010 darec:.ho!l del horr.bre. 

Caba ;ic.)<H"<lt· q~io el J•...ic.io da .-.n·,puro, n posa.r de todos; aus rr1uy 
i"1p..,rtunte:S propó:J.ito:.> y todo:l. su:: n1uy bdrie-ficoi:s efectos, no se 
<lhr<l' poi" situpl..,. d.,,r,1....ui1~ia d~ una violación do QBrantin.s, y monos 
por m~1"'a oficiosidad d~ ln nutoridad judicial fedoral o de cunl-
4~1i.Ql"Cl. otr.i., vino que 12s noce!lario quo lo inicie o prumuava en 
tuda for~a la p~r~oriu a quien p~rjudicn ~l acto d~ la auto~idnd 

qo.rn trnt..i. d~? aJ>.ist.a.r a lun prov~ticiones conut1tucionaloG 
re!'ldti•.1a:::. a los d•!'l"'f!'c.ho::; del han1bro; en cona.ecu~ncia, por urnv0> y 
trnn~ond~ntu qua aoa l~ ncci6n 10~1vc. de la autarid&d, oa india
po:z111i;.:.t.ilo q1.1<.! lM t·a..::lar:-.f'? put·~onc.lr .. cntc al agro.vi.a.do, porquo ni ao 
trota ele p1-ot~ge-r- 5o...':s dt.!-ruc.ho~. u:;; r:-,nto~rnn1or1t~ natu1"'nl qLu? Gólo 
dl pH•!-Un 1•uo.,or ol .:.i::.t'.!,no¡o, d1.' control, J")l\t"'ü alcnno:nr la ~ficiot"lcia 

do g.11·~ntla5, y puqolo que ~e lr~tn do SO.lü intot•cseu pet·so-
l"'1nluo, pci,.foctarr.anlt.! p•.111do, por c..1...1alquio1·a. razor1, e &Ll libru 
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nrbltrio, abstanurso do dofQndorlos, y tal doci~lOn dobe 
Q:J;crupulo:uune-r"ltct ro:?"Spl!'tada por cualquictr órgano do control 
titucional que puuda QMi~tir 

Por au parto en la fracct6n 1 del articulo 107 Conatltueional, 
adarr.6.a da dar aMprosamento u-1 now1bre de juleio da arr.paro a la 
contravar-nia nobre vtolacitin de garantiaa, lleva al doracha 
positivo al principia teórico d• qua la iniciacl6n dal juicio de 
arr.par•o r-oquior• la instancia da la parto agraviada, sa;¡, 1.a. 
demanda dG la PGr:sana que canmider""a violadas a;us gar""antfas, lo 
quG vianqo a confirmar lo dicho en e-1 pclrr-afo antorior 

Es convmniente tambidn ªª"alar qu• u-1 amparo, cts un Juicio 
cuya proCC!::JD C!sta instituido en la propia Con:stitt.ición, con la 
::ialvodad de- q1 .. .u• ll'n d-1 ,.,:<i!it<!" la controver!Sin judicial, pnra que 
todo partJ.culnr·, qi.ic a.si lo nocositc obtenga do cualqui~r autori
dad, sal'1D aqunllnn q•-'O la propi.3 ley oxceptr'..la, el rospato a las 
Qnrnntias constitucionales, en $U~ actuacion•&. 

El ~Lsmo artlculo t07 constltucional ~ntnbloce las basas a q•.10 
dQbc sujotarsc la lay qua fija los procediMientos y las formas 
jurfdica~ qu~ intogran ~1 juicio de nmparo¡ actualmente e$& l~y 

Q·:S la r111glan:ontaria du los articules 103 y 107 conutituc1.C1nalos 
Y digo cp..co es una controversia por el anfrentamiunto qu•? 

ctuistu untr0> Llna autciridnd d~termin"dn y la p<l"r::sona fi!!ica 
moral quo ~esult.a aura,1iadn por"" los netos d~ esa nutoridad qu~ 

viola o intenta violar lnn garantlas constltuclan~lc5. Efl 1ud1-
cial porque se dcsnrralla ante i.1na autoridnd de esa c.l.-i1Hl, eun 
todn:s ln~ 1ormalidadeG dQ un ji. .. dcio, ~:.; docir" pre-\J1a ln prt.."'"!.•~nla·· 

cibn de la domanda dal pro~ovente, la resolución jurld1ca que la 
a.dn.ito y ordeno. an tr-aMitaciOn. la contestaci6n de la autoridad 
ruspansable, la citación de ld contraparte dol actor en el jutc10 
original~ '!.' que en ol juicio da an1pa.r'o se de:.,on1inn tercit!'ro 
pmr- jt.idicado, la audiGncia on qu• lai:s p.n.r-to:s d~•ahognn .sus pruebo.a 
y producon sus alaga.ta!i, <Audiencia Constitucional>, y f1nz:.lmo1,to 
sl!»ntancin 

Oc todo lo anterior· quier-o rosumir la quo ae da qn el ju1c10 
do ampar-o, SQ defino de acue-r-do con el lenguaje dm la ley y de 
1oa tribunales con.o: violaciOn de gara.ntiaio, la inab5orvancia o 
incul'llplirr.ianto da alguno da loa preceptos cont>ti.tucton.l.lcs quo 
doclnran 10:1 d12rachos d~l humbro 1 acto roclnmado <t::s la acción •-• 
omiaidn de 1.1na autoridad, quo dG!'Jiconoc<t o infrit"'\g<t una ga.r-antin 
constitucional¡ nccidn d~ garantfna e.s G"l dorQ-cho pracesnl do 
padir prott!-c.cidn contrn un acto da autoridnd que ·liola un d•!-rl'.'"cho 
d.;il han.br-t!, al agra.viada o quojoso l!!i la. pernon3 qun rtJc.l.l.,,-,.1 la 
violación do- garnntfas 1 CDt"lc.Gpto dQ- Villlación P..:\ 'Pl ruz-ur1c.n-•1o&nto 
dQl qua-JO:&O qUG" 1.txplicn en qué conaillit<t ln viol::i.c.ión d._, gnro.n
tfn::i; ngra•.1io P.1 r"n=onarnio:-nto 'l"n quQ <:!-1 it•~•onfor"'"" con unu 
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ro:i;uluc.idn del juaz d~ ampnl"'O, lt>cprolSa .los mot :lvo:J por" lo• eualoa 
ccn1si.dot•a quo dicha reaoluc16n QU ilogal 1 tarc•ro pel"' judicado 
la persona qua O!ltenta un interlt~ opuoato al dal quojoso 
quiGn ben~ficia ~l acto reclamado. 

2. AUTOntDAO RE.Sf'ONSAllL.E. - Es obvio q1.to con •l concopto d• 
~utoridad, ~~ comionza a d•smembrar uno do loa compon~ntoa •sc•n
cialc~ del A~parc Administrativo, para poder aclarar su concepto 
íinalm~nto, y como en ~llo tiene que ver •l concepta de Autori
dnd Haaponnablo, Y"' quo olla renulta corr10 ordonadore y reaponaa
hlf.J' del neto l"'UGlamado qua- ae impugt'\a Qn rnatel"'i• dat garantin• 
i1·1di:i;c.utihle, :i.i aquu-11.u reve~tidu como tnl !Ion adminia;tl"'nt:lva:11, 
pot• lo quu del Oicc.ion?l.l"io A.zi.zonado de Legislaci6n y J1.o-t..spry
tt~ncia rt•l Magi~trado Honorario de la Audiencia d• Madrid, Don 
.Jonquin E.scrishc, ha uustraldo las aig1.tlantaa anotaciono•: "'AU
TORlD/'.'lD ló pDt~stnd o faeultad quct uno tieno para hacctr alguna 
c.c•nn, p(w ajerr.plo la qua tianon lou juocea para formar y 
fallar cnl1~n~. llámnae tnmbi6n autoridad ctl cr~dito y f~, que se 
dn u .il{llo1a t;.O:T.i\¡ <!-l cnráctlir o rapro11ento.eiOn qve tiian• algunn 
¡>Gl'".t•l•ln .'tiubr·r..t :HI ampl,'l'O, ni•!rito o nocimientoJ el podor quu- ti•no 
alo1•Y1n JlU"r::i.onu ::.ubr~ citra quo lo emta mubordinado, como al del 
pnd1·c sobr·o el hijo, '!l del tutor oobre •l pupilo, ol dol aupo
rior 50llr1.!' los 5lil>dito!IM. 

Peor· c.•.1,iuito l:l Oi.ccionnrio do la Roa.l Acc.damt.~ de ln 1-engUl!L 
E: ... par'11>la, t!o$tt! no:.~ die<!' quo AUTOfHDAO: '"F. Potestad, facultad, 
f.»:Jdu1· d11 •.n,;:. par~on;;i. !lobr'e utrn q1.H1 l*t etlta u1.-bo1·dino1da 1 persona 
ru-\J•1~l i<la d~ olgl'W1 podt.~r. mundo o n1agi11lratu ... a 1 crédito que se 
otorga u alguil;!n par !IU mérito y fnma, imperio, dominio y jurim
dicc.Jón'" 

Er• -ilr:.':los def ini.ciono5 su coincido en quo la autorido.d 
sindnirna <le u,jurcor poder .umplinmente& rl!!conocido, d• una p•rsona 
So"Jb•·u 01.1·a - subordi1-.ada do sub 1 abajo do 1 do or-dcn 1 de equili
brio, ord"•·,ada,por debnjo d• otr-a 1 obodioneia l"•conocido por" la 
n1.tpa1·ior. 

El cr1lc1·1a 1013al de. AUTOnIOAD, el a.rtlci.,lo 11 do la Ley de 
Amparo dice- q•.•t!- e11 autoridnd re.mponsnblQ la qui!' dicta, promulgn 1 

p1.1hl len, ordoJ>na, <? jacuta. o tra.t11. do ejecutar la l•y o &l acto 
1·1~el.;UftüÚO 

Pura lofi uro~tou dol juicio de amparo, uon autoridadeu, an 
U~n~r"Al, ltHI drgnno~ dul poder püblico, ::iu • .iporiOrlil'lli. O inferiDr"QIS 1 

q111.t ¡>ur ln lC>y qu'.! lo"l. inGtituyó '-?stát"I íncultodom para ex1)adir 
pt"•Jo•1ci1·1cio1il'•·:.;, órc..l•J-n'-?.., lJ dispoisicion~11. qYe nfll'cta.n do alguna 
r11•H•u1·1:1 n lo~ polrt1.c11lur<?!l, yu er"I nu conj•.1nto, ya individualmunto, 
a~f ~omo l1J~ drgnnu$ uncnrgndo§ do cumplir ~ao~ dispomicionms o 
da 1n~Ot'\ar uu c.ur:.plir.-.tcnlo a los partic1.1lat·cs, ya por- al mismos, 
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ya. c.on la 1nta•·"enc10n do otra orga.na gubernat1vo 1 una autoridad 
dcterrr1inad<& revisto la calidad do respo1"'1n&ble, cuz:.nda alguien le 
atribuyG acto o l'"ª owoisidn que conaidcra vialatorio do 
oarantias. 

El artleulo 1t do la L~Y de Amparo, alude a la autoridad qua 
dicta u o,-dana ol a.eta roclaw.ado, y por lo tanto no comprando a 
la qu~ trata de dictar u or~enor dicho acto, de lo cunl ae sig~1e 
quu lA responuabiltdad pat"a los 'f1ncs dol aw.pa.ro, sOlamonto 
~xist• cua.ndo el a.eta dq. qu• •e trato esté. ya or"'denndo o dicta·· 
do 1 ~n cambio, por los propios tdrm1noa d~l precepto, ~n cuanto a 
la eJc.1teucidt-. del acto ru-clamado, hay re•ponsabil1dad tiusceptible 
d.-.! aor :sorr.at ida al l•,..1cio de: garant las, no solamente de la auto
r idod qua «jcculb o está. ejocutando el acto roclnmndo sino tam
biOn de ln qua sola~.onte trata da ejec.utarlo·. <22) 

En consocuoncia, si bien la pettcibn de amparo no procedo 
cont1·a las .uutortdades qu.q toda.vi.a no han dictado ni ordenado al 
aet~ qua sa eonsidara violatorio do gnranttan, s1 as procodante 
co1·1tra las autoridnde!!: a quienes incumbo- ejecutar a-1 nctc que ya 
ostn ordanado 1 asto es, al acto m1»"'º debe sf?r nctual, pe,.o si.~ 

ujecUCLOn puode sat" f1...1tura 1 aunque na.tur'1ln1ente ta.11"1hi•n de~c se.
ctu1·ta, o t nmtnontc. 

La ra.zon dol prucopto ontt"iba ".!n q1.1c, m1ontras ln nutortda.d 
.-enp1:1ct 1va. no ha ordenado el acto rep•.Hado "iolator io, no cabe 
ndmitir quG va• dictarlo n~c.esariamentQ, n1 menos que lo dictar• 
en detorminit.do ::santiclo. tonto porqu11> la autoridad r~sp<:'C.tJ".:i. 
puede, por cunlq~ticu-a r'1.:z:On, ab!>terocrae doe ordenarlo, cc1n.o pr.:11·q~.a 

p1:11·fccta~ontQ puado haca1·10 an for~a tal quo no n~acte lna g4ran
ti3s dGl qua ne eon$1d~ra agraviado por la mora pr"'obnbilidad de 
qua "iolart.L nus doroc.hos 1 pero i.~na "ez que el act.o ya exi.ste, es 
cntcrn.,.,onta racional entond•r qi.1c ser~ ejec.utado por la auto,· 1-
dnd a quien vn dirigtda la 6rdcn respectiva, o por lo quu legal o 
Q-VC?ntualrr.unte dabn c•..1rr.plit•la, y por \a tanto, dicha a.utorida.d 
dob<!' sor ir1cluida on al juicio constitucional, princ.1paln1er1te 
para qua lo comprenda la suspona ton dol acta rec lan.ado. 

Por otra parte al precepto autoriza quu el aftlparo pida 
contr-a la autoridad oj•eutora, aunqur.t so de•cono.zca eulll sP.a la 
ord~nadora Sin ~mburgo loa órganos gub~rnativos qu~ no astdn 
faculta.dos pnrn dietar ro:solucionea o expaodir órdenen obligato
ria$ para la• per~ona:s intaore~ada• on loG aGuntas r~apoctivos, 

sino qua •u• funcionan son 11,at"amanta informativa• o ccnoultivaa, 
no puodon sar tQnidod como nutoridado:s ra:sponsabl•a ~n los JUi
cios da arr.;icro pron.ovldo~ contr·a la• se.tas o reeoluoeic1nc::o tn dona
~J,,'l o ~jocutado::1 on lo~ asunto:s on tp.m• dichos órgnnoti int~rvi~

non, purq\.'~ c.~l cor'ltroJ co1-.:stitucionül quct Ge- r~ult;r:.n m~.-diunte el 
juic10 de gn,-4ntla.~ ost~ 1·astring1da a los actoG quQ afectan 

f 22) T1·uabc., Urb inn All.Jat"ta y T1'>...1rrba DaYr~r"'O. .Jo1·gc, Nuc,·a 
Ll.fgi":1lnciór1 d~ 1impnro, Porr~n. 27a. ~dicidn, Mjfi.1'11c:.o, 1975, ''· 
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mnt~rialmeo-nt•~ a la!ll: p1.?r::1onal!; o o :11u11 dctr"echam, cosa qu~ no suc~de 
c:on loa inf'o1·11.os, proposic.ionos, dic.t.6.mones o proyectos de roso
luc.1onoa, quQ •oln~onta son previos o preparatorios de la rcaolu
cidn propidm~nt~ dicha y qu~ eu la que daba aer Qjecutada 1 &Gf el 
nmp1u·o 1"10 procede contrA loa cuorpos o d•partamentos consultivos 
q •. w ~·-:1,¡tr!n on .:i.lwuru:.s dopandoncia• dul Podor Ejocutivo, ni 
contra la~ cuml$iDneu quQ act~nn Qn ol ~ogiGlativo 1 particula~Gn

t~ t~~111oc~ prnc:~d~ el n~paro contra lo• VQrQdieto:s do loa jurados 
Pt•p1..1lar"(.!&, p ... wquc entes son moran auwiliaros do la adminiatrt>eibn 
d~ junticla y ~uu docLsiono• aon a6la antecodentes de las 
l'-!!1Ci"1n q• . .ut pronuuc1a la carroapandionte autarl.d&d judicial. 

El c.rit~rJ.o JUri<J:prudonc.ial de AUTOHJOAO, no~ dice: que Auto-
1·1t.1."'ld C!S aq•.wl <tnle o pcrsonl!. qua este en posibilidad maiterial de 
1·1,H.cl" •.45<1 de 1 a ruorzn pi!ib l icn, poi· o l hecho do aer pllb l 1.Ga la 
f1.u:1·.:z:a qur, di.!lpO"!l<l¡ Tu!lis 53 dol Apéndice 1975, Parte Gonoral. 

2 1 fNFOnt~E Prtr.\JIO. - Oc: nGu<!rdo Gen la L.ey d<1 Amparo ol 
lr"lfurn1•~ Pr·~•.du, e~ In informnclón que rinde la autoridad :sof"la
lad~ como r0~pon$nble por el qu(!!joso, y qu~ a;o"ala on ~u articulo 
131 ílrnmo•Jida ln :su!l.pon.sión conform'J> al artic.ulo 124 do e~ta 

l•:-y, P-1 ju1n: df.!' Ol!l.trito podir& informe previo a la autoridad 
r•~·.>pon~alll1_,., quien dub•.!-rd rendirlo d1;1ntro do veinticuatro horas.. 
Tr·un.st;.urrido dicht> t•lrmino, con informo o Bin •1, so c.Gl<!>bt"ard la 
nudi~nc.i a c.J•.,ntro de la~ ::00>tonta y doti horas, Óxcepto ol 
prcutut~ ~~ ul urt1c1.1lo 133, .... 

A~·t_lt.r.•lo 13<?.- EJ int'ot•n.o provio se c.oncret.o.rA 11 #?Mprosar si 
u n<J .;.iul"loG los hcchon qu11 se att·ib1,,.1ye-n a la ouloridnd quo 

In rind<", y qu•.~ du-lernlinen la mxistenci• d<tl acto que- de- •lla •• 
1·<.!c.liur.a, y, •in n1.1 ca.i;o, la c.1.1anlia dol a:11vnto qul:t lo ha.ya motiva
d~, pu~icnda ugt·egarsu la~ razones quo se astiman portlnant~s 

li1)br•!- In prn1:•.ªd•.~rrcie o impr""0Cll'denc.ia11 de- la suisperimidn. 
e.... urgenlfH al jUQZ d<t Oistt"ito podrll Ol'"dl!nar 1• 

u1,.1tor""itJacJ ...-a-·1p.onsublo- quQo rinda el in1ot"h•Q da quq •o trata., por' 
ln "la. tetlegrAflca. En todo ca•o lo harA sl el ql.lojoao &aegura 
las gonto~ d(~ la c.on.i..lni.c.acl6n tolegt"6.f1ca eorroapondiontct. 

La tal ln de infarnH?U establece la presunción da •er eiot"'to •l 
.nt;to que 5C2- r.!'stimc> violatorio de ga...-nntfaa, par-o. el molo efoc;to 
dG la su::r.J>'-""r•~idn 1 hnce-, ad•.>més, it"lcurrir a la autoridad reiAponsa
bll!- <!n ur1n corr~c.ción di!5eiplinar-:la, qua> lQ a«tr4 impuausta por ctl 
mi~mo Ju~z do Oi$trito en In 1ormu quG prevqngan las layes para 
la in.;iaslcion do asta clase da c.or"rGc.c:lonon. 

fktteulo 133.- Cunndt:i alguna o 11lguna.a de las nutorldades 
1·q~¡.1<111nnbl<::l f1.-111ctonr.n í•-~a1·a dal lugnr· du la residencia dr.l iuo:r 
u,_. D1;t1~1to, y no ::.c-n po:loibl12- q•...iC" r-ir1tla1"1 su informe pr""~vio con lu 
dabidi'\ opor-tunidnd, por• no h11bc1·ue hqcho uso de la vla. talagrA-
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fica, so celebrar.ti. la audienci.a respecto dol aetu raclami::.do do 
li1S a1..itoridadess rouidantou on el lugar, a reuerva de celebra,. la 
qu~ car,.o~punda a la~ autoridada~ to,.dn~a!I¡ pudiondo modificar~e 
o r~voca,.JS~ la ro!Solución dictada Qn la primera audiencia 
vii:1ta do los nUQVOS informes. 

2.2. INPORMI! CON JUSTIFICACION.- La misrr.a Ley do Art.p;it•o seP'l.ala 
su nr"'ticulo 11~9.- l-nG autoridade-t1 r~aponmabl<ts dobordn rer1dir 

!IU infot"'ma- con jut1tific.nción d~ntro dctl ti&rmino de cinco dias, 
pGro e-1 jue~ dG Oi~trito J>odr' a~plinrlo haata poi· otro6 cinco si 
t!'Stimd.ra qui!" la impot·tnncia dGl ca~o lo anu:trita. En todo caso, 
las a.utoridadaa resµosables randir6.n ••.l Lnforme con j•.Hst1ficaci6n 
cot1 la anticipac.i6n qua p<1Jrn1itii su canociruionto por '!!'l quejoso, 
al rr.cno~ ocho dias antes de la focha para la colobn:i.citui de la 
audioncia consti tucior1nl ¡ •i · ol infor-mo no !Se rir"'lde die.ha 
antlcipaei6n, al juaz podr6 diferir o suspender la audl~nc1a, 

segGln lo quo pt•oceda, a uolicit .. !d dol qu&Joso o d~l tc1·cero 
parjudica:r.do, solicitud q._w podr-.t hacor-se verbalmente al n.orr•'!nto 
do l.s a•...cdioncia 

Lns a.vtoridadoo r-aspon:sablus deberAn rondir QU infa1·rr·o 
J•..i1atlfic.a.ci6n, uwpo11Lendo las razonas y fundamentas log.:ile:n que 
oatl"1an p4rtinantas pat·l'l san.tcne1· la constit•Acionalidad del ne.ta 
r~clamado o la itn~)rocodctr1c.izt. dol juicio, y acornpnf"lar¡-¡1"1, ~n s1.1 

Cb$O, copia cortificada dG la~ con~tnncia~ quct ~oan n~cosarins 

para apoyar dicho informo. 
Cuando la. autoridad rallponnnblo no r-inda su informQ can J•.1st t·· 

ficacidn Dl.P pro:sumird ciortp Ci!'l acto roc.lamado, !u1lvo P"""P.bo Q1"1 
contrario, quodanda a cargo del quojoso .1.n pruoba d«:? loi:> hacho!"• 
qul!' dC!torminGn su incot"12'titt,..1cionalidad cuando dich1> neto roo 
vlc1latorlo do gurantlaa on si rr1iaMo•, aino qua •t.1 cor1stituciona
lidc.d o inconstltuc.ianalidad dopendn do los motivos, da.tos 
prueba~ Gn qu• •e haya fundado ol propio acto . 

. Si ln •utorldad responsable no rind~ informo con Ju&lLficu
cidn, a lo hac~ ~in remitir, •n •U caao. la copia cerl1ficada a 
qua so rofloro el pAt'nt.fo •eg• .. mdo de esto articulo, ol j1.1az: do 
Oit1t1·ito le Lrr1;:>ondrA, on la !O•ntencia roapectiva., •.inn multa da 
dioz a cionto einc1.1C?nta dlaq do aalnria Na •• conni.darar& co110 
orr.isi6n sanclotiablo, aq•.1ól la qua ocur"ra d•bido al ,.,, tn.rdu en la 
to11"z. do conoci.rr1lonto dol orJiplazami.ento, circunstancia quo dlll!bara. 
U0moatr-ar la nutoridad reBponsable. 

Si el informo ~on justificaci6n •U rendido fuora dol pl•zo qua 
fH11"\nl11. la ley para ello, uoril ton1ado on c.ucntn poi· al j1.1oz de 
Distrito sie1Tpra q11u laa partou hayan tanldo oportunidad da 
conocc»rlo y da- preparar la.s pru~b.11.B quo lo do.svir-tllan. 

To.nto pur-a al informo pnJo•do como µara G) informe» juistificado 
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In loy :;;of"lnla un término paro. qu11 a.:stos sean rendidos •nt• ol 
JU~~ dQ DJ~trito. 

3. Tfi.HCEHO PEf?JUOICADO.- Las pn.rtoa en un procedimiento Jud1-
C.1<1.l ..3on los p~r..3ona.s quao mntorialmentU" intervionen on el rniamo, 
P'lt" t'az6t, da su intar•tts on el asunto controvertido. Tienen der&
cho a intcr·vcni1· ~n una eont lendt11 Judicial las p•rsonao a quiones 
puo~da ~1faoctar la re:soluciól"l qua- llGgua n dictar e1l tribunal dol 
cunocimi~t,to, y por lo tanto osas per:sonas dobon tener oportuni
d~d da ho.Gcr valor sus dorocho~ y aportar •u• pruobas. 

Un juicio ~s promovido por una por:sona contra otra, a fin d• 
o>:iglrlq P.l curr.plimionto de alguna abligac16n. Particularmente 
~l JUicic d~ amparo os promovido par Ql agraviado o quojaso, 
c.ontrn la a1.1loridad t'oupansablo, y tnmbién ti•no d•u·•cha a inter
venir ol t~rc~ro perjudicado, 

L.au p.u·taa q•...&o •n cada cnao concroto lionen un interés j1.~-

ridit:.o oput!'5to al del agra,1iado que promu•VG un juieio d• amparo, 
pU<Jd(tn inturvll!nir on ese ,iuicio, y la ley los deuigna con l• 
c;1lidild du- t0-rcero:J po-rjudicndo!I: Cnrtlc"ulo 5a. fra.cc.idn IIII. 

L.1 c.otitrovu.rsin nopt<!ria d~J juicio de nmpnro no !IYl'"gG entr• ~l 
~gr·aviado y dichas turcq1·0~ perJudicados, sino directamente entr• 
t!'l ogr-•1vi.;i.do mi'3•hO y lo autoridad rq:spon:;;able, put!'s su objoto no 

dQf it1it' ol d(ff".tcha del promavento del Qn",par;o fronto a su 
opo!Zltor, c;ino d~cictir !Jii al a.eta roclo.mado adolece o no de la 
jnconnt1 l•.1~lon;¡l1dnd q•.10 l<! atribt.1yo ol agraviado. 

Lu l •?-Y lJ,~r in~ Co!lpli'c.1 f i cum~ntl..!' quilftneis :Jan l n:s pcr:J.Dna:J que 
pu•~IJ1.!r1 l:o~1purctc.l!'r .ul juicio d<P amparo con al cnrd.ctol"" di> tarc9ros 
p~1-Judicüdo:;;, !IOa-gün ln r·.aturalc:rn de cado. A•unto. 

P•'Jr" uuo lu Lotty do Ar:.pEu·o aof"lnla en su nrttcul(J 5, Son pnrtes 
,,.¡ ;uiGlo do."' aK1paro: 
l. El ay1·aviadv o ~gr~via.das 1 
Il Ln uutoridad o autaridnd•a r4!-spansable.e 1 
f I I l'Zl lcr:coro o torccrros pClt' J\.4dtcadoo, p1,,.1diendo tnt•rvenir 

con es~ cnráCtQr¡ 
a> Lu G<Hitraparto dol a.gt"aviado cyando al acto r-ocla.mado emana 

df.I' un juicio o contr-ouc»rai• qua- no sea dol orden penal, o cuu1-
~uia1·a du las parte~ on al ~inmo Juicio cuando el ampa~o sea 
pr1Jmo•1idu por po;oorsot,a ~xtrut'Sa al procq.di1r1i•nto. 

b) El ofa1idicJo o lngi porsona:es quq., coonfol""mc- o la ley, tllnga.n 
clcr<Jcha G lo. ,.-cpat"e.ci6n dal daP\o o a o>iigir- la r••ponaabiltdad 
ciuil provoniento dq la camision de ·~n dolito, en &u caso. on los 
.)u1c.i.ot:i di! ilrr1pi!1.t"O p1·ow;ovidos contrn octou Jt..1dict11.loo dal ordun 
p<.!>nal, :sJ•-~mprl!' qu•Jo <!'!ito:s of('"Cton dicha rt!p«iracidn o l""Gtspon.au1bil1-
dad1 

e> La p•H"tHH'l.11 o pt~r·sonnn que hnyan gast iot,ada ctn su fa.va1· el 
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acto contra al qua sa pi.da amparo, cuando se trate de providon
cia3 dictndas por autoridades di~tintas d~ la judicial o d•l 
trab.a.jo 1 o qua, sin haberlo g•st1onado, tangan 1ntarOs directo en 
la s~baintanc1m dol acto rocla~ado. 

tu El Mini•terio P~blico ... 
Articulo 27.- Laa rqsolucionos deben aer notificada• m&s 

tardar dantro del dt.~ siguiente al en quu so hubiasan pronuncia
do, y so aauntarA la raz6n qua corresponda inmediatamente deapuQs 
da dicha roaolucton. 

El agraviado y al toreare perjudicado podr•n autorizar para 
ofr notificacionem on su nombr~. a cualquiur p~rsona con cnpaci
dad tagal, quien q1.u1darA fac•..iltada para interponer los 
qui.!' proca-dan, 

Artic1.1la 116.- La durnnndn. de amparo dabora forrr,ula.rs02 por 
ascr·ito, on la. quo axprosarAn· 

l. El norrbro y dorr.icilla dal quejoso y da qui.ar. promuavo 
no111bro, 

IL E.1 norr.bro:? y dorr.icilia del tareero perjt.•dicado¡ 
III. La autoridad,., 
Articulo 120 - Con la dolf1nnda ae e)(lbiran scndaB copias par·a 

lüG autoridadaa rospon&ablos, nl tercero perjudicado n1 lo hu
bic.r'G, .. 

Articulo 12~.- En loa cauo5 en que es proeedonte la suopon
sibn, poro puado oc;aalonar da1'o o per j•...&Lc:lo a tareero, •e c.on
~odarA Di el quajoso otorga g~rantia bastante para reparar el 
cJaP\o o lndamnizar los p~t"juic:ios qua con nqublla se c:.:t.usaren si 
no obtlona aantonc:ia fAvorable en el juicio de arr.pnro 

Cuando con la auapen~idn puedan afecta.r•o d•rechoa dol terc~ro 
p~rjudtcado, quG no «~an oatimabloG en dinQro, la autoridad que 
conozca dal a.1'1.?Bro fijarll dloc.rec:ionaln"•ont• el irr.pot"t<! de la 
oarnntta. 

Artlc•..ilo 126.- La. suapqnsiOn otorgada c:onforrroa ml ;¡rtic:ulo 
anterior quadar~ sin efecto ai Ql turc:oro da, a. su vez, c:auc:lOn 
bm.•tantQ para ront ituir laa eo•~• al estado quo g•..iardaban antttt:i 
d• la violaciOn do garantfa4 y pagar los da"os y perjuicios que 
~obrctva-ngan nl q•..iojo:ao, •n el c.a::so de que seo- lo conceda ol oll'lpa
ro. 

Para qua surta. 
Artlc:ulo 1q1.- Si al juoz do Distrito no oncontr~r• Mnt1vo de 

in~rocedencia, o •• hubi••an. 
Al solicitarse al informe. 
Al terco~o porjudlcado ae le ontr•garA copla d• lA domanda por 

cond•..ieto dul actuario o del socrotarlo d•l juzgado de OiGtr1 to.,. 
Lo~ a~tfculos mancionados ~on lo~ que s~ roftor~n a la ~>arti

cipaciOn dal torc:oro porjud1c;.ado un el juic:.lo de an.pnro. 
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t¡., Ac1·0 OOMINISTRATllJO V ACTO DE ADl1JNISTHACION.- La doctr.inZI 
diattngua mitro Ac;;to Ad:rr.inistrnt1vo y ·Ac.to de Adwjin1strae16n, al 
2e1f'lalar que '"etc Ad1nini11trntivo, qUQ> oa ctl crctador do una aituo·· 
cibn jurldic~ concreta, y ol Acto do Ad~ini•trac16n, que ean 
todou Jan dGr.-.~s acto:i internos q'-'!<l' no •u el11.aifiean coarna acoto• 
ad~in1strativoa por no producir efectos coan r•laei6n a tercerea, 

Para ~or tnd3 clnro •l Acto Adn1ini~trntivo difier~ dol Acto de 
Ad~iniLtta~l6n, ~01·quu ol uegundo ~o puado canaiderar como 1• 
nc.ll.vidill.d n.1srrD dol Podar Ejecutivo, o dic:hn de otra mnnet"a os l.a 
funcidn o a~tividod Admitii~trotivn ~ncaminadn a satiGfoeer las 
1"'1'1-unidnda!l do la cciloc.tividi:i.d rroodianta la a.pltc:a.ei6n do la ley 
al cn~o concr~to, ~in controvermio do portG 1 parqUQ ol drgeno de 
gobJ~r1~n al llu11ar a coba la función ndministrativa dicta 5U neto 
dt?> u1.1toridnd npliC:Qndo Llna o VQria!! loyo!i, ol gobernado doatina-
tat'io dQ usa dGtarmineci6n guborn•montal, puodo ojorcitar la 
:i•:-.r.;U1n d~ a11.;>a.ro contra el a.eta y la ley o l•Y•• en que fUt funda 

<I p,·~t~ndc fund4rna dicha acto, qua do suceder asi, ya eatariamos 
1-,.ibliu'\do Ut»l 1:acto 1:a<JminJ.strati•10, porquq. ya ewJ.atirfQ controvq.r·· 
-:r.ia. 

:J. µnocEOE;.NCIA Ofll. AMílí-lRO AOf1INISTRATIVO.- L.a procedencia 
<fr.!'J Juicio dfJ' amparo o dllt la accJ.dn dG garant1•• .eut• dotermJnada 
por la soti~foccidn d& 1011 requiaito~ qu0 la ley ow1gQ pare quQ 
'-11"'•2: pcr·sor'a pt.H1rJ...i. -.1.illdarr.Qnte prornovur dicho juicio o ejercitar 
~h·' ~~~lbt1, os~ proc~dancia ostA estublucian origin~lmunto en ol 
a1·tlcL1lo 103, rruccibn 1, conutitucional, qua con toda claridad 
dlupono q•.1<: lu>1 lrib1.o1n11lon do la Fvdere.ci6n rosolvaran ·toda 
c~11trover~ia que ~Q ~u~citG por loyq.s o actoa d• la autoridad que 
v1.alun 14~ gnranttag Individuales. MudlAnto o•a sencilla ewpre
~~bn dq la Constitución inatituy~ el control judicial de la 
~ctu~ciOn 1Jq l~s autoridad~a en gvnoral, • tal efecto autoriza. 
quo la5 t1·1b~1n~Les foduralon toman conocimiento, puonto quu daben 
de- rGOsolva-r la~ c:.ont1·ov•r:1iai1 c>n quG s• d•b•t• ai dete1>rminada 
ley o alg~n ftcto de cualquiera autoridad, viola o no las garan
t ia!J inrJtv1d•.n:los q•.rn 1·<1clama ol promov"nte, con lo quo implic:i
ta~unt•• da a loti tit\1larus do dichna garantlaD aeciOn judicial 
parn rl!'clnnoar las v.1olnc1ono-:l do- ln:3 !Tfiamaa. y do oaa rnnnctr-a. 
quotJa t.natitL1ida la. procedencia do u11 juicio, qua c;or"o lo dijo 
nntrJ>s, por a.stnr- e>cpro-aon1Qntu provisto an el citado articulo 103 
do lu Con.stJtución, so llnma cori:ititucional, q\.Uit tambJdn set llama 
d~ l]•1rnnttn:s, porquG :au ubjoto os obt~n1.1-r que éGtas aoan efecti
vn.s 

C&ba Aclarar q•~Q la pracodunctu d~ la acción de g~ranti&G o 
ci .... 1 Juicio do- atnpür-n, contra loyoa. o ncto:s di!' autoridad que 
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vinlnr"I lam. gal""nntfaa con~titucionales, r10 ••simple y gen~r&l, es 
dactr, no ocurr·e respecto do todz:.s las leyes y do todos lo!I actos 
Ue autoridad 11iolatorios de dicha:.5 garantia•, ya qui~ no todo acto 
dq. autoridad es susc9ptible d• ael"" l""eclamado Mediante •1 juicio 
da a.w.;:>aro, sino qua bh.nicarr.ente es n<Jce11ario que ••e ac:.to afecte 
alguno dtJ 1.os d'.!tº4?ChD9 de quien lo reclo."1& y que- ••e durecho 011t6 
pr-ot~gido por- una gal""ant ia cot"lst i tucional. 

Sin err.~o.1·go, la procedencia de la dvft'landa du amparo no exige 
la cior-ta oximtencia de la v1olac:.i~n. mino que basta que ol 
pr-omovonte la af irmq., a r"oaer-va do quo la delll'luestl""• o c.ompl'"'ueb• 
en la audioncia dc:l juic:.io, aunque la misroa Lay de An1pa1""0 f1Ja 
d~talladnmente los ca:i;os en que las violac.ionea dP- garantfas 
cunstitucional~s pu~don ~cr sumotidas al julcio do nmparo 

6. SUSPENSION DEL ACTO AECLAMnOO.- Para dar una defin1ctOn d• 
la suGpensión dol acto reclamado, tC!ndr~ qu• inicinr definiendo 
lo qu& on; :su2pq.n:sión, cuyo Jlignificado etimológico pro.,iene-, 
;:u•gl!.ln Mirtiu!S, do Suspensio, Suisper"IBionis, Vocablo d~ baja lati
r1idnd, qua significa suape1r1siOn, incertiduw.br'>, duda, a.cc10n d'~ 

guapendar o intcrrumpir 1 es acción y ofocto de s1..1spender, poi· 
tnnto gra~~tic.al~unt• auapQndar significa interrum?lr una activi
dad, difctrir 111 evmplimianto, contenor o de!-ten~r lo·~ ofC!-~to~ de 
algo, pa.l""a pnrar· lo q•..tu sa m1.1cv.a- por alg•!1n t1empo, h~co pausn o 
pnsa do lo dinámico • lo e$tatico. 

Jurtdican-.unta hablando, la L•y de Amparo en au Caplt1..1lo Ilt 
dol Titulo Segundo, trata do la '3u!lp.t::1nsi6n del Acto R<:!c.lan.i:.do, y 
nq1..1l :llQ uua el tér-rr1ino suDpcnsiOn en nu concepto grilmat1cnl, para 
indLcar quo sa continnan o d•teni•n lou ofoctos del acto dn 
autoridad, r~clamado po~ C!-] quejo~o ~n·ql amparo, y que s~ de
ticna por alg~n tiG~po le ajoeuci6n da ese acto 

Por• otra part11 lfl suaponniOn in ganare p11adu pra3entarse bajo 
don aapectoa., '"no indepundientes ni autOnon-10• ont•·e si, u1no boja 
una 1·u111etOn da Ga1..1sa efoc.ta, Evidantirtmente, 1• su&p•naiOn d<!sde 
(!L punto d• vista da s•.~ astr•..tctura. ext•r-r'ln, puodct ccnaiat11·, b1en 
en un f•ndrner"lo <acto o hacho>, o bi•t"l en una situación o o:¡tado 
L• susponsidn in gen~r-~. con10 fond1n•na o acontGeimi~nto • i&• di!' 
r-Galizacidn mo~entdnoa 1 ~n cambio, bajo el aspocto o car•ct•r de 
~ituacidn implica un estado o posición de d•aarrollo prolongado, 
p~ro ltmitodo, d~$d~ Q] punto d~ vista t~mpornl. 

"La suspcnffi6n del acto reclan1ado como af irMa Ignacio Burgoa, 
la ina.tituc16n qu~ dcntr·o ~a nuestro ju1ciu da ampAl""O roviato 

Ut"lD i~por·tancla trasc~dental, a tal gr·ado que, an muchas 
cJon•a, sin ella nuQstro mQdio de control s~ria nugatoria • 
ineoftr..a~, puepcs ~1> a trl1uó• de l.a isu:r;p~n:sión dol acto ,.~clnmndo 

como iso mnntian(f vi"a la mat•r-in d4' ompnro, cont\tituidu por 145 
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.situacion~.s cuncrQtB~ y •~p~cificas 
0
quu ctl agraviado pr•tende 

pru.actr•.1ar .. t2'•>. 
E.roct1va11',anta , la suapcnsi6n dal acto t"aclamado es un •lorr1an

to fundair.anta.l an el juicio do arr.paro, ya qua 11u •xistencia 
produco la cesasión o pat'alizacidn d•l acto t"ecla~ado, para que 
la~ CO$B.S quedun en ol estado en que se encontraban ant•• de la 
v1<Jl.oci6n do la garn.ntla consotitYcional. 

Por otra parto, pnr·a preciaar al conc•pto ju..-idico de 1• 
:;.u:1p1»n:sidt1, :;et dub9 dctt~r"minar- au natur-al9:r:&, ~us •focto::1 y su• 
r in~:li. 

Oa ac:1.1nrdo con el ~1rticulo 80 de la Ley da Ampa..-a, la ••nten-
cia quQ ~vncoda al ~mpnro tieno por objoto: a> Restituir al 
ngra.viacJo q.n QJ. pl~no goce do- la garnnt:la individual violada, b> 
Ao~tabl•!'Cor la.s co.sat11, nl o!l.tado quct guardaban antes d,. la viola
c:16n, 61 ol acto t"ocla.n.ado fyc do car.6.cter poaitivo 1 y c) ObJ.ignr 
a la ~utoridud ro~ponsabl« a que obre en el •entido de re•petar 
la gnrnnt1a de quo 5e trato, o a cumplir lo que la mimma garantfa 
~nigo, cunndo <!'S<t acto SQA d~ cnr•cter n~gativo. 

De- lo antl.!'rior se puctde d~cir que la su•p•nsidr1 dol acto 
rQcJn111ad1l ln t"'<?p.olueidn judicial quo ordena •e d<ttGngun la& 
func.1one-.s di.!' deci.sión y C!j~c.Ycidn d(I la autoridad rct•pon•abJe, 
do~ratlt~ todo el tiu~po que tarda en trnmitar#O y fallarse el 
1..r. • .,!lr·o, para i.ir.podi.r la roa.lizac.t6n del acto roclamado y au~ 

e1c~lou, y lograr·, asi, la conaeruac16n de la mnieria dal juicio, 
fi•'l de l'"l<lc:ar potiible al Cl.,,,,plimiento de la 11entencia que con

,~~dr ~1 n•11paro o d•.!' quo 110 c."'uite al ogr;iviodo daf"¡oa y pe,..juicios 
<Je- d1r1~il r~porocJdr~. 

P1;1r s.1..1 parto ol n.<l.aatro Ignacio Burgoa, dice: •1a au•P•n•i6n 
~n ~1 3uJcio do amparo ea aqu~l provo:ldo judicial ( auto o r•so
lucJór~ que!' cnnc•.!'d<!' Jo SU!!ripensión do plano u o"fieioaa, provisional 

d~finitivaJ Grl!'ador di!' una situación do pat"aliracidn o cesa-
ci1~1·1, tqmpor.1JmQnto Jimitnda. dC!' un a1:.to t"eclamado de carácte,. 
pu:dtivo, co1'l~i~tent~ 111n irnpq.dit" P•,.a lo futuro el comicanoto 
ln1c1aci6n, das~rrollo o con~ocucnctas d• dicho acto, a part1,- d• 
ln 1T.onci<.1n~da par-alizac16n o ceaaci6n •in que ae invallden los 
Qstados o h11cho'!I ant<erior•s il tuste y qua •l pt"Opio o1.cto hubi•s• 
pr-1l•1ocado" . 

En conclu~16n, la uuap4'?nni6n en el juicio d•.•rnparo el 
elc::.r:nto oscancial, m•dt.ant"'.! ella, la materia d•l amparo •ub•ia
t( .. 1 pr•r !\U propia natura loza, el incidQtntca d<!o 11u:1p•n•ión QS •l 
md:li hupor'tanto- do.!' loi¡ quo puaodon pl.o.t'lte•,.:S• ctn •.tl juicio de 
iln~a1·0, nf obJ~tivo cantral de la st1sp~nsi6n eu al de impadir la 
n~tivi~~d ~u~ tl~~arr"olln o ~~t~ d~~ut"rollnndo la outoridad 
pun3uh1•!', lD qtH!' :;.ignJíicn qu~ ti•!'l"•<lt '.!'l eardcti"r do m~dida pt"e-
1:.nutorJa qui¡, ol c1u~j1)30 ~lllicita parM prot'!'gér derGchoa 1 

<Z~J Uut·goa, Igt1ac10 , ~l Ju1eio de A~paro. Porru&, MbMico, 1977, 
pp.701 
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nunqu1• li'!•:i.l>t!Jtr• def 1c.ie1·1cia::1 logislatiVas, la reglamentación ~obt""e 
la :su-sp~nsiót"I otorga proti!'cción a las garant fas individualGs y 
~1>ci4111!'s 1 y ln sua;p1,n'1::1ión en n1ateria adminsitrativa revi&te:t alg._,_ 
r.as pat·tic .. 1l=:iridndo~ canterr1pladas en la ley y canstituy• un media 
~ricaz para la d~fet"\sn do los derochos del gobernado contra las 
dac~•icncs guberrl~~.ant~l4G. 
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CAP11UL0 IV. 
LOS AECURSOE'· EN GENf!.fH\L . 

CU?"ICEPTO O!! rlE.CUllSO - Antes de ~ntr"l!.r" al n1dnQJO dt?l t<:t•r:.ino 
rtu Recur"~o, qu<::> 5t!'rd d9 U-.3te truba jo ac.mnp.:iMado dc-1 de- que-Ja, o:;; 
prudente que- cono:ca~os con claridad las d1forent~~ ac~pcic~e~ o 
t>ignlficados d.::l vocablo NRoc1.,.n•soM y asl tcnon.as que la Real 
r~e.a.dt!inia dct ln Lengua E::lipaf"lola, "C!'!5 At!c.urso. m. acción y Q-'f•cto 
du r'OJ'CUr'rir \Ju•~lta o r...,tor-nr.> de- una co•a al lugar do- dond~ 

Lial16. 'Solicati.,d, petic1on pot· 4u.crito. Pl Bienes, n.~d1os par·a 
sz.li.r a11·oso do un11 err.prO:?&d Pot" cu.a.nto hr.c• al signtfica.do da 
He-currir", la IY•i~mn Acad~mia nos sig1..1e- dicienc!o, Becurrir 1ntr 
Ac1.1dir a un JU'?% o Autor tdad con i..ina. dc:1T1anda a pe' i.ciOn Ac:oger
=ie, <tn caso d0> nt!'cGaidud, al fllvor da- una peráona, o eft'lplo-nr 
n.cdlos no comunas par-a ol logl'"o de un fin Volvot• unz. al 
lugar dQ- dCJndo- :Jial.id entablar Recurso contra una r'?":?oolucidn" 

Con ~l brl?'ll!;! apl.fntami~nto :.c-mrtntic.o dQ 1-l•.•c•...ir~o. abor'dardo ahora 
<]o] m1~mo en mnt<!'ria jurídica, por lo qu'"· cvn1D d9!iCUbr~ it"l M.3.fl':..
tro Ignacio Ourgou, podemo~ di$tinguir do~ modo~ partic.ul~ro~ 
Uc intcrpratar la palabra Rat.o. .. w~o: \.~no ampl to, '16t in.~do d. de lcr
minnr y concreto m~dio d~ impugnación. 

En lo que r~sp~cta n la pr1mera intQrprQtación, l1~mo~ 

incluir aqui a nu~~tro ylorio~n y bondado3o Juicio de r~mparo. y ~ 

confiacuancia da •sta incluu16n, O!i bian froc1...1cnte y comlln, q'.H! .l':! 

le donen.in~ "R~cursa··. Atendiendo a la sigr.ifu.aci6n gran.ai ical 
qu~ d~l concepto fundaml?'ntal he dado, ~~ corr<!'cto y ntribu1bl~ nl 
Juici.o da Art.;iia.ra, 1!11 sob1•enon1b1•e de Recurs;;o, Mái. <11.Un, alean= "!.ndo 
$US dimen~ione~ m4s amplia$: y lo contrario 5~ria incorr~cto, ~l 

tratnr do- englobar al Juicio du Garantia:i dentro d'1' ln nc.•.!pr..ir'.r't 
•.t.stricta 

Calu1 aqui •clnrar qua para la mejor co".p1·4'.?~'HU6n y ub1.c.-:ic1C>n 
del toma, hablaremos do los Recurso:s '1-n ma.te-:'"ia de An1¡.;aro 
sant1do #tlltricto, e.en.o formaa bien delin<:ddas de do!fenioa, q'·"'' 
surg•n atn un monu1nto procc-a.al da-finido, y con p•culinridnde!i. Co1"1 
asto quiuro daclr, qua el definido Rccur5o n~co b~JO ln~ 3U&µi
cioa ti~ la. 1)1-Cifl>t'ltncia dol procit"dimic:"nto mia.mo 1 :Si•l'ndo O:!ttc- de la 
indolo p•nal, civil o adrr.i.n1!ltrativa., esto·ct"l que, mient,-a& l& 
accl6n uurQct con.o la. fücultad y autonorr.ta. dct cijot"cit:J.r un dere
cho o iniGiar- un procodi~ionto Judicial, 91 rucur&o n~cq, dontl'"o 
d9l procedimiento no antc>t1, ~ir•o er~ el tranacurso de Q:i.tu y i.;.umo 
unn r..r.dro qua enj•ndra nuava vida dal RacurtJo mi.sur.o, da continu1-
düd al procl!-dim:l~nto, lo re:surge- y pr-olong~ su P.)(:l~t~ncia, 
l'l<rrv.undo c.011.0 todo h1 JO los rd.::;gos hr?red l tar 1 CJ!l d•! q1.u~n y por· 
quiur't t it!'ne oJlda. 
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Para una ml!'jor compron:¡ión dl!' la def ir"icidn dct Recur"',.ao, 
~flt"'IV'ltniP-nte abol"dar- lo qui:!' ,_l MnG'-str"O Burgoa., d:ic~ al rCl"SPQCto, 
nuct.wso, .. E!s ol 1T.od1.o juridico do defensa quo surga dentro de un 
proc~dimiento judicial o administrativo pal"'n impugnar dol nliswio y 
quu tiono co~o finalidad rovocarlo, confirmarlo o ~edificarlo, 

m•f'dinnte t.n1 nul!-vo anali::1i:s que genera. Ja prolongación d~ la 
instancia. en la c...,aJ s• intorpon•, cot,sGrva.ndo o manter1ie1,do di:! 
anta en su s...,b&tanciaci6n, Jan misrr.os elerr.ontos toleolOga.cos 
n1oth1.u.doraa dol acto o.ta.cado'". <2$) 

2.- LOS RECURt~OS EN LA LEGISLACION OE AMPARO.- La Ley Ht.!'gJa .. 
IT,ontarin del j...,icio de .:111'.;>aro 011tableco en su articulo 82 tres 
r~cu..-~o:s, ctl dG r<!'visión, a-1 de qu<!JU y el de- roclnmación 1 
t~rminos gQneraleG !!-l primero proc~d~ contra r~~olucione:s que 
ponon ftt, a la inntancia en lo princ1pnl o qua vet"san scb,·e la 
suopcnnib,, definitiva 1 el seg1 . .indo, contra los acuordcs dt1 tf"ñ.rriite 
do les Juaeos de Distrito q1..~o cauaen a alguna de las pa.rteB 
p"!'rjuicio gravG quu- no pueda :s~r r~pnrado on la sentt"ncin d~fini·· 
tiva, y particular•mcnte contrii. las. .:iutoridüd<IJS responsa.bles qua 
no ocnt"!'n dll!bid¡1m"!'1,t1f' la!ll re5olt.iciot"l:'-5 del jue;:- d0l an-1paro o que 
nQ provaan corrccta~onte sobre la suspcnsa.On del acto racln~~do 

qui..!- lU'5 incumbe 'l!n loG <impuros directo~, y el tercGro contra los 
11cuu1·dofJ dG trtJ.n.itu qua an lo'll juic:ioc de garanttas dic.t3n <JI 
Pruna.danta de la Suprema Corta d•~ Just1c.Ja, los Pres1dent~u rl~ 

la5 Snla~ de la mi~mn Supr"'~ma Corte, o los Pr~aident~~ d~ Jo~ 

Tribunales Colegiados da Circuito. 
t~q.g~n Qo} articulo 03, el Rocur;J;o d•.'!' Revisión procf.!'d'2" o-spmcf

f icain•f'nte contra l&s :xigui~nt""s rQosolucione.s: l, 111 qu•!' dc!u~ch<!" 

a tanga por no interpuesto. la daml'lnda de nw.paro 1 l I, La qua 
conc'>da o niQgueo la. :su!llpen!iión definiti1.1a 1 · Ilt, la. qtu~ modifi.que 
o r~voquQ ln :su~pensidn concedida, y la. que ni~guG r~uucnr"'ln, IV, 
la qua dacreta el sobresaimiento o tenga por desi!itido al qu~jo

~D¡ U, la ~~nt~ncia d~ fondo dictada en ln ~udiancia d~l juicio, 
Y VI, la du 1..01 Tribunal Colegiado d• Ci1·cuito, en a.11'1?.iro directo, 
qu~ dQcid• sobre 1• con5titucionalida.d d~ una loy o o~tnbl~zca la 
tntorpretaciOn directa da un precepto de la Conatituc10n, e>1:ce-pto 
CUjj,ndo la docl21i6n o 14 interpretac16n ••lO f1.11uJada en la 
jurlapt"udencla de la S1_1proma Corta do Justa.eta, y cu.:u,do se trute 
d'l' la a.plicacidn de nor1'f!all mi;,ra.1'f!ento proeli!!'~alos o dq. violacior1<P.s 
d~ luy~s llQCundaria~ 

Los a1·ticuloa 8~ y 85 di~tribuyon ~1 conoca.mionta dol rocu1·so 
de r·evisi6n antf"a ol Acuerdo Pleno do la Supr.,w1a. Corto do Jur;ti
cin, las Salas do la. pt"opia Co1·te, y los T1·1bunales Coleg1ados de 
Circuito 

Sog~n el articulo 86, el recurno da f"QViai6n p•~ode nor 1.nt~1·-

l25) Burgo&, Ignacio, El Juicio de AMpn1·0, .~ditot"ia.l Porró~, S 
A., D~cima Edición M•xico 1975 

- 95 .. 



pua-5to por cualquiorn qur.> c;~a partG e-n el juicio en qu<t r"&cayd la 
r"•.,!SOlueidn rqicurrida, y dr.>b1.!' ser prom"o'lido, bi,,.n anl111 Gl .Juez do 
Oiulrito o nnta la autoridad qua conozca d•l juiei.o de amparo 
Jo~ ca!lo5 do-1 articulo 37, o bien ante •l Tr"ibunnl Cologiado de 
C:1t·c1.nto u anto ln Suproma Corto do .Justicia. El mismo ar"tiGulo 
ttispo1-.a- que e-1 tdl"'mino parn intorpot"ler- la reovtsidr1 es el de diGPz 
die.~, que deber, contar!l'J' a partir del siguiente- al an que hnya 
9Urtido suu ofectos la natificaci~n d~ la r•noluci6n rocurrida. 

Los articulas 88, 09 y 90 dan las reglas pnra interponor y 
tt·d~itar ol rocurao de 1·•visi6n. 

L.a intcrµosicibn del rocurao de revisiOn na SlUfPGnde los 
~factos del auto qua doaoch6 o tuvo por no interpuesta la demanda 
d•.!- a•11paro <articulo 83, fracción 1>. 

El do Recln~ación e~t' instituido para lograr la 
r"11octif:!cnción de lam orrore11 on que, por omiaión o por indebida 
.it"lt~rpru-tac1dt"1, tt-,curran ol Presidente- de- la Supramn Corte do 
Juntlcin, loa PrQsidentes da lns Salas da ea• mismo Alto Tribunal 
ll lo.~ l>r1!'::dd..,nte:3 de los Tribunales Col~gio.dos dQ Circuito, 
\e,~ ncuordo!l qt..ie dictan d1.wa.ntu la tramitn.c16n quo •• a su cargo 
an di11~r~o:3 n::;untos,d<t amparo, ya que- &!lii lo .s<l'ñala el artfculo 
10~ dQ la L~y de Ampnro y d:!ce: 

El Hacurso dll ncclan-. .11.ci6n e& p1·ocedenht contra 1011 acuordoa da
tr~~.1tc diatadon por ~l prusidente do la Suprema ~arte da .Justi
cia, a poi· lo& Prusidentes de aun Salas o de los pronidentaa 
d•~ ln.J> TriUunnl•~s Colagiudo11 de- Circuito. 

rJi~ho rcc•.irno r.o podrA interponu1· por cualqui•ro. do las pnr
tll".ls, pc11· c!icrito, en el quo u.e e>eproso1-, agravios, duntro dfJl 
t<.!-rmi1·11> d4l- tra-::i. dfa:; ::iiguient~::i al en quo ~urta .sua e-foctos la 
1·.c, ti r j cae i ó1-, d~" l u r•~:Jiioluci dn impugnada . 

E"l 1~rgD1·11) J ur J .?.di ce i onal qur.!' deba c.onuccr ol f ando di>l ai:&unt o 
rofioluu1·h d~ plano asto rccy1·so, dantro do loa quince dias si
guicntos a. la intarpouici6n d~l Mismo. 

B1 no asti~a quo et recurso fuo intorpuosto sin motivo, 
itnpontlrd al r(!-curra-nte a n iSU f""eprct=ictntarito, o a st..1 ·abogado, o a 
art.~on, mt.,lta de die:: a ciento v•into dlaa de salaria. 

~sf ten~~aa quo el Recur$D do R~clnmncidn n laa violac1onos 
com&tidos ~n ~l eurso d~l proc~dimionto, oa;td sujGtn a r•qui!litoa 
intrfn!li(!CO!I y a-xtrin:::;ocos 1 lo.s :!ntrfnsa1.1-cos consisten et"'t quG las 
'li~llac:!ona-$ da- qu• mo trote, por su !liignificado jurfdieo l~gol, 

haynt"l nroctado la:s do-fenn,;aa: del promovont<t del amparo, y adQlmda;, 
hayan tro::icencJido ol ~'l!-ntido de ln aontencia "finot, y 10:1 G><trfn
S<tco::., quQ ~olnma-nl•" J:O~ 1.ndgon on 1T1ote-l""ia civi 11 ctstriban en qu• 
d1chz:.n vie>tacionos hél.YR•"I sido irr.p1.,1gnadn.a mudia.nto el 
ordh1nrio proct?-tl•.!-1-,te·, y :ai fuo,.-on co111(!tidos en la primt.tra inmtnn·· 
<:i;i., poro no no lO(Jl"O su ctu·rocc16n, a~ hayan aducido como agra 
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viots '!ln lü $<?gutidn intstnncia, ttl3 du-cir, on ln npalcción d~ la 
$Qntoncia de fondo¡ esos dos ~ltimos r~qui$1to~ compo~er, lo qu~ 
an ln práctica foronAe se de~igna como la preparación do la 
reclnmación de 1a5 ,,llo1aciono$ d11t proco.!'dimiento. 

l!:n cUO'.l.rito al recurso du Quaja scrA tratado en capitulo 
esp&cial. 

:'!'. - EUH~l!.NTOS Ol!l. RECURSO STRICTU SENSU. - Considararido qua de 
ias cnracto-r!&ticn$ y dirr1onsiot,~!5 qui!!' h•.!' anotado del Hecurao, 
adn,isible q•-'o cnta pueda ser visto corr.o toda unE- acciOn form~l. 

por lo quo CDWtD tnl d<:11bo- •!Star r-~vo5tido dQ> ciertos y deterWtlna.·· 
dos olon.ontos a. sa.bo;Jr: Sujeto Activo, S1.1jetc Pasivo, Ca•.l11a 
<r~motn y Pr-óximal y Objoto. 

El Sujeto Actiuo de 1.in Recurso o Roc1.l1·r-ente, es co•,cr·eta.n1cnle 
tilda aquolla pur-~ona, qu~ siotido parte du un procedimiento ya ¡¡.e.~ 

judiciul o ad~inistrnti''º' lo intcrpona centra un aGto proGesal, 
cuyn:s cun~Gcuancia:s, le cnus~n un pQr-juicio o agravio, violnndo 
una dispcaicibn loga.1. ya sea de fonda o adjotiva. Claro por
d'2rrhs rcnulta, auta. (?):plicaci6n y q•..1cda sin .,-,as abundamiento. 

El Sujato Pasivo, aal~ formado por- supuosto, por· la contrapor-
t"l del r<1c1.n·rG1,tc, QUI! sig•.nendo la posti.iril del Maestro Bu1·g·::>-i, 
~C!- pul!'de d~cir qu~ la cor1tr-11partE!' o Suja-to Pa!>oi\JO o:-n un 
intarpuanto en m~tcrin de A~paro, as la Autoridad corit1·a la cu~l 
se contrapone- e-1 mi.:¡mo, por o.lguna d~ '::iU:S nctuncio1,~$ du1,tr-o dc·l 
pr-ocadimianto or-iginnl. 

!!'!> lbgico supone•· qt.AC al Rcc1.1rao no ca otrn cos'1 q1.10 ln l"ll!'•i
si6n, estudit1 y 1..tn unblisis n1A5 concienoudo del acto rec•.ffrido, 
dasdc si.a enfoqua legal o ilegal. Tnr..bi6n lo qua eo, qi.1c la au1.o
ridud de ncgunda. inatancia, y nnto qu·ien 5e ccn;;ecucnt3 <:!l 
Racur:10, :1~ :su!Stituya on el onteridido del punto on contr-ovf?'r:Sia v 
q1..10 diera origen al acto in.pugrizdo, do esa forn,,:. la autor1dnd 
natural, da-311 dG- to-nQr par-ticipocidn ('!r1 c:!ltn =:;cgunda in!'i0t3ru:.i<:i, 
po..- lo que de ct:i;n forWtn nu pudictra considorat"'a:~le como Sujl!'to 
P1:a¡i.vo d11 eata rt.ilacH1n pt"'oce!lal. l'lo dabemos desde luQgo deJ•u· 
pa.aat• par' alta, la.a con&a.bS.das o>ec•pclonoa ci1.u? en n1ataria civil y 
Qn lo intmrpoaiuión dol R~cur:so de Apa-lacS.ón tiongn las Autcri
dadQ:S inf~ricr~ao. y qU<!' pudieran da..- n1arg<!n, con•o ln contraparte 
o Sujoto Pa5LVo dal rocurrante, pero cabe acl~rar a o~to, que la 
con:so-cucidn di:. aa;tan e!l solo di. Wtet""o trl\mite do cont11,uidad 
pruca-J3al, porque quionc-s :sigu•n :sil!'rido la!I par ti!'~ Qt, lli1.•gunda 
inotanc 1...1, 2on lan mismas q•.1c han dobat ido en l¿ pr Lmara. 

A:r.i la!S co:saJ3, ~s p.,.r-tin·~ntl:!'- conaitJorar, quo el Sujeto PnGoivo 
dal a.ctoi- racurt·ontfl a~ s•.i contr-aparte da pr in11tra. inst3nc.i.,, y no 
la n~1toridad qu~ dictur-d Gl acto procesal or-iginndor d~l roeur-~oL 

E!:~ "·ª~i•rstcr tnr..':Ji(:n a.clnrnr q•-'u no sierr.pr" s:o c•.lanta con 10. 
&>:islur1c1a del S1.~jQto Pnfiivo dal Roc1-'rao en lo r,1cn·,.?ral, p•.ms.to 



qua t"Gr..ontandonos .3 la .Jurisd1c.c.ibn Volr.lntn.ria., en dondq no ha•1 
C.Ot'ltt•ovarsi.d., pr•opi.nn.ante dic:.h<:1., en el non.onto de Lrr1~1.1gr·u1r Gt.lc:.l
qui~r acto proc<t::ut.l emanado dq. la autoridad rB:ap<!ctiva, por n1'3d10 
del ncc1.u-so conducer1tQ, no nos encontriur1os con el Sujoto Pnsivo 
dol R1n:a..ir$D, a que cumo tal Sf!' ~ntienda al Ministo:-rio 
Pf.•lJlico, m. q•.litrn en alo;Junas ocacione-:.i &e le da la vista. 

E.n el Rccur·ao, la Causa Ocrriiota e& i.gual a. la legalidad, d• que 
dubon e:tar inveGtidos todos Jo$ ucto~ proc~sal~s. es d<!cir d~b~n 
de arr.anar da la ~sene.la n1Lt11T1n. de ln ley, ya. soa de fondo a lo 
proc~~al, qu(t para ~l caso los rija. 

La Causa Proui~a del roe.ursa, sera precisamonto, la violaeibn 
al principi.o de lqgalidad, qu'l ue camote al dict.arsq un ucto 
procl!'!!iBl, qu'!- C$td. ...,," totnl df..."~apa-go a los ·ardl.'!'namiet"'lto,;;. de for"'!do 
y procedirr.icnto, quo:? lo t•.ll<!lan. Es pertinente .:i.qui ~rv.1nciar ·~lle 

para qua-, la conculc.ncidn a· los principios de l••gal idad, 
cor1•1iei-tnn '-"n eau.t>a pro>:inli1, e:?> mer•~:.>tl;!-r qui'!' de- el la 
clano para ~lguna do las par·t~s. 

El Objeto del Rocurso no es otro qi.10 ln ca1ifi.rmaci~1"'1, n1od1-
fic.ac.1dn o ,..._ .. ,,ocac.idn <la-1 acto proc.f!'!ial c¡u•Jo !i•~ hzi. c.1.;n1tl.1t ida E:n 
n10:.to1"ia do Ar:.;iaro todos y e.::i.da 1.•no de lCJs t"l!:CUl"!iO::i qi.a1 p.-cecd~n·., 

tienden n lu:?> finalidadl!-!30 ya precis.adas, o !if...'!'-ll cada uno d<i!' '?'l lc:•:. 
prvtcndon sor ul rr.cdic par· a nlcanza1· un fin detern.i.n;1.do GVg•~U"'I ~Hh.l. 

la na'tul"'alcu:a d'!'l acto l"'l~currido. Ante- e$lud1c::oc!> d•J-1 Derecho ._.!~ 

obvio quo so dqdu::ca, la aclarac.i6n de los abJ<?t1vos d"?l 
R~cu,.._,u, -Confirmar, Modificar o Revocar 

Eo claro ta1T,bién hz.bl.ar de la i"1procodoncia do rccu1·Go 
tt"atAndoucr de n.atciria do An1paro, si p.nra olio recordamos que a lo 
largo do nuontrn.n cla!>OG da osta materia, •1imon las irr.;:.woccd,in
cins, del lQgftimo dGrecho que tenemo~ a ~jGrcitar la acción d~ 

Amparo, y pnra ello $dlo ba~ta dec.ir la improe~dencia con5titu
cional (absoluta), y la lagul. Con 6ato qu1ero daclr q~1c micritra~ 

lo. ac.cibn de An.paro ancuantr.:l au lmpt·ocQdancia. absvl1.1t;.i y dir1.a 
dafinltiva en nuostr11 mAMimn lay, y en la ll?y reglnn-.erilari.:::i dc la 
n1i&n'.& ¡ torr.!:>l•n la procedenc l.ll cnc1.1<?nt.t"a au .i¡¡.c,ept<ic. 16n y ord~na

c 10n on la loy minrna, qua •11 ql..lietn le dn. vida p..-op1a, dontt"o dol 
n.:t·c.o da ..-oglarr1ant.;:i.ci.bn do nunstro Juicio de Gc1.ranllan En otras 
far~sn y cit·cunalancias, la l~y mLGma ordona y t1.1lala la tra~1ta
cidn o procedGncin dll'l Rttcu..-::so 1 y entone.es -se- entiondo quao la 
or-dnnacibn, l.o. no tutela o la no canc.Qci6n dal Rae.urna, <:!:. proc.i
se.,,-,onto lo qua on l.n in-1procod1?ncia del misn-10. L.a l~y le d;::i •1i.da 
pr-opia y por otro lado l~ ni~ga su inJ~ronc.in dc-torm1nado$ 
actos p..-ocenalcu o cit"c.1.1nstariclas dfJ loio mi~mos. 

Tntnbi•!-n <!'5 cot"'1Vt3ni~r1ti;, hublar d•~l Rq.c.uri:;o ~in Matttrin, pu&a 
con-.o lo ho dicho la t'inalidod d<: todo rect.u-so ea pr<tclsarM?nta 
·¡:~r ~J m•.tdio de- tJ~f~n$n itJórH.?"t:. S.•.?"91!11i •111 c.a:i.o. c.ol"ltro. ne.tos pruc.~·-

- '1'':l 



~nlcn qua v1.,lnt!t«tn al prac;l!dirr1iot.,to y con ello nog ca\.tsen per jui
cio a auravto, 1>or lo qu~ ~ntonces la

0

finnlíd~d dul r~curso ea la 
nanil'o::st;:i.c1bn de inconforn.i.d~d con dot~rminndo acto y precisa
~a~tq l~ existencia do dicho acto ou la mat•ria n1isma del r•curso 
y t:tt"'l l.4t1 mom~ntc- dado ul r10 ~xi·:i.tir ln rnaterln o cav~a dol mismo 
rio pocJr·i\ ~sto cun.;>llr con st..1 objetivo determinado qua os la 
n.odific.acibn, confi1•n1r.ci6r1 o rouocaciOn del acta o circunstancia 
f.H"OCa!iill, Esta podr·la encontrarse en ol supuosto de qua el acto 
p1·oc~sill racurrido, quadarA insubsistente o do qua el recurso 
n1lo~o ~e uustiiuyn por ott·o si~il~r en fines, y adcm~s dentro de 
la 5~cu~ln del proc:.Qdimlento, f)or ejumplo, ~l recur~o d~ rqvl
Ribn, ltlle1·puanto º'' contra do un~ into1·locutoria suupenaianal 
quudar111 nin n.atot·iLJ., ni antes di!! resolverse ésta, se fallara con 
~~t·actor de eJecutor1a el fondo dol An~aro, lo quo anta esta 
•':'.t.ncunslanc;la, l::i intcrlocutar·ia doja d~ existir, por lo qua sse 
qu~da 5in mat~ria ol r~cur~o, es d~cir sin cnusa se quedo el 
recurso dq rq,•IS1i6n sin mate1·ia. 

Al 1gu1J.l qu(! lo antcriot" h<lbt"la q1.m considet"ar el Recuroo 
lnf•...iruJn.Jo, al =oupuasto de q1...1tt cncontril.ndoso pr"cvisto por la 
111-y, par" a 51..1 ej•l!-t"'ci t,acidn ~n co1·1tra de dotorminndo acto pr"'oc,.•al, 
y n(1 hc.1"..11,.,.ndo duclaracL6n raspocto del acto quo se cornbnte !Jin 
nu::. I c1· ia d(.t por n.t!d LO, el recurrente no compruaba. todan y cada una 
c1~ la~ circunstancia~ quo la ley pr&scr1bo, parp quo ol rocurso 
pro~1parc c1n su finalidad. PodrLA continuar" diciendo como la ho 
c1:ir;:>1"endl.d't:> on el estilo y conocimLcnto1' del Maestro Dut"goa, un 

infu1~dn.do et"1 amparo, cuando proc.i&&Wlanto el acto 
proG<.>5i'1l iltacado no si.,fria d<: vicios da legalidad, qua diea- tanor 
ol prattro•1•.,,nt~ dol 1·ecurso, iatn otra15 palabra• c.uando 4•te no 
ju-:;tiJic:n la ord•:!nación tU'1tr<:" l!l f1..1ndamonto y Gl motivo dol 
r'•.?C.Ur"J>ll 

En el siy•.11.entc capitulo dedicado al Recurso de Quoja •n el 
~ir;:ia1·0 Adn.ini.str.a.tl\10, scf'"i~lar<t la for"ma y anta qulen daben 
prcin-10•1•!-rsl.! ~,,:;;to~ r<rcur!los. 
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~612.Ulll.Q !L~ 

~1. a~~llQl>Q Q~ gll1.~e ~M ~1. ~llL~lQ Q~ etleaaQ eQtlLMl~IaaIL~IQ~ 

.!-;: Qln:ltJ!~!Qt:!, Q~ b0 Q\J~iJ.0.- fk1tet1 de dar una da-finiGión º'' 
t~rn.1no~ jyr•ldicos· respacto a la Quaja, es prudente d•finirla do 
ac;.uru·do con la Real Acadomia qua dice: Quoja.- Manifestación de 
dolar, peno o 13antim1c1r1to: la11 queja• Bcsentimiento, motivo de 
da11cc1ntento: tuncr qi..ia!a da alg1..•ian. Acusación hacha anta el 
Ju<.?.:. fLirmular unn qu~Jª, Acusaciór1 antct Jue:: o Tribuno.1 eompe-
la!nte, ·~jc-cutar1do <.?n forma solemr~~ y como pnrto en etl proceao la 
AGGibn panal ~uritra los rcspo11sablos de un delito. 

"Qua l•' R<!curso qua se interpone contra resolucionoa del Jua-z 
d~ Di~trito qu~ daclnra infundada divarsa queja int~rpu0•ta ant• 
~l. contr.1 lQ autoridad responsable por defcrcto de ejocuci6n do 
l.UlJ:. &c:'"\t<rr'!.cin de iln.;>aro Fundada der r·acurso qua so interpona 
funddndo~c- l.'tn hec.ho:3 reales tYt~lndo.G por la leyM <261 

El Rc~u1·~0 do Qu«Ja. tiuno origon y surgo a ta vid• procesal, 
Ut'l cuanto que? pui:~dun impugnnr lo:5 acumrdoa de tr&mite de los 
Juec.~!1> d~ Distrito, qur,p. indi:i;c.utibll.'lrn<tnta- enYaen a alguna d-> las 
partes un d<:.f"io gr.:i.vo qyo no puada ser ropa.rada "fn la santonci.a 
doJftniti'-•il y aaoncial y partic1.1larmunte contra la11 autoridade!I. 
re:il>On'Sabld:i. qui.-: no acat~n con el dQlbido comQdindento lnd re~oli-1-
el.ono'.4 del Jut:z del Ar;.paro, o qua no pa·ovean corr-aetnmonto •obre 
Ju $U~pon:;:i~n dq.J acto roclnn1ado que lQm ate.PI~ en los amparos 
di roe.to~ 

t!. PFlOCE.:.01.:NC IA DE LA QUUJA. - En la Lay da Aw,paro, en tau 
a~tJcYlO$ 95 y ~igui~ntoa, hastn al 102, tratan el racurGo de 
Q•.Aaja., y a~l tancn.O!i que on ol articulo 9:S aaf'\ala quo: el Recur-
~o d~ Queja 45 procedento: · 

I. Contra los autos dictndo~ por los juaco& d• Distrito o por 
u-1 SupL!-riol'" d1.tl Tribuna.l n quien !'.><?- imputeo la violaeidn reclnma
c.Ja, e1'l qUQo ad1ni t.an d·~mnndas 1,otoriamont1.2 :i.mprocedentas 1 

t t. Conlt·a l<J.s aut ar id.o.de& responsa.bles, un tos ca.sos n qua se 
f'"~fiaru ~l articulo 107, fracción VII d~ la Con~titucidn Fado
r11l, por 1..•11ceso o dofecto et'"• la ajact.ición del auto en que ee hnyu. 
i:.01,cf.!'dido al qu~jo~a ln GY:spensión pro11iaion•l o detfinitiva dal 
acto r"~c.lamndo 1 

ttI. Conti·~ las nriGrrin& nutorid<J.dau, por falta da cu~plimianto 
~el n1.1to 0n qlle ~e l1~ya concedido ul quGjoao ~u libertad bajo 
L~t1clbn conforn.c ~1 ~r·tlculo 136 da ostn lay. 

l\I. Contra la!; n.t~ll.<l!l a.utorid,'J.deu, por o defacto en la. 

( ::?6> V. Castro Juvunt ino, El Si storria Jur idica dal Dar echo da 
Amparo, Editorinl Porruu, S.A., Primera F.'.dieidn, Mdmico, 
1979 
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oi-j<1"c.._u:idr1 d'2- la s'!ntl!-nCiR dictuda en loso e.'.lsos a qua se rafi1.~re 

el a1·ticulo 107, fracción \III y IX, do la Canotltuci6n Federal, 
an qua so h~ya concedida al q~ojo~o el amparo. 

V Contra las resoll.~ciones que- dict'2-n los jueces da- Distrito, 
<!l T1°ib1 ... nr.l q1 ... o canozc.~ o hayc1 car1ocido del ju10:.io conforme al 
a.rtlculo 37, o los Tribunale~ Colegiado~ do Circuito en los cn~o~ 
a quu ne refiere la rraccL6n IX del articulo 107, de la Constitu
ci~n Federal rosµocto de las quejas interpu~stas anto ellos 
~on1"a1·w.o al articulo 98 1 

VI Contra las re~oluc1oncs que dicten loa jueces de Distrito, 
o u-1 Sl4pu-rior del tribu1,al a quien se inopugtio la violacidn Qon Jos 

n quo $~ rafiore ~l nrtfculo 37 do- ~sta loy, durante l~ 

tramitncidn del juicio dq. nmparo o dol ir1c'idonte d(.!> :su.:spor1sid1'l, 
quo- '"'º oldtnitan eHpr~liamente el recurso de revisión corl'for-m• nl 
artJcuhl BZ y q-..ic-, por- su natur-al"'~ª tr-a!lcl!'d~t'ltal y grave, pu,.dan 
causar dnP'lo o perjuicio a ;ilgunn de las p<lrlea, no r•11pa.rable ".!" 
la santancia dafin1tiva¡ o contra las que s~ dicten dcspu~u de 
fallado el juicio Qn primor~ in•tancin, cuandc rio ~•an r-epnrnbl~5 
por ln:3 misn-.as autorir:lade~ o por lu Se.ipr•ema Corto de Juj,,tlcia e.et• 
arr<!'glo a la ley, 

VJt. Contra las t•asolucloncs defln1t1vas que se d1CtQn ~n el 
incidont1~ do ra-clnmncidn d~ dnl"ios y porjuic.ios a qu•!' :.'S•!' ,...,,.,iQr·c 
~1 a.rtJculo 129 do f.J~la loy, :1iQ-n1pre quO? el ilTlpor-te dQ nqu~Ila;¡ 

~Ncoda de trointn dfa~ d~ aalar-io. 
VIIT. Contr<>. la.11 autoridades rauponsables, con rela.c16n .1 los 

juicio:s de arnpnro dct la compot~ncia du Io:s Tribur1.t1l(."!i Co ll!'i;pados 
de Circuito. on n~?nr-o directo, cuando no provean sobre la sun
pGnsidn tJ<!'ntro Ul!l t()r"mino logal o concedan o ni.,,guer., o!:litn, 
cuando r<itht!l!IO!'t'I la .utrnisidn d~ f ian:a:1 o ca1.,traf int"lZB.=3 1 cuando 
.nd.rni tan ln:s qe.l'!' no re-t!lnan los requi~i to.is 1(.'ogalcts o quo puednr1 
1•asultnr innuficiontcs 1 cuando nioguon al quejoso ~u 11beriad 
caucionnl al ca.so a qu• •• refia-r-C!- ol articulo 172 d~ <!!:.ta 
le.y, o cuando 1&4 re~olucion~s que dict~n las autoridndC!-ili :sobre. 
la rniarr.a w.at•r-ia, causen daf'los o parj1..1icios notorios a qlg•.mo de 
lo~ intGrosadosj 

IX. Contra actos da la.a nutoridl!ldcs r-oaponsabl•a en lo& ce.!a-:;ss 
dGt la c.omp•tencia do- lo~ Tribun•l<e"s Colaogiados do Cir-cuitn, 
aw.;>aro dirocto, por oxcaao o dvf'!'ctc en la· ejec• ... c.16n do la scr1-
tencia on qva ~~ hnya conc~dido el ampar-o nl quejoso¡ 

><. Contra las rosoluclono:G quo pron1 ... ncion loa j1.iaceu do Ois
tr-ito •n •l ca:so pr(!'Visto on la par-to final d&l arti~ulo 10S d~ 

Q~t~ orden•mionto. 
XI. Contra 1&3 rosoluciorio& do un juqz do Oistt·ito del 

supt.:>r i or- dal Tr j but,n I ra-!l.ponsnb l ·~, en su ca~o, '!'n qut.! conc~dn,, o 
ni o¡:;p.Hrn 111 s1..1!.ipenni6n pr-u\llsional . 
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F.t-. otrn:.i: palabraa <!>l R<!curso deo QuGj• tiGne- au origen y ::iiurge 
.,, 14 \•id.~ procos11l, on cua.nto qua puo

0

dan i1J,pugnar, los acuordos 
lJ1~ tr.rtlldtG dao 102 jUll'C4!'ll d'I" Oi:strito. que indi.11cutiblun1ente 

alguna do las partos un daP\o grave quct no puada svr 
r~p~rado an l~ sant~ncia dufinili\ia, y o»concial y particular
montC!' c.01-.tra las autoridado-11 rt'!'::;;po1-.:s.ublao• que- no oca.ton con ctl 
dcb1do co~cdln.ianto las rc&oluclonas dql Juaz del Amparo, o que 
no µt-o•.11!-an corr"0>ctnm!l"nto ::11ubra- la su11pensidn dctl neto r-eclamado 
qu(! lll':s ata"C!' en lo:s nn1paros directos. 

Ahora bien pa1·a. una mejo..- comprenai6n de lo quo es la vordoro. 
prooudcncia dol Aoourao de Quuja dontro del juicio dQ amparo, al 
hablur '.!t"l o-1 cap1tulo anta.rior dl.l lo qUQ e• un r<tcur1110 improcQ
danto, ros1.ilta f6cil da conceptuar lo quu es la procadenoia del 
Roct.o·so do Quajn, misma quo oncantramon en ln Ley Reglamontaria 
d'J' nuia::;;tro juicio do gnrantia11, ain mayor abundamionto, ya que 
d.:l;ta o~ la l!lr1ico forma quq. nos Cl'i:> dnble de manera limitativa. en 
otr~a pali:.bras, fuqra da lon sup•.fcstos que lo ley nos da como loa 
fJathlrl.l'::;; d•:t vida d<.!'l Rctcul'":so, G~t~ no i:!Mi:st~ sin la tutelo., Dl.-lton 
,.-izucit.51-. y prote-cc.idn qu<.!' con-10 buen padre d~ familia, la lC!y nos 
oturoa 

Aal tenqn.os que uin mnyor robunca.micnto litorat"io, podemos ain 
ta~or a aq~J.vocarnos, pasar a enumarar y clasificar cada unG do 
la.o: frncciot-.ctll d~l ortfculo 93 d'!- la Loy d• Ampat:o, ya citado 
purrafo~ a1-.torior<.!':s: 

P'racciOr\ l. 
"contr·a lou autos dictadoa pot" lo• Juocos de Distrito o por el 

'.3llJHU"JOt" tJ~l T,...ibunal a quiu,-. ll<.!' impute la violo.cidn reclamada, 
l'tn q1.1'.l- ~·.!' aclmitar-. Ui.!manda:s notot"iamonte ln1proccadento.o:'", 

Es d•1ci,. pura qya ae desecho unll. dernanda dabe contennt" una 
i•11pr0Cl."'d<..ar•1cia, CJ'-'<." sea vordadernmentct a :simpl~ vi!!tn notoria. V 
o:grow~ndo q<.1c: el crit•rio da la Suprerr.a Car-te ea ctn el aontido 
de quC!> no u:st.d concedido o los Tribunales quqo conocen d• la 
lr"ar .. J.tacitin del c.n:pD.ro, abordar c:;1.4cstionoa dq fondo como proto>eto 
porn du11t.1chat• la den-1.nndu. <ApOndice 197:5, Tesin SO? y 0:5, Parte 
Gen,,.ral J 

Fracción t I. 
º'Contra. las autoridades retsponuabl••, en 1011 easo• a qua •• 

r~fi•.!'Y"l" <tl articulo 107, fraceidn VII, de 111 Con•tituctdn Fttd•
ral, por ~HCQ:SD o d~fucto en la ejucucidn dol auto on qu• so haya 
1:onc~didn al qua.jo•o la a:uspensidn definitiva da-1 acto reclama.
do". 

Es tu podr ia sor ~l ejerr:plo con1U., •n qt..ul' la auapenaibn t i~no 
~fc~tos rQntitutorio~ Y si la ra~ponu~bla no acata on todos aua 
punt~5 la intarlocwturi~ qu~ eonced~ lo 5Uaponsidn·volviendo lns 
co.:J;O!'!: <il momt>rito ~n que ~e i;,1·1c.ontrobo.n, pu~dct entoncr.es e-1 quojoso 
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int..,.rp1:it"IQr ~l r~curso de que1a 
Fracclbn IIl . 
.. Contra la6 "'is1m1.s a•.d.oridadcs. por la falta da cu"·Plim1qnto 

dol a._..to ~n que se hnya concedido al quejoso su lib~rtad bSJO 
caución conforn.a al artlc.,,.lo 136 dQ ln Ley de r-1rr,p"1ro, y 130 de la 
n.t :1rr.11.ª. 

En ot1·a11 palabras por d&aobedlencla de laa autoridades al auto 
qu<!- ordt.!na poner ~1-. inmediata liburto.d cauciono.l al qu'.?'joso tnda 
ve: que el delito o delitos por loG cuales ae le haya dictado 
formal primidn no «&~ceda del tdrmino a.ritmdtico de cit"lc.o a~os d4!' 
pena corporal, :liet'ldo este auto e>l que- sao impugna. CApctdic.e 197!;, 
To-•i.:1 177 a 193, Primera Sala l . 

Fracctbn IV. 
ªContra lns rr1ismas autoridades, por defecto ftn la 

... je1cución de la z:;~ntencia dictada en lo• c•~os a que- n• r~f i•.•re
~1 articula 107, fraccibn VII y IX, do la ConstitYC1bn Fed"ral, 
112n qua :1u1 haya conc"!d1do al qu<!jo~o el ª"'paro ... 

Bi~n dicho asf, contra la~ auturidade~ r~$ponsabl~s por *~c~
~o o d(!fcctu on ql G1,.n:·.;')lirr.iento do l.:i.s sentenc.ias q•.io concedP.t'I el 
n"1pnro indirecto¡ ln:s Qjacutorias d•~ amparo d~ben ser c.t.H11pliuas 
pt .. mtunl y C>ia.ctarr.onte 1 si e:l qu11joso o tercot'o perjudicado C.Ol"IS1.
th•ron que ha habitJD exce$O o defecto, pueden recurrir la rct::.alu-· 
cibn an quaja E.n an.~a1·0 indirecto esta quoja dq l• f1·.1cci.61"1 I\I, 
aquivalo a una aclaracibn de sentencia, CAp4!nd1c.e 1975, Tcrs1s 
306, Parto Oonor~l>. 

Fracción V. 
·contra las rasolucionas qua die.ton los Juaces do Dislr·tto, el 

Trihunal qUQ cot"lozca o haya conocido el juicio co1•oforme el ar l1·· 
culo 37, o los Tribunal~• Colegiados da Circuito ~n Jo~ casos a 
quo aa refiere la frnccibt1 IX, del articulo 107, de la Constttu
cibn Faderal respecto da las qu~jas it'lterpucstas ante ~llos 
conforrr.a al articulo 98 .. 

O saa contra las rasolucionaa quo dicten los juacas de Di.atri
to con r•lacidn a la• quojas int•rpuestas con motivo d• las 
fraccionas XI, III y IV, proc•dent•• en ••t& mie~o artlc.~110 •~. 
dQ la Ley d• Arnparo. E~ fllcJl doducir- que la fraccidn quip estarnos 
con~id~rando se lo conoc~ como Qu•J• de Qu~ja Proee>dQ ante- el 
Cola~iado o anta la ~uprema Cort•, uog~n el ~aso 

Fracción ~JI. 

"Contra las resoll.1cioncso qua dicten los j1...1oces do 01sotr-ito, o 
•»l Sl•pQl'9ior df1'1 Tribun.sl a quiel"I sa- impute la violac161't el'I lo.n 
i;.n2os a quQ ::i<l' rQffor~ ol nrtfculo 37 do 9Sta lay. durante la 
trumitocidn d~l Juicio d• ampnro o d~l incidento dQ u .... uponGidn, 
qui!' ne admitnn cwpre!lomont~ ol r~curso do ra-visidt"I co1"1form~ lll 
articulo 93 y quq., pol'9 !lu ,..aturaloza trascedental y urn"''• p1.u)'du1, 
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causar daf"lo o pCPrjuic.io a alguno de las parte:J, no roparable e•., 
la aontancia dufinitiva¡ o cont1·a l~s quo se dieten despu6n do 
falle.do ol jYicio P.tn primctra instancia, cuando no .:sean reparnbl•s 
pcw las n.i&nHi.s autoridadct:s a por le Supron"1& Corto dq Justicia con 
arr~glo n la l<l'yw 

Dicho da ot1·a n1anora, •Hit& f1·acci6n •xpt•ctsa concreta1nento, 
quu el Hoc.1.n-ua do Que ja p,.acode contra las rctaoluc ionos de los 
jUCIC<!'G da- Distrito, er~ el caso de quo no proc1&da ctl Rucurso de 
ncvisi6n, y •n lA circunstancia da qua tampoco proc•da el Recurso 
do Qr..1oj.u sof"lal;,sdo en l01s dcm4• fracciones. Al r•specto la Corte 
detecta quu el recurso de quoja no pr•veo •sta tracciOn roaultn 
o;;or u1-. rfl!cur~o autd1-.omo y debCP du-cirse quo ~l Racuriso de Quoja 
do:! ost11 fraccl6n sunpend~ el procedimi•nto apoyo en el artt-
CLtlo 101 de la Loy •Jo A~paro. 

Fracción IJII 
~contr·n las 1·osolucionon dofinttivas qua•• dieten el 

inc.ide1-.tv- d<? rQclnmacidn de- darlos y parjuicios a que se re1'iere 
el nrlfculo 129 d~ la Ley d~ Ampuro, 5iampr• que al imparte de 
aquhllas ~~coda de treinta dias de ualario•. 

'!if.? p•.wdc cita1· ~l ejmr.plo GlAsico, «n qL¡Q al. quajOGO s<e le 
'l'.>:ig11 fianza a favor del tcu·c41ro perjudicado para quu nuf"ta 
~rqc.tos la su~pensidn dol acto r~elamada y piard• el amparo. El 
l.t"cldc:-.tc. ,.onpcctivo &e trnmtto. con bane en •l t;:Odigo Federal de 
Pruc.~dimientos Civil~s, supletorio da la Ley da Amparo. (Articulo 
1.:?9 t.Ju la ~ay dQo Amparo). 

F1·acc i6n \11 I l, 
·co11t1·a las autoridadca responsables, con relaciOn a los Jui

cio::s do A"1paro de la comp•.ttencia d1> la Supr•ma Ccrt• de Justicia, 
en l'.+nica 1.nntanct.a, o de les Tribunales Colegtados de Circuito, 

Hr.t.Jnl"O Dit'(.!c;to, cuando no provean aobr• la suspensibn dentro 
th. .. l tdrrroino legal o conceden o niegan O'.$ta 1 cuando rehusen la 
zi.dn.1siOn de fianza o contrafinnzas 1 cuando admitan las quct no 
reunan lon ruQuisiton leQalen o que p•..iudan r•sultar tlusorio• o 
l.nsuf iciente~ 1 c;u.;1:u,do nioguon al qua jaso au libertii.d cauciona.1 en 
l05 c.a::so$ a quo s@ rQfiere el articulo 172 de •sta lay, o cuando 
las r~~olu~iunG's quo dicten la propias autoridades sobr• l•• 
nis~~u ~atorias, causen da~on o p~rjuicios notorios a alguno de 
lO$ i•"lt~resado~". 

Co~o comcnt¿rio a esta fracción puada citar qua la Misma 
pt·oet1dc contt•a las· a.•.4toríd.~d<:?:n renponuabloa en arr.pa.ro directo al 
,.,.,.Jiol•1~r e~ta:s :sobt"c la. !IU!apen::;;idn del acto reclamado. Vale 
decir quo de la 5U!3pensidn Qt"l An1para DirGcto conoce la propia. 
ro.~.'>fl<J1"l-;;a.ble- 1 y ln GU.'.'>p•<?n!!>idn pu'!'dl!' 11er conc'l'dida o neQuda, lo 
nd'l.nio oc.ont•~c~ l:.Ot"1 la lib~rtad cnucionnl. (Apóndica- 197:i, TP.sis 
3:53, Purtc- lien~rulJ 
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Fracción IJ<. 
"Contra. acto11 da las aytoridadas respansablosa, en los canos do 

la co~petencia de la Supruma Corte dct Jysticia, en ónica inatan
cia, o d& lo~ Tribunales Colegiados do Circuito, por eKeoao o 
dafocta •n la ejacuci6n do la aentancia •n qua &• haya conc•dido 
Ql amparo al quGjoao-. 

So puede acantuzi.r lo oatipulado por est~ fraccibn. an al 
l!lentido dG quG la niisina procede- contra resolucionos dct las res
ponsableB en amparo directo por abuso o defecto on el cumplimien
to dQ la !iGnti;,ncia que caneada el amparo. Es: claro de '-'•rll• que 
0:11t.n fraceiOn tiene sin1ilitud con l.n diversa IV, qua tra.ta lo 
ralativo al amparo indir~cta. 

Fracción )(. 
Contra las rosolLicionos quo dictan las jueces de Distrito. En 

-.tl c.a~.u pr-.t'-'isto on la parto final del artfculo 10~. dct ct!!Ote 
ort..h1tnntniento". 

Esto es, qua p1,..1ode ser- r-ecurr-t.bloe •n Q•oc1oja, la rasaluct.On 
omitidn por- el jue~ dct Distrito, •n el incidento do pago do da"ºª 
y p~rjuicios. qua ~l quojO$O promuava para que mediante dGte. 
CG.Y!ltt- ·~jcacutoria la sent,.,r1cia dl!- amparo 

Ft•acci6n XI. 
-contra las rosolucionon de un juez de Oistrlto a dol S1,..1perior 

d'>l Tribunal r<!'spon::i;obla, on $U c.a==i.a • en quo conca-dnn a ni'l'gu&1"l 
la suspcnsiOn provisional. 

Por su par-te ol artic;ulo 96 de la Ley de Ampara, saP'lala quq la 
Cuaja puede sor promovlda t1nicamcntc por alguna. de las partes, 
cn:copto en dos casos: al <1xceno o ol dQfacto de la• a1,..1to1·idades 
rG::1pat"":sabl&111, qn la l.l'je-cuc:lón del auto do. susponsidn dofinitiva o 
do la !IQntoncin pr-otoctora, puedo ~or reclamado •n Qu~ja, tanto 
por· lan par-tea en ol respectivo juicio do amparo, ca~a por cual
quior pgr::1ona quo ju::1t:lfique quo 1• rosult~ algón agravio por el 
cu1t1plimionto do dicha.!1i re::r;oluciona-~, y la QL.lGja contra la r<!Jiolu
cibn dictada on el incidcnto de pago dQ daP\on y perjuicios prove
nientes da la 9Utipensi6n d•l acto reclamado o del levantamiet"\to 
de la misn.a, sOlamontc p._iedc aer planteada por qui•nos ha.yan sido 
parttts en dlcho incld<C1ntc o por· qi..ai•nea hayan propyo11oto la 
p«Pctiv.u. finn:ra a contra'fianza. 

Al cornuntar· eute articulo conviena aclarar, qua •n su Olti~a 

ranw16n, daba dar- a antundar la personalidad quo- se le da. a qyion 
oto1·g6 l.n fizi.nza, pYo•to qua rqs1,..1lta notor·io $U desvo de inter••· 
on lo fijaci6n du su propia responsAbilidad, y a~n cu4ndo durante 
l~ tra~it&clOn dal incidente y duodQ au plantGdmicnto no •o le 
l'lnyc ciet'\ido, s<! tendrA q1oc10 concedurle u11.i. opcrtunt.d&d d• ref•.Alar 
lu renoluciOn qua ir•r·oMisiblemnnta lo agravia. 

Car1 lo antor-ior au puqde dacit· quo los razonarnientoa mancior,a-
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das se resur:.ir•ia de la siguienta manera' La quoja 9olamonte puode 
ts<tr· i.ntarpuc~at,n. por el quojoso o por er tet"eero perjudicado en el 

del ineidentu a que so- r•fiore el articulo 129 de la L~y de 
An1pa.r1> 1 C1.mr,do trato- de hnc«tr of11-ctiva la reaponsabilidad 
provcnlftnto da las garantills y contragat"'antlas que •e otorguen 
can Motivo de la aunpansi6n, so trarr,itaYt. ante la autoridad quo 

de el la •.in incidantc en los términos provenidos por ctl 
Código Fadan11 de Procedirr,iontos Clvi leu, !!•te incidente d•bor4 
prurrover·su dontru de los 30 dla• siguientes al qua noa exigible 
la obligac16n, la intellgancia do quo no prosant~ndoae la 
reeJarr.r.cibn dentro do eso térrYlino, •blo podrd. oxigirse dicha 
1·cispcinn.J.bilido.d anta la5 zi.utaridadas del ordon corY,un 1 p.3.ra hacer 
efectiva lo rei1ponsabi·lidnd proveniente d(IO garnnttas y contraga
rantin:i; qui~ =.oe otorguen i:.01, motivo de la ausp~nsión d&l acto 
roclamndo. E$ claro puus r~sultn quo jam4s podrd hac•rlo la 
a1.1toridud rll'!Z.poni:sable, mas sin en cambio md el tereoro extral'1o al 
juicio que re!lulto daMado et'l la •joeueidn de la senteneia qu• 
co1,c.oda 11'1 arnpnro. 

- . Tl:.RMINO PARA 
0

INTEAPONER EL. RECURSO 01! QUE.JA. - El t4rmino 
par-n inte!'rpot,er el RCl'curso do- Quoja, lo ostnble-cc el articulo 97 
~e ln Ley d~ A~pnro, quo al d~cir d~ Q~te nrtJculo d~ nuostra 
loy r~glnmentnria de lo~ articulo~ 103 y 107 da

0

la ConatituciOn 
r>c)lfticu d~ lo~ E~tados Unidos Mo>eicnnots, quo es oJ qu9 concierne 
y fija los t~1·~1nos dentro da los cualos daba establecerno ol 
R<:1c1.wso de Queja., y q1.ia de sus c.1.1ett·o frac.eiono& apuntaré lo 
:aiguiont,_..: 

A1·ttc1.1lo 97.-Los tGrmino:11 pnra lnte ... posici6n del t·ocurao da 
quoja ~~rAn loii ~iguientos~ 

l. En los ca~~s da las fr3ccionon It y lII del articulo 9~ de 
esta lq.y podrd. interponorse on c:.unlquia-r ti11mpo, ndCJtntrns no 5e 
falle.o ql j•.1ici.C? dq a.1T1pn1·0 an lo principal, por resolucibn fi1·n-,0 1 

II. Et"t los casca da las f"raceionos I ,V, VI, VII, VIII y X del 
n.i5n·.c> 11rticulo, dantro da los cinco dias •iguientos a.l on que 
nu1·ta s~1n afectos la notlficaci6n dQ la reaoluci6n r~eurr1da 1 

III En los ca.sos de las fraccionas IV y IX del propio arti-
culo 9~, podrd it"itl.!q>on~r!'l.Go d~ntro d0t un uMo, contndo dao!;;d• ol 
dla ::i:igui'-'nt~ al en qu~ a~ t"iotifique a.l qu<!joso 91 nuto •n qu• su 
h11.y1:. n.nnda.dc1 c1.1nplir la sentencia., o al en quo la persona axtraf\a 
n quion af"octa- su •Joj1.tcución t•,,nga 1~ot'll)Gimittnto de éstn 1 s.alvo que-

trnt~ d~ neto~ qu~ importen ¡:>eliuro do privüeidn dG Jn vida, 
atnquos n ln libQrtnd p<:!r::sonol, dQportaeidn, do~tiurro, do
nlg1.inc d~ los prohibido.s por ~1 nrtieul1> 22 dl!' la Co1,stitueidn, 
can que ln qu0>jft podrrt intiarpon<..~r•• ~n cualquier tiumpo 1 
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JU. En ~1 Cd3D d~ la fraccidn XI del r~fu-rido ertfculo 9~ 
tJ1,·u-1t1·1> de les •J~it"'llicuatro hora.:S sigui11tnte5 d• qu<! 5urta 
ufc;to~ la notificnci6n d~ la r•soluci6n recurrida. 

Dicho on otras palab,.as, los t'6rminos par.i la intet"postci(ln 
dt.!l rC!!r..Ur.:lio d~ Qu~ja son d~ la sigu1•1-nte ma1-.er.a; 

r, Sin ll1T.f.ta de tien.;:io, c.uar1do se tt·ate 
o.J, Por e~coso o defecto de las a.ut.ot• idcdos r<1sponn11.ble •n la 

ctjecucidn da-l auto dct suspensión d~ftniti'ln, o d• incumplind•!nto 
dUol auto que 1-.aya conca-dido al quo-10•0 su libe-rtad bajo caucidn, 
2iempr6 qua- ttl juicio .nl!ln no ha)l'a ~ido fallado por roiaolució1-. 
firmG 1 y 

b) J>or uxcoso o defacto de laa propias auto~idades rcsponaa
blt?>.a, ~n la C!Jcz.cucidn d•~ unn so;tntencia protectot-a qu• versq. 2obre 
actas q1..ea trr.partan el peligr·o de pr·1vac10n de la vid<l., ataq1...1cs a 
la libl!l'rtnd personal, do:portaciOn, destierro o &lgun.:> dft los 
pJ""ohibido.s por u-1 nrt1culo ~2 d•~ la Conlltitucidn. 

11. En todo:1 y cadn uno de loG d~rnds caso::s, Ja QueJa dllober-.t 
sor pJ""urnovida tJ~ntro d'2' ln:s cinco dfas siguiontes .:r.l er1 qua. ,s;urta 
u-f~cto:Ji la noti·r.tc11ción do.!> la reaolt.tcidn recurrida; 

JJI. Ahora bien det"'ltro de un af'fo, en los ca:1o!'I de c-l~CP.oso o 
dttf~cto en la Qjecu~ión del fallo qu<t hnyu f11voro-eido al qul"JOSO 
contra acta• distintos de los c~ncrctizado~ en el pracedQn1e 

IV. Por cuanto a las ro:-:solucioneG qu& conc~dan o nie!Juen la 
sunpunsiOn provisiana.1 1 Qmnnadas <e-stas de 1.,n j1..iQZ do Di!lirita o 
dctl Supol'"iDr de la. Autoridad Responsnble, scr6n irr.¡7.i•.4g"11d1~ 

q• .. utja dontro de lns veinticuatro hora!& iuguient~s on que s1. .. u·ta 
aus afoctos la notificaciOn de la. rea>oluciOn r<:ct..wriblo 

4. COl1Pl!.TENClA PAUA CONOCER DEL RECU~SO DE QUEJA - La con-.pe-
t0ncin para conocor do.1 recurso de Q1..eo-ja, ::.flogón dispo:11c1on'-"!'> d~ 
lo~ nrtfculos 99 y 99, la Quoja contra un Juzgado de Distrit~. 

por lCJ. .adw.iai6n d<t una. dom•nde. de amparo lwiprocedent'I, dcb•t 
prorr.oVctJ""OCI anta ol Tribunal Colegiado de Circ1..dto a.l qu~ corres
ponda dicho juzgado, la Quoja por •KCGUD o dofecto d~ la •J•cu
c16n do.l auto do susponai6n dofinitiva o por falta de eurT.plitnien
to dol 4Uto do libartart cnucional del Agr11vio.do, dobo int<?rponcr-
4G nnte el Juzgado d~ Di2trito quQ conozca dol juicio r~sp~cttvo; 
ln Quaj& por o>tcaso o dafecto on 14 ejocuciftn do unr:. sentencia 
protuctorn. dqb(lo pruo•Jontnr•• anto el Tribunal que dictd dicha 
.ser'ltunc.i.a, las qui»ja.s contra rosoluciot-.QS quCP los Juzgados de 
Uiatrito pronuncien ~n las q1..1ojas d• •Le co~p•t,:nci~. debon prnmo
v~r.so ante la Suprema Cort~ d~ Juoticin o antQ u-1 corre5pondiente 
Trlb1..1n~l Colog!ado do Circ1..1tto, :Jeg~n a q1-'l4!n corr1p•ta. el recurso 
dfJ rqvisit1n (11"'1 ul lllP-'nto dn qu""? G<lt trato 1 las qunjon par rouol1..1-
c:ionas de los Juzgados de Distrito dt.ctnd.,i!I en al cur·so del 
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jYLc-.Lo de arr.;-1ara o del Lncidonte de suspensibn, o on el incid<11nta 
dq. r~clnmación de dn~o~ y perjuicioa; deben inataurarse ante ol 
ra~pectiuo TrLbunal Colegiado de Circuito 1 y tas queja• por 
1)tni!:liono::s o rq.;.ol11ciotiei:s de lRs autor"idad•• r"•sponaablec. acarea 
do la 1:n.1nputinión do 1...1nc. santencla definitlva. o do la. libertad 
caucional dql q1..1C1joso, doben promover•e ant• la Supt•ema Corte d• 
Ju=t icia 1) ant<!' el Tribunnl Coll'"Qiado dct Cir"c.ui.to, •ll'g!Jtn quien 
d~bu conocur dol re~p•c.tivo amparo directo. 

Pnra 1.oi¿, mojar cOm?rensibn logieo-juridico de lo anterior a 
corittnuacibn rcp1·odyc11•0 te:xtu11.ln1ante •l contenido do los ar"tl
cl.,loto un corr.entar io, 

Arttc1.1lo 9fJ.- Cn los cas:.;os a qua se refieren la• fracciones 
II, 111 y IV del n1·tlculo 95, la quoja d•ber6 interponersQ ante 
el J•..iaz d<! Distrito a autoridad quo Gonazca o haya conocido del 
juicio da amparo en los t~rminos dGl articulo 37, o ante el 
Tribunal Col~giado da Circuito •i sa t..-ata dal caso de la frae
c.itJn t>< dul .iu·tlculo 107 de la Conatitwci6n Fedol'"al, precisamente 
pc.11· GdCt"ito, ac:.ompaf"'lando '°'"ªcopia para G&da t..1.na de las a.utor"i
dndt!:i r•.!~pori!lnblen contra qt..1.icnos S<! prom•...1ova y para cada una de 
la~ 1Jnrt~~ en ~l mia~o juicio d1.t- ampa..-o. 

U~da cntr·nda al recurso, 90 requarirA a la autoridad contra la 
que u11 haya intarpuasto para q•..io rinda info..-mo con )untific.aci6n 
:cobr(.• ln rr1u.terin d•~ la qu1.t-ja, dentro del ti!rmir;io d~ tr-es d:fa.t>. 
Trati~curri~o Ó$tQ con inrorma o sin 61, se da..-• viata al Miniat9-
rJ1l Pl!1blicb por igunl t~rmino 1 y dentro dG lo• tr"ea dfaa siguien
t1!'~ s.~ dic.ta..-d la re::oolución que pr"oceda. 

Ar-tfculn ?9.- En lo:c ea5D• de las 1r"ac:.cionoiS J 1 

n1~u.c.•.1lo 95, ul de quoja ao interpcndr6 
dtr·u~la~.~nta ante el Tribunnl Colegiado do Clreuito 
pontS;,,, 011·.,,mpnf"inndu coi>ia porn cada una do- las 
~ontl"'& quiQn•:?~ se prom1,.ui-va. 

VI y ><, del 
pot• oac.r 1 to 
quo col'"ros-
autoridades 

En lo~ casen d~ las fro.ecionou V, VII, Ulll y IX del mismo 
urtfculo 9S, .el reeurao da- queja so int•rpondr• po..- e.11erito, 
dirQctaw1oiite antQ el Tribunal qu~ conoció o debió conocer d• la 
r"a-vi:idóri, acl>tnpaf'\ondo una copia pnra cada una de> la• autoridadoa 
cont1·a q•.d.enos so pron1unva y po.ra cada. un.m. dC" laa parten G-1 
juic.io 

1 :i. ti·an.itacibrt y 1•crgolucibn de la quoJo. en los caoos provistoa 
ttn 1~~ f1·accionoo I a X, no •u)etarA a lo diapuoato an ol p•rrafo 
a>:!.g•.;nt.lo dol a.rtlculo antorior, c:.on la aola aalv•dad d•l t6rmino 
para q1..1u ul T1·ibutt.ll Cologlado de Circuito diotv la resoluci6n 
qLA•.!' corre!;.plltidn, qu~ !lera de dio-% diaa. 

En (]llol r..aso d~ lo. rra.cción ><I, la quq.ja deber& intorpor.arso 
nnto ~l ju~~ d~ D1~tt ita, d~ntro dol t4r"mino do vointicuo.tro 
•~~ra~ contacla~ n pnrtir d~l din sigui~nto- o la fecha ~n quG pura 
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la parte recurr"untf:? •• . .n·ta •fecto• la notiftcaci6n q1.u? cancedn 
ni&gue la suGpena1dn provi5ionnl, acompo"ando lnis copias que s~ 
!SG>P'ialnn en o-1 articulo ant&rior, L.o.s Ju•ces di.!' Distrito o el 
suµarior del tribunal remitir•n de inmodiato los ~acritoa •n loa 
qua su forw.ule la quaja al Tribunal que deba c:.t1nocer de olla, 
con la:& constancias pctrtinente-is. Dentr-o do 1.114 cuarGnta y ocho 
horas siguientos el Tribunal Colegiado d• Circt.tito qua cor-r-eapon
do rt».:1ulvctrd do plano lo qu• proc•da. 
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CAPITULO VI. 

r-om:m.:.IDAUES y THA11ITACION DEL RECURSO DE QUE.JA. 

1 .- ronMñLIDAOES ESCENClf~LES.- Er1 lo dispUQ.StO en loa art:fcu
los 98 y 99 de la Loy d~ Amparo, a~ oncuontran las caractor:fati
ca~ rundnmantales qu~ dubo reunir el Q4Crito do Qu~ja, la que 
debe sar for1J.ula.da. p~r escrito, con eopiaa para cada 1..1na de lao 
autoridad~a ~~Malndn~ como autoridado~ respon~ables, para •l 
Ju..:gado dia Oi11tr·ito q1.u1 tonga conocim.iento del amparo, p~u·a cada 
una de las dumds partQs en ol juicio de amparo. 

~a falta da la.o copias respectivas del escrito de quoja, oca
siona quo .mt!' 1(!' r~quie-tra al promov•nte para qui!> la• exhiba t>n Lll"'I 
t61"11',ino ilpr"Oft'oi<lntu die trqs diaa, qo.10 no c1...unpli&ndo esta dlsposl
~i6n, ol recurso do qucjB se tondra por no interpuosto <p•rrafo 
í1nal dol articulo 99, on relac16n con •l penl!lltlmo del SB>. 

El <1sc1·tta de quoja dobo prociaat• con exaetitud el motivo de 
la mi3ma, y u tal G1~cto debe aspocificar cual sea la resolucidn 
c¡uu a-1 qu.,jo::::o c.on!Sidera l~siva d• !SU• intere-:!le!I, o en su ca•o, 
la. 1·e!iol1.1clán orr.it1da que en su concepto debi6 a•r dictada, y en 
ffC!(:ILlida t.Jcbo e>1µ1·csa;. 111.a ra:zon<!s qua de1T11..u1stren la ileg•lidad de 
l.:1 <J.i:tuncidn dl.l' la autoridad cot"ltra quien proponct la quctja. 

~. THAMITACION DE:.:L RECURSO DE QUE.JA.- El lifucrito dEt q1.mja 
d•.•bt:- .1''-!-r •pro-.:sentado diYectame1'1t• ant• 0>l Tribunal de amparo 
c~n?ctcnte p~ra rqsolvorla, puos si ae presenta anta otro diatin
tu, uln"lqu1.1 ~stL" no lo de:aoche, como Jqgalmente puede hAc•rlo 1 

sino q1uJ lo ,.emita donda corrosponda, hny el peligro da qua 
ll~gue- rul!ra d•."l t~rtnino re.a:pectivo y por •!la ra:tdn d•1u1cha
<Jo 

Ll Tt"ibun;:.l qL1c. 1·eciba L1na pron1oci~n de quoj<ll., debe e>eamina.r 
provcnt1va~ontq si lu co~?•te el conoeimiento y si la quaja es 
proc-.~d<.•t'll<!', Q'"} Ct)t"l!>id<!'ración al orig'iJn y al tenor d•.t la resolu• 
cidn r~currida; y 1...1nn voz preci!Sados isatiafactori•m•nt• esos 
<t>:tromou. i>o pido a 111. a.utoridad contra qui•n ••dirijo la qu•ja, 
qui.!' cJ01·1tro di.!' trQ-s din:J> YindG au informa con juatificGeidn y 
parlJc~~ln,-mer1to, en ~u ca:so, !I~ lo pidct qu• remita copie d• la 
nvtif1c:aci6n dC!l auto rccurr·ido que •e ha.ya hQcho al pro1nov•nto 
de la q1.1oj4, al rocibit· e!lQ informe so defino si la qYoja ha sido 
pi--U'.:an-.tadil tlfl'ntro d~l tclt"mh-.o d• li>y, si no lo hubioa• sida, 
U• .. -.Ue luego 5~ dotJf.!chn por QMtempot"nnQoa, en ea.110 afirmativo 
\loncida el tl:rn..ino del informe sin qua ••t• •• haya rondido, 'so 
da vista al 1111,ist~rio P(1blico por otros tros dias, y en seguida 

dicta ln rosot~1ci6n. Ln loy no aL1toriza quo en la tramitaci6n 
d~ ln~ quujan no 1·in~on pruobQs ni que lntarvenga la parto 

- 110 -



trarla. n ha pr"omo"ont• de la quoja <articulo 98 1 •agundo p&rra-
fo} · 

l!.l aL•to dol •. h.u.!Z da Distrito que desecha o tlano por no lnt.or-
puo$ta linn qua-ja., Pthnlte a 5U vez el r•curJSo de qua-ja, conforme 

lo. f1·3~cl6n V del artlculo 9~, pero los quo en cu&lqulera de 
on<•S ~ant idos d1cton los presidentes d• la Suprorna Coi· to de 
Ju~ticln u de un Tribunal ColQgindo de Circuito, no admiten tal 
roc•.u-no, alno qúu nola.n1onte puoden •••· materia. del de roclama
eidn. 

Si al Ju:gado da Di&trito o la autol"ide.d contra qulen se 
plnntGn ln qu~jn, ornit~ rendir su infor""me o lo hae~ en tOrminoa 
doricit.!t"ltcu;, thib•n pr~:suniirsci- ci•.!'rto:s los hecho• qua motivaran la 
quoja, u i.n.;Joncrsu una mult-3. a. l.n. autoridad ornlsa tartlculo 100). 
í:..stn pro!l.unción co1nprGnde exclusiva.1Tu11t"lt• los ho-chos, y por lo 
tanto no !iU o>:tlc:-.do. o. la llegolidad de los mismos, que debo ser 
nprmcindn en la ro~ul1,..1ción dO! ln quoja co\"110 corr~t1ponda, do 
acul.l'rdp c.m-. lna: i:.ot"'l:J;taneias du- 105 autoa rat5pGctiv04 y lo• pre
<.eptoG legales aplicilbles. 

La intu1·pos1c16n dG una. qu•1ja Gontra alguna. retaolucibn dietada 
en at Gur·ao do u11 ju

1
ic1o doi &n'1pa.1·0 1 on las t•r-minos qua aut.ar-izm. 

la frncGidn \Jl dt?l articulo '151 pr""o11oca la •u•p•nmión d•l proce
dimiento en el propio j1,..1icio, si~mprat qu• Gl fallo d• la qu•ja 
daba. influlr º'' la SQnt<1ncia o 6e.ta. haga nug•tor"ios lo• dereehos 
qua pudie1·a hl'oco1· valer el 1·acu..-runl• •n la audiencia, si obtu
•Jit>rn re:solucit~n fa~1ornble d~ ln quoja. Como la ref11tr"ida suapen
lilbn dal prt1cad1n,ianto os u.n efecto l•gal da la int•rposiciOn de 
la quojn, quo ti.ano qua Pr"•n•ntar"•• directarnonte ant.• el TribtAn&l 
ColQgiado d~ Circuito qu~ corresponda, como preVi•n~ •1 articulo 
99, dicho Trib\.H'"lal incumbe co.lificar el r""•f•rido •f•c.to dm ln 
q~taja y nn m.1 cano ordenar al r•spectlvo Juzgado de Ol•trlto quo 
:su~pet"'ldn el prucl.!din\iento, lo cual dGb• hacer IS'n el auto inieia.1, 
~ •aa an al qun manda pedir •1 informe a dicho Juzgado. La 
indicadn susp•2'n5ión no ca.bG cuando la queja •• pr-omul!'ve 
11.,cidontl!' di!' su!lpansión <art1ci...lo 101 y :s:u. 

El art fe.u lo 102 manda qu• euando una qua.ja •• des11chada pot• 
r1oturiarr.on1:0 1n.;:>roccdente, o 1.n. rasol..,.ei6n de la mismn ••time 
qu~ futt int~rpY<l':Sta isin rrootivo alguno, i111pondrAn a.l n~curre1ite o 
a su apod11rado, o n a.u nbogndo 1 o a ambos, unn multa do diez a 
eiP.nto vcintu dias do nalario 1 !1.alvo qua el juicio de •lnP&r"O se 
ha.ya pr"on,ovido cont1·a e.lgunc da los actos o><presadoQ en •l arti
culo t7. t hnportf?!n pooliyro dflo privación de. la vida, ata.quG.11 a 1• 
lib~rtnd pt.Jorsunal ·rue-ro. de procodimil!'nto judicial, depor-tac.idn, 
d~sti~r-ro, alglmo de lo!Ji qult' prchib<! el ar-ticulo 22 Conmtitu
eional>. 

Sl la q•.rnja ro~u.•11:.a pr-ocadunte y fUfldada., au reaoluciOn no 
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dQb<t c:;;ontanar 111n t61·",inos lrr.perat lvos el &cuordo qua deba subst l
tulr al qua lA motivb, sino que deb• mandar quo el ~uzgada d6 
Distl•lta le. autoridad responsa.ble c:;;antre. quien l:i quaja fvb 
planta-a.da, dC?>J• :1J.n efecto la resolucidn m•taria d• la quC!-ja y 
prov0oa otro e1-. el 5qntido concreto de!-tarminndo en a-1 fallo de ta 
queja, puaa el eonocin1lcnto del asunto contin~a lntagr·a.manto ante 
ol ..-ct!Jpaocti110 ... Jt..i;cgodo d~ Oistr"J.to, quo •is quien dC!bC?> p..-ove<!>r lo 
pertinanta, y an cva.nta a las autoridades responsablos, duben 
a3usta..- 5U ac:;;tuactdn al ••ntido del falla d• Ja queja. 

~os efectos p..-ocasales del Raeurso de Quaja, ao deterMinan en 
la mi::1mn loy, ya quo 5U intctrpomieidn no suspC!ndo los ofectos de 
la r<!-::ltllución .... ecurr-ida, que doblll!' llatvarse- o.daJnnte, a res:er\l.o. 
dal fallo qua recaiga an la quaja., GKC•Pto cuando se tratu d~ 

ra3olucionos dictadas durant~ la trftmitación del juicio d~ 

arrapar-o, pUQ!i. •i •l tribunn.l d•l r•cur•o eontsidu-ra que ol fallo d-e
lm. queja i.nf'luiré en la ~entancla final del juicio, o qo.1q los 
dor•chos qua dicho fallo roconozca al recurrQnta reso.1lt11rAn 
nugato..-Joa con ~1 dictado d~ la s•ntenci& r~f~rida, or-denard la 
su~p~n.sidn dol procctdimiento <articulo ?S, fr.aceidn Ul y tOt >, 
~ma ;SU12p•n3ión no prOcl.l'de- ~n los ineident~~ de !IUiS.pcr-.:;;idn 
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:?: .JUHI'3PRUO!lNCUA .- En el lenguzi.je Ufiual, Jul"'isµr1.1doncia 
la ci,..r1cia d,..J dol"'~cho, que- lo..s romanos d~f iniaron como LA UOTI
CIA UE1. LAS cosns DIVINl'\S y CE LAS cosns HUMhNAS, QU(i OA CONOCI
MIENTO DE LO JU'STO Y DE LO INJUSTO. En ~1 languaj• de los 
tr~b~11alcs La Jut"'iaprudencla es el criterio cstablect.do por· lo 
pr<!cedant~ pa.rn la d~c1~ión d~ la~ controversia~ JUdicinl~s 

Particularmente ~•, '''-'eistra L!.!>Y de Ampare> es el !lentido de la• 
aJac1..1torias do la. Supt·c1,-.;1 Corta, de sus Salas y do los T1·t.bunal"'s 
Colwgi•do::o u~ Circ1..1ito, dictada!I por ci~r-to ni!nnero de votos Y que
:su hn ropU>tido :sin intorrupción durante- r.iarto n.:unGro da fallos. 

F.n Gl Segundo párrafo d•l articulo t92 d• la Ley d~ Ampar-o, 
di!3pm,o- qua- la Jurisprudencia de la Supr•!tna Cort• de Justicia 
cuando funciona en Plano, se form11 por cinco ej<Jcutor·ias, no 
tntorrqmpido.!I por c1tra en contrario, y que haynn ~ido aprobadas 
por" lo monos por catol"'c.e voto'&, El nt.imcro de ejoc•..ilor-ia• es 
constante para la <ormaciOn de todas lnn tesis d& jurisprudanc1a, 
y al ntirat•o de catorce votos Cfi 10-1 mayoria do dos tareeras partP.s 
dal nGmaro total de minl!;tros q•.Ht lntogl"'o:in el Acuerdo Ple1,o de l.i 
Supram.11. Cor·ta do Ju!lticLa., q1.ut •s de "eLnttuno, sci)tln al articulo 
91¡. de!- ln COn$tl1uc.idt·1, mnyoria que- la L<!-y hn eostimad,, ~~1..Af1c1~nte 

garantfa de a.cierto, •n eonsiderac1dn .nl nl.!tml!'r-o r1>l.,,t1,.1nmer.te 
~le!-Vado d4' lo~ c.omponP.!ntea d~ dicho Acuerdo l,leno 

En al torcer p.t.rrafo dal n1isn.o articulo, scfWla.ln. qi.u? tarr.b1én 
~onslituyan J ... w1sp1· 1.1duncia las t•esoluclanng qu•1 dill..lciden latl 
controdicciono5 do te~is do Sala~ y de TribunalC!-s Colegiado~ 

Por su pn.rta el articulo 193 aatablece qua la )1.1risap1.,..1denct.'1 
quq astii.ble:z:ca cada uno de lo~ l"rlbunalcs Colec;1lados d1.:1 Circuito 

obliu~toria p~~n lo~ Tribunnle~ Unitariom, loG juzgado~ de 
OLsti·lto, los Tt•ib•.Hialns Militil.1·e9 y Judici11.lcu. del Fuoro Com~1n 

t1e los ~$lado$ y dol Di~trito F•d~ral, y los Tribunales ndmin1s
tr11t~vo~ y del Tri'1bnjo, locale!I o tcdoral"ii!s 

1-a!I rosolue:lones do los Tribunnlos Colegiados de Cir-c.u.l to 
o::.onstituyen jul"isprud11neia 9iorr.pre qua lo riosuolto en ol laa 
muatcantq. en c.inco se1-.teneia:o. no interrumpidas por otrn en eontr-a·· 
rlo, y quo heyan sido aprob•d•• por unanimidad de votos do los 
magl~trado~ que int~gron cada tribunal col~giodo 

Sagttn loa citadoa at"tlculas, la J-.i1·isprudeneia defin~da 
obligo.torta pa.ra el lt·lb1.1nal qua la hP.1. eut-abteeido, lo dn la 
91,.,iprema CortC!- d4' Ju~til4in lo es también para lae Salu:l. do la 
mi~ma CortG y para todo~ lo• d~n14s tribunnloa, tnnto JUdicialQa, 
f1;•dl!'rali>s o del orden c.oml.!tn, como militar-et& odmini:str-ativo;1. 
dQl trabajo, loc.olaB o f~dora1~s 1 la do la Sal•• do la Supr~ma 

Corta de Justicia lo os ta.mblén para los div•11·aa~ trlb1i11Alqs q~a 
hn nunciotiado, y la da cada Tribunal Colegi~do d• Circ•.11ta a~ 
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ig1..u:.1.rr.ontc obligntal'"in pal'"a loa Juz:gadns do Oiatl'"ito, los Tl'"ibu
na.l~:s judicinlcs dctl fuctro c.un11!1n, '10~ admini~tl'"ativois y dol 
trnb&JO quct func.icnon dontro d~ la jul'"isdicción terl'"itorial del 
propio Trib\1nnl Colqogindo d~ Cire.uito, n~stl'"ic.e.iOn quc:t natl.ll'"al
m1.•nt•t- l'"Csulta de que. mientrns la jul'"isd:lcc.ión de In Suproma 
Cort~ d• ... Ju:stic.in y de •us Salati tUI' 4!><t:l<tndG a toda Ja Nae.idn. 

El D.l'"t:fculo 19''- nutol'"h:n que la jurisprudencia sea int.rrumpi
dn y dai<1 d11 tener cAr•ctor obllgatorio, cuando sobrevenga un1:. 
ojcci.1torla en •entldo eontl'"Ario al de la propia iut"i•prudencia, 
aprobnda por c.ntorGG ministros, en el Ac.u<trdo d~l Plano de la 
Suprurr.n Corla da •. h .. uticia, por cuatro votan en un.n do nua Snla.i., 
u por \0'1ani111idad da- traB •1oto!S en el r~u1pctc.tivo Tribunal Col111gia
do d~ Clrc.ulta. El mlsmo articulo se~ala quo la ejecutoria que 
i.1"1t<1rrur.-.¡i,a la jut· Lnprudanc.Ln debe e>-1pra•ar las razona& q,,UJ funden 
lu intu..-rupc.iór1, razones qu~ debordn r•fQrirae precisonv>nto e. lD5 

qul> de-turminnron el crit•r10 dct la.s Gjocutoriam quct forwnaron la 
iurinprudanc.ia de que •• trato 1 eua r•ferencla • las rnzono• d• 
ln JLu·t~prudet"lc.ia e:stnblec.ida la e><iga e)(pres.amentct .,1 !Segundo 
pArt•afo dC!l citado ª'" t lculo 191¡, y por consiguilll'nto, 111 oiacuto
r in qu11 c.ontt·adign lJ. i•.winprl.lde:ncia, pero qua s• abatanga de 
1.Htpot"•or lo:> n1~~¡umunt~:l. Qn qui:!- ~'l' npoye para deso-istimor los moti-

':/ f1 ... mdnn,f"lr'ltos da la pt•opia jur lspr·l.ldencia, lega.lmantQ no la 
i1"ltQr1·un)pt.?. Y de ucuardo con el último pJ\rro.fo dol mis1no ar-t:lcu
lo, purn que la juriisprudf.!nc.ia quet.lnra modific~da, •• l"equie-l"e 
qi..~c n•.1 i1'"1t.lH"1·1.1pci611 sea non1.onid;i durnnta cinco oiocutor iao cen
t inl1as.., .lpr·obndns por 105 votou noceaariou pal'"a. la formación da 
ln juri:;;prud•~t-.~ia Ln into-rrupc.ión dQ la jurlaprudancia, no 1.n 
cnmbin, p@ro l~ quitn 111'1 c.ar4cter obligntorio, la modiflcnción 
3l ln sustituye por otro di~tinta, que o :su vez es obligntoria. 

Cor,fot·~.q a lo~ articulo~ 192 y 193, la jurl~pt'l.ldencia de los 
t1·i.b .. 1n&l<n1 du ar..;Hu·o puado versnr Gobre la inter?rataclOn, tanta 
de algú1-. prQceptÓ dG" la Constituciór1, como do la.s prGv11wtc.iot'le.s d(~ 
cualquiera l~y~ ya 5G""1 f(ltd<H-'""D.1 o loc111 1 pnrt.icularr.-1ctnt•I' la del 
Ac1.mrdo Pl.eno do la Svpron111. Corte de Justicia. puada referir&• 
tm11bi6n a. lo:s r~glan.ent.o:s, federal1..•s o local~s, d• que '5ct trate 
f:!J"I loa Juicion da ampn.ro en qua el pl'"opio Acuerdo Plono inter
'li~1-.11> c."n11> tl'"ibunnl reovl~or 1 y la de dicho Acuot"do Pleno o de- la.a 
S~l~u da la 9up1·o~a Co1·tc do J\1sticla, puade aG1 mismo raferll'"SQ 
a 1"1 int1~rpr~tnciót"l do los tratados int~rnacionalog c•lobl'"ados 
1>or Mcbcico t;Ol"l a.lgu"a nación ~>dl'"nnjero.. 

El c.oráctar ohligat.orio di> la jur-is.prudenc.ia aignifica qu• ~l 
trib•.1nal qua lo:i. crntablcciO y todou loll uomatidou a su. j1...1riadic
cibn, fedarnlc~ o loe.al.cu, deben aju~lar sys dccisionau al c1·itu
rio c.lcfin(do por dic.hil j1.u-ispt"•.1dm"1eia, qua los fija el nentido en 
qu~ hnn di!- ;\p l l 1~ar n lgut"lOa> da l ns pruc.11:p to..'I cto la:J 1 oyc:s q..._1e 
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r-ljnn loa asuntos d1.1- ~u conocimier,to. EsC' •.?-fecto de la juri:spru
dQnG1a co~pr~ndu ta~ leyes y los reglamentos locales, quv Justa
~11ur,l•~ e.en los fa>d~rnles est.:u-. incluidos eor1 las pr-evunc1oruts de 
los articulo 192 y 193. 

Se h;i dicho qi.ia al ~upvdLt.u· la. inter•preta.ciOn de la~ teyas y 
de Jo~ ruglnm~ntos loeal•s al erit~rio ~stabl~cido por loa trihu
nnles judiciales dq la federQci6n, la aoberanla de lo~ Estados 
1-a:aivnta aot•io <l.Qravio, pyagto qua si los E11tados !:iOf"I indcpen
diunte:s y !'.Soberanos en GU régim•n intctrior. la intctrprcttación de 
::1;u::i; ley~s y 1-111-glnmentos debe!> ser fijac.!a t>xclu::i.:ivnmot"lt•:! por 
propios tribunales judiciales, sin int•·omisiOn de las fodurales1 
pero aLu"lqU'1' ~n principia ese er-gumento o& ,,.a;trict.amier-.tq. acord• 
co" nua:stro ritlt] i1M!n f~derat i\'O conat 1 tucianal, dc.!be entondO?t"se 
qua la fA?Ultcd da lo~ tribu11al~s federales quo ejer·cen ~1· con
trol ccw1ztitucionill, pnt·~, cn~tend~r <:-:S~ c:.ontrol a las le-yP.:io Y 
rogl<l~antos locales, rc~ultd do la prevención del ~rticula 103, 
fraccith"l l, d<!' la Con'3otitucidn F<:"der.nl, pu~;¡ to que t,o di:i;t Jngu~ 
1·e!;1poc:.to d~ la calidad e.Je- ln autorid.:\d n que se re-fio1·e, y por lo 
tantc1, nu estlJ. circunr.crit'l a la!i fnc:leralqs, sino q•.h.i c0l"l•fll"Ot1da 
ta.n.':Ji.On las loca.lo~. 

Actuuln-.onta la jurisprudc:"1c1a se conoce por- la p•.1tJlic.J.c1on di_• 

Ins ~j•:!Cutor-in5 dC!o lo:x tribur"lnlei;. judicinlQ-5 f.,..d~r-ül<.?-!ió ..:-1 
Sc~~nn1·io Judicial da la F~derac16n, y concrota~cnte por 14 
con-.;:>ilD.cLCui da osan ojocuto1•ia.a pLiblica.dds de t1en-.po er"l tiorr.p•·J 
ap6ndica a dicho So~nn~rio Judicial. 

Puaato quo l.u jyrisprYdcncia es de obset"vdncta obliga.tor1a. 
lLL!!'". pnrte!I en toda cla.:::q. de controverai•s .suo?on it-ivoc.ar la qu~ 

bcnaficia o refuarza si.t postur·a ~n el litigio, a tal efqcto ~1 

artfculo 196 dll!o ln LlªY d.,. Amparo prG!'Viene que- la in11ocnción de la 
jurispr-udencia d~ lo:s tribuna.les judicial~s f~d~rall":.:;:, tJ.;ib•• 
h11.carsa por- o::;crito, con axpr"i>;'liór"'I d«l sentido de la prop14 
jurjuprudoncic, es dacir la tesis juridica qua la mis~a :lost1cno, 

':>' cdamAs daben dui;ignara'l con pr•aci~i6n la5 ttJ<:C.o.ttor1as qi.rn tu 
tcrm~n. lo cual pr•opie~anto t1end~ ~ facL11t4r al t1·ibun~l rv~
po-cti110 la co1"lsultn dG la jur-isprude-1·1eia que el int•rG~ado c.on~i · 
dera oplieatJla d su asunto, ~ fln de dacidi1· si ~ractiva~onte 

dichu asuntu e!l Gimilar a lo~ que comprende la teili~ de jurispr1.1-
denciu invocnda. La citad• una t~sis d~Lju~isprudenei~ ~UQl~ 

hnc<u·aa con 1·cforcneia a n1,...1 núr:r.-ro y a au ~ ... unario, con <ncpre~i(W'I 

d•::J la paoil"lll del .ipitind1c•: dol San1nnario Judt.ci.a.l do la Fed'!lt"acibn 
et"I q1.10 apCJ.rC?Ca publicadn 1 aunqua ose eul 110 t"IO lncluyu la do:oig
nncidn pr~ci:l:n tJUt la.s ej<tGUtor ia$ qu~ i"formnr"I la juri:sprudo1·1c.ia 
d~ quo su t1•4to, como p1•qviena e) articulo 196, •usual~onta 

con&1dar~do ~1.1ricinnt~ p111·a tomar Ot"l ccn~idQt"acthn l~ tcSLS tnvo
cudn, ~n razdt·1 ele- qu•~ ln5 uj~cul1>rtn~ rospocl1vn5 ~~tdn lia;tadnz 
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11u:ndiatar1.onte dospucs dol a•.ir .. ario 'Jspeclf1co on lll tnvoca.ci6n. 
Tar..~Lt.H"1 1..u:i.u11ol1T,rinto la jurisoprudancia ll'l invoca y se aplica con 

<HtGl•.UJiva rctforencia a les térrY1inos do log io1..1r,)a.rios du la.s tools 
r~npQctivg~, tal co~o •pat·ac~n ~n ol So~anz~io Judicial da la 
F'-!durac.i ón 

Si t~i. ji.o-igpru.:Jcncia ~a totr.a por renol1,,1clonus dictada& 
1~a3o!!i •-ª·-~pl!'c.1"ficos coric,..~to~. s1,,1 hpl ic"ción debll' ctntendctr.!le rGs
triny.lcln a caso~ ~in1ilnr4~ a los qu~ la ~otiuaron 1 u ~~u a los 
q1.u1 a;iL,-;:iP\cn ut 1Y1in1T10 problen1a. jurldtco partic•.~lnr q•..10 fl.Ja 
K1..1clta Qn la~ ejecutorias rospoctiv~s. 

La posibilidad de quct 11'1 s~ntido do;t la }uriirprud1.•ncia 
~odlfl~ado o vnrlndo por 1-esolucionan posterioraG, origlnn nerlo 
probl•.!'1Y1a, una •uu: que- laia r~:solucioncs ~ostanidas d~ la Suprem& 
Cc•rtu d~ Ju~ticia han defin1do ln intarpretacibn qua deba darse• 
d~lUortflinado t•-'M lo l~gul, hu de ent~ndorsGt quo :son acor"tado.s y 
lc~tti~os len acton de los particularos y las renolucionea de lo• 
ti·1b•.uH:i.lcs qt.H! •a aj•.rntan a tal interpretacibn, con erroglo a la 
cu.,l los· pi-im•!-ro:s obti•;u-,en der"ochos y contraen obligacionoiJ y las 
..sng1.1ndan d<'.!c id(]n lnn controv1:1rs ian 1 pero postGr Lor1T1ante la pr-apia 
'O:upr•.'!'l'l)U Cortl.!- dll!I Justicia unria !'l:l.J crilar1o y an una modificncidl'\ 
lt'J' jur l!Spt'ur.J1.~r1cia d~fine una distinta :interprotncidn do er.;e 
n1i..s•111) t~>1to 11.!-gnl¡ O"Sfto tiu•;iovo crit~rio afecta en pot•nci.a, pero 
dJ1·c~l.aw.antc, los dorechcu1 adqt.1iridoa, 111.n obliij.:!Lcloncs conll'"ni
da:r. y la!!. ro5oluci{)tie;s no ~jo-cutorindns, quo !io apegaron nl 
atltc1·1c11- cfitcriu d~ la jurinprudoncia 1 lo que evidentGmanto da 
J>ie u t¡u~ lo~ i1it~rqosadoa ~o siontan dofrmudndo:s, pu~sto quo a 
~1'.t!fat de hab1Jrnr1 aj•.u>lndo al aantido quo la. jurisprudencia marca
l~n al ti~"'Pº d~ s•.1 actuación, SUG r~locio,iea jur"idicnG resultan 
c.on df~.lit"'to ~d•:n1i1~~ cla-1 qu~ !'O hnbian propl..IG$to, por la nplicn
c11~n ~~ un nu~uD crtt~rio quQ dq~conoctan totalmantv. 

En prirociplo, por aplicnc.idn nrialdgica de lns r-agla.s que 
na,..mnn lo a1>licncidn de! la~ lQyes en ~l tiempo, puo~to que la 
jurl~pr·urJc:-1::.in sS. misn1~ 1...ina norn-,a obllgntorll'l para la 
apJic~cibn de lA~ ldycs, parece enteramonte justificndo que lo• 
tribunnlcn consti.tucionalas dabiera.n decidir q•.~o los actos ujec;•.•
tndo:s y lnG 'l>C!r"'t~r;c.iaa. pronunciadas, ant•s d'J!' la modifico.cidn det 
la ji.iri:liprutl<!'ncia a que SC! a\Jini~ron, r1t) incurriQron on violacidn 
d• garnt"'t1n~ por la in~Knctn aplicnción dQ lG'y dGtmrminada en la 

Juri . ..:prudqncin; Gin en1bor"go, con ol nrgumC!nto de que la 
j•.u-19prudo:-icin oc obligatori.:i deudo q1..1a quctdn forma.da, la 'Suprema 
Curtl!' di.!! ,Ju~ti,~ia f-,;;¡ dl!'cidido q1..1Qo d~bt!> aplicarse aiin ningunii. 
dl1>c.ri1"1.innció1i poi· r'1z0n dul ticrt;po, pi.Jos rije para todau lA& 
rci1uluGianctn qu~ hny:11 dQ dictargG n partir da uu formaci6n 1 eua 
d1..cacJ~fó1i !l<Z'- apnya ¡ul•."n•rt" en qua-, .r.l ln l~gnlidad di.: la.a 5Qtit'3n
cta~ 1-~Gl~~~d~u dcbluru ~cgu11-sQ juzuando forzouamantc do acuerdo 
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cor'\ la J•.u-isprl.fdenc.La qi.H:? o&taba. ~n Hi.gor al ti.err.;:.o en que los 
i1~t~r0$adO$ adquirieron ~l r~$p~ctiuo •11nculo j11r1dico, o siqui•·· 

al tiu111p1) ·~n que- dichas .:r.ent•ncias fuQ-ror1 pronuncindas, 
tcndria q1..1a rT.nntQnar el i;entido d(! a1Hl miamn j1.,.1rispr1.1denci;:i 
incl<tfinidar:.flnto, y a.si r10 h~br-ia upor-tunidad de que la. Supt•em;:i 
Carte da JusticLa. la v.:.i.rlara a n1odific.l.ra, nat1..1ral1T.antc pa1·a 
sup~rnrla, m<!diant<!' la implantnción del nue-110 cl'"itorio En con:i;or-
cu~ncio, la pr~visidn dQo Jo~ particulara~ d~ ajustar sus ~e.to~ y 
contratas &l crito1·io do una te•is doterminada de la juri•prudcn
cia., el"'I r~alidad no le!i da complota. !S~gUr'idad dfl' la ll!'galidad de
SUG actas y cantrdtos, porq1.1c aC'tn cyanda logt·a•qn qua l,a dt1ci
&i~n da su controvarsia sq ajustara a ese criterio, pQ~f~ct3~cnte 

bl~n puada sor qua, nl llegar el a&unto a sl1 liltima docis16n nnte 
la Supl"''-'mo. Car""ta de Jl.A5ticia, oso Alto Tribunsl re>!5U~l•1a .,, t.•L 
cJivurso aant ido rr.o:u·cado por su nuova jur ispr1Adenc ia., e&tablec id A 
con po5\~r""ioridnd a lo actuación de lo5 int~resada5 y a~n ~e~puds 

dct la ~entencia r~clamada. 

"!.- rH.GUNns CITAS DE JUHISílfl:UOENClA· 

COMPETENCIA Pf'.\BA CONOCE:H DEL HE:CUB$0 DE f'CE::\ll!:.ICJt.¡ 

Quinta E:.poc~l.. 

Torr.o CXII, Pb.g 1717.- Gobern.'ldoi- del. Est.:ido di.? \lol".lcru.:: 
Ton.o CXIV, Pllg . .t{6.- Ayuntamh1nto d.a Gi.A~d.i.lajara 

Queja 3117/!51 - Gonzalez MirGles, Prisciliano, Apt!ndice df'.! 
19S4.- P4g. 1590 

Qu'!ja 339/.50.- Mm,talvo, Eni-iqu'! Sabino. Ap~ndice de 195.1¡ -
P&g. t~9U. 

Quoja 70~/50.- Cuova.a Mar·ia Apóndic:.'l' doa 1?::..q.- Pti.g 1590. 
Aptrndica do Jurispr1,..1danclu. de 1917 a 1965 del So1r.an.o.r·io Ji.,dicinl 
do la Fed•r""aciOn. Jurisprudencl• Com~n al Pleno y e las S.alar. 
Ni!::-noro 152. 

Tono CXVI, Ptlg. 316.- Jafe del Oaparta.manto dol Oistr·ito f"od•
ral, sobre Produc.to'l de Capltalua y Pla.nlficaci6n de la Tesor·crla 
dctl Oi!itl'"ito F•d~Yal. 

Tarr.o CXVI, P.«l.g. 1111<!.- Vega Valdez M1:u·i.a 
To~o CXVl, PAg. 11112.- Jos~ C. Camou. 
Torr.o CX\11, Pl:t.g. 1'~12.- SC1cied1&d dct w¡"•?,-enta 11adQn",3 do R. L. 
Tarr.u CXVI, PAg. 1'11<!.- Gonztlla.:: MArttn J , Jei:;r'..i~. 

AptJndicn do Jurisprudu1,cia d<t 1917 a 1965 del Sun .. 'l.n.1r-io .Judl-
c:tal d~ la Fadcr·aci{ln. .Jul'"ispt·~denc.ia. Con.!on Al Pl•no y las 
2.a.Jan Núr.oro 1~1. PAQ. 286. 

QU!!Jí\, CIJANDO Al.G\JNn DE LAS µUTOflIDAOl:.S EN CONTHn Of!. L.AS QUE. 
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Sil OUHG11. NO Sli. U! Hn NOT IF"ICAOO PROCEDE OECLARnn INSUDSISTENTE 
lA IU:;SOL.UCION OUE AE:CAYO A Lf'\ QUEJA V

0

REl,ONER EL. PROCEDIMIENTO. 

Cuaja 186/67.- Sacrvtn1·10 do la Dofenna Nacional.-15 de encn·o 
di!' 1969 ~ 5 \/otos.- 1'01°uhntc.?"; Octavio M'-!ndoza Gonzd.l,.z 

Somurmrio Judic.ial dit ln Fl!d~rnc.ión. Senta Epóc.a. \Jol1.!11ne1"t 
C:<:NII. T<l'rc.mrn P•1rtu-, En<:1>ro d«!- 1969. Sctgunda SGla. Ptg. '~2 

t 1757) 

QUCJn, D~FICJENCIA o~ LH. NO SE CONSIDERA SUPL.IDn EN EL. CASO 
OE PBOIJLIZMA RE'L1:::i.c1ot~r~DO CON LA f~PLICAC10N DE UNf:::i. LEY OETERMHIADA' 
CUnNOO SIN INOICAn LA LEY A aug PERTENECE UN PRECEPTO SE INVOCA 
UIH Cf~r1CMTE CON EL. NUrm.::Ro. 

Or.-;iar-o 011 0'1\dsib1"\ 5~17/67.- Camara Nacional do Cow101·cio de 
1.~ Ciudad do r1<txi1'40.- aa de enaro de 1960 - 5 Votog,- Penante: 
Jo~tt n lvora Péra.:e Carr;puto. 

lnforn.a 196El. Gng1..md11. Sala.. Pti.g. 156. (917!i0) 

QUEJ~ l!N AMPARO A,0f1INISTAHT1VO, COf1PETCNCIA PARA CONOCE.R DEL 
HECUn3o UE: 

CUINTA E~>OCA. 
Tor:o CHV, Pt:.u 187, - ~>t!rez Sala.zar, [¡1..clogio. 
Tc1no C><"• P6.!J 292.- G;1llardo Mot"eno, .Juan. 
í.h..in)a 17El/5:!.- LOpo.:e Vel&.zquo.z, Alfon•o.- 0 de dic.te"1br"q de 

1?52 
C.Mj.1 ·.'.01/51 - 11ara., Luiu - 2 d.a mar~o do 1953. 
!luu-Jn ~~:?/~:;' - Ldpll!r \JQ!lnrd~, J G1..1adalupe.- 10 do-

195·3 
de 

Apl!~idice do Jut" i9prudencia de 1917 a 1965 d•l San.anario 
.Judtcial du lil.FQ·~'lruc:.t.(1n. T111·cor•.a. Parte. Seg1..1nda Sala. PÁg. 266. 
( 17591 

CUI1Jñ, tr-:PROCUUCNCIA m¡ LA SUPLENCIA DE LA, CUANDO SE TRATA DE 
lA HICDMST !TUCIONALIOAD DE UN ltEGl-AMEHTO EXPEDIDO POR AUTORIDAD 
f.lt'3T JNH\ Of.L POUER LEGISLATIVO. NO SE"ALADA RESPONSADl...E EN EL 
JU!C JO DE AMPf'UtD 

Ar.;10.ro on r·cHisilm 1926/67.- t:.•pl:?ran.::a r1orcadillo Cli&s.- 15 de 
foirb1·e1t"o da 196e.- :> Votou.- Pon«?r"'lte': Podr·o Guorrer'o Martinoz. 
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!3Gmanario Judic.ial de ln Federo.cidn. Sf!'KtA I!pocn. Vulul'l'14M"l 
c:<:<Vlll. Tl~rcl.!-ra f'ar-to íQ>bror-o d'!' 1968. St"9undn Snln. 1)1\g. 61 
( 1761). 

QUE.JA, lMPUOCEOENCIA DEL RC:::ClJR'50 DE. 

nmpnro 936/66.- GilbQt""tO Maravilla LóPl"'Z - Oullt-ja 90/71 .- do..ll 
Oir~ctor 6en~r~l d@ Pazca do la Soer~tarla d~ lndu~tria y Cu~er

cio. - 29 de!- noviumbr'.!- de- 1971 .- 5 \Joto=:.- l'onente: .Jorge Sarachn 

lrtforrM! 1C'J71. Scg1.md11 Sala. PAg 97. 

QUlr.JA IMPROCEOl!l''ITE, TRnTANDOSE DE AtlPARO INDIRECTO, cum-.oo SE' 
ESTIMt:\ E:<CESIIJO •t DEFECTUOSO EL CUMPLIMIENTO DE UNA E.JECUTOfUA El·~ 

OE~ACtON CON OTRA. 

Varios 150/6~.- lrtno<1. Vtllq~as Vda. da Loyva - 19 dC! septierr,
bre dCl 1968.- Unnnin'iiclod da-'• Voto:!f> - Ponent'-!'; Jo-g•.?> IMarrttu 
Gmmannrio Judici.u.l de la r-~doraeiOn St~uta Epl}ca, Vol•.Amel"1 Cl·::<:<\J. 
TGrG•!ora Parto. ~"'.•!ptil!mbre de 1960 Sll'gunda S.nI:i Pd.Q 177 
( 176t•> 

CUUJn. NO SE CONSIDERA sunLIOA EN El. CASO DE PROULEMñ RELACJC
NADO CON l.f:¡ Al'LJCACION DE UNA L.EV OETERMINl~DA, CUf\NDO SIN INDlC(-\lf 
LA LEY A QUI¡ PERTENCC(¡ UN PRECEPTO SE lNllOCA UNICflMENTE CON EL 
NUf'IEllO. 

Ar::.pnro C!n ravl.Glbn 5516/67.- C:Lrn&t•a NA.Cional de Can1(!r'Gio d.-,, l<l 
C iud1;.d de Mtm leo. - 22 de enero da 1968. - 5 Votos. - Pon(mt~ Jasé 
flivcra. P6r'GZ Caw.pos. 

Scrr.i:.nario .Judicolal do la Foderac1.6n. Sa>:ta E!poca. Volurr.nn 
CX>lV[l Torcera Pnrte. anuro d• 1960. Segt..1nda S11.la. Pllg. q6 
( 1765) 

QUUJO pan DUFECTO DE! E.JECUClON El. PROCEOlMtENTO auc CORRESPON
DE A ESTE RECURSO NO ES EL APLlCf'UJLE CUl:\NDO SE REC\..l~MA TOT1:.i1_ 
lNEJE.CUCtON O ADSOL.UTA Ol!SODEOlENClA Dl:L FAL.LO CONSTITUClONn:..., Nt 
CUANDO AU:.Gn Rt:í'ETICION DEL. ACTO C0t1UATIOO. 

Qunjo1. an rr1at11ria. adrr.tnistrzitiv& 70/lt2.- Ül.Ast&n'1ante L11111 Fa-
lip•.- :'5 Voto3. 

Q.:.ainta Epoca, Tcin",o CXXI 1 t, PAg. 26'1. 
Quajl\ 23/56.- Sac1·etarlo da Agr1G•.1ltura y G.'1.nadct•ia.- 5 \lotos. 
\Jolurr1~r1 :<LJJI, TorC1»ra l)nrte, Póg 0~ 

119 -



Quaj:i 203/66.- Eugenio Arrlaga Mnyl!•.- 5 Votos. 
\Julumon C:(\Jlil, T•r-ci»rn Parte, PAg,·ea. 
QUl!'ja 139/:SS.- Oir-•c.tur O•nf.trül dt.~ 1~duuna• y otr-o.- 5 Votos. 
Vol1~r:an CXH.- Torcera Par'tc, Ptag. 1"39. 

QUliJn PO:l OE.Ft:.CTO O POH E>~CE.SO Of! EJECUCION PLAZO PARA INTEH
POfU!.RLA 

Q!~ufa 250/61 - Juan N. Coral.- Unnnlmid•id da 4 Votoa. 
UolumGn C:<:<, T~rcQra l'art~.- Pllg. 11~0. 

Qu~ja 412/ q1Z/~t - Gragorio Gorrn Gurm4n y Cong$.- Unanimidad 
di.! 1\ Vuto!I. 

Voh.u;-.ori CXX, Tor'cara P•rte.- Phg. 140. 
Quuja 19/65.- Pa1·nando Barun Ochoa.- 5 Voto•. 
ttohM11.!n e:<:< TGr""C•r• Parto-.- PAg. 140. 
au~ja 20~/67.- SGeraturio de la 09f•n•a Nacional y otra.- 5 

\h;1tc1s. 
Volur:nl"\ C>CHV, Tvrc•t·a Part<a.- Pt.l.g. 33. 
~·r.i::r:::.riarici Judicial do la F•dor.11.c.Lbn, Sexta Epoca. Voluman 

c:<~~,11 

Turcar·a Par·tti. DiGicw.br•q df! 1967. Segunda Sala. PAg. 59. 

OUEJf~ !'OH INCUMPLIMil!.NTO DE SENTENCIA OE AMPARO. JNSUBSJS1'EN-
CIA ur. LA Rl!SOLUCION OCL A QUO. PROCEDENCIA ogL. INCIDENTE DE 
Hll!JECUC IOM 

U~oJn 319/68.- Socr•taria dq la Oafensa Nacional y otras.
r:·<llL:idci al 23 de no"i•?rJ1hr<l da 1970.- Unanimidad S Votos.
Plll"lu1·1t~' Mtro. Jnt"gtt Snracho Alvarur.- Sctc.t""•tario: L.ie. Ricardo 
Gtirrvz A::-c&1·ato. 

l.nfor1M:? 1970. Sagt..mda Sala. Pb.g. 118. 

QUEJA PHE.\II.S1A EN El- ARTICULO 191 DEL COOIOO FISCAL DE LA 
FEUEnAC lON . CHSO EN QUE NO DEBE AGOTARSE ANTES OE PROMOVER El_ 
JUICIO o~ GAnnNTIAS. 

Ar:;111.1·c1 on ro"i 9i6n 5196/66. - Fernado P•rnz L6pez. - 30 d• no-
•1 l•u .. ~ro de 196!, - 5 Votou.- Ponente: Ezequiel Dur""guote Fnrrora. 

B1i!mnnnrio Judici11.l d<t- ln Fl?!deraciOn. Bt;txta Epocn. \/olumen 
c:<111. 

T~rcor·a Parte. novie~bt·e do 1966. Sag~nda Sala. Pb.g. 26. 
( 1"169). 

QUl:.Jf), PflOCEOENCIA Dr:t. m:;.cunso OE, TRATANDOSE DE AMPARO OlREC-
TO 
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Quir1ta Ep1>ea: 
Tarr.o LXHIX, Pbg 3293. - Parr·a d.i PQ.reo:, Magdalena 
Torr.o L.HX>ct\1, Pllg. 681.- Cr·essi de Nngor·o, M"-ria 
Tol"f,a L.X;.cxtv, PAg 28'3'1.- Zaldiva.r, Matilde. 
Tol"f.o l-X>:HVI I I, PAg 2717. - R1.n.z, R11n1bn. 
Torr.o XCI, Ptig. 1015.- f1art1nez, Ozu·don-1iano. 
Apñndleo die J1.wi11pr•~dencia da 1917 a 1965 del Scman:irio Judi-

cial do la Federacibn. Jurisprudencin Cam~n al Pleno y las 
Sal&&. N(u:.nra 155. PAg. 289. 

QUt:JA, Hll.CURSO OC CUANDO NO EHlSlE CON~XIOflO. 

Trdn1it0> ...,,; las Queja:;¡ 80/71, 81/71, 82/71 9~/71.- Gilb•.trto 
Mi:.ravilln Lrtpcz - 19 do no\lien,bre da 1971 - 5 Votos.- Por;cnto? 
Alb~rto Ji~Qnaz Castro, 

Info1·~0 1971.- Scyunda Snl4. P&g. 97. 

ouE~rn SIN MATERIA. FALTA DE AGRt~\JIQS 

Arr;>aro 936/66.- C31lb~r"to Mnravilla L6pe:::.- Quoja 80/71 - del 
Oit•uctor Gcnor"al da Pesca da la Sccrotaria de Industria y Can.e1·
eio.- 29 d<t- novf<,!mbr•~ d~ 1971 - !5 Hotos - Pon~ntol!'· Jorge- Sat"ncho 
Alvarcz. 

I r-if cwn.a 1971- Segunda Sala. Pág. 98 

Con al mnf'Co da los capitulo& anteriores y coi; las c1t4s da 
•. h.Ariaprudancia finales, o>eplieo qua por la ¡:n•opia nr:t1uidad dol 
Pod~r EJ~eutiuo, viola lnm Garnntias Conatitucional~~ dQ los 
pa.rt ieulara-a:, quiuno:i:; para obt•nor ~l respctto d~ :SU!S dur'l'choc 
rueut·ron al J~1icio do A~pdro, qn crJ qua poi· el ml~~o proced1-
ttlie1nto ct2tnblec.1do 111n la Loy R~glnml!'ntaria, en ocato1l)1ie>!'> r-10 
llega al t"<ulpeta do eao11 deruchos, razón pot· la quo los par1- ic•.1-
la.ras tionon qu~ racurrrir a los t"ecursos quQ •l Minmo rcrcurso 
dG •mparo pormitu y en ospoeial al RECURSO DI! QUE.JA, tema. princt-· 
pal da asta. obra. Ho querido ser lo mas pr&cttco pal".t. t..1n mojar 
entcndur.1onto du lo q1.to <1S el juicio de ampo;:.t"o y los 
parinitido!i Uontt"o del "1i~mo proct!ldimiento, ha,¡¡ ta hacer ci ta:s de 
111. rr.isn.a jurisprudoncia, para abtenar la cor-i-·occ16n da las. abunos 
o 1~quitJocacion<!!'S de. la.5 autoridades qu.,_ uiolnn laa. gora1;t:fa.s 
it;dividual•~::s Sin ~mbai~go la mia:mn lcty p•rmittt los cnmbia:1 A la 
luriupt"udcncia, porq•.1a a. toda dintl.ft'1ica social COl"r'os:.p.:1nde una 
din.ll.rr.i.cA j•.wldiGOB., porqua todos los carnbioa son rutco•&rio• y 
nabra todo en lA lao1slaGi6n, pu..-o u~ta~ cnmbios deban ~er' can 
elerr.anto11 d11 do:tflnJ..c1tu;, pruciuo•, q1.ur aetyon GD"'º ent<1.billz&-
dot"an fronte! e Ln ronlaborc.ct6n Groaci61; dal Oarecho Rog1R · 
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menta.ria, d•l'ri,1ado do laa; it,!Stitucio1i(.•S contStitucionales y de la 
filosofici y dac::tr1na, para q•~o can usft derecha, el horr.~re crea i..in 
orden sqcinl cierto y sHtguro qi..ic tt·aiga consigo segu1·1dad y 
1~urt•aza '!In ln:s; r~lactones or.-1,tr• la :i;ocio.tdad y, combatir la inc•r
tid•.n~ru 'I ln in::ittguridad, prodi..icto del cor1stnnta eaw,bio social, 
¡1nra ncl.!'rt:ur$ct a lo~ vnlor•JHi y fines qui!' ol orden jurídico persi·· 
yun 

nin l1~ga1· a di..icla1i, a trav•n del der<tcho c::on10 ae logran 
eo1·regir lo!i t¡;¡raves desB,11.u:;:tes q•~o!! ha provocado el desarrollo 
~c~ndmico, al hacer mas honda la •~parnción d• lo~ qstratos 
!lOC.ial4•u¡. l~d~m&& du que ~l derecho nace- bajo el ctsthnulo de 
eil1'rta!l> nucP.:bidadu:i !J.ctt,tida!l> '1ln d•.!'terminada época, fr'l!ntc a i..ir-
ycinc.ia!l> :31)t::inll!':s., fronte unn roalidnd ~acial an constante 
c.¡u.-.~10 y mvd1t' iea.cibn, oso do1·ccho se proaanto c:on10 un conjunto 
d"l nof"n .. ~n tili!!.bare.d~-is por loa ho1nbres, po,.. la motivacibn da 1&11 
nll'Ct-":Sidddt!':i y '~º'' •!'l pr1>pó:sito d~ ·r•ali::ar detaorminndoa valorea, 
purqu~ cumithl au ti•n·io»n p,-it,cipios, institucion.,m, doctrit"l•• y 
f1lc1uofta 1·cvolucionaria, con"lo lo• n1c>ticanaa la• tonurr1oa, cuando 
11<:.'.J par..i fot•t1~11a de todo!> nosotros rnata• conct·etas par alcanzar, 
1a./ilnút) t..!-l puo.!hl1> n ,trovcl!i d~ su e:sft..i~rzo cotidiano y reno,1ado, 
trnbnJu pnra r"'~1Dl'IGt" 10=10 nnturnl'!'.s problemalJ de nuao:stro desarro
llo, cuundo con nuuGtra fe y confianza ~n ni..iostro futura, nada en 

111,b; •J¡,J ill'l>a crnno la trunqui l idad y al reo:p,.to a, nuP-stro do-rl!'cho. 



CONCLUSIONES. 

PntMURA.- ~1 Juicio de Amparo en nuoslro derecho, vi~ne a sor 
calnli~adur qu~ activa al Poder Judicial para lln"1nr podrinn1os 

decir a cuan~as a las autoridades ~dministralivn~ (dc~~ndientes 
rJi<!-l l>1>dl!-r F..'.jq.cuti-10), quq. por :3U propia nctb1ided abU!li&n o 
Qquivocan violando las garantias indi•1idualos de los pa1·ticu
lnro11 

SEGUNOn. -Se hübla du reci..rso!l dentro del misll'.n procedin.un1ta 
df.!ol Juicio de A1t1paro, cuando ol mismo Amparo ell un n(!curso, lo 
q-..10 vieno a confirr..ar quo ge ncc'l~ita de mt.t.s de instancia 
pnr-n '.!-Vitar l•.t:sionar l!n :suis derocho:s a lo~ particulru·es 

TEUCERn - Si ol Ampar·o es un nec.1.u·so con el q1 . .u! ao:t prottJt1de 
eorr0gir los 11.bu"50S o Gqui11ocncior1es di." la:s autoridada-s ndminis·· 
tr·ativas qua dopendan dQl Poder Ejcc•.1t1'10. Las r«tc•.H"i:iioS perrniti
do:s por la Ley rctglntnentaria Cl,11'10 a;on EL DE RE\JlSlON, QUE .. IA V 
RE.CLAMl\CION, •on rae.ursas para evita!" que dentro dol mi.smo proc:.~

dirhiento del Juicio d~ Amparo, qu•." S'-' u'f!t-.tiln nnte tribunal~-s de-1 
Poder Judicial, ••!ligan violando las garar.tlaa da loso pa1·tic.u
lftres qu• hnn invocndo el Juicio d~ Amparo y agotados los r~cv~·-

antes sanaladoa. 

CUIUtTA.- Uno d• los Recursos por•n1itidos en lfl-1 procedinnento 
dc.1 Juicio do- An~par-o, eis a-1 dct- la QUEJA, terna principal dl.• 12-st.a 
obra, que por su natural•ZA jurldica las partleular~s lnvocu.n 
para qua travils d• ••t• rocur&o se c.orr i jan lot.0 abu~os o 
equi.vocacionas qua en oc:aciono& so con1oten en los n,isnos tribu
nnlGa dal P1>dar Judicial 

QUINTA.- Si blon tt• ciorto qua el roct.n-11.0 de QUE.JA, as 
m•dio por al cual •n ocamion•• •• obti•ne beneficios par~ el 
prow.ovente, tan.b len lo ••, quo al. att pr'laen.ta ••to roeurso 
fundamento •et aplica Ut"I• multa a qYion asi lo promuc:!',1e, 

SE:<TA.- Di> todo lo anterior pnd•IT•D• d•C.ir quct ·~l Dctr'»cho 
MaKi.cano, a paaa.r do av. producclbn legislativa que en ~lgunos 

e11sas -i;an ln11.plic.ables, un Yno do los mtu c:;on.pletoa Uel n1~1ndo y 
t~o1nu ep.j~mplo esta nua-iatro DERECHO DE AMl'l~AO. 
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