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JNTRODUCCJDN 

A medida que el desarrollo induatri•l va cobrando auge, las 

de•asistencia& sociales •e hacen mayores , siendo necesario que al 

E•tado no sólo fuera un e&pectador sino que participara de 

manera directa para contrarrestar las deficiencias del 

capitalismo. 

Por 1 o que el origen de la Empresa Pública se da como 

respuesta a un determinado momento histórico, según la coyuntura 

p:il"' la que atraviesa un pai9J la que se requiere de la 

participación del Estado para evitar un estancamiento en el 

pr-oceso de desarrollo y asá. mismo lograr un bienestar social. Por 

tanto la intervención del Estado se ha ido modificando, de acuerdo 

a las necesidades que sUrgen en un momento determinado. 

La e)( tstenc ta de la Empresa PO.bl tea ha sido un elemento 

caracteristico y aún definitorio de la economia mixta. La eficacia 

de ésta como instrumento para orientar y conducir el proceso de 

deaarrollo en México ha sido notable como podemos;. verlo en su 

desempeño a lo largo de las décadas anteriores • Mediante el laB, 

la participación del Estado no sólo ha sido de carActer promotor o 

regulador; sino que ha asumido una intervención directa en la 

produce i6n de bienes y Bervicios, tendiendo a garantizar al 

suministro de insumo• bAsicos, la dit1ponibil idad de energéticos, 

la competencia en loa. mercadea nacionales • intarnacion•lea, al 

avance técnico y la correcta di•tribuci6n de la beneficios. 



H••ta fines de los aRoa •etenta axisti• consanso d• qua sin 

la participación de las empresat1 para•stat•l•• en la economia, no 

hubiese sido po&ible lograr al crecimiento regi•tY•do •n el P•i• 

en las últimas décadas. Sin embargo a partir del sexenio de Miguel 

de la Madrid, se inicia un cuast ionamiento •obre la prasenc ia de 

la Empresa Pública en la economia y el futuro que lea a•pera. 

La inquietud que motiva la realización del tema tratado en el 

preaente trabajo obedece a un interé5 pert1onal sobre el sector 

paraestatal, principalmente la Empresa Pública, asi mismo dicho 

interés tiene su origen prec it1iamente an dichas cr tt icas y 

discusiones alrededor de éstas. 

Siendo el déficit de la Empresa POblica uno de los argumento• 

que sustentan el hecho de que é<atas hayan sido objeto primordial 

del proceao de de&incorporación que •e inicio a partir de 19831 

influyó de manera importante para que me involucrara en las 

finanzas de las Empresas Pó.bl icas Controladas principalmente, con 

el fin de precisar ésta problemática. 

El preeente trabajo consta de do-. capttulos, en el primero 

se pra•entan algunos antecedantes y considaracionea generala• del 

papel del E~tado en la 11ociedad, principalmente en el aspacto 

económico. En particular en cuanto a México se analizan la• 

condiciones que dieron lugar a que el Estado mexicano asumiera una 

participación directa en la economia • 

En el segundo apartado se destacan aspecto• rela~ionadoa con 

la participación directa del Estado en la economia a trav6s de la 

11 



Empr••• Póbl ica1 intentando •hondar en sua caractar :l•t leas y 

condicionas que r•gulan de un• manera u otra au funcionami•nto. 

Por Ultimo en al segundo capitulo se real iza un ané.l i•i• de 

laa finanza& de la• Empresa9 Póblica& Controladas, estudiando a 

cada una de manera particular, tanto ingreso• como gastos J a fin 

da determinar alguna& de las cau•ales de sus déficit y por último 

precisar cual fue la fuente de financiamiento a la que máa 

recurrió para sufragar su déficit en el periodo de estudio. 

lll 



CAli'lTULO l 

1. BL li'llli'BL DBL BSTllDO 811 LA BCOHOHIA. 

La participación del Estado en la economí.a tiene como 

antecedente inmediato el mercantilismo; ya que al principio el 

feudalismo al ser incapaz de regular 1 a produce i 6n generó una 

sobrepoblaci6n rural emigratoYia, que disminuyó la captación 

tributaria de los señor-es feudales, que al verse con menores 

ingresos y mayores 

las actividades 

deudas no vacilaron en 

comercialeii, provocando 

i nt eres ar se y pr ot eQ&I" 

el desarrollo del 

mercantilismo el cual actuaba conforme a laii necesidades del 

capital comercial, integrándose una nueva clase, la élite de 

comer e iantes. 

Así. la formación de los primeros Estados - Naciones, surgió 

por la presión de la nueva clase de comerciantes que precisaban 

para su seguridad y e~pansión, de un poder cada vez mayor. Por lo 

qua la aparición de los Estados - NacioneSi no fue únicamente una 

aglutinación de unidades feudales, Bino ademé.s un mecanismo 

ad .- hoc para proteger y reglamentar la nueva sociedad de base 

urbana; dando por resultado un interés mayor por la riqueza y la 

aceleración de la vida económica. 



En •l m•rcantili•mo, •l nuevo E•t•do •l incremant•r y 

proteger el comercio, mediante l• tribut•ción obtuvo inor••O& qua 

le permitieron acrecentar •U poder. La tr•nsfercncia. de la. 

vigilancia de 1 a vida económica que antel"' tormente era ejercida 

por la igle'3ia al Estado, permitió que este controlara la 

actividad comercial, fiJara los precios y sueldos , adminiatrara 

la moneda, determinara las tarifas y por leyes de beneficencia se 

enfrentara al desempleo; permitiendo de e6ta forma fortalecer a 

aquel Estado naciente. 

Por gu parte los comerciantes al emprender nuevas 

manufacturas buscaban el monopolio de las actividades comerciales, 

viendo al tributo pagado ~1 Estado como un mal necesario 

encaminado a fortalecer una institución que protegía sus 

intereses. Por lo que podemos ver que existió una 

complementariedad para el fortalecimiento de ambos, tanto para el 

Estado como para la acumulación de riquezas. 

El mercantilismo precedió y preparó el terreno para el 

capitalismo industrial y una vez que alcanzó su madurez pretendió 

vel" al poder del Estado y a su intervención en matel" ia económica 

como un obstáculo para su desarrollo. La tendencia al no 

intervenc: ionismo formulado por el 1 iberal i&mo, considera que al 

alcanzar el capitalifimo industrial su madurez, no precisa ya de la 

protección de fuerzas e~trañas, apoyandose en el individualismo el 

cual se rige por la ley del m6• fuertes por lo que ae establece 
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un• oposición con la5 estructuras política• cread•• por 9U 

•ntecesor. 

Sin embaroo con el desarrollo del capitalismo industrial, 

causante de grandes concentraciones industriales, del desempleo 

por el advenimiento de la maquinización y el crecimiento cada vez 

mayor de los monopolios, pr-ovoc6 que el Estado formul.ara nuevos 

principios que rigieran el desarrollo económico y social. Con la 

Segunda Guerra Mundial algunos paises se vieron en la necesidad 

de cubrir gastos de guer-ra urgentes, se elevaron tributos con 

finalidades extra fiscales; se aumentaron asi mismo diversas 

erogaciones públicas destinadas a cubrir gastos de tipo social , 

tales como pensiones para invalidez, subsidios famil iarea, ayudas 

a empleados, etc. Pr-opiciando de esta manera un desequilibrio 

pre~upuestario justificado como una necesidad real que propiciara 

el desarrollo económico y social de manera m~• Justa. 

Por lo que la intervención del Estado en la aconomia se 

produjo no sólo para evitar abusos da lo-a acaparadores de la 

riqueza, sino también para hacer frente a las demandas económicas 

y sociales como producto de la desigualdad de la riqueza generada; 

por lo que se pretende con esta intarvenci6n evitar 

contrarrestar las grandes injusticias sociales y desequilibrios 

económicos. 

" El paulatino abandono del Esta.do l ib.eral por un nuevo 

liberalismo eocial sólo cau•ó qua al E•ta.do interviniera de 

manera accidental , mAs con el propósito d• modificar los efectos 
3 



dal liberalismo , qu• de cambiar &Ubstancialmenta 

económico axiatenta 11 e 1 >. 

el régimen 

En baile a lo anterior podemos establecer que el Estado ea y 

ha sidc• un reproductor de lOli intereses de la clase minol"itaria 

que sustenta el poder económico. El Estado dal".i el estimulo y 

fuerza que la estructura clasista en la Que se baDa - en este 

caso la mejor organizada - cl"ea necesaria para 

intel"eses. Sin embargo pl"eciso deteyminal" 

anterior' cierto, el Estado va a contar 

salvaguardar 

que si bien lo 

con la autonomía 

neca•al" La, a tl"avés de la cual va a tener la capacidad de poder 

elegir una política adecuada, a fin de lograr un equilibrio de 

intereses tanto de part i•:ulal"es como de la sociedad en general. 

1.1. BL PAPBL DEL ESTADO HODl!RllO. 

La pal"ticipaci6n del Estado se ha ido modificando de acuerdo 

a las necesidades que surgen en un momento determinado. " Esta 

intervención de puada considerar como una acción planificada con 

el propósito de cumplir por parte con la!l funciones 

tradicionales del Estado y por otra con las nuevas atribucionea 

económicas y '3ociales que tiene que desempeRar para elevar los 

niveles de vida d11 la población. u e 2 
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La •Kistancia de l• acumulación y centralización d•l capital 

h• traido con•ioo desde la Revolución lndu•tri•l cons•cuencias en 

l• estructur'a soc to-económica de la aoc iedad1 de l•• cual a& tr'es 

de el las !ilon e6enciale& par' a compr'ender' el papal que juega el 

Estado moder"no en loa paiges capitali•t•s• 

- " La continua pr'oletar"iz•ción de la población a medida que 

el capital se extiende por' todos los sector"es de la economia. " lo 

anter'iOY se r'Ofier'e a que la pYoporción de los trabajadora-o por 

cuenta propia como campesinos y pequeños agricultores, 

profesionales independientes, etc., se reduce a medida qua va en 

ascenso la de empleados, por lo que podemos hablar de una 

tendencia hacia un status proletario coman. PoY otra parte lo 

anterior va a ocasionar mayor aporte colectivo por parte del 

Estado, ya que la industrialización crea desasistencias y fuentes 

adn mayores de inseguridad con respecto al empleo. 

- " La calidad y la fuerza de traba.Jo debe necelia.riamente 

elevarse en toda9 las economias capitalistas para enfrentar- la 

mayor sofisticación de la producción y de los procesos sociales 

que la acompañan " lo anterior requier• por lo tanto da una 

mayor inversión para la educación por payte del Estado 

capitalista.. 

- " El proceso de urbanización 11 
•• refi~r-e que a medid• que 

se desarrolla el capitalismo industrial va a producir que las 

zonas conturbada y otras 4reas urbanas •igan creciendo1 lo que va 

a ocasionar un desarrollo regional polarizado. Por lo que la 
5 



intervención estatal .. necesaria p•ra evitar ea te 

deaarrollo desequilibrado al cual tienden todas las •ociedadas 

c•i:>ital istas. ( 3 ) 

El principal factor que ha dado impulso •l desarrollo del 

intervencionismo estatal la misma expansión del capitalismo, lo 

que ha traido consigo Aspectos de la socialización de la 

producción bajo la forma de gastos crecientes por parte del 

Estado" < 4 ) 

Por lo que el Estado amplía sus funciones además del papel 

clAsico de gendarme , ahora es el encaroado de la infraestructura 

tanto física como social, lo que genera economías eternas que 

benefician al capital privado' así mismo el Estado se hace cargo 

de determinados renglones económicos que no son atractivos o 

rentables para el cap.ital privado, pero si. necesarios para el 

desarrollo del pai.s. 

De esta manera Armando Arancibia y Wilson Peres citan a James 

O'Connor el cual establece que el Estado cumple dos funciones 

contradictoria1u " acumulación y legitimación, las cuales exijen 

recursos cada ve~ mayores, ya que al socializarse los frutos de la 

acumulación, estos recursos del Estado no crecen lo que va a 

ocasionar una crisis fiscal 11 
( 5 ) 

En conaecuencia tenemo~ que el enfoque cl~sico el cual 

con!iidera que el 11 Estado esta confinado a desempeñar un papel 

pasivo como agente ecónómico, ya que el sistema de 1 ibre mel'"cado 
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•• encarga de realizar la óptima Asignación de recurso•, maximizar 

la producción y proveer la ocupación plena de la población 

trabaJadoYa u , queda inoperante en 1 a sociedad moderna. C 6 

En la historia del desar..-ol lo de 1 a economía nivel 

internacional , encontramos por ejemplo a E&tados Unidos, que a 

pesar de ser un país que se ha caYactarizado por defend•r" la• 

tesis del liberalismo económicor se ha visto en la necesidad de la 

intervención del Estado para superar los efectos cíclicos de la 

economia capitalista; como ejemplo tenemos la crisis de 1929. 

Por otra parte los pai&ea subdesa..-rolladog ha sido 

fundamental la participación del Estado a través del gasto 

póbl it:o y el fortalecimiento de un sector nac tonal izado cada vez 

mas importante. Así mismo la c..-eaci6n de infraestructura y la 

implantación de empresas paraestatales, representa un avance 

considerable en el p..-oceso da desarrollo económico en general. 

Con respecto a las economías socialistas la intervención 

estatal adquiere plenitud al desaparecer el mercado, la propiedad 

privada y el Yégimen de luc..-o. Se logra una va..-dadera 

..-acionalización de la economia, puesto que las decisiones Be toman 

por un órgano central del oobie..-no. La propiedad, la dist..- ibuc ión 

y el consumo se racionaliza mediante un.a planificación est..-1cta., 

que se ..-eal iza todos los niveles neca~aYios1 sectorial, 

regional y nacional. 11 < 7 ) 

7 



1.1.1. l'llllCIOll llCOllOHICA DllL llST.llDO. 

El Et>tado como se mencionó anteriormente ha desar'rollado su 

influencia en el aspecto económico, principalmente a medida que se 

presentan la& cri•is c:tclicas del capitalhimo. Por lo que las 

situaciones cYeadas por el desa'l"Yol lo del capitalismo, entre éstas 

el aumento creciente de la formación de monopolios y de su poder 

sobre la economia y la supel"estructura, la acentuación de la 

propiedad privada sobre el producto generado J el aumento de la 

composic i6n orgánica del capital como resultado del uso de 

tecnolo9i.a avanzada, propiciada poy la lucha competitiva entre 

los capitalistas que buscan beneficios cada vez mayores; el paro 

forzoso del ejército industrial de retoerva que significa un gran 

desperdicio de mano de.obra y acantóa los antagonismo& de clase y 

la'3 cri.sis económicas como producto del rompimiento del 

equilibrio del proceso de produce ión ampliada, causado por la 

anarquia en la producción y por al móvil de lucro que norma la 

conducta de los capitalistas; todo lo anterior puede hacernos 

comprender el por que da la crEtCienta intervención estatal en la 

economta. 

Retchkiman considera que los objetivos mAs generala& Y 

aceptados los cuales Justifican al intervencionismo del Estado en 

la economta &on1 

e 



Eficiencia económica en el uso d• lo• recur•os 

productivos. 

Empleo completoJ deciY, mantener condiciones tales 

que los recursos humanos se encuentren ocupados. 

Libertad en el uso de recursos , la cual se refiere a la 

libertad que tienen los individuos de disponer de los 

recursos que son propietarios. 

Estabilidad económica con el propósito de eliminar la 

inseguridad económica y otros aspectos recurrentes del 

ciclo. 

El desarrollo económico, se pretende 

recursos productivos eficientemente 

incrementarlo• constantemente. 

sólo usar los 

sino también 

Equidad la distribución, pretende reducir la 

dispersión de la distribución del ingreso. 11 < 8 ) 

Por lo anterior podemos establecer que la participación 

estatal en 1 a economla t lende a dos aspectos fundamentales, 

primero como elemento •alvavidas para contrarrestar las 

deficiencias del sistema capitalista y por el. otro para atender 

fomentar el proceso de desarrollo, con el propósito de lograr el 

bienestar de la sociedad. 
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1.1.2. IPllllCIOll IDllOLOOICA DKL J:BTADO. 

Para dis;tinguir las funciones ideológicas del Estado en el 

capitalismo moderno retomaré como marco teórico el enfoque 

Grame iano. 

Primeramente par' a Grame i el Estado esta formado por dos 

esferas esenciales 11 por una parte la de la sociedad política Que 

agl"upa al aparato del EstadoJ por las otra de la sociedad civil, 

la cual intel"preta como complejo de la superestructura ideológio:a, 

y esta formada por el conjunto de organismos llamados privados y 

que corresponden a la función de hegemonía que el grupo dominante 

ejerce en tod.a la sociedad " ( '3 > 

Esta hegemonia debe ser considerada como hegemonía cultural y 

política de un grupo social. Por otra parte la sociedad polLtica 

" es la función de dominio directo ~ de comando que se expl"esa 

el Estado y en el gobierno Jur ldico" < 10 ) • Por lo que la 

función ideológica se encuentra ubicada en la sociedad civil, ya 

que parte de la. func iOn hegemónica que cumple a través de la 

cultura y de la pol !ticaJ ; ésta puede ser considerada bajo tres 

aspectos• 

" Como idaologia da claae dirigente, en tanto abarca 

todas las ram•• de la ideología, desde el arte hasta 

l•• ciencias, pasando por la aconom,a, dar•cho, etc. 

10 



La 

Como concepción del mundo difundida entte toda• la& 

clases &oci~les a las que liga, de éste modo la clase 

dirigente se adapta a todos los grupos. 

V como dirección ideológica 

( 1l ) 

da toda la sociedad. " 

eafera ideol 6Qica se extiende sobre todas las 

estratificaciones ,;ocia.lea de la estructura del bloque hist6rico 

determinado, en la medida que la ideología abarca todaa las 

actividades de la clase dirigente; la sociedad civil debe de 

disponel" de una al"ticulaci6n interna , es decir una organización 

mediante la cual la clase dirioente difunda su ideologia. Gramci 

califica esta organización como estructura ideológica de la clase 

dirigente y entiende por este término '' la organización material 

destinada mantener, defender' y desarrollar el frente 

ideológico. '' ( 12 ) 

Dentro de la estructura ideo16oica no sólo agrupa a las 

organizaciones cuya función e& difundir la ideologia, sino también 

a todo• los instrumentos que le pe'l"miten di fundir la opinión 

pl).bl ica. Dentro de estos instrumentos se puederi identificar como 

dice Al thusse'I", los aparatos. ideológicos del Estado, entre los 

cuales podemos mencionar la iglesia, la familia, el aparato 

JuYidico, el •istema educativo, etc. 

11 



Por lo tanto la idaologi• exiata para presentar lo• intereses 

d• una clase aoci•l determinadia como los intere••s de todia la 

sociediad en su conjunto. Sin embargo e•ta aitu•ción no depende de 

la ideología como tal, sino del Estado1 ya que éate es un complejo 

de instituciones sociales, a través de las cuales se pone en acto 

y garantiza la organización social P•Y• el desarrollo de sus 

actividades en todo& los OYdane& de la vida. El Estado impone a la 

Bociedad los intereses de la clase hegemónicas ya que éste sólo 

tiene la capacidad de representar unívocamente 

dominante en su conjunto. 

la sociedad 

Esto se real iza c"toimo anteriormente se dijo a través da los 

aparatos ideológicos del Estado o de dominación del Estado, como 

los define Klauss Offe " como mecani.smos 11electivos negativos lo& 

cuales excluyen intereaes anticapitalistas de la política del 

Estado. El cual conaideya que si los mecanismos negativos 

funcionan eficientemente, es dificil probar el car4cter 

necesario de clase del Estado", cumpliéndose de e!5ta manera 

la función ideológica del Estado dentro de toda formación social 

capitalista. ( 13 ) 

Por lo que el Estado a través de sus instrumentos institucionales 

ser4 la encargad• de difundir la ideología de la clase dominante. 
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1.1.J. l'UllCIOH POLITICA DSL SSTADO. 

El enfoque marxista afirma qua todo Estado es un Estado de 

clase y protege a l• clase dominante tiene como principal 

función millntener bajo BuJeción da la clase dominante a todas laa 

otras clases que depende de ella. 11 C 14 ) 

El Estado capitalista tYata de conciliar los. intereses di! 

clase realizando actividades de car•cter técnico, administrativo y 

poli.tico. Con el conjunto de instituciones y norma.e, garantiza la 

constante reproduce ión de 1 as condiciones económicali, ideológicas, 

poli.ticas y Juri.dicaSif per'o ta~bién reproduce las relaciones de 

una clase sobre las dem.is, a fin de mantener el din•mismo d&l 

sistema capitalista en el que existe, impidiendo de esta manera 

conflictos entre las dos clases antagónicas. 

E!Sta situación provoca que se forme un cierto equilibrio de 

compromisos ; ea decir, que el grupo dirigente realice sacrificios 

de orden económico que de ninguna manera afecten la formación 

social en lo esencial, garantizando el Estado por otra parte lo• 

intereses de las cla~es dominadas. 

De esta manera el E&tado moderno aunque correspondiendo a loa 

intereses privados de la clase que posee los me~ioa de producción, 

se proclama defensor del interés g•nerals p•rmiti•ndoae imponer 

su hegemonia sobre el resto de la sociedad. 
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La noción da interés oanaral, es un• noción ideológica, paro 

qua comprende un Jueoo institucion•l del Estado capitalista. El 

Estado permite la ga't'antla d• inte't'ese• económicos de cie't'tas 

clases dominada&, cont'f'a't'io• eventualmente los inte't'eses 

económi<:o!I da corto plazo de l•s clases dominantes, pe't'o 

compatibles con •U• inte'f'•Sas polltico•~ 

Klauss Offe analiza los inst't'Umentos internos del Estado que 

permiten decir que un " Eutado es capitalista y que no e6 un 

Estado de la sociedad capitalistaJ nos habla de los mecanismos 

selectivos del Estado los cual ea cumplen tres func iones1 

- Selección negativa, o e~cluyen inteYeees anticapitalistas de 

la polltica del Estado; - Selección positiva la cual a.ctOa en 

favor del capital en su conjunto no en una fracción del mismo 

y ' - Selección disi.muladora , la cual trata de mantene'I'" la 

apa't' lene ia de neut't'al id ad del Estado. " ( 15 ) 

La función politica del Estado eata fundamentada en el 

5istema Juridico moderno, el cual pretende establece.,. un orden en 

la ana'f'quia de las relaciones interindividuales, que tiene como 

obJativo o't'ganizar a la sociadad en vista• il au funcionamiento 

dentro de las relacione9 de p't'oducción capitalista. 

Por lo que la función ideológica se vincula a la función 

politica , en la medida que la p'l"'imera a través de la sec.;aunda 

permite la constitución hegemónica de la cla•e dominante, esta se 

't'aaliza por medio de la •ustitución de una relación 'l"'eal por 

otya , y en reconstruir en un plano imagina't'io la unidad ideal, en 
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La noción de interés general, as una noción ideológica, pero 

que compr•nde un Juego institucion•l d•l Estado capitalista. El 

Estado permite la gara.nt:ta de interese• económico& de ciertas 

clases dominadas, contrarios eventualmente loa intereses 

económicos de corto plazo de las claaes dominantes, pero 

compatibles con sus intereses politicoa. 

Klauss Offe analiza los instrumentos internos del Estado que 

permiten decir que un " Estado es capitalista y que no e& un 

Estado de la soci·edad capitalistas nos habla de los mecanismos 

selactivos del Estado loa cualea cumplen tres funciones: 

- Selección negativa, o sea excluyen intereaes anticapitalistas de 

la polttica del EstadoJ - Selección positiva la cual actóa. en 

favor del capital conjunto no en una fracción del mismo 

y - Selección disi.muladora , l• cual trata de mantener la 

apar lene ia de neutral id ad del Estado. C 15 

La función política del Estado esta fundamentada en el 

sistema Jurídico moderno, el cual pretende establecer un orden en 

la anarquta de la& relaciones interindividualas, que tiene como 

obJ•tivo organizar a la soc.iadad en vista• a stu funcionamiento 

dentro de las relaciones de producción capitalista. 

Por lo qu11 la función ideológica vincula a la función 

polttica , en la medida que la primera a través de la segunda 

permite la constitución hegemónica de la cl•se dominanteJ esta se 

realiza por medio de la sustitución de una relación real por 

otra, y en reconstruir en un plano imaginario la unidad ideal, en 
14 



afactiva.s en todos los niv•l•• d•l interés oen•r•l da la 

!IOC iedAd. 

Sin embaroo el Est•do no sólo es un in•trumento de la clase 

domin•nta, sino qua tambi•n es un Estado de una sociedad dividida 

en claGes, que trata de imponer l• heo•monia da clase sob'I"• toda 

la sociedad y que por lo mifimo mantiene una autonomia relativa de 

poder pol itico en relación al poder económico, la cual permite la 

sat isf acc io!in de los intereaesa económicos de e iertas clases 

dominadas, 1 imitando aó.n aventualmante •1 podar' económico de laa 

clases dominante•, fyenando en caso necesario •u capacidad de 

r'eal izar sus intereses económicos en el corto plazo, peyo con la 

única condición de que su podar' politice y •1 aparato del Estado 

quedan intactos. 

1.2. l"UllCIOll llMPRBSARIAL DBL SSTADO. 

La participación del E•tado moderno en el asptteto económico 

se da a través de una politica económica la cual sel"é elegida de 

acUeydo a las necesidades y condiciones qua pre&ente el pal• ttn 

cue11t i 6n con el objeto da elevar l• eficiencia global de la 

economt.a, supltT'ar las cr isla del capitalismo y fort•l•car • l• 

sociedad civil. Po'I" lo que tenemos que la intervención del Eatado 

en 1 a econOMi a sa puede raal izar de dos foymas¡ la primara 
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medi•nt• l• participación indirecta 1
• la constituye un diverso 

ar•enal da instrumentos da pol itica •conómica, qu• en t•rminos 

get:'leral••• buacan inducir un determinado comportamiento en loa 

agentes económicos Entre lo• instrumento& de participetción 

indirecta podemos encontrar la poli.tic& monetaria, la poli.tica de 

precios, la poli.tica salarial, etc. ( 16 

La segunda se refiere a la participación directa del Estado 

y 0 es aquella que se ejerce por l• vla del gasto corriente y de 

inversión, asl como con la producción de bienes y servicios por 

madio d• empresas paraestatales. " Este tipo de participación es 

la qU• nos va a interesar en basa a nuestro obJeto da estudio. Por 

lo que tenemos que la Empresa Pübl ica se constituye como un 

instrumento de participación directa, que el Estado utiliza para 

alcanzar ciertos obJet_ivos programAticos o con el propósito de 

resolver problemas especifico• da poli.tica. económica. ( 17 

Sin embargo, es preciso cuest tonarse el por qua si los 

gobiernos pueden utilizar- como instrumentos tanto a la poi i.tica 

económica como la participación directa en la producción d• bienes 

y ••rvicios para alterar el comportamiento la 011tructur-a 

económica y poli.ticas en algunas ocasiones el Estado opta o tiene 

preferencia por el segundo instrumento sobr• el primero. 

Respecto a esto Amparo Casar y Wilaon Pares nos "dice 11 las ca.ugas 

do la existencia de l&s Empras•• PO.bl ic&s suelen prasentarae en 

tres niveles metodológicos ' por un• parte al nivel estructural, 

en al qua idant i"f ican problema.a referidos •1 patrón da 
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acumulación y al s-istama pol itico. '' Con respecto A eate nivel no& 

establecen que en la estructura RCOnómica, se preeentan una ••rie 

de problemas que tienen que ser enfrentados para que el proce•o de 

crecimiento siga su curso, y en el caso de una economia de mercado 

para que esta opere eficientemente. C 18 ) 

Estos problemas los agrupa en siota rubroa1 

11 Asegurar un nivel y estructura de inversión contiistente 

de acuerdo al modelo económico aceptado. 

Procurar una eficiente integración de la estructura 

productiva en función• 

a). Integración fisio.:a del espacio nacional, a partir del 

desarrollo de la infraestructura. 

bl. La integración de estructuras supraregionales, como 

serian 

comer e: io. 

los mercados comunes o la• zonas de libre 

e). La articulación hacia adelanta y hacia atr.is de las 

cadenas productivas que permitan desarrollar los 

eslabonas faltantes, asegurar f':1entea da materia• 

primas y apoyar la tasa de o•nancia de productor•• de 

bienes final•• mediante la venta. de insumos de uso, 
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g•nerallzando a precios lnferiore• a loa qua determinaría 

•1 mercado. 

Movilizar eficientemente los recursos para f inane iar la 

inversión prioritaria en su doble dimensión de captación 

de ahorro interno y externo y de transmi&ión de ese 

ahorro actividades selecc ion.ad~& en condiciones 

adecuadas de tiempo y costo. 

Garantizar un ritmo de proceso técnico; capaz de aumentar 

la productividad y la competitividad de las actividades 

productivas 

Evitar y COl"l"egir los principales desbalances entra las 

regiones , Sean de tipo económico, social e incluso 

politico. 

Aumentar la eficiencia de la estructura económica, 

alcanzando niveles adecuados de concentración de acuerdo 

con los tamaños de mercado y con los imperativos de la 

economia moderna. 

Garantizar niveles minimo11 de consumo y 

bienestar. 11 19 ) 
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Con respecto a la eatructura politica e•tabl•c• do• tipos de 

problema5 que &stAn relacionados con la participación directa d•l 

Estado. El primer probl ama se ref iare • la •oberani• nacional 

con la cual pretende el Estado aaagura.r posiciona• eatratégicaa 

en la estructura económica nacional, con al fin de •vitar 

influencia extranacional, en actividades estratégica• de la 

economía. El segundo problema se refiere • la soberanLa estatal1 

es decir, en ámbito interno, ya que el Estado va a asegurar su 

aut•:inomia interna con respecto a la clase capitalista, tratando de 

impedir que acumulen suficiente poder económico, que se traduzca 

más tarde en un poder politico, que le.haga perder ~u capacidad de 

conducción. 

El segundo nivél del que nos habla Amparo Casar y Wilson 

Peras está referido a los agente• económicos. En éatR nivel se 

pretende deJar claro que el 6ector privado como agente económico, 

no ha sido eficiente para resolver los problemas pol:lticos y 

económicos antes planteados. 

" Los agentes económicos que se encuentran en la esfera del 

sector privado es tan definido& por una serie de caT'acteY :í.st icas 

que impiden su intervención exclusiva en al intento de retoolución 

de dichos problemas1 las cuales son1 - Gui¡¡rse fundamentalmente 

por una función de obJetivos centrada en la tasa de beneficio a 

coyto plazo, con elevada aversión al riasQ01 Actuar sin 

internal izar external idades en produce ión y - No podar ofrecer en 

condiciones eficientes biene• pó.blic:os" ( 20) 
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Por lo que el sector privado es un agente económico el cual 

11u finalidad principal es el lucro sin tomar en cuenta los efectos 

externos o indirectos que origina. Por otra parte tenemos al 

agente económico del sector póbl ico, el cual busca el bienestar 

social, por lo que toma en cuenta los efectos que puedo traer su 

actuación y así mismo " operar para cof'regir external idades a 

partir de su acción de regulación, inducción o de producción 

directa " < 21 ) 

En consecuencia, :el tercer nivel se refiere a tf'es tipos de 

dec isionesu " - Creación de empYesas de empresas cuando el sector 

privado no puede, no quiere o no es deseable que lo haga, por no 

garantizar un comportamiento adecuado1 - Estatizaci~·n de unidades 

existentes en los casos en que el sector privado fue originalmente 

capaz de desarrollarla?, pero no asegura un desempeRo adecuado en 

su pauta de comportamiento y La estatización de empresas 

existentes cuya sobrevivencias está en peligro" < 22 > 

Por lo que podemos establecer que la Empresa Pó.blica es un 

instrumento del Estado, a través del cual el Estado se convieyte 

en empresario, como respuesta a tres situaciones fundamentales' 

primeramente por 1 a existanc ia de actividades con baja tasa de 

beneficio peYo a su vez mzcesarias¡ para el desarrollo del país, lo 

que va a dar como resultado dificultad para que sean manejadas por 

al sector privado nacional o extranJerot por otra parte por 

razones vinculadas a la eoberanta nacional y estatal y por óltimo 

con base a 1 a• necasid°•de& básicas para el desarrollo. 
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En lo que 

intarvenclonl•mo 

respecta M6><ico 

astat•l a• eJarcldo 

nos encontr•mos qua •l 

• trav•• de la politlca 

fiscal la cual 11 ea l• parta da la pol iticA económica relativa a 

los gastog, del gobierno fedeyal, las empresa.a &Gtatales y los 

organismoa descentra! izados dal Eatado, y a la forma como se 

financian dichos ga.stoa 11 
( 23 ) 

En México el intervencionismo del Estado encuentra su 

Just l f icac ión en cu,;anto fue impostergable al gobierno federal, da 

convertirse en el promotor del desarrollo económico y de la 

expansión industrial, debido la destrucción material y 

desorganización social que se produjo como 

Revolución. Por otra parte en la nueva forma de oYoanlzaclón que 

adoptó la sociedad mexicana, en la Constitución de 1917, se 

asignaron al Estado funciones mucho més amplias en m•teria 

económicar por lo que el Estado pasaba de limitarse casi a 

desempeñar funciones de Estado gendarme del liberaliBmo clAsico a 

intervenir en forma abierta en los nuevos procesos económlco5. 

La creación de unidades empresar ialeS pObl ica9 en Mé><ico 

segUn Amparo Casar y Wilson Peras atendió 

obJet ivos: 

Aumentay la estabilidad del 

loa siguientes 

sistema económico 

nacional y propiciar el dasarr~llo mediante la 

constitución de un sistema bancario comercial y de 

fomento efic lente creación dal Banco de H•xico y 
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otros, como los de crédito agrícola y fomento 

industr iat ) • 

eonferir al Estado ta explotación de recursos estratégicos 

que garantizaran a través de su control la soberaní.a 

nacional y ta prestac i 6n directa de algunos servicios 

públicoss como ejemplo se tienen Petróleos Mexicanos y la 

Comisión Federal de Electricidad. 

Rescatar empresas privadas que estaban en crisis 

financiera y salvaguardar así. fuentes de empleo y 

producción .. 

Alcanzar objetivos de bienestar social dirigidos a mejorar 

la situaci6n de algunos sectores de la población o a 

servir como i_nstrumento Yegulador del mercado C CONASUPO, 

Almacenes Nacionales de Depósito ) • " C 24 ) 

De tal forma podemos definir a las empyesas gubernamentales 

como resorte de la expansión y orientación del proceso de 

desarrollo; ya que permiten influiy en la foYmación de recursos 

invertibles, en la 

carácter importante 

instalación o ampliación de industrias de 

para el proceso de desarrollo y la 

regulación del mercado. 

Siendo de esta manera la Empresa Pllbl ica fundamental en un 

pais como M~xico, el Cual se caYact&r iza por no poseer un fueYte 
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sector d• formación da capit•ll fundamantalm•nt• productor y 

consecuentemente exportador de materias primas, en •1 que al 

deterioro de precios internacional es opera contra eu •conomia, 

dando como resultado la venta de materias primas a cambio de menos 

bienes de producción. Asi mismo la altA concentración del inoraso 

permita que un reducido grupo mantenga ociosos grandes capitalaa, 

exportándolos al extranjero, de!atinándolos a actividades sociales 

improductivas; y por Ultimo tenemos a la importación de capitales 

por via endeudamiento, lo que da lugar a que el país sea m.is 

dependiente del exterior. 

Sin embargo a pasar de que el intervencionismo estatal en la 

economia ha 

desarrollo 

tenido gran importancia para el 

del capitalismo, y en pai&es 

principalmente subdesarrollados, para el 

reforzamiento de estructura económica 

fortalecimiento y 

en particular 

encauzamiento y 

actualmente no11 

encontramos que se cuestiona la efectividad de ésta participación, 

y por tanto aparece una tendencia mundial hacía la reducción de 

la participación del Estado en la economia. 

Desde los a~os de la postguerra hacia fines de la década de 

los setentas, cobra impulso el cree imiento económico y juega un 

papel muy importante la intervención póblica. Sin embargo " entre 

1967 y 1971 las condiciones internacionales comenzaron a cambiar y 

sobre todo a partir de 1991 - 1992 l• economia d•J• da crecer, la 

inversión decae r.Apidamenta, se extiende el desempleo, la 

inflación se intensifica, la relación de int•rcambio con al 
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exterior aa vuelve mAs de&favof'able, hay fuartea devaluaciones 

monetarias , aumenta la deuda externa y el peso de au servic io1 

provocando de esta manera que Latinoamérica 

&>:portadora neta de capital. •• < 25) 

convierta en 

En consecuencia a lo anterior, loa gobiernos buscan nuevos 

mecanismos para movilizar y usar más eficientemente sus recursos y 

reestructurar su inversión públ icaf optando por retirar la 

participación estatal en algunas ramas de la economía. 

El caso de México no es aJeno a estos cambios, por lo que ha 

optado ha racional izar su gasto; una de sus acciones para el logro 

de este objetivo fue el redimensionamiento del sector paraestatal. 

Por lo Que éste prc•ceso ha obedecido al propósito de adecuar la 

participación estatal a las condiciones económicas imperantes en 

el entorno internacioniil, a fin de elevar la eficacia del sector 

pübl ico y limitar el radio de las empresas paraestatales 

ubicándolo exclusivamente dentro de los parámetros 

.::onstitucionales existentes; es decir, en las áreas estratégicas 

y prioritarias de la economía nacional. 

De esta manera en 1983 el gobierno inicia el proceso de 

desincorporaci6n, planteando una estrategia de cambio estructural 

con dos vertientes: ta desincorporaci6n de empresas no 

estratégicas ni prioritarias y la restructuración industrial o 

moderniza.ción. 
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El redimensionamianto del sector paraestatal implica diversas 

posibilidades como 'ilOn extinouir, liquidar, vender, tran•ferir y 

fu'liionar. " Se han womet ido a van ta entidades que se encontraban 

realizando actividades no estratéoic•& ni prioritarias; al proceso 

da liquidación y e~tinción se sometieron aquellas entidades que ya 

habian cumplido su obJeto, re.al izaban act ividada& dupl icator ias, 

no cumplían con sua fines u objetivo& aociales o cuyo 

funcionamiento no era conveniente a la economia nacional o el 

interés público¡ se han fusionado aquel la.s entidad es cuya 

integración significaba un incremento da &U eficiencia y eficacia1 

y finalmente se han transferido a los gobiernos estatales aquellas 

otYas que estaban en condic ionea apoyar el desarYollo 

regional. " < 26 > 

Con respecto a ei.tas des.incorporaciones •e han esor imido 

cuatro tipos de argumentost el gigantismo, al déficit, la 

competencia desleal y la ineficiencia " < 27 > 

El gigantismo del Estado se ha atribuido a que el sector 

paraestatal está compuesto por un conjunto desorganizado de 

actividades, cuyo crecimiento ha sido desordenado y existen por lo 

tanto empresas que no contribuyen al logro de sus objetivos. 

En cuanto al gigantismo del Estado n~ dice Ren6 Villareal 

11 la comparación de la participación estatal por la via de las 

empresas póblicas an México y en otroa paises da aconomia mixta da 

mercado, permite establecer qua si bien existe una importante 

actividad económica estatal en México, no esta fuera de los ranQOS 
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establecido<; pol" la experienc::ia de los paises de•arYollados y en 

vlas de dei>aryollo" 28 ) • Por otr'a parte en cuanto a la 

diver'9ificaci6n de las actividades del sector paraestatal afiyma 

que si bien es ciel"to que México &i!i super"ior a otros paises; " se 

atritsoye tanto a la génesis del sectoy < no planificada J, como a 

caracteristicas estructurales del mismo 

desprenderse de lo superfluo ) " < 2'3 

su incapacidad de 

La ineficiencia es otro de los elementos Que se fundamentan 

para la desincorporaci6n de las payaestatales. " el sector pyivado 

se~ala que las empresas del Estado no pueden opera!" de manera 

eficiente pues no cuentan con la sanción del mercado, ni con el 

incentivo de la competencia y la genel"ac i·~n de util idades1 su 

personal directi•10 tiene reducida capacidad técnica debido a los 

criterios poli.ticos qlle gu:ian su reclutamiento y poi" que concibe 

su puesto administrativo como pasajero y como un peldaño en su 

carrera pol:ltico - burocrática."( 30> 

En cuanto a lo anterior tenemos que tener claro algunas 

cuestiones, como es el hecho de que la empresa pública haya sido 

tomada como instrumento para el logyo de objet ivo9 de pol :ltica 

económica y para la formac i6n de capital, ha sacrificado gr-an 

parte de 5U eficienciaJ ya que el monto de sus invel"eiones aunada 

a la pol:ltlca de precios y tarifas que en ciertos periodos no se 

autorizan aumentos en respu•eta a las presiones inflacionarias, 

han logrado su inestabilidad financiera. Sin embargo a pesar de lo 

anter ioy hay que reconocer que e)(isten defic ienc iaa vinculadas 
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tanto a la organización de loa sistemas de control y eva.luación 

del sector paraestatal, como l• capacitación an ge•tión 

empresarial de los miembro& de los consejos de administración y 

los dire~tores de la Empresa PUblica., 

En Yelación a ésto René Villare•l nos dice " desde el punto 

de vista estructural la sectorización tiene todavía problemas que 

han impedido que los coordinadores ejerzan a plenitud su papel de 

conductores y de articuladores de las políticas referidas al 

sector. '' < 31 J 

En referencia a la competencia desleal como otro argumento 

para la desincorporación Wilson Peres y Amparo Casar nos 

establecen " que la estructura de participacil!°•n de los agentes en 

la industria es tal, que s6lo en un escaso nómero de ramas existe 

la posibilidad que compitan los sectores¡: en realidad la pauta 

dominante es la complementariedad. " < 32 J 

Por Ultimo en cuanto al argumento del déficit, 

nuestro motivo de estudio se analizaYá en 

siguiente, 

Onicamente. 

enfocándonos en la 
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1.3. lKPORTllllCIA SOCIO - BCOHOHICA ACTUAL DBL BSTADO. 

Para Ju::gar la función del Estado no sólo la que cumple 

actualmente, sino también la que podría desempeñar¡ considero 

necesario evaluar la importancia que tiene su acci~n en el 

desarrc•l l·:• de un país determinado. 

Por lo que preciso determinar que entiende por 

desarroll•:.. Celso Furtado define el proceso del desarrollo " como 

las modificaciones en la estrw:tura productiva a nivel nacional, 

que acarrean •:.tyos cambios estructurales en la distribución y en 

el ingreso. " C 33 ) 

En consecuencia debC?mos entender el desal"'rol lo ..:orno un 

proceso complejo, que sólo debe reducir-se términos 

cuantitativos; sino que debe incluir así mismo el bienestar 

colectivo en general. Es necesario evaluar la participación del 

Estado no sólo a su ccmtribución a la expansión o fortalecimiento 

del sistema capitalista; sino también en términos de su aportación 

al bienestar, que produce la satisfacción de las 

necesidades sociales. 

Por lo que podemos hablar de un desarrollo integral 

auténtico concebido por Wilburg Jiménez Castro 11 como el proceso 

deliberado de transformación a través de factores educativos, 

politices, sociales, culturales, económicos y morales, que hacen 

cada hombre, comunidad y pais se transforme y mejores y pase de 
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una atapa particular a otra m•Q elavada , en t•rminos d• dignidad 

y convivencia humana. 11 
( 34 ) 

De esta manara tenemos que si el Estado a través de sus 

diferentes instrumentos de participación ya sea directa o 

indirecta, tiene facultades para intervenir en el proceso 

económico con el prop(osito de regular , promover y orient•r las 

actividades económicas por una parte y por otra real izar gastos 

sociales, los cuales define Sonntag "·como proyectos y servicios 

que se r-equieren para mantener la armenia social "J es necesario 

considerar que su actividad no debe caer en proteccionismo , ya 

que de esta manera el Estado participaria y se extendería en 

actividades que podrían funcionar de manera adecuada en manoa de 

particulares; lo que daria como consecuencia un exceso en los 

gastos del Estado y por ende en un déficit en sus finanzas 

pó.bl icas. 35 > 

Por lo que es fundamental regular la actividad estatal 

participando en las actividades estratégicas y prioritarias de la 

sociedad en cuestión¡ el propósito de lograr meJor 

distribución de sus gastos y de ésta manera incentivar a la 

iniciativa privada para invertir y colaborar de manera mas 

afe~tiva al desarrollo del paim. 
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2. LA -RBB.IL PUDLIC.IL. 

La intervención del Estado en la vida económica como se vio 

anter tormente, se debe a momentos coyunturales producidos con el 

de¡¡arrollo del capitali&mo, lo que traJo posteriormente una 

paulatina ampl iac i6n del sector estatal J de ésta manera al Estado 

asume un papel activo en la economía, real izando actividades de 

tipo empresarial que antes sólo eran desempeñadas por el sector 

privado, por lo que aparece de esta la Empresa Pública. 

La existencia de la Empresa Pública se ha cues¡tionado de 

manera constante. ya que dice que éstas son en muchas 

o•:asiones poco rentables y una carga para el Estado. Sin embargo 

el hecho de evaluar la acción de las Empresas PObl ic:as trae 

consigo una serie de factoYes que hay que considerar, y que hace 

que se le de un enfoque de análisis diferente al de las empresas 

privadas. 

Al evaluar las características de la participación de las 

Empresas Póblicau en los paises capitalistas debe considerar&e qua 

ésta ha sido el agente mAs eficiente para promover 1 a 

industrialización, ya que el Estado a travé!I de 1 a Empresa Póbl ica 

tiene la forma de incrementar la formación de capital, en 

compar•ción con la empresa privada; ya que el excedente que éstas 

últimas destinan a la formación de capital podriamos decir que es 

muy baJo y que en ocasiones casi nulo, sobre todo en la empresa de 

la pequeña y mediana industria, en la5 que el excedente es 

utilizado por sus propio• propietar tos para su sostanimiento. Son 
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•ólo las orande• empretia& la• qua •• encuentran an la posibilidad 

da contribuir an un mayor grado a la formación de capit•l1 Gin 

embaroo hay que conaidarar que en al caso de M•xico a•te tipo de 

empresas son en su mayor :la extranjeras, loor ando de esta manera 

una fuoa de capitales y la descapitalización del pals. 

En el caso de la6 Empre<aas Públicas en las que existe 

e:iecedente, éste 9e destina a su reinver'Bión , s6lo las ganancias 

que no se encuentran contempladas en inver'&ioneu futuyas, son 

distribuidas, lo cual se realiza de acuerdo con las diyectyices de 

pol:ltica económica que dicte el gobierno. 

Por otra parte ~on respecto a rentabilidad hay que 

considerar que ésta, aunque importante, no es principal objetivo 

de las Empresas Públicas, en comparación con la empresa privadaJ 

ya que ésta pretende primordialmente contrarrestar las 

limitaciones que trae consigo el desarrollo del capitalismo por 

una parte y por otra atender actividades primordiales para el 

de9arrol lo del pa:ts, que no pueden ser real izadas por el sector 

privado ya 9ea poY seguridad e independencia nacional y estatal o 

por el tipo de inverai6n que se requiere ya en los casos que 

trae consigo riesgo, poca rentabilidad y •obre todo la 

recuperación o magnitud de la inversión. 

Otros aspectos a considerar de la Empresa Pública se 

refieren a su eficiencia y eficacia , loa cual•• son factora• 

fundamentales para su evaluación, diferenciando de antemano que 

los objetivos que persigue la empres• priv•da son dife~entas a loe 

de la Empresa Pública. Por otra parte en cuanto a la eficiencia, 
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l• emp'l"esa p'l"iva.da pyetenda obteney los mAximos beneficios a un 

mínimo coato1 en tanto que la Emp'l"e•a PO.bl ica lo qua pr•t•nde ea 

satisface'!" lats dive'l"sas demandas sociales que se dan en 

dete'l"minado momento pO'I" lado y poi" ot'l"o 'l"esponder a las 

actividades que le son asignadas en el contexto constitucional. 

Por lo que ess preciso considerar a todos los factores que 

trae consigo la Empresa Pó.bl ica, paya que a partil" de éstos 

comp'l"ende'I" su acción y desay'!"ollo; resaltar algunos de estos 

facto'l"es o características es lo Que se intentará realizar a lo 

largo de esta segunda parte. 

2.1. BAllB COHBTITUCIOHAL PARA BL RBOIKKll DS SCOHOHIA MIXTA 

Bll HBXICO. 

Prime'l"amente es pYeciso aclara'!" el concepto de economia 

mixta en el cual se intenta conJugar elementos afines tanto de la 

economí.a social is ta como de la capitalista; es decir, 11 intenta 

identificar la simultánea pa'l"ticipaci6n pública y privada en 

empresas productivas o de prestación de servicios con el propósito 

de satisfacer las demandas de la sociedad en un momento 

dete'l"miriado 11 < 36 ) 

La economia mixta ha sido consecuencia de la evolución 

creciente de la participación estatal, al aumentar las 

responsabilidades políticas del gobierno como respuesta a las 

tareas que el proyecto nacional le .::onfiere • Por otra parte la 
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existencia da la Empresa POblic• es un elemento caracteristico de 

la. economia. mixtaJ ya que por medio de la Empres• Póblica. el 

Estado participa de manera directa. en la economia, actividad que 

se le confiaba únicamente a la iniciativa. privad• al inicio del 

cap ij;al ismo. 

Uno de los factores para comprender el .t.mb tt'O de acc i 6n 

estatal en materia económica es el Jurídico, más estrictamente de 

orden constitucional, ya que es la Constitución " la que organiza 

al Estado, define 1 a •:ompetenc ia de sus órganos principales y 

delimita, por lo mismo, la acción pública frente los 

particulares '' e 37 ) 

En el caso de México tenemos que la Constitución de 1917 

faculta al Estado para intervenir y dirigir el desarrollo nacional 

" entendido como un proceso de cambio que combina el crecimiento 

económico con la Justicia uoc ial 11 C 38 ) 

Una vez que el Estado se le otorga la facultad de 

restringir la libertad de comercio o la industria para atender a 

que con ellos no ¡¡e perjudique a la sociedad, queda abierta la 

puerta para lo que se ha llamado intervencionismo de tipo 

reformador; as decir, de aquel que no tiene por objeto mantener y 

asegurar la estructura de la propiedad, sino modificarlaº. Sin 

embargo en basa 

modificación 

lo anterior debamos entender que ésta 

a ser completa, sino que sólo va a tender a 

evitar o suprimir aquellas eituacionee económicas que redundan en 

perjuicio de la sociedad en general; con el obJeto de balancaaY 
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loa intereses uociales con los particulaYaa a fin da evitar 

conflictos. e 39 ) 

El marco Jur idico que sustenta a la intervención del Estado 

mexicano en la economía, es el régimen constitucional establecido 

dri·~a t~tta Magna en sus articulo• 25, 27 y 28. 

El articulo 25 atribuye al Estado la rectoria del desarrollo 

nacional y lo faculta para que través de dicha función 

conductora, provea que el desarl"ol lo del pais sea integyal y 

" foytalezca la soberanía de la Nación y su régimen democrático ". 

Por ser depositario de la rectoría económica, el gobierno puede 

planear', conducir, coordinar y orientar la economías regulando y 

fomentando las ao.:tividades que detel"minen el interés general de la 

Naci~n. C 40 ) 

La rectol" ía 'estatal materia económica no es una 

atribución en el ámbito de la discrecionalidad gubeynamental 

sino una responsabilidad pd.bl ica de cumplimiento ineludible, su 

naturaleza es obligatoria, por lo que el Estado no puede abdicar 

de esta función rectoYa " C 41 ) 

Asi mismo la Constitución deteymina que el " Estado podyá 

payticipar por si o con los sectores social y privado de 

acueydo a la ley, para impulsar las áreas prioritarias de 

desarrollo u e 42 ) • Las Areas pyioritarias son difíciles da 

def inil"se ya que las prioyidades cambian en función las 

necesidades y retos de cada etapa de desarrollo 11 C 43 ) 
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Por otra parta el articulo 27 instituye la propiedad 

originaria d& l.a Nación sobre " la• tierra• y aguats comprendidas 

dentro del territorio nacional '' 

Nación el derecho a transmitir 

44 ) y crea en favor de la 

dominio a los particulares, 

constituyendo ast la propiedad privada, gobre la cual la propia 

Nación tiene en todo tiempo el derecho de imponer las modalidades 

para su explotación; este mismo al"'ticulo faculta a la Nación pal"'a 

l"'egular benef i.: io social el aprovechamiento de los 

l"'ecursos naturales sucesibles de aprobación 11 
( 45 ) 

Por 1 o que el al"'t tculo 27 sólo previene los del"'Rchos de 

la Nación y de los individuos sobra tierras y aguas, Gino que al 

crear la propiedad privada derivada de la originaria, faculta a la 

Nación par a regularla y establece que ambas se instituyan 

para el beneficio social " con objeto de hacer una distribución 

equitativa de la riqueza pública, cuidar de su conservación, 

lograr el desarrollo equilibrado del pai& y el mejoramiento de las 

condiciones de vida de la población urbana y rural " ( 46 ) 

El articulo 28 constitucional contiene preceptos relativos a 

la9 atribuciones que se otorgan al Estado, para impedir la 

concentración de la riqueza y evitar la existencia de mecanismos 

que conduzcan a ella. Destacan en este articulo las funciones 

exclusivas del Estado consideradas estratégicast 11 acuñación de 

monedas correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicación vta 

aatél itei emisión de billetes; petróleo y los demá.11 hidrocarburos; 

petroqu:imica básicaf materiales radioactivos y generación de 

energta nuclear; electricidad; ferrocarriles y las actividade11 que 

expresamente se~alen las leyes que• expida el Congreso da la 
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Unión "· A•l. mi•mo 11 c:ont•r4 c:on lo• organi•mo• y empresas que 

l"•quiera para el efic:a::r: m•n•Jo de la• a.reas estratégic:ae a •u 
c:argo y en las ac:tividadea de car4cter prioritario donde participa 

por si o con los sectorew social y privado 11
• C 47 > 

Por lo que tenemos que el Eatado me)(icano s;egún previsiones 

constitucionales no tiene frente al fenómeno económico una 

actitud expectante o contemplativa que lo limite a aceptar los 

acontecimientos r'<=!> la libre concurrencia, sino que debe influir en 

ellos incluso producirlos al intervenir en la economi.a, 

conduciendo las acciones a objetivos nacionales definidos por la 

propia Constitución. 

" En términos de la técnica constitucional la Nación atribuyó 

dos tipos de derechos1 uno, la dotación de facultades para ejercer 

un dominio directo sobre los bienes y otro, un dominio eminente, 

que es el poder regulador o Jurisdicción sobre la propiedad 

privada "C 48 > 

Por otra parte la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública 

Federal nos dice su articulo to. que la Administración Pública 

Federal se divide en centralizada y paraestatal. 11 La Presidencia 

de la Repúbl ii::a, las Secretarias de Estado, los Departamentos 

Admini9trativos y la Procur~dur!a General de ta Repóblica integran 

a la Administraci~n Pó.blica Centralizada. Los Organismos 

Descentrill izado!.\, lats Empre••• de Par tic ipac ión Estatal, las 

lnstitucionea Na.c:ionales de Crédito, las Instituciones Nacionales 

de Seguros y de tianz•• y los Fideicomi5os1 componen a la 

Administración Paraestatal " C 49 ) 
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Por lo que tenemos que la Empresa Püblic~ se encuentra dentro 

de la organización paraestatal de la Administración Póblica 

F"ederal • y ve consideran Empresas de Par tic ipac ión Est•tal todas 

aquellas que satisfagan los requisitos segón el articulo 46 de la 

Ley Orgánica de la Administración Póblica Federal que son& 

" Que el gobierno federal aporte o sea propietario del 50% 

c• más del capital social o de las acciones de la empresa. 

Que en la constitución de su o;apital se hagan figurar 

acciones de serie especial que sólo puedan ser suscritas 

por el gobierno federal. 

Que al gobierno federal corresponda nombrar a la mayoría 

de los miembt"os del Consejo de Administración, Junta 

Directiva u órgano equivalente, o designar al presidente, 

director o gerente; o tenga la facultad para vetar los 

acuerdos de la Asamblea General de Accionistas, del 

Consejo de Administración o de la Junta Directiva u 

6rgano equivalente " ( 50 ) 

2.2. DBPINICION DB LA ENPRBSA PUBLICA 

Para definir el término de Empresa PObl ica retomé la 

metodologia que Berestein utiliza, el cual considera que 

conceptualmente el término de Empresa Pública comprende dos 

dimensiones lo '' empresario 11 y lo '' póblico '' 
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\..a dimensión da 11 empresa 

Federal 

" podemos definirla aegó.n el 

art ic:ulo 16 de la Ley del Trabajo como la unidad 

ec:onómic.a de producción distribución de bienes y 

servicios " ( 51 ) 

Joacauin Rodr iguez nos dice " la empresa es un centro de 

integración de actividades personales, supone un conjunto de 

personas caue colaboran en la consecución de los fines de 

a que 11 a " ( 52 ) 

Por lo que tenemos que el término de empresa ya sea privada o 

pública tiene como características: 

llue su campo de actividad sea meycantil o de 

negocios ) tal como constyucci6n, manufactuya, comercio, 

finanzas, mineria, etc. 

La idea de excedente o rentabi 1 idad ser i.a esencial para 

el concepto Empresa, que deber ia orientarse a obtener 

retorno sobye la inveYsión. 

Que su producción se coloque en ol mercado obteniendo de 

los clientes o usuarios un ingreso del cual se mantendrá 

b.\sicamente la oyganización 11 ( 53 ) 

Con respecto al punto dos es preciso considerar que en el 

caso de la Empresa Pl.\blica por un lado el objetivo principal es 

lograr un beneficio tanto económico como •ocial para toda la 

sociedad a diferencia de la empresa prtvadaJ por otra parte laa 
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condicion•• en qu• opera una Empresa P~blica son diferent•• a los 

da la •mpre•a privada por lo que a pesar de qua •• busca obtener 

rentabilidad como en toda amprasa mucha6 veces no sa logra • Sin 

embargo considero que efi necesario que el gran cúmulo de objetivos 

que se le 11xijen a la Empresa Pública debe da ser delimitado de 

una forma mé& objetiva, y de la misma manera las condiciones que 

se le imponen como es un ejemplo la politica da precios. 

Por otra parte la dimensión " pUblica " del concepto se 

caracteriza fundamentalmente al vinculo que tiene con el Estado¡ 

es decir, por su relativa autonomía da personalidad y geatión, ya 

que ésta va estar sujeta al proceso de pl aneac ión, 

presupuestación, evaluación y control por parte de la autoridad 

estatal. Asi mism•:i el término " públ leo " se rel .:te iona con la 

satisfacción de las necesidades sociales. 

La dimensión pública segón Barestein t lene las siouientea 

caracteristicas1 

La propiedad del Estado debe ser por lo menoa el 50'l.. 

El control implica especi f icamente el eJerc ic io de las 

funciones da dirección superior por directivos asignados 

por las autoridades propietarias. 

El propósito pUblico de las Empresas Póblicas qua deban 

de responder al interés pUbl ico 11 < :54 > 
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D•spuéa de res•ltar la• c•r•ctariaticaa fundam•ntal•a d& l• 

Empresa Pó.bl ic:a, anunc:iardo alguna• dafinic:iones da vario• autores 

con vl propósito de que sea más c:laro el c:onc:epto. 

Ac:osta Romero nos define a la Empres• Pd.blic:a como 11 la 

conJunción de factores da 1 a produce ión destinada a obtener 

servi~ios que al Estado considera necesarios para el interés 

general " <55 > 

Na"a Negreta la define como la 11 o.-ganizaci6n económica 

coordinadora de diversos elementos y bienes del Estado para 

pl"oducir bienes y servicios " ( 56 

Menegazzi establece que la Empresa Pllblic:a " es aquella 

pyoductora de bienes y servicios que el Estado controla 

directamente con sus propios órganos o indiractamente mediante 

entes póbl ices instituidos con la fin al id ad de sat isfac:el" 

necesidade5 de naturaleza individual en interés general de la 

colectividad " ( 57 > 

García Ram:.írez define a la Empresa Ptlbl ica como " la unidad 

de producción da bienes o prestación de !i•rvicios que posee una 

contrapa.-tida patrimonial directa, formada por decisión inmediata 

del Estado con recursos qua éste o sus cc•nductos paraestatalea les 

reciben de fuentes fiscales o crediticias o de asociación con 

capitales privado& o soci•las, o de aplicación de precios y 

tarifas por los biene• y servicios que ponen a disposición del 

pOblico y suJeta al cumplimiento forzoso y directo de los planes 

y programas gubernamentales y a un régimen especifico de 

control autoritario " C ~a > 
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De•pués de regaltar las caracteriaticas fundam•ntal•s da la 

Empre!la PObl ica, anunciar• alguna• definicionea d• var·ios i1Utore11 

con al prop6eito de que !iaa mAs claro el concepto. 

Acosta Romero no5 defina a la Empres-. PObl ica como " la 

conJunciOn de factores de la producción destinada a obtener 

servicio5 que el Estado considera necesarios para el interés 

general " <5'5 ) 

Nava Negrete la define como la " or9an1zaci6n económica 

coordinadora de diverso& elementos y bienes del Estado para 

producir bienes y servicios " ( !i6 ) 

Menegazzi establece que la Empresa Pllblica " es aquella 

productora de bienes y 6ervicios que el Estado controla 

diyectamente con sus p'l"opios órgano!i o indirectamente mediante 

entes públicos instituidos con la finalidad de satisfacer 

necesidades de natuyale;;:a individual en interé• geneyal de la 

colectividad " < 57 ) 

Garc:ta Ram:trez define a la Empyesa POblica como " la unidad 

de pyoducci6n de bienes o prestación de sorvicios que posee una 

contrapartida patrimonial directa, formada por decisión inmediata 

del Estado con Yecur sos qua é11te o S\.lS ec•nductos pa'l"ae5tatalea le9' 

yeciben de fuentes fiscalea o crediticias o de asociación con 

capitalea privado• o sociales, o da aplicación de precioG y 

tarifas por los bienes y &eyvicios que ponen a disposición del 

pObl ico y suJeta al cumplimiento forzoso y diYecto de los planas 

y p-rograma• gubernamentales y un régimen e¡¡pecifico de 

control autoritario 11 
( ~e ) 
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Con resp•cto a la• ant•rioras dmfinicionea observ•mou que 

todas coinciden 11n que la Empreaa Póblic• ti•ne como objetivo 

principal producir bienea o servicio• para el interé• oeneral. 

Considero que la definición más completa es la de Garcia Ramirez 

ya que este mene ion a tanto su fuente inoreaos como al control al 

que está $uJata por parte del la Administración POblic• Central. 

2. 3. LOS OBJBTIVOS DB LA BMPRBBA PUBLICA. 

El hecho de anali:ar lo~ objetivo& de la Empresa POblica es 

un problema muy complejo, ya que hay que considerar que éstos no 

son fijados por medio de un proceso interno, voluntario y aislados 

sino por el contrario van a estar en relación a un conteKto 

nacional e internacional determinado. Por lo que estos obJat ivos 

no son fijos sino que tienden a cambiar como resultado d• un 

proceso complejo y continuo, el cual va a estar determinado por 

los cambios los proyectos de una sociedad hi&tórica y 

socialmente determinada. 

Por otra parte el hecho de establecer objetivos es una acción 

en lal cual es neca~ario que las diversas alternativas u objetivos 

sean precisados, con el objeto de decidir en base a éstas, cual o 

cuales son las m~s convenientes e integren las necesidade• que ee 

pretenden cubrir. Por lo que en el plano teórico Harch y Simón y 

luego Cybert y Harch nos dicen qua los objetivos no •on dnicos ni 

nacen de un dictum de la dirección. Se ~rata por el contrario da 

un proceso de negociación, donde cada uno de ellow pone en Juego 
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•u poder relativo frente • los dem6s y qua concluye con un acuerdo 

!ilobre objetivo& comunas que e$p&cifiquen deber•• y derechos p.:iiira 

cada uno de los grupoa " ( 59 ) 

Desgraciadamente el surgimiento de la mayoría de las Empre»as 

Pó.bl icas no tuvo como sustento una planeac ión ordenada de sus 

objetivos, ya que mucha& de éstas se integraron al sector 

paraestatal con el fin de salvar a varias empresas de la crisis en 

la que pasaban, sin tomar en cuenta tanto la capacidad de control 

del sector central, asi como la .:apacidad para capitalizarlas y 

logr•r su saneamiento. 

Berestein plantea la necesidad del estudio de la Empresa 

Pó.blica en tres niveles de análisis con el objeto de facilitar el 

reconocimiento de los obJet ivos de esta. Primeramente el pr ime'I" 

nivel se refiere a los obJetivos operativos '"º" obJet i vos 

Yelativamente cuantificables y pyogramablea, y respecto a los 

cuales el c'l"iterio de eficiencia es fundamental. En este nivel es 

determinante el tipo de actividad de la organización C producto -

mercado y la tecnología utilizadaJ se 

obJetivos de las éreas func ionale11 de la 

estructura, rentabilidad y volumen 11 
( 60 > 

incluyen 

empresa, 

aqui 

los 

los 

de 

Por lo que podemos establece'I" que pritne'l"amente hablamos de 

objetivos internos de cada empresa; decir, de una eficiencia 

inter-na de la organización, entendida esta como la Yelación 

óptima entye insumos - productos de un sistema dado " Asi que 

'3e deben establecer 

e\yeas funcionales 

objetivos operativos para 

de la Empresa Ptlbl ica, 
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producción, atender la productividad, m•Jorar estructura• y 

proc:liildimiantos, eKplorar a las oportunidadee tecnológicas y de 

marcado, aei como capac: itar al personal 1 para obteneY" de e•ta 

manera un mejor aprovechamiento de los recursos y obtener atsi un 

buen resoultado. ( Gl ) 

Sin embargo en el •ector paraestatal la eficiencia 

productiva, técnica y gerencial no es un objetivo en si. mismo, es 

un medio para el cumplimiento de las misiones Que asignen a la 

Empresa Pública " • De aqui parte el segundo nivel de análisis del 

que nos habla Berestein, el cual se trata de la mi~i6n estratégica 

de 1 a Empresa Públ ir.a. ( 62 ) 

Las misiones estratégicas de la Empresa Pública se derivan de 

las politicas públicas. Acerca de esto Berestein aclara que desde 

el punto de vista del sector central del gobierno se habla de 

poli t tea públ tea y desde el punto de vista del sector paraestatal 

de misión estratégica. Por lo que nos establece que el proceso de 

desagregación que desde los objetivos más generales ( politica 

pública hasta la misión de cada Empresa Pública se puede 

identificar en cuatro momentos& 

En el nivel global se establecerian los objetivos 

generales que deben cumplir las Empresas Públ ica.s. Es el 

papel de las Empreaas P~blicas para las Secretarias 

Globalizadoras y en los Planes Nacionales. 

A partir de ese nivel muy agregado hay que especificar 

las politicas sectoriales. Es el momento de la 
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articulación entre lo• organismos glob.al iza.dore• y los 

sectoriales. 

Dentro de cada sector hay que formular politicas 

subsector iales, establecer el papel que se le asigna a 

cada Empresa Póblica de cada subsector. 

Por 1.Htimo ( y ya desde el nivel llamado institucional, y 

adaptando el punto de vista de las empresas ), la misión 

estratégica será una mezcla especifica, enmarcada por los 

lineamientos anteriores, adaptada a las características 

y circunstancias de cada Empresa Póblica en 

particular " C 63 ) 

Entre algunas de las misiones estratégicas de la Empresa 

Póbl tea que nos mene ion·a Berestein sons 

La generación de empleos. 

La regulacio!•n de mercados. 

El desarrollo regional. 

Ser un instrumento efectivo de politica económica dirigida 

al cambio. 

Ser instrumento de redistribución del ingreso. 

Controlar sectoreu estratégicos de la e~onomia. 
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H•cer invar•ione• nacea•r tas •n sector a• no rentable• o 

que ax iJwn m•• capital y comportan mayor riesgo, 

•Ustituyttndo •n •llo & la iniciativa privada. 

Por lo que tenemo• que los objetivos de cada empra9a parten 

da ese seoundo nivel, el cual ati•nde loa objetivos m~s 

oener&les contenidos en loa planes nacionales. En este nivel 

el criterio de eficacia es fundamental el cual sa refiere 

al cumplimiento de los obJetivos 

independientemente de los valores de 

relación intiumo - producto 11 ( 64 > 

la 

d• un si&tema, 

correspondiente 

Por Ultimo el tercer nivel el que se refiere Berastain ea la 

funcionalidad pa.ra el sistema global, este ni val integra y da 

sentido a loa otros dos. Intenta Justificar 1 a na.tural•z• y 

existencia de la Empresa POblica y d• su papel en •1 mantenimiento 

de un sistema por lo que lleva implicito al factor idaológicof 

pero por otra parte hay que tener en cuenta que la aceptación o el 

rechazo de la existencia de la Empresa POblica va a aatar 

determinado por los intereses de cada grupo social. 

Asi que la Empresa Pública tiene, por con•acuencia, en su 

calidad de instrumento de gobierno, obJ•t ivos espec i f icoa que 11• 
derivan de los obJetivoa nacionales y de los propósitos 

gubernamentales. Carril lo Castro y Garc ia Ramirez eata.blecen que 

la Empresa Póblica debes 

Fortalecer la independepcia y 5oberania nacionales. 
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Apoy•r el mejoramiento del nivel de vida da l•• mayorias. 

Contribuir a mantener l• planta productiva y el empleo. 

Apuntalar el crecimiento económico y la modernización del 

aparato productivo. 

Combatir la inflación y el deaequilibrio del sector 

externo 11 < 6':5 ) 

2.4. CLASil'ICACIOll DS LA BMPRUA PUBLICA. 

La Organización de la Naciones Unidaa propone una 

clami f icac ión de 1 as Empresas PObl icas la que denomina prAct ica, 

ya que tiee como base la.a intenciones con que 6ataa fueron 

creadast 

1. 11 F'iscales. Conocidas también como monopolios de Estado por 

que determinan la fabricación da ciertos productos y la 

comercialización de los mismos. 

2. Estratégicas. Comprenden actividades fundamentales para 

el desarrollo y garantizar a travéa da éstas la soberania 

n•cional y preatación directa da algunos servicios. 

3. Económicas •. En las que se incluyen las empresas que 

producen bienes y servicios sin contrapartida en el 
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••ctor privado y aqual l•• an las que convergen el 

gobierno como los nagocio• privados. 

4. Sociales. Se refieren a establee imientos nacionales que 

generalmente otorgan servtc ios; y ocaaionalmenta bienes 

que tienen metas fines cultural as, de recreación 

y otros de este t tpo 11 
( 66 > 

En base al mecanismo del presupuesto y en la orientación dual 

de las actividades del Estado, Retchkiman establece una 

clasificación la cual denomina económicas 

1. 11 Volumen de inversión, que deteYmina corporaciones 

pó.bl leas pol"' que el sector privado considllr'a demasiado 

riesgoso lo cuantioso dll los Yacursos indispensables para 

echar a andar tales organismos. Dentro de estoa podemos 

mencionar a las carreteras, puertos, plantas 

hidroeléctricas, etc. 

2. Tasa de utilidad, que hace que el Estado invierta en 

e ierto de empresas cuyas posibil idadea de ganancia se 

encuentran por abajo de la tasa media que priva en el 

mercado. Como ejemplo de lo anteri_or podemos mencionar a 

ferrocarriles, servicios municipales de. transporte, etc. 

3. Fomento del cApital humano, que es un tipo de inversión y 

de empresa que sólo espor4dicamente y en forma muy 
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d•ficiante realiza el sector privado y cuya importancia 

es fundamentalJ como educación y seguridad social. 

4. Vi\lor eatratégico para la econom!.a., que &igni fica 

corporaciones pOblica~ qua tienen la po•e•ión y el uso de 

un recurso fundamental para el proceso económico de la 

Nación, como es la producción de energía. 

5. Importancia para el desarrollo económico, en las que las 

empresas paraestatales determinan el funcionamiento de la 

econom!a en su conjunto, como son las Instituciones de 

Crédito. 

6. Obligaciones gubernamentales tipificadas, en las que las 

corporaciones del Eatado controlan bienes y servicios y 

los ponen a disposición del consumidor o del usuario, ya 

que las imper facciones del mercado y sus motivaciones 

podr!an dañar gravemente la capacidad de consumo de la 

gran masa de la población y de consiguiente su capacidad 

productiva. Acerca de lo anterior podemos mencionar como 

ejemplo la comercialización de productos agropecuarios de 

uso generalizado y de la pesca. 

7. Lucha contra los monopolios naturales y artificiales, que 

determina la existencia de empresas gubernamentalea que 

producen bienes y servicios que el Estado considera 

necesarios, por que el dejarlos totalmente en manos del 

sector privado, es deseable desde el punto de vista 

económico como el social Podemos mencionar la 
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petroquimic:a •ac:undaria, le producción de acero, etc. 

( 67 ) 

Asi mismo las Naciones Unidas obtiene una clasificación que 

considera himt6rica por que tiene una secuencia temporal que va de 

lo más $encillo a lo más complejo& 

1." Empl"esa a cargo de servicios póbl icos que usualmente el 

Estado los ha otoroado o han permanecido ba.jo su tutela. 

2. Organismos públicos c1~eados por el Estado o que han 

pasado a su patrimonio, y que tienen cc•mo motivación el 

que determinadas actividades estyatégicas deben estay 

manos g1..1bernamentales; éste tipo de empresas pl"esentan 

dos situaciones: 

a>. Se trata de dirigir' una actividad de modo diferente a lo 

que lo ha.ria la privada. 

b). La creación por' el gobierno de empresas hasta ahora 

inexistentes. 

3. Establecimientos gubernamentales que han pa9ado al Estado, 

por que el sector' pyivado al .que pertenecían se ha 

declaYado incompetente para administrarlas. 

4. Empresas Públicas que el Estado adquirió por 

nacionalización, confiscación o expropiación, por que 

considel"ó que la propiedad privada de las mismas, da.Raba 
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a la Nación, la impedta el c:rec:imiento o c:auaa.ba m•las 

por otro• motiVos 11 
( 68 > 

Por Ultimo Retc:h~iman establece caracter :tst teas 1 as cuales 

obedecen básicamente a una orientación política: 

l." Las Empresas Públicas acti:1an sólo en aquellas ramas de la 

actividad económica que no interesan al sector privado y 

que sirven de apoyo a éste, cc•mo son las inversiones de 

infraestructura y 1 a produce i6n de •: iertos insumos y 

servicios indispensables. 

2. Las corporaciones estatales, además de actuar en los 

campos ser.alqdos, se introducen también en una gama de 

actividades como la eléctrica, la banca, etc. 

3. El Estado por medio de los establecimientos nacionales, 

mediatiza las industrias básicas y algunas otras ramas 

que se considel"'en esenciales para la economía de la 

Nación. 

4. La mayoría de la empresas existentes son propiedad del 

Estado y funcionan de acuerdo a un plan general de 1 a 

economía elaborado por el gobierno que señala producción, 

precios, administra.e i6n y en los 

excedentes". ( 69 > 
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2.5. ORGJlllIUCIOll DB LA llHPllllllA PUBLICA. 

La manera como se oyganiza y administra una Empreaa Pública 

va a estar determinada en una gran medida por ~u sistema Juridico¡ 

asi mismo por otras caracteristicas como son la estYuctul"a 

económica, la forma de gobierno y el nómero de organismos 

paraestatales e~istentes en un país determinado. 

Acerca de las f·:-rmas de c·1·-;,anizaci.~n que la Empresa Póblica 

puede adoptar seglln Retchkiman son las siguient.ess 

1." Departamento Gubernamental. Se dice que este tipo de 

organización sobre todo cuando se trata de empresas 

indust,. iales y comer e ial es, que tienden a fundamentar el 

poder gubernamental al máximo y a eliminar o reducir la 

iniciativa y flexibilidad tan necesarias para una 

organización del tipo consideradas. 

2. Autoridad Local. Es la tendencia que los organismos 

paraestatal es pre&entan y qua renponden bAsicamente a la 

urbanización, que han hecho que la división municipal no 

sea suficiente ni en tamaño ni en recursos para cubrir la 

demanda brutal que de dichas empr'esas se reclama, a las 

que se les da al carácter de nacional o cuando menots 

regional. 

3. Comisión Reguladora. A través de ésta lo• gobiernos 

pretenden ejercer un control.· sobre todo en aquel lo• 
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factora• qua ponen en peligro toa intere•e• sociales como 

son la pre•encia da compa~tas privadas oioantes, el 

transporte y la cada. vez mayo'I" dabil idad del consumido'I" 

en una econom{a de libre empresa. 

4. Contrato de Operación. Con este tipo de operación p(lblica 

se trata de eliminar la rigidez que presentan sobre todo 

los depart~mentos gubernamentales, otorgando total 

flexibilidad, que se supone posee la empresa privada, 

encargada de administrar 

delegada por el Estado. 

corporac.i6n pública, 

S. Sociedad o Empresa Mixta o de Participación Estatal. En 

este tipo de organización combinan la propiedad 

pública o privada pc•r medio de inversiones de ambos 

sectores, asl como también compartir el control de las 

empresas resultantes. 

6. Empresas del Estado. Se refiere a una empresa establecida 

obedeciendo a las leyes que cada Nación señala para una 

compañia de acciones o sociedad anónima, en el que la 

propiedad corresponde totalmente al gobierno, que por 

consiguiente, posee todos los valores representativos de 

dicha propiedad. 

7. La Empresa o la Corporación Pública. Las Naciones Unidas 

Caracteriza a las Empresas del Estado como sigue: 

a>. Ea propiedad ~otal del Estado. 
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b). Esta generalmente constituida por o conform• a una ley 

especial qua d•fine •U• poderes, derecho• a inmunidadee y 

qua prescrib• la forma da su administración de sus 

relacione• 

mintster ios. 

con extatente& departamentos o 

c). Es una antidad separada para prop6sitou legales y puede 

demandar y ser demandada, contratar y adquirir propiedad 

a su nombre. 

d). Excepto los recursos para promover capital o cubrir 

pérdidas, la corporación p6bliCa as usualmente financiada 

en forma independiente. 

e). Se encuentra excenta de la mayor ia d~ los estatutos 

rala.torios y prohibitarios, aplicables a los gastos de 

fondos póbl leos. 

f>. No está usualmente sujeta al presupuesto ordinario, a las 

prActicas de contabilidad y auditoria y a los 

procedimientos aplicables a agencias no corporativas. 

g>. En la mayoria de los casos, los empleados y funcionarios 

de las corporaciones póbl teas no pertenecen al servicio 

civil y son contratados y remunerados bajo términoa y 

condicionas qua et propio organismo determina 11 ( 70 > 
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2. 6. COW'iROL. 

En la medida que la actividad dal sector pOblico && va 

ampliando y que los gobiernos van tomado conciencia de la 

importancia de su actividad como al elemento dinamizador de los 

procesos de desarrollo, se inician los e5fuel"%OS para la 

adecuac i6n del aparato administrativo pUbl ico a las nuevas 

necesidades. Es a51 como se observa la b~squeda de modernas 

técnicas de planificación, programación presupuestaria, desarl"ollo 

organizacional, control, etc. 

La Empresa Pública se distingue de cualquier otra empresa por 

su sometimiento a la dirección del gobierno en donde su fundamento 

de control radica en su instrumento Jurídico. Por lo que la noción 

de control gubernamental debe apreciarse en su vinculación con la 

noción de responsabilidad pó.blica¡ es decir, el control va a ser 

consecuencia natural del ejercicio de esa responsabilidad. 

Segdn Pichardo Pagaza el control " es una verificación para 

determinar que lo realizado se apague a un plan, a un programa o a 

una pol itica previamente establecida 11 
( 71 ) 

Jesús Franco Guerrero nos dice el control 01 es ta guia de 

actuació_n y la acción inmediata de corrección " < 72) 

Willine nos dice qua el control 11 es una verificación de la 

conformidad de una acción o una norma que puede ser juridica, o 

una norma de buena ejecución 11 
( 73 ) 
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. Po'I" otra payta Mau'I" ic io Valdés no• mene iona qua al c:ont'l"ol 

gubernamental sobre l•• EmpYesali Póblicas puede Ju9tifica1"se en 

base a dos yazones1 

1." Pa'l"a p'l"omover los pYop6sitos dal Estado sobe'!" ano:• como son 

la pyotecc il.ln del patY imonio póbl ico, para 1 a 

administración de la politica econ6mi•:a, protección o 

p'l"efe'l"encia a deter"minados sectoyes de la poblao:i6n. 

2. Para promove'I" los fines del Estadc• como adm1nistyador" 

como son el promover' la eficiencia y eficacia de la 

empyesa, la previsión de COl"'r"upci6n administYativa y 

desper"dicio de Yecurs•:is, distribución de los Yet.:ursos de 

empyesas, etc.~ 

y funcional id ad 

Póbl icas" < 74 ) 

es decir, deteYminar' la estructuYa 

patrimonial de las EmpYesas 

Es preciso determina'!"" que los sistemas de control van a estay 

condicionados poy todo el conJunto de objetivos tanto a nivel 

aectoyial, regional, institucional y nacional; para que apartiy de 

estos seguir' a la actividad emp'l"esarial. Por lo que tenemos que el 

sistema de control según Jesós F"ranco Guerrero se real iza en dos 

niveles1 

En el p'l"imero se pretende que la gestión de las Empresas 

Póbl icas este enmarcado dent'l"o de los obJetivos, metas y 

pro9rama5 contenidos en la estrategia de desar'l"ollo, el 
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presupue11to pObl ico, las poltticas sectoriales 

corraspondlentes y el plan de acción. 

Sa pretende verificar qua las diversas Empresas PO.blicas 

operen con el mayor grado de eficiencia interna, logrando 

obJetivos con la mayor combinación de recursos 

humanos, material&• y financieros " C 75 ) 

Por lo que tenemos que en el primer nivel se esta hablando 

del control de la eficacia, ya que se pretende verificar que el 

desempeño de las Empresas PO.bl leas se enmarque en los ob.Jet ivos y 

metas de la planeación nacional. En el segundo nivel se pretende 

tener control de la eficiencia de la empresa, ya que 

pretende que logre sus obJet lvos con el meJor aprovechamiento de 

los re..:ur"sos disponible·s. 

De acuerdo con Castillo Rojas, las ciencias administrativas 

han adoptado un cr i ter lo funcional determinado por el tipo de 

autoridad póblica que interviene en el control. De esta forma nos 

menciona los siguientes tipos de controls 

1.M Control Ministerial. Subordina a las empresas la 

estructura del Ministerio o Secretar ta de Estado. Las 

empr"esas se clasifican de acuerdo con los objetivos de 

cada Ministerio y la actividad de control recae sobre los 

Mini•tr"os quiénes pueden ser responsables o no, ante un 

6l"gano legislativo, no hay órgano inte't"medio entre el 

Ministe't"io y la ampra••· Regularmente el Mini•tario fol"m• 
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parte del ConaeJo da Administración de la Empr••• Pública 

que se encuentra baJo •u control y an au mayori• los 

preeiden, de esta forma siempre se encuentra en 

pooaibilidades de impartir directrices generales sobre 

asuntos importantes. 

2. Organos Especiales de Coordinación y Control. Solo 

alguno~ paises han intentado la creación de órganos 

especiales para la coordinación de leos controles 

e.jercidos hacia la Empresa Pública. A manera de ejemplo:. 

se podría citar el caso del Ministerio de Participaciones 

Estatales creado en Italia en 1956, en la práctica adoptó 

un sistema en el cual es posible distinguir cinco niveles 

de dec isi6n: 

a). La base esta formada por 1 as sor.: iedades. Todas el 1 as son 

sociedades anónimas normales, con participación o no del 

Estado. 

b). Las participaciones del Estado están enmarcadas en entes 

autónomos de administrac i6n. Son Holdins públicos que 

ejercen los poderes que en la sociedad corresponden al 

Estado en su calidad de socio1 operan por tanto apegadae 

a las normas de rentabilidad comercial. 

e>. Los entes de administr"aci6n ést'a sujetos al poder" de 

dirección del Ministerio encargado de ·1as participaciones 

estatale5, el cual da en su oportunidad las direcciones a 

seguir. 

57 



d). Lo• actos da lo• otroa Miniater ios de part ic ipac iona• 

estata.les s• coordinan con los acto• de otros. 

Ministerios , una Comisión Interministerial para las 

participaciones estatales, a la cual corresponden ademA& 

de examinar anualmente los resultados obtenido& de los 

diferentes sectores. 

e). Se someten cada año al Parlamento, a través de Ministerio 

de las participaciones estatales, además del presupuesto 

propiamente dicho, el balance final y una relación del 

programa de cada uno de los entes de administración. 

3. Control de Operación. Este tipo de control puede 

dividirse financiero, contable y administrativo. Las 

aprc•bac iones e·.;ternas deben concentarse en dos puntos 

principales: que los gastos totales propuestos se ajusten 

a la poi ítica. financiera general del país en donde actúan 

y, observen una planificación de las actividades a largo 

plazo. Debe utilizarse un sistema por medio del cual se 

midan y evalúen los controles en relación con normas 

preestablecidas de rendimiento derivadas de objetivos 

operacionales. 

4. Con.trol Legislativo. Muchc•s han sido los paises que han 

tratado que los parlamentos o asambleas legislativas 

conozcan las activid8des de sus Empresas Públicas. Lo mAs 

comlln es que el Hinit1tro competente y en algunos casos 

los directores de las empresas, sean quiénes informen lo 

realizado por las empresas del Estado. 



:i. Control J'ul"ldico. 6a •firm• qua l& •••nci• del control 

sobre las empresas PUblica& se encuentra fundam•ntalmente 

en la Ley o Decreto qua determina BU establecimiento. Eae 

instrumento jurídico da su nombre y status legal a la 

empresa, especifica prop6sito, lo dota de poderes 

generales y particulares, prescribe sus relaciones 

formales con la5 autoridades gubernamentale9 y las provee 

de fuentes de f inane iamiento " ( 7B ) 

En México lo imperioso de satisfacer diversos tipos de 

necesidades a fin de proporcionar condiciones necesarias para el 

proceso del desarrollo, di6 como resultado la creación de un gran 

número de empresas paraestatales sin una planeaci6n adecuada¡ las 

que trajeron consigo posteriormente problemas de coordinación, 

control y vigilancia. La Ley para el Control de los Organismos y 

Empresas de Participación Estatal de 1947 a constituir un 

modelo O:Pf'\tral izado de vigilancia y control de la operación y 

funcionamiento de las Empresas Públicas. 

Chuayffet Chemor nos dice que en el caso de México el control 

de las Empresas Públicas se eJerce actualmentei 

Por el poder ejecutivo, principalmente a través de las 

dependencias coordinadoras de sector y para fines da 

orientación global, por la Secretarla de Hacienda y 

Crédito Póblico y la Secretarla d• Programación y 

Presupuesto, además de ciertas facultades aapecificas, 

también de alcance general que detentan la Secretarla de 

Comercio y Asentamientos Humanqs y Obras Póblic•a. 
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Por el podar legislativo siguiendose una tendencia 

contempor.inea, merced a la aprobación presupuestal y al 

examen de la Cuenta Póbl ica, que no se e iñG a una 

verificación contable, sino que se extiende a aspectos 

programAt icos " ( 77 ) 

2.7. BVALUACIOK. 

El resultado final de la actuación de la Empresa Póblica se 

evaluar con base a los factores de la pol i.ti•:a económica, 

social y cultul"al que explican la pal"ticipación del Estado a 

través de ésta. Poi" lo nue tenemos que primeramente sus acciones 

se evaluarán con base al impacto que ésta tenga en el sistema 

global, el cual puede ser funcional o disfuncional como nos 

mene iona Berestein. La participación de la Empresa Póbl ica en el 

sistema global será funcional cuanto contribuya al 

mantenimiento del sistema en lo que respecta la lógica 

económica y/o su viabilidad poli.tio:o social; será. disfuncional en 

cuanto tienda a disminuir las áreas mencionadas " e 78 ) 

En cuanto a los criterios específicos pal"a la evaluación de 

la Empresa Póblica, Rosa Luz Alegria nos dice que ésta debe ser 

" integral, permanente y sistemática " • Así. mismo establece que 

la evaluación debe real izayse en tres niveles " intel"'no, de 

relación y de conjunto " ( 7'3 ). La evaluación a nivel interno se 

refiere cuando esta ee real iza dent'ro de la misma empresa; la 
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evaluación de relación es cuando se realiza entre lA empresa y las 

empresas que contribuyen un determinado ••ctor de actividadJ y 

evaluación de eonJunto se refiera cuando se realiza dentro del 

conte~to general de todas las Empresas P~blicas del sector 

pilbl ico. 

Asi mismo Rosa Luz Alegria clasifica a. la evaluación de 

acuerdo con su carácter en: 

1." Evaluación Conceptual. Se busca la consistencia entre los 

9randes propósitos nacionales, tos objetivos sectoriales 

y las metas de cada una de las Empresas POblicas, todo 

esto ubicado en el tiempo y en el espacio. 

2. Evaluación Metodológica. Seria la evaluación d& 

procedimientos, refiriendose a una planeación integral 

participativa que iria desde el proceso de generación de 

la información, hasta la comunicaci6n de esa información, 

generando datos a través de un proceso de informática que 

permita la generación de estadistieas para la generación 

de proyectos con sus asignaciones presupuestates idóneas, 

permitiendo el real izar una evatuac ión para la constante 

adecuación de los programas a las cambiantes situaciones 

de la realidad. 

3. Evaluación runcional. Se refiere a la operación eJecución 

de las estrategias elegidas, para qua al maneJar los 
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recur•o• dieponible• •e alcancen las metas d9seadas; 

conc 11 iar' lo posible con lo daaeable, de acUer'dO con lo 

disponible. 

4. Evaluación lnstr'umental. Abar'ca tres puntos1 la 

administración, la legislación y el financiamiento. La 

administración qua se refiere al manejo, el acepto, la 

utilización de los recursos humanos, materiales, 

tecnológicos, etc; la legislación , como la normatividad 

que ser:at..a el modelo a seguiY J y el h.1nc ionamiento, que 

define la estrategia de desaYrollo desde el aspecto en 

que debe estructurarse la inversión, su oYigen, de•tino y 

monto. 

5. Evaluación TempoYat. Se busca la aYticulaci6n de la 

evaluación con los programas y metas en el corto, mediano 

y laYgo plazo, diseñando modelos que permitan la 

retroalimentación necesaria para efectuar los ajustes 

necesarios de acuerdo con el modelo de que 

part~ " e 80 > 

Ahora es preciso cuestionarse que criterios van a ayudaYnos a 

establecer la funcionalidad de la Empresa POblica en el sistema 

global. Por otra parte tomaremos el criterio de la eficacia y por 

otra parte el de la eficiencia, los cuales ya fueron definidos 

anter tormente. 

Sin embargo es preciso considerar que hablar de eficacia y 

eficiencia en el contexto de la Empresa Pública y de la empresa 
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privada son difarvntes. Mientras qu• para l• amprmsa priveda la 

eficiencia significa maximixar utilidades con el m!nimo de 

recursos, para la Empresa P'1blica la eficiencia se torna an algo 

más complejo; ya que no sólo pretende el rendimiento financiero, 

sino también un rendimiento económico y social, que se traduzca en 

una justicia distributiva y social. 

Va establecida la diferencia entre efii:iencia y eficacia, se 

cc•nsidera también importante diferenciar la eficiencia con el 

término de rentabilidad, la cual se define " como una relación 

entre resultados e utilidades ) y fondos invertidos en un periodo 

determinado " e 81 ) 

Si bien en las Empresas Públicas la maximización de la 

rentabilidad no suele ser su objetivo principal, su importancia no 

debe ser subestimada. La eficiencia interna de la organización 

estar determinada por factores objetivos internos de la 

organ izac b.'in, de optimización de 1 a relación insumo - producto, 

como lo mencioné anteriormente; por otra parte al introducir al 

problema factores de mercado, básicamente el sistema de precios, 

de la eficiencia se pasa a la rentabilidad. 

nos 

Acerca de la importancia de la rentabilidad Jorge Berestein 

dice que proviene de los siguientes factores: 

1." Como instrumento de medición de la eficiencia, la 

rentabilidad aón no ha sido desplazada por otros 

criterios. 
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2. La rent•bilidad deba tomarse encuenta en las decisiones 

de la Empresa POblica, por que la Qeneraci6n do 

excedentes financieros es en principio la fuente mas sana 

y segura de fondos para el mantenimiento y crecimiento de 

1 a empresa. 

3, Pero además la generación de excedentes afecta 

directamente los grados de libertad de la dirección 

de e ada Empresa PUbl ica " C 82 ) 

Por otra parte Rui.:;:: Dueñas identifica dos tipos de 

eficiencia: 

l." Eficiencia F9inanciera. Va a reflejar el nivel de 

ut i 1 idades, montos de transferencias via precios y 

tarifas, subsidios a determinados sectores, nivel de 

autofinanc iamiento y, en términos generales representa 

una cuantificación de la eficacia funcional financiera. 

2. Eficiencia Productiva. La cual significa la maximizaci6n 

de bienes o servicios al mismo costo " C 83 ) 

Sin embargo nos dice Ruiz Due~as que las metas de la 

eficiencia sobre todo fin de la Empresa Pública, no deben 

encuadrarse a la maximh ación de utilidades, sino en la minima 
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disfunc ion al id ad económica nace••r ia para alcanzar los objet ivoe 

de polLtica social y politica económica. 

Con respecto a 1 a eficacia podemos decir que una Empresa 

Pública es eficaz en cuanto cumple con los objetivos que le fueron 

asignados, en relación a esto P.uiz Dueñas clasifica a la eficacia 

en tres niveles: 

1." Efica•:ia Social. Se refiere a las necesidades de la 

colectividad que el sistema ecc•nbmico social considera 

prioritarias. Esta implica un criterio de evaluación en 

relación a las consecuencias en la sociedad provocadas 

por la Empresa Pública. 

2. Eficacia Económica. Esta intima.mente relacionada con la 

eficacia soo::ial, pero sus criterios de evaluación se 

definen en términos de politica económica; el propósito 

de la política económica no es la simple maximización del 

producto nacional, sino los fines y medios para influir 

para influir sobre el. 

3. Eficacia Funcional. Este tipo de eficacia se refiere al 

logro de los objetivos de las diversas funciones que se 

realizan en la empresa " C 84 ) 
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3. Dll!P'ICIT. 

El oxpensionismo del Estado sobre la economía se da como 

respuesta. a las crisis del capitalismo, dando como resultado que 

el gobierno ocupe el presupuesto como un instrumento pars dirigir 

la economía conforme a lae necesidadoe que se presenten en un 

momento determinado. 

La confección del presupuesto implica que exieta un ajuste de 

los niveles de impuestos y gastos interrelacionados. La 

combinación elegida entro impuestos y gastos para un a~o en 

particular constituye .un programa fiscal •. El programa fiscal 

puede ser alterado cambiando tanto las tasas de los impuestos como 

los gastos del sector gubernamental. La función de los 

impuestos es regular el gasto total de tal modo que se logre el 

nivel deseado de producción y empleo •.Por lo que el déficit y 

el superAvlt real p8ra un eño en particular depende de dos cosas: 

• del nivel de Ingreso nacional y del programa fiscal " ( es ) 

Oornbusch y Fisher distingue dos tipos de déficit, el déficit 

efectivo y el estriJctural. • El déficit estructural o da pleno 

empleo, es el déficl t calculado como si la economía estuviese en 

pleno empleo o en un elevado nivel de empleo y el déficit efectivo 

difiere del primero en un componente cíclico, que se define como 

aquella parte del déficit que se produce simplemente por que la 

economía no •e encuentra en el nivel de producción de alto nivel 

de empleo. • Por lo que la diferencia entre el d6flclt efectivo y 

el eetructUTal •• produce p0r que tanto loa lngroaos como los 
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gaetos públicos responden a lo• ciclos económicos. e 86 ) 

Asi mismo estos autores consideran que en el caso de los 

Estados Unidos el respomsable creciente del déficit ea el aumento 

del gasto más que la dismi nuclón de los impuestos y éete aumento 

se le puede contribuir a un importante aumento del endeudamiento, 

lo que va a ocasionar un aumento de los intereses de dicha deuda 

que deberán sor cubiertos; ya que al existir una deuda pública en 

circulación hay que pagar intereses. 

El presupuesto global estar~ en déficit, si el pago de los 

intereses de la deuda no es superado por un superávit primario el 

cual • representa la diferencia entre los gastos ( excepto el pago 

de intereses ) y todos loe ingresos • ( 87 

Considero que en el caso de México sucede lo mismo que en 

Estados Unidos, ya que el responsable del creciente déficit se 

debe al .incremento del gasto. más que a la dismunic"ión de los 

impuestos; siendo que la gran parte del aumento de loe gastos está 

determinado por el endeudamiento y principalmente la gran garga 

que.representa el servicio de dicha deuda~ 

3.1. DBPICIT PIRl\BCIERO. 

La cuenta de la Hacienda Pública Federal de 1980 en su 

glosar lo de términos noa dice que el déficit financiero • es la 

diferencia negativa que resulta de la comparación entre el ahorro 
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o deeahorro en cuenta corriente, y el déficit o auperAvit en 

cuente de capital. expresa lo• requerimientos crediticio• netos de 

las entidades involucradas • ( ea ) 

Sheldon Arthur nos lo define • como la falta de recursos 

financieros con relación a las neceeidades de financiación. Puede 

estar representado por una carencia de recursos materiales ( 

dinero o crédito ) o por una falta de perspectiva respecto a las 

posibilidades de financiación a medio y largo plazo • ( 89 

El déficit financiero que pree:entan las Empresas Públicas 

Controladas en el _periodo de estudio, es de suma importancia ya 

que como lo veremos más adelante éstas empresas 1 ncurren frecuente 

~ un desahorro, causado principalmente por su alto manto de gasto 

corriente. lo que da lugar a que éstas recurran frecuentemente a 

financiamiento. ya sea·por créditos o apoyos del gobierno federal. 

3.2. DEPICIT PREBUPUESTAL. 

El Oiccionsl"io Enciclopédico Planeta nos define el déficit 

presupuestal como la diferencia en la que superan las 

previsiones de gastos a las previeiones de ingresos: en el 

presupuesto por cualquier agente eoonómico • ( 90 

La Cuenta de la Hacienda Pública Federal de 1980 lo 

define • como el resultado entre el déficit financiero contra el 

aumento neto de la deuda, con saldo negativo o bien el monto 
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obtenido al resta,.. de los ingTesos presupuestales, los egresos 

presupuestales. siendo estos '1ltlmos de mayor euantia. En la 

inteTPTetación económica resulta de adicionar al d6flclt de 

capital. la adquisición 

( 91 

de activos flnancleTOS a largo plazo • 

Sheldon Arthur concibe el d6ficit presupuester lo • como un 

exceso del gasto gubernamental sobre sus ingresos. o del total de 

los pagos gubernamentales sobre los cobTos durante el afio 

financiero • ( 92.) 
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CAPITULO Il 

EL DBPICIT DE LA RllPRBSA PUBLICA CONTROLADA PRB8UPUB8TALHBlft'B BH 

MBXICO. 

El aumento del número de Empresas Póblicas en México a partir 

del períc•do que se inicia con la Constitución de 1917, traje• 

consigo un sistema de contr•=il por parte del sector central con el 

propósito de facilitar el manejo de estas. En el caso de las 

empresas cc•nsideradas las más importantes se acordó en 1964 

inco-rporal" los gastos e ingresc•s de 2(1 de estas al presupuesto de 

la Federación; creandose de ésta manera las empresas cc•ntroladas 

presupuestalmente. Esta decisi6n se inspiró en la necesidad de 

consolidar y controlar aspectos financieros del sector paraestatal 

cuyo crecimiento se habi.a derivado de una serie de razones que 

llevaron al gobierno federal participar directamente 

indirectamente en el capital social de varias empresas. 

Hasta 1'976 la Secretayí.a de Patrimonio Nacional eJeYció la 

función se contYol y vigilancia de todas las empresas y organismos 

públicos indistintivamente de su yama de actividadJ es deciY, el 

vínculo que existia entYe el sector central y payaestatal se 

fundaba esencialmente en la part ic ipac i On mayoy ita.ria del Eetado 

en el capital social o patrimonio de dichas empresas u oroanismos. 

A partir de 1'977, se reagYuparon por rama de actividad a todas las 

Empresas Públicas, siendo coordinadas por la cabeza del sector 

económico correspondiente. 
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Actu•lmente •• h• cue•t ionado la ef ic lene ia y rentabilidad 

de la EmpYaaa Póbl ica, señalando que ésta e& una caYga para el 

sector pOblico, ya que lo• agYeso• y adeudos estan incoyporados al 

gasto y deuda pública federal. El hecho de que estas Empresas 

Póblicas estén integradas a la situación financiera del sector" 

público en general, es de esperarse qua causa algón efecto sobre 

ésta •• Por lo que es preciso determinar de que manera y si es 

posJtivo o negativo. 

Primeramente en cuanto a los ingyesos que obt irmen estas 

empresas con la venta de bienes y/o servicios es en ocasiones 

insufle iente, creando por lo tanto un bajo nivel de ahoYro; ya Ql.1e 

muchas veces estas invieyten más de lo que les permite el ahorro 

generadc, obteniendose de ésta manera déficit el cual seg(ln 

Acle Tomasini " esta de.,. ivado de la compaYac i6n de los ingYesos 

corrientes con los gastos totales donde se incluyen inversiones en 

activo fijo, como maquinaria, equipo y obras civiles; sin haber 

considerado los financiamientos para sufragarlos " < 1 ) 

Acerca de lo anterior podriamos deci1" que una de las 

principales causas de ese déficit, son los bajos precios qua se 

rezagan con el propósito de otorgar subsidios, logr"ando de esta 

maneYa un desequilibrio entr"e ingresos y gastos que muchas veces 

no es cubierto ni con las tr'~nsferencias corrientes y de capital 

del sector central. 

Sin embargo es preciao considerar que la participación de las 

Empr"esas POblicas en la for'maci6n de capital, producción, empleo y 

desarrollo tecnológico ha sido muy grande1 siendo de esta manera 

un aficaz instrumento par• el desari'ollo del pats. Por lo quo la 
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ESTA TESIS 
SM.tl ll LA 

E~prasa Pública realiza un esfuerzo de inversi6n que es suparior a 

su capacidad productiva, en consecuencia es de esperar que eata& 

demanden fuertesi. recul"sos al resto de la aconomia para hacer 

frente a su expansión de capitals a menos de que tanga condiciones 

excepcionales de generación de ahorro, lo que ea poco probable 

debido a su política de precios~ 

Lo anterior demanda capital que al no sel" cubierto con el 

monto de subsidios necesarios, las empresas deben de recuYrir a 

f inane iamiento para real izar sus inversiones, endeudandose tanto 

con deuda interna como externa, lo que significa que la Empresa 

Pública ha mostrado eficacia para alcanza.Y matas económicas y 

sociales; sin embargo no ha podido hacerlo sin llegar a un 

endeudamiento y a una gran dependencia de las t1'"ansf'erenc:ias del 

gobierno federalª 
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1. IHGlll!808 Dll LA llKPllBSA PUBLICA COllTROLADA. 

En primer término definiYemo& el concepto de ingreso, para 

posteriormente trasladarnos a su anAlisis en relación a la Empresa 

Pública Controlada. 

Según F'ranc isco Zamora el ingreso en teor ia econ6mica " es el 

pago en dinero u otros beneficios matel"iales que se obtienen del 

uso de la riqueza y del trabajo " ( 2 

Ursula Hicks define el ingreso como el máximo de recursos 

que pueden sel"' usados en un lapso cualquiera y encontrandose al 

final de éste er"I una situaci~n similar a la que se tenia al 

principio del periodo '' ( 3 > 

Irving F'isher denomina al ingreso como " el flujo corriente 

de beneficios der !vados de la riqueza durante un periodo 

cualquiera " 4 ) 

Oalton hace una clasificación del ingreso la cual se proyecta 

en tres grandes gruposi 

1. 11 Siendo el primero el que se refiere al tipo de entradas 

que pue~en considerarse bajo 91 rubro da impuestos1 

a). Impuestos propiamente dichos. 

b). Tributos e i~demni~actones, ya sea por guerras u otras 

causa e.. 
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c). Prest•mos compulsarios. 

d). Multas. 

2. En el segundo grupo, el de los precio• se tiene: 

a). Pagos por renta de propiedades pllbl icas. 

b). Entradas de empresas de propiedad estatal y que tienen 

precios de competencia. 

c). Derechos a pagos por servicios. 

d). Entradas por prestamos voluntarios. 

3. En el tercer grupo se tienen: 

a). Entradas de empresas gubernamentales que no tienen 

precios de competencia; es decir, de monopolios estatales. 

b). Recepci?nes por beneficios especiales. 

e). Entre.das por imprimir mc .. neda. 

d). Donaciones Voluntarias " C 5 ) 

En particular con respecto a los ingresos que perciben las 

entidades, organismos y empresas que integran el sector pó.bl ico, 

excluyendo a aquellos que se compensan automáticamente con un 

gasto, asi como las trasferencias entre ellos y los empréstitos 

internos y del exterior; Roberto Anguiano dice qu• pueden ser por 

los siguientes conceptos: 
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Por los impuesto& qua puedan afectar al ingreso, al gasto 

a las propiedades o a las transferencias que las personas 

ftsicas y morales del sector privado. 

Los ingresos provenientes de la prestaci6n de servicios o 

del uso o aprovechamiento de bienes que son propiedad del 

sector pó.bl ico. 

Otros ingresos derivados de los anter ir.:•res cc•mo son 1 as 

multas, los rezagos, recargos, etc. 

Los ingresos de capital, o sea, los que provienen de la 

enajenación o venta de bienes. " C G ) 

1.1. INGRESOS PROPIOS DE LA EMPRESA PUBLICA, 

A pesay- .:te· que- los- 1ngresos, gastos y deuda de las Empresas 

Públicas estan incorporados a las finanzas del sector pó.bl ico 

federal, hay que considerar que su forma de financiamiento es 

diferente al de sector central. El presupuesto del sector central 

se plantea 11 como flujo efectivo " es decir, se trata de 

ingresos y egresos cuyo monto en su mayor parte es fijado por el 

gobierno federal. En cuanto ·a la recaudación de ingresos 

lleva a cabo a través de medios fiscales C impuestos, productos, 

derechos y aprovechamientos ) mas la contratación de la 

deuda. C 7 
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Por otra P•rte, tenemoa que los lngreaow de la. Empre•a 

P\tbl ica, en primer lugar dependen del funcionamiento da un 

compl eJo productivo, resulta.do de una dmtarminadA inversión, 

ocurrida 

que su 

su mayor pal"te antes del ejen:icio presupuestalJ lo 

requir i6 de una estructura determinada de 

financiamiento, ya sea con recursos propios y/o crediticios. En 

segundo lugar, los ingreso~ de cualquier empresa estarAn 

funcit!·n de un gran nllmero de factores externos o de mercado, 

ajenos a control; pi:>Y lo que también podemos decir que éstos " 

dependen directamente de sus egresos ya que estarán vinculadc•s al 

funcionamiento de sus activos, y por ende, al gasto que haga 

salarios, refacciones, materias primas, mantenimiento e incluso 

nuevas inversiones " ( 8 ) 

Los ingresos de la Empresa Pllblica estayAn constituidos por 

la venta de bienes y/o servicios que produce la empresa, m.111 la 

deuda o pasivos contratados por el las a corto y largo plazo. 

Adicionalmente algunos casos, reciben apoyos del sector 

central, que conocen con el término de transferencias. 

Por lo anterior podemos decir que la diferencia básica entre 

los ingresos del sector central y los del sector para.estatal, es 

que la fuente del primero es de origen fiscal; mientras que los 

ingreaos del segundo están vinculados fundamentalmente al mercado. 

Los cambios en el mercado por lo tanto afectar4n el nivel de 

ingresos de la EmpYesa Pllbl ica, ya que si é9ta enfrenta una tasa 

de inflación, tasa de interés o tipos de cambios en niveles 

super ioYes los con'3iderado!5 en sus bases¡ presupuestar ias1 

tendrá que obtener inevitablemente l~s materiav 
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servicios .al precio vigente en el marcado - repercutiendo 

por consiguiente en los costos simplemente no produc ir4 el 

volumen de producto previsto y por consecuencia disminuirA su 

ingreso, poniendo en serio riesgo su operación y en consecuencia 

estabilidad financiera. 

Sin embargo lo que ha optado la Empresa Póblica para 

contral"restar estos desequil ibl"ios del mercado es llevar a cabo 

una politicri de precios, la cual se ha utili:::ado principalmente 

como un i.nstrumento de canalización de subsidios con el propósito 

de mantener un beneficio general para la población, principalmente 

para aquellas clases más necesitadas, sacrificando en muchos casos 

rentabilidad. 

Octavio Góme;;: considera que hay que tomar en cuenta tres 

aspectos en la modificación de los precios y tarifas de los bienes 

y servicios de la Empresa P~blica: 

1. 11 Su efecto en la rae ional izac ión del consumo. 

2. La generación de recursos adicionales y sus efectos en la 

estl"uctura de precios y tarifas de otras empresas. 

3. Su impacto macroeconómico •• ( 9 

A nivel macroeconómico la Empresa Póbl tea en México se ha 

utilizado como un medio de a&ignación directa de recursos a través 

de la inversión en sectores considerados prioritarios; o como 

instrumento de canalización de subsidios y regulación de precios. 
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1. 2. TllJlllBl'BIUl!llCIAB O SUBBIDIOB. 

He encontrado a lo largo de la investioación que lo& términos 

de transferencia y subsidio usados indistintivamente. Sin 

embargo he intentado precisar algunas diferencias. Zorrilla Arena 

y Silvestre Méndez nos dicen que el sub"Sidio 0 es la cantidad de 

dinero o est:Lmulos que el gobierno proporciona a las empresas o a 

las industrias a fin de protegeY el aumento en el precio de 

mercanc !a de consumo masivo " C 10 ) 

Alejandro Dante Rivas dice que el subsidio son 

aportaciones que hace el gobierno federal en efectivo o dispensa 

de una parte o del total del pago de o varios impuestos 

a organismos , institutos, empresas o Estados; denominandose a las 

aportaciones subsidios reales y las di1>pensa.s subsidios 

virtuales " ( 11 ) 

Según la Cuenta de la Hacienda Pública rederal de 1980 en su 

glosario de términos nos dice que los subsidio& son las 

aportaciones corrientes otorgadas las Empre•as Públicas o 

privadas con la finalidad de compen~ar las pérdidas da op11raci6n 

como consecuencia de la política del gobierno, de mantener los 

precios de venta de los bienes y servicios que producen, por 

abaJo de sus costos de produce i 6n " ( 12 > 

En cuanto a las transferencias Roberto Anguiano nos dice 

que " son las asignaciones qu11 el gobierno federal transfier-e a 

través de ayudas o subsidios a otros sectores póblicos o privados, 

no con al obJeto de adquirir bienes o servicios, •ino que realiza 
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tal tipo de gastos de•de un punto de viata social , tratAndo•e de 

meJorar niveles de vida de determinado• grupos de pobla.ci6n o 

fomentar actividades de tndole cultunal o económico " < 13 ) 

La Dirección de Planeación Hacenda.ria nos dice que en cuanto 

a las transferencias que son " las ayudas o los subsidios que el 

gobierno federal otorga a organismos o empresas, para que estos 

atiendan sus funciones de productores de bienes y/o 

servicios '' < 14 ) 

Asi mismo nos dice que las transferencias pueden ser de dos 

tipos: corl"ientes y de capital • Las transferencias corrientes 

son n las asignaciones que el gobierno federal otorga para cubrir 

los gastos de operación; es decil", permiten el fLtncionamiento y 

mantenimiento de una organización o empresa •• Por otra parte las 

transferencias de capital o aportaciones del gobierno federal 

estAn representadas por la inversión financiera que éste 

real iza, la cual 

empresa '' ( 15 ) 

va incrementado el capital del organismo o 

Gonzalo Martner nos dice que las transferencias corrientes 

" son los egresos corriente• en favor de empresa'3 o persona'3 que 

corresponden a transacciones que no suponen una contraprestación 

en servicios bienes, como por ejemplo: 

gratificaciones personal as, indemnizaciones, 

pensiones 

subsidios, 

En cuanto las contribuciones al seguro social, etc. 

transferencias de capital las define como los egresos sin 

contrapartida a f~vor de entidades organismos p~blico• 

privados, destinados a finas de inversión "• < 16 ) 
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Con base a lo atal"ior la• tYansferencias son las erogaciones 

que realiza el gobierno federal tanto a empresas públicas 

privadas, instituciones como personas1 estas pueden ser 

~orrientes y de capital como ~e menciona anteriormente. 

En el caso de los subsidios, estos pertenecen al Ol"Upo de 

las transferencias con"ientes y estos pueden sel" de varios tipos 

como son: los subsidios sociales que son aquellos destinados al 

au~ili•::i y estimulo de actividades sociales1 los subsidios 

economicos que están destinados a dar estimulo a las empresas 

tanto pübl icas como privadas, en el caso de las Empresas Públicas 

se otorgan principalmente para cubrir los gastos corrientes de 

éstas; y por último tenemos a las apol"taciones las cuales son las 

obligaciones legales con otras instituciones, que consicten en la 

cesión gratuita de fondos, dentl"o de estas podemos mencionar las 

aportaciones a los Estados y Municipios. 

Las transferencias han sido el mecanismo de rea-aignación de 

recurs.::is más utilizado poy el gobierno federal, adoptando 

modalidades tales como subsidios en dinero o en especie , exención 

de impuestos , estímulos fiscales, pl"ecios subsidiados , tarifas 

bajas y tasas de interés di feYenc ialesJ los cuales son 

instrumentos Que van a tener efecto en el compol"tamiento de las 

finanzas del sector público. 

11 El Presupuesto de Egresos de la F"ederac i6n, la Ley de 

Ingresos, los precios y tarifas y la canalización crediticia a 

tasas preferentes, a · traviis da los fideicomiaos del gobierno 

federal y la banca nacional, son los canales de salida de las 

tr•n•fltl"encia•. En atención a estoB mecanismos se identifican 
87 



cuatro verti11nt•s de transfarenci••• o••to, ingr••or financiera y 

prwcios y tarifas "· No obstante •u naturaleza di•tinta , todos 

ellos conforman un sistama de estimulo para impulsar el 

crecimiento económico mejorar la distribución del ingrefio, 

alent•r la inversión productiva , apoyar la creación da empleos 

y contribuir al logYo de prioridades nacionales 11 
( 17 ) 

Las transferencias mas conocidas y que por lo mismo, existen 

mayoYes controversias sobre su .:onveniencia e inconveniencia las 

constituyen las del gasto, 

aparecen en el Presupuesto de 

cuyas asignaciones y propósitos 

Egresos de la F"ederac ión y los 

resultado& de su aplicación se muestra en la Cuenta de la Hacienda 

Póblica F"ederal. 

Como lo mencione anteriormente el subsidio en los precios da 

venta de los bienes y servicios de la Empresa Póblica, ha tenido 

. gran influencia para que estas no tangan la rentabilidad doeaada. 

Acerca de los subsidios en los precios de venta nos dice 

Alejandro Dante " que sólo se considera que existe un sub!Sidio en 

el precio de venta cuando este es inferior al co•to " ; pero ael. 

mismo nos indica que exi~t~ otro fenómeno qua puad• ser 

considerado como subsidio, aunque él precio no sea inferior al 

costo, que es aquel en el que no se trasladan los aumentos de los 

factores e insumos empleados al precio de venta • ( 18 ) 

En relación a lo anterior la Empr••• Pdblica trata de 

contrarre~tar estos aumentos en los costos por una parte 

aumentando la. productividad, con el propósito da financi•r el 

anulamianto del aumento d~ los precios de los factores e insumos, 

88 



tratando da &Sita manara ratardar que el precio supere • al costoJ 

por lo qua esto puede sar conaiderado como un subsidio, ya que los 

beneficios obtenido• por el aumento l• productividad 

gacrifican y se pierde la posibilidad de que estos s~an fuentes de 

autofinanciamiento para la reinversión. Por otra parte la Empresa 

POblica tiende a contraer deuda por este motivo, por lo que las 

dos opciones anteriores son un freno para la eficioncia de la 

Empresa Püblica. 

Con respecto a los subsidios que dan las empresas por medio 

del precio de venta de los bienes y servicios, el profesor A.H. 

Hanson señala que la peor situación aquella que el 

gobierno por razones puramente pol iticas o so prete>.to de combatir 

la inflación, mantiene artificialmente bajos los precios de los 

bienes y servicios producid·:·~ por la Empresas Públicas, 

subvencionando de aste modo al consumidor o inflando las ganancias 

·del industrial privado y empresas comerciales, con perjuicios de 

la industria estatal, generalmente produciendo distorsiones en la 

distribución de Yecursos en la economta " C 1'9 

Por lo que tenemos que 

Empresa Pó.bl ica haya sido 

canalización de subsidios ha 

considerar que al hecho de que la 

tomada como un instrumento de 

influido de gran manera a que estas 

tengan un mtnimo o casi nulo ahorro para invertir, teniendo que 

depender de manera considerable de financi_amiento'3, tanto de 

transferencias del gobierno federal como de créditos tanto 

internos como externos. 
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A continuación se .analizarán los ingreso• obtenidos por 

la• Empresas Pdbl icas Controladas, comprendiendo el periodo de 

1980 - 1989. En algunas empresas sa analizan periodos mas cortos, 

ya que en algunos casos encontramos que pertenec ian al grupo de 

empresas de control indirecto como es el caso de Azdcar, S.A, 

Altos Hornos de Mexico y otras sufrieron el proceso de 

restructuraci6n siendo e'3tas Aeronaves de M::txico y latt empresas 

ferroviar- ias. 
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ABRO•AVBB DB HlllXICO B • A. 

Aeronaves de México S.A., contando con la aprobación previa 

de la Secretar í.a de Relaciones Exteriores y de la Secretaria de 

Comunicaciones y Obras Públicas, fue constituida el 7 de noviembre 

de 1'334. 

El 1o de Julio de 1953, se fusionó Lineas Asociadas Mexicanas 

S.A., a Ésta empresa. El 4 de noviembre de 1958, la Asamblea 

General Extraordinaria de Accionistas acoyd6 el aumento del 

capital social, asi como la suscripción por parte del gobierno 

federal del 49% del total del nuevo capital, confol"me en lo 

dispuesto en el acuerdo presidencial número 1802 del 31 de agosto 

de 1958. 

P':lstariormente el año de 1939, el gobiel"no federal 

adquirió la totalidad de las acciones de la empresa. 

Las atribuciones u objeto de esta empresa sonz 

Explotar entre otros servicios, los de servicio aéreo de 

pasajeros, correo, mercanc !a, equipajes. 

Adquirir concesiones para la explotación de tale• 

servicios. 

Diseñar, fabricar, comprar, vender o ejecutar cualquier 

acto relativo aeroplanos, aviones, o lobos, 
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dirioibles u otros veh:l.culo• P•r• nav•o•ci6n Aérua, sus 

•cceaorios, partes, instrumentos, equipoa, etc., 

necesario• p•ra degarrollar los gervicios enunciados. 

Representar en la república en cualquier pals 

extranjero, en calidad de agente, representante legal, 

ma.ndatar io factor de toda clage de empYesa 

particulares; yespecto de la compra, la venta o cualquier 

operación relativa a aeroplanos, glc•bos, dirigibles y 

además vehículos de navegación aérea , así. como de sus 

accesorios y partes. 

Adquirir, arrendar, contruir y explotar de todas las 

formas permitidas por la ley, aeropuertos, hangares, 

tal lares, construcciones auxiliares, sistemas d11 

comunicación eléctrica y demás servicios relacionados con 

la explotación del servicio del transporte aéreo. 
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IBGRBBOB Dll AllROflAVRB D 11 H B Z I C O. 

La empresa Aeronaves de México el periodo comprendido 

de 1990 - 1988 • como ~o podemo• var en el anexo 1 de emte mismo 

apartado en el cuadro 1.1, los in~resos totales obtenidos por ésta 

tuvieron siempre una tendencia hacia la alza. El mayoy incremento 

se presentó en 1987, el cual fue del 168Y. y el menor se muestra en 

1991 de un lOY. ónicamenteJ sin embargo en 1988 encontrnmos el 

Unicc• decremento que se presentó, el cual fue de un 32 X. 

Los ingresos totales en este periodo estuvieron representados 

su mayoría por los recursos propios obtenidos por esta 

empresa, representando el 91Y. del total de estos. En este caso las 

transferencias q•..ie esta empresa obtuvo del QObierno federal fueron 

poco representativas, ya que sólo fueron del 9Y. • 

En cuanto a los ingresos propios de esta empresa, observa 

asi mismo un comportamiento positivo, ya que en todos los años se 

da un incremento con respecto a los años anteriores, con excepción 

de 1988 en el cual se dio una r'.educción de estos en un 46X • El 

año que representó el mayor incremento fue en 1987 con el 16SY. y 

en segundo término a 1983 con 123Y. • En 19St se presenta el menor 

incremento de ingresos propios, el cual fue.sólo del 10Y.. 

La ausencia de datos en 1989 corresponde a qua dicha empresa 

sufrió el proceso de desincorporación en este año. 
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La mayoria da loa recur•o• propios fueron obtenidos por la 

venta de aervic io• que la. empreaa real izó, la cual representó en 

el total un 9G'l. J •Si mismo encontramos que los rubro'á. poco 

importantes en el total de los ingre"os propios fueron por el 

concepto de ingresos por cuenta de terceros con el .2'l. , por la 

venta de inversiones, financiamientos internos y las erogaciones 

recuperables representando sólo el .37. respectivamente. 

Por otra parte en relación a las transferen~ias del gobierno 

federal destinadas a Aeronaves de México, se obser-va un incremento 

en todos los años hasta 1987, ya que se registra la ausencia de 

e~tas el último año del periodo comprendido. El incremento 

mayor que se presentó fue en 1'383 con el 1587% y en segundo 

término en t·;Ja:: con 484%. El ini::remento menor lo encc•ntramos en 

1'301con sólo el 157. • 

Las pocas transferencias obtenidas fueron distribuidas 

principalmente a cubrir el gasto corriente con un E.OX, en segundo 

término encontramos que destinó un 3'3?. a 1 a inversión f isica y 

por óltimo sólo el l'l. de las transferencias recibidas se 

destinaron a cubrir la amortización de la deuda. 

Con base a lo anterior podemos establecer que los ingresos 

que obtuvo Aeronaves de México en este periodo tuvieron un 

comportamiento favorable, excepción del último año que se 

presenta un decremento. E• da suma importancia el hecho de que la 

mayor ia de los ingresos que obtuvo Aeronaves de México en el 

periodo, provinieron de la venta de sus servicios , lo cual nos 

permite tener claro que esta empr-esa se financió l'.lnicamente con 

'!SUS recursos propios para solventar sus operaciones, obsarvandose 
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la no depandencia tanto de financiamionto• como d• transfer•nciaa. 

En cuanto a l•• óltimaa •a observa que son destinad•• en ssu 

mayor ia para aol ventar &U& gastos corriente&J paro también una 

parte se destina. a la inversión Haica tan nocea&Yia para que la 

ampras• incremente su activo. 
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ANEXO 1 
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CUADRO 1.1 

INGRESOS DB LA BHPRB5A ABRONAVBS DB HBXICO- S.A 

HILLONBS 
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INGRESOS TOTALES 
AERONAVES DE MEXICO, S.A. 

Anee 

1Q!!O 
1181 
1182 
1Q!!3 
1984 

1186 l~~~====::~~~~~'!E~ 1188 
1167 
1Q!!B 

o 2.00 400 600 BOO 
Mlllcnoo 

- INGRESOS PROPIOS [S3l TRANSFl:HENUAS 

OJENT.I\ DE LA HPCIENDA PUBLICA FEDERAL 

COMPOSICION INGRESOS TO~ES 
AERONAVES DE MEXICO, S.A. 

( 1980 - 1988 ) 
INOOESOS PRcFIOO 

91"11 

TA/>NSFERENal>S 
OLENTA DE lA 1-w;m10.0. PUBUOA FEDERA~'); 
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OOWOGICIOH llE INQFESOe PROPI08 
AERONAVES DE MEXICO, S.A. 

('IHO - 11188 ) 
/MlX O~ 7EROEROS .!!W 

V~DEINVERli/ONBNZ S NODNERliOS UI 1 
FINNIO/;W/EN1f)/N1·"" 
DERE!WORSCJJP.!JI 

OLENTA DE LA H4QENOA PUl!UO~ FEIEAAL 

OOM"OSOON DE TRANSFERENOAS. 
AERONAliES DE a.'EXIOO, S.A. 

( 1Q80 - 1988 ) 

OLENTA 1E LA HAIJEND.\ PUBLICA FEDERAi. 



ALTOS HORUOB D 11 K 11 X I C O, B • A. 

Fue constituida el G de Julio de 1942, tiene el c.ar6ctar de 

emp1"aaa de participación estatal mayoritari•. Su• objetivos 

principales son: 

Reali~ar las actividades de la industria siderúrgica 

principales, derivadas y cone~as. 

Producir, transformar,te1"minar y comercializar mil'tales no 

ferruginosos y articules, maquinaria, herramientas o 

accesorios fabricados total o parcialmanta en dichos 

metales. 

Instalar, adquirir o arrendar y operar toda el.ase de 

unidades¡ industriales relacionadas con laa actividades 

descritas en lo& incisos anteriores. 

Celebrar toda clase de actos de comercio que tiendan 

diyecta o indirectamente a la realización da los fines 

anteriormente enumerados. 

Celebrar, modificar u otorgar todo aquallo que tienda 

directa o indirectamente al lOgro de loa objetivo• 

precedente•, pero no podré adquirir c:oñc:asiones minar••· 
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IBGRBSOB DB LA BHPRBBA ALTOS 

HORHOB D B H B X I C O 

Como se puede observar- en el cuadro 1. 2 del anexo 2, los 

ingresos totales que obtuvo e!ita empresa del periodo de 1994 -

1989*, observaron un incremento constante en todos los aRos, 

siendo en 1907 cuando ge presenta el mayor aumento el cual 

repl"esent6 el 207'l. con respecte• al año anter ic•r y fue en 1989 

cuando se p'l"esentó al incremento menos representativo, el cual 

constituyó sólo un 10Y. 

Del total de los ingresos que recibió Altos Hornos de México 

en este peY Lodc• fueYon la mayor La de los recursos propios que 

obtuvo esta empresa, constituyendo estos el '98% del total de los 

ingresotol siendo por otra parte las transferencias poco 

representativas )'ª que sólo representaron un 2% • 

Asi mismo en cuanto a los ingresos propios tuvieron un 

comportamiento con tendencia siempre hacia la alza , presentandose 

el mayor incremento de estos en l '387 el cual fue de un 242% y el 

menor con tan sólo un 10% en 1989. Siendo estos recursos propios 

* Nota.- rue en 1994 cu•ndo esta empresa se incorpora a las 

empresas controladas, siendo que en años anteriores pertenec ia a 

las de control indirecto. 
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lo m.ta r•pre•antativos en •l tot•l de ingra•o• , aa observa qua 

eatos ae obtuvieron mn •u mayoria por la venta da lo• bienes 

producidos por esta empresa, representando el 86.7Y. del total de 

lo• ingresos propios. Las erogaciones recuperable• fue el rubro de 

menos representatividad, ya que sólo constituyó una proporción .jel 

17. del total de los ingreso• propios obtenidos. 

En relación a la& transferencias otorgada5 por el gobierno 

federal a esta empresa, se observa la ausencia de estas tanto en 

1988 y 1'385; asi mismo en relación a los dem.is años fue en 1986 

cuando 5e presenta el mayor incremento de transferencias por parte 

del gobierno federal, siendo éste del 829% • 

La mayor parte de las transferencias obtenidas se destinaron 

para cubrir la amortización de la deuda de esta empresa , cuyo 

monto representó el 717. del total de estas, siendo por otra parte 

que la menor proporción destinó a cubrir los intereses de la 

deuda, constituyendo sólo el 77. • 

Por lo que esta empresa depende an una minima pArte de las 

transferencias del gobierno federal , siendo que la mayor parte de 

sus ingresos los obtiene por la ve~ta de sus bianes1 lo qu• as{ 

mismo ae indica que esta empresa depende en una proporción minima 

de los financiamientos tanto internos 

punto muy importante tomar en cuenta 

externos, lo qua es un 

ya que de esta manera la 

empresa ea capaz de solventar en •u mayoria todos loa gastos 

necesarios, para lograr al buen funcionamiento da la •mprasa. 
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A N E X O 2 
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CUADROt.2 

INGRESOS DB LA EMPRESA ALTOS HORNOS DB HB.CI<XJ, S.A 

HILLONBS 

.J.•114 J.•ll!S i•a• 1•117 J.lll• i•t1' 

IIJGaESOS PaOPIOS 

Vl21TA Dt: tuDe:S 116MO 190.693 311.143 1,054 2,298 2,36? 
r-=osmv.asos 4.974 11.328 17.621 0.130 134.223 181.066 
UIO.X Cl'A.'1'12CEXOS' 2.515 2.561 0.431 
VE9'l'Jl Dt: Zl!IVDISIOlr:S 
QCOO-.&E'Cl.FlZAIU:.ES' 2.567 o.8n 8.103 37.329 

ll&VK:rlWrDnOS 

r.........,... 56.648 '16.165 19.425 64.321 8.869 
t:1l.W3tl«XS 2.3Qq 4.681 13.621 18.582 22.090 125.405 

!'Ol"A1:. l1f': IllO. PaOPIOS 185.502 303.759 36'1.913 1,267 2,465 2,711 

~-Dl:L OOIJ.n:o. 

P/Q/l!JIN COUIOft't: 58.296 3.269 
P/%11flt:SSZOll FZSZC!I 5.979 7.405 6.190 28.916 
P/ZJW. l'Z'-..::rDL\ 
P/AM:Jar.111!; LA lZtllJit 0.370 
P/ZllJ!. at: LA Dtt.m 37.996 

'l'O'l".ot:~ S.979 VIOS 64.856 70.111 

N'rAl.DT:Z~ 191.481 311.164 484.769 1,S37 2,467 2,711 



CUADROt.2 

INGRBSOS DE LA BHPRBSA ALTOS HORNOS DE NBZ'IaJ, S.A 

MILLONES 

J.9114 J.9ll!S J.#116 J.96., J.•ll• J.1111 

IlfGlfE$0S P•Ol'IOS 

vt:lrl"A DI!: IJID!ES 116.490 190.693 311.143 1,0S4 2,298 2,367 
raciu::sos urvaso:s 4.974 11.328 17.621 0.130 134.223 181.066 
IlrG.:X GTA.2"Z1l'CEJrOS 2.515 2.561 0.431 
VEll'l"A DE: IllW2SZOlES 
a:OG.lll:CUl'DNJU::t 2.567 0.892 8.103 37.329 

Fr..at:LVIIt:ltf'OS 

ItrrallOS 56.648 96.165 19.425 64.321 8.869 
~ 2.309 4.681 13.621 18.582 22.090 125.405 

tvJ"AL DE: ZllO. P6.0PIOS 185.502 303.759 369.913 1,267 2,465 2,711 

'l"&AllSf". orr. GOIJ.FaJ. 

P/GASrO COlaIEl:IJ'f: 58.296 3.269 
P/ZllVZ2S%0ll rISZCll 5.979 7.405 6.190 28.916 
l'/IlW.r.r--=r.DrA 
P/NIDl!r. ar: J'A l.IP.'tlD." 0.370 
P/Zlft'. llt:J'A ~ 37.996 

T'02".DE:~ S.979 7.405 64.856 70.111 

'ft1.MI. m: z.-..u=sos 191.481 311.164 434.769 1,837 2,467 2,711 



INGRESOS TOTALES 
ALTOS HORNOS DE MEXICO S.A DE C.V 

ANO 

1004 

1006 

1006 ---·'" 

1067 ea===., 1006 

1000 

o 500 1000 1500 2000 
MILLONES 

-INGRESOS PROPIOS r:s::sJTHANS~l::RENOIAS 

OJrnTA DE LA HNJIENDA PUBLIO\ FEDERAL 

COAPOSICION DE NGRESOS ~ 
ALTOS H~NOS DE t.'ElOCO 8.A DE C.V 

< 1984 -sea> 

IN'3AESOS PROPIOS 
98$ 

IBAt>BFEA EN::IAS 
2$ 

Ol.ENTA CE LA !MENDA PUBIJO• FEOEAAL 

0000 



COMPOSICION DE INaRESOS PRCPIOS 
ALTOS HORN08 DEt.ECIOO 8.A DE C.V 

(1D84-1D8U 

F/NANOlltMEN7D éXT. :?6 S 

01..Et-lTA DE LA W.OENDA PUBUOA FEDERAL 

OOMPOSICl(lll CE TRANSFEFIENCIAS 
ALTOS Ha:!NOS DEt.ECIOO 8.A DE C.V 

( 1984 - 198U 

Al.OR~~ •. ELDA\::<>:::: 
. IN\l.FISIO\ 

G'l. 
INT".DE LA DEUDA (lA,STO calRIENTE 

7'l. 12'l. 
OlF.t-lTA DE LA W.OENDA PUBU!l'\ FEDERAL 



A Z U C A R, 8 • A D B C. V 

Constituida el 10 de agosto de 1961, tiene el carácter de 

empresa de participación estatal mayoyitaria. Su objeto- principal 

es• 

La elaboración de azúcar, alcoholes y demás derivados. 

La comercialización y Venta directa o indirecta del 

azücar, alcohol y mieles que se produzcan en la unidad 

industrial. 

La adquisición de materia prima necesaria para la 

operación normal de la unidad industrial. 

En los términos del articulo f1 del decreto presidencial del 

15 de diciembre de 1970, esta empresa asi como los otros ingenios 

propiedad del gobierno federal , quedó baJo la administro!!ición de 

Operadora Nacional de Ingenios S.A •• Al desaparecer esta ó.ltima, 

la administración general pasó la CompaRia Nacional de la 

Industria Azucarera. 
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IBORBSOS DB LA B"PRBSA 

A Z U C A R, 8. A D B C. V 

El comporta.miento de los ingresos que obtuvo Azúcar, S.A. en 

el periodo de 1985 - 1'989 • , •:omo podemos verlo en el cuadro 1.3 

y en el grafico correspondiente a los ingresos totales en el anexo 

3 , tuvieron una tendencia hacia la alza en todos los años, ci::on 

e~.:epción del •Htimo año en donde se presenta un decremento, el 

o:ual fue de BOY. En este pel"' iodo fue en 1'987 cuando 

presentó el mayor incremento el cual representó un 143;'. ; por 

otra parte fue en 1988 cuando se presenta el menor aumento el cual 

fue del 78'1. • 

De leos ingresos totales obtenidos por esta empresa en el 

per :todo estudiado se observa que en su mayor ia se obtuvieron de 

l•:•s recursos propios de la empresa , los cuales representaron el 

'91% del total y sólo el 9% fue obtenido de las transferencias del 

gobierno federal. 

Particularmente en cuanto a los recursos propios que obtuvo 

esta empresa se observa un comportamiento favorable, ya que se 

presentan incrementos en todos los años, excepto en 1989 donde se 

* Nota.- F'ue en 1'35 cuando esta empresa se incorpora a las 

empresas controladas, siendo que años anteriores pertenecia a las 

de control indirecto. 
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presenta un decremento el cual fue del 90X 1 siendo por otra parte 

que en 1'387 se prasentó el mayor incremento el cual fue del 1497., 

mientras que el menor aumento se presenta en 1'388 con 94% • 

Dentro de estos recursos propios los más representativos este 

peri.:•do fue la venta de bienes producidos por la empresa, la cual 

represento!• el G7'l. del total de los ingresos propios y con un 2G'l. 

los financiamientos internos obtenidos por este empresa. 

Como se dijo anteriormente las transferencias del gobierno 

federal fueron representativas para esta empresa, 

observandose un comportamiento var iabl a en el per i·::ido, ya que se 

presentan dos dl?crementos el primero en 1'386 el o:ual fue de un 34'l. 

respe•:to al ar:•:i anter i•:ir, y el otro en 1 '388 de un 38'l. • 

En i:uanto:;. c.\l destino de las pocas transferencias del gobierno 

federal a esta empres"'' ~e •::ibserva una distribución más o menos 

regular en tres rubros principalmente; siendo estos para el gasto 

corriente el cual representó el 35'l. de estas y para cubrir la 

deuda tanto para intereses como para amortización, destinandose 

del total de las transferencias el 22'% y 41% respectivamente. Por 

lo que se observa una mínima proporción destinada a· cubrir la 

inver.sio!.n física de la empresa, representando sólo el 2% • 

Con base a lo anterior podemos decir que esta empresa si 

depende en 1.1na proporción más o menos representativa de los 

financiamientos internos principalmente; ya que son sólo un poco 

más de la mitad del total de los ingresos propios que se obtienen 

por la venta de los bienes producidos por la empresa y el resto 

por los financiamientos. El bajo nivel de ingresos propios 

obtenidos. fue por el hecho de que el precio de la caf;a fuera 
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fiJado como un porcentaje de un procio de concertación fiJo , 

teniendo por consecuencia efectos en los margenes de rantabil idad 

de la empresa; esto a su vez unado a la poca proporción de 

transferencias recibidas del gobierno federal y de que gran 

proporción de éstas sean destinadas a cubrir los gastos de la 

deuda absorbiendo el 637. del total de dichas transferencias, 

contando tanto el monto de intereses como de amortización. 
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CUADROf.3 

INGRBSOS DB LA BHPRBSAS AZUCAR, S. A 

MILLONES 

J.•85 JJIBI J.9B"I J.9811 J.•B9 

IllOllCSOS PROPIOS 

VEIPJ"A IW: lll.DES 280.403 519.295 1,272 3,075 61.438 
v.tll'J'A DE savzczos 0.123 20.828 26.527 62.220 158.32 
IMillt.ESOS lJIVl.:XSOS 22.761 30.416 52.214 109.373 63.759 
IllG.X C!'.A.'l'E:«ct::ROS 
VE!PZ'A l6: UIVanOll/ES 
l3l0G. IU:CUPDABU::S 2.212 

l'I~t:llNS 

Iln'll:RJIOS 80.925 291.016 793.039 700.326 102 
an::uos 

ft1!"Az. ar: Il!IG. PROPIOS 383.812 861.555 2,148 3,947 385.517 

ftAllSl". D&t QOIJ.n:a. 

P/GASrO ~Ean: 47.862 1.186 12.227 6.510 202.776 
P/IlfVDlSIO# F'ISICA 6.065 5.906 
P/IllV.1'75\lla'a.t 
P/NIDr.1! .M LA nr=tmll 45.131 49.477 25.157 24.900 163.188 
P/IIW. lJfC U m::t1M. 8.434 70.408 35.823 50.832 

!"m'.DE~ 99.058 65.003 107.792 67.233 416.796 

f'Ol'..U m: z.-.r:sos 482.870 926.~ 2,256 4,014 102.313 
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INGRESOS TOTALES 
AZUCAR, S.A DE C.V 

2 3 
1>41LBS DE 1>41LLONES 

4 

l!lilllirmRESOS PROPIOS [S3]TRANSFERENGIAS 

OJENTA DE LA HPCIENDA PUBLIO\ FEDERAL 

OOM>OSICION CE. INGFESO TOTAL 
AZUCAR S.A DE C.V 

( 1985 - i:ll89 ) 

.~,~ 

lta'IESOO PROPIOO 
O'B> 

Cl.ENTA CE lA HAOENOA PUBUCO. FECERAL 

li 



COMPOSICION DE INaAE!80S PROPIOS 
AZUCAR S.A DE C.V 

< -ees - 11:1ec > 

01.ENTA IE LA HllOENOA PUBLICA FEIEAAL 

OOMFOSIQON CE TRANSFEFENQAS 
AZUCAR S.A DE O.V 

e ser; -sea) 
P/GASTO calRIENTE 

P/IN~SI~.:::::::·.·.·. <>>>. P/IN~2i¡u~ 
P/AM::lAT. CEUDA . 

41!1> 

01.ENTA IE LA IW;IENDA PUllUOA FEllEAAL 



COKPARIA DB LUS Y r U B R S A 

D B L CB•TRO 

Es una empresa de participación estatal mayoritaria. Poy 

acuerdo presidencial del 13 de septiembre de 1974, publicado en el 

Diario Oficial de la F'ederaci6n el 16 de diciembre de 1974; se 

auto1"iz6 a esta compañia y a sus filiales la CompalHa de Luz y 

ruerza Eléctrica de Toluca, S.A •• , la Compañia de Luz y Fuerza de 

Pachuca, S.A. y la Compañia Mexicana Meridional de F"uerza, S.A. ; 

para realizar todos los actos necesarios para su disolución y 

liquidación y a la Compañia F'ederal de Electricidad para adquirir 

de aquel la la totalidad de los bienes y derechos de cualquier 

indole que integran sus patrimonios. 
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IllORBSOB DB LA BHPRBSA COHPAaIA 

DB L U Z y PUBRZA DBL CRHTRO 

En el pey!odo de 1980 - 1989 se observa que esta empresa 

tiene caracter lsticas pecul iare• en cuanto los ingresos 

obtenidos en comparac i6n con el re9to de las empYesas anal iz~das; 

primeramente encontramos la ausencia de transfeYencias del 

gobierno federal en todos los años del periodo y por otra la 

ausencia de financiamientos poy C'l"éditos tanto internos como 

externos. 

En cuanto a los recursos propios que obtuvo esta empl"esa en 

el periodo de 1980 - 1989, fueron favorables ya que en todos los 

años se presentan aumentos, excepto en 1981 donde se observa un 

decyemento del 4% con respecto al año anterior. En 1988 cuando 

presenta el mayor incremento el cual fue del 141% en relación al 

año anterior y con s6lo un 4% el menor aumento en 1981. 

La venta de los servicios que preGta la empresa fue el rubro 

más representativo de los ingresos propios totales, constituyendo 

el 95% y el 5% restante a lo obtenido por ingresos diverso~. 

Por lo que con base a lo anterior podemo\\ decir que esta 

empresa. en cuanto a la forma de financiarse para solventar sus 

gastos es sana, ya que como lo· d1Ja anteriormente se observa la 

ausencia de tYansferenciias y financiamientos dependiendo 

principalmente de lo ·obtenido por la venta de los servicios que 

presta. 
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CUADROt-t 

INGRESOS DH LA BHPRBSA CIA.DB LUZ Y PUBRZA DHL CHN7'RO 

HILLIJNBS 

,.,,, J.••• 
/M':llt:JOINOIV# 

lllA Dt' .'l:OIVICJO$ :SOl.m '10Ud 1,581 

11U 11'1 t.llJ IUZO 7UU 

0010 
OOll oon 

J,2'1 



INGRESOS TOTALES 
CIA.DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO 

AflO 

1Q60 
1Q61 
1Q62. 
1Q63 
1Q64 
1Q66 
1006 

11187 =•====...J.~ 1006 
1Q60 

o 600 1000 1600 2.000 
MIU.ONES 

• 1 NGRESOS PROPIOS IS:SI TRANSFERENCIAS 

OJENTA DE LA HJ>CIENDA PUBLIO\ FEDERAL 

CQ.APOSICION DE IN0AESOS PROPIOS 
CIA. DE LUZ Y FUERZA CEL. CENTRO 

<•o -•ea> 
1NGll\IEROS !!'l. 

VíA.DE SERVICIOS O!!'l. 

OLE~ 1E LA Ho\OENllA PUllJOA FEllEllAI. 

2.500 



COHBTRUCTORA HACIOHAL DB CARROS 

D B F B R R O C A R R L, B • A 

La Constructora Nacional de Cal" ros de F'errocarril, S.A., es 

una sociedad anónima de carticipación estatal , cc•nstituida según 

e"Scritur"a pública nómero 597, del 8 de abril r.:le 1'34:2. 

Sus atribuciones u objeto son; 

F'abricar material para uso ferroviario, para la 

construcción de vagones ferroviaYios o de otra& clages, 

con llantas de acero o de goma, de autopropulsión o de 

arrastl"e, as:i. como para elemento11 necesarios para su 

manufactura. 
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IllORBBOS 

COllBTRUCTORA 

DB LA BKPRBSA 

llACIOllAL DB CARROS 

DB l'BRROCARRIL 

Con base a los datos registrados en el cuadro 1.~ y en los 

graficos del anexo 5, se observa siempre una tendencia hacia la 

alza de los ingresos de esta empresa, excepción del último ar.o 

que se presenta un dec:remento de un 19% • Fue en 1987 cuando se 

presentó el mayor incremento 

menor en 1985 con s6lo el B'l. 

el cual l"'epresent6 el 1777. y el 

Estos incrementos fueron obtenidos 

en su mayor {a por recursos propios de la empresa , los cuales 

constituyeron un 93% del total de estos y en menor proporción las 

apo'l"taciones del gobieYno federal las cuales representaron sólo 

un 7/. • 

En particular en cuanto a los ingresos propios se observan 

dos decrementos en el pel" 1odo estudiado, el primero en 198& y el 

segundo en 1'38'9, los cuales representaron el .5% y 337. 

respectivamente. En el resto de los años se observó sólo aumentos 

de dichos ingresos, el mayor incremento se pre'!lent6 al igual que 

en los ingresos total es en el mismo año con una proporción del 

204Y. Asi mismo fue en 1'985 en que se presentó el menor 

incremento el cual representó sólo un BY. • 

La mayoria de los recursos propios fueron obtenidos por la 

venta de bienes de eQta empresa, rapreaentando el 84X del total da 

los ingresos ob~~nidos. La proporción que fue menos representativa 
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la constituyeron la venta da inver&iona•, y los financiamiento• 

externos y los ingresos por cuenta da terceroa constituyendo 

ó.nicamente el • 1Y. en ambos casos y los ingre-aos por cuenta de 

terceros con un .47. • 

En •:uanto a las transferencias se observa un comportamiento 

muy variado , ya que en 1981 y 1'382 se registran decrementos, los 

cuales representaron un 587. y 937. respectivamente. En los tres 

años siguientes esta empresa no recibió transferencias hasta 1986. 

En 1987 se vuelve a. registrar un decremento , el fue de un 507. ; 

en el siguiente año , de nuevo no se reciben la aportaciones del 

g.:ibierno federal. La mayor parte de las pocas transferencias 

recibidas en este periodo, estuvieron destinadas para c:ubr ir los 

gastos de operación de la empresa, constituyt•ndo un 84i'. y la menor 

proporción se destinó al 

el 47. 

pago de intereses representando sólo 

Lo ant""r ior permite decir que la empresa Constructora 

Nacional de Carros de Ferrocarril, debido a la forma en que se 

financia opera correctamente, ya que la mayoria de los ingresos 

que obtiene son por la venta de sus biene'3 y no por 

transferencias ni financiamientos por créditos ya que estos 

representan muy poca proporción en el total de los ingresos 

obtenidos. 
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CUADROl.5 

INGRBSOS DB CXJNSTRUC. NAC DB CARROS DB P'BRROCARRIL 

HILLDNBS 
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INGRESOS TOTALES 
CONSTRUC. NAC. DE CARROS DE FERROCARRIL 

Al'lOS 

11180 
1081 
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11183 
11184 
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D I S B S L B A C I O • A L , B • A • 

Diesel Nacional fue una sociadad propiedad del gobierno 

federal, sus obJetivos principales son1 

Producir, fabricar y ensamblar camiones, tractores y 

vehiculos en general; accesorios, partes sueltas y piezas 

de repuesto para los vehículos antes e i tadosJ ensamblar 

cualquier otro tipo de vehiculos y motores automotricea. 

Producir y distribuir los vehículos y motores automotrices 

antes mencionados, asi como dar el servicio de reparación 

y reacondicionamiento de los mismos. 

Desar"rollar y ejecutar toda clase de actividades 

comercia!as e industriales similares o conexas a loe 

objetos que se 

representación de 

han señalado, especialmente la 

fabricantes de vehículos, motores y 

accesorios de los mismoi¡, y en uno u otro caso su 

distribución. 
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•aassos DB LA BKPRSSA 

DIBSll!. •ACIO•AL,S.A. 

Con base al cuadro 1.G del anexo 6 de este mismo aparado, 

perteneciente a esta empresa, podemos ver el comportamiento de los 

ingresos de Diesel Nacional en el periodo de 1 '380 - 1'988 • , nos 

encontramos que existió un constante incremento de los ingresos; 

observando un mayor nivel en el año de 1987 el cual fue del 3027. y 

enseguida 1984 con un 234Y., en relación a los años anteriores 

respectivamente. El menor increrr.ento que ~-f obtuvo fue en 1~82, 

que fue sólo del 13'l. • El ingreso total este período estuvo 

comprendido mayor parte por los ingresos propios que obtuvo 

la empresa representando un 897.. de este; por otra parte las 

transferencias que obtuvo del gobierno federal constituyeron sólo 

un 11% • 

En particular los ingresos propios sufrieron el mismo 

comportamiento en todos los años, representando as:l mismo en el 

año de 1987 el mayor incremento el cual fue del 320Y. y al menor lo 

encontramos en 1986 con sólo un 9Y. 

En cuanto a la composición de los inoresos propio& •e observ~ 

que el rubro más representativo fueron los ingresos obtenidos por 

financiamientos internos representando un S7Y. del total da a•toa Y 

* La au&enc ia de datos en 1989 corresponde a que dicha. 

empresa sufrió el proceso de desincorporación en ase aRo. 
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en segundo término fue por la venta de bienes da e•ta empresa, la 

c:ual repreaentó un 34% En c:uanto los rubroa menos 

representativos lo encontramos por la venta de inversiones y los 

financiamientos externos representando el 2h en ambos casos. 

Por otra parte, en tanto a las transfercnc: ias obtenidas por 

esta empresa del gobierno federal en el periodo estudiado, nos 

encontramoG c:on la ausencia de estas en dos años consecutivos, l•:os 

c:ual es fueron en 1983 y 1'384. Con respecto a los otros años 

existió un comportamiento variable. 

En los años de 1980 y 1981 se observa un incremento de las 

transferencias de un 54h sin embargo 1982 encontramos una 

red\..lCC:ión de e.-~tas con respecto al añ•:o anterior, la cual 

representó 44% • Cc•n respecto los siguientes años de 

1'385 - 1'388, después de una ausencia de estas en los dos años 

anteriores, observamos un incremento constante representando et 

año de 1986 el may•jr, el fue del 31001. y el menor en 1981 que 

fue sólo de un 53% 

respectivamente • 

en relación los años anteriores 

En cuanto a la composición de transferencias que. recibió 

Diesel Nacional este periodo se observa que la mayor 

proporción de estas, se destinó al pago de intereses de 1 a deuda 

contraída por esta empresa, representando un 9S'l. y la menor 

pt"oporc ión se destinó la amortización y a la inversión 

f inane lera constituyendo en ambos casos el 1% de las 

tYansferenc: ias totales. 
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Con basa a lo •nterior podemos concluir que la empra•a Die•el 

Nacional en al periodo de 1990 1988, la mayoria de aua 

operaciones fueron financiadas con recursos propios pero que en su 

mayoria e5tuvieron constituidos por los financiamientos internos 

obtenidos por la empresa. Por 1 o que Diesel Nacional en este 

periodo por sí sola no fue capaz de solventar sus operaciones , ya 

que dependió en una gran parte de la deuda contraída. 

Por otra parte en cuanto a las transferencias , podemos decir 

que estas fueron poco representativas para ésta, las cuales sólo 

han servido para cubrir los intereses de la deuda que contraJo 

para financiar sus operaciones. 
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PBRROCARRIL DBL PACIFICO 

B.A DB C.V 

El gobierno federal con fundamento ~n el decreto del Conoreeo 

de la Unión publicado el 27 de diciembre de 1'951, adquirió todas 

las propiedades corpóreas y demás derechos existentes 

pertenecientes a la Compañia del Ferrocarr i 1 Sud - Pacifico de 

México. El 8 de marzo de 1952 se constituy6 en la Cuidad de México 

1 a sociedad meYcant il denominada F"errocarr i l del Pacífico, S. A. de 

C. V ; •:uyas atr ibu•: iones u objeto ser :í.an i 

Incorporar y explotar las propiedades y derechos comprado& 

por el gobier-no federal a la Compañia del f"errocarril 

Sud Pacifico de Mé~ico, así como de los bienes 

destinados o que en lo futuro se destinan al propio 

ferrocaYr i t. 

Real izar' todo tipo de transporte por tierra, por aire o 

por agua con las industriaY o •ervicios anexos y conexos 

que e&timan convenientes lucrat~vas, y al efecto 

adquirir y poseer bienes muebles e inmuebles da toda 

e»pac ieJ construil" 1 ineas férreas y ejecutar obyas de 

cualquier" género. 
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IHORBSOS DB LA BKPRBBA 

PBRROCARR L DBL PACIFICO 

S.A DB C.V 

En la empresa f'errocarril del Pacífico y las demás emprasas 

ferroviarias se anal izarán sus ingresos en un periodo un poco más 

corto que en las dem&s empresas, el cual será de 1'380 - 1986, ya 

que apartir de 1'387 el presupuesto para lc•s ferrocarriles se 

autor i::~ en foYma consolidada al integrarse bajo una sola 

organizac i6n ( f'err.ocarriles Nacionales ) todas las empYesas 

farroviaYias, con el fin de evitar duplicidad administrativa y 

desaprovechamient·:. de la capacidad instalada. 

En particular los ingresos tc•tales de la empYesa 

F"errocarr i 1 del Pacífico tuvieron un compoYtamiento favorable en 

este periodo, ya que en todoe los aF:os no se regi9tra algún 

decremento. El año en qua tuvo el mayor incremento de ingresos 

totales fue en 19BG constituyendo el 125% y en segundo término en 

1994 representando un aumento del 751. reBpecto al año anterior. En 

1991 fue en donde se presentó el menor incremento el cual fue s61o 

de un 111. • 

La gran mayor ia de los ingresos totales de ~sta empresa 

estuvieron constituidos por sus recursos propios los cuales 

representaron en todo el periodo una proporción del 611. , en tanto 

laa transferencias rep_resentaron un 39% • 

Los ingresos propios de esta empresa. tuvieron asi mismo una 

tendencia h•cia la alza, excepto en 1991 donde se presenta un 
11'3 



decremento del ll'X ; p•ra el resto del periodo •• observa que el 

m•yor incremento se presentó en 1986 con un 132'X con reapacto al 

año anter io'I", y en segundo téymino en 1984 con el 122Y.. El manoY 

incremento ge obseYva en 1982 con sólo un BY. • 

Los anteriores ingYesos fueron obtenidos en su mayoria por la 

venta de los seyvic ios de la empYesa, yepYesentando un 82% del 

total de los ing'l"esos pYopios y poY otra parte de loe 

financiamientos internos obtenidos, los cuales constituyeron el 

107. • Los menos rep.-esentat ivos fueron los ing.-esos por cueta de 

terceros representando el 17. • 

Las transferencias del gobierno federal destinadas 

F'errc•caYril del Pacífico en este período tuvieron un constante 

aumento • El año que se presentó el mayor incremento fue en 1982 

con un 133% y en segundo término en 1985 con el 1161. • En 1983 

pyesenta el menor aumento de transferencias con sólo un 37. • 

La distribución de las transferencias en el periodo estudiado 

estuvo enfocada en su mayoria a financiar el gasto de operación de 

la empresa, destinandose un G7% de eatas; el resto estuvo 

distribuido casi en la misma proporción entre la inversión fisica 

y la amortización do la deuda, representando el 17% y 16% • 

Con base a lo anterior, podemos establecer que esta empYesa 

se puede considerar que su comportamiento es positivo en cuanto a 

los ingresos que obtiene, ya que en su mayoria son por la venta de 

sus servicios, observando un porcentaje minimo de financiamiento& 

por cYéditos. Sin embargo, las transferencias obtenidas por 

Ferrocarril del Pacifico son de igual manara representativae, ya 
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que en la mayoria de éstas son utilizada• para financi•r su gasto 

corr tente. 
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rBRROCARRIL DI: CHIHUAHUA 

A L p A e I .. I e o, 8 .A D 11 C. V 

Por acuerdo presidencial de fecha del 11 de noviembre de 1953 

se ordenó el establecimiento de esta empresa, la cual quedó 

constituida poi" e-scrituYa pública otorgada el 12 de enero de 1955, 

por los secretarios de Comunicaciones y Obras Públicas y de 

Hacienda y Crédito Püblico con el número 8358. 

Sus atribuciones u objeto son las siguientes: 

Prestar' el servicio pübl ico de transporte terrestre de 

personas o cosas y conexos. 

EJecutar todos los actos y celebrar todos los contratos de 

orden civil, mercantil, de trabaJo y administrativo que 

fueren pyopios para real izay los fines de la sociedad, 

incluyendo operaciones de crédito que no estén reservadas 

por las leyes y a personas determinadas suiicribir 

titulos de crédito, prestar garantiaa·y en general cuanto 

fuere conexo con los objetos de la empresa. 
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IHORBSOS DB LA BMPRBBA 

PBRROCARRIL CHIHUAHUA AL PACIFICO 

B. A D B C. V 

El cc•mpoytamiento de los ingYesc•s de esta empresa en el 

periodo de 1980 - 1986• fue positivo, ya que se observa 

constante 1nc1"emento , •:on excepción de 1981 en el que se pyesenta 

un decremento del 1% • En 1983, se da un gran incremento con 

respecto a todos los años, el cual fue del 135% en cuanto al 

m~nor incYemento lo tenemos en 1984 cc•n s6lo un 77. Los ingresos 

totales que c•bt\.1vo esta empresa en el per ícodo de estudio estuvo 

compuesto en su mayoría por transferencias repYesentando el 53% y 

un 47'l. por recul"sos propios. 

En cuanto a los recursos pyopios se observó aumento de estos 

en todos los años, sin embargo en los primeros años este fue 

m!nimo. Es hasta 1986 cuando se da un incremento muy 

representativo del 103Y., en tanto el menor aumento se da en 1981 

con s61 o un 9Y. 

La mayor{a de los recursos propios que recibi6 esta empresa 

se obtuvieron de la venta de los servicios prestados, 

representando un 83Y. del total; en tanto los rubros menos 

En el año de 1997 esta empresa sufre el proceso de 

restructuraci6n. Se fusiona a Ferrocarriles Nacionales. 
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YepYas11ntativos fueron los ingresos por cuanta de teYC•roa y la 

venta de invarsiona& los cuales repreaentaron sólo el 1~ an ambos 

caeos. 

Con re5pecto a las transferencias como se dijo anteriormente 

son importantes ya que superaron en una mi.nima proporción a los 

recursos propios¡ para éstas '.le observa un aumento constante en 

todos los ar.os excepto 1981, el .:ual presentó 

de-:remento del 117. y en 1984 del 4'l., relación a los años 

anteriores respectivamente. El mayor incremento lo observamos en 

1983 representando el 17%J tanto en 1982 fue el a~o que 

presentó el menor incremento , el cual fue sólo del 25% • 

La distribución de las transferencias obtenidas fue más o 

menos regular 

destinadas 

aunqLte representando una mayor proporción las 

financiar el gasto corriente de la empresa 

constituyendo el 7l'l. de las transferencia.a obtenidas • El resto 

fueron destinadas la inversión física y la amol"tización 

representando el 13% y 127. respectivamente; y por ó.ltimo la menor 

proporción a cubrir las invel"siones financieyas con sólo un 4Y. • 

Por lo que esta empresa dependió casi de ioual manera tanto 

de las transferencias como de los recursos propios. Asi. mismo es 

preciso considerar tomando en cuenta los datos preaentadoa, que 

la mayor:la de las transferencia& son destinadas a solventar el 

gasto corriente y el servicio de la. deudaJ por lo qua esta tiene 

menor posibilidad de invertir en la meJora de su• inatalacionea y 

equipo a fin de hacer mas eficiente la producción y diaminuiy loa 

costos da produce ión. 
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PKRROCARRIL SO HORA - BAJA 

CALIPORHIA 8.A DK C.V. 

En 1'336 el E.Jecutivo Federal dio instrucciones para que se 

pyocediera a la construcción de un ferrocarril que partiendo de la 

Ciudad de Me~i+:al i se entroncara con el F"errocarril Sud - Pacifico 

de México. Tanto la construcción como la operación del feYrocarril 

estuvo hasta 1":172 bajo la administración y dirección del Gobierno 

Federal. 

En 1'372 se creó la nueva administración que fue denominada 

F"errocarr i l Sonora Baja California, S.A de C.V., cuya 

integrac i6n es una sociedad de part ic ipac i6n estatal siendo el 

accionista mayoritario el Gobierno Federal. 

Sus atribuciones u objeto son: 

Proporcionar servicio póblico de pasajeros, carga y 

expYess, de acueYdo con los reglamentos y tarifas 

aprobadas por 

Transportes. 

la SecretaYia de Comunicaciones y 

Operar y explotar las lineas férreas y bienes baJo 

custodia del F"errocarril Sonora - BAJA California, S .. A 

de C.V. 

127 



Adquirir en propiedad m~diante cualquier titulo legal o 

•rrendamiento, los bienes inmuebles, as! como al 

matar ial neceSiAY io par.a el dasarrol lo de au comat ido. 

Celebrar y eJacutar todas las actas, convenios y contratos 

de naturaleza civil, mercant i1 o cual quier otra, 

relacionados con los fines •ociale~. 

Actuar como agente o comisionista da sociedades o firmas 

nacionales o extranjeras con objetos similares al de esta 

sociedad. 

Tomar dinero en prestamo, constituyendo o aceptando toda 

clase de garantías reales o personales. 
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HORll:BOB DB LA BHPRll:BA J'llRROCARRIL 

B o H o R A e A J A e A L 1 ,. o R • 1 A s. A D 11 c. V 

Los ingresos de esta empresa en el período de 1990 - 1986 • 

fueron en aumento constante en todos los años, observandose en 

1'385 el mayor aumento de lcis ingresos de esta empresa, el cual fue 

del 791. y el menor incremento lo encontramos en 1981 representando 

un 101. de aumento en relación al año antel"ior. La composición de 

estos ingresos totales estuvo repre&entado en este periodo por la 

misma proporción tanto de recursoG propios como de transferencias, 

constituyendo el SOY. en ambos casos. 

En cuanto los ingresos propios observamos sólo un 

decyemento de estos en 1981 el •:ual representó un SI. • En el resto 

de los años se observan únicamente aumentos , siendo el mayor en 

1984 , el cual representó el 130% • La mayor :la de los recursos 

propios que obtuvo esta empresa, fueron obtenidos por la venta de 

sus servicios y por ingresos diversos los cuales constituyeron el 

67'Y. y 13'Y. respectivamente. El rubro que tuvo menor 

representatividad fue la venta de inversiones la& cuales 

representaron s6lo el 1% de los ingresos propios totales obtenidos 

en el periodo de estudio. 

Las transferencias en este periodo tuvieron un incremento en 

En el año de 1987, esta empres• eufre el proceso de 

restructuración • Se fusiona a Ferrocarriles Nacionales. 

129 



todos los &Pio•, en excepción d• 1'394 en el cual •• dio una 

reduce ión de ewtas, la cual rapresent6 un 19~ • Después da aata 

reducción se presenta un gran incremento, al cual constituyó el 

mayor del periodo de un 154% • En 1981 se da un incremento minimo 

en comparación a los demás años el cual representó un 34% • 

Estas transferenc iias obtenidas estuvieron destinadas mas o 

menos proporcionalmente observando una mayor proporción 

destinad a al gast1;. corriente con una proporc i6n del 37'l. • El resto 

fueron destinadas a la inversión fisica con un 237. y a cubrir la 

amortización destinandose un 25% ; y por último para solventar los 

intereses de la deuda contraida por la empresa, fue la menor 

proporción representando un 15% 

Tomando en cuenta lo antes descrito podemos establecer C\Ue 

e5ta empresa depende en gran medida de las transferencias para 

realizar sus operaciones • En cuanto a lo5 recurso& propios que 

ella obtiene se puede deo:ir que es positiva la forma en que la 

empresa obtiene la mayoría de ellos, ya que depende en una minima 

paYte de los financiamientos por créditos tanto internos como 

externos. 

Por otra parte en cuanto a las transferencias se observa que 

estas son destinadas en una mayor proporción a cubrir los ga&tos 

corrientes. Asi mismo podemos observar que a pesar de que esta 

empresa Yecurri6 en una m:l.nima proporción a financiamiento• por 

créditos, las transferencias obtenidas¡ del c;;iobierno federal se 

utilizaron también en una proporción representativa para cubrir el 

&ervic io de la deuda. 
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P B R T I L I Z A M T B 8 H B X I C A H O 8 

Por decreto presidencial el 10 de Junio de 1'343, el Diario 

Oficial de la federación del 17 de junio de 1'343; el Ejecutivo 

F"ederal determinó las zonas guaneras del país y las incorporó al 

patrimonio de la Comisión de Fomento Minero. 

En los términos del aYt iculo 3o NAFINSA oYganiz6 una 

empresa de participación estatal mayoritaria bajo la !:~~ominaci6n 

de Guanos y Fertilizantes, S.A.; con el objeto de iniciar- y 

desarrollar debidamente la explotación del guano y de propagar su 

empleo en la agricultura. 

Esta sociedad posteriormente, transformó su 1 inal idad para 

dedicarse la elaboración de toda clase de fertilizantes 

aspee ialmente de amoniaco, sulfato de amonio, super fosfato, 

cloruro de potasio, complejos y mezclas a base de nitrógeno, 

fósforo y potasio, insecticidas, etc. 

Por acuerdo de 1 a asamblea general de accionistas, el 22 de 

noviembre de 1'377 cambió su denominación f"ertil izantes 

Mexicanos, S.A 
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IHORBBOS DB LA BKPRBSA 

PBRTILISAHTBS KBXICAHOS 

Como podemos ver en el cuadro 1. 10 del anexo 10 de este mismo 

apartado, los ingresos obtenido• por la empret1a Fertilizantes 

Mexicanos el periodo de 1980 1989 fueron constante 

aumento. El año que presentó el mayor incremento fue en 1987 de un 

tSSY.. y en segundo término 1988 con 130% de incl"emento en relación 

a los años anteriores regpectivamente. El menor incremento se 

presentó en 1989 el cual fue de sólo el 227. • El ingreso total de 

Fert i 1 i::antes Mexicanos estuvo integrado ca9i una misma 

proporción tanto de transferencias como de recursos propios, ya 

que en el total de los ingresos las transferencias representaron 

43X y los recursos propios un 57X • 

Los Yecursos propios en este periodo tuvieron as{ mismo una 

tendencia hacia la alza en todos los años, excepto en 1982 ya que 

se presentó un decremento de un 1Y. • En el per :iodo estudiado el 

año que tuvo el mayoy incremento de ingYesos pYopios fue en 1987 

el cual representó el 1917. y en segundo término en 1988 con un 

110Y. En 1983 es cuando se presentó el incremento menos 

significativo el cual fue de sólo un 247. • Estos ingresos propios 

fueron obtenidos su mayoY:la por la venta de los bienes 

producidos, repraeentando un 70'X y el menos representativo fueron 

los ingyesos diversos los cuales constituyeron el 2X • 

En cuanto a las transferencias que rertilizant&& Mexicanos 
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obtuvo del gobierno federal , 1n1 obssllrva así mi•mo un incremento 

con•tante • El mayor incremento me presentó en 1983 con el 2277. y 

en segundo término en 1981 con el 173Y. • El año en que esta 

empresa 

periodo 

obtuvo el menor incremento de transferencias en el 

fue en 1984 con sólo un BY. • 

Estas transferencias fueron destinadas en su mayoría a la 

amortiza..:ión de la deuda representando un 477.. del total, por otra 

parte, así mism•:i otro gran monto se destinó a cubrir los gastos de 

operación de esta empresa constituyendo el 30'1. • La inversi6n 

física fue el destino menos representativo de las transferencias 

la cual sólo constituyó un 10Y. 

En conclL1s1l•n podríamos decir que Fertilizantes Mexicanos 

'depende de igual manera tanto de los recursos propios como ~~ las 

transferencias para real izar sus operaciones. En cuanto los 

ingresos propios se obtienen en su mayoría de la venta de los 

bienes producidos, pero as! mismo los financiamientos externos son 

representativos para los ingresos propios en comparación a los 

demás rubros; creando por consecuencia que gran parte de las 

transferencias obtenidas sean destinadas para financiar su 

endeudamiento. En consecuencia podemos ver que esta empresa tiene 

dificultad para financiarse por ai misma, creando de esta manera 

una dependencia tanto de transferencias como de financi"am:lentos. 
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PRODUCTORA B IMPORTADORA DB PAPBL 

Fue creada por acuerdo presidencial en 1935 y constituida 

como so.:1edad anónima de capital variable, siendo su duración 

inicial de 30 años. Por acuerdo tomado en asamblea general 

extraord1r1aria de accionistas del 30 de diciembre de 196'5, se 

aprobó que ampliara su funcionamiento por 31) años mas. 

Sus atribuciones u objeto son: 

Reali~ar toda clase de operaciones de adquisición y 

enaJenación del papel propio para la edición de 

per io!idicos , 1 ibros y Yevistas. 

Adquh'ir, instalar y explotar la maquinaria o fabricas 

necesarias para la elaboración o preparación de toda 

e 1 ase de papel. 

Real izar investigaciones y estudios que tengan por objeto 

descubrir- celulosas, fibras vegetales, pastas y productos 

natural es o industrial izados, . o cualquier otro~· de los 

que pueda obtenerse papel y que existan en la Repóbl ica; 

pero asi mismo fomentar y vigilar el cultivo y desarrollo 

de los productos que se descubran. 

Adquirir, explotar y utilizar bosques y todas las materias 

que pudieran s.er necesarias para la fabricación del papel. 
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En general efectuar toda 

conexas de importación, 

enaJenación de papel. 
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IllGRSSOS DB LA SHPRSBA PRODUCTORA 

B IMPORTADORA DI: PAPBL 

En el periodo de 1980 - 198'3 como podemos verlo en el anexo 

11, la empresa Productor"a e Impol"tadol"a de Papel tuvo 

comportamiento bastante favorable, ya que en todos los años se 

reg istrc· incremento. En los años de 1'987 y 1'388 fue donde 

present•!• los mayores aumentos los cuales fue!"•:•n del 170'Y. y 123'Y. 

respe•:tivamente. El munor incremento estuvo representado con sólo 

un 20Y. el cual se registro en 1'389. 

Los ingresc•s totales que obtuvo esta empresa en el pey iodo 

analizado estuvo constituido su totalidad por ingresos 

propios, ya que se observa la ausencia total de transferencias por 

parte del gobierno federal en todos los años. 

La mayor parte de los ingresos propios de esta empresa fueron 

obtenidos por la venta de los bienes de esta y et financiamiento 

externo constituyendo el 817. y 13.8 ;. del total respectivamente. 

La menor participación fue registrada por los ingresos por cuenta 

de terceros representando sólo un .lZ. 

Con base a lo anterior la empre&a Productora e !~portadora de 

Papel funcionó en el periodo estudiado de manera muy adecuada en 

cuanto la forma en que se financia para realizar sus 

operacionesJ ya que primeramente se observa la ausencia de 

transferencias y a pesar de esto no se recurre en gran proporción 

a los financiamientosf en tanto como se dijo anteriormente la 
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mayoria de los 

representando en 

minima. 

ingresoa se obtiene por la venta de bienes, 

este ca9o los financiamientos una proporción 
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PRODUCTOS PSBQUSROB H S X 1 C A • O B 

Fue creado como •ociedad anónima de capital variable, 

mediante decreto en 1971, teniendo entre aua principales objetivos 

el de estimular la actividad pesquera y su industrii1lización, con 

1 a finalidad de asegurar voló.menes adecuados de productos 

pesquer•::.s que vigoricen tanto los beneficios del sistema 

cooperativista, como fomenten la creación de fuentes de trabajo y 

satisfagan una parte importan te de la alimentación nacional 

incrementen los mercados de exportación. 

Esta tarea propició el establecimiento de objetivos a 

realizarse a coyto y largo plazo , siendo los primeros los más 

frecuentes, dado que al absorber 21 empresas, algunas de ellas en 

plena actividad productiva y otras en quiebra , hubo que encausar 

esfuerzos para continuar o reiniciar sin ningón tropiezo la 

marcha eficiente de los negocios. 

En 1970 el gobierno federal directamente o a través de 

organismos descentl"alizados , empresas de participación estatal y 

fideicomisos, tenia instalaciones y empres•s pesqueras con flota 

propia plantas enlatadoras empactadoyas, congeladora•, 

fr igor L ficos, almacenes y centros de distribución que lea 

permitian maneJ.al" considerable volum•n de la producción 

nacional pesquera C 20 enapl"e'3a.s nacional•• y 2 norteamericanas, 

las últimats encargada• primordialmente en la distribución de 

camarón mexicano en el exterior ) 
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IllORBBOS DB LA BllPRRSA PRODUCTOS 

P R 8 Q U B R O 8 11 R X I C A H O 8 s. A D B C. V 

En cuanto al os ingresos totales que obtuvo la empresa 

Productos Pesqueros Mexicanos en el periodo de 1980 - 1989, como 

p•:.demos verlo en los cuadros y gráficos del anexo 12 de ésta mismo 

apartado-, tuvieron un comportamiento favol"able hasta 1987, ya que 

se observa en todos 1 os a.Fl'os un incremento de estos. El mayor 

aumento se registró en 1987 con un 129Y. y el menor incremento se 

dio en 1984 con sólo un 33'Y. • Sin embargo en los dos últimos años 

del periodo, o sea en 1988 y en 1989 se observan disminuciones de 

los ingresos con respecto a los años anteriores, en 1988 fue de un 

3.3'Y. y en 1980 del GO'Y. • El ingrewo total de Productos Pesqueros 

Mexicanos estuvo compuesto en su mayori:a por recursos propios 

repragentando un BSY. de este, y por lo que respecta a las 

tl'"ansferenc ias que obtuvo del gobierno fedel'"al sólo representaron 

un 12~ • 

En relación los ingl'"esos propios particularmente 

encontramos de igual manera un incremento constante hasta 1987, ya 

que en los años de 1988 y 1999 se registran decrementos , los 

cuales fueron del 9.5Y. y 617. respectivamente. El mayor incremento 

de los ingresos propios se da en 1997 con el 1527. y el menor en 

1984 da sólo un 37X • 

La composición de loa ingresos propios de esta manera se 
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obtuvieron de la venta d• loa bi•n•• producido• por eata empreaa, 

represent•ndo al 84Y. y la menor participación fua de lo• ingresos 

diversos con aolo un 2Y. del total da los ingreso• propioa. 

En cuanto a las transferencias que obtuvo esta empresa en el 

periodo, se observa un incremento excepto en 1982 y en 1989 ya que 

en estos tienden haber una reducción, la cual representó un 34% y 

54;. respectivamente. El año en que se presentó el mayor 

incremento fue en 1983 el cual representó un 1557. y el menor en 

1984 con sólo un 167. • 

La mayor parte de las transferencias que obtuvo Productos 

Pesqueros Mexicanos, estuvieron destinadas a solventar su gasto 

corriente representando un 47% del total de estas, en segundo 

término un 28% se destinó a la amortización de la deuda; y la 

proporción menos representativa se destinó a la inversión fisica 

la cual constituyó sólo un 12% del total de las tranaferancias. 

Por lo anterior podemos establecer que la empresa Productos 

Pesqueros Mexicanos financia sus operaciones en su mayor parte con 

la venta de sus bienes. En cuanto a las transferencias para esta 

empresa representan poca importancia en los ingresos totalaa1 los 

cuales se utilizan en su mayoria para cubrir sus gastos de 

operación • El hecho de que la empresa se financie en una gran por 

la venta de sus bienes podemos decir que es positivo, ya que 

depende en minlmo grado tanto da transferencias como da 

financiamientos por créditos tanto internos comO externoa. 

143 



A N E X O 12 
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SIDBRURGICA LASARO CARDB•AB LAS 

TRUCHAS 

El 15 de octubre de 1968, los términos del acuerdo 

presidencial que dispone que la Comisión de F'omento Minero explote 

los yacimientos de las Truchas y Plutón que se encontraban 

asignados a su patrimonio decidió la constitución de la 

Siderúrgica Las Truchas , S.A. En 1969 en la Cd. de México , se 

constituyó formalmente la Siderúrgica las Truchas, S.A. 

El capital de la sociedad fue suscrito de la siguiente 

maneya: el gobieYno federal 511. , NAF'INSA 25i'. , Altos Hornos de 

México y la Perla Minas de F'ierro, S.A 127.. , un accionista 

privado l'X un fideicomiso cuyo objeto seri• •1 vender la 

a.ce iones respectivas al público en general 

adquirirlas 11~ • 

intereeado en 

En el lapso comprendido desde Julio de 1969 al mismo mes de 

1971, se llevaron a cabo diversos estudios tecnológicos y 

económico& para determinar la viabilidad del proyecto que se 

pretendia llevar a cabo. Los estudios aludidos demostraron su 

factibilidad y con base a ello el 3 de agosto de 1971, el 

Presidente de la República aprobó la inic.iativa que le fue 

presentada y ordenó que •e iniciara la construcción de la planta 

sideYó.rgica. En la misma fecha aceptó también la propo11ic ión de 

algunos de los secretarios de Estado , en el sentido de cambiar la 

denominación de la empreea a Sideró.rgica L.i.zaro CArdenas - La& 
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Truchas, S. A., como un póstumo homenaje a LA'Zaro C6rdenas quien 

fue el promotor principal de 1 a empresa, ademé.a de haber sido 

presidente de su consejo de administración hasta la fecha de eu 

muerte. 

Entre sus objetivos soni 

Efectuar el abastecimiento de la empresa primordialmente 

con la producción total de mineral de hierro que se 

obtenga de los yacimientos Las Truchas y Plutón, ubicados 

respect ivamen~e en los municipios de Lázaro Cárdenas, 

Michoacán y la unión Guerrero Posteriormente se 

asignaron así. mismo los yacimientos de Mata de Bule, la 

Guayabera y los Pozos • 

Real izar 1 as actividades de la industria siderúrgica 

relativas a la producción, transformación , terminación y 

comercio de toda clase de productos siderúrgicos , para 

lo cual explotará y aprovechará los minerales de hierro 

de los yacimientos que le han ¡¡ido asignado& y la 

celebración de toda clase de actos de comercio que 

tiendan directa o indirectamente a la real izaci6o tsocial ." 
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IKORBSOS DB LA BHPRll:SA 

SIDBRURGICA LA:&ARO CARDll:MAS LAS 

TRUCHAS 

El .:ompc.rtamiento de la empresa Siderúrgica Lázaro Cárdenas 

Las Truchas en el periodo de 1980 - 1989 fue muy favorable ya que 

existió un incremento constante de estos en todos los ar.os, com·~ 

podemos verlo en el cuadro 1. 11 del anexo 11. El mayor incremento 

se dio en 198& el cual repl"'esent6 un 183% con respecto al año 

anterior, en segundo término en 1982 con 156h • En 1989 se 

registra el menor aumento el cual fue sólo de un 2% • El ingreso 

total de esta empresa estuvo compuesto en su mayoría por los 

ingresos propios que obtuvo la empresa los cuales constituyeron el 

71% del ingreso total; la otra parte la cual tuvo menor porcentaje 

estuvo compuesta por las tl"ansferencias que destinó el gobierno 

federal a esta empresa representando el 29X • 

En cuanto a tos ingresos propios en particular, en este 

periodo su comportamiento fue positivo a excepción de 1989 en el 

que se observa un decremento minimo el cual representó un 5% • En 

relación los demás años se dio incremento constante, 

observandose el mayor en 1987 siendo del 193X con respecto al año 

anterior, en segundo término en 1982 el que ~e presentó un 168% • 

En 1981 fue el año en que se registró el menor incremento al cual 

fue de sólo un 42% • 
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Los ingresos propios en su mayor!a fueron obtenidos¡ de la 

venta de Jos bienes y servicios de Siderl.\rgica Láz•ro Cárdenas y 

en segundo término de los financiamientos externos obtenidos , 

represertando en ambos casos un 48.2 7. y el 38.4 7. del total de 

éstos. La menor participación de los ingresos propios fueron los 

ingresos por cuenta de terceros, los cuales representaron el • 1 7. 

ónicamerte. 

Er .-el."\ción a las t.-ansfe.-encias otorgadas por el gc•bierno 

federal observa un incremento en todos los años excepto 

1987, eri el c.ual se registra una reducción de estas en un 187. en 

r~laci6r al año anterior'. En 1986 se presenta así mismo el mayor 

aument•:- el cual representó G35'l.. y el menor en 198'3 c•::in sólo un 

187. • 

Las transferencias obtenidas por la empresa fueron en su 

mayoría destinadas al pago de intereses de la deuda representando 

527. del total de estas. Por otra parte observa en segundo 

término las destinadas a la inversión f!sica con un 27'l.. y por 

ó.ltimo la menos representativa fue para la amortización de la 

deuda con un S7. • 

En consecuencia la empresa Sideró.rgica Lázaro Cárdenas - Las 

Truchas ha tenido un comportamiento más o menos favorable, ya que 

tuvo una tendencia al incremento de sus ingresos, representando 

una mayor importancia los recursos propios. Sin embargo hay que 

considerar que en los anteriores participan casi en una misma 

proporción la venta de bienes y los financiamientos externos, lo 

que da lugar a que las transferencias tengan importancia para la 
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empresa1 ya que g'f'an p•'f'ta da ea tas •• dast ina'f'on .. cubrir el 

servicio da la deuda contraida, tanto intare•e• como amortización. 
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SIDBRUROICA MACIO•A~ 8 • A. 

El antecedente de Siderürgica Nacional esta en Toyoda de 

México, S. A., empresa fundada el 31 de mayo de 1951. El capital 

social inicial fue de 35 millones de pe.sos, posteriormente sa 

elevó por la participación de la fiYma Toyada Automatic Loom Works 

LTD y NAF"INSA, modificando la estructura del capital social a una 

integración del 5'3% por parte del capital extr'anjero y 411. de 

capital nacional. 

En 1'361 la Asamblea Gene1"al e)(traordinaria de Toyoda de 

Mé:wdco, S.A., restYuctura la empYesa; cambia la razón social, 

aumenta el capital y reforma los statutos, adoptando el nombre de 

SiderUrgica Nacional, S.A. 

En 1969 la empresa emprende su integración administrativa, 

previa a la juyidica con Diesel Nacional, S.A. y Constructora 

Nacional de Cal" Y os de FerYocarr i l, para llegar a const i tui y el 

complejo de Ciudad Sahagun. 

Sus atribuciones u objeto son: 

Fabricar maquinaria en general, motoy~s y equipo de 

tr anspol"te, instalación y opel"ación de .forJas, 

fundi~ionea de hierro, acero y otYoa minerales. 

Instalar y operar las plant~• industriales para la 

fabricación da maquinas te>etilea y accesorios d• todas 

clases. 
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- Vender, comprar, axport•r los productoa manufa~turado&. 

Comprar, vender, importar y aKportar las matari•• prima• y 

las partes relacionadas con lo• objetivos anunciados 

antariormenta. 

Adquirir patentes, marca• de fabrica y procesoa 

industriales. 

Celebrar todos los contratos o actos civiles o mercantiles 

que di rectamente sean 

relac tonados con la 

anteriormente citados. 

152 

necesaYios, 

realización 

conveniente& 

de los fines. 



I•ORSBOS DS LA BKPRBSA BIDBRUROICA 

11 A e I o 11 A L, s .A D • e .v 

En el periodo de 1980 - 1998 .. los ingresos .de la empresa 

Siderúrgica Nacional tuvieron un comporta.miento muy variable, el 

cambio más importante fue en 1981 al comienzo de este periodo, ya 

que el nivel de ingreso• se reduce en una proporción muy 

representativa siendo esta de un 81% • En el siguiente año se da 

un pequeño incremento el cual representó un 327. • En 1983 se 

observa otra pequeña disminución de los ingresos. totales, 

registrando un decremento del 4% • En cuanto a los siguientes años 

hubo una recuperac i 6n ya que se observa en todos los años 

incrementos. El aumento mayor qua se presentó fue en 1988 el cual 

fue muy representativo , ya que fue del 170% y en segundo término 

en 1985 con un 13l'l. ' en cuanto al incremento menor ea presentó en 

1982 con sólo un 32'l. • 

Los ingresos propios de esta empresa tuvieron a!iá mismo un 

comportamiento muy variado, ya que se observan incrementos y 

decrementos en los primeros aRos. En 1991 se dio una reducción de 

recursos propios muy representativa de un 897. sin lograr 

recuperar el nivel de ingresos obtenido en 1980 hasta el año de 

* La ausencia de datos en 1989 corresponde a que dicha empresa 

sufrió el proceso de desincorporación en este aRo. 
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'.") 1995. En 1992 se observa un incremento dal 37X, observando•• en el 

siguiente aFío de nuevo un decremento el cual fu• de un 10X • En 

los siguientes ya se tuvo un comportamiento favorable 

obse~vandose un incremento constante. El mayor incremento se 

presentó en 1999, el cu•l fue del 187X y el menor en 1996 con sólo 

un 23X • 

La mayoría de los recursos propios fueron obtenidos por la 

venta de sus bienes los cuales representan el 857. del total • Las 

erogaciones recuperables y los financiamientos internos fueron 

lo.:os rubros que tuvieron menor P"' ... ticipación en los ingresos 

propios la cual fue de sólo el 1Y. 

El ingreso total de Siderúrgica Nacional estuvo compuesto en 

su mayoría por recursos propios representando un 79'l. de estos, las 

transferencias tuvieron menos representatividad ya que sólo 

constituyeron el 22"1. • 

En cuanto a las transferencias en todos los años tuvieron un 

comportamiento positivo a excepción de 1992, en el que se presentó 

una reducción de éstas de un 34'l. • El año que se tuvo el mayor 

incremento de transferencias fue en 1986 con un 434X y en segundo 

término en 1981 con un incremento d~ 2307. • Es en 1985 cuando se 

presenta el menor incremento el cual fue sólo d~ un 21Y. • 

mayor.ta de las tra.nsferencias que el gobierno La gran 

federal otorgó a Siderórgica Nacional se distribuyeron para la 

amortización de la deuda y el pago de intereses da esta, 

representando un 45Y. y 41~ respectivamente y la menor proporción 
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se duatinó al gasto da operación de la empresa. 

Por tanto podemos concluir que Siderórgica Nacional en el 

periodo de 1980 - 1988, ha intentado mantener su nivel de ingresos 

para solventar •us operaciones. Sin embargo a pesar de que los 

financiamientos otorgados a esta empresa representan un nivol 

mí.nimo, la mayoría de las transferencias fueron para cubrir la 

amortización e intereses, ya que la ausencia del pago de estos 

logro que se acumularan y representaran mayor peso. Fue en el 

periodo de 1980 - 1985 cuando se destinaYon las tYansferencias 

para solventa~ el gasto corriente y inversión física 

5•-1spendiendo el pago de intereses y amortización en este periodo. 
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2 • GASTOS DB LA BKPRBBA PUBLICA COHTROLADA. 

En cuanto al gasto , en primel"a instancia retomaremos val"ias 

definiciones para después ir de lo general a lo particular J es 

decir, primeramente establecer como está compuesto el gasto del 

5ector público paYa después enfocarnos a la composición del gasto 

de la Empresa Pública. 

Rosas y Santillan definen el gasto " como la cantidad de 

dinero que el Estado utiliza 

ftJnciones " ( 20 ) 

para el cumplimiento de sus 

Retchkiman 1lor otra parte lo define " como los egYesos del 

_gobierno al nivel estatal, municipal y nac tonal " < 21 > 

Por otra parte Rafael Bello da una propuesta de definición la 

cual establece que " es la cantidad monetaria erogada pol" el 

Estado• para proporcionar bienes y servicios 1 a soo:: iedad, 

cumpliendo con sus objetivos sociales, económicos y pol Lticos " ( 

22 ) 

En cuanto al gasto del sector pt.'.&bl ico en México RobeYto 

Anguiano nos dice que esta integyado por los siguientes renglones: 

El total de los gastos efectivos del gobieyno fedel"al. 

El total de gastos efectivos del resto del subsector 

gobiel"no o s.ea las entidades fedeyativas; en las cuales 

quedan compyendidos el o.r, los Estados y los municipios. 
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Lo• o••tos total a• da lo• sigui•nte& organismos 

descentralizado• 1 Seguro Social, tSSSTE , .Juntas de 

Mejoras Materiales y Caminoa y Puentes 

Ingrei¡os. 

Loa gastos de inversión de los 

F'ederales de 

organismos 

descentralizados y empresas •statal•s o de participación 

estatal eliminando aquel los organismos 

descentralizados que sa mene ionaron 11 
( 23 ) 

Particularmente en relación al gasto da las entidades 

paraestatales existen diversos comentarios negativos, ya qu• se 

afir-ma que el gasto r-eal de 1.as par-aestatales esta fuera de 

contr-ol lo que reper-cute negativamente en el déficit presupuestal 

y además tiene un impa~to sobr-e el nivel de pr-•cioa y en el monto 

de la deuda p~blica. 

En relación a los gastos da las entidades paraastatales como 

ce•_isante del incremento de lo& precio• de toda la economia, es 

necesario tener claro que buena parta del gasto en exceso que 

r-ealizan éstas, es consecuenci.a. de un mayor- nivel de inflación y 

no la causil. de ésta como frecuentamanta se piensilf lo qu• por 

consecuencia va repercutir en los coatoa de producción y 

subsecuentemente en los inoresos por la venta de los bien•so y/o 

servicios de dichas empresas, ya que estas en muchos casos 

tendr.i.n que g,acrificar su• beneficioa con el obJeto de saguir 

manteniendo subsidiados sus precios. Asi mismo hay qua consider-ar 

que sólo una par-te de sus eor-esos son cubiertos por tr-ansferenciaa 

o subsidios provenientes del sector central, por lo que el resto 
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debe d•be cubrir•~ principalmente con sus ventas o endeudamiento. 

Tenemos qua con•id•ri11.r como ae di Jo anter tormenta que el 

nivel de gasto de los organismos y Empresas Póbl icas ea afectado 

por variables de tipo macroeconómico, lo que no ocurre con los 

egresos del sector central, cuya sensibilidad a . este tipo de 

variables ea considarablement• menor, y además cuya fuente da 

financia.miento es por lo general de origen fiscal y no comercial 

como ocurra con las entidad•s paraestatale~. 

Par• fines de nuestro· estudio retomaremos la clasificación 

económica del gasto, en est• " los egresos se cla•i fic.an en base 

al objeto del mismo o sea haci.a donde va dirigido, si al gasto 

corriente, de capital o a la amortización de la deuda " C 24 ) 

Por lo que este tipo de clasificación no& permite dii¡¡tinguir 

claramente hacia donde se dirige el gasto, asi mismo nos indica el 

grado en qua la deuda pOblica particip• en las erogaciones que 

,real izan• 

" Dentro de los ga&tos corrientes se incluyen los servicios 

personales, lass i11.dquieicionaa y loa servicios generales para la 

administración, servicios e intereses de la deuda póbl'ica, las 

transferencias para consumo y las erogaciones especiales. Todos 

estos gastos tienen la caracter ist ica de que n~ significan 

aumentos en los servicios del Estado. Dentro de la cuenta da 

c•pital se incluyen a la inversión física,. ya sea directa e 

indirecta y la inversión financiera propiamente dicha, o sea la 

adquisición de activos existentes. Se incluyen dentro de los 
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gastos de capital los subsidio• d• inversión, como invaraión 

fl.•ica diracta. e indirecta, y también la• aportacion•• d• capital 

destinadas a invarsión fáaica, incluida• en •1 capitulo de 

inversiones financieras 11 C 25 ) 

2 .1. GASTOS CORRIBllTBS O DB OPBRACIOll DB LA BllPRBSA PUBLICA 

Rosa9 y Santil lan nos define el gasto corriente " como los 

gastos que representan el costo directo da la administración d•l 

Estado, así. como las transferencias • los particulares qua no 

tienen una implicación directa en la producción, pero si en la 

demanda de bienes y servicios 11 < 26 ) 

Acerca dal gasto corriente Roberto Angui•no nos dice que 

11 son todas laa erogaciones qua no significan aumentos en loe 

activos de dichas entidades. Es decir son los gastos que se 

consumen en el aJercicio de las funciones administrativas y en la 

prestación de servicios " C 27 ) 

Dentro de los gastos corrientes tenemos a los gastos da 

administración estos, " consistan an la adquisición de bienes y 

servicios, incluyendo servicio& que se consuman en el eJar~icio d• 

las funciones administrativas o de prestación d• ••rvicios de la& 

entidades gubernamentales Poi" otra pa.rt.e sa incluyen los 

interesas de la deuda los cuales son " un pago al factor capital, 

razón por la cual se colocan en un grupo intel"medio de Qastos 
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entre los de administración y lo& de tr•nsferancia " • As:i. mi•mo 

tenemos a las tr.:ansferancias dentro da la11 cuales 11 se incluyen 

solamente aquello& gastos que no tienen una contraprestaciOn 

directa por parte de las entidades o personas que las recibanJ 

implican solamente una redistribución de recursots de un segmento a 

otro del sector privado da la economía 11 
• Por óltimo encontramos 

a las erc0gaciones especialea 11 dentro de las cuales puede haber 

oastos pertenecientes a los renglones y aún a los de la cuent.:a de 

capital , sin que Se encuentren debidamente clasificadas ° C 20 ) 

Los gastos de operación son y han sido uno de los principales 

motivos por lo que las Empresas Póblicas tiene gran déficit , 

ya que muchas de ellas , presentan ya sea un alto indice de 

.personal o sus costos de producción son muy elevado~ , en relación 

a los pYecios o tarifas de los bienes que producenJ lo que da 

lugar a que éstas se endeuden y se incremente su gasto corr lente 

por el pago de intereses. ya sea internos como externos. 

2.2. GASTOS DB CAPITAL O DB IHVBRSIOll DB LA BllPRBSA PUBLICA 

Con respecto a los gastos de capital Rosas y Santillan nos 

dice que 11 son aquellos gastos que están destinados a la foYmación 

de capital por parte del Estado, siendo la caYacteristica 

principal de este gastp, ea que aumenta la producción da bienes y 

servicios en forma directa 11 e 29 ) 
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P•r• Roberto Anguiano les gao¡¡to• da capital son " todas. 

aquel las arogac iones que se traducen en aumentos en lo• activos 

f :tsicots. financiero5 de las entidades gubernament•les. Se 

incluyen por tanto, además de la construcción y mantenimiento de 

las obras püblicas, las adquisiciones por parte de las entidades 

gubernamentales, de activos ya existentes en otro-a sectore9 no 

gubernamentales " ( 30 > 

Dentro de los gastos de capital o de inversión tenemos a las 

inversiones físicas e inversión financiera. " las primeras pueden 

ser directas o indirectas según sean las dependencias de las 

entidades gubernamentales las encargadas de su realización, o que 

ésta se encomiende a organismos y empresas que operan c•:in alguna 

autonomía. Por medio de las inversiones físicas el gobierno 

contribuye a la capitalización del país, en México este tipo de 

inversiones consiste principalmente en la construcción y 

conservación de obras básicas de desarrollo, que por su propia 

naturaleza, no son productivas a corto plazo 11 
• Con respecto a la 

inversiones financieras " son los gastos que se traducen en 

adquisiciones, por parte de la entidades gubernamentales, de 

activos y& ex~stentes en otras entidades del mismo •ector 

gobierno, del subsector de organismos descentralizados y empresas 

estatales o en el sector privado. Las inversiones financieras 

comprenden erogaciones en adquisiciones de inmuebles, 

fideicomisos para crédito y diversas inversiones de esta tipo que 

pueden hacerse directamente por las entidades gubernamentales o 

con fondos fideicomisos en alguna institución nacional de 

crédito del subsector que complementa al sector pObl leo 11 
( 31 ) 
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Por tanto los gastos de capital podemos d•cir que son lo$ 

ga5tos que tienen una oran importancia ya que va.n a ser 

acreedores de capital productivo. Sin embargo es preciso 

deteYminaY que los gastos de capital del sector central y los de 

la Empresa Pl'.&bl ica son diferentes. Los gastos de inversión del 

sector central generalmente están destinados a construir lo que en 

esencia constituye 1 a obra pUbl ica, compuesta en su mayor parte 

por el de$arrollo de su infraestyuctuYa presas, caminos, 

puentes, ae!"opuertos, etc. ) destinada a fa.::ilitar los procesos de 

producción distribl1ción, el movimiento de las personas, la 

comunicación entre ellas, etc; por lo que el carácter pó.blico de 

estas inversiones est~ en función de su beneficio colectivo y no 

por tanto por' ser el gobierno federal quien las construya. 

Con respecto a lo anterior Acle Tomasini nos dice " este tipo 

de erogaciones no se acumula para efectos financieros ; es decir, 

no adiciones de activos productivos que después sirvan de 

apoyo para nuevos .:réditos, etc. Estas inversiones no 

sucesibles de ventas, es decir, no tienen valor comercial " C 32 ) 

A diferencia de 106 gastos de capital del sector centYal, 

los gastos de capital de la Empresa Póblica se van acumulando en 

sus activos y 11 por lo geneYal su valor es ree)(presado con 

periodicidad , con el fin de manteneYlo actualizado para efectos 

de costo, reposición y CYédito 11 
• PoY otra parte la utilidad de 

~ste tipo de erogaciones será exclusiva de la empyesa que la 

yealiza, no obstante la participación que en capital accionario 

pueda teney el gobi&YMO federal. ( 33 ) 
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Pos ter iormanta •• anal iza.ran los gilstos de 1 as empresas 

controla.das en el per lodo comprendido de 1980 - 1989, con el fin 

de precisar los tipos de erogaciones que realizaron mas 

frecuentemente 1 y de esta manera del imitar cuales fueron los 

gastos que representaron mayor carga para sus finanzas en el 

periodo de estudio. 
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O A B T O B D B LA BHPRBBA ABROHAVBB DB 

H B X I C O, B .A D B e .v 

Los gastos da esta empresa en el periodo de 1980 - 1'389, como 

podemos verlo en el cuadro 2. 1 y en los graficos del anexo 15, 

fueron en constante aumento en tc•dos los años, a e:.<:cepci6n de 

1988 dc·nO::e se presenta un decremento en los gastos real izados por 

esta el cual fue del '5ü'l. • El añ•:• que tuvo el mayor 

incremeri-:; de erogaciones b:ital es fue 1983 el cual representó 

165% y el menor en 1'381 cc•n so!.lo un 107. 

Ae .. :inaves de México destinó la mayor pal"te de sus egresos a 

gast: corriente, representando 91% del total de las 

eYogac l•:ines real izadas; dentro de los anteriores una mayor 

representatividad la tuvieron los servicios generales y la compra 

de materiales y suministros, representando el 357. y 33/. del total 

de los gastos de operai:ii!•n. El rubro al que se le destinó menor 

gasto fuer•'.)n los intereses internos, con sólo 2 7. 

E!. comportainiento de los gastos corrientes en este periodo. 

fue el mismo que el del gasto total, presentandose sólo un 

decremento en el illtimo año , el cual fue de un 49%. Asi mismo en 

cuanto al mayor incremento de los gastos de operación se 

presentó en 1~97 el cual fue del 172/. y el menor 

22% • 

1981 con sólo 

En cuanto lOs gastos de capital se observa que su 

representatividad en el gasto total es menor, constituyendo sólo 
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un GY. • En el periodo de estudio se presentan dos decrementos en 

los gastos da inversión, los cuales se prasent•n en 1991 y 1988 de 

un 82Y. y 76Y. en relación a los aRoe anteriores respectivamente. El 

mayor incremento::• que se tuvo los gastos de capital fue en 1984 

el cual representó un SSOY. y el menor en 1987 con sólo un 15% • La 

mayor parte de los gastos de capital fueron destinados a la compra 

de bienes muebles e inmuebles, constituyendo un 79% del total y en 

segundo término obras públicas el 19X Las menos 

representativas fueron 1 as inversiones financ 1eras y las 

erogaciones recuperables representando el 1% respectivamente. 

Los gastos para la amortización de la deuda de Aeronaves de 

Méxio:C• fue mínima, ya que sólo representó un 3X del total de las 

er•::igac iones real izadas por esta empresa en el periodo estudiado • 

Estos tuvieron ~omportamiento variable, tanto en la 

amortización interna como externa. En cuanto a la amortización 

interna presentan tres decrementos en 1981, 1'384 y 1988; 

representando el 32X , 92X y 75% en relación al año anterior 

respectivamente. En el resto de los años presentan 

incrementos , constituyendo el mayor en 1986 con el 12427. y el 

menor 1982 con sólo el 1Y. 

En relación la amortización externa se presentan . dos 

decrementos en 1982 y 1989, representando el 64% y 427. en relación 

a los años anteriores respectivamente. El mayor incrarñento de 

amortización externa f;.J.P en 1981 el cual representó un 2540'l. y el 

menor en 1985 con el 327. • En cuanto a laa erogaciones totales 

para amortización en el periodo de 1980 - 1989, se observa que se 
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destinó la mayor pa.T'te la amortización •xtarna la cual 

representó el 9bY. del total y l& interna Bólo el 4Y. restante. 

PoT' tanto podemos establecer que l~ empresa Aeronave'D de 

México , es una empresa en que la mayor parte de sus gastos los 

destina a los gastos de opeT'aci6n; es decir, que el mantenimiento 

de esta empresa es sumamente caro , por lo cual destinó muy poca 

cantidad a los gastos de capital evitando por lo tanto incrementar 

•us activos. Por otra parte esta empresa como lo mencioné 

anteriormente depende casi una minima parte de financiamientos por 

créditos, lo que da lugar a que un mínimo porcentaje se destinen ~ 

intereses y amortiza.e ión de la deuda. 
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OABTOB DS LA SMPRSBA ALTOS ROR•oa 

D 8 M S X l C O, B • A 

El comportamiento de los gasto5 de esta e~prasa, como podemos 

verlo en el cuadro 2.2 del ane~o 16 de éste misr.mo apartado, fue en 

constante dumento en el peráodo de 1964 - 1999, teniendo el menor 

incremento en 1989 con 

realizadas se destinaron 

40% • Del total de laa erogaciones 

gran parte a los gastos corrientes 

Yap'l"es~ntando el 8&/. del total de lo•. o•stos real iz.ado'B por eata 

empresa en este periodo. En cuanto al gasto corriente sa observa 

asi mismo un incremento de todos los años, prasantandose el mayor 

incremento en 1987 con el 243X y el menor en 1996 con sólo el 7Z 

La mayor pYoporc ión del ga,;i,to corriente s:>e dest in6 a la 

compra de materiales y suminiatrosr. para la empresa yepreeentando 

el 53% , en segundo término a los servicios personala& con el 20% 

del total del gasto de operación eYogado por la empre$AJ al menoa 

representativo fue el destinado 

ya que sólo repreaent6 un 3Y. • 

.. los intereses externos~ 

En el gasto de capital sólo Ge presenta un decremento en 1988 

el cual 1ue de un 47% • El mayor incremento de gastos de i~versi6n 

fue en 1997 con el 429% y el menor en 1985 co~ un 38Y. • La mayor 

proporción del oasto de capital en esta periodo se de•tinó a la 

compra de bienes muebles e inmuebles, presentando el 91% dal total 

de este, y al 9Y. restante a la• inversione• financiaras. 
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Por otra parte con re•pecto a lo• ga•to• destinados a cubrir 

la amortización da lA deuda, •e obaarva un comportamiento 

variable. En cuanto a 1 a amortización interna en ea te periodo 

aparecen tres decrementoa uno en 1988 en 66% , en 1999 de un 7Y. y 

en 19BS del 627. • El af{o en que se tuvo el mayor incremento 

del gasto destinado a la amortización interna fue en 1987 el 

cual representó el 3897. • 

En cuanto a la amortización externa sólo se presenta un 

d&CTement"o· en 1'387, el cual fue de un 92Y.. Es en 1986 donde se 

pre•enta el mayor incremento de erogaciones destinadas la 

amortización externa, representando el 5371Y. • Del total del gasto 

destinado a la amortización la mayor parte la conoumió la 

amortización interna. 

Por lo anterior podemos establecer que el gasto de capital y 

la amortización representan una proporción menor en el gasto total 

constituyendo el SX y 91. • Por otra parte asl. mismo hay que 

considerar una situación muy importante que se presenta en esta 

empresa, la cual es que el gasto de capital es el menos 

representativo de todas las arogacionea rea·l izada•s de esta manera. 

nos muestra que Altos Hornos de M6xico destina la mayor parte da 

su• oastou para Bolventar sus gastos de operación y en una mínima 

parte o casi nula al gasto de capital, const ituyendose da esta 

manera como una empresa con pocas poaibil idades de lograr una 

":'cumulaci6n de capital p lo cual viene a reperC:utir en la empresa, 

ya que lo anterior le impide reinvertir para las meJoras de la 

empresa. 
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CUADR02.2 

GASTOS DB LA J!MPRBSA ALTOS HORNOS DB MBXICO, S.A 

NILLONBS 

.1.glJ4 J.lll:I J.#116 J.11117 .11188 J.911' 

couzan= 

' SERV.PI:Rsdnucs 33.397 55.835 89.467 241.691 406.653 489.334 
MH'. Y St.wrNIST/ICOS 57.994 103.495 185.195 493.968 1,lSS l,467 
SERV. Gt:Rz:1tALES 6.589 22.153 61.930 165.781 302.702 314.170 
IRrElfCSt:S INI'ERNOS 58.065 100.378 37.94 100.589 51.558 32.386 
INI'ERt:Sl:S EX'l'Elf.M.."IS 6.301 6.132 12.413 41.067 74.924 79.944 
Elt,OG .• "(. ING. Cl'A. 'l'ERC. 10.333 
EROG. t:.l'l'MORDil'LUIAS 7.941 251.852 

~-~ eo«aarn:s 162.346 287.993 306.94$ l,053 1,998 2,635 

CIU'Í"rAL 

TJ-.MJE:l1I:ZS E IINJEBI.ES 8.397 ll.078 16.676 61.242 48.144 173.724 
OBRAS PUBLICAS 
IlfV. rIBMICIERAS 28.916 0.208 
EROG. KL'CUPE!fABLES 

AWWnvv::roa 

INl'EJU<'l 13.164 5.332 9.343 43.546 15.499 13.865 

"""""""' 3.971 7.087 382.683 29.306 48.005 122.313 

~.Gi\Sl'Ol5" CE CAP.Ir.U 8.397 11.078 16.676 90.158 48.144 173.932 

--AU.>I' 187.878 Sll.49 715.647 1'16 2110 2 94S 
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GASTOS DB LA BKPRBB& AZUCAR, 

8 A D R e . v. 

Cc•mo podemos obseyvar en el cuadro 2. 3 del anexo 17 de éste 

mismo at:artado,en el periodo de 1985 - 1'389 los gastos tc•tales de 

la empl"esa Aza,:ar, S.A sólo presental"'on una '!"educción en el Ultimo 

año de d!cho periodo, el cual fue de un 80% • En el resto de los 

a?:i:os los gastos tendieron a subir, el mayor ino:remento se presentó 

134% y el menor en 1988 en donde el aumento fue 

sólo del Los gastos corrientes fueron 1 os mAs 

r<?presentat ivos en el gasto t•:ital eYogado por esta empresa 

•:onst i tuyendo un 72'l. 

Así mismo los gastos corrientes presentaron un decremento el 

cual presentó en el último año del peri.ocie•, siendo éste del 

86'l. • Por otra parte en 1987 fue el año en que se tuvo el mayor 

incremento de ge?! ":os- de opeYac io!•n el cual fue del 100% y el meno.,. 

del 74'l. en 19BG • La mayo.,. payte del gasto c:o.,...,.. iente Yeal izado en 

el peYíodo estudiado, destinó a la compra de materiales y 

suministros YepYesentando el 64'l.. del total de los gastos de 

operac i6n real izados; los rubros los que dest in 6 menor 

proporc i6n fueron a los intereses internos y erogaciones 

extraoydinarias 

respectivamente. 

los cuales repYesentayon el .1r. y .9Y. 

Los gastos de capital sólo presentaron un decremento el cual 

fue 1987 de un '9% • En el restct de. los af\05 se observa 

incrementos, presentandosa el mayor en 1989 con un 130Y. y el menor 
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en 1996 con sólo un 30Y. • Dentro da loa gaatos de capital el rubro 

al qua se le destinó mayor porcentaje fue a laa erogacione& 

recuperables las cuales constituyeron el 677. del total. Los menos 

representativos fueron los que se destinaron a obras pó.bl leas e 

inversiones financieras, las cuales constituyeron un 21% en ambos 

casos. 

En cuanto a los gastos destinados a la amortización de la 

deuda presenta un decremento tanto en la amortización interna 

la externa. En 1989 se presenta un decremento en la 

amortización interna el cual fue del 737.. y en 1987 en la 

amortización externa-con el 74% 

El mayor incremento del gasto que se destinó a la 

amortización interna se presentó en 1986, constituyendo el 237% y 

&1 menor en 1988 con sólo un 12Y. Así. mismo la amortización 

externa el mayor incremento se da en 1986 con el 1207. y el mayor 

en 1988 con el 887. ; observandose en el ó.ltimo año la ausencia de 

erogaciones para ésta. 

Del total del gasto para amortización erogada por esta 

empresa, se destinó casi totalidad para cubrir la 

amortización interna, la cual representó el 99.57. 

Del gasto total erogado por la empresta Azó.car, S.A en el 

par iodo estudiado , sa destinó la mayor parte· al gasto corriente 

como lo menciona anteriormentef en tanto que el ga•to de capital y 

la amortización da la deuda repres•ntaron el 3'Y. y 25'Y. 

respectivamente. Por lo que podemos ver en esta empresa, es que la 

mayor part• da loe ingraaoa que raclbe ésta sa ampl•an en 
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mantener en operación • la misma y para •1 pago de amortización de 

la deuda contraid&f por lo qua en consecuencia. da lugar Al casi 

inexistente gasto de inversión, lo que ha logrado que asta empresa 

sólo cubra los requerimientos para mantenerse en funcionamiento, 

sin lograr un incremento de capital. 
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CUAOR02.3 

GASTOS DE LA BHPRBSA AZUCAR, S.A 

HILLONBS 

J.fl/15 .J.1186 J.,ll,, .J.••11 J.'11• 

COUZ:l:Bn:S 

SElf.V. PERSOICAl.ES 66.792 105.770 247.280 319.938 80.422 
M\2'. Y SlMINIS'I'110S 232.774 412.048 903.687 2,016 37.037 
SEltV. Gl:lfERALES 40.151 70.047 151.376 272.529 221.303 
Ilf'l'ERr5l:S INI'DU'IOS 34.229 60.058 196.973 130.586 6.547 
INI'CltESI:S t:X"rDttrOS 0.443 2.226 2.258 2.092 
EROG. Z::.t'l'A/fORDI1"JfIAS 1.555 3.557 0.574 8.168 38.033 

ft1I'. '*"7J"O,$' CO«ltZt:aft:S 375.944 653.706 1,502 2,749 383.342 

t::.U>.A'AJ: 

lJ.MJrlJLES E IllMJrlJLES 13.079 14.409 20.386 18.696 2.062 
OBMS l'UlJLICAS 0.661 0.84 2.409 0.475 0.116 
IlfV. l"INAl'ICZEltAS 4.152 
UOG. RlXUPERAIJl.t:S 1.605 10.033 33.429 112.774 

llMJaW:tACIOll 

Ilfl'ERNA 74.249 250.796 662.854 741.459 202.034 
l:.'CT'ERIR 1.940 4.261 1.116 2.103 

!'OS'. Q\SJ"O;S" DI: C.V.D"A.t 19.497 :ZS.282 22.795 52.600 114.952 

roJ"A.t at: ~ 471.630 934.045 2,119 3,53S 700.3211 

FllEJPl't:: CUl:ll'Z'A DE LA llACIEIJDA. PUJJI.ICA l"EDElf.AL 1115- .J.1111 



Af'IOS 

GASTOS TOTALES 
AZUCAR 8.A DE C.V 

O 1000 2000 3'.XlO 4000 
MILLDNES 

OJENTA DE LA HJ>CIENDA PUBLICA FEDERAL 



AFlOS 

10015 

1986 

1il67 

1068 

1983 

GASTOS TOTALES 
AZUCAR S.A DE C.V 

O 1000 2.000 3'.XJO 4000 
MILLONES 

OJENTA DE LA HACIENDA PUBLIQI\. FEDER.AL 



OOM10SIQON lEl.. GAS10 TOTAL 
A2UCAR, $..A DE C.V 

(111815-11188) 
GASTO CXIAAIENre 
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01.ENTA llE LA WIOENDA PUBUOA FEOERAL 
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( '896 -'ll'l&Q) 

01.ENTA CE LA WIOENDA PUBUOA FEIERAL 



CICY'O!IDON DEL tM8tn DE CAPl17d. 
A2UCM, S.A. OE C.V 

( 11186 - 1999 ) 

EllCC1.REa.1/'al.IB!.E\5 tJ7 !11 

• 
. · . . . . 

M'.FIN4llOIERA!l 2 ~ 
CBIWI PCAl!.IC'-!12 !11 

918..e;!l Mt.EB!.E\5 é llMJéll!.EB 31 !11 

OLENTA ce LA tw;JENDA PUBUOA FEceRAL 

OOM='OSCION DE LA AMORTIZPCION 
A:zUCAR, S.A OE C.V 

( 1986 - 1999 ) 

OLENTA ce LA tw;JENDA PUBUOA FEceRAL 



OASTOS DS LA BKPRBBA COKPA•IA DS 

L U S 'r l'USRZA DSL CB•TRO 

El total de los gantes erogados por esta ~mpresa en el 

periodo de 1980 - 199'3 , como pOdemos obgervar en el cuadro 2. 4 

del ane~o 18 1 presentó un comportamiento con tendencia a la alza; 

siendo en 1988 cuando se presentó el mayoY incYemento de las 

erogaciones real izadas representando un aumento del 141% , y fue 

en 1981 cuando se presenta el menor incremento con una proporción 

s~lo del 41. con respecto al año anterior. 

En par-t icul ar en cuanto al gasto corriente se observa 1 a 

·misma tendencia hacia la alza, presentandose asi mismo en 1980 el 

mayor incremento de estos gastos con un 146% con respecto al año 

anterior, y con sólo un 17. en 1981 constituyendo al menor aumento 

de los gastos corr·ientes. La mayor parte de este gasto con•iente 

se distribuyó en dos rubros principalmente, los cuales fueron para 

la compra de materiales y suministros y para loa servicios 

personales, los cuales representaron el .5G% y 42% respectivamente· 

en el total de los gastos corrientes en el periodo. 

Es preciso aclarar asi mismo que en cuanto a 109 gastos 

totales erogados por esta empresa, se obser".'a que los gastos da 

operación fueron los má.!S representativos, ya que constituyeron el 

81Y.; en segundo término encontramos a los gastos de capital con un 

197. y la casi inexistente eroo•ción para cubrir la amortización de 

la deuda. 
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En CUAnto al gasto de c•pital Be observa as& mismo en todo• 

1 os años un aumento constante, siendo en 1999 cu•ndo se presenta 

el mayor incremento el cual fue del 120'l. respecto al año anterior 

y el menor con sólo el 127. en 1981. Este gasto de inversión se 

destinó en primer término a obras p!Jbl icas representando un 76'l. 

del total de los gastos de capital, en segundo término encontramos 

a las erogaciones recuperables constituyendo el 177. • 

En cuanto a la amortización observamos que esta as casi nula, 

ya que en tc•do el periodo se presentb la ausencia de 

financi.amientc•s, por lo que la pequeña proporción que se registra 

para cubrir la amortización 

financiamientos anteriores. 

es por lo que faltó cubrir de 

Por lo tanto en cuanto al destino de los ingresos de esta 

empresa, podemos decir primeramente que es de suma importancia la 

ausencia de deuda; sin embargo también se puede observar que el 

gasto corriente es muy representativo, por 1 o que en el tema 

siguiente definiremos que tan perjudicial es este alto monto de 

gastos corrientes para el buen funcionamiento de la empresa. 
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GASTOS DB LA BMPRBSA COllSTRUCTORA 

llACIOllAL DB CARROS DB 

F B R R O C A R R I L 

Como podemos ver en el cuadro 2.5 y en los graficos del anexo 

19 de éste mismo apartado, en el período de 1990 - 1999 el 

comportamiento de lc•s gastc•S totales de esta empresa tuvieron 

tendencia hac í.a 1 a al za, excepto en 1 '382 y el último año en el 

cual se presenta una reduce ión de estos, la cual fue del 25Y. y de 

un 12Y. en relación al año anterior respectivamente. El año en que 

pYesent6 el mayor incremento en los gastos total es fue en 1987 

el cual fue del 1667. y el menor en 1985 con sólo un 12'Y. La 

mayor parte del gasto total erogado por la empresa se destinó al 

gasto corriente , el cual consumió al 957. del total. 

Dentro de los gastos corrientes se presenta así. mismo un sólo 

decremento en el último año, el cual representó un BY. con respecto 

al año anterior. En 1987 se observa el mayor incremento en los 

gastos de operación , el cual fue del 16BY. y el menor se presenta 

en 1982 con sólo el 5Y. • 

La mayor parte de los gastos corrientes se destinaron a la 

compra de materiales y suministros, la cual representó el 4BY. y 

los servicio personales con un 38Y. del total de las erogaciones 

para operación de la empresa.. Los rubros menos repres•ntativos 

fueron los intereses externos con sólo el .BX y las erogaciones 

derivadas de ingresos por cuenta da terceroa con un .2Y. • 
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En cuanto .al ga•to de inv•raión o da capitAl, •• ob••rvan 

vario• dacremanto• de á•te en el pariodo. La primara reducción sa 

presentA en 1'392 1.a cua.1 fue del 41%, on el •iguiente aP:o se 

presenta un decremento mas el cual fue de un '33% • En 1'386 y 1989 

se presentan de nuevo otras reducciones en el gasto de capital, 

las cuales constituyeron un 46'l. y 647. respectivamente. 

Dentro del gasto de capital erogado por esta empresa se 

observa que la mayor parte es destinado a la compra de bienes 

muebles e inmuebles , representando el 71Y. del total y la menor 

proporción a las obras póblicas con un 6'l. 

Por otr~ parte cuanto los gastos para cubrir la 

amortización de la deuda muestra un comportamiento variable. Con 

respecto a la amorti:ación interna primeramente se ob'6erva una 

ausencia de erogaciones para cubrirla en 1986¡ así mismo se 

presentaron cuatro reducciones de estos gastos, las cuales fueron 

en 1981, 1982, 1'385 y 1989 representando un decremento del 39Y., 

12•4 y S'l. en relación a los años anteriores respectivamente. El 

mayor incremento que se erogó para cubrir la amortización interna 

se presentó en 1988, el cual constituyó el 1120'l. de aumento y el 

menor en 1983 con sólo el 12'l. • 

En cuanto a 1 a amortización externa en este periodo se 

observa en cuatro años la ausencia de gasto para cubrir ésta, 

estos años fueron 1985, 1986, 1997 y 1989. En el ~esto de los años 

se presentan dos reducciones en 1991 con un decremanto del 79r. y 

en 1983 con un 51X en relación los aRo• anteriores 

respectivamente. En el resto de los año• donde se pra•antan 
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incYemento• el mayoY &e ob•eYva en 1984 el cual fue dal 374~ • Del 

total de los ga•toa erogados para cubrir la amortización de la 

deuda, la mayor parte se destinó a cubrir la amortización interna 

representando un 69'l. y el 3l'l. la e~terna. 

Por tanto con base a los datos anal izados los cuales nos 

muestran que la mayor parte de los gastos que realiza la empresa 

Constructora Nacional de Carros de F"errocarril , se destinaron a 

cubrir los gastos de operación de la mi~ma representando el '351. 

del total, mientras que los gastos de amortización el 4i'. y los 

gastos de capital el l'l. • Por lo que la mayor parte de los 

ingresos que obtiene esta empresa sólo se destinan seguir 

manteniendo en operación a la empresa, siendo el monto que se 

destina a incrementar su activo es casi nulo; dando por 

consecuencia que esta empresa tenga menor capacidad para crecer y 

desarrollar se. 
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CUADRO 2.5 

GASTOS DB LA BHPRBSA C'ONSTRUC. NAC. DB CARRD5 DB FBRRDCARRI L 
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O A S T O S DS LA SKPRSBA DISBSL 

H A C I O H A L, S • A D S C • V 

El total de los gastos que real izó Diesel Nacional en el 

periodo de 1'980 - 1'38'3 fueron an constante aumento en todos los 

años. El mayor incremento de las erogaciones totales que realizó 

esta empresa fue en 1'385, el cual constituyó el 2'3G% y el menor 

1982 •:on sólc• el 4% 

real izo~ esta empresa 

La mayor" parte del gasto tc•tal que 

destinó a cubrir su gasto corriente 

representando el 73%, el resto se ¡;:iistribuyó en un 25% a la 

amc•rtización de la deuda y sólo el 2Y. al gasto de capital. 

En pal"'t icular en cuanto al gasto corriente se prese':ltan dos 

reducciones en 1982 la cual fue del S'Y. y en 1'383 del 2Y.. El resto 

de los af;os se observa un incremento constante constituyendo el 

mayor en 1987 con 2791. y el menor en 1996 con sólo el 24% • 

La mayor parte del gasto de operación se destinó al pago de 

los intereses de la deuda interna contra:i.da, constituyendo el 54% 

del total y en segundo término a la compra de materiales y 

suministros la que representó un 31% • Los rubros a los qua 

les destinó menor monto de los gastos corrientes fueron a la 

erogaciones derivadas por cuenta de terceros y a 1 as erogaciones 

extraordinarias la9 cuales constituyeron el lY. en ambos casos. 

En el gasto de capital observamos en 1991, 1993, 1997 y 1998 

decrementos de estos gastos, los cuales constituyeron un 21%, 

31% , 8% y 33% en relación a los aRos anteriores respectivamente. 
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Un incre.ento representativo se presienta en 1986 el cual fue del 

437Y. • La mil.yor parta del gasto de c•pital se destinó a las 

inversiones financieras las cuales representaron al 62Y. del total 

de las e .. ogaciones de capital, el menos representativo fueron los 

que se destinaron a las obrais pó.blicas, ya que sólo cc•nstituyeron 

el !SY. 

En .:v:mto a las erogaciones real izadas para cubrir el total 

de la arr . .:.rtización de la deuda, observamos que su comportamiento 

fue vartable •• Con respecto a la amortio::ación intel"na, en el 

pertodo se pl"esentan dos decrementos en 1981 el cual fue del 28Y. 

y en 1'386 de un 35Y. Fue en 1984 el año en que se presentó el 

mayor' incremente• para •:ubrir la amortización intel"na el cual 

constituyó el 6257. y el menor' en 1985 de s6lo el 10Y. • 

En cuanto a la amol"t izac i6n externa se presentan cuatro 

disminuciones , las cuales fueron en 1981 con un 74;.., 1984 del 

lBY. , 1986 del 98Y. y en 1988 de un 99h En 1 os demás años 

encontl"amos que el mayor incremento presentó en 1987 el cual 

fue del 33 373% y el menor' en 1985 del 101Y. 

Del total de los gastos para cubrir la amortización en el 

pertodo estudiado, se destinó la mayor parte a la amol"tización 

interna de la deuda contraída, ya que constituyó el 86h y sólo el 

14Y. a la externa. 

Por lo tanto Diesel Nacional en el periodo de 1980 - 1988 los 

ingresos que obtuvo fueron en su mayor :La destinados sólo para 

cubrir los gastos administrativos de la empresa y mantenerla en 
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op•ración. T•niendo ••i mi•mo un porcantaJa m4• o m•no• importante 

al gasto qua •• destinó a cubrir la amortización d• la deuda, en 

este caso interna en su mayor{a. Lo anterior nos haca percatarnos 

que esta empresa destina mAs recursos a cubrir su deuda que a los 

gastos de inveraión, lo que da lugar a que ésta. pierda esos 

recursos en lugar de reinvartirlos en el mejoramiento de ésta. 
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GASTOS DB LA llKPUllSA r B R R o e A R R I L 

D R L p A e I r I e o, s . A D 11 C. V 

Como se puede observar en el cuadro 2.7 del anexo 21 de éste 

mismo apartado, en el periodo compYendido de 1980 - 1986 se 

observa un constante aumento de los gastos totales realizado• por 

esta empyesa; en e:iccepción de 1981 el cual presenta un decl"emento 

del 26% •:on respecto al año anter ioY. Es en 1982 cuand•:i se 

obseYva el mayor incremento de las erogaciones totales el cual 

representó el 140% y el menor 1983 con sólo un 36~ • 

Del total de las erogaciones que real iza la empresa 

Fel"rocarril del Pacifico se destinaron en su mayoría a cubrir el 

gasto corriente de la misma, el cual constituyó el 81% del total, 

en segundo término con un 13Y. se cubrieron los gastos de capital 

y el 6% restante a la amortización de la deuda contYaida. 

En los gastos cOYY lentes se obseyva asi mismo un dec:Yemento 

en 1981 el cual fue del 29% • En el resto da los años se obseyvan 

incyementos yepyesentando el mayoY con el 102% en 1986 y al manoy 

en 1984 con shlo un 53% • Los seYVicios personales fueyon los que 

absoybieYon la mayoYia del oasto c:oryient• , ya qua Yepyesentó al 

42Y. del total y en segundo lugay loa que se deatinaYon a la compYa 

de materiales y suministYos, yepresentando al 27% • Lo• gasto'3 

destinados a las eyogac iones poY cuenta da terceYos fu11ron meno& 

representativos •n •1 o••to da opeY•c ión, const ituy•ndo sólo 

al 1% • 
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En cuanto a loa oastos d& capital se observan dos reducciones 

de estos QA$to• en el periodo estudiado , en 198~ con un 24Y. y an 

1983 con el 59Y. • En los demás años se observan incrementos siendo 

en 198~ donde se presenta el mayor aumento el cual fue del 506Y. y 

el menor con sólo el 157. en 1981 • La compra de bienes muebles e 

inmueb tes fue en donde destinó la mayoria de los gastos de 

capital representando un 88. 4h del total de estos, y a. las 

arogac iones recup~rables fue donde se destinó menor porcentaje, 

•:onstituyendo sólo un .4h 

Los gast•::os destinados a cubrir la amortización de la deuda 

tuvieron comportamiento variable. Primero en cuanto la 

amortización interna se observa la ausencia de erogaciones en 

1981. Asi mismo da una reducción de este gasto en 1983 el cual 

fue de un 22X • En los dem4s años se presentan incrementos, siendo 

en 1986 cuando se observa el mayor constituyendo un aumento del 

8697.' 

En cuanto a la amortización externa se observa as:t mismo una 

ausencia de erogaciones para cubrir ésta en 1981, por otra parte 

también se presenta un decremento de éstos en 1'983 de un 2BY. • 

El mayor incremento de erogaciones real izadas 

para cubrir la amortización externa 

constituyendo un aumento del 559% 

por esta empresa 

presenta en 1986 

Fue la amortización externa. a donde se de9tin6 la mayor parte 

del gasto erogado para cubrir la amortización total, ya que 

representó el 53% y el 47Y. a la amortización interna. 
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Por lo tanto podemoa dacir en ba~a a los datos analizados que 

la •mpresa F'arrocarril del Pacifico destinan oran parte da sus 

erooacione& a cubrir sus oa•toa de administración y seguir 

cubriendo los requerimiento& para mantener 

empresa con el objeto de que siga prestando 

operación a la 

servicio. Por lo 

que el exce~o de personal viene a constituir para ésta empresa una 

carga importante. Lo que da por consecuencia una proporción menor 

destinada a los gastos de inversión y amorti2aci6n; sin embargo es 

de suma importancia que en este pet"i.odc· se le di6 mas prioridad a 

loa oastos de capital que los destinados cubrir la 

amortización de la deuda, favoreciendo de esta forma a la 

inversión , para mejorar las instalaciones y equipo de la empresa. 
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GASTOS DJS 

CHIHUAHUA 

LA BHPRBSA PBRROCARRIL 

A L p A e I 11' I e o, s . A D 11 e . V 

En el periodo de 1980 - 1985 como podemos verlo en el cuadro 

2.8 del anexo 22, los gast•:•s t•:itales real izados por esta empresa 

fueron en constante aumento en todc•s los años, con excepción de 

1981 donde se presenta una reduccio!•n de ésto<;;;, la cual .-epresent6 

el 26% c•:•n r-especto a.l año anterior. En r'elacio!on a lc•s demás añ•:•s, 

es en 1982 donde se presenta el incremento más l"eprcsentativo el 

c•1al fue del 130h y el menor en 1'384 con un aumento de so!•lo 

el 22% • 

Del total de todos los gastos realizados por esta empresa el 

80~. se destinó a cubrir el gasto corriente, el 12Y. al gasto de 

capital y el 8% a la amortización de la deuda contraída por esta 

empresa. 

El gasto de operación en el periodo estudiado presentó as! 

mismo una reducción C!n 1981, la cual representó un 3GY.. F"ue en 

1982 donde presenta el mayor incremento de los gastos 

corrientes , el cual representó el 2114 y en 1984 se da el menor 

aumento de sólo un 37Y. • 

Del total do los gastos de operación se destinó una mayor 

proporción a los servicios personal es, representando un 37Y. del 

total. Ast mismo nos encontr~mo• con l•s erogaciones destinadas a 

la compra de materiales y suministros y los intereses internos 

los cuales repr••ent•ron el 25X y 24X 
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En cuanto a los gastos de capital •• observa un decrem•nto de 

estos ga•to• en 1983 el cual fue del 427. • El mayor incremento de 

laa erogaciones realizadas por esta empresa en cuanto al gasto de 

inversión se presenta en 1985 el cual fue del 94'l. y en 1981 se 

presenta el menor aumento el cual fue de sólo el 10Y. • La compra 

de bienes muebles e inmuebles fue el rubro que más absorbió gastos 

de capital, constituyendo el 72'l. del total y el 28% a la obras 

públicas. 

El gasto para cubrir a la amorti=ación de la deuda contraída 

en el periodo comprendido, tuvo un comportamiento variable. En 

cuanto a la amortización interna observan tres decrementos en 

1'381 el cual fue del 78~, en 1982 de un 40% y en 1'983 del 50% • 

En relación a la amorti:aci6n externa primeramente se observa 

la ausencia de erogaciones para cubrir ésta en 1'381; así mismo 

observan dos decrementos presentandose en 1'985 con el Et1% y en 

1'38'3 con el Et9f. en relación al año anterior respectivamente. El 

mayor incremento en las erogaciones destinadas a cubrir la 

amortizaci6n externa, fue en 1'386 el cual represent6 el 1273% • 

Del total del gasto erogado por la empresa para cubriY la 

amorti~ación total de la deuda contrairla, se destinó en su mayoria 

a la amortización externa, la cual representó el 817. del total y 

el 194 restante a la amortización interna. 

Por lo tanto la empresa F"errocarril Chihuahua al Pac:f.fic:o 

destina l• mayor parte de stua gastos a c:ubriY los co•toA de 

administración y operaci6n de la empresa, siendo qua el resto se 
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distribuye casi de manara igual entre el oa•to d• capital y la 

amortización de la deuda. Oe igual manara que la empresa 

anteriormente anal izada, ésta a lo largo del per :todo tuvo una 

gran caroa de loa oastos corrientes, siendo dentro de éstos los 

más representativos los servicio personales ; lo que determina que 

esta empresa tenga constantes crisis financieras dando por 

resultado muy poco margen para reinvertir y meJoYar sus 

instalaciones y equipo para prestar de manera más eficiente su 

servicio. 
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CUADRO 2.8 

cp!S7'06 DE .L.t Dll'RlllSA Jl'1i:llROClllUL CHIHWIHUA AL PACIFICO 

KILLONES 

J9BO i•11J. J.,llZ "'ª3 i•t14 .J."15 J., •• 

~ 

SElfV. rCasoHAUS 0.579 0.012 1.266 t.1138 :Z,856 5.022 8.696 
HAr. l" $UHINCS'ra:JS 0.088 0.105 0.489 1.621 2.405 :ues 5.313 
srllt'. GCltEILA.t.ES 0.205 0.'27 0.442 0.492 0.491 0.97S 1.519 
rmrar'iE> rm. OOUi 0.206 º·ºº' 0002 0.696 0.616 t.006 
INrrUSES C/rr. 0.139 0.055 0.305 1.HO 1.585 2.725 6.802 
C.o.J.K C2"A.%'CJfC. 0.210 0.26 

r. M.nO mua:Kl'.l" 1.249 0.805 2.506 5.854 8.03' 12.921 23.336 

... sr.u 

B. HUCllLCS C l/'HUC8 0.699 º·"' 0.815 0.2l2 0.534 1.207 ..... 
OllMS rtMt.ICAS .. ., 0.1<16 0.350 0.352 0.512 0.1173 

'""· rr~nus CIOV.UCut'C/l.AJILC:S 0.002 

-.n:--

,,,..,.,.. 0.046 0.010 0.006 0.003 0.163 0.356 º·º' c:rn:MOt 0.1'5 0.151 1.382 º·º' 0.165 2.265 

:r.MSI" IJC CIU'.tr.iU 0.1112 0.771 a.Ml ..... ..... l.llt 2.112 

..,.,..,,,_ 2.141 ..... ..... l.IOI ..... 15.lll 21.151 

FtJrNI'E:: CUE'RI'A Dt: 1A llACit:NDA PUBLICA FEDt:ltAL J.ltlO - J.66t 



GASTOS TOTALES 
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GASTOS DB LA BKPRBSA 

SOHORA - BAJA CAL 

B • A D B C • V 

Jl'BRROCARRIL 

Jl'ORMIA, 

En el periodo de 1'380 - 1986 los gastos totales r-ealizados 

por esta P.·"lpre5a tuvie'l"on un comportamiento hacia la alza en todos 

los años except•:i en 1'381, en d•:inde se presenta un decr'emento el 

cual constituyó el 247. • En los incrementos de estas erogaciones 

se da en 1982 un aumento muy representativo, ya que fue del 154Y. y 

el menor incremento fue en 1981 con s6lo un 34'l. • Del total de 

las erogaciones que realizó esta empresa en el periodo estudiado 

se observa que se destinó 

corriente, el cual representó 

una proporción mayor al gasto 

el GB'Y. del total segundo 

téYmino encontr'amos a los gastos de capital con un 20Y. y 

.finalmente a la amortizacón de la deuda con un 12% 

En cuanto a los gastos corrientes en particular se observa 

así mismo un decremento en 1981, el cual fue del 48'Y. con respecto 

al año anterior. En 1902 presenta el mayor incremento que 

realiza esta empresa durante el periodo de 1980 - 1989 en cuanto a 

los gastos de operación, el cual representó el 2BO'l. con respecto 

al año anterior y es en 1985 donde se presenta el aumento menos 

representativo en cuanto a estos gastos, el cual constituyó sólo 

el 29X • 

Los servic:ioa personales y el pago da interesas de la deuda 

externa . fueron a donde se destinó la mayor parte del gasto da 

operac.ión de esta empresa, los cuales representaron en el perioodo 
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1astudi•do una proporción del 387. y 291. respactivamanta, el meno• 

representativo fu~ el pago da inteyeses internos, ya qua sólo 

representó al 3X. 

En cuanto a los gastos de capital observamos dos decrementos 

los cuales se pYesentan en 1982 con un 6% , y en 1993 con el 

17% • En los demAs a~os. se presentan aumentos siendo en 1995 el 

mAs representaivo , el cual constituyó un 213~ y el menor se da en 

1986 con sólo el 22% • 

Una gran proporción de las erogaciones destinadas al gasto de 

inversión fueron destinadas a real izar obras pó.bl icas, la cual 

representó el 59% y el 41% restante a la compra de bienes muebles 

e inmuebles. 

En cuanto a la amortización se observa que tanto en la 

interna como en la externa en el año de 1981, se observa la 

ausencia de gasto para cubrirlas; pero asi mismo en cuanto a la 

amortización interna se presenta otra ausencia de eyogaciones 

para cubrirla en el ó.ltimo año del periodo. Por otra parte en 1983 

se presenta en ambas un decremento, el cual constituy6 para la 

amortización interna un 17X y para la exteyna un 45%, en relación 

a los años anteriores respe~tivamente 

Por lo que en la amoYtización interna sólo encontramos un 

incremento en 1984 el cual fue del 29'X • La amoytiza.ción externa 

fue a la que se le proporcionó casi la totalidad del gasto 

destinado a la amortización total , ya que presentó el 91'X y sólo 

el 9Y. restante a la interna • 
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Por tanto con ba•e a los elemento• analizadoa antwriorm•nte 

podemos ver que rerroc•rril Sonor& - BaJa C•lifornia en este 

periodo, fue una empresa que liit. mayor parte de los ingresos 

obtenidos los destinó sólo principalmente los servicios 

personales e intere&es externos • Así mismo se observa que &'lita 

empresa dest in6 un por-centaje sino muy grande , si mayor a las 

empresas antes analizadas a los gastos de inversión ; pero por 

otra parte también el gasto para amortización casi iguala a los 

de capital, por lo que el servicio de su endeudamiento, vino a 

constituir una carga muy importante para la empresa. 
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CUAOR02.9 

GAB"r'OB DE LA EHPREBA FEI1ROCARJUL SONaRA-BIJJA CALin»INIA 

HILLONifS 

J980 19BJ. Jg1J2 11163 1118, J.985 i•B6 

DCMUUarS 

sr•t'. PCllSONALES 0.3311 0.0110 0.8A5 1.206 1.8513 2.JP• 5.052 
HAZ. Y Sf/HXNrS'r_,S 0.024 0.014 0.1110 0.276 0.6•5 1.5'5 3.049 
srw. OENCMUS 0.0515 0.1'5 0.129 0.2" 0,41 0.35111 1.024 
lltrrllr1J:S rttr. o.ou 0.141 0.210 0.475 ..... 0.054 
rttrrusrs crr. 0.0411 0.081 0.3114 l.1!19 1.629 2.0051 3.907 
c~.x crA.ir.te. 0.535 0.1151 

r. M9!tJ coa.u:i:mr . .... D.462 1.m ... ,. s.m l.DOI t:l.0!2 

..,.,_ 
B.HXllUS C ZllHfJCB 0.537 o.sn 0.520 0.406 0.1951 0.1104 0.845 
oau.s rtJBr.rCM 0.200 0.153 O.UD 0.662 1.1190 2.45• 
ZNV.FlNANClEAAS 
C~.UCUl'EllABf.ES ..... 0.002 

N<Jll2TZN:ZCS 

ZNZTNfA o.oae 0.110 0.0911 0.126 0.0'3 

""'""' 0.019 O.Uf O.IDO D.:!69 2.114 2.45' 

r.~.-~ ..... 0.115 ... ,. ..... o.en ..... ..... 
""""'""- ..... 1.171 2.171 4.213 ..... 11.112 ll.111 

nJEN'J.'l:: Clll:NrA DE LA llACIEl.fDA Pl18UCA FEDE/tAL J.9110 - J.911, 
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OABTOB DB LA KKPRBSA 

p 11: R T I L I z A 11 T B 8 K B X I e A • o a, B • A 

Los gastos erogados por Fertilizantes Mexicanos en el periodo 

de 1980 - 1989, como lo podemos ver en el cuadro 2.10 del anexo 

24, tuvieron un comportamiento de constante aumento todos los 

años. El aumento más representativo con respecto al ar:o anterior 

presentó en 1987 con el 1457. y el menor en 1989 cr:•n sólo el 

237. • La mayor pr'OPC•r'C ión del gasto erogado por esta empresa se 

destinó a solventar los gastos col"rientes de ésta; los cuales 

representaron en el total erogado el GG'l. , en segundo término con 

una Pl"opoyci~·n del 27'l. se eno:uentran los oastos degtinados al 

pago de la amortización de la deuda contraida y por último con 

sólo el 7h se destinó al gasto de capital. 

Los gastos de operación los cuales tuvier-on mayor 

representatividad en el total de las erogaciones realizadas, 

observaron as:l mismo una tendencia hacia la alza en todos los 

años en especial en 1'386 en donde se presenta un incremento del 

155'l. y el menos representativo fue en el último año del 

periodo con sólo un 14X • 

La compra de materiales y suministros para la empra&a fue el 

rubro que absorbió mayor proporción del gasto de operación, 

constituyendo el 47% del total y en seoundo término lo• servicios 

generales con el 23X en tanto el menoa representativo lo 

constituyeron las erogaciones 

cOnstituyaron aólo •1' lX • 

19'3 

extraordinarias, las cual as 



A pas•r de que los gaatoa de <:apital rapr•cC!ntaron una 

proporción mtnima en el total da l•s erogaciones realizadas, 

observaron a.si mism•:) un comportamiento con tendencia hacia la alza 

en el periodo estudiado, pero en menor proporción a lo destinado 

al gaste. de operación. Pre9entandose el mayor incremento an 1'387 

el cual fue del 1101. , y en 1982 se observa el menoY aumento el 

cual constituyó el 2% 

La may•:)r parte de los gastos de inversU•n real izados por la 

empresa fueron destinados en mayoría obYas pübl icas 1 

representando el 851. del total de estos y el rubYo que rec ibi6 

menor pro:;.porción fueron la compra de bienes muebles e inmuebles, 

las cuales representaron s6lo el 3% • 

En relación a los gastc•s par"a cubrir la amortización de la 

deuda tuvieron un comportamiento variable, ya que primeramente se 

observa en 1'381 y 1'382 la ausencia de gastos para cubrir la 

amortizar: i6n interna; postar iormente 1984 se presenta 

decremento el cual fue del 71% , asi mismo se presentan otras 

reducciones en 1'389 el cual representó un 291. y en 1985 de un 96% 

respecto al año anterior. 

En cuanto la amortización externa observan tres 

reducciones en los gastos destinados para cubrirla, las cuales 

fueron en 1982, 1983 y ,.1986 representando el BY. , 29Y. y !BY., en 

relación a los años anteriores respectivamente. En los demás aRos 

se presentan incrementos, siendo el más yepresantativo en 19BB al 

cual fue del 1046% , y el menor en 1984 con sólo el 25% 
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F'ue en la amortización externa donde se d•atin6 la mayor 

parte del gaato erogado para la amortización total, Y• que 

constituyó el 65Y. y el 35% a la amortización interna. 

Por lo que astn empl"esa con base a los datos del periodo de 

1980 1989, la mayor part& de los ingresos que obtuvo se 

destinaron a seguir manteniendo en funcionamiento a la empresa; es 

decir, solventando los requerimientos de su función productiva y 

administrativa; y pc•r otra parte se observa la gran carga que 

representa los gaStos para cubrir la amortización de su deuda, 

dando por resultado un gran desahorro que no le permitió realizar 

grandes inversi•:-nes para las mejoras de la empresa. 
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OASTOS DB LA BMPRBSA PRODUCTORA B 

IMPORTADORA DB PAPB~ 8.A DB C.V 

C 1::imo podemos observar' en el cuadro 2. 11 del anexo 25 de éste 

mismo apartado, en el periodo de 1980 - 1999 los gastos totales 

erogados sufrieron un constante aumento en todos los años, 

c•bsel""VC\ndose el mayc•r incremento en 1'981 el cual l'"epresentó el 

158;'., y el menor 'en 1989 con sólo un aumento del 21% • La mayc•Y 

parte de lc•s gastos totale5 eyogados por esta empresa se 

destinaYon a lo:•s gastos corrientes, los cuales Yep1"esentaron el 

83i'. del total de estos; en segundo término encontl"amos a los 

gastos destinados cubrir la amoYtizaci~·n de la deuda 

constituyendo el 16.5% y poy Ultimo con una pl"oporción 

insignificante del .57. a los gastos de capital. 

Así mismo en cuanto a los gastos de operación en paYticular, 

se observa un comportamiento con tendencia hacía la laza; siendo 

en 1~87 donde se presenta el mayor incremento de estos, el cual 

representó el 157Y.. y el menor' se pye5enta en 1'982, constituyendo 

un aumento de s6lo el 2'l. 

La mayor parte de los ga.stos C01"1" ientes erogados por esta 

empresa PYoductora e Importadora de Papel, se destinaron a la 

compra de materiales y suministros representando el '91% del total 

de los gastos de operación ; por' otra parte se observa c¡ue los 

rubros de servicios 9,enerales , intere•ea exteT'nos y servicios 

personales, fueron a los qua se les destinó mencir proporción, ya 

qua sólo representaron el 1Y. y el 27. para lo• dos dltimo•. 
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En relación a los gastos da ca.pital •ólo •• presentan dos 

decrementos en 1981 •l cual fue del 507. , y en 198~ d• un 95X • En 

el resto de los años del periodo sw observa con•tante 

incremento de estos gastos, siendo en 1983 donde •• presenta el 

mayor aumento de los gastos de inversión, el cual constituyó el 

6857. , y en 1989 donde se presenta el menor incremento al cual fue 

del 77. 

Fue a las erogaciones recuperables donde se les destinó la 

mayor parte de los gastos de capital reali:ados por la empresa, ya 

que representaron el Et2X del total de estos y en segundo término 

a la •:ompra de bienes muebles e inmuebles, representando en el 

per íc•do estudiado el 2E.h • 

En cuanto a los gastos dest in~dos a la amortiza.e ión de la 

deuda, encontramos que se presentan en cuanto a la amortización 

interna la ausencia de estas erogaciones en los tres primeros 

años. En el resto del periodo se presentan tres decrementou, el 

primero en 1995, teniendo una reducción de~ 297.. con respecto al 

año anterior, en 1987 fue del 127.. y por Oltimo en 1999 con un 427. 

en relación a los años anteriores respectivamente; mientras que el 

incremento más representativo 

del 4SOY. 

dio en 1984 el cual fue 

En la amortizAción externa se presenta asi mismo la.,.ausancia 

de gasto para cubrirla en un año, siendo esto en 1980s por otra 

parte también 5& presentan dos decrementoa en 1983 y 1985, los 

cuales representaron el 167. y 237. re•pectivamente. En el resto 

del periodo el incremento más representativo fue en 1987, el cual 
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representó el 31~Y. y el menor en 1986 teniendo aummnto del 30% con 

respecto •l año anterior. 

Del total del gasto erogado para cubrir la amortización de la 

deuda, destinó la mayor parte la amortización externa 

representando el 85% y el 15% restante correspondió a la 

amortización interna. 

Los datos analizados anteriormente nos muestra que la empresa 

Productora e Importadora de Papel destina la mayor parte de sus 

ingresos cubrir los requerimientos para 1 a empyesa, tanto 

administrativos como para su función productiva. Observandose asi 

mismo un porcentaje casi nulo destinado a gastos de capital, 

representando en este caso un porcentaje mucho mayor al destinado 

a cubrir la amort i:::ac i ón de 1 a deuda. Por lo que sa observa que 

esta empresa presenta la carga del endeudamiento en que la mayor 

parte es externa, y así mismo los costos para la producción de sus 

bienes son sumamente elevados, lo que representa para ésta empresa 

dificultad para reali~ar sus actividades en forma eficiente. 
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Con base a los datos del cuadro 2.12 en el anexo 26 de éste 

mismo apartado, podemos observar que en el periodo de 1980 - 1989 

los gast·:-s r-eal i.:ados por la empresa Productos Pesqueros Mexicanc•s 

presenta,..·:•n dos decrementos, los cuales se dan en los dos últimos 

años; en 1·;;;99 representó el 3% y en 1'389 fue una reducción del 

63Y. con respecto al año anterior. En los demás años donde se 

presentan incrementos, el más representativo fue en 1'387 el cual 

•:onst itu>'·<!• el 12'37. y 1981 presentó el aumento menos 

reptesentat ivo si ende• sólo del 1'37. 

Del total del gaste• erogado por esta empresa se destinó la 

mayor parte a cubrir su gasto de operacio!in , el cual representó 

el BOi:. del total; en segundo término con una proporc i6n del 13!! se 

destinó al pago de la amortización de la deuda y por último sólo 

el 7Y. se dest in6 al gasto de capital. 

Asi mismo en cuanto a los gastos corrientes en particular, se 

observan dos decrementos en los últimos años, los cuales 

representaron el 20Y. en 1988 y el 4B'l. en 1989. En relación a los 

demás años en que se preseritan incrementos fue en 1982 cuando se 

da el más representativo, el cual constituyó el 140% y en cuanto 

al menor se observa en 1984 el cual fue de sólo del 34Y. • 

A la compra da materiales y suministros fue donde se destinó 

la mayor p-.rte del gasto da operación, ya que rsprasent6 el 72X 
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del total de éstos en el periodo estudiado; los rubros menos 

representativos fueron los intereses internos y externos, los 

cuales representaron el 3/. y 1Y. respectivamente. 

El gasto de capital en el periodo estudiado presenta cuatr•:• 

decrementos , los cuales se fueron en 1981 con un 771.. , en 1983 

con el 31%, en 1'38'3 con 22% y por ó1 timo en 1986 el cual fue 

del 47/. • El mayor incremento de los gastos de capital presentó 

1987, el cual fue del 3(174%. y el menor en 1989 con so!•lC• 

22'1. • 

La mayor parte de los gastos de inversión se destinaron a las 

erogaciones recuperables, ya que estas constituyeron un 877.. del 

total de las erogaciones de capital; la menor proporción 

dest ·in6" a las inversiones f inane ieras, las cual es representarc•n 

s6lo el 17. 

En cuanto al gasto destinado a cubrir la amortización de la 

deuda interna se pYesenta en pYimera instancia, una ausencia de 

estos en el ól timo año del par- iodo; así mismo se observan dos 

decrementos de éstos, los cuales se fueron en 1981 el cual fue 

del 33/. y el otro en 1984 de un 19% En los demás años en i os 

cuales se presentaron incrementos fue en 1'385 donde se presentó 

el más representativo, constituyendo el 3547. con respecto al año 

anterior y el menor en 1996 con sólo el 127. • 

En la amortización externa primeramente 9e observa en cuatro 

aKos la ausencia de gastos par-a cubrir a asta, loa cuales fueron 

en 1983, 1984, 1987 y 1999. Asi mismo se observan decrementos, los 
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cuales fueron an 1982 y 1996 representando una reducción del 97Y. y 

el 44Y. respectivamente. 

El 627.. del total del gasto erogado a cubrir el total de 1 a 

amorti:aci6n de la deuda contraida, destinó cubrir la 

amortización externa y el 387. restante a la interna. 

En base a los datos analizados en el peyiodo de 1980 - 1989 

de la empresa Prodw:tos Pesquer•:os Mexicanos, nos indican que ésta 

dest i11a 1 a mayor par te de su!l erogaciones total es paya sol vent "'r 

l•:is gast•:is que requiE're la empresa para seguir manteniendose en 

•:operac i ,~n ya sea cubriendo tanto los requerimientos 

administrativos o de producción por una parte; y por otra parte a 

o:ubrir la amort1za 1:ión de la deuda contraida; por lo que los 

g~stos corrientes y el servicio de la deuda, representan para ésta 

empresa las dificultades principales para que ésta empresa obtenga 

un ahorYo mínimo o casi nulo para reinvertirlo en me.Joras paya la 

empresa. 
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O A S T O S D B L A B H P R B S A S I D B R U R O I C A 

LAZAR O CARDBHAS LAS TRUCHAS 

Como podemos observar en el cuadro 2.13 del anexo 27 da éste 

mismo apartado en el periodo correspondiente a 1980 - 1989, la 

empresa Sider~rgica Lázaro Cárdenas - Las Truchas observó un 

comportamiento con tendencia hacia la alza en todos los años. Es 

en 1986 donde se presenta el mayor incremento del total de las 

erogaciones real izadas por esta empresa, la cual representó el 

178% con respecto al .?P:o anterior, m'ientras que en 1909 fue 

donde se presentó el menor aumento con sólo el 87. • 

Fue el gasto corriente al rubro al que se le destinó un poco 

más de la mitad del total del gasto erogado por esta empresa, en 

segundo término con el 367. se le destinó al gasto de capital y por 

último con sólo un 117. para cubrir- la amortización de la deuda 

contra ida. 

Ast mismo en cuanto a los gastos de operación particulaY 

se observaron incrementos en todos los años, siendo en 1986 donde 

se presenta el mayor aumento, el cual representó el 140'1. con 

respecto al año anterior y en cuanto al menor aumento fue en 1981 

con sólo el 277. 

En cuanto a la forma en que se distribuyó el gasto dá 

operación no se observa una tendencia muy marcada hacia un sólo 

rubro en especial, ya que el porcentaje mayor se destinó a la 

compr~ da materiales y suministros el cual rapresentó el 33Y., por 
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lo que podemos ver esta no es una proporción muy representativa. 

Por tanto observa una distribución adecuada del gasto 

corriente a todos los rubros, encontrándonos en segundo lugar con 

un 197. a los servicios generalee y el menor representativo fue a 

los servi~ios personales con sólo un 14Y. 

Los gastos de capital presentaron sólo un decremento en el 

último ar.o del periodo, el cual fue de un 46'1. • En el l'"esto del 

periodo presentan ino:rementos , siendo el más representativo 

en 1981 el cual fLte del 410Y. y el menor en 1'386 o:on s•!tlo el 107. • 

Del total del gasto de capital erogado por la empresa fue a 

ld compra de bienes mueblas e inmuebles a quien se les destinó la 

mayor paYte de éste, repYesentando el 77Y. del total el periodo~ 

siendo por otra parte las erogaciones l'"ecuperables el rubro donde 

donde se destinó una menor proporción, siendo esta de sólo 

el 5'1. 

En cuanto al gasto destinado a cubrir la amortización, 

primer término encontramos que en la amortización interna se 

observa la ausencia de gasto de este tipo en dos años, los cuales 

fueron en 1'981 y t982J _en el resto se ob'3ervan dos decrementos 

siendo el primero en 1984 el cual fue del 13Y. y el otro en el 

ó.ltimo año del periodo el cual representó el 68º~ En el resto de 

los años se presentaron incrementos, siendo el mAs repyesentat ivo 

en 1986, el cual fu• del 699Y. • 

En los gastos destinados a cubrir la amortización externa se 

presentan dos decrementos de éstoa en el periodo, el primero con 
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una Yeducci6n del 12% con yespecto al aflo ianteriol" el cual 

obse't'v6 en 1'981 y al otyo en 1'987 el cual fue del 68?. • En el 

Y esto de lo• aflos del pe't' iodo se obseYva un conata.nte incYemento 

de gastos, siendo en 1985 donde Pl" esenta el mayoy 

aumento, el cual c:onst ituy6 el 105&% con respecto al año anteY ioy; 

y es en 1'988 donde se p't'esenta el menoY incl"emento el cual fue de · 

sólo el 8~ •• 

La gyan parte de las eyogaciones Yealizadas paya cubyiy la 

amoYtiza.:i6n total de la deuda, fueyon destinadas la 

amoytiza.:i6n exteYna las cuales repyesentaYon el 85'l. y sólo el 15% 

a la amoYtizaci6n intel"na. 

En base a los datos analizados podemos deciy que esta es una 

empresa la cual distribuye de maneYa muy adecuada sus Yecul"sos, ya 

que no se observa una tendencia muy marcada hacia un tipo de gasto 

en aspee ial. Los gastos de capital absorben del gasto total de 

esta empYesa un mayol" porcentaje que el de la amortización y un 

poco menor al destinado al gasto coYriente. Un elemento muy 

importante de ésta empl"esa, es que de todas las empresas 

controladas en el pel"iodo de 1'980 - 1'98'3, fue la que destinó una 

mayol" proporción de su gasto total a los gastos de inveysión. 
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OABTOB OS LA BKPRSBA 

BIDBRUROICA HACIOHAL 

En el periodo de 1980 - 1988 los gastos totales erogados por 

Siderúrgica Nacional sufrieron incrementos en todos los años, como 

podemos verlo en el cuadl"o 2. 14 del anexo 28. El incremento más 

representativo se presentb en 1988 el •:ual fue del 156% y fue_ en 

1983 donde se present·~· l~l men•:.r aumento •:on st..l.:• el 3i' •• 

Del total del ¡:¡asto erc.r;¡ado p•:ir Siderúrgio::a .N_ac ional en el 

pel"iod•:> de 1980 - 1'388, se distl"ibuy6 la mayor parte al gasto 

corriente, ya que representó el 78% del total de estos; con un 14% 

en-:ontramos en segund•:• termino a la amorti::ación de la deuda y 

sólo el B'l. al gasto de capital • 

Los gastos corrientes erogados por la empresa en este periodo 

fueYon en constante aumento en todos los años, fue en 1988 donde 

se presenta el mayor incremento, el cual fue del 13'37. y fue en 

1'393 cuando se c•bserva el aumento menos representativo, el cual 

fue s&lo del 15'l. 

Fueron dos los rubros a los que se les destinó la mayor parte 

del gasto corriente, los cuales fueron en primer lugar a la compra 

de materiales y suministros representando una proporción del 487. y 

por otro lado a los servicios personales constituyendo el 30% del 

total. 

En cuanto a los gastos de capital se presentan dos 

reducciones de éstos, en 1983· rap.resent6 el 54Y. y en 199G del 
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4Y. • En el yesto del periodo se dan incrementos en loa gastos de 

inveYsi6n, siendo el aumento más repreaentat ivo el que presanta 

1984 con respecto al año anterior y en 1983 se presenta el menor 

incremento, el cual sólo representó el 15% • 

De los gastc•s de inversión ero9ados por Siderurgica Nacional 

fueron destinados en su mayor parte a la inversiones financieras, 

las cuales representaron el 63% del total de estos, enseguida se 

observa que un 3::% se destinó a la r.:ompYa de bienes muebles e 

inmuebles; siendo el menos repyesentativo el destinado a las obras 

públicas .:c.n sólo el 1% • 

En cuanto a los gastos destinados a la amoYtización de la 

deuda se c•bserva en primera instancia la ausencia de estos gastos 

para cubrir la amoYtL:::ación interna en 1'384 y 1985, en los demé.s 

años asi mismo observamos dos decrementos de estos, en 1982 y 1983 

los cuales yepresentayon el 44% y '99'l. en relac i6n a los a;;os 

anteriores yespect ivamente; respecto a los demás años fue en 1'981 

donde pyesenta el mayor incremento, el cual fue del 

73'91'l. 

Asi mismo encontramos dos ausencias de gastos para cubrir la 

amortizac i6n externa, pYesentandose en los dos llltimos a;;os del 

período, por otra parte también se pYesentan dos reducciones, 

siendo la primeya en 1982, la cual repyesentó el 667.. y. la otra en 

1986 siendo esta de un 77% • En el resto del periodo fue en 1993 

donde se presentó el incremento más representativo de gastos de la 

empresa para cubrir la amortización externa, siendo aste aumento 

del 289Y. en relación al año anterior. 
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En el periodo estudiado, la amortización interna ab•orbió 

casi la totalidad del gasto destinado al pago de la amortización 

de la deuda, ya que representó el 99Y. del total y s6lo el lY. a la 

amortización externa. 

Por lo tanto encontramos de nuevo esta empresa la 

tendencia que la mayor:La de los gastos totales erogados 

destinan en su mayor:i.a a los gastos de operación y teniendo 

p.:.rc~ntaje más alto al destinado a la amorti:z.acibn de la Ueuda 

que l·:•s qastos de inversi~•n, pudiend•:. ser invertidos para 

mejorar su fu11•: ionamiento. 
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3. BL Dlll'ICIT DB LA BHPRBSA PUBLICA COllTROLADA. 

En los últimos años se ha cuestionado como lo mencioné en 

páginas anteriores la eficacia y eficiencia de la Empresa 

Pú.bl ica; dando lugar a una serie de debates· en torno a esto. Fue 

en el sexenio del Lic. Miguel de la Madrid Hurta.de• cuando empezó a 

gestarse una serie de r:uest ionamientos sobre la existencia de 

éstas. Como respuesta esto inicia un proceso de 

restruo:turación del sect•:•r paraestatal , atribuyendo al déficit 

frecuente en que incuYren las Empresas Públicas, una de las causas 

principales del redimensionamiento de las empresas del sector 

público. 

En este apartado se pretenderá ahondar más sobre este tema, 

enfocándonos a analizar la situación que presentaron las Empresas 

Póblicas controladas en el periodo correspondiente a 1980 - 1989. 

Por lo que retomando los datos anali~ados tanto de ingresos como 

de gastos de este mismo capitulo de cada empresa en particular, 

intentará precisar que es lo que pasa con la eficiencia y 

rentabilidad de cada de estas. 

Se elaboraron unos cuadros los cueles aparecen en el anexo 

nt:1mero 29 de este mismo apartado, a fin de mostrar el déficit de 

las empresas antes como después de las transferencias recibidas1 y 

de esta manera tratar da determinar su grado de dependencia con 

respecto a éstas para no incurrir en un déficit y funcionar 

eficientemente .. 
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En el eector industrial encont.,..amos a la mayor ia de las 

Empresas Pübl icas Cc•ntrola.daa. Dentro de la rama 11iderl1rgica 

tenemos a Altos Hornos de Mé:icico, 

Siderúrgica Lázaro CArdenae. 

Come• se mene ion6 anteriormente 

Siderúrgica Nacional y 

los apartados de ingresos y 

gastos, la emr,r-esa Altos Hornos de México pr-esent6 dos 

cal"acter ist.i•:cil:i fundamentales en el per .i.:ido de estudio; la primer-a 

es que la maye•!" parte de sus ingresos l•:is destinó principalmente 

para mantenerse en operación, tanto para a la •:ompra de materiales 

y suministros como para los servicios personales; y la segunda de 

q•.Je a pesa.- de que los financiamientos no .-epl"esenta.-on una gYan 

propol"•:i6n en l•:•s ingresos totales, el pes•:. de la amo.-tización de 

la deuda, .-epresenta un peso muy imp•:•rtanti:! sc•bre sus finan:zas, 

dando poi" resultadc• que los gastos de inversión fue.-an mínimos. 

En cuantc• al déficit que presentó ésta empresa en el periodo 

de estudio podemos verlo en el cuadro 3. 2, el cual aparece en el 

ane:ico 29 • En éste podemos i:ibservar en cuanto al déficit después 

de transferencias que s6lo se presenta déficit 1985 y 1989. En 

cuanto a 1985 observamos que tan sólo el gasto de operac i6n 

absorbió el 931. del total de los ingresos de ese ar:o, lo que 

aunado a comprc•miso para r.ubrir la amorti:zación de la deuda y 

el mínimo de gastos de inversión dieron lugar a la formación de un 

déficit. En 199"3 primeramente se observa la ausencia. de 

transferencias, por otra parte un gasto de operación que casi 

iguala a los recursos obtenidos por la empresa ese año, 

absorbiendo de éstos el 97;. J as! mismo en este año se presenta el 
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mayor monto erogado para la compra de bienes muebles e inmuebles, 

lo qua aunado a los gasto• da amorttzaci6n que casi igualaYon a 

los de 1nver5i6n, dieron como ra•ultado déficit. 

Con respecto al déficit antes de tranGferencias enc•::ontramos 

que la mayor parte de los años presenta déficit e~cepto en 1997 y 

1'380. Siendo que en 1985 y 1989 como se mene ion6 anteriormente 

observó déficit después de transferencias, éste aumento sin la 

presencia de éstas. En cuanto a 1984 y 1'386 obseYvamos nuevamente 

la gYan carga que Yepresanta el gast•:i coYriente paya la empresa, 

ya que tan sólo en estos años absoYbi6 el 86% y 83% del total de 

los i·•'Jresos propios obtenidos regpectivamente, dando poy 

Yesultado muy poco margen para Yealizar otYos gastos tanto paya 

cubriY las deudas ~ontraidas como paya inversiones. 

Para la empYesa SiderOrgica Lázaro Cárdenas como podemos 

verlo en el cuadro 3.13 , encontramos en el rango después de 

transferencias sólo resultados favoYables, siendo sólo en 1'380 

cuando se presenta déficit; ya que tan sólo el gasto corriente en 

éste aRo absoYbi6 el 65'l. del ingyeso total, lo que aunado a que 

las transferencias fueY'on pocas en relación a lo erogado paYa 

amortización y gasto de capital, contribuyó a la fol"mación de ese 

déficit. 

El hecho de que el monto de las transfer~ncias yecibidas por 

esta empresa fueran repY"esentativas, es de suponerse la presencia 

de déficit con la ausencia de éstas. Es en 1989 cuando se 

presentó el mayoY déficit antes de tY"aneferencias , ya qua a pesar 

de qua los gasto& de capital se redujeron respecto al aRo 
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mayor monto erogado para la compra de bienes muebles e inmuebles, 

lo qua aunado A los oastoa da amof'tización que ciilai igualaron a 

loa de inversión, dief'on como f'a•ultado déficit. 

Con respecto al déficit antes. de transferencias encontramos 

que la mayor parte de los años presenta déficit excepto en 1987 y 

1988. Siendo que en 1995 y 1989 como se mencionó anteriormente se 

observi!• déficit después de transferencias, éste aumento sin la 

pf'esen•: ia de éstas. En cuanto a 198•\ y 1'386 observamos nuevamente 

la gran catga que representa el gasto cory iente para la empresa, 

ya que tan sólo en estos años absorbió el 867. y 837. del total de 

los i~·'Jresos propios obtenidos respectivamente, dando por 

resultado muy poco margen para realizar otros gastos tanto para 

cubriY las deudas contraidas como para inversiones. 

Para la empresa SiderOYgica Lázaro Cárdenas como podemos 

verlo en el cuadro 3.13 , encontramos en el rango después de 

tf'ansferenc1as sólo f"esultados favorables, siendo s6lo en 1'380 

cuando se presenta déficit; ya que tan sólo el gasto corriente en 

éste a~o absorbió el 65% del ingreso total, lo que aunado a que 

las transferencias fueron pocas en relación a lo erogado para 

amortización y gasto de capital, contribuyó a la formación de ese 

déficit. 

El hecho de que el monto de las transfer~ncias recibidas por 

esta empresa fueran Yepresentativas, as de suponeYse la presencia 

de déficit con la ausencia de éstas. Es en 1989 cuando se 

presentó el mayor déficit antes de transferencias , ya qua a pesar 

de que los gastos da capital se yeduJeron respecto al aRo 
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anterior, los oastos para cubrir la amortización •umentaron 

considarablementeJ aaf. mismo poy otra parte encontramos que tan 

sólo el gasto corriente absorbió el 99% de los recursos propios 

incluyendo:• a los financi,¡¡mientos, lo que dio por consecuencia que 

ésta empyesa tuviera un alto déficit en éste año. 

Por lo que observamos que esta empresa es sumamente 

dependiente tanto de las transferencias como de los 

financiamientos, ya que el desah•:aYYo bruto generado por el gran 

monto de gast•:• cc•rriente, tiene que recuperado para poder 

realizar sus gastos de inveysión y •:ubr-iy la amorti;:aci6n de la 

deuda contYa.i.da; siendo que ésta i:omo lo:i pudimos veY no fue capaz 

poY si sola gencyar- el capital necesario. 

Por lo que ésta empr-esa en el peYiodo de estudie• pr-esenta una 

tendencia a eyogar la mayoy parte de sus ingr-esos paya sostener el 

mantenimiento y operación de la misma, realizando el mínimo de 

inversiones que contribuyan a incrementar su capital. Así mismo 

observa que a pesar de que en el periodo estudiado la proporc i 6n 

de financiamiento tanto interno como externo fue mínimo, el monto 

de las erogaciones para cubrir la amort izac i6n representaron una 

pYoporción un poco menor a la de los gastos de inversión , lo que 

puede hacernos pensar en una deuda acumulada o a un incremento de 

ínter-eses principalmente externos, ya que éstos los más 

representativos. 

En cuanto a la empresa Siderllrgica Nacional observamos en el 

cuadro 3.14, que después de transferencias tuvo superávit en todos 

los años excepto en 1991, 1983 y 1985. En 1985 a pesar de que hubo 
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un aumento muy representativo en lo& ingre&o• totales, lo tuvieron 

así. mismo tanto el gasto de capital, para. •mortización y 

principalmente los de operación¡ siendo que tan sólo los Oltimos 

ar~orbieYon el 93'l. de los ingresos totale•. En tanto en 1981 y 

1963 obseYva una reducción en los recursos propios no 

sucediendo lo mismo con los gastos corriantes, siendo que éstos en 

1981 absoYbieron el 72'l. de los ingresos totales y en 1983 el 96'l., 

contribuyendo a la foymación del déficit. 

En cuanto al Yango antes de transferencias observa que en 

todos los a~os se presenta déficit excepto en 1980, ya que en este 

año la empresa tuvo un gran monto de ventas de bienes así. como de 

financiamientos, logrando de ésta manera obtener gran 

superAvit. Fue en 1988 cuand-o ¡¡e presenta el may•:ir déficit antes 

de transfeyenc ias ya que a pesar de que hubo un gran monto de 

recursos pyopios, sucedió lo mismo con los gastos corrientes, de 

amortización y de capital; poi" lo que al no tomar en cuenta las 

transferencias las cuales sufrieYon un incremento representativo 

ese año, la empresa obtiene en consecuencia un déficit. 

Por lo que siderúrgica Nacional tiene un problema 

fundamental , el cuál es el gran monto que representan los gastos 

de operación para mantener en funcionamiento a la empresa. Por 

otra parte a pesar de que los financiamientos en el perlado 

estudiado tiene muy poca proporción en loa irigresoa totales, al 

monto de amortización e interese& destinados a la deuda 

representativos, siendo mayores a los gastos de capital. 
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Siendo en este caso las transferencias muy repre'Jientativas 

para la empr-esa., ya que sin éstas obtendr{a en todos los a.Ro• 

déficit, por lo que éatas vienen a constituir un salvavidas para 

la empresa; ya que contribuyel"on a cubrir su endeudamiento e 

in•.:ersiones por una parte y poT" otra a cubrir el desahorro bruto 

generado en algunos años. 

Por tanto en cuanto a la rama siderúrgica encontramos un 

problema fundamental el •:uál es el e:<cesivo gasto de operación, ya 

que en el caso de Altos Hc•rnos de Mév;ico dc•s de sL1s cin.:;o hornc•s 

son obsoletob y de ba.Jo rendimiento, lo que da lugar a que se 

presenten costc•s excesivos de operación y mantenimiento. En cuanto 

a Siderórgica Lá::aro Cárdenas, encontramos que a pesar de que su 

planta roo presenta graves problem,... ... de obsolescencia, si existen 

algunos que afectan la eficiencia y los costos directos de 

producción; como es el caso de un deficiente control de diferentes 

procesos y el desperdicio •=> uso ineficiente de energia, lo qua ha 

acrecentado seriamente los costos. 

Sin embargo además de los problemas anteriores, la industria 

sideró.rgica estuvo presionada por una l"igida politica de c:ontr:ol 

oficial de precios. Así. mismo la relación precio - costo se fue 

agravando por la inflación, causando daños severos la 

estructura financiera de las empresas, obligando 

recurrir a tranaferencias y créditos. 

éstas a 

En cuanto al déficit de la industria azucarera, encontramos 

en el cuadro de déficit 3.3, que Azl.'.lcar, S.A. en el rango del 

déficit después de transferencias casi en todos los aRos presenta 
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superAvit, excepto en 1986 ya que en éste aRo tan sólo al Qa&to 

corriente absorbió el 71F. de los ingresos totales de la empresa, 

poi" otra parte el monto destina.do a cubYir la •mortización intel"na 

se incrementó considerablemente en relación al aFío anteriorJ asi 

mismo se obse'l"va que 1 as tl"ansferenc ias recibidas del gobierno 

federal sufrieron una reducción en relación al año anterior. 

Con lo que respecta al déficit antes de transferencias, se 

observa que en tc•dos loas años se da déficit , excepto en 1'388, ya 

que en éste año fue r.:uando la empresa Yecibi6 el mayor monto p•.:<r 

la ver"ta de sus bienes y con ayuda del financiamiento interno pudo 

resolver favorablemente su situación financiera. 

:""ue en 1989 cuando se presenta el mayor déficit antes de 

transferencias, ya que en éste año fue cuando se recibió el mayor 

monto de las mismas, además los recursos propios se redujeron 

considerablementeJ por otra parte el gasto de capital fue el mayor 

de todo el período y con lo que respecta al gasto de operación 

solamente éste absorbió el '997. de los pocos ingresos propios 

obtenidos, lo que por consecuencia trae consigo 

considerablemente mayor. 

déficit 

Por lo que para ésta empresa fueron tres los problemas 

fundamentales, primero que el nival de in..iresoe que obtiene la 

empyesa por la venta de sus bienes no es suficiente, lo que dar 

poi" consecuencia qua ést• ampre11a recurra a financiamiento1 sin 

embargo acerca de lo anterior hay qua tomar en cuanta que la 

política de p'l"ecios no favo'l"ació a 1•• finanzas de la empresa, ya 

que éstos estaban muy por debajo de los coatos. 
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En segundo término encontramos que el gasto destinado a 

mantenerla en opera.e ión es demasiado elev•do casi igual andose a 

los recursos propios obtenidos por la empre&a • En este aspecto 

hay que tener cuenta algunos problemas de ésta emprega, en primera 

instancia encontramos a el proceso de comercialización, ya que 

representa un al to costo 1 a distr ibuc i 6n del producto en zonas 

alegadas de los centros de almacenamiento; Asimismo.) en cuantos a 

los ingenios de la empresa controladora Azócar, S.A., encontramos 

que ésta cc.ntaba con seis unidades industriales 1:ibsoletas, las 

que contribuyendo a elevar los costos de producción, repercutiendo 

de esta manera las finanzas de la empresa; y finalmente un 

excedente de personal aproximadamente de un 40X. 

Por último encontramos la dependencia Que tiene ésta empresa 

en cuantc• los financiamientos internos principalmente para 

realizar sus C;"leraciones, lo que ha logrado que ésta sacrifique 

sus ingresos para destinar una parte a cubrir la amortización, en 

lugar de destinarlos a la meJoYa de la empresa. 

En el subsector electricidad encontramos a la Cia. de Luz y 

Fuerza del Cent ro. En cuanto al déficit de ésta empresa observamos 

en el cuadro 3. 4 que sólo fue en 1981, 1984 y 1997 en que se 

presenta déficit ; en esos años observa que tan sólo el gasto 

corriente absorbió un promedio del 74;. de los ingresos , a pesar 

de que los ingresos por la vent• de sus servicios aumentaron 

considerablementes sin embargo sucedió lo mismo con los gastos de 

inversión y operación,. dando lugar a que ésta. empresa presentara 

déficit en todos éstos años. 
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Por lo que ésta empresa tiene un problema importante el cuál 

el causa.nte de que en algunos a~o• la empras• h•y~ ten_ido 

déficit, siendo éste la gran carga qua representa el gasto 

corriente pYincipalmente los servicio& personales y la compra de 

materiales y suministros. En consecuencia la empresa debe de 

contar con una tecnolog:la mas moderna a fin de contrarrestar los 

altos costos de :-¡teraci6n, y as:l mismo reducir racionalmente la 

plantilla da personal a fin de que no constituya una carga para la 

empr-esa. 

En la rama de veh:iculos automotores y equipo de transporte 

encontramos a Diesel Nacional y C~nstructora Nacional de Carros de 

Ferrocarril. En cuanto a Constructora Nacional como podemos 

observar en el cuadro 3. 5, se observa que cuatro años se 

presenta déficit después de transferencias, siendo éstos 1980, 

1961, 1'965 y 1989. Con yespecto a 196t5 observamos primeramente la 

ausencia de transferencias, por otra parte el hecho de que tan 

sólo el gasto de operación absorbiera el '96% del ingreso total y 

la presencia de compromiso tanto de deuda como de inversión, 

contribuyeron a la formación de déficit • En 1989 sucede lo mismo 

pesar de que observa en éste aí\o el mayoY monto de 

transferencias el periodo. 

En 1'980 encontramos que fueron dos los factorea que 

favorecieYon a la formación dal déficit, por una parte •1 servicio 

de la deuda, ya que tanto intereses como amortización absorbieron 

el 26Y. del ingr-eso totAl obtenido en esa a~of por otra parte un 

QYan monto de gasto sa operación destinado principalmente a loB 
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materiales y suministros y a los servicios personales, esto aunado 

a un pequeño monto de traneferenciaw. 

Por 1.Htimo en 1981 fue el déficit después de transferencias 

más representativo de todo el periodo, ya que a pesar de que hubo 

un incremento en las ventas de los bienes producidos, encontramos 

reducción de transferencias y financiamientos1 lo aunado a que 

los gastc•s •:orr ientes y gastos de inversión se incrementaron en 

gran pr•:•PC•rción en comparación al año anteYior, favc•reci•!o de 

manera ~ontundente a un déficit representativo. 

En cuanto al déficit que tiene ésta empresa antes de 

transferencias se presenta en seis años, los cuales fueron 1'980, 

1991, 1982 1'385, 1986 y 198'3. En lo que respecta los años 

anteriormente analizados, es de suponerse de que sin la presencia 

de transferencias , el déficit se incrementa. 

Con respecto a 1982 y 1986 los cuales no han sido anal izados 

encontramos en 1982 se presenta un déficit muy pequeño que pudo 

haberse debido al decremento que existió en la venta de bienes y 

al incremento de los servicios personales y amortización de la 

deuda. Con respecto a 1985 encontramos que se erogó un gran monto 

de gasto corriente, destinado principalmente a los seYvicios 

personal es y a la o:ompra de materiales y sL1ministros, y que a 

pesar de la ausencia de amortización e intereses, y una reducción 

en la inver'sión no se logra tener superávit sin la ayuda de las 

transferencias. 
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Siendo ••te •l marco d• referencia par• pr•ci••r l• situación 

deficitaria de é•ta •mpreaa, YRfleJa qua •• clave el hecho de qua 

loa ga.&toa de operación sean tan elevados, lo qua en ocasiones 

igualan al total de los recursos propios, evitando que la empresa 

logre un ahorro bruto, lo que dio por consecuencia que ésta haya 

recurrido a log financiamientos. 

En ésta empresa se dieron bajos niveles de fabricación, los 

cuales obedecieron a los problemas de suministros de materias 

primas y componentes los cuales la mayoria se importan , ya que 

ésta tiene dificultades en el desarrollo de proveedores locales 

que posibiliten el inc.remento en los irldices de integraci6n riela 

prciducc i6n. As! mismo la empresa carece de equipo de carga, el 

cual es arrendado de empresas nacionales y extranjeras, lo que 

trae consigo altos costos de operación. 

Con lo que respecta al déficit de la empresa Diesel 

Nacional, en el cuadro 3.6 en el rango de déficit después de 

transferencias podemos observar la presencia de déficit en 1901, 

1984, 1995 y 1999 Con respecto 1981 tan aólo el gasto 

corriente absorbió el 97'l. del total de lo• ingreso• en eea aRo, lo 

que aunado al gyan monto erogado para cubrir la amortización de 

la deuda contribuyeron de manera importante a la formación de 

déficit. 

En cuanto • 1985 y 1908 t1e obs1nva la gran carga qua 

representa la deuda para é5ta empresa, a pesar de las 

transferencias y financiamientos y el h..c:ho d• que al gasto 

destinado en mantener en opeyación a la empreaa repraaanta una 

22'3 



pl"oporc: i6n impo".'tante en comparación al ingl"RSO total 

contribuyeron a qua ésta tuviera una crisis en sua finanzas. rua 

en 1988 el año en donda el d•ficit fue el m.t.s repraaent~tivo del 

periodo, éste encontramos que a pesar de que lo& 

financiamientos incrementen considerablemente no sucede lo 

mismo las transferenciaa siendo que é&tas sufren 

decrement:.:. muy significativo, lo que aunado a incremento 

considerable tanto de gastos de inversi6n como amortización 

lograron que el déficit se levara considerablemente. 

En 1984 se observa la ausencia de transferencias, por lo que 

la empresa s6lo tuvo que bastarse los recursos propios 

obtanidos principalmente con financiamientos internosf esto aunado 

a las anteriores circunstancias principalmente de la carga de una 

deuda y un gran monto de gasto corr~ent-e, facilitó un desahorro 

dando por consecuencia un faltante para cubrir su operaciones. 

En cuanto al déficit ·antes de transferencias en todos los 

años presenta déficit, excepto en 1963, ya que en éste año 

encontrdmos una reducción en et gasto corriente e inversiónf 

siendo que el servicio de la deuda fue la que se llevó la mayor 

proporcióñ del gasto total erogado ese año, constituyendo el 

GOY. de ésteJ ya como 1 o he mene ionado el monto de transferencias 

nb fue muy alto en éste periodo pero que de cierta manera ayudó en 

éate tiempo tan sólo a cubrir los interesas de la deuda, los 

cuale9 fueron muy representativos. 

Por tanto en cuanto a lo anterior podemos darnos cuenta que 

ésta empresa praaant6 una cr isia muy grande en éste periodo, ya 
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que por si •ola no fue c:•paz d• mantener en opera.c:ión a. la empresa 

teniendo qu• r•c:Ul"rir •n todo• los aRos a fin•nc:iamientoa internos 

principalmente, siendo qua en mucho• casos e•toa ca&i igualaban o 

superaban a loe ingre•o<a obtenidos por la venta de los bienetS 

producidos. Por lo que en consecuencia los gastos para cubrir la .. 
deuda constituyeT"on una carga constante en todos los años tanto 

por intereses como por amortización. 

En la rama de rertilizantes encontT"amos a rertilizantes 

Mexicanos, en ésta empresa como podemos verlo en el cuadro 3.10 en 

el rango de déficit después de transfeT"encias fue sólo en 1983, 

1'38& y 1'389 cuando la empresa pT"esentá déficit, considerando que 

éstos años tan sólo el gasto corriente representó el 601., 81 y &0% 

de los ingresos te.tales obtenidos, lo que aunado a una gran 

proporc i6n que se dest in6 a cubrir la amortización de la deuda; 

contribuyeron de manera favorable al déficit. 

Con respecto al déficit que preaenta é•ta empresa antes de 

transferencias, se observa éste en todos los añoe del periodo, ya 

que pol" una payte el monto de las tr- ... nsferencia'Si del gobieT"no casi 

igualal"on a los recursos propios obtenidos por ésta, pol" otT"a 

parte como lo mencioné anteriormente el hecho de que el gasto de 

opel"ación sea tan representativo siendo que éste absol"bió un 

promedio del 64% de los ingreoaos totales en todos los aFCos, hace 

que ésta empresa presente déficit sin la· presencia de las 

apol"taciones del gobierno federal. F"ue en 1989 cuando se presentó 

el mayor déficit antes de tran&ferencia•, ya que •n éste afeo fue 

cuando la empresa yecibió el mayoT' monto d• tYan•faranciAa por una 
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parte y por otra se destinó aei mismo la mayor proporción para 

cubrir la amortización, teniendo también como marco un gasto 

corriente elevado, el cuAl superd con un 47. a los ingreso• propio• 

obtenidos. 

Por lo que podemos decir que ésta empresa sufre problemas de 

ef ic ienc ia, ya que como nos demuestra en el periodo de estudio, 

dependi~ en una gran proporción de las transferencias del gobierno 

federal y de los créditos internos para solventar sus 

requerimientos. Tenemos que tomar en cuenta que ésta empresa 

desarrolla sus actividades con infraestructura poco adecuada, ya 

que cuenta algunas plantas obsoletas y deterioradas, lo que da 

po< resultado que los costos de producción se eleven 

considerablemente. 

Por otra parte 'hay que tomar en cuenta la política de precios 

a la que estuvo su.jeta en el periodo de estudio, ya que el 

gobierno st.1bsidia éstos productos a fin de favorecer al agro y 

caoadyubar a la autosuficiencia alimentaria; lo que afecta de 

manera ~onsiderable las finanzas de la empresa. 

La última empresa del sector industrial, la encontramos 

dentro de 1 a rama de celulosa y papel, siendo ésta Productora e 

Importadora de Papel. Como podemos ver en el cuadro 3.11 fue sólo 

en 1985, 1'986 y 1989 donde encontramos déficit, observandoae en 

éstos años una tendencia en la que el gasto corriente absorbió un 

promedio del 84'l. de los ingresos totales en éstos años, siendo ·por 

otra parta qua se dt!stinó una proporción considerable tanto a 
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oaatos para amortización y d• inver•16n, dando lugar a la 

presencia del d•ficit. 

En los otroa a.Roa encontramos que se obsarva auperé.vit el 

cuAl logra principalment11 con la ayuda d• los financiamientos 

obtenidos, al incremento constante en la venta de loe bianea 

producidos y la casi nula proporción destinada al gasto de 

inversión. Por lo que ésta empresa no logra por si misma aolventar 

sus gastos de operación, ya que en algunos aRos el monto de gasto 

cor Y iente supera a los ingr-esos propios obtenidos incluyendo los 

financiamientos. 

Por tanto ésta empresa depende en cierto grado de los 

financiamientos para solventar la totalidad de gastos, ya que 

como lo podemos observar, ésta empresa con la ayuda de los 

financiamientot> logra operar de tal forma que puede dar respuesta 

a los pasivo• y mantenerse en operación. Considero pr~ciso asi 

mismo anal izar a costa de que logró observar superávit en la 

mayoria de los años del periodo de estudio, a pesar de la ausencia 

de transferencias del gobierno federal. El hacho d• un porcentaje 

casi nulo destinado a los gastos de inversión, favoreció la 

presencia de superávit par• ~•t• empr•••J y• que como lo 

observamos en el año de 1989, siendo en éste donde se presentó el 

mayor monto de gasto destinado • la inve~•ión se observó déficit, 

esto aunado claro a la gran proporción dest.inada a cubrir la 

amortización da la deuda. 

Por lo qua ~ata empr••• con aus recurso• propios apenas logr• 

seguir manteniendo en operación a la empres• y cubrir sus 
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obligaciones producto de la dauda contraida principalmente, lo que 

da lugar a un circulo vicioso de dependencia, al que ésta emp~e•• 

esta sujeta , siendo de ésta manera casi imposible un incramento 

en su activo a menos que aumente GU potencial de producción y de 

ésta manera obtener más recursos. 

Dentro del Sector de transporte encontramos a Aeronaves de 

México, Ferrocarril del Pacifico, Ferrocarril Chihuahua al 

Pacifico y ~errocarril Sonora Baja California. 

En el cuadro 3.1 del déficit de Aeronaves de México, 

observa que en el rango después de transferencias se presenta 

déficit de todo el per!odo de estudio sólo en 1994, siendo que en 

éste año sólo el ~asto corriente erogado por la empresa representó 

el 84'"/.. del ingreso total obtenido por ésta en todo el ar.o; por lo 

que el déf le it deviene de cubrir el minimo de eroga.e iones de 

inversión, destinadas principalmente a la compra de muebles e 

inmuebles y obras públicas. 

Con lo que respecta al déficit de Aeronaves de México antes 

de transferenci~s, se observa en todos los años déficit excepto en 

1982 y 198BJ el superávit an 19SB se da por que se reducen en una 

gYan proporción los gastos de inversión y amortización , siendo 

que tan s6lo el gasto corriente ab'iiorbió el '9'5X de los ingresos 

propios. Con respecto a 1992 a pesar de que el gasto de operación 

representó al BBY. d• loa ingreaos totale• y loa gasto• d• 

1.nv&Ysión aumentan, los gastoa destinados a cubrir la 

amortizeción di•mlnuyan con•iderablemente. 
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Esta empresa en el periodo presenta una tendencia a erogar la 

mayor parte d& sus ingre•o• para so~tenar el mantenimiento y 

operación de la misma, real izando el m:lnimo de invarsione11 que 

contribuyan a incrementar su capital. Asi mismo se observa que a 

pesar de que el periodo estudiado la proporción de 

financiamientos tanto internos como externos fue mi.nimo, el monto 

de las erogaciones para cubrir la amortización representaron una 

proporción un poco menor a la de los gastos de inversión, lo que 

ha sido consecuencia de una deuda acumulada y a un incremento de 

los intereses pr ino:: ipalmente exteY-nos, ya Que s•:•n los más 

representativos. 

Pc•r otra parte a pesar de que en el ingreso total las 

transferencias sblo representaron el 9%, podemos ver que la 

empresa sin éstas obtuvo déficit en todos los años, excepto en los 

antes mencionados •• Por lo que en ésta empresa de sus 

principales problemas son los costos de opeY-aci6n, por la caY-ga 

que representan los altos costos para el mantenimiento de sus 

operaciones en comparación con las taY-ifas del ~ervicio prestado. 

Para F"errocaY-ril del Pacifico c:omo podemos observar en el 

cuadY"o 3.7, en el Y-ango después da transferencias sólo fue en 1985 

donde se presenta déficit, siendo que en ést~ encontramos que los 

gastos corr ientas rebasaron a los recuy-soa propios obtenidos por 

la empresa con un 51'1., siendo poi" tanto el gran desahorro bruto 

generado causa principal de éste déficit. En cuanto al déficit 

antes de transferencias se observa en todos los aKos del peY-iodo. 

F"ue en 1'985 cuando presentó el mayor d6ficit antes de 

transf~renc iaa , en. O•ta a.ño el monto de gasto coYr tente fue muy 
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represent.ativo el cuAl super6 en un 30Y. a loa r11cursoa propios 

obtenidos por 1 a empretU•J por otya parte se ob11erva as:l mismo un 

incremento conuiderable tanto en los oautos de inversión como en 

los de amortización, por lo que el hecho de no contar con 

transferencias las cuales aumentaron considerablemente en éste año 

favorece la formación de dicho déficit. 

Por lo que podemos ver las transferencias que recibe la 

empresa son de mucha importancia ya que estas le ayudan 

principalmente a c1..1brir el desahOl"l"O coyYiente que tuvo la empl"esa 

en todos los años. 

En cuanto al déficit de la empyesa F"errocar'l"il Chihuahua al 

Pacifico, podemo~ observay en el cuadyo 3.8 que tomando en cuenta 

las tYansfeyencias, pl"esenta déficit en 1992, 1984 y 198&, 

teniendo los tyes años una caractel" istica común, la cual que 

sólo el gasto cor Y iente absorbió la mayor payte del total de los 

ing'l"esos que obtuvo la empresa en esos años, yepresentando el 701., 

BSY. y 81% respecti~~mente. F"ue en 1984 donde se presentó el mayor 

déficit, ya que fue año donde encontramos que las 

transferencias sufren una reducción respecto al año anteyiol" y la 

inversión a muebles e inmuebles se incrementa. 

Con lo que respecta al déficit en que incurre ésta empresa 

antes de tyansfeyencias, se observa que en todos los años del 

pDr i.odo se praaanta d6ficitt ya qua como lo mencionamo• 

anteriormente las tr ans.fenenc ias para. ésta emp'l"esa son 

fundamentale•, teniendo que en el periodo de 1982 a 19BG se 

observa que los oastos de operación supeYan al total de los 
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ingYe&oa pYopioB obt•nidos por la empyesa incluy•ndo a los 

financiamiento• con un promedio de mA• del 30~. 

En consecuencia é&ta empYa•a fue sumamente dependiente de las 

transfeyencias del gobiel"no federal, ya que con sólo la venta de 

sus servicios y aun con financiamientos no logró solventar todos 

los gastos necesarios para mantenerse en operac i6n. Asi mismo _a 

pesar de los financiamientos n•:i fueron muy representativos para 

ésta empresa el servicio de la deuda también vino a constituir una 

carga importante. 

Para F'erro•:arl"il Sonora - Baja Califol"nia, la ó.ltima empresa 

del sector 

incurrió 

transporte, encontramos en el cuadro 3.'9 que ésta 

déficit s6lo en 1'984 en el rango después de 

transferencias ya que en éste año encontramos que las 

transferencias sufrieron una reducción, mientras que los gastos de 

inversión y amortización se incrementaron. Par el resto de los 

años 1 as transfeYenc ias en algunas ocasiones igualaban o 1 legaban 

a superar a los recursos propios obtenidos, lo que provocó que no 

tuviera crisis financiera en esos años. 

Sin embargo en cuanto al déficit que presenta ésta empresa 

antes de las transferencias otorgadas por el gobierno federal, nos 

encontramos que se da déficit en todos los años del periodo de 

estudio, ya que por una parte se observa que de 1'982 a 1'98G , 

solamente el gasto corriente supeyaba el total de los ingYesos 

propios en un promedio del 26Y., poY lo que el hecho da la au~encia 

de transferencias las cuales en cuatro af{os llaQaYon a superaY a 
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lo• ingreeoa propio& que obtuvo la empresa en un prom~dio del 177., 

favoreció de forma absoluta al déficit. 

De acuerdo a lo anterior, podemos precisar que la empresas 

ferroviarias presentan el problema de un gasto de operación 

bastante representativo, con tendencia a destinarse a sueldos y 

demás gastos personalesJ por lo que el exces•:. de personal 

represent6 un costo muy alto para la empresa. Sin embargo además 

de los gastos en trabajadores, hubo una reducción la demanda de 

transporte; por lo que a pesar de que se reducía el transpor-te de 

carga, el número de trabajadores se mantuvo estable. Así mismo las 

instalaciones y equipo de los ferrocarriles han sido descuidados 

p.:.r muc:l"los añc•s, poy lo que ésta contaba 

para poder real i:::ar sus actividades en 

equipo muy deficiente 

fc•rma óptima; por tanto 

li:• anteriormente descrito ha repercutiendo de manera importante en 

la situación financiera de la empresa • 

En Productos Pesqueros Mexii::anc•s la última Empresa Públ ic.a 

Controlada, encontramos que el déficit después de transferencias 

en el periodo de estudio, se presenta sólo en 1'980 y 1'984. Para el 

primer año se observa que la.s transferencias representaron sólo 

el 21;. del ingreso total en ese año; mientras que los gastos de 

inversión y amortización fueron representativos, de igual manera 

los gastos de operación, ya que sólo éstos óltimos absorbieron el 

677. de los recursos propios obtenido&. 

Con respecto a 1984 encontramos que los gastos de inversión 

aumentan con•iderablemente respecto al año anterior; por otra 
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parta loa ga•to• de operación fueron muy repr•••ntatlvo•, •lendo 

que sólo éstos absorbieron al 92~ de lo• ingresos totales. 

Respecto al rango ante-a d• tran•farenclas •• observa que en 

todos los aRos se presenta déficit. tue en 1988 donde •e rre•enta 

el mayor déficit de todo el pariodo1 ya que en ósta año •olamente 

el gasto corriente absorbió un 74'1. da los recursos propios de la 

empresa, observandose asi mismo que en éste año los 

financiamientos fueron minimos y el gasto para cubrir la 

amortización fue el mayor del periodo, por lo que el hecho de no 

tomar en cuenta las trangferencias da como resultado la formación 

de déficit, siendo que en éste a.R'o fua cuando la empresa recibió 

la mayor proporción de tran•ferencias. 

En consecuencia ésta empresa pesar de que las 

transferencias en éste periodo no son muy representativas, son 

importantes para ésta, ya que como ob•ervamo• la empresa sin ellas 

obtendr :la un déficit constante, de igual forma sucede con loa 

financiamientos. 

Todo lo anterior debemos enfocarlo a dos factores importantes 

por las que el desarrollo de la empre•& Productos Pasqu•ro• 

Mexicanos se ve limitadoi un marco macroeconómico dificil que se 

caracteriza por la escasez da capital y créditoJ esto, restringa 

severamente la capacidad para realizar nuevaB inversionea e 

inclus-o la ade-:uada operación da la actividad· P••qu•r•. El otro 

factor, son las fallas en •u integración intarna, en tanto en lo 

que hace a la vinculación y congruencia lndiepansabl•• entre las 

distintas fases de la cadena alimentayia, como hacia actividadea 
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de apoyo en cuanto a l• of•rt• de •quipo, in•umo• y aarvic:ios 

e la vea. 
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ANEXO 29 
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ANO 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

ANO 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

CUADRO NO . .5. J 

DliFICIT DE LA EMPRESA. A.ERONA VES DE MEXICO, S.A 
MILLONES 

DUICIT AN1'1IS DUICIT DJl$11UE; 
INGRHSO roTAL GAS10roTAL DIF 'mANSFliRENC!AS DIF 711ANSIHRIFNCIA 

12.139 12.109 -0.025 .030 
13.413 13.367 -0.017 .046 

20.960 20.418 0.173 .542 

53.321 52.820 -5.700 .501 

89.580 91.786 -13.356 -2.206 
150.575 148.536 -14.361 2.039 

291.906 286.837 -27.~1 5.069 
784.400 732.696 -45.897 51.704 

374.692 369.642 5.050 5.050 

FUENTE.· ELABORACJON PROPIA BASE A LOSA DA ros DE LA CUENTA 
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1986 

CUADRO NO. 3.2 

DEFZCIT DE LA EMPRESA ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A 
MILLONES 

DUICITANTJIS DUICIT D&Ptni$ 

/NGMISO roTAL GllSn:> roTAL DIF T1lllNSFTiRENCI DE T1lllNSFJIRENCI 

191.481 187.878 -2.376 3.603 

311.164 311.490 -7.731 -.306 

804.432 715.647 -345.733 88.785 

1337 1226 60.764 120.94S 

2465 2110 355.273 355.273 

2711 2945 -234.60I -234.60 

FUENTE: liI.AJJORACJON PROPIA BASE A LOSA DA ros DE LA CUIINTA 
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1984 -1989 
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CUADRO NO. J.J 

DEFICIT DE LA EMPRESA AZUCAR, S.A 
MILLONES 

DIUIClT AN77IS DIUlClT DHS11U1fr 
Alllt:I INCRI!90 rorAL GllS70 rorAL DE TNANS1'1IRIJNClS DE TRllNS»IRIINCZS 

1985 482.270 471.630 -87.818 11.240 

1986 926.558 934.045 -72.490 -7.487 

1987 2256 2189 -40.9119 66.803 

1988 2465 3545 401.628 468.861 

1989 802.313 700.328 -314.811 101.985 

FUENTE.- EL.ABO!IACION PIDPIA BASE A LOSA DA 1\.~S DE LA CUENTA 
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDE!IAL J99S - 1959 

CUADRO NO. 3.4 

DEFIC/T DE LA EMPRESA CIA. DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO 
MILLONES 

DEFICIT ANrES 
ANO INGRESIO 7VTAL G<sn:>7VTAL DE 

1980 20.349 18.976 1.373 
1981 19.507 19.673 -.171 
1982 34.044 33.824 .220 
1983 52.017 47.627 4.390 
1984 95.830 96.882 -1.052 
1985 159.441 152.894 6.547 
1986 326.531 325.439 1.092 
1987 707.844 694.647 13.197 
1988 1,668 1,675 -17.570 
1989 2,374 2,337 37.000 

•AUSENCIA DE TRANSFERENCIAS EN TODOS LOS ANOS. 

FUENTE:El.ABORACION PROPtA EN BASE A LOS DATOS DELA 
CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL DE 1980 - 19119 

IJEF1CIT lJESPUES 
DE TRANSFERENCIA~ . 

• . 
• . . . . . 
• 



CUADRO NO. 3.o 

DERC1T DE LA EMPRESA CIONY.17lUC. NAC. DE CARROS' DE Fl!JUlCJCAR/lIL 

ANO 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

~ 

DEFICITANTES 
INGRESO WTAL 6'S1t> lOTAL DE 

7.424 7.475 -0.551 
9.171 10.793 -1.832 

10.766 10.766 -0.016 
18.44S 16.562 1.883 
26.150 24.767 1.383 
28.159 28.445 -0.286 
31.918 31.59 -3.576 
86.558 84.546 0.218 

224.690 206.907 17.783 
181.792 182.854 -3.n2 

FUENTE: El..ABORACION PROPIA EN BASE A LOS DA ros DE LA 
CUENTA DE LA HACIEN0.4 PUBLICA FEDERAL DE 1!180 - 1989 

CUADRONO . .J.6 

IJEF1Cff DEBAIEB 
DE 

-0.051 
-1.6ll 

o 
1.833 
1.383 

-0.286 
0.328 
2.012 

17.783 
-1062 

DEFICIT DE LA EMPRESA DIESEL NACIONAL .S:A 
MILLONES 

OEFICIT ANT7!S DEFICIT DlfSSJUES 

ANO INGRESO 10TAL GAsn>roTAL DE TRllNS1'ER!IINC1AS DE TRANSn!RliNC1AS 

1980 20.681 20.6640 -1.546 0.017 
1981 24.393 26.3310 -4.519 -2.119 
1982 27.393 27.3930 -1.350 o 
1983 32.303 31.8090 0.493 0.493 
1984 106.396 106.436 -0.040 -0.040 
1985 171.763 178.684 -ll.321 -6.921 
1986 217.076 208.088 -23.042 8.988 
1987 871.684 821.786 -43.814 49.898 
1988 1 389 1 407 -185.678 -17.'T17 

FUENTE: ELABOllACION PROPIA BASE A LOS DA ros DE LA CUENTA DE LA 
HACIENDA PUBLICA FEDERAL J980 -J988 



ANO 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

ANO 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

CUADRO NO. 3.7 

DENCIT DE LA EMPRESA FERROCARJUL DEL PACIFICO 
MILLONES 

DIIFICIT ANrliS DIIFICIT DlfSSJfJES 

INGRIISO roTAL G4$7DroTAL DII~ DII TRANSnIRIINCIAS 

6."196 6.996 -1.918 o 
7.745 5.171 -0.626 2.574 

12.357 12.357 -7.451 o 
16.784 16.784 -7.644 o 
29.713 29.531 -9.409 0.018 

46.826 47.014 -19.448 -0.188 

103.331 106.300 ~1.342 0.031 

FUIINTE.- ELABOHACJON PROPIA BASE A LOS DA ros DE LA CUENTA 
DE LA HACIENDA PUBLICA FIIDERAL 1980 - 1986 

CUADRO NO. 3.8 

DE»aT DE LA EMPRESA FE/lllOCA.RRIL CllDIUAIIUA AL PAam'.D 
M1LLONES 

DEFICIT ANl1iS DEFICIT Dli5PUES 

INGRESO roTAL GllSn? roTAL DII TRANS1'ERiiNClA DII T1iANS1'1fR1ENC 

2.940 2.141 -0.766 0.799 

2.901 1.576 -0.074 1.325 

3.596 3.623 -1.70 -O.OJ7 

8.451 7.801 ~-940 0.650 

9.024 9.507 -5.189 -0.483 

15.813 15.161 -8.143 0.652 

28.651 28.857 -14.5" -0.206 

FUENTE.- ELABORACION PROPIA BASE A LOS DA ros DE LA CUENTA 
DII LA HACIIINDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1986 



ANO 

CUADRO NO. 3.9 

Dl!IJllaZ" DE LA BMPRB&ot FDUlOCA1lJUL SONDJ!A__,,. C4.UJDaN1A 
NZLLONBS 

DIIRCIT AN77IS D/UICZT DIISPUHS 

ANO INGlllDO 70TAL GAS70 :romt. DIE TNllNS1'HR1INCt DIE TllJW$1f1IRHNC1 

1980 1.611 1.543 -0.427 0.068 

1981 1.766 1.177 -0.117 0.223 

1982 2.877 2.877 -1.503 o 
1983 4.790 4.213 -2.4S6 0.577 

1984 6.680 6.829 -2.616 -0.149 

1985 

1986 

11.928 11.702 -6.044 

19.SSl 18.761 -9.375 

FUENTE, ELABORACJON Pli'QP/A BASE A LOS DA ros DE LA CUENTA 
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAi. 1980 -1986 

CUADRONO. 3.10 

DEFICIT DE LA EMPRESA FERTILIZANTES MEXICANOS, S.A 
MILLONES 

0.226 

0.790 

OEF1Cff ANTES DEF1CIT DESPfJES 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

INGRESO IDTA.L G4S7V roTA.L DE DE 

33.901 33.224 -2.620 
59.249 58.725 -8.4S8 
72.543 72.543 -22.7'.!2 

134.424 134.471 -7:1.701 
189.271 181.855 -71.035 
295.306 289.475 -115.138 
500.760 508.876 -:144.120 

1,276 1,245 -473.503 
2,929 2,922 (1,304) 
3,586 3,601 (1,543) 

FUENTE: B..ABORACION PROPrA BASE A LOS DA TOS DELA CUENTA 
DELA H4CIENDA PUBUCA FEDERAL t!JBO- tfln 

0.677 
0.524 

o 
-0.047 

7.416 
5.831 

-ll.116 
31.342 

7.392 
-14.'JlS 



CUADRO NO. 3. f f 

DJ!FiaT DE LA EMPRESA P.llODllC1URA EIM:PO.llTADO/lA DE PAPEL 
NILl.ONES 

IJEFlQT llNTEB DEF1CIT l1ESl'UES 
ANO INGRESO JVTAL 6AST01VTAL DE DE 

1980 6.226 4.156 2.070 
1981 10.736 10.723 .013 
1982 13.691 13.637 .054 
1983 22.655 22.576 .079 
1984 35.197 34.SS4 .643 
1985 58.643 59.251 -.608 
1986 101.905 102.244 -.399 
1987 274.%8 266.654 8.314 
1988 613.846 608.485 5.361 
1989 734.898 739.824 -4.926 

'AUSENCIA DE TRANSFERENCIAS EN TODOS LOS ANOS. 

FUENTE: ELABORACION PROPIA BASE A LOS DA TOS 0E LA CUENTA 
DE LA HACIENDA PflBUCA FEDERAL 1980 - 19119 

CUADRO NO. 3.12 

DEFICIT DE LA EMPRESA PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS 
MILLONES 

. . . . . . . . . . 

DEFlaT ANTES DEF1CIT l1ESl'fJES 

ANO INGRESO TOTAL 6AST01VTAL DE DE 

1'380 15.627 15.751 -3.3GI -0.1a4 
1981 25.'l32 19.055 -1.373 6.877 
1982 36.767 35.189 -3.856 Ü78 
1983 73.251 70.673 -11.045 2.578 
1984 97.223 98.116 -16."9 -O.B'J3 
1985 166.681 161.950 -22.40'.I 4.731 
1986 310.154 306.973 -47.090 3.181 
l'l87 710.558 703.754 -47.767 6.804 
1988 686.236 682.833 -8:L'll9 3.403 
l'l89 . 274.023 252.067 -17.595 21.956 



CUADRO NO. 3. t3 

DI!FICIT DE LA EMPRESA SIDERURGICA LAZA.RO CAJUJJ!NAS-LAS TJl.UCHAS 

ANO 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

M1LLON1!S 

OEF1CIT ANTES DEF1CtT l1ESPUES 
IN6RESO TOTAL &l&TP70TN.. DE DE TRNISFERENr..L< 

9.440 10.375 -3.377 -<l.935 
13.341 13.021 -3.084 0.320 
34.093 34.093 -6.852 0.584 
72.340 69.843 -B.394 2.497 

120.510 113.629 -18.605 6.881 
213.989 211.722 -39.532 2.267 

605.49 583.904 -285.439 21.586 
1098 1059 -213 39 
2218 1979 -407 239 
2259 2135 -640 134 

FUENTE: ELABORACION PROPIA BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA DE LA 
HACIENDA PUBLICA FEDERAL DE1980- 1989 

CUADRO NO. 3.14 

DEFICIT DE LA EMPRESA SIDERURGICA NACIONAL 
MILLONES 

DERCITANTES DIUICIT DHSPW!S 
iAllr> INGRl!SO TOTAL ~roTAL DE 'TRANSFHRENCIAS DE TRllNS1'ERIINC!S 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 

19.404 2.257 1.971 17.147 
3.710 3.730 -<>.964 -<>.020 
4.912 4.683 -<>.394 0.229 
4.700 4.830 -<>.'J8 -<l.13 
8.586 8.021 -<>.857 0.565 

19.866 19.889 -1.T.19 -<>.023 
31.439 28.588 -6.314 2.851 
60.633 57.488 -12.579 3.145 
163.691 147.219 -18.457 16.472 

FUENTE.- /lLA/JORllCION PROPIA BASB:A LOS DA ros DE LA CUENTA DE LA 
HACIENDA PUBLICA FEDERAL DE 19110 -19116 



4. FIKARCIAllIBllTO DKL DBFICIT Dli LA llHPRl!:SA PUBLICA COllTllOLADA 

L•s Empresas Póblicas Controlada& el periodo de estudio 

analizado, mostraron tener un alto monto de gastos de operación , lo 

que dio como resultado que la mayoria de estas tuvieran un desahorro 

bruto o en algunas un ahol"'ro bruto mínimo¡ por lo tanto muy poca o la 

nula posibilidad de real izar sus gastos de inversión, tan necesarios 

tanto para cambiar el equipo que se va destruyendo y el obsoleto, ~omo 

también para mejoras y ampliaciones de sus instalaciones. 

Por tanto estas empre&a& se ven en la necesidad de cubrir el 

d1.'.tficit que 9ufren para poder solventar sus demás gastos y seguir 

manteniendo!:Se en operación. Las fuentes de financiamiento a las que 

pueden recurrir estas empresas son1 los apoyos del gobierno federal 

C transferencias ) y los cr~ditos tanto internos como externos. 

De las 14 empresas anal izadas encontramos que en el periodo de 

estudio la mayoria de estas financiaron su déficit principalmente con 

apoyos del gobierno federal.. Sólo fueron tres empresas las que se 

financiaron con créditos en mayor proporción a la de las 

tranaferenc iasJ siendo estas Azocar, S. A., Diesel Nacional y 

Productora. . e Importadora de Papel. Sólo 1 a empresa Cia. da Luz y 

ruerza del Centro fue la Onica empresa qua se financió con sus 

racurao• propios Onicamenta. 

Con al fin de dasa~rollar de manera adecuada aate tema, procedá • 

la elabor•ción de algunoe cuadros en donde se presentan las fuentes de 

242 



financiamiento de cAda empresa y lo que eataa cubrieron de los gastos 

erogados en todos los años del periodo. 

Como podemos ver de los cuadros 4. 1 a 4. 14 del anexo 30 , las 

empresas que recurrieron en una mínima proporción a financiamientos ya 

sea de apoyos del gobierno federal como de créditos fueron Aeronaves 

de México, Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, Siderúrgica 

Nacional y Productos Pesqueros Mexicanos. 

Posteriormente se ahondará más detenidamente los tipos de 

financiamiento a los que incurrieron las Empresas Públicas Controladas 

para cubrir su déficit finano:iero en el p",-.ric1d 1:. estudiado. 
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A N E X O 30 
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ANO 

1 .. 0 
1901 
1'82 
1983 
19B4 
1'8!1 
1906 
1987 
1908 

ANO 
1'"4 
198!1 .... 
1 .. 7 
1980 
1 ... 

CUADR041 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA 
AEROHA VES DE MEXICO, &A 

MrLLOHES 
CREDfTOS 

GCSn> FONDOS 1'ROPIOS .. TRANSFERENaAS ~ INTEM«Xi .. 
12.lO'J 10!U1 07 0055 •• 1 573 13 
13.367 12.f.65 •• ... 3 •• o 05 04 
20.418 18.851 .. 03611 2 1 341 7 
!12820 4'!U13 •• 6209 12 2 . 
91.786 77.430 •• 11.1&0 12 o 

~ 1 

148.!136 12'.325 07 16.400 11 o 
286.037 2&8.!132 .. 33 12 o 
7:n.&96 G86.79'9 >4 97 601 13 o 
369.642 374.1>92 101 o o o o 

FIJENTE: ElABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CVENTA DE LA 
LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL DE 1'80 ~ 19BB 

CUADR04.2 

FUENTES DE FINAHCIAMIEHTO DE LA EMPRESA 
ALTOSHORHOSDEMEXICO 

MILLONES 

ª::; .. :1 
o o 1 
o º' 
! !l 

0374 o 130: 

~ ~I 

---, 

CRronD6 ~;¿1-' .....,.,., FONDOS PROPIOS,. ~ .. ~ .. 
187877 126046 67 8.'J/') 3 56ob48 JO 
311.0 202 913 •• 7.405 2 %1G8 J1 

71!1.f.47 336 867 47 4'34 !119 61 1'J.42fl , 
1216 1184 " 70181 • 64 321 • 
2110 2434 ,,. o o .... . .... 21180 •• J o o o o 

FUENTE: ELAEJORACION PROPIA BASE A LOS DATOS OC l A 1:UnlTA Of 
LA HACIENDA PUBLICA FFDERAL DE. r98{J- "89 

E1l7Eff«16 
2 JO'J 
41>01 

1Jfi21 , 
1050? 2 . .. .. 

12!1.llO!i ! _J 



CUADR04.3 

FUENTES DE FINANCIAMIEHTO DE LA .EMPRESA 
AZUCAR, SA DE C V 

MILLONES 

~ GA570S FVNDOSPROPIOSff TRANSFERENCIAS .. IN1ERN05 .. EXTER#OS .. 
1 l'JUt> 1 471 63 303 207 fi4 'J'J.MIB 21 80.92& 17 o o 

19116 j ')34 045 570 !'139 61 6!"1.003 7 291.016 31 o o 
1')117: /18') 1350 62 107 792 fl 793.03' 36 o o 
l'Hlíl , 3545 3246 92 67 233 700.326 20 o 

L.-~ ~l'J !~.!> 328 283 517 41 416.796 60 102 ,. o 

, IJF.N Tl Cl.ABORAC/ON 1'-'h'OPIA BASE A LOS DA ros DE LA CUENTA DE 
LA HALiENOA PUBl.li.,i4 FEOERAL DE 1'8'. t'89 

CUADR044 

FUENTES DE FJ'NANCIAMIEHTO DE LA EMPRESA 
CIA. DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO 

MILLONES 

.~ l.lASTOS ¡FVNOOSPflOt'tOS .. TRANSFEREN~Mf,IN~reMJS==,.....:"'*"'"" .. ;="'IOO;:.,,.,,..,_,.,===~ .. ~-! 
1•J110_ ... 1ü•n6 2022'J 101 o 0.12 o o 
1901 1'Jh7'l 19507 'J'J 0 0 0 

1'l02 J:J 1:123 34 IM4 'º' o 
1983 41 f,'17 52 011 109 o 
1904 ')6882 %113 99 o 
1'l85 
l'Jílb 
t'Jll/ Ll'JOll 
~~I!" 

152 894 159 441 'º' 325 43') 326531 'ºº 6')4 MI 707.844 102 
1675 1667 •• 

- 2337_L 2374 102 

f"UF.NIE. l.LAlJORACIONPRC>PfA EN BASE A LOS OAn,SDELA CUENTA 

OE LA fV.CfENlM PUBLlc:A FEDCRAL 1780 - 1'89. 

o 
o 



ANO 
1900 
1981 
1')02 
1993 
1984 ,. .. ,. .. 
1987 
1998 
1989 

ANO 

1'80 
1981 
1982 
198] 
1984 .... 
1986 
1907 
1900 

CUAOR0~.5 

FUENTES DE F7HAHCIAMIENTO DE L'4 EMPRESA 
CONSTRUCTORA NAC DE CARROS DE FERROCARRIL 

MILLONES 
C11DX70S 

a.csros roNDOS PROPIOS .. mwsFERENCIAS .. ~ .. 
7,U!!i a 124 17 o.o 7 12 21 

10.7!J3 8036 02 0.21 2 0.261 2 
10.766 8.519 " 0016 o 1 2232 21 
1&.&62 10.445 111 o o o o 
24.767 25.7'47 104 o o o o 
29445 211.159 •• o o o o 
31.!I'° 27Jl4t .. 3 904 12 0.173 ' 84.646 01.764 97 1 794 2 3 4 

206.907 220.946 107 o o 3.744 2 
182.B&41 130347 71 JO 66 17 20.785 11 

FUENrE:El.AOORACIONPROPIA EN BASE A LOSlMTOSOELA CUENTA 
DELA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1'80- 1'89 

CUAORO~.G 

FUENTES DE F7HAHCIAMIENTO DE L'4 EMPRESA 
DIESEL NACIONAL, &A. 

MILLONES 

i 

CREDIT05 
&Uro RJNOOS PROPIOS .. 77WISFERE>ICIAS ~ ..,...,_,,, 

20664 t4M2 70 1 564 , 614 

26.331 1'.348 •• ,. 2.209 
27.3'2 20573 ,. 135 21l'J 
:u 009 2011'} 03 12 '83 30 

106436 "716& •• 5'3&23 "" 178'84 96608 .. 1. 73 75!!1 41 
200 088 107 5'4 .. 3203 1• !1959 ~ 

821126 ~311 36 93 312 " 476106 •• ,. .. 431 876 31 __....!!!_!~.' 12 '117011 •• 
,_.VENTE ElA9'">RACIONPROPtA rNBAsr A lt.150ATOS~: l A t:Ul;.NIA m l A 

HACIFNDA PUBLlt:A FHJE.HAJ.. DE 1'60 - t'JBS 

CX1EmKIS 
0.212 
0210 

o 
o 
o 

01160 
o 
o 
o 
o 

EX~ 

2'')1 
J 17!'> 
3 331 

!ib07 
o 

17'J16 
6M5 

• !i02'J 

.. 
• 
1 
o 1 o 
o 1 
2 ; 
o 
o i o 
o ' 

-..- ~j .. ., 
12 1 
o¡ 

~· •I 

: 1 



~--

CUAOR04.7 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA 
FERROCARRIL DEL PACIFICO, S:A. DE C V. 

MILLONES 

;~~-· :GAST05 'FONOOSPROPIOStt 1RANSFERENQAS "INTERNOS~ EXTERNOS 
1 

l'JIJO 69'16 ! 3543 !>1 1.91'3 27 0662 0.073 
1'181 !1171! 2564 50 3.202 62 1.341 26 0.640 

:~:~ :~;~~ j :~!~ ~~ ;::~ :~ 040~ ~.47~ 
l'HM 29531 1 18lo52 63 'J591 32 O 1.470 

.. 
12 
12 

• 
l')íl~¡ 410141 2756C. 59 1'J260 41 o o o 

l 'flll. ___ ,!!.~ S?~L!! ~"-"'------"·"-·J.....-'-"'"'~'='---'·"'·-'--'"'º""··"'"'---""=-'---º"----"-' 

ruCNfE HAOORACION PUOPfA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA 
VE LA flAGIENDA f'UBLICA FEDERAL 1980 - 1986 

CUAOR048 

. ··- ····--·----------------------------, 

Fr.IEN1'ES DE FINANCLUUEHTO DE l..A EMPRESA 
l-T'11ROCARRIL CHfilUAHUA AL PACIFICO, S:A. DE C V. 

MILLONES 

'ANO . ··¡-=TO!; IFONDOSPJIOPIOSM TRANSFEREHaAS ti INTERNOS ~TOS EZr'ERMJS 
. ·-··-1· ! 

1'1110 2141 1 o 71? 
1981 1 1 57& o 7f>J 
1'JB2 3 623 1 039 
1903 1001 2 841 

1'Jn<1 95071 4310 

:~~= l ;: ~:; ,: ::~ 

" " 

•• 

1.~5 

1.J9'J 
1 754 .. .., 
4.706 

ª '"" 14.337 

73 

•• •• 
72 

'º ,. 
'º 

0362 
0395 
0511 
o 020 

o 

0.901 

FUlNTE. ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DA ros DE LA 1."VENTA 
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - f 986 

17 
2• , . 

0.2 
o 

0.301 
0.34.tll 

0.285 
o 
o 

0~70 

0.476 

.. 
,. 
22 



1900 
1901 
1'192 

10031 1984 
198~ 

1'JH6 

¡-
1 
i 
1 

'"""' 1900 
1901 
1982 
1983 
1'JB4 
1905 
190b 
1987 
1900 .... 

CUADR04.9 

FUENTES DE FIHANCIAMIEHTO DE LA EMPRESA 
FERROCARRIL SONORA -BAJA CltLIFORHIA, S.A DE C V 

MILLONES 

1.&43 º'49 42 0.49' 32 0.320 
1.177 0.00 37 0.667 57 0.474 
2 877 0704 24 1.503 52 0.&59 
4213 1.7&7 42 3.033 72 o 
6629 3.66!'1 .. 2.460 37 

11702 4.'JOB 42 6.270 .. o 
18761 9.174 49 10.165 .. 0.212 

FUENl E". ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS D,.4. TOS DE LA CUENTA 
DELA ~CIENDA PUBLICA FEIJFR-4L '980-1f86 

CUADR04.t0 

FUENTES DE FINANCIAMJEHTO DE LA EMPRESA 
FERTJLJ.ZAHTES MEXICANOS, S.A. 

MILLONES 

21 
40 .. 0.146 

0.1'3 
0.112 

o 
0.648 
0.7150 

CREDtTOS 
&<5105 FONDOS PROFfOS .. TRANSFFRE7'CIAS tt lNTERll05 .. 

32 321 13.9!17 43 3.296 10 12'76 39 
50679 l'l.294 33 8901 ,. o o 
72M3 26867 37 22.197 31 .440 1 

134.471 "3.846 33 72GM .. 2 355 2 
181 855 70.075 '3 79.'155 43 11.440 • 
209415 111 377 30 120.961 ., 27.700 10 
!!00876 230.1'5 .. 236.004 46 34.561 1 

1245 [163 642 45 50'1845 41 174.!iOB 14 
:Z'J:Z:Z 125& 43 1311 45 351.471 12 
l(.01 1431 'º 1 ... 42 G27.36l 17 

FUENTE:El.ABORAGIONPROPfA EN BASE A LOSOATOSOELA GUENTA 
DE LA HACIENDA PUBLICA FFDERAL 1980 - 19119. 

EXl'ERNOO .. 
3.971 12 

30.994 53 
22.444 :n 
1ft.&69 12 
21.301 12 
35.260 12 

o o 
32.776 3 
11.378 .. 

o o 

• 14 
14 
o 
• • 



ANO 
1900 
1981 .... 
1993 .... 
1'B!'t 
1906 
1907 , ... 
199• 

CUAOR04.tt 

FUENTES DE FINAHCIAMIEHTO DE LA EMPRESA 
PRODUCTORA E IMPORTADORA DE PAPEL, S.A. DE C. V 

MILLONES 
Cl1EDtTOS 

GASTOS FONOOS""""°5 .. 111ANSl-FRENCIAS .. INTEHNOS .. 
4.1M 4207 82 o o o o 

10.723 &tl!>O •• o o o o 
13.367 0.760 41 o o o o 
22.D76 1!1.{)34 40 o o o 631 3 
J4.e!t4 29.42 46 o o 3.264 • 

fl'J.30 48.221 .. o o 3 • 102.244 01.856 24 o o 799 o 
266.654 241 03!1 40 o o 4686 2 
608.488 4".'!>47 ., o o 10.313 3 
7:!4J.B24 626.760 .. • o 14997 2 

FUOITE:ELABORACK>NPROPtA EN BASE A LOSLMTOSOCLA CUENTA 
DEUI HACIENDA PUBLICA FEDERAL t900 • f989. 

CUAOR04.t2 

FUENTES DE FlHANClAMIENTO DE LA EMPRESA 
PRODUCTOS PESQUF.ROS MEXICANOS, S.A DE C. V 

1 

1 
EXJUlNOS ., 

.. , 
, ,38 47 

1 4 070 .. 
4 'J23 JL 

1 6 4•;n ,. 
3 ~13 'º 7 422 12 

1 12 O!i'J 1'l 
'29 337 11 1 

':J!J'H6 "' ! 
93 133 13 

!---~--~-----~.~~- -·---CiiCiiiii:x;------. 

MIO GllG1tJS RJNDOSPflOPJOS .. ~ .. HiiiiWijs '* ·rU· 11.HNOS !Mi •• 1'JOO 1D 7!U B 428 54 3 2111& 21 1 059 -·-1-2- -7097· --;:¡--
1901 , ,, OMi e 'J38 47 e 276 43 4 311 73 4.362 'l:J 
199? 3D.10'J 271Dfi 77 !i '434 1~ 2.2&0 & 1 911 ~ 
1'JB3 70 '73 fl'2 D74 74 13 623 1'J 2 !1!13 4 4 !>01 f, 

1984 ')0 11!1 74 224 76 1!1 !17fl u;. !l H!J !1 J ? 077 2 
19fm 161 'J!>O H-'1 736 7' 211-410 11 13 00!> 'J O O 
1986 306.'J7J '24:.''JO'J 7'1 !t0'271 1L ~!U7 2 1141.'l 4 

1'}97 703 754 !t/4 (,O!a 07 ~ 271 n L.:" 'Jlf, '2 L6 3'2C. 'J 
1'JOB LD2 033 !t'IJ 81!t 07 OG :rt'2 13 O O b 07') 1 
1'JB'J '2!1'20fo7/..!)~~r.o_. ___ B_7 ~-·1.!_ 1_!t~!'2 __ r. ·---º-º 

FlJFNrE ELAOI 11.'ACIVN Pfl'OPIA ENlJA!iE A LVSLM1tJH l}I:. LA &;LJl.NTA 
tJf 1-' l1A1:1FNOA PUlll/1."AllDERAI f'JllO. t?R'I 



CUADR04 13 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA 
SIOERUHGlCA l..AZARO CARDENAS-1.AS TRUCHAS. 

- -1-----------rMILL==º~N~"ES=--,----...,GREDt==1os=-------l 

~i<.iü0f~~r;~ IUNr::JIR>l'K>S09; "w:.~2': IN~ 46 ~ 246 
l'lUI ( 13021 9470 65 3404 26 0.280 1.179 9 
1902 34093 1.qo'JB 41 7436 22 O 12.Ml9 37 
190:1 t.'1 043 27 794 40 10 081 16 5.050 ZS.614 41 
l'J04 11'1623 !14957 4[, 38632 32 
l ?HfJ ll I l'l2 53 43" 25 07 .372 41 
l')fll, !>UJ 'J04 1<11 600 24 90.~9 1?1 
1 'JO/ 10591 420 302 367.677 34 
l<Jnu l'l7'J. n1-i 18'J 41 720.792 36 

':_'JD~_L_ - 'l_!.?~ ---'-~-~~º~==--~~-~~-""-~-•~••~-'~º~'~'~º---' 

I VI NTF l:lAHlJRACIVNPM:JPIA EN BASE A LOSlMTOSDELA CUENTA 

DF lA llAClt NDA PUBLICA FEDERAL 1580 - 1989. 

CUADR0414 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA T.MPRESA 
.. ~DERl/RGICA NACIONAL, S.A 

Mll..LONES 
CREDtTOS _, rm IUNDOS PfKJl'IOS 96 TRANSrERENCIAS .. INTCRN06 .. 

• ·- ~JllO -~ :l!>I 
1 '1!)1 •• o 28& 13 1 C.14 1? 

t•JIJ1 J 730 "l 35(, ., o 943 25 034& 
1')112 4 ftUJ 3 37'1 12 o c,23 13 '0400 
1•m3 "1030 J 311 10 0850 ID o 
l'UM non 

6 "'º 07 1422 •• o 194 
l')O!J I' OO'J 17 052 'º 1 716 . .... u···· 12024 77 916?1 32 0750 
1'Jl17 57 489 43 741 ,. 1& 724 27 0241 04 

-~1?."!. 147 21'J 126 27 -~!!....--2!2~!_ ____ ~,_ __ _ o ___ _<!_ 

FUl:NrE E;"l.Al10HAL"ION PROPIA ENRASE A lf1SOATOSDELA GUENrA DE LA 
HACIENDA PUOLl.CA FEOE:RAl 1980 • 1988 

EXTERNOS .. .... 133 
0.06 ... 
0511 11 
0479 10 

o 
0290 

0927 

-~--2... 



4 .1. <:os APOYOS DllL OOBIBRllO i'BDKRAL. 

Las transferencias como ya se mencionó anteriormente son las 

asignaciones que el gobierno federal transfiere a través de ayudas 

o subsidios a otros sectores, ya sea públicos e• privados; con el 

objeto de mejorar niveles de vida de determinados grupos de 

población o fomentar actividades de índole cultuYal o económico. 

Para 1 as Emp!"esas Públicas Cc•ntrol ad as anter ic.rmente anal izadas, 

la mayoría de las transferencias que recibe del gobierno federal 

las destinan para subsanar el déficit al que incurren, 

regularmente por su elevado gasto corriente. 

Sin embargo como sabemos estos sub~idios, así mismo han 

contribuido mayor grado incrementar las ganancias de 

inversionistas privados, los cuales pagan por bienes y servicios a 

pr"ec::ios sostenidos o a un nivel inferior" a su costo real, logrando 

de esta manera incrementar" sus ganancias. 

En la actual política económica, los subsidios son unos de 

los aspectos medulares , ya que ésta tiende a la racionalización 

de éstos; a fin de tener un mayor impacto hacia las ramas que se 

han pr"ogramado impulsar. Sin embargo pa'l'"a algunas empresas los 

apoyos del gobierno federal siguen siendo elemento 

fundamental, ya que les ayuda e -ctJbri'I'" el déficit al que incurren 

·pr"incipalmente por las politicas indiscriminadas de sus pr"ecios. 

Como lo mencione anteriormente la mayoria de las Emp'l'"esas 

Públicas Contr"oladas qua analizamoa, financiaron su déficit con 
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apoyos del gobierno federal principalmente¡ de las cuales 4 

pertenecen al sector Comunicaciones y Transpor'tes, 9 al sector 

industrial y sólo una al sector alimentario. 

Con respecto al sector da Comunicaciones y Transportes 

encontramos que las empre9as ferroviarias fueron las que tuvieron 

los mayores financiamientos con apoyoa del gobierno federal en 

relación las demás empresas anal izadas. Para la empresa 

Ferl"ocarril del Pacífico los apoyos del gobierno federal 

finaneiaron a los gastos totales en todo el periodo en un promedio 

del 45'l. ; se observa que el menor monto de transferencias fue en 

1980, siendo que en el siguiente año se incremento un 130'l., 

constituyendo el mayor del periodo. 

Para la empresa ferYocarril Sonora - Baja California las 

transferencias financiaron de las eyogac iones total es real izadas 

en el periodo un pYomedio del Sl'l.J para esta empresa fue en 1980 

cuando las transferencias fueron menos representativas para el 

financiamiento de esta empl"esa, siendo que para 1983 las 

transferencias financiaron el 72% de los gastos realizados en este 

año, constituyendo poy tanto la proporción mayor de todo el 

periodo. 

En ,cuanto a la empresa Ferrocarril Chihuahua al Pacifico 

encontramos que los financiamientos con apoyos del gobierno 

federal superaron en todos los a~oa • los ingresos pyopio• 

obtenidos por esta empresa, logrando financi•r de los gastos 

real izados en todo el periodo un promedio del 637. • Fue en 1982 

cuando las transferencias lograron financiar una menor proporción 
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de las erogaciones real iz,¡¡das en comparación a los otros añoSJ 

mientras que en 1981 estas lograron financiar el 09Y. de lo& gastos 

totales erogados en ese a~o. 

Por último;:• en el sectoY de Comunicaciones y Transportes 

encontramos a Aeronaves de México, que a pesar de que recurrió a 

un mínimo de financiamiento fueYon los apoyos del gobierno federal 

quiénes lo cubrieron principalmente, logrando cubrir de las 

erogaciones totales realizadas en el perio;:•do un promedio del B'Z • 

En esta empresa se observa que en los dos primeros años del 

período estu~iado los financiamientos con apoyos del gobierno 

federal cubrieron una mínima proporci6n de las erogaciones 

real izadas en esos años, representando paYa ambo& sólo un .sz ; 
fue en 1'387 cuando las transferencias representaron una mayor 

proporción en el financiamiento de los gastos real izados en 

comparación al resto de los años, siendo esta de un 13Z • 

Con respecto al destino de los financiamientos por parte del 

gobieYno federal de las empresas anteriormente analizadas, 

observa que se destinaron en primer lugar a cubrir el gasto 

corriente; en segundo luga:c.encontYamos que se destinaron a cubrir 

los gastos de capital, excepto en la empresa F'errocaYril Sonora -

Baja California la cual los destinó a cubrir sus pasivos; y por 

último en el caso de Aeronaves de México, F'errocarril del Pacífico 

y Ferrocarril Chihuahua al Pacifico la menor proporción de las 

transferencias se destino al pago de pasivos, excepto la empresa 

F'errocarril Sonora - ·BaJa California la cual las orientó a sus 
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gasto• de capital, como lo pudimos ver en el tema da ingresos de 

este mismo capitulo. 

En el sector industrial encontramos que fueYon 5 las empresas 

que financiaron su déficit pyincipalmente con apoyos del gobierno 

federal; estas fueron Altos Hornos de México, Constructora 

Nac lonal de Carros de f"errocarr il, F"ert il izantes Mexicanos, 

Siderúrgica Nacional y Siderúrgica Lázaro Cárdenas. 

Con respecto::• a la empresa Altos Hornos de México las 

transferencias lograron cubrir un promedio del 187. de las 

eroga•:iones totales realizadas en el peYíodo de estudio. Como lo 

podemos ver en el cuadro 4.2 del anexo 30, fue en 1985 donde los 

apoyos del gobierne. federal lograron cubrir la menor proporción 

del gasto erogado en relación a los demás años, ya que sólo fue de 

un 27.J mientras que al ar.o siguiente las transferencias se elevan 

t:•:insiderablemente logrando cubrir el 617. de los gastos r'ealizados 

1'385. 

Para Constructora Nacional de Carros de ~errocarril tenemos 

que el financiamiento con apoyos del gobierno federal logró cubrir 

un promedio del 7'l.. de los gastos real izados en todo el periodo. 

Asi mismo observamos que fue en 1982 cuando fueron casi nulos, 

logrando financiaY de los gastea ya&J,izados en ese aP:o sólo el 

.l'l. ; siendo que en 1989 fue el arlo el que las transferencias 

financiaron de 1 as erogaciones real izadas en esa año el 171., 

representando por tanto la proporción mayor de todo el periodo. 
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En al caso de rertilizantes Mexicanos los apoyos del gobierno 

federal tuvieron gran importa.ne ia, ya que vinieron a cubrir un 

promedio del 40'Y. de las erogaciones realizadas en el periodo de 

estudio. Así mismo observa que en ésta empresa la 

los apoyos del gobierno federal para representatividad de 

financiar los gastos en el periodo fue variable; en el primer ar.o 

o sea en 1980 encontramos que los apoyos del gobierno federal 

cubrieron sólo un 10% de las erogaciones real izadas, representando 

este año la mi.nima proporción del periodo; !;'.:;iendo:; que en 1983 fue 

cuando se presentó la proporción más representativa, ya que en 

este las transferencias cubrieron el 547.. de 1 as erogaciones 

real izadas. 

Para la empresa Sideró.rgica Nacional se observa así mismo que 

los financiamientos i::on apoyos del gobierno federa~ fueron los más 

representativos en el periodo de estudio, -.:.lendo que estos 

lograron cubrir un promedio del 20% de los requerimientos pa.Y"a 

lograr cubrir todos los gastos real izados. El año en que las 

transferencias cubrieron la menor proporción de los gastos 

yealizados en comparación a todos los años del pertodo fue en 

1g95, constituyendo sólo un 97., y fue 1986 cuando estas 

cubrieron la mayor proporción de los gastos realizados, 

representando un 327. • 

Por ~ltimo para Sideró.rgica Lázaro Cárdenas los 

financiamiento• con apoyos del gobierno fedeya·l lograron cubriY" un 

promedio del 28Y.. de 1.as erogaciones real izadas en el periodo de 

estudio. Encontramos que fue en 1983 cuando las transferencias 

financiaron el 16Y. de los gastos real izados en ese año, 
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representando la proporción menor en comparación a loa demás 

años; mientras qua en 1986 estas lograron financiar la proporción 

mayor de gastos en comparación al reato del período constituyendo 

el 53i'. • 

En cuanto al destino de los financiamientos por parte del 

gobierno federal de las empresas del sector industrial antes 

anal izadas, encontramo!I como lo vimos anteriormente en el tema de 

ingresos de este mismo capitulo, que la empresa SiderYrgica 

Nac io:mal y Sider•lrgica L~:o::aro Cá.ydenas , mostraY•:in una tendena: ia a 

destinar la mayor propoYción de las transferencias recibidas por 

el gobierne• federal al pago de pasivos principalmente, en segundo 

término a los gastos de capital y por óltimo a cubl"ir sus gastos 

de operación. 

Para Constructora Nacional de Carros de F"errocarr il se 

observa que la mayor :í.a de los apoyos del gobierno federal 

destinaron a cubl"ir sus gastos de operación, en segundo término 

al pago de pasivos y por ól timo a los gastos de inversión. En el 

caso de Altos Hornos de México así. mismo encontrarnos que la 

mayoría de los financiamientos con apoyos del gobierno federal 

destinaron al gasto con·iente; pero a diferencia de las dos 

anteriores en segundo término los destina los gastos de 

inversión y la menor propol"ci6n a cubr-ir el pasivo. 

Por ól timo en relac i6n a 1 a empresa F'ertil izantets Mexicanos 

se observa que la mayori.a de las transferencias recibidas en todo 

el periodo destinaron en primer· lugM"' a i:ubrir su pasivo de 

igual manera que Siderórgica Nacional y Siderórgica Lázaro 
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C4rd11nass sin embargo en segundo término las destinaron a cubriY 

sus gastos de operación y por óltimo a los gastos de inversión, a 

di~erencia de las dos anteriormente mencionadas. 

En cuanto a las 4 empresas restantes del sector industrial, 

encontramos que Productora e Importadora de Papel y Cia. de Luz y 

F'uerza del Centro observan la ausencia total de financiamientos 

por parte del gobierno federal. En el caso de A:zúcar,S.A y Diesel 

Nacional se observan que .las transferen.:ias lograron financiar un 

promedio del 16X y el 9Y. respectivamente del total de los gast.:·~ 

erogados en el periodo estudiado. 

Particularmente en la empresa Azúcar, S.A., fue en 1980 el 

año en que los apoyos del gobierno federal cubrieron sólo el 2Z de 

los gastos realizados en ese año, representando la proporción 

menor de todo el periodo; en el siguiente año, o sea 1'389 se 

presenta la mayor proporción , ya que las transferencias lograron 

cubrir el 60Z de las erogaciones realizadas en ese año. 

Para la empresa Diesel Nacional observa que 1985 las 

transferenc:. ... 'f> sólo lograron cubrir el !Y. de las erogaciones 

real izadas en año; mientras que el siguiente año estas 

lograron cubrir la mayor proporción de gastos en comparacil•n a los 

años anteriores, la cual fue del 1SZ • 

Con respecto a la empresa Productos Pesqueros Mexicanos del 

'dector de alimentos, encontramos que para el periodo do estudio, 

las transferencias del gobierno federal financiaYon un promedio 

del 1SX de las erogac ionaa real izadas. Por otra parte se obseYva 
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un comportamiento variable con respecto a los financiamientos con 

apo~,--·s del gobierno federal, ya que presentaron incrementos y 

decremento& a lo largo del per :lodo. F'ue en 1987 cuando estos 

financiamientos representaron una mínima proporción de los gastos 

en comparación a los demás años del periodo, ya que sólo fue de un 

87. mientras que en 1981 encontramos que las transferencias 

cubrieron la mayor proporción de las erogaciones realizadas 

relación al resto de los afios, constituyend•::> un 43'l. de estas. 

Para Pr•:=tdu.¡:tos Pesqueros Mexit:an•:•s se obseYva una tendencia a 

destinar la mayoría de los apoyo.::os del gobierno federal a cubrir 

sus g~-tos. de operacio!•n, en segundo término al pago de pasivos y 

por último a los gastos de inversi~·n 

Por tanto observamos una tendencia de las empresas analizadas 

a recurrir a los apoyos del gobierno federal para cubrir su 

. déficit. Dentro de las cuales observamos que F"ertilizantes 

Mexicanos y las tres 8mpresas fer-roviarias, son las qUl!' dependen 

en una gran pr-oporción de los financiamientos otorgados por el 

gobierno federal; llegando a •:ubrir estos un promedio del 49~ de 

los gastos erogados en el periodo. 
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4.2. COI! CRBDITOS. 

La politica de endeudamiento que ha seguido el .. gobierno 

federal, se ha inspir'ado fundamentalmente en el deseo de expandir 

las actividades productivas y en el desempeño de meJol"'ar y hacer 

más equitativo el nivel de una población Que cre.:e de manera 

acelerada. de la cual desgraciadamente 1 a mayor la es de recursos 

escasos·=· apenas suficientes para vivir. 

Como México un pa!s en proceso de desarrollo es 

insuficiente su ahorro byuto pal"a cubrir los niveles l"equeridos de 

inveYsión, siendo poY otra parte que los ingYesos de nuestras 

e:<portac iones la may..:•r i.a de las veces n•:i alcanzan a cubY ir' lo~ 

gao;;to5 que e~iJen las necesidades que tiene nuestYo pais 

importaciones. 

En cuanto al financiamiento por créditos para las Empresas 

PUbl icas Controladas que hemos anal izado en el transcurso de este 

tl"abaJo, encontramos que s6lo en tres empresas los· f inane iamientos 

con créditos superaron a los apoyos del gobierno federal; siendo 

estas, Productora a Importadora de Papel, Diesel Nacional y 

Azúi::ar, S.A. 

De las empresas anteriormente mencionadas se obse'l"'va una 

tendencia a los créditos internos, ya que estos fueron los mAs 

representativos en dos de ·éstas, excepto para Productora 

Importadora. de Papal donde loa créditos externos fueron mucho 

mayores a lo• internos. 
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Posteriormente Be analizará para cada una da las amprasa•, la 

pr-oporci6n de financiamientos tanto inter-nos como extar-nos a los 

que incurrieron en el periodo de estudio. 

4.2.1. DBUDA IllTBRllA. 

Ante las circunstancias por las que atraviesan las finanzas 

de nuestro pais, se dice que no ha habido una politica consciente 

de endeudamiento interno¡ sino que este se ha producido par-a hacer 

frente a los gastos póblicos requeridos por toda clase de 

programas gubernamentales. La banca privada < hoy nacionalizada y 

en proceso de reprivatización l constituyó la fuente principal de 

los financiamientos obtenidos por las Empresas Públicas. 

De las 3 empresas en que los financiamientos por créditos 

fueron mayores a los apoyos del gobiel"no federal, fueron 2 en las 

que los financiamientos internos fueron los más representativos; 

siendo estas Diesel Nacional y Azúcar, S.A. 

En el caso de Diesel Nacional encontramos que fue la de mayor

proporción, ya que los créditos internos logr-aron cubrir del total 

de las erOgaciones realizadas eri.el periodo, un promedio del 33% • 

La proporción que cubrieron los créditos internos de los gastos 

totales fue en constante aumento en la mayor ia de los affos, 

excepto en 1905, 1986 y 1988 donde se observa decremento. 
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Para esta empresa encontramos que fue en 1980 y 1982 donde 

los financiamiento& con créditos internos cubrieron la mi.nima 

proporción de 109 gastos real izados, en comparación a los demás 

a~os del periodo, representando sólo el 8% para ambos casos; 

mientras que en 1987 se observa la mayor propor~ión , ya que los 

f inane iamientos internos lograron 

realizados en ese año. 

cubrir el SB'l. de los gastos 

Para la empresa A~Ucar sólo se observan dos incrementos en la 

proporc1~·n que cubrieron los créditos interni;.s en las erogaci..:-,es 

realizadas pcr la empresa, presentándose estos en 1986 y 1987; 

siendc;i en 1987 donde se presenta la proporción mayor de todo el 

periodo, la cual constituyo un 36'Z • Apartir de estos años se 

c•bservan decrementos, presentandose que en el •.H timo aR•:• del 

periodo la minlma proporción que representaron los financiamientos 

internos en los gastos totales de ese año, constituyendo sólo el 

157. • 

Para la empresa Prodl1.-tora.. e Importador" a de Papel, en la ,.:ual 

también los el" éditos fueron mayores a los apoyos del gobier"no 

fedel"al; se observa que los cl"éditos internos fueron menos 

representativos que los externos, ya que estos financiaron de los 

gastos totales erogados en el pel"iodo, un pl"omedio del 6% • 

En el caso de las empresas en que los apoyos del gobierno· 

fedel"al fuer"on mayoreB a los financiamientos con créditos, 

encontramos que fueron 6 en que los créditos internos fueron 

mayores a los externoa, siendo las cuatl"O del Sector 

Comunicaciones y Transportes y dos del Sector Industr' ial, siendo 
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estas ConstructoTa Nacional de C~rroa da Ferrocarril y Altos 

Hornos de México. 

Para la empresa Aeronaves de México a pesar de que se 

observa que a partir de 1983 los créditos internos exi<at ieron, 

estos representaron mayor proporción que los créditos 

externos. Fue en primer ar::o del periodo donde se presentó que la 

proporción que cubrieron los financiamientos internos de las 

erogaciones totales en ese ar::.:o fue la mayor del periodo; sin 

embargo fue en el siguiente añ•:o o sea en 1981 cuando la proporción 

que cubrieron estos de lo~ gastos tata.les en ese año, fue la menor 

en comparación al resto del período. 

En particular para F"errocarril del Pacifico observamos que 

los financiamientos intel"'n•:>S lc•gl"'al"'on cubl"' il"' un promedio del 12% 

de los gastos totales realizados en todo el peyi.odo. Asi mismo se 

observa que tres años consecutivos no exist iel"'on créditos 

inteynos, sin embargo ft.1e en 1'981 cuando estos cubr ieyon el 26% 

de las erogaciones reali~adas en ese año, por lo que este año fue 

el más representativo del per :i.odo. En el siguiente año o sea en 

1992 fue en donde los financiamientos cubrieron la menor 

proporción del gasto realizado en comparación a los demás a ños 

del periodo, constituyendo sólo un 3~. 

En la empresa f"errocal"ril Chihuahua al Pacifico sólo fue en 

dos años donde ae observa la ausencia de financiamientos internos. 

F"ue 1'993 cuando estos cubrieron ,un .2Y. de las erogaciones 

realizadas en ese a~o, representando la proporción menor de todo 

el periodo; siendo que en 1981 fue cuando estoe fueron los más 
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repreaent.;ativos para cubrir los ga•tos, en comparación al resto 

del periodo, constituyendo un 25Y. 

Para 1 a empresa Ferrocarril Sonora Baja California 

observamos asi mismo la ausencia de créditos internos en tres años 

consecutivos, siendo en el ól timo año del periodo o sea en 1'995 

cuando los financiamientos internos cubrieron la menor proporción 

de los gastos real izados comparac i~n a los demás años del 

período, •:onstituyendo sólo el 1/.. • Sin embargo fue en 1991 cuando 

estos cubrierc•n la mayor proporción de los gastc•s, financiando un 

40X. de estos. 

En el caso de Constructora Nacional de Carros de Ferrocarr i 1 

t.:-s finan._iamientos con créditos internos vinieron a o::ubrir un 

promedio del 6/.. de los gastos totales realizados en el período; 

esta prop.::.rción $e debii!· a que en tres años consecutivos se 

observa la ausencia de estos financiamientos. F'ue 1'386 cuando 

los créditos internos financiaron sólo el 1% de los gastos 

reali;:.ados en ese año, constituyendo esta proporción la mínima del 

periodo; mientras que 1980 y 1 '982 fue cuando los 

financiamientos internos cubrieron la mayor proporción de los 

gastos real i::ados en &"aes años, en comparación a los demás del 

período, representando un 21'- en ambos casos. 

En cuanto a la empresa Altos Hornos de México los créditos 

internos lograron financiar de los gastos totales real izados en el 

periodo un promedio del 14Y. • ~ue en los dos primeros años cuando 

estos créditos financiaron de los gastos realizados en esos aRos 
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una proporción del 30% y 31% repr e9ent ando las mayores del 

periodo, en relación a los dem4e a~oa. 

Para el resto da la.e empresas observamos que los créditos 

externos superaron·a los financiamientos internos. 

En el caso de rert i 1 izantes Mexicanos observamos que los 

créditos internos logYaron cubr iY un promedio del 12% de los 

gastos totales real izados en el periodo. Fue en 1'3'30 cuando los 

financiamientos internos cubrieron el 3S'l. de las erogaciones 

real izadas en ese año, •:onstituyendo la proporción mayor de todo 

el periodo; mientras que en 1982 se .cubrió la menor pl"oporci6n 

del gasto, representando sólo el lY. • 

Así mismo en el caso de las empresas Productos Pesqueros 

Mexicanos, Siderúrgica Lá::aro Cárdenas y Sidertlrgica Nacional, se 

observa que los créditos internos fueron menos representativos que 

los externos, los cuales lograron cubrir de los gastos totales 

real izados el periodo promedio del 8%, G'l. y 16% 

respectivamente. 

Para la empresa Productos Pesqueros Mexicanos, en los dos 

primeros años, los financiamientos lograron cubrir las mayores 

proporciones de los gastos realizados en comparación al resto del 

periodoJ Siendo que en los otros a~os se presentan varias 

reducciones de los financiamientos internos, presentandose en 1986 

y 1987 las proporciones menos representativas en las erogaciones 

realizadas,·logrando cubrir sólo un 2X en ambos casos. 
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En Sideró.rgica LAzaro C~rdenas se observan tres •u•encia& de 

financia.lentos internos. Por otra parte, la mayor propoYción que 

los créditos internos lograron cubrir de los gastos totales en 

todo el o:>eriodo fue en 198~, constituyendo el 15% J fue en el año 

anterior, o sea , 1994 cuando los financiamientos internos 

lograron cubrir sólo el 1Z de las erogaciones real izadas en 

año, ret:resentando por· tanto la proporción menor de todo el 

periodo. 

Por ó.ltimo para Sideró.rgica Nacional se i::•bservan así mismo 

tres ausencias de financiamientos internos. F'ue en el primer año 

del periodo •:u ando estos cubrieron una mayor proporción de los 

gastos en relación a los demás años, constituyendo sólo un 72X ; 

en el resto de los arl'os se observa una menor proporción de los 

créditos para cubrir el gasto, siendo en 1987 cuando sólo 

representaron el .4X de las erogaciones realizadas en ese año. 

En relación a la carga que representa el endeudamiento por 

créd i t •:.s internos recibidos, encontramos que para algunas empresas 

el servicio de la deuda interna como lo podemos ver en los cuadros 

4.2.1.1 al 4.2.1.14 del anexd 31 rt rebasa de manera alarmante a 

los créditos internos obtenidos en el per lodo de estudiOJ siendo 

que el monto tanto de intereses como de amortización erogado por 

las empresas estudiadas, llega a superar muchas veces al 100Y. de 

los financiamientos obtenidos. 

Como podemos ver en el caso de Aeronaves de México, Cia. de 

Luz y Fuerza del Ceritro, F9arrocarr il del Pacifico, F"erl"OCarr il 

Sonora - Baja California, F'errocarril Chihuahua al Pacifico, 



Constructora Nacional de Carroa de F"errocaYril, Sidardrgica 

Nacional y SiderOrgica LAz•ro CArd~naa; •stas en algunoa aRot1 no 

presentan financiamientos, pero sin embargo erogaron recurso• con 

el fin de cubrir el servicio de la deuda contraida anteriormente. 

Asi mismo encontramos casos muy especiales en las que en 

algunos ar.os el servicio de la deuda rebasa el 5007. de los 

financiamientos por •:réditos internos obtenidos. Como lo podemos 

ver en la empresa Al tos Hornos de México en la que en el año de 

1988 los gastos por amortización e intereses representaron el 7567. 

de los financiamientos internos obtenidos en ese año. 

Para Productos Pesqueros Mexicanos en 1986 el servicio de la 

deuda interna representó el 571% de los créditos obtenidos en ese 

ario. En el caso de Sic;leró.rgica Lázaro Cárdenas y SiderúrQica 

Nacional se observa que en dos años el servii: io de 1 a deuda 

representó más del 500% de tos financiamientos por créditos 

internos obtenidos en esos años. 

Para Siderúrgica Lázaro Cárdenas fue en los años de 1984 y 

1'388 donde se presenta esa situación, en los cuales el monto 

erogado por intereses y amortización superó a los financiamientos 

internos obtenidos en esos años con un 832:t. y 5G1:t. 

respectivamente; como lo podemos ver en los cuadros 

correspondientes al servicio de la deuda interna de ésta empresa. 
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A N E X' O 31 
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ANO 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 

M«' 

1984 
1985 
1986 
1987 
1981 
1989 

CUADRO .f.2. t. t 

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE L.4 EMPRES/l 
AERONAVES DE MEXICO, s.A DE C. V 

MILLONES 

FINANCIAMENTO MIOR11rllCION IN1E1ES - .. f'I«-~. 
1.573 .026 0.082 0.108 7 
.oso .018 0.023 0.041 82 

1.341 .018 0.04 o.osa 4 
2 .218 0,404 0.622 31 
o .018 1.848 1.866 
o .062 2.636 2.698 
o .832 2.627 3.459 
o 1.044 16.038 17.082 
o .261 0.652 0.913 

FVENTE:ELABORACIONl'ROPIA EN BASE A LOSOATOSDELA CUENTA 
DELA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1!NIO- 1!11111. 

CUADR042. t.2 - -
SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA E/<4PRESil 

, ALTOS HORNOS DE MEXICO 
MILLONES 

~ AMOR11ZACION IN1EllES - .. A'l-~-
56.648 13.164 58.065 71.229 
96.165 5.332 100.378 105.71 
19.425 9.342 37.94 47.282 
64.321 43.546 100.589 144.135 
8.869 15.499 51-558 67.057 

13.865 32.386 46.251 

FUENTE: El..ABORACION PflOPfA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA 
DE LA HACIENCM PUBUCA FEDERAL 191H - 1--

126 
110 
243 
224 
756 



ANO 

1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

ANO 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
198? 
1988 

CUADR04.2.. f 3 

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA El4PRESA 
AZUCAR,&A 
MILLONES 

FTNANCIAM1ENTO AlllORTlZACIDN INTERES 5V.l&4 96PA60S-FINANC. 

80.925 74.249 34.229 108.478 
291.016 250.796 60.058 310.854 

793.039 662.854 196.973 859.827 
700.326 741.459 130.586 872.045 
102 202.034 6.547 208.581 

FUENTF: EIABORACION PROPfA EN BASE A LOS DATOS DELA CUENTA 
DELAH4CIENDAPUBUCAFEDERAL 1'85-1!ilt19 

CUADRO 4.2.. f.4 

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA El4PRESA 
CIA. DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO 

MILLONES 

134 
107 
108 
125 
204 

FTNANCIAMIENTO AMOR11ZACIDN INTERES SUMA 96PA60S-FINANC. 

.120 .355 0.011 0.365 304 
.341 0.012 0.353 
.650 0.158 0.808 
.350 0.006 0.356 

13.981 0.003 13.984 
1.698 0.003 1.701 
.018 0.003 0.021 
.010 0.001 0.011 
.004 0.001 0.005 

FUENTE: EI..ABORACION PROPIA EN BASE A LOS DA TOS DE LA CUENTA 
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 19811- 1 !188. 



ANO 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

ANO 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 

CUADR042 t 6 ... 

SERVICIO DB LA DEUDA INTBRNA DB LA BMPRBSA 

<XJNSTRUCTORA NAC. DB CARROS DB FBRROCARRIL 

MILLONES 

FrNANctAMIENTO AMORTIZACION IN1ERES srA&4 46 l'l46KJS..FINANC. 
1.200 1.265 0.125 1.39 
.261 .777 0.198 0.975 

2.232 .685 0.218 0.903 
.770 0.946 1.716 

1.167 0.374 1.541 
1.025 1.025 

.173 
3.000 .SS7 1.929 2.486 
3.744 6.797 1.161 7.958 

20.785 6.467 7.882 14.349 

FUENTE: EUBORAC/ON PROPIA EN BASE A LOS DA TOS DE LA CUENTA 
DE LA HA CIEN DA PUBLICA FEDERAL 7 980 - 1989 

CUADRO 4.2. t.6 

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA EMPRESA 
DIESEL NACIONAL, S.A 

MILLONES 

116 
374 
40 

83 
213 
69 

FINANCIAMIENTO AMORTIZACION IN1ERES srA&4 46 PAGOS-F1NANC. 

1.613 1.385 0.499 1.884 
2.289 .995 0.558 1.553 
2.139 1.263 1.405 2.668 

12.183 4.129 4.431 8.56 
53.623 28.723 25.301 54.024 
73.755 31.658 33.028 64.686 
59.590 20.620 54.886 75.506 

476.106 102.819 472.238 575.057 
777.077 401.303 529.672 930.975 

FUENTE: EUBORACION PROPIA E1V BASE A LOS DA TOS DE LA CUENTA 
DELA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980- 19118. 

117 
68 
125 
70 

101 
88 
127 
121 
120 



ANO 

1980 
1981 
1902 
1983 
1984 
198S 
1986 

CUADR04.2. t.7 

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA EMPRESA 
FERROCARRIL DEL PACIFICO, SA DE C V 

MILLONES 

F1NANCIAMIEN10 ANIOR11ZACION INTERES SVillA 46PA~. 

.661 .394 0.273 0.667 
1.341 0.469 0.469 
.402 .265 0.427 0.692 

.207 0.181 0.388 

.350 0.916 1.266 

.420 2.509 2.959 
10.431 4.068 7.09 11.158 

FUENTE: &.ABORACION PROPIA EN BASE A LOS DA TOS DE LA CUENTA 
DELA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980- 1986 

CUADR04.2. t.8 

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA EMPRESA 

101 
35 

172 

107 

FERROCARRIL CHmUAHUA AL PACIFICO, SA DE e V 

ANO 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
198S 
1986 

MILLONES 

FWANCIAMIENro AMORTJZACION INTERES SUMA 46PAQ15..FWCNC. 

.362 .046 0.026 0.072 

.39S .010 0.206 0.216 

.516 .006 0.004 0.01 

.019 .003 0.002 0.005 
.163 0,696 0.8S9 
.3S6 0.616 0.972 

.981 .474 1.006 1,48 

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS CM TOS DE LA CUENTA 
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 19116 

20 
SS 
2 

26 

151 



1 

ANO 

ANO 

CUADRO 4.2. t.!1 

SBRVICIO DB LA I1BUDA INTERNA DB LA BHPRBSA 

P'ERROCARRIL SONORA - BAJA CALIFORNIA, S.A DB C.V 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

HILLONBS 

~CIAMIENro MIORTlZACION INTERES .5VllA .. PA60S-RNANC. 

.320 .088 O.OS6 0.144 

.474 0.141 0.141 

.SSB .ll8 0.218 0.336 
.098 0.475 0,573 
.126 0.085 0.211 
.093 0.054 0.147 

.212 

FUENTE: El.ABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA 
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1986 

CUADR042t to .. -

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA EMPRESA 
FERTILIZANTES MEXICAROS,S.A 

MILLONES 

45 
30 
60 

FWANctAMIENfO AMOR71ZACION IN7ERES - .. PA~-

12.676 l.165 0.062 1.227 

.440 
2.355 8.310 2.169 10.479 
11.440 2.377 l.355 3.732 
27.700 .096 8.667 8.763 
34.561 2.740 34.913 37.653 
174.588 25.823 87.283 ll3.106 
351.471 466.628 272.5SS 739.183 
627.363 330.571 314.712 645.283 

FUENTE:ELABORACIONF'ROPtA EN BASE A LOS DATOS DELA CUENTA 
DELA HACIENDA PUBLICA FCDERAL 1!180-1!18!1 

10 

445 
33 
32 
109 
6S 

210 
103 



1 

ANO 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

NK> 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

CUADR042 t tt ... 

SERV1CIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA. EMPRESA 
PRODUCTORA E IMPORTADORA DE PAPEL, S.A DE C V 

MILLONES 

F1NANQAMIENW AMOR11ZACION INTERES SUMA 96PAfZ3S-FINIWC. 

.631 .597 1.518 2.115 336 
3.264 3.524 1.763 S.287 
3.000 2.500 0.633 3.133 
7.990 6.204 3.268 9.472 
4.686 S.476 2.774 B.25 
18.323 18.8~7 4.466 23.323 
14.997 10.884 9.248 20.132 

FUENTE: El..ABORAC/ON PROPIA EN BASE: A LOS DA TOS Dé LA CUENTA 
DE:LA HACIE:NCM PUBLICA FEDERAL 191K>-1989 

CUADR042 t t2 ... 

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA EMPRESA 
PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS, S.A DE C V 

MILLONES 

ISO 
125 
153 
151 
124 
185 

F1NANCIMl/éNTD ~ZACION IN1ERES StAIM 96PA6/0S-F1NANC. 
1.858 1.435 0.278 ¡.713 92 
4.371 .959 0.155 1.114 25 
2.260 1.293 0.605 1.898 84 
2.553 3.912 2.288 6.2 243 
S.145 2.801 1.207 4.008 
13.805 12.711 8.301 21.012 
5.512 14.323 16.604 30.927 
14.976 27.583 21.815 49.398 

54.924 15.224 70.148 
15.012 0.243 0.243 

FUE:NTE: El..ABORACION PROPIA EN BASE A LOS DA TOS Dé LA CUE:NTA 
OE:LA HACIE:NCM PllBL/CA FEDERAL 191K>-1989 

78 
152 
571 
330 

2 



ANO 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

ANO 

1980 
1981 
19~2 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 

CUNJR04.2.t t3 

SERVICIO DE LA. DEUDA INTERNA DE LA. EMPRESA. 
SIDERUROICA LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS 

MILLONES 

FINANCIAMlENTO AMoRnZACION INTERES - t6PAGOS-FWANC. 

.010 0.01 
.280 

5.050 1.229 2.122 3.351 66 
1.435 1.073 10.864 11.937 832 

31.394 2.779 27.485 30.264 96 
66.506 22.214 70.472 92.686 139 
67.894 30.770 101.724 132.494 195 
36.906 33.161 173.831 206.992 561 

12.157 168.714 180.871 

FUENTE: EUBORAC/ON PROPYA EN BASCA LOS GATOS DE LA CUENTA 
DELA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1!180-1989 

CUNJR04.2.t.t4 

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA EMPRESA 
SIDERURGJCA NACIONAL, S.A 

MILLONES 

F1NANClllMIENro ~ZACION 111/TERES &Ul&4 t61'1/tSOS-FJNANC. 

1.614 .010 0.001 0.011 
.346 .717 Q.215 0.932 
.400 .401 0.074 0.475 

.001 0.009 0.01 
.194 0.212 0.212 

.250 2.581 5.392 7.973 

.241 7.587 6.136 13.723 
27.185 15.811 42.996 

FUENTE: ELABORAC/ON PRoPtA EN BASE A LOS GATOS DE LA CUENTA 
DE LA Hll.CIETlflM PUBLIG.4 FErJERll.L 19BO - 19BB. 

1 
269 
119 

109 

3189 
5694 



4.2.2. 1>1NDA BXTBRllA 

A pesar de que la deuda externa en México se ha convertido en 

el más importante mecanismo de aJuste a través del cual el Estado 

ha buscado resolvey sus desequilibrios financieros, aprovechando 

para ellv el prestigio internacional de solvencia basado en su 

estabilidad económica¡ las Empresas Póblicas Controladas a las que 

hacemos referencia en éste trabajo, ne• recurrieron 

proporción siQnificativa éste tipo de financiamientos para 

cubrir su défio:.it financiero, en el periodo de estudio. 

De las tre'!' empres.as en las cuales 1.:-s créditos fueron mas 

representativos los financiamientos con apoyos del gobieyno 

federal, encontramos que sólo la empresa Productora e lmpoytadora 

de Papel recurrió en una mayor propol"ciOn a los créditos externos 

para su faltante de recursos, en compal"aci6n a las demás empresas; 

siendo que en ésta, los financiamientos externos vinieron a cubYir 

un promedio del 23% del total de sus erogaciones realizadas en el 

pel"iodo estudiado. 

En cuanto a 1 a empresa Productora e Importadora de Papel, 

encontra~os que a pesar de que fue una de las mas representativas 

en cuanto a los financiamientos con créditos externos, se observa 

que la. propoY'c i6n con la que pa.-t ic iparon estos pa.-a el 

financiamiento de los gastos totales et"'ogado9 en el periodo tuvo 

una tendencia a decrecer. En los primeros afies fue donde los 

c.-éditos externos cub.-en una mayo.- proporción de los gastos en 
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comparación al resto del periodo, conutituyendo en 1980 un 47Y.. y 

en 1981 el 457. mientras que en 1984 fue donde estos tuvieron menos 

participación para el financiamiento de los gastos, ya que sólo 

representaron el lOY.. 

En el caso de las Empresas en que los financiamientos con 

créditos fueron menos representativos que los apoyos del Gobierno 

Federal, encontramos que sólo fueron Siderúrgica Nacional, 

Productos Pesqueros Mexicanos, Fertilizantes Mexicanos y 

Siderúrgica LAzaro C~rdenas las que recurrieron mayor 

propor"ción a los créditos externos, en compaJ"ación a los crédit.:•s 

internos. 

En Siden.-.rgica Nacional los créditos externos cubrieron un 

promedio del 18% del total de los gastos real izados. Par l". esta 

empresa fue pr imeJ' añc• donde los financiamientos externos 

fueron más representativos, observándose, en los siguientes años 

una tendencia al a baJa, presentándose en 2 años la ausencia de 

éstos. En 1985 los créditos externos cubrieron la mínima 

proporción de los gastos realizados, en comparación a los demás 

años del periodo, constituyendo sólo el 1Y.. 

Con respecto a Siderórgica Lázaro Cárdenas se observa un 

comportamiento variable con respecto a la proporción que estos 

llegaron a cubrir de los gastos realizados; ya que encontramos que 

se presentan trea reduce iones en todo el pef. iodo. Fue en 1 '380 

cuando los financiamientos externos sólo cubl"ieron de los gastos 

real izados en ese año el 2%, representando éste la proporción 

menos representativa de todo el periodo; mientras que en 1984 y en 
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198:5 fue cuando loe créditos e)(ternos casi llegaron a cubrir el 

50:1. de los gastos Yeal izados en esos años, constituyendo un 41% en 

ambos casos y el porcentaje m~s representativo del periodo. 

Para la Empresa Productos Pesqueros Mexicanos, los créditos 

externos fueron pocos representativos, ya que sólo lograron cubrir 

promedio del G'Y. de las erogaciones realizadas en todo el 

periodo. Fue así mismo, que 1'381 los créditos externos 

cubriere~ la mayor proporción de los gastos, en comparación a los 

demás ar;".:.s del periodo, 11 egando a representar un 23%. En 1'388 

lograron cubYir de los gastos realizando en ese año sólo el 1% 

l"i:!presentando e,ta propo'r"ción la menor de t•:-do el periodo. 

Por últimc•, para la empresa Fertilizantes Mexicanos, 

•:ibservamos que los financiamientos exteync•s lograron cubrir de las 

erogaciones realizadas er. todo el período un promedio del 17%. 

Fue en 1981 cuando los cr-éditos externos cubrieron el 53'Y. de los 

gastos totales erc•gados en ese año, representando 1 a proporción 

más significativa del período; mientras que en 1988 se presenta la 

menos representativa, ya que estos no lograYon cubrir ni el 17. de 

los gastos realizados en ese año. 

Pal" a el resto de las empresas, observa que los 

financiamientos externos fueron menos representativos que los 

internos. Encontramos que s6lo fueron dos empresas las que no 

recibieron financ iamiantos por créditos externos en todo Bl 

periodo, estas fueron la C(a de Luz y Fuerza del Centro y Azúca'r", 

S. A. 
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En las empYesas del SectoY de Comunicac ione'3 y TYansportas, 

encontYamos 'qua AeYonave• de Mé:icico, fue la empresa en qua los 

cYéditos exteYnos fueron casi nulos en todo el per iodoJ ya que 

financiaron s6lo un promedio del 27. del total de las erogaciones 

yeal izadas. Esta propoyc i6n tan poco significativa se debió a que 

sólo en tyes años se obtuvieron financiamientos externos¡ siendo 

el más representativo en 1981, en donde éstos logyaron cubrir de 

las erogaciones totales en ese año sólo un SY.. 

Para las empresas FerYoviarias tenemos que paya Fe'l'"Yocar1"il 

Chihuahua al Pacifico y Ferrocarril Sonora Baja CalifoYnia, los 

cyéditos externos financiaron un promedio del 107. de las 

erogaciones totales real izadas en el periodo de estudio, paYa el 

pi" imer caso y un 17'l. para la segunda. En cuando a la empresa 

F"eYYoo:ary i l del Pacifico los financiamientos exteYnos lograron 

cubr il" un promedio del 10% del total de los gastos yeal izados en 

todos los años. 

En la empresa Ferrocarril del Pacifico se observa en tres 

años la ausencia de créditos e:icternos. En los dos primeros años 

del periodo encontramos que los financiamientos e:icternos lograron 

cubr iy un promedio del 12Y. de los gasto!i totales real izados er1 

esos años, siendo esta propoYciOn al mas Yepresentativa en todo el 

periodo1 mientras que en 1983 se reduce la participación de estos 

CYéditos en el financiamiento en los gastos, 

representar, sblo el 4Y.. 

llegando 

Con respecto a la empresa FeryocaYril Chihuahua al Pacifico 

se observa en dos affos la ausencia de crédit~s externos, 
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encontramo& que los créditos externos financiaron sólo al 27. de 

los gastos real izados en ese año, representando la menor 

proporción en relación a los otros años. E11 1991 es donde loa 

financiamientos externos lograron cubrir la mayor proporción de 

los gastos realizados, comparación al resto del periodo, 

representando un 227.. 

Pc•r último, para la empresa F'errocarril Sonora Baja 

California, se observa asimismo en dos años la ausencia de 

créditos externos.. En 1'981 y en 1982 fuero:in l•'.)S añ.;:.9 en donde 

estos lograrc•n cubrir el 14% de los gastos realizado& en esos 

a~os, siendo estos porcentajes los más representativos del 

periodo; mientras que en 1985 estos sólo lograron financiar de los 

gastos realizados en ese año un 6% 

En el resto de las empresas pertenecientes al Sector 

Industrial, encontramos que en el caso de Altos Hornos de México 

la representatividad que tuvieron los créditos externos para el 

financ !amiento de los gastos totales real izados por la empresa en 

todo el periodo, fueron así mismo poco rept"esentat ivos, ya que 

sólo constituyeron un promedio del 27.. Fue en 1984 y 1988 cuando 

los financiamientos extel""nos sólc• cubrieron el 1Y. de loa gastos 

real izados at.o, viniendo a constituir la pl""oporción menos 

representativa de todo el periodo; mientras que para el último año 

o sea en 1989 ae presenta el mayor financiamiento con Cl""doditos 

logl""ando cubl""il" el 4Y. de las erogaciones realizadas en esa aRo. 

Para la empresa Con9tructora Nacional de Car roa" da 

Ferrocarril fue asi mismo una de las empresas que estos 
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créditos son casi nulos, ya que eetos lograron cubrir de los 

gastos totales realizados en todo el p•riodo de estudio un 

promedi~ de aólo el 2Y.1 esta porcant&Je tan poco representativo se 

debi6 a que sólo en tres años se presentan financiamientos, siendo 

estos muy poco re.presentat ivos como lo podemos ver en el cuadro 

2.5 de este mismo capitulo. 

Por Ultimo en cuanto a Diesel Nacional los créditos externos 

s6lo lograron cubrir promedio del B'l. de los gastos totales 

real i::adc•s a lo largo del per iod•:o. F"ue para esta empresa donde en 

los primeros años los financiamientos exteYnos cubrieror la mayor 

proporción de los gastoe. realizado&, en compayación al resto del 

peYiodo; ya que en los dem&s se observa una tendencia a decrecer. 

En 1980 los financiamientos externos lograron cubrir un 14% de los 

gastos realizados en ese año, representando esta proporción la 

mayor del periodo1 mientras que en los dos últimos años, o sea en 

1~87 y 1gae fue la menos representativa, ya que estos sólo 

logr'aron financiar' el 1% de las eyogaciones realizadas en esos 

a«os. 

De igual maneYa que con los créditos internos, el servicio de 

la deuda exter'na paya las ampresa5 estudiadas fue bastante 

Yepr'esentativo; asi mismo obseyvam~·.._ empresas en las cuales a 

pesar da que no tuvie'l"on financiamientos exteynos en algunos 

años, real izayon erogaciones con el fin de cubrir tan.t_o intereses 

como amoytizaci6n de la deuda externa cont'l"aida1 como e• al caso 

de Aeronaves de México, AzOca'I", S.. A, Const'l"uctora Nacional de 

CaYYos de- Ferrocayril, Die•el Nacional, F'arrocarr'il d•l Pacifico, 
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rarroc•rril Chihuahua al Pacifico, Ferrocarril Sonora Baja 

California, Fertil izantea Mexicanos, Productos Pes.queroa 

Mexicanos, Sider~rgica Lázaro Cárdenas y Siderúrgica Nacional. 

Se observa de igual manera. que en e iertas empresas el monto 

erogado para cubrir el servicio de la deuda, llega a representar 

mAs del 500% de los financiamientos externos obtenidos en algunos 

a~os. Par"a la empresa Aeronaves de México fue en 1'984 y 1'986 

donde suc:edit!i lo anteriormente des•:r"ito, ya que en estos aF:os el 

servicio de la deuda representó el 5577. y el 5G187. de los c:r"éditos 

externos obtenidos en esos años. 

En Altos Hornos de México y Ferr"ocarril Chihuahua al Pacifico 

se observa asi rr.ismo en dos años donde el servicio de la deuda 

superó a los financiamientos externos obtenidos; presentandose en 

el caso de Altos Hornos de México en 1'986 y 1988 con el 20917. y 

556% respectivamente; mientras que en la empresa Ferrocarril 

Chihuahua al Pacifico se presenta en 1'985 y 1986, constituyendo el 

5071. y 1095% par a ambos casos. Por último para la empresa 

Ferrocarril Sonol"a Baja California es en 1985 y 1982 cuando el 

sel"vicio de la deuda externa representó una proporción muy grande 

en relación a los financiamientos obtenidos, constituyendo el 550'1. 

y 6377. respectivamente. 

Para las empresas Oie1tel Nacional, Fertilizantes Mexicanos, 

,Productos Pesque-ros Mexicanos y Sidur-órgi.ca i..•zaro Cárdenas ge 

observa que sólo en un a~o el servicio de la deuda contra ida 

superó en m4s de un SOO'l. a lo• financiamientos externos obtenidos 
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En el caso de Fertilizantes Mexicanos y Productos Pesqueros 

Mexicanos la situación anteriormente descrita se presenta en 1908 

donde la proporción es muy alarmante, como lo podemos ver en los 

cuadros 4. 2. 2. 10 y 4. 2. 2. 12; ya que el monto por amoYt izac i6n e 

intereses de la deuda e)(teYna erogado en ese año, represento el 

45417. y 28677. respectivamente. 

En el caso de Diesel Nacional fue en 1987 cuando el monto por 

el servicio del adeuda externa er l'.",gado en ese añ•:. repYesentó el 

13637.. Por 1.Jltimo para la empresa Siderúrgica LázaYo CArdenas fue 

en el primer ar.o del período donde se observa que el monto eyogado 

para intereses y amortización de la deuda e:.. terna fue el que más 

superó a los financiamientos externos obtenidos, en comparación a 

los demás ar.os del periodo; ya que en este el servicio de la deuda 

externa representó un '9547. de los financiamientos externos 

•:ibtenidos en ese año. 

Por lo que el servicio de la deuda tanto interna como externa 

viene a constituir un problema muy importante para es!;."'': empresas, 

ya que están pagando un monto superior al otorgado cYeando de esta 

manera una crisis financiera para estas; contribuyendo de manera 

importante, la pol itica de precios la cual impide que estas eleven 

su nivel de ingresos propios, lo queda lugar a reducir los gastos 

de inversión tan importantes para el desarrollo de toda empresa; y 

asi lograr cubrir el servicio de la deuda contraida. 
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ANO 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 

ANO 

1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

CUADRO 4.2.2. f 

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA 
AERONAVES DE MEXICO, S.A DE C V 

MILLONES 

F1NANCWWENTO AMOR11ZACKJN INTEREB - 46PA~. 

o .053 0.046 0.099 
o 1.399 0.351 1.75 
o .504 0.206 0.71 
o 1.689 0.924 2.613 
1 3.125 2.445 5.57 
o 4.132 3.216 7.348 

.374 7.336 13.677 21.~13 

o 16.855 27.359 44.214 
o 9.798 8.716 18.514 

FUENTE: El..ABORACION PROPIA EN BASE A LOS O.A TOS DE LA CUENTA 
DELA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980- 1988. 

CUAORO.tZ22 

SERVICIO DE LA DEUDA B:CTBRNA DE LA EMPRESA 

ALTOS HORNOS DE HB:CI<XJ 

MILLONES 

557 

5618 

~ AMOffTIZACION INTERES SUMA 46PAGOS-F1NANC. 

2.30'3 3.971 6.301 10.272 
4.681 7.087 6.132 13.21, 

13.621 382.683 12.413 395.0'36 
18.582 29.306 41.067 70.673 
22.0'30 48.005 74.924 122.929 
125.405 122.313 79.944 202.257 

FUENTE: El..ABORACION PROPIA BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA 
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 19Bf - 1989. 

445 
282 

2901 
382 
556 
161 



ANO 

1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

ANO 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1~86 

1987 
1988 

CWIDRO 4.2.2.3 

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRE& 
AZUCAR, S.A 
.MILLONES 

RNANCIMllENro AMO«TlZACION INTERES SIJilM .. PAGOS-RNANC. 

1.940 0.443 2.383 
4.261 2.226 6.487 
1.116 2.258 3.364 
2.103 2.092 4.195 
2.103 2.103 

FUENTE: ELABORACION PROPIA BASE A LOS CM ros DE LA CUENTA 
DE LA HACIENCM PUBLICA FEDERAL 198!1- 1989 

CUADRO 4.2.2.4 

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA 
CL4. DE LUZ Y FUERZA DEL CEHTRO 

MILLONES 

FINANC1AMIENn:} AMDR11ZACKJN INTERES 5IAlfA ff PA6105-F1NANC. 

o 
o .018 0.018 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 

FUENTE: EUIBORAC/ON PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA 
DELA HACIENIMPUBL/CA FEDERAL 1980-1988. 



ANO 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

ANO 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 

CUADR042.2.6 

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA 
CONSTRUCTORA NAC DE CARROS DE FERROCARRIL 

.MILLONES 

~ AMORnZACION tNTERES SVllJI 'lf>PA61DS-F1NANC. 
.212 .454 0.1 0.554 
.125 .096 0.084 0.18 

.314 0.149 0.463 

.155 0.306 0.461 

.734 0.439 1.173 
.460 0.46 0.46 

0.089 0.089 
6.797 0.004 6.801 

!.868 1.868 

FVENTE:ELABORACIONPROP/A BASE A LOSOATOSDELA CUENrA 
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 -1989 

CUADRO 4.2.2.6 

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA 
DIESEL NACIONAL, SA 

J.4ILLONES 

261 
144 

100 

FWANCIAMIENTO M«3FU1ZACION IN1EREB SUllll 'lf>PA<iDS-RNCNC. 

2.992 1.779 0.441 2.22 
3.175 .456 0.812 1.268 
3.331 1.855 0.419 2.274 

5.228 1.275 6.503 
5.607 5.170 2.09 7.26 

10.399 2.858 13.257 
17.916 .226 4.454 4.68 
6.555 75.650 13.674 89.324 
12.029 .682 19.166 19.848 

FVENTE:ELASORAC/ON PROPIA EN SllSE A LOS DA TOS OE LA CUENTA 
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1 !188. 

74 
40 
68 

129 

26 
1363 
155 



ANO 

1 

ANO 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 

CUADR04.2.2.7 

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA 
FERROCARRIL DEL PACIFICO, S.A DE C: V 

MILLONES 

FINANCIAMIENTO AMORTIZACION INTERES SUMA '16PA6IOS-FWANC. 

.873 .1SB 0.123 0.281 

.640 0.340 0.340 

.47S .4SO 0.4SS 0.905 
.325 0.977 1.302 

1.470 .637 3.596 4.233 
.671 6.438 7.109 

4.420 16.940 21.380 

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DA TOS DE LA CUENTA 
DELA l-IAC/ENDA PUBLICJ""A FEDERAL 1980- 1986 

CUADRO 4.2.2.B 

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA 

32 
53 
191 

288 

FERROCARRIL CHHIUAHUA AL PACIFICO, S.A DE C: V 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
198~ 

1986 

MILLONES 

F1HANCtAMIENTO AllOffTIZACION INTERES SVltA '16PA60S-F1NANC. 

.301 .145 0.139 0.284 

.344 0.055 0.055 

.285 .151 0.305 0.456 
1.38°2 1.640 3.022 
.434 1.585 2.019 

.570 .165 2.725 2.890 

.476 2.265 6.802 9.067 

FUENTE:ELABORACIONPROPIA EN BASE A LOS DATOS DELA CUENTA 
DELA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980-1!186 

94 
16 
160 

507 
1905 



1 

ANO 

ANO 

CUADRO 4.2.2.9 

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA 
FERROCARRIL SONORA -BAJA CALIFORNIA, S.A DE C V 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

MILLONES 

FINANC1AMIENTO AMORTIZACION INTERES SUMA 46PAGOS-FINANC. 

.146 .019 0.048 0.067 

.163 0.081 0.031 

.112 .329 0.384 0.713 

.180 1.189 1.369 
.548 .369 1.630 1.999 
.750 2.114 2.009 4.123 

2.430 3.907 6.337 

FUENTE: ELABORAC/ON PROPIA EN BASE A LOS DA TOS DE LA CUENTA 
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1986 

CUADRO 4 2 2 tO ... 

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA 
FERTILIZANTES MEXICANOS,S.A 

MILLONES 

46 
so 

637 

365 
550 

RNANCIAMIENTO llMOffTIZACION INTERES SUMA 46PAGOS-RNANC. 

3.971 11.704 1.246 12.95 
30.984 23.940 3.521 27.461 
22.444 21.937 7.376 29.313 
1S.SG9 lS.538 16.516 32.054 
21.301 20.449 20.359 40.808 
35.260 36.086 26.293 62.379 

29.596 41.356 70.952 
32.776 37.788 99.704 137.492 
11.378 433.276 83.370 516.646 

965.002 60.369 1025 

FUENTE: ELABORACION PROPIA BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA 
DELA HACIE11/CM PUBLICA FEDERAL 1980-1989 

326 
89 
131 
206 
192 
177 

419 
4541 



ANO 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
{1386 
1987 
1988 
1989 

ANO 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1<i86 
1987 
1988 
1989 

CUADR0422. tt 

SERWCIO DE LA DEUDA HXT.l!ICNA DI! r.A IJMl'Jt~ 

PRODUCTORA E .IMPORTADORA DE PAPEL,S.A DE C V 
MILLONES 

~ AMORnZACION INT"ERE5 - '6PllBOS-F1NANC. 

1.937 0.084 0.084 
4.878 3.027 0.062 3.089 
4.923 5.572 0.717 6.289 
6.491 4.679 0.506 S.185 
3.513 8.647 0.905 9.552 
7.422 6.679 !.OSO 7.729 
12.422 8.676 1.852 10.528 
29.337 36.037 4.774 40.811 
95.976 58.384 4.466 62.850 
93.133 131.050 9.248 140.298 

FUENTE: EU.BORJICION PROPIA BASE A LOS DA TOS DE LA CUENTA 
DELA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980-1989 

CUADR0422. 12 

4 
63 

128 
80 

272 
104 
85 
139 
65 
151 

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA 
PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS, S.A DE C V 

MILLONES 

~ ~CION IN1ERES SUICA .. PA60G-FIPtNIC. 
2.097 1.731 0.162 1.893 
4.362 4.483 0.186 4.669 
1.917 .126 0.42 0.546 
4.501 0.68 0.68 
2.077 1.824 1.824 

13.732 1.912 15.644 
11.462 7.734 1.403 9.137 
66.326 6.295 6.295 
6.029 169.080 3.743 172.823 

F'UENTE:EZABORAC/ON PROPIA BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA 
DELA HACIENDA PUBUCA FaJERAL 1980-1989 

90 
107 
28 
15 
88 

80 
9 

2867 



ANO 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

ANO 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
19B5 
1986 
1987 
1988 

CUADRO 4.2.2.13 

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EJ4PRESA. 
SIDERUROICA LllZA.RO CARDENAS - LAS TRUCHAS 

MILLONES 

~ AMOR71ZACION /NTERES SIJ.IM 

.201 1.292 0.625 1.917 
1.179 1.143 0.499 1.642 

12.559 2.114 1.375 3.489 
28.614 3.274 4.866 8.140 
38.632 5.560 10.858 16.418 
87.372 17.950 6.481 24.431 
90.359 243.490 26.526 270.016 

357.677 76.719 82.645 159.364 
720.782 82.534 182.112 264.646 
426.769 149.133 247.068 396.201 

FUENTE: El.ABORACION PROPIA EN BASE A LA CUENTA 
DELA HACIEND.4 PUBl./CA FEDERAL tfNJ0-1989 

CUADRO 4.2.2.14 

96PA&OS-FINANC. 

954 
139 
28 
28 
42 
28 
299 
45 
37 
93 

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA 
SIDERURGICA NACIONAL, .S:A 

MILLONES 

~#CIA.lllENTO AMOR77ZACION IN7ERES sr.w.t .. ,,,.6CXl-FINANC. 

2.992 .030 0.003 0.033 
.064 .114 0.066 0.180 
.su .026 0.013 0.039 
.479 .101 0.048 0.149 

.294 0.294 
.298 .304 0.251 0.550 

.070 0.089 0.159 
.927 0.091 0.091 

2.542 0.055 0.055 

FUENTE: EUBORAGION PROPIA EN BASE A LOS DA TOS DE LA cOENTA 
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL t 980 - t 988. 

1 
281 

8 
31 

181 

98 
22 
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CO•CLUBIOllKll 

Como antecedente inmediato del intervencionismo estatal, 

encontramos al mercant i 1 ismo. En este pel" Lodo el surgimiento de 

los Estados - Naciones aparecen como un mecanismo pi11.ra proteger y 

reglamentar' la nueva sociedad de base urbana producto del 

d~saYrol lo del mercantilismo. Los nuevos Estados al ini:rementar y 

proteger el o:omerc10, obtuvieron ingyesos como resultado de la 

tYibutaci6n, 

se da 

permitiendole acrecentar' su poder'. En consecuencia 

complementariedad para el_ fortalecimiento de ambos, 

tanto para el Estado como para el desarrollo del capitalismo. 

Principalmente en la etapa premonopolística del capitalismo 

se pretenditJ veY al poder del Estado como un obstáculo para el 

desarr·':"tlo del capitalismo, estableciéndose una oposición con las 

estructuras de su antecesorª Por lo que surge una tendencia de no 

intervencionismo formulada por el liberalismo. No obstante el 

mismo desarrollo del capitalismo trajo consigo grandes 

concentraciones industriales, desempleo por el advenimiento de la 

maquinización y ol cree imiento mayor de los monopol ioss aiendo 

necesaria la inteYvenci6n del Estado para hacer frente a las 

demandas econ6mica!i y sociales, producto da la desigualdad de la 

riqueza generada. 

La intervenci6n del Estado en la economia en 

los paises capitalistas centrales comienza a generarse cuando 

afloran los vicios del capital monopilistico a través de las 
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crisis, sobre todo daspulft• de la. gran depresión de 1929 y de la 

Segunda Guerra Mundial. Siendo de esta manera que la intervención 

del Estado ha sido más encaminada a modificar los afectos del 

1 iberal ismo económico, que a cambiar substancialmente el régimen 

económico existente. 

Sin embargo la intervención estatal en la economia deja de 

s6lo un recurso para el fortalecimiento del sistema y se 

c·:·1l"i'.lrt.; en un instrumento institur.:ional de vital importancia a 

través de la Empresa Pública. 

La Empresa PLtbl ica ha sido el instrumento mediante el cual 

el Estado participa directamente la economía, asumiendo el 

papel de empresario. Los objetivos de esta tienden a cambiar como 

resultado de un proceso complejo y continuo, el cual va a estar 

determinado los proyectos gubernamentales de una sociedad 

determinada; asi mismo la manera en que se organice y administre 

esta, va a responder según la estructura económica, marco Juridico 

y la forma de gobierno de un pais determinado. 

La intervención dól Estado en la economia mexicana a través 

de la Empresa Póbl ica tiene mayor impulso a partir da la 

destrucción material y desorgani:;::ac ión social que produjo como 

resultado de la Revolución y por otra parte por la Constitución 

de 1917, la cual se plasman una serie de objetivos de 

contenido netamente social, qua determinó • s.u vez la orientación 

que deb:la tener la intervención estatal en la economí.a. Es a 

partir d• ••ta concret. ión del proyecto nacional y las vi as para 
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logr"ar"lo, cuando la par"ticlpación económica del Estado y ~us 

medios se sistematizan. 

El origen y deSA'f"YOllo da la Empr"e•a POblica en M•xico, esta 

determinado por diferentes causas antr"e las cuales podemos 

mencional": como un elemento de apoyo al fortalecimiento de la 

estructul"a económica y social; por" yazones vinculadas la 

soberanía nacional, es la explotación de l"ecuYsos 

estyatégicos, donde la inteyvenc ión del sector pl" ivado sey ia 

Yiesgoso pal"a dicha sobel"ania; para pyopiciar el desarrollo •:C•n 

proyectos que resolvieran en diferentes etapas del desal"rollo, la 

capacidad expol"tador"a y la promoción y modernización de la planta 

productiva complementando al sector privado, el cual en 

ocasiones fue in•:apaz de l"esolver pl"oblemas coyuntLil"ales, ya sea 

por" el tipo de inversión requerida o por no garantizar' ofrecer en 

condiciones eficientes bienes pOblicos; en otr'os para rescatar 

empYesas privadas en crisis financ ieya con el objeto de mantener 

el empleo y la planta productiva. Pol" lo que el Estado acogió 

diferentes tipos de necesidades que se pyesental"on en el pais en 

las difel"entes etapas de su desarrollo, para lograr de esta manel"a 

el bienestar social 

desarrollo. 

y manteneY las bases del proceso de 

Por.lo que la Empresa Pública ha sido un resorte de expansión 

y orientación del proceso de desarrollo; la cu~l ha s.ido uti·l izada 

como un medio da asignación directa de recursos a trav•s de la 

inversión en sectores consideYadoa priorttayios, como 

instr'umento de canalización de subsidios y Yegulación d• precios. 
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La politica de 5Ubsidios a través del sector paraestatal ha 

desempa~ado la función de corregir los desequilibrios en la 

estructura de producción y de consumo, de orientar las inversiones 

hacia ::onas y sectores rezagados e insuficientemente atendidos, la 

fabricación de bienes estratégicos, etc. Asi el modelo de 

desarrollo industrial implementado desde los años sesenta, fue 

fincado en una poli t ica altamente proteccionista, caracterizada 

por el suministro de mc"lterias primas a bajo precio, facilidades de 

importación de bienes de inversión y financiamiento atractivo a 

través de crecientes subsidios. 

En los últimos años el sector paraestatal en México, tuvo un 

crecimiento rápirlo en rralación a la generación de sus ingresos 

propios, sin la ev.istencia de un plan preestablecido y sin tomar 

en cuenta las limitaciones f inane ieras del sector público en su 

conjunto. 

En consecuencia el gobierno mexicano en 1~03 inicia un 

proceso de restructurac ión del sector para.estatal, siendo uno de 

los objetivos principales elevar la eficiencia de la Empresa 

Pública y limitar su radio de acción de acuerdo a lo& pal".1miltros 

constitucionales existentesJ 

argumentos el hecho de que 

esgrimiendo como uno de los 

las Empresas Públicas por 

constantes crisis f inane ieras; repyesentaban una carga para el 

gobierno federal. 

Del grupo de las Empresas Públicas Controladas del periodo de 

1980 - 1989, mueetran en su mayoria un deterioro financiero, el 

cual las h.a. vulnerado a. hacerlas depender constantemente de los 
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tl"ansfarencias gubernamentales principalmente. Dichas CYis.is han 

l"ealimentado un c&rculo vicioso, ~ontribuyendo a la ~risia fiscal 

del Esta.do, al obligar a este a aumentar las transferencias y 

recibir menos ingresos provenientes de dichas empresas. 

En las Empresas Públicas Controladas anali~adas, se 

e~presaron las siguientes tendencias en el periodo de estudio: 

a) Al tos montos de ingresos de5t inados .~ cubrir el gasto 

coyriente en la mayor'ia de las empresas pYincipalmente 

paya la compra de materiales y suministros, servicios 

peysonales y para algunas a cµbriY intereses de la deuda; 

como fue el caso de Diesel Nacional, Ferroc:aYril 

Chihuahua al Pac i fic:o, F"er roca Y r i l S•:•nor a Baja 

Calif•:iYnia y SiderúYgica Lázaro Cárdenas. 

b) Gran dependencia de financiamientos del gobierno federal 

para cubrir su déficit, siendo para algunas empresas como 

las y Fert.ilizantes Mexir..anos tan 

representativos, que llegaron a con5tituir mAs del 40Y. de 

los ingresos de sus ingresos tbtales; presentándose una 

tendencia a destinar dichas tranBferencias a cubrir tanto 

gasto coYriente como amortización de la deuda ~ontraida. 

C) Una proporción minima de recursos destinada al gasto de 

co.pital, asi como una r-educc:i6n de la participación del 

autofinanc:ia.miento en sus programas de inversi6nJ lo que 

ha eleva~o la participación de los recursos 

presupuestales del gobierno fede'f"al a través de 
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transferencias , as{ como de créditoe para dar apoyo a 

loa program~s de inversión de estas. 

d) Un 5ervicio de la deuda el cual representa una gran carga 

para estas empresass ya que en varias de ellas el monto 

para cubrir tanto intereses como amortización fue mucho 

mayoy al monto de los financiamientos obtenidos por 

cr.éditos. Debido a que al incrementarse el costo real del 

·:rédito partir de 1981 y al devaluarse el pese• 

constantemente despuós de 1'992, los intereses de la deuda 

a•:umulada duplican, deteriorando de manera impoYtante 

el ahorro de dichas empresas. 

P~~ lo que es pre~iso considerar que los factores principales 

los cuales han influido para que la Empresa P•:tbli•:a tenga ciertas 

deficiencias son en primer lugar el hecho de que esta haya sido 

tomada como instrumento para el logro de objetivos de política 

econ6mica, ya que ha dado como resultado que esta sacrifique gran 

parte de su eficiencia y rentabilidad; siendo que su esfuerzo 

inversor en condiciones de precios contenidos como producto de la 

política de precios y tarifas, las crisis inflacionarias, las 

tasas de interés, etc., han repercutido en sus saldos antes de 

transferencias; por otro lado preciso considerar los 

problemas de capitalización y de gestión originados por el modo de 

articulación de estas empresas con el gobiernoJ a la falta de 

continuidad de los proyectos, y a la inadecuada selección que, con 

frecuencia se hace, de·sus funcionarios. 
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Sin embargo las fallas de la Empra•a Pl.1blica no parecen 

estar asociadas a los proyectos en si, ni a •u impacto aectorial y 

macroeconómico, ya que la Empl""esa PO.bl ica ha mostrado eficacia 

para alcanzar metas económicas y sociales; no obstante estas no 

pudieron afrontar un conjunto de objetivos incompatible& entre si, 

sin llegar' a una constante dependencia de financiamientos y a un 

aumento importante de su carga sobre el presupuesto del gobierno 

federal. 

En base a lo anterior es cuesti•:inable la decisión de la 

desincol"poraci6n de las Empresas Públicas, por lo qLte considel"O 

que obedeció m~s que nada a criterios politice - administrativos. 

En términos administrativos podria deciyse que la misma tiene 

elementos de Yacionalización, en cuanto tiende a eliminar la cayga 

innecesaria que pYovoca la propiedad y administyación de un gran 

número de empresas, facilitando de esta maneYa su control. Por 

parte en términos pol iticos, se esperaba producir efectos de 

recuperación de la confianza principalmente de los empresarios y 

fortalece'!" la proposición de que el motor del desarrollo económico 

debe ser el empresariado nacional. 

Sín embargo al reconocer que en el desa.rrollo de la Empresa 

Pilblica han existido deficiencias, errores y desviaciones, y que 

su estructura y evolución no han obedecido a un plan, considero 

que resulta imperativo la adopción de medidae para real izar 

cambios significativos, de modernización que ee expresen tanto en 

las empresas desincorporadas, en las que aOn permanecen, como en 

las que me en un futuro se a5tablascan. 
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Con•idero que un eaquema de mejoramiento de administración y 

operación de la Empresa Póblica , debe contemplar acciones cuando 

menos en lo• siguientes campoa1 

1). Modernización iécnico - Productiva. Este aspecto implica 

que la Empresa Pública adecue los tamaños de su planta; adaptar 

nuevos equipos que permitan un avance tecnológico adecuado , en 

los diferentes procesos; incorporar nuevas tecnologías de 

productos y pro.:esos; adaptarse a la pro:Jpia apertura y competencia 

internai:1 1:inal y, en su caso Yedimensionar la plantilla laboyal de 

acuerdo a los tamaños óptimos de la planta y obtener' la óptima 

utilización de la capacidad instalada. 

2l. Mejoramiento del Control Pyesupuestal que ejerce el 

Congreso de la Unio!tn. El hecho de que las Empresas Públicas 

Controladas estén incorpoyadas al presupuesto del gobierno 

federal, se ven con frecuencia limitadas en su operación cotidiana 

por que las decisiones gerenciales de producir mas para ·~btener 

más excedente, violan formalmente un presupuesto autorizado por el 

H. Congreso de la Unión. El resultado de incorporar al presupuesto 

federal este conjunto de empresas, ha sido la pérdida de autonomia 

gerencial, en perjuicio de estas y 

propietario. Por lo que deben de 

última instancia de su 

sólo dos elementos del 

presupuesto de ingre5os y egresos de las empresas, los que deben 

ser objeto de aprobación y vigilancia de la H. Cámara de 

1)iputados1 los subsidios transferencias que con recursos 

f iscale& autor ice el Congreso y los excedentes o pérdidas que 

generen sue resultados de operación. 
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3). Estímulos a los Convenios de Aaunci6n de Paai.vos y 

Cambio Estructural. El propósito de estos Acuerdos es meJorar las 

finanzas de las Empresas Püblicas, especialmente su endeudamiento. 

En estos el gobierno federal absorbe la deuda cambio del 

compromiso del director de la empresa, de lograr un sustancial 

mejoramiento en la producción y productividad de la propia 

empresa. 

4). Política de Preo:ios. Es indispensable racionalizar el 

gasto y aplicar políticas de precios que aseguren la congruencia 

entre costos ingYesos, lo que permitir A recobYar la 

autosuficiencia financiera y establecer las bases de la Empresa 

Póbli•:a para su sostenimiento a largo plazo, a tiempo que en corto 

plazo , hará posible reducir paulatinamente hasta su cancelación, 

los apoyos financieros que otorga el gobierno federal a estas 

empresas. La recomendación en esta materia es que los precios y 

tat"ifas sujeten al mismo tratamiento que al resto de los 

precios de la economía, a los pactos sociales la asignación 

del mercado, en un período de relativa estabilidad económica; que 

no se les sobrecargue con obJet ivos macroeconómicos aJenos a los 

estrictamente empresariales. 

5). Moderniz.ac iOn en la Gestión Administrativa. La 

capacidad de Yespuesta a los requerimientos presentes y futuros de 

las Empresas P.'.t.bl icas, dependa de que cuenten ·con una estYuctul"a 

flexible que les permita una toma de decisiones adecuada a los 

cambios de la demanda y de la oferta nacional e internacional. Por 

lo que es necesario la aplicación de la Ley Federal de Entidades 
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Paraestatale• que entró en vigor en 1996, c:on la c:ual se le 

atribuye a lo• órganos de gobierno la mayor parte de las 

facult~des que eJerc:Lan la• Secretarias de Estado, a fin de dotar 

de autonomía de gestión a la empresa. 

6). ~ormac:ión de Recursos Humanos de la Empresa Pública. En 

materia de forma.: ión y desaYrol lo de recursos humanos, r·esul ta 

e: 1 aro que el emp'l"esar io pl'.&bl ico requie'l"e de todos los elementos 

técnicos, f inane ie'l"os y administyativos que poseen sus 

contrapaytes p'l"ivadas, a fin de cumpliY la funci6n empYesarial del 

Estado de la ·n~nera mas eficiente posible. 

7). Descentralización. El centyalismo político influyó para 

que el desan ol lo del sector par aestat al se ubicara 

prefeyentemente en el gobie'l"no fedel"'al. La descentl"'al izac i ón de 

desiciones y Yecursos debe posibilitar el desarrollo de las 

Empresas PObl icas de los gobiel"'nos municipales y estatales, pues 

en estas entidades la Empresa POblica ha tenido un desarrollo 

incipiente, siendo necesaYio su fortalecimiento para dar respuesta 

a las carencias que tienen muchas regiones en el país, mismas que 

se agl"'avan ante la incapacidad de los sectoYes p'l"ivado y social. 

Por lo que la política a nivel federal, no debe inhibir a los 

yesponsables pol iticos de las entidades fedeyativas y los 

municipios, sus decisiones paya crear entidades pó.bl icas 

productivas que atiendan necesidades económicas y sociales de 

carActer prioritario en sus respectivas Jurisdicciones. 
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Lo verdaderamttn'b•··iir:..aacendente es buscar l!l nuevo papel del 

Estado en la economia, a travéa de la Empres.a Pública. Ello 

significa , rechazar los enfoques ideológicos de privatización y 

desmantelamiento del Estado. Se debe concebir a la Empresa Pdblica 

como un factor que puede ayudar a la superación de la crisis 

económica y al desarrolle• nacional, a. condición de que 

redefinidas funciones y de que se impulsen, fuerza 

motora, algunos campos específicos del aparato productivo y del 

proyecto nacional según l "' prior ida.des de cada momento histórico 

en el desarrollo del país. 
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