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INTRODUCC ION 

La primera Ley reglamentari~ que consigna nuevos derechos 

de los empleados Públicos, fué el EstatL1to de los Trabajadores al 

Servicios de los Podei·es de la Unión, expedido a iniciativa del 

Pi-esidente Lá:?.aro Cárdenas por el Congreso de la Unión en el año 

de 1938. 

Pc.r lo que sus garantias sociales enc:uentrán 

est.n.blec:id .. o.s favo1- en el apartado B, del articulo 123 de 

nuestra Constitución, siendo el Derecho del Trabajo una rama 

Juridic:a autónoma, tuteladori\ de la. clase trabajadora hace 

necesario el establecimiento d~ un procedimiento propio de la 

materia, qLte verdaderament@ prot~ja al empleado, que lo estimule 

y lo convierta en un verdadui-o colaborador del Estado y no en un 

oposito1- pertin~z y cont>tant~, ya que por el desc:onocimie11to poi"" 

parte del trabajador y de las mismas auto1-1dodes de la ley y 

r-eglamentos intPf"nos, se da como consecuencia una degenerac16n a. 

tal grado que ha. convertido a las Dependencias Oficiales en 

verdadcrc.•s campos de baté\l la. adoptándose cap,- ichosas y muy 

personales posturas, c•lvidandc• el principio de autoridad y 

abrtndc.nruodo la defensa 1ur.id1ca del tr·abaJador. 

para los s~re~ humano-=i la 



ya que lit humanidad existe debido a una conciltanaci.ón de los 

seres humanos con motivo de servirse los a lo~ ot1·0~ como 

medio de subsistencia, de tal manera que el trabajo benefici.a a 

quien lo ejecuta en 't"orma directa y también a la sociedad, pues 

contribuye al func1on.o\mientc.o del engranaje social., dando por 

resultado la estabilidad del trabajador en su empleo, por que 

na.die puede se(" cesado de su trabajo sin cAusa jwr.t;ificada en los 

términos que fija la ley, para lo cual protege sus derechos al 

trabajo, la Ley Federnl de los Trabajadores al Se,-vicio del 

Estado., así. como supleto1iamente la Ley Federal del Trabajo y 

demás leyes complementarias a la materia. 



CAPITULO PRIMERO 

NOCIONES FUtlOAMENTALES 

1.-EL TRABA30 BUROCRATICO 

El Presidente de la República General Lázaro Cérdenas en 

1938 7 inició la expedición del Estil.tuto Juridlco de los Empleados 

al Servicio de la Federc<ciQn En 1960, el Pl-esidente López Mateos 

iniciD la reforma del articulo 123 Const1 tucional, paró\ incluir 

dos .:<pat- tados el las relaciones 

obrero-patr-onales y el " B", que abar-ca las relacio1,~s entf"'e los 

Poderes dP la Union., los Gobiernos del 01str1to y de los 

Territorios Fede1-ale;; y sus t;abajadiJres .. Por L1ltimo en d1ci2mbre 

de 1963, se expidió la Ley Federal d~ los Trabajado1-~s al 

Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B, del 123 

Constitucional .. 

La pr ime-ra ley 1·ey lamentaria que c:onsigna ;,uevos derechos 

de los t?mpieadoc:> pUblicos- fué el Estatuto dE> los Trabajadores al 

S~rvicio <le los Podere,;i de la Unión, e>:ped1do a iniciativa del 

Pre.:>\da1-.t& Lá;.!ñro Cáf"den.;i.s, por e.l Cong-res::. de la Un1óo, ¿.,; el 

a~o de 1938~ creando a la Organo!i Jurisdicciónale!:. para 

dirimir lQs conflictos entre los Tr~baJadores y el Estado, 

denominados Junt~)s. A1-bi.t.1-~les y T1-1bunal d~ A1-bitr.::qe. St.el;do la 

p.~1me;- i.:OldlSlactCn reglam~nt.-lr"Í.d del Tr;:.b~j.·, E:lt.t,·oc.-~ti~:c m~s 



avanzada de-1 mundo v punto de partida de un nuevo derecho 

su~tancial y procesalª 

í<eformandose esté en 1941 y aportando nuevas ,-eformas en 

cuanto al puesto de confiAn:a, aumentando la lista de éstos pero 

siguiendo los 1 i neamentos revolucionarios del primero, 

suprimiendo las Juntas Arbitrales y conservando el Tribunal de 

Arbitraje con Jurisdicción más definida y precisa para conocer de 

los diversos confl 1ctos entre el Estado y sus Trabajadoresª 

ConsolidAndose el Derecho de Asociación Profesional y de 

Huelga con la misma amplitud consagrada el Estatuto Cárdenista 

de 1938, así. fué c:onsolidAndose la legislación Federal 

reglamentaria del articulo 123, Constitucional en el Derecho 

Sustantivo y Procesal C.1). 

El progreso alcanzado por la legislación burocrática et, 

nuestro pais asi como el movimiento social de los trabaJadores 

del Estado, se obtuvo mediante presión constante para la 

incorporación detallada de los derechos de ~stos trabajadores. 

El Organo jurisd1cc1onal encargado de dirimir los 

conflictos y el derecho de seguridad social, publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el cinco de diciembre de 1q60, 

que comprende el apartado "B", del articulo 123 Consti tuctonal, 

señalando a continuación los siguientes preceptos legales 

adquiridos en dicho movimlento revolucionario y social. 

( 1) Trueba Urbina, Alberto.-Nuevo Derecho Procesal del 

Trabajo,Edición 1982, Editorial Porrúa, S.A. 
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I.- La jornada diaria m~~ima de trabajo diurno y nocturno 

será de ocho horas respectivamente, las que e><cedan ser.t.n 

extraordinarias y paga1-án con un cien por ciento mAs de la 

remuneración fijada para el servicio ordinario.En ningún caso el 

trabajo extraortHnario podrá exceder de tres horas diarias ni de 

tre~ veces consecutivas. 

II.- Por cada seis días de trabajo, disfrutarán los 

trabajadores de 

salario integro. 

di~ de descanso, cuando menos, con goce de 

III.- Los trabajadores gozarán de vacaciones que nunca 

serán menore~ de veinte dias por año. 

IV.- Los salarios sarán fijados en los presupuestos 

respectivos, sin que su cuarttia pueda ser disminuida du1-ante la 

vigencia de éstos; 

En rlingún caso los salarios serán infe1-iores al mínimo para 

los trabajadc·i-es en general e1"l el Distrito Federal y en las 

Entidades de la República-

v.- A trabajo igt.1al, corresponderá salario igual,. sln tomar 

en Cl.1en ta. el se)(o. 

VI.- Solo podrAn hacerse retenciones, descuentos, 

deducciones C• embargos al salc:irio, en los casos previstos en las 

leyes. 

VI 1-- La designaciOn del personal se hará m~diante sistemas 

que permita:.n ¡ipreci-'lr los cvnocimien"tos y aptitudes de los 

asph-.,.t.nte.,;. El Estado .-... 1-ganizará Escuela~ de Admini-.:.tracl011 
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PUblica~ 

VIII.- Los trabajadores gozarán de los derechos de 

escalafón a fin de que los ascensos se otor·guen en la funciOn de 

los c:onocimientos, Dptitudes y antigüedad. 

IX.- Los trabajadores solo podrán suspendidos o cesados 

por causa justificada, en los términos que fije la ley. En caso 

de separaciOn injustificc1da tendrán derecho a optar por la 

reinstalaciOn su trabajo o por la indemnizacién 

correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de 

supresión de plazas, los trabajadores tendrán derecho a que 

les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnización 

de ley. 

X.- Los trabajadores tendrán derecho a asociarse, para la 

defensa ds sus interes comunes. Poder asimismo, hacer uso del 

derecho de huelga, previo el cumplimiento de los requisitos que 

determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los 

Poderes Públicos, cuando se violen de manera general y 

sistemática los derechos que este precepto consagra. 

XI.- La Seguridad Social se organizará con las siguientes 

bases mínimas: 

a).- CubrirA los accidentes y enfermedades profesionales, 

las enfermedades profesic.nales y maternidad, jubilación, 

invalidez, vejes y muerte. 

b>.- Las mujeres disfrutarán de un mes de descanso antes de 

la fecha que aproximadamente se fije para el parto y de ot1·os dos 

después del mismo. Durante al periodo de lactancia, tendrán dos 
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descansos extraordinarios por dia de media hora cada uno para 

amamantar a sus hijos. Además, disfrutarán- de -asistencia médica 

de medicinas, ayuda de lactancia y del servicio de guarderias 

infantiles. 

c>.- En caso de accidente o enfermedad se conservará el 

derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley. 

d) .- Los familiares de los trabajadores tendrán derecho a 

asistencia médica y medicamentos en los casos y en la proporción 

que determine la ley. 

e>.- Se establecerán centros para vacaciones y para 

recuperaciOn, así como tiendas económicas para beneficiD de los 

trabaJadores y sus fami 11are5. 

f).- Se proporcionarán 

barati'\s en arrundamiento 

previamente establecidos. 

XII.- Los conflictos 

los trabaja.dores habitaciones 

Y'enta, confo1·me a los pi-agramas 

individuales, colectivos 

inters1ndicales serán sometidos de 

Conciliación y Arbitraje integrado según lo prevenido en la Ley 

Reglamentaria. 

Lo~ conflictos entre el poder judicial de la federación y 

sus sei-vidon:!s, serán resueltos pc.r el Pleno de la Sl1prema Corte 

de JuGtici~ de la Nacién. 

XIII.- Los militares, .Tiarinos y miembros de los cuerpos de 

segu1-1dad pública, así como el personal de servicio P.Xte.-ic.r se 

regirán por sus p;-oplas leyes, y 

XIV.- La ley dPterm11"'\a.r.~ los c .. '\rgt•s que serán col"\sidiP.r~doso 
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de conflan~a, las persona$ que los desempeñen disfru~arán de las 

medidas de p1·otecciOn dl salario y gozarán de los beneficios de 

la seguridad social. 

En está parte de mi trabajo, analizaré la situaciún que 

prevalece entre los ti-übajadores al servicio del Estado y éste. 

Las garantías Sociales mínimas de los empleados públicos 

son los derechos sociales establecidos en su favor, por el 

apartado 11 8", del articulo 123 de nueátra Constitución. Por el 

sc;to hecho de estar reglamientadri.s; l"s relacionos jurídicas entre 

el Estado y sus Trabajadores en el drtículo 123 de nuestra Carta 

Magna, dentro del Titulo denominado Del Trabajo y la Previsión 

Social, relaciOn entre el estado y sus t1-abajadores, constituyen 

una relaciOn de derecho laboral. 

La l_ey de los Ti-abajadores al Servicio del Estado, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación de Techa 28 de 

diciembre de 1963, reglamentaria del apartado " B", del articule• 

123 constitucional en su prime;- articulo, establece que la ley es 

de observancia general para los Titulares y sus trabajadores de 

las Dependencias de los Poderes de la Unión, dal Gobierno del 

Distrito Federal y de diversas lnsti tuciones y Organismos 

Descentralizados. 

Asimismo, nos señala la mencionada ley, que la relación 

Juridica de trabajo, se entiende establecida entre los Titulares 

da las Dependencias y sus trabajadores de base a •u servicio. 

La µropia ley, define al trabajador, como toda persona 

que presta un servicio físico, intelectual o de ambos géneros, en 



virtud de nomb1-amiento expedido o por figurar en las l tstas de 

raya de los trabajadores temporales. 

El artículo once de la Ley Federal de los Trabajadores 

etl Servicio del Estado, establece que en lo no previsto poi- esta 

ley o disposicic•nes especiales, se apli.c-arán supletoriamente y e1"'I 

orden lil Ley Federal del Trabajo, el Código de Procedimientos 

Civiles, el Código Civi 1, las leyes del Orden Común, la 

Costumbre, el Uso, los Principios Generales de Derecho y la 

Equidad .. 

La propia Ley Burocrática, sena la que lo que no se 

encuentr-a regulado por lü. propia ley, se deberá observa1·, en lo 

aplicable en la Ley Federal del Trabajo~ por lo que se considera 

que la legislaciOn de los Servidores P~1blicos debe ser objeto de 

un análisis juridic.o .:ti efecto de actui>ilizar el contenido de esta, 

con la finalidad de qurt se adapte a las necesic!ades que la 

sociedad requi.ere, perfeccionando la técnica legislativa de la 

misma cora el fin de lograr consignar los derechos, adquiridos po1-

los Servidores Püblicos. 

Si el trabajo, en el múltiple sentido de la palabra es 

\.ma obligaciC.n, es decir un deber, es también a la 

de derec:hos por parte dol trabajadi.:·r. 

una fuente 

E5tos derechos deben ser ev.:aminadus en el ñmplió contexto 

del conjunto de los derechos del hombre Que le so11 connaturales. 

En el viejo régimen absoluti.sta y monárquico !ie establece 

la d1v1s1ón social enti·e súbditos y aristocracia, en cuva cúspide 

est.?.ba el rey !:01r.o autor:.d~"d politi.ca Cf.:'11tralist.,i de 01-!:;ien 
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divino con el aval del derecho natural~ 

Con la revolución francesa y la de Qr-ange en Inglaterra, 

da un cambio radical la conf'iguri\ción dP. la soc1edad 

abriéndose la era de l~ burguesía como nueva clase de ascenso, 

hegemónica y dirigente. Tocaba a su fin el r-égimen monárqi.lico, 

her-edero de las formas politicas de la baja edad media. Para esos 

años, la clase burguesa la clase revolu.cl.one1rla ql.1P. 

tré'nsforma la sociedad e itücia un modelo poli.ti.ce, social y 

económico diverso, fundamentada en la propiedad privada de- los 

medios de producción, trabajo, etc. 

La fuerza de trabajo es una merca.1,ci.:< más que se vende en 

el me1#cado, al precio que establece el punto do1,de se corta la 

curva de oferta y demanda de ese bien. Las ralaciones per~onales 

se hacen objetivas, despersonalizándose ia sociedad. 

A nivel juridicc• se establece que la sober-ania es la ley a 

i"\ivel económico la soberanía. i:"S el t\·abajo dentro del mercado. 

Esa situación de mercado de la mercanciñ lab~ral, da lugar 

al establecimiento de rela-::1ones de trabajo y de su correlativa 

regulaciOn, derecho laboral ubicado en la administraciOn pl.71bl1ca 

derecho administrativo o administrativo laboral. 

La administración pública es ese espacio 1nstitucional en 

el cual se dan las relaciones laborales entre el Estado-Patrono y 

sus trabajadores o asalariados (burócratas públicos). 

El mercado laboral en donde s>e compra y se vende fuerza de 

trabajo para el Estado-Patrono, se llama Administración 

Pública", ademAs de ser un conjunto de organográmas, fluKogrAmas, 
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Organos Públicos entes juri.dicos mayorGs y menores personas 

legales de derecho público; también actúa comó el campo o espacio 

llamado "mercC\do", {donde cotizan y adquieren mercancías bienes 

servicios>, de fuerza de trabajo. 

Se institucionaliza. el hecho social de los trabajadores 

en centros de producción, dándose a.si. las condiciones objetivas 

necesCt..-ias para la organi::ac:ión de los obreros al comprar fuerza 

de trabajo y con esto proclamar la libertad sindical creándose 

las etapas de desarrollo del derecho administrativo laboral, las 

cuales 

a).- Aplicación del Código Civil, y de trabajo, las 

relaciones laborales del sectoi- p.'.:blico. 

b> .- Regulación de esas reJ¿¡.ciones laborales mediante el 

est~tuto, para dClr lugar a una relación estatutaria, lo que en su 

le11gua.Je de .au impugnación se l!ama "La dictadura estatutaria" .. 

<:.l.- La conformac.ión del derecho ddministrativo laboral, 

ente1idido como fruto de una. 1ioagociac1ón oanti-Q lcls:; partes y de 

•n!:c'canismos de pa.-ticipación como 

cr.•1ivenclón colectiva .. 

;on la negocicic.ión y la 

En la. Dictcidura estatut.:wia,se da. paso hacia adelante e11 

la equ1d<'d de la relacién laboral, el usalar1ado concebido 

un ,;.gente pU.bl.ico, C011'0 un servi.do1- públ1c:o, un medio pa1-a 

con:;:¡eguir la efu;ac.ia de '" aom1ni.!oitrac~O~ p.'.1blica o al n•enos la 

reallzac.16n de la actuac.i6n administrativa. 

Sio pretender histc•ri..;.r 1..-. situac10n laboral, en Cesta 

Rica entre los años de 1821 ci 19't3, se ind-:.co 5lmplemente que en 
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el sa.glo XlX, pri·,1ó lr.'"\ com:epcié.t1 ci·J'il\sta.. Así las cosa,;, ol 

contra~o de trabajo erd u11 convenio privado entre µartes lib1-e!? e 

iguales. Esa tesis civ\l1sta fue modific .. ::i.da por la tesis 

reformista laboral de 1943, con la emisiOn de las garantí.as 

sociales a nivel constitucional y la promulgaclón del Código de 

Trabajo .. 

Creándose un régimen particular para los Servidores del 

Esta.do y sus instituciones, pues virtud de sus pecul lares 

características que en estos casos reviste el nombramiento de 

trabajo, se considera oportuno limitilr un poco los múltiples 

derechos que el proyecto concede a los trabajadores en ge11e1~a.1 .. 

Es evidente que los fun':iona1-i.os, empleados y obreros pU.blicos 

debetl gozar de todds las ventajas posibles, pero no de aqt•ellas 

incompatibles con la seguridad del estado y la n.3turaleza del 

cargo que sirve <2>. 

Es justificada la ética gubernativa de proteger a los 

servidores del Estado, porque independientemente de la función 

quo se lleva a cabo todo el Gobierno Federal, constituyen un 

grupo muy importante de trabajadores, siendo verdad que la 

libertad sindical y politica del burócrata P.S relativa, puesto 

que no puede apartarse de la normativldad que su jefe le impone, 

sin embargo, son gente de lucha que logran la tutela de 

<2> Romero Pérez, 3orge Enrique, Dr. Convenciones Colectivas de 

Trabajo en el Sector P..:'1blico; un punto de vista. Costa Rica. 
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asistencia médica, pensiones, descansos y otros beneficios en sus 

labores .. 

Todo lo cual esta escrito en su ordenamiento jurídico, 

siendo para el bien de lc•s trabajadores y para el mejoramiento de 

los servicios que dan a la comunidad o a la sociedad en general. 

El profesor Serra Rojas, eKplica que la palabra 

burocracia es una expresión peyorativa con la cual indicamos al 

grupo de personas que $irven al estado en 'forma permanente y 

presupuesta! y a la sociedad, reali:ando los fines de este <3>. 

Pi\rL'l lo cual en la Ley Federal de los TrabaJadores al 

Servicio del Estado; sai;ala que dentro de la burocracia exist~n 

dos tipos de trabajadores que son los trabajadDres de b.a.se y los 

trabajadores de confian~a. 

Manif"estando en su articulo quinto lo siguiente son 

t.-abajadores de Confianza: 

I .- Aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiere la 

aprobaci6n e::presa del Presidente de la RepUblic:a.. 

I I .. - En el Poder Ejecutivo los de las Dependencias y los. 

de las Entidades comp..-endidas dentro del régimen del apartadco B, 

del articulo 123 ce.ns ti tuc1onal, que desempeñan funcionas 

confo1-me a. los catalogas a que alude el articulo 20 rje esta ley, 

(3) Trueba Urblna~ Alberto.- Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, 

Editorial Porrúa, S .. A.; Edición 1982. 
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de Dirección, como consecuencia del ejerciciD de 

atribuciones legales~ que de 

confieren la repr·esentat;ividad 

permanente y general le 

implican por decisión en el 

ejercicio del mando a nivel Directores Generales, Directores de 

Area, Adjunto, Subdirectores y .Jefes de Departamento, 

lnspecciOn, Vigilancia y Fiscalización e)(clusivamente a nivel de 

las 3efa.turas y SubJefaturas, cuando estén conside1-ados en el 

presupuesto de la dependencia o entidad de que se trate, así como 

el per$onal técnico que forma eKclusiva y permanente esta 

desempeñando tale!; funciones ocupando puestos que a la fecha sean 

de confianza. 

Manejo de fondos valores, cuando implique la 

f~cultad legal de disponer de éstos, determinando su aplicación o 

destino, quedando eY.cluido el per~onal de apoyo. 

Auditoría; a nivel de auditores y subauditores generales, 

así como el personal téc:níco que en forma exclusiva y permanente 

desempeñe tales funciones, siempre que presupuestalmente dependA 

de la~ contralorias o de las áreas de auditoria. 

Control directo de adquisiciones; cuando tenga la 

representaciOn de la dependencia o entidad de que se trate, con 

facultades para tomar decisiones sobre las adquisiciones y 

compra-s, así como el personal encargado de apoyar con elementos 

técnicos estas decisiones y que ocupe puestos presupues1:almente 

considerados en estas áreas de las dependencias y entidades con 

tales caracteristicas. 
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En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar 

el ingreso o salida de bienes o valores y su destino o la baja y 

alta en inventa1~ios. 

Investigación científica, siempre que implique facultades 

para determinar el sentido y la forma de la investigaciñn que se 

lleve a cabo. 

Asesoría o consultoría, únicamente cuando 

.. los siguientes servidor-es públicos 

proporcione 

superiores, 

Secretario,Subsecretario, Oficial Mayor, Coordinador Gene1-al, y 

Director General en las Dependencias del Gobierno Federal o sus 

equivalentes en las entidades. 

El personal adsc1-i to presupuestalmente a las Secretarias 

Particulai-es o Ayudantías. 

Los Sec1-etarios particulares de; Secretario, 

Subsecretario, Oficial Mayor-, Coordinador General y Director 

las Dependencias del Ejecutivo FP.deral sus General de 

equivalentes las entidades, asi los destinados 

presupuestalmente al servicio de los funcionarios a que 

refiere la fracciOn primera de este articulo. 

Los Agentes del M1n1sterio Público Federal y del Distrito 

Faderal .. 

Los Agentes cte la Policia judicial y los Miembros da ld 

Policia Preventiva .. 

Han de considerarse de base todas las categorias que con 

aquella clasificaciOn cor.signe el Catalogo de Empleos dk:· la 

Federaci.én, para el pe1-sono\ docente de la Secretaria de 
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Educaci¿n Pública. 

La clasiflca.ci.On de los puestos de confianza en cada una 

de la.5 dependencias t' entidades, formará p.:trte de Eilt catálogo de 

puestos. 

En el Poder Legislativo, en la Camara de Diputados; el 

Oficial Mayor, el Director General de Departamentos y Oficinas, 

el Te5orero General; los Cajeros de la Tesoreria, el Direr-tor 

General de AdministraclOn, el Oficial Mayor d& la Gran Comisi6n, 

el Director General de l::i Imprenta y Encuadern¿:¡ción y el Director 

de la Biblioteca del Congreso. 

En la Contaduría Mayor de Hacienda, el Contador y el 

Subcontador Mayor, los Directores y Subdirectores, los J'efes de 

Departamento, los Audt tores, los Aseso1-es y los Secret.arios 

Particulares de los funcionarios mencionados. 

En la Cámara de Senadores; Oficial Mayor, Tesorero y 

Sub tesorero. 

En el Poder Judicial; los Secretarios de los Ministros de 

la Suprema Corte de justicia de la Nación y en el Tribunal 

Superior de Justicia del Distrito Federal, los Secretarios del 

Tribunal Pleno y de las Salas. 

" Asimismo se señala que los trabajado1·es de base, son los 

no incluidos en la enumeración anterior y que, por ello, serán 

inamovibles. Los de nuevo ingreso no serán inamovibles sino 

después de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su 

expediente 11 • Teniendo $U fundamentaciOn legal en el articulo 

sexto de la misma ley. 
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Por lo que toca al trabajador del Estado éste puede tener 

derecho al empleo mientras haya una ley que lo proteja, pero si 

esto excepcionalmente lesiona al bien colectivo, se desvanecería 

tal derecho ante tal situación. 

El estado como persona moral nece5i ta de personas 

fisicas que manifiesten su voluntad, las cuales entran en 

relación con los órganos administrativos, se constituyen 5US 

titulares y asumen el ejercicio de facultades que les oto1-gn la 

E'Sfera de su competencia, segl'•n el órgano al cual se incorporan, 

no siendo éste persona fislca sino eKpresión de la personalidad 

del Estado. 

La incorp01-ación de los trabajadores, se lleva a efecto 

normalmente mediante el .&cto administrativo llamado nombramiento; 

esta incorporación es voluntaria, pues en otros ca.sos se verifica 

coersitivamente como los mi 11. ti\res, jurados, miembros de 

ciertos consejos electorales y por elección como pasa con los 

miembros del Congreso. 

Entre el concepto de funcionarios y empleado se ha hecho 

una discusiC.n; consistente saber cuando una persona 

funcionario y cuando se ti·atcJ. de Ul'l empleado o simple agente 

administrativo. 

Para establecer esta diferencia se parte de la duración 

del empleo, de l..i remune1-aclt;n; pero esto no ofrece ninguna 

consistencia para hacer la distinción; se aduce también a. la 

naturalt:!<i!.ct juridi..:n du l.;i relación laboral.Asi pueti se d\ce que 

el funcionario tiene el poder de decision y de ordenar, mierit1·as 
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que los empleados son meros ejecutores1 pero la nociOn de 

funcion¿\rio no se confunde completamente con la de autoridad, 

pues.to que todc.s los funcionarios son autoridades, pero no todas 

las autoridades son fu~cion~rios. 

El Estado entre otros elementos de que se vale para el 

cu~plimiento de sus atribuciones, es la de utilizar los 

individuos, los cuales s.on reclutados coarcitivamante, por 

eleccton y por nombramiento, siendo esto último según la ley, el 

medio normal para el ingreso a la función püblica en los cargos 

de elecci6n concurren varias voluntades pero la naturaleza 

juridica de la r&tlaciOn no es distinta de la del nombramianto. 

En todo caso, salvo disposiciones c~presas de la ley, 

corresponde en principio al Presidente de la República, nombrar a 

los. funcionarios y a los empleados, no obstante el estatuto de 

los Tr~bajadores al Servicio del Estado, faculta a los Titulares 

de las Dependencl.as respectivas pa1-a nombrar a los empleados de 

confianza y a los trabajadores de base cuando ocurra una vacante, 

después de corridos los escalafones. 

Por lo que se entiende por empleado público, toda persona 

fis1c~ qu9 pre5t~ a los Podares Legi~lativo, Ejecutivo y Judicial 

FQderal, asi como a los Gobiernos del Distrito y Estados de la 

República, un servicio material, intelectual o de atibo& géneros 

en virtud de nombramiento que le fuere expedido de acuerdo con la 

ley. 

La d•finición anterior debe entenderse sin olvidar que el 

empleado no representa al Estado y que tiene una vinculación 
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interna con la administración respecto a la prestación de sus 

servicios, por lo cual daré el concepto de nombramiento; es el 

acto que determi11C\ el ingreso al servicio del estado, exponiendo 

algunas consideraciones tocantes a la autoridad facultada para 

hacerlo, a su naturaleza Jurídica. 

Antes de seguir adelante, debo decir que entre los 

raquisi tos person.:ales que se necesitan para sol 1.:: i tar el ingreso 

al servicio del estado, es que la persona interesada debe ser de 

nacionalidad mexicana y además mayor de edad. 

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los 

Poderes de la Unión, establece que los trabajadores federales 

deberían ser de nacionalidad mexicana, pare• da la posibilidad de 

que sean substituidos por oxtranjeros cuando no ex1stan técnicos 

que puedan desarrollar eficientemente determinados servicios. 

El nombramiento debE constar poi- eser i to 1 ya que t lene 

por objeto hacer saber al interesado, que h.:i sido designado para 

ingresar al servicio del estado y debe realizarse de manera 

fehaciente. En general debe contener los siguientes datos: 

I.- Nombre, Se~o,Edad,Estado Civil, y domicilio del 

nombrado. Esto~ requisitos Justifican por cuanto que la 

persona designada, lo ha sido en atenciCn a sus conoc:1mientos y 

aptitudes personales. Debe ser ella y no otra, la designada para 

el cargo. 

Por lo que se refi.are a sexo y edad, sólo tienen 

impc;1-tdinci.:. µara finuE> estadisticos y t.le identlficación,pues no 

son requlsitos esflnc:iales para ingresar al servicio. '(a he dicho 
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que la. mayoi-í¿;. de ednd es un requi!::oito indispensable. El 

conocimiento del estado el.vil, es importante atendiendo a. las 

disposiciones sobre atención médica y seguridad socjal 

general, para el empleado y su fami 1 ia, suponiendo que sea 

casado. 

II.- El cargo para el que ha sido des igr\ado, 

determl.nAndo&e 

desempeñar. 

lo mAs preciso posibl~, los servicio~ 

111.- El lugar en donde deban desempeñarsP. los servicios. 

IV.- La duración de la jornada de trabajo. 

Este requisito tiene importancia y se entiende esencial, 

para aquellos puestos cuya Joroada de trabajo sea menor a la 

establecida la fracción I, del apa1-ta.do e, del articulo 123 

Constitucional. 

V.- El salario que se hübrá de percibir. 

VI.- El término para presentarse a tomar posoesic'..n. 

Se ha hecho la distinci¿n entre funcionarios y empleados, 

concluyendo que las distintas fraccion~s del apartado B, del 

articulo 123 constitucional, 

empleados públicos, 

funcionarios .. 

quedando 

aplican 

por ende, 

ú.nicame~te los 

excluidos los 

No obstante lo dicho, existen empleados pú.bl icos, que 

conservan todas las caracteristicas señaladas, sobre todo, que no 

representan al estado y que por disposición expresa del 

legislador constitucional, han quedado excluidos de las reformas. 

Son los llamados trabajadores de confianza, que por la 
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indole misma d~ sus fuo,ciones, debe el<is.tir la po~ibilidad da 

nombrarlos y removerlos libremente. En la generalidad de los 

casos, la perdida de ld confianza, es la causa de su destitución, 

pero también el nombramiento es motivado precisamente por la 

conf\anza que se tiene en determinada persona. 

Las personas que los desempe"en disfrutarán de 

las medidas de protección al salario y gozarán de los beneficios 

de la seguridad social. 

De ésta se deduce que los empleados de confianza, no 

gozan el derecho a la inamovilidad, gozando sólo de las medidas 

de protecciOn al salario, ya que constituye la base primordial de 

su vida y aderhAs~ de los beneficios de la seguridñd social, para 

él y su familia. 
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2.- LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. 

-Se entiende por nombramiento de trabajo, cualquiera que 

sea el acto que le dé origen a aquel por el cual una persona 

fisica llamada trabajador, se obliga en forma voluntaria a 

pres.tar otra llamada patrón, la cual puede ser fisica 

moral,un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un 

salario, consider~ndose el trabajo mismo como un derech~ y un 

deber social. Este último ele,nento debemos destacarlo, porque ~e 

estima fundamental en vista de que la ~elación misma del 

trabajo, c:omo el contrato que formalmente la estructu1-a, no es 

una relación meramente formal, sino que su perspectiva es más 

amplia, esta amplitud se vierte en el aspecto soc1al, es decir, 

el trabajo tiene esta vincLtlación hacia lus demás, hacia la 

comunidad. 

Debemos destocar del aspecto social lo siguiente: 

Que la humanidad e><iste debido a una concatenación de loe; 

seres humanos con motivo de servirse unos a los otros como medio 

de subsistencia, de tal manera que el trabajo beneficia al que lo 

ejecuta, en forma directa y tambiOn la sociedad, pues 

contribuye al funcionamiento del engranaje social, dando por 

resultado la estabilidad del trabaJador en su empleo .. 

Considerando tal vez para los seres humanos la actividad 

llamada ·trabaJO como la má.s importante por ser esta la única 
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forma de subsistencia de la clase trabajadora, se hace necesario 

brindarle al trabajador seguridad en si mismo, por motivo de esta 

necesidad ímperante .-esulta la llamadCl inamovilidad de los 

tr~bajadores en empleo la única finalidad de ddrle 

protección jurídica por lo que a continuación a.nali:za;-e el 

contenido de la palabra estabilidad, para poderla aplicar al 

derecho laboral y a.si conc.-etamente al punto que nos ocupa, por 

lo que estabilidad de conformidad al Diccionario de la Lengua 

EGpañola 

seguridad 

"Permanencia, duración el tiempo,firmeza, 

el espacio, equilibrio de un sistema fisico 

cualquiera" <4 >. 

Dando por resultado la permanencia, duración, 

firmeza,seguridad, ectado de equ1 librio, de que estos 

elementos aplicados al trabajador en ~u emplev nos da l~s 

caracteristicas que un trabajador debe de gozar al real1zar sus 

actividades. 

Dado que el trabaJador se encuentra s.iempre e1, la zo::obra 

de hasta cuü.ndo podrá permanecer en su empleo, ra.::Dn por la cual 

el legislador al considerar a la ley laboral como tuteladora del 

trabajador surge la estabilidad como una protección al 

tl-abajador, encontrando ésta su fundame1,tación en el articulo 123 

de nuestra Carta Magna. 

<4) D1ccic•nario de la Lengui> Españula, pág. 304. 
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Al respfin:to algunos· autores han vertido sus opiniones: 

Trueba Urb'\na, nos coment·c."I 11
• Que al nacer el Derecho rtel Trabajo 

en nuestro pais en el articulo 123, y extensivo "l munctc. en 

función de universalización los trabajadores mexicanos, no sólo 

ddqulrieron la dignidad de persernas sino que se les dio el 

derecho de conservar su trabajo, salvo que· diera motivo al 

despido" (5). 

Nos dice además que: Esta gran conquista de los 

trabajadoras da México, se encuentra considerada el articulo 

123 c:onstituc:ional que consagra la inamovilidad en el empleo toda 

vez que solo podían ser cesados los trabajñdores por causa justa 

de manera que cualquier cese arbitrario les da derecho de cumplir 

el nombramiento o Gea reinstalación quedando obligada la 

rtependencia a cumplir con el nombt~amiento de trabajo y a pagar 

los salarios vencidos correspo1,d1entes el de cese 

injustificado o .a ejercer la acción de indemnización que la ley 

otorga". 

Al respecto de la lnamov1lidad en el trabajo, Néstor de 

Buen, nos da el siguiente concepto:: " La estab i 1 idad en el empleo 

debe entenderse como el derecho a conservarle. no necesariamente 

en forma indefinida sino por el tiempo en que la naturaleza de la 

relación lo exija; si esta es ind~finida no se podrá separar al 

trabaJador, salvo que existier8 causa para ello. Si es por tiempo 

(~) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, 

Editorial Porrüa, S.A. 
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; por obra d.eterminada, mie':'tras subsista 1~ ma_teriac de trabajo, 

el ':1-ab.a.jador po.drá. continua1- laborando.,,_ lb). 

Mn=.li::.:\nd6 '·a Mario de' ·-1a: '1 C~eV_a, <.;·di,:.;'tir1~':',~ · La 
' .· : -. , «'.,, 

e.::;tobilidad-en: dos·~c.ses: La estatillidad ab"Soluta-del 'trabajador 
._ ' ' ' . ·. ,· .. ,; ', - ·:·:._:_º.,. -:'.::: .. ·.' -;~::--:<, . 

::··. su _einple.~ y \¿\' estab~lfdñd 'relal:iva~.º De:f:._J?_í'~-~~-~·.::~~~:;,~:. __ a_b.~oluta 

.:. • .iar,:to se niega al estado de mallera· t,:.till_!,. _fa·-.'f~c-~~.1.~~C: ld·~· 
;·· .,', .- -,:'-·.",' 

por Un-acto· :,:~n_i~a~e.r-_~1.: t!e su 

voluntad •¡ ..:º - ic.amente s= ;:.:.--::-!.to_ la --disOluCión por- causa 

justificada que deberá ante - de 

Conciliación y Arbitraje, en caso de 

trabaj.:t.dor". (?). 

Ademáis comenta y nos dice: 11 Que la idea de estabi 1 id ad 

surge la Asamblea l'"\agna de 1917, en Querétaro como una 

l"\ecesi.dad d~ 1.:l vida C•hrera". 

Cabe "=>eñala.r que la estabilidad en el tri\bajo se 

encuentra plas1nclda en la Lt.?y Fl:!deral del Traba.Jo, y nos dice que 

es; la estabilidad de los trabajadores en sus empleos como 

supuesto necesario para la reguloc:iOn dn la c;egurida.d social. 

V la inamovilidad nos dice la Ley Federal de los 

TrabaJadores a,¡ Servicio dpl Estado, en su articulo sewto que a 

<6l Néstor de Duen, Derecho del Trabajo, Tomo l Editorial Porrúa, 

S.A. " Mé)(J.CO 1q71+, pág. '547. 

(7) De la Cueva, Ma1-10, El Nuevo OP.rf;.!cho 11"'1xlcano del T,·.abajo, 

Tomo 1. S~pti.ma EdiciOn ~Editori.:\l Porrúa. ~1é:,i<:o '991.. 
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la le1:1-a dice: " Son trabajadores de base; los no incluidos en la 

enumeración del articulo quinto y que por el lo, serán 

inamovibles. Les de nuevo ingreso no ~er .. \n inamovible~ sino 

despué'::> de seis meses de st=rvicio sin nota desfavorable un su 

ei<.pediente". 

La inarr.ovi lidad en el trabaje.. es un principio que otorga 

carácte1- permanente a la relación de trabajo hace depender 

disc..lución únicamente de la ·voluntad del traba.jador y solo 

eKcepcionalmente de la Dependencia. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha señalado el 

siguiente criterio: '' Es pues la estabílídad en el trabaJO una 

ir,sti tución peculiar del derecho del trabajo, la que se 

caracterí~a como el derecho a permanecer en el trabajo en tanto 

subsísta su materia. y a percibir sus beneficios consecuerltes" .. 

Para el buen desenlac~ del presente se hace necesario 

dejar bien establecido lo que se entiende por trabajo de base, ya. 

que este se da en su plenitud ul princ1pio de estabilidad. 

La ejecutoria de 3 de septiembre de 1936 toca 

2903/36/1.A. del Sindicato de Trabajadores Ferrocarriloíos, 

seiialai: 

Para la existencia de un trabajador de base se requiere 

únicamente, que el servicio desempeñado constituya una necesidad 

permanente de la dependencia esto es, que no se trata de un 

servicio meramente accidental, cuya repetición sólo podrá ser 

consecuencia de que concurran circunstancias especiales, o lo que 

es lo mismo, que el servicio forme parte de las actividades 
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normales, const~nte y uniforme de la dependencia, de lo expuesto 

se desprende que la existencia de un empleo de base no depende de 

que el trabajador preste de manera uniforme, en periodos de 

tiempo fijos asi por ejemplo, el servicio que presta una persona 

dos ·veces pc•r semana A una dependencia, constituye l.l.n empleo de 

base, pero no lo se1-A si s6lo por una circunstancia accidental, 

descompostura de una máquina se l lam.:i a un mecánico especial y 

concluido ese trabajo, queda desligado el trabajador, sin que se 

sepa si volverán a ser ut1l1zddos sus servicios~ 

El c1-iterio de la Corte es claro sobre el particula1-, 

bajo el principio de estabilidad en el trabajo y en el caso 

especifico del trabajador de base, 

meramente subJetivas del patrón 

debe esta.1- no a las ideas 

intereses. sino a 

parámetros más ObJet1vos y que por tanto puedan ser objeto de 

prueba, tales criterios hacen referencia a la naturaleza misma 

del trabajo, 

trabajo. 

naturaleza el lndicador de la necasicJad del 

El derecho del trabajo t1ene como finalidad suprema la 

protección del ti-abajado.-, qui9n únicamente puede sor una pe1-sona 

física; p~ro es condición para que esa proteccic!.n se otorgue, que 

la persona sea sujeto de unv relació1, de trobaJo, tal como lo 

ent1ende el derecho del trabajo. 

Lc•s efectos fundamentales del dei-echo dGl trabajo 

prin<:ipian únicamente ,:1 producirse a partir del instar.te en que 

el ti-abajaaor· ini.::1a la JJrG"staciDn dnl servicio. de maner .. '\ que 

lo~ e·fectns jurídicos que derivan del derecho d&l trab,;¡jti se 



producifn, 

t1-abajador y 

peri- el simple acuerdo de vo !untados entre el 

el estadll, sino cuando el empleado cumple, 

efectivamente su obligación de prestar un servicio. En ot1·os 

términos, el derecho del trabajo, que es un derecho p1·otect.or dE.1 

la vida, de la sahid, y de la condición económica del trabajador, 

parto del supuesto fundamental de la prestac16n del sei-vicio y 

es, razé-n de el la, que impone al estado derechos y 

obl1gac:iones, que a parti-r de un acuerdo de voluntades tiene por 

obJE!to lo" protecc:16n legal 1 porque nadie puede quedar obligado 

sino en la medida de su voluntad por lo que el derecho del 

trabajo, protege al trdbajador, independientemente de su voluntitd 

o de la del estado y por eso rige lmperativc;1.mente la prestac1ón 

de serVic:i.os con independencia de su origen o dicho en otros 

términos, la esenc1a del derecho del t1·.;1bajo esta en la 

protecci¿n al hombre que trab.::.ja, independientemente de la causa 

que haya determinado el nacimiento de la relación ju1-idica. 

La historia del derecho del trabajo puede compararse con 

la historia del derecho romano; Cuando Roma. concluyó la 

elaboración de su derecho civil, encontró que los hombres que no 

poseían el privilegio de la ciudadanía romana carecian de 

estatuto que regulará sus relaciones. Nació el 3us Gentium para 

una humanidad nueva, que eran todos los hombres y todos los 

pueblos que formaban el mundo conquistado, por los legionarios 

romanos. El 3us Gentium, fue un den~cho democrático y uno de los 

primeros brotes del humanismo jurídico. Surgiendo por etapas, en 

armo\1ia con las transformaciones de la sociedad y fue un de1·echo 
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i neo ne luso, constantemente atento a recoger las nuevas 

necesidades humanas y darles satisfacci6n. Asi es el derecho del 

trabajo; su postulado fundamental expresa que el hombre, en las 

relaciones con sus semejantes, tiene de1·echo a ser tratado como 

persona; la prestaciOn de servicios en la que no se otorga al 

trabajador un tratamiento digno, rompe la idea de la justicia. Ha 

sido una de las bases del derecho del trabajo de los pueblos de 

América; El traba.Jo humano no debe ser consi.de1-ado comD mercancia 

articulo de comcí"cio. En consonancia con ése principio y 

pausadamente, fueron brotando las mE:!didas de protecciOn al 

trabajo, la protección a las mujere~ y a los menores de edad, la 

protec:ciOn contrec\ los i.nfortunios del trabajo, la limitación de 

la jornada, la idea del salario min~mo, ld protacci.6n al salarlo, 

el descanso semanal, las vacaciones, el servicio méd1co. El 

catálogo no esta cerrado y l:al ve=: ,,D o:;e c1erre nunca y si a1gi:1n 

dia llega a cerrarse, habrá de&aparec:ido el derecho del trabajo 

benefic1.o de una rn.1eva estructLlra social; c:uando ~e cumpla el 

fin que llamamos, la f1nali.dad mediata d~l derecho de\ trobajo~ 

morirá nuestro estatuto y nacerá una nueva seguridad par.:a el 

homhre. 

El derecho del traba.jo es la protecc1.0n rninima que 

asegura el Estado al t1-abajador. La Cvnst1tur:ión y lCt Legislación 

!lon la ba~e in-enu11ciable sobre la que se eleva el derecho del 

trabajo, de tal manera, que la misión de las restantes fuente~ 

f·ormales, es aument.ar en los limites de lüs condicio11¡?S 

ecc-n6mica-;. y dt:! las po;;oi.bi 1 idades de las dependencias, la 
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protección del trabaJador. 

Por esn diré que la estabilidad en el empleo, es el 

dere::::ho de aquel de conservar &u empleo durante toda la vida 

laboral, siempre que sobrevenga justa caus~ de despido 

Judicialmente comprobada. 

Para esto se encuentra plasmado, el derecho que tiene 

toda persona a desempeñar un traba.jo digne. y socialme.ntt? útil, 

para lo cual se crearan empleos y la cwgani2aci6\"l social para el 

trabajo, conforme a la ley. 

La estabili.dad en el empleo admitP. excluir a trabajado\-es 

de confianza del amparo de la misma, pero sin perdm- el derecho 

aJ pago de las indeninizaciones correspondientes al cese. Me 

refi.ei-o a la estabilidad configure.da por dos carac:terístícas:" La 

permdnencia o duración indefinida de las relaciones de trabajo y 

ia e::igencia de una causa ra;:onable de diPoluciDn, a la gara.ntia 

dada. por la ley, de que el trabajador no podrá ser cesado por la 

libre voluntad de la al1toridad. 

Los trabajadores excluidos, no gozan de la estabilidad 

propia o verdadera, pero si gozan de la estabilidad impropia, 

pues en tesis general ga,ia terreno la tendencia de reconocer el 

derecho al pago de indemnización a todo aquel que presta trabajo 

a otro. Solo los que prestan servicios transitorios se van 

quedando al margen del pago de tal indemnización, exclusión 

justificada por que estos no reúnen la nota de permanencia. 

Para esto señalaré las clases de exclusiones de la 

estabilidad en el trabajol 

28 



1.- En razón de la importancia de la lí'bor prestada. 

11.- Aquéllas que son determinadas por la propia 

naturaleza del servicio presta.do. 

III.- La.s exc:lusiones por trat.irse, de servicios 

transitorios, éstos, dicho sea. de paso por su fugacidad o muy 

corta duración no constituyen verdaderos nombramientos de t.-abajo 

siendo simplement~ interi~atos lim1tados. 

La exclusiDn de la estabilidad en el empleo por razón de 

la importancia de la labor desempeñada poi- los cargos de 

confianza y los empleados que la-s ocupan. En esa c:lase de 

exclusiones estud1a1-.ttn los cac-go:;, pLtestos y empleos 

considerados de ::01"\t· ianza. 

La legislación mex1cana excluye del beneficio de la 

estabi.lidnd i\ los empleadt•S de confi'1nza, como de verse en el 

te~:to del articulo ocho de la Ley de los Tr.Jbajadores al Servicio 

del Est:Ado, que a la letra dice: " Quedan excluidos del régimen 

de esta ley, los empleados. de confianza, los Miembros del 

Ejérc1 to y Armri.da Nacionales, c:on e>:cepc1¿n del persO"nal civil 

del Depa.,-ta.mento de lil Industria Militar; el personal 

militC'.rlzadr ... o que se militarice legalmente; los. ServlCLC\S del 

personal del Se1·vicio Exterior Mexicano; el personal de 

Vi91l."'\nc1.a de los establecimientos Penilenci.a.ri.os, c:árr:eles o 

ga le1·as; aquel los que presten sus sor vicios med l. ante contl-':lto 

civil !J eljtén su}1?tos a p~gos de hc .. norarLos. 

L.=is empleados de confianza, por lo ge:i.ne.-ul son lcis que en 

la. legi.slaciC..r. ,h.\s-li1.bc .. -.:\l latinoamer.!c.a11a. se de1"1omina al tos 
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empleados:, 

Superieurs 

Leiztendl? Ang~stellte " en Alemania, En:.plyes 

en Francia, •• Dirig1nti Admin1strativi o Tecnici " 

en italia. En lo;; paises en los c.uales la. leg:slación califica a 

los .:.ltoi;; empleados como trabajadores, en nuestra legislación 

mernicana; son aquellos que tienen que ser incluidos en la 

categoria de empleados de confianza. 

Como ya 

acepciones de la 

se dijo anteriormente, 

estabilidad del trabajo 

que 

se 

dentro de 

encuentran 

l"s 

los 

tr~bajadores de confianza~para lo cual se darA un concepto más 

amplio de estos. 

La palabra " Confianza ", es un término muy plástico o 

multivoco, tiene muchos contenidos desde el punto de vista del 

derecho dPl trabajo, se puede hablar de la confianza recaí.da en 

un Director de Sociedad al ser elegido o nombrado por ésta, da la 

conTianza que el empleado tiene de aquéllos de qutenes dependa, 

dp la confianza que se deposi'ta en alguien a quienes se perm1 te 

conocer hechos que deben ser guardados en secreto, es ta se 

deposita pasajeramente 

da confianza. 

un empleado al encargarle un servicio 

Si para calificar un cai-go como de confianza $e tuviese 

en cuenta la amplitud del término prácticamente no quedaria en 

los centros de trabajo ningún cargo que no mereciera ser 

calificado como tal y por lo tanto ningUn trabajador podria go2ar 

de la estabilidad en el empleo, ya que los cargos de confianza no 

e~tAn amparados por dich~ estabilidad. 

No se trata de la confianza que toda relación de trabajo 
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subordinado presupon@, sino de una fiducia excepcional, muchísimo 

mAs acentuado~ mient,-as en las relCJ.c:iones de trabajo c:orrientes 

esa c:onfia1,za se manifiesta como una colaboración del trabajador 

a su empleador. 

Un criterio fijo perfectamente definido no existe y el 

l'.:1nic:o que puede proponerse aunque un poco impreciso, radica en 

tas necesj,dades y en el J.nterés de l~ auto\·idad, pues no es 

posible una enumerac:ión 1 imi t.ativa; sus intereses fundamentales, 

l.:. segur-id ad de su buen funcionamiento, el orde1'\ esencial que 

debe reinar entre sus trabajadores de confianza~ 

Serian pues desde luego, las personas aue tengan en sus 

manos la marcha gener-"1 del buen f'uncionamiento a cuya habilid~d 

y honrAde:z qued.:a 

enc:arga.dos de supervis.:cr tod.:is las laboi-es, grupo que ,..,ac~sita 

gozar de la confianza del -func1ona.r 10 en lo que cor.cierne a su 

discreciOn y celo. 

La est:abi l id~d da lo,.. b-abajado1~as 

co111prende IJos mc.dal l. d""Oe~: La pe1-maruar1c: i el, 

sus empleos 

per-~Lst~nc:ia o 

du1.acié.n \ndafinida de las 1elac1onas de trabajo y la Pxigenci.a 

de una c.ausa razonable pu.r,"' SL1 disoluc.161;_ Esta ca.tesa razcnable 

de disoluc:iOn es lrJ. gar.antla. de la estabil1dad en el t;1-abajr.h 

LcJ. ustab l. l i.dad en el tr-abajo se traduc:e en la ideil ele 

permanencia: en el mismo en tanto no haya. ui"la causa justificada 

paía la rupturd d~ la ~Pluci6n l~bor"l~ 

Lü ina1novilid;;td ; ql.1e 11os m.¡rca ta jurisprudoncia da la 

Lay Federo'll de: los Tr,,büjddores a;, Ser-vic:\o d1?l Est.;:¡do, i;oeñala: 
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Cue los trñbaJadores de nuF.1vo ingresl' adquieren derecho a set 

inamovibles como empleados de base, después de seis meses d1 

servicio, antes ?lleden '=>er removidos libremente por el Titular 

<laudo; Exp. No. 331/q5S. C.jerónimo MonJe VS. C. Secretario d1 

Marina Nacional). 
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3.- EL CESE. 

Por lo que se refiere al significa.do del vocablo "Cese" 

sin responsabilidad para el Estado, es sólo el acto jurídico de 

poner fin a una t"elac:ión contractual, analizando el significado 

diré lo siguiente: Deja1· sin efecto lo contratado, siempre y 

cuando sea por causa legitima, nuestra legislación laboral 

acogido dicho término y lo ha empleado con el significado 

dogmático, trasladando éste al ámbito laboral, te11emos que Mario 

de ln Cueva; nos da un concepto del cese, diciendo; QL1e es la 

facultad que otorga \a ley a uno de los sujetos de la relación 

jurídica para darla por concluidñ cuando el otro miembro de la 

relación comete alguna. falta incumplimiento de sus 

obligaciones. <Sl. 

Tenemos que la presente definición nos da una concepción 

bastante clara de lo que se entiende en derecho laboral por cese, 

además que nos muestra los elementos en forma cristalina como 

son: 

a).- Un acto u om1.sión imputable a u110 de los sujetos de 

la relación. 

b).- El acto a la omisión debe Ger de naturale~a grave. 

(8) De la Cueva, Har.i.o, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 

Tomo t , Séptima Edición, Editorial Porrúa, México 1981. 
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r:l .- El acto u omisión pueden t12ner u1; doblQ ""'riqen. 

La presente definición es perfectame11te adecuada a la 

legislación pos1tiva laboral razón de que éqta habla de cese 

de las relaciones laborales pues nuestra ley en su articulo 46 

señala las c:auzales de cese, pero también se hace necesario 

anal izar a otro$ autores para conocer SU$ pensamientos, de tal 

ma11era que Trueba U1-binn sobre el particula•- señala, " Que el 

cese operada pol- la dependencia equivale a despido, y la operada 

por el trabajador es retiro.<9>. 

De conformidad con el criterio aludido, el cese es una 

figura genOrica que se divide en dos aspectos diversos, uno es el 

cese eje1-cida por la dependencia que equivale a despido y la que 

ejerce el trabc\jador es retiro de tal ~l1erte que estas dos 

figuras producen consecuencias muy dive1~sas por lo que, la que 

nos interesa es la del cese ejercida por la dependencia a la 

cual hago el siguiente comentario; al compa1·ar si rescisión 

cese eG lo mismo; se pueden utilizar como sinónimos, por 

consiguiente al analizar el concepto de despido, se llega a la 

conclusiOn que " Es un acto un1 lateral en virtud del cual la 

dependencia da por terminada la relacJ.ón laboral, invocando una 

causa grave de incumplimiento imputable al trabajador. 

Otro concepto de cese; es el que se entiende por una 

declaración de la voluntad unilateral, por la cual la dependencia 

(9) Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, 

Editorial Porrúa, S.A. 
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eY.presa y concreta 5;U propó!i\tr.J de e~tinguir e.l vi.nculo jurídico 

que lo une al trabajador a su servic10 .. Cuando la declaraciórÍ de 

voluntad está justificada 

cese es just1ficado. 

hechos imputables al trabajador, el 

Ciertamente que existe también el derecho re'3cisorio del 

trabajador para concluir las relaciones de trabajo y que lo hace 

valer también frente a la autoridad por incumplimiento de 

obl 1gaciones de este, sin embar-go el tema fundamental de este 

trabajo se refiere al cese del trabajador por abandono de empleo, 

vinculad"' a los principios ya dichos de estabilidad del trabajo y 

Justicia social. 

Sirve de principio rector en esta ma.te1~ia., el articu1o 89 

de la Constituc:iOn, qt.le da facultad al Presidentt=> do la Rep..:~blica 

para nombrar y remover libremente ai 

Los Secretarlos llel Despacho, ~l Procurador General de la 

República, al Regente del Oistr i to Fede1-al, a lo~ Gobernadores de 

los Estados de la República, a los Agentes Diplomáticos y 

Empleados Superio1-es de Hacienda. 

Nombrar los Ministros, Agentes Diplomáticos y Cónsules 

Generales con aprob~'lción del Senado .. · 

Con aprobación del Senado, a los Co..-uneles y demás 

oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aé'l"'ea 

Nacionales, con arreglo a las leyes. 

Pero el mismo articulo 89, fracción 11 da facultad al 

Presidente para nombrar y remover l ibr""emente a los demás 

empleados de la UniOn cuyo nombramiento o remoción no está 
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determinado de otro modo en la. constituciOn no en las leyes. 

Es decii·, ademá.s de los funcionarios enumerados 

anteriormente, el Presidente de la Repú.bl ica podia nomb1-ar 

remover a los empleados de la Federación, de esto se desprende 

que originalmente antes de la reglamentación o expedición de las 

leyes sobre el serv~cio civil en México los empleados públicos de 

la Federación podian ser nombrados o removidos a discreción del 

Ejecutivo Federal. 

Con base en el mencionado pracepto constitucional el 

Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Podrares de la 

Unión, restringi6 la facultad de nombramiento del Presidente de 

la República respecto a los trabajadores de base, y decidiO que 

solo podía nombrar a los empleados de confianza como ya se di jo 

el articulo So. de la Ley Burocrática, establece quienes son 

empleados de confianza. 

Asi las cosas, el Presidente de la Repüblica sólo podrá 

nombrar y remover 1 ibremente los funcionarios ewpresamente 

señalados en la constitución, especialmente los enumerados en las 

fracciones II,111,IV, del articulo 89 y 96, tratándose del 

nombramiento (no remoción), de los Ministros de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación. 

Esta es una de las fracciones más impo1-tantes de la 

reforma, pues está destinada suprimir definitivamente el 

favo~itismo la 

mismo tiempo que 

nombramiento de los 

designación para los empleados públicos, al 

deja la discreción del Presidente, el 

altos funcionarios de la Federación, por la 
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responsabilidad e importancia que esos cargos entrañan para el 

Gobierno de la Nación. 

Podemos decir que éste sistema es el que mtls c:ontt·ibuye a 

la "profesión del empleado público", ya que todas aquellas 

personas que pued~n ser nombrados y removidas discrecionalmente 

de sus cargos, independientemente de sus conocimientos y 

aptitudes, no pueden dedicarse con seguridad a su preparación y 

superación personal, n1 hacer del empleo p~1blico, 

habitual 11ormal de vida. 

medio 

El aspirante a empleado pUblico, una vez que ha obtenido 

la resolución tiene el derecho nombrado para X puesto, 

ahora bien si no se establece un término t desde luego razonable 

>, para que el empleado tome posesiC.n de su cargo será fAci l 

hacerlo nugcttorio el nombramiento hecho a favor de determi.nada 

persona pues bastará no llamarlo a tomar posesi.ón del cargo o 

prolongarlo indefinidamente, en cambio si se fija un plazo para 

la toma de posesión, el emplRado nombrado deberá comparecer y la 

autoridad correspondiente le di.rá su trabajo a realizar, en el 

sentido de que si se negaré ello, la persona nombrada podrá 

hacer valer sus recursos legale-:. correspondietltes para hacer 

efectivo su derecho al empleo, independientemente de la 

responsabilidad en que pueda inc1.u-rir la rtutoridad que se ha 

ni:;:igado a darle posesi6n. 

De lo contrario, si el empleado no comparece, por el 

solo trñno;;cu1-so del tiempo t"ijacJo, se ontenderá qLte rehúsa el 

dese1npeño del la autoridad podrB e:-:pedir nuevo 
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nombramiento en favor de la persona que suceda a aquella, en 

tiempo y en derectio para desempeñar el cargo vacante. 

Al expedirse la Con~titución de 1917, el princlpio 

general era que, tanto loG funcionarios como los empleados de la 

Federación, podian ser libremente removidos, pero tiempo después 

el Estatuto de los Trabajado1·es al Servi.ci.o de los Poderes de la 

UniOn, di~.pue;o en su ar-ticulo 46 que "ningún trabajador- de base 

al servicio dal estado podi~ ser cesado o despedido sino por 

justa causa", se estableció el principio de la inamovilidad para 

los trabajadores de baseª El articulo no hace referencia a la 

indemnización cuando el despido fuere injustificado, per-o se 

deduce de este precepto legal que la obligación de los Poderes de 

la Unión, en su fracción última, cubrir las indemnizaciones po~ 

separación inju$ti~icadaa 

El articulo 123 Constitucional, apartado "B", otorgó como 

un derecho para los empleados públicos, la inamovilidad en sus 

puestos, y en su fracción IX, dispuso: 

Los trabajadores sólo podrán ser suspendidos o cesados 

por causa justificada, en los términos que fije la ley. 

En caso de separación in.)ustificada tendrán derecho a 

optar por la reinstalación en su trabajo o por la indemnización 

correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de 

supresión de plazas, los trabajadores afectados tendrán derecho a 

que se les oto1·gue una equivalente a la suprimida o a la 

indemnización de ley. 

El precepto consagra varios derechos y prevé Val·ia.s 
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hipótesis, el primero seria el derecho 

consistente en que ningún trabajador pueda 

injustificada y prevista en la ley. 

la inamovilidad, 

cesado por causa 

La disposición oos parece lógica y sob1-e todo, viene 

completar que garantice la posibilidad d~ una verdadera 

carrera del servidor público, decir, de nada hubiera servido 

que se hubieran consignado ~istemas especial~s ~obre nombramiento 

y ascenso de los empleados si el presidente de lC' República 

hubiera conservado la facultad de remoción. 

Quien desempeñe con conocimiento, aptituc!, y hom-adez, 

los cargos públicos que les han confiado, debe1, permanecer en 

ellos, benef'ic10 de la Administración. La estabi l 1dad en sus 

puesto les permitirá dedicarse con mayor empeño a ~u preparación 

busca de las posibilidades de ascenso. 

El empleado la garantía que tiene es quo la causa del 

cese dP.be justificada y que esa causa P.ste previ5ta en la 

ley, además la garantía de previa audiencia, ya que el precepto 

exige el previo procedimiento legal. El empleado tiene la 

posibilidad de prubar ante la autor1dad correspondiente que el 

cese fue Justo, o que no ha.y causd pre'1ia en las leyes, 

estando perfectamente de acuerdo con los articulas 14 y 17 

constitucionales. 

El empleado que ha sido cesado ~in justa causa, puede 

optar ent1·e la reir1stalaclón e1npleo, bien por la 

im.lemniz.:ici6n l~gal. La fracción no hLJ.ce mención en cuanto al 

monto de la indemni2ac1ón y realmente no podia hacerlo, tod" va= 



que la indemnización va de acuerdo con los años de serv1c..io y con 

el monto del salario quo ul empleado percibia. La ley 

reglamentaria deberá ~ijar el monto para cada caso o categoria 

del empleo. 

Para quienes tienen interes en permanecer econ el servicio, 

por los años prestados o para continuar dentro de la carrera de 

la funciOn pública, pueden op tai- por la reinstalación 

correspondiente. 

La razón es evidente, el derecho a la inamovilidad, no 

debe ser un medio de impunidad, ni un obstáculo para mantener 

dentro de los cargos públicos a personas que no cumplen los 

deben~s qua le han sido encomendados. Exist:e la posibilidad de 

que algún empleado cometa delitos en contra del estado, de sus 

compañeros de trabajo o de terceras personas, independientemente 

de las sanciones penales cc..i-respondientes, ese individuo no debe 

Geguir desempeñando un puesto püblico. Otra de las hipOtesis Que 

prevé la fracciOn IX, es la que, el empleado sea suspendido, pero 

esto no significa el cese, solamente que los derechos y 

obligaciones que derivan de la funciOn pública, son exigibles 

mientras dure la causa que motivo la suspensión, desde luego esta 

causa es menos grave que la que puede originar el cese de un 

trabajador. 

El Estatuto Burocrático, en su articulo 45, establece 

como causas de suspensión de los efectos del nombramiento las 

eoiguientes: 

1.- La circunstancia de que el trabajador contraiga 
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alguna enfermedad contagiosa que si.gni.fi.que un peligro para l'as 

personas que t,-abaJan con él; 

11.- La prisión preventiva del trabajador, seguida da 

sentencia absolutoria de arresto impuesto por autoridad 

judicial o adm1nist,-ativa a menos nue, tratándose de arrestos por 

delitos contra la pi""opiedil.d, cc•ntra el est3do o contra las buenas 

costumbres, el Tribunal de Arbitraje, resuelva que debe tener 

lugar el cese del empleado. 

En cuanto a los trabajadores que tengan encomendado 

manejo de fondos, podrAn suspendidos desde luego. por el 

titular de la Dependencia respectivil, cuar.do apareciera alguna 

irregularidad en ge:iti6n y hcH;ta que 

definitivamente .,;obre '5u 5eparaci¿.n sin responsabilidad pa,-a. el 

Estado, por el Tribunal de Arbitraje. 

Las causas mencionadas nos pclrecen justificadas y no 

necesitan comentari.os. SO lo agrego que si el empleado demuest,-a 

que la causa de la suspensión fué justificaüa o no es~a 

prevista la ley, la autc.oridad corre<:opon-diente deberA ordenar 

el pago de los sal.arios durante el tiempo e1.., que estuvo 

suspendido. 

La fracción IX, prevé una tercera hipótesis, que cuando 

se de el caso de supresión de plazas, los trabajadores afectados 

t~ndrán dereocho a que se les otorgue otr.:i. equiYalente la 

suprimid.:i o ñ la indemnización de ley. 

l.a hipótes1s señalQda, nos demue-.;t1·u que ·,a inamo<11lidad 

del emplearle• no ~s on dert;?Cho obsoluto, perc.• en éste caso hay 
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plena justificación. Las necesidades de la administración y de 

funcionamiento de las distintas depe,idencias, pueden variar y el 

estado no tiene por que mantener plazas que no reportan utilidad 

o que ha,, dejado de ~~ner motivo de existencia. 

Pero tampoco se podría simple y llanamente dar por 

concluida la relación de trabajo del empleado públ1co, sin 

ocasionarle un grave perjuicio, pLJr que ya he dicho que el 

empleado vive principalmente de su sueldo y que hace de la 

funciOn, su carrera y por ende, su medio normal de vida~ Tomando 

en cuenta lo anterior, el legislador da derecho al empleado a que 

se la otorgue otra plaza equivalente a la ~uprimída. Debemos 

entender que la equivalencia se refiere tanto a la jerarquía como 

a la remunerac1ón, esto no descarta la posibilidad de que, de no 

ser posible otorga1· otra plaza equivalente, el empleado pueda 

optar por una de menor categoría, con el objeto de no perder los 

derechos que haya adquirido y permanecer dentro de la carrera 

burocrAtica. 

En último término podrá optar por la indemnización de 

ley, tomando 

servicio. 

cuenta el salario devengado y los años de 

A continuación señalaré las causas más comunes que 

originan la terminación de la relaciOn de trabajo; 

1.- Renuncia. 

2.- Abandono de empleo. 

3.- Muerte del empleado. 

4.- Incapacidad fisica o mental permanente. 
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s.- Por supresiOn de las plazas. 

b .. - Por ceñe, en virtud de las r.:ausas justificadas que 

establezcan las leyes. 

Pero mas que nada la realizaciOn del presente trabajo, es 

con el fin de avocarme al "Cese del trabajador por Abandono de 

Empleo .. , y que en poster\ores capítulos hablaré detalladamente. 

Hdy por otra parte que tomar muy serio el hecho de que 

el Estatuto del trabajador públ\co, no ha resuelto el problema 

con el simple hecho de haberlo expedido, y no lo soluciona por no 

armonizar los intereses del estado con lo~ del trabüjddor, sólo 

ha sido dudarlo un instrumento de agitación que a 

µerjudicado enormemente al empleado por la desorientación que le 

a causado, puesto que las veJar.iones y postergaciones que 

conductore5 a diario le causan, logrando solo desorientaciOn. 

Oe lo expuesto se deduce qL1e es inaplaz.;.ble expedir una 

ley que verdaderamente protej.:i al empleado, incluyendo en el la 

todas los disposiciones que por separat.lo existen, que lo mantenga 

al margen de la demagogia~ lo estimule y lo convierta en un 

verdadero colaborador del E~tado, no en opositor pertinaz y 

constante, y que es la situación en que lo coloca el ordenamiento 

en vigor, ya que si éste esta informado de espiritu 

revoluc:ionario es evidente que hoy por hoy a degenerado a tal 

grado qu~ h.;i., cc.nvr:.1· t:.ido las dependoncias of1c:1ales en 

verdaderos campos d~ batalla,, ~n donde cada asunto por discutir 

or ig.i.ni.1 uo.:. contienda, cuyo=:. efectos nv se hacen esperar pues se 

adoptan caµ1ichosas y ~uy personales postüras que a la postrP. 



resultan estériles por ambas partes, sin cuidar por un lado el 

derechlJ que a'3iiite a.1 trabajador, puesto que para hacerla. se 

recurre no pocas veces a la intriga y hasta a la injuria. 

Otra de las causas que impiden indudablemente la eficaz 

garantia de los derechos del trabajador es la evidente anarquia 

legislativa. 

En efecto existe una ley de responsabilidades para 

empleados y funcionarios, la cual menciona las infracciones u 

omisiones cometidas en el desempeño del servicio que no estén de 

otra manera consignadas en las leyes civiles o penales. 

Por otra parte, especialmente el al-ticulo 46, del 

Estatuto Bui-ocrático, hace una amplia enumerac.l.On de casos en los 

que el trabajador incurre en faltas, las cuales son sancionadas 

con la terminación de los efectos del nombramiento amén de otras 

ya de carácter disciplinario administrativo, y/o sindical que 

aqui o allá existen en el ordenamiento de referencia. 

Disposiciones todas que encuentran su campo de aplicación 

en el empleado y con motivo del desempeño del servicio. 

Pero una vez terminada la relación del servicio por las 

causas anotadas en la ley, el trabajador guar~a otra situación 

juridica distinta mientras vive. 

Además toda ley desde el punto de vista materlal, tiende 

a adoptar como característica la unidad, en el sentido de que 

pretende incluir dentro de sus preceptos todo lo referente al 

aspecto social que trata de regularizar previendo en lo posible 

todos los casos que se puedan presentar., porque de otro modo el 
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empleado no será Lln verdadero colaborador del Estado, sino un 

obstAculo para e1 desarrollo de ~us actividades. 

En resumen, el Estatuto de los Trabajadores al Servicio 

del Estado, solamente rige fase de la vida juridica del 

empleado en·s>us relaciones con el Poder Público, o sea aquella en 

que el trabajador esta en el desempeño del servicio, todavia 

dentro de este, si. comete faltas en la prestación de tal 

servicio, vendrá una ley a sancionarlo y determinar su 

situación. Poi- lo que la naturaleza juridica de las relac:iones 

que median entre el Estado y slls Servido1·es, asi en la doct1·ina 

como la ley, es de orl.ge¡1 leqal reglamentaria. y no 

contractual. 
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CAPITULO SEGUNDO 

EL ABANDONO DE EMPLEO 

I • 1 • - CONCEPTO. 

El abandono de empleo, como causa de cese debe atender a 

la naturaleza de las funciones encomendadas al empleado público, 

ya que el fin que se persigue, es el que el empleado público este 

siempre atendiendo el servicio que tiene encomendado, de suerte 

que el abandono depende dG desatender una func:ié.n determinadat 

también cuando el trabajador deja de presentarse por más de 

cuatro dí.as consecutivos a sus labores sin causa justificada, se 

actualiza la causal de abandono de empleo, ya que tal actitud del 

trabajador entraña la decisión de seguir prestando sus 

servicios, siendo esto falta de cumplimiento al nombramiento, 

teniendo distintas modalidades, pues puede consistir en una 

manifestación expresa de voluntad Cal trabajador de no continuar 

laborando en el empleo¡ en manifestación tácita de 5u 

voluntad que por actitud física revela su deseo de ya no 

seguir trabajando al servicio del patrón, o por una manifestación 

tácita de voluntad implícita en la causal que tanto la ley 

Federal del Trabajo como el Estatuto .J'uridico,se caracterizan por 

tener el trabajador más de tres faltas consecutivas en un mes, ya 

que la ley ha querido fijar este término como máximo para que se 

tenga por consumado el abandono. 

Además, para que exista la causal de abandono de empleo, 
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no es suficiente que el trabajado¡ de.je de concurrir sus 

labores, s1no que se requiere, como requisito que con esta 

omisión ~e cause perJuicio el Estado o a terceros. 

Es indudable que al haber dejado de B-sistir a su trabajo 

por más de tres dia~ conseeutivoG, sin tener una Q)(C:Usa 

legalmente vt.lida para ello 1nc:urrió en abandono de empleo, 

circ:unstancld que le da plena legalidad al cese que con ese 

motivo fuera dictadQ. 

Es procedente el cese de un trabajador por abandono de 

empleo, si éste no obedece las órdenes qlte se le dan en el 

sentido de que pase a pregtar sus servicios a un lugar distinto 

de aquel en donde reside, ma~ ime le proporcioné. el 

numerario para el traslado de 'fcutilla y si no exi.stc ra:zón 

alguna para que se resist<'i a tomar posesió1; de su nueva 

.adscripción, quedando naturulmente exped1to el camino para el 

eJercicio de la acc:ión tendiente al cumplirni.er1to del derecho 

que se le c:ubr-an los gastos de transporte del m~na.je de casa o el 

pas:\je de sus famil i.ares después de cumplimentada. la orde-n de 

camb10 de adscripci?n. 

Constituye ta.ll'bién aba.o.dono de empleü el hecho de que un 

trAbajadt:.t" qua disfrutó ele una licencia y pidv prórroga. da ta 

m1sma, qttf'i' le es negocia., y ~ pesat· de el lo ''"'º se presenta a 

reanudar- sus. 1 .. ~bore:::-;. 

H.:.y abandono de E:>f'lplco cu31'1do un ~rdb<l.J~Uor qur ha 

dl~frut.:tdo óe un.;. l l.C:eqct'-~ no se pr~s<?ntn il. ,-eanúdü.1- sus l .. "borns 

41 c:onclu1,- ~·st!., .::10n cu.1-ndo:i he.ya sol1•:::i.tado pr6rrr)ya de la mism.; 



y esta.se encuentra en trámite, es decir, no resuelta. 

Para que exista el abandono de empleo necesario que el 

trabajador tome posesiOn del mismo, pues si no tema posestOn del 

empleo, por esta circunstancia se demuestra que no pudo existir 

el hecho de abandonarlo, incurriendo en todo caso en un acto de 

desobediencia. 

No solo el factor pe1·juicio es determinante en la causal 

de abandono de empleo, en concordancia o separadamente, existen 

otros elementos causal que configuran el abandono de empleo, 

pues existen cargos públicos que tienen asignadas funciones que 

por su misma índole no pueden ser desatendidas sin perjuicio para 

el propio Esta.do para los pñrticulares y 

circunstancias lesivas a las que debe atenderse para definir si 

queda integrada o no la causal de cese por abandono de empleo. El 

abando110 de empleo puede consistir en que un trabajador 

desatienda por un lapso más o menos prolongado sus funciones, es 

decir, que se abstenga de ejercitarlas o de realizar los actos 

que las constituyen, o bien en la desatención momentánea o por un 

breve periodo de las mismas y en este último caso y en virtud de. 

la naturaleza de tales funciones, se causa un perjuicio 

tercero, en la inteligencia de que en el segundo caso, debe 

probarse la existencia del perjuicio concreto que se ocasiono, en 

tanto que el primero, dicho perjuicio genérico y no 

requiere prueba, estando constituido por la no realización de la 
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función encomendada 

retribución .. ( 10) .. 

por la qLte se paga al empleado una 

Si bien se ha sostenido que no puede hablarse de abandono 

de empleo en el caso de un empleado público designado para 

nuevo cargo y que no ha tomado posesiOn de él, por ser imposible 

que abandone lo que aún no tiene, no ocurre lo mismo cuando el 

empleado ya desempeña determinado cargo y simplemente se le 

ordena que pase a ejercer las funciones inherentes al mismo, en 

diverso sitio, pues su adscr1pciól'\ a otro lugar del pais no 

implica un nuevo nombramientc. que a vez entra~a la necesidad 

de entrar en posesión del puesto, y al rehuso.rse a obedecer las 

instrucciones que se le den, puede inc1.1rrir abandono de 

empleo, si 110 tiene una excusa legalmente válida para negarse a 

"catar tales instrucciones. 

Si como ar.ontecc la especie, el demandante fue 

cambiado de adscripción y se rehusé a obedecer las instrucciones 

que se le diaron pdra quo pasara a laborar al puesto de su nueva 

adscripc1ón, es indudable que al haber dejado de asi-:;tir tt su 

trabajo por más de ti-es dias consecutivos fiin tener una excusa 

legalmente "'álída pai-a el lo incurriú en abandono de empleo, 

circunstancia que le da plena legalidad al cese que con ese 

motivo le fue dictado .. 

Si un trabajador esta dese1npeñam.lo una plaza y el Titular lo 

<10l 3ur1sprudenc1a E1ni.tida Por La Suprema Corte De J"usticia De 

La Mar:ión. 
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comisiona a ll,gar di.sti.nto, deba obedecer la orden, quedando en 

~ibertad de promover ante el Tribunal de Arbi.traJe, la nulidad de 

la orden de cambio, pero en tanto obtiene esta re5iolución, debe 

acatar el acuerdo del Titular y no haciéndolo incurre en abandono 

de empleo. 

E5i un derecho del trabajador volver a ocupar el puegto dr.t 

base del que se habia ausentado para desempeñar un puesto de 

confianza, cuando ha sido cesado en este Ultimo y no se presenta 

desde luego al empleo de base del que es titular, no puede 

decirse que egta faltando a sus labores o que abandono el empleo, 

pue& 69 requiere que previamente haya tomado po•esión de éste 

para que sus inasistencias puedan cal l. ficarse como una de las 

causoaleSi ya enunciada». Lo que p1.t2de tomarse en cuenta en su 

contra es el término de la prescripción que, conforme a la ley, 

puede e><ti.nguir el derecho que tiene para volvet' a ocupar su 

puesto de base, para no tenersele como faltista ~ un empleo que 

no esta desempeñando, y al cual puede volvet" optativamente. 

El abandono de empleo por parte de los servidores del 

Estado no puede constituir en la sola ~alta de agistencia a las 

labores porque el Estatuto juridico establece distinción entre 

las dos situaciones, de manera que el abandono de empleo es un 

hecho independiente de la duración de la ausencia por parte del 

empleado, ya que, si efectivamente se desatiende en labores 

inaplazables, el ~bandono puede consumarse en una hora da dejar 

el puesto, siendo el factor perjuicio al que determina el 

abandono y no la ausencia propiamente dicha. Por tanto, cuando se 
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despide a un empleado público por causa de abandono, debe 

demostrarse que efectivamente dejó de desarrollar la actividad 

inaplazable que le estaba encomendada, sin que haya necesidad de 

que esto ocurra en determinado número de dias, pero si que causo 

perjuicio con el abandono. 

Para que se realice el abandono de empleo que el Estatuto 

de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unión señala 

como causa justificada para dar por terminados los efectos del 

nombra.miento, es preciso que el empleado se encuentre 

del cargo, esto es, desempeñando las funciones 

inherentes al mismo, por tanto, no es exacto que si 

posesiOn 

labores 

empleado 

f'ue removido de un puesto de ba5e a uno de confianza y al ser

cesado en el segundo, no 1,n.1elva de inmediato a ocupar el primero, 

tiene que> considerarse que incurrió en abandono que Justifica su 

despido. 

Si bien se ha sostenido que no puedF.! hablarse de abandono 

de empleo en el caso de un empleado público designado para un 

nuevo cargo y que no ha tom.3dO pcse~iórl de él, por sei- impostble 

que abandone le que a~.n tie11e, no ocurre lo mismo cuando el 

empleado ya desempeña cargo det.-~rminado y simplemente se le 

ordena que pase a eje1cer las funciones inherentes al mismo 

diverso sitio., pues su adscripción a otro lugar del país 

implica un nuevo 1,ombramiento que a su vi:;o;: entraña la. necesidad 

de entra,- en posesión riel puesto }' al 1-ehusdrS.e a obedecer lc:is 

ins'!:rucci1J11ec-~ que se le dan, puede int::1.1rrir en ab~ndono de 

trabajo, si no tiene una e:-:'cu-¡a lt:!g.ilmente vt.l2da ~u1·a negar-se a 
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acatar tales instrucciones. 

El abandono de empleo como causa de cese, puede consistir 

en que el trabajador desatienda por un lapso más o menos 

prolongado sus funciones, es decir, que se abstetiga de 

eje1-citarlas o de realizar los actos que las constituye11, o bien, 

en la desatencibn momenténea o por breve periodo de las 

mismas, si en este caso y en virtud de la naturaleza de tales 

funciones se cause un perjuicio al Estado o a terceros, en la 

inteligencia de que el segundo caso debe probarse la existencia 

del perjuicio concreto que se ocasiono, en tanto que en el 

primero dicho perjuicio es genérico y no requiere prueba, estandD 

constituido poi- la no realización de la función encomendada. por 

la que se paga al empleado una retribución. 

Si los superiores de un empleado se manifiestan 

informado~ de la causa de la ausencia y la suspensión del 

nombramiento de trabajo de aquél originadas por causas ajenas a 

la voluntad del trabajador, lo que es evidente los casos de 

privación de ld libertad, es improcedente levantar acta de 

abandono de empleo, puesto que es;to último reQUi"-"l-e la intención 

especificamente determinada de hacerlo, rescindirle su 

nombramiento de trabajo equivale a un despido injustificado. 

El trabajador que es prlvado de su l i.bet-tad, al recobrar 

ésta debe presentarse a reanudar inmediatamente sus labores o 

avisar a la dependencia en que labora que se encuentra disponible 

para trabajar pues de hacerlo, sin causa justificada il1curre 

en el abandono de empleo. 
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11.2.-CARACTERISTICAS ESPECIALES. 

Para poder dar panorama más amplio del presente 

capitulo señalaré los De1·echos y Obligaciones, que tienen los 

Estado; como también las trabajadores al Servicio del 

Obligaciones que tienen los Ti tu lares de las Dependencias: 

De acuerdo a la Ley Federal de les Trabajadores al 

Servicio del Estado: artículo 12 que a la letra dice:"Los 

trabujadores prestarán servicios en vit-tud de nombramiento 

expedido por el funcionario facultado para extenderlo o por estar 

incluidos en las listas de raya d~ trabajadores temporales, para 

obra determinada o por tiempo fijo". 

Articulo 13.- "Los menores de edad que tengan más de 

dieciséis años tendrtm capacidad legal para prestar servicios, 

percibir el sueldo cor1·espondiente y ejercitar las acciones 

derivadas de la presente ley. 

Articulo 14.- "Serán condiciones nulas y no obligarán a 

los trS>.bajadores, 

estipulen: 

cuando las admitiesen e)(presamente, l:!.S que 

1.- Una jornada mayor de la permitida por esta ley; 

menores. 

III.- Una jorn.1da inhuma.na por lo notoriamente excec;iva o 

pelig1-ü!.:ta para el trabajadur, o para la salud de la 



trabajadora embarazada o el producto de la concepción; 

1\1.- Un salario inferior al minimo establecido para los 

trabaj~dcres en general, en el lugar donde se presten los 

servicios, y 

v.- Un plazo mayor de quince días para el pago de sus 

sueldos y demás prestaciones econOmicas. 

Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se 

refiere el articulo lo. de esta ley; 

t.- Preferir, en igualdad de condiciones de conocimiento, 

aptitudes y de antigi:1edad, a los trabajadof"es 

sindicalizados respecto de quienes no lo estuviesen; a 

quiénes representen la única fuente de ingreso familiar; 

a los Veteranos de la Revolución; a los supervivientes de 

la invasión norteamericana de 1914, a los que con 

anterioridad les hubiesen prestado servicios a los que 

acrediten tener mejores derechos conforme al escalafón. 

Para los efectos del párrafo que antecede, en cada una de 

las dependencias se formarán los escalafones de acuerdo 

con las bases establecidas en el Titulo Tercero de esta 

Ley; 

lI.- Cumplir con todos los servicios de higiene y de 

prevención de accidentes a que están obligados los 

patrones en general; 

111.- Reinstalar a los trabajadol-es en las plazas de las 

cuales los hubiesen separado y ordenar el pago de los 
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salarios caidos a que fueren condenados p~r laudo 

ejecutoriado. En los casos de supres\.ón de plazas, los 

trabajadores afectados tendrán derecho a que se les 

otorgue otra equivalente en catego1-ia. y sueldo; 

IV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de 

egresos se haya fijado para tal efecto, cubrir la 

indemnización por <:>eparac10n inj1.Jstificctda cuando los 

trabajadores hayan optado por el la y pagar en una sola 

eKhibici6n los sueldos o salarios caí.dos, prima 

vacacional, prima domir\ical, aguinaldo y quinquenios en 

los términos del laudo definitivo; 

V.- Proporcionar a los trabajadores 105 útiles, 

lnstrumentos y materiales necesarios par"a ejecutar el 

trabajo convenido; 

Vl.- Cubrir las aportaciones que fiJen las leyes 

especiales, para que los trabajadores r"eciban los 

beneficioc; de la seguridad y servicios sociales, 

comprendidos en los conceptos sigui.entes; 

ai .- AtenciOn médica, quirúrgica, fa.rmac:éutlca. y hospi 

talaria y en su cAso. indemnización por C\CCidente de 

trabajo y enfermedades profesionales. 

b).- AtenciOn médica, quirúrgica, farmacéutica y 

hospitolaria sn los casos de enfErmedades no 

pr~fesionalcs y mate~n1dad. 

el.- Jubilaci6n y pensi.o!-n por invalidez, veJez o muerte. 

dl .- :\s\ste11C1<:t médii:.a medicina µara los familiares del 



trabajador, en los términos de la Ley del Instituto de 

Seguridad y Servicios Socia1es de los Trabajadores del 

Estado. 

e).- Establecimiento de centr-os para vacaciones y para 

recuperación, de guarder-ias infantiles y de tiendas 

económicas. 

f).- Establecimiento de escuelas de c1.dminist1·ación 

pública, en las que se impartan los cursos necesarios 

para que los trabajado1·es puedan adquirir los 

conocimientos para obtener ascensos conforme al escalafón 

y procurar el mantenimiento de su aptitud profesional. 

g) .. - Propiciar cualquier medio que permita a los 

trabajadores de su dependencia, el arrendamiento o la 

compra de habitaciones baratas. 

h> .- Constitución de depOsitos en favor de los 

trabajadores con aportaciones sobre sus sueldos básicos 

o salarios, pat·a integrar un fondo de la vivienda a fin 

de establecer sistemas de financiamiento que permitan 

otorgar a éstos, c1-édito barato y suficiente para que 

adquieran en propiedad o condominio, habitaciones cómodas 

higiénicas, pal-a const1·uirla, ,-epararlas o mejorarlas o 

para el pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos. 

VII.- Proporcionar a los trabajadores que no estén 

incocporados al régimen de la Ley del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado, las prestal:iones sociales a que tengan derecho de 
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acuerdo con la Luy y los Reglamento& ~n vigor. 

Vltl.- ConcRder licencias a sus trabajadores, sin 

munosocabo de au• derecho• y antigüedad y un lo5 tor~inos 

de la& Condiciono& 6enl!!rales d• Trabajo, un lo~ 

si9uientes casosi 

al.- Para el dasempu~o de co•i~iones sindlc~le~. 

b>.- Cuando aaan promovidos tltfflpor~lment• al Qjarcicio de 

otras comisiones, en dependencia diferente a la de su 

adscripciOn. 

·e>.- Para desempeñar cargo9 de elección popular. 

d>.- A trabajadores que sufran enfermedades 

profesionales, en los términos del Articulo 111 de la 

presente Lay; y 

e).- Por razones de carácter per5onal del trabajador. 

IX.- Hacer las deducciones en los salarios, que soliciten 

lo• sindicatos respectivos, siempre que se alu&ten a los 

tar~inDs da esta Ley. 

X.- Integrar lo& RMp9dienta• da los trabajadoras; y 

remitir los infor~es que se leQ solicitan para el trA•lt• 

de las prestar.iones sociales, dentro de los tér-inos 

sociales que .eñalen lo& ordena•iento~ ~espec:tivo9. 

Articulo 44.- Son obligaciones de los trabajadore~1 

l.- Dasemp~ñar sus labores con la inten~idad, cuidado y 

e~mero apropiado&, sujetAndose ~ la dirección dQ suG 

jefes y a las lsyes y reglamentos respectivo9: 

JI.- Observar buenas costumbres dentro del servicio; 



111.- Cumplir con las obligaciones que les impongan.las 

condiciones generales da trci.bajo; 

IV.- Guar-da1- reserva de los a~untos qLtn lleguen a su 

conocimiento con motivo de su tr~bajo; 

V.- Evitar ln ejecuci&n de actos que pongan en peltgro su 

seguridad y la de sus compa~eros; 

VI.- Asisti.i- puntualmente a sus \,"\bores; 

VII.- No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los 

edi.fi.ci.os o lugares de trabajo, y 

VIII.- Asistir- a los institutos de capacitación, para 

mejorar su preparación y eficiencia-

Como ha señalado r.n el capitulo anterio1- exi.ste-n 

varias causale~ por la que puede cesar a L\n trabaJador, 

teniendo su fundamento legal en el Articulo 46 de la Ley 

Burocrática, siendo estas las siguientes: 

1.- Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o 

repetida falta i.njust\ficada a las labores técnicas relativas al 

funcionamiento de maquinaria o equipo a la atención de 

personas, que ponga en peligro esos bienes que cause la 

suspensión o la deficiencia de servicio, o que ponga 

peligro la salud o vida de las personas, en los términos que 

señalen los ,-eglamentos de trabajo aplicables a la dependencia 

respectiva; 

2.- Por conclusión del término de la obra dete1-minada de 

la designación. 

3.- Por muerte del trabajador, 
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4.- Por incapacidad permanente del trabajador, física o 

mental que le impida el desempeño de sus labores. 

5.- Por resolución del Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje en los casos siguientes: 

a).- Cuando el trabajador incurriese en 'faltas de 

probidad u honradez o en actos de violencia, amagos, injurias, o 

malos tratamientos contra sus jefa<o o compañeros o contra los 

familiares de unos u otros ya sea dentro o fuera de las horas de 

servicio. 

b).- Cuando faltare por más de tres días consecutivos a 

sus labores sin Ce.lusa justificada. 

e).- Por destruir inte11c.ionalmente Edificios, obras, 

maquinaria, 1nstrumentos, materia pr:..nas di?més obJetos 

relacionados con el trabajü. 

d) .- por cometer actos inmorales durante el trabajo. 

eJ.- Por revelar los asuntos secratos o reservados de que 

tuviese conocimiento r.on motivo de su tt·abajo. 

fl.- Por comprometer con imprudencia, descuido 

negligencia la <::>eguridad del taller, oficina o dependencia donde 

se preste sus servicios o de las personas que allí se encuentren. 

gl .- Por desobedecer reiteradamente y s1n justificación 

las ordenes que reciba de sus superiores. 

hJ .. - Por r.oucurrir, habitualmente, al ti-..;\bajo en e>;;tadu 

de embriaguez •:) bajo la ir1f'luP.ncia de algún narcótico o droga 

enervante. 

falta r:omp.-obada de cumplimiento da las 
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condiciones generales de trabalo de ~a dRpendencia ~espectiva. 

j') .- Por pl·isión que Gea el resultado de una sentencia 

ejecutoria. 

En los casos a que se refiere esta fracciOn, el jefe 

sLtperior de la oficina respectiva podrá ordenar la remoción del 

trabajador que diP.se motivo a la terminaciOn de los efectos de su 

nombramiento, a oficina distinta de aquella en que estuviese 

prestando sus servicios, dentro de la mis1na entidad federativa 

cuando esto sea posible, hasta que sea resuelta en definitiva el 

conflicto por el Tribunal Federal de Conclliaci.óti y A1·bitraje. 

Por cualquiera de las causas qLte se refiere esta 

fracción, el titular de la dependenci.a, podrá suspender los 

efectos del nombramiento s1 con ello esta conforme el síndica.to 

correspondiente; pero si este no estuviere de acuerdo, y cuando 

trate de alguna de las causas graves previstas en los incisos 

a,c.,e y h. 

Pero más que nada, en este trabajo, me interesa exponer 

el cese por abandono de empleo, aunque las otras son de suma 

importancia el inciso que señalo es el tema que desa1-rol lo en la 

presente exposiciOn. 

Como se ha venido manifestando, el Articulo 46 de la Ley Federal 

de los Trabajadores al SerV"icio del Estado, nos señala "ningún 

trabajador podrá sGr cesado sino por justa causa. En 

consecuencia, el nombramiento o designación de los trabajadores 

sDlo dejara de surtir efectos sin l·esponsabilidad para los 

titulares de las dependencias por las siguientes causa:" 
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Fracción I~- Por renuncia, "por abandono de empleo o por abandono 

o repetida falta injustificada a las labores técnicas relativas 

al funcicnami.ento de maquinaria o equipo, o a la atención da 

personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause las 

suspensiOn o la de1'icienc:i.a. de t.\O servicio, o que ponga en 

peligro la salud o vida de las personas, en los términos que 

señalen los reglamentos de trabajo aplicables a la dependencia 

respectiva". 

Fracción V inciso b.- "Cuando faltare poi· más de tres 

d:i.as consec:.utivos a sus labores sin causa justificada". 

Porque a.demás los trabajadores tienen la obligación de 

asistir con puntualidad a sus labores reglamentandose esto en su 

Articulo 44 de la mi~ma Ley, Fracción VI, que dice "asistir 

puntucl.lmente a sus labores". 

Ademas en el Reglamento de las Cc.ndiciones Gene,·ales de 

Trabajo del personal de la Secretaría de EducaciOn PUblica, en su 

Articulo 60 ,,os =eñala "el abandono de empleo a que se refiere la 

Fracción l del Articulo 46 del estatuto, se considera consumado, 

al cuarto dia después de que el trabajador haya faltado tres días 

consecutivos sin aviso, ni causa justificada, en las mismas 

condicione'li faltare un dí.a después de haber dejado de concurrir a 

sus labores sin avi5o ni justificación en ocho ocñsiones en los 

treinta días anteriores 

i1si~tP.11cla si.n üvi::;o y sin Justificac:iOn de 

C:c un di.a. s1 maneja fondos c. t.iene -~ 

ól 

tratiaJ.Jdor por m<l;:; 

c~tidado valurec y 



bienes, e1, cuyo c:aso, la inasistencia hará pr"'~sumir la comisión 

de hecho delictuoso. 

L.;i causal c1e abandono de empleo no está prevista en la 

Ley de m.aner"'a e5pecifica, sin embargo es utilizada, 

probablemente con más frecuencia que ninguna otra~ Bien es cierto 

que su utilizacidn resulta, en ocasio1,es inadecuAda por que suele 

dar una connotaciOn, que en vigoi- no le coi-responde. 

En realidad intención del 

trabajador de no volver más a su empleo, o bi.en el des~o de no 

trabajar que puede ponerse de manifiesto de dos maneras~ 

absteniéndose de ejercer los actos que coristi tuyen sus funciones 

o bien ausentándose del lug°"'r de trabajo por un periodo breve. E'.n 

este último caso habria abandono si con ello causa pe1-juicio 

espe~ifico al Estado o a un t~rcero que habría de probar al 

Titular. Por lo contrario, cuando el abandono consiste e\, no 

trabajar, a pesar de estar p1-esente se conside..-a que el 

perjuicio es genérico y no requie,-e de prueba y que además como 

se ha mani.festado con anterioridad que el abandono de empleo y 

las faltas de as~stencia injustificadas al trabajo (más de tres 

dias consecutivos> son causas de cese distintas, en consecuencia 

tienen distinta naturaleza y presupuestos, además que la 

Jurisprudencia de la Corte no hace distinción entre ambas causas 

y a estas las considera como abandono de empleo. 

La Corte ha examinado en detalle el problema de abandono 

y a caracterizado este medi.aftte múltiples ejecutori.as; pa.1·a 

prec.isaf"'lo mejor considero oportuno reproducir c:ont i nuaci.ón 

62 



algunas de ellas. 

"El abandono de trabajo no lo constituye la simple falta 

de asistencia a las labores, lo cual puede obedecer a diversas 

causas justificadas o injustificadas sino la ausencia del 

tra.ba.jador, dab ida 

relación laboral", 

febrero 25 de 1965, 

parte, p.9l. 

su intención de dar por terminada la 

tampat-o directo 220/1964 Octavlo Paz Chavira, 

Cuarta Sala, SeKta. Epoca, Vol. XCII, Quinta 

Al respecto de esta tesis; cabe señalar que el trabajador 

ya no desea seguir prestando sus servicios en esta Dependencia, 

por lo que es la voluntad unilateral d~l trabajador dejar el 

trabaJo. 

La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, ha sostenido que corresponde al patrón probar el abandono 

de trabajo po1- parte del emplea.do cuando se excepciona en esta 

fo1-ma, para ello debe dejar plenamente demostrado mediante prueba 

idónea que la voluntad del trabajador es la de no volver a 

desempeñar sus labores. lo que puede ser a 'Cravés de expresiones 

tal sentido por pdrte del trab3jador demostrado que se 

encuentra prestando sus servicios e1, otro lugar. <Amparo Directo 

1665/1964 • .José Trinidad Le¿n VAidez, febrero 10 de 1965, Cuarta 

Sald, Sexta Epoca, Vol. XCII Quinta parte.p.10). 

Tal vez. la ejecutor- ia que en form¡;¡ más p1·ecisa ha 

señalado las car~cteristic:as del ab~ndono de empleo la 

siguiente: 

"El abarn.Jono de emplee. puede cons1sti1- en que el 



trttbajador desatienda por lapso más o menos prolongado sus 

funciones, es decir, que se abstenga de eJerci tarlas de 

realizar los actos que las constituyen, o bien en la ausencia 

momentánea o po1- breve periodo, si en este casci y en virtud de la 

naturaleza de tales funciones, se cause un perjuicio al patrón o 

a terceros en la inteligencia de que el segundo caso debe 

probarse la &Kistencia del perjuicio concreto con que 

ocasiona, en tanto que en el primero dicho perjuicio es genérico 

y no requiere pruebas estando constltuido por la no realización 

de la función encomendada por la que se paga al empleado una 

.-etribucié.n <Amparo Directo 9580/67, Instituto de Seguridad al 

Servicio del Estado, B de julio de 1968). 

De lo anterior se desprende: que si el trabajador 

abandona sus labores dañando a terceras personas como podría 

poner el ejemplo de un médico que abandona a su paciente y es por 

tal descuido, negligencia fallece, el médico puede incurrir en un 

delito, aún más grave por haber abandonado a su paciente. 

En otro sentido el abandono de empleo invoca.do c;omo 

complemento de la negütiva patronal r~specto del ~Qspido 

reclamado por un trabajador, esto es, an~e la afirmación del 

trabajador de haber sido despedido, el patrón niega el hecho y 

afirma que el motivo de la separación consistió en el abandot10 de 

empleo. 
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II.-3.-PRESUPUESTOS 

En realidad lo anterior descubre un recurso procesal, 

siendo frecuente que un patrón despida sin causa ju•tificada 

con elementos insuficientes de prueba para acreditar la conducta 

del trabajador, cuando el conflicto es llevado a los Tribunales 

se recurre al simple procedimiento de negar el despido e invocar 

el abandono. 

Durante mucho tiempo la Cotte acepto dicho solución y 

atribuyó en esa hipótesis a los trabajadores la carga de la 

prueba del hecho del despido. Sin embargo, cambió posteriormente 

de criterio;sostuvo que correspondía al patrón probar el abandono 

como vimos de la ejecutoria antes transcrita, a no ser que se 

ofreciera en forma incondicional y en los mismos tér-minos en que 

se venia prestando, la ,-einstalación en el empleo. (11). 

El abandono de emplQo D r~petida falta injustificada a 

las labores tócnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o 

equipo, o a la atcmción de- pei-sonas, que pongan en peligro esos 

bienes o que cause la ~uspensión o la deficiencia de un se1·vicio 

o que ponga E·i1 peligro la salud o vida de las personas, en los --

(11> De- Buen, Nésto1·.- Derec:hci del TrabaJo.-Tomo ll 

Segum1tt E.d1c1.:.r.,Edito1·1al Fon·Ua, S.A., 1977. 
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términos que se señalen en los Reglamentos de trabajo aplicables 

a la Dependencia respectiva. 

Esta fracción es muy amp 1 ia y debe et"'lte11derse con muctio 

cLüdad considerando que el empleado público no puede abandonar su 

empleo, o •-etirarse indefinidnmente, sin que le haya 

otorgado un permiso o aceptado su renuncia, pues esto puede hasta 

configurar un delito. 

Pero además, ni el abandono momentáneo es permisible 

cuando las labores técnicas que realice se relacionen el 

funcionamiento de maquinai·ia o equipo y menos aún cuando tenga a 

su cargo la atención de personas como P.n los hospitales en cuyo 

caso su abandono desatención puede poner en peligro la salud o la 

vida de tales personas. 

El abandono de empleo, si bien se ha sostenido que 

puede hablarse de abandono de empleo, en el caso de un empleado 

público designado para un cargo, y que no ha tomado 

posesión de el, es imposible que abandone lo que aún no tiene, no 

ocurre lo mismo cuando el empleado desempeñe. determinado cargo 

simplemente si la orden que se le dio para ejercer las funciones 

inherentes al mismo, en diverso sitio, pues su adscripción a otro 

lugar del pais no implica un nuevo nombramiento que ~ o;u ve'Z 

entraña la necesidad de toma1- posesión del puesto, y al rehusarse 

a obedecer instrLtcciones que se le den, puede incurrir ef\ 

abandono de empleo, sino tiene excusa legalmente viailida para 

negarse a acatai- tales instrucciones~ 

Pa1-a que se tengan poi· justificadas las faltas, de 
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asistencia de los trabajadores se requiere que el trabajador de 

aviso al jefe de la oficina en que presta sus servicios de las 

causas que le impiden concurrir al trabajo y que acredite ante el 

jefe de la Dficina que corresponda que efectivamente e><istiO 

causa justificada para dejar de presentarse a desempeñar sus 

labores la cual debe hacerse antes de que el Titular por 

considerar injustificadas la$ faltds solicite la autorización 

necesaria para dar por terminados los efectos del nombramiento 

toda vez de que no existe ninguna disposición que lo obligue a 

espera1- indefinidamente al trabaji.\dor faltista en presunción de 

que pudiera tener justificada para faltar, cuando el 

trabajador lio cumpl~ tales requic:a1tos la justificación posterior 

de dichas faltas en los juicios correspondientes es ineficaz para 

destruir la acción ejercida. 

El abandono de empleo es la falt¿\ injustificada a las 

labores por más de tres días. consecutivos, también lo es cuando 

el trabajador deja de prasent.ar~e por más de l:'uatro días a sus 

labo-res sin causa justificada, se actualiza la causal de abandono 

de empleo ya que tal actitud del trabajador entraña su decisión 

de no seguir prestando servicios. El anterior criterio ya 

constituye jurisprudencia y es la que aparece publicada en las 

páginas 249 y 250 del apéndice de jurisp1udencia. tle 1917-1975 

t 12). 

( 12> Guen-e;o, Euquer io. -Manual de Derecho de Trabajo, Novena 

Edición. í::.dltorial Pcrr.:.a S.A., 1977. 
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A continuación transcribD algunas tesis de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, que indican los presupuestos del 

abandono de empleo como Ci\USa de cese: 

"Abandono de labores técnicas que impliquen peligro de la 

salud o la vida de las personas, como causal de cese de los 

Trabajadores al Servicio del Estado .. - El trabaJador que falte 

su trabajo con abandono de sus labores técnicas, sin permiso ni 

causa justificada, incurre la causal de cese sin 

responsabilidad para el Ti tul ar, a que se contrae la fracción 1, 

del articulo 46 de la Ley Burocrática, independientemente de que 

si se trata de labores que impliquen peligro de la salud o de la 

vida de las personas, acredit~n estas últimas 

circunstancias cuando por el carácter del trabajador y el 

abandono absoluto de su trabajo asi se despre11da, ya que es una 

consecuencia de la falta de prestación de Servicios Públicos .. 

Amparo Directo 2953/?2, Secretario de Salubridad y 

Asistencia, 24 de noviembre de 1972, 5 votos, ponente Ma. 

Cristina Salmoran de Tamayo. 

Abandono de labores causa de cese de los 

trabajadores al Servicio del Estado.- Para la configuraciOn de la 

causal de abandono de labores que previene la fracciOn I, del 

articulo 46 de la Ley Reglamentar~a del Apartado B, del articulo 

123 Constitucional, no se atiende a la ausencia propiamente 

dicha, sino al factor perjuicio que se le causa al servicio con 

la inasistencia del trabajador .. 

Amparo Directo 6240/?6, t1oises Luna Cisme1·. 12 de 
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septiembre de 1977, Unanimidad de cuatro votos. Ponente Ma. 

Cristina Salmoran de Tamayo. 

Trabajadores al Servicio del Estado, cese por faltas 

posteriores.- El trabajador que dice cesado y reclama su 

reinstalación tiene su favor la presunción de certeza del 

despido, presunción que basa en la consideración de que no ~s 

lógico pensar que una persona que ha abandonado el trabajo 

reclame del patrón su reb,stalac:iOn, y si bien esa presunciOn 

admtte prueba en contrario no puede considerarse como tal la que 

acredite que el trabajado~ debe de prestar sus servicios en los 

dias siguientes a la fecha en que dijo haber sido despedido, pues 

lejos de desvlrtua1- la presunción, su falta de trabajo puede 

corroborar la existencia del despido. 

Amparo Directo 643/80, Secretnrio de Come1·cio, 18 de 

agosto de 1980, Unanimidad de cuatro votos, Ponente Ma. Cri5tina 

Salmoran de Tamayo. 

El cese de los Trabajadores del Estado.·- El Tribunal de 

Arbitraje correctamente estimó en laudo que la 

contestación misma había quedado proba.do el vinculo laboral entre 

la. a.ctora y la Secretaria de Agr·icultura, pues al indicarse como 

defensa que a l.:i actora se le ha.bia. levantado acta de abandono de 

emplao, i11objetdblemente !:ie estaba recociendo que la. misma er-a 

empleada al Servicio del E'Eitad.:., y por lo mismo quedo demostradn 

la e~icte11t:ic:l del vinculo contrrtc:tual y la cesaci6n de la;;; 

labores, ~uedando co.rgo del dema.ndr1do oc1·ed i tar la 

Justific.;u:i6n del c~se por lo que procedia ent.1-~r ""~~stt.1di.a1· si 
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se había conf1guradc- el abandono de empleo, asi ccomo estudia.I"" 

también si por el hecho de ser la trabiljadora a lista de raya 

podia ser cesada sin causa". 

Amparo Directo 3906/59, Secn~tarlo de Agricultura y 

Ganaderia, 17 de junio de 1960, 5 votos, ponente Arturo Martinez 

Adame. 
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CAPITULO TERCERO 

EL ABANDONO DE EMPLEO EN LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. 

111.-1.- CONOCIMIENTO DE LA FALTA. 

Estimando lo que ya se dijo anteriormente, sobre las 

faltas de un trabajador, he de manifestar lo siguiente: 

ºEl Estatuto :Jurídico de los Pode1~es de la Unión!' asi 

come.. el Reglamento de las Condiciones Especificas de Tt"abajo de 

la Secretaria de EducaciOn Pública, da la facultad de levanta•~ 

acta de abandono de empleo, a un trabajador que ha faltado a sus 

labores por mAs de tres días consecutivos sin justificaciOn legal 

que los avale, siendo que al cuarto dia se da poi~ consumada la 

falta comprobada del trabajador sin responsabi l \dad del ti tul ar. 

Teniendo su fundamentaciOn legal, para el levantamiento 

del acta en los Art:i.culoi:; 46 Fracción V im:iso b y 46-bis de la 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y 60 del 

reglamento de las Condiciones Especificas de Trabajo del Personal 

de la Sec.-etL1.r\a de Educación Pl.01bl ica. 

Como ya se ha manifest.'1.do en los apartados anteri.ores el 

trabajñdo.- tiene la obligación de asistir con puntualidad a sus 

labi:ores y no dejar de concurrir a estas sin causa ju~tificada. 

E..n c:a~o de tenE?r ju.-;ti.ficac.ión legal, que ampare d1chos 

d:las 1 de igual mar1~1-o tieni=' la obU.gaciO.n el'=" dar avi~o oportuno 

al jefe de Recursos Huirianos, parco""\ qlla 1,0 ~e procedu a levantar el 
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acta por abandono de empleo como lo establee~ el Articulo 25 1 

Frljcción 111 del Reglamento ya mencionado, y que 1·ige las 

condiciones de trabajo del personal de la Secretaria de Educació.-1 

Pública, que a la letra dice "en caso de enf'ermedad, dar el avi~o 

correspondiente a la dependencia de su adscripción y al servicio 

médico, dentro de la hora siguiente a la reglamentaria. de entrada 

a sus labor-es precisi\ndo el lugñr en que deba practicarse el 

examen médico". 

En caso de que no se tenya conocimiento del porque de las 

faltas del trabajador, se proceder~ al levantamiento del acta por 

"ahandono de empleo". 

Como ya se di jo anteriormente es necesario esperarse 

hasta casi ol término del cuarto dia de labores, para poder 

levantar, el acta respectiva, pues puede sucede1- que el 

trabajadol'" al cuarto día se presente a laborar, con incapacidad 

médica amparando los dias que faltó a sus labores; entonces, se 

suspende la acción que se quiso ejercer y solo se le puede 

amonestar por no haber dado aviso al jefe inmediato, para que 

este a su vez notifique al jefe de recursos humanos que 

procede el acta por abandono de empleo, porque el trabajador se 

presento a laborar al cuarto dia y con justificante médico 

expedidos por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 

los Tr-abajadores del Estado, aunque el jefe inmediato no tiene 

ninguna obligación de estar esperando al trabajador, toda vez que 

una obligación de este reportarse en caso de enfermedad o 

cualquier otra causa que le impidió asistir al trabajo. 
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En caso de cualquier otra causa que motivó la falta del 

trabajador a sus labores, es a criterio del jefe inmediato 

proceder conforme a derecho de alguna manera ayudar al 

trabajador justificando sus dias ya sea tomarlos como dias 

económicos o por haber asistido a alguna comisión, siempre y 

cuando sólo haya faltado a sus labores tres dias y al cuarto dia 

presente .. 

Puede suceder lo contrario, que faltó el trabajador y se 

pi-e~enta al cuarto dia y la justifi.c:ación que da no avala 

leg~lmente lo~ días faltados, entonces se le levanta una 

amonestación por escrito y se le descuenta el salario de los dias 

no laborados. 

E11 estos dos casos, según el criterio del jefe inmediato 

procederá lo que mejor conve11ga. 

También puede suceder que el trabajador faltó por la 

enfermedad grave o deceso de los padres o de algún hermano o 

hijo; en este caso, se entiende que el trabajador tiene derecho a 

un dia pero casi siempre E">e le otorgan los di.as que faltó, pero 

mAs que nada se le dan por humanidad, m3xime si se trata de una 

persona trabdjado,·a que nunca falta a sus labores y que es además 

responsable. 

En caso de que el trabajador falte tres días consecutivos 

y al cuar-to dia ,,o se pre"ienta ni ha dado aviso de la r.ausa de 

sus irn3!::tistencias, el jefe de recursos humano'"" la 

colaboración rlel jefe del área ju~idica proceden a levantar el 

acta de abandono d~ ~1npleo con la as1ste11ci°" del rvpresentante 
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sindical 9 dos testigos de asistencia, y dos testigos de cargo~ 

ademllis se verific:&rán y se r1ne:xarén lns tarjetas de control de 

asistencia, con el fin de 4ue sea una p!'"ueba contundente de que 

verda.derAmente el trabajador no ha registrado su asistencia en 

los diils por la.s cuales se levanta el acta de abandono de empleo. 

La falta injustificada a las labores por mas de tres dias 

consecutivos, también lo es cuando el trabajado1- deja de 

present&1rse por más de cuatro di.as sus labores sin causa 

justificada, se actt.1al iza la causal de abandono de empleo ya que 

tal actitud dPl t1~abajador entrañB su decisión de 

prestando sus servicios. 

seguir 

Se considera abandono de empleo de acuerdo los 

critei·ic•s jurisprudencl.ales anotados en el epígrafe anterior. 

Señalando que cuando faltaré por más de tres días 

consecutivos a sus labores si.r. justificada, entonces se 

procede a actuar con el levantamiento de acta administrativa po1-

abandono de empleo, teniendo su fundamentaciOn legal en el 

Artículo 46-b is de la Ley que se ha mencionado anterio,·mente, 

manifestnndo lo siguiente: cuando el trabajado1- incurra en 

alguna de las causantes a que se refiere la Fracción V del 

Articulo anterior el jefe superior de la oficina procederá a 

levantar acta adll'linistrativa, con intervención del trabajador y 

representante del sindicato respectivo, en la que con toda 

precisión se asentarán los hechos, la declaración del trabajador 

afecL,úo y las de los testigos de cargo y de descargo que se 

propong::.n, la que se firmarán por los que en ella intervengan y 
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po:- d"..ls testigos de .:..n.istanc:_ia, debiendo e¡itregarse en ese mismo 

acto, un.:. copia o! ti-aba.j.:Jdcr y o'tra., ol.1-epresentante sindi_cal". 

Si ha juicio de titu:.ar_~;:ir~i:e~a-:dom~~dar, ~nt~ el-Tribunal 

Fe{h;;:·.ol :'.¿ Cc:iciliación y. Arbití•aje,. la· '.tcrrnine.cié-n de lc:o 

efectos del :-::i.~br"amient::; :!~!. 

acompañarán como instn.Jr.<entos base da -·....... ac=ión, el acta 

administrativa y los documentos que-..'",! .formLl!a·r~;;;.! ú:.t-a se haYan 

agregado a la misma. 

Por lo que se refiere al Articulo señala.do es improbable 

que esté presente el trabajador, al realizarse el acta 

r&spectiva, toda vez que el presupuesto consiste en la 

inasistencia de este al centro de trabajo, es decir que no se ha 

presentado a 1 aborar y es por eso que se levanta el documento 

cuestión, quién s:i debe estai- presente, es el repr-esentante 

sindical para que en su caso, manifieste lo que al interés que 

representa conviene, en la defensa de los derechos de los 

agremiado$. 

Por tal motivo es que existe la causal para el cese del 

trabajador, por que la e~presié.o "mas de tres faltas", es un 

imperativo legal confirmado por la Suprema. Corte de .Justicia de 

la Nación. 

Ahora bien, es necesario para que se configu1·e la causal, 

espera.- .a que ~e complete la falta o medie. falta que nos hñga 

caer en el supuesto de más de t1-es días, pues para que se cumpla. 

lo estipulado por la ley, y pueda cesar~e ill tn1.bajador sin 

responsabi 1 id.td pñra el Ti tu lar de la Dependencia. es menester 



que el cuarto día que el trabajador deje de c:oncurrl.r ,:;. sus 

labores se agote la jornada legal, porque en cua.lquie1· momento de 

este cuarto dia puede presentarse ol trabajado!"' a justificar sus 

faltas y podri.a encontrarse con que ya se le habia levantado el 

acta de abandono de empleo. 

El Titular de la Secretaria de Educación Püblica, t~ene 

la facultad de solicitar el cese de un trabajador ante el 

Tribunal de Conciliación y Arbitraje, por haber inc:un·ido éste en 

la causal de abandono de empleo, solicitando el ce~e sin su 

responsabi l i.dad, ya que entraña solamente al trabajador el 

incurrir en abandono de empleo ~iendo su deseo como ya se ha 

dicho dei no seguir prestando sus servicios dicha dependencia. 

Si bien cierto que el Articulo 46 de la Ley que 

anteriormente se ha señalado, manifiesta los casos en que el 

nombíamiento de los empleados públicos deja de SL\rtir s.us efectos 

sin responsabilidad para los titulares de las Dependencias 

Burocráticas, establece como causaleco distintas al abandono de 

empleo y la -falta injustificada a las labot·es por más de tt·es 

di.as consecutivos, también lo es que cuando el trabajador deja de 

presentarse po1~ mas de cuat1·0 dias consecutivos a sus labor-es sin 

causa justificada, se actualiza la causal de abandono de empleo, 

ya que tal actitud del trabajador ent,·aña la decisión de no 

seguir prestando sus servicios~ 

El incumplimiento al nombramiento que señala la Ley 

BurocrAtica, no debe entenderse parcial y limitativamente al 

aspecto de la aslstencia de las labores, sino conjuntamente al 
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resultado de éstas en ,-elación a las labores encomendadas a los 

trabajadores federales, pues el aspecto escueto de 'faltas de 

asistencia, se encuent..-a 1-egido como ya se ha dicho anteriormente 

por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Si 

los Reglamentos de las Condiciones Generales de Trabajo, no 

determinan otra cosa, las faltas de asistencia y los reta..-dos de 

los empleados solo pueden sec interpretados como 

incumplimiento al nombramiento, cuando se afecten las funciones 

del Poder Público; cuando esto suceda, sólo darAn mrJti.vo a la 

imposición de sanciones de carácter administrativo. 
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IIl.-2.- PROCEDIMIENTO 

al.- EL ACTA ADMINISTRATIVA. 

Como ya se ha manifestado en varias ocasiones, el acta 

administrativa tiene su fundamentación legal en el Articulo 4b 

bis, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, que a la letra dice: "Cuando el trabajador incun-a e11 

alguna de las causales que se refiere la Fracción V del 

Articulo 4ó de esta misma ley, el jefe superior de la ofici.r'la 

procederá a levantar acta administrativa, con intervención del 

trabajador y un representante del sindicato respectivo, en la que 

con toda precisión se ase11tarán los hechos, la declaración del 

trabajador afectado y las de los testigos de cargo y de descargo 

que se propongan, la que se firmará los que en ella intervengan y 

por dos testigos de asistencia, debiendo entrega1-se en ese mismo 

acto, una copia al trabajador y otra al representante sindical. 

"Si juicio del Titular de la dG!pendencia procede 

demandar ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, la 

terminación de los efectos del nombramiento del trabajador, a la 

demanda se acompañarán, como instrumentos de la acción, el acta 

administrativa y los documentos que, al formularse ésta, se hayan 

agregado a la misma". 

Por su parte el articulo lt6, dispone: "Ningún trabajador 
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ESTA 
SAUft 

podrá ser cesado sino por justa causa 

TESIS 
!»: Lfl 

NO DEBE 
i'i@WJTECA 

consecuencia el 

nombramiento o designación de los trabajadores sólo deJará de 

surtir efectos sin responsabilidad de los titulares de las 

dependencias por las siguientes causas": 

Fíacción 1 .. - Por renuncia, por- abandono de empleo o por 

abandono o 1-epetida falta in.Justificada a lüs labores técnicas 

relativas al funcionamiento de maquinaria equipo, la 

atención de personas, que pongan en peligro esos bienes o que 

cause la suspensiOn o la deficiencia de un servicio o que ponga 

en peligro la salud o la vida de las personas en los términos que 

señalen los Reglamente.os de Trabajo aplicables a la Dependencia 

respectiva. 

Fracci.Dn v.- "Por resolución del Tribunal Federal de 

ConciliaciOn y A1-bitraje, en los casos siguientes: 

a.>.- cuando el trabajadot- incurriese en faltas de 

p1obidad u honra.de:: o en actos de violencia, injur-ias o malos 

tratamientos contra sus jefes compañeros o contra los 

familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de 

servicios .. 

bl.- CUANDO FALTARE POR l'IAS DE TRES DIAS CONSECUTIVOS A 

SUS LABORES SIN CAUSA JUSTIFICADA. 

e).- Por dest\-ul.r intencionalmente edificios, obras, 

materiales, ~nstrumentc.s, materias primas y demás objetos 

relacionados con el trabajo. 

d).- Por cometer actc.s inmoi-..,les durante el traba.jo. 

e>.- Pc•r revela1- los asunt•:>s sei:retc.s o rese1·vados de que 
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tuv\RS~ conocimiento con motivo de su trab~jo~ 

'fl -- Por comete,.. con su imprudencia, descuido 

negligencia la seguridact del taller, oficina o dependencia donde 

preste ~us servicios o de las per$onas que ahi se eneuentren-

g) .- Por desobedecer reiterament~ y sin justificación, 

las ordenes que rei:iba de sus superiores. 

h>~- Por concurrir habitualmente, al trabajo en estado de 

embriaguez o bajo la influencia de algUn narc:Otico o droga 

~nervante. 

i).- Por falta comprobada de incumplimiento de las 

Cundiciones Generales de t¡abajo de lu D9pendencia ~espectiva~ 

j) .- Por prisibn que sea el resultado de una sentenc:ia 

ejecutoriñ. 

En los casos a que se refiere esta F1-acc:iOn, el jefe 

superior de la oficina respectiva podrá ordenar la remoción del 

trabajador que dieré motivo a la terminación:·de los efectos de su 

nombramiento, a oficina distinta de aquella en que estuvie~e 

prestando sus servicios, dentro de la misma entidad federativa, 

cuando esto sea. posible, hasta que se resuelvu. eo de'fini ti va el 

conflicto por el Tribunal F"edei-al de Conc.i l iación y Arb:í traje. 

Por cualquiera de las causas a que se 1·eflere esta 

"f"ra.c:ción el "Titular de la Dependencia, podrá SU5pender los 

efectos del nombramiento si con ello esta conforma el 5indicato 

cor,~espondiente pero si este no estuviere de, acuerdo, y cuando so 

trate de alguna de las causas graves previstas en los incisos a, 

e, e, y h el Titular podrá demandar la conclusión de los efectos 
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del nombramiento, ante el Tribunal ya mencionado, el cual 

proveera de plano, en incidente 

los efectos del nombramiento, 

por sepa1-ado, la suspensión de 

sin perluic\o de continuar el 

procedimiento en lo pri\'lCipal hasta agotarlo en los té,·minos y 

plazos que 

procedencia 

labore1.1. 

co~respondan, para dets~minar en definitiva sobre la 

o i.mprocede11cia de la terminación de la relación 

Cuando el Tribunal resuelva que procede d<l1- por 

terminados los efectos de nombramiento sin responsabilidad para 

el Estado, el t.-abajador no te1'\dr~ derecho al pago de lo'$> 

sala~ios caídos. 

Como ya se ha d1cho, el acta administrativa es el 

documento que se lleva a cabo a un tl""abajador por haber cometido 

alguna de las -faltas anteriormente citadas, pero también es el 

documento qua debe de llevar todo los requisitos que marca la 

Ley, porque si no los tuviese no tendría valor ante el Tribunal 

Federal. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado es omisa en cuanto a los requ1sitos que debe satisfacer el 

acta administrativa, si.u emba1-go en la práctica laboral de la 

Secretaria de Educación Pública se han est~blecido los síquíentes 

con el fin de cubrir todClS los elementos los cuales son; 

a).- Luq"r y fech.;¡ eo do1"lde se levanta el acta. 

b>-- Ante la presencia del jefe de la oficina respectiva, 

do1'lde labora la persvr1a quié!"I ~e le lava.otar.ti. el acta 

.administrativa. 
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e).- Los nombres de los testigos de asistencia, con todos 

sus generale~. 

d).- Su fundamentacibn legal en que se basa el documento. 

eJ.- El motivo de levantamiento del acta. 

f) .- Las declaraciones de los testigos de ca1·go y de 

descargo si los hay. 

g> .- La declaración de conformidad del representante 

sindical. 

h) .. - La declaración del jefe inmediato de la persona a la 

que se le levantará el acta. 

i > .- Señalar los documentos que se anexan a la presente 

como prueba de los hechos .. 

j).- La determinación que se ha tomado, respecto al 

trabajador involucrado. 

k> .- Informar a los declarantes las penas en que incurren 

por dec~arar falsamente .. 

1 > .. - Firmar al m.:u-gen y al calce los que en ella 

intervinieron. 

m).- Deberá ponerse el sello de la direcciOn de área de 

que se trata. 

nl .- No deben utilizarse ab•·eviatu\-as .. 

En caso de que la acta respectiva, no lleve algunos de 

los requisitos señalados se puede tachar como improcedente por no 

reunir los elementos conforme a derecho~ 

82 



Para ejemplificar lo a'nterior pongo una muestra de un 

acta levantada sin algunos 

señalados: 

dEt loG --·elementos anteriormente 
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ACTA ADMINISlRATIVA. 

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 

12130 horas del dia 20 del mes de julio de 1989, en el local que 

ocupa el Departamento de Servicios Institucionales de la 

Dirección General de Educación Tecnológica industrial, 

perteneciente a la Secreta1-i°" d~ Educaci¿,n Pública, y ante la 

presencia del C. Lic. Porfirio Barrera Jiménez, Jefe del 

Departamento de Sef·vicjos Institucionales, procedió a levantar la 

presente acta. administrativa, en contra del C. Seí'gio Arias 

Ortega, con filiac.iOn AlOS-500908, quién desempeña el cargo de 

poA.gador habilitado del CETis No.3 de esta Ciudad, por 

incumplimiet'lto a las Condiciones Generales de Trabajo del 

personal de la Secretaric. da Educación Pública y de la ley 

Federal de los Trahajadores al Servicio del Esta.do. 

El C. Se1-gio Arias Ortega, declaru que se encuentra 

adscrito al CETis No.3 que es originario del Estado de Puebla, 

que siendo el pagador habilitado del referido Plantel, se hace 

responsable de la perdida de 105 cheques que cubren los meses de 

abril y mayo de 1988, y parte proporcional de .a.gt.linaldo de esa 

mismo año, las cuales pertenecian a la C. Profra. Alicia Ramos 

Ramos, quién causo baja por jubilación con fecha 31 de marzo de 

1988, por esta razón no cobro los cheques mencionados y que en 

este momento solicita le sean restituidos la parte propo1-c ional 
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del aguinaldo a que únicamente t:iene derecho y de los meses de 

abri 1 y mayo por no corresponderle ya ese cobro se le deslinde de 

cualquier responsabilidad en este asunto. Asi mismo el declarante 

se hace responsable de los cheques de la quincena 5-b/88 32/adic. 

No.09/88,12/adic. No.319513170 1 No.319513271 y 319513272, que 

el cobro del C. Prof. Rodolfo E. Clemente Mendoza, así como los 

cheques del C. Josafat Gonzalez Méndez, aclara el c. Sergio Arias 

Ortega, que el no tuvo en su poder los cheques que se mencionan y 

que quién los r~cibió fue un pa1-iente Sl.1yo, pe1-o poi· ser un 

asunto familiar no quiere tener ningún altercado con este y que 

en este mismo momento 

respaldan dichos cheques 

compromete pagar el total :iue 

un término de tres meses contando a 

partir de esta fecha, no habiendo más que tratar firma al margen 

y al calce para constancia. 

No habiendo m~s asunto que trata,- firman al margen y al 

calce los que en ella intervinieron-

Como nota, el acta transcrita no p;-ocederia por 

faltarle yari.os elementos que contempla la ley, señalando 

continuación los requisitos que le faltan para que adquiera 

validez: 

1 .. - Le faltan los testigos de asistencia requisito 

ind~spensable en un acta administrativa. 

2.- Falta el fundamento leg-::.1, au11que se mencionan los 

ordenami.:t1'ltos jurídicos, que esta infringiendo 

numerales-

3.- No debe haber abreviaturas. 
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Para tener un mejor panor:a1n~ en cuanto como debe 

levantarse un acta pondré un modelo 

continuación; 
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ACTA ADMINISTRATIVA 

En la Ciudad de MOxico, Distrito Federal, siendo las doce 

con treinta minutos del día veinte del mes de julio de mi 1 

novecientos ochenta y nueve, los que susc1·iben y reunidos el 

local que ocupa el Departamento de Servicios Institucionales de 

la Dirección General de Educación Tecnológica Industrial, 

perteneciente a la Secretaria de Educación Pública, ubicada en el 

Edificio F, tercer piso, del Conjunto Pino 5uare:;.?:, en está ciudad 

de México, y ante lñ presencia del Ca Licenciado Porfirio Barrera 

.Jiménez, .Jefe del Departamento de Servicios Institucionales en la 

Dirección General antes señalada, acompañados de las CCa Leticia 

Delga.di! lo Sánchez y Laura Magaña Mitre, quienes fungen como 

testigos da asistencia, y que dan fé del acto que se llevará a 

cabo, la primera de ellas se identifica con credencial expedida 

por la Ofici~lia Mayor de la Secretaria de Educación Pública, con 

número 17142:35. ser de cuarenta años de edad con número de 

filiación, DESL-120552, tener su domicilio pal"'ticular en Ab!"'aham 

Gonzalez número 18 Uni.dad Tlatelolco, en estcl ciudad, ocupar el 

puesto de analista en esta Dirección General y la segunda testigo 

de agishmc:ia -;e identifica con credrt-!ncial expt:id\da. po,- la 

Of"ici.alia Mayor de la Sec1-etaría de Educación F'Ublica, CDfl número 

6682211,s~i- de tre-J.nt;a y cuatro años de edad co11 filiación, MAML-

560513, tem?1- 5lt rlomici.lic. pa1tic:ular en Xochb.::alt:o nU.ma;o 26 

í37 



colonia Santa Anita, en esta ciudad, ocupar el puesto de analista 

en esta. Dirección General, se procedió a levat"ttar la presente 

ACTA ADMINISTRATIVA, en contra del e.Sergio Arias Ortega, con 

filiación AROS-500908, con clave presupuesta! E4501 de 

Preincorporado con veintiocho horas que desempeña el cargo de 

Pagador Habilitado del Centro de Educación Tecnológica Industrial 

y de Servicios número tres de esta ciudCld, COl"l un hoi-ario de 

nueve a diecinueve horas de lunes a viernes, por lo que se 

levanta la presente por incumplimiento las Condiciones 

Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educación 

Pública, y con fundamento en la fracción V inciso i), del 

Articulo 46 y 46 bis, de la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, y su correlativo a las Condiciones Generales 

del Trabajo del Personal de la Dependencia respectiva.-----------

El C. Licenciado Porfirio Barrera Jiménez, en su carácter 

de Jefe del Departamento de Servicios Institucionales, de la 

Dirección General de Educación Tecnológica Industrial, manifiesta 

que recibió varios escritos reportando anomalias respecto al 

manejo de cheques que tenia a su custodia el pagador habilitado 

del Centro de Educación Tecnológica Industrial y de Servicios 

número tres, del e, Sergio Arias Ortega, por lo que mediante 

citatorio se hizo presentar a dicho trabajador para que en este 

momento declare el curso que se le dió a varios cheques de 

trabajadO\-es adsci-itos a ese centro de trabajo, siendo este el 
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motivo del levantamiento de la presente ACTA ADMINISTRATIVA. ----

El C. Sergio Arias Ortega, quien se identifica con 

credencial expedida por la oflcialia Mayor de la Secretaria de 

Educación Pública, con número 1582.277, quien dijo llamarse como 

queda esci-ito se.- mexicano de treinta. y ocho .años de edad, 

originario de Rafael Lar a Graja.les en el Estado de Puebla, Estado 

Civil, sol ter-o, con domicilio particular en Doctor Lavista n,_'1mero 

65 interior ocho Colonia Santa Maria la Rivera., Mé~ico Distrito 

Federal, Así mismD se le informa de las penas en que incurren los 

falsos declarantes ante autoridad, 'i>egún lo di!'ipuesto por el 

articulo 247 fracciones I y 11 del COdigo Penal paca el Distrito 

Federal, DECLARA.- Que se encuent,·a adscri t;o a.l Centro de 

Educación Tecnológica Industrial y de Ser-vl.cios número diez y 

seis de Atlixco, Puebla, comisionado en el Centro de EducaciOn 

TecnolOgica Industrial y de Servicios número tr-es desde el día 

diez y seis de julio de mil novecientos ochenta y siete, como 

Jefe del Departamento de Servicios Admiflistrativos, siendo qL1e en 

enero de mil novecientos ochenta y ocho, se le nombro pagador 

habi l i. tadc, pcr lo que se hace responsable de la perdida de los 

cheques que cubren los meses de abril y mayo de mil novecientos 

oc:t-aenta y ocho, y paf"te prop; .... -c:i,onal dP. ;i.guinaldo da rse mismo 

año, dichos ch~ques pertenecían a la C. Profesora Alici~ Rair.os 

Ramos, qu1é11 causo ba,ja poi· .)ubilacit.;n con fecha trei"ta y uno de 

mar:z:c.• de mil novecientos ochenta y ocho, por esta razón no cobró 
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los cheques antes mencionados y que en este momento solicita le 

!Sean restituidoE; la parte proporcional de aguinaldo a que tienen 

únicamente derecho, y de los meses de abril y mayo por no 

correspondPrle ese pago manifiesta se le deslinde de cua.lquier 

responsabilidad en este asunto. Asimi~mo el C. Arias Ortega, 

hace responsable de los cheques de la quincena 5-6/88 tercera 

adicional número 09/BB, primera 

número 319513271 y 319513272 que 

Rodolfo E. Clemente Mendoza, 

adicional núme~o 319513170, 

el cob,-ó del c. Profesor 

asi como los cheques número 

319476208 y 0864051, estos correspondientes al C. Josafat 

González Méndez, todos ellos adscritos al Centro de Educación 

Tecnológica Industrial y Servicios número tres, aclara el C

Ar ias Ortega, que el no tuvo en su poder los cheques que se 

mencionan anteriormente y que quién los recibió fué un p.:u-iente 

suyo, pero por ser un asunto familiar quiere tener ningún 

altercado con éste, por lo que se dice se hace responsable de 

todo lo que manifiesta en la presente y en este mismo momento 

compromete a pagar el total que respaldan dichos documentos 

término de tres meses col'ltando a partir de esta fecha, y 

teniendo más que agregar y previa lectura de su declaración la 

firma al calce y al margen para constancia. 

Estando presente el C. Rodolfo Clemente Mendoza, quien se 

identifica con credencial expedid~ por la Secretaria de Educación 

Pública, con número 34021961, que se tienen a la vista y en este 
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mismo acto ~e le devuelve, a quien dijo llamarse como ha quedado 

escrito, de cuarenta y un años de edad, mewicano, originario de 

Tamazulap..\n ,Oaxaca, estado c:ivil casado, con domicilio 

particular en cal le veintitrés nWml:lro noventa y uno Unidad Santa 

CrL\Z Meyehualc:o, lztapalapa, Distrito Federal, y .aprec:ibido da 

las penas en que im:urren los falsos declarantes ante auto•-i.dad, 

según lo dispuesto por el articulo e47 fracciones I y II, del 

COdigo Penal para el Distrito Federal, DECLARA.- Oue en varios 

meses ha esta f"echa a venido t1-am\.ta11t:fo su pago por diferencias. 

de sueldq y cobrando quincenalmente en ta Dirección General de 

Educación Tecnológica lndustr"ial y en oc.as.iones en su Centro de 

Trabajo, que es el Centro de Educaci6n Tecnológica lndustríal y 

de Se~vicios número tres, habiendo solicitado quincenalmente al 

pagador h.abilitado correspondiente seño1· Juan Alba Bel lo, pagador 

general de la Dirección antes señalada, así como al C, Sergio 

Arias Ortega, su pago, contestándole ~stos aUn oo salia su pago, 

siendo que habian expedido los referidos cheques sin que ~asta el 

momento ~e le ha.yan cubierto, ofrecl.endc.. como prueba el recibo 

del dieciocho de miiyo de mil novecientos c.cheota y ocho, en el 

que s-ecibi6 los cheques del 31q513269 al 3195\3276, el c. Sergio 

Arias Ortega, asi mismo anexo a la p~esente ccpia de la nomina 

que ampa1~a dichos chequ~s y copia del oficio número 60718?~ de 

f'echa dos de junio del año en curso ~iqnadc.. por 6:11 Ingenle,~o 

Samuel MQj La Gaircía y diriqido ill Inga1iiero Narci~<"-' Melenda<! 

LOpez, SLl.bdi.rec.tor de Operac.i.f.n "B'', d~ la Oirecc:iDn Genernl de 

E'ducacibn Tacnolc:,.gic.:i; lndus"tria.l ,.nediante el c.ual !>e indica que 
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los cheques fueron entregados al C.Si?rgi.o Al'"ias Ortega, n1i.smos 

que nunca los recibi, para lo cual le solicito en este momento al 

C .. Arias Ortega, que esta aqu:t pre6ente me 1 iqui.de dicha cantidad 

mas Sl40.000 .. 00 lsi.ento cuarenta mil pesos 00/100 M.N. >, mensual 

de intei-és a partir' del prime,-o de mayo de mil novecientos 

ochenta y ocho a la fecha, terminando de pagarme a má.s tardar el 

21 de julio de mil novecientos ochenta y nueve, que es todo lo 

que tiene que declarar previa lectura de su declaración firma al 

margen y al calce para constancia. ------------------------------

Estando presente la c. profesora Alicia Ramos Ramos, quién 

se identifica con credencial expedida por la Ofici.ali.a T"layor de 

la Secretaria de Edl1caciOn Pública, con número 18051421, misma 

que se tiene a la vista y en este mismo acto se devuelve, a quién 

di.jo lla.mai-se c:omo a quedado escrito, de cincuenta y siete años 

de edad, mexicana, originaria del Distrito Federal, estado civil 

casada, con domicilio particular en Centeno n..:,mero 670 colonia 

Granjas México, en esta ciudad, y apercibida de las penas en que 

incurren los falsos declarantes ante autoridades, segün lo 

dispuesto en el articulo 247 fracciones y 11 del Código Penal 

para el Distrito Federal, DECLARA.- Que desde el treinta y uno de 

marzo de mil novecientos ochenta y ocho, causo su baja en el 

Subsistema, po~ jubilaciOn, por lo que desconoci~ que habian 

salido cheques suyos correspondientes a los meses de abril y mayo 

de mil novecientos ochenta y nueve y parte proporcional del 

aguinaldo, y que este mome\1to manifiesta que lo que 
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cof"responde a los cheques de los meses de abril y tn3yo no le 

corresponde po,- haber causado baja por jubilación desde el año 

pr-0.>eimo pasado, pero que la parte de ~guinaldo si le cor1""espom:la 

por lo que an este acto solicita le sea restituido ese concepto, 

y que tos pagos antes señal~dos, pide se le deslinde de toda 

responsabilidad por no c;a.b(!r que paso con esos cheques Sii!ndo 

todo lo que tiene que decla1-ar, f'i1ma al margen y al cale.e para 

co ns tanc ia ~ --------------·----------------------------------------

Estando presente e1 C, Jaime Po,-ti llo González, quién se 

ide1'ltifica c.oo creoem:ial expedida por l"" Oficialía Mayt-.1- de la 

Secretaria de EducaclOn Públ 1ca, con nú.me,-o ·7792091, misma que se 

tiene a la vista y se le devuelve en este mismo acto,. a quién 

dijo llamarse como a quedado escrito, ,:;,er de c.uarenta y cinco 

años de edad, me~icano, originario del Est~do de Oa~aca y con 

domicilio partic:ula.r en A:o?a-frán númel·o 521 colo1üa Grar1jas Méxlco 

en esta ciudad y "'percibido de las penas en quE! i1,curren los 

falsos declarantes au1te autoridad según los dispuesto por el 

articulo 247 fi-acciones l y Il del COdigo Penal para E?l Dí.st1-i.to 

Federal. DECLARA.- Que como represcmta.nto Sindlcal de l.;;:i 

Dirección General de Educac16n Tecnológica Industrial,. esta 

~nterado del movimiento del levantamiento da la presente acta 

actminiflt,-13tlv.a, en contra d~l C. Sergio Arias; Ortega, por- lo que 

no tie1"le n\r.gu11u objec:1Qn en que se proceda conforme a derecho, 

toda ve.? '1UE> <;;;t\lieron ¡.,e1-Jt1dic:-a-dos dos t.-aba}adc..\·es, no tenieodc,. 

m~s que "1.graqar f~rma al inargan y a.1 e.alce para const.cmci-3-.------
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DETERi'11Nf\CION& En virtud de que el Ca Serglo Arlas 

Ortega, incurrió en la falta antes señalada, infringiendo con 

f:!sto lo dispuesto pof" la fraccicin V i.'1ciso i. >, del articulo 46 y 

46 bis, de la Ley Fede.-al de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, el suscrito licenciado Porfi.-io 9aríera Jiméoez Jefe del 

Departamento de Servicios tnstituci.onales de la Dirección General 

de Educaci6n Tecnológica Industrial, turnara po.- cuadruplicado a 

la OirecciC.n General de Asuntc.s Juridic:os de Ja Sec:reta.-ia de 

Educación Püblic:a, para los tré.mi tes y llSOS legales y 

admi.nistt-at\.vos a que hubiere lugar, no habiendo más asu1tt.o que 

tratar se da por terminada la presente ACTA ADMINISTRATIVA, a las 

quince ho1-as del día de su fecha, firmando todos los que en el la 

intervinief"on. Doy Fé.-------------------------------------------

TESTIGO DE ASISTENCIA 

LETICIA DELGADILLO SANCHEZ 

RFC. DESL-120552 
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TESTIGOS DE ASISTENCIA 

LAURA MAGA~A MITRE 

RFC. MAl'IL-560513 



LIC. PORFIRIO BARRERA 3IMENEZ 

3EFE DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS 

INSTITUCIONALES. 

TRA!lA3ADOR. 

C. SERGIO ARIAS ORTEGA 

TRABA:JADOR PER:JUDICADO 

C. RODOLFO CLEMENTE MENDOZA 
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REPRESEtHANTE SINDICAL. 

C.3AIME PORTILLO GONZALEZ 

TRABA:JADOR PER:JUDICADO 

c. ALICIA RAMOS RAMOS 



bl.-aANALISIS DOCUMENTAL. 

Ademas de los requisitos que ya sean señalado que debe 

llevar un acta administrativa, para la elaboraciCn de un acta de 

abandono de empleo, se deben aneMar los siguientes documentos: 

1.- Tarjetds de asistencia, en donde conste que el 

trabaj"'dor no registro su asistencia por- los días q1..te le 

levantará el acta de abandono de empleo. 

2.- También puede ser por retardos que lleven como 

consecuencia amonestación por esc1-i to, 

labores por la acumulación de retardos 

suspensiones a las 

determinado tiempo, 

para lo cual se anexarán también las tarjetas de asistencia. 

3 .. -Anexar los citatorios que se hayan enviado al 

representante sindical, pal-a qu~ caso de que no asista 

tenga por comprobado que se le dió aviso del levantamiento del 

documento en cuestión. 

4-- Oficio de suspensiOn de pagos. 

5.- V en su caso todos los elementos que sean necesarios 

para poder comprobar el abandono de empleo, ante el Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje. 

Pa.-a ejemplificar lo anterior pongo a continuación una 

muestra de un acta levantada sin alguno de los elemuntos 

antel""ior-mente señalados, porque en c:aso de no contar con alguno 

de ellos, tachara como improcedente poi· reunir los 

elementos conforme al derecho. 
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ACTA DE ABANDONO DE EMPLEO 

En la ciudad o población de Calpul.\lpan, Municipio de 

Tlaxcñla en el Estado de Tlaxcala, siendo aproximadamente las dos 

horas del día 6 del año en curso en el local que ocupa la 

Dirección; y ante la presencia del C.Pedl-o HernAndez, .:Jefe del 

Departamento Administrativo, del CETis, Núm. C.1 y los C.C. 

CANDELARIA LOPEZ '/ JUSTlNO CEBALLOS, quienes fungen como testigos 

de asistencia, que firman al calce del presente documento; se 

procedió a levantar la presente acta DE ABANDONO DE EMPLEO, en 

contra del C. MARIO CORTEZ FERNANDEZ, con clave presupuesta!, 

catego~ia y nivel E3514, PROMOTOR DEPORTIVO, PREtNCORPORADO, RFC

COFM-400905, y domicilio particular en tres poniente 125 col, 

Granjas de Calpulálpan, Tlax, con horario de B am, a 16 horas, 

para los efectos legales y administrativos a que haya lugar, en 

virtud, estando presente la. e.Candelaria López, quien dice 

llamarse como queda escrito~ de 32 años de edad. c:on nombramiento 

de PREFECTO, en el CETis, núm. 21, con domic i. l iv partic:l1lai- en 

Cerrada Netzahualcoyotl manzana LB lote 15 en Tlax. Domicilio 

r.onocido y apercibido de las penas en qua incurren las personas 

que se manifiestan falsedad ante auto1-1dad y protestando 

conducirse con la verdad, DECLARA.- Quci sabe y le co.,sla que el 

C. MARIO CORTEZ FEf<NANDEZ, ddscri to al CETi.:¡, núm.. 21, quién 

presta sus ..:;e,-vi.cios en este 11..1g.ir, a faltado ~°"' su~ lC1ibores los 
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dias e, 3, 4, del mes de marzo de 1988, sio haber obtenido 

autorización de la superioridad y sin justificar su ausencia, 

causando con su irresponsabilidad graves perjuicios al plantel, 

as! como al sector f::c>ducativo; que lo anterior le consta porque 

presta sus servicios en la misma escuela; que es todo cuanto 

tiene que manifestar y una vez leida su declaración la ,-atificará 

en todos y cada uno de sus términos firmando .al marge1i para 

constancia. 

Retirado el testigo anterior, comparece el C. jUSTINO 

CEBALLOS, quién dice llamarse como queda escrito de 43 años de 

edad, con nombramiento de PROFESOR TITULAR "B", ADSCRITO AL 

CETis, núm. 21, con domicilio particular en calle 12 número 52 

col, México en Calpulálpan TlaMJ y ape1-cibido de las pe11as en que 

incurren las pe~sonas que manifievtan con falsedad ante 

autoridades y protestando conducirse con la verdad, DECLARA,- Que 

sabe y le consta que el C. PROFESOR MARIO CORTEZ FERNANDEZ, 

adscrito al CETis, núm, 21, quién presta sus servicios en este 

lugar, a faltado a sus labores los dias 2,3,y 4 del mes de marzo 

de 1988, sin haber obtenido autoriziación de la superioridad y sin 

Justificar su ausencia; causando coD su irresponsabilidad graves 

perjuicios al plantel, as! como al sector educativo, que lo 

anterior le consta porque presta sus servicios en la misma 

escuela¡e& todo cuanto tiene que manifestar y una vez leida su 

declaración, la ~atifica en todos y cada uno de sus términos, 

firmando al margen para constancia. 

CONSTANCIA.- El personal que actúa hace constar que tuvo 
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a la vista la tarjeta de entrada del personal en donde aparece 

que el Pt-of .MARIO CORTEZ FERNANDEZ, no checo la tarjeta 

respectiva. 

DETERMINACION.- En virtud de que el C.Prof. MARIO CORTEZ 

FERNANDEZ, falto a sus labores los dias 2,3,y 4 del mes de marzo 

de 1988, con el consiguiente perjuicio al servicio educativo, 

infringiendo las disposiciones contenidas en el articulo 60 del 

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal 

de la Secretaria de Educación Pública, .;isi como el a.-ticulo 46 

fracción I, dP. )c"J. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, reglamentaria del articulo 123 constitucional, apartado 

"8 11
, el suscrito lng. ANORES FLORES TORRES, DIRECTOR DEL PLANTEL, 

DETERMINA: Por conducto del Departamento de ADMINISTRACION DE 

RECURSOS HUMANOS DEL PLANTEL, turnese la presente acta por 

cuadr1.lp l icado al Departamento de Servicios lnsti tuc ionales de la 

Dirección General de Educación Tecnológica Industrial, para los 

trámites y usos legales y administrativos a que hubiese lugar, 

con lo que ~e dió por te1-minada la pre!'>ente acta de abandono de 

empleo, a las 9 horas del mismo dia 

firmando al margen y al calce lo~ que 

damos fé. 

y año en que se ac tL1a, 

ella intervinieron, 

TESTIGOS DE ASISTENCIA TESTIGOS DE ASISTENCIA. 
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En el modelo anteriormente ejemplificado, no procede el 

a.eta por abandono de empleo, por carecer de los siguientes 

elementos: 

1.- No debe llevar abreviaturas, la fecha deber ser todo 

con letra sin utilizar números. 

2.- Falto poner el 

trabajador. 

en que falto a sus labores el 

3.- Los testigos de asistencia 110 deben de declarar, 

puesto qLte estos solo dan fé de que en ese momento se lleva. a 

cabo el acta respectiva. 

4.- Los testigos de asistencia se tienen que ide11tificar 

cosa ql.le no lo hicieron en el levantamiento del acta. 

5.- Falto la fundamentación legal al inicio del acta. 

6.- No tienen testigos de c:argo, para que estos declaren 

que saben y les constan los hechos ocurridos por los que se 

levanta el acta, firmando al calce de su declaración y al margen 

del documento en cuestión. 

7.- No procede esta acta por los puntos antes señalados y 

además el punto más importante, es que se está levantando al 

tercer dia de inasi~tencia del trabAjador,tanto la Ley como la 

3urisprudencia, señalan que se debe levanta~ al cuarto dia de 

falta del trabajador a sus labores. 

8.- Falta la asistencia del representante sindical, o en 

su caso ane>ear y hacer una nota de que a pesar de haber sido 

notificado dicho representante, no se presentó al levantamiento 
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del presente documento. 

A continuación ejempli f'icaré el mismo modelo, pero ahora· 

con todos los elementos que requiere el acta, para no tener 

ninguna tacha de improcedP.ncia. 
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ACTA DE ABANDONO DE EMPLEO. 

En la población de Calpulálpan, en el Estado de TlaKcala; 

siendo las nueve horas del dia seis de marzo de mil novec:ientos 

ochenta y ocho, los que suscrlb2n y reunidos en el local que 

ocupa la Dirección del Centro de Educación TecnolOgica Industrial 

y de Servicios número veintiu110 de la Dirección General de 

Educación Tecnológica Industrial, dependiente de la Secreta1-:ta de 

EducaciC.n Pública, y ante la presencia del C.Ingeniei-o Andres 

Flores Torres, Dlrector del plantel antes señalado, sito en 

calzada Porfirio Bonilla sin, colonia Francisco Sarabia, 

Tlalpul~lpan Tla~cala, acompañados de la C. Leticia Delgad1llo 

Sánchez,, quien se identifica co1'1 credencial expedida por la 

Oficial ia f"iayor de la Secretaria de Educación Pública, con número 

351826, tener su RFC, DESL.-550518, con domicilio particular en 

calle 16 número 315 de la. colonia Francisco Sarabia de la 

población de Calpulálpan Estado da Tla.xcala, quién presta 

servicios mecanógrafa en esta misma Dirección del Plantel, 

asi como la C. Clemente Mendoza Laura, quien se identifica con 

credencial expedida por la Oficia.lia t1a.yo1- de la Sec1-etaria de 

Educación Pública, con número 34021961, con domicilio en calle 23 

número 91 colonia Francisco Sarabia del poblado de Calpulálpa.n en 

el Estado de TlaKcala, tener su RFC. CLML-500908, quien presta 

sus servicios como Secretaria del Director del plantel, 

102 



credenciales que se tuvieron a la vista y se les devuelve en este 

mismo acto, mismas personas que fungen como testigos de 

asistencia, que dan fé del acto, procedi.endose a leva.nta1- la 

presente acta de abandono de empleo en contra del C. Profesor 

MARIO CORTEZ FERNANDEZ, con Clave presupuesta} Preincorporado E-

3515, teniendo su funciOn de Promotor Deportivo, con RFC. COFM-

400905, con un horario de Qcho a.m. a dieciséis horas, de lunes a 

viernes, se levanta la presente acta de abandono de empleo por 

incumplimiento a las Condiciones Generales de Ti-abajo del 

Personal de la Secretaria de Educación Pública, en su articulo 

60, así como el articulo 46 fracción I y V inciso b), de la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria 

del articulo 123 Constitucional aparta.do "B", asi como la falta 

comprobada de las Condiciones Generales de Trabajo de la 

Dependencia respectivaª---------------------------------------~-

En tal vh-tud y estando presente la C. Candelaria LOpez 

Galindo, quien se identifica con credencial expedida por la 

Oficialia Mayor de la Secretaria de Educación Pública, con número 

17152804,misma que se tiene a la vista y se devuelve en este 

momento quien dice llamarse como ha quedado escrito, de 

nacionalidad mexicana de treinta y dos años de edad y tener su 

RFC- LOGC-601220, con domicilio 

Bonilla 17 colonia Franclsco 

partlcula•- en Cd.lzada ?orfi1·10 

Sa!"abia de la población de 

Calpulálp<'ln Tlaxcala, y apercibido dEc> las penas e11 que incurren 

los falsos ueclarantes ante autoridad, seg~1n lo d15puesto por el 
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artículo 247 fraccíones l y lI del Códig~ Penal para el Distrito 

Federal.- DECLARA .. - Qua labora en el Centro de EducaciOn 

TQcnológica Industrial y de Ssívicios numero veintiuno con el 

puesto de Prefec.to, por lo que si conoce a.l Profeso,· MARIO CORíEZ 

FERNANDEZ, y que le consta que labora en el mismc• planta-1 que la 

declarante por lo que sabe que el cita.do profesor no a asistido a 

sus labores ni registrado su asistencía los días dos, tres, 

cuatro y cinco, de ma1·:zo de mil novecientos ochenta y ocho, sin 

haber obtenido autori2aciOn da la superioridad y sin just\Ticar 

su ausencia causando con su irresponsabilidad graves perju1cios 

Al plantel y su buen funcicinamiento, asi como al sectoi" 

educ.ati.vo, que lo anterior le consta por desempeñar sus labt:ires 

en el mismo plantel, qu¡;. todo cuanto tiene que ~aclarar, 

firmando al margen para constancia.------------------------------

Retirado el testigo anterior, y estando presente el Ce 

Ju~tino Ceballos Roman, quien se identifica con credencial 

expedida por la Oficlal ia Mayor de la Secretaria de Educación 

Pc:iblica, con número 7712018, misma qt.ce se tiene a la vista y se 

le devuelve en este mismo acto a quien dice llamarse como ha 

quedado escrito ser de nacionalidad mexicana, de cuar~nta y tros 

años de edad, tener su RFC. CERj-490327, con domicilio particular 

en calle doce número cincuenta y dos cclonia MéMico en 

Calpulálpan Estado de Tlaxcala, y apercibido de las penas en que 

int:urren 

dispuesto 

los falso$ declarantes ~nte 

por el articulo 247 fracciones 
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para el Distrito Fedei-al, DECLARA4- Que labora en el Centro de 

Educación Tecnológica Industrial y de Servicios número veintiuno, 

con el puesto de Profesor Titular "B", por lo que si conoce al 

Profesor MARIO CORTEZ FERNANDEZ, y que le consta que labor-a en el 

mismo plantel que el declarante, por lo que sabe y le consta que 

el citado profesor no a asistido a sus labores ni registrado SLt 

asistencia los dias dos, tres, cuatro y cinco de marzo de mil 

novecientos ochenta y ocho, sin haber obtenido auto1-izacicin y sin 

justificar ausencia causando con su ii-1-esponsabi 1 idad graves 

perjuicios al plantel y su buen funcionamiento, así como al 

sector educativo, que lo anterior le consta por- desempeñar sus 

labol'"es en el mismo plantel, que es todo cuanto tiene que 

declarar, firmando al margen para constancia4--------------------

Retirado el testigo anterior y estando presente el C4 

Carlos Baena Hernández, quien identifica con credencial 

eMpedida por la Oficialia Mayor de la Secretaria de Educación 

Públ íca, con n.:lmero 45 181397, misma que se tiene a la vista y en 

este momento se le devuelve a quien di jo llamarse como ha quedado 

escrito se1- de cuarenta a;=.os de edad, de nacionalidad me><icano y 

tener su RFC4 BAHC-530612, con domicilio particular en Calzada 

Venustiano Car-ranza .-..:unero quince colonia Francisco Sarabía en el 

poblado de Calpulálpan Tlaxcala, y apercib1do de las penas en que 

incurreri los falsos declar-antes ante iiutorid~d, según lo 

dispuesto por el articulo 247 fracc1011es I y !I del Cód1go penal 

para el Dist.-ito Fede1-al, DECLARA.- Que es rep1·esentante Sindicñl 
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D-IlIB, del personal que labora el Cent;o de Educac:iOn 

Tecnológica Industrial y de Servicios número veintiuno, por lo 

que conoce al c. profesor MARIO CORTEZ FERNANDEZ, estando 

enterado que al citado trabajador ha faltado a ~us labores los 

dias dos, tres, cuatro y cincc• de mé'rzo de ini l novecientos 

ochenta y ocho, causando con su i,-1-asponsabilidad grave perjuicio 

al buen funcionamiento del plantel y al sector educativo, ademá"=i 

sabe que ha faltado a sus labores sin la autorizaci6n de la 

superioridad y sin justificar su ausencia, que eso le consta por 

tene1· la tarjeta de control de asistencia del antes citado 

profesor en la que no consta el registro de entrada y salida de 

los dia.s que por ese motivo se levanta la p1-esente acta po\

ab.andono de empleo, po.- le:• que no tiene ningún comentario que

agi-egar, fi1·mando al margen para constc.ncia.---------------------

CONSTANCIA.- El personal que actúa hace constar que tuvo a 

la vista la tarjeta de registro de asiste11cia en donde aparece 

que el C profesor MARIO CORTEZ FERNANDEZ, no checo la tarjeta 

1-e sp ect i va • ------------------------------------------------------

DETERMINACION.- En virtud de que el C. profesor MARIO 

CORTEZ FERNANDEZ, falto a sus labores los días dos, tres, cuatro 

y cinco de marzo de mil novecientos ochenta y ocho, con el 

siguiente perjuicio al servicio educatlvo, infringiendo además 

las disposiciones contenidas en el articulo 60 del Reglamento de 
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las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la 

Secretaria de Educacic>n Pública, asi como el articulo 46 fracción 

I de la Ley Federal de los Trabajado•-es al Servicio del Estado, 

reglamental"'ia del articulo 123 Constitucional, apartado "B", el 

suscrito Ingeniero Andres Flores Tora-es, Director del Centro de 

EducaciOn Tecnológica Industrial y de Servicios número veintiuno 

, DETERMINA.- Por conducto del Departamento de Administración de 

ReC\.1rsos Humanos, túrnese la presente ACTA DE ABANDONO DE EMPLEO, 

por cuadrúplicado al Departamento de Se1-vicios Institucionales de 

la Dirección Ge11eral de Educa.ci6n Tecnológica Industrial, para 

que está la. remita a la Dirección Gene1-al de Asuntos Jurídicos y 

Laborales de la Secretaria de EducaciC.n PU.blica, para los 

trámites y usos legales y administrativos a que hubiese lugar, 

los .:\nexos siguientes: Tarjetd de control de asistencia 

original del C, Profeso1· MARIO CORTEZ FERNANDEZ, oficio de 

suspensión de pago, con lo qua se da por termin~da la presente 

acta de abandono de empleo a las doce horas del dia de su fecha, 

firmando al margen y al calce los que en ella intervinieron.Damos 

fé.--------------------------------------------------------------

TESTIGO DE ASISTENCIA 

RFC.OESL-550518 

LETIClA DELGADILLO SANCHEZ. 
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TESTIGO DE ASISTENCIA 

RFC.CLML-500908 

CLEMENTE MENDOZA LAURA. 



DIRECTOR DEL PLANTEL 

ING.ANDRES FLORES TORRES. 

TESTIGO OE CARGO 

RFC.LOGC-601220 

CANDELARIA LOPEZ GALI NDO. 

TESTIGO DE CARGO 

RFC.CERJ-49032? 

JUSTINO CEBALLOS ROMAN. 

REPRESENTANTE SINDICAL 

e.CARLOS BAENA HERNANDEZ. 
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Como ya se a dicho en repetidas ocasiones, para la baja 

de un trabajador por abandono de empleo, se empieza desde el 

inicio a la infracción de 110 asistir a labol-es sin pr:~vio 

aviso, justificante legC\l que compruebe que el trabajador esta 

impc.sibilitado para asi.sti1· al trabajo. 

Es por que se han señalado los elementos que debe 

tener el acta por abandono de empleoJ para que no tenga ninguna 

tacha de impr-ocedencia, ante el Tribunal Feder-al de Conciliación 

y Arbitraje. 

Tf?nicndo su base legal en le• dispuesto por la 

.Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, la cual dice lo siguiente: 

"Actas Administrativas, su valor probatorio d& los 

empleddos públicos. Lds actas administt·.ativas levantadas con 

motivo de los hechos que dan origen a una demanda. de autori:::ac:ién 

de cese de empleado público, carecen de valor probatorio pleno 

cuando son ratificadas en su contenido y firmadas por las 

personas que en ellas hayan intervenido, ycJ. que lo contrario 

equivaldi-ia 

privarlo del 

dejar sin defensa al trabajador demandado al 

derecho de rep¡·egunta.r dichas personas. 

<Ejecutoria. B.I.J., núm, 129 de 2 de mayo de 1958.- A.O., 

5304/1961. Secretdria de Recursos Hidráulicos. R. el 21 de 

octubre de 1962>. 

Actas levantadas por funcionarios de. una Socretaria do 

Estado, por actos en que i11curren empleados que amérlten su cese. 

Valor probato1·io. Como las actas que levantan los funcionarios de 
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un~ Secretaria dP. Estado con motivo de los actos de s1Js empleados 

comprendidos dentro del articulo 46,. 'fracción v, del Estatuto 

3uri.dico , proviene del Titular, actor o demandado, si son 

objetñ.das, sólo pueden tene.- fuerza probatoria cuando son 

r.:Jtificadas, por sus firmantes ante el Tribunal " a quo ", y los 

testigos que ella declaran deben asi mismo ratificar sus 

declaraciones ante dichas autoridades, dando ocasión la 

cont.-aria de representar los, por-que de lo contrario se incurrirá 

la indefensión de la contraparte, por tratarse de 

declaraciones no rendidas ante el ju~gador. \Ejecutoria:B.I • .J .. , 

núm, 89, p. 515, de 3 de noviembre de 1954.- A.o., 2944/1954. 

Secretario de Hacienda y Crédito Público. R. el 7 de octubre de 

195tt). 

Copia simple sin firma ofrecida como prueba. Las ~opias 

simples no firmadas por nadie y de las cuales no se pide la 

compulsa con su original ca1-ecen de valor probatorio. < laudo : 

Exp. 122/951. Jefe del Departamento del Distrito Federal, Vs • 

.:José Ceja Barajas y otros ) • 

Amparo 2064/58.- Sec:retario de Comunicaciones y Obras 

Públicas, contra Actos del Tribunal de Arbitra.Je, para que el 

dicho de las personas consignadas en las actas administrativas 

pudieran tener valor probat~rio, será necesario que hubiese 

ratificado sus declaraciones ante la autoridad responsable con el 

propósito de llenar las formalidades para la recepción de lñ 

prueba de testigos, ya que no es otra cosa lo que se trata de 

aportar y dent~o de esas formalidades está la de dar 
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oportunidad a la contraparte de 1epreguntarlos, o bien de 

tacharlos, en esa virtud, las documentales ofrecidas por la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público, son ineficaces 

insuficientes para acreditar los hechos en que fundó la 

mencionada Secretaria, para solicitar el cese del trabajador. 
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c:l .- DICTAMEN. 

Como ya se di jo con anterio,-idad, los 1 ineamentos que 

deben seguir las actas administrativas por abandono de empleo, 

pero Ut"la elaborada esta con todos los requisitos, el 

p1-ocedimiento a seguir para la remisión de dichos documentos es 

la siguiente: 

1 ª- Se levanta el acta po,- abandono de empleo, en el 

centro de trabajo, donde se cometió la inf.-acci6na 

2.- Si levanta en plantel, se envia la 

Coordinac:i6n de que se trate y está a su vez a la Dirección 

3uridica correspondiente con atenci6n a la Oi1-ección General de 

Asuntos JLlridicos y Laborales de la Sei.:.retar-ia de Educación 

Pública, para que esté por la facultad que tiene represente a la 

Secretaria ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, 

toda vez que la Dirección .::ru,-í.di.ca de la S.E.P., tiene poder 

amplio pard representarla en cualquier acto. 

Cuando se verifica que el acta por abandono de empleo, 

cumple con todos los í"equisi tos, se suspenden los pagos del 

trabajador, y se determina si procede el documento en cuestión, 

por lo que procede a solicitar el cese del trabajador ante el 

Tribunal correspondiente. 

Puede suceder que el trabajador se p,-esente a sus labores 

después de levantada el acta centro de trabajo, y que 
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además el acta por ~bandono de empleo, ya se encuentra en la 

Oi1·ección General de Asuntos .1uridic:os y Laborales de la 

Secretaria de Educaci6n Pública, entonces ese momento si el 

presenta documentación que compruebe que estaba 

incapacitado para presentarse labores (pe.-o estos 

documentos deben ser oficiales, sino carecen de fuerza legal para 

respaldar los di as faltados), estos docume1-.tos deber ser del 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales da los Trabajadores 

del Estado, e~pec1ficando las causas de la inasistencia de dicho 

trabajador, aunque también esto es a criterio del responsable del 

ái-ea jur-.idica, toda vez que el 

jefe inmediato la por la que 

debe de notificar a su 

ha 'faltado caso de 

enfermedad debe dar el aviso co.-;espondiente a iná.s tarda.- dentro 

de las setenta y dos ho1·as siguientes, teniendo este precepto su 

fundamentación legal el articulo 62 del Regldmento de las 

Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de 

Educación Pública, que a la let.-a dic:e: "Los trabajadores que 

sufran accidentes o en'fermedades profeslonales están obligados a 

dar aviso a sus superiores inmediatos dentro de las setenta y dos 

horas siguientes al accidente o enfermedad po1· dictamen rendido 

en los términos de este reglamento " 

Entonces al no dar avisO previo a.nteriormente se 

especifico, el trabajador corre el riesgo de que se le levñnte el 

acta por abandono de empleo, teniendo consecuencia la 

suspens16n de pago respectivo de salario, y hasta 

consecuencias más graves como el cese del mismo, para esto como 
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ya se dljo la. auto1-idad encargada pa.ra realizar este t1~ámite ante 

el Tribunal Fede ... al de Conciliación y Arbitraje, es la DirecciOn 

General de Asuntos J'uridic:os y Laborales de la Secretaria de 

Educación Pública. 

Pero desde el momento en que se turna el acta por 

abandono de empleo del traba.Jador a dicha direccion, dictamina 

que procede el acta, por lo que desde ese momento para el centro 

de trabajo donde laboraba el trabajador, ya procede dicho cese, 

por lo que se determina o dictamina. el cese del trabajado1·, 

haciendo la aclaración que la pla2a queda suspendida en tanto no 

tenga el Dictamen emitido por el Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje. 

En algunos centros de trabajo se dan casos en que se 

ocupa inmediatamente las plazas que quedan por abandono de 

empleo, sin esperar el dictamen emitido por el Tribunal, teniendo 

con esto graves problemas ya que cuando el trabajador al qL•e se 

le levanto el acta comprueba ante el Tribunal que falto a sus 

labores y que lo comp .. ueba con documentos expedidos po.. el 

Instituto de Seguridad y _Servicios Sociales de los Trabajadores 

del Estado, causan pe .. juicio a la persona que entro a cubrir esta 

plaza, toda vez que el Tribunal condena a la Dependencia 

reinstalar al trabajador en las mismas circunstancias en las que 

venia desempeñandD, dejando a la otra persona en indefensión .. 

De lo ante .. iormente expuesto se tiene la fundamenta.cióft 

en el articulo 43 fracción 111 de la Ley Federal de los 

Trabajado~es al Servicio del Estado, que la letra dice: 
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"Reinstalar a los trabajadores las plñzas de las cuales 

hubiese sido separado y ordenar el pago de los salarios caídos a 

que fueren condenados por laudo ejecutoriado. En los casos de 

supresión de plazas, los trabajadores afectados tendrán derecho a 

que se les otorgue otra equivalente en categoría y sueldo; de 

acuerdo con la partida que en el presupuesto·de egresos se haya 

fijado paoa tal efecto cubrir la indemnización por separación 

injustificada cuando los trabajadores hayan optado por el la y 

pagar en una sola e><hibición los sueldos o salarios caídos; prima 

vacacional, prima dominical, aguinaldo, y quinquenios en los 

términos del laudo definitivo". 

Dentro de la Ley Federal del Trabajo, encontramos 

jurisprudenciñ que a la letra dice: "Los dictámenes en materia 

laboral son proyectos; constituyé1"1dose proyectos de fallo que 

expresan la opinión de su autor y que los miembros de la junta no 

están obligados a aceptar, por gozar de co1npleta libertad, para 

hace.- todas las modificaciones. que conside.-en pertinentes, de 

conformidad con lo establecido por la ley de la materia". 

Como ha manifestado anterioridad, para poder 

ocupar la plaza que queda Vdcante por abandono de empleo, se debe 

tener la plena seguridad de que si procedió el acta por abandono 

de empleo, pewo con el documento que haya emitido el Tribunal 

federal de Conciliación y Arbitraje, sino tiene dicho 

documento entonces se presu111<'.? que todavi.:i no -.;;e pu~de ocupar 

dicha plaza, toda que el trabajndo1- puede demanda.-

rei11stalaci6n indemnizaciñn, ante dicha auto1-idad 1.:i.boi-al. 
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Para ddr un ejemplo mJiis amplio en cuanto ¡;il dictamen, 

a1"'\exo al presente trabajo el documento emitidc. por la Dirección 

General de Asuntos .J"u1·idicos y Laborales de la Secretaria de 

Educac:l.ón pl."1bl:ic:a, en donde consta el 

abandonCJ de empleo emi tl.do por el 

Conc.\liación y A1·bitraje. 
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CAPITULO CUARTO. 

LA ACCION DE CESE POR ABANDOtJO DE EMPLEO 

1.- DEMAtJDA DE AUTDRIZACION. 

El Tribunal FP.deral de Conciliación y Arbitraje fué 

creado para resolver los C[Ji"lf l ic:tos suscitados por la aplicación 

de la Ley reglamentaria al apartado B, del articulo 123 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Me><icanos, antes de 

e>eaminar la competencia del Tribunal, establecida tanto la 

fracción XII del apartado B, del citado documento., como en el 

articulo 124 de la Ley 1·eglamentaria a di.cho precepto, 1-esulta. 

ind1spansr\ble considerar el problenta que se plantea en relación 

con los sujetos de la ley reglamentaria, pues evidentemente solo 

ellos podrAn estar sometidos al Tribunal antes señalado, y en los 

ca5os cori-espondientes~ 

El Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje será 

competente para : 

I .- Conocer de los conflictos individuales que 

susciten entre titulares de una dapendencia y sus trabajadores .. 

11.- Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre 

el Estado y las Organizaciones de sus trabajadores a su servicio. 

III.- Conceder el registro de los Sindicatos o, en su 

caso dict.;1.r la cancelación del mismc• .. 
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IV.- Conoce¡ de los conflictos sindicales 

intersindicales. 

v.- Efectuar el registro de las Condiciones Generales de 

Trabajo. 

La primera de las fracciones del precepto citado, implica 

la realización o el desarrollo de las actividades o funciones de 

marcada importancia que tiene a su cargo el Tribur1al Federal de 

Conciliación y Arbitraje. 

Conviene a.puntar algunas consideraciones o.cerca de las 

causas que generan estos conflictos individuales de que habla la 

ley reglamentaria. 

Toda 1·elación laboral contemplada en la ley reglamenta.ria 

del apartado B, deriva de un nombramiento eKpedido a favor del 

trabajado1· por el funcionario facultado para eKtenderlo o por la 

inclusión de las listas de raya de trabajado.-es temporales para 

obra determinada o por tiempo fijo. 

La relaciOn laboral así existente genera un conjunto de 

derechos y obligaciones cuyo catálogo lo constituye el apartado 

B, del 123 Constituci~nal y su respectiva ley reglamentaria. 

Los conflictos que se suscltan por el ejercicio de esos 

derechos y el cumplimiento de esas obligaciones motiva la 

intervenciOn dPl Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, en 

los términos establecidos por el a¡-ticl1lo 124 de la ley 

reglamentaria al 'fijar su competencia. En efecto la fracciQ11 1, 

de dicho precepto dice: 

El Tribunal de Conci 1 iación y Arbitraje será 
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competente para : 

t.- Conocer de los conflictos individuales que se 

susciten entre los titulares de una dependencia y sus 

trabajadores. 

Se configura el conflicto individual cuando el trabajador 

estima que sus derechos los que le otorga la norma constitucional 

reglamentaria , han sido vulnerados o bien cuando el Estado, a su 

vez, es que a habido una violación de los derechos que se 

mencionan, por pa;te del trabajador a su servicio. 

Fundamentalmente los aspectos de la competencia del 

Tribunal Federal de Co1,ciliaci6n y Arbitraje, contempla. el 

ejercicio de los derechos de inamovilidad. 

Como ya se dijo anteriormente, el derecho de inamovilidad 

de los trabajadores al servicio del estadc1 ha sido motivo de 

apasionantes di~r:usione~; general la doctrina se ha 

pronunciado el'\ este aspecto por con'=>ideraf" QLte el Estado tiene 

una jerarquía y un interés que no puede abandonar nunca del cual 

no puede desprenderse y por lo tanto esta jeraf"quia y este 

interés deben estar por encima de los intereses individuales. 

En tal vif"tud, el Estado quien puede dar por 

terminadas relaciones de trabajo con aquellas personas que 

están servicio sin que e~ista responsabilidad para el mismo, 

pues los intereses generales que representa lo autori%an o 

facultan para organizarse de la mejor manera posible y en todo el 

tiempo que él considere indispensable. 

Con base las disposiciones del Estatuto de los 
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trabajador-es al se•-vicio del Estado 1 se argumenta la indiscutible 

inamovilidad de dichos trabajadores, actualizando esas ideas, 

virtud de la derogación del ordenamiento juridico se puede, 

mayor abundamiento, en el que el Estado Mexicano ha consagrado 

firmemente la inamovilidad de sus trabajadores de base: al 

establecer 

constitucional, 

la fracción IX, del apartado a, 

que dichos trabajadores solo 

del 123 

podrán sec 

suspendidos o cesados por causa justificada en los términos que 

fije la ley al enumerar la Ley Reglamentaria de dicho apartado 

las causales dejaran de surtir efectos sin responsabilidad para 

los Titulares, el nombramiento o designaciDn de los trabajadores~ 

Al establecer la mencionada ley la competencia del Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje, para conocer de los 

conflictos que surjan con motivo de la separación y po1- último al 

establecer 

indemnizar 

la misma Constitución, qué el Estado está obligado 

sus trabajadores que hayan sido separados 

injustamente y todavia más, que en los casos de supresión de 

plazas los trabajadores afectados tend1-án derecho a que se les 

otorgue otra equivalente a la suprimida. 

La mayoi- parte de los conflictos individuales se suscitan 

como consecuencia del ce~e de los trabajadores, ahora bien, la 

ley reglamentaria, congruente con los principios del derecho de 

inamovilidad cons.agrac!.:?1 constitucionalme1,te, determina 

articule.~ 46 las causales que motivan el cese del trPbajador. La 

nor-ma jurídica de que trata contempla dos situaciones: la 

primPra, cuando el cese de los trabajadores debe ~ una causa 
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que no requiriendo resolución del Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje, por si sola hace que el nombramiento o 

designación de los trabajadores deje de surtir efectos sin 

responsabilidad para los titular-es de las dependencias. La 

segunda situación contemplada por el artículo 't6 consiste et'\ la 

enumeración de causales que p.-ovocan el cei:;e del ti-abajado; pero 

medl.ante resolución del referido organismo, la diferencia ante 

ambas situaciones es obvia, pues en una el titula.e- de la 

dependencia no t'\ec:esita autorización del Tribunal para cesar al 

trabiOjador, y en la ot.-a es necesario, para el del 

trabajador, que el titular obtenga la resolución correspondiente 

del o.-ganismo jurisdiccionnl citado .. 

La histc.ria de las. autoridades del t;abü.jo mar-cha al lado 

de la historia del derecho del trabajo; cuando el Estado dicta 

las prime1-as leyes del trabajo tuvo que pr7ocuparse por vigilar 

su cumplimiento, derecho impe1-ativo, el derecho del trabajo 

podía quedar abandonado a la voluntad de los particulares, por lo 

ql1e fue imprescindible la organización de autoridades capaces de 

realizarlo. La más antigua de las instituciones es la inspecciOn 

del trabajo, le siguP.n los Consejos de prudentes, creados en 

Francia por Napole6n Bonaparte y cuya finalidad e1-a conocer y 

resolver prontamente los conflictos individuales de trabajo; son 

además, un antecedente de la jurisprudencia del trabajo pero hubo 

de transCLlrrir casi todo el siglo XIX, pa.1-a que pr-lmeramente en 

Alemania, se destinarán jueces especiales para la solución de los 

conflictos juridicos. Las autoridades para la conciliaciOn y el 
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arbitraje son posteriores cuando el Estado negaba la libertad de 

coalición y consecuentemente, la posibilidad 

colectivo del trabajo, los conflictos colectivos 

del derecho 

adquirian 

realidad, el Estado y el derecho no podían ocuparse de ellos, la 

conciliación y el arbitraje cobraron importancia cuando fuet"on 

posibles las huelgas y los paros, pues el Estado si bien no 

participaba en ellos, debia tratar de evitarlos. La Constitución 

Mexicana dió un sentido especial a la conciliación al crear una 

Sec~etat"ia de Estado, especialmente dedicada al estudio de los 

problemas del trabajo, data apenas de este siglo pero se 

generalizó en casi todos los estados. 

Las autoridades del trabajo tienen una hermosa función en 

la vida contemporánea, pues constituyen el fiel de la balanza y 

sus platillos el capital y el trabajo. Les corresponde en 

consecuencia, velar por el cumplimiento del der-echo. para hacet" 

justicia al factor trabajo, pero sin dañar el capital. Entre el 

derecho y las autoridades del trabajo hay una intima relación, 

pero también importantes diferencid.s: el derecho del t'·abajo, 

según he sostenido insistentemente es det"echo del factor trabajo, 

sea fija les derechos del trabajo frente al capital, de la 

misnta maoei-a que el estatuto protector de la p~opiedad privada, 

fija los derechos de la propiedad frente al Estado, las 

autoridade~ del trabajo deben se1· cuidadosas en su fuflciórt para 

no violar las normas ccn!ltitucionales, ni inclinarse ilegalment~ 

en favor del capital o del trabajo. Su papel es mantener- el 

dificil Justo m~dio Aristotélico. 
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Naturalmente deben de e5tar dotadas las autoridades del 

trabajo del espíritu de nuestro tiempo y entender plenamente las 

necesídades de los trabajadores y tener el fi1-me p1-opósito de 

procurar el bienestar de la colactividñd, que es tanto con10 decir 

el bienestar de los trabajadores, cuyo trabajo forma los 

cimientos de la ~ida social; en este espíritu y propósito radica 

la posibilidad de alcanzar el bien com1:.n. La justicia del trabajo 

designaciOn que en realidad engloba todas las actividades de 

las autoridades respectivas, debe ser rápida y eficiente, o lo 

que igual la rapidez y la eficiencia son cualidades 

imp1·esc:ind1bles las autoridades del trabajo; la t.rami tación 

lenta de un c:onfl icto de trabajo dañando con esto los factores 

laborales. 

El derecho del trabajo no solo impuso la creación de 

nuevas autoridades, sino también les imprimió sel lo especial, 

quiere decir, cambio el principio politico de estructuración del 

Estado, a la idea individualista, opL1so la de clase social, de 

tal manera que las autoridades del trabajo con las necesarias 

llmitacionc5 ~e estructuran conforme a la división de la sociedad 

en clases; a5i. las .1unta~ de Conciliación y Arbitraje, tal vez la 

más importante do las autoridades y las comisiones especiales del 

salario mínimo. V es asi porque los trabajadores no solamente 

quie1-en pñrticipar la c1-eación del derecho del trnbajo, sino 

también en su realización; por eso están presentes, al igual que 

los patrones en la vida de las autoridades del trabajo. V es 

justo que sea así. pues si un derecho individualista se constituye 
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tomando como base única el interés individual, un derecho que 

quiere la realizaciDn de la justicia social tiene que 

estructurarse en armon:ía con su naturaleza. El Tribunal Federal 

de ConciliaciOn y Arbitra1e, compone uno de los organismos más 

complejos del derecho mexicano del trabajo y no tiene paralelo en 

las instituciones eY.tranjeras. 

Las funciones que cumple son desempeñadas en el 

extranjero por diversos organismos, por lo que la originalidad de 

nuestra institución está precisamente, en haber reunido funciones 

desimbolas .. 

El Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, tiene 

por misiDn principal el conocimiento y decisión de todos los 

conflictos del trabajo que suscitan entre los Poderes 

Legislativo y Ejecutivo y el Departamento del Distrito Federal, 

con sus trabajadores y para esto la Jurisprudencia nos ~eñala el 

concepto de la demanda de los tri\baja.dores al s~rvicio del 

Estarle•: Las demandas de los empleados co•1tra los Titula.res de las 

Dependenc: ias del Ejecutivo, no son contiendas contra la 

FederaciDn en que se versen intereses patrimoniales del Estado, 

porque todo pago a que los ti-abajadores tienon derec:ho, es una 

responsabilidad especifica del Estado en la que ha 1ncurri.do en 

virtud de r.ctos cometidos pc•r s1..1s funcio11arios en pea-juicio de 

los reclamantes, y el Estado al autolimitars:e con la promulgaci¿n 

del Estatuto J"ur:i.dico, le confiriO al Tribuna.! de Arbitraje la 

competenci~'l en el articulo 99, fra.cciOn t, para diri1nir esa clase 

de conflictos, con exclu5iPn de cualq1..1ier- otro Tribunal. 
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<Ejecutoria: B.I .. .J .. , No. 92', p .. 109 de l .. de marzo de 1955.A.D. 

5331•/1950 .. Sacretario de Comunicaciones y Obras Públicas. R. el 11 

de febrero de 1955). 

Tambi~n la 3urisprudencia nos señala los defectos de la 

demanda: si una demanda adolece del defecto de no señalar la 

persona demandada, no es sino hasta que ~ubsana tal omisión 

cuando $e interrumpe la preGcripción, y s1 esto ocurre ya que 

p,-escr1bi.o la acciPn, ésta debe declc3rarse prescrita. <Laudo: 

E}:ps, No. 42/955 y 89/55. Guillermo Ari:zmendi del Mercado y 

Gonzailo Falcón 01-tega VS. Secretario de Hacienda y Crédito 

P~1blic:o). 

Necesidad de probar los hechos que contiene .-iün cuando 

hayan sido objetados por la parte actora en la Contesta.c:lón de la 

demanda: los juicios laborales y en los seguidos conforme al 

Estatuto de lo!:: Trabajadores al Servicio del Estado, rige el 

sistema de réplica y dtíplica, sino que lcl litis se forma con las 

cuestiones de hecho y de derecho que plantean el actor y el 

demandado, respectivamente, en la demanda y la contestación. 

Cuando el Titular de una Dependencia Burocrática expone 

por vi.a de excepción las que motivaron el cese de 

b-abnjador del Estado, el Tribunal de Arbi ti· aje, no puede negarse 

a e>;aminarlas, aunque no haya acudido al mismo, para obtenP.r su 

resolución discrecional, previamente al cese, porque ~emejante 

situación de indefensión la autoriza ningún ordenamiento 

legal, ni eKista impedimento jurídico para que la causa del cese, 

que sa hace valer en el juicio arbitral, sea e:<aminada por el 
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Tribunal, bien en la acción enderezada por el Titular o por via 

de excepción cuando es demandado, con la inherente consecuencia 

jur idica el caso de que la excepción sea acreditada, de 

salarios vencidos entre la fecha del despido obl 1garlo a pagar 

efectivo y la del laudo que declare que fue con justa causa. 

CEjecutorid: informe d~ labores del Tribunal de Arbitraje, 

1963,-A.D. 247l/49, Secretario de Hacienda y Crédito Püblico VS. 

Tribunal de Arbitraje). 

Entonces diré que la demanda e><:puesta P°'- un trabajador o 

por el mismo Estado, quiere decir que alguna de las partes, no ha 

cumplido laboralmente y que et<isto poi- lo tanto una litis entre 

ambas partes, y que además las dos deberán probar lo que a su 

derecho e intereses convengan. 

Cuando el demandado en un juicio laboral es el trabajador 

y no contesta la demanda ni comp.o=lrece a juicio, debe tenerse peor 

probada la acción intentada en su contra. 

Las consecuencias fundamentales que tiene la no 

contestación dP. la demanda son; la perdida del derecho de oponer 

excepcic1·.3s y que se tengan por ciertos los hechos de la demanda. 

c._.nfesién ·fleta, pero la le.,,· conc.ede al demandado el 

virtud del acLu~;;j:; Je r-~:~.::l:!i .. -:.. :.:: ':~.·./i.8run comü ciei-to(;;, pero de 

exce¡::~ '. ::· .;:;ue .:;:; ciempo~ esto es pre:::isamenl~ el 
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contesta;· la demanda. 

Si el trabajador no conteste.. ~ '=' ~~matida 

tenerse por probada la acc iPn ejecutada P. -

opor-tunidad de ,·end'lr prueba en contrario. 

No obstante que el articulo 127 de la Ley Federal de lo~ 

Trabajadores al Se1-vicl.o del Estado, dispone el procedimiento a 

1i,:;E?Qlt'l1- y que el articulo 46 bis, señala que únicamente pueden ser 

ces.;.dos lo;; ti·abajadores por resoluc1ón del Tribunal Federal de 

Conciliación y A1-bltraje, esta autoridad da entrada y trámita 

todd demanda que, en virtud de un cese sin autori::ación, presente 

la De:>pendt:11cia .. 

La Sup1-ema Corte de Justicia de la Nación, ha estimado 

que no violator-io de ga1-antias, ni constituye ces~ 

injustificado el hecho de que un trabajador sea despedido 

materiñlrnente por la Dependencia, sin ai.ttorización del Tribunal. 

Asi lo sostiene en la tesis A.O.. 2471/49, transcrita 

anterio1·mente. 

Sin embargo soy de la opinión; que siempre se debe 

solicitar la autorización del Tribunal, al querer- cesar a un 

trabajador, pero siempre y cuando haya cometido alguna de las 

causale!:i de las señaladas por la Ley Burocrática. 
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IV.-2,-5U5TANCIACION DEL PROCEDIMIENTO. 

El procedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliación 

y Arbitraje, no requiere forma solemnidad especial en la 

promoción. 

El procedimiento para ,-esolver las controversias 

relativas a la terminaciDn de los efectos del nombramiento de loe 

trabajadores ante el Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje, se desarrollará en la siguientP. forma: 

1.-La Dependencia presentará por escrito su demanda, 

acompi'\ñadA del acta administrativa, y de los documentos a que 

alude el articulo 46 bis, solicitando en el mismo acto el 

des«hogo de las demás r-•uobas que sea posible 1-endi.1- durante la 

audiencia a que se refiere la siguiente fracción; 

2.-Dentro de los tres días siguientes a la presentacíOn 

de la demanda se correrá traslado de la misma al demandado, quien 

di~pondrá de nueve di~s hábiles para contestar por escrito, 

acompañando las pruebas que obren en su poder, señalando el lugar 

o luga1es r?n donde se encuent1~en los documentos que no pe.sea, 

para el efecto de que el Tribunal los solicite, y proponiendo la 

práctica de pruebas la üud\en•=ia a la que se ref"ien:~ la fracción 

siguie1,te; y 

3.-Fijando los términos de la controversia ':' reunidas las 

pn1eba-E. que se hubiesen presGntado c.:on la dema,ida y la 
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:.ontusta.1.:ión, el T1-íb1.~nal cita~~ a una.}:tu~.~enc:ia q_ue se cel«!brará 

dent1·0 de los qL•inc.e dÍc!S siguienteS -de' recibida la C0\1tasta~ión. 

en la que ":>e desahogara.o píl.1ebas 1 s&·,a5c"uchc.rán los alegatos de 

las partes y se dl.c.tarán los puntos rasolutivos del laudo, que se 

engrosará dentro de los c:inc:o días siguientes a la fecha de la 

celebración de la audienc1a, salvo cuándo a. juicio del T1-ibunal, 

se reql.li&ra l.a pi-ác:tica de otras diligencias para mejor pro1'eer, 

en cuyo caso s8 01-denará que se l 1even e.abo y una ve;: 

desahc.gadas 5e dii:tai-á el lnlldO dent.-o de quince dias .. 

4.-La disposiclbn es letra muerta, y.a que casi ni11guna 

depe11de1"\cia acud~ previamente al T1-ibunal par.=-. 

trabajador, por lo que lo dispuesto anteriormente no tie11"'° 

aplicdci6n, pero el t~abaJador pu e e.Je f i m:ar juicio de 

responsabi 1 idad ante la Procuradur i.a Genera.! de la Rep\'.,bl ica 

pidiendc• la aplicaciOn de la Ley de Responsabilidl:\t.les. 

5.-La demanda que deberá presentarse ante el Tribunal 

Federal de Conciliación y Ai-bitraje, debf?ré. Ue contener los 

siguientes puntos: 

-r,¡ombre y domici 1 io del reclamante, 

-Nombre y domicilio del demandado, 

-El objeto de la demanda, 

-Una relación de los hechos, y 

-La indicaciOn del lugar que pueda\1 obtener las 

pruebas que el reclamante no pudiese aportar directamente y que 

tengan por objeto la verificación de los hechos en que fui1de su 

demanda, y las diligencias cuya práctica solicite con el mismo 
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fin. 

6.-A la demanda se acompañará las pruebas de que disponga 

y tos documentos que acrediten la personalidad de 

rep1·esentante, sino concurre personalmente. 

7.-La contest~ción de la demanda se presentará en un 

término que no exceda de cinco dias, contudos a partir del 

sigu lente .;1. la ·fecha de notific:~.ción, deberá referirse a todos 

y cada. uno de los hechos que comprenda la demanda,. y ofrecer 

pruehas en los térmlnos de la fracciDn V del articulo 129 de le.\ 

Ley Feder.;ll de los Trabajadores al Servici.o del Estado. 

8, -Cui\ndo el domicilio del demandado c.-;e er.cuantn~ Í'.h?ía 

del lugar en que ra.dica el Tribunal, se ampliará. el té1-mirio d~ un 

dia más por cada 40 kilP.meti-os de distancia o fr-acciOn quo i¿v,ced.a 

de la mitad. 

9.-El Tribunal tan luego como 1·eciba la cont.esl:ación de 

la demanda o una vez t1-anscuri-ido el plazo pa;a contestarla, 

ot·denará la práctica de las diligencias que fueren necesa1-ia.s y 

citdr-á a las partes y en su caso a los testigos y pei-·1tos, para 

la audiencia de pruebas, alegatos y resoluciones. 

10.-El diA y hora UP- la audiencia se abrirá el periodo de 

recepción de pruebas, el Tribunal calificará las mismas, 

admitiendo las que estime pertinentes y desechando aquellas que 

resulten notori.lmente 1nconduc..:entes o contrarias a la morül o al 

derecho o que no tengan relac.iéo c:on la l i t:o.s. Acto contiriuo ~e 

señala1·á el orden de su det,iahogo, primm-o la.s dol actor y daspué!s 

las del oiP.trfrmdado, en la forma y términos que Rl Tri.bunal estime 
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c1porh1110, tom.?.ndo en c1-tenta la natl.trB.leza de las mismas y 

pro~Urilndc1 la celeridad en el prcic.edi.miento. 

11.-En la audiencia sólo se acePtarán las pr-uebas 

ofrecidas prev~amente a no sar que se 1·efieran a hechos 

superviniente':i o que tengan por objeto probar las tachñS contr-a 

testigos, se b-ate de la coníesional, s1empre y cuando se 

ofre:z:c:an Antes de ce1rars~ la audienc:iü.(13>. 

12.-Los t1-abaJadc11·es podrAn cornpi)recer po,- si o por 

representante acredltado mediante :;imple e.arta poder. 

Los titulares podrán hacerse 1·ep1-esentar por apoderados 

que ac1·editen ese ca.1-acter mee.liante> simple oficio. 

l.as µa1·tes podrán comparecer acompañados da los ils:esoi-t:?s 

que A su interés convengan. 

Cuando el demanda.do no conteste la dE"manda duntro del 

términc. concedido o si resul t.:- mal reprPsentado, se tend1-A por 

contesta.da la demanda sentido afirmativo, salvo prueba en 

contrnrio. 

13.-Asi. el Tribu·nal clpreclarA en conciencio las pruebas 

q1.1e se le presenten, sln sujetarse reglas fijas para su 

estimación y resolverá los asuntos a verdad sabida y bue\1a fé 

guardada, debiendo expresar 

que funde su decisiOn. 

Slt laudo las consideraciones en 

Antes de pronuncia1·se el laudo, los magistrados 

<13) Formulario y Legislación Federal del Tia.bajo Burocrático .. -

Dail6n Valdovinos, Rosalio.- Editorial J'us Semper, Edic .. 1992. 
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representantes podrAn solicitar mayor información para mejor 

proveer~ en cuyo caso el Tribunal acordara la practica de las 

diligencias necesarias. 

V si de la demanda o durante la secuela del 

procedimiento, r-esultare a juicio. del Tribunal su incompetencia 

lo declarara de oficio. 

Asimismo se tend1-á por desistido de la acción y de la 

dema'ílda intentada, a toda persona que no haga promociOn alguna en 

el término de tres meses, siempre que esa promoción sea necesaria. 

par~ la continuaciCn del pr-ocedimiento. El Tribunal de oficio o a 

petición de parte una vez transcurrido este término, declarará la 

caducidad. 

Las re~oluciones dictadas por el Tribunal Faderal de 

Conciliación y Arbitraje, serAn inapel~bles y deberán s~r 

cumpll.das, desd~ luego poi- las autoridades respectivas. 

Por lo que siendo el Derecho del Trabajo una rama 

juridica autónoma, tuteladora de la cla~e trabajadora, se hace 

necesario el establecimiento de procedimiento propio de la 

materia, pOr no poder ser aplicable el civil. El fffocedimiento 

del t;abajo requiere da ~rganos ~special~s y reúno las 

c.aracteri~t1cas de gratuidad y rap1de::? en el proceder suprime el 

aspecto meramente formal, caracteristic:o del procedimiento civil, 

para lograr la pronta solució,.-. de los conflictos laborales, 

evi tc:\11do a!=ii perjuicios a la clase trabaJadoca y a la económia 

nacional. 

En los juicio~ ).:lbor·~lC?'f:I y en los seyuidos c.:onfDr<TlP. al 
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Estatuto dP. los Trabajadores al Servicio del Es~ado, el derecho 

de la Dependencia para efectuar el cese de un trabajador comienza 

a correr cuandL• conc.luye la investigació•1 o investigaciones que 

sea nt>cesnrio efectuar pa.1-~ determinar la responsabi 1 idad er1 que 

el trabajador ria.ya incu1-rido. 

La acción de los TitularP.s de las Dependencias 

Burocráticas pa1·a demandar la tenninación de los efectos del 

11omb1·amianto de empleados. S'-~ extingue e11 cuatro meses .:i conta1· 

de ld. fec:h~ en que se haya te-11ido conocimiento de 1 .. -. cal1sal 

invoca.di\. 

La pn:?scr1pci6n cie la acción para demandar el cese, 11ace 

el mome1,to de la tenninaci:5n de las inves~igac1ones 

administl·ativas correispo1,dientes, y en Ultimo extremo, empieza a 

c.errre.- desrle la fecha de la suspensión del trabajador.. ( Laude.: 

Exp.. Ne•. 50/959.C. Juez Octavo de la Tercer.Ji Corte Penal Vs. 

C .. F¡-ara:isc:.. Vá.zquez .Jaram1 l lc•) .. 

El término para la prescripción debe empezar a contarse 

desde el momento en que el trabajador de causa pa1-a la sepa1~aci6n 

cuando se trata de hechos que por su naturaleza son conocidos por 

el superior jerál"quico, pero en contrario, a partir del 

momento en que los hechos atribuidos al trabajador conocí.dos 

por el Titular mediante la investigaciOn necesaria, pues, es 

hasta entonces cuando éste sabe con certeza si la falta fue 

cometida, asi como la naturaleza de la misma y la responsabilidad 

que entraña, pudiendo a partir de ese momento ejercí tar las 

acciones correspondientes .. <Laudo exp. No. 381/54. C.3efe del 
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Departamento de Asuntos Agrarios Vs. C • .José Jesús Tinoco Cruz>. 

Las acciones q1Je le corresponden a un trabajador que ha 

sido despedido injustificadamente, para hacerlas valer en Juicio 

prescriben en dos meses, una vez transcun·idos éstos sin que se 

haya hecho valer la acción sustantiva través de la acción 

procesal, la dcción sustantiva se extingue y co1·relativamente se 

extingus la obligación de la Dependencia de reinstalar- o de 

indemnizar, sin embargo, aquí viene un asper.:to de la prescripción 

que es necesario dejar claro; la prescripción en sus dife1-entes 

términos en materia de trabajo no es una institución de orden 

P~tbl ico, pudiera suceder, por ejemplo, en el derecho penal 

en el que la prescripción de la acciPn penal tiene que hacerse 

valP.r forzosamente por el ~uez berui-fic:io del reo, la 

pi-e-;cripción es de carácter i1nperativo en materia penal, perv 

materia pi-ocesal del b-r.ibajo la pr~scripciDn no es de or-den 

pUblico, esto quiere decir, que nc1 puede la Junta hacerla valer 

oficiosamente, sino que forzosamente tiene que hacerla vale.- el 

demandado por via de excepción y si no opone ésta el derecho no 

a extinguirse, va a continuar vivo y la Junta Federal de 

Conc:i. l iacibn y Arbi trah~, al dictar laudo 

juridica.mante hablando, anal izar si la acciDn está o 

a poder, 

prescrita 

y tendrá que condenar al dP.mandado aún cuando la acción, ya está 

prescrita.Esta excepción deb~ hacerse ill conte~tar la demanda(14> 

C 14) Apu.;tt:!'s Ba5c-tdos en la CAtedra de Derecho Proce$al del 

Trabajo. Lic:. Alfoo"'l~o O. 'liva.s Zricarias~ E.tLE.P. Aragón. 
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E\'\ el DerP.cho Preces.al Labo\-C:\l comün, la J ey puntualiza 

algunos de lo~ rE::!quisitos qL~e debe llevar la demanda, a tra1i1és de 

la cual ejerce la acción y pretensiones procesales, pe1wo 

di-::.pone que se fiJe con precisión lo que se pide y que se 

invoquen los funda.mento5 de derecho correspondientes; tanto 

que el a1.ticulo 129 de la Ley Fadera1 de los Trabajado•es al 

Servic:in del Estadc, s•:.lo estal1lec.e requisitos e,;pec:iales que 

rjebe c:ontener la d~manda bui-c.crátic:.a, sino qua se ac:o.npnñe1'\ a la 

misma l~s pruebas que tenga el ar:tcn-, siguiendo en este sentido 

los priru:ipios prnc:ec;oale<:> para los Juicios SLlm~rios. 

Cesn el mismo r i. tual pi-oc.e<:;al is ta dP la demanda debo 

ccmtestar;e ésta, ya que el ar-tíc.ulo 130 de la Let, dispone 

ex~resamente que la c:ont.é'-::.ta.ci6n de la demanda deberd 1·eunir los 

mismos requisitos que ésta y se• presentadet. un té1mino de 

cinco dici~ contados a partir de la ·fecha. en que aquella fue1-e 

notificada. 

Textualmente dice el a.ludido precepto procesal1 

"La contestación de la demanda se presenta1á en 

término ~ue no exceda de cinco diils, contados a partir del 

siguiente a la fechit de su notificac:ión, debe1tl .-eferi1-se a todos 

y cada de los hec:hos que comprende la demanda, y ofrecer 

p.-uebas en los té1·minos de la fi-acc:ión V del artic:\.110 ñnterior"ª 

"Cuando el domicilio del demandado se encuentre fuera del 

lugar ~n que radica el rribunal, se ampliará el término en un día 

más por cada 40 kilómet,-os de distancia o fracciOn que exceda de 

la mitad". 
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Asi como la demanda deben ofrec~rse e indicarse con 

precisión todas las pruebas, también lü contestación debe 

contener el ofrecimianto de pruebas en los mismos términos 

juridicos. No dice la ley si debe enterar$e de lcl contestación al 

acto,~, pero cualquier probl~ma que se suscite al aspecto puede 

resolverse aplicando los p1·inc:ipios, doctrinas y tt!'orias de la 

Ley Federal del Trabajo y la .:Jurisprudencia que exista :;obre el 

particular, que cuenta con ca.si cincuenta años de ~labora.ción 

consti\nte. Por <:1tra parte, el actor en cualquier momento pi:.drá 

entera1·se de la cont~-stación a su demanda, para efectos juridicos 

y práct1c:os .. L~ teorícl. ~oc:ia.l de la µrueba 

burocrático es la misma que expuse respecto a la prueb.:1 laboral. 

Con la oretensión procesal t..lel actor e11puesta la 

demanda y con ¡..., pretensión prücesal del demandado en la 

contestaciC.n forma la liti.'=i del procese.o labo1-al burocrático, 

que tiene el mismo sentido y alcance que la 1 i tis en proceso 

laboral comün. El Tribunal la Con1isión Sustanciadora los 

confl te tos entre el Poder Judicial de la Fetieración y sus 

trabajadores, deben de procurar qLte se pn~i:::ise la litis p"'ra los 

efectos de la admisión o rechazo de las pruebas notoriamente 

inconducentes o contra1·ias la moral o al deci::!cho o que no 

tengan relación ella-

E'!:>tablecida la litis, aún cuando la ley reGuludora del 

p1·oc:e;;o laboi,;;,l burcocr.\tico en n.nisa. lc;.s par tes puP.den objetar 

las pruE-ba.s la misma fo1-l!1a y téi-minos que <;ie ha.c:e en el 

hijos dE' un 11tiGrno 
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tronco: el derecho procesal del trabajo. CJS). 

Como todo proceso laboral, las oudiencias 

p~1blicas, pero a cargo del Sec1-etario de Audiencias del Tribunal, 

d~ cor1fo1-mid.,,d cc-,i1 lo previsto en el articulo 128 de la Ley 

Feder~l de los Trabajadores al Servicio del Eslado. 

La audiencia de aceptación y recepciOn de pruebas es 

or<:\l, en esta audiencia s.e admitii·án las pl"'uebas q:..1e pre· .. iamente 

s~ hubiesen ofrecido en el escrito de demanda y contest<icién 1 y 

ordt:?.-1ará el des~hc•gi:• de las mismas, de .,,cut':o;do con los 

princlp1os que rigen la prueb~ laboral. 

el p1-oceso laboral bu.·c.crético 

por existir disposiciones especi~icas al 1·especto, se rige 

expresameote por e 1 d~ la Ley Federal del Trabajo, y demá~ 

fuentes o;;L1ple\:01·ia~~ por cuyo motivo debe r.:onsulta1-se con la 

pi-ueha laboral y sus efectos jurídicos y prácticos, en &l pi-oceso 

del trabajo. 

La prueba contrario, s1 el Titular 

tiempc la demanda, no puede ofrecer más pruebas < 

contesta 

contrario >, 

que las que tienda a demostrar que no existi6 vinculo contractual 

entre el actor y el demandado o cualquiera otra particularidad 

negativa d~ los ltechos fundamentales de la demanda, que 

constituyan propiamente excepciones, decir, hechos qt.te no 

generen excepciones que co1'ltrovie1·tan los de la demanda, pues 

(15) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, 

Editorial PorrL1a, S.A. Edicién 1982. 
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caso contrario se m.llificará el derecho del actor que en tales 

casos tiene, para que baste la subsi.stencia jurídica de la 

contestaciDn en sentido af~rmativo, y como el Tribunal de 

Arbi traJe ne• tuvo en cuenta elementos de prueba con los que 

estimó demostrada una e><cepción que no fué leqal111ente opuesta, 

procede com:eder el amparo.- Amparo 955&/49 Eleazar Casta\n 

Herrera contra Actos del Tr'ibunal de Ar'bltraje. 

La audiencia de pruebas en el proceso laboral burocrático 

se concreta. más bien, a la ñdmis16n o rechazo de las pruebas y 

al desahogo de \as mls11tas en su debido orden; pr~mero las del 

~ctor y luego las del demandado; asi se desprende del articulo 

132 de la Ley BurocrAtlca, que a la letra dice: 

"El di.a y ho,-a de la a.ud~encia se abri1·A el periodo de 

recepci.6n de pruebas; el Tribunal calificara las mismas, 

admitiendo las que estime pertinentes y desechando aql1el las que 

resul te1, notoriamente inconducentes o contrarias a la moral o al 

derecho o que no tencJan relación, con la ll.tis .. Acto c0intinúo se 

desahogo, pr1me1·0 las del actor y después 

la5 del demandado, en la fc.rma y términos que el Tribunal estimo 

oportuno. tomdndo en cuenta la naturaleza de lao;;; mi'!'imas y 

procu~ando la celeridad en el procedimiento. 

El desahogo de prueba~ en al proceso labo\-al, se sujeta 

en primer término lü dispo~ici~n especifica de la Ley 

Burocr~\:1ca. y en o:.u cr1.so, a lus normas ~uplk'!torias y a la 

.Jur isprt.tdencia que las interpreta. 

El ideal en la Juri.sprudencla l~"lbDr.'1.l 5erí.a que todas las 
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prueha.s se desahogarán e>t"l u11ai sola .:.ud1encia, pef·o por di.ver~.as 

caut:oñs el desnht-.go ce llevo:;. ·C\ cabo en \/arios actos, de- manera que

la audiencia de pruebas concluye cuando se desahoga la última de 

las of1·ecidas por l"s partes o bien las que para mejor proveer 

hub1era.n ofrec1dc1 los rt?presentantes de los trabaJadores del 

Estado o el ter~er árbitíD. 

Los aiegatos c?P el proceso Du1-ocrético; las parte~ tienen 

derecho de alegar al terminar el desahogo de las p1-uebas en la 

in.tdiencia resp~c:Liva, bien hacerlo por esc1·lto. Cc.•n los 

alogatos se clausura propi.~mente el trámite del negocio para la 

~m1si¿n dQl laudP correspondiente, s.:;.lvo que los componentes del 

Tf"ibunal o de ltt Cumi~ión Sltstanciadora CCt1"l apoyo en los 

drticulos 127 y 13P. seol ici te11 pruebas pat-a me.ioi- p1-oveer o ble•i 

empleando el conr.epto prc•cesñl nuevo pñra el esclarec:i.niento de 

la ve1-d<'ld t 16>. 

Te1-minada la instrucción, desahogadas las pruebas, 

for1nulados los "llE":tgatos y cerrada la audiencia, la siguiente 

eta1:ia es la correspondiente al laudo o resolución definitiva de 

ac\.1erdo ñ los establecido por los articulos 137 de la Ley Federal 

de los Traba3ar:lo1-es al Servicio de?l Estado y 840 y 841 de la Ley 

Federal del Trabajo. 

< 16) TrLwba Urbina, Alberto .- Nuevo Derecho Procesal del 

Trabajo. Editorial Porrúa S.A. Edición 1982. 

139 



3.- EFECTOS DE LA RESOLUCION DEFINITIVA. 

El concepto y la estructura. del laudo burocrático son 

idénticos los del laudo que liquida el proceso de los 

asalariados. Por lo tanto, e\ laudo bL1rocrático debe ser 

congruente con la demanda y contestaciOn, sin estar sujeto a 

reglas fijas e1"\ cuanto ~ la estimación de las pruebas, las cuales 

se deben apreciar en conciencia y resolver los asuntos a vP.rdad 

deb 1end::J exp,-esai-se 

que funda la 

en el propio 

decisión de 

sabid~ y buena fe guardad~, 

laudo las consideraciones 

conformidad con lo previsto el Ai·ticulo 137 de la Ley Federal 

de los Trabdjadore~ al Serv\cio del Estado. 

El sistema de aprcciac:i61'1 de pí"uebas en conciencia es 

bo\sico en el proceso la.bo,-al burocrático .. Por lo que se refiere 

al Tribunül Federal de Conci ti ación y Arbitraje, e:;;:ta C•bligado en 

concordancia con la. naturaleza y fuera del mismo, a ,·esolver 

conforme- a ln verdad sabida y b1.1t:-'na fe guardada, lo mismo que la 

Suprema Co1·te de justi.cia de la Nación, cuy~ alta inve!:itidura no 

es incompatible la obligación que tienen de cumplir la 

especie con la Constitución y LeyPs Federa le~ apclr tándose dP. sus 

funcione~ burguesas, para ejercer le.-, J•..1risdicci6n Social. 

La Ley Fed"'1ral del Trabajo Buroc:rátir:o es omisa en cuunto 

al pla::+:o pa1a emit1i- la. resolución dP. los negocios 01n1tidos a la 

J°ur-isdicr;ión t.:t1-ito del ír-ibu.1al co1no de la 1:om\!i16n sustanciadc.or-a 

1 l~l) 



y pleno dt? l.,a 5L1pre11,.;, CC>rte da Justicia. Pet .. c. en t;odo c:aso deben 

c:umpli¡-;;fi.• \t:is plazc·~ que señala l.rt. Ley fGdaral d'?l .Ti-abajo para 

la eminión dt-!l li::1.udo. 

El A~ticulo 12? expresa que una ve~ desahogadas las 

pruehas dC?be1·a dictarse el fallo~ 

interpretarse en el sentido de que 

esta disoosición puede 

trata en las pruebas 

o-ft"'i=oc:1das pc•r las partes en que los representantas hicieron 

uso dF-1 dPrer:ho de solicitar mayor instrucción para mejor proveer 

lD que sobre ol particular expresa el Articulo 

138, pero no r.~y que olvidar que las pa,-tes tienen de1·er.:ho de 

el 1;éi-1111nc_• dF! :,e horas pa1·a alegar confo1·m~ al segu1"\do pá1Tafo 

del Articulo 770 de l.:.. Ley Fede1-al dal Ti-ahajo. Acto contioúo 

debe ci tai·se .:t las partes para ai.r resolución, lü. .=u,o¡l procede 

dic::.tarcl? dE->11tro de 105 15 di.as s.igui.entes, aplic:~u;do 

supletor1;1mente el Articulo 773 di;::ol nilsmo 01-dei1amie11to~ Si lüs 

Tribunales cumpliesen con los plazos que señalan las Leyes 

procesales, la ju~ticia. seria realmente expedita, pero la verdad 

es que nunca los cumple .. 

La resolución que pone f1.n a los cDnfl ictos del Trabajo 

Buoocrático se denomH\a Laudo, yn sea dictada por el Tribunal 

Federal dB Cc111c::.i 1 iación y Arbitraje o por el Pleno de la Suprema 

Corte rl~ Justicia de la Nación. 

Cuando en cumplimiento de una ejecuto1·ia dictada poi- la 

Sup1-emo?\ Co1·te de Justicia, el Tribunal de Arbit1·aje dict.a 

Laudo condenando a una Secretaría o Depa1·tamento de Es'Cado, a que 
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1·einstale en el puesto que desempeñaba, a un trabajado1- a su 

servicio, y ese puesto no exist~ ya en el presupuesto vigente, en 

la época en que se haya dictado el Laudo, puede obl iga1-se a la 

autoridad condenada a que lleva a cabo la reinstalaciOn ya que 

e><iste imposibilidad le•Jal y material para hacerla, toda vez que 

esa autoridad no esta en posibilidad de crear plazas, f~cultad 

que esta corresponde exclusivamente al Poder Legislativo. En tal 

caso el trab.;dador separado const:?rva las acciones que pudiese 

corresponderle contra la FederaciOn, exigir las 

l"'esponsabilidades que i-esulten. (EJecutoria: Informe de Labores 

del Tribunal dE> ArbitraJe, 1963, p.102.-A.D.327/42 • .Jefe del 

departamento de Salubridad Pl'1blica Vs. J'ut::!z 1~. de Distrito 

Materia Administrativa). 

El T1·ibunal de Arbitraje es competente para dictar una 

sentencie\ C"econociendo qt.1e gí"upo de trabajadores es de base o de 

confianza. <Ejecutoria; Amparo 3246/56, Jefe del Departamento del 

Oi.5t,·ito FedeC"al Vs. Tribunal de Arbiti-aje. E>tp.Laboral 290/55). 

Procede autoi-1.zar el cese sin responsabi 1 idñd para el 

Est.adr•, cuando sea d1ctado contra del trabajado.- sentencia 

condenatoria, s1n que Yalga. la argumentación del ompleado en el 

sentido de que s;e le concE:!diC. el be1•eficio de la condana 

condicional, pues esta no es si110 forma de extinguir l.:i 

condena cumpl 1.r la ser.tE"nc1a, su Jeta dete~minada$ 

mod.""'l ide\deo:., debiendo r:onsiderarse pd1"d los efectos del juicio de 

ce:sc~ c:c;mo =1 .::1 tr"baj¡_:,.doi- estuvie>se privado de ':iU libertad. 

(Laudo: Exp.N""•m.432/46 Secn~tnr10 d~ Educat:10n Pública, Vfi. F~lix 



Mc\rque.:::: Nonti le). 

Pa\-a cumplir debidamente con la. Ley Bu1-ocráticc;i, no basta 

que el Tribunal en su LaLldo, h""ga afirmaciones generales sc.bre el 

ro?sultado de las pruebas aportadas por las partest sino que est/J. 

obligado a estudiar pormenori zadamente esti\S y e~presa1· l ,;t~ 

razone:a por las que concede, o niega valor probato,·io a cada una 

de ellas. 

E!:> cierto que, conforme _·-al Articulo 137 de la Ley 

Bll•·ocráticci., el Tribunal ele Arbitraj~ esta facultado para 

apreci.ar en concier1cia -lai=. pruebi's que se le presenten. Sin 

i;ujat.:n·se a regla!& fijao. pari'I. su estimación y así mis.'Tlo, pnra 

resolver los a5untos a verdad sabida y buend fe guardnda, 

dob1endeo e~p.-esar en su L=1lldO las ccns).dur~c:iLn&s en que funde su 

decisi.On. Sin embargo esa f¿icul tac no lo auto1·i.;:!a para llevar a 

C,;\bO esa estimaci6r1 mediante u~i1-maciones; de ca1-ácte-1- genm·«l 

que no coli~t1 tuy.:J11 e;l anal is1s peormeno1<1zado de todas y cada u110 

de las pruebas aport.:.das, toda ve2 que en esa fc.•rma. se desvirt~1a 

la finalid~d cl.s.1-amente expresada en el citado Artículo 137, en 

el sentido de que el Laudo que se die te este legalm~nte fU11dado y 

motivado y en él se co1,tengan las considerac:ion~~ nE-Ce':iar'ias por 

las que el Tribunal de Arbitraje est1me que lds aluúidrlS p1-uebas 

tienen valor probatorio carecen de él. lEjecutoria 

d.l • .J.,Múm.184, de 3 de diciembre de 1962.- A.O., '5304/1971. 

Secreta1·io de Rer.ursos Hidrauliceos. R. P.1 26 de octubre de 1962.). 

En el procedimiento de solicitud de autorlzC'l.ciOn ante el 

Tribunal Fede1·a1 de Conciliación y A1-bitraje, el Laudo puede ser 

143 



en dos sentidos: 

a).- En donde el tribul,al autoriza el cese del tra.bajado1~ 

sin responsabilidad del Estado, o., 

b) .- Que ni.egue la autorización solicitarla y se condena a 

la Dependencia 

desempeñaba. 

reinstalar i\l tr-abajador en el puesto que 

Asimismo en el procedimiento que se inició con la demanda 

del cesado, sin autorización del Tribunal; e\ Laudo también puede 

ser en dos sentidos que son: 

al • - Condena a la dependencia reinstalar 

indemnizar, st:?g..'.,n lo haya accionado el tr~baj¿-.dor- y; 

b> .- Absolver a la Dependencia. 
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e o N e L u 5 l o N E 5 • 

1.- Lc.s Trabajadores al Se;vic10 del Estado pueden sei- de 

bas~ o de confianza, estando e~tos últimns excluidos del n~gimen 

tL\telnr poi- disposicichl expresa del Ai-ticulo SD-., t:?n consecuencia 

únicamente los trabajadores de base pueden ser sujetos un 

prc+:;erHm1ento rtdministrati·.10 y aún jurisdiccional, poi- o"tbandono 

Ce empleo. 

2.- La incc.rporaci.ón dE"> lo~ trabajt'dores, l lev"' 

efecl:o normalmente mediante el acto admin1strat1vo llamado 

ncomhram'tent.o; esta incol·poraciOn voluntaria, pues en ott·os 

ca.sos se ve("ifica. coei-ci.tivamente c:omc. e11 los militares, jLu-ados, 

mi~mht·cs dü ciertos ConseJos Electorales y poi· elección como pasa 

con los Miembros del Congreso. 

3.- El abandono de empleo, como c:ausa de cese debe 

atender a la naturaleza de las funciones encomendadas al empleado 

público, ya que el fin que se persigue es que el empleado público 

este siempre atendiendo el servic:it.r que tie..-1e encome1"ldado. 

4.- Para que exista la causal de abandono de empleo, no 

es suficiente qut? el trabajador deje de concurrir a sus labor-es, 

siru·· que so requiere~ que con esta omisión se cause perjuicio al 

Estado o a ter-ceros. 

5 .. - El abandono de empleo es la falta injustificada a las 

labores por más de cuatro dias consecutivos, actualizando la 
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causñl de abandono de empleo ya que tal actitud del trabajador 

entraña su decisión de no seguir prestando sus servlcios. 

b.- El Estatuto Juridico de los Pode.-es de la Unión, asi 

como el Reglamento de las Condiciones Especificas de Trabajo de 

la Sec.-etaf'ia de Educación Pi..'1blica, da la facultad de levantar 

acta de abandono de empleo, a un trabajador que a faltado a sus 

labores poi- más de tres di.as consecutivos sin justificación legal 

que los aval~, siendo que al cuarto día se da por consumada la 

falta comprobada del tf'ab.edador sin responsi"bi 1 id.ad del Ti tul ar. 

7.- Si a juicio del Titular de la Sec,·etaria, procede 

demandar m,te el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, la 

terminación de los efectos del nomb1·amiento del trabajo=Jdo1-, a la 

demanda se acompañarán, como i,,strumentús base de la acción, el 

acta administrativa y los documentos que al formularse est~, se 

hayan ayregado a la misma. 

B.- El acta administrativa, tiene su fundamentación legal 

en el articulo 46 bis, de la Ley Fede.-al de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, en la que faculta al Titular de la 

dependencia a levantar el acta respectiva, pudiendo demandar el 

Titular de la Dependencia la conclusión de los efectos del 

nombramiento ante 

Arbitraje. 

el Tribunal Federal de Conciliación y 

9.- Cuando et Tr'lbunal 1·esuelve que procede da\- por 

te1-minados los efectos del 11omb.-amiento sin r-esponsabi l idad par· a 

el Estado, el trabajador no tem..lrá derecho al p.1.go de lc•s 

salarios raidO$~ 
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10-- E'.r. caso cootr-ario, an que el Tribunal resuelva que 

procede el c:ese por abandono de empleo, tendrA que reil"\stalar 

los trabaJadores P.n las plazas de las cuales hubiese sido 

separado y ordena~ el pago de los salaíios caidos a que fuesen 

condenados por laudo ejecutoriado. 

11.- La demanda expuesta ante el Tribunal, ya. sea pví un 

t1-ab.;;.j;\doi- o pc•r el Estél.do supone que alguna de las partes no ha 

cumr>lido laboralmQ-ntfl', y que ademAs debe1-án pí"obar lo que a 

<lei-ec.ho e intef'eses convengan. 

12.- El ~n·oc:edimiento para resolve1- etCerca dt:!l c.et;e po\

._"\bandonc. de empleo se somet:.e al Tribunal Fede1-e1l r1e Concjliaci611 

y Arbit1·aje~ se reduc1ran la pr""s-entaci.r~n de la demanda 

respec:ti'la que Uebe>á hacerse poi- esc:1ito o verbalme1,te por medio 

de cc•mparecenci.a, a la contestac:i6n que se ha1-/J en igual fnrma y 

a una ~e.la audiencia. en la que se recibirlin las prui=b~s y 

aleg"'tos oe las par·tes y se preinuncia1-a resoluc10n, salvo cu.indo 

juicio propio del T•ibuna!, se requiera la práctica de otras 

dillg1:ncic'ls, en cuyo caso se ordenar:J. que se lleven a cabo y una 

ve=: desa!ioyadas se dictJ.i-A Laudo. 

13.- El p1·oceso buroct-ático con$tit.uye una 'Jnidad, para 

obtener la s<.4.tisfac:ción del derecho eo un l~udo con efectos de 

cosa. juzgdda sobr-e la. base de la vet-dad sabida y buena fe 

guardñdi\, pero la e-elación emii,entemente jur idicr, en lft 

inteligem:i.3 de que lo~ derechos de los trabaj.idores son sociales 

y lc-~s del Estado son patrimoniales. 
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14.- Por lo que e~ inaplazable expedir una ley que 

verdaderamente proteja al empleado, que lo estimule y lo 

convie('ta en un ve('dadero colaborador del Estado y no en 

opositor pertinaz y constante que es la situaci.On en que lo a 

colocado el ordenamiento en vigor. Va que si este está informado 

de un espíritu revolucionario hoy se ha degene1-ado a tal grado 

que a convertido a las Dependencias Oficia.les en verdaderos 

campos de batalla, adoptándose caprichosas y muy personales 

posturas, olvidando el principio de autoridad y abandonando la 

defensa juridica del t1-abajador, puesto que para hacerla 

recurre no poc:es a la intriga y hasta la injuria. 

15.- Por ello con está investigación, deseo aportar 

sOlo a la Secretaria de Educación Pública, sino a los empleados y 

autor i.dades al s.ervicio del estado y que llegan a encontrarse con 

dudas Acerca de los elementos juridico-~dministrativos que deben 

reunir el Acta por Abandono de Empleo, tratando de tener un mayor 

apego al derecho po~ ambas partos. 
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