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INTRODUCCION

Durante el tiempo en que me he desenvuelto en lo que hasta el dia de
hoy constituye mi desarrollo profesional, colaborando en el &rea de
finanzas de una empresa de consultoria en informatica Yy
telecomunicaciones, en donde con frecuencia se ha tenido que acudir a
empresas extranjeras, en busca de apoyo tecnolégico, ha despertado en
mi especial interés, el grado de dependencia qgque en materia
tecnolégica pueda tener nuestro pais, lo cual genera subordinacién al
exterior, ya sea por el flujo negativo de divisas que produce como
por las implicaciones de tipo politico que ello conlleva, ya que
algunas decisiones gque debieran tomarse internamente como respuesta a
las necesidades del pais responden Unicamente a los intereses de los
propietarios de la tecnologia en el exterior.

Por otra parte en la medida en gue las sociedades modernas han
tenido acceso a nuevos adelantos cientificos y tecnoldgicos que les
proporcionan niveles mas altos de desarrollo econdémico, bienestar y
comodidad, se ha venide acentuando la dependencia de los paises
subdesarrollados de las tecnologias del exterior.

Lo anterior ha sido materia de preocupacién de las cuatro
Gltimas administraciones presidenciales sin embargo recientemente se
ha dado un cambio radical en el marco juridico que regulaba la
importacién de tecnologia, gque desde luego considera una serie de
supuestos gque son consistentes con la politica neoliberal de 1la
presente administracién del gobierno mexicano, lo cual contrasta con
las disposiciones anteriormente establecidas en la legislacién de
pretender controlar el fenémeno y que s6lo originaron desalentarlo ya
que resultaba incosteable y riesgose para los inversionistas
extranjeros.

La tesis que se sostiene en este trabajo es que no debemos
desechar totalmente las experiencias sufridas en el pasado ni tampoco
negar la oportunidad a una nueva perspectiva de soluciones,
seflaldndose que para alcanzar independencia y desarrollo tecnolégico,
nuestro pais, al mismo tiempo que debe contribuir a elevar el nivel
académico de la poblacién y mejorar la calidad del mismo, asf como
para obtener resultados de corto plazo tiene la exigencia de importar
tecnologia la cual para su instrumentacién, demanda de la profesién
del Contador PGblico una atencién adecuada en sus diversos aspectos,
juridicos, contractuales, fiscales, etc.



El presente trabajo se inicia con una definicién del concepto de
tecnologia y una breve descripcién de la evolucién que la misma ha
tenido en nuestro pais, desde la época anterior a la llegada de los
espafoles hasta nuestros dias, identificdndose 1los esfuerzos
conscientes efectuados para desarrollar la ciencia y la tecnologia en
México. Posteriormente se hace referencia a las 1limitaciones al
desarrollo cientifico y tecnolégico y a la situacién que actualmente
afronta nuestro pais.

Se analiza el concepto de transferencia de tecnologia y su
relacién con el desarrollo econémico, sus implicaciones al tratarse
como una mercancia importada, los aspectos gue conlleva el proceso de
transferencia de tecnologia importada y la problemdtica de adaptacién
de la misma, sus consecuencias y limitaciones, asi como las
perspectivas que plantea la transferencia tecnolégica al incorporarse
nuestro pais a un tratado de libre comercio con Estados Unidos de
América y el Canada.

Se analizan los mecanismos y medidas de cdémo se implementa en
México, su clasificacidn de acuerdo a criterios funcionales, a la
forma de contratacién y su identificacién conforme a la organizacién
de quien importa la tecnclogfa. Se precisan algunos riesgos que se
pueden presentar en la importacién de tecnologia, su costo y
modalidades de pago.

Se incluye un analisis de los antecedentes de las restricciones
normativas a la importacién de tecnologia, el nacionalismo a
ultranza, sus normas juridicas y consecuencias. Se precisan algunos
abusos que en otra época justificaron la intervencién del Estado como
regulador de la transferencia de tecnologia.

Se especifican las modificaciones que en materia de
transferencia de tecnologia se incorporan como consecuencia del
pensamiento neoliberal del actual gobierno.

Finalmente se determinan las obligaciones fiscales gque se
generan con la transferencia de tecnologia, sefial&ndose el fundamento
constitucional para establecer cargas impositivas a los extranjeros
en México y la necesidad de evitar una doble tributacién. Se indica
el régimen impositivo a 1la transferencia de tecnologia mediante
asistencia técnica y correspondiente al goce temporal de bienes
intangibles.



METODOLOGIA

Por lo estudiado en el cursao de "Seminarioc de Tesis", podemos
concluir que 1la metodologia son los caminos o métodos que puede
sequir el hombre para aprehender el conocimiento.

Este conocimiento se obtiene mediante diligencias para descubrir
un hecho o fenémeno que es el gquehacer de la investigacién.

En toda investigacién es fundamental el aspecto metodolégico
para organizar su proceso, controlar resultados y llegar a 1la
solucién del problema planteado. La estructura del trabajo queda
plasmada en la metodologia que es conveniente incluir en el trabajo
para gue el presente estudio tenga sustentacién valida y confiable.

1. PRIMERA FASE: PLANEACION

1.1 PLANEACION DE LA INVESTIGACION CONTABLE

Comprendié la formulacién de un plan de accién a seguir, gque
considersé los propésitos, actividades y elementos necesarios para
incluir la informacién requerida.

Se determiné el tipo de investigacién contable que se desarrollaria,
que en este caso, consideré un andlisis documental histérico como de
la evolucidn sufrida por la legislacién y del comportamiento que ha
precedido .y se espera, en el futuro inmediato, tendra 1la
transferencia de tecnologia en nuestro pais.




1.2 SELECCION DEL TEMA
El tema seleccionado cumplid con los siguientes aspectos:
a) INTERES PERSONAL.

Me he desempefiado como responsable de las &4reas de Administracién y
Finanzas de una empresa dedicada a la consultoria en materia de
telecomunicaciones e informédtica, que requiere constantemente para la
atencidén de sus proyectos de la participacién de consultores
asociados extranjeros que le proporcionen apoyo en los desarrollos
alcanzados en tecnologia de punta, principalmente de los Estados
Unidos, Japén y Francia, lo que me ha hecho reflexionar sobre la
importancia que para nuestro pais tiene el desarrollo tecnolégico y
coyunturalmente su transferencia del exterior ante el grave rezago
que tenemos.

Asimismo, ante la perspectiva de la incorporacién de nuestro
pais al Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y el Canadi,
se espera que la transferencia de tecnologia adguiera un papel mas
relevante, por el alto desarrollo tecnoldégico e industrial que esos
paises tienen comparativamente con el nuestro, aunque de las
experiencias anteriores registradas deben tomarse precauciones para
no incurrir en vincularnos a una dependencia externa.

B) ORIGINALIDAD RELATIVA.

Por lo reciente de las modificaciones juridicas sufridas en nuestro
pais, en el marco normativo gque regula 1la transferencia de
tecnologia, no he encontrado material escrito gque dé solucién a 1la
implementacién que esta problematica plantea, lo cual me hace pensar
en gque podria permitirme hacer una interesante aportacién a la
profesién.

c) IDENTIFICACION PROFESIONAL.
Tanto para mi trabajo, como para mi formacién profesional, las
solucicnes que pretendo aportar para la transferencia de tecnologla,

en aspectos de su instrumentacién, considero que tienen una relevante
y actualizada identificacién con la profesién.

1.3 UBICACION DEL TEMA:

Se siguié el método deductivo, que va de lo general a lo particular,
como se indica a continuacién.



a) CARRERA: Licenciado en Contaduria PGblica.

b) TEMA GENERICO: Andlisis del desarrollo tecnolégico de México y
su dependencia externa ante las recientes modificaciones
juridicas y fiscales.

c) TEMA ESPECIFICO: Implicaciones que plantea a la profesién del
Contador Pliblico la importacién de tecnologia en México.

d) ESPECIFICACION DEL TEMA: Marco juridico y fiscal y anilisis de
los riesgos que conlleva actualmente 1la transferencia de
tecnologfa en nuestro pafis

1.4 MOTIVOS

La diferencia con el exterior, que en materia tecnolbgica presenta
nuestro palis y sus implicaciones econémicas y politicas, han sido
objeto de preocupacién en los dltimos cuatro sexenios
presidenciales; Recientemente se ha dado un cambio radical en el
marco juridico que regula la importacién de tecnolegia, que involucra
una serie de supuestos consecuentes a la politica neoliberal de 1la
actual administracién del Gobierno Mexicano, sin embargo, no debemos
desechar totalmente las experiencias sufridas en el pasado, ni
tampoco negar la oportunidad a una nueva perspectiva de soluciones.

En el presente trabajo se plantea un anélisis de 1las dos
opciones y se presentan propuestas concretas de solucidn, que
pretenden servir como marco de referencia a los profesionales de la
contaduria, gque dentro de su responsabilidad participan en 1a
instrumentacién de la transferencia de tecnologia, mismas que han
sido resultado de un trabajo de investigacién y de experiencias
durante el tiempo en que me he desenvuelto en lo que hasta el dia de
hoy ha sido mi desarrollo profesional

1.5 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

Un aspecto importante de toda investigacién es el referente
corresponde al planteamiento del problema, ya que el mismo induce al
conocimiento del tema y ©permite definir el objeto de 1la
investigacién, por 1o gque algunos autores como Hudscar Taborga
considera que "Un problema bien planteado proporciona la mitad de su
solucién".

En este trabajo consideramos gque nuestro pais es altamente
dependiente en materia tecnolégica, lo cual hace gue nos encontremos
subordinados al exterior, generando un flujo negativo de divisas con
implicaciones de tipo politico, ya gque muchas de las decisiones que
debieran de tomarse internamente como respuesta a las necesidades del
pais, responden Unicamente a los intereses del propietario de 1la
tecnologia.



Sin embargo por alglGn tiempo nuestro pais pretendié superar 1la
problemdtica anterior con restricciones y controles a la importacién
de tecnologia, lo cual lejos de resolver la anterior problematica,
desalentd su participacién.

Con las reformas juridicas recientes se ha buscado liberalizar 1la
entrada de tecnclogia del exterior, lo cual plantea la blsqueda de
nuevas soluciones, que si bien ayuden a resolver problemas de corto
plazo, estableciendo nuevas industrias, fébricas, prestadores de
servicios, etc., contribuyen a superar el rezago tecnolégico que
presenta el pais; para ello, la profesién del Contador Plblico
involucrada en las funciones administrativas, financieras, contables,
fiscales y juridicas de 1las organizaciones, debe orientarse
adecuadamente a posibilitar esta transferencia tecnolégica, evitando
sus perniciosas desviaciones; en el presente trabajo se presentan
algunas soluciones.

1.6 HIPOTESIS:

Para alcanzar independencia y desarrollo tecnolégico nuestro pals, al
mismo tiempo que debe contribuir a elevar el nivel académico de la
poblacién y mejorar la calidad del mismo, asi como para obtener
resultados de corto plazo, tiene 1la exigencia de importar la
tecnologia necesaria la cual para su implementacién demanda
soluciones juridicas, fiscales y contractuales adecuadas.

2. BEGUNDA FABE: RECOPILACION DE INFORMACION

2.1 INVESTIGACION DOCUMENTAL:

- Juridica Acudi a bibliotecas en busca de libros, articulos
- Fiscal elaboracién de fichas bibliograficas y la inte-

- Contable y la integracién de ficheros.

- Financiera.

2.2 Observaciones:
- Analisis de operaciones instrumentadas con anterioridad.
- Discernimiento, inferencia, establecimiento de hipbtesis y
determinacién de pruebas para dar scluciones.
2.3 Entrevistas:

- Asistencia con especialistas en aspectos Juridicos,
Fiscales, Contables y Financieros.



3. TERCERA FASE: PROCESAMIENTO

Después de haber recopilado la informacién se procedit a la fase de
procesamiento que consistié en las siquientes etapas :

~ Organizacién de la informacién obtenida.
- Estructuracién del trabajo.
- Integracién del documento.
- Elaboracién de referencias documentales.

La redaccién del trabajo de investigacién documental, se refiere
a el proceso de expresién escrita, de cada una de las partes que
componen el indice temdtico elaborado.

4. CUARTA FASE: INTERPRETACION

La interpretacién de la informacién obtenida en la investigacién
contable significa someterla a un an&lisis y explicacién, con el fin
de llegar a conclusiones concretas.

El andlisis consistié en separar los elementos bisicos de la
informacidén y examinarlos con el propésito de responder a cuestiones
planteadas en la investigacién.

La interpretacién o explicacién es el proceso mental mediante el
cual se trata de encontrar un significado mis amplio de 1la
informacidén empirica recibida. La investigacién documental efectGa la
interpretacién de la informacién por medio del andlisis de premisas y
de la explicacién por conclusiones (teorias).

La investigacién de campo realiza la misma tarea mediante el
andlisis descriptivo o estadistico y de 1la explicacién por
conclusiones o teorias.

Esta fase de 1la metodologia consistié en interpretar los
resultados obtenidos con la ayuda de los instrumentos mencionados con
anterioridad (obtencién de datos). Se hizo una comparacién
cualitativa de los datos teérico-documentales con los resultados de
la investigacién de campo, tratando de encontrar nexos entre la
teoria y la realidad. La interpretacién de los datos, es un doble
proceso: andlisis y sintesis, que nos permite dar una explicacién del
problema investigado.

Toda esta informacién se usbé para la comprobaciébn de 1la
hipétesis de trabajo que se podria leer en las conclusiones (tesis
comentada) .



5. QUINTA FASE: COMUNICACION

Correspondié a 1la integracién final que de manera secuencial se
efectuéd del documento considerando los elementos necesarios para
facilitar gque de la lectura del mismo se alcanzard una adecuada
comprensién de la tesis expuesta.

6. BEXTA FASE: LIMITACIONES

El presente trabajo pretende analizar las importantes modificaciones
juridicas que en materia de regulacién de inversién extranjera vy
transferencia tecnolégica se han venido implementando recientemente
durante la administracién del Lic. Carlos Salinas de Gortari,
haciendo referencia a lo dispuesto en el marco juridico vigente
anteriormente, s6lo para resaltar la importancia del cambio en la
actitud reguladora del Estado y sus estrateglas orientadas a promover
la inversién extranjera y la transferencia de tecnologia en nuestro
pais, limitandose el mismo, a las modificaciones normativas aprobadas
formalmente hasta el mes de octubre de 1992. Asimismo, no pretende
ser un andlisis exhaustivo de esta problematica sino s6lo constituir
una herramienta para la profesién del contador Pilblico, ante 1la
necesidad de tener gque proporcionar soluciones acertadas desde el
punto de vista de la profesién a los fenémenos que se plantean como
consecuencia de la transferencia tecnolégica.
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1.~ MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO DE LA TECNOLOGIA EN MEXICO.

1.1.- Concepto de Tecnologia:

Para poder precisar una sintesis del comportamiento que la tecnologia
ha tenido en nuestro pais, es necesario aclarar su significado, y que
existen sin duda maltiples definiciones, haré referencia en esta
investigacién a la definicién que Edward C. Pytlik da en su libro
"Tecnologia, Cambio y Sociedad", asi tenemos que la tecnologia es "un
proceso emprendido en todas las culturas (un proceso universal) gque
comprende la aplicacién sistemidtica del conocimiento organizado
(sintesis) y de objetos tangibles (herramientas y materiales) a 1la
extensién de las facultades humanas, que son restringidas como
resultado de un proceso evolutivo".

De acuerdo a este autor las caracteristicas de la tecnologfa son
las siguientes:

1.- Es evidente en todas las culturas, cualquiera que sea su
grado de desarrollo.

2.- Est& basada en el conocimiento y comprende la aplicacién
del mismo para resolver problemas.

3.- Es acumulativa.

4.- Es fundamental para la humanidad.

5.~ Es esencial para la supervivencia.

6.~ Altera la cultura y la sociedad.

7.~ Estad orientada al futuro.

8.- Es observable.

9.- Busca una relacién armoniosa entre la vida humana y la

naturaleza.

10.- Es una prolongacién de las facultades humanas.

La tecnologia, como conocimiento organizado para fines de
produccién, ha desempefado un papel determinante en el desarrollo de
la humanidad, y en todo momento histérico, se ha manifestado de
diferente manera, ya sea incorporada en la fuerza de trabajo, en el
equipo o en toda &rea del conocimiento humano.



1.2.- Desarrollo Cientifico y Tecnolbgico en México.

Aungue México ha carecido de una tradicién cientifica y tecnolégica
propia, se puede hablar de una serie de descubrimientos cientificos y
avances tecnolégicos, que de manera aislada y sin conexidn adecuada
se han originado a través de nuestro desarrollo histérico.

Asf en la época prehispénica, México alcanzé un alto grado de
desarrollo, no obstante que nuestras antiguas «civilizaciones
carecieron de la utilizacién de la rueda y del uso sistemdtico del
metal, asi como de la domesticacién de animales grandes, contaron en
cambio con la numerosa fuerza de trabajo de sus pueblos, el fuego y
la energia solar como elementos impulsores de su desarrollo., Asi
sabemos en la actualidad que los conocimientos y descubrimientos de
nuestros antepasados se extendieron a todos o casi todos los aspectos
de la vida humana.

Las culturas prehispénicas tuvieron grandes conocimientos de
ingenieria, lo que les permitidé edificar monumentales centros
ceremoniales Yy espléndidas obras urbanisticas. La principal
aportacién de la arquitectura religiecsa precolombina fue sin duda
alguna el basamento piramidal, sostén de templos y altares. En la
urbanistica, la utilizacién de grandes calzadas Yy calles aledafas,
aunadas a la construccién de acequias que resolvieron los problemas
de saneamiento asi como el levantamiento de acueductos gque dotaban de
agua a la poblacién, llevaron a dichas culturas a crear ciudades tan
complejas y bien construidas como Teotihuacén. Utiljizaron a su vez,
instrumentos de uso tan reciente como la plomada y el cincel, asi
como pulidores de piso y pared. Y se lleg6 en su oportunidad a
laborar en la arquitectura con una mezcla denominada estuco,
constituida por 1la combinacién de cal y cemento y cuya elaboracién
requiri&é un profundo conocimiento de dichas sustancias. Ademds 1la
introduccién de los adobes superpuestos y el uso de las pilastras y
columnas proporcionaron mayor firmeza a los basamentos piramidales y
permitieron ampliar el Ambito interno de las edificaciones.

La necesidad de proveer de alimentos bé&sicamente de origen
vegetal a las numerosas poblaciones asentadas en el Valle de México,
fue una gran fuerza que impulsd los avances tecnoldégicos en materia
de irrigacién para los campos de cultivos y los sistemas agricolas
que encontraron un gran adelanto en la creacidén de las terrazas, las
cuales contaban con un buen drenaje, posteriormente dichos sistemas
hallaron su maxima expresién en el empleo de 1la chinampa una
innovacién técnica destinada al cultivo del maiz, frijol, calabaza y
otros vegetales.

Los avances ho se dieron lnicamente en estos aspectos sino que

se expresaron en dgran parte en la astronomia, las matemdticas, 1la
medicina, la notacién numérica y el calculo del tiempo.

En lo que se refiere a la astronomia, las culturas prehispéanicas
construyeron edificaciones especiales con el fin de usarlas como
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observatorios astronémicos, a través de los cuales lograron
identificar numerosas constelaciones como Oridén, Casiopea, la Osa
Mayor y la Cruz del Norte, entre otras. Lograron también determinar
ciertos periodos astronémicos comc el ciclo venusino que constaba de
548 dfas. Cabe mencionar gque 1la arquitectura y 1la astronomia
estuvieron estrechamente ligadas ya gue muchos de los edificios
construidos por estas culturas, tuvieron una orientacibén basada en
ciertos fendémenos astronémicos.

Por las necesidades de precisar los ciclos agricolas y de
determinar las fechas relevantes, se hizo necesario el calculoc del
tiempo, lo cual se logré a través de la observaciébn continua vy
sistemdtica del sol, la luna y las estrellas, con lo cual se logré
establecer dos calendarios. Uno, de 365 dias, divididos en 18
periodos que constaban de 20 dias, mds un periodo adicional de 5
dias, éste fue el calendario solar, y el otro de 260 dias que tuvo un
caradcter adivinatorio. A través de la conjuncién de ambos se obtuvo
la rueda calendarica, es decir, un ciclo que constaba de 52 afos de
365 dias o bien 73 ciclos de 260 dias cada uno, debemos agregar que
investigaciones posteriores demostraron que el CcCalendario Solar
contaba con tal precisién, que se aproximaba en un diezmilésimo méas
al afo astronémico que el actual Calendario Gregoriano.

En cuestidn de nomenclatura numérica, el sistema numérico de las
culturas mesoamericanas se basd en el cdlculo vigesimal y el valor de
un nimero radicaba en su posicién vertical respecto de otros, técnica
que permitié en un momento dado efectuar una adecuada medicién del
tiempo. A su vez, la concepcién del concepto del cero vino a
modificar en gran medida las operaciones matemdticas. Por su parte,
aungue se dice que estas culturas no utilizaban 1los nimeros
fraccionarios, existen evidencias de que los aztecas lo usaron en sus
anotaciones tributarias.

Las civilizaciones mesoamericanas llegaron a dominar también la
escritura jeroglifica y es sin duda alguna el sistema de los mayas el
mas trascendente, debido a sus caracteristicas fonéticas e
ideograficas. A su vez crearon un sistema de clasificacién de las
plantas, el cual es comparable al de Linneo. Su profundo conocimiento
de las plantas medicinales los llevaron a obtener grandes resultados
en el campo de la farmacologia.

como se ha visto los pueblos indigenas de nuestro pais tuvieron
notables avances, no s6lo culturales, sino también de carécter
cientifico y tecnoldégico, y es probablemente la sociedad azteca el
mejor ejemplo de 1la culminacién del desarrollo gue en materia de
ciencia y tecnologia llegaron a poseer nuestros antepasados.

Durante la Colonia, se crearon en el pais universidades vy
escuelas de naturaleza similar a las que ya existian en Espafa y las
cuales contaban con un sistema educative que concordd con el gque
imperaba en Europa durante ese tiempo. La creacién de dichas
instituciones estuvo a cargo de la Iglesia y de las autoridades del
Estado. De esta manera el veintiuno de septiembre de 1551 se fundé la
Universidad Pontificia de México, la cual tuvo los mismos privilegios
que la Universidad de Salamanca. En los centros universitarios se
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estudiaba, medicina, matemdticas y ciencias naturales. Asi mismo con
el afdn de evangelizar, se estudiaron las lenguas indigenas, lo que
motivé la investigacién de las culturas prehispénicas.

Es necesario aclarar que en esta época, el panorama tecnolégico
se modificé radicalmente, con el arribo de los espafocles llegaron
nuevas técnicas agricolas, la introduccién del arado y de la energia
hidraulica. En la mineria se introdujo el proceso de amalgamacién, y
un método de beneficic de la plata.

En el terreno cientifico, hombres como Enrico Martinez creador
de las obras del desaglie del Valle de México y Carlos de Sigiienza y
Géngora, cartégrafo y matemitico, demostraron que México aGn en esa
época, contdé con cientificos talentosos como los europeos.

A fines del siglo XVIII, con la influencia del racionalismo y la
ilustracién, empezaron a editarse en México revistas que divulgaban
temas cientificos, en lo que respecta a la educacién hubo en este
tiempo un gran esfuerzo por implantar la ensehanza escolar
obligatoria y por hacer que fuera gratuita para los nifios pobres. En
1767 se cred el Colegio de las Vizcainas gque fue la primera escuela
laica. Mas adelante se crearon otros centros de esta naturaleza conmo
son el Jardin Botadnico (1788), el Real Seminario de Minerfa (1792) y
la Real Escuela de Cirugia (1768), que junto con la Universidad
Pontificia representan los esfuerzos realizados en esa época para
impulsar la educacién cientifica en nuestro pais.

En el periodo comprendido de 1821 a 1867, scolamente la industria
textil alcanzdé un cierto grado de mecanizacidén e imperaron en todas
las ramas de la produccién los artesanos. En lo que respecta a la
educacién, el caos politico y la carencia de recursos impidieron su
avance. En 1865 la Universidad Pontificia fue clausurada
definitivamente, y de esa manera México queddé sin Universidad
aproximadamente cuarenta afios, en su lugar se crearon la Biblioteca
Nacional (1833) y seis instituciones de Estudios Superiores; Estudios
Preparatorios, Estudios Ideolé6gicos y Humanidades, Jurisprudencia,
Estudios Eclesidsticos, Ciencias Fisicas y Matemiticas y la Escuela
de Ciencias Médicas, anico centro que logré funcionar sin
interrupciones, se crearon también asociaciones cientificas como 1la
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica (1833), la Academia de
Medicina de México y el Observatorio Astrondémico Nacional (1863). La
actividad cientifica se orientd a describir la geografia del pais asi
como la flora mexicana. Se hicieron mapas del territorio nacional y
también cartas geolégicas.

Después de 1867 los trabajos de la ciencia se basaron en la
medicina, geografia, botdnica y geologia. Se incrementé el nGmero de
publicaciones dedicadas a la divulgacién de la actividad cientifica
asi como el de las Sociedades Cientificas. Se dio gran auge a la
expansién de la educacién piblica y en 1867 se establecié gque 1la
educacidén primaria fuera de naturaleza obligatoria, se organizaron
nuevamente los esfuerzos para impulsar la educacién superior y se
creé la Escuela Nacional Preparatoria (1868), cuyo plan de estudios
se disefié dentro de los lineamientos establecidos por el Positivismo
de Augusto Compte. Se fundaron a su vez, la Escuela de Altos
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Estudios, de Comercio y Administracién, de cCirugia y Farmacia, de
Medicina, de Naturalismo, de Agricultura y Veterinaria y de
Jurisprudencia, las cuales dieron origen mis tarde a la Universidad
Nacional de México.

De 1880 a 1910 periodo en el que gobernd el General Porfirio
Diaz, se experimenté un gran crecimiento econémico: se inicia 1la
construccién de caminos, puentes, puertos y ferrocarriles; se
introduce la 1luz eléctrica, la cual impulsa la mecanizacién en la
industria textil, la mineria, el desagiie , la fundicién de metales, y
en el alumbrado piblico. La demanda de metales industriales propicia
la tecnificacién en la mineria, se establecen plantas en las que los
metales son procesados antes de ser exportados, En la agricultura las
innovaciones tecnolégicas sélo repercuten en los cultivos dedicados a
la exportacién del henequén. Los demés cultivos siguieron
trabajédndose con herramientas ya obsoletas. Se diversifica el sector
industrial y se inicia la fabricacién de cemento. Para 1907 s6lo el
21% de los estudiantes de las escuelas profesionales oficiales,
siguen carreras orientadas a las &reas cientifico-técnicas. En 1910
el Ministro de Educacién Publica y Bellas Artes, Justo Sierra,
inaugura la Universidad Nacional de México.

Superada la lucha armada y a partir de 1919 se vuelven a
impulsar las actividades agricolas en su forma mecanizada, que se
plasman en las obras de riego ubicadas en los estados del norte del
pais, la innovacién técnica mas trascendente en la mineria es el
proceso de flotacién, mediante el cual se obtiene el zinc y plomo.

En lo que respecta a la educacién se da un gran impulso a la
creacién de universidades, como las de Yucatan (1922), San Luis
Potosi (1923), Guadalajara (1925). En 1924 la Escuela Nacional de
Agricultura inicia sus cursos cn Chapingo. La principal actividad de
las wuniversidades fue la docencia, ya gue se practicaba poca
investigacién. En 1929 la Universidad Nacional de México obtiene su
autonomia.

En 1937 Lazaro CArdenas crea el Instituto Politécnico Nacional,
en el cual se agruparon todas las escuelas superiores dependientes de
la Secretaria de Educacién Pablica.

En esa época se inaguran también el Instituto de Fisica de la
UNAM y el Instituto de Salubridad y Enfermedades Tropicales.

En 1930 y 1940 se fundan las Universidades de Puebla,
Guanajuato, Colima, Nuevo Ledén y Sinaloa. En 1938 el Colegio de
México inicia sus actividades con objeto de ayudar a gque los
refugiados espafoles continuaran sus investigaciones.

En 1943 la Secretaria de Agrlcultura Yy Ganaderia y la Fundacién
Rockefeller establecieron convenios para efectuar investigaciones
agropecuarias, que derivaron en la creacién de semillas de maiz y
trigo mejoradas.

i
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En 1944 se funda el Instituto Nacional de Cardiologia y en 1946
el Banco de México auspicia la creacién del Instituto Mexicano de
Investigaciones Tecnolégicas.

Para 1959 se crea la Academia de la Investigacién Cientifica que
agrupaba en su seno a cerca de quinientos investigadores que se
desempefiaban en diferentes &reas cientificas.

En la ‘década de 1960, el Estado establece importantes centros
cientificos como son el Instituto Mexicano del Petrdleo, el Instituto
Nacional de Energia Nuclear, el Centro de Investigacién y Estudios
Avanzados del IPN y el Instituto de Investigaciones Tecnolégicas.

Es necesario mencionar que a partir de 1935, afo en gque se crea
el Consejo Nacional de Educacién Superior e Investigaciédn Cientifica,
se establecen las bases para el desarrollo de un organismo, gque
intenta, sin percatarse muy bien de ello, coordinar las actividades
cientificas y tecnoléygicas en el pais. Dicho Consejo funciona hasta
1938, en 1942 se funda la Comisién Coordinadora de la Investigacién
Cientifica y en 1950 se «crea el 1Instituto Nacional 4de la
Investigacidén Cientifica, el cual se reformd en 1961, este Ultimo
Instituto vrepresenta el antecedente inmediato de 1la institucién
nacional que en la actualidad coordina y promueve la investigacién
cientifica y tecnolégica en el pais y que se conoce como Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

1.3.- Esfuerzos para apeyar el Desarrollo acelerado de la Ciencia y
la Tecnologia en México.

En la década de los afios treintas, o1 Estado dio un gran impulso a la
educacién superior, lo que trajo consigo el desarrollo de algunas
&reas de la investigacidn cientifica, sin embargo no hubo un intento
mayor para desarrollar de manera mis amplia y profunda una tecnologia
propia. Posteriormente con la expansién de las Universidades y 1la
necesidad de satisfacer las demandas del sector pitblico, se fomenté
la creaciébn de Institutos y Centros orientados a la investigacién
cientifica y tecnoldégica. No obstante, estos intentos fueron aislados
y no remediaron el atraso cientifico y tecnolégico del pais.

En realidad no fue hasta los afios sesenta, que el gobierno
mexicano empezé a preocuparse por el subdesarrollo cientifico y
tecnolégico en el gque se encontraba el pais, asi come por 1la
dependencia de los adelantos en el extranjero que ello implicaba. Ast
mismo, se hizo notar que practicamente la totalidad de los procesos y
disefios tecnoldgicos de la planta industrial del pais procedian del
exterior a un costo demasiado elevado, se detectd que la actividad
cientifica nacional se desarrollaba en un ambiente de escaso apoyo
econdmico e institucional; se constatd la casi nula congruencia de la
investigacién aplicada con las necesidades tecnolégicas latentes en
la industria nacicnal. Se empezé a comprender gque en México se
procedia al trasplante de la tecnologia extranjera que la mayoria de
las veces ni siquiera se adaptaba a las necesidades y condiciones
locales.
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En pocas palabras, se reconocié que la brecha cientifica vy
tecnolégica que separaba a México de los paises industrializados e
incluso de algunos semindustrializados, crecia a pasos agigantados.

Esta toma de conciencia dioc lugar m&s adelante, a la
participacién de la comunidad cientifica del pais en un intento por
llegar a un diagndstico claro de la situacién, asi como para plantear
cursos de accién dentro de una politica nacional de desarrollo.

De esta manera los trabajos del Instituto Nacional de
Investigacién cientifica, desarrollados entre 1969 Yy 1970
representaron el esfuerzo mids serio y sistemidtico para formular un
diagndstico de la situacién de la ciencia y la tecnologia en México y
para derivar de &l una politica nacional integrada por una serie de
programas coherentes en ciencia y tecnologia. Dicho estudio tuvo
trascendencia debido a que se partié del reconocimiento de que 1la
investigacién cientifica no puede concebirse aislada de la estructura
social, econdémica y politica asi como cultural de una nacién, sino
que es ingrediente basico y factor de estimulo del desarrollo
integral. Asi pues, el diagnéstico del Instituto Nacional de 1la
Investigacién Cientifica, manifestd que los paises cientificamente
subdesarrollados estan en peligro de permanecer en una situacién de
inferioridad, que amenaza su independencia, mediante la supeditacién
de sus sistemas de produccién, distribucién y consumo al control
cientifico y tecnolégico de los paises altamente industrializades.

Asi, en 1971 este Instituto en su obra: Politica Nacional vy
Programa de Ciencia y Tecnologia propuso la creacién del Consejo
Nacional de cCiencia y Tecnologia, quien ampliaria las funciones del
primero y ademas lo sustituiria. La creacién de este organismo es sin
duda alguna un apoyo definitivo para fortalecer el sistema
tecnolégico y cientifico del pais.

sus funciones principales son:

a) Planear, evaluar y coordinar las actividades cientificas y
tecnoldgicas.

b) Canalizar recursos para gue se ejecuten programas y proyectos
especificos.

c) Vincular la investigacién con los problemas nacionales.

d) Propiciar la coordinacidén Yy la comunicacién entre las
Instituciones de Investigacidén y de ensefianza superior.

e) Fomentar la creacién de servicios de apoyo a la investigacién
cientifica y tecnclégica.

£) Incrementar el nUumero de personal capacitado en la ciencia vy
tecnologia, mediante la concesién de becas tanto en el

extranjero como en el pais.
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El CONACYT es el organismo nacional que promueve y coordina la
infraestructura cientifica Yy tecnolégica del pais. Dicha
infraestructura se halla conformada por las Secretarias de Estado y
organismos estatales gque tienen injerencia en el desarrollo
cientifico y tecnolégico y cuyos presupuestos de investigacién son
analizados y autorizados por el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En este caso debemos
sefialar especificamente a la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 1la
Secretaria de Educacion Pidblica y la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos asi como al Instituto Mexicano del Petréleo, al
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo
Nacional de 1la Vivienda para los Trabajadores, como ejemplos
concretos de las instituciones ya mencionadas que efectGan
investigacién.

En lo que concierne a centros de educacién superior e
investigacién, existen en la actualidad 260 instituciones de
educaciédn superior gue generan cada aho 20,000 egresados a nivel
licenciatura en carreras relacionadas con disciplinas cientificas y
tecnolégicas. Dichas instituciones imparten 173 maestrias y 26
doctorados en las disciplinas mencionadas. Cabe mencionar que de los
16,456 estudiantes inscritos en 1989 en cursos de maestria vy
doctorado, 15,681 estudiaban la maestria y s6lo 775 el doctorado. La
investigacién, por su parte, se realiza en la Universidad Nacional
Auténoma de México, que efectia mAs del noventa por ciento, 1la
Universidad Autbnoma Metropolitana, el Instituto Politécnico
Nacional, 34 Universidades pablicas autébnomas o de caracter estatal
diseminadas en todo el pais, 100 universidades particulares y en las
instituciones de educacién superior e investigacién cientifica
piblicas y privadas como el Colegio de México, y el Instituto
Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey. Se cuenta ademés con
53 centros de investigacién, que poseen cerca de 5,000 investigadores
Yy técnicos. A su vez se han incrementado los centros de investigacidn
cientifica que cuentan con mas de 100 investigadores. Sin embargo audn
no se cuenta con una poblacién de investigadores los suficientemente
adecuada para hacer frente a los problemas del pais.

Existe en el proceso de desarrollo tecnolégico un elemento gque
logra enlazar los resultados de la investigacién cientifica y
tecnolégica y su factible industrializacién y que est& constituido
por los Servicios de Ingenieria y Consultoria de los cuales se
encuentran registrados hasta 1,110 empresas de esta indole, de
acuerdo a informacién proporcionada en el mes de mayo de 1992, por la
camara Nacional de Empresas de Consultoria.

Se cuenta con 290 bibliotecas y centros de informacién gque
apoyan el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Ademis en 1974 el
CONACYT cred el Servicio de Consulta a Bancos de Informacién, gque
proporciona informacién bibliogrdfica y estadistica a través de
instalaciones de telecomunicaciones Yy computadoras nacionales e
internacionales. Por su parte el INFOTEC (Informacién Técnica)
proporciona al sector industrial informacién y asesoria en problemas
de transferencia de tecnologia, innovacién industrial, patentes,
normas y seleccién y aplicacién de nuevas tecnologias. E1 CONACYT, ha
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publicado documentos bibliogradficos en donde se encuentra 1la
informacién gue existe en las principales bibliotecas y en los
centros de documentacién e informacién de la Ciudad de México.

Por lo que se refiere a los laboratorios de certificacién,
control de calidad y metrologia, México cuenta con un centro de
instrumentos, seis laboratorios de metrologia y 46 Comités
Consultivos de Normalizacién gue abarcan diversas industrias. Las
actividades de Normalizacién las desarrollan a su vez varias
Secretarias de Estado como la Secretaria de Salud, Comunicaciones y
Transportes, las cuales se unifican con la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial quien se encarga de las normas industriales vy
comerciales., Respecto a estas normas México sélo tiene registradas
3,000, las gue comparadas con las 25,000 de paises come Francia y
Estados Unidos, revelan la necesidad de elaborar mi&s normas
industriales, que apoyen el desarrollo tecnolégico nacional.

A partir de 1980 el Gobierno Federal establece incentivos
fiscales con objeto de fomentar la investigacién, el desarrollo y la
comercializacién de 1la tecnologia nacional. Dichos incentives se
otorgan a la produccién de ingenierfia b&sica y de proceso, las
actividades de investigacién tecnolégica originales y adaptativas,
las mejoras de productos, procesos, magquinaria y equipo, la
experimentacién en plantas piloto, 1las actividades de asesoria
técnica y de servicios de informacién y extensionismo tecnolégico asi
como las de capacitacién a investigadores y técnicos.

El 8 de noviembre de 1990, el Secretario de Comercio y Fomento
Industrial, dio a conocer las principales disposiciones contenidas ‘en
el nuevo Reglamento de la Ley para Control y Registro de
Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes vy
Marcas, mismas que amplian la proteccién al "secreto industrial",
liberalizan el pago de regalias al exterior y simplifican tréamites
relacionados con la garantia de la propiedad intelectual. Segin
expuso el funcionario, el nuevo reglamento se propone promover la
modernizacién tecnolégica de las empresas del pais y, al mismo
tiempo, 1llevar a cabo un amplioc proceso de desregulacién que
disminuya las obligaciones de registro y las limitaciones para 1la
contratacién de tecnologia en el extranjero.

Agregd que el nuevo reglamente modifica las funciones y el
espiritu del Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, el
cual cumplird en adelante un papel mAs promotor gque regulador.
Conforme a lo anterior, las empresas podran fijar libremente 1la
contratacion de la tecnologia gue mas les convenga, asi como el monto
de las regalias gue pagaran por ello.

Al hacer 1la diseccién de los principales rubros del documento
ante representantes del sector patronal del pais, el titular de
SECOFI enfatizé gue aungue serd la competencia comercial 1la gque
indique a las empresas cull es la tecnologia més adecuada y los
mejores términos para adquirirla, las autoridades difundiran
informacién sobre proveedores en el extranjero y la tendencia en el
pago de regalias.
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Insistié en que esta tarea serd de apoyo y de ninguna manera
implica que los contratantes requerirdn de autorizacién a convenios o
contratos que celebren con proveedores de tecnologla del exterior.
Incluso el reglamento de referencia, concluy6, elimina las facultades
discrecionales que tenia el Ejecutivo para condicionar o negar 1la
inscripcién en el registro de contratos y s6lo podrd intervenir si
hay violaciones.

En el mes de junio de 1991, desaparecié el Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia Y la Legislacién que le era
correspondiente, lo anterior representa una desregulacién del Estado,
que hace mids atractive para el extranjero el venir a invertir a
México.

El1 Estado comienza también en 1978 a financiar programas de
apoyo a la tecnologia. Asi, la Nacional Financiera a través de 3
Fideicomisos, el Fondo Nacional de Equipamiento Industrial (FONEI),
el Fondo Nacional de Fomento a las Exportaciones de Productos
Manufactureros (FOMEX)y el Fondo Nacional de Estudios y Proyectos
(FONEP) establecen programas de esta naturaleza.

El FONEI proporciona crédites y subvenciona la industria
nacional pricritaria. La empresa que solicita un crédito de esta
clase sb6lo aporta como minimo el 20% del presupuesto de un programa
de desarrollo tecneolégico, en tanto gque el fideicomiso aporta hasta
el BO0% restante. Sin embarge cuando se trata de un programa
innovatorio de alto riesgo la subvencién del FONEI aumenta.

FOMEX otorga créditos y garantias financieras a wuna tasa
aproximada del 8% anual, para desarrollar y vender tecnologfia y
servicios técnicos al exterior.

El FONEP por su parte, financia estudios de preinversién de alta
prioridad en el sector plGblico asi como en el privado y que
contribuyan a acelerar y mejorar la elaboracion de proyectos
especificos o estudios generales que se presentan para solicitar
financiamientos a organismos nacionales como internacionales.

El CONACYT a través del Programa de Riesgo Compartido,
proporciona a las empresas el 75% de los gastos gue ocasiona la
contratacién de los servicios que ofrecen los centros de
investigacién y desarrollo. En este caso, si se alcanzara un éxito en
materia de tecnologia, la empresa deberd reintegrar al CONACYT su
aportacién inicial, pero si se diera el caso de un fracaso ambas
deberdn absorber el costo.

Por lo que se refiere a la Investigacién y Desarrollo México ha
tenido grandes logros en las m&s diversas Aareas de la ciencia y la
tecnologia, sin embargo, todo indica que ello no ha sido suficiente.
l.4.- Limitaciones al Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del pais.

A través de una serie de diagndsticos gque’ el CONACYT ha llevadoe a

cabo, se han podido detectar los obstdculos que frenan el desarrollo
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cientifico y tecnolégico en el pais. De esta manera encontramos gue
el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia padece un gran déficit de
investigadores, ya que por cada diez mil habitantes se cuenta
solamente con dos investigadores, en tanto que paises como Estados
Unidos y los que integran la ex-Unién Soviética, cuentan con 26 y 57
investigadores respectivamente por la misma cantidad de habitantes.
Desafortunadamente el déficit se da no s6lo en cantidad sino también
en calidad.

En el Area educativa, segin calculos oficiales, se requieren
cuatro mil profesores wuniversitarios anualmente, los que se
consideran deben contar econ un nivel de especializaciédn y experiencia
superior a la licenciatura. Actualmente sélo el 10% de los profesores
universitarios tiene formacién de posgrado. En el sector industrial
el déficit es de técnicos y obreros calificados, en base a los
cdlculos efectuados por los Programas Naclionales Indicativos del
CONACYT se considera gque en 1987 se necesitaron veintiocho mil
ingenieros especializados en desarrollo de procesos, ingenieria
bdsica y de detalle, disefio de bienes de capital y construccién de
plantas. El reto ha sido satisfacer esta demanda.

Por otra parte, existe una gran concentracién de la
investigacién en el Distrito Federal, ya que el 70% del personal que
se dedica a la investigacién y desarrollo se encuentra en la capital
y el 30% en el resto de la Repiiblica. Esta situacién ha originado un
escaso interés para intentar resolver los problemas regionales.

En el aspecto financiero, los recursos son insuficientes, México
asigna un presupuesto a la investigacién y desarrollo equivalente a
0.6 del porcentaje del Producto Naciocnal Bruto, en tanto que 1la
Alemania Unificada asigna el 2.6% de dicho producto; la UNESCO
recomienda asignar un minimo del 1.5%. En base a estadisticas se sabe
que las empresas plblicas y privadas financian solamente el 8% del
gasto en investigacién y desarrollo. Ademds se sabe que el gasto en
este rubro estd mal distribuido, ya que en sueldos y salarios se
absorbe el 70% de dicho gasto, en tanto gque menos del 15% se canaliza
a la compra de maquinaria y equipo, ocasionando con ello que no se
pueda hacer investigacidén seriamente.

Las empresas mexicanas a su vez, carecen en general de interés
para apoyar la investigacién y el desarrollo experimental y sienten
cierta desconfianza respecto a los centros de investigacién, por la
lentitud de los estudios y lo elevado de los costos. Todo ello ha
redundado en el uso limitado de los centros de investigacién y
desarrollo tecnolégico disponibles en las empresas proveedoras de
tecnologia.

Existe también una gran desarticulacién entre la ciencia y la
tecnologia, ya dque el desarrollo en las ciencias basicas ha sido
mayor. AGn en las distintas ramas industriales subsiste esta
situacién pues se han canalizado grandes cantidades de recursos a
ciertas &areas (petréleo, agricultura, salud) y se han descuidado
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otras que pudieron haber impulsado el desarrollo del pais, vgr. la
silvicultura y las industrias de bienes de capital.

A su vez las instituciones de investigacién se desenvuelven en
forma independiente y con orientaciones individuales, es decir, falta
vincular dichas instituciones, a las necesidades industriales, 1lo
cual ha provocado que al estar dividido el sistema de investigacién
se reduzca la calidad de la produccién de la investigacién cientifica
Y tecnolégica.

El débil desarrollo de los servicios de difusién y divulgacién
de la ciencia y la tecnologia, han creado una serie de barreras
infranqueables para que el conocimiento sea difundido al sector
productivo.

Por Gltimo hago referencia al gran problema al que se enfrentan
los centros de investigacién ante las dificultades para contar en el
momento oportunc y adecuado, con el material, equipo e instrumental
que se requiere, asi como la falta de capacitacidén para proporcionar
mantenimiento y reparacién a los equipos o bien, la carencia de
refacciones debida a retrasos en aprovisionamiento.

1.5.- Situacidon de México en Materia de Ciencia y Tecnologia

En opinién del Doctor Marcos Kaplan, en la actualidad para toda
nacién el desarrollo de la ciencia y la tecnologia se ha vuelto
asunto de Estado, ya que es garantia de crecimiento, modernizacién,
productividad y acumulacién de capital, proporciona influencia socio-
cultural y poder politico que permiten la defensa de la soberania
dentro de un mundo eminentemente competitivo.

El investigador afirma que partiendo del supuesto de que la
ciencia es un subsistema relacionado con otros que constituye una
sociedad, existe un condicionamiento del desarrocllo cientifico a la
inversién de cada pais en la divisién internacional del trabajo,
motivo por el cual se explica gque el 95% de los conocimientos
cientificos vy tecnolégicos se produzcan en 4 6 5 paises
desarrollados, de tal manera que hasta la fecha "Latinoamérica esta
condenada a ser receptora y parcial aplicadora de los avances".

En opinién del Dr. Kaplan, la Tercera Revolucién cCientifica y
Tecnolégica Contempordnea, hace indispensable la modificacién
sustancial de 1los modelos econémicos latinoamericanos que dan
prioridad al aprovechamiento de la mano de obra barata y a la
produccién de materias primas, para de esta manera brindar mayor
importancia a la mano de obra calificada y al desarrollc en &reas
cientificas y tecnolégicas.

Un ejemplo de ello lo tenemos en lo que se llamé el Milagro
Alemén y el Milagro Japonés, paises que hablendo sido destruida su
infraestructura industrial durante la Segunda Guerra Mundial vy
afectado severamente su sistema econdémico, debido al elevado nivel
cultural y de preparacidn cientifico-tecnolégica de sus pueblos,
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lograron sobreponerse hasta ocupar el primerisimo nivel mundial en
desarrollo industrial y adelantos cientificos tecnolégicos.

La Gnica solucién viable para nuestro pais es elevar el nivel de
preparacién tecnolégica y cientifica de su poblacién, wmejorar los
niveles académicos de sus universidades y centros de ensefanza
superior, promover que las nuevas generaciones cada vez en mayor
numero, tengan acceso a niveles académicos de preparacién cada vez
mds altos, mas preparados, mids capacitados, gue permitan al principio
asimilar las tecnologias importadas del exterior, traidas para
proporcionar soluciones inmediatas, aunque no totalmente de acuerdo a
nuestra propia tecnologia y avance cientifico.

El problema de rezago en educacién y desarrollo de nuestro
pueblo lo tenemos que superar, para ello en un principio tenemos que
invertir, tanto en el mejoramiento de nuestra infraestructura
educativa y cultural, como en recibir la transferencia tecnoldgica
del exterior, para obtener soluciones de corto plazo, como para
asimilar sus avances cientificos e industriales.

Recordemos que no hace muchos afios se identificaba a Japén, como
el pafs de la "imitacidédn", porgue concurria al mercade productos
similares a los americanos, ingleses, etc., que aunque de menor
calidad resultaban a precios m&s atractivos. Sin embargo, invirtieron
después en desarrollar su propia tecnologia y lograron su
independencia industrial.
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2.~ TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

2.1.- Transferencia de Tecnologia y el Desarrollo

Pytlik Sanda y Johnson, de la Empresa Representaciones y Servicios de
Ingenieria, en su libro "Tecnologia, Cambio y Sociedad", sefalan:

La tecnologia se puede transferir de muchas maneras y por una
variedad de razones, pero los tres casos mis importantes son los
siguientes:

1.~ La tecnologia puede transferirse dentro de los dominios de
la ciencia y la técnica para robustecer y ampliar esas
disciplinas,

2.- La tecnologia puede transferirse dentro de un nivel social

de una localizacién geogrifica a otra, generalmente para
mayor lucroc © ganancia econémica,

3.,- La tecnologia se puede transferir de un nivel social a
otro, internacional e internacionalmente, con vistas
ostensibles al desarrollo.

La transmisién de tecnologia desde una sociedad altamente
desarrollada hasta una sociedad en transicién puede parecer un simple
procedimiento - una tecnologia en forma de un proceso, un producto o
personal técnico, o las tres cosas, es enviada desde la sociedad
altamente desarrollada hasta quedar incorporada en la sociedad
transicional. Como observé Pearson: "Tanto los donadores como los
receptores tienden a considerar la modernizacién y el desarrollo...
como un intento de repetir la Revolucién Industrial en un breve
lapso".

Asi se incorpora otra variable: "el desarrollo de una sociedad
en transicién". Esta variable trae consigoe su propia problemdtica.
Los expertos en desarrollo de todas las disciplinas y de todos los
niveles sociales han estudiado cuidadosamente el proceso de
transferencia, y su relacién con el desarrollo desde el final de la
Segunda Guerra Mundial; y aunque se han elaborado muchas teorias,
modelos Yy proyectos, existen también muchas respuestas. En este
capitulo se informard al lector acerca del proceso de transferencia
de tecnologia y sus relaciones con el desarrollo de nuestro pais.

2.2.~ La Tecnologia como Mercancia

La tecnologia es un bien perecederoc que puede ser comprado, vendido e
intercambiado, y gque sus componentes principales son: el intelecto
humano, los conocimientos y habilidades, asi como los medios para
utilizar més eficientemente los procesos de produccién,
comercializacidén y administracién.



La tecnologfia no es un objeto fisico (producto) empacado y
embarcado con instrucciones y planos para su utilizacién, por el
contrario, es una serie de conocimientos que se transfieren a través
de un proceso de aprendizaje, que puede llevar unas cuantas horas o
incluso aflos para lograrse su transferencia efectiva.

En las actividades de manufactura, la transferencia tecnolégica
ocurre en varias etapas distintas: Planeacién, disefio de producto,
disefio de facilidades fisicas (edificio, lineas de produccién, etc.},
ingenieria de control de calidad, desarrollo de productos y apoyo
tecnolégico a los distribuidores locales, entre otras.
Adicionalmente, en algunos casos se puede incorporar el desarrollo de
recursos humanos dentro de este proceso.

Los mecanismos de transferencia ocurren a través de:

Documentos, tales como manuales, especificaciones técnicas y de
operacién, etc.

Programas de capacitacién e instruccién, visitas e intercambios
de personal técnico, desarrollo conjunto de equipo especializado,
asistencia de técnicos y especialistas, y finalmente la comunicacién
continua, ya sea escrita u oral, para la solucién de problemas.

La velocidad y efectividad de la transferencia depende de las
capacidades de las partes involucradas de difundir y asimilar ésta en
el proceso, y de la posibilidad de reducir la injerencia de terceras
partes en el proceso, como puede ser la burocracia gubernamental en
algunos casos. Esto no se refiere a la eliminacién de mecanismos gue
regulen los flujos de tecnologia hacia los palses, sino al exceso de
estas regulaciones, que en el caso de la transferencia entre los
paises industrializados y aquélles en vias de desarrollo, propicia
gue el proceso sea lento y caro.

El entendimiento de la tecnologia como mercancia y el andlisis
de su mercado respectivo resulta de suma importancia para los paises
en desarrollo, dada su presente situacién como importadores de
techologia. constituye, generalmente, la mayor parte de los
conocimientos que se utilizan en el proceso de sus avances
econémicos.

La literatura que evalia aspectos relacionados con el proceso de
importacién de tecnologia en los paises en desarrollo generalmente
identifica el tema con el titulo de "Transferencia de Tecnologia'.

El concepto de ‘'transferencia de tecnologia" puede tener
diversos significados:

",..proceso mediante el cual la ciencia y 1la tecnologia se
difunden a través de la actividad humana, segin componentes
verticales y horizontales (Brooks).

"...el proceso se llama transferencia de tecnologia cuando la
informacién cientifica y tecnoldSgica generada y/o empleada en un



cierto contexto es revaluada y/o implementada en otro contexto
distinto" (Bar-Zakay) .

"...se refiere al trénsito del Know-How, en una variedad de
formas, a través de las fronteras nacionales...Ese Know-How se
refiere a los procesos de produccién, a los conocimientos de gestién,
a la ingenieria basica, de detalle, de montaje, de control de
calidad, etc." (Goulet).

"...es la transmisién de derechos de explotacién de items
particulares de tecnologia propietaria, usualmente en forma de
“paquete®. Lo que se transfiere son derechos legales (sea sobre
activos patentados o no), y estos derechos estdn en gran medida
referidos a un flujo de informacién, de utilidad econdmica privada"
(Sercovich).

*...es la transferencia de concocimientos sistemdticos para 1la
fabricacién de un producto, la aplicacién de un proceso o la
prestacién de un servicie y no se extiende a las transacciones gue
entrafian la mera venta o arrendamiento de productos'" (UNCTAD).

Otro aspecto a considerar es el que se refiere al mecanismo de
transferencia, o mejor dicho de "comercializacién" de la tecnologia.
En este sentido, aun se comercializa a partir del desconocimiento de
la palabra "tecnologia". Surgen dudas, por lo menos desde el punto de
vista operativo, sobre lo que es la tecnologia que un pais importa
para una industria, un proceso o un producto dado. Es un manual de
produccidn, o es una patente, es la asistencia técnica transmitida a
través de expertos, son los procesos productivos incorporados en la
maguinaria, son los disefos de equipos para fébricas y programas de
trabajo, son las especificaciones ya incorporadas en los productos
intermedios, o es otra cosa? Con el fin de entender los efectos de la
transferencia de tecnolegia, el tipo de dependencia que genera entre
su vendedor y su comprador, sustituibilidad, potencial y su proceso
de negociacién, es necesario definir, detallar, calificar lo gque se
importa.

2.3.- El1 Proceso de Transferencia de Tecnologia
Los autores consultados para la elaboracién del presente trabajo,

parecen concluir en relacién al ‘"Proceso de Transferencia de
Tecnologia"; con la existencia de los siguientes supuestos:

2.3.1.- Cualquier tecnologia puede transferirse,
independientemente de la definicidén utilizada para el
término "tecnoloegia". si en realidad es una
tecnologia, entonces puede ser transferida. sin

embargo, el que se deba o no transferir, es un asunto
enteramente distinto. Por ejemplo, si la tecnologia se
define como la aplicacién de principios cientificos a
la produccién de bienes y servicios, entonces 1la
transferencia de los principios cientificos de una
circunstancia a otra constituye una transmisién de
tecnologia. Pero ningin juicio se formula considerando
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la correccién o aplicabilidad de los principios
cientificos a 1la nueva situacién © a la sociedad
implicada.

2.3.2.- Haciendo caso omiso del objeto de la transferencia,
una transmisién de tecnologia implica siempre 1la
introduccidén de una nueva técnica a una 4rea, lugar,
posicién, proceso, etc., donde generalmente no estaba
siendo aplicada a la situaciébn por primera vez, ni
tampoco gue la tecnologia fuera una nueva, o incluso,
una reciente creacién. Muy bien podria ser una
reintroduccién de una antigua tecnologia gue, en las
circunstancias actuales, creard los mejores resultados
deseados.

2.3.31.- Por su misma definicién, wuna transferencia de
tecnologia siempre resultard un cambio - en proceso,
en producto, en poder, en actitud, en carencias vy
deseos, o en situaciones © bien, en todos esos
aspectos} que son politicos, sociales, econémicos o
circunstanciales. Alge cambiard en todo esto, es 1la
magnitud de este cambio, lo gue ha llegado a ser 1la
cuestién més debatida en el andlisis de las
estrategias para el desarrollo de paises en
transicién.

2.3.4.~ Para que una transferencia de tecnologia sea viable en
la nueva situacién, es necesario un procesoc de
adopci6én y difusién. Este proceso interrelacionado es
crucial para la aceptacién de la nueva tecnologia,
aungue la técnica transmitida pudiera ser claramente
superior a la antigua. El proceso de adopci6n-difusién
debe funcionar en estrecho contacto con el proceso de
transferencia de tecnologia para lograr el resultado
gque se desea.

2.4.- Determinacién de los Niveles del Desarrollo Tecnoldgico.

En la actualidad, los estudiosos de los procesos de transferencia
tecnoldgica, se enfrentan a la problemdtica de medir el nivel de
desarrollo de la tecnologia per se. Algunas formas de medicién, gque
si bien no son exactas, proporcionan una clara idea sobre cufles
industrias se consideran de "alta" o "baja" tecnolegia, son : La
cuantificacién del numero de cientificos y técnicos involucrados en
actividades de investigacién y desarrollo que realiza una empresa o
industria, como porcentaje de sus ventas totales.

Asf pues, las principales industrias consideradas de alta
tecnologia son: La aerondutica, los reactores nucleares, la
farmacéutica, y las industrias electrénica e informatica
(computadoras). Es importante mencionar que algunas de las llamadas
industrias con bajo contenido tecnolégico, incorporan componentes de
alta tecnologia, como son las tecnologias de administracién de
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negocios Know-How, Yy que pueden ser importantes componentes de
transferencia por este tipo de industrias.

Sin lugar a dudas, la tecnologfa representa hoy en dia el
elemento bédsico de competitividad de los paises, pero es necesario
que se analicen los mecanismos a través de los cuales se da este
proceso, principalmente entre los paises desarrollados (productores
de tecnologia) y aquéllos en vias de desarrollo (adquirientes), ya
que se puede caer en el grave error de adquirir tecnologias que no
tienen ninguna relacién con la cadena productiva Yy las
caracteristicas propias de una sociedad, y con esto perder la
oportunidad de asimilar la dindmica tecnolégica dentro de su planta
productiva.

Esto hace evidente la necesidad de que les gobliernos incorporen
mecanismos claros y eficientes en materia de proteccién a 1la
propiedad intelectual que estimulen la transferencia de tecnologia a
las industrias, y de manera especial, su desarrolle propio en los
paises, y que se dé una identificacién de las tecnologias apropiadas
para cada industria y situacién de los paises, pero como se menciona
anteriormente, evitando caer en burocratismos y trabas a los flujos
tecnolégicos entre empresas, industrias o paises.

2.5.- Adaptacién de la Tecnologla Importada.

El problema més importante no es, desde luego, el origen geografico
de la tecnologia, sino el grado de su adaptacién a las condiciones
locales., El camino de la imitacién de las tecnologias extranjeras, al
que acudidé con gran éxito Japén entre fines del siglo pasado y la
segunda guerra mundial, parece estar vedado a 1los paises en
desarrollo por el actual funcionamiento del sistema internacional de
patentes cuyo impacto sobre el desarrollo industrial de aquéllos
apenas empieza a estudiarse en América Latina.

Entre las categorias generales de adaptacién de la tecnologla
importada pueden distinguirse cuatro:

a) A la proporcién de factores;

b) Al tamafio del mercadoj;

c) A la disponibilidad de los insumos fisicos nacionales;
d) A la preferencia de los consumidores.

I.- Adaptacién a la proporcién de factores.

La adaptacién de los proceses productives, a la proporcién de 1los
factores, muy distinta en los paises industriales respecto a la de
los subdesarrollados, es un elemento de vital importancia en el
proceso de transferencia de tecnologfa. Este tipo de adaptacién es
particularmente importante en vista de que casi todas las tecnologias
originadas en los paises avanzados tienden al ahorro del factor en
ellos escasos (la mano de obra) y al uso del factor ahi abundante (el
capital).
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Adn suponiendo que la adaptacién de las tecnologias avanzadas a
las condiciones prevalecientes en el resto del mundo sea factible

técnicamente, surgen en las economias subdesarrolladas serios
obstéculos no sélo de orden econdémico o tecnolégico, entre ellos cabe
destacar: la endeble capacidad interna para tomar decisiones

tecnolégicas; la extrema escasez de cuadros técnicos nacionales aptos
para resolver los problemas de adaptacién de tecnologia; las
discontinuidades en la oferta de mano de obra de distintos grados de
preparacién técnica; las laborales oficiales gue alientan 1la
sustitucién de mano de obra y, finalmente, el efecto demostracién de
los avances tecnolégicos gue ocurren en los paises industriales sobre
los empresarios de los paises en desarrollo.

En México, como en otros paises menos desarrollades, se
presentan todos estos problemas. Las decisiones tecnolégicas (como se
indicé anteriormente) se toman por lo general en el extranjero, tanto
en el caso de las empresas extranjeras, transnacionales [<]
independientes, como de las de capital mixto y las nacionales. Son
escasos los cuadros nacionales con alto grado de preparacién técnica.
Frente a una oferta casi ilimitada de mano de obra no calificada, la
fuerza de trabajo calificada se caracteriza por actitudes gremiales
que fomentan las discontinuidades respecto a la preparacién técnica
del conjunto de la mano de obra disponible. Finalmente, mientras las
empresas de propiedad extranjera muestran alta propensién para usar
las tecnologias mAs modernas, las de propiedad nacional estan en
conflicto permanente entre sus limitaciones financieras que sugieren
el uso de tecnologias mas "sencillas" y por lo general anticuadas,
pero ahorradoras de capital, y el efecto demostracién externo, que
las empuja hacia el uso de las tecnologias mas modernas, para no
quedarse atrés de las empresas extranjeras dinémicas.

El origen de las tecnologias desempefia un papel importante en el
grado de su adaptacién a la proporcién de factores.

Los exportadores de la tecnologia norteamericana, tanto los
inversionistas directos como los vendedores de Know-How a 1los
nacionales, suelen transferir a 1los paises en desarrollo su
tecnologia original sin adaptacién alguna, no sélo por razones
econdémicas sino por varios elementos caracteristicos de la cultura
tecnolégica prevaleciente en los Estados Unidos.

El desarrollo y la seleccién de procesos y equipo no se hace
expresamente para un conjunto  particular de circunstancias
prevalecientes en el extranjero. Al contrario, 1la tecnologia
exportada es muchas veces la misma que la usada en las plantas
matrices, sin cambio alguno. Este enfoque ofrece numerosas ventajas
para las empresas de Estados Unidos que emprenden la inversién en el
extranjero. Involucra menor tiempo para las tareas de ingenieria y
representa una estrategia tendiente a reducir al minimo los riesgos.

Se exportan métodos tecnolégicos cuyo éxito fue ya comprobado en
la empresa vendedora. Sin embargo, sus desventajas para la empresa
receptora y el pals en que ésta se encuentre situado consisten en que
se trata de la inyeccién casi automdtica de tecnologia a un ambiente
con caracteristicas completanmente distintas. Tal estrategia
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tecnolégica tiene todos los elementos de una decisidén tomada al azar.
Parece segura, pero a veces se vuelve muy costosa a largo plazo. Su
precio se origina en altos costos y baja productividad de la unidad
productiva en su conjunto, incluyendo no sélo los costos relativos a
la mano de obra directa y el equipo, sino también los inventarios,
gastos administrativos y servicios ofrecidos al consumidor. Cuando
los margenes de utilidad son amplios y la competencia es muy débil,
la estrategia puede rendir buenos frutos. Pero cuando la competencia
aumenta y los margenes de rentabilidad disminuyen, se torna necesario
disefiar una estrategia tecnolégica con mucho mayor precisién, para
conseguir un mayor grado de adecuacién del sistema preductivo a los
factores existentes en el pais receptor.

La ausencia de informacién detallada sobre la dimensién de las
empresas norteamericanas que actGan en México no permite presentar
estimaciones sobre su participacién en el mercado y la presencia de
situaciones oligopdlicas en distintas ramas industriales. Empero, se
sabe que el 85% de las grandes corporaciones manufactureras
transnacionales con sede en Estados Unidos tienen sucursales o
filiales en México. Se sabe también gque un nGmero reducido de estas
empresas domina una gran parte del mercado en muchas ramas
industriales, debido a que el nivel de proteccién vigente les
garantiza ganancias muy considerables. Asi{, no hay nada extraho en
que la estrategia de la importacién de tecnologias muy modernas sin
adaptacidén a la proporcién de factores, sea un fendémeno muy extendido
en México. Aunque tal estrategia puede dar excelentes resultados para
las empresas involucradas, su inconveniencia para el pais receptor es
evidente en particular si las grandes empresas extranjeras tienen
acceso irrestricto a los recursos financieros de origen interno, como
en general ocurre en México, aunque las autoridades hacendarias
tienen facultades para limitar los créditos gque las instituciones
financieras locales pueden conceder a las empresas extranjeras.
Dentro de este enfogque, el efecto de la industrializacién sobre el
empleo es muy limitado ya que las empresas suelen operar con amplios
mirgenes de capacidad no utilizada; los precios de manufactura son
altos en relacién a 1los niveles internacionales, y el costo de la
tecnologia importada es desmesurada. A la postre, todo esto opera en
contra tanto del ensanchamiento del mercade interno como de las
posibilidades de incrementar las exportaciones de articulos
manufacturados.

II.- Adaptacion al tamafno del mercado.

La literatura sobre las practicas seguidas por los exportadores de
tecnologia ligada a 1la inversién extranjera en los paises en
desarrollo, sugiere que atn en Estados Unidos, donde por lo general
se advierte una fuerte tendencia a exportar tecnologia sin adaptarla
a las circunstancias locales, se asigna mucho mas importancia al
tamafio del mercado que a la adaptacién a la proporcién de factores.

En teoria, mientras la adaptacién al tamafio del mercado no
deberia suponer problemas insuperables para la mayoria de las
industrias de bienes de consumo final y para algunas industrias de
bienes intermedios, tratindose de un mercado de la magnitud del
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mexicano, si se presentan problemas serios en las industrias de
bienes de capital, en los bienes intermedios de proceso continuo,
como la quimica y en algunos de consumo duradero, de alta intensidad
de capital, como la de automotores.

En la practica, las deseconomias de escala que se traducen en el
incrementoe de los costos de produccién, se presentan en casi todas
las ramas manufactureras de México, como consecuencia del descuido de
la adaptacién del disefio tecnolégico a las dimensiones del mercado.
El fenémeno general del uso de s6lo una parte de la capacidad
instalada se explica comunmente por el tamafio relativamente pequeiio
del mercado nacional, la saturacién de ciertas industrias y el
crecimiento lento del mercado en funcién de la distribucién sumamente
inequitativa del ingreso. Sin enmbargo estos factores dificilmente
explican por completo la persistencia de altos niveles de capacidad
ociosa, no obstante lo cual se obtienen tasas de utilidades muy
altas. Esta situacién es resultado més bien de las politicas de
proteccién indiscriminada, por un lado, y de la baja prioridad que,
tanto los inversionistas extranjeros como los nacionales, asignan a
la tarea de disminuir el costo de los proyectos industriales.

Esta baja prioridad estd, a su vez, relacionada con la fuente de
asesoria técnica en la etapa inicial de los proyectos industriales,
los estudios de factibilidad y la eleccién de la tecnclogia de disefio
de las plantas y de los procesos.

Las decisiones se toman por regla en las casas matrices de las
proyectadas subsidiarias y en las empresas consultoras a 1las que
acuden las empresas nacionales, ambas fuentes ubicadas principalmente
en Estados Unidos. Estas decisiones toman como base las tecnologias
elaboradas en el mercade norteamericano, cuya magnitud no tiene
relacién alguna con la dimensién del mercado mexicano. E1 dGnice
estudio disponible que hizo un intento de averiguar a qué obedece la
frecuencia con gque un nimero muy considerable de empresas
industriales en México usa tecnologias inadecuadas al tamafio del
mercado, indica como factores principales:

a) Las esperanzas de ampliacién del mercado existentes en la
fecha del establecimiento de la planta y de la adquisicién
del equipo y la tecnologia;

b) En el caso de las subsidiarias extranjeras, su dependencia
financiera de la casa matriz, y

c) La estacionalidad de la demanda, que obliga a las empresas
a trabajar a distintos niveles de utilizacién de su
capacidad, en distintas épocas del afio.

Solamente en muy contados casos el margen de capacidad ociosa
parece originarse en el hecho de que la tecnologia del disefio de la
planta y de los procesos fuera la fGnica disponible en el mercado
internacional.
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Este sefialamiento es congruente con el hecho de que el grado muy
limitado de adaptacién de la tecnologia importada al tamafio del
mercado no se debe a la ausencia de otras tecnologias disponibles o a
obstadculos infranqueables para su adaptacién, sino a las fallas en
los estudios de factibilidad y de mercado, el atraso tecnoldgico del
empresario local o la inflexibilidad de la estrategia tecnolégica de
las subsidiarias manufactureras extranjeras que operan en México;
respecto a este ultimo punto se conocen algunos casos, en dque las
subsidiarias extranjeras, emprenden con éxito la adaptacién de sus
tecnologias al tamafio del mercado cuando se agudiza la competencia de
otras empresas extranjeras.

Es particularmente instructivo hacer notar que las distintas
tecnologias disponibles o los métodos de adaptacién provienen no del
mercado internacional de tecnologia, sino de las propias casas
matrices, donde los procesos de menor escala estaban archivados sin
uso alguno, porgque no tenian aplicacién en el pais de la casa matriz.

Cabe recordar que el grado de adaptacién de 1la tecnologia al
tamafio del mercado es mucho mayor en los paises en desarrollo gue
tienen acceso a las tecnologias europeas y a las japonesas, que, en
si mismas, representan ya una adaptacién de 1las tecnologias
originalmente creadas para un mercado del tamafo del norteamericano.

IIT.~ Adaptacién a la disponibilidad de los insumos fisicos
nacionales.

Si bien la adaptacién de la tecnologia importada a la proporcién de
factores y al tamano del mercado suele presentarse en México con poca
frecuencia, es muy probable gque la adaptacién del disefio de los
procesos y productos a la disponibilidad de materias primas y bienes
intermedios nacionales esté bastante extendida. Esta mayor adaptacién
resulta de la politica general seguida anteriormente por el pais de
sustitucién de importaciones, y en particular, de los "programas de
fabricacién", tendientes a la incorporacién de una produccién
creciente de insumos nacionales en los bienes de consumo duradero.
Los estudios recientes indican gue algo como las dos quintas partes
de las adaptaciones y ajustes a los procesos en 1la industria
manufacturera en México, se han efectuado con objeto de:

a) Aprovechar la abundancia y los bajos precios de algunos
insumos nacionales sustitutivos (materias primas en casi
todos los casos).

b) Eliminar deficiencias en la calidad de éstos, tanto
materias primas como ciertos productos intermedios.

El primer caso se da al parecer en la industria alimenticia y 1la
quimica; el segundo en la electromecdnica y la automotriz. Estas
adaptaciones tecnolégicas a los insumos fisicos nacionales
disponibles no reflejan tan sdélo las politicas oficiales, sino la
creciente integracidébn vertical de las grandes empresas, tanto
nacionales como de propiedad extranjera.
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Esta integracién se vio acelerada en los aflos sesenta,
particularmente desde la "mexicanizacién" de la industria minera, que
tuvo como uno de sus propésitos romper la dependencia del sector
manufacturerc de bienes intermedios y de consumo duradero, respecto
del aprovisionamiento de materias primas por empresas extranjeras. Un
procesoc semejante puede observarse en las ramas industriales basadas
en el uso de materias primas agricolas. Aunque no en todos los casos,
la integracién vertical fue acompafiada por las fusiones formales de
las distintas empresas. Es bien sabido que la estrecha corporacién
entre ellas estid asegurada por el creciente control de los fuertes
grupos financieros naclionales de las empresas transhacicnales sobre
las etapas subsecuentes de la produccién industrial, empezando con la
produccién de materias primas y terminando con la de bienes de
consumo.

La confluencia de los objetivos de la politica oficial y de los
intereses de los grandes consorcios productivos privados integrados
verticalmente ha aumentado hasta «cierto grado de capacidad
tecnolégica del sector manufacturero.

Sin embargo, su efecto macroeconémico est& todavia por
evaluarse, ya gque los pequeiios ajustes tecnoldgicos se ven
contrarrestados por las deficiencias de calidad de 1los bienes de
consumo final y por el aumento de los precios. Esto suele ocurrir
debido a que la integracién vertical de los procesos de produccién al
nivel de una rama industrial, no se ve acompafiada por una mis amplia
modernizacién tecnolégica de las industrias involucradas.

2.6.- Perspectivas de la Transferencia Tecnoclbgica ante la
incorporacién de México al Tratado de libre comercio con Estados
Unidos y cCanada

como una caracteristica de nuestro tiempo se puede sefalar al
liberalismo de las relaciones econdémicas dentro de los paises y el
surgimiento de blogues econémicos que pretenden aprovechar las
ventajas competitivas que ofrecen los paises que los integran.

Lo anterior se explica por los procesos gque internamente se han
venido presentando en practicamente todos los palises, considerandose
al nuestro y los demas latinoamericanos. La antigua Unién Soviética,
Inglaterra, etc., en donde el Estado ha venido disminuyendo su
participacién como factor generador de bienes y servicios de 1la
economia, implementando privatizaciones y estimulando gque sea la ley
de la oferta y la demanda la que oriente las nuevas inversiones de
los agentes productives de los paises; asimismo, las alianzas
econémicas como el Mercado Comin Europeo, la influencia del Japén en
los paises de Asia que se identifican como los "Tigres de Oriente" y
su penetracién econémica, han originado que América del Norte trate
de aprovechar sus ventajas competitivas que consideran al mismo
tiempo al mercado ma&s grande del mundo con la mayor demanda de bienes
y servicios, su cuantiosa disponibilidad de recursos materiales y de
su desarrollo tecnolégico.



En este contexto nuestro pais, paralelamente gue se busca
reducir la presencia del Estado como agente productivo en su economia
y alcanzar su saneamiento financiero, pretende al insertarse dentro
del blogue econémico que se integraria en América del Norte con el
Tratado de Libre Comercio, ampliar sus mercados para sus articulos de
exportacién y generar una Transferencia de Tecnologia de los paises
del norte, guienes cuentan con un mayor desarrollo tecnolégico, al
ser atraidas las inversiones extranjeras y su tecnologla hacia dentre
de nuestra nacién, buscando mano de obra mis barata y cercana de las
materias primas para la produccién.

Lo anterior, ademds de que generar empleos para los mexicanos,
quizd en un principio también establezca dependencia tecnolégica del
exterior, pero el actual gobierno lo ha considerado como el camino
mds inmediato para obtener desarrollo econémico. Por otra parte la
planta industrial con que actualmente contamos afronta un serio reto
ya que al abrirse las fronteras tendran que competir en calidad y
precio con bienes producidos en Estados Unidos y el Canadd, que si
bien tienen una mano de obra mids cara por su mejor nivel de vida como
consecuencia de las ventajas tecnolégicas, conllevan economias de
escala que los colocan en mejores condiciones competitivas gque los
nacionales. Es por ello que la Transferencia de Tecnologia es la
Gnica solucién ante el escaso desarrollc tecnolégico interno, ya que
obligard a nuestras industrias a adaptarse a condiciones méas
agresivas de competencia so pena de desaparecer. En el presente
trabajo se analizan las caracteristicas, facilidades y restricciones
gue enmarcan la transferencia de tecnologia, dada la importancia gque
reviste en la coyuntura por la que atraviesa México.

Lo anterior si estamos de acuerdo en considerar como desarrollo

econdmico al proceso de mejoramiento de la capacidad de una sociedad

sus instituciones para satisfacer las necesidades y demandas
cambiantes y presentes de la poblacién total.

Para ello se requiere que la sociedad acentue el desarrollo
humano buscando cambios sociales gque alcancen metas sociales en lugar
de Unicamente pensar en desarrollo econémico, peolitico o tecnolégico
o bien los tres fines en si. Es decir que la Transferencia de
Tecnologia se oriente, al mismo tiempo que proporciona soluciones
inmediatas de produccién, a permitir la mejor capacitacion de la
planta productiva y la incorporacién de nuevos conocimientaos
cientificos y técnicos a la sociedad, para gque la poblacién
incremente sus conocimientos técnicos y cientificos y con el tiempo
apoyada por las instituciones de ensefanza superior pueda desarrollar
su propia tecnologia.
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3.- MECANISMOS Y MODALIDADES DE COMO BE PREBENTA

Las modalidades de transferencia de tecnologia suelen clasificarse
desde varios puntos de vista, siendo la funcional la m&s empleada
por los autcres consultados:

3.1.- Clasificacién de Acuerdo con el Criterio Funcional

Se hace distincién entre las siguientes categorias de conocimientos
técnicos que son objeto de transferencias entre paises, bien sea
separada o conjuntamente, teniendo como elemento distintivo el
destino final de la tecnologia empleada.

a) Estudios de factibilidad para nuevos proyectos industriales
y estudios de mercados, anteriores a la realizacién de la
inversién industrial.

b) Estudios para determinar 1la escala de 1las distintas
tecnologias disponibles para la manufactura de un producto
determinado y la identificacién de 1las técnicas méas
apropiadas.

c) Disefic de ingenieria de nuevas instalaciones productivas
que comprende tanto el proyecte de 1la planta como la
seleccidn del equipo.

d) Construccién de la planta e instalacién del equipo.

e) Seleccién de la tecnologia del proceso,

f) Provisidén de asistencia técnica en el manejo y operacién de
las instalaciones productivas,

q) Provisién  de asistencia técnica en cuestiones de
comercializacion y

h) Estudio de la posible mejora de la eficacia de los procesos
ya usados, mediante innovaciones menores.

Cabe afadir las decisiones tecnolégicas basicas en las etapas de
estudio de factibilidad y del disefio de la ingenieria de nuevas
instalaciones.

3.2.~ Clasificacién Atendiendo a la Forma

Ofrece las sigquientes variantes generales de 1la transferencia de
tecnologia, segin la sefiala la Asociacién Nacional de Abogados de
Empresa, A.C. en su libro "Inversién Extranjera y Transferencia de
Tecnologia en México":
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a} Acuerdos sobre disefio y construccién, con arreglos a los
cuales la empresa extranjera proporciona a la empresa
receptora conocimientos técnicos y administratives para
disefo y construccién de instalaciones productivas actuando
por regla general como intermediaria en la adquisicién del
equipo necesario.

b) Acuerdos sobre concesiones de licencias en cuya virtud la
empresa cedente que transmite la tecnologia otorga a la
empresa concesionaria ciertos derechos para utilizar
patentes, marcas comerciales e innovaciones,
procedimientos, y técnicas no patentadas, en relacién con
la fabricacién Yy venta de productos en mercados
determinados.

c) Acuerdos sobre servicios técnicos, conforme a los cuales
una empresa proporciona informacién y servicios de asesoria
a una empresa afiliada o independiente, establecida en pais
distinto del de la empresa cedente.

d) Contratos de administracién, conforme a los cuales se
concede a una empresa extranjera, independiente o afiliada,
el control operacional de una empresa gque, de lo contrario,
seria ejercido por la junta de direccién o administracién
designada por sus propietarios.

e) Contratos para la explotacién de recursos naturales,
celebrados entre empresas extranjeras y los gobiernos de
paises en desarrcllo o sus entidades en cuya virtud las
empresas extranjeras proporcionan los conocimientos
técnicos necesarios (y a menudo también el capital), para
ejecutar todas o algunas de las fases de los programas de
exploracién y explotacién de los recursos locales.

Salta a la vista que las modalidades funcionales y contractuales
de 1la transferencia de tecnologia, no se manifiestan en forma
separada en paises como México, cuyc subdesarrollo tecnolédgico impide
a muchas empresas interesadas definir gqué tipo de conocimientos
técnicos les son necesarios, qué distintas fuentes de
aprovisionamiento tecnoldgico en diferentes etapas existen en el
extranjero, y qué conocimientos técnicos pueden obtenerse en el pais
mismo.

Por otra parte, la naturaleza misma del paquete de servicios
técnicos que en la mayoria de las veces procede del exterior junto
con el capital y el entrenamiento depende estrechamente de las
relaciones que existan entre la empresa proveedora de tecnologia y la
empresa receptora.



3.3.- Su identificacién conforme & la organizacién de quien importa
la tecnologia (Clasificaciébn publicada en el periddico "El
Financiero" el 30 de marzo de 198%, pag. 51)

Las decisiones respecto de las fuentes, la amplitud y el contenido de
la tecnologia, difieren en el caso de una empresa transnacional que
abre una nueva sucursal en un pais extranjero, de una empresa de
propliedad extranjera que no opera globalmente; de una empresa formada
por capital extranjero y nacional o en el de una empresa nacional
privada, y finalmente, en el de una empresa propiedad del Estado de
un pais en desarrollo.

Atendiente a las caracteristicas de cémo se establece la
transferencia de tecnologia se tienen :

1.- Proyectos, &sto es el establecimiento de operaciones y
negocios en algin pais, éste es el caso de las subsidiarias
de grandes corporaciones, Y donde la transferencia
normalmente va acompafiada de inversiones extranjeras
directas.

2.- Comercio de bienes y servicios, que incluyen la venta de

herramienta, equipo y refacciones, productos finales con un
alto grado de tecnologia incorporada, Yy servicios de
consultoria y mantenimiento entre otros.

3.- Contratos y acuerdos, que dgeneralmente van acompafiados de
licencias para la explotaciéon de patentes y marcas, y de
tecnologia de administracién de negocios (Know-How) ,
contratos de servicios de administracién, mantenimiento de
equipo y todo tipo de servicios en los que se requiere un
nivel elevado de conocimientos, que no son accesibles al
piblico en general.

4.- La investigacién y desarrollo, a través de la ubicacidén de
operaciones de I & D en paises diferentes del de 1la
corporacién o negocio, subcontratacién y proyectos
conjuntos de investigacién y desarrollo.

5.- En este punto vamos a incluir varias formas de
transferencia que, aungue en algunos casos estan
incorporados en 10s puntos anteriores, por si solos

constituyen métodos efectivos de transferencia, y donde
podemos citar principalmente: El1 intercambio de personal

calificado, publicaciones, visitas internacionales,
conferencias exposiciones y demostraciones, cursos Yy
seminarios.

6.~ Finalmente, algunos otros métodos, incluyendo los llamados
"ilegales", y otros que incluyen convenios sin costo para
el adquiriente, que se emplean para transmitir tecnologia
como el espionaje de secretos comerciales y de productos,
la ‘"ingenieria en reversa" gque se refiere a desarmar
productos para conocer sus caracteristicas técnicas vy
aplicarlas posteriormente, los convenios de cooperacién
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entre gobiernos e institutos de investigacién,
adquisiciones corporativas, etc.

Creemos importante destacar que Gnicamente en los primeros tres
casos y en algunos acuerdos especiales no mencionados, existe un
compromiso claro en que las partes involucradas, paises "fabricantes"
y palses '"adquirientes" de tecnolegfa reconocen la validez de los
costos involucrados en este proceso.

3.4.~ Riesgos Que Se Afronta En La Adquisicién De Transferencia De
Tecnologia.

La Asociacién Nacional de Abogados de Empresa, A.C. en su libro
Inversién Extranjera y Transferencia de Tecnologia en México, sefala
ciertas circunstancias que corresponden a la realidad mexicana vy
otros muchos paises, principalmente del Tercer Mundo, ante las cuales
los gobiernos tienen gue actuar para contrarestar sus efectos
negativos.

En el caso de empresas transnacionales el centro de decisién y
la fuente principal de la oferta de tecnologia es casi
invariablemente la casa matriz. Las decisiones tecnolégicas se toman
en funcién de la estrategia global de la matriz y de la rentabilidad
de todo su sistema, y no en funcién de las necesidades y la
rentabilidad de 1la nueva filial gue se instala en un determinado
pais. Siendo asi, muy pocas veces se han emprendido esfuerzos para
adaptar la técnica a las caracteristicas del pai{s receptor. El grado
de adaptacién tecnolédgica al tamafio del mercado depende de 1la
estrategia de la casa matriz - cuyo campo de operacién es el mercado
global - y de gue la nueva sucursal produzca para el abastecimiento
de un solo mercado, o de varios. Por estos motivos, las decisiones
tecnolégicas de las empresas transnacionales suelen guardar poca
relacién con las necesidades del pais receptor, a menos gue éste haya
implantado una politica definida en lo que respecta a condicionar la
entrada del capital y de la tecnologia extranjeros.

cuande se trata de una empresa de propiedad extranjera que opera
dnicamente en su pais de origen y en un nimero reducido de palises
extranjeros, suelen ser mas coincidentes sus intereses tecnolégicos
con los del pais donde se localiza la inversién. La propia situacién
con frecuencia desventajosa en gue se encuentra ese tipo de firmas
frente a las grandes empresas transnacionales competitivas las induce
a aplicar tecnologias adecuadas al tamafdo del mercado y a otras
caracteresticas locales con el propSsito de aumentar rentabilidad de
su filial. Pero como en el caso de las empresas trasnacionales todas
las decisicones tecnoldgicas se toman fuera del pais receptor de la
inversién. En esas circunstancias, el impacto de 1la capacidad
tecnolégica sobre la economia beneficiaria se limita al entrenamiento
del personal gue hace uso de las técnicas elegidas de antemano.

Asi vemos que el proceso de las decisiones tecnolégicas es
bastante distinto en las empresas de propiedad mixta. En estos casos,
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dado el débil desarrollo técnico de los coparticipantes locales y el
interés del socio extranjero en acrecentar la tasa de ganancias, se
suele aprovechar el monopolio virtual de la tecnologia para obtener
el control real de la firma. Los resultados de las negociaciones
sobre la eleccién de la tecnologfa y su costo a menudo no concuerdan
con los intereses del socio local, que se encuentre en una posicién
de contratacién débil y con poca capacidad financiera.

Las empresas netamente nacionales son las que tropiezan con
problemas mas serios en la bisqueda de tecnologias en el exterior. En
primer lugar, sus conocimientos sobre la oferta de tecnologias en el
mercado internacional son escasos. En segundo término, aungque 1la
obtencién de una nueva tecnologia tienda a aumentar la posicién
competitiva frente a otras empresas similares, por falta de
informacién, la firma interesada no estd en condiciones de conocer la
eficiencia relativa de las que estan disponibles en el pais. En
tercero, no cuenta con la asistencia técnica del Estado -~ como ocurre
en otras economias - sobre la forma de negociar la adquisicién de los
nuevos insumos tecnoldégicos en el exterior y, en consecuencia las
decisiones suelen tomarse por regla general al azar, por contactos
con los grandes importadores de egquipos o con los agentes de empresas
consultoras extranjeras radicadas en México, cuyo interés reside en
vender los equipos de que son representantes. El hecho de que cerca
del 80% de las compras de tecnologia gque hacen las empresas
netamente mexicanas implique transacciones con firmas
norteamericanas, parece indicar que proceden como receptoras pasivas
de la tecnologia desarrollada en un sélo pais sin gque se realicen
investigaciones activas de la oferta competitiva de otras fuentes. La
informacién disponible sobre otras economias en desarrollo, como la
Argentina o 1la India, parece indicar en cambio que han logrado una
diversificacién geografica mucho mayor en ese aspecto. Casi es ocioso
seflalar que el alto grado de dependencia de México respecto de un
solo proveedor de tecnologia de caracteristicas muy distintas,
implica problemas graves de adaptacién al medioc local, y de costo.

Si se recuerda la distincién funcional entre 1las formas de
adquisicién de tecnologia, la manera légica de actuar de la empresa
interesada deberia consistir, en muchos casos, en negociar por
separado la compra de técnica que correspondiera a las distintas
etapas del nuevo proyecto de inversién.

Para tales fines habria que distinguir tres fases principales:
los estudios de factibilidad y la eleccién entre las tecnologias
alternativas disponibles; el disefio de ingenieria de la nueva planta
Yy su construccién, incluyendo 1la instalacién del equipo vy,
finalmente,la asistencia técnica para la operacién de las
instalaciones y los estudios de mercadeo y comercializacién de los
productos. Salvo casos especiales, no existe razdén alguna que
justifique la seleccién del mismo proveedor de tecnologia para las
tres etapas y, en cambio, procedimientos distintos pueden ser més
apropiados para mejorar la calidad y disminuir su costo. Adn
suponiendo que en la primera etapa se busque asistencia de las
empresas consultoras extranjeras "independientes", la eleccién de
estas firmas decide, en gran numero de casos, tanto la tecnologia
(disefio de productos y procesos) y el origen del equipo como el tipo
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de asistencia técnica que sigue a la instalacién de la planta.
Adviértase que, con firmas consultoras extranjeras relacionadas
directamente con los proveedores de equipo y de tecnologia, actuden
mas como intermediarios que como consultores propiamente
independientes. De hecho, se ha extendido 1la practica de crear
subsidiarias con nombres distintos, dedicadas aparentemente a la
asesoria técnica "independiente", por las grandes empresas
fabricantes de bienes de capital y productoras de tecnologia. En los
contados casos en que se recurre al procedimiento de contratar los
servicios técnicos en diferentes fuentes con frecuencia se fracasa
por incapacidad de 1la empresa compradora del equipo y de los
servicios para integrarlos en un proyecto industrial arménico.

Las dificultades que se derivan de la diversificacién de las
fuentes de tecnologia en las distintas etapas de la construccién de
un proyecto industrial, no parecen presentarse en las grandes
empresas industriales de propiedad estatal. En contraste con las
empresas nacionales privadas, aquéllas suelen contar con amplia
informacién sobre las tecnologias alternativas y sobre los diversos
proveedores a que se puede recurrir para cada etapa del proceso
industrial. Ademds, cuentan con el personal técnico propio para
supervisar la construccién de las nuevas unidades productivas y su
operacién posterior. Como se trata de empresas gque monopolizan el
mercado nacional, son menores, de otro lado, sus necesidades de
asistencia técnica en materia de mercadeo y comercializacién. Ello
implica los espectaculares avances de varias empresas estatales de
México, al diversificar las fuentes de tecnologia y romper con la
dependencia de una sola cadena de asesores Y proveedores de equipos.

Sin embargo, el uso de los recursos técnicos propios se ha visto
afectado por las restricciones gue acompafan al creciente
financiamiento externo, particularmente en su forma de créditos
atados. En estas condiciones, las posibilidades de elegir entre
diversas tecnologias se han tendide a trasladar a manos de los
proveedores del crédito, conocedores de las ganancias adicionales
asociadas a la asistencia técnica mGltiple gue acompafa a la venta de
bienes de capital, especialmente cuando se trata de unidades
industriales completas.

3.5.- Costo y Modalidades de Pago de la Transferencia de Tecnologia

Algunos estudios efectuados por organismos publicos, instituciones
técnicas nacionales e investigadores particulares, revelan una
preocupacion insuficiente, a nivel de empresa, sobre los costos de la
tecnologia importada; y hay ademds la presuncién de que las propias
empresas no conocen con exactitud el monte total de dichos costos por
la amplisima gama de modalidades de transferencia a la cual tienen
acceso.

La medicién del costo de tecnologia a nivel de empresa es
particularmente dificil cuando viene incorporada a los bienes de
capital importados, y todavia mis complicada en el caso de gue su
adguisicién esté financiada con recursos externos (créditos atados y
de proveedores) o a través de operaciones entre casas matrices y
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subsidiarias en el extranjero. Aunque hay evidencia de que los
créditos atados y de proveedores aumentan sustantivamente el costo de
los equipos (25% y mas), son serios los problemas conceptuales que se
plantean con respecto a la contabilizacién del sobreprecio
subsecuente, que puede considerarse, en teoria, como un costo
adicional del crédito mismo, o de de la tecnologia incorporada a los
bienes de capital importados. En la préctica, como se trata de un
"paguete" de bienes y de tecnologfa, resulta imposible distinguir el
costo separado de cada uno de ellos. Dificultades semejantes se
presentan con rospecto a la transferencia de tecnologia por medio de
la inversién extranjera o incluso cuando se trata de ventas de bienes
de capital a las empresas de propiedad nacional en las cuales 1la
cesién de tecnologia no por fuerza implica la realizacién de los
pagos contractuales. Con frecuencia, las operaciones estipulan 1la
concesidn de asistencia técnica a una subsidiaria extranjera o a un
comprador nacional sin pago especial por ese concepto; seria
equivocado suponer, =sin embargo, que los servicios técnicos se
suministren gratuitamente. Del mismo modo que la tecnologia se
incorpora a los bienes de capital, el de la asistencia técnica gqueda
incluido en el precio global de la operacién y, por lo tanto, no hay
manera de distinguir entre el costo "basico' de los bienes de capital
importades y el de la tecnologia que les corresponde, incluyendo el
de la asistencia técnica que sigue a la compra-venta del eqguipo.
Quiza, cuando se trata de tecnologias no exclusivas, podria
calcularse su precio por comparacién con las cotizaciones de bienes
de capital de caracteristicas semejantes en el mercado internacional.
Pero la dificultad de hacerlo conduce a aceptar el costo "visible" de
la tecnologia - estipulado en los contratos sobre 1la cesién de
patentes, marcas comerciales y de asistencia técnica - sélo
representa una parte del costo total de la transaccién. Existen
también razones para suponer que dicho costo depende menos del precio
de las diversas tecnologias disponibles para el efecto en el
exterior, gue del conocimiento que tenga la empresa compradora de las
mismas, de las caracteristicas del contrato y de la capacidad de
regateo de las partes contratantes, capacidad esta Ultima en que las
empresas de propiedad nacional se encuentran en notable desventaja
frente al vendedor. En el caso de la inversién extranjera privada no
existe negociacién entre el dueflo de la tecnologia y el que 1la
solicita; miembros ambos del mismo sistema productivo, el costo de 1la
tecnologia importada lo determina la casa matriz. Los contratos de
compra- venta de tecnologia y asistencia técnica suelen contener
ademés, una serie de cl8usulas que restringen su uso Yy
consecuentemente las ganancias del comprador segun se ha podido
inferir del comportamiento de algunas empresas transnacionales, y de
las casas matrices de en casi todos los paises gue han organizado
subsidiarias. Asi, es usual se estipulen arreglos que:

A) Obligan a la empresa receptora a adquirir de una fuente
determinada los bienes de capital, los productos
intermedios, las materias primas y otras tecnologias.

B) Reservan al vendedor el derecho a fijar los precios de
venta de los productos que se elaboren con la nueva
tecnologia.



C) Restringen el volumen y la estructura de produccién.
D) Prohiben el uso de tecnhologias competitivas.

E) Reservan al proveedor de la tecnologia una opcién de compra
de la produccién.

F) Obligan a la empresa receptora a transmitir al proveedor
cualquier mejora tecnolégica que pueda lograr.

G) Prohiben o se reservan el control de la exportacién de los
productos elaborados a base de la tecnologia cedida.

Las restricciones a la exportacién son particularmente graves
por estar en abierta contradiccién con la politica gubernamental de
fomentec al comercio exterior. Debe sefialarse, sin embargo, que que
algunas empresas transnacionales establecidas en México han logrado
colocar productos intermedios fuera del pais.

La gran mayoria del comercio de exportacién de dichas empresas
corresponde a productos de las industrias automovilistica y quimica.

En el caso de empresas de propiedad nacional gue reciben
tecnologia mediante acuerdos contractuales sobre licencias y marcas
comerciales, la cldusula restrictiva principal es la referente a la
reserva de los mercados, siguiéndole en importancia la de adquirir
determinados insumos. Asi, la adquisicién de tecnologias en empresas
que se especializan exclusivamente en su venta podria ofrecer ciertas
ventajas sobre la compra en la fuente directa, pero se desconoce la
importancia relativa gque pueden tener en la industria mexicana estas
dos vias alternativas de accién.

Las modalidades de pagos por tecnologia varian considerablemente
y pueden consistir en una erogacién unica, en una participacién en
las utilidades, © en pagos periédicos de un porcentaje convenido
sobre las ventas brutas o netas de la empresa receptora, modalidad
esta Gltima que puede sefalar un pago minimo fijo anual en las etapas
iniciales del acuerdo, al due puede suceder el de un porcentaje sobre
las ventas (que algunas veces disminuyen progresivamente en funcién
de la expansién de la empresa receptora). Estos dos sistemas no se
han difundido mucho en México al porcentaje de regalias- inalterable
que se mantiene mientras dura el convenioc, aunque a veces en el
propic convenio se prevé la revisién periédica de sus cléusulas,
también se trata de una modalidad menos frecuente en México que en
los palises donde existen mecanismos oficiales de control de las
regalias (Brasil, Chile y Colombia, por ejemplo).

La magnitud de los pagos sobre las ventas netas prevista en los
contratos sobre licencias, patentes y marcas comerciales, varia
nucho. Un .estudio reciente considera representativos los siguientes
datos sobre regalias en algunas ramas industriales. En la
electrénica, entre el 0.05 y el 3,5% del valor de las ventas. En la
de maquinarias y herramientas, entre el 1 y el 10%. Entre otras ramas
de la industria mecé&nica, entre el 0.25 y el 10%; en los productos
quimicos, intermedios, entre el 2 y el 6%; en 1la industria
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farmacéutica, entre el 5 y el 10%. {(Herman von Bertrab, The Transfer
of Technology: A case Study of European Private Enterprises having
Operation in Latin America with Special Emphasis on Mexico, op.
cit.).

En otra encuesta, 40% de las empresas que proporcionaron
informacién sobre el costo de la tecnologia importada declaré gque el
costo de ésta no excedia del 3% del costo de produccidén; 37% declard
que esa proporcidn oscilaba entre 3.1 y 6% y el. 23% restante lo
considerd superior al 6%. en la industria quimico-farmacéutica y en
la mecénica pesada se considera gue fluctia entre 9 y 12% del costo
de produccién. En términos generales, parecen predominar pagos bajos
(hasta 3%) en las industrias ligeras y en la industria quimica
bidsica, intermedios, entre 3 y 6%, en la industria electromecanica,
la metdlica bésica, la automotriz y la hulera y altos (mas del 6%)
en la quimico~farmacéutica. (Mauricio de Marla Y Ccampos,
Transferencia de Tecnologia, dependencia del exterior y desarrollo
econémico, op. cit.).

Los autores consultados parecen coincidir en sefalar que los
pagos por transferencia de tecnologia en México son mids elevados que
en otros paises de América Latina, hecho que no puede atribuirse al
tamafio del mercado ni a los riesgos por la inestabilidad monetaria y
de restricciones cambiarias. Todo ello revela, en consecuencia, una
rentabilidad muy alta en las actividades industriales, explica una
presencia creciente de inversién extranjera en el sector
manufacturero y acusa la debilidad negociadora del empresario
nacional que resulta de su escaso desarrollo tecnolbgico y 1la
inexistencia de control oficial sobre los pagos por concepto de
tecnologia importada.
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4.- RESTRICCIONES NORMATIVAS NACIONALES A LA IMPORTACION
DE TECNOLOGIA

4.1.- Nacionalismo a Ultranza

México es un pais en proceso de desarrollo gque ha tratado de
consolidar su independencia econémica.

Este deseo manifiesto de llevar a cabo un desarrollo econémico
nacionalista ~ cada vez menos dependiente y vulnerable en funcién del
exterior - explica el hecho que durante anteriores administraciones
presidenciales, se tuviera una activa participacién del Estado
mexicano en materia econémica, para aplicar los maAs variados e
ingeniosos mecanismos de fomento y estimulo a la inversidén privada -
nacional y extranjera -, pero también para normar y orientar su
actuacién a corto y a largo plazo.

Al igual gque en otras naciones del 1llamado Tercer Mundo,
anteriormente en México el Estado permanecié atento a que el interés
particular de la inversién privada coincidiera con el interés general
del pais; para lograr una mejor y mas equitativa distribucién del
ingreso, para asi incrementar el nivel de vida de 1la poblacién,
piedra toral del desarrollo econdmico.

De ahi que el Estado anteriormente hubiese intervenido
directamente en la vida econdmica, para regular, proteger y fomentar
la actividad privada, e incluso para sustituir total o parcialmente a
los particulares, o bien para combinarse con ellos en la satisfaccién
de necesidades consideradas como colectivas y de interés nacional.

Por lo anteriormente expuesto se justificé por muchos afios 1la
intervencién estatal en el desarrollo de la vida econdémica del pafis;
en consecuencia con mayor razén se Jjustificé la regulacién de 1la
inversién extranjera directa, pues el capital de fuera - por sus
caracteristicas propias - se consideré gque planteaba a cualquier
nacién problemas especiales, distintos a los del capital local,
adem&s de - los comunes a toda inversién privada. Por ejemplo, a
diferencia de 1la inversién privada de origen nacional, la del
exterior se consideraba originaba salida de divisas por concepto de
dividendos, asi como politicas comerciales, financieras,
administrativas y de otro género sujetas a decisiones emanadas en los
paises de origen. Basta sefalar estas dos diferencias para comprender
las necesidades que se precisaron para imponer a la inversién
extranjera directa condiciones aplicables a la inversién de
particulares nacionales.

En consecuencia, ademds de las disposiciones generales que
afectan a toda la actividad econémica de los particulares, en México
el Estado anterirormente supedité la inversién directa del exterior a
reglas, condiciones y limitaciones que tenian como objeto lograr que
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su aporte al desarrollo econdmico y social fuera beneficio en todos
los casos.

Las declaraciones hechas por varios presidentes anteriores vy
funcionarios de su Gobierno dejaron claro que el capital de fuera se
aceptaba en la medida en que complementara de una forma u otra, los
esfuerzos nacionales de desarrollo econémico.

Un ejemplo de lo anterior 1lo tenemos en las declaraciones
pronunciadas por el presidente Luis Echeverria Alvarez, acerca del
tema de las inversiones extranjeras en México, a raiz de haber tomado
posesidén de su cargo, que a continuacién se transcribe:

"...La inversién extranjera no debe desplazar al capital
mexicano, sino complementarle asociindose con él cuando sea Gtil; y
el capital mexicano, en todo caso, dirigir el encuentro con
sagacidad, seforio y patriotismo, y encauzarlo para modernizar las
empresas. Recibiremos por ello, preferentemente, a inversionistas de
diversos paises que establezcan, orientados por mexicanos, nuevas
industrias, contribuyan a la incesante evolucién de la tecnologia y
fabriquen articulos destinados a 1la exportacién que enviemos,
también, a sus propios mercados..."

Por otra parte la tendencia intervencionista del Estado, que en
anteriores regimenes presidenciales se observaba, queda manifiesta en
las siguientes palabras del Presidente Luis Echeverria pronunciadas
en la Reunién Plenaria del Tercer Periodo de Sesiones de 1la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) en Santiago de Chile el 19 de abril de 1972, que a la letra
dicen:

"...Hemos venido adquiriendo la mayoria de las acciones en todas
las empresas mineras.Hemos venido obteniendo el control, por parte de
intereses mexicanos, ya sean oficiales o privados, y 1o seguiremos
haciendo.

Esto se ha hecho tranguilamente, sin aspavientos, porgue ademas
necesitamos promover, en la proporcién en gue quedan distribuidas las
acciones, una inversién; es decir, para que continde desarrolléndose
una inversién que es muy grande, y gue no se pierdan los mercados que
necesitamos mantener e incrementar.

Hay quienes piensan que podriamos adquirir de un golpe, con
muchos aspectos de 1l1las industrias, todo, y hemos pensado en una
politica nacionalista que nos permita irlo haciendo paulatinamente,
de acuerdo con las circunstancias nacionales e internacionales, sin
demérito de la inversién, sin matar fuentes de trabajo y producir
desempleo."
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4.2.~ Normas que Fueron Establecidas Bajo la Orientacién Nacionalista
Nacionalista que Afectan a la Transferencia de Tecnologia.

4.2.1. Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 9
de marzo de 1973 y entro en vigor el 9 de mayo del mismo aiflo,
precisamente en el periodo presidencial del Lic. Luis Echeverrfa
Alvarez.

Por su importancia y bajo la corriente de ideas antes referida,
a continuacién transcribimos el contenido de algunos articulos.

En sus articulos 1 y 2 se precisa claramente el objeto de esta
Ley.

Articulo 1 Esta ley es de interés piblico y de observancia general en
la Repiiblica. Su objeto es promover la inversién mexicana y regular
la inversién extranjera para estimular un desarrollo justo vy
equilibrado y consolidar la independencia econémica del pais.

Articulo 2.~ Para los efectos de esta ley se considera inversién
extranjera la gque se realice por:
I.- Personas morales extranjeras.
IT.- Personas fisicas extranjeras.
IIT.~- Unidades econémicas extranjeras sin personalidad
juridica.
Iv.- Empresas mexicanas en las que participe

mayoritariamente capital extranjeroc o en las que los
extranjeros tengan, por cualquier tfitulo, la facultad
de determinar el manejo de la empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, 1la inversién
extranjera que se realice en el capital de las empresas, en la
adquisicién de los bienes y en las operaciones a que la propia ley se
refiere.

Como indicamos anteriormente una parte de la transferencia de
tecnologia se puede presentar a través de compafiias extranjeras, o de
filiales de las mismas que caen en el objeto regulado por esta ley.

Adicionalmente limita la participacién de los inversionistas
nacionales y extranjeros como se indica a continuacién.

Articulo 4.- Estdn reservadas de manera exclusiva al Estado las
siguiente actividades:

a) Petréleo y los demds hidrocarburos.

b) Petroguimica béasica.
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c) Explotacién de minerales radiactivos y generacién de
energia nuclear.

4) Mineria en los casos a que se refiere la ley de la materia.
e) Electricidad.

£) Ferrocarriles.

g) Comunicaciones telegraficas y radio-telegraficas.

f) Las demds gue fijen las leyes especificas.

Adicionalmente el mismo articulo 1limita expresamente la
participacién de los extranjeros al sefialar:

YWEstin reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades
mexicanas con clatGsula de exclusién de extranjeros las siguientes
actividades :

a) Radio y televisién.

b) Transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras
federales.

c) Transportes aéreos y maritimos nacionales.

d) Explotacién forestal.

e) Distribucién de gas.

£) Las demis que fijen las leyes especificas o las
disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo
Federal."...

En el siguiente articulo se muestra claramente el interés del
legislador de limitar la participacién del inversionista extranjero:

Articule S.- En las actividades o empresas gue a continuacién se
indican, la inversién extranjera se admitira en las siguientes
proporciones de capital:

a) Explotacién y aprovechamiento de sustancias minerales. Las
concesiones no podradn otorgarse o transmitirse a personas
fisicas o sociedades extranjeras. En las sociedades
destinadas a esta actividad, 1la inversioén extranjera podri
participar hasta un méximo de 49% cuando se trate de 1la
explotacién y aprovechamiento de sustancias sujetas a
concesién ordinaria y de 34% cuando se trate de concesjones
especiales para la explotacién de reservas minerales
nacionales.

b) Productos secundarios de la industria petroquimica: 40%.

c) Fabricacién de componentes de vehiculos automotores: 40%.
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d) Las que sefalen leyes especificas o las disposiciones
reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

En los casos en gue las disposiciones legales o reglamentarias
no exijan un porcentaje determinado, la inversién extranjera podréd
participar en una proporcidén gue no exceda del ¢9% del capital de las
empresas y siempre gue no tenga, por cualguier titulo, la facultad de
determinar el manejo de la empresa.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras podri resolver
sobre el aumento o 1la disminucién del porcentaje, a gue alude el
parrafo anterior cuando a su juicio sea conveniente para la economia
del pais y fijar las condiciones conforme a las cuales se recibir& en
casos especificos la inversion extranjera.

La participacién de la inversién extranjera en los érganos de
administracién de la empresa, no podrd exceder de su participacién en
el capital.

Cuando existan leyes o disposiciones reglamentarias para una
determinada rama de actividad, la inversidén extranjera se ajustari a
los porcentajes y a las condiciones que dichas leyes o disposiciones
sehalen.

Asimismo establece gque en igualdad de circunstancias debe darse
preferencia a la participacién de inversionistas nacionales, como lo
comprueban los siguientes articulos:

Articulo 8.~ Se requeririd 1la autorizacién de la Secretaria que
corresponda segin la rama de actividad cconémica de que se trate,
cuando una o varias de las personas fisicas o morales a que se
refiere el articulo 2o0. en uno o varios actos de sucesién de actos,
adquiera o adquieran mas del 25% del capital o mis del 49% de los
activos fijos de una empresa. Se equipard a la adquisicién de
activos, el arrendamiento de una empresa o de los activos esenciales
para la explotacién.

También deberdn someterse a autorizacién los actos por medio de
los cuales la administracién de una empresa recaiga en inversionistas
extranjeros ¢ por lo que la inversién extranjera tenga, por cualquier
titulo, la facultad de determinar el manejo de la empresa.

Las autorizaciones a gue se refiere este articulo se otorgaran
cuando ello sea conveniente para los intereses del pais, previa
resolucién de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

Serdn nulos los actos gue se realicen sin esta autorizacién.
Articulo 9.- La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras podra,
en los casos gue lo estime conveniente, otorgar un derecho de

preferencia a inversionistas mexicanos para efectuar las
adquisiciones a que se refiere el articulo anterior.
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Este derecho de preferencia se otorgard por un plazo no mayor de
90 dias a partir de la fecha en que se den a conocer las bases de la
oferta. Este plazo podrd prorrogarse hasta por 90 dias mas, a
solicitud de parte interesada.

Articulo 10.- La Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras tomara
las medidas que juzgue convenientes para promover la adquisicién por
parte de mexicanos, del capital o de los actives fijos puestos en
venta de empresas establecidas en el pais.

Asimismo, esta ley crea un organismo regulador en materia de
inversiones como lo previenen los siguientes articulos

Articulo 11.- Se crea la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
que estard integrada por los Titulares de las Secretarias de
Gobernacidn, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico,
Patrimonio Nacional, Industria (ahora Energia, Minas e Industria
Paraestatal) y Comercio, Trabajo y Previsién Social y de 1la
Presidencia. Sera&n suplentes de 1los respectivos Titulares, Ilos
Subsecretarios que cada uno de ellos designe.

Las sesiones seran presididas rotativamente conforme al orden
gue se enuncia en el p&rrafo anterior por el Titular que se encuentre
presente. La Comisidn sesionard por lo menos una vez al mes.

La Comisién ser§ auxiliada por un Secretario Ejecutivo que seri
designado por el Presidente de la Republica.

Articulo 12.- La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras tendra
las siguientes atribuciones:

I.~- Resolver, en los términos del articulo 5o0. de esta ley,
sobre el aumento o disminucién del porcentaje en gque podréa
participar la inversi6n extranjera en las diversas 4&reas
geogrificas o de actividad econémica del pails, cuando no
existan disposiciones legales o reglamentarias gque exijan
un porcentaje determinado y fijar las condiciones conforme
a las cuales se recibird dicha inversién.

II.- Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme a los
cuales se recibiréd la inversién extranjera en aquellos
casos concretos que, por las circunstancias particulares
gue en ellos concurran, ameriten una tratamiento especial.

III.-Resolver sobre la inversién extranjera que se pretenda
efectuar en empresas establecidas o por establecerse en
México, o en nuevos establecimientos.

IV.~ Resolver sobre la participacidén de la inversién extranjera
existente en México, en nuevos campos de actividad
econdémica o nuevas lineas de productos.

V.- Ser érgano de consulta obligatoria en materia de
inversiones extranjeras para las dependencias del Ejecutivo
Federal, organismos descentralizados, empresas de
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participacién estatal, instituciones fiduciarias de los
fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal o por los
gobiernos de las entidades federales y para la Comisién
Nacional de Valores.

VI.- Establecer los criterios y requisitos para la aplicacién de
las disposiciones legales Y reglamentarias sobre
inversiones extranjeras.

VII.-Coordinar 1la accién de las dependencias del Ejecutivo
Federal, organismos descentralizados Y empresas de
participacién estatal para el cumplimiento de sus
atribuciones en materia de inversiones extranjeras.

VIII.-Someter a la consideracién del Ejecutivo Federal proyectos
legislativos asi como medidas administrativas en materia de
inversiones extranjeras.

IX.~- Las demds que le otorgue esta ley.

Como complemento a este control sobre las inversiones
extranjeras, se crea un Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
conforme lo previene el siguiente articulo:

Articulo 23.~- Se crea el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
en el gque deberan inscribirse:

I.- Las personas fisicas o morales extranjeras gque realicen
inversiones reguladas por esta ley.

I1.- Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen 1las
personas a gue se refiere el articulo 2o. de esta ley.

IIT.-Los fideicomisos en gque participen extranjeros y cuyo
objeto sea la realizacidén de actos regulados por esta ley.

IV.- Los titulos representativos de capital gque sean propiedad
de extranjeros o estén dados en garantia a favor de éstos y
sus transmisiones.

V.- Las resoluciones que dicte la Comisién.

El reglamento determinar&8 la organizacién del Registro vy
establecerd la forma y términos en gque deberd proporcionarse la
informacién.

Articule 24.- El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
dependerd de la Secretaria de Industria y Comercio y estard bajo 1la
direccién del Secretario Ejecutivo de la Comisién.

El dia 3 de noviembre de 1972, el Presidente de la RepGblica
envid a la Camara de Diputados la iniciativa de Ley sobre el Registro
de la Transferencia de Tecnologia y el Uso de Explotacién de Patentes
y marcas, misma que fue derogada en junio de 1991.
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Esta ley de corte nacionalista, traté de demostrar a mexicanos y
a extranjeros que desarrcllo e independencia no estan refiides y que,
por el contrario en la medida en que la independencia - politica y
econdémica - sea més sélida, mis sblido serd el desarrollo nacional.

Este intento, sin embargo, no pretendia representar posiciones
autarquicas ni de xenofobia. Con realismo, tanto el texto de la Ley
come la Exposicién de Motivos de Iniciativa vy, después, las
declaraciones formuladas por el Subsecretario de Industria en 1la
Camara de Diputados reconocen la necesidad de la presencia extranjera
en el proceso de desarrollo de México, sélo gue no en forma
incondicional, sino estando mas acorde con las exigencias que imponia
precisamente la tesis nacionalista de desarrollo con independencia.

La Ley, no pretendia suprimir las importaciones de insumos
tecnolégicos; en todo caso conducir a su racionalizacién, para que
entonces funcionaran mds como acelerador que como freno del
desarrollo. mexicano. Y al jigual gue en el caso de la Ley para
Promover la Inversidén Mexicana y Regular la Inversién Extranjera,
esta nueva Ley representaba antes gue nada, el pensamiento mexicano
sobre la adquisicién de tecnologia extranjera llevado al terrenc de
la préctica y elevado a niveles internacionales.

En la exposicidén de motivos de esta ley, se sefialaba que en el
examen que se habia hecho de los contratos o convenios por lo que la
industria nacional adquiria tecnologia, se llegaba a la conclusién de
que mediante ellos se habia transmitido tecnologia util e importante
para el desenvolvimiento industrial del pais; pero que también
frecuentemente la tecnologia adquirida era obsoleta, inadecuada o ya
disponible on el pais y que, ademds, en tales contratos se incluian
estipulaciones mediante las cuales las empresas proveedoras de
tecnologfa encarecian indebidamente la produccién de las empresas
receptoras; las obligaban a adquirir bienes en desuso o insumos a
precios excesivos; prohibian a tribunales nacionales el conocimiento
de los conflictos que se suscitaban con motivo de la interpretacién o
incumplimiento de los contratos.

Dichas estipulaciones y otras de naturaleza semejante, lejos de
estimular, causaban dano a la economia nacional, obstaculizando el
sano desenvolvimiento de la industria y aumentando el costo de la
produccién de las empresas; contraviniendo la politica de desarrollo
industrial gque habia sido trazada por el Gobierno Federal;
representando una carga indebida sobre 1la balanza de pagos Yy
subordinando la industria nacional a las empresas proveedoras de
tecnologia.

En consecuencia, se consideraba indispensable el establecimiento
de normas a las que deberia ajustarse la transferencia de tecnologia
y la adopcién de una politica que permitiera obtener los mayores
beneficios de 1la adquisicidén de tecnologia; reducir 1los efectos
adversos de su importacién en la balanza de pagos; fortalecer el
poder de negociacién de los compradores nacionales y facilitar al
sector industrial su accesc a la mejor tecnologia disponible en leos



mercados nacionales e internacionales, en o6ptimas condiciones de
oportunidad, calidad y precio.

Esta ley aparecidé publicada en el Diario oOficial de 1la
Federacién el dia 30 de diciembre de 1972, y entr6 en vigor el 29 de
enero de 1973, aungque como ya dijimos fue posteriormente derogada.

En su Articulo lo. preveia la creacién del Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia (actualmente desapareCIdo), que estaria a
cargo de la Secretaria de Industria y Comercio.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia seria el &rganc de
consulta en los términos de la Ley que lo creé.

En su Articulo 2eo. se disponia que era obligatoria la
inscripcién en el Registro a que se refiere el articulo anterior, de
los documentos en gue se contuvieran los actos, contratos c convenios
de cualguier naturaleza que debian surtir efectos en el territorio
nacional y gue se realizaran con motivo de:

a} La concesién del uso o autorizacién de explotacidn de
marcas.
b) La concesidén del uso o autorizacién de explotacién de

patentes de invencién, de mejoras, de modelos y dibujos
industriales.

c) El suministros de conocimientos técnicos mediante planos,
diagramas, modelos, instructives, instrucciones,
formulaciones, especificaciones, formacién y capacitacién
de personal y otras modalidades.

d) La provisién de lngenieria basica o de detalle para la
ejecucidn de instalaciones o la fabricacién de productos.

e) La asistencia técnica, cualquiera que sea la forma en gue
ésta se preste.

£) Servicios de administracién y operacién de empresas.

Mas precisamente seflalaba 1la obligacién de solicitar 1la
inscripcién en el citado registro cuando fueran partes beneficiarias
de los convenios o contratos.

Articule 3o.- Tiene la obligacién de solicitar la inscripcién de los
actos, convenios o contratos a que se refiere el articulo anterior,
cuando sean partes o beneficiarios de ellos:

I.- Las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

II.- Los extranjeros residentes en México y las personas morales
de nacionalidad extranjera establecidas en el pais.

III.-Las agencias o sucursales de empresas extranjeras
establecidas en la Repiblica.

- 54 -



Los proveedores de tecnologia, residentes en el extranjero
podrian solicitar 1la inscripcién en el Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia de los actos, convenio o contratos en que
fueran partes.

4.3.- Abusos que Justificaron la Intervenciébn del Estado para Regular
la Transferencia Tecnolégica

Segin el estudio "La Transferencia de Tecnologia en el Desarrollo
Industrial, publicado por NAFINSA en 1971, fueron varias las causas
de esta intervencién:

Se demostrd que en la transferencia de tecnologia gque se hacia
por los paises ricos a los paises pobres o a los paises en
desarrollo, se imponian un conjunto de clausulas limitativas gque
establecian una dependencia, una subordinacién de los paises que
reciben la tecnologia.

Hay un estudio impresiocnante de las Naciones Unidas en el gque se
hizo wuna revisién de contratos para examinar gqué clausulas
limitativas existan y se encontro gque algunas eran las siguientes: en
muches contratos se preveia que la empresa que recibia la tecnologia
guedaba impedida, porque se le prohibia en el contrato de
transferencia, para exportar los productos o servicios que fuera a
producir con 1la tecnologia gque adguiria. Para un pais como el
nuestro, o paises gque tengan situaciones como el nuestro, que esta
ahora tratando de enfocar su desarrollo hacia al exterior vy
procurando incrementar sus exportaciones,porque hemos llegado a 1la
conclusidén de que el mercado interno es insuficiente para seguir
manteniendo nuestro ritmo de crecimiento, para ocupar debidamente
nuestra capacidad instalada, para dar empleo a nuestra mano de obra;
para un pais asi, que quiere ahora, pues, enfocar su politica
econémica hacia la exportacién, una cléusula de esta naturaleza es
terriblemente limitante de su desarrollo y absolutamente inaceptable.

Otras clausulas en los mismos contratos establecian que la
empresa que recibia la tecnologia quedaba obligada a adguirir los
insumos, es decir, las materias primas, las refacclones, las
herramientas, la maquinaria, de la empresa que lo proporcionaba la
tecnologia. Esto era, evidentemente, un pago adicional a los pagos
que se estaban haciendo por el mero concepto de regalia; y era un
gravamen conjunto pero sumamente importante. En las investigaciones
gque se hicieron en los paises del Pacto Andino, particularmente en
Colombia y Chile, sobre los sobreprecios que se estaban cargando por
estos insumos en una rama industrial en particular, se llegé a la
conclusién de que en algunos casos esos sobreprecios respecto de un
mercado libre llegaban a ser hasta de un 6.000%, y gue, en promedio,
significaban entre un 500 y 600%. Este era el costo adicional que
estaba sufriendo la economia de estos paises pobres a base de una
estipulacién que los obligaba a adquirir insumos caros de los paises
que les daban la tecnologia.
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Se vio, ademis, que existian clausulas que prohibian a quien
recibiera tecnologia, hacer investigaciones para desarrollar su
propia tecnologia en esos campos, © bien, lo cual era todavia mas
grave, se establecia que si el pais o la empresa gque recibia 1la
tecnologia llegaba a hacer algun invento o mejora, estaba obligado
automdticamente a cederla o transferirla a la empresa que le estaba
proporcionando la tecnologia; es decir, la empresa mexicana, vamos a
poner como ejemplo, gue paga por recibir una tecnologia del exterior,
si hace un invento o una mejora relacionada con esa tecnologia por 1la
cual est& pagando, gqueda obligada a transferir gratuitamente esa
tecnologia a la empresa que se la proporciona.

En ocasiones se pactaba que podia ser la trasmisién onerosa,
pero el pago llegaba a ser tan bajo que realmente se equiparaba a una
trasmisién gratuita y en todo caso quedaba obligada la empresa a
transferir esa tecnologia :Qué significa esto? Esto significaba que
las empresas de los paises en desarrollo gque recibian esa tecnologia,
no podian nunca ser duenos de una tecnologia propia ni crear una
tecnologia adaptable a sus propias condiciones, porque en el momento
en que lo descubrieran, esa tecnologia pasaba a ser propiedad de una
empresa extranjera.

éCudl ha sido la consecuencia de esto? La consecuencia de esto
se refleja muy bien en el movimiento de las patentes de los paises en
desarrollo y en nuestro propio pals. Ese movimiento de las patentes
nos estd indicando que las patentes son en mas de un 90% patentes
extranjeras.

En México tenemos una lista impresionante; todavia en los afios
de 1955 y 1956, del total de las patentes registradas, un 20% fueron
patentes de mexicanos; en 1970, un 7%; en 1971, un 7.3%; en 1972,
este porcentaje se recupera y es de un 9.5%.

La misma tendencia se observa en todo el mundo. Es decir, las
patentes que registran los nacionales de los paises en desarrollo
cada vez son en nameroc menor. Cada vez, pues, hay una mayor
dependencia tecnolégica; cada vez hay un mayor colonialismo
tecnolégico (Por qué? Porque cléusulas como éstas desalientan 1la
invencién; porque clausulas como éstas van a impedirnos liberarnos a
través de la creacién de una tecnologia nuestra. No es aceptable de
ningan mode una clausula de esta naturaleza que establezca que se
transferira obligatoria y gratuitamente, de hecho, el invento que se
haga por la empresa gue reciba la tecnologia.

Pero, ademds, se encontraron otras cl&usulas limitativas: por
ejemplo, cl&ausulas que establecian que la empresa que recibia la
tecnologia solamente podia vender sus productos a través de la
empresa que los proporcionara o a los precios gque sefialara la empresa
que los proporcionaba; no sclamente en el exterior, sino muchas veces
inclusive en el interior del propio pais que recibia la tecnologia, y
esto significaba una limitacién gravisima para el desarrollo de las
empresas, puesto que solamente podian vender en los volimenes gque su
canal obligado de distribucién lo permitfia y a los precios que la
empresa que les daba la tecnologia iba a tolerar.
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A esto se ahadia una estipulacién normalmente encontrada en los
contratos, en virtud de la cual cualquier conflicto gque se suscitara
con motivo de la aplicacién del contrato de tecnologia iba a ser
resuelto por los tribunales extranjeros; es decir, los tribunales del
pais de la empresa que proporcionaba la tecnologia. Esto contraria
evidentemente un principio de Derecho Internacional Privado que
consagra el articulo 13 de nuestro Cédigo Civil. Es una limitacién a
la soberania de los paises en proceso de desarrollo y un dgravamen
indiscutible para el industrial mediano, pequefio o grande, gque iban a
tener que litigar en tribunales extranjeros, pagando abogados
extranjeros y haciendo los gastos de un litigio en el exterior.

4.4.~ Reformas Econdmicas de la Administracién del Presidente Carlos
Salinas de Gortari

Al inicio de su administracidén el Lic. Salinas se enfrenté a una
dificil situacién econémica, con un fuerte déficit de financiamiento
pablico, una gran deuda externa y un Estado obeso propietario de
muchas empresas productivas del aparato econémico mal administradas e
ineficientes.

Adicionalmente la gran deuda externa le establecia candados
macros que le limitaban el margen de maniobra, al tener que reducir
severamente los hiveles de endeudamiento interno y externo como el
gasto publico, como una exigencia de la banca sindicada acreedora y
del Fondo Monetario Internacional.

Ante esta perspectiva el Lic. Carlos Salinas de Gortari sefalé:
“"Los bienes son para resolver los males". Asi, se han instrumentado
durante su administracién politicas y medidas econdmicas orientadas a
la venta de las empresas propiedad del Estado, a contraer el gasto
piblico, a reducir el déficit del Gobierno Federal, a disminuir el
circulante monetario y con ello la inflacién interna, reducir las
tasas de interés, inscribiéndose estas medidas en una corriente
neoliberalista en el terreno econémico.

4.5.- Liberalismo Social

El propio Presidente ha identificado las tesis y politicas econémicas
promovidas por su administracién como Liberalismo Social.

Se puede afirmar gque es liberal, porque pretende reducir 1la
participacién de Estado como agente productivo en la economia, es por
ello que se vendieron las empresas aéreas, Teléfonos de México, las
instituciones bancarias, etc., gque en la actualidad se construyen
carreteras, puertos, aeropuertos, fabricas, sistemas de aqua,
drenaje, etc. a través de inversiones privadas.

Al mismo tiempo nuestra economia se ha abierto al exterior,
permitiendoc la importacién de bienes y servicios, lo cual representa
cambios profundos en el aparato econdémico del pais. Es social porque
a través de esta politica se pretende estimular los niveles de
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empleo, pero de empleo productivo por el libre juego de la oferta y
la demanda, sin imponer el Estado una fuerte carga en el gasto
piblico, come antes lo hacia, al haber sido al mismo tiempo el primer
empleador del pais, como demandante de bienes y servicios.

Esta apertura al exterior tiene importantes repercusiones en la
transferencia de tecnologia como a continuacién presentamos.

4.6.~ Reformas Legislativas en Materia de Transferencia de Tecnologia

La tecnologia constituye un factor indispensable para el desarrollo
industrial y su aplicacién 3juega un papel determinante en los
procesos productives, 1o que hace necesario que los problemas y
modalidades de su transferencia se tomen en cuenta como elementos
primordiales en el disefio y aplicacién de una politica industrial.

Sin dejar de reconocer la importancia gque tiene y seguiré
teniendo en el futuro la importacién de tecnologia por parte de 1la
industria nacional, es necesario estimular y promover la creacién de
una tecnologia propia como mwedic indispensable para alcanzar 1la
independencia econémica de pais.

El neoliberalismo econbmico de la actual administracién, se ha
repercutide en reformas legales que se han implementado y todo parece
serén pronyo complementadas, afectando a los procesos de
transferencia tecnoldégica; con elle todo indica que se pretende que
también el Estado se retire del papel requlader gqgue en anteriores
administraciones pretendia desarrollar en esta materia y dejar que
sean los factores del mercado los que libremente establezcan las
soluciones.

As{ en el Diaric Oficial de la Federacién del 27 de junio de
1991, se publica la "Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad
Industrial®, precis&ndose en sus articulos transitorios:

Articulo 2.~ Se abrogan:

I.~ La Ley de Invenciones y Marcas publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 1976, asi como
sus reformas y adiciones, pero se seguiré aplicando por lo
que se refiere a los delitos cometidos durante su vigencia,
sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 56 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y
para toda la Reptiblica en Materia del Fuero Federal.

II.~ La Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de
Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas y su
Reglamento, publicados en el Diario oOficial de la
Pederacién, los dfas 11 de enero de 1982 y 9 de enero de
1990, respectivamente.

Adicionalmente en beneficic de 1los proveedores de tecnologia
previene:



Articulo 3.- Para efectos del articulo 24, fraccién XI, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, no se requerird comprobar la inscripcién en
el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia o Regalias.

Articulo 4.- En tanto el Ejecutive Federal expide el Reglamento de la
presente ley, continuard en vigor, en lo gue no se oponga a ésta, el
Reglamento de la Ley de Invenciones y Marcas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 1988.

Estas disposiciones representan un severo cambio a la politica
instrumentada en anteriores administraciones, conforme a lo expuesto.

En el articulo 2 de esta ley se precisa como objeto de la misma,
orientado el papel del Estado frente a 1la Transferencia de
Tecnologia:

I.- Establecer 1las bases para que, en las actividades
industriales y comerciales del pais, tenga lugar un sistema
permanente de perfeccionamiento de sus procesos Y
productos.

II.- Promover y fomentar las actividad inventiva de aplicacién

industrial, las mejoras técnicas y la difusién de
conocimientos tecnolégicos dentro de los sectores
productivos.

III.-Propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de los
bienes y servicios en la industria y en el comercio,
conforme a los intereses de los consumidores.

IV.~ Favorecer la propiedad industrial mediante la regulacién de
patente de invencidén; de registros de modelos de utilidad,
disefios industriales, marcas Yy avisos comerciales; de
nombres comerciales; de denominaciones de origen y de
secretos industriales.

V.- Proteger la propiedad industrial mediante la regulacién de
patentes de invencién; de registros de modelos de utilidad,
disefios industriales, marcas y avisos comerciales; de
nombres comerciales; de denominaciones de origen y de
secretos industriales.

VI.- Prevenir los actos que atenten <contra 1la propiedad
industrial o que constituyan competencia desleal
relacionada con la misma y establecer las sanciones y penas
respecto de ellos.

Asi mismo, en su articulo 5 sefala las estrategias de que se
valdrd la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, para promover
las invenciones de aplicacién industrial y su desarrollo comercial,
lo cual se orienta totalmente a cambiar el esquema que anteriormente
se seguia para promocionar el desarrollo tecnolégico nacional:
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I.- La divulgacién de acervos documentales sobre invenciones
publicadas en el pais o en el extranjero y la asesoria
sobre su consulta y aprovechamiento.

II.- La elaboracién, actualizacién y difusién de directorios de
personas fisicas y morales dedicadas a la generacién de
invenciones y a actividades de investigacién tecnolégica,
asi como a prestar servicios relacionados con el desarrollo
industrial y comercial de los procesos de produccién o de
los bienes y servicios resultantes.

III.~La realizacién de concursos, certémenes o exposiciones y el
otorgamiento de premios y reconocimientos que estimulen la
actividad inventiva y la creatividad en el disefic y en la
presentacion de productos.

IV.~ La asesoria a empresas o a intermediarios financieros, para
emprender © financilar la construccién de prototipos y el
desarrollo industrial o comercial de determinadas
invenciones.

Articulo 6o.- La Secretarfa difundird entre las personas, grupos,
asociaciones o instituciones de investigacidn, ensefianza superior o
de asistencia técnica, el conocimiento y alcance de las disposiciones
de esta Ley y su reglamento que faciliten sus actividades en 1la
generacién de invenciones y en el desarrollo industrial y comercial
subsecuente.

Para promover Yy fomentar las invenciones Yy creaciones de
aplicaciér industrial o comercial, 1la Secretaria podra celebrar
convenios de cooperacién, coordinacién y concertacién, segin el caso,
con instituciones piblicas o privadas, nacionales o extranjeras.

De igual manera, se crea el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, organismo descentralizado, con personalidad juridica vy
patrimonio propios con las siguientes atribuciones:

I.- Ser dérganos de consulta y apoyo técnico de la Secretaria,
en materia de propiedad industria.

1I.- Difundir, asesorar y dar servicio al pidblico en esta
materia.

III.-Coadyuvar con la Secretaria en la realizacién de sus
funciones previstas en los articulos 5 y 6 de esta ley.

IV.- Formar y mantener actualizados los acervos sobre
invenciones publicadas en el pais o en el extranjero.

V.~ Realizar estudios sobre la situacién de la propiedad
industrial en el &mbito internacional
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VI.- Efectuar investigaciones sobre el estado de la técnica.

Para .apoyar la labor de proteccién del tecnologista y de
difusién del Estado, para promover el desarrollo tecnoldgico, esta
Ley sefiala:

Articule 8o.- La Secretaria editard por lo menos trimestralmente la
Gaceta, en la que se hardn las publicaciones, donde se dard a conocer
cualguier inconformidad de interés sobre la propiedad industrial y
las demds materias que se determinen.

Como podemos observar, en ninguna de estas disposiciones se hace
referencia a la preferenciade limitar la participacién de los
extranjeros en la transferencia de tecnologia, al contrarioc, protege
la propiedad industrial, independientemente que ésta en su mayoria
tenga un origen externo.

Esta Ley al mismo tiempo que estimula el desarrollo tecnolégico
nacional, promovueve el interés de los extranjeros a invertir su
tecnologia en México, aan cuando su interés fuera el de lucrar.

Recientemente en el perfocdo "El Financiero" del viernes 16 de
octubre de 1992, en su pagina 16, los articulistas Connie Ochoa Gémez
y Jesls Sanchez, de este importante diario, publicaron:

...Guadalajara, Jal., 15 de octubre..- El borrador de la nueva Ley de
Inversiones Extranjeras "estd listo" y en unos cuantos dias le sera
presentado al titutar de 1la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (Secofi), Jaime Serra Puche, para su revisién y, en su
caso, aprobacién.

Se pretende que la nueva legislacién otorgue algunos de los
beneticios negociados en el Tratado de Libre Comercio (TLC), hacia
todos los demds paises, asi como también brinde la seguridad y la
certidumbre de un ordenamiento juridico, para eliminar la
discrecionalidad de la actual.

Jorge Amigo, director de Inversiones Extranjeras de la Secofi,
adelantd lo anterior y destacé que con el nuevo marco legal habran de
variar los criterios de la Comisié6n de Inversiones Extranjeras para
analizar los proyectos sujetos a su revision.

Asf{, en lugar de que la Comisién valore 17 criterios distintos
para aprobar un proyecto de inversién, muchos de los cuales son
dificilmente aplicables a la evaluacién de un proyecto, ahora sélo
prevalecerdn tres, a saber: "Creacién de empleo y su adecuada
capacitacién; contribucién tecnolégica hacia México y en qué medida
el proyecto contribuye al desarrolle de la planta industrial mexicana
para hacerla competitiva."

Destacé la importancia de gque el nuevo marco legal considere
reglas muy claras tanto para mexicanos, canadienses Yy
estadounideneses, asi como para inversionistas de paises no miembros
del TLC, que dicen cudndo y cémo estén cubiertos, asi{ como qué
disciplinas quedan cubiertas.
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En este contexto, el funcionario de la Secofi revelé que
organismos de la comunidad financiera internacional, responsables de
realizar andlisis de riesgos, extremaron que por la politica
econémica y los resultados obtenidos, "México dejé de ser considerado
un pais de alto riesgo para invertir®.

Dio a conocer gue de enero de 1989 a agosto de 1992 la inversién
extranjera "nueva" acumulada alcanzé la cifra de 24 mil 112 millones
de ddlares, de la cual una tercera parte es inversién de cartera.

Esto significa que en 43 meses se logrd superar la meta prevista
para todo el sexenio, consistente en duplicar el monto histérico que
tenfamos en diciembre de 1988, que era de 24 mil millones de délares.

Insistié en que si bien la inversidén for&nea canalizada a través
de cartera llega primero a invertirse en instrumentos financieros =
bolsa o fideicomiso neutro de Nafin -, no necesariamente son recursos
voldtiles o de corto plazo, por el contrario, los capitales acuden al
pais "aprovechando las tasas de interés y la seguridad del mercado de
valores mexicano, para después convertirse en proyectos productivos".

Confirmé que en términos acumulados, el saldo histérico de 1la
inversidén extranjera hasta finales de agosto de 1992 tiene 50.3 por
ciento para la industria, 40 por ciento a servicios y el resto al
sector comercio extractivos y agropecuario.

Reconocidé, sin embargo, gque en los ultimos dos aflos se ha
observado un cambio en la tendencia, donde la mayor parte de los
recrusos se han canalizado hacia el sector servicios y donde se
incluye al turismo, actividad industrial que es altamente generadora
de empleos y multiplicadora de inversiones.

Acimismo, dijo, no sdlo se ha registrado un cambio en la
tendencia de inversién, sino también en su origen, ya que si bien
tradicionalmente Estados Unidos ha tenido histéricamente el 65 por
ciento, ahora paises como Holanda, Gran Bretafa, Dinamarca y Noruega
han tenido cifras de inversién que pueden considerarse
"impresionantes", en relacién con los que afios atrads destinaban hacia
México.

Con todo, en los préximos afios esperamos un mayor flujo de
capitales procedentes de Canadd y Estados Unidos, sobre todo porque
el Tratado de Libre Comercio (TLC), establece en el capitulo de
inversién "reglas muy claras para los inversionistas de los paises
con los que signaremos el tratado, asi como para aguellas naciones
que no son parte del tratado comercial".

Por otro lado, Jorge Amigo resaltdé que de acuerdo con cifras del
Fondo Monetario Internacional (FMI) el afio de 1990, 84 por ciento de
los recursos emitidos de capital externc en el mundo se dio en paises
desarrollados, y 14 por ciento hacia naciones en vias de desarrollo.

Paradéjicamente, dijo, México tiene 10 por ciento de todo lo que
captaron los paises en desarrollo, a pesar de que comparativamente



con naciones de Europa oriental, de Asia. de Latinocamérica, es el que
tiene el marco juridico mds restrictivo, lo gque de alguna manera
demuestra gue la legislacién de un pais '"no es el elemento decisivo
para que la inversién externa llegue'...

Alin es temprano para juzgar sobre el resultado que arrojen las
nuevas politicas y estrategias, la historia seguramente nos dari el
veredicto final.

Hasta antes de la creacidén del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, la entrada en vigor de la derogada ley sobre el Registro
de la Transferencia de Tecnologia, de la que regula la inversién
extranjera, no se podia hablar de la existencia de una politica de
ciencia y tecnoclogia, con todo y que su necesidad qued6 demostrada en
mds de una ocasién, seguin lo afirma el estudio efectuado por NAFINSA
y la Comisién Econdémica para la América Latina y el Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econémica Yy Social, sobre la
“Transferencia de Tecnologia y el Desarrocllo Industrial.

Cconsideramos gue las anteriores disposiciones normativas tenian
en su oportunidad importantes antecedentes que las justificaron, como
las que en nuestros dias se estan incorporando. Sdlo evidencian una
profunda preocupacién de las mdximas autoridades del pais, para dar
solucidn al mismo tiempo a las necesidades qgue plantea la atencién en
la produccién actual de bienes y servicios que la sociedad mexicana
demanda, como a superar el subdesarrollo tecnolégico y dependencia
externa gue en este aspecto el palis afronta.
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5.~ OBLIGACIONES FISCALES QUE SBE GENERAN CON LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA DEIL EXTRANJERO

En el presente trabajo se incluye este capitulo de obligaciones
fiscales, que resultan de la importacién de tecnologia a nuestro
pais, tomando en consideraci6n gque el impacto gque se genera para el
cedente extranjero de tecnologia, en cualquiera de sus modalidades,
anteriormente precisadas, representard un costo repercutible al
adquiriente nacional y finalmente al consumidor final del bien o
servicio, o en su caso pudiera llevar a una pérdida de interés del
extranjero a transferir su tecnologia, si este costo no es
recuperable o resulta alto frente al margen de utilidad por &1
establecido, 1lo cual tiene que ser estudiado cuidadosamente por el
importador nacional interesado.

5.1.- Fundamento Constitucional para Establecer Cargos Impositivos a
los Extranjeros

Al disponer la fraccién IV del articulo 31 constitucional gque 1la
contribucién para los gastos pablicos debera efectuarse de la manera
proporcional y equitativa '"gque dispongan las leyes", nos da el
llamado principio de legalidad tributaria.

Este principio implica, en primer lugar, gue las contribuciones
que se impongan deberan ser creadas y estar contenidas en una ley y
no en otro tipo de ordenamiento. En este orden de ideas, el mandato
constitucional debe entenderse en el sentido de gue las
contribuciones deber&n ser establecidas y estar contenidas en una ley
que sea tal, tanto en sentido material comc en sentido formal; es
decir, que sea un ordenamiento general y abstracto que haya sido
expedido siguiendo el procedimiento constitucional previsto para la
creacién de las leyes.

Por otro lado, este principio también implica el que no basta
con que se sefale en una ley la existencia de una determinada
contribucién, sino que serd necesario gque en la propia ley se
contengan todos los elementos esenciales de la misma, como lo son el
sujeto, objeto, tasa o tarifa y, en la opinién de algunos, la época
de pago.

Todas las leyes Yy demds disposiciones generales de caracter
imperativo requieren, en ultima instancia, estar soportadas en la
constitucién.

La obligacién tributaria, el imperativo de contribuir para los
gastos pfiblicos, se encuentra, para los mexicanos, en el articulo 31
fraccién IV constitucional; ahora, nos corresponde analizar si tal
fundamente o soporte constitucional existe o no para imponer
contribuciones a quienes no son mexicanos, es decir, a los
extranjeros.

Un aspecto gue resulta determinante para los fines de nuestro
estudio es el concepto "extranjero".
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Tiene el cardcter de extranjero, "la persona fisica o moral que
no reine los requisitos establecidos por el sistema juridico de un
Estado determinado para ser considerada como nacional', segin
fundamenta el Lic. Carlos Arellano Garcia.

En nuestro caso ser&n extranjeros, por lo tante, aquellas
personas fisicas g¢gue no relnan los requisitos que sefiala 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
30; esto, tal y como lo sefiala el propio articulo 33 constitucional.

Atendiendo a lo sefialado en este articulo serdn extranjeros
aquellas personas que no se ubiquen en alguno de los siguientes
supuestos:

1) Haber nacido en territorio nacional o a bordo de
embarcaciones o aeronaves mexicanas de guerra o mercantes.

2) Haber nacido en el extranjero de padres mexicanos o bien de
padre mexicano o madre mexicana.

3) No habiende nacido mexicano, haber obtenido carta de
naturalizacién.

4) No estando en ninguno de los supuesteos anteriores,
habercontraido matrimonio con varén o mujer mexicanos y
tener o establecer su domicilio en territorio nacional.

Por otro lado, trataindose de personas morales, el articulo 5o.
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién establece lo siguiente:

" Son personas morales de nacionalidad mexicana las gque se
constituyan conforme a las leyes de la Republica y tengan en ella su
domicilio legal."

De esta suerte y siguiendo el criterio de excepcién antes
anotado, serAn personas morales extranjeras aquéllas gue no cumplan
estos requisitos.

Una vez establecidos estos conceptos, pasaremos ahora al de
condicién juridica de los extranjeros.

Por condicién juridica de los extranjeros podremos entender,
siguiendo a cCarlos Arellano Garcia, a los "diversos derechos y
obligaciones imputables en un Estado o las personas fisicas o morales
que no tienen el caracter de nacionales", es decir, es un concepto
que "alude a la esfera juridica de las personas fisicas o morales no
nacionales en un Estado determinado".

Asi las cosas, uno de los elementos qgue integran esa esfera
juridica de los extranjeros serd la obligacién de contribuir,
correlativa al poder tributario del Estado.

La expresién "poder tributario" significa, en la opinién de
Carlos M. Giuliani Fonrouge, "la facultad o posibilidad juridica del
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Estado, de exigir contribuciones con respectoc a personas o bienes gue
se hallan en su jurisdicecién”.

En el caso que nos ocupa, resultard fundamental determinar si,
en principio, un extranjero se encuentra sujeto a la jurisdiccién
impositiva de un Estado del cual no es nacional. En este orden de
ideas, cabe citar a Griziotti quien afirma que "el uso del término
causa - término que en la doctrina del Derecho Privado tiene un
significado incierto -, se justifica, a mi parecer, por la
consideracién de que también las obligaciones de Derecho Piblico -
asi como para las obligaciones y para todos los negocios juridicos
del Derecho Privado, que al par de los contratos producen efectos
patrimoniales -, deben tener un fin précticoc que es Jjustamente 1la
causa del vinculo juridico para gue resulte legitima la obligacién.
El fin préctico respecto a las obligaciones tributarias, consiste en
los beneficios generales o particulares que obtiene el contribuyente
por obra del Estado o por el hecho de pertenecer al Estado, a 1la
sociedad o a la economia nacional gue el Estado representa".

De acuerdo con lo anterior, consideramos que si un extranjero
obtiene ingresos cuya fuente de riqueza se encuentre en México, o
bien, gue deriven de actividades realizadas en territorio nacional en
forma permanente dicho extranjero deberd contribuir a los gastos
piblicos; pues dichos gastos al efectuarse en la prestacién de
servicios y en obras de infraestructura piblica (como ejemplo agqua,
drenaje, carreteras, telecomunicaciones, etc.) permiten la generacién
de riqueza a partir de una aportacién del extranjero, ya sea en
dinero, bienes de capital, trabajo o conocimientos.

Asi a nivel constitucional son los articules 31 y 73 los que
permitiran la definicién del fundamento primario de la obligacién de
los extranjeros de contribuir para los gastos publicos.

Dichos preceptos sefialan lo siguiente:
ARTICULO 31.- Son obligaciones de los mexicanos:
Iv Ccontribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacién
como del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

ARTICULO 73.- El congreso tiene facultad:

VII Para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto.

XVI Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de
los extranjeros, ciudadania, naturalizaciébn, colonizacién,
emigracién e inmigracién y salubridad general de la
Reptiblica.

De las disposiciones anteriores en cuanto a su texto y de su

analisis de las mismas podemos establecer el fundamento
constitucional para imponer cargas tributarias a los extranjeros.
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Independientemente de las disposiciones gue se contengan en las
leyes fiscales especiales y que establezcan obligaciones tributarias
concretas a cargo de extranjeros, existe un ordenamiento que consagra
esta obligacién en forma genérica.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién establece en su articule
32 lo siguiente:

Articulo 32. Los extranjeros y las personas morales extranjeras estén
obligados a pagar las contribuciones ordinarias o extraordinarias y a
satisfacer cualguiera otra prestacién pecuniaria, siempre gue sean
ordenadas por las autoridades y alcancen a la generalidad de 1la
poblacién donde residan.

Asi las cosas, al haber establecido el Congreso de la Unién esta
obligacién genérica en ejercicio de su facultad de legislar en
materia de condicién Jjuridica de los extranjeros, dejé clara e
indubitablemente establecida la obligacién de los extranjeros de
contribuir para los gastos piblicos.

Por otra parte, atendiendo a lo previsto en el Articulo 2o.
fraccién I del Cédigo Fiscal de la Federacién:

"Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales gque se encuentren en la
situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sehaladas en las fracciones II, III y IV de
este articulo."

De hecho, consideramos gque los impuestos son, por asi decirlo,
las contribucion por excelencia y que las otras son derivaciones o©
especificaciones de un concepto més amplio del impuesto, ya que en
todos los casos (fracclones II, III y IV del Articulo 2o0.}) son
contribuciones establecidas en ley que deben pagar quienes se ubiquen
en el supuesto normativo.

Asimismo, recordamos que tanto la Federacién como los Estados
tienen facultades para imponer contribuciones, sujetandose a los
limites y restricciones que les sefiala la constitucién en un pafis
republicano federalista como el nuestro.

Sobre este aspecto recordamos dque, dada la multiplicidad y
dinamismo de los impuestos locales o estatales, no es posible que
hagamos un estudio en funcién de los mismos y que rebasaria con mucho
las pretensiones de este trabajo; en tal virtud nos limitaremos a los
impuestos federales y de entre ellos a 1los que mayor relevancia
tengan tratandose de extranjeros.

Cada afio, por mandato constitucional, el Congreso de la Unién
debe aprobar la Ley de Ingresos de la Federacidn, en la cual se
define, entre otros conceptos, cuidles son los impuestos que estaran
en vigor y gue generardn los ingresos que se requieren para hacer
frente al presupuestoc de egresos, por lo anterior nuestro estudio se
orientarda en funcién de los Impuestos Federales que han sido
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publicados en la Ley de Ingresos de la Federacién para el afio de
1992.

5.2.~ Necesidad de Evitar la Doble Imposicién Internacional

De verse gravada la transferencia tecnolégica doblemente, por los
sistemas impositivos tanto nacional como del pais de origen,
repercutird gravemente en el costo de operacién , haciendo
seguramente desistir de la misma al cedente como al adguiriente de 1la
tecnologia, es por ello que este factor debe ser cuidadosamente
estudiado en estas operaciones, como el celebrado entre Canada y
México, ya en vigor, o en los que estan en proceso con otros 12
paises como lo son: Estados Unidos, Inglaterra, Francia, etc.

Existen tratados o convenios celebrados entre dos o mis estados
para regular la problemdtica que presenta la doble imposicién en las
relaciones internacionales.

Dentro de este tipo de métodos pueden incluirse, como parte de
las obligaciones que asumen los Estados, cualquiera de los métodos
unilaterales, asi como las reglas definitorias relativas a conceptos
tales como residencia y establecimiento permanente, entre otros; la
distribucién de la potestad tributaria (normas jurisdiccionales) y
otras normas de conflicto y de <cooperacién en materia de
fiscalizacién internacional, etc.

Ahora bien, cabe sefalar que uno de los problemas de orden
practico que enfrentan este tipo de convenciones, es el referente a
las limitaciones y estructura Jjuridica interna gque se encuentran
plasmadas en las legistaciones de los Estados gque intervienen, las
cuales en ocasiones no permiten una adecuada concertacién.

En opinién del Lic. Hugo B. Margain, adn cuando existan
principios para evitar la doble imposicidén en la legislacién interna,
es preferible establecer 'conceptos admitidos por dos Estados en un
tratado bilateral"™; en adicién a 1lo anterior, considera gque los
tratados bilaterales ofrecen la ventaja, de la posibilidad de
ejecucién de contribuyentes morosos "radicados en otro pais que por
este hecho escapan a los sistemas econdémicos-coactivos del Estado en
que son causantes".

Adicionalmente existen diversos "modelos de convenio" para
evitar la doble imposicién internacional; dichos modelos contienen
las reglas basicas a incorporar en un convenio sobre doble
tributacién y estén formulados de tal suerte gue puedan ser adecuados
a los requerimientos concretos de cada Estado.

El Lic. Manuel E. Tron opina que existen tres modelos que, por
su contenido y formulacién asi como por su aceptacién e influencia,
resulta importante considerar:

- Convencién modelo de la Organizacién de Cooperacién vy
besarrollo Econémico para evitar la doble tributacién.
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- Convencién modelo de las Naciones Unidas sobre la doble
tributacién entre paises desarrollados Y paises en
desarrollo.

- Modelo de convenio del Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos de América para evitar la doble tributacién
Y la prevencién de la evasién fiscal en relacién con los
impuestos sobre la renta y el capital.

En nuestro pais las disposiciones relativas a la doble
imposicién internacional se encuentran contenidas bésicamente, de
acuerdo al Lic. Manuel E. fTron, en el Articulo 6 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y en los Articulos 5 y 6 de su Reglamento. En
estos articulos se resumen los procedimientos a observar para los
residentes en México respecto del impuesto causado en el extranjero.

Los extranjeros que se consideran residentes en México, tienen
la obligacién de  acumular la totalidad de sus ingresos,
independientemente de la ubicacién de la fuente de los mismos, para
determinar su base gravable o imponible.

El Articulo 6 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta dispone, a la
letra, lo siguiente:

"Los residentes en México podran acreditar contra el impuesto
que conforme a esta Ley les corresponda pagar, el impuesto sobre
la renta que hayan pagado en el extranjero, por los ingresos
procedentes de fuente ubicada en el extranjero siempre gque se
trate de ingresos por los que se esté obligado al pago del
impuesto en los términos de esta Ley.

Tratandose de ingreso por dividendos o utilidades distribuidos
por sociedades en el extranjero, también se podrad acreditar el
impuesto sobre la renta pagado por dichas sociedades en el monto
proporcional que corresponda al dividendo o utilidad percibido por el
residente en México, gque se determinard en los términos del
Reglamento de esta Ley. Quien efectGe el acreditamiento a que se
refiere este parrafo considerard como ingreso acumulable, ademas del
dividendo o utilidad percibido, el monto del impuesto sobre la renta
pagado por la sociedad correspondiente al dividendo o utilidad
percibide por el residente en México. El acreditamiento a que se
refiere este parrafo sélo procederd cuando el residente en México
posea cuando menos el 10% de capital social de la sociedad residente
en el extranjero.

Cuando se trate de ingresos provenientes de actividades
empresariales, incluyendo dividendos, el impuesto acreditable a que
se refieren los parrafos anteriores no excederid de la cantidad que
resulte de aplicar la tasa a que se refiere el articulo 20 de esta
Ley, a la utilidad fiscal del ejercicio de que se trate, en la
proporcién que la utilidad fiscal percibida de fuente extranjera
represente respecto del total de la utilidad fiscal.

Las personas fisicas gque realicen actividades empresariales,
podrin acreditar el impuesto que corresponderia proporcionalmente a

- 70 -



los ingresos respecto del total del impuesto que deban pagar en
México o bien efectuar el acreditamiento conforme al parrafo que
antecede.

Cuando el impuesto acreditable se encuentre dentro de los
limites a que se refieren los péarrafos que anteceden y no pueda
acreditarse total o parcialmente, el acreditamiento podr& efectuarse
en los cinco ejercicios siguientes."

En los articulos 5 y 6 del Reglamento de la Ley del Impuesto
sobre la Renta que, por su parte, establecen lo siguiente:

"Para los efectos del segundo parrafo del articulo 6o. de la
Ley, el monto proporcional del impuesto sobre la renta pagado en
el extranjero por 1la sociedad residente en otro pais,
correspondiente a la utilidad percibkida por residentes en
México, se obtendrad dividiendo dicha utilidad entre el total de
la utilidad que obtenga la sociedad residente en el extranjero
que sirva para determinar el impuesto sobre la renta a su cargo
y multiplicando el cociente por el impuesto pagado por la
sociedad."

"Se acumulard la utilidad percibida y la totalidad del impuesto
sobre la renta pagado por la sociedad residente en el extranjero
correspondiente a la utilidad obtenida por el residente en
Méxice, ain en el supuesto de que el impuesto acreditable se
limite en los términos del tercer p&rrafo del articule 6o. de la
Ley."

El contribuyente deberd tener cuando menos el 10% del capital
social de una sociedad residente en el extranjero a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 6o. antes mencionando, como wminimo,
durante los seis meses anteriores a la fecha en que se decrete el
dividendo de que se trate,

Para los efectos del articuleo 6o. de la Ley, las personas
fisicas residentes en México determinar&n el monto maximo del
impuesto acreditable dividiendo el total de impuestos que por sus
ingresos deban pagar en México, entre la cantidad a la cual se le
aplicé la tarifa del articulo 141 de la Ley; el cociente debera
multiplicarse por los ingresos acumulables de fuente ubicada en el
extranjera. Las personas fisicas que realicen actividades
empresariales podrdn optar por determinar el limite del impuesto
acreditable aplicando el procedimiento sefialado en este articulo o
consideraradn como limite el 35% de su utilidad fiscal en 1la
proporcién que establece el articulo 6o. de la Ley.

Cuando un residente en el extranjero tenga establecimiento
permanente en México y sean atribuibles a dicho establecimiento
ingresos de fuente ubicada en el extranjero, se podrd efectuar el
acreditamiento a que se refiere el articuloc 6o. de la Ley, en los
términos seflalados en la misma.
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La parte del impuesto sobre la renta pagado en el extranjero gue
o sea acreditable no serd deducible conforme a lo previsto por el
articule 25 fraccién I de la Ley.

De la lectura de lo dispuesto por el articulec 6 de la Ley del
Impuesto sobre 1la Renta, concluimos gque nuestra legislacién ha
recogido el método unilateral denominado de imputacién o crédito,pues
permite a 1los contribuyentes acreditar el impuesto pagado en el
extranjero en contra del que les corresponda pagar en México por los
ingresos derivados de fuente de riqueza ubicada en el extranjero.

Por Gltimo, cabe destacar que la Ley del Impuesto sobre la Renta
reconoce tanto el llamado crédito fiscal directo, es decir, el dque es
acreditable por ser un impuesto causado por el propio contribuyente,
como el indirecto, o sea, el gque deriva del impuesto pagado por
subsidiarias, en el caso de ingresos por dividendos.

En relacién con métodos bilaterales o multilaterales debe
sefalarse que a la fecha, México no ha celebrado convenios cuya
finalidad sea evitar la doble imposicién internacional, excepcién
hecha del acuerdo celebrado con los Estados Unidos de América en
relacién con los ingresos provenientes de la operacién de barcos y
aeronaves.

No obstante lo anterior, existen diversos convenios o acuerdo
internacionales que México ha celebrado que tienen una repercusién
directa en la materia fiscal. De entre estos acuerdos Yy convenios,
excepcién hecha de 1los relatives a impuestos sobre el comercio
exterior de los cuales no nos ocuparemos, destacan las convenciones
sobre situacién consular celebradas en diversos paises, en las cuales
se conceden ciertas exenciones con base en la reciprocidad y la
Convencidén sobre Condiciones de los Extranjeros, en la cual se
establecen reglas generales en materia fiscal. Por otro lado existe
el acuerdo para la exencién del pago de impuestos a la totalidad de
ingresos derivados de la operacién del trafico internacional de
barcos y aeronaves, celebrado con los Estados Unidos de América.

Del andlisis presentado en el capitulo tercero de este trabajo,
en donde atendiendo al criterio ‘“contractual" se agrupan las
diferentes formas como se lleva a cabo 1la transferencia de
tecnologia, podemos inferir dos modalidades principales, a través de
las cuales se coloca la transferencia de tecnologla en la situacién
que la Ley establece como generadora de créditos fiscales, los cuales
a continuacién seréan analizados.

5.3.- Régimen Impositivo a la Transferencia de Tecnologia del
Extranjero Mediante la Asistencia Técnica

En virtud de que como ya se indicé, desaparecid el Registro Nacional
de Transferencia de Tecnologia y la legislacién correspondiente,
conforme al articulo 2 transitorio de la Ley de Fomento y Proteccién
de la Propiedad Industrial, publicada en el Diario Oficial del 27 de
junio de 1991, y gque actualmente no existe ningin criterio para
determinar lo que se entiende por "asistencia técnica y toda vez que
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se adiciondé un segqgundo parrafo a la fraccién 11 del articulec 24 de la
Ley del Impuesto sobre la renta para establecer el concepto de
"asistencia técnica"

"Por asistencila técnica se entiende a la prestacién de servicios
profesionales especializados con base en conocimientos o principios
cientificos, comerciales, o técnicos, tendiente a la obtencién de
beneficios en el sector empresarial o profesional, siempre que dichos
servicios, estén relacionados con un proceso de produccién o que
impliquen una asesoria, consulta o supervisién sobre cuestiones no
generalmente conccidas atn por especialistas en la materia, y que los
conocimientos o principios con base en los cuales el servicio es
prestado, sean producto de la experiencia y no patentables.

Manuel E. Tron considera que el pago de asistencia técnica al
exterior, en los términos de la definicién anterior, es considerada
por la Ley del Impuesto sobre la Renta, como pago de honorarios.

La disposicién que atiende al gravamen de estos ingresos en la
Ley del Impuesto sobre la Renta es el articulo 147 que, a la letra,
sefiala lo siguiente:

"Tratdndose de ingresos por honorarios y en general por la
prestacién de un servicio personal independiente, se considerars
que la fuente de riqueza se encuentra en territorio nacional
cuando el servicio se preste en el palis. Se presume que el
servicio se presta totalmente en México cuando se pruebe gque
parte del mismo se presta en territorio nacional, salvo que el
contribuyente demuestre la parte del servicio que presté en el
extranjero, en cuyo caso el impuesto se calculard sobre la parte
de la contraprestacién que corresponda a la proporcién en que el
servicio se prestd en México."

El impuesto serd el 30% del ingreso obtenido, sin deduccién
alguna, debiendo efectuar la retencidén quien haga los pagos.

Los contribuyentes que perciban ingresos de los sefialados en
este precepto, tendradn la obligacién de expedir recibos por los
honorarios obtenidos, gue deberdn reunir los requisitos que fije el
Reglamento de esta Ley.

De conformidad con lo que dispone el articulo 162 fraccién II de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, se consideran ingresos por
honorarios y en general por la prestacién de un servicio personal
independiente, los sefalados en el articulo 84 de la propia Ley.

El articulo 84 determina, en lo conducente, lo siguiente:

"sSe consideran ingresos por la prestacién de un servicio
personal independiente,las remuneraciones que deriven de
servicios cuyos ingresos no estdn considerados en el Capitulo 1
de este Titulo. Se entiende que los ingresos por la prestacién
de un servicio personal independiente 1los obtiene en su
totalidad quien presta el servicio."
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Por otro lado, desde un punto de vista de Derecho ComGin, cuando
la Ley del Impuesto sobre la Renta nos habla de honorarios por la
prestacién de servicios, nos refiere, indudablemente, al concepto del
Cédigo €Civil que, en sus articulos 2606 y 2615 regula el contrato de
prestacidén de servicios profesionales.

Lo anterior puede resultar de importancia para el caso de duda o
interpretacién en cuanto hace a 1los derechos y obligaciones del
residente en el extranjero, que pudieran presentar problemas respecto
del efecto patrimonial derivado de la relacién contractual.

El objeto del gravamen se encontrard limitado por los dos
elementos comunes a todos los tipos impositivos gque comprende el
Titulo V de la Ley del Impuesto sobre la Renta:

- Que el ingreso sea percibido por un residente en el
extranjero (requisito implicito).

- Que el ingreso provenga de fuente de rigueza en territorio
nacional (requisito explicito)

El propio articulo 147 de la Ley nos da los lineamientos para
establecer en qué casos existe fuente de riqueza en territorio
nacional. Dicho precepto dispone que "se considerard gque la fuente de
riqueza en territorio nacional cuando el servicio se preste en el
pais."

De esta suerte, el elemento determinante ser&, precisamente, que
la prestacién del servicio se lleve a cabo fisicamente dentro del
territorio nacional. Es decir, se requerirad la presencia fisica del
prestador del servicio en México para que se cumpla con este
requisito.

Esta disposicién proviene que, en dicho caso, el impuesto se
calculard sobre la ‘“proporcién en que el servicio se prestd en
México", sin proporcionar regla o elemento alguno de caracter
objetivo para determinar dicha proporcién,

En cuanto a 1la forma de pago, siquiendo la regla general
tratdndose de residentes en el extranjero, el impuesto serad retenido
por quien haga los pagos. En este caso, el contribuyente residente en
el extranjero deber& expedir recibos por los ingresos gue obtenga, de
esta suerte, el contribuyente cumple su obligacién de fondo al
aceptar la retencién, quedando liberado de posteriores
responsabilidades por el pago del impuesto.

Adicionalmente, los ingresos por .honorarios pagados a residentes
en el extranjero tienen un efecto en los términos de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado.

De conformidad con lo dispuesto por el articule 24 fraccién V en
relacién con el 16, ambos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y
37 de su Reglamento, se considera importacién de servicios afecta al
pago de este impuesto, el aprovechamiente en territorio nacional de
servicios prestados por personas no residentes en el pais.
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De acuerdo con lo anterior, la persona que pague al residente en
el extranjero por la prestacién de dichos servicios estar& obligado
como "importador" de los mismos al pago del impuesto en los términos
de los articulos 1lo. fraccién IV, 16 y 28 de esta Ley, a la tasa del
15%.

Si bien es cierto que este impuesto no impacta al residente en
el extranjero, si repercute patrimonialmente en la operacién, en
virtud de lo «cual consideramos importante hacer la mencién
correspondiente.

5.4.- Régimen Fiscal de Transferencia de Tecnologia a
través del Goce de Bienes Intangibles

En este apartado consideramos para su andlisis 1la regulacién
inherente a ingresos derivados del otorgamiento del uso o0 goce
temporal de bienes intangibles como derechos de autor y propiedad
industrial en general, propiedad de extranjeros.

Existen diversas formas para el otorgamiento del uso © goce
temporal de bienes. A continuacién trataremos de exponer, brevemente,
cudles son Y en gué consisten las maAs importantes de dichas formas
que, por otro lado, sean onerosas, es decir, que provoquen la
percepcioén de ingresos.

A) Arrendamiento (incluido el subarrendamiento)

El c6digo Civil para el Distrito Federal en el primer parrafo de su
articulo 2398 sefiala "hay arrendamientoe cuando las dos partes
contratantes se obligan reciprocamente, una, a conceder el uso o goce
temporal de una cosa, Yy la otra, a pagar por ese uso o goce un precio
cierto."

En base a ello, podemos definir al arrendamiento como el
contrato por virtud del cual una de las partes (arrendador) concede a
la otra (arrendatario) el uso o goce temporal de un bien a cambio de
una contraprestacién o precio cierto y determinado, el cual podrai ser
pactado en dinero o en “cualquiera otra cosa equivalente'" (art. 2399
Ccédigo civil para el Distrito Federal).

El arrendamiento puede celebrarse sobre bienes intangibles ya
que pueden usarse sin consumirse.

Por otro lado, el arrendamiento es un contrato que debera
celebrarse por escrito si la renta excede de cien pesos anuales,
segiin lo dispone el articulo 2406 del Cédigo Civil.

Una de las partes (subarrendador) gue tiene el uso o goce
temporal de un bien en calidad de arrendatario, otorga a su vez dicho
uso o goce temporal a la otra parte (subarrendatario) a cambio de una
contraprestacién o precio cierto y determinado.
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B) Usufructo

El usufructo es una figura Jjuridica compleja que se deriva de 1la
descomposicién o desmembramiento del derecho de propiedad.

En efecto, el derecho real de propiedad se compone, a su vez, de
tres derechos distintos: el derecho al uso de la cosa-ius utendi; el
derecho a los frutos que produzca la cosa-ius fruendi; y, el derecho
a disponer de la cos—ius abutendi.

El usufructo puede constituirse por disposicién testamentaria, o
bien, por un acto entre vivos (contrato).

Por tanto el usufructo se puede definir como el derecho real que
concede a su titular la posibilidad juridica de usar y disfrutar un
bien ajeno.

Por Gltimo, diremos que es valido pactar una contraprestacidn,
Gnica o periédica, por la constitucién del usufructo, es decir, puede
ser convenido a partir de un contrato onerose y, en consecuencia,
general ingresos gravables.

C) Contratos de Uso y Explotacién de Derechos de Autor

Una de las formas especiales de otorgar el uso o goce temporal
respecto de Dbienes intangibles, como 1lo son 1los derechos, la
constituyen los contratos de uso y explotacién de derechos de autor.

Al respecto, y con el &nimo de precisar los alcances de este
tipo de contratos, consideramos oportuno destacar las siquientes
caracteristicas, que derivan de la reglamentacién contenida en la Ley
Federal de Derechos de Autor:

1) De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2 fraccién II1I,
el derecho de autor comprende, entre otros, los de usar o
explotar temporalmente la obra, por si mismo o por
terceros. ’

2) Los derechos al uso y explotacién de la obra comprenden la
publicacién, reproduccién, ejecucidn, representacién,
exhibicién, adaptacién y cualquiera utilizacién piblica de
la misma (art. 4).

3) El derecho de autor no ampara, en ningin caso, el
aprovechamiento industrial de ideas contenidas en una obra
(art. 18 inciso a).

En virtud de lo anterior, el contrato de uso y explotacién de
derechos de autor no tendri efectos en relacién con el contenido ‘de
la obra en cuestién.

Hay gque destacar que, para gue este contrato surta plenamente

sus efectos, deberd inscribirse en el Registro del Derecho de Autor,
dependiente de la Secretaria de Educacién Publica.
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D) Contratos de Uso y Explotacién de Patentes y Marcas

Por dltimo, deseamos referirnos a este tipo de contratos, a través de
los cuales se concede el uso o yoce temporal de derechos de 1los
denominados de propiedad industrial.

Sobre este tipo de contratos considera oportunc sepfalar gue se
trata de autorizaciones de uso y explotacién que se encuentran
reguladas por la Ley de Fomente y Proteccidédn de 1la Propiedad
Industrial, la cual sefiala en sus articulos las caracteristicas de
las autorizaciones de uso o explotacién de patentes, certificados de
invencién, dibujos y modelos industriales y marcas de productos o de
servicios.

Después de delinear brevemente las formas principales de
concesidén de uso goce temporal de bienes intangibles nos ocuparemos,
de este concepto desde el punto de vista fiscal.

5.4.1.- Ley del Impuesto sobre la Renta

El legislador ha preferido establecer sus propias definiciones que
atenerse a los conceptos e instituciones juridicas existentes.

Respecto del concepto que, para efectos de residentes en el
extranjero debe tenerse del otorgamiento del uso o goce *temporal de
bienes, el articulo 162 fraccién III de la Ley del Impuesto sobre la
Renta sefiala 1o siquiente:

YPara los efectos de este Titulo se consideraran ingresos por:

III.-Otorgar el uso o goce temporal de hienes, los referidos en
el articulo 89 de esta Ley

Por su parte, el citado articulo B9 dispone, en lo conducente,
lo siguiente en su fraccién I:

Se consideran ingresos por atorgar el usc o goce temporal de
inmuebles los siguientes:

I.- Los provenientes del arrendamiento o subarrendamiento y en
general por otorgar a titulo oneroso el uso o goce temporal
de inmuebles, en cualqguier otra forma."

La fraccién anterior se refiere, precisamente, a las formas de
otorgamiento del usc o goce temporal de bienes, a titulo oneroso,
antes comentadas.

Generalmente se agrupan bajo el rubro de ingresos por regalias a
los ingresos derivados de la concesién del uso o goce temporal de
cierto bienes intangibles, como lo son los derechos de autor, los
dibujos y modelos industriales, las patentes y marcas, etc., que se
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regular bajo este concepto genérico en la Ley de Impuesto sobre 1la
Renta.

La regulacién del régimen fiscal de este tipo de ingresos se
encuentra contenida en el articulc 156 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

Dicho precepto dispone, lo siguiente:

"Tratdndose de ingresos por regalias, se considerard que la
fuente de riqueza se encuentran en territorio nacional cuando
los bienes o derechos por los cuales se pagan las regalias se
aprovechan en México. Salvo prueba en contrario, se entendera
que el aprovechamiento se efectla en el pais cuando se paguen
las regalias por un residente en territorio nacional, o por un
residente en el extranjero con establecimiento permanente en
México."

El impuesto se calculara aplicando al ingreso gue obtenga el
contribuyente, sin deduccién alguna, la tasa que en cada caso se
menciona:

I.- Regalias por el usc o goce temporal de derechos de autor
sobre obras literarias, artistica o cientificas, incluidas
las peliculas cinematograficas y grabaciones para radio y
televisién, asi como de dibujos o modelos, planos, férmulas
o procedimientos Yy equipos industriales, comerciales o
cientificas y las cantidades pagadas por informaciones
relativas a experiencias industriales, comerciales o
cientificas y en general por asistencia técnica o
transferencia de tecnologia....15%.

II.- Regalias por el use o goce temporal de patentes o de
certificados de invencién o de mejora, marcas de f&bricas y
nombres comerciales, asi como por concepto de
publicidad...35%.

Los pagos por servicios profesionales o técnicos gue guarden
relacidén con los conceptos a que se refiere la fraccién I de este
articulo se considerardn como regalias. Quedan comprendidos en dicha
fraccién los ingresos obtenidos por 1la explotacién de peliculas
cinematograficas y grabaciones para radio y televisién.

cuando los contratos involucren una patente o certificados de
invencién o de mejora y otros conceptos relacionados, a que se
refiere la fraccién I de este precepto, el impuesto se calcularéa
conforme a dicha fraccién.

Para los efectos de este articulo, se entenderd que también se
concede el uso o goce temporal cuando se enajenen, inclusive como
aportacién a sociedades o asociaciones, dibujos o modelos, planos,
férmulas o procedimientos.
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ESTA TESS W8 Brpr
SR BE LA BBLIeTECA

Las personas que deban hacer pagos por los conceptos indicados
en este articulo estdn obligadas a efectuar la retencién que

corresponda.
5.4.1.- E1 concepto Fiscal de Regalias

De conformidad con el articulo 162 fraccidn VI se consideran ingresos
por:

VI.- Regalias, las retribuciones de toda clase cualgquiera que
sea el nombre con gque se les designe, por los conceptos a
que se refiere el articulo 156 de esta ley.

De acuerdo con lo anterior, quedardn comprendidos en el término
regalias todas las retribuciones o contraprestaciones, en efectivo,
crédito o bienes.

5.4.1.2.~- Objeto de Gravamen

Tomando en consideracidén lo comentado anteriormente, asi como lo
dispuesto por las fracciones I y II del articulo 156 y la fraccién VI
del articulo 162 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, podemos
establecer que el objeto del impuesto sera, en este caso, la
percepcién de ingresos considerados como regalias.

Cabe destacar que se asimilan a la percepcién de ingresos por
regalias aquellos ingresos gque se obtengan con motivo de 1los
siguientes actos:

I.- La prestacidn de servicios profesionales o técnicos
relacionados con la autorizacién del uso o goce de derechos
de autor, dibujos y modelos industriales y con asistencia
técnica o transferencia de tecnologia, en general.

II.- Los ingresos obtenidos por 1la explotacién de peliculas
cinematograficas y grabaciones para radio y televisién.

III.-La enajenacidén de dibujos o modelos, planos férmulas o
procedimientos, inclusive cuando la enajenacién se efectle
a titulo de aportacién a sociedades o asociaciones.

De esta suerte, cuando la ley se refiera a ingresos por regalias
deberemos entender incluidos a los conceptos antes sefialados.

Por otro lado, deberemos recordar que el objeto del impuesto se
encuentra limitado, como en todos los casos, por los siguientes dos
requisitos:

- Que el ingreso lo perciba un residente en el extranjero
(requisito implicito),

- Que el ingreso provenga de fuente de riqueza en territorio
nacional (requisito explicito).
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La regla general para considerar gque la fuente de riqueza se
encuentra en territorio nacional consiste en gue los bienes o
derechos por lo que se pagan las regalfas se aprovechen en México, es
decir, cuande en México se obtenga un beneficio o provecho por el uso
o explotacién de dichos bienes.

Se establece también es este caso la presuncién (que admite
prueba en contrario) de que hay fuente de riqueza en México cuandoe
quien paga las regalfas es residente en territorio nacional o
establecimiento permanente de un residente en el extranjero.

Asi, podemos concluir que el objeto del impuesto en este caso lo
constituye la percepcién de ingresos que obtenga un residente en el
extranjero,. por concepto de regalias, cuando los bienes o derechos
por los que se pagan dichas regalias se aprovechan en México.

5.4.1.3.- Determinacién y Pago del Impuesto

A) Base del Impuesto

Es la totalidad del ingreso obtenido, sin deduccién alguna.

B) Tasa Aplicable

Tratdndose de ingresos por regalias existen dos tasas de impuesto:

- 35% cuando se trate del uso o goce temporal de patentes o
certificados de invencién o mejora, marcas de fébrica,
nombres comerciales y publicidad.

- 15% en los demds casos.

Cuando en un contrato se involucren patentes o certificados de
invencién o mejora y conceptos a los que resulte aplicable la tasa
del 15%, serad precisamente dicha tasa la que deber& aplicarse.

En los casos en que se involucren marcas, nombres comerciales y
publicidad con conceptos a los que resulte aplicable la tasa del 15%,
deberd determinarse qué proporcidén de la contraprestacién corresponde
a cada concepto para poder aplicar la tasa respectiva. En nuestra
opinién, si no se hubiese pactado nada al respecto y hubiese una
contraprestacién unica seria necesario llevar a cabo una valuacién de
las prestaciones correspondientes y hacer en esa forma la
diferenciacidén necesaria del ingreso para poder aplicar 1las tasas
respectivas.

C) Forma de Pago
Siguiendo la regla general en materia de residentes en el extranjero,

el impuesto deberd retenerlo y enterarlo quien efectie los pagos de
regalias.

- 80 -




Nuevamente, el residente en el extranjero habra cumplido su
obligacién fiscal al serle efectuada la retencién, constituyendo su
recibo la constancia de retencién correspondiente.

5.4.2.- Impuesto al Valor Agregado

En este caso, el impuesto no afecta al residente en el extranjero.
Sin embargo este tipo de operaciones en las cuales se concede el uso
o goce temporal de bienes intangibles, se consideran importacién para
los efectos de la Ley de Impuesto al Valor Agregado.

En efecto, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 1o.
fraccién IV y 24 fracciédn 1III, se causa el impuesto a cargo de quien
se aproveche del usc o goce de los intangibles (importador) quien
estara ohligado a pagarlo, pudiendo acreditarlo con posterioridad.

5.4.3.- Impuesto al Activo

En el caso de ingresos por regalias y toda vez que se trata de actos
que conceden el uso o goce temporal de bienes intangibles que forman
parte del patrimonio del residente en el extranjero, el impuesto se
causaré.

Conforme al articulo lo. de esta ley:

"Las personas fisicas gue realicen actividades empresariales, y
las personas morales residentes en México, estén obligados al pago
del impuesto al activo, por el activo gue tengan, cualquiera que sea
su ubicacién. Los residentes en el extranjero gue tendgan un estable
cimiento permanente en el pais, est&n obligados al pago del impuesto
al activo, por el activo atribuible a dicho establecimiento. Las
personas distintas a las seialadas en este pérrafo, que otorguen el
uso o goce temporal de bienes que se utilicen en la actividad de otro
contribuyente de los mencionados en este pérrafo, estan obligados al
pago del impuesto Gnicamente por esos bienes."

De acuerdo con el articulo transcrito resulta evidente que se
causard el impuesto cuando un residente en el extranjero, sin
establecimiento permanente en el pais, otorga el uso o goce temporal
de bienes que se utilicen en la actividad empresarial de residentes
en México, sean personas morales o fisicas, con actividades
empresariales, o bien establecimientos permanentes de residentes en
el extranjero.

El impuesto se causa a la tasa del 2%, por ejercicios, aplicada
sobre el valor del bien, debiendo de efectuar el pago directamente el
contribuyente residente en el extranjero. Adicionalmente existe la
obligacién de efectuar pagos provisionales, durante el ejercicio.



CONCLUSIONES

La tecnologfia como conocimiento organizado para fines de
produccién ha desempefiado un papel determinante en el desarrollo
de la humanidad por lo gque, en todo momento histérico, ésta se
ha manifestado de diferente manera, ya sea incorporada en la
fuerza de trabajo, en el equipo y herramientas o en toda &rea
del conocimiento humano.

Los pueblos indigenas de nuestro pals tuvieron notables avances,
no s6lo culturales, sino también de car&cter cientifico y
tecnolégico, y es probablemente la sociedad azteca, el mejor
ejemple de 1la culminacién del desarrollo gue en materia de
ciencia y tecnologia llegaron a poseer nuestros antepasados,

Con la conquista el panorama tecnolégico fue modificado
radicalmente, incorporandose nuevas técnicas y conocimientos
cientificos de ingenieria industrial y de produccién de bienes y
servicios.

Durante la colonia y en los primeros afos del Mé&xico
independiente se presentd una transferencia tecnolégica
constante, de los avances alcanzados en Europa, estableciéndose
centros de ensefanza en nuestro pais.

A principios de siglo la principal actividad de los centros de

‘estudios era la docencia, ya que la investigacién y el

desarrollo tecnolégice eran muy limitados.

Fue a partir de 1930 cuando se fundan los primeros centros de
ensefianza superior y paralelamente se incorporan algunos centro
de investigacién y desarrollo tecnolégico, aunque no hubo algin
intento definido para desarrollar una tecnclogia propia.

En los afios sesenta el Gobierno mexicano comenzé a preocuparse
por el subdesarreollo cientifico y tecnoldégico en el gque nos
encontrabamos,comparativamente a otros paises, asi como por 1la
dependencia que ello implicaba del extranjero; que incluso tiene
consecuencias politicas, esta toma de conciencia dio lugar a
intentos para que participara la comunidad cientifica en
establecer un diagndstico claro de 1la situacién, asi como
plantear cursos de accién dentro de un plan nacional de
desarrollo.




8.- Los trabajos del Instituto Nacional de Investigacién cientifica
{1969-1970), fueron los primeros esfuerzo més serio y
sistemdtico para establecer un diagnéstico de la Ciencia vy
Tecnologia en México y derivar una politica nacional con
programas coherentes, partiéndose del supuesto de que su
desarrollo no puede aislarse de la estructura social, econémica
y politica. Se preciso que los paises cientificamente
subdesarrollados estdn en peligro de permanecer en una situacién
de inferioridad, gque amenaza su independencia, supeditando sus
sistemas de produccidén, distribucién y consumo al control
cientifico y tecnolégico de paises industrializados, creé&ndose
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologlia (CONACYT) para
fortalecer el sistema tecnolégico y cientifico del pafis.

9.- A partir del 8 de noviembre de 1990 por primera vez se establece
una Ley y Reglamento para el control y registro de Transferencia
de Tecnologia y el uso y explotacién de Patentes y Marcas, que
considera la proteccién del secreto industrial, liberalizan el
pago de regalias al exterior por transferencia de tecnologia ya
que a través de este instrumento se buscaba promover nuestro
tecnolégico y cientifico.

10.~Desde 1978 el Estado instrumenta importantes programas de apoyo
al desarrollo tecnoldgico, manifestando de esta manera su
reconocimiento al papel que tiene para lograr el desarrollo
econémico independiente del pais.

11.-No obstante los esfuerzos efectuados por alcanzar un sano e
independiente desarrollo cientifico y tecnolégico se concluye
que México, como consecuencia de muchos factores Yy
desarticulaciones, se encuentra aun sumido en el subdesarrollo
tecnolégico y es altamente dependiente del exterior.

12.-La solucién viable para nuestro pais, es elevar el nivel de
preparacién tecnolégica y cientifica de la poblacién, mejorar
los niveles académicos y culturales de las universidades vy
centros de ensefianza superior, asi como promover el
establecimiento de centro de investigacién cientifica, haciendo
cada vez mas participe a la poblacién sociedad, para permitir en
un principio asimilar las tecnologias importadas del exterior y
posibilitar el desarrollo de 1la propia tecnologia. Es un
problema de rezago en la preparacién de nuestro pueblo para lo
cual tenemos que iniciar con un proceso de mejoramiento de
nuestra infraestructura educativa y cultural, asi como permitir
se reciba la autentica transferencia tecnolégica del exterior
que al mismo tiempo gque proporcione soluciones de corto plazo
facilite la asimilacién tecnolégica.
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13.-El1 concepto de Transferencia de Tecnologfa desde el punto de
vista tebrico, se liga a una tecnologia en forma de proceso,
producto o personal técnico, gque es enviada de un pais
desarrollado hasta quedar incorporada en una sociedad
transicional, en donde el donador y el receptor tienden a
incorporar 1los conceptos de "modernizacién" y "desarrollo"
como un intento de repetir la revolucién industrial en un breve
lapso, en el pais receptor.

14.-De lo anterior se concluye gque cualguier tecneclogia puede ser
transferible si en realidad es una tecnologia, entendiéndose por
ésta a la aplicacién de principios cientificos a la produccién,
generando en el pais receptor un cambio en el proceso, en el
producto, en el poder, en la influencia, en las situaciones y en
el andlisis de estos cambios y sus estrategias para promoverlos
en los paises en transicién, lo gque ha sido debatido
profundamente, ya que ademds para esto sea viable, tienen que
presentarse con un proceso de adopcién y de difusién de la nueva
tecnologia, siendo condicién fundamental su adaptacién a 1la
sociedad receptora Yy a las condiciones y factores que la rodean.

15.-Todo parece indicar que el mundo se dirige a una globalizacién de
las economias en donde son los factores mds competitivos los que
pueden asegurar su participacién sostenida. En condiciones
favorables de desarrollo econémico y social nuestro pais cuenta
con una mano de obra barata integrada principalmente por una
creciente poblacién de Jjbévenes, con recurses materiales vy
energéticos abundantes y con la cercanfa a los mercados mas
poderosos de la tierra lo cual puede ser un atractivo importante
para inversionistas, que se interesen en transferir sus
tecnologias, para producir en México, aprovechando sus ventajas
competitivas para atender tanto el creciente mercade interno
como exportar a los E.U.A. y al Canadd, e incluso a América
Latina, con quienes tenemos importantes lazos de identificacién
y vinculacién.

16.-Son varios los problemas gque plantea 1la transferencia de
tecnologia para la profesién del Contador Publico, ya que para
las empresas les es dificil identificar su costo, por la
amplisima gama de modalidades en gue se presenta, ya gque en
ocasidénes se incorpora al valor de los bienes de capital
importados con los costos financieros o de oportunidad; se
presenta en adgquisiciones atados a créditos otorgados por
proveedores extranjeros dificultando identificar lo que
corresponde al costo de transferencia de tecnologia tnicamente.

17.-Debe revisarse las condiciones como se contrata la transferencia
de tecnologia, ya que frecuentemente el donador trata de
restringir su uso y consecuentemente las ganancias del
adquirente, adicionalmente busca incorporar cl&usulas gque
restringen en su beneficio la compra de insumos o la venta de
productos, 1llegando al extremo de comprometerse de que las
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mejoras tecnolébgicas que el comprador incorpore sean propiedad
del vendedor, creando una dependencia no s6lo tecnolégica sino
también de soberania y autodeterminacién que se suma a la
corriente de divisas gue salen al exterior, regalias, patentes,
marcas, bienes de capital, intereses, honorarios de asistencia
técnica, etc.

18.-Las politicas del gobierno mexicano en su marco normativo
autorizado por las institucicnes juridicas, en la actualidad se
encuentra sufriendo un cambio radical, de cuyas consecuencias es

adn aventurado emitir juicios. En administracidnes
presidenciales anteriores se establecieron normas nacionales a
ultranza, que pretendian eliminar 1los efectos negativos

generados por los abusos de los propietarios de la tecnologia,
credndose leyes come la destinada a Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, esta dltima al
parecer proéxima a ser modificada o como la Ley del Registro de
Transferencia de Tecnologia y el Uso de Explotacién de Patentes
y Marcas, esta ultima ya derogada en 1991. Durante la actual
administracién presidencial se han aplicado politicas
neoliberales que se han repercutido a reformas legales, que
requieren gque el Contador Piblico se actualice y tome
providencias, ya que el Estado se ha retirado del papel
regulador gue antes desempefiaba, dejando que sean los factores
del mercado los que establezcan las soluciones, y no debemos
olvidar las desviaciénes histéricas y los abusos incurridos por
los vendedores de tecnologia. Debemos tomar medidas precautorias
al momento de analizar las operaciones y de instrumentar los
‘pedidos y contratos en esta época vemos como la preocupacién del
Estado se reorienta, como lo muestra la autorizacién de junio de
1991 de la Ley de Fomente y Proteccién de la Propiedad
Industrial.

19.~Las obligaciones fiscales gque genera la transferencia de
tecnologia, requieren de un especial andlisis y cuidadosa
instrumentacién, a fin de evitar una doble tributacién al
vendedor de la tecnologia, gque encarecia el costo de la
operacién pudiendo 1llegar a desalentarle o incrementando
inecesariamente los costos repercutidos al comprador.
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