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OBJEI'IVOS 

1. - Obtener una visión general sobre el desarrollo histórico de la 

inversión extranjera en México. 

2.- Obtener una visión general 

contemporánea del Estado 

extranjera. 

sobre las posiciones histórica y 

Mexicano frente a la inversión 

3. - Obtener una sistematización de las diferentes normas regulatorias 

respecto de la inversión extranjera en México, 

6. - Analizar los pros y los contras respecto de la inversión extranjera en 

México. 

7.- Analizar el régimen jurídico vigente 

inversión extranjera. 

en México referente a la 

8. - Aportar ideas referentes a reformas relativas al régimen jurídico 

de inversión extranjera err México. 



HIPOTESIS 

1. La inversi6n extranjera contribuye a mejorar el desarrollo de los 

paises y tiende a ser complementaria de la inversi6n nacional, 

2. I.a correcta regulaci6n de la inversi6n extranjera facilita 

el mejor desarrollo de lsta y favorece la obtenci6n de mayores 

beneficios para las partes involucradas. 

3. La regulaci6n jurfdica en Mlxico respecto de la inversi6n 

extranjera, contiene preceptos que dificultan esta actividad. 

4. Es necesario realizar algunos cambios 

inversi6n extranjera en México. 

en la regulaci6n de la 

2 



JUSTIFICACION DEL TEMA 

A lo largo de la historia se ha visto que la interrelación entre los seres 

humanos es necesaria para favuecer el desarroÍlo personal. Lo mismo 

sucede entre las comunidades y más determinante entre las naciones. Sin 

embargo, la complejidad que cada Estado como tal encierra es muy vasta, 

debido a lo cual, para que -~xista una sana correlación entre ellos es 

necesaria la presencia de diversos factores que la hagan posible. 

Una de las relaciones que puede beneficiar a dos o más pafres es la 

económica, y una de las formas en que se realiza es la inversión extranjera; 

a pesar de ello, en algunos países existen diversos factores que la 

dificultan o entorpecen . 

En el presente, se busca el desarrollo pacífico de las naciones por 

medio del entendimiento para lograr una sana coexistencia internacional, 

tanto política como económicamente. México no está aislado del mundo y 

cada día está luchando por alcanzar un mayor desarrollo en todos los 

ámbitos,lo cual le ha permitido paulatinamente incorporarse,con gran 

aceptación, al mercado mundial; la interrelación con otros paises con los 

ámbito mercantil, productivo y financiero se hace cada vez más y más 

necesaria. 

Una de las formas en que la globalización económica se hace realidad, 

es por medio de la inversión extranjera.sobre todo cuando la poUtic<! del 

Estado nacional es de apertura comercial. 
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lA inversi6n extranjera en s( misma, no sólo constituye una puerta 

al capital extranjero en México, sino, además, con una conveniente 

regulación puede aportar mayores oportunidades de trabajo a la 

población, capacitación en las empresas mexica1ras y a trabajadores 

mexicanos que laboran en empresas extranjeras, entrada a conocimientos 

cient(jlcos y tecnológicos, entre otros beneficios. 

Para que los beneficios de la inversión extranjera sean una realidad 

en México, es menester que se den las condiciones necesarias en el pa(s. 

Entre otras, es importante que la regulación jurfdica al respecto facilite la 

inversión extranjera . No es posible la existencia de una sana inversión 

extranjera en donde los mecanismos jurfdicos y la posición del Estado 

respecto de ella no son positivos o la dificultan, provocando con ello que 

no se obtengan los máximos beneficios para los pafses involucrados. 

Es por ello que, en la presente tesis, se sustenta un estudio del 

desarrollo de la inversión extranjera y la posición del Estado frente a él/a 

en diferentes épocas de la hi.<toria de nuestro país , y la si/Ilación de dicha 

inversión en relación con la regulación jur(dica actual . De ser necesario, u 

aportardn algunas sugerencias de posibles cambios a la regulación vigente 

referente a la inversión extranjera, lo cual implica proponer condiciones 

que favorezcan el desarrollo del pals a partir de la entrada de capital 

extranjero mismo que afecte positiva y no negativamente al capital e 

interh nacionales. 
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

La actual po/ftica internacional procura,e/ entendimiento entre las 

naciones,la apertura de fronteras y la creación de una verdadera 

comunidad internacional. Como ejemplos encontramos múltiples sucesos 

que han ocurrido en los últimos años: la calda del muro de BerUn y las 

consecuencias de la perestroica. las constantes conversaciones entre los 

dirigentes de las principales potencias mundiales, el impresionante 

derarrollo logrado por la comunidad europea ,etcétera. 

Asímismo, México ha enfrentado y vencido estos retos y ha 

conseguido seguir adelante con un desarrollo sostenido. Prueba de ello es la 

apertura comercial con EUA y Canad6. 

Hoy en d(a, México comienza a competir en los mercados en los que 

se encuentran las primeras potencias mundiales, por lo que requiere un 

aumento del nivel de calidad en la producción, así como en la capacidad 

de producir en cantidades suficientes y a una velocidad tal, que le 

permitan competir existosamente en. él_, con los mercados mundial; requiere 

mano de obra calificada, establecimiento de mejores programas de 

capacitación, aumento a las inversiones de capital en la producción y los 

servicios, etc. Para ello es necesario disponer de amplios recursos y, dado 

que con los que se cuenta en el pa(s no siempre son suficientes, es 

necesario allegarse recursos provenientes de otros paises: una manera de 

realizar/o es mediante la inversión extranjera, la que as{ se convierte en 

complementaria de la inversión nacional. 
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En la actualidad existen en México condiciones que favorecen, más 

que nunca, a la inversión extranjera: pero hay también Innumerables 

aspectos que la obstruyen o dificultan, desviando recursos que podr(an ser 

para México, ya que si alguna persona encuentra grandes obstáculos para 

invertir en un pa(s, prefiere hacerlo en otro. 

Por la situación social, poUtica y económica actual de México, este es 

un pafs atractivo para la inv~rsi6n extranjera, mas la existencia de algunos 

factores que la dificultan , entre los cuales se pueden considerar la falta 

de actualización en que se encuentra la regulación jurídica con respecto a 

este tipo de Inversión: de ser un poco más flexible y atractiva, podr(a ser 

-una puerta mó.r de entrada al capital y la tecnología extranjera sin que por 

ello los intereses de los mexicanos queden desprotegidos. 

Es menester entonces, realizar dicha actualización lo más pronto 

posible, para no entorpecer el crecimiento del pafs y no desviar 

inversiones que México puede obtener en estos momentos cruciales para 

su desarrollo, los cuales repercutirlan decisivamente tanto en beneficio de 

nuestro pafs y sus ciudadanos como del pals inversionista. 
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CAPITULO 

MARCO 1EORICO 

1.1 CONCEPTOS GENERALES 

Para poder realizar un correcto análisis de la inversión extranjera en 

México, es necesario tener una adecuada conceptualización de los 

elementos que intervienen de una u otra forma en ella, ya que sin esto, se 

podría caer en errores en el momento de tratar los diferentes temas que 

involucran el problema. 

Es importante hacer notar que frecuentemente se utilizan términos 

en el lenguaje común que tienen diferente. significado en el lenguaje 

jurídico, es por ello que no debemos tomar con ligereza estos términos, 

sino hacer hincapié en la profundidad técnico-jurídica que encierran. 

Para evitar estas confusiones, se dedica un tema especial de la 

presente tesis,para estudiar la correcta interpretación jurídica de algunos 

de los términos más importantes de los elementos que intervienen 

directamente con la inversión extranjera. 



1.2 LaPersona 

El primer concepto jurídico que 1ebe comprenderse dentro del tema que 

tratamos es el de Persona, posteriormente clarificar la diferencia entre la 

persona ffsica y persona moral, ya que según sea el caso, existirfo ciertos 

requisitos para realizar una inversión a través de su capacidad de goce y 

ejercicio. 

Para lograr una comprensión jurídica de estos conceptos, 

procederemos a analizarlos de manera general. 

1.3 Concepto de la Persona Física 

Se han realizado innumerables tratados y estudios acerca del significado 

del Urmino Persona, sin embargo este no es el motivo de la presente , sino 

tan sólo se desea especificar su significado dentro un marco jurídico para 

evitar posteriores confusiones. 

Dentro del concepto de la persona.debemos distinguir la acepción,más 

comunmente empleada la cual se ha dado al ser humano en general, es 

decir, se ha usado como sinónimo de la palabra hombre, como realidad 

biol6gica, psicol6gica y social ( l J ; en este sentido, la persona va más allá de 

lo jurídico. 

Según el derecho mexicano, la persona es el sujeto de derechos y 

obligaciones. Así, tenemos que el derecho sólo está intere~·ado en parte de 

(1) Gollndo Cllrllu. Dmdlo Civil. Ed. l'm111. 1987. Pág. 301 



la conducta del hombre, de la cual se derivan consecuencias jurídicas. De 

esta forma tenemos que, siguiendo la teoría kelseana, no es propiamente el 

hombre quien tiene una relación con el derecho, sino la persona al 

momento de ser objeto de consecuencias jurídicas. 

Ahora, no es sólo el hombre el único que se considera objeto de 

derechos y obligaciones, por lo cual, se debe distinguir a quienes también 

para el derecho lo son. Así, el derecho ha designado al hombre dentro del 

marco del derecho como Persona Física. 

1.4 Persona Moral 

Como se mencionaba anteriormente, no es sólo el hombre como tal,es 

sujeto de derechos y obligaciones; existen también en el ámbito jurídico 

reuniones o asociaciones de hombres que formados con la intención de 

llevar a cabo un fin determinado en común , y cuyos actos tienen 

consecuencias jurídicas, por tanto, son considerados como personas, y 

diferenciándolas el derecho de las primeras, las llama personas morales o 

jurídicas. 

Existen muchas teorías acerca de las personas morales,de las 

cuales sólo se estudiarán, de manera general.dos de ellas para comprender 

mejor el término. 

1.4.1 TEORIA DE LA FICCION. 

Según el maestro E.García Máynez,esta teoría es la más difundida, 



como lo señala en su libro Introducción al estudio del derecho. El 

principal representante de esta teoría es el jurísta alemán Savigny, quien 

señala que las personas morales son seres creados artijlcialmente,capaces de 

teMr patrimonio .(2 J 

García Máynez explica el razonamiento de esta teoría cilando la 

aclaración de Savigny; explica la ficción, en cuanto a que la persona es el 

sujeto de derechos y obligaciones.y por esto.sólo pueden tenerlos quienes 

poseen voluntad, y como la persona moral carece de albedrío, la 

subjetividad jurídica de las personas morales es resultado de una ficción. 

Es importante aclarar que el considerarlas seres ficticios no significa 

que no son reales.sino que a pesar de que son seres que en sí mismos 

carecen de voluntad, sin embargo la ley los considera como tales al 

atribuirles personalidad jurídica. Debe aclararse que esta acepción sólo 

cabe dentro del derecho privado, y que es Indispensable que tengan como 

elemento esencial.un patrimonio. 

Se debe tener\ en cuenta que la persona moral posee derechos 

subjetivos y tiene obligaciones, pero no puede ejercitar ni dar 

cumplimiento a ellos, sino es a través de personas físicas que actúan a su 

nombre, y estos actos no afectan a las persona físicas como tales, sino 

únicamente a la persona moral. 

(2) GIKfaMAywa. JntrOOprrltm al csnufin de) dQerhn P;ig. 278 
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1.4.2 TEORIA DE FERRARA. 

Existe otra teoría acerca de la persona moral. Esta teoría es de Francisco 

Ferrara, la cual explica García Máynez en el libro anteriormente citado de 

la siguente manera: La palabra persona posee tres acepciones diferentes: 

La Biológica; la filosófica, persona como ser racional capaz de proponerse 

fines y realizarlos;y la Jurídica, sujeto de derechos y obligaciones. 

En la tercera, la persona es producto del orden jurídico que surge por 

el recoaocimiento del derecho objetivo, y señala , que ni a6n la persona 

física es persona por naturaleza, sino por obra de ley;puesto que fuera de 

una organización estatal, el hombre no. es sujeto de derechos y obligaciones. 

En este orden de ideas, se debe considerar a las asociaciones humanas 

como sujetos de derecho, ya que estas agrupaciones son realidades y 

pueden tener derechos y obligaciones distintos a los de los miembros que 

la forman, y se consideran desde un punto de vista conceptual, como un ser 

unitario. 

La voluntad de la agrupación no es distinta a la de sus miembros en 

relación con el fin que persiguen . Para actuar en el ámbito jurídico , 

las agrupaciones constituyen un cuerpo de administración , es decir, 

personas físicas son nombradas para actuar en nombre y según la voluntad 

de la persona moral que representan. 
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Para concretar el concepto de la persona moral o jurídica,y siguiendo 

la teoría de Ferrara, diremos que son Asociaciones o insti1uciones formadas para 

la con.tecuci6n de un fin y reconocidas por la ordeuacidn jurfdica como sujetos de 

duuho. (3) 

En esta definición existen tres elementos 

1 ) Una asociación de hombres. 

2) El fin a Ja que Ja agrupación quiere llegar;es decir,el fin para 

el cual Ja agrupación está destinada. 

3) El reconocimiento jurí<lico por parte del Estado 

Una de las diferencias entre esta teoría y la de la ficción, es que en Ja 

última las personas morales o jurídicas sólo pueden existir en el campo del 

derecho privado,mientras que la primera pueden existir personas jurídicas 

de interés privado, y de utilidad pública. Esta última, es la que aplica Ja ley 

vigente.ya que en México existen personal morales públicas. 

1.4.3.PERSONAS MORALES SEGUN LA LEGISLACJON VIGENTE 

Para enmarcar aún más el ámbito jurídico de las personas morales, nos 

referimos al Código Civil vigente que en su Artículo 12 establece 

claramente cuáles son las personas morales que reconoce el marco jurídico 

mexicano. 

(3) Gartfa M.lyncz.oln citada.1'11¡290. 
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Art(cu/ol2 " Son personas morales: 

1. La Naci6n, los Estados y los Municipios,· 

JI. Las demds corporaciones de cardcter público 

reconocidas por la ley,· 

111 .Las sociedades civiles y mercantiles: 

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y. 

las demds a que se refiere ta fraccl6n XVI del 

artfculo 123 de la Constitución Federal. 

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas, y 

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas 

que se propongan fines pollticos, cien/[ficos, 

ar/fsticos de recreo o cualquier airo fin lícito, 

siempre que no fuere tksconocido por la ley. 

1.5. La personalidad jurídica 

Es importante aclarar que persona y personalidad no es lo mismo. La 

persona física o moral es, como se ha dicho, aquel sujeto de derechos y 

obligaciones. 
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La personalidad es la ap1i1ud para intuvenir en ciertas y de1erminadas relaciones 

Jurfdicas.(4) De acuerdo con la norwa jurídica, la persona_ puede, válidamente, 

colocarse en la situación u ocupar un puesto de sujeto de una determinada 

relación jurídica. 

Lo anterior significa que la persona es el sujeto de derechos y 

obligaciones como tal, en tanto que la personalidad es un presupuesto 

normativo respecto de la persona referido al derecho,es decir, una cualidad 

que el derecho toma en cuenta para regular dicha conducta. 

La personalidad es única, indivisible y abstracta, y es una proyección 

de las normas jurídicas de la persona física o moral. La personalidad es 

por lo cual la persona puede actuar en el campo del derecho. 

l.S. l.ATRIBUTOS DE LA PERSONALIDAD 

La personalidad conlleva en s{ misma, cualidades o atributos que son: 

Para personas físicas: 

• Nombre 

• Nacionalidad 

. •Domicilio 

(4) GaliDdo Cllñ&ll.llm<bo clvil.F.d.Ponua.Pág.309. 
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• Estado civil 

• Patrimonio: Este se refiere a la aptitud de adquirir derechos ··o 

bienes. En este sentido, se refiere más a la 

capacidad de goce que de patrimonio en sí mismo 

Para personas Morales: 

• Nombre o razón social 

• Nacionalidad 

*Domicilio 

* Patrimonio 

1.6 Sujetos de derecho mercantil. 

Es importante comprender los conceptos jurídicos de persona jfsica y moral 

para el presente estudio, ya que son ellas quienes por sus atributos 

pueden realizar Inversiones económicas. 

Ahora, las inversiones en general, son realizadas por personas físicas 

o morales,y se llevan a cabo en el campo mercantil mediante actos de 

comercio. Por lo cual,en este sentido, los sujetos por medio de los cuales. se 

realizan, deben ser sujetos de comercio, quienes están regulados.por lo que 

hace a su forma por el Código de comercio y por la ley de sociedades 

mercantiles .Por ello analizaremos qué personas físicas o morales pueden 

realizar actos de comercio. 



El Código de Comercio (CCo) señala tres casos en que se consideran 

comerciantes como tales en Derecho de forma especifica, sin embargo, 

señala tambil!n de manera genérica que son sujetos de derecho mercantil tanto 

los que realicen acddentalmente actos de comercio como los comerciantes. 

Art.3 CCo.·Se uputardn en derecho c_omercianates:· 

Las personas 
para ejercer 

que Uniendo capacidad legal 

el comercio, hacen de il su 

ocupacldn ordinaria; 

11 Las sociedades constituidas con arreglo 

las leyes mercantiles,· 

111 Las Sociedades extranjeras o las agencias y 

sucursales de lstas. q&u dentro del territorio 

nacional ejerzan actos de co~rcio. 

Como vemos, la Fracción 111 de este artículo, faculta a las 

sociedades extranjeras a realizar actos de Fomercio en el territorio 

nacional, y les confiere carlicter de comerciantes , y el Art. 4 de la misma 

ley no los excluye ni limita su capacidad: Art.4 CCo. 

Las personas ql~ accidentalmr-u1e. co11 o sin tstablecünlento 

fijo,llDgan algw:a o~racidn de comercio, aunque no son en 

tkrecho comercianres, quedm1,sin embargo, sujetas por ella a 

las ley<& iMrcantües ... 

En la interpretación del párrafo anterior, se concluye que los 

extranjeros que realicen actos de comercio accidentalmente o sin 
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establecimiento fijo, serán sujetos de las leyes mercantiles; sin embargo, 

tienen diversas restricciones. 

1.6.J. CAPACIDAD DE GOCE Y CAPACIDAD DE EJERCICIO 

Las personas, tanto físicas como morales, realizan los actos de comercio por 

medio de la capacidad de ejercicio; en términos generales, toda persona 

con capacidad de ejercicio en derecho civil, puede realizar, por sí mismo, 

actos de comercio. Sin embargo. existen ciertas restricciones para celebrar 

válidamente actos de comercio con respecto a cienas personas, las cuales 

deben reunir algunos requisitos en primera instancia,antes de celebrarlos. 

Estas restricciones están claramente especificadas en la ley. 

La capacidad de goce para ser comerciante la tiene cualquier persona, 

sin embargo, la capacidad para ejercer el comercio está restringida para 

ciertas personas, como Jo señala el anículo quinto del Código de Comercio 

y estas restricciones además están determinadas por las distintas leyes 

que rigen Ja República. 

En general, estas limitaciones, son para personas morales ya que En 

todo caso en que no exista una disposici6n legal expresa en contra, los actos 

de comercio pueden ser celebrados por cualquier persona física no 

incapacitada civilmente 1 SJ 

(S) ManU!la Mollna.Robcrto Qm&ho Mro:amu F.d. Pomla S.AMtxlco 1980.Pag.77 
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Respecto de las personas morales, para que éstas puedan realizar 

actos de comercio, lo harán por medio de sus representantes: 

Artículo 5º Código de Comercio. 

Toda JJ<rsona qlll! segdn las leyes comunes u hdbü para. 

contratar y obligarse. y a quien las mismas leyes no 

prohib<n upresamen~ la pro/tsión del comercio, 

timar capacidad legal para ejercerlo. 

1.6.2 RESTRICCIONES A LA CAPACIDAD DE EJERCICIO RESPECTO DE LOS 
EXTRANJEROS. 

Dentro de las restricciones y cuos especiales que marca la ley, las que 

interesan a la presente tesis, son las que tienen que ver con las que afectan 

a la inversión extranjera, y como las personas morales ya sean mexicanas 

o extranjeras, deben realizar todos sus actos por medio de sus 

representancs,quienes pueden ser personas físicas, veremos las 

restricciones a las personas físicas extranjeras que nuestras leyes 

establecen. 

En este sentido, la ley otorga capacidad de ejercer el comercio a los 

extranjeros, pero limita esta capacidad al señalar que se realizarán bajo las 

restricciones a que los sujeten los tratados entre lns respectivas naciones, 

y a las que las leyes mexicanas impongan a los extranjeros. 
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El artículo 13 del CCo.dice: 

Los atranjeros ~rdn libres de ejercer el comercio, 

segan lo que se hubiere convurldo en los tratados 
con sus respectivas naciones.y lo qUt! dispusieren las·. 

leyes que am!glen lru derecho.J y obligacione• de los · 

ucranjeros. 

Además, el oúsmo Código, señala que todos los actos de comercio 

realizados por los extranjeros en el país, serán sujetos y regulados por las 

leyes del país. 

As{, debemos concluir que la inversión económica en México puede 

realizarse tanto por el no nacional, conaiderado como persona física, como 

por la persona moral extranjera. Una vez establecido este aspecto 

conceptual de gran importancia, pasaremos en el capítulo siguiente, a 

analizar la semblanza histórica de esta inversión económica en nuestro 

país. 
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CAPITULO 2 

BREVE SEMBLANZA DE LOS AN'FcCEDENTES ffiSTORICOS DE LA 
INVERSION EX1RANJERA A NIVEL MUNDIAL 

2.1. ANIECEDENfES lilSTORICOS INfERNAClON¡\LES. 

Para comprender mejor el desarrollo de la inversión extranjera a nivel 

mundial se desarrolla en este capítulo se presenta una semblanza histórica 

internacional. 

El fenómeno de la inversión extranjera no es muy nntig\lo; varios 

autores coinciden en seftalar que se inicia como tal en el siglo XIX ,y que el 

primer país que comenzó a realizarla fué Inglaterra, dado que entonces era 

el país más fuerte económicamente y posteriormente los demás países 

e"1ropeos comenzaron a seguir la política de Inglaterra, pero este país 

conservaba el predominio. En 1913 la inversión extranjera inglesa hacia 

otros países fue principalmente en los sectores siguentes;(I) 

lnv1nl6n Eaclranj1r1 d1 lngl1t1rra 1n 
1913 

Gr611CI 1 

20.0_0_. 
"40.00• 

10.00• 

30.00X 

• Ferroc111rr1IH 

• Prástemos a 
Gobt1mo 

• Meter1o Prime 

El Dlros 

(l)Fumte:Tablas.Angcl oW Ci$ la lgyi:cd<in füitranlm Espafta.1971. Plig.8 
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Los más importantes países inversionistas fueron también europeos, 

principalmente:(2) 

Prlnctp1l11 Pef1e• lnv1nare1 Eurapeo1 
Gr61tc1 11 

40.90• 

20.40• 

• lngleterra 

• Francia 

• Alomenla 

ISI otro. 

El predominio de Inglaterra se mantuvo hasta la Primera Guerra Mundial, 

y con esta comienza a cobrar importancia la inversión extranjera 

proveniente de Estados Unidos. 

El verdadero desarrollo de la inversión extranjera se produjo 

principalmente con la Segunda Guerra Mundial, y en ésta época Estados 

Unidos rebasó a Inglaterra colocándose a la cabeza como potencia 

internacional y por consiguente, repccto de la inversión extranjera a nivel 

mundial. 

(2) Fuentc:Tablas,Angcl Qué Q Ja Inywl!ln fürrnn!cm Barcelona, Espolla.19n. Pág,8 
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Para 1950, Estados Unidos tenía un total de 11,800 millones de 

dólares en inversión extranjera repartidos en paises capitalistas 

desarrollados y subdesarrollados. (3) 

En los siguentes cinco años, Estados Unidos se at1rma como principal 

inversionista en paises extranjeros y alcanza la cifra de 19.4 miles de 

millones de dólares invertidos; para 1960, la cifra se incrementa hasta 

alcanzar 31.9 miles de millones de dólares de los cuales más del 60 % 

corresponde a inversiones en paises desarrollados capitalistas. Para 1965, 

la cifra alcanza tos 49.5 miles. de millones de dólares de los cuales el 70% se 

destina a paises desarrollados.En 1975 la inversión sobrepasa 

los 75 mil millones de dólares. (4) 

ln'<lenl6n Extrenjen de E.U.A. 

110 

70 
60 

50 

40 

30 

20 

10 

1955 

Grlflco 111 
(mll1on11 d1 fÓlarH) 

1960 1965 

(3) fucotc: Tibias, AD¡cl ~ ..., la InycnJ6n Ux!ra!!lcra • llan:c1ooa, Espalla.1977. Pág.11 

1975 

(4) fucoae:TabJ,u.Angcl Qpt q ta Jnycn!On Egtranjc;ra.a. Barcelona. E.spana.1977. P;ig.11.Cft. nnexo 1 

22 



En el nivel internacional, se estima que en 1967 la inversión 

extranjera directa alcanza ya 112.4 miles de millones de dólares,de los 

cuales 56.6 miles de millones provienen de Estados Unidos. Para esta 

época se .calculan las cifras siguientes para el caso de México: 

lnv1nl6n Extronju1 1n l"lhlco en 1967. 
Gr6ttce IY 

• E.U.A. 

• INGLATERRA 

• HOLANDA 

• OTROS 

La inversión extranjera realizada por los Estados Unidos se eleva cada vez 

más en forma impresionante. Hacia 1950, del total de esa inversión 

destinada a países desarrollados, Estados Unidos participa de alrrededor de 

el 48.6 %, y para subdesarrollados, declina de 48.5 % al 27 .4 % en las 

mismas fechas. (S) 

En cambio, para1970, Ja inversión ya es del 68 %, de Ja cual, el total 

destinado a países subdesarrollados, declina de 48.5 % al 27.4 % ,en las 

mismas fechas. (6) 

(S) foooie: Agullar,Alooso.El capital extranjero en México.ed.Nucstro ticmpo.México.1986 

(6) fueoie: Agullar.Alonso.El capital extranjero en México.ed.Nuestro tiempo.México.1986 
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El aumento de la inversión extranjera a nivel internacional se 

desarrollo velozmente en Ion países en vías de desarrollo,por lo que de 

1967 a 1979 se estiman las siguentcs cantidades para el caso de México:(7) 

lnv1r116n EMtnnjera Dtr1ct1 1n Mhlco 1n 1967. 

LDI 01m61 

otros lnduat. 

Cenld6 
Frene le 
Holende 

Japón 

SU1ZI 

R.F.A. 

Grille• s A 
(ml111 d1 mt11on11 d• dd111ru) 

• TOTAL • E.U.A. 
111 Gren Brel11fia 

D R.F.A. 

Ei Sulze 

• Jop6n 

llD Halando 

IR Francia 

Gnn Bratafte E.U.A.--===----. 
TOTAL)!!!!!!I!! 

11'1 Conod6 

l?J Otros lndust. 

B LosD1más 20 60 eo 100 120 ~----~ 

E1tudto Porc1ntu11 d1 11 lnv1nt6n E>etrenJ1ro Dlncte 
1n Mblco 1n IY67. 

Gr6rtca Sb 

. lfü»~~i1.e! '." 
.¡ 1~1 ~ ••• 

=- li(\11 11,,:1 
:g.i..'r-' 

50.30ll 

• E.U.A. 

• Gran Bretel'le 

• R.F.A. 

63 Suizo 

O Japón 

~ Holanda 

RD Francln 

r¡'9 Canodb 

triB Otros lndust. 

En Los Demb 
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Los Dam6s 

Otros lndUsl. 

Canedit 

Frencle 
Holanda 

Jap6n 

su1ze 

R.F.A. 

lnY•rt16n blnnjtn Dtr.cl• 1n Hblco en 1979. 
GrUlce ·se 

(mllH d1 mt11on11 dt dÓ1er11) 
• TOTAL 

• E.U.A. 

• Gren Brtlde 

Gran Brtlefia 

• R.F.A. 

D Suiza 

El Jopón 

lll1 Hol~nde 
1§1 Francia 

1111 Conodó 

llJ Olros lndusL E.U.A.~=----. 
TOTAL-

50 100 ISO 200 250 300 350 400 450 ¡j!i LosDamés 

Estudio PorC1ntu11 di le lnY1nt6n EMtrenJ1ra Dtncte 
en Hblco en 1979. 

GrUlco Sd 

45.70~ 

• E.U.A. 

• Gran Braleña 

• R.F.A. 

llll Suizo 

O Jopón 

a Holanda 

llD Francia 

E!i1 Conodá 

mi Otros lndust. 

1::1 Los oam&s 

(7) fuente: Agultar. Alomo. El Capiral E»ranjtro tn Ml,Jco . .. Mb.lco. 1986.CR. Anexo 2 
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Como se puede apreciar, la inversión extranjera procedía en su 

totalidad de países capitalistas dernrrollndos. 

Otros estudios manejan cifras diferentes, pero con .. .igual tendencia 

y magnitud en cuanto al crecimiento de la inversión extranjera .. 

A partir de entonces las tendencias de la inversión extranjera 

cambian y comienzan a decrecer, de· tal forma que para 1982 sólo alcanza 

la cifra de 22,051 millones de dólares.(8) Asimismo, se produce otro tipo de 

cambio: en este período la inversión que aumenta es la proveniente de 

Europa occidental, Inglaterra y Japón, quedando así desplazado EUA, quien 

se convierte ahora en el principal receptor de las inversiones. 

Por esta época América Latina recibe 42.313.3 millones de dólares 

provenientes de la inversión extranjera, lo que corresponde al 54 % de la 

totalidad destinada a países subdesarrollados. 

(ll) fum1e: A¡uillr,Aloaso.El C111!Jal CJln!!l!rm en Mf&ico.Méxlco.1986 
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CAPITULO 3 

BREVE SEMBLANZA DEL DESARROLLO HISTORICO DE LA INVERSION 
EXTRANJERA EN MEXICO. 

3.1 INICIO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO 

En México la inversión extranjera comenzó a desarrollarse hacia ;· ¡¡·óales 

del siglo XIX. A partir de la Independencia el país obtiene tan sólo 

inversiones muy pequeñas y de poca importancia.y prestamos del exteri~r 
que lejos de beneficiar al país lo perjudican causando problemas, tanto en 

el nivel nacional como en el internacional. 

3.2 La época del porfiriato 

fue hasla la época de Porfirio Díaz, a partir de 1880, cuando la inversión 

extranjera comenzó a cobrar importancia en México, época en la que se 

conjuntaron factores tanto internos como externos que no sólo la permitían 

sino que la fomentaban. En esta época.la política de Estado tenía una 

tendencia fuertemente capitalista y el país en general cruzaba por una 

etapa de crecimiento industrial y económico. 
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Las principales inversiones extranjeras provenían de Inglaterra en 

primer lugar y después de Er.tados Unidos. Estas inversiones eran 

destinadas principalmente a la industria ferroviaria, a la minera y a la 

petrolera. 

A principios del siglo XX, Estados Unidos de América se convierte en 

el primer inversionista en México, desbancando a Inglaterra de la misma 

forma en que lo hizo a nivel internacional. 

Con relación a las inversiones extranjeras de Estados Unidos de 

América a Mbico, 

siguentes cifras(I): 

lnv1ntan11 

450 

400 

350 

300 
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200 

150 
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50 

o 
lnvent6n Total 

(1 )Clr. Anc:l<o3 

Cleona Lewis estima, para esta época, las 

htnnJer111 di Eslada• Unidas. 
(mlltan11 d• 061nr11) 

GrHICI VI 

lndu1trl1 F1rrov\arla lndustrte Minara 
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Esta tendencia de aumento, respecto de la inversión extranjera se 

mantuvo durante todo el porfiri ato, pués entre otras cosas, México era un 

país altamente atractivo para los países inversionistas. 

3.2.1 POLTI1CA DEL ESTADO EN LA EPOCA DEL PORFIRIATO 

Durante esta época, la política relativa a las inversiones extranjeras se 

refleja en las observaciones que al respecto en hizo 1904 la Comisión 

Monetaria : .. Nada reviJte pard Mlxico una importancia mayor que la inversidn de 

capilales extranjeros ... ni hay sacrificio por grande que sea que se les suponga que la 

nación no deba llevar a cabo para no interrumpir la co"iente ~ capitales que en 

estos últimos anos han venido a fecundar nuestra tie"a ... (2) 

Así mismo, dicha política relativa respecto de la inversión extranjera · 

también se refleja en la afirmación del entonces ministro Limantour,según 

la cual: ... .rin los copila/es extranjeros nunca saldremos de nuestra vida inerme y 
raquftica, debemos ofrecerles el vaslfsimo campo que representa nuestras 

inexploradas riquez.as y quiera Dios que no tarde el dla en que se lo disputen los 

capitales del e.xterior ... (J} 

(2) Memorias de llacieoda.l!lOJ-04.MIJdro 190'J.p6¡.611·12 

(3) Silva HcrzogJesds El pens.1mlrotp ccgntimlrn de Mg1lco.México 1941.Pág.109 
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3.3 Inversión extranjera en México en la primera mitad del siglo XX(l910-1930) 

La revolución mexicana cortó el desarrollo de la inversión extranjera en 

nuestro país, se puede decir que en gran medida interrumpió su vida 

económica .La única industria que seguía teniendo real importancia era la 

petrolera, la cual, mantenía una fuerte inversión de capital extranjero. 

Para 1928 se calculaba una inversión extranjera directa proveniente 

de EUA, de 1,400 millones de dólares. 

3.4 La inversión extranjera en México en la época cardenista 

Para 1935 la inversión extranjera tuvo una reducción aún mayor como 

resultado de la pol!tica de Lázaro Cárdenas la pol!tica que hasta ese 

momento había imperado, comienza a cambiar, adoptando matices de 

diversas tendencias cuyos elementos tanto de capitalismo como de 

socialismo; pol!tica con la cual se buscó un desarrollo rural mediante la 

reforma agraria.Así, en este sistema, la industria quedaba supeditada a las 

necesidades de la agricultura y bajo el control nacional. 

Uno de los conflictos más fuertes de los que en este per{odo enfrentó 

el país fue el de la expropiación petrolera. que produjo grandes problemas 

y descontentos con los países entonces inversionistas, de los cuales, - como 

lo hemos señalado-, los principales eran EUA. e Inglaterra . 
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3.5. La inversión exttanjera en la segunda mitad del siglo XX 

Aunque Cárdenas busca el desarrollo del país, la presión exterior y el 

descontento internacional provocaron desacuerdos dentro del país con su 

gobierno, tanto del ejército como de la misma administración pública y de 

particulares. 

3.5.1LAINVERSIONEXTRANJERADE1940A 1953 

Con la llegada al poder de Avila Camacho, la política cardenista no continuó 

y las tendencias de izquierda '1isminuyeron, lo que contribuyó a que 

regresara la inversión extranjera junto con la tendencia internacional que 

se inclinaba a realizarla, como consecuencia del fin de la Segunda Guerra 

Mundial. Esta situación provoca que las grandes potencias inversionistas 

vean a México como país attactivg¡¡ara invertir. De este modo la inversión 

extranjera comenzó a elevarse de nuevo, y esta vez en el sector de la 

industtia y el comercio. 

Cuando Miguel Alemán sucedió en la presidencia a Avila Camacho en 

1946, la tendencia cardenista se olvidó casi por completo y se enmarcaba 

un camino nuevamente hacia el capitalismo, pero con mejores situaciones 

sociales que en el porfiriato.Durante esta época hubo preocupación por 

parte del Estado, para atraer la inverión extranjera para ayudar el 

desarrollo del país. Comienza entonces la época del crecimiento "hacia 

dentro" a la también llamada política de sustitución de importaciones. 
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Sin embargo, en estos momentos se conservó cierta tendencia del 

cardenismo que ha imperado aún hasta nuestros días. El control nacional de 

los sectores estratégicos quedó en manos del Estado, como el petróleo y la 

energía el6ctrica, el transporte y las comunicaciones. Esta política aumentó 

más tarde con el control de la industria minera y la banca. 

As!, la inversión extranjera se concentró en otras áreas. El banco de 

México consideró que el crecimiento de In inversión extranjera en esta 

etapa fue la siguente: (4) 

1200 

'ººº 
eoo 
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"°º 
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o 

Crtclml1nta d• 11 1nv1rat6n EMtranJ1ra an Nhtco. 
(ml1lan11 d1 dÓl1r11). 

BrUtco VII 

(4) Aguilar.AJonso. e gpjtaJ E1tmnlrm Fo Mé11im. México.1986. P.ig.52.Cú. a.nexo 4 
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El proceso de la inversión extranjera también para esta etapa puede 

observarse en el siguente cuadro(5): 

YaJar de Ja lnv1rst6n Eklranj.ra Dlncle 1n Mblca. 
Gr6flca VIII e (mtl1on11 d• d61llr11) 
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(S) Sq11Uveda,Demardo. tas Empn:wimmn,1dooa]cs en Mh:irn, MWco. 1974. Pág 158.Ver Anexo S 
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Un aspecto relevante de estos años es que el destino de la inversión 

extranjera pasa del sector petrolero al sector manufacturero.(6) 

3.5.2. SITUACION NACIONAL EN LA EPOCA DE RUIZ CORTINES.(1953 A 1960) 

En este período la economía mexicana atravesaba por un momento crítico, 

y no había recursos para financiar el desarrollo económico de la nación. Tal 

problema presentaba; solución la inversión extranjera , sin embargo, a 

principios del sexenio de Ruiz Cortines se manifiesta una política restrictiva 

en relación con la inversión extranjera 

(6)Cft Anao6. 

34 



Los datos económicos de estos años indican que el país no ·se 

desarrollaba al ritmo deseado, por lo que se reflejó en las cifras 

correspondientes al producto interno bruto, que decreció de un año a otro. 

En 1952, que era de 59,380 millones de pesos , se redujo a 58,963 millones 

en 1953. 

Es necesario señalar que en los primeros meses del gobierno de Ruiz 

Cortines se tomaron medidas de austeridad mediante el control del gasto 

público, el cual fue tan fuerte que repercutió en la actividad económica y 

causó una fuerte y grave recesión. 

Con el gobierno de Miguel Alemán se acentuaron algunos problemas 

del gasto público, elevándose la corrupción administrativa y la cuenta de la 

hacienda pública del país. La situación internacional se agravó con la 

guerra de Corea, lo que propició un proceso inflacionario en México, que 

trajo como consecuencias el alza de precios, el aumento de circulante y, al 

término de la guerra, la baja en los precios de productos de exportación 

mexicanos. El proceso inflacionario fue tan severo, que el gobierno cambió 

de política y comenzó, hacia fines de ese año, a liberar el crédito, e 

incrementar las inversiones del gasto público mediante un financiamiento 

inflacionario. Pero los empresarios ten(an desconfianza y no deseaban 

invertir, lo que causó una situación de excesiva liquidez, y el peligro de 

una devaluación desembocó en una fuga de capitales que desequilibró al 

pais. 

Hacia 1954, el gobierno de la República tratró de resolver la 

situación mediante el endeudamiento y el control de importaciones, medida 

que no resolvió los problemas estructurales que padecía el país. 
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Así, en· abril de ese año, se modificó la paridad del peso ante el dólar. 

Esta situación se reflejó en el sector social, aumentando el empobrecimiento 

de la clase popular, as( como el de los agricultores y ejidatarios, en tanto 

que los barrios pobres comenzaban a crecer en las ciudades. 

Para entonces, el gobierno de la República trató de alentar a la 

iniciativa privada, con lo que hubo cierto crecimiento en la industria, 

crecimiento que hizo resurgir la idea de dar entrada a capitales extranjeros 

al pa(s. 

La polftica del Estado respecto del fomento de la iniciativa privada 

se puso de manifiesto con la polit(ca fiscal, que comenzó a regir en este 

periodo. Se realizaron politicas de exenciones fiscales que se establecieron 

con la Ley de Impuestos Sobre la Renta de 1954. 

Esta ley tenía por objeto el acelerar las reinversiones de utilidades, lo 

que permitia deducir, de la base del impuesto sobre las ganancias, las 

reservas que estuvieran destinadas a la reinversión. 

En 1956 se dio aún mayor impulso a la iniciativa privada al modificar 

a la misma ley, con el aumento de las exenciones . En este año se estableció 

el 30% de exención a las reinversiones . 

En 1956 se eximía el 100% de impuestos respecto de las ganancias 

distribuibles siempre y cuando fueran reinvertidas. En este mismo periodo 

se muestra simpatía por la inversión extranjera. 
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En 1955 se crea también la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, la 

cual impulsa la industrialización mediante la concesión de franquicias 

fiscales a las industrias que se considerasen nuevas y necesarias para el 

desarrollo del país conforme a la misma ley. 

En este cuerpo legal, se estableció que las franquicias se otorgarían 

empresas que tuvieran el 51 % o más de sus acciones en manos de 

mexicanos, con lo cual se alentaba un. proceso llamado mexicanización. 

Esta fue la época de paternalismo por parte del Estado para el pueblo 

mexicano, en relación con las empresas mexicanas, lo que se demuestra 

con el incremento de los aranceles y el establecimiento de prohibiciones a 

productos de importación, y el otorgamiento a las empresas mexicanas de 

mercados internos para sus propios productos. 

Se trató de mantener el desarrollo del país con estabilidad cambiaría 

al tratar de poner fin al descontento del sector social, que en ese momento 

iba creciendo cada vez más, al grado de que para 1954 habfan cerca de 

32,000 emplazamientos a huelga. 

Se elevaron los mecanismos de participación de la iniciativa privada y 

se tomaron decisiones sobre la polftica económica. Todo esto hizo de 

México un país atractivo para la inversión, tanto mexicana como del 

exterior. Para 1955, la situación de las exportaciones de productos 

mexicanos eran desfaborables y la ~apacidad de importar dependía de las 

inversiones extranjeras. directas. 
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Ya hacia la segunda mitad del periodo de Ruiz Cortines, el estado se 

limitó a mantener la política de los primeros ailos, dejando de lado los 

controles de la economía y se le otorgó• autonomía a la inversión y a la 

actividad empresarial, sin tomar medidas para reforzar la integración 

de procesos industriales y mejorar la productividad. Tampoco se preocupó 

por reglamentar la actividad y el desarrollo de las inversiones 

extranjeras. 

Esta situación llevó a un crecimiento de la industria mexicana y a la 

elevación del nivel de la clase media y alta. México era un mercado 

prometedor para inversionistas nacionales y extranjeros. 

35.2.1 Polltica de Ruiz Cortines Respxlo de las inversones extranjeras. 

La política de Ruiz Cortines respecto de las inversiones extranjeras, se 

refleja en múltiples ocuiones. 

Con la primera conferencia interamericana de inversiones, celebrada 

en Nueva Orltans en febrero de 1955, la delegación mexicana declaró que 

acudía a tsta con el fin de probar a/11 ti campo propicio qu• es Mixico para la 

ln11ersl6n th los capUalu utranjtros (7 J 

(7) Scpl1Jvcda. Bcmardo. I ascmoo:qs transrn>ek@k;,1CDMéxlro,1977 Mex. P.1¡.91 
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En esta fecha, los entonces Secretarios de Economía y de Hacienda y 

Crédito Público hicieron declaraciones sobre la política del gobierno 

en relación con las inversiones extranjeras, en las que afümaron que Es 

conveniente fomentar por los medio: .. adecuados el contacto entre los inversionistas 

extranjeros y los elementos de gobierno, la industria, la agrlcullura y el 

trabajo de México, para conocer nuestros problemas y los ideales de la naci6n 

de Jal manera que se haga prosperar de manera efectiva al pafs, aumentando el 

ingreso real y haciendo una justa distribuci6n tk éste (8) 

En el mismo, sentido en 1956, el presidente Ruiz Cortines en su 

infonne anual de gobierno ante el Congreso de la Unión, señaló: ... Al capilal 

conviene que se sumen para obras de trascendencia y beneficio colectivo inmediato, 

las aportaciones de capital utranjera respetuoso de nuestras leyes ... (9) 

De esta fonna, el entonces Secretario de Economía definió la política 

oficial sobre la inversión extranjera de la · siguiente manera: ... Las Inversiones 

ex1ranjeras constiluyen una necesaria ayuda para nuestro programa de acelerar el 

desa"ollo econdmico del pafs, ya que este requiere muy considerables cantidades 

~e capital que rebasan, a veces, nt1estras existencias. 

(8) Mismo texto 

(9) •Aspectos F.conómloos del lnfonnc Presidencial", en Comercio Exterior, 1956 
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Actualmente, el gobierno de México mira con agrado la influencia de 

capital extranjero y lo valora de ar.uedo con el siguiente criterio: 

a) su contrlbuci6n al incremento de la producción nacional. 

b) al mejoramiento de utilir.aci6n de los recursos del pafs. 

e) a la aportación :de nueva.J tic/neas de producci6n, 

organización y distribución ... ( JO} 

Esta política prevaleció hasta los aftos sesenta y tuvo como resultado el 

aumento de la inversión extranjera directa. De 1955 a 1958 la inversión 

extranjera se iocremen'ta en más de un millón de dólares americanos al 

año, dirigiéndose principalmente a las actividades industriales. Sin 

embargo, esto generó diferentes opiniones entre los diversos grupos 

empresariales mexicanos. El desarrollo de la inversión extranjera directa en 

este periodo se puede observar de la siguiente manera:(! 1) 
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CAPrIULOIV 

LA INVERSION EXTRNJERA A PARTIR DE 1970 

4 POLITICA DEL ESTADO MEXICANO FRENTE A LA INVERSION 

IL"ITRANffiRA A PARTIR DE 1970 

Entre 1960 y 1970 la inversión directa mexicana se incrementó 

apreciablemente de 1081 a 2822 millones de dólares americanos. En los 

ailos siguientes se incrementó llegando a 4275 millones en 1974, para 

decrecer en 1976 a 3254. De 1976 a 1972 la inversión directa tiene un 

crecimiento mayor y continuo . De 1970 a 72 la inversión directa crece con 

lentitud, y aumentó de 74 a 76;Una de las causas de esto, es la expedición 

de la Ley Sobre Inversiones Extranjeras. 
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4.1 POLITICA DEL ESTADO FRENTE A LA INVERSION EXTRANJERA DE 1970 

A 1977 

De 1978 a 81, que es el periodo del auge petrolero, la Inversión directa 

aumenta espectacularmente. 

Al cierre de 1982, El banco de México estima que la inversión 

extranjera alcanza 14,251.8 millones de dólares, para 1983, llegó a 14,625 

millones de dólares y para 1984 se calculaba ya de 15,016.7 millones de 

dólares. (1) 
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fuentes cxtr.mjeras; sin embargo, estas fuentes sirven como parámetro para obseivar el credmlcnlO general de la 

inversión extranjera en Mb.lco.Cfr. anexo S. 
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4.2. POLITICA DEL ESTADO MEXICANO FRENTE A LA INVERSION 

EXTRANJERA DE 1977 A 1982 

En estos años, las tasas de crecimiento en la economía de pais, son muy 

altas. Sin embargo, aumentaron más los prestamos del exterior que la 

inversión extranjera directa lo que causa el desplazamiento del capital 

productivo. En este año se levantó un auge de desarrollo y progreso en todo 

el país: 

• Surgen planes como el Plan de desarrollo Industrial .en 1979 

• El Plan Global de Desarrollo en 1980 

En tstos, se pone de manifiesto el exagerado optimismo y prevén una 

expansión rápida e ininterrumpida en M6xico para los slguentes diez ailos. 

Pero el endeudamiento del pa!s crece de manera desmedida 

protegidos por la capacidad petrolera , y durante el proceso se 

fueron engendrando problemas, a los cuales se pre~ndió minimizar; 

cuando comenzaron a desatarse de manera incontrolada, se inició una 

cadena que concluyó con la interrupción del crecimiento; en este momento, 

los bancos cierran los créditos a México, el peso se derrumba, lo que da 

lugar al pánico y se desata una impresionante fuga de capitales. 

Para 1982, y contra la afirmación de que "el peso sería defendido ", Ja 

moneda del pals cae de 25 pesos a 49 pesos por dólar , y pocos meses más 

tarde hasta 70 pesos por un dólar. 
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4.3. POLITICA DEL ESTADO MEXICANO FRENTE A LA INVERSION 

EXTRANJERA DE 1982 Al988 

En 1982, Miguel de La Madrid recibe un gobierno con una economía que se 

seguía derrumbando, y quiere "tapar el sol con un dedo", afirmando que la 

situación es pasajera y que obedece a una m~mentánea pérdida de 

liquidez, o sea que era un "simple problema de caja". 

En este periodo se muestra una dependencia financiera casi total del 

exterior. Se solicita un crédito a Estados Unidos, y el 4 de agosto del mismo 

ailo, el Sistema de Reserva Federal de este país, otorga a México 700 mil 

dólares 

El 13 del mismo mes, Silva Herzog regresa a Estados Unidos en busca 

de un nuevo crédito que consigue por medio de la venta de petróleo al 

Departamento de Defensa de ese país, por 1000 millones de dólares. 

Se solicitan· también más créditos a países industrializados mientras 

se conseguía un arreglo con el Fondo Monetario Internacional. 

En el país la fuga de capital continuó, así como las renegociaciones 

de la deuda con los bancos privados de Nueva York; solicita el 

gobierno de México una moratoria por noventa días, argumentando que se 

requerían más créditos; en fin, la deuda se renegoció varias veces. 

También se elevó la tendencia con respecto a la actividad del estado 

en el sector productivo, y en diversos sectores, como se refleja en el 

Artículo 4 de la Ley de Inversiones Extranjeras de 1982 . 
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Lo anterior se ratificó con la nacionalización de la Banca la que causó 

que se acelerara el empeoramiento de la situación nacional tanto a nivel 

interno, como exterior. 

En 1982, se anuncia un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional 

por lo que el gobierno de México acepta·: 

l. Reducir el déficit fiscal del 16.5% del Producto Interno Bruto al 

8.5% para 1983 

2. Reducir el financiamiento externo de 20 mil a 5 mil millones de 

dólares 

3. Bajar la tasa de inílación de 100% a SS% 

4. Aumentar impuestos y contener importaciones y subsidios y 

realizar ajustes salariales. 

Pero la firma del acuerdo se postergó, y el peso siguió cayendo a 110 

pesos por un dólar y después al concluír el año hasta ISO pesos Pc:>r un 

dólar. 
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Hasta el auge petrolero, la inversión extranjera directa es de menos 

de 4.5% de la inversión bruta fija de México. 

A partir de 1982, cae a 1.9%, 1.8% y, 1.6%. Si la inversión nacional 

sufre un descenso, la extranjera se desploma entre 1981 y 1984. y baja de 

1,188.7 a 391.1 millones de dólares. 

La inversión extranjera directa en Mhico, tiene una importancia 

mayor de la que se observa a simple vista, y basta analizar las cifras 

siguiente• para comprobarlo: 

V1t1r 11• 11 lnveratc1n EMtnnJ1n Dtnct1 d• 
hlldo• Uoldu. (lftlln di dolorn). 
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(2) f1Xt1te: Sepllvedl. Bemardo. L11 Fmnn;w TrnmMdmaJs en Mtdco. Mc!llloo. Pi.ig. lti6. 
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4.4 POLITICA DEL ESTADO MEXICANO FRENTE A LA INVERSION 

EXTRANIBRA EN 1988 

La Inversión extranjera directa requiere de una situación social, política y 

económica en condiciones propicias, no sólo para el desarrollo de la misma 

inversión, sino para que este desarrollo sea favorable para el país. Si bien 

las inversiones y préstamos constituyen una fuente de ingresos financieros, 

los aportes generan por un lado ingresos, pero por otros egresos. 

Entre 1920 y 1984, la anuencia brutal de recursos financieros del 

exterior alcanzó en conjunto 105,011.6 millones de dólares, el grueso de los 

retiros provocados por el capital exterior asienden a 107,122.1 millones de 

dólares. En conclusión, el drenaje de capital fue de 2110.5 millones. 

4.4.1 SilUACION SOCIAL Y POUTICA HASTA 1988 

En I 988 el país continúa en un periodo muy crClico,tanto desde el punto de 

vista social como económico , 

4A.l.l,ituación social 

El País atravesaba por un periodo social muy difícil, existía descontento 

general por la situación en todos los sectores. Se realizan en este año 

elecciones presidenciales siendo electo el ahora presidente C. Carlos Salinas 

de Gortari, quien era candidato del PRI y se hablaba de fraude electoral;, 

además existía escepticismo en cuanto a las promesas del entonces 

presidente electo. 
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Comenzaba en este allo el Pacto de Solidaridad Económica pero aún no 

funcionaba en su totalidad y había presión por parte de los sectores de 

trabajadores con respecto a aumentos salariales. La población no confiaba 

en el gobierno y había gran escepticismo ante el "pacto económico" . Sin 

embargo, se vislumbraba u-na leve mejora en el ámbito político 

internacional y el mundo vefa a México con optimismo. 

4.4.1.2 Situación política. 

Un reflejo de la situación polftlca que prestaba el país en este momento , 

fue la situación que imperó en el congreso cuando el ejecutivo rindió su 

sexto y último informe de gobierno, la cual fue asunto de primera plana 

para los periódicos del país desde distintos puntos de vista, uno de los 

cuales refleja el descontento de un sector de la población: los partidos de 

izquierda. 

Fu.ron juiciosa• las lntuptlaclontS,afinna Munoz Udo.(41 

Los hechos fueron que al rendir su sexto y último informe de gobierno 

el entonces presidente de la república Lic.Miguel de La Madrid Hurtado, fue 

interrumpido en diez ocasiones por algunos partidos de oposición, los 

cuales fueron llamados al orden y al respeto del protocolo que al acto que 

se estaba levando a cabo, correspondían. 

(4) Por Rosa Maninez llma, Rodrisue:z I.copoldo y Alonso Felipe El Universal.Primera Sección. Mfxlco.2 de 

lqlllembn: do 1988. 
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Después de la décima interrupción,un grupo de más de cien diputados 

con Poñrrio Muñoz Ledo y Heberto Castillo a la cabeza, salieron del recinto 

camaral sin que hubiese terminado aún el informe. En el mencionadó 

artículo, Muñoz Ledo realizó declaraciones en contra de la situación que 

guardaba el país en esos momentos: 

... es alarmante el estado de dependiencia de la 

economía mexicana con respecto a la banca 
internacional y el FMI y advirti6 que de 

mantener la actual tendencia del pats. 

permanecerd sujeto 
cuales imposibilitdH 

a modelos coloniales los 

•I d<Sarrollo .•.. "(S)" •.. Ayer, 

alladi6, se manifest6 la crisis en sus tres 

vertlente1: Se lnforin6 del peor desastre 

econ6mico en la historia moderna de México. se 

ratific6 la au.uncia de credibilidad ciudadana 

hacia los actos de gobierno, y se mostr6 en toda 

su dimensi6n, la ausencia de seguridad jurtdica 

qu• afocta a toda la poblacidn. (6) 

También hicieron declaracidt¡es los entonces candidatos a la primera 

magistratura , Cuauhtémoc Cárdenas y Rosario !barra de piedra, quienes 

manifestaron que 

... El sexto informe de gobierno no dio resultados 

satisfactorios a las lrugularidades del proceso 

electoral y en general a las que se han presentado 
en materia econdmica, social y polltica. 

(5) Pcr Rosa Marllnez Inna , Rodrlgucz uapoldo y Alonso Felipe.El Unlvcrsol.Primera Sección. Méxlco,2 de 

scptiemln ele 1988 

(6) Pir Rosa Manlncz lnna , Rodrigue. Lcopoldo y Alonso Felipe.El Universal.Primera Sc:cclóu. México, 2 de 

scpliemln ele 1988 
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4.4.3 POUllCA DE ESTADO 

La política del Estado mexicano en este periodo denota un leve cambio en 

la ·dirección del país, la cual se refleja en varios aspectos y en diversas 

situaciones que no habían tenido· cambios durante el gobierno de D.c 1~ 

Madrid sino basta este afio. 

4.4.4 rounCA F.JCTERIOR 

Uno de los puntos más enfatizados fue el de Ja política de 

autodeterminación de los pueblos, y de no intervención, los cuales fueron 

elevados a rango constitucional. Sin embargo, tal vez esta poUtica afectó al 

intercambio económico Internacional. Por otro lado, posiblemente esta 

polftlca se debió a que la situación económica y tecnológica del país, no se 

encontraba en un estado que permitiese un mayor comercio con el exterior· 

con beneficios reales para el paí1. 

La política exterior también tenía un rumbo dirigido hacia el 

entendimiento y la paz internacionales, principalmente con América Latina; 

sin embargo, esta política escasamente era de intercambio ·comercial, sino 

de carácter diplomático, lo que se observa con la. instalación· en abril de 

1988, de la comisión de La Cuenca del Pacífico. También fue poUtica de 

medicación política y de cooperación y ayuda internacional, lo que se refleja 

en la reunión del Grupo Contadora, que tuvo por objeto propiciar, a través 

de la negociación diplomática, la pacificación del área centroamericana. 
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4.4.S FINANZAS PUBLICAS 

En relación con las finanzas públicas, y según el informe de gobierno de 

1988, hubo algunas mejorías. En 1987, por primera vez en las finanzas 

públicas hubo un superhábit de 4.7 % del producto. interno bruto. En ese 

año, sin embargo, no se consiguió crédito alguno del exterior. 

• En este periodo, hubo Inflación del 105% 

• Hubo una negociaci61t de la deuda exlerna 

• Se aumentan las exportaciones no petroleras en un 24% 

Así mismo las empresas públicas comenzaba a vislumbrarse un leve 

cambio, el cual no consideró, medidas realmente drásticas para terminar 

con empresas que slgniflcaball una carga para el estado. En este periodo se 

observaba tibieza en la política y las acciones del ejecutivo; sin embargo, 

se realizaron algunas que beneficiaron un poco la situación. 

En el tercer informe de gobierno, el ejecutivo señala que las empresas 

públicas son 11n elemento importante para el desarrollo(7) Mostrando , de esta 

forma, que continuaba con la tendencia del acaparamiento estatal de gran 

parte del sector productivo; reafirmaba con ello, la política de economía 

mixta. 

(7) soro Wm1M dt gabitC11D Misucl de la Madrid J lurtado.M~xlco 1988 
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Se observa en este periodo, un leve cambio en la política -que marca 

un primer paso- respecto de las empresas públicas. Esto se observa en. la 

afirmación del ejecutivo quien señala que Q uitardn algunas empresas públicas 

que no .son tk dreas estratégicas ni prioritarit*8), sin embargo, reafirma que no 

será un cambio drástico ni definitivo y que no desaparecerán las empresas 

públicas seftalando, por el contrario, que Se fortalecerán las que sf ayuden 

al desarrollo y Se fomentará la eficacia de las empresas paraestatales (9) 

Es en este sentido que la actuación del ejecutivo no fue enérgica ni 

definida. 

4.4.6 FINANCIAMIENfO DEL DESARROU.O 

En este periodo, se obtuvieron los siguentes resultados: 

De enero a junio de 1988 

Impuesto 

l.S.R. 

Empresas 

l.V.A. 

(8) Satp lp(f!mC! d!; C..iNC!DQ.Mismo lelto citado 

(9) Sotp Inrmnc de¡ r.oo¡gno.Mismo lC:tlo citado 

lpcrcmentó 

11.9% 

29 % 

4 % 
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Como se puede observar, hubo un aumento en la captación de 

recursos por medio de los impuestos. Sin embargo, esta política implicó un 

retroceso,o en cierta medida, se dificultó más el intercambio comercial 

internacional, así como la inversión extranjera. 

4.4.7 POLITICA FINANCIERA 

En este rubro se obtuvo una leve mejoría. Según el mismo informe el saldo 

de captación financiera aumentó de 31.6 % en 1982 a 36 % en 1987. 

4.4.8 PROTECCION DE EMPLEO Y SALARIO 

En relación con el sector trabajador, el Estado tenía una fuerte tendencia 

proteccionista, la cual no mejoraba el descontento social que reinaba en 

esa época. 

Se amplió el crédito del sistema Fonacot y se aumentó también el 

número de asegurados en el régimen del Seguro Social a 1,904,000 

trabajadores. 

4.4.9 FOMENTO INDUS'IRIAL Y COMERCIO EXTERIOR 

En el sector prodctivo privado se percibió también una leve mejoría: 

Aumenta en 20% el personal ocupado y, 

Aumenta en 10% el número de establecimientos industriales. 

La empresa más importante en este momento es la automotriz. 

La empresa de manufactura importó 100,000,000 de dólares. 
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Un pequeilo indicio que marcaba el comienzo de aceptar el reto del 

comercio internacional fue la controvertida incorporación al GATT, sin 

embargo, la acción del ejecutivo en este sentido, tampoco· fue firme.y no se 

observaron grandes cambios en el comercio exterior; el impacto verdadero 

no se reflejó sino basta el siguente sexenio en el que se tomaron medidas 

más firmes y decididas. 

4.4.10 INVERSION EXTRANJERA 

En relación con el tema que ocupa esta tesis, en este periodo no obstante 

que existió un leve aumento en relación con ailos anteriores, no comportó 

un crecimiento realmente alto. Esto se debe principalmente que la política 

del Estado se dirigió a otros aspectos, sin tomar demasiado en cuenta el 

referente a la inversión extranjera. 

En 1987, hubo una inversión extranjera autorizada de 3 mil millones 

de dólares, la cual constituyó el 9% de la inversión total. 

4.4.11 SmJACION SOCIAL Y ECONOMICA 

En 1988 había una situación de descontento y desconfianza general y una 

lucha polflica muy fuerte. Para analizar este momento histórico, se 

observaron algunos titulares de los diarios del 2 de septiembre de 1988; 

entre ellos el siguiente: 
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Titular: Entró en vigencia la reetiquetación de 3% y 9% a la baja (JO) 

En esta fecha, comienza a ser una realidad el "Pacto de Solidaridad 

Económica", no ,sin el esceptisismo y la incredulidad de la población que 

lanza fuertes críticas a éste. 

4.4.12 IMAGEN INTERNACIONAL DE MEXICO 

La visión de los Estados Unidos frente a la pol!tica del estado en 1988 es 

optimista sin considerarlo propiamente como un país realmente 

compeUtivo, es valorado con buena proyección hacia el futuro. 

En aquel momento, México era un país considerado como del tercer 

mundo con potencial para desarrollarse. No es considerado un país 

realmente capaz de competir en el mundo del comercio internacional de 

esta época. 

Esto se refleja en las declaraciones que hace el Sr.Timothy Ashby, 

Director de la oficina para México y el Caribe del. departamento de comercio 

de los Estados Unidos de América después de haberse publicado la nueva 

ley de comercio de su país; quien afirma: 
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Ln nueva ley comercial de Estados Unidos de 

Amlrica no danard las exportaciones mexicanas"( 11) 

Washington D.C .. I dt 1ep1iembre .- La nueva ley 

coJMrcial aprobdda por eJ congreso de Norteamérica no 

afectard a las uport4clone.t mexicanas a Estados Unidos 
porque es dírigidd a pafses altamente competilfvos como 

Jap6n y BraSll, lrifortit6 Tlmathy Ashby,Director de /a 

oficina para México y el Caribe de departamento de 
comercio . 

A la vet el fiiNci~narlo rtorteanterlcano predijo 
que durante la firdxlitlt:i adminlstracidn. la economfa 
mexicana experimentdrd tut crecimiento basado en el 

Helor manu/act&lrerd q&Jt ofrece al capital extra;rjero 

mano tk obra ba~a1d ... (12J 

Ashby dijo que México es µ¡jb db lb& países más importantes en cuanto al 

comercio, ya que tepreselllll el tercer mercado para las exportaciones 

norteamericanas y el quinto lug¡¡r con respecto a sus importaciones. 

Con estos diferentes ponlos de vista, tenemos un reflejo de la 

situación -en todos los aspectos- que guardaba el país y sus repercusiones 

relativas al comercio exterior ')! lti inversión extranjera. 

(11) ..El.wlil<mal.Plimera ICCCl6n.Mbico,2 llc scpllcmhrc de 1988 

(12) El.Jmlmal.Primaucccl6o.Mbla>.2 de aepUcmbre de 1988 
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CAPITULOS 

5. LA INVERSION EXTRANJERA DE 1988 A 1991. 

En 1989, el Presidente Carlos Salinas de Gortari, marcó un gran cambio en 

la política del Estado . La Administración Pública comienza un giro que 

cambia en sólo tres años la imagen de México , tanto a nivel nacional 

frente a sus propios ciudadanos, como en el nivel internacional, en la 

percepción que el mundo tenía del país. 

Las condiciones económicas comenzaron a mejorar casi desde el 

primer mes de su gobierno, cuando comenzó la reetiquetación a la baja de 

los precios en los supermercdos y las tiendas de autoservicio. 

Marcó también desde el principio de su administración la 

preocupación del Estad.QSn relación con el comercio exterior y la inversión 

extranjera. Esto se refleja en la conferencia de prensa que ofreció el Lic. 

Jaime Sierra Puche, Secretario de Comercio y Fomento Industrial el día 3 de 

febrero de 1989, en la cual se manifiestó una clara preocupación por la 

internacionalización del sector. 

En dicha conferencia, Sierra ruche hace referencia no sólo a su 

preocupación por el aspecto económico de la inversión extranjera, sino a la 

conveniencia de las mismas en relación con la adquisición de nueva 

tecnología y la apertura de nuevas fuentes de trabajo la cuales podrían 

provenir del exterior para beneficio del país.(!). 

(1) El McmuJo de yaJores.Num. 3.Febrcro,1989.México 
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Poco tiempo después de que el el Presidente Salinas asumió el poder y 

estableció su polftica de apertura comercial, y los empresarios 

Estadounidenses comenzaron a interesarse en México como posible lugnr 

para inversión, contrariamente a como se le consideraba en 1988, cuando 

apenas cencebfa como un país de menor movimiento económico e inseguro 

para la inv1rsión y para el que no se tomaba en cuenta en los cambios de 

la legislación Norteamericana, como se demostró en las declaraciones de 

Ashby en 1988.(2) 

Por parte de los empresarios norteamenricanos comienzan a mostrar 

un creciente interés en las posibles inversiones en México; su sentir se 

refleja en múltiples declaraciones en diferentes publicaciones, de lo que es 

muestra el artículo de la Revista Expansión del 16 de agosto de 1989, (3): 

Sin embargo, por la volubilidad del gobierno mexicano en los últimos 

años, los industriales y los empresarios mexicanos se mostraban escépticos 

y no confiaban en los cambios que se vislumbraban referentes a la política 

económica del Estado. 

Aunque la situación cambiaba poco a poco, la situación general en Ja 

mayoáa de los ámbitos no era la ideal, y la población mostraba miedo de 

que la situación volviera a las condiciones 

los sexenios anteriores. 

en que se encontraban durante 

(2) El.Jmil'.m¡l.Primcra =dOn.Mfxiro.2 de ..:pllcmbn: de 1988 

0) ~ •t.a Inversión F..xtranjcra s.c afüt.a en. Texas," Mddco 16 agosto de 1989 



El sentir de los empresarios mexicanos referentes al pa(s en diversos 

aspectos, se refleja en la eniievista realizada al entonces expresidente de la 

confederación patronal de la República Mexicana (COPARMEX), Ardauin 

Migani, la cual se publicó en la Revista Expansión en agosto de 1989.(4): 

Para fines de 1989, el Gobierno ya había establecido abiertamente su 

política de apertura comercial y de libertad de mercado, y para estas 

fechas comenzó con un intenso trabajo para establecer todos los 

mecanismos necesarios para hacer de esta polftica una realidad económica. 

Esta PoUtica se hizo patente con la creación del nuevo Reglamento de 

la ley Para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión 

Extranjera; el 19 de octubre, la Dirección de Promoción y Coordinación de 

la. Dirección General de Inversión Extranjera de la Secretarfa de comercio y 

Fomento Industrial, publicó un art(culo en la revista "El mercado de valores, 

para establecer su poUtica en materia de inversión extranjera, el cual aquí 

se alude ya que resulta muy ilustrativo de la situación que actualmente 

ptevalece. (5) 

(4) "ElmodcloparaMéxlcocs laccoDOO>fa linbtc. Porllemardo Atdavln.E>panslón. Agootode 1989. 

(S) Pollllca aclllal eo materia de lnvenlóo cxlranjera. Art. clabor.ido por la Dlr. de Promodóo y Coordioacióo de la 

Dlrcccióo General de lovenlóo Exlralljera de la Sccrclaña de Comcttlo y Fomcn10 lnduslrial para El mcrrado de 

Valores".Nwn.19.0clubre de 1989. 

63 



La situación de la Inversión Extranjera en México.se puede observar 

en el siguente Anículo publicado en la revisra de "El Mercado de 

Valores"del cuál extraemos una pane:(l7) 

Nu•u lnnr•ldn Eltr•nJ•t• d• •n•ro • 
dlcl•mbr• d• 11110. (mlllon .. d• dol.,H) 

Gr•lln 1 ~---'----~ 
• Mon1011e i. inw:u.on cn11•n~ra °'los PIO'l'KIOJ 1P1ob.1dot par la 
Cornsión H11C10nal de ....... efSiOOeS flll~/ftU ICNIEI. 
IUENTE: D•..ccoón C'.el'ltl'll de ln .. rSIM &:11Anj1!11 y 

· Out>:coGn de Anabrs EcOndmco d• 11 Socnrr. 

50.00% 

Tambitn en irM:rsión cxtran,era hubo una lmponan1lslma 
dcsrcgulación. Se creó el Reglamento de la Lev de lnwr· 
SKJnes b!tJn¡cras," p0bllcado en mayo de 1989. 

Antes del Reglamento era au1omática la entrada de ca­
pital exttan,ero hasla 49" en cualquier empresa, que no 
esl'uviefa reservada patl el Eslado o para muicanos. 

Con el Rt11lamento, tenemos el salto cuántico o el cu.Jn· 

• Comlsion naciGnal 
d• lnver5kinH 
E•tranjoras 

• Aegi11ro Nac;ion .. 
dtt lnvenionH 
E•trenjerH 

• Fidetcoml&es Nahn 

CJ Totiil de pn>pclos 

cuantum-/ipt, se permite ahora que en m.is del 80% do lo· 
das las acUvidades económicas que rigen a este pafs, 
c11ista lnvcrsldn extranjera 100% de manera automática. 
Esta es una r»cdra angular. 

Hay seis condictonos en el Acglamcnlo, claras, muy 
1ransparentes; estas condiciones son muy simples, y Ja:s 
voy a mol"tionar rtipido: la primera de ellas es un techo do 
Inversión de 100 millones de dólares o el equivalente on 
pesos. como lecho o como máximo de inverstón en acli· 
vos lijas; eslo qu!erc decir que cualquier proyecto de in· 
~tt;íón de un milldn de dólares hasta 100 millones do dd· 
lares cumple esta condición. 

( 17) kcgula-.1ón )' Pro)c"w' ,¡ ... liwcri.uin btran.icr.a i:n ~l~.\1rn. Puhln.:ara i:n 'El ML'u.:ado de Valores.Num.7 Abril 

tk l9'JI. 
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¿Por quO 1001 Porqu,;i más do 100 tenemos en ta Corni· 
sión Nacional do Inversiones Extranjeras quo 1cvisar el pro· 
vocto. para estar seguros do que en el municipio en donda 
so v.1'{a a Instalar esta nueva empresa, se tenga la suí1Cicnlo 
lnlraesuuc1ura, hospitales, oscucl3s, mano de obra, etc., 
para que esto proyecto enanque bien desde el princlpin En· 
tonces, primera conc.llción: lrm•S!Óll en actiws lijas do has· 
ta 100 millones do dólares 

Segunda condición: que los rocu1sos vengan del exlo· 
rlor. So po1mitcn, ot7.liamenlr., recursos ptopios o finan· 
cicrcs. 

ulllizar este 11ám1\o au1omáhco del Reglamento y establo· 
cor su empresa do mancrn automática, sin autorlzac1ón do 
la Comisión do Inversiones Extranjeras o do ta di1ccclón 
que yo rep1cscnto 

Para las empresas maquilado1as, PITEX o do como1cio 
01tteli01", que esMn orienladas al mercado Oitlcrno, la cons· 
1i1ución e!i au1omálica tambiOn y no so requiero cumplir 
con las seis condiciones Que acabo de monclonrir. 

Esta apcrlura ha brindado los siguientes bonohcios, do 
rnúcn cuanlita1M.:>: en 1980, tuvimos 3 100 rmlloncs do dó· 
lares de Inversión CK!tan¡cra; en 1987, 3 800 millones do 
dó1a1es. 

Distribución da la Inversión extran¡era por sectores 
económicos. Clhas acumuladas a diciembre de cada as'lo. 

(millones de dolares) 
Gréllca 11 

::::::::l L l l l : ::.~:::~·~ 
10000.00 L 11 Comercio 

5000.00 O E>traclivo 

o.oo Jlll
1
•

9
•
9

-
5 
-•,•99L0-<-1c99'-7~-19"'9-9 -l"•1"',"".,~-19"'9 .. 0

-•1 O Agropecuario 

lbrcora condición: quo el cs1ablcclmion10 do empresas 
industriales puedo haco~so en toda la República Moldea· 
na, a excepción do la Zona Metropolitana del Dislrllo Fo· 

. doral, del municipio do Monterrey y municipio do Guadala· 
jara. Para empresas comerciales o do servicios, la 
República Mexicana está abierta totalmonto. 

la cuarta condición os: cumplir con una balanza acu· 
mulada de cqullibrlo en las divisas do la empresa, por los 
!res primeros anos do operación. Obviamente, en estaba· 
lanza coniamos la Inversión inicia! que so haga. 

Quinta condición: creación de empico pormancn10 y 
debida capacitación. 

Y, sexta y última: observar las disposiciones ecológicas 
y ulilizar tccnologla adecuada 

Cualquier invcrsionisla extranjero quo el 1.Ha de hoy 
quiera invcflir en MOxico con mayo1la oKlran¡m.1, pueúc 

¿Ouó pasó en 19891 En 1989 el Rcglamonlo surge en 
mayo y el p1irncr somoslro de 1989 captarnos solamenlo 
250 millones; el segundo scmeslro de 1989 espiamos una 
cilra 16cord: 2 250 minores. lo que hace que 1989, con 
2 500 millones, sea el ario de mayor inversión en el pats. 

¿Ftir quó? F\J1que \987 y 1988, y 3 100, estaban In· 
lluidos do manera importante con el mecanismo do con· 
versión de deuda pública, con los llamados s.wps; ·en 
1989, no hubo swaps. Si restamos kls swaps do esos 
anos y lo comparamos contra 1989, es el afio histórico. 

¿~ro quó pasó en 19901 En \990 registramos 4 400 
minoncs de dólares de irM?rSión eitlran;cra. De estos 4 400 
hay cerca de 700 millones Que se captaron vla el mecanis· 
modo inversión neutra de Nacional Financiera; éste es un 
mecanismo que permite a las empresas que co1izan en la 
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Bolsa Mexicana de Valores, transformar <1cclones series 
"A'' o resctv.:1das a me•.icanos, pDf series "N" o neutra$, 
en un fideicomiso, para que ol eJCtrantero tenga acceso a 
él. El extranjero tccibc Certificados de Participación Ordi· 
naria fCPOI, o derochos de fideicomisario, tiene todos Jos 
oerechos pecuniarios, mas no los da wto. Como digo, 700 
millones do dólares en 1990. 

~ro hay otro dalo sorprendente: Inversión extranjera en 
el mercado de valores, on American Depositary Receipts 
IAORI, en FQndo Md•lco. en acciones de serles v.ulablos 
las libros de suscripción, 3.6 billones de dólares estaduni: 
densas en 1990, invertidos on esta ryiercado pot extranjo· 

"''· U anterior os io que yo llamarla un testimonial de una 
de las empresas llderos automotrlcos en México. . 

Hav dla 11 regutadón en matarla do ll'Mlr~n e•tranjera 
está pasando a ser un mito; las reg~s ost•n muy claras· 
hay 750 clases de actividad económica on M1bico. so% 
de ellas est.in totalmente abiertas al Inversionista 011.tran­
;.o. 

l.111 colnwuslones, que son lmpottantlsimas, est.in to· 
talmente abiertas; no hay tr.tmltes burocriAtlcos. 

Electos del Rsglamenlo 

En 199', si algulcn me preguntara si el Reglamento ha ser· 
vido. Yo darla solamente unos datos: cuarenta y dos em· 
presas con mayorta CJCtranjera, se constituyeron vfa la au· 
torizacl6n de la Comisión, porque no cumplfan con Clllguna 
de las condiciones que mcndoné antes; 386 se constitu· 
ycron utiliza~~ el Reglamento de Inversión ütranjcra; 261 
empresas, ad1c1onales, son coinversiooos con emptesarios 
me•lcanos, en las que los meKicanos tienen la mavorfa de 
la empresa v el control de la misma. 

Pbr lo menos Implica doblar la Inversión e11.tranjcra. al 
tomamos en cuenta que el máximo es 49·51 para este 
pase eutomiAtico. • 

Creo que las reglas del j.lego est&n establecidas, son 
claras, hay tranquilidad, hay confianza en ef extranjero v 
esto seguro de que todos los que es!An aqul, no se perde· 
rdn la opor1unldad de estar presentes en el destape econó· 
mico do este gran pals Que es Mtblco. 

lot sublllulo110t1del•RedKcdn. 



lnver1IH HlninJer• dlncte por pel1 d• artg1n 
(mlllanH de dal•n•) 

Griflco 111 1 

2500,00r--------------------------

:~~=.U ii 
A1tmenf1 Jspon SutZI E..,.ft1 lng1tlllf'T Fntnela Sutcle Cened6. llelle Otros 

F1den1 

I • 1985 • 1986 • 1987 ID 1988 Cl 1989 1:1 1990 1 

ln•reton extrenJ•n dtr1ete par pel• d• cr1g1n . 
E1l1do1 UnldH, (mtnon11 do dol1r11) 

Infle• Jb 

(8) Fumlc:DlrarlOOOéomldclnvcnloocsExtranJcras delaSECOFI. 

• 1985 

• 1986 
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nanta de Inventan extrenjore acumulada 
(mt11an11 d• dolar11) 

Granea IV 

I • Nu1V1 lnv1nl6n • 1nv.1ísldn Acum\lada j 

30309.50 

NOTA: Las dlfcrcocias: de estas dfru con respecto a anteriores ioformes. se dcriY&D de ajustes de capital, 

mcxicanlzadOocs pardalcl y l<llales, llquldaclwes, íuclooes y deslstlmlcntos. 
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lnVlral6n HlrtnJ•rt dlAct1 par 11ctar 1can6mle1. 
(111t11on11 do doltreo). 

Gnflc1 Y 

4.601 6.801 2.501 1.601 1.601 0.301 

Servicias Comen:lo Extracllvo Agropecuaria 

I • X di Portlclpacldn • TalOGl Acumulade r 
NOTA: De los 2 203,0 milkxa de dólarCI capeados en el acctor servicios :1A.7 mllloDCS de dóla= amcspondcn a la 

rama de turismo. 

(9) Fuerue: Dlrw:lón Geucral de Inversiones Eltranjeras y Dlrecdón de estudlos ~- de la SECOFI. 
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41)0 

300 

lnvent6n ExtnnJ•re otr1cta •n p¡go por par1 d• ortg1n. 
(mtnonu d9 d611nl) 

Gr61tco YI 

I • Nuave IED • Total ecumul11do 

288,2 

o 4.6 o 

351.1 

6.301 6.301 6.So• 4.eo1 4.401 3.1 o• 2.301 1.20• . 1.401 1.301 0.201 

NUIVI l1V1r1ldn lltnnJ1r1 Dtncll on tQQO.I di Porl. 
lr6flc1 Yl1 

• GnnBnl1ft1 

• R.F.A. 

• Jopón 

20.321 
11 suiza 

O Fronc11 

0,261 
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m 5Ueclo 

8.971 E!I Conodi 
6.441 l'll Holondo 

8110110 
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(10) F-.: Direocióo Gcncnl de lnvcnioocs Eatno]<ras y Dinlodda de esllldloo ecooómlcos de la SECOFL 
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1nv1nl6n EMlranjera Dtnch en 1990 Par P1t1 de Orlg1n.Tol11 
1cumulado.s da Parllctpacl4n. 

Gr6flce Vlb · 

16.671 

lnvent6n EMtnnj1r1 Directa d1 E.U.A. 
(mlllan11 d• d6l1r11) 

Gr611co Vlc 
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Nu1v1 IED Total acumulndo 
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IZ'J Dlro1 
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11 Total acumulado 

(ll}FUEN1E: Dirección Gcocral de lnversioncJ Ex1ranjeras y Ditcccloo decsbldios l!aiOOmlcos de taS=f• 
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..... 1Htr116n [llrttJU• Dlrtth 111un1 d• [,11.A.I •• 
Ptrllclnc161. 
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37.1••• 
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l?J tU.A . 

• Lo1dwn61 

Para 1991, el sector privado muestra una marcada diferencia en 

cuanto al pesimismo del primer momento respecto del gobierno, Los 

empresarios se muestran optimistas y ansiosos de mayor apertura 

comercial y libertad de mercado. La iniciativa privada cobra nuevo auge y 

los sectores productivos comienzan a prepararse para el cambio, Y. reciben 

en su mayor parte, con entusiasmo la propuesta del Tratado de Libre 

Comercio con EUA y Canadá. Si al principio tenían cierta incertidumbre y 

duda al respecto, para este año, el sector productivo del país comienza a 

prepararse para enfrentar con las mejores condiciones posibles , al mercado 

internacional. Esto se refleja en la publicación de la revista Decisión, Año 

XID Nº 151 publicada en julio de 1991, por Eduardo Bravo Esqueda. 

(12) FUErml: Din:cddo GeoeniI de lnYl:nioocs Exuanjcras y llireo:lái de cslUdios Ecooómlcos de la Socoli 
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Para mediados de 1991, la situación sigue mejorando y el optimismo 

de la población también va en aumento. Las perspectivas que se presentan 

son de desarrollo y mejoría en todos los aspectos, lo que se refleja en la 

entrevista realizada a Eugenio Garza Laguera y en un informe de la revista 

Expansión publicada en julio de 1991. (13). 

Las condiciones actuales son las mejores que se han presentado desde 

hace mucho tiempo en México, y no se deben desaprovechar el momenfo; 

mas es necesario que las leyes y los reglamentos que integran la regulación 

de la inversión extranjera no se queden obsoletas ya . que ahora hay mucho 

por mejorar . 

El grave peligro que corre el país si no se regula correctamente la 

inversión extranjera, es que ésta se destine en mayor medida a la 

especulación y menos a Ja producción y a los servicios. Un panorama de ello, 

lo podemos observar en el articulo que se escribió 

"Expansión" .(14) 

(14) ~· Jodk:adorEmpr<Sarial.Me.lco.Jullo 1991 

(15) ~-se requlac más capllal" Me.lco.Junlo de 1991 

en la revista 
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CAPfIUWVI 

ANALISIS JURIDICO DE LAS PRINCIPALES FUENTES FORMALES DEL 
DERECHO RESPECI'O DE LA INVERSION EXTRANJERA:TRATADOS 
INfERNACIONALES Y CONSTITUCION POLmCA. 

6.1 TRATADOS IN1ERNACIONALES 

De las fuentes formales del Derecho,los tratados internacionales tienen una 

importancia jerárquica fundamental en la materia que tratamos, por lo que 

será lo primero que se analizará en este estudio. Dentrn de éstos, lo que se 

va a estudiar es únicamente, lo que se considera relevante; tal es el caso de 

la Cl4usula Calvo. 

6.1.1 CLAUSULA CALVO 

La cláusula denominada Calvo, señala que al realizar una persona física 6 

moral, un acto jurídico en un país donde es extranjera, renuncia a la 

protección y a las leyes del país del que es originado y a no invocar la 

protección de su gobierno o de dicha ley, y se somete completamente a las 

leyes del país en donde celebra dicho acto. Esta cláusula es muy 

importante,ya que es muy usada en nuestro Régimen Jurídico y 

fundamentalmente en el ámbito mercantil; así, en Derecho se instituye la 

Cláusula Clavo tanto en las sociedades en las que se de;ea admitir a un socio 

extranjero, o tener inversiones extranjeras, como si se desea adquirir el 

dominio de tierras y aguas y sus accesorios. (Esto se estudiará más a fondo 

en el transcurso de la tesis). 
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En este sentido la Cláusula Calvo opera considerando que todo 

extranjero que adquiera el carácter de socio en una sociedad mexicana, se 

considerará como mexicano en todo cuanto se relacione con la sociedad y 

está de acuerdo en no invocar, bajo ninguna circunstancia, la protección de 

su gobierno en cuanto a lo que a la socie_dad se refiere. 

6.2 Principios Constitucionales 

Todo orden jurídico se basa en la Carta Magna. El documento más 

importante del cual se desprenden todos los demás ordenamientos 

jurídicos. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Me.xicanos es el texto en 

donde se encuentra el fundamento jurídico de la regulación de la inversión 

Extranjera, y de la cual se desprenden todos los demás ordenamientos que 

la contemplan: 

• CÓdigo de Comercio; 

• Ley General de Sociedades Mercantiles; 

• Ley General de Población; 

• Lay de Nacionalidad y Naturalización; 

• Ley Para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Extranjera; 

• Ley Orgánica de la fracción I del Artículo 27 de la Constitución. 

En relación con la Constitución, son aplicables dos capítulos que se 

relacionan de una forma u otra con la inversión extranjera, y que dan 

como resultado los ordenamientos antes mencionados, los cuales son : 
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• El capítulo I Que se refiere a las Garantías Individuales; 

• El capítulo III Que se refiere a los extranjeros específicamente. 

Para los efectos de la presente tesis, se considera conveniente 

comenzar por el capítulo III, a fin de analizar y comprender más 

claramente qué es un extranjero, para después estudiar el capítulo I, que se 

refiere a las Garantías Individuales, y cómo se aplican a los extranjeros. 

6.2.1. ANALISIS DEL CAPITULO ID DE LA CONS1ITUCION 

Para entender ampliamente qué es la Inversión extranjera, debemos 

comprender la situación jurídica de quien realiza este acto, o sea del 

extranjero, y la diferencia jurídica que existe con el mexicano. 

La Constitución señala, por exclusión, que son extranjeros aquellos que 

no son mexicanos. De tal forma que debemos hacer referencia primero a la 

concepción jurídica de Mexicano. 

A este respecto, el artículo 30 Constitucional señala: 
La nacionalidad mexicana se adquiere por el 

nacimiento o por naturalit.ación. 

AJ Son mexicanos por nacimiento: 

l. Los qu~ nat.can en territorio de la repllblicr:, sea cual 

fuere la nacionalidad de sus padres. 

//, Los que nat.cnn t!n el extranjero, de padres 

rrwxicanos, de padre mexicano o madre mexicana, y 

111. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o 

aeronaves mexicanas. sean de guerra o mercantes. 
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B) Son me.dcanos por naturalizacl6n: 

l. Los extranjeros que obtengan de la secretarla 

de RelacloneJ ExterloreJ carta de natu.rah'zacldn, y 

II. La mujer o var6n extranjero que contraiga 

malrimonlo con vardn o mujer mexicanos . y tengan 

establezcan su. domiclllo dentro del territorio 

nacional. 

De manera excluyente el articulo 33 de la Constitución establece que. 

Son extranjeroi 101 que no poseen las calidades 

dtttrmlnadas •• ,, arllculo 30" ( /) 

Aunque el mismo précepto constitucional otorga a los extranjeros 

todas las garantías del Capftqlo Primero, Título Primero de la Constitución, 

ella misma restringe algunas de 6stas, y niega ciertos derechos que solo los 

mexicanos tienen; por ejemplo, estabiece la facultad del Ejecutivo de la 

Unión de hacerles abandottar el tetritorlo nacional sin necesidad de Juicio 

previo , o el de la prohibición a los extranjeros de inmiscuirse en asuntos 

políticos del país. 

(1) Coost!nici® Pnlftlra de; rp:s Fstw!os 1m1c1na Mctlczma• Capitulo m, ankuk> 30 
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6.3 Limitaciones Constitucionales a los Extranjeros 

Como hemos visto, el Art. 33 de la Constitución otorga todas las garantías 

del Titulo Primero, Capítulo Prlinero de la misma a los extranjeros, sin 

embargo, dentro de esta parte se les seilalan ciertas restricciones . 

6.3.1 LIMITACIONES AL ARTICULO 8 CONSTillJCIONAL 

• Este anfculo priva a los extranjeros del derecho de petición en materia 

polílica. 

Los funcionarios y tmpltados ruptlardn cllltrtcho 

de pe1icl6/f ... " " ... ;pt!ro tn materia polffica solo 

podrdn llactr uso de ese derecho los ciudadanos de 

la "pdbllca.(2) 

6.3.2 LIMITACIONES DEL ARTICt.ILO 9 CONSlTIUCIONAL 

Para comprender esta restricción constitucional, debemos puntualizar la 

diferencia que existe entre derecho de reunión y derecho de asociación. 

6.3.2.1 Llbenad de asociación 

El derecho de asociación es el que tiene toda persona de asociarse 

libremente con otras para la consecusión de ciertos fines, la realización de 

determinadas actividades, o la protección de sus intereses comunes. 
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El derecho de reunión es el derecho del individuo para reunirse o 

congregarse con sus semejantes para cualquier objeto lícito y de manera 

pacífica. 

Como se puede concluir, la diferencia es que la primera crea una 

entidad jurídica, mientras que en la segunda no. 

El Art. 9º consagra la libertad de reunión y asociación . Este precepto 

Constitucional, excluye a los extranjeros de su goce, en relación con los 

asuntos políticos del país. 

No se podrd coartar tl derecho de asociar.se 

o reunirse pdc(ficamtnte con cualquier 

objeto ltcito: pero .solatMnte los ciudadanos ck 

la República podrdn hacerlo para tomar parle 

en los asuntos polltlcos del país.( J >. 

Este artículo limita la libertad de tránsito a los extranjeros perniciosos 

residentes en el país, y la restringe asfmismo a todos los extanjeros, al 

someterlos a las limitaciones de las leyes de emigración, inmigración y 

salubridad general de la. República. 

6.3.3 LIMITACIONES DEL ARTICULO 27 CONSTITUCiONAL 

Este Artículo restringe los derechos de propiedad de los extranjeros en el 

territorio Nacional. 

(2) Cons!lbJclón Polhjgt de Jw llitadgJ UWdm Mcxkanos.An.8. 

(3) ConstlhJdóo PoJO!ca de lm &t¡Mkn JJQldos Mu!ymos.An.8. 
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ESiA TESIS 
"La capacidad para adquirir el dom;nioSf.ll? .. ªs DE U\ 
tierras y aguas de la Naci6n, se regird por las 

siguientes prescripciones: 

J. Sdlo los mexicanos por nacimiento o por 

naturali:acldn y las sociedades mexicanas 

tienen derecho para adquirir el dominio de 

las tierras y aguas y sus accHiones, o para 

obtener canceslonu de explotaci6n de . minas 

o aguas. (4) 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 

Esta restricción tiene excepciones, las cuales el mismo precepto señala, 

sin embargo, éstas están condicionadas al cumplimiento de ciertos 

requisitos, entre los cuales, está la aplicación de la Clausula G:alvo, analizada 

anteriormente: 

/ .... El Estado padrd conceder este mismo 

derecho o los extranjeros, liempre que 

cor1vengan ante la Secretarla de Relaciones 

Exteriores 11t co111iderarse como nacionale.s 

respecto de dicllos ble1111 y en no invocar por 

lo mismo la proteccl6n de sus gobiernos por 

lo que se rtjlere a aquellos: bajo la pena, en 

caso de faltar al convenio, de perder en 

beneficio dt la Nac16n los bienes que 
hubieren adquirido en virtud del mi.rmo.(.S) 

Estas excepciones no siempre son aplicadas. Hay casos en los que los 

extranjeros no pueden adquirir por ningún motivo el dominio de tierras y 

aguas. Tal es el caso de las que se encuentran el la zona restringida, tal y 

como lo seilala la constltución: ". 

(4) Conatitud6o Polltica de Jos F.Jladoo Unido& Mexlcaoos.An.27 

(S) Cmsdtud6o Polltica de loo .,_ Unido& Mi:•icallos.An.27 
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•. y dentro de la zona restringida: ... En una 

faja d~ cien kildmetros a lo largo de las 

fronteras y de cincuenta en la.~ playas, por 

ningún motivo podrdn los extranjeros 

adquirir el dominio directo sobre las tierras y 

aguas.(6) 

En cuanto a la propiedad privada, debe tomarse en cuenta que la 

fracción primera establece la regla general de que sólo los mexicanos o las 

sociedades mexicanas tienen el derecho de adquirir el dominio de tierras y 

aguas en el territorio nacional.Sin embargo, en párrafos posteriores, el 

propio precepto consagra determinadas excepciones concretas. 

En el caso de extranjeros, la propia fracción establece que podrán 

gozar del mismo derecho que los nacionales pero bajo la Cláusula Calvo; esto 

es, que el extranjero debe celebrar un convenio ante la Secretaría de 

Relaciones Exteriores, al tenor del cual, se compromete a considerarse como 

mexicano repecto de los bienes que adquiera en territorio mexicano, y 

que renuncie a Invocar la protección de su gobierno en relación con Jos 

referidos bienes, so pena de perderlos en beneficio de Ja nación. 

Además, Jos extranjeros podrán establecer el lugar permanente de 

residencia de los poderes federales, y para adquirir la propiedad privada 

de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o 

legiones. 

(6) Coostitucldo PoUOca de los Estados Unidos M .. tcanos.Art.27 
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La limitación insuperable para los extranjeros, respecto de la 

adquisición de bienes muebles en el territorio de la rcpública,se encuentra 

en la llamada franja Prohibida, la que por razones de seguridad nacional, 

por ningún motivo y circunstancia, podrá ser propie?ad de extranjeros. 

6.3.4 LIMITACIONES DEL ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL 

El artículo 32 Constitucional, establece un derecho de preferencia a favor de 

los nacionales mexicanos, en relación con cargos, empleos, o comisiones 

públicas, y concesiones: no se permite pertenecer a los extranjeros 

tratandose del ejbcito, marina, fuerza aérea, policía o fuerzas de 

seguridad pública. También se prohibe a los extranjeros pertenecer a la 

tripulación de embarcaciones o aeronaves mexicanas. 

Los m11iicanos .rerdn pr11/erido a los 

11:rtra11.J.eros en igualdad de concuiones y 

para todos los emplto1. cargos o comisiones 

del gobitrno en qut no ua indisp11nsab/e la 

calidad de cludadm10. En tiempo de paz;. 
ninglln extranjero podra~ .servir en el ejército, 

rd en las fuerr.a.s de pollcfa o seguridad 
pública. Para ptrtenrcer a la Marina Nacional 

de Guerra o a la Fuerza Aerea .... Se requiere 

ser mexicano por nacimiento . "(7) 

(7)Qmsitsyjóp pPlhio de lgs Estadm 1 Jpld93 Mclfc:¡mos Art.32 
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C A P 1 TUL O VII 

ANALISIS JURIDICO DE LAS PERSONAS MORALES QUE REALIZAN O 
INTERVIENEN EN LA INVERSION EXTRANJERA. 

En este capítulo se aMlizarán de los factores que intervienen en la 

inversión extranjera dep•,e el punto de vista jurídico, y los ordenamientos 

y preceptos legales que se les aplican en relación con el · desarrollo de esta 

actividad. 

Como se ha mencionado anteriormente, quienes pueden realizar 

inversiones son las personas físicas y morales. Ya se ha analizado en el 

primer capítulo de la presente tesis qué es un extranjero y qué atributos, 

limitaciones e implicaciones juridicas le confiere la Ley. 

Ahora, una de las formas de inversión que ayuda al desarrollo del país 

es la extranjera, ya que como hemos visto, los recursos nacionales son 

insuficientes, de este modo ocurre en todos los países del mundo, los cuales 

requieren la interrelación de unos con otros. De la misma forma que otros 

países pueden requerir de recursos provenientes del nuestro como el 

petróleo y muchos otros productos de fabricación nacional que México 

exporta, nosotros requerimos de la inversión extranjera para que exista 

mayor y mas sano desarrollo en todos los sectores. Una de las formas de 

inversión extranjera en México, y de la cual nos ocupa, es la Inversión 

extranjera directa y dentro de esta, la que se efectúa por medio de las 

personas morales. 
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La inversión extranjera directa por medio de personas morales 

puede realizarse en sociedades Mexicanas con capital (o inversión) 

extranjero o en sociedades extran;eras legalmente constituidas en el país. 

Uno de los primeros problemas que tenemos entonces, es el de In 

nacionalidad de las sociedades que realizan inversión extranjera en el 

país. 

7.1 NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS MORALES 

El problema de la nacionalidad en relación a la inversión extranjera, se 

vifurca en tres diferentes aspectos: 

1.- La nacionalidad de los socios, 

2.- La nacionalidad de la sociedad, 

3 .- La nacionalidad del capital dirigido a la inversión. 

Primero se analizará la nacionalidad de los socios, las restricciones que 

señala la Ley y lo que actualmente indica con respecto a la participación 

de los extranjeros en el capital social, para concluir con el problema y las 

diferencias entre sociedades mexicanas con capital extranjero, y las 

sociedades extranjeras. 

7.1.1 LA NACIONALIDAD DE LOS SOCIOS 

Todas las sociedades que funcionen en el país debe ser legalmente 

constituidas, y uno de los requisitos que señala la Ley es que la escritura 
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constitutiva contenga la nacionalidad de los socios (personas físicas o 

morales) que la constituyen . Art 6 fracc.I L.G.S.M. 

"La escritura constitutiva de una sociedad debe contener: 

l. Nombre, Nacionalidml domicilio de las 

personas físicas o mortrles que consli1uyan la 

sociedad ... "(1) 

La nacionalidad de los socios es importante, ya que existen 

restricciones para las sociedades con socios extranjeros, y diversos trámites 

que se deben realizar para superar estas limitantes. 

Además, el mismo Código sellala q11e todos los actos de comercio 

realizados por los extranjeros en el país, serán sujetos y regulados a las · 

leyes del país. 

7 .2 SITUACION JURIDICA DEL EXTRANJERO INVERSIONISTA 

Como ya hemos visto, dentro de las restricciones para ejercer actos de 

comercio que señala el Código de Comercio, se encuentran las referentes a 

las de los extranjeros. En este sentido, la Ley otorga capacidad de ejercer el 

comercio a los extranjeros, pero la limita con las restricciones en el sentido 

de que la deben realizar apegándose y sujetándose a los tratados -que las 

respectivas naciones han celebrado, y a las limitaciones que las leyes 

imponga a los extranjeros. Por otro lado, la capacidad de realizar actos de 

comercio, dependerá de la calidad y característica migratoria con la cual se 

interne en el país. 

(l)l&y ~cncrnJ ck: 5odnhdcs marantllc3.Fracci00 I.Artkulo6, 
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Dentro de la acepción del término extranjero según las leyes 

Mexicanas, se pueden tener diferentes calidades migratorias, y dentro de 

estas distintas características, do las cuales dependen las diferentes 

restricciones y atribuciones que a los extranjeros ~nceden. 

Las calidades migratorias son: Inmigrante y No inmigrante, y de lo 

cual, señala que: El no inmigrante, 

..... es ti utranjero que , con permiso de la 

Secretarla dt Gobernación ,se /nttrnan al pafs 

temporalmentt ... "(21 

La ley General de Población de 1974, señalaba dentro de la calidad de 

inmigrante, la característica de "Inmigrante inversionista.y lo definfa como: 

• Aquel que se interna legalmente en el pafs, con el propósito de radicar en 

él (art.44) 

para invertir su capital en la úrdustria. de 

conformidad con la.r leyes nacionales, y siempre 

que la inversión contribuya al desarrollo uonómico 

y social del pafs"{JJ. 

La Ley de población vigente no señala la caraclerística de inversionisla 

como tal,:en Ja calidad de no inmigrado,sin embargo, el Arlículo 42 fracción 

III, seilala que es no inmigranle con caracterfslica de visilante el extranjero 

que se interna al pafs legalmente: 
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Para dedicarse al ejercicio de alguna 

actividad 
Ucira y 

lucrativa o no, siempre que sea 

honesta. con autorización para 
permanecer en el pafs hasta por un ano. 

Cuando el extranjero visilante durante si{· 

estancid viva de sus recursos traidos del 

extranjero, de las 

de cualquier 

rentas que estos· produzcan 

ingreso proveniente del 

exterior, su internación tenga como 

propósito conocer alternativas de inversión o 

para realizar éstas ... " " •.• o para ocupar puestos 

de conflanz.a..... " .•. podrd concedirsele h·asta 

cuatro prórrogas mds por Igual temporalidad 

cada una, con entradas y salidas múltiples. "(4) 

Esta característica, faculta a los extranjeros que no piensen re•idir 

en el país, para realizar inversiones dentro de él. 

También pueden realizarla, aquellos que queden 

comprendidos dentro de la característica de Consejeros: 

para asistir asambleas y sesiones del 

consejo de admlni.ftraci6n 

una temporalidad de un 

de empresas, con 

afio, prorrogable 

ha.sla por cualro vece.s md.s por igual 

temporalidad . cada una ••• "" .•• En cada oca.si6n 

con estancias mdxima.s de treinta dfas 

Improrrogables dentro del pa(s.(5} 

(2) Ley general de Población. Articulo 42. 

(3)MantlllaMollna.Roberto.Dmcl!o mc:rgn!ll.Ed.Pomla.Méxlcu 1980.Pag.85. 

(4) Ley General de Pobladtlo Anlculo 42 !racdóo m. 

(5) Ley General de Poblacltlo Anlculo 42 rracdoo IV 
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Para los extranjeros que piensen radicar en el país, y que tienen 

relación con Inversión Extranjera, la Ley señala la Calidad de Inmigrado, 

dentro de la cual, sí contempla la característica de Inversionista, quien es 

aquel extranjero que se interna en el país legalmente; 

Para lnvutir su capital en la in.dustria 

comercio y servicios, de confonnldad con 

las leyes nacionales. siempre que contribuya 

al desarrollo económico y social del pafs. "(6). 

Así como la Característica de Cargos de confianza" 

... Para asumir cargos ck direcci&n, de · 

administrador único u otros de absoluta confianza 

en empresas o instituciones establecidas en la 

R•pablica ... (7 J 

Se hace la observación general en este momento, que tanto en la Ley 

anterior como en la reforma al reglamento, la inversión extranjera, el 

inmigrante no podrá explotar una industria y ejercer el comercio si no es 

en unión con uno o varios mexicanos cori quienes se unan capitales en 

negocios jurídicos legalmente constituídos. 

Cuando un extranjero tiene residencia legal en el país durante cinco 

años, puede adquirir la Calidad de Inmigrado, quién podrá dedicarse a 

cualquier actividad licita y honesta dentro del territorio Nacional, y sus 

restricciones serán menores. 

(6) Ley Gcncrnldc l'OblaciOO Anlculo 42 fra<cldn IV 

m Ley Gcncrnl de Pol>lacidn Anlculo 48 fracddn 11. 
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En relación con la inversión que realicen en México, serán 

considerados como mexicanos, en la Ley actual se quitaron restricciones 

que la dificultaban. Sin embargo, subsiste la referente a la adquisición de 

propiedad en el área restringida.la que se estudiará a profundidad más 

adelante. 

Si tomamos al pie de la letra lo anteriormente analizado, concluimos 

que los inmigrados podrán dedicarse a cualquier actividad lícita, aunque 

tienen ciertas restricciones que imponen las leyes y la Secretarla de 

Gobernación; esto significa que tienen capacidlld de ejercicio del comercio. A 

ellos se les considerará como comerciantes y la inversión que realicen será 

considerada como mexicana 

Sin embargo, la Ley Para Promover la inversión Mexicana y Regular la 

Inversión Extranjera, establecfa un limite a es10, si algún o algunos de los 

actos de comercio que los extranjeros realicen, si estos están vinculados con 

centros de dnitión económica del exterior.(8) 

7.3 NACIONALIDAD DE LAS SOCIEDADES 

Todas las sociedades, civiles o mercantiles, que funcionen en el país, deben 

estar legalmente constituidas, y uno de los requisitos que señala la Ley 

General de Sociedades Mercantiles, es que la escritura constitutiva contenga 

la nacionalidad de las personas físicas o morales que la constituyan.(9) 

(8) Ley Para Promover la Iovcr.;16n Mexicana y Regular la tnvcr.;i<ln Extrnn]ern.Art.6 

(9) Ley General de Sociedades MetCUltilcx. M. 6 Frac<:lón t 
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La Ley General de Sociedades Mercantiles establece que son diferentes 

las sociedades mexicanas de las -.xtranjeras , sin embargo, no especifica 

cuando una sociedad es o no extranjera. 

Por otro lado, la Ley de Nacionalidad y Naturalización declara que: 

san personas morales de nacionalidad mexicana 

la.r que st constituyan confomie a las leyes de la 

República y tenga tn ella su domicilio legal.( JO) 

Si tomamos al pie de la letra este ptecepto, se concluye que una 

sociedad, aunque el cien por ciento del capital social sea extranjero, y el 

administrador o consejo de administración esté en manos de extranjeros, la 

sociedad será mexicana. 

La Ley de sociedades mercantiles reconoce las sociedades 

extranjeras y les otorga personalidad jurídica, siempre y cuando cumplan 

con ciertos requisitos; entre los pricipales se encuentra~os siguientes: 

• Deben inscribirse en el Registro, y dicha inscripción sólo se efectuará 

mediante autorización de la Secretaría de Economía Nacional y será 

otorgada si se cumple con los siguentes requisitos: 

l. Debe comprobar que se ha constituido de acuerdo con las leyes 

del país de origen, de la sociedad. 

2. Que el contrato social y los documentos de la sociedad no sean 

contrarios del orden público que las leyes establecen. 

3. Que se establezcan en la República otengan en ella una agencia 

o sucursal. 
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Se considera que este precepto es incorrecto en cuanto a su forma, ya 

que está requiriendo la autorización de una Secretaría inexistente, por lo 

cual, es una autorización inalcanzable. Si se siguiera este criterio, la 

mayoría de las sociedades extranjeras en México -en este momento- serían 

ilegales, o por lo menos se podrían atacar de inexistentes o nulas. 

Art.251 L.G.S.M. "Las sociedades extranjeras 

.s&lo podrdn ejercer el comercio desde su 

inscripci6n en el registro ... " 

Además no está especificando en qué registro se debe inscribir. 

" ... La inscripci6n s6lo se efectuard mediante 

autorizacidn de la Secretar{a d• la 

Economla Nacional, que se rd otorgada 

cuando se cumplan los siguientes 

requisitos: .. "( 12) 

Si se pretende tener una sana inversión extranjera, se debería 

comenzar por redactar claramente las leyes que no sólo las desean regular, 

sino promover, para así facilitar la entrada de los inversionistas 

extranjeros enteresados en México, y para evitar posibles problemas una 

vez que la sociedad se ha establecido en el país, y dar seguridad jurídica a 

todos aquellos que intervengan comercialmente con esa empresa. 

(12) Ley Gencml de Sociedades MC!l:Mtilcs. Art. 2SI. 
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En otro orden de ideas y ch relación con el mismo precepto, la Ley no 

toma en cuenta la nacionalidad de los socios, ni tampoco la procedencia del 

capital, sino el régimen jurídico al que esté sujeto con relación a un ámbito 

espacial de vnlidéz. Si la sociedad está constituida en un país extranjero 

conforme con las leyes de éste, será extranjera, sin \mportar que los socios 

sean mexicanos o no, si la procedencia del capital social es mexicano o no, y 

al contrario sensu, si la sociedad es constituida conforme a las leyes de 

nuestro país y establece en el su domicilio, será considerada mexicana. 

No obstante lo anterior, se considera 

como illversl6n utranjera y se sujeta a la 

úy tk Ley de ~nverlbnes extranjeras , a las 

empresas mexicanas en las que participe 

mayoritariamente capital e:rrranjero .. .( 13) 

Es importante diferenciar la nacionalidad de una sociedad ,realice o no 

inversión extranjera, con la nacionalidad del capital, o de la inversión que 

una determinada sociedad realice. 

Se considerará inversión extranjera, a aquella que provenga de un 

país diferente de México, sin importar que la nacionalidad de la sociedad en 

la que se realice sea extranjera o no, de tal forma que, se tomará en cuenta 

para considerar si determinada inversión es extranjera, el lugar de 

procedencia del capital. 

(t3) Manlilla Molina Robcno, QerrrM Mnrantll Ed. Pom!a.M~xico.1980.Paj.203. 
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De la misma forma, aunque la Ley Para Promover la Inversión 

Mexicana y Regular la Inversión Extranjera incluye como sociedad mexicana 

a las sociedades y a los socios extranjeros, que se constituyan conforme a 

las leyes mexicanas, se les considera como inversión extranjera a aquellas 

sociedades con las mismas características en las cuales sean extranjeros los 

que tengan facultad de determinar el manejo ,¡le la sociedad sin importar el 

título que tengan y bajo el cual lo hagan. 

Esta Ley, especfficamente señala que 

••• H considera inver.ridn extranjera la que se. 

realice por: 

/, Personas moralu extranjeras: 

//, Personas j(sicas extranjeras; 

fil. Unidades e.condmicns e.ztranje.ras sin 

personalidad jurfdica ;y 

IV.Empresas mexicanas en las que participen 

mayoritariamente. capital extranjero o en 

los que los extranjeros tengan por 

cualquier título, la facultad de de.terminr 

el manejo de la tmpresa. "( 14) 

En resumen, no imprta la nacionalidad de la sociedad para determinar 

la nacionalidad de la inversión y viceversa. 

(14) Ley para promover la lnmsldn Mexicana y regular la lnversldn extranjera .An. 2 
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7.4 REGIMEN JURIDICO DE LOS SOCIOS EXTRANJEROS 
DENTRO DE SOCIEDADES MEXICANAS 

Como se señaló anteriormente, pa1 a que dentro de una sociedad mexicana 

se pueda tener socios extranjeros, se deben cumplir ciertos requisitos que la 

Ley establece.Si en la escritura constitutiva no hay. extranjeros, para que 

estos sean admitidos posteriormente, es necesario para la sociedad recabar 

el permiso de la Secretaría de Relaciones Exteriores, y que se incluya una 

cláusula en la que se establezca que a los socios extranjeros se les 

considerará como mexicanos y que deberán renunciar a la protección 

diplomática de su país. 

Antes de la reforma al Reglamento de la Ley para Promover la 

Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, para que el Estado 

pudiera otorgar este permiso, la mayoría del capial debía estar en manos de 

mexicanos, y éstos, integrar la mayoría de los administradores de la 

sociedad. Actualmente, pueden los extranjeros participar de un porcentaje 

mayor, lo que se estudiará a fondo más adelante. 

7.5 PARTICIPACION DE LOS EXTRANJEROS EN LAS SOCIEDADES 
MEXICANAS 

Por regla general, los extranjeros pueden ser socios de una sociedad 

mexicana siempre y cuando la inversión extranjera no exceda de un 49% 

del total del capital social; esta regla tiene ciertas excepciones. La Comisión 

Nacional de Inversiones Extranjeras podrá resolver acerca del aumento o la 

disminución del capital extranjero. Por otro lado, hay actividades en las 

cuales no se permite el 49% anterior, e incluso algunas en las cuales está 

prohibida completamente la intervención de capital extranjero. 
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El Artículo 4 de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y 

Regular la Inversión Extranjera.señala: 

HEsrdn reservadas de manem exclusiva al Estado 

las siguientes aclividade.r: 

a) Petroleo y los demds hidrocarburos, 

b) Petroqufmica bdsica 

e) Explotación de minerales radioactivos y 

generacidn de energfa nuclear. 

d) Minería, en los casos a los que se refiere 

la Ley de la materia, 

e) Electricidad, 

f) Ferrocarriles, 

g) Las demds que fijen las leyes espec(/icas ... "(J J) 

Estas actividades están reservadas exclusivamente al Estado, y no se 

aceptará inversión privada ni siquiera siendo mexicana. 

Esto se considera un error, ya que para un mayor desarrollo de estas 

áreas, se necesita la participación de diversos sectores de la población. El 

Estado no cuenta con recursos sufiCientes para desarrollarlas la calidad y la 

velocidad adecuada de acuerdo con las necesidades del país. 

Por otro lado, se reservan de manera exclusiva a mexicanos o a 

sociedades mexicanas una serie de actividades, en las cuales, para poder 

invertir en ellns, se requiere que en la escritura constitutiva esté 

especificada la claúsula de exclusión de extranjeros. 

(ISJLey para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Invcrsi<ln Ex1rnnjcrn. 
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La cláusula de exclusión de extranjeros, dentro de la cuales se encuentran 

a) Radio y Teltvisi6n 

b) Transporte automotor urbano, 

interurbano y en carreteras federales 

e) Transporles Aéreos y Marftimos 

nacionales, 

d J E:rplotaci6n Forestal, 

e) Distribucidn de Gas ... "( 16) 

Para sociedades de explotación de reservas mineras nacionales, sólo 

se aceptará el 34% de inversión extranjera.(17) 

Para la Industria petroqu!mica, o fabricación de componentes o 

vehículos automotores, el 40%.(18) 

La Ley establece posibilidad de excepciones a estos porcentajes, ya sea 

de aumento o de disminución de inversión extranjera cuando sea 

•. conveniente para el país . Estas serán decididas por la Comisión de 

Inversiones Extranjeras y se otorgarán autorizaciones salvo norma en caso 

contrario. 

Se autoriza por ejemplo el 100% de inversión extranjera en 

maquiladoras, excepto en el ramo textil. 

(16) Ley Pua ReJ!Ular La lnvcnldn Meslcana y !'rmloYCt la Extranjera. An. 4 

(17) Ley Pua Regular La lovcrsldn Mesicana y l'romo•u la E>uanjcra. An. 5 Inciso A 

(18) Ley Piia RcJ!Ular La lnvcnlOn Mexicana y Promover la Elu.njcra. Art. 5 Inciso D 
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Para que pueda una sociedad tener más del 49% de Inversión 

extranjera, es necesario que en un lapso determinado se coloquen acciones 

a inversión mexicana 

Este cambio con respecto a la posibilidad de aumentar el porcentaje 

de la inversión extranjera, marca un giro en la política y un gran adelanto 

en las actividades productivas del país, ya que se comienza a borrar poco a 

poco las tendencias proteccionistas que hablan marcado las políticas d·el 

Estado hacia la industria nacional, al darle ahora apertura al capital 

extranjero con lo cual la iniciativa privada mexicana comienza a tomar 

conciencia de la necesidad de ser mas competitivos, tanto en los precios de 

los productos y los servicios, como en la calidad con que se ofrecen o se 

producen.para no quedar desplazados por las empresas o las inversiones 

extranjeras. 
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7 .6 Administración de la sociedad 

La administración de la sociedad se llevará a cabo por personas físicas 

nombradas especialmente para tal fin. 

Respecto de la administración de la sociedad, ei Artículo 5 de la Ley 

para promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera 

señala que: 

La participación de la admlnlstracl6n de la 

inversi6n extranjera en los 6rganos de 

administración de la empresa no pueden exceder 

de su participacidn en el capital."(13) 

7.6.J BXHIBICION INMEDIATA DEL CAPITAL SOCIAL 

Señala la Ley General de Sociedades Mercllnliles, que es necesario exhibir el 

20% del tola! de las aponaciones pagaderas en numerario y el total de los 

bicoca que sean distintos. 

Esto requiere considerarse específicamente con respecto a la 

Inversión extranjera: es. decir que debe exhibirse el 20% del 100% del 

capital extranjero, ya que de otra forma, podría darse el caso de que en la 

inversión inicial -en la realidad- la inversión extranjera superara a la 

nacional. 

(14) Ley .,.. poa>OY<r la la-Me.de••• y regular la lnvcnldn extranjera Articulo S 
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7.6.2 CONTENIDO DE LA ACCION 

Dentro del contenido de los títulos de las acciones, se contempla 'también la 

nacionalidad de los accionistas en caso de que sea nominativo. Además debe 

insertarse la cláusula Calvo, y según sea el caso, la de exclusi(i.n de 

extranjeros, o la de exclusión absoluta. 

Una de las cosas que deberla de regularse correctamente, es la forma 

de constitución de una sociedad, y crear mecanismos que lo permitan hacer 

de una forma expedita. Uno de los más grandes problemas para los 

inversionistas extranjeros, es que el crear una sociedad o iniciar inversión 

extranjera en México, implica a una serie de trámites que requieren mucho 

tiempo, siendo que en otros países son trámites que se realizan en un dla. 
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CAPITULO VID 

ANAUSIS GENERAL DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION 
MEXICANA Y REGULAR LA INVE..'1SION EXTRANJERA Y SU 
REGLAMENTO 

8.1. Ley Para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera 

En relación con el análisis general de la Ley Para Promover lo Inversión 

Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, no se mencio_narán a los 

fideicomisos, ya que éstos merecen un estudio especial y sería tema para 

otra tesis. 

8.1.1. CAPITULO l. DEL OBJETO 

El primer problema a analizar en la Ley es el referente a lo que ésta 

considera como inversión extranjera. 

Según el Artículo segundo de la Ley, es inversión extranjera la 

realizada por: 
l. Personas Morales extranjeras 

J 1 .. Personas Ffsicas utranjeras; 

111. Unidades tcon6micas exuanjcras sin 

personalidad ]llrfdica; y 

IV.Empresas me.ricanas en las que participe 

mayoritariamente capital extranjero o en la 

que los extranjeros tengan, por cualquier 

tftulo, la facultad de determinar el manejo de 

la empresa ... "( J > 

(1) La Ley Para Promover ll InvctSion Mexicana y Regulnr la lnversi6c1 Extranjera Artfculo 2 
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En este artículo se limita la inversión extranjera, y no se toma en 

cuenta como tal a las empresas mexicahas eit la que participe capital 

extranjero, si éste no es mayoritario; siendo. que en la realidad, ésta tiene 

inversión extranjera. De no serlo, ¿cómo se considera el capital y a los 

recursos que no provienen del país? 

Es inversión extranjera también la realizada por la participación de 

capital extranjero, aunque no sea mayoritariamente dentro de las empresas 

mexicanas. Recordemos que en principio, en las empresas mexicanas sólo 

puede participar un máximo de 49% de inversión extranjera. 

Si tomamos al pie de la letra el at~fcitlo 2, este 49% no se considera 

como inversión extranjera, entonces ¿qué es para la Ley? ¿qué tipo de 

inversión es ésta para la Ley? ¿se co~sideta Mexicana? y de ser así, ¿se 

sujeta al régimen de inversión mexicana en lugar de inversión extranjera? 

Además, dentro del articulo 5ª d~ la Ley se establecen las 

proporciones. del capital en las cuales se acepta la inversión extranjera" en 

todos los casos la proporción de inversión extranjera no excede al 49% del 

capital de la empresa. 

En este orden de ideas y siguiendo literalmente lo establecido por el 

articulo 2, ninguna empresa que cunip!iera con los porcentajes establecidos 

en el art!culo 5° se consideraría que tiene inversión extranjera, ya que ésta 

no participa de forma mayoritaria. 
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Somos de la opinión de que esto es un error, y la Ley debería señalar: 

••• IV. Empresas mexicanas en las que participe 

capital extranjero .•. 

o bien, aumentar un inciso, para complementar la fracción IV ya 

existente y que podría tener el contenido sig~ente: 

••• V. Empresas mexicanas en las que participe 

capital extranjero 

Dentro de Islas, 

aunque no sea mayoritariamente. 

sólo se considerará inversión 

extranjera, el porcentaje de capital 

del pafs. 

no proveniente 

En el artículo 5° de la Ley Para Promover la Inversión mexicana y 

Regular la Inversión Extranjera, se esta~lecen Jos porcentajes dentro de los 

cuales se acepta inversión extranjera eri diversas actividades; se indica que 

además de las señaladas específicamente eh este artículo, las empresas o 

actividades que no estén especificadas y que deseen realizar inversión 

extranjera no podrán exceder del 49% del capital que proceda del exterior. 

Esto lo consideramos un gran error, además de que la Ley se está 

contradiciendo de nuevo. Por un lado se considera inversión extranjera a las 

realizadas por personas morales o físicas extranjeras, y por otro las 

personas morales que realicen una actividad en México, no pueden hacerlo 

si el capital extranjero de la empresa rebasa el 49% . 
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Si pensamos lógicamente, por regla. general, una sociedad extranjera 

tendrá recursos que provengan del extranjero. Es un error limitar estos 

recursos y obligar a una empresa extranjera a tener el 51 o/o de capial 

mexicano. Esto no tiene ningún sentido. Existen muchísimas empresas que 

nunca han invertido en México, y que por la situación presente , quieren 

comenzar a invertir en el pa!s. ¿Como se le puede obligar a esta empresa a 

que el 51 % de su capital sea mexicano?. Esto es absurdo. Con esta 

disposición, lo único que se consigue es poher dificultades a estas empresas 

internacionales que ven en México un campo propicio para la inversión. 

En relación con esto, la Ley Pata Promover la Inversión Mexicana y 

Regular la Inversión Extranjera.establece que para el aumento y la 

disminución del porcentaje, resolverá lá Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras. ~ 

Es conveniente tener una autori<lad que vigile el desarrollo de la 

inversión extranjera en el pa!s, pero ¡lo hay una razón para limitar el 

porcentaje de la inversión extranjera al 49% en las empresas, y que por 

revisión de una comisión se autorice el aumerito del pareen taje. 

Deberla darse libertad para invertir con recursos provenientes de 

cualquier país, y no debe prolongar inecesariamemnte, un trámite por el 

estudio de una comisión que va a decidir si se aumenta o no. Ya están 

establecidos en el mismo articulo y en el anterior, las actividades que están 

restringidas al Estado y en las que la participación extranjera debe estar 

limitada. Por ello, no se debería limitar a las demás actividades. 
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Por otra parte, se permite que las empresas tengan el 49% de 

inversión extranjera pero no se permite que ésta última no tenga la 

facultad de determinar el manejo de la empresa. 

De lo anterior se puede concluir que, para qu~ la Comisión otorgue 

autorización para aumentar los recursos que provengan del extranjero, va a 

ser necesario que exista la misma limitación, lo cual es ilógico. Una empresa 

extranjera por lo general, debe tener la facultad de manejo de ésta, 

respecto de la parte que tenga inversión extranjera: sobre todo si se trata 

de una empresa que nunca antes ha Invertido en México. Además, la 

empresa po¡él simple hecho de invertir en el pafs, revierte en beneficios a 

tste: el dinero va radicar en Mtxico, va a traer recursos del exterior, nuevos 

empleos para todos los sectores y va a establecer. nuevos productos o 

servicios en el país contribuyendo con el ~un¡ento de calidad de éstos en el 

ámbito interno, todos esto es positivo para México. Qué más da que el 

manejo de la empresa la tenga la parte que cotresponde a la inversión 

extranjera. 

8.1.2 CAPITULO 11. DE LA ADQUISICIONES DE EMPRF.SAS ESTABLECIDAS 
O DEL CON'IROL SOBRE ELLAS 

Respecto a Este capítulo, la Ley señala que: 
... deberdn someterse a autorit.acldn los actos por 

medio de los cuales la adminlstraci6n de una 

empresa recaiga en inversionísras extranjeros 

o por los que la inversi6n utanjera tenga. por 

cualquier titulo, . l? facultad de determinar el 

manejo tk la empresa ... (2) 

(2) La Ley Para Pr<xoover la lnvenloa Mexicana y RcguLv la lnvcrsldn Ex1ranjcrn 
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La primera parte de este párrafo, es entendible, ya que se debe ver si 

la empresa tiene la cláusula de inclusión de extranjeros, In :láusula 

Calvo.etc. Sin embargo la segunda no tiene sentido, y en este caso se niega lo 

mismo que en el análisis del artículo 5. 

El artículo 9 del mismo capítulo, indica que se otorgará un derecho de 

preferencia a inversionistas mexicanos para efectuar las adquisiciones· a 

que se refiere el artículo 8. 

En este sentido puede ser positivo, ya que está dándose oportunidad 

a entrar dentro de diferentes actividades a la inversión mexicana, y como 

se afirma desde el principio, la inversión ex\fanjera no debe existir en 

lugar de la mexicana, sino ser complementaria de ella. 

Sin embargo.no se debería obligar a ninguna sociedad a aceptar a 

ningún socio, pues existe el derecho de libertad de elección del tipo de 

inversión que se desea en cada empresa, y no se debería coartar ese 

derecho. 

8.1.3. CAPITULO lll. DE LA COMISION NACIONl\LDE LA INVERSION EXTRAJERA 

La comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, es el órgano facultado 

para decidir respecto de las inversiones extranjeras que se quieran realizar 

en el país. 
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8.1.3.1 Atribuciones de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras 

En relación ºº" las atribuciones de la Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras, el Artículo 12 en el inciso IV, señala 

... Resolver sobre la participacidn de la inversidn · 

existente en México, en nuevos campos de actividad 

econdmica o nuevas lineas de producci6n ... "( J) 

La crítica a • ste artículo, es formulada en virtud de que si los campos 

de la actividad en los que quiere incursionar la inversión extranjera son 

nuevos, significa que la industria privada mexicana no los ha explotado, y 

que lo requiere el país, si por medio de la inversión extranjera se pueden 

desarrollar, esto, lejos de perjudicar al país le produciría beneficios, ya que 

la población podría disfrutar de un bien o servicio que hasta entonces no se 

tenlan al alcance. Además, la explotación de una nueva actividad tiene 

como consecuencia general la producción de nuevos empleos y nuevas 

técnicas de producción. 

Si se teme a que puedan ser áreas que . .ie encontrarsen dentro 

de las prioritarias o estratégicas, éstas ya están reguladas y protegidas 

dentro de la Constitución y en la Clasificación Mexicana de Actividades 

económicas y productos. Para que esto sea benéfico al país, se puede 

regular en todo caso, que a estas nuevas actividades concedan beneficios 

para el sector obrero del país.al establecer preceptos que así lo favorezcan, 

tales como las siguientes: 

(3) Ley Para Pranovcr la fnvasloo Mexicana y Regular fa Inversión Extranjera 
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"Al inicio de la nueva activldad,el • 25% de 
los empleados tanto trabajadores·· como 
personal administrativo, deberán ser de 
nacionalidad mexicana; o que 

"Se deberán establecer programas de 
capacitación y adiestramiento en estas 
industrias, de modo que se capacite · al 
personal mexicano para que al término de 
cierto lapso, se aumente cuantitativamente 
al 35% del total del personal; o que 

"En un término previamente establecido, el 
50% del personal deberá ser Mexicano-. 

Lo anterior se sugiere para que la inversión extranjera pueda, sin 

mayores estudios por parte de la comisión, comenzar a invertir en campos 

nuevos y sin explotar en el país, y que pueda Iniciar con personal 

capacitado que cuente con los conocimientos necesarios para hacerlo. 

Esto sería dificil conseguirlo de personal mexicano, puesto que se está 

hablando di: una actividad no explotada en el pafs, pero que al mismo 

tiempo tenga beneficios para México, y que sea una real creación de 

empleos tanto a corto como mediano y largo pl ... o, y una fuente de 

c~pacitncion y mejoramiento para el sector obrero. 

En relación con artículo 13 fracción 11, la crftica es pertinente en el 

sentido de que at" determinar la conveniencia de autorizar las inversiones 

extranjeras no debería de considerarse ei no desplazar a las nacionales ... 

Para determinar la conveniencia de autorizar la 

inversi6n e:ctranjera .. .ltl Comisidn tomard en cuenta los 

slgv~ntes criterios y caracterfsticas de la inversi6n: 
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JI. No desplazar a empresas nacionales que eslén 
operando .sali.sfactoriamentre ni dirigirse a campos 

adecuadamente cubiertos por ellas ... "(4} 

Si ocurriera el desplazamiento que este artículo está contemplando, 

significaría que realmente no se está trabajando todo Jo bien se que podría 

para satisfacer la demanda con calidad y competitividad que el mercado 

requiere, sino lo suficientemente bien para no tener competencia, y en 

cuanto llega una empresa con el mismo giro, la desplaza. 

En este orden de ideas, sería mas benéfico para el país que se quitara 

esta limitante a la inversión extranjera en favor del país, de los 

consumidores y de los trabajadores.ya ~ue se crearían más fuentes de 

empleo. La competencia no es mala, por el contrario es benéfica, pues la 

falta de ella sólo produce mediocridad. 

En todo caso, lo que sí se debería regulár eficiente y estrictamente es 

la competencia desleal, pero aplicada tanto a empresas mexicanas en 

relación con extranjeras, y como a las extranjeras en relación a las 

mexicanas y las empresas mexicanas entre sí. 

En relación con la fracción IV del mismo Artículo que señala que ... 

.sus efectos .sobre el empleo, atendiendo el nivel 

dt ocupacidn que genere y la ren11meraci611 de la 

ma110 de obra.· ... "(SJ. 

(4) Ley Para Promover La Inversión Mexicana y Regular LA lnvmión Ex tan jera 

($)Ley rora Promover la Inversión Mexicana y Regular la.1nvcni6n Exlrnnjcra. Artkuto 13. Fracción IV 

107 



Obviamente si hay industrias nuevas hay mayor ocupación de mano de 

obra y mayor empleo, el cual ya está regido por el salario mlnimo en la Ley 

Federal del Trabajo. Por tanto, está de más el porcentaje que sugiere la 

fracción III en relación con la remuneración de la mano de obra mexicana. 

En el mismo Artículo que comentamos, en lo que se refiere a la 

fracción VI y que sefiala que: 

•.• la incorporación de insumos y componentes 

nacionales en la elaboración de sus productos ... " (6), 

sugerimos la idea que para evitar el análisis por parte de la 

Comisión, la forma de actuar de las empresas extranjeras· o con invcrsi~n 

extranjera deberla estar regulada de antemano; y para dar prioridad a la 

empresa mexicana se propone cambiar la redacción de esta fracción en los, 

siguientes términos: 

" La materia prima que se utilice para la 
fabricación del producto final, deberá ser 
mexicano siempre y cuando este se produzca 
en México y pueda colllpelir en calidad y 
precio con el extranjero. 

De esta forma se trata de fomentar el incremento de la calidad de los 

productos mexicanos, en relación con la materia prima para la elaboración 

de otro productos, ya que como se expresó anteriormente, la competencia 

leal es el mejor camino para integrar un mercado nacional. 

(6) Ley para Pnmovcrla Invcrsióo Mexicana y Regular la Inversión Extranjera. Artículo 13. Fracción VI. 

(7) Ley para Promover Ja Inversióp Mexicana y Regular la Inversión Extranjera. Ankulo 13. FracdOO VII 
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En lo que concierne a la fracción VI... la mcdidad en que finacien sus 

operacion.u con recursos del extrrior ... (7), no se debe limitar la cantidad de 

recursos extranjeros utilizados en el país, ya que éstos al ser transformados 

dentro de los límites de nuestras fronteras, traen intrínsecamente riqueza. 

Además retardan un trámite, el cual debiera, en beneficio del país, ser más 

expedito. Por otro lado, notamos que estos porcentajes ya se encuentran 

reglamentados en la Regulación Específica y General para la I.E.D. con base 

en la Clasifieaión Mexicana de Actividades Económicas y Productos. 

En relación con la fracción XIII .•• sus efectos sobre el nivel de precios y la 

calidad de la producci6n ... "(8). debería existir una correcta regulación de la 

competencia desleal de tal forma que existiera una libertad de mercado,de 

eslc modo los efectos sobre el nivel de precios y la calidad no intervendría 

con el beneficio de la existencia de una empresa. 

Para el Artículo 17 de la Ley que analizamos,en que se señala que 

... deberd recabarse permiso previo de la 

Secretarla ~ Relaciones Exteriores para la 

adquisici6n de bienes inmuebles por extranjeros 

y para la constitucldn y modificacidn th 

sociedades ... 

se considera que se debería especificar si se trata de sociedades mexicanas, 

si estas incluyen (Iáusula Calvo, de exclusión de extranjeros o de exclusión 

absoluta , si son sociedades mexicanas con inversión extranjera y el 

porcentaje de ésta, o sociedades extranjeras. 

(8) Ley pam Promover ta tnvmltln Mexicana y Regular Ja Inversión Extranjera. Articulo 13. Fracción XII 
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En relación con Artículo 24, el cual señala que el Registro Nacional de 

Inversiones extranjeras depende de la Secretarla de Industria y Comercio 

es una falacia, ya que esta última no existe y, por consiguiente, el trámite es 

imposible. Por lo que sugerimos que se espec'ifique de que Secretarla se 

trata. 

8.1.4 CAPITULO IV. DISPOSICIONES GENERALES 

En cuanto a las disposiciones generales de los artículos 28 y 29 se 

establecen multas hasta de 100,000 pesos, lo cual es absurdo dado el valor 

de nuestra moneda. Las sunciones deberían estnblecerse de ncuerdo con el 

solario mínimo. Además, las sanciones que se establecen serán impuest¡ls 

por la inexistente Secretarla de Industria y Comercio; la Ley deberla 

señalar a la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial. 

8.2 Análisis al reglamento 

8.2.1 TITULO SEGUNDO. DE LA INVERSION E~JERA 

El articulo S del reglamento señala que los inversionistas extranjeros 

podrán participar en cunlquier proporción en el momento de su 

constitución. Esto es positivo, sin embargo contradice a el Art. S de la 

misma Ley, la cual establece que sólo podrán participar en un 49% y que, 

para cualquier aumento en el capital extranjero, deberá decidir la 

Comisión. 
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Debería cambiarse In Leypor seguridad jurídica, ya que como 

sabemos, la Ley' es jerárquicamente superior al ordenamiento que la 

reglamenta. 

8.2.2. Til'ULO QUINTO. DE LA CANS'ITIUCION Y MODIFICACION DE SOCIEDADES 

Respecto de la constitución de sociedades, la Ley de Sociedades Mercantiles 

señala que 

se requiere permiso de la Secreler(a de Relaciones 

E.Iteriores para la constitución de sociedades . 

El permiso que se txpida debe condicionarse a que en la 

escritura constitutiva se inserte la Hcldusula de exclusl6n 

de e:rtranjeros "' o el convenio previsto en el arlfculo 

siguiente. 

Cuando en esta Ley, en otras leyes o en disposiciones reglamentarias 

se haga referencia a la "cláusula de exclusión de extranjeros", 

3t entendtrd por ello el convenio o pacto expreso. que 

forme parte Integrante de los estatu~o.s sociales • por el que 

se estatuya que las sociedades de que se trate no admite 

directa ni indirectamente como socios o accionlsas a 

inversionistas extranjeros y sociedades sin "cldusula de 

exclusión de extranjeros", ni tampoco se reconocerdn en 

absoluto derechos dt socios o accionistas a los mismos 

inversionistas y .rociedadt~', "(9). 

Esta es una disposición ilógica . ¿Cómo es posible que se exija o se 

condicione el permiso de las sociedades mexicanas a que se inserte la 

"Cláusula de exclusión de extranjeros "?. 

(9) Ley para Pranover la lnvc:nlóo Mexicana y Regular la lnversklo Exuanjcra. Articulo 13. Fracción XIll .. 
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Con esto se limita a los inversionistas me>dcanos para allegarse de 

recursos del exterior. Además se está contradiciendo con el artículo 5, el 

cual señala que en el momento de la constitución de una sociedad los 

inversionistas extranjeros podrán participar en cualquier proporción de el 

capital social. 

En el artículo 31 se establece que en lugar de la "Clfosula de 

extranjeros" que señala el artículo que le precede, puede contener en sus 

estatutos la cláusula calvo. 

No deberla establecerse el artículo 30, ya que de entrada le pone 

barreras a los inversionistas extranjeros. 

Para realmente ayudar al inversionista mexicano, debería desde el 

principio, respetarse su voluntad de aceptar la inversión extranjera, de otra 

manera, se pone en desventaja al inversionista mexicano, ya que en el 

exterior se puede encontrar mayor capacidad económica y tecnológica para 

asociarse y ayudar a impulsar y a desarrollar la inversión mexicana 

Sabemos que hay ciertas restricciones para las sociedades 

extranjeras, pero se debe tener libertad para decidir si se desea los 

beneficios de la inversión mexicana o los de la extranjera. 

(10) Ley para Promover la Invenldn Mcxlc:ina y Regular la Inversión Extranjera. Anlculo 13. Fracddn Xlll •. 
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En todo caso, el artículo 30 está mal redactado, no debería decir E 1 

permiso que se expida debe condicionarse a que en 1a· escritura constitutiva se inserte 

la "Cldu.suta de uclusi6n de utranjeros " ... "( IOJ sino que podría señalar : 
" Para que la Secretaria de Relaciones Exteriores 
otorgue el permiso, la escritura constitutiva 
debe tener la" Cláusula de exClusi6n de 
extranjeros"6 convenio expi'~so de que los 
extranjeros que los socios extranjeros actuales o 
futuros de las sociedades de que se trate, se 
obliguen formalmente con 111 Secretaría de 
Relaciones Exteriores a considerarse como 
nacionales respecto de las acciones de dichas 
sociedades ••• " 
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CONCLUSIONES 

Uno vez onoltzodo el desorrol/o histórico de lo Inversión extninjero en 

Néxlco y /11 regulación jurfdlc11 vigente, se han l/eg11do o los siguientes 

conclusiones: 

l. Lo Inversión extranjero contribuye ol mejoramiento del desarrollo de 

los pnfses y tiende o ser complement11rl11 de lo Inversión noclon11I. 

2. 51 lo empresa por el hecha de Invertir en el p11fs, se reparto en 

beneficias : el dinero se vo o Invertir en Néxlco, troe 

recursos del exterior, nuevas empleas poro todos /as 

sectores y estob/11c11 nuevas a m6s productos a servicias en el 

pofs, contribuyendo can el aumenta de /11 coltdod de éstas dentro del 

ámbito Interna. 

3. 'Lo correcto reguloclón de 11 lo Inversión extranjero foclllto 

el mejor desorral/a de ésto y favorece lo obtención de mayares 

beneficios pora los portés lnva/ucrod11s 

4. Lo regulación jurfdlc11 en Néxlco con respecto o lo Inversión 

extr11njer11, contiene preceptos que dlflculton esta actividad. 
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5. Es necesario reallzar algunos cambios en la regulación de la 

lnversl6n extranjera en Héxlco. 

6. Debe regularse correctamente la forma de constltucl6n de una 

sociedad, y crear mecanismos que permitan hacerlo de uno forme 

expedita. 

7. Se debe especificar qué cantidad de la Inversión en una sociedad 

mexlcene es extrenjer/J. El Art. 2 de le Ley P1Jra Promover /IJ Inversión 

mexlcene y Regul1Jr le Inversión Extranjer1J, deberf1J ser miJs 

expecfflco. Se proponen los slguentes c1Jmbfo: 

~ ... IV. Empresile me11tc1Jnas en l1Js que 01Jrttctpe c11ptt11I 

extrenj•ro .•• • 

o bien, aument1Jr un Inciso miJs, par/J complementar lt1 fracción IV ya 

existente: 

• •.. V. EmprestJS mexlc11n1Js en /1Js que ¡uirttctpe c11ptt11I 

e11tr11njero 1Junque na SBIJ m1Jyarft1Jrl1Jmente. Dentro de 

htes, s61a se con'stdereriJ tnverst6n e11tronjero, el 

porcentaje de capitel na proveniente del país. 
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B. En re/oclón con el Art. 5 de In Ley Poro Promover In Inversión 

Mexicano y Regular lo Inversión Extranjero, se proponen los siguen tes 

cambios : Deberlo dnrse 1fbertod poro Invertir con recursos 

provenientes de cuolquler pols, y en porcentajes m6s abiertos. El 

porcentnje de In Inversión extrnnjero deberln se~ flexlble y no debe 

prolongnr morosomente,un trhmtte por el estudio de uno comisión que 

vn o decidir si se oumentn o no. Yo eston establecidos en el mismo 

nrtlculo y en el nnterlor, /ns octlvldodes que eston restringidos o/ 

Estodo y en los que lo pdrtlclpoclón extronjero debe estor /fmltodo. 

Por el/o, no se deberlo lfmltor o las demlis octfvldodes. 

9. En reloclón con el Art l:J Fracción 111, IV y, VI de lo Ley Poro 

Promover lo /nverslon Hexlcono y Regulor lo lrverslón Extronjero, 

nuevomente poro h11cer mhs expeditos los trhmttes de Inversión 

extrtmjer11 .en México, se debe evitar el onó11.~ls por porte de 111 

Comisión. L11 formo de octuor de los empresos extronjeros o con 

Inversión extronjero deberlo estor regulodo de ontemono; y poro dor 

prforfdod o lo empreso mexfcono se propone lo siguiente: 

• Ltl m11terl11 primo que se utlllco por11 111 f11brtc11cl6n del 

producto rtn11I, deber6 ser mexicano siempre y cuando éste 

se prod11zc11 en Néxlco y puedo competir en co/ld11d y precio 

con el extranjero. • 
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De esta forma se trata de fomentar la mejoría de la calidad de los 

productos mexicanos, en relación con la materia prima para la 

elaboración de otro productos, ya que la competencia leal es el 

mejor medio para aumentar la calidad. 

10. No se deberla limitar a la inversión extranjera en campos nuevos. si 

hay campos que no se han explotado en el país, significa que la 

Industria privada mexicana no la ha explotado, y que lo requieren , y 

si por medio de la Inversión extranjera se puede desarrollar, ·esto 

lejos de perjudicar al país le producirla beneficioso, ya que la 

población podría disfrutar de un bien o servicio que hasta entonces no 

se tenla al alcance. 

Además, la explotación de una nueva actividad tiene como 

consecuencia general la producción de nuevos empleos y nuevas 

técnicas de producción. 

Se puede regular en todo caso, que en .estas nuevas act/V/dades 

concedan beneficios para el sector obrero del país, al establecer 

estableciendo preceptos que asf lo favorezcan, para lo anterior se 

propone lo siguiente: 
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Al Inicio de la nueva actlvldad,el 25% de los empleadc 

tanto trabajadores como personal administrativo debe 

ser de naclonal/dad mexicana.Se deberán establece 

programas de capacllac/6n y adiestramiento en est1 

Industrias, de modo que se capacite al personal mexlca, 

para que al el término de cierto tapso,se aumenl 

cuantitativamente al 35% del total del personal. En 

término previamente establee/do el 50% del personal debe 

ser mexicano. 

11. - En relacl6n al art 13 fracc.11 se concluye lo slgtiente: 

Si ocurriera el desplazamiento que este artfculo esta contemplando, 

slgnlficarfa que realmente no se está trabajando todo lo blén que se 

podrfa para satisfacer la demanda con la calidad y la competitividad 

que el mercado requiere, sino lo suficientemente bien para no tener 

competencia, y en cuanto llega una empresa con el mismo giro, la 

desplaza. Serfa más benéfico para el pafs que se quitara esta 

llmitante a la Inversión extranjera en favor de México, de los 

consumidores y de los trabajadores.ya que se crearlan más fuentes de 

empleo. 

La competencia no es mala, por el contrario es benéfica, ya que 

la falta de ella sólo produce mediocridad. 
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12. Es necesario regular eficiente y estrictamente es lo competenct 

desleal pero op/lcodo tonto o empresas mexicanos en reloclón o 

extranjeras, como o los extranjeros en reloctón o /tJS mexicanas y lo 

mexicanos entre sf. 

13. En relación a el Artfculo 17 de lo Ley poro Promover lo Inversión 

Hextcono y Regular lo lnvL.["sl6n Extranjero, ... deber6 recobors'e 

permiso previo de lo Secretorfo de Reloclonf!s Exteriores poro lo 

de bienes Inmuebles por extranjeros y poro lo constitución y lo 

modlficoct6n de socledodes ... ·se deberlo especificar si se troto de 

socledodes mexlconos, si éstos Incluyen cloúsu/o Colvo, de 

exc/ust6n de extranjeros o de exclusión obso/uto , si son 

sociedades mextconos con inversión extranjero y el porcentoje de 

ésto, o socledodes extranjeros. 

14. En reloci6n con el Artfcu/o 24 de lo mismo ley, el cuol señolo que el 

Registro Noclonol de Inversiones extranjeros depende de lo 

Secretorfo de lndustrfo y Comercio es uno fa/ocio, yo que esto último 

no existe y por consiguiente el trómlte es imposible. Por lo que 

sugerimos que se especifique de qué Secretorfo se troto. 

15. En cuanto o /os disposiciones generales de /os ortlculos 28 y 29, se 

establecen mu/tos hasta de 100,000 pesos, lo que es absurdo dado el 

volar de dicho monedo. Los sanciones deberían establecerse de 

ocuerdo con el so/orfo mínimo. Además, las sonclones que se 

establecen serán Impuestos por lo inexistente Secretarla de 
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Industrio y Comercio; Lt1 ley deberftJ seño/Br o lo SecretBr/B de 

Comercio y Fomento Industrial. 

16. En relt1clón con lt1 neceslded de ol que tJI momento de ltJ cretJclón de 

uno socledBd se Inserte lt1 cláusulo ct1lvo, éstB es untJ disposición 

llóglctJ ¿cómo es posible que se exijo o se condicione el permiso de 

/Bs socledodes mexlconos o que se Inserte lo ·c16usulode exclusión de 

extrtJnjeros ·7 

Poro reo/mente t1yudor ol lnverslonlsttJ mextcono, deberlo desde el 

principio, respett1rse su voluntod de oceptor lo Inversión extronjero; 

de atril moner11, se pone en desventojo ol /nverslonlst11 mexlcono, yo 

que en lo Inversión del exterior se puede enc.ontror moyor copoc/dod 

económlc11 y tecnológica poro 11soclorse y oyudor 11 Impulsor y o 

des11rrollor lo Inversión mexlc11no 

17. En reloclón con el Brlfculo 5 de lo Ley Paro Promover lo /nverslon 

NexlcBno y Regulor lo Inversión ExtrBnjera, y en lo relativo al Art. 5 

del regltJmento, deberfo cambiarse IB ley, por seguridad jurfdlco, yB 

que como sabemos, lo ley es jerárquicamente superior tJ/ 

ordenom/ento que /o regloment11. 
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ANEXO 1 

Inversión E><lr11njer11 de E.U.A. 11 paf ses des11rrollados 
cifras en mtllones de dólares 

1950 
1955 
1960 
1965 
1975 

11.B 
19.4 
31.9 
49.5 

75 
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ANEXO 2 

Inversión extrftnjera dlr:ecta en México de 1976 a 1979 

miles de millones de dólares. 

1967 Porcentual 1979 Porcentual 

TOTAL 112.5 100 420.I 100 
E.U.A. 56.6 50.3 192.6 45.7 
Gran Bretaña 17.5 15.6 46.9 11.1 
R.F.A. 3 2.7 36.4 B.6 
Suiza 3.7 3.3 31 7.4 
Japón 1.5 1.2 29.7 7.1 
Holanda " 9.8 26 6.1 
Francia 6 5.3 16.9 4 
Canadá 3.7 3.3 15.4 3.7 
Otros lndust. 5.1 4.6 16.4 3.9 
Los Demás 4.4 3.9 8.8 2.4 

/ 
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1697 
1906 

ANEKO 3 

Inversiones eKtrnnjeras de Estados Unidos 
Cifres en millones de dólares 

Inversión Total 
200.5 
416.4 

Industrie Ferrovh1rln Industrie Minera 
110.6 66 

56.6 234 
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ANEXO 4 

Crecimiento de Inversión extranjero en México. 
cifras en mt11ones de dólares. 

1946 
1950 
1955 
1956 
1960 

326.5 
566 
953 

919.2 
1061 
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ANEXO 5 

Valor de la Inversión Extranjera en México de 1940 11 
cifras en mt11ones de dól11res 

Agricultura Petróleo Construcción Comercio 
1940 8309 1172 15716 
1941 8822 1773 16718 
1942 9265 970 412 23976 
1943 11034 963 676 23407 
1944 12127 887 1111 25156 
1945 12010 aes 4021 28736 
1946 13279 896 4279 37250 
1947 12477 991 4459 59542 
1948 11024 2790 6236 66762 
1949 4239 5348 5966 58215 
1950 4104 11895 4797 70140 
1951 5882 8458 3166 102115 
1952 5650 6480 10762 116099 
1953 6447 13756 10997 117010 
1954 6108 17630 10495 116168 
1955 17708 15913 11546 146842 
1956 18069 17199 10490 168305 
1957 18081 12154 8345 178558 
1958 21544 13344 8811 186307 
1959 17500 6947 8826 182806 
1960 19428 21560 8860 196191 
1961 19386 20647 10698 206821 
1962 17497 59640 11259 230178 
1963 18505 60592 10832 235810 
1964 18792 60949 12693 241142 
1965 18278 45412 9795 265070 
1966 12475 55170 9866 326070 
1967 15271 54632 11361 320379 
1968 19873 59660 10861 338370 
1969 25049 30677 8570 398835 
1970 30696 26315 9768 436178 
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ANEXO 5 

Valor de la Inversión Extranjera en México- de 1940 a 1970 
cifras en millones de dólares 

Industria Electricidad Transpor.y Comunlc. Minería 
1940 32005 141240 142016 107530 
1941 37958 136205 133638 114380 
1942 46318 139652 137228 118119 
1943 57453 134630 137261 122436 
1944 70082 138079 144877 133549 
1945 99809 136189 145508 134873 
1946 140497 136525 105932 129186 
1947 168460 140982 98533 124663 
1948 174256 129992 103842 105845 
1949 147956 108261 81577 100593 
1950 147890 136815 75354 111837 
1951 180958 151739 60570 158720 
1952 225465 160381 40137 160225 
1953 258094 173377 39766 164548 
1954 278345 189192 47937 162960 
1955 331470 191399 57009 174510 
1956 386068 220828 63918 194764 
1957 468104 215144 71764 179428 
1958 496793 226228 19320 176341 
1959 533256 240564 25604 210809 
1960 602236 14855 307 42 168843 
1961 685826 12668 7025 141733 
1962 778746 8196 8167 144226 
1963 894221 10267 5729 151446 
1964 1013584 11143 8449 156786 
1965 1200444 11690 9249 132124 
1966 1331017 5674 9737 .147963 
1967 1504727 2403 8632 134928 
1968 1694734 2575 10173 134002 
1969 1907045 2761 10135 141275 
1970 2083096 2974 7920 155444 
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ANEXO 6 

Monto acumulado de la 1nvers16n extranjera directa en Méx1co. 
1976 a 1961 

cifras en m111ones de dólares 
Estados Un1dos Alemania Inglaterra Otros 

1976 2335.9 74.2 213.2 631.1 
1977 2554.4 143.4 232.7 776.6 
1976 3276.7 203.3 256.6 1002.7 
1979 4520 347.7 444.4 1332.6 
1960 6591.2 612.5 666.4 2062.6 
1961 6694.5 1040.3 971.5 2636.6 
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Anexo 7 

Valor de Je inversión extranjera directa de Estados Unidos. 
cifras en mtles de dólares 

Ita Ha 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 

Suecia Franela Holanda 
12709 14539 12625 8503 
14107 16650 12910 7032 
8794 14778 14016 5617 

10708 15785 16814 7956 
19593 14360 18621 8367 
24809 16370 19070 11245 
26381 19219 26021 13426 
38389 19286 23754 17849 
44493 19754 15839 21223 
47140 25402 17633 22608 
49015 25178 19867 33019 
52848 30322 29542 37213 
55075 35460 42160 42497 
55344 36305 44116 49474 
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AneKo 7 

ctfres en mtles de dólares 
Japón sutze Alemante Venezuela 

1957 7199 6911 1764 694 
1958 8354 5646 3789 986 
1959 7141 12436 5590 3996 
1960 5109 14314 6195 8916 
1961 3766 10356 7230 1197 
1962 3676 14176 9492 1662 
1963 8002 16460 10193 3016 
1964 6799 23363 21103 3402 
1965 11393 30941 31938 3518 
1966 9713 41056 34647 5130 
1967 22253 45561 42543 4827 
1966 17858 51854 41400 7022 
1969 17357 60058 80497 7181 
1970 21964 77696 95229 6188 
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Anexo 7 

Valor de la Inversión extranjera directa de Estados Unidos. 
cifras en miles de dólares 

Estados Unidos Canada Inglaterra 
1957 906629 1957 141660 41677 
1958 664866 1956 151766 49549 
1959 921962 1959 164552 51500' 
1960 699670 1960 24512 55016 
1961 964122 1961 16073 44666 
1962 1092862 1962 20069 4666 1 
1963 1199719 1963 24013 51211 

. 1964 1296452 1964 27620 55613 
1965 1456934 1965 32440 56781 
1966 1619920 1966 33605 58151 
1967 1674625' 1967 39094 113661 
1968 1879715 1966 4271 o 88252 
1969 2044048 1969 47661 92782 
1970 2240737 1970 44346 94390 
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