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OBIJETIVOS

Obtener una visién general sobre el desarrollo histérico de la

inversidn extranjera en México,

Obtener una visidn general  sobre las -posiciones histérica y
contempordnea del Estado Mexicano frente a la inversién

extranjera.

Obtener una sistematizacion de las diferentes normas regulatorias

respecto de la inversién extranjera en México,

Analizar los pros y los contras respecto de la inversion extranjera en

México.

Analizar el régimen juridico vigente en México referente a la

inversion extranjera.

Aportar ideas referentes a reformas relativas al régimen jurtdico

de inversién extranjera en México.



HIPOTESIS

La inversién extranjera contribuye a mejorar el desarrollo de los

palses y tiende a ser complementaria de la inversisn nacional,

La correcta regulacion de la inversidn extranjera facilita
el mejor desarrollo de ésta y favorece la obtencidn de mayores

beneficios para las partes involucradas.

La regulacién jurldica en México respecto de la inversion

extranjera, contiene preceptos que dificultan esta actividad .

Es necesario realizar algunos cambios en la regulacion de la

inversién extranjera en México.



JUSTIFICACION DEL TEMA

A lo largo de la historia se ha visto que la interrelacion entre los seres
humanos es necesaria para faverecer el desarrollo personal. Lo mismo
sucede entre las comunidades y mds determinante entre las naciones. Sin
embargo, la complefidad que cada Estado como tal encierra es muy vasta,

debido a lo cual, para que ‘éxisla una sana correlacion entre ellos es

necesaria la presencia de diversos factores que la hagan posible.

Una de las relaciones que puede beneficiar a dos o mds palses es la
econdmica, y una de las formas en que se realiza ¢s la inversién extranjera;
a pesar de ello, en algunos pafses existen diversos factores que la

dificultan o entorpecen .

En el presente, se busca el desarrollo paclfico de las naciones por

dio del tendimiento para lograr una sana coexistencia internacional,
tanto politica como econdmicamente. México no estd aislado del mundo y
cada dla estd luchando por alcanzar un mayor desarrollo en todos los
dmbitos,lo cual le ha permitido paulatinamente incorporarse,con gran
aceptacién, al mercado mundial; la interrelacion con otros pafses con los
dmbito mercantil, productivo y financiero se hace cada vez mds y mds

necesaria.

Una de las formas en que la globalizacion econdmica se hace realidad,
es por medio de la inversion extranjera,sobre todo cuando la politica del

Estado nacional es de apertura comercial.



La inversion extranjera en st misma, no sélo constituye una puerta
al capital extranjero en México, sino, ademds, con una conveniente
regulacion puede aportar mayores oportunidades de irabajo a la
poblacidn, capacitacién en las empresas mexicaras y a trabajadores
mexicanos que laboran en empresas extranjeras, entrada a conocimientos

cientlficos y tecnoldgicos, entre otros beneficios.

Para que los beneficios de la inversién extranjera sean una realidad
en México, es menester que se den las condiciones necesarias en el pafs.
Entre otras, es importante que la regulacion jurldica al respecto facilite la
inversién extranjera . No es posible la existencia de una sana inversién
extranjera en donde los mecanismos jurtdicos y la posicion del Estado
respecto de ella no son positivos o la dificultan, provocando con ello que

no se obtengan los mdximos beneficios para los paises involucrados.

Es por ello que, en la presente tesis, se sustenta un estudio del
desarrollo de la inversién extranjera y la posicién del Estado frente a élla
en diferentes épocas de la historia de nuestro pais , y la situacién de dicha
inversion en relacién con la regulacidn juridica actual . De ser necesario, se
aporterdn algunas sugerencias de posibles cambios a la regulacion vigente
referente a la inversion extranjera, lo cual implica proponer  condiciones
que favorezcan el desarrollo del pals a partir de la entrada de capital
extranjéro mismo que afecte positiva y no negativamente al capital e

interés ' nacionales,



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La acmal politica internacional procura,el  entendimiento entre las
naciones,la apertura de fronteras y la creacién de una verdadera
comunidad internacional. Como ejemplos encontramos multiples sucesos
que han ocurrido en los lltimos afios: la cafda del muro de Berlln y las
consecuencias de la perestroica, las constantes conversaciones entre Ia':
dirigentes de las principales potencias mundiales, el impresionante

derarrollo logrado por la comunidad europea ,etcétera.

Asimisme, México ha enfrentado y vencido estos retos y ha
conseguido seguir adelante con un desarroilo sostenido. Prueba de ello es la

apertura comercial con EUA y Canadd.

Hoy en dfa, México comienza a competir en los mercados en los que
se encuentran las primeras potencias mundiales, por lo que requiere un
aumento del nivel de calidad en la produccién, asf como en la capacidad
de producir en cantidades suficientes y a una velocidad tal, que le
p?rmimn competir existosamente en él,con los mercados mundial; requiere
mano de obra calificada, establecimiento de mejores programas de
capacitacion, aumento a las inversiones de capital en la produccién y los
servicios, etc, Para ello es necesario disponer de amplios recursos y, dado
que con los que se cuenta en el pafs no siempre son suficientes, es
necesario allegarse recursos provenientes de otros pafses; una manera de
realizarlo es mediante la inversidn extranjera, la que asf se convierte en

complementaria de la inversién nacional.



En la actualidad existen en México condiciones que favorecen, mds
que nunca, a la inversién extranjera; pero hay también innumerables
aspectos que la obstruyen o dificultan, desviando recursos que podrian ser
para México, ya que si alguna persona encuentra grandes obsticulos para

invertir en un pals, prefiere hacerlo en otro,

Por la situacidn social, polltica y econdémica actual de México, éste es
un pals atractivo para la inversién extranjera, mas la existencia de algunos
Sactores que la dificultan , entre los cuales se pueden considerar la falta
de -actualizacién en que se encuentra la  regulacién jurfdica con respecto a
este tipo de inversion; de ser un poco mds flexible y atractiva, podria ser
wuna puerta mds de emrada al capital y la tecnologla extranjera sin que por

ello los intereses de los mexicanos queden desprotegidos.

Es menester entonces, realizar dicha actualizacion lo mds pronto
posible, para no entorpecer el crecimiento  del pals y no desviar
inversiones que México puede obtener en estos momentos cruciales para
su desarrollo, los cuales repercutirian decisivamente tanto en beneficio de

nuestro pais y sus ciudadanos como del pafs inversionisia.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO

1.1 CONCEPTOS GENERALES

Para poder realizar un correcto anilisis de la inversi6n extranjera en
México, es necesario tener una adecuada conceptualizacién de los
elementos que intervienen de una u otra forma en ella, ya que sin esto, sc
podria caer en errores en el momento de tratar los diferentes temas que

involucran el problema.

Es importante hacer notar que frecuentemente se utilizan términos
en el lenguaje comiin que tienen diferente. significado en el lenguaje
jurfdico, es por ello que no debemos tomar con ligereza cstos términos,

sino hacer hincapié en la profundidad técnico-jurfdica que encierran.

Para evitar estas confusiones, se dedica un tema especial de la
presente tesis,para estudiar la correcta interpretacién juridica de algunos
de los términos méds importantes de los elementos que intervienen

directamente con la inversién extranjera



1.2 LaPersona

El primer concepto jurfdico que debe comprenderse dentro del tema que
tratamos es ¢l de Persona, posteriormentc clarificar la diferencia cntre la
persona fisica y persona moral, ya que segin sea cl_ caso, existirdn ciertos
requisitos para realizar una inversién a través de su capacidad de goce y

cjercicio.

Para lograr una comprensién jurfdica de estos conceptos,

procederemos a  analizarlos de manera general.

1.3 Concepto de la Persona Fisica

Se han realizado innumerables tratados y estudios acerca del significado
del término Persona, sin embargo este no es ¢l motivo de la presente , sino
tan sélo se desea especificar su significado dentro un marco jurfdico para

evitar posteriores confusiones.

Dentro del concepto de la persona,debemos distinguir la acepcién,més

t pleada la cual se ha dado al ser humano en general, es

decir, s¢ bha usado como sinénimo de la palabra hombre, como realidad
bioldgica, psicoldgica y social (1); en este sentido, la persona va més alld de
lo jurfdico.

Segiin el derecho mexicano, la persona ¢s el sujeto de derechos y

obligaciones. Asf, tenemos que el derecho s6lo estd interesado en parte de

(1) Galindo Gartiss. Derecho Civil. Ed, Porrda, 1987, Pig. 301



la conducta del hombre, de la cual se derivan consecuencias juridicas. De
esta forma tencmos que, siguiendo la teorfa kelseana, no es propiamente el
hombre quien tiene una relacién con el derecho, sino la persona al

momento de ser objeto de consecuencias jurfdicas.

Ahora, no es s6lo el hombre el ﬁnico que se considera objeto de
derechos y obligaciones, por lo cual, se debe distinguir a quicnes también
para el derecho lo son. Asf, el derecho ha designado al hombre dentro del

marco del derecho como Persona Fisica.

1.4 Persona Moral

Como se mencionaba anteriormente, no es s6lo el hombre como tales
sujeto de derechos y obligaciones; existen también en cl 4mbito juridico
reuniones o asociaciones de hombres que formados con la intencidén de
llevar a cabo un fin determinado en comin , y cuyos actos tienen
consecuencias juridicas, por tanto, son considerados como personas, y
diferencidndolas ¢l derecho de las primeras, las llama personas morales o

jurfdicas.

Existen muchas teorfas acerca de las personas morales,de las
cuales s6lo se estudiardn, de manera general,dos de ellas para comprender

mejor el término.
1.4.1 TEORIA DE LA FICCION.

Segin el maestro E.Garcia Mdynez,esta téorfa es la mis difundida,



como lo seffala en su libro [Introduccion al  estudio del derecho. El
principal representante de esta teorfa es el jurfsta alemdn Savigny, quien

sefala que las personas morales son seres creados artificialmente,capaces de

tener patrimonio .(2)

Garcfa Mé4ynez explica ¢l razonamiento de esta teorfa citando la
aclaracién de Savigny, explica Ia ficcién, en cuanto a que la persona es el
sujeto de derechos y obligaciones,y por esto,s6lo pueden tenerlos quienes
poscen voluntad, y como la persona moral carece de albedrio, la

subjetividad jurfdica de las personas morales es resultado de una ficcién.

Es importante aclarar que el considerarlas seres ficticios no significa -
que no son reales,sino que a pesar de que son seres que en sf mismos
carecen de voluntad, sin embargo la ley los considera como tales al
atribuirles personalidad jurfdica. Debe aclararse que esta acepcién s6lo
cabe dentro del derecho privado, y que es indispensable que tengan como

elemento esencial,un patrimonio.

Se debe temer'en cuenta que la persona moral posee derechos
subjetivos y tienc obligaciones, pero no puede ejercitar ai dar
cumplimiento a ellos, sino es a través de personas fisicas que actdan a su
nombre, y estos actos no afectan a las persona fisicas como tales, sino

dnicamente a la persona moral.

(2) Garcta Mfynez. Iotroduceio of esudio del dorecho. P4g. 278



1.4.2 TEORIA DE FERRARA.

Existe otra teorfa acerca de la persona moral. Esta teorfa es de Francisco
Ferrara, la cual explica Garcfa M4ynez en el libro anteriormente citado de
fa siguente manera: La palabra persona posece tres acepciones diferentes:
La Biol6gica; la filos6fica, persona como ser racional capaz de proponerse

fines y realizarlos;y la Jurfdica, sujeto de derechos y obligaciones.

En la tercera, la persona es producto del orden jurfdico que surge por
el reconocimiento del derecho objetivo, y sefiala , que ni afin la persona
fisica es persona por naturaleza, sino por obra de ley;puesto que fucra de

una organizacién estatal, el hombre no. es sujeto de derechos y obligaciones.

En este orden de ideas, sc debe considerar a las asociaciones humanas
como sujetos de derecho, ya que cstas agrupaciones son realidades y
pueden tener derechos y obligaciones distintos a los de los miembros que
la forman, y se consideran desde un punto de vista conceptual, como un ser

unitario.

La voluntad de la agrupacién no es distinta a la de sus miembros en
relacién con el fin que persigucn . Para actuar en el J4mbito juridico ,
las agrupaciones constituyen un cuerpo de administracién , es decir,
personas fisicas son nombradas para actuar en nombre y segin la voluntad

de la persona moral que representan,



Para concretar ¢l concepto de la persona moral o juridica,y siguiendo

la teorfa de Ferrara, diremos que son Asociaciones o instituciones formadas para
la comsecucién de un fin y reconocidas por la ordenacién fjurfdica como sufetes de
derecho. (3)

En esta definicién existen tres elementos :

1) Una asociacién de hombres.
2) El fin a la que la agrupacién quiere llegaries decirel fin para
el cual la agrupacién ests destinada.

3) El reconocimiento juridico por parte del Estado

Una de las diferencias entre esta teorfa y la de la ficcién, es que en la
tiltima las personas morales o jurfdicas s6lo pueden existir en el campo del
derecho privado,mientras que la primera pueden existir personas jurfdicas
de interés privado, y de utilidad piblica, Esta dltima, es la que aplica la ley

vigente,ya que en México existen personal morales piiblicas.

1.4.3.PERSONAS MORALES SEGUN LA LEGISLACION VIGENTE

Para enmarcar afin mds el smbito jurfdico de las personas morales, nos
referimos al Cédigo Civil vigente que en su Artfculo 12 establece
claramente cuéles son las personas morales que reconoce el marco jurfdico

mexicano.

(3) Garca Miynez,0bra citada. Pdg.290.



Articulol2 " Son personas morales:

1. La Nacidn, los Estados y los Municipios;

I1. - Las demds corporaclones de cardcier piblico
reconacidas por la ley;

11! .Las iedades civiles y mer il

las demds a que se refiere la fraccién XVI del
articulo 123 de la Constitucidn Federal.

IV, Los sindi las asoclaciones profesionales y.

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas, y

VI, Las asociaciones distintas de las enumeradas
que se propongan fines pollticos, cientificos,
artisticos de recreo o cualquier otra fin licito,
siempre que no fuere descongcido por la ley.

1.5. La personalidad jurfdica

Es importante aclarar que persona y personalidad no es lo mismo. La
persona ffsica o moral es, como se ha dicho, aquel sujeto de derechos y

obligaciones.



La personalidad es la apritud para intervenir en cierias y determinadas relaciones
Juridicas.4) De acuerdo con la norma jurfdica, la persona puede, vélidamente,
colocarse en la situacién u - ocupar un puesto de sujeto de una determinada

relacién jurfdica,

Lo anterior significa que la persona es el sujeto de derechos y
obligaciones como tal, en tanto que la personalidad es un presupuesto
normativo respecto de la persona referido' al derecho,es decir, una cualidad

que el derecho toma en cuenta para regular dicha conducta.
La personalidad es iinica, indivisible y abstracta, y es una proyeccién

de las normas jurfdicas de la persona fisica o moral. La personalidad es

por lo cual la persona puede actuar en el campo del derecho.

L5, LLATRIBUTOS DE LA PERSONALIDAD
La personalidad conlleva en sf misma, cualidades o atributos que son:
Para personas fisicas:

* Nombre

* Nacionalidad

- * Domicilio

(4) Galindo Gesfias,Derecho civil. Ed.Pommua Pag. 309,



* Estado civil
¥ Patrimonio: Este se refiere a la aptitud de adquirir derechos ‘o
bienes. En este sentido, se refiere mis a la

capacidad de goce que de patrimonio en sf mismo

Para personas Morales:

* Nombre o razén social
* Nacionalidad
* Domicilio

* Patrimonio

1.6 Sujetos de derecho mercantil.

Es importante comprender los conceptos jurfdicos de persona fisica y morail
para el presente estudio, ya que son ellas quienes por sus atributos

pueden realizar Inversiones econémicas.

Ahora, las inversiones en general, son realizadas por personas fisicas
o morales,y s¢ llevan a cabo en el campo mercantil mediante actos de
comercio. Por lo cualen este sentido, los sujetos por medio de los cuales. se
realizan, deben ser sujetos de comercio, quienes estén regulados,por lo que
hace 2 su forma por el Cédigo de comercio y por la ley de sociedades
mercantiles .Por ello analizaremos qué personas fisicas o morales pueden

realizar actos de comercio,



El Cédigo de Comercio (CCo) sefiala tres casos en que se consideran
comerciantes como tales en Derecho de forma especifica, sin embargo,

sefiala también de manera genérica que son sujetos de derecho mercantil tanto

los que realicen accidentalmente actos de comercio como los comerciantes.

Art.3 CCo.-Se reputardn en derecho comercianates::

I Las personas que teniendo capacidad legal
para ejercer el comercio, hacen de €&l su
ocupacién ordinaria;

11 Las sociedades constituidas con arreglo a
las leyes mercantiles;

Ml Las Sociedades extranjeras o las agencias y
sucursales de {éstas, que dentro del territorio
nacional eferzan actos de comercio.

Como vemos, la Fraccién III de este articulo, faculta a las
socicdades extranjeras  a realizar actos de comercio en el territorio
nacional, y les confiere carfcter de comerciantes , y el Art. 4 de la misma

ley no los excluye ni limita su capacidad: Art.4 CCo.

) 7 B lonimi,

Las
fijo,hagan alguna operacibn de comercio, aunque no son en
derecho comerciantes, quedan,sin embargo, sufetas por ella a
las leyes mercantiles...

P que ac con o sin

En la interpretacién del! pirrafo anterior, se concluye que los

extranjeros - que realicen  actos de comercio  accidentalmente o sin



establecimiento fijo, serfn sujetos de las leyes mercantiles; sin embargo,

tienen diversas restricciones.

1.6.1. CAPACIDAD DE GOCE Y CAPACIDAD DE EJERCICIO

Las personas, tanto ffsicas como morales, realizan los actos de comercio por
medio de la capacidad de ejercicio; en términos generales, toda persoxin
con capacidad de cjercicio en derecho civil, puede realizar, por sf mismo,
actos de comercio. Sin embargo, existen ciertas restricciones para celebrar
vilidamente actos de comercio con respecto a ciertas personas, las cuales
deben reunir algunos requisitos en primera instancia,antes de celebrarlos,

Estas restricciones estin claramente especificadas en la ley.

La capacidad de goce para ser comerciante la tiene cualquier persona,
sin embargo, la capacidad para ejercer ¢l comercio estd restringida para
ciertas personas, como lo sefiala el articulo quinto del Cédigo de Comercio
y estas restricciones ademds estin determinadas por las distintas leyes

que rigen la Repiiblica.

En general, estas limitaciones, son para personas morales ya que En
todo caso en que no exista una disposicidn legal expresa en contra, los actos
de comercio pueden ser celebrados por cualquier persona fisica no

incapacitada civilmente (5)

(5) Mantilla Molina Robesto Derechi Mercantil Ed. Pormia S.A México 1980.Pag.77
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Respecto de las personas morales, para que &stas puedan realizar

actos de comercio, lo harén por medio de sus representantes:

) 1]
Artfculo 5° Cédigo de Comercio.
Toda persona que seguin las leyes comunes es hdbil para
contratar 'y obligarse, y a quien las mismas leyes no
prohiben expresamente la profesidn del comercio,
tienen capacidad legal para efercerio,

1.6.2 RESTRICCIONES A LA CAPACIDAD DE EJERCICIO RESPECTO DE LOS
EXTRANIEROS.

Dentro de las restricciones y casos cspeciales que marca la ley, las que

interesan a la te tesis, son las que tienen que ver con las que afectan

| 4

a la inversi6n extranjera, y como las personas morales ya sean mexicanas
o extranjeras, decben rcalizar todos sus actos por medio de sus
representancs,quienes pueden ser personas ffsicas, veremos las
restricciones a las personas ffsicas extranjeras que nuestras leyes

establecen,

En este sentido, la ley otorga capacidad de ejercer el comercio a los
extranjeros, pero limita esta capacidad al seflalar que se realizardn bajo las
restricciones a que los sujeten los tratados entre las respectivas naciones,

y a las que las leyes mexicanas impongan a los extranjeros.



El articulo 13 del CCo.dice:

Los extranjeros serdn libres de efercer el comercio,
segin lo que se hublere convenido en los tratados
con sus respectivas naciones,y lo que dispusieren las-,
leyes que arreglen los derechos y obligaciones de los -
extranjeros.

Ademis, ¢l mismo Cédigo, sefiala que todos los actos de comercio
realizados por los extranjeros en ¢l pafs, serdn sujetos y regulados por las

leyes del pafs.

Asf, debemos concluir que la inversién econémica en México puede
realizarse tanto por ¢l no nacional, considerado como persona fisica, como
por la persona moral extranjera. Una vez establecido este aspecto’
conceptoal de gran importancia, pasaremos en el capitulo siguiente, a
analizar la semblanza histérica de esta inversibn econémica en nuestro

pafs.
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CAPITULO 2

BREVE SEMBLANZA DE LOS ANTZCEDENTES HISTORICOS DE LA
INVERSION EXTRANJERA A NIVEL MUNDIAL

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS INTERNACIONALES.

Para comprender mejor el desarrollo de la inversién extranjera a nivel
mundial se desarrolla en este capftulo se presenta una semblanza histérica

internacional.

El fenémeno de la inversién extranjera no es muy nntig\lo'; varios
autores coinciden en sefialar que se inicia como tal en el siglo XIX .y que el
primer pafs que comenzé a realizarla fué Inglaterra, dado que entonces era
el pafs mfs fuerte econémicamente y posteriormente los dcmﬁ paises
europeos comenzaron a seguir la polftica de Inglaterra, pero este pafs
conservaba el predominio. En 1913 la inversién extranjera inglesa hacia

otros pafses fue principalmente en los sectores siguentes:(1)

Invarsién Extranjsra ds Inglatarra an
1913

Gratica ¢

20.00% M rorrocarriies

40.00x | 1 Pristemoz e
10.008 Goblerno

BB Motorie Prims

30.00% ﬂ Otros

(1)Fuenw:Tablas, Angel. Qué cs la Inversifn Extronicra. Espafia. 1971, Pig.8

20



Los més importantes pafses inversionistas fucron también curopeos,

principalmente:(2)

Principelas Pelses inversores Europeos
Gréfica il

25908 B ingleterrs
40.90% BB Francia
B Atementa
13.20% Otros

El predominio de Imglaterra se mantuvo hasta la Primera Guerra Mundial,
y con esta comienza a cobrar importancia la inversién extranjera

proveniente de Estados Unidos.

El verdadero desarrollo de la inversi6n extranjera  se produjo
principalmente con la Segunda Guerra Mundial, y en ésta época Estados
Unidos rebasé a Inglaterra colocdhdose a la cabeza como potencia
internacional y por consiguente, repecto de la inversién extranjera a nivel

mundial.

(2) Fuenic: Tablas,Angel.Que s La Ioversion Extmnjers. Barcelons, Espafia. 1977, Pdg.8
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Para 1950, Estados Unidos- tenfa un total de 11,800 millones de
délares en inversién extranjera repartidos en pafses capitalistas

desarrollados y subdesarroliados. (3)

En los siguentes cinco afios, Estados Unidos se atirma como principal
inversionista en pafses extranjeros y alcanza la cifra de 19.4 miles de
millones de d6lares invertidos; para 1960, la cifra se incrementa hasta
alcanzar 31.9 miles de millones de délares de los cuales mé4s del 60 %
corresponde a inversiones en pafses desarrollados capitalistas. Para 1965,
1a cifra alcanza los 49.5 miles de millones de délaces de los cuales el 70% se
destina a pafscs desarrollados.En 1975 la inversién sobrepasa

los 75 mil millones de délares. (4)

Inversién Extranjers de E.U.A.
Grética 11}
{millones de 4olares)

70
60
S0

1950 1955 1960 1965 1975

(3) foente: Tablas, Angel. Qué esla Inversion Extranjers. . Barcelons, Espanz. 1977, Pag.11
(4) fucnic: Tablas, Anged Qué o Ia Inveridn Eateanjcia,s. Bascelona, Espafa 1977, P4g.11.CR. ancxo 1
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En cl nivel internacional, se estima que en 1967 la inversién
extranjera directa alcanza ya 1124 miles de millones de délares,de los
cuales 56.6 miles de millones provienen de Estados Unidos. Para esta

época se calculan las cifras siguientes para el caso de México:

Inverstén Extrenjora an México en 1967.
Grifica v

24.30%
M cua
B INGLATERRA
50,308 n
o.00% HOLANDA
B orros

15.60%

La inversi6n extranjera realizada por los Estados Unidos se eleva cada vez
mdés en forma impresionante. Hacia 1950, del! total de esa inversi6n
destinada a pafses desarrollados, Estados Unidos participa de alrrededor de
el 48.6 %, y para subdesarrollados, declina de 48.5 % al 274 % e¢n las

mismas fechas. (5)

En cambio, paral970, la inversién ya es del 68 %, de la cual, el total
destinado a pafses subdesarrollados, declina de 48.5 % al 274 % .en las

mismas fechas. (6)

(5) fuente: Aguilar,Alonso El capital extragjero en México.cd Nuestro tiempo.Méxkco,1986
(6) fuente: Aguilar,Alonso.E1 capital extranjcro en México.cd Nuestro ti cmpo.México. 1986
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El  aumento de' la inversién extranjera a nivel internacional se
desarrolio velozmente en los pafses en vias de desarrollo,por lo que de

1967 a 1979 se estiman las siguentes cantidades para el caso de México:(7)

invarsién Extrenjers Directs en Mbxico sn 1967.
Grifica 5 A

(mites de mtllones de ddieres) H roraL
Los Dsmés v
Otros Indust. B Gran Bretaka
Censdb T rr.a.
Froncla B suize
Holande
Japén R uepin
Sulzs I Holsnde
RFA. Frencla
6ran Bratsfia Conedb
EUA.
FOTAL ¢d Otros Indust.
s
0 20 © 0 80 100 120 [V Los Damis

Estudio Porcentual de ta Inversién Extrenjera Dirscte
on Néxico an 1967.
gréfica 5b

B cua

B Gron Bretedia
& RFA

Sulza

1 Japén
50.30% B3 Holande

[ Froncia
Cenadé
Otros Indust.
B Lot Demas
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Inversién Extranjsrs Directs sn Mbxico sn 1979,
Gréfice Sc
(milas ds millones de ddlares)

I ToraL
Los Dambs W eua
Otros indust. W Granoretefa
Canedh §rra
Francle O suize
m‘}::';: [=] Jeapén
Sulze M Hotende
RE.A. Francie
Gron Br::::a Conadb
ToTAL B otros Indust.
o 50 100 150 200 250 300 350 400 4s0 L3 LosDemés
Estudic Parcentual de la invarsién Extranjsra Directe
an Hinico en 1979,
Grifice 5d o eua.
M Gron Bretefie
M RFA.
Suizo
D Jepén
B Holenda

11.10%

Frencls
Conadd
Otros Indust.
3 Los Demas

(7) fuenic: Agullar, Alonso. EI Capital Extranjero en M[xg'w‘ .. México. 1986.Cii. Anexo 2
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Como se puede apreciar, la inversién extranjera procedfa en su

totalidad de pafses capitalistas deratrollados.

Otros estudios manecjan cifras diferentes, pero con.igual tendencia

y magnitud en cuanto al crecimiento de la inversién extranjera..

A partic de entonces las tendencias de la inversién extranjera
cambian y comienzan a decrecer, de tal forma que para 1982 sélo alcanza
la cifra de 22,051 millones de délares.(8) Asimismo, se produce otro tipo de
cambio: en este periodo la inversién que aumenta es la proveniente de
Europa occidental, Inglaterra y Japdn, quedando asf desplazado EUA, quien

se convierte ahora en el principal receptor de las inversiones.

Por esta &poca América Latina recibe 42.313.3 millones de délares
provenientes de la inversién extranjera, lo que corresponde al 54 % de la

totalidad destinada a pafses subdesarrollados.

(8) fuenie: Aguilar, Alonso El caplial extranfern en Mexico Méxko.1986



CAPITULO 3

BREVE SEMBLANZA DEL DESARROLLO HISTORICO DE LA INVERSION
EXTRANIJERA EN MEXICO.

3.1 INICIO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

En México la inversi6n extranjera comenzé a desarrollarse hacia ;bl."l'ﬁalgs
del siglo XIX. A partir de la Independencia el pafs obtiene tan sélo
inversiones muy pequeiias y de poca importancia,y préstamos del exleric;r
que lejos de beneficiar al pafs o perjudican causando problcmas, tanto en

el nivel nacional como en el internacional,

3.2 La época del porfiriato

fue hasta la época de Porfirio Dfaz, a partir de 1880, cuando la inversién
extranjera comenzé a cobrar importancia en México, época en la que se
conjuntaron factores tanto internos como externos que no sélo la permitfan
sino que la fomentaban. En esta época.la politica de Estado tenfa una
tendencia fucrtemente capitalista y el pafs en general cruzaba por una

etapa de crecimiento industrial y econémico.
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Las principales inversiones extranjeras provenfan de Inglaterra en
primer lugar y después de Ertados Unidos. Estas inversiones eran
destinadas principalmente a la industria ferroviaria, a la minera y a la

petrolera.

A principios del siglo XX, Estados Unidos de América se convierte en
el primer inversionista en México, desbancando a Inglaterra de la misma

forma en que o hizo a nivel internacional.

Con relacién a las inversiones extranjeras de Estados Unidos de
América a México, Cleona Lewis estima, para esta época, las

siguentes cifras(1):

Inversionss Extranjerss ds Estados Untdos.
(millones e Délares)
Grifice VI

B 1897
M 1908

150
100
50

tnversibn Totel Industria Ferrovieria Injustrie Minera

{1)Ctr. Ancxo 3
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Esta tendencia de aumento, respecto de la inversién extranjera se
mantuvo durante todo el porfiriato, pués entre otras cosas, México era un

pafs altamente atractivo para los pafses inversionistas.

3.2.1 POLITICA DEL ESTADOEN LA EPOCA DEL PORFIRIATO

Durante esta época, la polftica relativa a las inversiones extranjeras se
refleja en las observaciones que al respecto en hizo 1904 la Comisi6n
Monetaria :..Nada reviste pard México una importancia mayor que la inversidn de
capitales extranjeros ..ni hay sacrificlo por grande que sea que se les suponga que la
nacién no deba llevar a cabo para no interrumpir la corriente de capitales que en
estos  Gltimos ofios han venido o fecundar nuestra rierra...(2) '

Asf mismo, dicha politica relativa respecto de la inversién extranjera:
también se reflecja en la afirmacién del entonces ministro Limantour,segin
la cuali...xin los capitales extranjeros nunca saldremos de nuestra vida inerme y
raquftica, debemos ofrecerles el vastlsimo campo que representa nuestras

inexploradas riquezas y quiera Dios que no iarde el dia en que se lo disputen los
capitales  del exterior...(3)

(2) Memosias de Hacienda. 1903-04.México 1909.p4g 611-12

(3) Stlva Herzog, Jesds ELpeasamicnto ccongmico de Méxica México 1941.P4g.109
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3.3 Inversi6n extranjera en México en la primera mitad del siglo XX(1910-1930)

La revolucién mexicana corté el desarrollo de 1a  inversién extranjera en
nuestro pafs, se¢ puede decir que en gran medida interrumpi6 su vida
econ6mica .La tdnica industria que seguia teniendo real importancia era la

petrolera, la cual, mantenfa una fuerte inversién de capital extranjero.

Para 1928 se calculaba una inversién extranjera directa proveniente

de EUA, de 1,400 millones de délares.

3.4 La inversién extranjera en México en la época cardenista

Para 1935 la inversién extranjera tuvo una reduccién ain mayor como
resultado de la politica de L&zaro Cérdenas la politica que hasta ese
momento habfa imperado, comienza a cambiar, adoptando matices de
diversas tendencias cuyos elementos tanto de capitalismo como de
socialismo; polftica con la cual se buscé un desarrollo rural mediante la
reforma agraria,As{, en este sistema, la industria quedaba supeditada a las

necesidades de la agricultura y bajo el control nacionai,

Uno de los conflictos més fuertes de los que en este periodo enfrenté
el pafs fue el de la expropiacién petrolera, que produjo grandes problemas
y descontentos con los pafses entonces inversionistas, de los cuales, - como

1o hemos sefialado-, los principales eran EUA. e Inglaterra .,
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3.5. La inversién extranjera en la segunda mitad del siglo XX

Aunque Cfrdenas busca el desarrollo del pafs, la presién exterior y el
descontento internacional provocaron desacuerdos dentro del pais con su
gobierno, tanto del ejército como de la misma administracién piblica y de

particulares.

3.5.1 LA INVERSION EXTRANJERA DE 1940 A 1953

Con la llegada al poder de Avila Camacho, la politica cardenista no continub
y las tendencias de izquierda Aisminuyeron, lo que contribuyé a que
regresara la  inversién extranjera junto con la tendencia internacional que
se inclinaba a realizarla, como consecuencia del fin de la Segunda Guerra
Mundial. Esta situacién proveca que las grandes potencias inversionistas
vean a México como pais atractévgpara invertir. De este modo la inversi6n
extranjera  comenzé a elevarse de nuevo, y esta vez en el sector de la

industria y el comercio.

Cuando Miguel Alemén sucedié en la presidencia a2 Avila Camacho en
1946, la tendencia cardenista se olvidé casi por completo y se enmarcaba
un camino nuevamente hacia el capitalismo, pero con mejores situaciones
sociales que en el porfiriato.Durante esta época hubo preocupacién por
parte del Estado, para atraer la inverién extranjera para ayudar el
desarrollo del pafs. Comienza entonces la época del crecimiento "hacia

dentro” a la también llamada politica de sustitucién de importaciones. '
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Sin embargo, en estos momentos se conservé cierta tendencia del
cardenismo que ha imperado atin hasta nuestrog dfas. El control nacional de
los sectores cstratégicos quedé en manos del Estado, como el petrleo y la
energfa eléctrica, el transporte y las comunicaciones. Esta polftica aumentd

mis tarde con el control de la industria minera y la banca,

Asf, la inversién extranjera se¢ concentré en otras freas. El banco de
México consider6 que el crecimiento de la  inversién extranjera en esta

etapa fue la siguente: (4)

Crecimisnto da a Inversién Extrenjera en Mixice.
{millonss ¢ dolsras).
Gréfica Vit

1200

1000

1948 1950 1955 1956 1960

4) Aguilas,Alonso. E]capital Extranjcre En México. México, 1986, Pig 52.CEr. sacxo 4
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El proceso de la inversién extranjera también para esta etapa puede
observarse en el siguente cuadro(s):

Yalor de )a Inversién Extranjera Direcla en México.
Grétice Viil a (millones de délares)

80000
70000
60000
56000
40000
30000
20000
10000

AN LA ER LA M Ny TS

o 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1943 1950

== Agricultura *~~ Patrdlgo == Construccién

== Comarcio “ Otres

Yalor de 18 Inversién Extronjera Directa an Héxico.
(millones de déleres)
Grifice VIl b

rsoo00
160000
140000
$20000
100000
80000
60000
40000
20000
[}

o 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1046 1947 1948 1949 1950

== Industria w= Elsctricided === Transpor.y == Minerls
Camunic,

(5) Sepdlveda, Bermardo, Las Empresas Transpaciogaies ca Mézicg, Méxieo, 1974, Pag 158.Ver Ancxo 5
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Hente Acumuledo ds 1e inversién Extrenjsre Dirscta
an Héxtca(miifonss de dblares)
Brafics It
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8000

7000

60001
5000
4000
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o om————— " :
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s Extades Unidos ™= Alemanis = Inpisterre == Otros !

Un aspecto relevante de cstos afios es que el destino de la inversién

extranjera pasa del sector petrolero al sector manufacturero.(6)

3.5.2. SITUACION NACIONAL EN LA EPOCA DE RUIZ CORTINES (1953 A 1560)

En este pesfodo la economfa mexicana atravesaba por un momento critico,
y no habfa recursos para financiar el desarrollo econémico de la naci6én. Tal
problema presentaba; solucidén la inversién extranjera , sin embargo, a
principios del sexenio de Ruiz Cortines se manifiesta una polftica restrictiva

en relaci6n con la inversién extranjera



Los datos econémicos de estos afios indican que el pais no se
desarrollaba al ritmo deseado, por lo que se reflej6 en las cifras
correspondientes al producto interno bruto, que decrecié de un aiio a otro.
En 1952, que era de 59,380 millones de pesos , se redujo a 58,963 millones
en 1953,

Es necesario sefialar que en los primeros meses del gobiermno de Ruiz
Cortines se¢ tomaron medidas de austeridad mediante el control del gasto
piblico, el cual fue tan fuerle que repercutié en la actividad econémica y

causé una fuerte y grave recesién.

Con el gobierno de Miguel Alemén sc acentuaron algunos problemas
del gasto piblico, elevéndose la corrupcién administrativa y la cuenta de la
hacienda piiblica del pafs. La situacién internacional se agravé con la
guerra de Corea, lo que propicié un proceso inflacionario en México, que
trajo como consecuencias el alza de precios, ¢l aumento de circulante y, al
término de la guerra, la baja en los precios de productos de exportacién
mexicanos. El proceso inflacionario fue tan severo, que ¢l gobicrno cambié
de politica y comenzé, hacia fines de ese afio, a liberar el crédito, e
ix;crementar las inversiones del gasto piblico mediante un financiamiento
inflacionario. Pero los empresarios tenian desconfianza y no deseaban
invertir, lo que causé una situaci6n de excesiva liquidez, y el peligro de
una devaluacién desembocd en una fuga de capitales que desequilibré al
pais.

Hacia 1954, el gobierno de la Repiiblica wrawd de  resolver la
situacién mediante el endeudamiento y el control de importaciones, medida

que no resolvi6 los problemas estructurales que padecfa el pafs.
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Asf, en abril de ese afio, se modific6 la paridad del peso ante el délar.
Esta situacién se reflejé en el sector social, aumentando el empobrecimiento
de Ia clase popular, as( como el de los agricultores y ejidatarios, en tanto

que los barrios pobres comenzaban a crecer en las ciudades.

Para entonces, el gobierno de la Reputblica trat6 de alentar a Ia
iniciativa privada, con lo que hubo cierto crecimiento en la industria,
crecimiento que hizo resurgir la idea de dar entrada a capitales extranjeros

al pafs.

La politica del Estado respecto del fomento de la iniciativa privada
sc puso de manifiesto con la politica fiscal, que comenzé a regir en cste
periodo. Se realizaron politicas de exenciones fiscales que se establecieron
con la Ley de Impuestos Sobre la Renta de 1954,

Esta lcy tenfa por objeto el acelerar las reinversiones de utilidades, lo
que permitia deducir, de la base del impuesto sobre las ganancias, las

reservas que estuvieran destinadas a la reinversi6n.

En 1956 se dic ain mayor impulso a la iniciativa privada al modificar
a la misma ley, con el aumento de las exenciones . En este afio se establecié

¢l 30% de exencidn a las reinversiones .

En 1956 se eximfa el 100% de impuestos respecto de las ganancias
distribuibles siempre y cuando fueran reinvertidas. En este mismo periodo

se¢ muestra simpatfa por la inversién extranjera.
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En 1955 se creca también la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, la
cual impulsa la industrializaci6én mediante la  concesién de franquicias
fiscales a las industrias que se considerasen nuevas y necesarias para el

desarrollo del pafs conforme a la misma ley.

En este cuerpo legal, se estableci6 que las franquicias se otorgarfan a
empresas que tuvieran el 51% o mds de sus acciones en manos de

mexicanos, con lo cual se alentaba un proceso llamado mexicanizacién.

Esta fue la época de paternalismo por parte del Estado para el pueblo
mexicano, en relacién con las empresas mexicanas, lo que se demuestra
con el incremento de los aranceles y el establecimiento de prohibiciones a
productos de importacién, y el otorgamiento a las empresas mexicanas de

mercados internos para sus propios productos.

Se traté de mantener el desarrollo del pals con estabilidad cambiaria
al tratar de poner fin al descontento del sector social, que en ese momento
iba creciendo cada vez mds, al grado de que para 1954 habfan cerca de

32.000 emplazamientos a huelga.

Se elevaron los mecanismos de participacién de la iniciativa privada y
se tomaron decisiones sobre la politica econ6mica. Todo esto hizo de
México un pafs atfactivo para la inversién, tanto mexicana como del
exterior, Para 1955, la situacién de las exportaciones de productos
mexicanos eran desfaborables y la capacidad de importar dependfa de las

inversiones extranjeras. directas.
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Ya bacia la segunda mitad del periodo de Ruiz Cortines, el estado se
limit6 a mantener la polftica de los primeros afios, dejando de lado los
controles de la economfa y se le otorgé'autonomfa a la inversién y a la
actividad empresarial, sin tomar  medidas para reforzar 1la integracién
de procesos industriales y mejorar la productividad. ' Tampoco se preocup6
por reglamentar la actividad y el desarrollo de las inversiones

extranjeras.

Esta situacién llevé a un crecimiento de la industria mexicana y a la
elevacién del nivel de la clase media y alta, México era un mercado

prometedor para inversionistas nacionales y extranjeros.

3.5.2.1 Polftica de Ruiz Cortines Respecto de las inversones  cxtranjeras,

La polftica de Ruiz Cortines respecto de las inversiones extranjeras, se

refleja en  mmiltiples ocasiones.

Con la primera conferencia interamericana de inversiones, celebrada
en Nucva Orléans en febrero de 1955, la delegaci6n mexicana declard que

acudfa a &sta con el fin de probar allf el campo propicio que es México para la

] i6n de los capitales extranferos (7)

(7) Scptiiveda, Bernardo. Las empeesas gransnacionales en México. 1977 Mex. Pig.91
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En esta fecha, los cntonces Secretarios de Economfa y de Hacienda y
Crédito  Piblico hicieron declaraciones sobre la  politica del gobicrno

en relacién con las inversiones extranjeras, en las que afirmaron que Es
conveniente fomentar por los medios adecuados el contacto entre los inversionistas
extranferos y los elementos de gobierno, la industria, la agricultura y el
trabafo de México, para conocer nuestras problemas y los ideales de la nacidn
de tal manera que se haga prosperar de manera efectiva al pals, aumentando el
ingreso real y haciendo una Justa distribucidn de éste  (8) )

En el mismo, sentido cn 1956, el presidente Ruiz Cortines en su

informe anual de gobiemo ante el Congreso de la Unién, sefials: ... Al capital
conviene que se sumen para obras de trascendencia y beneficio coleciivo inmediato,
las aportaciones de capital extranjera respetuoso de nuestras leyes...(9)

De esta forma, el entonces Secretario de Economia definié la polftica

oficial sobre la inversién extranjera de la siguiente manera:... Las inversiones
extranjeras constituyen una necesaria ayuda para nuestro programa de acelerar .el
desarrollo econdmico del pals, ya que este requiere muy considerables cantidades
de caplial que rebasan, a veces, nuestras existencias.

(8) Mismo texto
(9) "Aspectos Econdmicos del Informe Presidencial®, en Camercio Exterior, 1956
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Actualmente, ¢! gobierno de México mira con agrado la influencia
capital extranjero y lo valora de acuedo con el siguiente criterio:

a) su ntribucidn al i de la produccidi I

b} al mejoramiento de utilitacion de los recursos del pafs.

c)a la aportacién ‘de nuevas técincas de produccion,
organizacién y distribucidn...(10)

Esta politica prevalecié hasta los afios sesenta y tuvo como resultado.

de

el

aumento de la inversién extranjera directa. De 1955 a 1958 la inversién

extranjera se incrementa en més de un millén de d6lares americanos

al

afio, dirigiéndosc principalmente a las actividades industriales. Sin

embargo, esto gener6 diferentes opiniones entre los diversos grupos

empresariales mexicanos. El desarrollo de la inversién extranjera directa en

este periodo s¢ puede observar de la siguiente manera:(11)

Valoer de 1a inversién Extrenjers Oirscta sn Mixico.
{miles de déleres).
Grafice X o
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I— Agricuiture ™ Petréleo ===_Construccién == Comercio “c~ Otres

(10) Loyo, Gilberto. “La pailtica oficial sobee inversiones extranjeras’. 1956.P4g. 344
(11)Cfr. ancxo 5
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Velor de le inversién Extranjera Dirscte en Héxico.
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CAPITULO IV

LA INVERSION EXTRNJERA A PARTIR DE 1970

4 POLITICA DEL ESTADO MEXICANO FRENTE A LA INVERSION
EXTRANIJERA A PARTIR DE 1970

Entre 1960 y 1970 la inversién directa mexicana se incrementd
apreciablemente de 1081 a 2822 millones de délares americanos. En los
aflos siguientes s¢ incrementé llegando a 4275 millones en 1974, para
decrecer en 1976 a 3254, De 1976 a 1972 la inversién directa tiene un
crecimiento mayor y continuo . De 1970 a 72 la inversién directa crece con
lentitud, y aumenté de 74 a 76;Una de las causas de esto, es la expedicién

de Ia Ley Sobre Inversiones Extranjeras.

Fluctuecién de 1 ).E.D, do 1960 & 1078
(miliones ds délerss)
Grifice Xl
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4.1 POLITICA DEL ESTADO FRENTE A LA INVERSION EXTRANJERA DE 1970

A 1977
De 1978 a 81, que es el periodo del auvge petrolero, la Inversi6én directa
aumenta espectacularmente.

Al cierre de 1982, El banco de México estima que la inversién
extranjera alcanza 14,251.8 miliones de délares, para 1983, llegé a 14,625
millones de dé6lares y para 1984 se calculaba ya de 15,016.7 millones de
délares. (1) '

Valar de la invarsién Extrenjers Directa sn Mixice.
{milas 4o dblarss)
Grifice Xil a
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= Industria == Eleciricided ™ Tronspory " Hinerfa
Comunic.

(1) En relacidn con las cantidades , hay discrepancia eatre los datos Gue da el Banco de México con las de oiras
fuenies cxtranjeras; sin embargo, estas fucntcs sirven como pardmetro para observar ¢l crecimicato general de la
inversion extranjera cn Méaico.Cfr, ancxo 5.
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Valor de e Invarsién Extranjera Dirscta sn México.
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4.2, POLITICA DEL ESTADO MEXICANO FRENTE A LA INVERSION
EXTRANJERA DE 1977 A 1982

En estos afios, las tasas de crecimiento en la economfa de pais, son muy

altas. Sin embargo, aumentaron més los prestamos del exterior que la

inversién extranjera directa lo que causa el desplazamiento del capital

productivo. En este afio se levanté un auge de desarrollo y progreso en todo

el pafs:

* Surgen planes como el Plan de desarrollo Industrial .en 1979

* El Plan Global de Desarrollo en 1980

En éstos, sc pone de manifiesto ¢l cxagerado optimismo y prevén una

expansién répida ¢ ininterrumpida en México para los siguentes dicz afios,

Pero el endeudamiento del pafs crece de manera desmedida
protegidos por la capacidad petrolera , y durante ¢l proceso se
fueron ecngendrando problemas, a los cuales se pretendié minimizar;
cuando - comenzaron a desatarse de manera incontrolada, se inicié una
cadena que concluyé con la interrupcién del crecimiento; en este momento,
los bancos cierran los créditos a México, el peso se derrumba, lo que da

lugar al pdnico y se desata una impresionante fuga de capitales.
Para 1982, y contra la afirmacién de que "el peso serfa defendido ", la
moneda del pafs cae de 25 pesos a 49 pesos por dolar , y pocos meses mis

tarde hasta 70 pesos por un délar.
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4.3. POLITICA DEL ESTADO MEXICANO FRENTE A LA INVERSION
EXTRANJERA DE 1982 A1988

En 1982, Miguel de La Madrid recibe un gobierno con una eccnomia que se
'segufa dermumbando, y quiere "tapar el sol con ‘un dedo”, afirmando que la
situacién c¢s pasajera y que obedece a una momentdnea pérdida de
liquidez, o sca que era un "simple problema de caja”.

d d

En este periodo se tra una dep ia financiera casi total del

exterior. Se solicita un crédito a Estados Unidos, y el 4 de agosto del mismo
ailo, el Sistema de Reserva Federal de este pafs, otorga a México 700 mil
délares .

El 13 del mismo mes, Silva Herzog regresa a Estados Unidos en busca
de un nuevo créditc que consigue por medio de la venta de petréleo al

Departamento de Defensa de cse pafs, por 1000 millones de délares.

Se solicitan' también m4ds créditos a pafses industrializados mientras

se consegufa un arreglo con ¢l Fondo Monetario Internacional,

En el pafs 1a fuga de capital continué, asf como las renegociaciones
de 1a deuda con los bancos privados de Nueva York; solicita el
gobierno de México una moratoria por noventa dfas, argumentando que se

requerfan mis créditos; en fin, la deuda se renegocié varias veces.

También sc¢ elevé la tendencia con respecto a la actividad del estado
en el sector productivo, y en diversos sectores, como se refleja en el

Artfculo 4 de la Ley de Inversiones Extranjeras de 1982 .



Lo anterior se ratificé con la nacionalizacién de la Banca la que causé
que se acclerara ¢l empeoramiento de la situacién nacional tanto a nivel

interno, como exterior.

En 1982, se anuncia un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional

por lo que el gobierno de México acepta :

1. Reducir el déficit fiscal del 16.5% del Producto Interno Bruto al
8.5% para 1983

2. Reducir el financiamiento externo de 20 mil a 5 mil millones de

délares
3. Bajar la tasa de inflaci6n de 100% a 55%

4. Aumentar impuestos y contener importaciones y subsidios y

realizar ajustes salariales.

Pero la firma del acuerdo se postergd, y el peso siguié cayendo a 110
pesos por un délar y después al conclufr el affo hasta 150 pesos por un

délar.
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Hasta el auge petrolero, la inversién extranjera directa es de menos
de 4.5% de la inversién bruta fija de México.

A partir de 1982, cae a 1.9%,1.8% y, 1.6%. Si la inversién nacional

sufre un descenso, la extranjera se desploma entre 1981 y 1984. y baja de
1,188.7 a 391.1 millones de délares.

La inversi6én extranjera directa en México, tiene una importancia
mayor de la que sc observa a simple vista, y basta analizar las cifras

siguientes para comprobarlo:

Valer de s Inversidn Extranjera Dirscts de
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Valor do la Inversién Extrenjara Directa sagdn o) pefs de
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44 POLITICA DEL ESTADO MEXICANO FRENTE A LA INVERSION
EXTRANJERA EN 1988

La Inversién extranjera directa requiere de una situacién social, polftica y
econémica en condiciones propicias, no sélo para el desarrollo de la misma
inversién, sino para que este desarrollo sea favorable para el pafs. Si bien
las inversiones y préstamos constituyen una fuente de ingresos financicros,
los aportes generan por un lado ingresos, pero por otros egresos. .
Entre 1920 y 1984, la afluencia brutal de recursos financieros del
exterior alcanzé en cenjunto 105,011.6 millones de délares, ¢l grueso de los
retiros provocados por el capital exterior asienden a 107,122.1 millones de

délares. En conclusién, el drenaje de capital fue de 2110.5 millones.

4.4.1 STTUACION SOCIAL. Y POLTTICA HASTA 1988
En 1988 el pafs continia en un periodo muy critico,tanto desde el punto de

vista social como econémico .

4.4.1.1Bituacién social

El Pafs atravesaba por un periodo social muy diffcil, existia descontento
general por la situacién en todos los sectores, Se realizan en este afio
elecciones presidenciales siendo electo el ahora presidente C. Carlos Salinas
de Gortari, quien era candidato del PRI y se hablaba de fraude electoral;,
ademés existfa escepticismo en cuanto a las promesas del entonces

presidente electo.
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Comenzaba en este aflo el Pacto de Solidaridad Econ6mica pero atn no
funcionaba en su totalidad y habfa presién por parte de los sectores de
trabajadores con respecto a aumentos salariales. La poblacién no confiaba
en el gobierno y habfa gran escepticismo ante ¢l “pacto econémico” . Sin
embargo, se vislumbraba una leve mejora en el 4mbito polftico

internacional y el mundo vefa a México con optimismo.

4.4.1.2 Situaci6n polftica.

Un reflejo de la situacién polftica que prestaba el pafs en este momento ,
fue la sitvacién que imperé en el congreso cuando el cjecutivo rindié su
sexto y \ltimo informe de goblerno, la cual fue asunto de primera plana
para los peribdicos del pafs desde distintos puntos de vista, uno de los .
cuales refleja ¢l descontento de un scctor de la poblacién: los partidos de

izquierda.
Fueron juiciosas las interpelaciones,afirma Mufloz Ledo.(4)

Los hechos fueron que al rendir su sexto y ltimo informe de gobiemo
el entonces presidente de la repiblica Lic.Miguel de La Madrid Hurtado, fue
interrumpido en dicz ocasiones por algunos partidos de oposicién, los
cuales fueron llamados al orden y al respeto del protocolo que al acto que

se estaba levando a cabo, correspondfan.

(4) Por Rosa Martinez Irma , Rodriguez Leopolday  Alonso Felipe El Universal.Primera Secclén. México,2 de

septicmbre de 1988,
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Después de la décima interrupcién,un grupo de mds de cien diputados
con Porfirio Mufioz Ledo y Heberto Castillo a 1a cabeza, salieron del recinto
camaral sin que hubiese terminado aiin el informe. En el mencionado
articulo, Muifioz Ledo realiz6 declaraciones en contra de la situacién que

guardaba el pafs en esos momentos:

«w €5 alarmante el estado de dependiencia de la
economfa mexicand con respecto a la  banca
internacional 'y el FMI 'y advirti6 que de
mantener la  actual tendencia  del pals,
permanecerd sujeto o modelos coloniales los
cuales imposibilitan el desarrollo....”(5)"...Ayer,
afladid, se manifests la  crisis em sus tres
vertientes: Se Informdé del peor desastre
econdmico en la historia moderna de México, se
ratificé la ausencia de credibilidad ciudadana
hacia los actes de gobierno, y jse mosiré en toda
su dimensién, la ausencia de seguridad jurldica
que dafecta a toda la poblacidn. (6)

También hicieron declaracichts los entonces candidatos a la primera
magistratura , Cuauhtémoc Cérdenas y Rosario Ibarra de piedra, quienes

manifestaron que

w El sexto informe de gobierno no dio resultados
satisfacterios a las lirregularidades del proceso
clectoral 'y en general a las que se han preseniado
en materia econdmica, social y polltica.

(5) Por RosaMarifnez Irma , Rodriguez Leopoldo y Alonso Felipe.Et Universal Primera Seccida, México,2 de
septiembre de 1988
{6) Por RosaMartinez Irma, Rodrfguez Leopoldoy  Alonso Felipe.El Universal Primera Secci6n. México, 2 de

septiembre de 1988
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4.4.3 POLITICA DE ESTADO

La polftica del Estado mexicano en este periodo denota un leve cambio en
la direccién del pafs, la cual se refleja- en varios aspectos y en diversas
situaciones qde no habfan tenido cambios durante - el gobierno de De. la
Madrid sino hasta este afio.

4.4.4 POLITICA EXTERIOR

Uno de los puntos més erfatizados fue ¢l de la polftica de

. autodeterminacién de los pucblos, y de no intervenci6én, los cuales fnen;n
elevados a rango constitucional. Sin embargo, tal vez esta polftica afecté al
intercambio econémico internacional. Por otro lado, posiblemente esta
politica se debié a que la situacién econémica y tecnolégica del pafs, no se
encontraba en un estado que permitiese un mayor comercio con el exterior
con beneficios reales para el palfs. .

La polftica exterior también tenfa un rumbo dirigido hacia el
entendimiento y la paz internacionales, principalmente con América Latina;
sin embargo, esta polftica escasamente era de intercambio comercial, sino
de carfcter diplomitico, 1o que se observa con la instalacién en abril de
1988, de 1a comisi6n de La Cuenca del Pacifico. También fue politica de
medicacién polftica y de cooperacién y ayuda internacional, lo que se refleja
en la reunién del Grupo Contadora, que tuvo por objeto propiciar, a través

de la negociacién diplomdtica, la pacificacién del frea centroamericana.



4.4.5 FINANZAS PUBLICAS

En relacién con las finanzas piblicas, y segin el informe de gobierno de
1988, hubo algunas mejorfas. En 1987, por primera vez en las finanzas
p\ibiicas hubo un superhsbit de 4,7 % del producto. interno bruto. En ecse

afio, sin embargo, no se consigui§ crédito alguno del exterior.

* En cste periodo, hubo Inflacién del 105%
* Hubo una negociaciéit de la deuda externa

* Se aumentan las exportaciones no petroleras en un 24%

Asi mismo las empresas piiblicas comenzaba a vislumbrarse un leve
cambio, el cual no consideré, medidas realmente drdsticas para terminar
con empresas que significabant una carga para el estado. En este periodo se
observaba tibieza en la polftica y las acciones del ecjecutivo; sin embargo,

se realizaron algunas que beneficiaron un poco la situacién.

En et tercer informe de gobiemno, ¢l cjecutive sefiala que las empresas
piblicas son un elemento imporiante para el desarrollo(7) Mostrando , de esta
forma, que continuaba con la tendencia del acaparamiento estatal de gran
parte del sector productivo; reafirnaba con ello, la polftica de economia

mixta.

(7) Sexwinforme de gobierno Miguel de la Madrid Hurtado México 1988
55



Se observa en este periodo, un leve cambio en la politica -que marca
un primer paso- 7especto de las empresas piblicas. Esto se observa en la
afirmacién del ejecativo quien seiiala que Quitardn algunas empresas piblicas
que no son de dreas estratégicas ni prioritaria8), sin embargo, reafirma que no
scrd un cambio dréstico ni definitivo y que no desaparecerin las empresas
piblicas sefialando, por el contrario, que Se forralecérdn las que sf ayuden

al desarrolloy Se fomentard la eficacia de las empresas paraestatales (9)

Es en este sentido que la actuacién del ejecutivo no fue energica ni
definida. '

4.4.6 FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

En este periodo, s¢ obtuvicron los siguentes resultados:

De enero a junio de 1988

Impuesto Increments
LS.R. 11.9%
Emprcsas. 29 %
LV.A. 4 %

(8) Sexto Infonme de Gobiemo Mismo texto citado
(9) Sexto Infamme de. Gobiemo Mismo Lexto citado



Como se puede observar, hubo un anmento en la captacién de
recursos por medio de los impuestos. Sin embargo, esta politica implicé un
retroceso,0 en cierta medida, se dificulté mds el intercambio comercial

internacional, asi como la inversién extranjera.

4.4.7 POLITICA FINANCIERA

En este rubro se obtuvo una leve mejorfa. Segin el mismo informe el saldo

de captacién financiera aumenté de 31.6 % enr 1982 a 36 % en 1987.

4.4.8 PROTECCION DE EMPLEO Y SALARIO
En relacién con el sector trabajador, el Estado tenfa una fuerte tendencia
proteccionista, la cual no mejoraba el descontento social que reinaba en
esa época.

Se ampli6 el crédito del sistema Fonacot y se aumenté también el
nimero de asegurados en el régimen del Seguro Social a 1,904,000

trabajadores.

4.49 FOMENTO iI‘IDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR

En el sector prodctivo privado se percibié también una leve mejoria:

Aumenta en 20% el personal ocupado y,
Aumenta en 10% el nimero de establecimientos industriales.
La empresa méds importante en este momento es la automotriz.

La empresa de manufactura importé 100,000,000 de dolares.
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Un pequefio indicio que marcaba el comienzo de aceptar el reto del
comercio internacional fue la controvertida incorporacién al GATT, sin
embargo, la accién del ejecutivo en este sentido, tampoco fue firme,y no se
observaron grandes cambios en el comercio cxterior; el impacto verdadero
no se reflejé6 sino hasta ¢l siguentc sexenio en el que se tomaron medidas

mis firmes y decididas.

4.4.10 INVERSION EXTRANJERA

En relacién con el tema que ocupa esta tesis, en este periodo no obstante
que existié un leve aumento en relaci6n con afios anteriores, no comport6
un crecimiento realmente alto. Esto se debe principalmente que la polftica
del Estado sc dirigié a otros aspectos, sin tomar demasiado en cuenta el

referente a la inversién extranjera.

En 1987, hubo una inversién extranjera autorizada de 3 mil millones

de dblares, 1a cual constituyé el 9% de Ia inversi6n total.

4.4.11 SITUACION SOCIAL Y ECONOMICA

En 1988 habfa una si i6n de desce ) y desconfianza general y una

lucha politica muy fuerte. Para analizar este momento histérico, se
observaron algunos titulares de los diarios del 2 de septiembre de 1988;

entre cllos el siguiente:
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Titular: Entré en vigencia la reetiquetacidn de 3% y 9% a la baja (10)

En esta fecha, comienza a ser una realidad ¢l "Pacto de Solidaridad V
Econémica”, no sin el esceptisismo y la incredulidad de la poblacién que

lanza fuertes criticas a éste.
4.4,12 IMAGEN INTERNACIONAL DE MEXICQO

La visién de los Estados Unidos frente a la polftica del estado en 1988 s
optimista sin considerarlo ‘propiamente como wun pafs realmente

competitivo, ¢s valorado con buena proyeccién hacia el futuro.

En aquel momento, México era un pafs considerado como del tercer
mundo con potencial para desarrollarse. No es considerado un pafs
realmente capaz de competir en ¢l mundo del comercio internacional de

esta £poca.

Esto se refleja en las declaraciones que hace el Sr.Timothy Ashby,
Director de la oficina para México y el Caribe del departamento de comercio
de los Estados Unidos de América después de haberse publicado la nueva

ley de comercio de su pafs; guien afirma:

(10) Eluniversal Primera seorion.México,2 de septicmbre dc 1988
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Ashby dijo que México es uilb do los pafses més importantes en cuanto al
comercio, ya que represeiita el tercer mercado para las exportaciones

norteamericanas y el quinto fugar con respecto a sus importaciones.

Con estos diferentes puntos de vista,

situacién -en todos los aspectos- que guardaba el pais y sus repercusiones

La nueva ley comercial de Estados Unidos de
América no daRard las exportaciones mexicanas™(11)

Washington D.C..I de septiembre .- La nueva ley
comercial aprobdda por el comgreso de Norieamérica no
afectard a las exporidcloned mexicanas a Estados Unidos
porgue es dirigidd a palses allamente competitivos como
Japén y Brasil, informd Timothy Ashby,Director de la
oficina para México y el Caribe de departamento de
comercio

A la ver el fincidnatlo norieamericano  predijo
que durante la priximd administracién, la economfa
mexicana experimentdrd UN crecimiento  basado en el
sector manufactyrerd que ofrece al capital extrasjera
mano de obra  bataid...[12)

relativas al comercio exterior y ld inversién extranjera.

(11) Elunivessal Primera seccide.México,2 de septiembre de 1988
(12) Eluniversal Primera soccido.Méxloo,2 de septiembre de 1988

tenemos un reflejo de la



CAPITULO 5

5. LA INVERSION EXTRANIJERA DE 1988 A 1991.

En 1989, el Presidente Carlos Salinas de Gortari, marcé un gran cambio en
la politica del Estado . La Administracién Piblica comienza un giro que
cambia * en sélo wes afios la imagen de México , tanto a nivel nacional
frente a sus propios ciudadanos, como en el nivel internacional, en la

percepcion que el mundo tenfa del pafs.

Las condiciones cconémicas comenzaron a mejorar casi desde el
primer mes de su gobicrno, cuando comenzé la reetiquetaciSn a la baja de

los precios en los supermercdos y las tiendas de autoservicio.

Marcé también desde el principio de su administracién la
preocupacién del Estadoen relacién con el comercio exterior y la inversién
extranjera. Esto se refleja  en la conferencia de prensa que ofrecié el Lic.
Jaime Sierra Puche, Secretario de Comercio y Fomento Industrial el dfa 3 de
febrero de 1989, en la cual se manifiesté una clara preocupacién por la

internacionalizacién del sector,

En dicha conferencia, Sierra Puche hace referencia ‘no sélo 2 su
preocupaciébn  por el aspecto econdémico de la inversién extranjera, sino a la
conveniencia de las mismas en relacion con la adquisicién de nueva
tecnologfa y la apertura de nuevas fuentes de trabajo la cuales podrian
provenir del exterior para beneficio del pais.(1).

(1) ElMercado de Valores Num., 3 Febrero, 1989 México
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Poco tiempo despu€s de que el el Presidente Salinas asumié el poder y
establecié su polftica de apertura comercial, y los empresarios
Estadounidenses comenzaron a interesarse en México como posible lugar
para inversién, contrariamente a como se le consideraba en 1988, cuando
apenas cencebfa como un pafs de menor movimiento econémico ¢ inseguro
para la invarsién y para el que no se tomaba en cu.enta en los cambios de
la legislacibn Norteamericana, como se demostré en las declaraciones de
Ashby en 1988.(2)

Por parte de los empresarios norteamenricanos comienzan a mostrar
un creciente interés en las posibles inversiones en México; su sentir se
refleja en miiltiples declaraciones en diferentes publicaciones, de lo que ¢s

muestra el articulo de la Revista Expansién del 16 de agosto de 1989, (3):

Sin embargo, por la volubilidad del gobierno mexicano en los \iltimos
afios, los industriales y los empresarios mexicanos se mostraban escépticos
y no confiaban en los cambios que se¢ vislumbraban referentes a la polftica

econémica del Estado.

Aunque la situacién cambiaba poco a poco, la situacién general en la
mayorfa de los 4mbitos no era la ideal, y la poblacién mostraba miedo de
que la situacién volviera a las condiciones en que se encontraban durante

los sexenios anteriores.

[vJ] Eluniversal Primers seccidn.México,2 dc seplicmbre de 1988
(3)  Expansitn, “La Ioversion Extranjera s¢ alista cn Toxas.” México 16 agosto de 1989



El sentir de los empresarios mexicanos referentes al pafs en diversos
aspectos, se reﬂcjé en la entrevista realizada al entonces expresidente de la
confederacién patronal de la Repiblica Mexicana (COPARMEX), Ardauin
Migani, Ia cual se publicé en la Revista Expansién en agosto de 1989.¢4):

Para fines de 1989, el Gobierno ya habia establecido abiertamente su
politica de apertura comercial y de libertad de mercado, y para estas
fechas comenzé con un intenso trabajo para establecer todos los

mecanismos necesarios para hacer de esta polftica una realidad econdmica.

Esta Politica se hizo patente con la creacién del nuevo Reglamento Ae
Ia ley Para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera; el 19 de octubre, la Direccién de Promocién y Coordinacién de
la. Direccién General de Inversién Extranjera de la Secretarfa de comercio y
Fomento Industrial, publicé un afll’culo en Ia revista "El mercado de valores,
para establecer su politica en materia de inversién extranjera, el cual aqui
se alude ya que resulta muy ilustrativo de la situacién que actvalmente

prevalece. ()

()] *El modelo para México es la coondnfa linbre. Por Bernardo Ardavin Expansi6n. Agosio de 1989,

(5) Polftica actual en materia de i 16 jera. Ant. elaborad porlaDlr.derimddnyComdinacMudeh
Direccién General de Inversién Extranjera de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial para Ei mercado de
Valores”.Num.19. Octubre de 1989.
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La situacién de la Inversion Extranjers cn México,se puede observar

en el siguente Artfculo publicado en lu revista de "El Mercado de

Valores“del cudl extracmos una parte:(17)

Nusva tnversién Extranjers ds enero a
diclembre de 1990. (millonss de dolares)
Geafica |

* Montode UON SAiran el On 103 proyecio por iy

Comesidn Naciona! de Inversoned Extrangeras ICNIEI

FUENTE: Direccidn Gerdrat de Invirsisn Exlr
Ovecedtn de Andhys Econdmeo de fa So:n’-.

B Comision nacianal
de Inversiones
Extranjoras

B Regisvo Nacioas)
de Inversionss
Extranjeras

W Fideicomisos Natn

0 Toui de proyscios

cuantum Izpr su pcrmm: ahma que en mds del B0O% de to-
das las que rigen a este pals,

Regls de Ley de in Y
También en i ié hubo una sl
ign. Se cred el Regl o de fa Ley de Inver-

siones Extranjeras,” publicado en mayo dc 1989.

Antes dcl Aeglamento era automalica la entrada de ca-
pitat extranjero hasta 49% en cualquict empresa, que no
estuviera rescrvada pars ef Estado o para mexicanos.

Con el Aeg. el salto cudnlico o el cuan-

exista inversidn extranjera 100% de manera automadtica,
Esta cs una pledra angular,

Hay seis condiciones en ¢l Aeglamento, claras, muy
transparentes; estas condiciones son muy simples, y tas
Yoy @ mencionar apido: la primnera de ellas es un techo de
inversién de 100 millones de délares o el equivalente en
pesos, como techo o camo méximo de inversidn en acti-
vos fijos; esto quiere decir que cualquier proyecto de in-
version de un millén de ddlases hasta 100 millones de dé-
fates cumple esta condicion.

(17 Regulacion y Proyecion de Inversion Extrameea en Mo, Publicara en “E Mereado de Valores Num.7 Abril

" e 1N,
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(Por qué 1007 Potqua mas do 100 tenemos en la Comi-
sidn Nacional de inversiones Extranjeras que revisar el pro-
yucto, para ostar seguros do que en el municipio en donde
5@ vayd ainstalar esta mucva cmpresa, se lenga la suliciente
inlraesuctura, hospitates, oscuclss, mano de obra, ele,
para que este proyecto arranque bien desde ol principia En-
1onces, primera condicidn: inversidn en activos fijes de has:
13 100 millones de dotares

Segunda condicidn: que s recursos vengan del exte-
rior. Se permiten, obviamenis, recursos propios o finan-
cieics.

wlitizar este trdmite automdtico del Reglamento v estable:
cer suempresa de manera dutomatica, sin autorizacldn de
la Comisian de Inversiones Extranjeras o de fa diregcidn
que yo represento

Para las empresas maaquiladoras, PITEX o do comercio
axletior, que estén orientadas al mercada externo, la cons:
titucidn cs automdtica también y no se requicre cumplic
con las scis condiciones que acabo dc mnuclonar

Esta aperlura ha brindado los , de
oiden cuanlitative: cn 1988, twvimos 3 100 millones da do-
lares de inversidn extraniera;, on 1987, 3 800 millones de
délares.

de ja 16n extranjera por Sectores
Cilras dl e de cada aho.
(miflones de dolares)
Gralica 1l
20000.00 B sndustrial
15000.00 M sewvicios
10000,00 B comercio
5000.00 B Exiractivo
0,00 .
1985 1986 1987 1380 193 1990 | O Agropecuario
Tarcera dicidn: que el bleci

Induslrlalcs pucde hacuvso en toda |a ﬂum]blu:a Mexica-

do 1a Zana det Distrito Fo-
. doul del municipio de Montarrey y municipio de Guadala-
jara, Para empresas comerciales o de scrvicios, 1a
Repoblica Moxicana esta abierta totalmenta.

La cuarta condicién es: cumplit ¢on una balanza acu-
mulada de equilibiio en las divisas de la empresa, por los
tres pri afios de i6n. Of ', ©n esta ba-
1anza contamos la inversién inicial que sa haga

Quinta condiclén: creacién de emplco permanento y
debida capacitacién.

Y, sexta y Ultima: observar las disposiciones ecoldgicas
y ulilizar tecnologla adecuada

Cualnuier inversionista extranjero que ¢ dia de hay

{Qué pasd cn 19897 En 1983 el Acglamanta surge en
mayo y el pritner de 1989
250 millones; el segundo semestre de 1980 captamos una
cifra técord: 2 250 millones, Lo que hace que 1989, con
2 500 millones, sca el ao de mayor inversidn en el pals.
Por qué? Porque 1987 v 1988, y 3 100, estaban in-
fiuidos de manera importante con el mecanismo de con-
versién do deuda pablica, con los llamados sweps; en
1989, no hubo swaps. Si testamos los swaps de csos
afios y o comparamos contra 1989, es el afio histérico.
2Poto qué pasd en 19907 En 1990 registramos 4 400
millones de ddtares de inversion extranjera. De estos 4 400
hay cerca de 700 millones que se captaron via el mecanis-
mo dgi ion newtra de Nacionat f éste esun

quiera inverlic en México con mayoifa jera, pucde

r i que permite a 1as ampresas que cotizan en la

7) Fuente: Direcvion Generat the fnversiones Extrtitjenis y Direvcidn de estudios econdmicos de la SECOFL.



Bolsa de Valoras, acckzm:s serics
“A'" o 1eservadas a mexicanos, por serles “'N* o neutras,
an un fidelcomiso, para que ol extranjero tenga acceso a
¢l. El extranjero tecibe Certificados de Participacién Ordi-
naria {CPO), o derochos da fideicomisario, tiene todos los
aerechos pecuniarios, mas no los de voto. omo digo, 700
millanes de délares en 1990,

Pero hay otro dato sor I i6 jera en
el mercado de valores, en American Depositary Receipts

Efectos del Reglameanto

€n 1991, s! algulan me preguntara si ef Reglamento ha ser-
vido, yo darfa solamente unos datos: cuarenta y dos em-
presas con mayorla extranjera, se conslituyeron via 12 au-
torizackdn de la Comnisidn, porque no cumpllan con alguna
de las cond’ccnoms que menciond antes; 386 sa constitu-
yeron utii; de Invcrsldn Extranj 261
s0n coil con

{ADR), en Fondo Méxica, en e series
a5 fibres de suscripcion, 3.6 billanes de délares estaduni-
denses en 1990, invortidos en oste mercado por extranje-
ro0s.

mexicanos, en 13s que ks mexicanas tienen la mayorfa de
la emprasa y ol contro! de fa misma.

Por lo menos implica doblar 1a inversidn extranjera, s
en cuenta que el maximo es 49-51 para este

La anterior 63 1o que yo llamaria un
de tas empresas lidercs automotrices en Méxica,
Hoy dia la regulacién en malaria de inversion extranjera
&3t pasando a ser un mito; fas reglas estén muy claras;
hay 750 clases de actividad ccondmica on México, 80%
de ellas estdn totalmento abiortas al inversionista extran-

joro.
Las qQue son impor , 88tdn to-
talmente abiems no hay tidmites burocraticos.

da uns

pase automdtico. .

Creo que las loqlas del juego estdn esubbcldas, son
claras, hay hay en e! ¥y
esto seguro de que todos los que estdn aqul, no se perde-
rén la oportunidad de estar presentes en ef destape econd-
mico do este gran pals que es México.

Low sublhuios sen de la Redacedn.



inversien extranjsra directe por pals de origen
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Honte de Inversfon axtranjers scumulads
(millones de doleres)
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Invarsién Extranjera Directa sn 1990 por pefs de origan.
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Invarsién Extranjera Dirscts en 1990 Por Pais de OrigenTotal
acumulado.X de Perticipacién.
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Para 1991, el sector privado muestra una marcada diferencia en
cuanto al pesimismo del primer momento respécto del gobierno, Los
empresarios s¢ muestran optimistas y ansiosos de mayor apertura
comercial y libertad de mercado. La iniciativa privada cobra nuevo auge y
los sectores productivos comienzan a prepararse para el cambio, y reciben
en su mayor parte, con entusiasmo la propuesta del Tratado d‘e Libre
Comercio con EUA y Canadd. Si al principio tenfan cierta incertidumbre y
duda al respecto, para cste afio, el sector productivo del pafs comienza a
prepararse para enfrentar con las mejores condiciones posibles , al mercado
internacional. Esto se refleja en la publicacién de la revista Decision, Afio
XII N° 151 publicada en julio de 1991, por Eduardo Bravo Esqueda.

(12) FUENTE: Direccién General de Inversiones Exanjeras y Direccin de estudios Econdmicos de 1a Secafi

n



Para mediados de 1991, la situacién sigue mejorando y el optimismo
de la poblacién también va en aumento. Las perspectivas que se presentan
son de desarrollo y mejorfa en todos los aspectos, lo que se¢ refleja en la
entrevista realizada a Fugenio Garza Laguera y en un informe de la revista

Expansién publicada en julio de 1991. (13).

Las condiciones actuales son las mejores que se han presentado desde
hace mucho tiempo en México, y no se deben dcsaprov'echar el momento;
mas es necesario que las leyes y los reglamentos que integran la regulacidn
de la inversién extranjera no se queden obsoletas ya -que ahora hay mucho

por mejorar .

El grave peligro que corre ¢l pafs si no se regula correctamente la
inversién extranjera, es que ésta se destine en mayor medida a la
especulacién y menos a la produccién y a los servicios. Un panorama de ello,
lo podemos observar en el articulo que se escribié en la revista

"Expansién”.(14)

(14) . Expansion.” Indicador Empresarial . México. Julio 1991
(15 ExpansidnSc requicre mas capital” México junio de 1991
7



CAPITULO VI

ANALISIS JURIDICO DE LAS PRINCIPALES FUENTES FORMALES DEL
-DERECHOQ RESPECTO DE LA INVERSION EXTRANJERATRATADOS
INTERNACIONALES Y CONSTITUCION POLITICA:

6.1 TRATADOS INTERNACIONALES

De las fuentes formales del Derecho,los tratados internacionales tienen una
importancia jerdrquica fundamental en la materia que tratamos, por lo que
serd lo primero que se analizard en este estudio. Dentro de éstos, lo que se
va & estudiar es tnicamente, lo que se considera relevante; tal es el caso de
1a Clfusula Calvo.

6.1.1 CLAUSULA CALVO

La cldusula denominada Calvo, seiiala que al realizar una persona fisica 6
moral, un acto juridico en un pais donde es extranjera, renuncia a la
proteccién y a las leyes del pafs del que es originatio y a no invocar la
proteccién de su gobierno o de dicha ley, y se somete completamente a las
leyes del pais en donde celcbra dicho acto. Esta cldusula es muy
importante,ya que es muy usada en nuestro Régimen Juridico y
fundamentalmente en el dmbito mercantil; asf, en Derecho se instituye Ia
Cldusula Clavo tanto en las sociedades en las que s¢ desea admitir a un socio
extranjero, o tener inversiones extranjeras, como si.se desea adquirir el
dominio de ticrras y aguas y sus accesorios. (Esto se estudiard m4s a fondo

en ¢l transcurso de la tesis).
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En este sentido la Cliusula Calvo opera considerando que todé
extranjero que adquicra el carfcter de socio en una sociedad mexicana, se
considerards como mexicano en todo cuanto se relacione con la sociedad y
estd- de acuerdo en no invocar, bajo ninguna circunstancia, la proteccién de

su gobierno en cuanto a lo que a la sociedad se refiere.

6.2 Principios Constitucionales

Todo orden juridico se basa en la Carta Magna, E! documento mis
importante del cual se desprenden todos los demds ordenamientos
jurfdicos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el texto én

donde se tra el fund to juridico de la regulacién de la inversién

Extranjera, y de la cual se desprenden todos los demfs ordenamientos que

la contemplan:

* Codigo de Comercio;

* Ley General de Sociedades Mercantiles;

* Ley General de Poblacibn;

* Lay de Nacionalidad y Naturalizaci6n;

* Ley Para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Extranjera;

* Ley Orgdnica de la fraccién I del Articulo 27 de la Constitucién.

En relacién con la Constitucién, son aplicables dos capitulos que se
relacionan de una forma wu otra con la inversién extranjera, y que dan

como resultado los ordenamientos antes mencionados, los cuales son :
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* El capfiulo I  QQue se refiere a las Garantfas Individuales;

* El capftulo II' Que se refiere a los extranjeros especificamente.

Para los efectos de la presente tesis, se considera conveniente
comenzar por ¢l capftulo I, a fin dc analizar y comprender mds
claramente qué es un extranjero, para después estudiar el capftulo I, que se

refiere a las Garantfas Individuales, y ¢6mo se aplican a los extranjeros.

6.2.1. ANALISIS DEL CAPITULO I DE LA CONSTITUCION

Para entender ampliamente qué es la Inversién extranjera, debemos
comprender la situacién jurfdica de quien realiza este acto, o sea del

extranjero, y la diferencia juridica que existe con el mexicano.

La Constitucién seiiala, por exclusién, que son extranjeros aquellos que
no son mexicanos. De tal forma que debemos hacer referencia primero a la
concepcion juridica de Mexicano.

A este respecto, el artfculo 30 Constitucional sefala:
La nacionatidad mexicana se adquiere por el
nacimiento o por naturalitacién.

A) Son mexi por imiento:

I. Los que nazan en territorio de la repiblicc, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres.
II. Los que norcan en el extranjero, de padres
mexicanos, de padre mexicano o madre mexicana, y
I11. Los gque nazean a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.
s



B) Son mexicanos por naturalizacidn:

I Los extranjeros que obtengan de la secretarls
de Relaciones Exteriores carta de naturalizacion, y

1. La mujer o vardn extranjero que contraiga
matrimonio com vardn o mujer mexicanos .y tengan
establezcan su  domicilio dentro del territorio
nacional,

De manera excluyente el articulo 33 de la Constituci6én establece que

Son extranjeros los que no poseen las calidades
determinadas én el artfculo 30" (1)

Aunque ¢l mismo precepto constitucional otorga a los extranjeros
todas las garantfag del Cap(tqlo Primero, Titulo Primero de la Constitucién,
clla misma restringe algunas de éstas, y niega cicrtos derechos que solo los
mexicanos tienen; por ejemplo, establece la facultad del Ejecutivo de la
Unién de hacerles abandohdr ¢! tetritorio nacional sin necesidad de juicio
previo , o el de la prohiblcién a los extranjeros de inmiscuirse en asuntos

polfticos del pafs.
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6.3 Limitaciones Constitucionales a los Extranjeros

Como hemos viste, el Art. 33 de la Constitucién otorga todas las garantias
del Titulo Primero, Capftulo Prlinero de la misma a los extranjeros, sin

embargo, dentro de esta parte se les seifalan ciertas restricciones .

6.3.1 LIMITACIONES AL ARTICULO 8 CONSTITUCIONAL

+
Este artfculo priva a los extranjeros del derecho de peticién en materia
poliftica.

Los funcionarios y empleados respetardn elderecho
de peiicidn...” ".ipero en materia  polftica solo
podrdn Racer uso dz ese derecho los ciudadanos de
la repdblica.(2)

6.3.2 LIMITACIONES DEL ARTICULO 9 CONSTITUCIGNAL

Para comprender esta restriccién constitucional, debemos puntualizar la

diferencia que existe entre defecho de reunidn y derecho de asociacién.

6.3.2,1 Libertad de asociacidn

El derecho de asociacidn es el que tieme toda persona de asociarse
libremente con otras para la consecusién de ciertos fines, la realizacién de

determinadas actividades, o la proteccién de sus intereses comunes.
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El derecho de reunién es el derecho del individuo para  reunirse o
congregarse con sus semejantes para cualquier objeto licito y de manera

pacifica,

Como se puede concluir, la diferencia es que la primera crea una

entidad jurfdica, mientras que en la segunda no.

El Art. 9° consagra la libertad de reunién y asociacién . Este precepto
Constitucional, excluye a los extranjeros de su goce, em relacién con los

asuntos politicos del pafs.

No se podrd coartar el derecho de asociarse
@ reunirse  pdclfi con !
objeto licito; pero solamente losr ciudadanos de

la Repiiblica podrdn hacerlo para tomar parte

en los asuntos pollticos del pais.(3).

- Este artfculo limita la libertad de trinsito a los extranjeros perniciosos
residentes en el pafs, y 1a restringe asfmismo a todos los extanjeros, al
someterlos a las limitaciones de las leyes de emigraci6n, inmigracién y

salubridad general de la Republica.

6.3.3 LIMITACIONES DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Este Artfculo restringe los derechos de propiedad de les extranjeros en el
territorio Nacional.
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FSTA TESIS H0 DEBE
"La capacidad para adquirir el daminiasg‘l‘jg:u SE m B‘BUGTEGg
tierras y aguas de la Nacidn, se regird por las
siguientes prescripciones:
1. Sdlo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y las socltedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de
las tierras y aguas y sus accesiones, o para
obtener concesiones de explotacién de  minas
o aguas. (4)

Esta restriccién tiene excepciones, las cuales el mismo precepto sefiala,
sin embargo, éstas estdn condicionadas al cumplimiento de ciertos
requisitos, entre los cuales, estd la aplicacién de la Clausula Calvo, analizada

anteriormente:

. 4...E! Estado podrd conceder este mismo
derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretarfa de Relaciones
Exteriores en considerarse como nacionales
respecio de dichos bilemes y em nmo invocar por
lo mismo la proteccidn de  sus gobiernos por
lo que se refiere a aquellos; bafo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la Nacién los bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo.(5)

Estas excepciones no siempre son aplicadas. Hay casos en los que los
extranjcfos no pueden adquirir por ningin motivo el dominio de tierras y
aguas. Tal es el caso de las que se encuentran el la zona restringida, tal y

como lo sefiala la constitucién: ".

(4) Constitucion Poliiica de los Estados Unidos Mexicancs. Art.27
(5) Constitucidn Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos. Art.27
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“ ¥ dentro de la zoma restringida:...En una
faja de cien kilémetros a lo largo de las
fronteras 'y de cincuenta en las playas, por
ningin motivo podrdn los  extranjeros
adquirir el dominio directa sobre las tierras y
aguas.(6)

En cuanto a la propiedad privada, debe tomarse en cuenta que la
fraccién primera establece la regla generdl de que s6lo los mexicanos o las
sociedades mexicanas tienen el derecho de adquirir el dominio de tierras y
aguas en el territorio nacional.Sin embargo, eh pirrafos posteriores, el

propio precepto consagra determinadas excepciones concretas.

En el caso de extranjeros, la propia fraccién establece que podrin
gozar del mismo derecho que los nacionales pero bajo la Cldusula Calvo; esto
es, que ¢l extranjero debe cclebrar un convenio ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, al tenor del cual, se compromete a considerarse como
mexicano repecto de los bienes que adquiera en territorio mexicane, y
que renuncie a invocar la proteccién de su gobierno en relacién con los

referidos bienes, so pena de perderlos en beneficio de la nacién.

Ademiés, los extranjeros podrin establecer el lugar permanente de
residencia de los poderes federales, y para adquirir la propiedad privada
de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o

legiones.

(6) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.At.27



La limitacién insuperable para los extranjeros, respecto de la
adquisicién de biemes mucbles en el territorio de la repdblica,se  encuentra
en la llamada franja Prohibida, la que por razones de seguridad nacional,

por ningin motivo y circunstancia, podrd ser propiedad de extranjeros.

6.3.4 LIMITACIONES DEL ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL

El articulo 32 Constitucional, establece un derecho de preferencia a favor de
los nacionales mexicanos, en relacién con cargos, empleos, o comisiones
publicas, y concesiones; no sc permitc pericnecer a los extranjeros
tratandose del cjército, marina, fuerza aérea, policfa o fuerzas de
seguridad piblica. También se prohibe a los extranjeros pertenecer a la

tripulacién de embarcaciones o aeronaves mexicanas,

Los mexicanos serdn preferido a los
extranjeros en igualdad de concesiones y
para todos los empleos, cargos o comisiones
del gobierno en gque no sea indispensable la
calidad de ciudadano. En tiempo de paz,
ningdn exiranjero podra’ servir enm el ejército,
ni en las fuertas de policla o seguridad
piblica. Para pertenecer a la Marina Nacional
de Guerra o a la Fuerza Aerea...Se requiere

ser mexicano por nacimiento ."(7)
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CAPITULO VI

ANALISIS JURIDICO DE LAS PERSONAS MORALES QUE REALIZAN O
INTERVIENEN EN LA INVERSION EXTRANJERA,

En este capftulo se analizardn de los factores que intervienen en la
inversién extranjera derac el puntb de vista jurfdico, y los ordenamientos
y preceptos legales que se les aplican en relacién con el -desarrollo de esta

actividad.

Como se ha mencionado anteriormente, quienes pueden realizar
inversiones son las personas ffsicas y morales. Ya se ha apalizado en el
primer capftulo de Ia presente tesis qué es un extranjero y qué atributos,

limitaciones e implicaciones juridiéas le confiere la Ley.

Ahora, una de las formas de inversién que ayuda al desarrollo del pafs
es la extranjera, ya que como hemos visto, los recursos nacionales son
insuficientes, de este modo ocurre en todos los pafses del mundo, los cuales
requieren la interrelacién de unos con otros. De la miém forma que otros
pafses pueden requerir de recursos provenientes del nuestro como el
petréleo y muchos otros productos de fabricacién nacional que México
exporta, nosotros requerimos de la inversién extranjera para que exista
mayor y mas sano desarrollo en todos los sectores, Una de las formas de
inversibn extranjera en México, y de la cual nos ocupa, es la Inversién
extranjera directa y dentro de esta, la que se efectia por medio de las

personas morales.
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La inversi6n extranjera directa por medio de personas morales
puede realizarse en sociedades Mexicanas con capital (o inversién)

extranjero 0 en sociedades extranjeras legalmente constituidas en el pais.
Uno de los primeros problemas que tenemos entonces, es el de la

nacionalidad de las sociedades que realizan inversién extranjera en el

pafs.

7.1 NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS MORALES

El problema de la nacionalidad en relacién a la inversién extranjera, se

vifurca en tres diferentes aspectos:

1.- La nacionalidad de los socios,
2.- La nacionalidad de la sociedad,
3.- La nacionalidad del capital dirigido a la inversién,

Primero se analizar4 la nacionalidad de los socios, las restricciones que
senala la Ley y lo que actualmente indica con respecto a la participacitn
de los extranjeros en el capital social, para concluir con el problema y las
diferencias entre socicdades mexicanas con capital extranjero, y las

sociedades extranjeras.

7.1.1 LA NACIONALIDAD DE LOS SOCIOS

Todas las sociedades que funcionen en el pafs debe ser legalmente
constituldas, y uno de los requisitos que sefiala la Ley es que la escritura
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constitutiva contenga la nacionalidad de los socios (personas fisicas o
morales) que la constituyen . Art 6 frace.] L.G.S.M.

"La escritura constitutiva de una socledad debe contener:

I.  Nombre, Nacionalidud

y domicitio de las
personas fisicas o morales que constituyan la
sociedad..."(1)

La nacionalidad de los socios es importante, ya que existen
restricciones  para las sociedades con soclos extranjeros, y diversos tramites

que se deben rcalizar para superar estas limitantes,

Ademis, el mismo Cédigo sefiala que todos los actos de comercio
realizados por los extranjeros en el pafs, serfn sujetos y regulados a las

leyes del pafs,

7.2 STTUACION JURIDICA DEL EXTRANJERO INVERSIONISTA .

Como ya hemos visto, dentro de las restricciones para ejercer actos de
comercio que sefiala el Cédigo de Comercio, se encuentran las referentes a
las de los extranjeros. En esté sentido, la Ley otorga capacidad de ejercer el
comercio a los extranjeros, pero 1a limita con las restricciones en el sentido
de que 1a deben realizar apegindose y sujetdndose a los tratados -que las
respectivas naciones han celebrado, y a  las limitaciones q'ué las leyes
imponga a los extranjeros. Por otro lado, la capacidad de realizar actos de
comercio, dependerd de la calidad y caracteristica migratoria con la cual se

interne en el pafs.

(DLey general de sociedades moreantiles Fraccion LAsticulo 6,



Dentro de la acepcién del término extranjero segin las leyes
Mexicanas, se pueden tener diferentes calidades migratorias, y dentro de
estas distintas caracterfsticas, de las cuales dependen las diferentes

restricciones y atribuciones que a los extranjeros segonceden.

Las calidades migratorias son: Inmigrante y No inmigrante, y de lo

cual, seiiala que: El no inmigrante,

"..es el extranjfero que , con permiso de la
Secretaria de Gobernacidn ,se internan ai pafs
temporalmente..."(2)

La Ley General de Poblacién de 1974, seiialaba dentro de la calidad de
inmigrante, la caracterfstica de‘Inmigrante inversionista,y lo definfa como:

" Aquel que se interna legalmente en ¢l pals, con ¢l propdsito de radicar en
él (arr.d44) )

para  invertir su capital en la  industria, de
conformidad con  las 'Izyc.r nacionales, y siempre
que la inversién contribuya al desarrolle econdmico
y social del pais"(3}.

La Ley de poblacién vigente no seflala la caracteristica de inversionista
como tal,;en la calidad de no inmigrado,sin embargo, el Articulo 42 fraccién
11, seitala que es no inmigrante con caracterfstica de visitante el extranjero

que sc¢ interna al pafs legalmente:
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Para  dedicarse al efercicio de alguna
actividad lucrativa o no, Siempre que sea
lfcita 'y honesta, con autorizacidn para
permanecer en el pais hasta por un ailo.
Cuande el extranfero visitante durante sy
estancid viva de sus recursos (traidos del
extranfero, de las rentas que estos' produzcan
o de cualquier ingreso proveniente del
exterior, o su internacién tenga camo
propdsite conocer alternativas de inversién o
para realizar éstas..” "..o0 para ocupar puestas
de confianza...” “..podrd concedérsele hasta
cuatro prarrogas mds por lgual temporalidad

cada una, con entradas y salidas miltiples."(4)

Esta caracteristica, faculta a los extranjeros que no picnsen residir

en el pafs, para realizar inversiones dentro de &l

También pueden realizarla, aquellos que queden

comprendidos  dentro de la caracterfstica de Consejeros:

para asistir a8 asambleas y sesiones del
consefo de administracién de empresas, con
una temporalidad de un afo, prorrogable
hasta por cuatro veces mds por igual
temporalidad cada wuna..""..En cada ocasibn
con estancias mdximas de treinta dlas
improrrogables dentro del pals.(5)

(2) Ley gencral de Poblacin. Articulo 42.
(3)MantillaMolina,Roberto.Derecho mercantil Ed Pornda.México 1980.Pag.85.
(4) Ley General de Poblacidn Artfcuto 42 fraccion 1L

(5) Ley General de Poblacisn Articulo 42 fraccién TV



Para los extranjeros que piensen radicar en el pafs, y que tienen
relacién con Inversién Extranjera, la Ley sefiala la Calidad de Inmigrado,
dentro de 1a cual, sf contempla la caracterfstica de Inversionista, quien es
aquel extranjero que se interna en el pafs legalmente;

Para  invertir  su capital en la industria
comerclo 'y  servicios, de conformidad  con
las leyes aacicnales, siempre que  comtribuya
al desarrollo  econémico y social del pals."t6).

Asf como la Caracterfstica de Cargos de confianza"

Para asumir  cargos  de direccién, de’
administrador dnico u otros de absoluta confianza
en empresas o instituciones establecidas en la
Repiblica...(7)

Se hace la observacién general en este momento, que tanto en la Ley
anterior como en la reforma al reglamento, la inversién extranjera, el
inmigrante no podrd explotar una industria y cjercer el comercio si no es
en unién con uno o varios mexicanos con quienes se unan  e¢apitales en

negocios jurfdicos legalmente constituidos.

Cuando un extranjero tiene residencia legal em el pafs durante cinco
afios, puede adquirir la Calidad de inmigrado, quién podrd dedicarse a
cualquier actividad licita y honesta dentro del territorio Nacional, y sus

restricciones serdn menores.

(6) Ley General de Poblacidn Artéculo 42 fraccidn 1V

(1) Ley General de Poblacién Articuto 48 fraccidn 11,
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En relacién con la inversién que realicen en México, seridn
considerados como mexicanos, en la Ley actual se quitaron restricciones
que la dificultaban. Sin embargo, subsiste la referente a la adquisicién de
propiedad en e! #rea restringida,la que se estudiardi a profundidad més

adelante,

Si tomamos al pie de la letra lo anteriormente analizado, concluimos
que los inmigrados podrdn dedicarse a cualquier actividad licita, aungue
tienen ciertas restricciones que imponen las leyes y la Secretarfa de
Gobernacién; esto significa que tienen capacidad de cjercicio del comcrcio. A
ellos se les considerari como comerciantes y la inversi6én que realicen serd

considerada como mexicana

Sin embargo, 1a Ley Para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera, establecfa un limite a esto, si algin o algunos de los
actos de comercio que los extranjeros realicen, si estos estin vinculados con

centros de desisi6n econémica del exterior.(8)

7.3 NACIONALIDAD DE LAS SOCIEDADES

Todas las sociecdades, civiles o mercantiles, que funcionen en el pafs, deben
estar legalmente constituidas, y uno de los requisitos que seiala la Ley
General de Sociedades Mercantiles, es que la escritura constitutiva contenga

la nacionalidad de las personas ffsicas o morales que la constituyan.(9)

(8) Ley Pam Promover 1a Inversién Mexicana y Regular Ia Inversitn Extranjera A6
(9) Ley General de Sociedades Mercantiles, Ast, 6 Fraceidn
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La Ley General de Sociedades Mercantiles establece que son diferentes
las sociedades mexicanas de las extranjeras , sin embargo, no especifica ’

cuando una sociedad es o no cxtranjera.

Por otro lado, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién declara que:

son personas morales de nacionalidad  mexicana
las que se constituyan conformie a  las leyes de la
Repiiblica y tenga en ella  su domicilio legal.(10)

Si tomamos al pic de la letra este precepto, s¢ concluye que una
sociedad, aunque el cien por ciento del capital social sea extranjero, y el
administrador o consejo de administracién esté en manos de extranjeros, la
sociedad serd mexicana.

La Ley de sociedades mercantiles reconoce las sociedades
extranjeras y les otorga personalidad jurfdica, siempre y cuando cump|an

con ciertos requisitos; entre los pricipales se encuentrarjlos siguientes:

¢ Deben inscribirse en el Registro, y dicha inscripcién sélo se efectuard
quiantc autorizacién de la Secretarfa de Economfa Nacional y serd

otorgada si se¢ cumple con los siguentes requisitos:

1. Debe comprobar que se ha constituido de acuerdo con las leyes
del pafs de origen, de la sociedad.

2. Que ¢l contrato social y los documentos de la sociedad no sean
contrarios  del orden piiblico qtie las leyes establecen.

3. Que sc cstablezcan en la Repiblica otengan en ella una agencia

o sucursal.
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Se considera que este precepto es incorrecto en cuanto a su forma, ya
que estd requiriendo la autorizacién de una Secretarfa inexistente, por lo
cual, es una autorizacién inalcanzable. Si se siguiera este criterio, la
mayorfa de las sociedades extranjeras en México -en este momento- serfan

ilegales, o por lo menos se podrian atacar de inexistentes o nulas.

Art. 251 L.G.S.M. "Las sociedades extranjeras
sélo podrdn ejercer el comercio desde  su
inscripeién en el registro..”

Ademfs no estd especificando en qué registro se debe inscribir.

"...La inscripcién sélo se efectuard mediante
autorizacién de la Secretarfa de la
Economfla Nacional, que serd otorgada
cuando se cumplan los sigulentes
requisitos:.."(12)

Si se pretende tener una sana inversi6bn extranjera, se deberfa
comenzar por redactar claramente las leyes que no sélo las desean regular,
sino promover, para asi facilitar la entrada de los inversionistas
extranjeros enteresados en México, y para evitar posibles problemas una
vez que la sociedad se ha establecido en el pais, y dar seguridad juridica a

todos aquellos que intervengan comercialmente con esa empresa.

(12) Ley General de Sociedades Mercantiles. Art. 251,



En otro orden de ideas y eh relacion con ¢l mismo precepto, la Ley no
toma en cuenta la nacionalidad de los socios, ni tampoco la procedencia del
capital, sino ¢l régimen juridico al que esté sujeto con relacién a un dmbito
espacial de validéz. Si la sociedad estd constituida en un pafs extranjero
conforme con las leyes de éste, serd extranjera, sin importar que los socios
scan mexicanos o no, si la procedencia del capital social es mexicano o no, y
al contrario sensu, si la sociedad es constituida conforme a las leyes de

nuestro pafs y establece en el su domicilio, serf considerada mexicana.

No obstante lo antevior, se considera

Como inversién  extranjera y se sujela a la
Ley de Ley de Inversones exiramjeras ., a las
empresas mexic&nn.\' en las gue pariicipe
mayoritariamente capital extranjero..{13)}

Es importante diferenciar la nacionalidad de una sociedad ,realice o no
inversi6n extranjera, con la nacionalidad del . capital, o de la inversién que

una determinada sociedad realice.

Se¢ considerard inversién extranjera, a aquella que provenga de un
pafs diferente de México, sin importar que la nacionalidad de la scciedad en
la que sc realice sea cxtranjera o no, de tal forma que, se tomard en cuenta
para considerar si dcterminada inversién es extranjera, el lugar de

procedencia del capital.

(13) Mantilla Molina Roberto, Derecho Mercantl. Ed. Pormia.México.1980.Paj.203.
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De la misma forma, aunque la Ley Para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera incluye como sociedad mexicana
a las sociedades y a los socios extranjeros, que se constituyan conforme a
las leyes mexicanas, se les considera como inversién extranjera a aquellas
sociedades con las mismas caracterfsticas en las cuales sean extranjeros los
que tengan facultad de determinar el manejo gle la sociedad sin importar el
titulo que tengan y bajo el cual lo hagan.

Esta Ley, especfficamente sefiala que

...5¢ considera inversidn extranjera la que se

realice por:

I Personas morales exiranjeras;

Il, Personas fIsicas exiranjeras;

I111.Unidades  econdmicas extranjeras  gsin
personalidad Jjurtdica :y

1V.Empresas mexicanas en las que participen
mayoritariamente capital extranjero o en
los que loz extranjeros temgan , por
cualquier tfwle, la facultad de determinr
el manejo de la empresa.'(14)

En resumen, no imprta la nacionalidad de la sociedad para determinar

la nacionalidad de la inversién y viceversa.

(14) Ley para pi la D y regular I 6 jera .Ant. 2



7.4 REGIMEN JURIDICO DE LOS SOCIOS EXTRANJEROS
DENTRO DE SOCIEDADES MEXICANAS

Como se sefialé anteriormente, paia que dentro de una sociedad mexicana
se pueda tenmer socios extranjeros, se deben cumplir ciertos requisitos que la
Ley establece.Si en la escritura constitutiva no hay extranjeros, para que
estos sean admitidos posteriormente, es necesario para la sociedad recabar
el permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, y que se incluya .una
clausula en la que se establezca que a los socios extranjeros se les
considerard como mexicanos y que deberdn renunciar a la proteccién
diplomftica de su pafs.

Antes de la reforma al  Reglamento de la Ley para Promover la
Inversi6n Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, para que el Estado
pudiera otorgar este permiso, la mayorfa del capial debfa estar en manos de
mexicanos, y ¢&stos, integrar la mayorfa de los administradores de la
sociedad. Actualmente, pueden los extranjeros participar de un porcentaje

mayor, lo que se estudiardi a fondo mds adelante.

15 PARTICIPACION DE LOS EXTRANJEROS EN LAS SOCIEDADES
MEXICANAS

Por regla general, los extranjeros pueden ser socios de una sociedad
mexicana siempre y cuando la inversi6n extranjera no exceda de un 49%
del total del capital social; esta regla tiene ciertas excepciones. La Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras podré resolver acerca del aumento o la
disminucién del capital extranjero. Por otro lado, hay actividades en las
cuales no se¢ permite el 49% anterior, e incluso algunas en las cuales estd

prohibida completamente la intervencién de capital extranjero.
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El Articulo 4 de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y

Regular la Inversién Extranjera.sefiala:

“Estdn reservadas de manera exclusiva al Estado

las siguientes actividades:

a) Petroleo y los demds hidrocarburos,

b ) Petroguimica bdsica

c) Explotacidn de minerales radioactivos y
generacidn de energla nuclear.

d) Minerid, en los casos a los que se refiere
la Ley de la materia,

e) Electricidad,

f) Ferrocarriles,

8) Las demds que fijer las leyes especificas.."(15)

Estas actividades estdn reservadas exclusivamente al Estado, y no se

aceptard inversién privada ni siquiera siendo mexicana.

Esto se considera un error, ya que para un mayor desarrollo de estas
freas, se necesita la participacién de diversos sectores de la poblacién. El
Estado no cuenta con recursos suficientes para desarroliarlas la calidad y la

velocidad adecuada de acuerdo con las necesidades del pafs.

Por otro lado, se reservan de manera exclusiva a mexicanos o a
sociedades mexicanas una serie de actividades, en las cuales, para poder
invertir en ellas, se requiere que en la escritura constitutiva esté
especificada la claisula de exclusién de extranjeros.

1An T 1

(15)Ley para Promover 1a I i6n Mexii yRegularla I



La cldusula de exclusién de extranjeros, dentro de la cuales se encuentran

a} Radio y Televisidn

b) Transporte outomotor urbano,
interurbano y en carreteras federales

¢) Transpories Aéreos y Martiimos
nacionales, .

d) Explotacidn Foresial,

e} Distribucidn de Gas..."(16)

Para sociedades de explotacién de reservas mineras nacionales, sélo
se aceptard ¢l 34% de inversién extranjera.(17)
Para la Industria petroquimica, o fabricacién de componentes o

il

v automot el 40%.(18)

La Ley establece posibilidad de excepciones a estos porcentajes, ya sea
de aumento o de disminucién de inversi6bn extranjera cuando sea
conveniente para el pafs . Estas serdn decididas por la Comisién de
Inversiones Extranjeras y se otorgardn autorizaciones salvo norma en caso

contrario.

Se autoriza por ejemplo el 100% de inversién extranjera en

maquiladoras, excepto en el ramo textil.

(16) Ley Para Regular La Inversido Mexicana y Promover 1a Extranjera. Art. 4
{17) Ley Pasa Regular La Javersion Mexicana y Promover la Extranjera. Aft. 5 Inciso A
(18) Ley Para Regular La Inversion Mexicana y Promover Ia Extranjera. Ant. § Inciso B
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Para que puecda una sociedad tener mds del 49% de Inversién
extranjera, es necesario que en un lapso determinado se coloquen acciones

a inversién mexicana

Este cambio con respecto a la posibilidad de aumentar el porcentaje
de la inversién extranjera, marca un giro en la politica y un gran adelanto
en las actividades productivas del pafs, ya que se¢ comienza a borrar poco 2
poco las tendencias proteccionistas que habfan marcado las polfticas del
Estado hacia la industria nacional, al darle ahora apertura al capital
extranjero con lo cual la iniciativa privada mexicana comienza a tomar
conciencia de.la necesidad de ser mas compelitivos, tanto enh los precios de
los productos y los servicios, como en la calidad con que se ofrecen o se
producen,para no quedar desplazados por las empresas o las inversiones

extranjeras.



7.6 Administracién de la sociedad

La administracién de¢ la sociedad se llevar4 a cabo por personas ffsicas

nombradas especialmente  para tal fin.

Respecte de  la administracién de la sociedad, €] Articulo 5 de la Ley
para promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera

seifala que:

La participacidn de la adminisstracidn de la
inversién extranjera en los drgancs de

PR

acién de la emp no pued d.

de su pariicipacién en el capital."(13)

7.6.1 EXHIBICION INMEDIATA DEL CAPITAL SOCIAL

Seiiala la Ley General de Sociedades Mercantiles, que es necesario exhibir el
20% del total de las aportaciones pagaderas en numerario Yy el total de los

bienes que sean distintos.

Esto requiere considerarse especificamente con respecto a la
Inversién extranjera; es decir que debe exhibirse el 20% . del 100% del
capital extranjero, ya que de otra forma, podria darse el caso de que en la
inversién inicial -en la realidad- la inversién extranjera superara a la

nacional.

(14) Ley parapr In A y regular la & 401 Anfeculo 5




7.6.2 CONTENIDO DE LA ACCION

Dentro del contenido de los tftulos de las acciones, se contempla:también la
nacionalidad de los accionistas en caso de que sea nominative. Ademds debe
insertarse la cldusula Calvo, y segin sea el caso, la de exclusié}l de

extranjeros, o la de exclusién absoluta,

Una de las cosas que deberia de regularse correctamente, es la forr;xa
de constitucién de una sociedad, y crear mecanismos que lo permitan hacer
de una forma expedita, Uno de los mis grandes problemas para los
inversionistas extranjeros, es que el crear una sociedad o iniciar inversién
extranjera en México, implica a una serie de trAmites que requieren mucho'

tiempo, siecndo que cn otros pafses son trdmites que se realizan en wn dfa,



CAPITULO VI

ANALISIS GENERAL DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA Y SU
REGLAMENTO

8.1. Ley Para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera

En relacién con el andlisis general de la Ley Para Promover lz Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, no se mencionarin a los
fideicomisos, ya que éstos merecen un estudio especial y serfa tema para

otra tesis.

8.1.1. CAPITULO 1. DEL OBJETO

El primer problema a analizar en la Ley és el referente a lo que ésta

considera como inversién extranjera.

Segiin ¢l Articulo segundo de 1a Ley, es inversién extranjera la

realizada por:

I Personas Morales extranferas

11, Personas Fisicas extranferas:

1. Unidades econdmicas extranjeras sin
personalidad  jurfdica; y

IV.Empresas mexicanas en las que participe
mayoritariamente capital extranjerc o en la
que los extranjeros tenmgan, por cualquier
thulo, lu facultad de determinar el manejo de
la empresa..."(1)

(1) La Ley Para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversid Extranjera Articulo 2



En este artfculo se limita la inversién extranjera, y no se toma en
cuenta como tal a las empresas mexicanas en la que participe capital
extranjero, si €ste no es mayoritario; siendo. que en la realidad, ésta tiene
inversién extranjera. De no serlo, ;cémo se considera el capital y a los

recursos que no provienen del pafs?

Es inversién extranjera también la realizada por la participacién de
capital extranjero, aunque no sea mayoritariamente dentro de las empresas
mexicanas. Recordemos que en principio, en las empresas mexicanas sélo

puede participar un méximo de 49% de inversién extranjera.

Si tomamos al pie de la letra e attfculo 2, este 49% no se considera
como inversién extranjera, entonces (qué es para la Ley? ;qué tipp de
inversién es ésta para la Ley? gse cofisideta Mexicana? y de ser asf, gse

sujeta al régimen de inversién mexicana en lugar de inversién extranjera?

Ademis, dentro del artfeulo 5° de la Ley se establecen las
proporciones- del capital en las cuales st acepta la inversién extranjera® en
todos los casos la proporcién de inversién extranjera no excede al 49% del

capital de la empresa.

En este orden de ideas y siguiendo literalmente lo establecido por el
articulo 2, ninguna empresa que cumpliera con los porcentajes establecidos
en el artfculo 5° se consideraria que tiehe inversién extranjera, ya que ésta

no participa de forma mayoritaria.



Somos de la opinién de que esto es un error, y la Ley deberfa seiialar:

«wIV. Empresas mexicanas en las que participe

capital extranjero...

o bien, aumentar un inciso, para complementar la fraccién IV ya

existente y que podria tener el contenido siguente:

«..V. Empresas mexicanas en las  que  participe
capital extranjero aunque nd sea ‘ma_varitariamente.
Dentro de éstas, sdlo se cohsiderard inversidn
extranjera, el porcentaje de capital no proveniente

del pafs.

En ¢l artfculo 5° de la Ley Para Promover la laversién mexicana y
Regular la Inversién Extranjera, se establecen los porcentajes dentro de los
cuales se acepta inversi6n extranjera er diversas actividades; se indica que
ademds de las seiialadas especfficamente ch este articulo, las empresas o
actividades que no estén especificadas y que deseen realizar inversién

extranjera no podrin exceder del 49% del capital que proceda del exterior.

Esto lo consideramos un gran error, ademds de que la Ley se estd
contradiciendo de nuevo. Por un lado sc considera inversién extranjera a las
realizadas por personas morales o fisicas extranjeras, y por otro las
personas morales que realicen una actividad en México, no pueden hacerlo

si el capital extranjero de la empresa rebasa ¢l 49% .
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Si pensamos l6gicamente, por regla.general, una sociedad extranjera
tendr& recursos que provengan del extranjero. Es umn error limitar estos
recursos y obligar a una empresa extranjera a tener el 51% de capial
mexicano. Est;) no tiene ningin sentido. Existen muchfsimas empresas que
nunca han invertido en México, y que por la situacién presente , quieren
comenzar a invertir en el pafs. ;Como se lé¢ puede obligar a esta empresa a
que el 51% de su capital sea mexicano?. Esto es absurdo. Con esta
disposici6n, lo inico que se consigue es poher dificultades a cstas empresas

internacionales que ven en México un campo prapicio para la inversion,

En relacién con esto, la Ley Para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera,establece que para el aumento y la
disminuci6n del porcentaje, resolverd 14 Comisién Nacional de Inversiones

Extranjeras. _

Es conveniente tener una autoridad que vigile el desarrollo de la
inversién extranjera en el pafs, pero fo hay una razén para limitar el
porcentaje de la inversién extranjera al 49% en las empresas, y que por

revisién de una comisién se autorice el aumento del porcentaje.

Deberfa darse libertad para invertir con recursos provenientes de
cualquier pafs, y no debe prolongar inccesariamemnte, un trimite por el
estudio de una comisi6bn que va a decidir si se aumenta 0 no. Ya estin
establecidos en el mismo articulo y en el anterior, las actividades que estin
restringidas al Estado y en las que la participacién extranjera debe estar

limitada. Por ello, no se deberfa limitar a las demds actividades.



Por otra parte, se permite que lds empresas tengan el 49% de
inversi6n extranjera pero no se permite que ésta dltima no tenga la

facultad de determinar el manejo de la emipresa.

De lo anterior se puede concluir que, para que la Comisién otorgue
autorizacién para aumentar los recursos que provengan del extranjero, va a
ser necesario que exista la misma limitaci6n, lo cual es il6gico. Una empresa
extranjera por lo general, debe tener la facultad de manejo de é&sta,
respecto de  la parte que tenga inversién extranjera; sobre todo si se trata
de una empresa que nunca antes ha invertido en México. Ademis, la
empresa popél simple hecho de invertir en el pafs, revierte en beneficios a
&ste: ¢l dinero va radicar en México, va a traer recursos del exterior, nuevos
empleos para todos los sectores y va a establecer nuevos productos o
servicios en el pals contribuyendo con el aumento de calidad de éstos en el
4mbito interno, todos esto e$ positive para México. Qué mis da que el
mancjo de la empresa la tenga la parte que cofresponde a la inversién

extranjera.

.8.1.2 CAPITULO IL. DE LA ADQUISICIONES DE EMPRESAS ESTABLECIDAS
O DEL CONTROL SOBRE ELLAS

Respecto a Este capitulo, la Ley seiala que:

..deberdn someterse a autorizacién los actes por
medio de los cuales la administracién de una
empresa  recaiga en inversionisias exiranferos
o por los que la inversién extanjera tenga, por
cualquier titulo, la facultad de  determinar el
manejo de la ¢m}?r¢m... (2)

(2) La Ley Para Promover la Inversion Mcxicana y Regular I Inversion Extranfera
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La primera parte de este pérrafo, es entendible, ya que se debe ver si
la empresa tiene la cliusula de inclusién de extranjeros, la :liusula
Calvo,etc. Sin embargo la segunda no tiene sentido, y en este caso se alega lo

mismo que en el andlisis del artfculo 5.

El artfculo 9 del mismo capftulo, indica que se otorgard un derecho de
preferencia a inversionistas mexicanos para cfectuar las adquisiciones' a

que se refiere el artfculo 8,

En estc sentido pucde ser positivo, ya que estd dindose oportunidad
a entrar dentro de diferentes actividades a la inversién mexicana, y como
se afirma desde el principio, la inversién extranjera no debe existir en

lugar de la mexicana, sino ser complementaria de ella.

Sin embargo,no se deberfa obligar a ninguna sociedad a aceptar a
ningiin socio, pues existe el derecho de libertad de eleccién del tipo de
inversién que se desea en cada empresd, y no se deberia coartar ese

derecho,

8.1.3. CAPITULO IIl. DE LA COMISION NACIONAL DE LA INVERSION EXTRAJERA

La comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, es el érgano facultado
para decidir respecto de las inversiones extranjeras que se quieran realizar

en el pafs.
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8.1.3.1 Atribuciones de 1a Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras

En relacién cton las atribuciones de la Comisién Nacional de Inversiones

Extranjeras, el Artfculo 12 en el inciso IV, sefala

w Resolver sobre la participacidn de la inversién’
existente en México, en nuevos campos de dctividad
econdmica o nuevas lineas de produceidn...”(3)

La critica a sste articulo, es formulada en virtud de que si los campos
de la actividad en los que quicre incursionar Ia inversion extranjera son
nuevos, significa que la industria privada mexicana no los ha explotado, y
que lo requiere ¢l pafs, si por medio de la inversi6én extranjera se pueden
desarrollar, esto, lejos de perjudicar al pafs le producirfa beneficios, ya que
la poblacién podrfa disfrutar de un bien o servicio que hasta entonces no se
tenfan al alcance. Ademis, la explotacién de una nueva actividad tiene
como comsecuencia general la produccion de nuevos empleos y nuevas
técnicas de produccitn.

Si se teme a que puedan ser ireas que | e encontrarsen dentro
de las prioritarias o estratégicas, éstas ya estdn reguladas y protegidas
dentro de la Constitucién y en la Clasificaciéon Mexicana de Actividades

- econbémicas y productos. Para que estoe sea benéfico al pafs, se puede
regular en todo caso, que a estas nuevas actividades concedan beneficios
para el sector obrero del pafs,al establecer preceptos que asf lo favorezcan,

tales como las siguientes:

(3) Ley Para Promover la Inversion Mexicana y Regular Ia Inversidn Extranfera
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YAl inicio de la nueva actividadel :25% de
los empleados tanto trabajadores como
personal administrative, deberin ser de
nacionalidad mexicana; o que

“Se deberdn establecer programas de
capacitacién y adiestramiento en estas
industrias, de modo que se capacite al
personal mexicano para que al término de
cierto lapso, se aumente cuantitativamente
al 35% del total decl personal; o que

"En un término previamente establecido, el
50% del personal deberd ser Mexicano”

Lo anterior se sugiere para que la inversién extranjera pueda, sin
mayores estudios por parte de la comisién, tomenzar a invertir en campos
nuevos Yy sin explotar en el pafs, y que pueda iniciar con personal

capacitado que cuente con los conocimientos necesarios para hacerlo.

Esto serfa dificil consegui}lo de personal mexicano, puesto que se estd
hablando d¢ una actividad no explotadd en el pafs, pero que al mismo
tiempo tenga beneficios para México, y que sea una real creacién de
empleos tanto a corto como mediano y largo plazo, y una fuente de

capacitacion y mejoramiento para el sector obrero.

En relacién con artfculo 13 fraccién II, la critica es pertinente en el
sentido de que al determinar la conveniencia de autorizar las inversiones

extranjeras no deberfa de considerarse el no desplazar a las nacionales...

Para determinar la conveniencia de  autorizar la
inversién extranjera..la Comisién tomard en cuenta los
sigvigntes criterios y caracter(sticas de la inversién:
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/A No desplazar a empresas nacionales que estén
aperando  satisfactoriamentre  ni dirigirse a campos

adecuadamente cubiertos  por ellas..."(4)

Si ocurriera ¢l desplazamiento que este artfculo esti contemplando,
significarfa que realmente no se estd trabajando todo lo bien se que podria
para satisfacer la demanda con calidad y competitividad que el mercado
requicre, sino lo suficientemente bien para no tener competencia, y en

s

cuanto llega una empresa con el mismo giro, la desplaza.

En este orden de ideas, serfa mas benéfico para el pafs que se quitara
esta limitante a la inversi6n extranjera en favor del pafs, de los
consumidores y de los trabajadores,ya que se crearfan mis fuentes de
empleo. La competencia no e¢s mala, por el contrario es benéfica, pues la

falta de ella sélo produce mediocridad.

En todo caso, lo que sf se deberfa reguldr eficiente y estrictamente es
la competencia desleal, pero aplicada tanto a empresas mexicanas en
relacién con extranjeras, y como a las extranjeras en relacién a las

mexicanas y las empresas mexicanas entre sf.

En relacién con la fraccién IV del mismo Articulo que sefiala que...

sus efectos sobre el empleo, atendiendo el nivel
de ocupacidn que genere y la remuneracién de la
mano de obra; ..."(5).

{4) Ley Para Promover La Mexi yRegularLal 2
(5) Ley para Promover la B i6n M y Regularla dn Extranjera. Artlcylo 13, Fraccidn IV




Obviamente si hay industrias nuevas hay mayor ocupacién de mano de
obra y mayor empleo, el cual ya estd regido por el salario mfnimo en la Ley
Federal del Trabajo. Por tanto, estdi de mds el porcentaje que sugiere la

fraccién III en relacidén con la remuneracién de la mano de obra mexicana.

En el mismo Artfculo que comentamos, en lo que se refiere a la
fraccién VI y que sefiala que:

w la incorporacién de insumos 'y componentes

nacicnales en la elaboracién de sus productos .." (6),

sugerimos la idea que para evitar ¢l andlisis por parte de la
Comisién, la forma de actuar de las empresas extranjeras- o con inversi6n
extranjera deberfa estar regulada de antemano; y para dar prioridad a la
empresa mexicana s¢ propone cambiar la redaccién de esta fraccién en los,
siguientes términos:
" La materia prima que se¢ utilice para la
fabricacién del producto final, deberi ser
mexicano siempre y cuarido este se produzca

en México y pueda coiiipelir en calidad y
precio con el extranjero,

De esta forma se trata de fomentar el incremento de la calidad de los
productos mexicanos, en relacién con la materia prima para la elaboracién -
de otro productos, ya que como se expresé anteriormente, la competencia

leal es el mejor camino para integrar un mercado nacional.

(6) Ley para Promover Ia Inversién Mcxicana y Regular Ia Inversién Extranjera, Antfculo 13, Fraccidn VI

(7) Ley para Promoves la Inversiép Mexicana y Regular la Inversién Extranjera. Asticulo 13, Fracciéa Vil
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En lo que concierne a la fraccién VL. la medidad en que finacien sus

operaciones con recursos del exterior ..(7), no se debe limitar la cantidad de
recursos extranjeros utilizados en el pafs, ya que éstos al ser transformados
dentro de los Ilfmites de nuestras fronteras, traen intrinsecamente riqueza.
Ademis retardan un trimite, el cual debiera, en beneficio del pafs, ser mis
expedito. Por otro lado, notamos que estos porcentajes ya se encuentran
reglamentados en la Regulacién Especifica y General para la LE.D. con base

en la Clasificaién Mexicana de Actividades Econémicas y Productos.

En relacién con la fraccién XIU .. sus efectos sobre el nivel de precios y la
calidad de la produccidn ..."(8), deberfa existir una correcta regulacién de la
competencia desleal de tal forma que existiera una libertad de mercado,de
este modo los efectos sobre el nivel de precios y la calidad no intervendria

con ¢l beneficio de la existencia de una empresa.

Para ¢l Articulo 17 de la Ley que analizamos,en que se sefiala que

. deberd  recabarse permiso  previo de la
Secretarfa  de  Relaciones Exteriores  para la
adquisicién de bienes inmuebles por extranferos
y dificacid de

”

Y para la

sociedades ...
se considera que s¢ deberfa especificar si se trata de sociedades mexicanas,
si estas incluyen {1dusula Calvo, de exclusién de extranjeros o de exclusién
absoluta , si son sociedades mexicanas con inversién extranjera y el

porcentaje de ésta, o sociedades extranjeras.

(8) Ley pam Pr ia Inversidn M y Regularla @ i6n Extranjera. Artfculo 13, Fraccida XI1




En relacién con Articulo 24, el cual seflala que el Registro Nacional de
Inversiones extranjeras depende de la Secretarfa de Industria y Comercio
es una falacia, ya que esta dltima no existe y, por consiguiente, el trimite es
imposible. Por lo que sugerimos que se especifique de que Secretarfa se

trata.

8.1.4 CAPITULO IV, DISPOSICIONES GENERALES

En cuanto a las disposiciones generales de los articulos 28 y 29 se
establecen multas hasta de 100,000 pesos, lo cual es absurdo dado el valor
de nuestra moneda. Las sanciones deberfan establecerse de acuerdo con el
salario mfnimo. Ademéis, las sanciones gue se establecen serdn impuestas
por la inexistente Secretarfa de Industria y Comercio; la Ley deberia

sefialar a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

8.2 Anflisis al reglamento

8.2,1 TITULO SEGUNDO. DE LA INVERSION EXTRANJERA

El articulo 5 del reglamento sefiala que los inversionistas extranjeros
podrin participar en cualquier proporcién en el momento de su
constitucién. Esto es  positivo, sin embargo contradice a cl Art. 5 de la
misma Ley, la cual establece que s6lo podrin participar en un 49% y que,
para  cualquier aumento en el capital extranjero, deberd decidir la

Comisién.
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Deberfa cambiarse la Leypor seguridad jurfdica, ya que como
sabemos, la Ley' es jerfrquicamente superior al ordenamiento que la

reglamenta.
8.2.2, TITULO QUINTO. DE LA CANSTITUCION Y MODIFICACION DE SOCIEDADES

Respecto de la constitucién de sociedades, 1a Ley de Sociedades Mercantiles
sefiala que

se requiere permiso de la Secreterfa de Relaciones
Exteriores para la c fucidn de iedad,

El permiso que se expida debe condicianarse a que en la
escritura constitutiva  se inserte la “"cldusula de exclusién
de extranjeros " o el convenlo previsio en el artfculo
siguiente,

Cuando en esta Ley, en otras leyes o en disposiciones reglamentarias

sc haga referencia a 1a "cldusula de exclusiéh de extranjeros”™,
se entenderd por ello el convenio o pacto expreso, que
forme parte integrante de los estatutos sociales , por el que
se estatuya que las sociedades de que se trate no admite
directa ni indirectamente como socios o accionisas a
inversionistas extranjeros y iedad sin cldusula de
exclusién de extranjeros”, ni tampoco se reconocerdn en
absolute  derechos de socios o accionistas a les mismos

inversionistas y sociedades, “(9).

Esta es una disposicién il6gica . ;Cémo es posible que se exija o se
condicione ¢l permiso de las sociedades mexicanas a que se insette la

"Cliusula de exclusién de extranjeros "7.

(9) Ley para Promover la | jén Mexicana y Regularlall i jera. Artfcuto 13. Fraccito XIIl..
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Con esto se limita a los inversionistas mexicanos para allegarse de
recursos del exterior. Ademds se esti contradiciendo con el artfculo 5, el
cual sefiala que en el momento de la constitucién de una sociedad los
inversionistas extranjeros podrdn participar en cualquier proporcién de el

capital social.

En el artfculo 31 se establece que en lugar de la "Cldusula de
extranjeros” que seiala el artfcule que le precede, puede contener en sus

estatutos la cliusula calvo.

No deberfa establecerse el articulo 30, ya que de entrada le pone

barreras a los inversionistas extranjeros.

Para realmente ayudar al inversionista mexicano, deberia desde el
principio, respetarse su voluntad de aceptar la inversién extranjera, de otra
manera, s¢ pone en desventaja al inversionista mexicano, ya que en el
extesior se puede encontrar mayor capacidad econémica y tecnolégica para

asociarse y ayudar a impulsar y a desarrollar la inversién mexicana

Sabemos que hay ciertas restricciones para las sociedades
extranjeras, pero se debe tener libertad para decidir si se desea los

beneficios de la inversién mexicana o los de la extranjera.

(10) Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular 1a Inversito Extranjera. Artfculo 13, Fraccion X1IL °
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En todo caso, el articulo 30 estdi mal redactado, no deberia decir E!
permiso que se expida debe condiciorarse a que en Ia’ escritura constitutiva se inserte

la "Cldusula de exclusion de extranferos *..."(10) sino que podria sefalar :
" Para que la Secretaria de Relaciones Exteriores
otorgue el permiso, la escritura constitutiva
debe tener la" Cldustla de exclusién de
extranjeros"é convenio expreso de que los
extranjeros que los socios extrnnjeros actuales o
futuros de las sociedades de que se trate, se
obliguen formalmente con Ia Secretaria de
Relaciones [Exteriores a considerarse como
nacionales respecto de las acciones de dichas
sociedades...”
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CONCLUSIONES

Una vez onalizedo el deserrollo histdrice de le inversién extrenjere en
México y le regulecidn jurfdice vigente, se han Ilegado e les sigufentes
conclusiones:

1. La inversicn extranfers contribuye al mejoramiento del desarrolio de

los paises y tiende 8 ser complementaria de Ia inversidn nacional.

2, S1 la empresa por el hacho de Invertir en e! pals, se reporta en
beneftcios : el dinero se va o Invertir en México, trée
recursos del exterfor, nuevos amp)aos para todos los
sectores y establece nuevos o més productos o servicios en el
pals, contribuyendo con ei aumsento de le calidad de éstos dentro del
émbito Interno.

3. 'La correcta regulscion de e la inversidn extranjera facilite
el mejor deserrollo de ésta y favorece la obtencidn de mayores

beneficios pere las partés Involucradas

4 La regulacién juridice en Méxfco con respecto a le inversidn

extrenjera, contiene preceptos que dificultan esta activided.
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Es necesario reslizar slgunos cambios en le regulscidn de le
inversidn extranjera en México.

Debe regularse correctamente la forme de constitucion de una
sociedad, y crear meconismos que permitan hecerlo de una forme
expaedite.

Se debe especificor qué centidad de le Inversién en une socledad
mexicane es extrenjere. El Art. 2 de la Ley para Promover le Inversién
mexicana y Reguler la Inversidn Extranjera, deberia ser méas

expecifico. Se proponen los siguentes cambio:

"..IV. Empresés mexicenas en los que perticipe capitel
extrenjero...”

o bien, sumentar un inciso més, para complementar lg fraccién IV yo
existente:

“.V. Empresas mexicanas en las que paarticipe capitel
extronjero  aunquse no ses mayoriterfamente. Dentro de
éstas, sélo se consfderard Inversién extranfera, el
porcentaje de capitel no proveniente del pals.
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En relacidn con el Art. 5 de la Ley Pora Promaver la Inversidn
Mexicane y Regular 1a Inversidn Extrenjeras, se proponen los siguentes
cambios : Deberfe darse Iibertad pera [nvertir con recursos
provenientes de cualquier pals, y en porcentajes més ablertos. El
porcentafe de 18 {nversidn extrenjera deberfe se~ flexible y no debe
prolongar morossmente,un trémite por el estudio de una cornisién que
ve 8 decidir si se auments o no. Ya estan establecidos en el mismio
articulo y en el anterior, las actividades que esten restringides ol
Estado y en las que la participacidn extrenjera debe estar limitade.
Porello, no se deberfa limitar e las demés aclividedes,

En relacidn con el Art |3 Fraccidn lil, IV y, VI de lo Ley Pare
Promovar la inversion Mexicena y Reguler la Irversidn Extranjere,
nuevamente para hacer més expeditos los trémites de fnversién
extrenjers en México, se debe eviter el anédlisis por parte de la
Comisién. La forma de actuer de las empresas extranjeras o con
Inversidn extranjera deberia estar regulads de entemano, y pare dor

prioridad a la empresa mexicana se propone lo siguiente:

* Le moteris prime que se utilice pers la febricacién del
producto final, deberd ser mexiceana siempra y cusndo éste
se produzca en México y pueds competir en celided y preclo
con el extranjero. ~
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10.

De esta forma se trata de fomentar la mejoria de la calidad de los
productos mexicanos, en relacidon con la materia prima para la
elaboracion de otro productos, ya que la competencia leal es el
mejor medio para aumenlar la calidad.

No se deberfa limitar a la inversién extranfera en campos nuevos. si
hay campos que no se han explotado en el pals, significa que fa
industria privada mexicana no la ha explotado, y que lo requieren , y
si por medio de la inversién extranjera se puede desarrollar, esto
lejos de perjudicar al pais le producirla beneficioso, ya que la
poblacidn podria disfrutar de un bien o servicio que hasta entonces no
se tenfa al alcance.

Ademds, la explotacién de una nueva actividad tiene como
consecuencia general la produccién de nuevos empleos y nuevas
téenicas de produccion,

Se puede regular en todo caso, que en estas nuevas aclividades
concedan beneficios para el sector obrero del pals, al establecer
estableciendo preceptos que asf lo favorezcan, para lo anterior se
propone lo siguiente:
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11.-

A! Iniclo de Ia nueva actividad,e!l 25% de los empleadc
tanto trabajadores como personal administrativo debe
ser de naclonalidad mexicana.Se deberdn establece
programas de capacitacién y adlestramlento en est
Industrias, de modo que se capacite al personal mexica
para que al el término de cierto iapso,se aument
cuantitativamente al 35% de! total del pers'onal. En
término previamente astablecido el 50% del personal debe
ser mexicano.

En relacién al art 13 fracc.ll se concluye lo siguente:

Si ocurriera el dasplaéamiento que eslte articulo esta contemplando,
significaria que reaimente no se estd trabajando todo lo bién que se
podrfa para satisfacer la demanda con la calidad y la competitividad
que el mercado requiers, sino lo suficientemente bien para no tener
competencia, y en cuanto llega una empresa con el mismo giro, la
desplaza. Serfa més benéfico para el pals que se quitara esta
limitante a la inversién extranjera en favor de Méxice, de [os
consumidores y de los trabajadores,ya que se crearfan mds fuentes de
empleo.

La competencia no es mala, por el contrario es benéfica, ya que
ia falta de ella sélo produce mediocridad.
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13.

15.

Es neceserio regular eficiente y estrictamente es la competenci
desleal pero splicade tanto 8 empresas mexicanas en relacidn e
extranjeras, como o las extranjeres en relecidn a las mexicaenas yle

mexicanes entre si.

En refacign a el Articulo 17 de la Ley pare Promover la Inversién
Mexicana y Reguler 1a Inve rsién Extranjers,.. deberé recabars‘er
permiso previo de la Secretaria de Relaclongs Exteriores pera le
de bienes inmuebles por extranjeros y pere le constitucidn y la
modificecién de sociedades ... s8 deberfa especificar si se trata de
sociedades mexicenas, si éstes Incluyen clsisula Calve, de
exclusidn de extranjeros o de exclusfén absolute , si son
socledades mexicenas con Inversidn extranjera y el porcentafe de

ésto, 0 socledades extranjerys.

En relacidn con el Artfculo 24 de le misma ley, 8l cuel sefiala que el
Registro Nacional de [nversiones extranjerss depende de la
Secreterfe de Industris y Comercio es una ralacis, yo que esta ditima
no existe y por consfguiente el tramite es Imposible. Por lo que

sugerimos que se espacifique de qué Secretar(a se trata.

En cuanto @ las dispasicianes generales de los articulos 28 y 29, se
establecen multas hasta de 100,000 pesos, 1o que es absurdo dado el
velor de dichs moneds. Las senciones deberfan esteblecerse de
acuerdo con el salario minimo. Ademés, las sanciones que se

establecen serén Impuestas por la inexistente Secretaria de
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Industrie y Comercio, La ley deberfa sefieler a le Secreterie de
Comercio y Fomento Industrial.

En relacidn con la necasided de al que al mom;anto de la creacidn de
uns sociedad se insarte la cléusula calvo, ésta es una disposfcién
{légica {Cémo es posible que se exija a se condicione el permiso de
las sociedades mexicanas 8 que se inserte la "Cléusulade exciusidn de
extranjeros 7

Pere reelmente ayuder al Inversioniste mexicano, deberie desde el

" principlo, respeterse su voluntad de aceptor la inversidn extranjers;

de atra monera, se pone en desventsja sl inversionists mexicano, ya
que en la inversidn del exterior se puede encontrar mayor coepacidad
econémice y tecnolégice peras asociarse y eyuder a impulser y o
desarrolier 18 inversidn mexicana

17. En relacién con el articulo 5 de la Ley Para Promover la Inversion

Mexicana y Regular la Inversidn Extranfera, y en lo relativo al Art. 5
del reglamento, deberic cambiarse la ley, por sequridad jurldice, ya
que como sabemos, la ley es jerdrquicamente superior el

ordenamiento que la reglamenta.
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ANEXO 1

Inversién Extranjera de E.U.A. a palses desarrollados
cifras en miliones de délares

1950 11.8
1955 19.4
1960 31.9
1965 495
1975 75
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ANEXD 2

tnversién extranjera directa en México de 1976 8 1979

miles de millones de déleres.

1967 Porcentual 1979 Porcentual
TOTAL 1125 100 420.1 100
E.U.A. 56.6 50.3 192.6 45.7
Gran Bretafia 17.5 15.6 469 111
R.F.A. 3 2.7 36.4 8.6
Suize 3.7 3.3 31 7.4
Japén 1.5 1.2 29.7 71
Holanda i1 9.8 26 6.1
Francia 6 53 16.9 )
Cahada 37 33 15.4 37
Otros indust. 5.1 4.6 16.4 3.9
Los Damaés 4.4 39 8.8 2.4
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ANEXO 3

Inversiones extranjeras de Estados Unidos
Cifras en millones de ddleres

Inversién Total Industria Ferroviaria Industria Minera

1897 200.5 1106 68
1908 416.4 56.8 234
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ANEXO0 4

Crecimiento de inversidn extranjers en México.
cifras en millones de délares.

1946 326.5

1950 566
1955 953
1956 919.2
1960 1081
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ANEXD S

Valor de 1a Inversién Extranjers en México de 1940 a
cifras en millones de d6lares

Agriculture Petréleo

8309

8822

9285
11034
12127
12010
13279
12477
11024

4239

4104

S662

5650

6447

6108
17708
18069
18081
21544
17500
19428
19386
17497
18505
18792
18278
12475
15271
19873
25049
30896

1172
1773
970
963
887
885
896
991
2790
5348
11895
8458
6480
13756
17630
15913
17199
12154
13344
6947
21580
20847
59640
60592
60949
45412
$5170
54832
59660
30677
26315

t29

412
678
1111
4027
4279
4459
6236
5966
a797
3186
107682
10997
10495
11546
10490
8345
8811
8826
2860
10698
11259
10832
12893
9795
9888
11381
10861
B570
9768

Construccién Comercio

15716
18718
23976
23407
25156
28736
37250
59542
66762
58215
70140
102115
116099
117010
116168
146842
168305
178558
188307
182806
196191
20882t
230178
235610
241142
285070
326670
320379
338370
398835
436178



1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970

ANEXO §

Valor de la Inversién Extranjera en México de 1940 a 1970
cifras en millcnes de délares
Electricidad Transpory Comunic. Mineria

Industria
32005
37958
46318
57453
70082
99809

140497
168460
174256
147956
147890
180958
225465
258094
278345
331470
386068
468104
496793
533256
602236
685826
778746
894221
1013584
1200444
1331017
1504727
1694734
1907045
2083096

141240
136205
139652
134630
138079
136189
136525
140982
129992
108261
136815
151739
160381
173377
189192
191399
220828
215144
226228
240564
14855
12668
8196
10267
11143
11690
5674
2403
2575
2761
2974

\30

142016
133638
137228
137261
144877
145508
105932
98533
103842
81577
75354
60570
40137
39766
47937
57G09
63918
71764
19320
25604
30742
7025
8167
5729
8449
9249
9737
8632
10173
10135
7920

107530
114380
118119
122436
133549
134873
129186
124663
105845
100593
111837
158720
160225
164548
162960
174510
194764
179428
176341
210809
168843
141733
144226
151446
156786
132124

147963

134828
134002
141275
165444



ANEXO 6

Monto acumulado de 1a inversion extranjera directe en México .

1976 0 1981
cifres en millones de délares
Estados Unidos  Alemania ingleterra Otros
1976 23359 74.2 213.2 631.1
1977 2554.4 143.4 232.7 776.8
1978 32767 2033 256.6 10027
1979 4520 347.7 444.4 13328
1980 6591.2 6125 668.49 2082.6
19681 8894.5 1040.3 971.5 2636.8



Anexo 7

YValor de 1a inversién extranjera directe de Estados Unidos.
cifras en miles de ddlares

alia

1957
1958
1959
1960
1861

1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970

12709
14107

8794
10708
19593
24609
26381
38389

- 44493

47140
49015
52848
55075
55344

Francia
14539 12625
16650 12910
14778 14016
15785 16814
14360 18621
16370 193070
19219 26021
19286 23754
19754 15839
25402 17633
25176 19867
30322 29542
35460 - 42160
36305 44116

132

Holands

8503
7032
S617
7956
8367
11245
13426

17849 -

21223
22608
33019
37213
42497
49474



1957
1958
1959
1960
1961
1862
1963
1964
196S
1966
1967
1968
1969
1970

Jepén

Anexo 7

cifras en miles de délares

Sulza

Alemania

6911 1764
5646 3789
12438 5590
14314 6195
10358 7230
14178 9492
18460 10193
23383 21103
30941 31938
41056 34647
45561 42543
51854 41400
60058 80497
77696 95229
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Venszuela
694
988

3996
8918
1197
1662
3016
‘3402
3518
5130
4827
7022
7181
6188



Anexo 7

Valor de 18 inversién extranjera directa de Estados Unidos.
cifres en miles de délares

Estsdos Unidos
906829
884866
921962
899670
964122
1092862

1199719

1296452
1456934
1619920

1674625

1879715
2044048
2240737

1957

1958 .

1959
1960

134

Canada
141680
151786
184552
24512
16073
20089
24013
27620
32440
33605
39094
42710
47661
44348

Inglaterra
41677
49549
51500°
55016
44866
46661
sta2t1
55813
56701
58151

113661
868252
92782
94390
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