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El lnterés inlclal al reallzar este trabalu de tesls, eg slin
duda el conocer maAs profundamente el Frocedimiento Penal, cl cual
conslderamos debe alcanzar una mayer difusidén, lo que traeria un
grado mayor 4de investigaclones, que replanteardn con mayor ifuerza
algunos puntos que brevemente trato, debldo a las 1limitaclones

que me dan ml corta experiencla profesional.

L.as determinaciones del Ministerio Publico creo que son 1la
celumna vertebral del Procedimiento Fenal, ya gque de estos

depende que el lndiciado alcance o no la llibertad.

Trataremos cada uno de los temas con la mayor profundlidad,
perc a su vez sln complicaclones para que se entienda el objetlivo
que perseguimos en la reallzaclén de este trabajo de tesls, y el
cual no €8 otro sino el de aportar aungue sea lnilmamente algunos
puntos de vista al Derecho de Procedimlentos Penales y en general

al Derecho.



CAPITULO PRIMERO

EL MINISTIRIO PUBLICO



EL MINISTERIOU PUBLICO

De hecho no exlste una deflnlclidén del Ministerlo Pabllico.
pero por deducclén nosotros podemos decir que es, de acuerde con

el articulo 21 Constlituclonal:

“ La Unlca persona facultada para reciblr denunclas y -
querellas y una vez que las lnvestlga, determlna si - -

ejercita o no la accién penal.

De la anterlor definlclén deducimos el mundo aobre el cual
e) Mlnisterlo PUblico puede mantener su presencla, y del mismo
articulo se desprende que tlene una facultad abetracta, por medio
de 1la cual el Ministerlo Publico puede persegulr todoz los

delitos que ae pueden dar.

Este lmportante perfil que actualmente se tlene en Mé&xlco,
ea 8in duda con base en el sedimento histérico que le fue dando
ese enfoque, gque poco a poco se va aflrmando por una vigorosa y
ascendente determlnacién politica a parﬁir de la cual se fuerbn

ganande espaclos.

Igualmente los antecedentes europeos del Minlsterio Publico
son palpables, estos han ldo asimildndose graclas a los alios de
colonlalje seqguidog por estas culturas sobre nuestro pais

( Méxlco ?; aungue también hay otros antecedentes gque se



rechazarén.

En* las diversas épocas vividas en nuestro pais con  los
constantes cambios soclales y politicos fueron dande clerts
flexlbllidagd administrativa ya que lug mlemos normaban las
reformas y las ajustaban a lous cuerpos, de leyes y normas yue de
una u otra forma serlfan referentes obligadas en log congresos

constituyentes.

En algunas ocaslones la figura del Minlsterio Fublicoe
permanecia confudida, tal vez por 8su haturaleza administrativa o
ejecutiva; ya que sus facultades llegaban a confundlrse con 1las

de policia.



ANTEDENTES

Realmente el orlgen del Ministerlio Fublico no es claro pero
sin duda s8son muchos los autores que seflalan a Grecia como el
antecedente mads clarc seffalando al " ARCONTE “ slendo éste un
funcionarfo que intervenia en asuntos en que los particulares no
realizaban 1la funclén persecutorla, Sergio Garcia Ramirez nos
seflala al areoépago: quien " era el funclonarlo que acusaba de

oflcio y sostenia las pruebas..."(1)

Funclones que como Vemos en la actualidad tienen

lineamientos claros dentro de nuestra Instlitucién.

Sigulendo su huella podemos sgefflalar su paso por Roma,
cultura que a su vez, tomé muchas de las instituciones grlegas,
princlpalmente' juridlcas y prueba de ello tenemos como nos lo

aeflala Gulllermo ©Colin Sanchez qulen afirma que:

" [Los JUDICES QUESTIONES de las XII tablas, reallzaban

facultades semelantes al Ministerio Publico, ya que reallzaban

(1) SERGIO GARCIA RAMIREZ, Curso de Derecho Procésal Penal,
Edit. Porrta S.A. Méxlco (974, Pags. 228-229



facultades para comprobar hechos delictuosos. “, Y agreya  (gue:
* el Procurador Cesar. del que nhabla el Digegto <en el Likre
Primero, titulo 19, s8¢ ha conslderado como antecedente d&  la
Institucién debido a que dicho Frocurador en representacién del

César, tenia facultades para intervenix en las causas

fiscales..."(2)

También hay otros autores que seffalan mpas Institucliones
conslderadas como antecedentes indirectos del Ministerlo Publico,
recordande que la ¢época Romana €3 muy amplia ya que abarca varios
sigles antes Yy después de Cristo, los “ CURIOSI STATIONARI o
IRENARCAS " son rfunclonarlos mencionados por Manuel Rlvera Sllve,
dicilendo gue estos " desepefiaban actividades de policia Juaiclal,
el Emperador designaba acusadores en casos graves, eata
. institucién se reafirma cuando se abandona la costumbre de la

acusaclién privada por la polular. "(3)

Asimismo, durante la Edad Medla, es rica 1la bibliografia que
ae tlene al respectc a esta Instltucién. En esta época el Estado
llega a comprender que la persecucién de los delitos es una
funcién soclal que debe ser elerclda por &éate y no por los

particulares.

(2} GUILLERMO CQOLIN SANCHEZ, Derecho Romano de Frocedlmlentos
Fenales, Edlt. Porria S.A., México 1977, P&g, 87

(3) MANUEL RIVERA SILVA, E1l Procedimlento., Edit. Porrua S.A..
HMéxico 1987, Pag. 68
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En nuestra Instltuclén ¢ la del Ministerle Publico ) podenmos
manifestar con certeza que de ninguna forma podemos conslderar
que a esta e¢poca 8se considere como obscura, sino tedo 1Yo

contrario ya que es aqui, cuando se da el procedinlento

inquisitivo.

Por ejemplo, en Italla encontramos a agentes subalternos,

108 cuales al lado de agentes o funcionarios judiciales, qulienes

se encomendaba a investigacién de 1los delitos, llamados
* SINDICI “ gqulenes tenian 1la funclén o el cardcter de
denunclante. Aunque se critica tamblén el considerarlos o

identificarlos con el Ministerio P4blico ya que ge dice que esta
funclones més podriamos considerarlas auxiliares del drgano

jurisdaiccional.

En Francia podemos decir, que se va dando ya un carisma mas
claro en la implantacién de la Institucién dandoles formas mas
concretas las cuales posteriormente fueron asimiladas por otros

paises, casl todos los civilizados del mundo.

Durante 1la monarquia francesa en el siglo XIV se da ya una
divisié clara entre el Procurador y el Abogado del Rey, Yya gue
estos funclonarios reales encargados, el primero, de los actos
del procedimiento, 'y el segundo, de los asuntos litlgloses, que
interesaban al monarca, estos funclonarlos tenian como funcldén

princlpal proteger los intereses del Principe o de las personas



Que se encontraban bajo SU Proteccitn, © COMG Velws 8@ plasmal eu
29tas transformaciones, -las de caracter soclal y politlico de esa
époCa introducidas o Francla en 17%3.

Es entonces cuando vemos gue €1 Minlstiio FUbLiEu queda
definltivanente crganlzade Jdependlendo claramenle del Foder
Ejecutive, aungue posteriorments se da la ilndependencla de2 este,
Yy estabieciéndose la concurrencla en  las  jurlisdicclones vy
fuslonandose ademéas los asuntos cliviles y pepales, quedaria esa

influencia hasta nuedstros dias.

Fosterlormente vemos como uno de lus paises gque toma 0 €3
influenciado mis, es el Derecho Espafiol, ya gque desde el " Fuero
Juzgo “ tenemos la presencla de un funclonario con facultades
especlales para que en representacién del monarca. actuara en los
tribunales acusando a los dslincuentes, tambleéen tenemos en Espafia
que se reglamentan las funclones del Ministerlo Eublico que en
conocido cemo <€l Hinisterle final quienes se encargaban de
peraegulr a qulenes cometian infracelonegs relaclonadas con el
pago de contribuclones. después. rfueron racultados para defender
jurisdlcclon y patrimonio de la Haclienda Real, y mas tarde forme
parte de la Real Audiencla interviniendo en favor de las causas

publicas, luego se forma un fiscal de cardcter clvil y penal.

En la Copnqulsta Espafiola, se trasplanta al Continente

Americano, donde ya existian clareos antecedentes, por elemplo:



Entre 1lo8s aztecas las normas que lmperaban para regular el orden
y 9sanclonar la conducta hostil hacla las costumbres y normas
soclales no se encontraban plasmadas en ninguna norma, m&s bien
eran de caracter consuetudinario y se ajustaba perfectamente a un

régimen absolutlista.

En los cuerpos constltuclonales encontrames que ya en la
Carta Magna de 1824 ( Art., 112 Fracclén IT ) y en la de 1857
{ Art., 21 ) aparece dentro de los capitulos referentes al FPoder
Ejecutive y sus facultades, por esta razén durante buena parte
del slglo XIX se hablé de la saciedad que moria en un Estado que
no acababa de nacer, pero que tenia antes que nada la neceslsdad
de afirmar su libertad, garantizandola en la continua lntegraclén
que se fue dando de la estructura federal y en el réglmen de
libertad y seguridad que garantizara el elerclclo de los derechos

cludadanos.

En la Constitucién Federal de 1824 se habia fortalecldc al
Poder Ejecutivo comoc Jefe de Estado y de Goblerno, dadas las
experiencias en la dilatada batalla inlclada en 1808, largos
trece afios de lucha para concretar la 1ndependenclé naclonal,
tenia que establecerse la unidad de la republica, la de sus
partes soclales, deposltar en el mando impersonal ia
responsabilidad para no perder la soberania, slempre en pellgro

de disolucién por la multiplicldad de intereses y movimlentos
politicos.
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La Constitucién de 1824, reconocia a cada uno de los
Egtados, antiguas provinclas o capitanias de 1la Colonla,
libertades de caradcter regional, postulando el principiec de

unidad nacional.

La 9goberania popular se afirmé como Republica DemocrAtica
representativa, en la dlvisién de poderes que eguilibraban el
ejerciclo del Poder Ejlecutlvo, evitando 1los extremos del
despotismos o la anarquia, por ello, el articulo 6o. de dicho
ordenamlento seflalapa la divislén de poder en leglslativo,
ejecutivo y Jjudiclal sin que Jamds se puedan unir en una 0 mas
personas, Y e€n cuanto a los derechos de cada persona, aundque no
establece, restringe facultades al Prealdente de la Republica, a
qulen prohibe la privacién de la libertad de los partliculares,
como lo estipula el articulo 122 fraccién II y IIXY de 1la
Constitucién.

En . lo relatlvo al procesc penal se conalgnaron derechos de
los acusados de los cuales, debia ocuparse la administracion de
justicla en todos los Estados y tervitorlos de la federaclén, tal

Y como lo estipulaban los articylos 145 y 156 Constltucional.

En el 1largo enfrentamiento que durante todo el sligle XIX
tuvierén 1los grupos politicos que buscaron establecer el siutema
federal contra aquellos olros que pregonaban la afirmacion del

alatema ' centralista, los congervadores ¥y los liberales en 1la

11



alternativa del poder imprimieron también - caracteristicas

diversas, la Institucien dei Minizterio Fublico.

Asi 1legahus al afo 1897 en el que existe Formalmente el
régimen congresional Y gue suspende su vigencia, durante en
reEriodo prolongado ocor la Guerra de Tres Afos v el denominado
Segundo Imperico. Fonciano Artriaga, afirmaria en 1856 que el
Congreso Constitucional no hize sequir el Frograma de la

Constitucidn de 1824.

Atora  bien, el articulo 1o, de la Constitucidn del § de

febrero de 1857, sefalabs que:

" £l pueblo merxicano reconace que las  derechos  del
hombre son 12 base y el objisto de las instituciones
sociales, en congecuencia declara gue todas las leyes vy
todas las auvtaridades del pais debe respetar v sostener

las garantias aque otorga la presante Constitucicon.

Es importente destacsr gue entre las determinaciones de

ertcepcion del régimen intinerante del Fresidente Benito Judrez v

el Segundo Imperico de Maximiliano de Habsburgo., en gobiernos
paralelos disputdndose espacios de aplicacidn hasta la
instauracién de la R[epablica en 1867, emitirian normas v
disposiciones, que reqularon las conductas delictivas Y

atribuyeron facultades guienes debian persequirlas, en estas




alternancias pol;ticas se lban acumulando experlienclas para el
ejercicio de gobierno y se enralzaban las razones que se hablan
de discutlr hasta 1917,

En el <Congreso Constltuyente de¢ Querétaro los diputades
recordarian 1los abusos realizados por los deposlitarlos de las
facultades administrativas, 1los jueces eran colonlales, se pugné
por quitarles 1la Pollcia Judicial, para 4que ésta fuera
independiente de los presidentes municipales, asi se referian al
articulo 20 del Proyecto de Reformas como medio que regularia las

garantias del acusado.

Y finalmente el articulo 2i Constltucional quedé como sigue:

Articulo 21.- “ La imposicién de las penas es propla y
excluslva de la autoridad judlclal, 1la persecucidn de
los delitos Incumbe al Minlsterlo Publico y a la
Policia Judiclal, la cual estar& bajo la autorldad Yy
mandato inmedlato de &quel, compete a la autorlidad
administrativa el castigo de las infracciones de 1los
reglamentos gubernativos y de pollcia, el cual
unicamente consistirid en multa o arresto hasta por
treinta y sels horas; pero si el lnfractor no pagare la
multa que se le hublese Impuesto se permutaré ésta por
el arresto correspondiente que no excederdé en ningun

caso los quince dias.



Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podra
ser castigado con multa mayor del importe de su jornal

0 sueldo de una semana. "

14
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- NATURALEZA JURIDICA

En este punto enLLamos eh verdaderv conflictu, va gue hl eu
lJa doctrina nl en la ley se pusde determinar lda  hatutaleza
juridice del Mlnisteric Publlce toda vez que no existe un
criterie definido en =1 campo doctrinal, algunos autores
conslderan que la actuacién de éste se enmarcda como
representante soclal, entre ellos tenemos a Gulllermo Colin

Sanchez, qulen manifiesta:

...Para fundamentar la representaclon sgoclal atribulda al
Ministerlo PUblico en el ejerciclio de las acclones penales, se
toma como punto de partida el hecho de que el Estado, al
instituir 1la autoridad, 1le otorga el derecho para ejercer 1la

tutela juridica general. "{4)

Agimismo (Colin S4nchez considera su punto de vista en
relacién a que 81 es o no un colaborador de 1la funcién

jurisdiccional. y:

" Para el flel cumplimiente de sus <iflnes el Estado
encomienda deberes especificos a sus dlversos érganos para que en
colaboracién plena y coordinada mantenga el ovden y la legalldad,

razon por la cual el Ministerio Publico ( ¢drgano de la

{47 GUILLERMO COLIN SANCHEZ, Obra-cltada, Pag. 8%




acusacién ¥, lo wlsme al persegulr el dellto que al hacet usat
toda lesldn juridica en contra de lus particulares; dentiv Jde
€808 postulados, €5 un auxdliar de la fenclon Jurlsdlicclonal para

lograr que los jleces hagan actual la ley..., "(5)

Por su parte Rafael de Pina, dlice que el Miniaterio EGblico
de Ley tiene un O6rgano especifice y éste " ampara en todo
momento, el intereés deneral... "(§), porgque ademas este lnterés

general queda implicito en el mantenimiento de la legalidad.

Hay autores que consideran que la funclén del Minlsterio
Publico queda encuadrada dentro del caracter de érgano
jurisdicclonal principalmente autores extranjeros comg Vasalll y
Gilussepe ya que dicen gue si ¢1 mismo mantliene el orden Juridico
y ¢éste a su vez abarca el Poder Judiclal entonces el Mlnlsterio

Publlco ea 6rgano judiclal y no administrativo.

En contraposiclién, Albertc Gonzalez Blan¢o, manifliesta que
no puede seflalarsele como 6rgano jurisdicciona) al Ministerlo
Publice, porgue no decide controversias y mds aun son facultades
denegadas por la Qonstitucién; ain embargo, al respecto hemos de

recordar que el Ministerlo Publico determina el archive o no

(5) 1Ibldem, Pag. 92
(6) RAFAEL DE PINAR, Cddlgo de Procedimlentos Penales, Anotado,
Edlt.Ibero, México 1966, Pag. 31



elercicio de la acclén por lo que en lo personal no €stamos muy

de acuerdo con este autor.

Pero en lo que si podemos concluir con este punto €s en que
el Ministerio Publico es un érganc dependiente del Foder
Ejecutivo y que realliza su funcldén persecutoria bajo una

naturaleza netamente adninlstrativa.

Para efectos de este traba)o podemos manifestar que lo mas
importante es determinar 1la naturaleza mediante la cual el
Ministerio Publice reallza las determinacliones a que aludiremos
mids adelante, pero sin duda, no es clara ya que algunas veces
realiza funclones como representante soclal, otras como Organo
jurisdiccional y desde luego, pues su actuaclén queda enmarcada

dentro del Poder Ejecutlvo.
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IIT

FUNCIONES  DEL MINISTERIS FUBLICO

En los puntos anterlores hemos venldo resaltando los puntes
que conslderamos resultan de la funclén esenclal que tlene
encemendada por el articulo 21 Constitucional al Ministerio

Publico misma que a la letra dice:

“ La persecuclén de= los delitos incumbe al Ministerio

Fiblico... "

Por lo que con lo anterlormente expueste podemos considerar
que la actividad primordlal encomendada al Ministerio Publico la
persecucidén de los dellitos cometldos en perjulclo del Iinterés
colective, tenlende por ende c¢omo flnalldad fundamental el

mantenimiento de la legalldad,

Es entonces que *“ el Ministerio Publico siguiendo con los
diversos ordenamientos se encuentra dlvidaida su funcidn en varias

fases o etapa® las cuales uson:

a) Actlividad dJde cumplimliento de los requisitos de
procedibiliaqad.

b Actividades publicas de averlquaéién previa.

>3] Actlvidad consignatoria.

a) Actlvidaqes judiclales complementarias de

18
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averiguaclioén previa.
ey Actividades pre-procesales,
£) Actividad procesal.

g) Actlvidad de vigllanclia en la fase ejecutiva. "(7}

For lo gue es prudente discernir cada uno de estos puntos

con detenimiento y efectﬁar algunas acotaciones personales:

ACTIVIDAD DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE PROCEDEBILIDARD

En esta punto toman diametral importancla la denuncla y 1la
querella, Yya que s8on requisitos sin los cuales el Ministerio

Publico no puede iniclar juridicamente el procedimlento.

Tanto la denunclia como la querella proporclonan en comun al
investigador los primeros contactos relaclonados con algun

posible iiicito.

Actualmente va no es posible que la policia judicial inicle
la averiguaclén previa, dracias a las reformas gue entraron en
vigor el 14 de abril de 1984 en los articules 274 y 275 del

Cb6dligo de Procedimientos Penalea para el Distrlto Federal.

(7) JORGE GARDUNO GARMENDIA, El Ministerio Publico en 1la
tnvestlgacién de los Delitos, Edlit. Limusa, Méxlco 1988.
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" En el primero de los articulos se autorizaba a la Folicia
Judicial para tomer conocimiento en todos los delitos gque se
perseguian de oficio; ahora bien; actualmente puede declarar ante
la Folicia Judicial pera en ningun caso se podrd tomar como legal
y sdlo, se podrd realizar cuando haya motivos suficientes que
impidan al Ministerio Pdblico iniciar la averiguacién previa

directamente.

En cuanto al articulo 278, antes de su reforma, facultaba a
a la Poligia Judicial oara que se iniciara e integrara
averiguacién previa en los delitos de querella siempre vy cuando
eristiera peticidn por parte del ofendideo. For lo que debe gquedar
claro que sdlo es posible denunciar algin ilicito ante el
Ministerio PRuablico a efectos de cumpliv con los mandatos de la
Ley, cuando se realiza ante autoridad distinta, entenderemos que
sé6lo es denuncia en términas gramaticales, pues no cumplird sino
con  lo ordenado en el articulo 16 Constitucional en su  parrafo

tercero, donde se faculta a autoridades administrativas.

ACTIVIDADES FUBLICAS DE AVERIGUACION FREVIA
Estas actividades son todas aauellas que realiza el Agente
del Ministerio Fuablico Investigador considerados como
posiblemente delictuosas en su caracter de autoridad pablica,
auxilidndose si es necesario por la Faolicia Judicial, las cuales

son dirigidas hacia la obtencidn de las pruebas necesarias gue

0



acreditan la existencia del cuerpo del delito, asf como du
presunta responsabilidad de la persuna a qulen ge les lmputa wl
hecho delictuoso, su fundameniacion ,uridica 1la encontramen

reglamentada en los sigulentes articulos del Cédligo de

Frocedimientos Penales:

Articuleo 134.- " Slempre que 3¢ lleve a cabo una
aprehension en virtud de orden Jjudicial, quien 1la
hublere ejecutado deberd poner al aprehendldo, sin
demora alguna, & disposiclén del tribunal respectivo,
informando a ésate, acerca de la fecha, hoera y lugar en
que se efectud, y dando a conocer al aprehendido el

derecho que tlene para designar defensor.

En caso de que la detencién de una persona exceda
les términos seflalados en los articulos 16 y 107
fracclén XVIII, de 1la Constituclién Politica de los
Estados Unidos Mexlcanos, se presumird gque estuvo
incomunicada y 1las declaraciones que haya emltido el

detenido no tendran validez.

Rrticulo 134 Bis.- * En 1los lugares de detenclén
dependlentes del Minlsterio Fublico no exlstlrdn relas
y con las seguridades debldas funclonardn salas de

espera.
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Las personas gque se encuentren en estado de
ebriedada, bajo el 1influjo de estupefaclientes 5]
substancias psicotroplcas. aquéllas que su situacién
mental denote pellgrosidad y qulenes a criterlo de 1la
autoridad 1investigadora, pretendan evadirse, seréan

ublcadas en 4dreas de segurldad.

El Minlsterlo Publico evitar4d que el presunto
responsable sea incomunicado. En los lugares de
detencién del Ministerlo Pibllico estard instalade un
aparato telefdénico para que los detenidos puedan

comunicarse con quien estimen conveniente.

Los detenidos, desde el momento de su
aprehensién, podran nombrar abogado o persona de su
conflanza que se encargue de su defensa. A falta de una
u otro, el Minlsterio Publico le nombrard uno de

oficlo. " y:

Articulo 134.2.- " Fara la aprehensioén de funclonarios
federales o locales que "incurran en la comisién ae
delitos del orden comin, se procedera de acuerdo con lo
gque disponga la Ley Federal de Responsabllidades de los
Servidores Publicos Yy las leyes orgénicas Y
reglamentarias respectivas, sin perjuiclo de edoptar

las medldas conducentes para evitar que el inculpado se

o
b



sustraiga a ;a accidén de la justlcia. Si aquél intenta
hacerlo, lo evitard 1la autoridad encargada de su
vigitancla y soliclitara inmediatamente instrucclones a
quien esté conociendo del asunto o deba expedlir
autorizacién, alusténdose a las drdenes que de  estos

6rganos recliba.

El1 Ministerlo PuUblico en la lnvestlgacién de los delitos.
con la finalidad de recabar elementos probatorios del cuerpo del
delito y probable responsabilidad del inculpado con multiples y
variables, determinadas por las mismas clrcunstancias reales de
los hechos delictuosos, Yy la reglamentacioen Juridica antes
geflalada es limitativa, general y de forma, comprendiendo las
actividades generales especializadas vy las que surgen de 1la

propia actividada.

Ante esato las medidas que debe tomar el Ministerlo Publico
Investigador e3 adoptar las medldas necesarlas para adaptar 1la
reglamentaclén Juridica a las clrcunstanclas reales que los
hechos van reguiriende, ademéds de lr practicando las dilligencias
necesarias, obedecliendo al mandato general contenido en los
diversos ordenamientosg legales, dguiando su criterioc y llevande a

cabo las averiguaciones de ley.

El nombramiento de defensor en la averiguacién previa, hace

menos inqulsltivo el procedimiento y evita que el Minlsterlo



Publico actué con arbitrariedad.

La actividaa es esencial del Minlsterioe PUblico
Investigador, sln duda, consideramos es cuando ejerclita la accién
penal con detenldo o sin ¢1, a fin de agsequrar el cumplimiento de
la funclén persscutoria de los delitos, ya que en cuanto mayor y
mas profunda sea la Interpretaclén que se haga de la ley, mejores
resultados podemos esperar, mas aun evitar darle oportunidad a

que el probable responsable pucda ilegar a evadlr a la Justlicla.

Claro que no debemos olvidar los beneficios que le da la
Constitucién al presunto responsable del 1ilicito durante 1la
averlguaclién previa, 1l1los cuales tienen como fundamento un gran
niameroc de delitos donde el detenido se puede considerar como
exento de pellgrosiaad, como e3 el c¢aso concreto de los

lmprudenciales.

ACTIVIDAD CONSIGNATORIA

Cuando el Ministerlio Publico considera que s& han cumplldo
los extremos marcados por los articulos 16 y 19 Constltuclonales
de acuerdo con el valor juridico que a cada una de las pruebas se
dd y se ha acreditado el cuerpo del delito se procederd a la

conslgnacién ante la autoridad 3Judicial.



Al respeclo bodemir =ncontrdl Gue el artlculo io. del Codiao
de Procedimientos Fenalew nios dlce:
" Rl Minlsterioc FubLllco correspounds el elerciclo excdhn !

de la accidén penal, la cual tiene por objetlo:

I. Fedir 1la apllicacién de las sanclones establecldas en

las leyes penales.

II. Pedir la reparacién del daffio en los términos

especificados en el Cédigo Fenal.

Tamblién los articulos 134 y 13% de 1laog cuales va

transcribimos anterlormente.

Como vemos el articulo 20. del Cddigo de FProcedimientos
Penales en su primera fracclon, establece el elercicio de 1la
acclén penal de caréacter publico, que tliene como finalidad 1la
satisfaccién de wun interes gocilal y gue el Ministerio Fublico

ejercita en representacion de la socledad.

En cuanto a la fraccisén segunda del mismo articulo, faculta
al Minlsterio Publico para pedir la reparacién del dafio del

ofendido en el ejercicio de la acclén penal.



Rl respecto el articuleo 34 del Cédigo Fenal en que se facula
al ofendido para proceder por la via civil en la reclamacién de
la reparaclon del dafio cuando el Ministerio PGblico no ejercite
la accidn Penal, o en caso de sobreseimlenteo o sentencla
absolutoria, sujetiandose en tales casos a la legislacion
correspondiente, para mayor abundaﬁlento transcribliremos dlicho

articulo:

Articuleo 34.- " La repaclén del dafio que deba ser hecha
por el delincuente tlene el caréacter de pena publica vy
ge exigira de oficlo por el Miniaterio Publico, con el
que podran cecadyuvar el ofendldo, sus derechohabientes
0 su representante, en los términos que prevengé el

C6digo Ade Procedimientos Penales.

Cuando dicha reparaclén deba exlglrse a tercero,
tendrd el cardcter de responsabilidad civil y se
tramitara en forma de incidente, en los términos que

£13e el proplo C6dlgo de Procedimientos Penales.

Quien se consldere con derecho a la reparaclon del
dafio, que no pueda obtener ante el Juez Fenal, en
virtud de no ejercicic de la acclén por parte del
Minlsterlo Publico, gobreselmiento o sentencia
absoliutoria, podr4d recurrir a la via <¢ivil en 1los

términos de la leglslacién correspondiente.



ROTIVIDADES JUDIOIALES COMELEMENTARIAZ DE AVERIGUACLION FREV (W

Dentro de laz actlvidades de parsecucion de 1os  delitos
surgen las complémennariag de la avetlgquacién previa, cuando el
Ministerio PFublico ejercita la acclon penal ante el Organo
jurisdiccional sin detenido con sollcltud de diligenclag de
averiguacioen previa, cuande consigna sin detenido con  sollicltud
de la orden de aprehenslén y ésta a su vez es negada por €1 Juez,

al no satisfacer los requisitos del articulo 16 Constituclonal.

Situacién dgque desde luego obligan al Ministerlo Publico &
realizar en su cardcter de parte procesal, a promover dlligencias
de averliguacitén previa las cuales pueden o debe subsanar las
deficiencias que detecte como son la aplicacién de declaraclon
del ofendideoe, desahogo de nuevas Ppruebas testimoﬁlales o

cuaiquler otra prueba la cual se considera supervenliente.

El C6aigo de Frocedimientos Fenales en su articule tercero

fundamenta estas actividades:
Articulo 3o.- " Corresponde al Ministerio Piblico:

I. Dirlgir a la Pellefa Judiclal en la investlgaclén
que ¢sta haga para comprobar el cuerpoe del delito,
ordenandole la practica de las diligencias que, a su

juiclio., estime necesarlias para cumplir debldamente con



su cometido, o prdcticando €1, mismo agué&llas

diligenclas;

II. Pedir al juez a qulen se consigne €l asunto, 1la
préctica de todas aquellas aqiligencias que, a su
julcio, sean necesarlas para comprobar la exlstencla

del delito y de sus modallidades:

IIXI. Ordenar. en los casos a que se reflere el articulo
266 de este Cédigo, y pedlr en los demas casos, la

detencién del delincuente;

IV. Interponer los recursos gque seflala la ley y segulr

los incldentes que la misma admite;
V. Pedlr al Juez la préctica de 1las dlligencias
necesarlas para comprobar la respongsabilidad del

acusado.

VI. Fedir al Juez la apllcacién de la sanclon que en

el caso concreto estime aplicable; vy,

VII. Pedir 1la libertad del detenldo, cuando ésta

proceda.
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RelacLonado con lus slyuientes:

Articulo 4¢.- ' Cuande del avta de Follela Judicial o
aparezca la'detencién de persona alguna, €l Minlsterlo
Fubllco practicard o pedlrd a la autoridag jddLqul que
8¢ practiquen todes aquellas diligenciay nscesarias,
hasta dejar comprobados lua requlsltos que sefiala el
articule 16 Constituclonal pavra la detencién; pero sl
dichos requisitos aparecieran ya comprobados en €l acta
de Follcia Judiclal, el Minlsterio Publico la turnaré

al Juez solicitando dicha detenclién. *

Articulo Bo.- " Para los efectos de la segunda parte
del articulo anterior, e) Ministerlo PUbllco, al hacer
la consignaclén correspondiente, se dira al Juez que
decrete la detenclén del presunto responsable y que
practigue todas aquellas dlligencias gue, a juliclo de
aquél, sean necesarias para comprobar el cuerpo del

delito y la responsabilidad del acusado. *

Articule 132.- " Fara que un Juez pueda librar orden de
detencilén contra una persona, ge ragulire:
I. Que el Ministerio Fublico haya sSollicltado 1la

detencién; vy,



TI. Que se reunan los regquislitog flladow por el

articulo 16 de la Constituclédn Federal.

Queda. prohiblido detener a cualguier persona, sin
erden de aprehensidn liberada por tribunal competente,
excepto Cuando se trate de delito flagrante o de Casos
urgentes en que no haya en el lugar autorldad judicial
traténdose de dellitos que se perslguen de oficlo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la
Constlitucién Politica de los Estados Unldos Mexlicanos.
S6lc el Ministerio Pablico puede, con sujecién a este
precepto, determinar qué personas quedaran en calldad
de detenidos, sin vperjuiclo de las facultades que
correspondan al Juez o tribunal de 1l1la causa. La
violaclén de esta disposicién haré penalmente
responsable al Ministerlo Publico o {funcionarlo de
Policia Judlcial que decrete la detencién. La persona
detenida en contravenclén a lo previste en este

articule serd puesta inmediatamente en libertad. *

Articulo 152,~ " El cateac sdlo podrd practicarse en
virtud de orden escrita, expedida por la autoridad
judiclal, en la que ge exprese el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personag que hayan de
aprehederse o los objetos que se buscan a 1o gque

unicamente debera llmitarse 1ia hlllgencia, levanténdose



al concluiria, un acta circunstantiada, en prasencia de
1os testigos g anuestos por el ocupante S del " lugar
cateadn o, &n sU ausencia o negativas por la autoridad

gue practique - ia diligencia.

.CuandD durante las diligencias de averiguacicn
previa el Ministerio Pdblico estime necesaria la
practica de cateo. acudird al Juez respectivo.
snlicitando la diligencia, eupresando el objeto de ella
v log datos que la justifiquen. Segan las
circunstancias del case, el Juer resolverd si el ecateo

lo realiza su personal, el Ministeria Fdblico o ambos.

Cuande sea 21 Ministerio Fublico quien prdctique
el cateo. dard cuenta al Juet con (oS resultados del

mismo. "

Cuando las diligencias sean aistintas al cateo y la orden de
aprehension se consideran anticonstitucionales, vya que, 0o las
contempla la ley. asimieme las pruehas que ofrezca para  su
desahogo en su caracter de parte pracesal, gue toma a partir del

mameEnto en que interviene la auvtoridad judicial.



EN EL AMEITQ FEDERAL
ACTIVIDADES PREFROCESALES.

A la etapa en donde el Juez tiene, por recibidas las
actuaciones de investigacidn del Ministerio Puiblico. se 1le
designa etapa preprocesal y se inicia con el auto de radicacidn y
el Cdédigo de Procedimientos Fenales, fundamente estas actuaciones
en los siguientes articulos 53 &l 167.

Dichos preceptos indican como en esta etapa. el Ministerio
Pablico debe practicar interrogatorios al inculpado: como debe
solicitar este servidor, las ordenes de comparecencia para
declaratoria cuando proceda vy como también interponer los

recursos conttra l1a libertad decretada por Ia autoridad judiecial.

No debemos olvidar gque en esta etapa y cuando en necesario
se solicita el auxilio de personas con conocimientos especiales
como son  los peritos, gulenes en caso de no cumplir ﬁendran
sanciones comparables a la de los testigos.

ACTIVIDAD PROCESAL.

Cuando el procese se inicia el Ministerio Fablico er [=1K3
cardcter de parte. tiene la obligacidén de probar su pretencidn

punitiva frente a la defensa gquien & su vez tiene la obligacidn



de rechazar 1los hechow gue se le luwputan, por,Laan‘él' Seafany

jurisdicclional tlene pur su parte la obligdclon deiﬁuﬁp;lr Con el

objeto del procesc. u swa, determindt sl exlstid ol bdnﬁuc}a

delictuosa y en éue gradu g re8pungable éi‘lmputadb.f
Los articulos sligulentes del Coédige de Procedimlentos

Penales nos ayudan abunat en nuestro dicho:

Articulo 305.- * 3e seguird procedimliento sumario
cuando se trate de ilagrante delito: exista confeslén
rendlida preclsament2 ante la autoridad Jjudiclal; 1la
pena aplicable no exceda en Ssu término nedlio
aritmético, de cinco afios de prislén, Qo aea,
alternativa o no privativa de libertad. Cuando fueron
varios delitos, 8¢ estard a la penalldad méxima del
delito mayor, observéndose ademas lo previsto en el

penultime pérrafo del articulo 10.

Tamblén se seguird 3julclo sumarlo cuando se haya
dictade aute de formal prisidén o de suleclén a proceso,
en sgu caso, Si ambas partes manifiestan en €1 mismo
acto dentro de los tres dias sigulentes a la
notlficaclén, gque se conforman con &l y no tlenen mas
pruebas que afrecer, galvo laé conductas a la
individualizaci6n de la pena ¢ medlda de seguldad y el

Juez no egtime necesarlo préactlcar otras dlligenclas. *
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debe

Articule 313.- " Los procesos de la competéencia de los
jueces penales serén conslignados a estos per riguroso

turno. *

Articulo 331.-~ " Cuando la causa sea de la competencia
del Jurado popular, se estard a lo previsto para el

procedimliento respectivo. *

Egatos articulos determinan en forma general los pasos

sequlr el Ministerio Publico cuando es parte en

procesos las que sintetizando en forma general serian:

- Proponer todas aquellas dillgenclas necesarlias

que

para

comprobar el cuerpo del delito y la responsabllildad del

inculpado.
- La interposiclioén de los recursoes.

- La lntervenclén en los incldentes.

- En pedir la detenclén o 1llbertad del supuesto

respohble.

- La aplicaclién de las sanciones, mediante la acusacidn.
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ACTIVIDAD DE VIGILAZIAR EN LK FASE EJECUTIVA.

En esta etapa ¢l pMinisterlo FOblico Liene la  funclon  muy
signlficativa en el proceso, COomMoU wd, la viyllancia estrlela pard
que se cumplan lag sanclenes ejecutoriadas en materla penal, vy
que las mismas no g2 apatten de Lo estipulado por el 6rgaho

jurisdicclional.

Declmos que esta etapa €3 la mé&s lmportante, porque agqui es
cuando se dan log resultados de todas las actividades realizadas
por el Minlsterlio Publicc de las etapas anteriores. Y asimismo de
este funclonario la obligacién de informar al Procurador, como 1o

veremos acontinuaclén:

Articulo 679.- " ULos Agentes del Minlsterlo Publice
comunicar&n por escrite, al Procurador de Justicia, 1la
sentencla que se pronuncie en los negocios en que hayan
intervenido, expresando los datos que crean que pueden

gervir para la formaclén de la estadistlca criminal.

Consideramos gque la intervencién del Ministerlo Fublico en
‘@ ejecucilén o extinclén de las sentenclas privativas de 1la
lirertad no es ni amplia ni preclsa, por 1lo que debe ser
reglamentada mas detalladamente a £in de gque dicho organismo
cuente con los medios necesarios para lograr gue las autoridades

encargadas de la vigllancla de los reos se gujeten a lo previsto
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en el Cédlgo Fenal; de Procedimientos Fenales; y los reglamentos

respectlvos de la materia.

El culdado y vigllancla de la legalidad es una funcidén
trascendental del Ministerlo Publico porque indudablemente del
mantenlimiento del orden juridico general, dependerd el imperio de
la Constitucién § con ello el de un régimen de garantias

indispensables para el desemvolvimlento social.



CAPITULO SEGUND.O

LA AVERIGUACION PREVIA



LA AVERIGUACIOW FREYIA

antes de lInlclar esta primera etapa ey convenlente hacel
graficamente, 1la Intervenclén de cada una de las etapas, pata
tener una visldén clara de cada una de ellas, en la gque veremos la

trascendencia de la averiguacién previa y su lmportancia:

v I
BIECUCION DE AVERIGUACION
La SENTENCIA PREVIA

PROCESO PRE-PROCESO
Or I

1. AVERIGUACION FREVIA
II. PRE-PROCESO
IITX. PROCESO

Iv. EJECUCION DE LA SENTENCIA



Dentro de €9ta @lapa,. 3 Meneslsr gue ¢l Ministerio Fublleo.
tenga Como fin buscar la prueba prena de la existencla del Jdelito
Y de los necesarles para havel <Suande  mencs probable  la

responsabllidad éel inculpado.

En ésta etapa, hemoz de subdividir el estudlo de las

siguientes actividades:

- Acta relative a la acusaclén ( denuncla o querella ).
- hctividad administrativa del Minlisterio Fubllco
[9 actuando por 8i o por medlo de pruebas de

documentos ).

- Testlmoniales, clentiflcas, confeslonales, de

inspecclién, etc.

- La decisién deil no ejerciclo de la acclén penal,

consignaclién o archivo.
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I
GENERALIDADES

Eg preclso definir lo que es el Derecho de Procedimlentos

Penales:

Para Juan José Gonzdlez Bustamante es, " El1 conjunte de
actividades y formas regldas por el Derecho Procesal Penal, gque
se 1niclan desde que la autorldad publica interviene al tener
conocimlente de que se ha cometido un delito y lo investiga, y se
prolonga hasta el pronunciamento de la Sentencia, donde se
obtiene la cabal deflnicién de las relaciones de Derecho

Penal. "(8)

Otra derfiniclén del Derecho de Procedlmlentos Penales es el
que s8¢ consaldera como, * Un conlunto de actividades reallzadas
con base en el Cédalgo de Procedimientos Penales, revestidos de
formallidades que se inicla desde que el Ministerioc Publico tilene
conoclilmiento del hecho ilicite y lo investliga para ponerlo a
dispoéicién del drganc jurlsdicclonal para determinar si existe o

no delito para que en Su, caso se aplique la sanclén

correspondiente. *

(8) JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE, Principios de derecho
Procesal Penal Mexicano, Edit. Porraa S.A., Méxlcoe 1967,
Pag. §
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Con  la segunda deflpicelin comulvgemes mégs, ¥y como  have
mencién  a  o6rgano jurisdicelonal «s congruente entonces deflnit

que:

" Es la facultad soberana del Estade delegada en  personas
fisicas llamadas Jueces y magistrados investidos de poder para

declarar €l derecho al caso concreto.

También es necesarioc hacer mencidén a los principlos que

animan a la averiguacién previa:

al Iniclacliodn. - El Minlisterio Publico no inicia

averigquacldn previa sin denuncla o querella.

bl Oficio.~ Puede ser denuncla o guerella, y el Ministerio
Publico actua por 91 mliamo sin la necesidad ae impulso

" procedimental,

c) Obligatorledad.~ Viene hacer la cobligaclén de proceder

de oflclo por parte del Ministerio Publlico.
a) Liegalidad.~- Es la facultad del Ministerle Pablico para

actuar conforme al Cédigo de Procedimientos Penales y la Ley

Organica ( Art. 28¢ del C.P.P. .
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e) Social.- El1 Minlsgterio Publico al integrar una
averiguaclén previa, vela por los interases de la Socledad., vya

que g2 quiere que se castlgue o corrija al delincuente

El C0digo Federal de Procedimientos Penales, no faculta al
Minlsterlo Puabllicc para solicitar ante el ¢rgano jurisdiccional
diligenclas complementarias de averiquaclén previa dlversas a las
seflaladas en 1la Ley Suprema en su articulc 16, mismo que se
reglamentan las 6rdenes de aprehensién y cateo. Demuestra asi, la
subordinacién que existe del Ministerio Publico respecto a la
autoridad Jjudicial, y Ilimitada o restrlngida la autonomia que
tlene el dérganco lavestligador al respecto; sin embargo, ese mismo
error gqueda medlanamente enmendado en el mlsmo articulo de 1la
Carta Magna al autorlzar las qgetenclones administrativas en favor
del Ministerio Publico, el cual al ser una autoridad de caricter
administrativo gueda dentro del supuesto del articulo 16 parrafo

90. Constitucional, gue dice:

*...La autorldad adminlstrativa podré practicar visltas
domiciliarias unicamente para cercleorarse de que se han
cumplide leos reglamentoes sanltarios y de policie; vy
exigir la exhibicién de 1los 1ibros Yy papeles
inaiepensables para comprobar que se'nan acatado las
disposicliones fiscales, sujetandose, en estos casos, o
las leyes respectlvas y a las formalidades prescrltas

para los cateos... "
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La Intervencién del Ministerlo Publico, en este caso, se
encuentra supeditada a que con anterioridad se haya ejercitado la
accion penal. El érgano Jjurlsdicclonal, ante la presuncion de gue
el probable responsable pretenda sustraerse a la accién de 1la
justicia y no se encuentre con la orden de aprehensién, por la
hora © lugar no exlsta Juez que la expilda, entonces la autorldad
administrativa tiene 1la facultad de proceder & la captura del
inculpado ponléndolo lo mds pronto posible a disposlcién de 1la

autoridad judiclal,

Existe en el caso anterior flagrancia del delito y los casos
de urgencla y con base en la Constltucién, no es necesario que el
Minlsterlo Pablice necesite orden de aprehenslén cguando el
delincuente sea sorprendldo en el momento en que esté cometiendo

el dellito.

L.a flagrancla surge cuando el infractor €3 sorprendido al
momento de estar cometiendo el delito. logréndose su captura en
ego8 momentos, o© cuando al estar cometlendo el dellto y se vea
sorprendldo trate de darse a la fuga slendo sorprendido en lugar

dlistinto al de la comlsidén del -hecho delictlvo.

A efecto de conocoer en lo posible la verdad real o lo mpas
aproximade a ésta, el Ministerio Publlico tendréd que allegarse al
conocimiento de esa reallidad aungue a veces s=ea en forma

indirecta a través de declaraclones y exdmenes de testigos,
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objetos e instruments dltrlizades en 13 consumacian del dgelite, o

de huellas o indicios

dejados npor ios mishns. lngrando en algunas
acasiones la comorotacién de todos Jos elementos  narmativos del
delito v en otr;s. infiriends 1a existentia del cuerpo del delito
con la presencia de una de sus elemenios que hana sﬁponer la
comprobacidn de los uvemds v como consecuencia del ilicito. For lo
tanto Al respecto para la comprobacisn de determinados delitos se
establecen reglas especiales gus constituyen eycepciones a la
regla contenida en el articulo 122 del Sddigo de Frocedimientos

FPenales para el Distrito Federai. aue dice textualmente:

Articulo 122.~ " El cuerpn del delito s=2 tendrd por

e¢xistencia de los

camprobade cuando  se
elementos que integran la gescripcidn de la conducta o
hecho delictunson, seqitin 1o determina 1la ley penal. Se
atenderd para ello, en su case, a las reglas especiales

que para dicho efecto previene este Cddign.

Asi , por ejemplo., tenemoz que en materia comdn. el robo,
Fraudea, abuso de con+vianta v peculado =2 comprobardn en primer
lugar por la denostrecidon de iss elementos de 1a infraccidn,
estableciéndose excepciones a la misma Al aceptar otros medios de

prusba que desembocan eon inferencia:

Articule 179.- * El juez hard a los peritos todas las

preguntas que crea oportunasi les dara, por escrito o
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de palabra. perc sin sugesclén alguna low datos  que
tuviere, y haré constar estos hechios en el QcLa de  la
dillgencia. "

Articulo 175.- " Los peritus practlicaran todas las
operaciones Yy experimentos que su clencla o arte les
suglera y expresaridn los hechos y clrcunstancias que

slrvan de fundemento a su dictamen.

Articule 177.- “ Los peritc3 emitirdn su dictamen por
escrito y lo ratificaran en diligencia especial, en el
cago de que sean cobjetados de falsedad, o el juez lo

eatime necesario.

Articule 178.- “ Cuando las oplniones de los peritos
dlscreparern, el juez nombraca un tercero en
dlscordia. *

En cuantc a log delitos que la ley considera en zforma
indirecta, la comprobaclén del cuerpo del delito se deduce como
la manlfestaclidn real de log elementos que integran el delito: o
la existencia de une sélo., que haga inferir presuncionalmente la
presencia de los demas, el Codlgo de Frocedimlentos Penales nos

dice:

dd



Krticulo 117 .~ " S¢ daré por comprobade el cuerpo del
delito de robo cuando, Sln previo cuntratv con  una
empresa de energla eldécirica, ae gas o de cualquier
fluido, se éncuentre coneéctada una instaclon particular
a las tuberias ¢ lineas de la empresa respectlva,l o
cualquier tuberia o linea particular concetada a las

tuberias o lineas de dicha empresa.

En cuanto a la probable responsabllidad, ésta surge ante la
dificultad que presenta la autorldad investigadora o Judiclal
para conocer directamente 1la realldad de 11la consumaclién ael
delito, razon que lo obliga a conccerla por medlos Indirectos
implicando valorizar y concluir la posalble exlstencia de 1la

responsablilidad del linculpado.
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II
NATURALEZA DE LA AVERIGUACION PREVIA

En el capitulo anterior tratamos de dar una sgemblanza
general de la lIlntervencién del Minlsterio Publlico, pexque
consideramos que las dillgenclas investigatorias llevadas a cabo
por el funclonarlo en el periodo o etapa de la averiguacion
previa estdn suletas, en cuanto a la forma de practicarse, por
las disposiclicenes legales que permiten organlzar las actlividades
administrativas, por ende se desprende au Naturaleza
Admlnistrativa que corresponde atribulrle la averlguacién previa
porque desde luego se desprende de 103 acuerdos y circulares
emltidos por el Procurador General de Justlcla del Dlistritoe

Federal.

Igualmente conslideramos gque la averlguacién previa ge
encuentra supeditada en cuanto a su iniclacioén., a gque se cumpla
con los requlsitos de procediblilidad, conslstentes en la
presentacién de la denuncia o la querella, altuaclén gque la hace
ser de naturaleza dependiente, una vez que la averiguacién previa
gse iniclada, debe continuarse y cﬁmplirse con cada una de las
diligenclas de investigacién que ordenan las dlsposiclones

legales correspondientes al delito de que se trate.
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Esta Naturalezs sdministrativa que tiene la averlauaclén
previa a menudo tiene bastantes criticas porque sus actividades
se conslderan son de caracter politico, 8in embargo, tambieén lay
caracteristicas ué dlscrecionalidad en el ejerclclo del desempeiio
del Miniaterloe Fublico que 1le imprimen modalidades de

transparencla.

Tamblén es cierto y creemos que esto es mas clerto el hecho
de que si blen es auténomo del Poder Judlcial, también lo es del
Poder Eljecutlveo, en clerta medida, sin llegar a la arbitrarledad,
nl transgredir el marco legal que lo sujeta al reégimen de

responsablllidades de los servidores publicos.

Tal vez los verdaderos limites que debe tener la naturaleza
de la averiguaclén previa, lo debemos dar, reclamando una
verdadera eflclencla, estableciendo una serle de normas de las
funclones publicas, 1o gque 8i dsbe quedar claro es gque los
particulares daeben quedar fuera de la apertura que logramos dar

en esta instancla.

La facultad que 3e da en esta fase al Poder Ejecutlvo

Federal se encuentra establecida en el articulo 73 gque dice asi:

Articulo 73.- “ E1l Condreso tlene la facultad:
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I. PN

1. ...
III. ...
V. ...
V. e
VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito

Federal,sometléndose a las bases sligulentes:

... Sa. El Ministerlo Publico en el Dlstrito Federal,
estard a cargo de un Procurador General, gque resldird
en la Cludad de México, y del numerc de agentes que
deternine ia ley, dependliendo dicho funclionario
directamente del Presaldente de la Republlica, qgquien 1lo

nombrard y removera libremente. *
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DEKNUNCIA

Tamblén concocida ¢omo delitos de oficiu, en el Oddigoe dve
Frocedinlentos Penales qu=z en su arliculo 252 hace alusién a éste
término, s8in considerar el de denuncia, pero entendiendose

implicita en la terminolcyia como veremos:

Articulo 262.- " Los funclonarios del Minlsterio
PUublico y sus auxillares, de acuerdo coh las drdenes
que reciban de aquélloes, estén obligados a proceder de
oficio a la investigacldn de los delitos del orden
comin que tengan noticla. La averlguacién previa no

podré iniciarse de oficle en los casos slgujentes:

I. Cuando se trate de delitos en los que sdlo se
pueden proceder por querella necesarla, sl no ge ha

presentado ésta; y.

II. Cuando la ley exija algun requisito previo, y éste

no se ha llenado. "
Asimiamo en el articulo 113 de la Ley Federal de
Frocedimientos Penales también al referlirse a esta Ainstltuclén

juridica la denomina " de oflcio " como 1o veremos:



" Los servidores publicoes y agentes de policia
judicial, asi come los auxillares del Ministerio
Fublico Federal, estén oblligades a proceder de oflclo a
la 1nvestigacién de los delltos de orden federal de
que tengan noticia, dando cuenta 1nmedlata al
Minlsteric Publico Federal si la investigaclon no se ha
inlciado directamente por éste. [La averiquacion previa

no podré4 iniclarse de oficlo en los casos sligulentes:

I. Cuando se trate de delitos en lLos que solamente se
pueda proceder por querella necesaria, sl ¢sta no se ha

presentado; vy,

II. Cuando 1la ley exlJa algun requisito previo, al

éste no se ha llenado... ™

Como hemos constatado, en los articulos anterlores no se
mencliona en lo mas minimo como instituclién procesal de iniclacién
del procedimlente penal, sin embargo, en el articulo 16
Constitucional, el que sl previene estd lnstituclén como veremos:

Articulo 16.- " Nadle puede 3er molestado en su

persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrite de la auteridac

competente, gque funde Yy motlve la causa legal del

procedimiento. No podrA 1librarse ninguna orden de
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apreh=nsloén o Weleouslin Sl hb's~rf‘pyx’ﬁla Cautoridad

judicial, sin gue  precedatdenincla ol acusacion: o

querella de un hecho determitiadu'que "la ley castiyue

con pena corporal...

Al declr que 8¢ procede de oficlo.  entendenmcs  gque estd
palabra se deriva de la palabra oflclal, o sea, gue ¢l Minlsterio
Bublico actua oficialmenle, ¢s3 delcr, en razén de la necesldad de
que por si, actué la auturlidad graclas a las facultades emanadas

del articulo 21 Constitucional.

Nosotros conslideramos los términos de oficilo y denuncla como

glndénimos, ya gque, a su vez denunclae es:

“ Un relate de hechos constitutlivos de algun delito dae
persecuclién oficioga que hace cualquler persona ante el

Minlsterio PUblico.

La forma de presentar la denuncla puede ser verbalmente o
por escrito, proporcionande el denunciante, en cualesquiera de
los des casos, la mayor cantidaa pus{ble de datos o elementos de
prusba que estén a su disposlcién a fin de que faclliten 1la
actlvidad de la averiquacién previa gue corresponda, no deben
tenerlos plenamente lidentlficado, para los efectos de que se
pueda exiglr la resposabllidad penal en dque se pudiera Incurrclc

en caso de que se conduzca con falsedad de sus declaracliones, vy
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también con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 16 Constitucional referente a asta situacisn

procedimental en la averiguacion previa,

Ante el exceso o mala aplicacidn que se pusda hacer de la
denuncia  tenemos & los  siguientes articulas del Cdédigo de

Procedimientos Fenales:

Articulo 356.- " E1 defensdor hara, a continuacidn deil
Ministerio FPiblico, su defensa, sujetdndose enteramente
a las mismas reglas que para la acusacién establece el

articulo 335. "

Artiuclo I57.- * Siempre que el Ministerio Pdblico o la
vdeFensa citen o hagan referencia a alguna constancia
del proceso que, 0 N0 exista o no sea tal como se
indica. el juez tomard nota para hacer la rectificacidn

correspondiente al concluir el orador. *

Surge wuna duda ante la anterior exposicién de la denuncia y
es desde luego la obligatoriedad o no de denunciar. Al respecto
podemos manifestar que nuestra legislacidn no  sedala  sancidn
alguna en el caso de no presentarla cuando se tiene conocimiento
de algan acto ilicito, salvo en el caso que previene el articuo

400 del Cédigo Fenal, que a la letra dice:



Articule 400.~ " Se aplicard prisién de tres meses a

tres afinos y de quince a sesenta dias de multa, al que:

I. Con &nimo de lucro, después de la ejecucion del
delito vy sin haber participado en éste, adquiera reciba
u oculte el praoducto de dquel a sabiendas de esta

circusntancia.

5i el gue recibid la cosa en venta, pranda o bajo
cuwalquier otro conceptoy, no tuve conocimiento de 1la
procedenéia ilicita de agué&lla, por no habetr tomado las
precauciones indispensables para asegurarse de gue la
persona de quien la recibidé tenia derecho para disponer

de ella, la pena se disminuird hasta la mitad.

fPara 1los efectos del pdrrafo anterior, los
adquirientes de vehiculos de motor deberdn tramitar la
transferecnia o regularizacidn del vehiculo.

cerciordndose de su legitima procedencia.

I1. Preste auxilio o cooperacién de cualquier especie
al autor de un delito, con conocimiento de esta
circunstancia. por aucerdo posterior a la ejecucion del

citado delita.



IXII. Oculte o favorezca el ocultamiento del responsable
de un dellto, 1los efectos, objetos o instrumentos del

mismo o impida que se averigie.

Iv. Requerido por las autoridades, no ae dé auxillio
para la Iinvestigacién de 1los delites o para la

persecucion de los delincuentes.

v. No procure, por los medlos licltos que tenga a su
alcance y 8in rlesgo para su peracna, impedir la
consumaclén de los delitos que sabe van a cometerse o
se estdn cometlendo, salve que tenga obllgacidén de
afrontar el riesgo, en cuyo cagso se estard a o

previsto en este articulo o otras normas apllicables.

No se apllicara la pena prevista en este articulo
en los casos de las fracclones III, en lo referente al

ocultamiento del infractor, y IV. cuando sSe trate de:

aj Los ascendientes y descendientes consanguineos o
afines;
b} El cdnyuge, 1la concubina, el concubinario vy

parientes colaterales por consangulinidad hasta el

cuarto grado, y por afinidad hasta el segundo; vy,




c Laos Que euten ligadon . con el‘ del incusnle pot
amor, respote, 9ratitud o estlecha amlgtad derlvados de
motivos nobleg. -

Como vimos antetivrmente en €l articulo 4086 del Codigo
Fenal, se establece el encubtimiente. Y del cual pudrla
interpretarse, para las personas Jue pudieran estar  dentro e
estos supuestos por Lener de alguna manera conocimiento  de
delitos gque van a cometerse o 3¢ estan cometiendo, o fueran
regueridos por las autorlidades para pregtar auxllio en lawu
peuvsecucion de dichos d=litca, 1la obligacidén legal de presentar
la denuncia como un medio licite @ su alcance para lnpedir 1la
consumacién de los mlsmoe y de¢ dar ayuda a las autorldades

correspondientes en la investigacion de las conductas dellectivas.



v

QUERELLA

En cuanto a los delitos de persecuclén a instancla a= Parte,
ha ldo poco a poco ganando terreno a través del tiempo han ido
crecilendo, tan sélo en el Cédigo de Procedimlentos de 1880, era
s6lo el dellito de estupro el que Se perseguia a lnstancia de

Parte ofendida, actualmente podemos seflalar varlos:

DELITOQ ARTICULO DEL C.E.

- ESTUPRO 263

- RAFTO 271

- ADULTERIC 274

- LESIONES ERODUCIDAS
FOR EL TRANSITO LE 289, 290, 291,
VEHICULOS Y 293 EN RELA-

CION CON EL 62.

- ABRNDOHG DE CONYUGE 137

-~ DIFAMACION Y CALUMNIAS 360

- RBUSO DE CONFIANZA, DARO
EN PROPIEDAD AJENA Y LE- 359 BIS, 289 -
SIONES LEVES BERRAFO SEGUNLDO

- PELIGRO CE CONTAGIO VE--
REG ENTRE CONYUGES 199 BIS

- LOS DELITOS SERALADOS EN
EL TITULO VIGESIMO SE---
GUNDD COMETIDOS POR LAS
PERSCNRS A QUE SE REFIE-
RE EL ARTICULO 399 BIS



El gue teilualiztite dice:

articule 393 bis. o ...R:imlﬂﬁU?::dc ‘ptld:qulké a
peticién de— la Fatle cfendiida et fla;de]: cuatdu Bt
monto no exc=de del equivalente o ﬁulu;enﬂau veces  wl
salario nmninlmo gesnsiel vigente e @l lugar y en el
momento  €n Jue s comeﬁié el delite y el ofendlde  sea
un s6lo particuler. 31 huliiese veaerlus particulares
cfendidos, se procedera de oflcio, pero el juesz podra
precindir de 1a Iimposicién de pena cuande el agente
haya reparado los dafios y perjulcios a los orfendides vy

no exista oposicién d= cualguiera de éstos. *

En relacién & 1o gue oplnan alqunos autores de la querella

ten2nos:

Parae Guillermo Celin Sanchez. la querella €s: " Un derecho
pot=stativo que tiene el ofendlido por wl dellto, para hacerlo del

conoclmlente de  1las autorlidades y dar s8u anuencla para gque w<ea

pergeguido. “(9)
For 8u parte Rafacl de Flila, nos dlice: " Es una s8imple
deruncla.

(93 GUILLERMO JOLIN SAWCHEZ. Sbre oltads, Fag. 241

.
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Ya gue para sste autor, la querella es la potestad gue tiene
el ofendido para poner en conocimiento de la autoridad competente

la comisién del delito.

Al dejdar a la elecclén del agraviado la represldén de estos
delitos de querella, la norma juridica, quedara en muchos Casoes
sujeta su vida juridica a la convenlencia o 1inconveniencia d=1
mismo qguerellante, gue de acuerdo con su interés personal, haré
uso de esatas reglas juridicas: 1o que se Jjustificard siempre vy
cuando se protegan 1lo8 intereses Jjuridicos personales o
familiares de que estan lmpregnados estos dellitos persegulbles
s6lo a Instancla de la parte interesada, en cuanto a las petsonas
gque 1a ley concede el derecho de querellarse, el Co6dlago de
Procedimientos Fenales nos dice en su articulo 264 lo slguiente:

* Cuandc para la persecusion de los delitos se haga
necesarla la querella de la parte ofendida, bastara,
que ¢&sta, aunque sea de menor edad, manlfieste
verbalmente su queja, para que se proceda en 1los
términos de los articulos 275 y 276. BSe reputara parte
ofendida para tener por satisfecho el requlslito de la
querella necesaria, a toda persona que haya sufrido
algun perjuicio con motivo del delito, y, tratandoge de
incapaces, a los ascendlentes y, a falta de éstos, a
los hermanos a los gue representen a agquélla

legalmente.



Lag - guetelleg

lag- " petdunat

morales,. podran ser 1ado quie Lensa
poder  general © pala piEln : Gl CUCuN T T lausU La
eapacial. sin  gue sgel previv o

ratificacién del  Cons o de la

Asamblea . de 50cius;q'a;c;6n{stas.f‘nL/poder egpecial

para el caso concretlo:

Fara lay Jguerellas . preaentadas  por persanas
fialcas, sgeréd suficiente un poder semeiante, salvo éen
los casos de rapto, estupro o adulterlo, en 1los gque
86lo se tendrd por formulacda dlrectamente por alguna de
las personas a que ge reflere la  parte £inal  del

parrafo primero de éste articulo. ™

Como vimos en el avticule anterior é&ste seflala que cualquler
ofendldo por el delito puede hacerlc, aun cuando es menor de
edad, Yy tratandoge de lncapaces podran hacerle por eéstos, los

ascendientes o hermandos, 0 sus representantes leqales.

En materla Federal como lo seflala el articulo 115 que divz:

Cuando el ofendido sea menor de edad, puede gquerellarse por si

migmo... "

vt
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La forma en que se puede presentar la querella, puede sel
por eazcrito u oralmente, como lo dispone &1 articule 276. que a

la letra dice:

* Las denunclas y las guerellas pueden formularse
verbalmente ¢ por escrito, se concretaran en todo caso,
a describir los hechos supuestamente delictivos, sin
califlicarlos Jjuridicamente y se haran en los términes
previstos para el ejercicio del derecho de peticién.
Cuando la denuncla ¢ querella no retina los requlisitos
citados, el funclonario que las reclba prevendrd al
denunciante o guerellante para gque la modlifique,
ajustandeose a ellos, aslmnlsme, ge lnformara al
denunciante o0 gquereliante dejando constancia en el
-acta, acerca de la trascendencia juridica del acto que
realiza., sobre 1las penas en que incurren 1los que
declaren falsamente ante las autoridades, y sobre las
modalidades del procedimlento sequn se trate de delito

persegulble de cficlo o por querella... *“

Por su parte también la Suprema Corte de Justicla, ha

establecide Jurlsprudencia:

* ...Cuando la ley exlige 1la querella para e
persecuclén de un delito, basta, para gque aquella

exlista, gque el ofendide ocurra ante la auteridad



conmpetente, puntualizande leus hechos eh yue hace

conslistirv el dJdelito,.. "

Juinta epoca: apendice de Jurisprudencla de 1977 a 196§
del Semanarlc Judlcial de la Federacldn, Segunda Parte,
Primera Sala, Fag. 4%0.

Por ultimo diremos gque a diferencla de 1los delitos de
oficio, 1los de querella pueden terminar o extinguir de la acclén
penal, es tamblén una facultad potestativa otorgada al ofendido
por €l delito, para gue surja procedimentalmente y tenga afectos

juridicos es necesarla la exlstencia de la querella.

o
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CAPITULO TERCERDO

DILIGENCIAS PRACTICADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO



DILIGENCIAD FRAYTICADAS FOR EL MIRISTERIC FUBLIWO

En este tema prinstranehte Geilundl,  gque slgnlilea Lo
palabra dlligencla. para post=rlormente poder dlvidiv los  troes
puntos conforme a 1ts FUFULStcs gue S nes vayan presentando,
dar asl, wuna forma <larae y precisa, aungus por razén Jdel eupancio
muy general, ya qus seria lmnpesible poder determinar cada delito,
porgue cada uno de ellov aungue sSe pueden comparal algunas de las

diligencias, las consideradas bLasicas, tamblén es clerto que hay

otrus especificos 4ue no se pueden comparar.

Una deflinliclén de dlligencia, podemos decir que: ~ Es touda
actividad que realiza &l Ministerioe Fubllco, permitida por la ley

¥ gile esté relacionada cunh log hechoe.

Declmos que e toda actlvidad gue reallza el Ministerlo
Publico, porque el nismoe no tlene determinado el numero Je
diltigencias ni el espacie ni la cantidad, sSolamente puede
realizar todas aquellas que puedan lograr el esclaresimientoe de

los hechos.

Deben ser permitildas por el Derecho, ya gque de lo contrarle
no 30lo no se estaria cunwplierndo conr los extremos de la ley, sino
que se estaria cumplientvo con los extremnos de la ley, sino que se

estaria violando 1le s2equridad de la misma, atentando con 1la

finalidad de nuestra Cavrta Magna.



Desde luego estas activldades desarrolladas por el
Minlsterlo Publico deben estar relacionadas con 103 hechos motivo
de la Averiguacidén Previa, porque de lo contrario dichas
diligenclas no estarian aportando ningun elemente para el

esclareciniento del ilicito motivo de la investigacidn.



CONTEMFLADAS . FOR- LA LEY

Como deducimos de  la deéflniclén  de diligencla, lau
actividades del Ministerio Fublico, estas geon inmensas y setla
préactlcamente Inmposible, poder determinar el numero de  ldy
nismas, para 9que el Minlsteric Publico esté en posibillidad de
recabar el mayot nlumeiro de elementos probatorios del cuerpo del
delito y probable responsabillidad del inculpado Yya gue 1las
diligencias préctlvamente sge van determinando por las mismas

ircunstancias reales de cada uno de los hechos dellctuosos.

Por 1lo mismo sélo he de mepclonar ejemplos de dlilgenciay
que se reallzan con mayor frecuencla por el Ministerio Publlco y
Jque las mismas esaten contempladas por la ley, para su  mayor

entendlmiento.

Ea incuestionable que también exlstan diligenclas de
cardcter administrative gque ordenan la practica de dlligencias
aplicables a 1los dellitos en general, Y otras de caracter
particular gue se& aplican a determinados delitos, estas
diligenclas deben por lo tante respetar en principio general de
orden, ya gque en teda averiguacldén previa que se Jinicle para
determinado delito en particular, 3e deberan asentar lusg

sigulentes datos:



a) Lugar
b) Fecha

c) Hora ( &n que se practique )

d) Nombre del funcionario ( gue ordena la averiguacidn

pravia ).

) Agencia Investigadora ( en 1la gue se  imicia la

Taveriguwacidn previa ).
+) Posteriormente una sintezsis de los hethos que

su iniciacion.

motivaron

9) En teodos los delitos en genesral se debe dar a conocer al

probable responsable.

h) En caso de estar detenido,. los derechos vy beneficios gue

otorga Aa fey. durante la averiguacidn ptrevia, tales como el
nombramientn de defensor, o el de solicitar su libertad mediante
arraigo domiciliario o libertad condicionsal, como 1o marca el

articulo 134 bis, 270 y 271 del Cddiqgo de Frocedimientos Fenales

del Distrito Federal, como vermas:

Articulo 134 bis.- " En 1los lugares de detencidn

dependientes del Ministerio Feblico no existirdn rejas

y con las seqguridades debidas funcionardan salas

espera.

Las personas gque se encuentren en  estado

ebriedad, bajo el influje de estupefacientes

de

de

a

substancias pcsicotrapicas, aquellas que su situacidn




mental denote pelligrosidad y qulenes a criterio de 1la
autoridad investigadora, pretendan evadirse, seran

ublicadas en areas de seguridad,

El Minlsterlo Publico evitard gque el presunto
responsable sea lncomunicado. En los lugarea de
detenclén del Ministerio Publico estard instalado un
aparato teleiénico para gque 1los detenlidos puedan

comunicarse con qulen estimen convenlente.

Los detenlidos desde el momento de su aprehension,
podridn nombrar abogade o persona de su conflanza gue se
encargue de su defensa. A falta de uno u otro, el

Ministerio PuUblico le nombrarid uno de oficio; "

Artdiculo 270.- * Antes de trasladar al presunto
responsable a la céarcel preventiva, Bpse le tomaran sus
generales y se le laentiflcaréa debldamente. El
Ministerlio Publlco recibira las pruebas que el detenldo
o su defensor aporten dentro de la averiguacidén previa
y para los fines de ésta, gue se tomardn €n cuenta
como legalmente corresponda, en el acto de la
consignaclién o de libertad del detenide, en su caso.
Cuando no sea poslble el desahogo de pruebas ofrecldas
por el detenido o su defensor, €1 juzgador resolveréd

sobre la admision y practica de las mismas; " vy,



Articulo  27L.- " E1l Ministerio fubligo hata  del
conoclmienty de les . detenldoes” éi ‘alcance “de | sus
derechos asi como . los’ cérmihﬁs?éh'iéde* puédan set
dlsfrutadoes, leo cualydébéfé‘coﬁgiéi en-dillgenvias por

separado.

Exlsten tambleén otras diliqenclas'de'caracter qgeneral que

deben observarse como son:

I. La declaraclidn del denunciante o querellante del
delito.
Articulo 274.- * Cuando 1la Folicia Judlclal tenga

conocimiente de la comlslién de un delito que se perslga
de oflclo, sélo cuando por las circunstanclas del caso,
la denuncia no puede ser formulada directamente ante el
Ministerio Publice, levantard un acta, de 1la cual
Informara inmediatamente el Ministerio Publico, en 1la

que conslgnaré:
aj El parte de la Folicia, o, en su caso, la denuncla
que ante ella se haga, asentando mlnuclosamente 1los

datos proporclonados por une u otro;

b} L.as pruebas que suministren las personas que

rindan la parte o hagan la denuncia, asi como las que
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se recolan en el lugar de los hechos, Yya sea. que se
refieran a la exlistencla del delito b a la
responsablilida de us autores, ‘complices o

encubridores; y,

c) Las medldas que dictaren para completar la
investlgacién.
Articulo 276.- " Las denuncias y las querellas pueden

formularese verbalmente o por e€scrito, se concretatdan
en todo caso, a describir los hechos supuestamente
delictivos, sln califlcarlos juridicamente y se harén
en los términos previstos para el ejerciclo del derecho
y peticién. Cuando la denuncla o guerella no reuna 1lo0s
requisites c¢itadog, el funclenario que la reciba
prevendrad al delincuente o guerellante para que la
modifique ajustdndose a ellos, asimismo, se lnformara
al dénunciante o0 guerellante, dejando constancla en el
acta, acerca de la trascendencla juridica del acto que
realiza, gsobre las penas enAque incurren 1las que
declaren falsamente ante las autorldades, y sobre’las
nodalidades del procedimliento segun se trate de delito

persegulble de oflclo o por querella.

En el caso de que la denuncla 0 la querella se

presenten verbalmente, ge hardn constar en el acta que
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levantara el funciopario ous la reciba. recabandn o
firma o-huella digital del denunciante o querellante.
Cuando s& haga por-escrito, decerdn contener la firma o

huella digital del gue la presaente y cu domicilio.

Cuando el denunciante o querellante hagan publicar
la denuncia o la guerella., estdn obligados a publicar
tambieén a su casta y en la misma forma utilizada para
esa publicacion, el acuerdo gue recaiga al concluir la
averiguacidén previa, si asi lo solicita la persona en
contra de la cual se hubierelfnrmuladm dicha denuncia o ;
gquerella vy sin perjuicio de las tresponsabilidades aque
aquellas incurrean, €n su caso, conforma a otras leves

aplicables.

I11. En casn de encontrase detenido el probable responsable,

su declarcidn, la cual se debe realizar, en las condiciones que
marca la ley en su articulo 26% del Cddigo Federal de

Procedimientos Penales que dice asiz

Articuleo 26%9.— " Cuando el inculpado fuere aprehendido,
detenido o© se presente voluntariamente, se procedera

inmediatamente de la siguiente forma:

al Se hari constar el dia, hora y lugar de su

detencidn, 2N SU CHASQ,. asi como ¢l nambre y cargo de



quienes la practicalén;

b) 3e 1= hata Saber le Imputaclin gue existe en su
contra y, &én 8u Casu, €l hombre del denunclante, asi

como los siguientesz derechos:

1.- El1 de conmicarse inmedlantemente con qulien
estime conveunisnte.

2.~ El de deslignar 8in demnola. persona  Jde  su
conflianza para Que lo deflende o auxilie quien
tendréa dereclic a4 cunocer la ndaturaleza y causa de
la acusacion.

3.~ El de nec declarar en su contra Yy de no

declarar ai asi lo degea.

Fara 1low puntos | y 2 se le permlitira
utilizar el teléfono o cualquier otro medio de

comunicaecion:

<) Cuando el detenido fuera un indidena que no hable
castellano, g2 le designard un traductor, quien le haréd
sabher los derechogs a que ge reflere la fracclén
anterior. Si se tratare de un extranjero, la detencién
se comunicara de lInmediato a 1la representaclion

diplomatica o consular gque corresponaa;
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d) La autorldad gque decrete la detencioén, la
comunlcara de inmediato al servicio publico de
locallzaclén telefénlca del Distrito Federal, asentando
en autos su cumplimiento cun indicaclén del dia y hora

en que se verificd; vy,

e) En todo caso, Se mantendran separados los hombres

y mujeres en los lugares de detenclén. *

III. En caso de contar con testigos, su declatacidén, con
fundamento en los articulos 265 y 280 del Codigo de

Procedimientos Fenales, como vemos a continuacién:

ARrticulo 265.- " Al inlclar sus procedimientes, el
Ministerio Publico o 1la Pollcia Judicial, se
trasladardn inmediatamente al lugar de los hechous para
dar fé de las personas y de las cosas a qulenes hubiere
afectado el acto delictuoso, y tomardn los datos de las
personas que lo hayan presenclade procurando que
declaren sl es posible, en el mismo lugar de los
hechos, y citdndolas, en caso centrarlo, para que
dentro del término de veinticuatro horas comparezcan a

rendir su declaracién; "y,

Articulo 280.- " A toda persona ge deba examlnarse como

testlgo o como perlto, sae le reclbilrd protesta de
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producirse con verdad, | bajes laloeljulente s fomulas

NOR Y EN

& PROTESThA USTEL

ROMBRE LE La

ERBAL:T BN LAS
DILIGENCIAS EN GUE VA A INTERY 17 conlistar en

sentido ailimative, la' liard -UBabet | ogue da ley

sanclona severamentse ¢l falge testinonlo.

Iv. Snliclitande Lla Lnvestlgacldn y presentaclon del
porbable responsable en casc de no encontrarse adetenido, con
razén de tntervenclén a la Policla Judiclal, de esto nos habla el

articulo 273 del C6dluc de Frocedimientos Fenales, gue dice:

Articulo 2%3.- * La Follicia Judlclal estara bajo 1la
autoridad y mando inmediato del Mlnisterio Publico. 1o
mismo gque 1l& Fcllciz Preventiva, cuando actue en

averiguaclién ¢ persecucion Jde los delltos.

Tanto el Minlsterlo Fublico como la Folicia
ge sujetardn o lus reglamentes y leyes ortganlcas
regpectivos, en lo que concilerne a las dlllgenclas que
hayan de préacticar antes de lnlciarse el procedimiente

judlcial. "
Desples de ver en términos genecales algunas de las

dalligenclias previstas por la ley &8 condruente dar ejemplo de un

dellto que contenga las mismas:
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VIOLACION

Articulo 265.- " Al wu: por medio ! de "la wvioclencia
fisica o moral realice copula con persona de ‘cualquier

seva. se le impondra prision de ccho a cartoce afios.

Fara los efectos de este articuwlo, se entiende por
copula, la introduccidn del miembro viril en el cuerpo
de la victima por la via wvaginal, amnal u oral,

indapendientemente de su sexo.

Se sancionard con prisidn de tres a ache afns. al
que introduzca por via wvaginal o anal cualquier
elemento o instrumento distinto al miembro viril, por
medio de la violencia fisica o moral, sea cual fuere el

sexo del ofendido. "

DILIGENCIAS BASICAS OQUE DEBE DESARROLAR EL MINISTERID

FUBLICD.
1) Fe de integridad fizsica o lesiones del ofendido, de su
estado psicofisico o gineceoldgico o practoldgice, segan &l caso,

y de los gertificados médicos pariciales correspondientes, que ssa
agregan a las actuaciones., Estas actuaciones se encuentran dentro
de los articules 94, 95, 96 y 265 del Cedigo de FProcedimientos

Panales.



27 Fé de integridad fisica o 1lesiones del probable
regponsable, de su estado palcofislco y andraléglco, y del

certiflcado médico el cual debe agregarse en autos.

Su fundamento legal lo encontrameos en los articulos 94,

95, 96 ¥y 265 del CHalge de Frocedimientos Penales.
3 Fé de las ropas tanto del ofendldo come del probable
responsable, haclendo un especlal culdado del estado materlal que

qguarden.

Su fundamento legal son los articules 94 y 95 del

C6bdigo de Procedimientos Penales.

4) FFé de objetos relaclonados con lo03 hechos que se

investigan como armas u objetos punzo cortantes.

Su fundamento legal lo vemos en los artlculos %4, 95 vy

279 del C6digo de procedlmientos Penales.

5) Inspecclon ocular del lugar donde se desarrollaron los

hechoes, princlpalmente cuande fuere en lugares cerrados.

Su fundamento legal lo encontramos en los articulos 97

Yy 265 del Codalgo de Frocedimientos Fenales,.
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HOMICIDIO

Articule 30z Jel Codiyo Fenal.- * CQuuete dellto de

homicldio €l qQue priva dela vida a otro.

DILIGENCIAS EASICAY QUE DEBE DESARROLLAR EL  MINISTERICQ

FUBLICO.

1) Razon del ilamde telefonico a Servicius Fericlales,
golicitando lo gsigulente segqun el caso:
- Ambulancla funebre.
~ Feritos.

- Fotdgrafosg.

Su fundamento legal lo tenemos en €l articuto 96 ael

Cbédigo de Procedimlentos Fenales.

2) Inspecclon ocvular del lugar o lugares relaclonados con

leos hechos que se lnvestigan.

Su fundamento legal lo encontramos £n los articulos 97

y 265 del Co6digqo de Frocedimientos Fenales.

3 Fé de caddver y del lugar donde se encuentre.



Su fundamento legal lo tenemos en los articulos 105 vy

265 del Cédigo de Progedimientos Penales.

43 Razén de lntervenclén al perlto médico forense, para el

levantamiento del acta médlica respectiva del occlso.

Su fundamento legal lo encontramos en el articulo 56

del Cédlgo de Procedimientos Penales.

Dillgencia No previtas por la ley:

Dentro de este rubre tenemos un ejemplo claro, el
levantamlento del cadaver ¥y sSu traslado del mnmismo al lugar

correspondiente. Por lo que es oportuno ahora hablar de este tipo

de dlligenclas.
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I3
NO FREVISTAS FOR LA LEY

Como vimos en el 2ltimo punto del inciso anterior. las

diligencias no previstas por la ley, son todas aguellas
diligencias que realiza e1 Ministerio Fdblico sin que se
encuentre fundamento legal eupreso, pero qQue. sin embhargo,. s0n

necesarias patra la integracidn de la averiguacidn preaevia,.

Como ohservamos con anterioridad no existe ninguna
restticcidn a efecto de gue se realice diligencia algupa <laro,

siempre y cuando las mismas no esten reprobadas por la ley.

Estas diligencias son comunes. toda vez aque la naturaleza
'misma de nuestro Sistema dia con dia va cambiando a ritmos cada
vez. mds vertiginosos como nuestra sociedad misma vy la ley no
puede aejar atrds la base misma del derecho. en cada wuna de
nuestras intervenciones como autoridad © como litigantes. o
partes: . en fin, en cada una de las participaciones relscionadas

con el Derecho.
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III
DILIGENCIAS PRACTICADAS. FOR AUTORIDAD :JUDICIAL

Cuanda el Ministerio Fliblico considera que ya se reunieran
los requisitos gue marca al articulo 16 Constitucional, vy se
encuentre investigando delitos sin detenido en los que se
considere que no hay flagrancia del hecho delictivo, es necesario
entonces para Que proceda la intervencion del juez a efecto de
que @l mismo gire orden de aprehensidn. Esta situacion se repite
para la practica del cateo. aue conforme al articula 16
Constitucianal, debera set solicitado ante el édrgana

jurisdiccianal.

For 1lo tanto la persecucidn de los delitos en su  primera
fase se lleva a cabo tanto por el Ministerio Fdblico como por 1la
autoridad Judicial, por lo gue se establece el control de las

funciones entre ambas autoridades.

Las ordenes de aprehensidn y de cateo aparte de estar
contempladas en el articulo 16 Constitucional, las tenemos en los
articulos 132 vy 152 del Cddigo de Frocedimientos FPenales como

vemos a continuacidn:

Articulo 132.- " Fara que un juez puada librar orden de

detencidén contra una persona. se raguiere:



Tesi WO DEBE

ESTA
SRR DE Lh BIBLOTECA

I. Que el Minlsterio Fublico haya solicitado la

.,

detencidén; y.
II. wue se t=sundan los requisites fijados por el

articulo 16 de la Constitucién Federal.

Yueda prohiblde detener a cualquier persona. sin
orden de aprehesién llbrada por tribunal competente,
excepto cuando se trate de dellto flagrante o de casos
urgentes en que no haya en el lugar autoridad Jjudlclal,
traténdose de delltos que se persiguen de oficlo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 16
de la <Constitucidén Politlca de los Estados Unidos
Mexlcanoa. Sélo el Ministerio Publico puede, con
sujecién a este precepto, determinar que personas
quedar&n en calidad de detenidos, sin perjulclo de 1las
facultades que corregponsan al Juez o tribunal de 1la
causa. La violacidén de esta disposicién hard penalmente
responsable al Ministerio Publico o funclonavlo de
Policia Juaiclal que decrete la detenclén, La persoha
detenida en contravencién a lo previsto en este

articulo seri puesta inmediatamente en libertad; " y,

Articulo 152.- " El cateo sclo podrd practicarse en
virtua de orden escrita, expedida por 1la autoridad
juaicial, en la que se exprese el lugar que ha de

inapeccionarse, la persona o0 personas que hayan de
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A la e

Jevantandage-

E B BrauanrIa oe
los. testjgows. oroguve ocupante  del luagar

cateado o. oo xenaencia o e negativa, por la autoridadt

aue practioue Ja ditigencia.

Cuando  durante. las diligencias de averiguacidne

previa el Ministerin Fabligeo estime necesaria is
practica de rcaten, acudirda  al Jues respectivo,
solicitando la diligencia, eupresando el objete de ella
Y los datos aus 1a justifiaquen. Seqan las
circunstancias dal caso., €1 juer reszolvera si el cateo

lo realiza su nersonal, el Ministerio Fuablico o ambos.

Cuando sea 21 Ministerio Fdblico quien practique
si cateo. darda suenta al juez con los resultados del

w

misma.

Tambieén el articuelio 270 del Cddigo de Frocedimientos

Fenales, faculta al IMinisterio Fublico para solicitar ante el

5
—_

d¢rgano jurisdiccional. 1 arraigo del indicisdo en el periodo de
la averiguaciodn previa, tanto en el caso de no contar con

detenido como cuando oeste no pueda guedar detenido por  tener

elemnentos suficientes que acrediten el cuerpo del delito.



Por Uultimo podemos manlifestar que la autorlidad judiciaf
tlene, la autorldad de negar la orden de apreheslén cuando del
estudlo de 1la averiguacién previa no szurjan los elementos
suficientes para gque se realice la misma, de acuerdo a las

consideraciones de la misma.

Pero el Minlsterio PUbllco después de reunir nuevos
elementos estd en facultad de volver a solicltar la orden de

aprehension.

Pero el Ministerio Publico por su parte podréd proceder a la
detencloén del probable responsable sin requerlr en esta
dillgencia de la orden de aprehenslén; slempre que se encuentre
continuade c¢on las Ainvestigaciones, en razén a gque el mismo
articulo 16 Constlituclonal previene que en los Co0808 urgentes o
cuando se esté cometlendo el delito, se podrd proceder a 1la

detenclén del probable responsable.
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CAPFITULO CUARTG

RESOLUCICNES DE LA AVERIGUACION PREVIA Y

SUs CCN3ECUEMCIAS JURIDICAS



RESCLUCIONES DE LA AVERIGUACION PREVIA Y SUS CONSECUENCIAS

JURIDICAS

En la primera etapa, el procedlmiento que Llntegra la
actlividad del MHinisterio Publico que s¢ 1lnicia ya sea con
denuncia o gquerella formando parte del procedimiento penal, en
que el mismo aplica la ley a casos concretos por medio de actos
de naturaleza meramente administrativa, a través, de los cuales

agota su actividad como autoridad judicial.

En el casgo en que no se decilda elercitar la acclon penal ya
sea porgque se archive, mlientras surge una mayor cantlidad de
elementos de juiclo que permitan ¢ fundamenten la consignacién o
mientras sobreviene alguna causa que extinga la acclién penal, se

agota la actividad del Ministerio Publico.

Igualmente cuando la conslgaclén se pueda hacer ante la
autorldad con pedimento de orden de aprehenslién sl no hay
detenidoe 0 bien poniendo a disposicién de 1la autorildaa
jurisdicciona, que deba decldir dentro del término de sesenta Yy
dos horas sobre su situacidn Juridica como lo vemos plasmado e€n

nuestro articule 21 Constitucional, que dlice:
Articulo 2t.- " La imposicién de las penas es propla y

exclusiva de la autoridad judiclal. La persecuclén de

lo8 delitos Aincumbre al Ministerlio Pablico y a la
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Policia Judicial, la cual estara bajo la autoutidsd
Y mando inmediato de aquél., Compete a la  auturidadg
administrativa la aplicaclen de sanclones por  la
infracclones de los reglamentos gubernamentales y de
policia,. las unicamente consistirdn en multa o
arresto por trelnta y seis horas:; pero si el lnfractor
no pagaré la multa que 32 le hublese Iimpuesto, se
permutard &sta por €l arresto correpondiente, que no

excederd en ningun caso de trelnta y sels horas.
Si el infractor <fuese Jjornalero, obrero o
trabajador, no podré ser sanclonado con multa mayor del

importe de su jJornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados la multa

no excederd del equivalente a un dia de su Ingreso. "
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RESERVA

Cuando el Ministerio Fuablico manda la averiguacidn previa a
RESERVA, no significa con ésto, dque se de por concluida, y que se
dejen de realizar otras diligencias, puesto que estd obligade &
realizar todo tipo de investigaciones mientras la accidén penal no

prescriba.

La resolucidn de arch}vo desde luego no tiene cardcter de
definitividad y la misma constituye una causa de interrupcidn de
la prescripcidn de la acgidn penal, por lo que en todo momento
queda abierta la posibilidad para practicar nuevas diligencias

investigatorias de ejercitarse la accidn penal.

Fodemos decir gue la resolucidn de reserva es aguella gue se
manda de manera praovisional. cuanda existe imposibilidad por
practicar alguna diligencia y continuar la averiguacidn previa,
por el momenta, y en consecuencia no se puede integrar 21 cuerpo
dal delito ni la probable responsabilidad,. o bien, cuandos se

integra pero no es posible atrdibuirsela a determianda persona.

Fodemos decir gue la resolucion de reserva es aguella gue se
manda de manera provisional, cuando erxiste imposibilidad por

practicar alguna diligencia y continuar la averiguacidn previe,




por el momento, Yy en consecuencia, no se puede integratr el cuerpo
del delito nl la probable responsablilildad, o blen, cuando se

integra pero no es posible atripuirsela a determinada persona.

Deade luego debemos pensar que sl existe algin obstaculo
para la practlica de dlligenclas que impldan la consecucién de la
investigaclidén, éste debe ser verdaderamente de tal naturaleza que
implda realmente 1la actuacién del Minlsterle Publico, por
ejemplo, cuando es necesario un testimonio para la comprobacion
de un dellto, pero existen elementos que lInfleren claramente
que dlcha persona se encuentra fuera del pais y no es posible que
se presente a declarar, o por elemple, <cudando comprobado el
cuerpo del delito Yy ya hechas las diligenclas de ley, no estemos
en posibilidad por el momento de seflalar a alguna persona en
especlal como el probable responsable, por lo que entonces

necesarilamente gse deba mandar a reserva.
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-

AR OHIVEG

Fodemos CURROE 8N UNA averiquadlon orevia no
s@ integra el cuerpo del delito o se inteara pero  no hav
presunto  responsable v ova se'han agotado lLodas las diligencias
nosibles o, cuando va opera la prescripcidn, entonces., Se pueds

mandar al arcnivo.

Esta regolucién de archivo por no ejercicio de la accion
penal, procede cuando el Ministerio Pdblico investigador ha
verificado aque va na euiste ninadn indicio que nos haga suponer
la existencia de la comisidn de algan delito. acuerda el archivo
de la averiguacién previa por medio del Frocurador General cher
Justicia del Distrite Federal, tratindnse de delitos del fuerco
comirt, asta resolucidn tiene 2l cardcter de definitividad
argumentando quo de lo contrarico la constante reapertura de 1a

averiguacion previa. proporcionaria rncertidumbre a los

gobernados que posiblemente pudisran 1leaar a sufrir las
consecuencias de mala & de los Tuncionarias encargados de  la

imparticidn de justicia.

Algunos autores consideran gue la resolucidn de archivo no
puede ser o no debe sar de caraecter definitov, ya que dicha

resglucidn nag es judicial, sing emana totalmente de un  acto




administrativo, pera la ley s2 ha organizado de tal forna

que

contra la institucion del iinisterio Fublico, no procede  ningan

recurso judicial que pueda hacer wvaler el interesado. por la
atn cuando sea una determinacidén  administrativa, resuslve

definitiva la situacion juridica planmteada.

For su parte debemos decir gus desde el mismo momento en
se dicta lea resolucidn de archivo, que trae consigo el
ejercicio de la accién penal, empieza a corver =21 término de
prescripcisén de la accidn penal, como lo serala 21 articulo

del Cddigo Fenal para el Distrito Federal., que dice:

Articule 110,—- " La prescripcidn de las acciones se
interrumpira por las actuaciones gue se practiguen en
averiguaciones del delito y de los delincuentes, aungue
por ignorarse quignes sean estos ne se practiguen  las

diligencias contra persona determinada.

Si se deijare de actuwar, la prescripcidn empezard a
correr de nuevo desde el dia siguiente al de la dltima

diligencia. *

aue

en

aue

no

la

110

La facultad que tiene el Ministerio Fublica al determinar la

resolucidén de archivo, le roba facultades al poder judigcial,

ya

que este es el que debe determinar si existen o no los elementos

para el no ejercicio de la accidn penal.



En este caso no podemos aducir gue no se haga asi, por
economia procesal ya gue €3 una resolucidén que siendo deflinitiva

no deberia qguedat cowv tal, hasta gue no fusra revisada por

autoridad Judicial, yYa qgue recordemos, que €l archive de un

asunte no produce cosa juzgada y desbe ser revocado por motivos

supervenientes si éste no es sanclonado por dicha autoridad.
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ITI

CONSIGNACION

L.a consigaclén o ejercicio de la acclén penal que lleva a
cabo el Ministerlio Publico conslignador ante el Juez, es cuando se
integra el cuerpo del delito y exlste probable responsabilidad vy

esto puede llevarse a cabo con detenido o sin detenido.

La consignacién es otro acto de naturaleza administrativa
tanto por el 6rgano que la realiza por la discrecionalidad de sus
actos que le permiten decidir sl procede o no dicha consignacién,
como por no existir algin recurso judiclal gque pueda hacer valer

el lnteresado ante su negativa de no ejercltar la acclén penal.

Para que se lleve a cabho al acto conslgnatorio, debe estar
juridicamente fundado y motivado: entendiendo por £fundado. gque
queda perfectamente seflalado por el C6digo Penal, mendionandose
ademids las leyes correspondlentes que apoyan las facultades que
tiene el MInlsterlo Publlico en el ejercicio de la accién penal, y
la competencia del é6rgano jurisdicclonal al cual se solicita 1la
aplicacién del Derecho al caso concreto que se le da a conocer y;
por motivaclén, el hecho de dejar asentade en actuaclones las
dlligencias de investlgacién que acrediten 1a axistencia del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, ademas se

consldera como un acto unilateral, auténomo e independlente, toda
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vez que s6lo el Ministerio Fubllco sin que-oLLa'auLorldad Letni

intervencion.

EL Ministerio Fublico, con  las facultades de que 8¢
encuentra investido, puede 1llegar a juzgar mas casos que  la
propia autoridad Jjudlclal al culminar sus investigaclones,
determinando o negando la consigaci6én, sin m&s argumentos que el
proplo juiclio de los hechos, 1lo que definitivamente resolvera la

criminalidad y la imparticion de Jjusticia.

Y de acuerdo con las facultades que emanan del articulo 21
Constitucional hemos de manifestar si el elerciclo de 1a acclion
petal es un derecho © una oblligaclén para el Ministerlo Publlico,
m&s Dblen diremos que es una facultad inherente a }a persecuclén
del delito y alcha facultad se la da tanto al 21 antes menclonado
como del 16 Constitucional, por lo que el elerciclo de la accidén
penal tanto es derecho como oblligaclén del Ministerio Publlco vy
por - su naturaleza administrativa debe ser subordlnado a la ley.
ejercitando la accién penal cuando se desprenda de lo investigado

que se han reunido 1o0s requlsitos gue marca la ley.
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EJERCICIO DE LA ACCION PFENAL

Cuando el Ministerio Publico, ejercita la accién penal con
detenido, este es remitldo al reclusorio y s8e pondrad a
disposlicién del Juez que corresponda, a gqulen se enviaran las

actuaclones de averliguacién previa, con el pilego de posiclones.

En' caso de reallizar la acclén penal sin detenido, el delito
de que se trate es que va a determlnar sl la consignaclén va o

no, acompafiada de la orden de aprehensién o de comparecencia.

Rl respecto podemos reallizar una pequefla divisién entre los
delitos que se sanclonan con pena privativa de libertad y 1los
delitos en que se merezca pena alternativa o pecuniaria; en los
primeros se s8ollcitard orden de comparecencls al respecto al

articulo 18 Constituclonal, manlfiesta lo siquiente:

Articulo 18.- " Solo por delito que merezca peha
corporal habréd lugar a priglbn alternatlva. El sltio de
ésta s8serd dlstinto del que se destinare para la
extlincién de las penas Y eatarén completamente

separados... "
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También el Cédigo de FProcedimlentos Penales en su articulo

134, habla al respgecto.

Como sabemué €l atticulo 15 Constitucional antes seiialdo
textualmente, garantiza la libertad de los indlviduos, por iov que
el Ministerlo Fublico siempre debe Justificar la detencién por
inculpado y su consignacion & la autoridad judlclal, al respecto
tamblén el Cbédigo Fenal seflala &n diversos articulos., la pena

pecuniaria o alternaliva como podemos ver:

ARTICULO DEL, C.P. DELITO
62 DARC EN PROPIEDAD AJENA.

188 QUEBRANTAMIENTO DE SELLOCS.

191 ULTRRJE A LAS INSIGNIAS
NACIONALES.

182 DELITOS CONTRA LA AUTORI--
DAD .

210 REVELRCION DE SECRETOS.

231 DELITOS DE ABOGADOS, FA--
TRONOS Y LITIGANTES.

340 ABANDUONO DE PERSONAS.

248 FALSEDAD DE DECLARACIONES
JUDICIALES.

289 LESIONES.

350 DIFAMACION.

a56 CRLUMNIAS.
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En el momento en que el Ministerio Publlico consigna sin
detenldo, en dellitos de esta naturaleza se hara con otden de

comparecencia.
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COMNZEQUENCIAS JURIDICAS

El principic de la& legelidad es finaelidad de todu 1ég1mén de
Derecho, en Meéxlco el articulo 2! Constituclonal, le da esa
facultad al Minlsterios Publico. como unico 6rgano del Eatado
facultado para ejercltar la acclion penal, con tan trascendental
funclén debemos decir que al misme tiempo debe ser €l prlmero en
subordinarse a 1lo qu= seflala nuestra ley suprema a £fin de
asegurar una verdadera imparticién de Justlicia, donde exlstan
condiclones iguales para todos los sujetos de derechoe, y los

beneficlos alcancen a cada uno de los gobernados.
A. INHERENTES A LA PERSONA OFENDIDA.

Considerande que el f£in del derecho no debe ser la venganza
( debemos recordar la ley de talién ). creemos gque lay
consecuencias juridicas deben ser giempre, 81 no la retribuciodn
del dafo en lo posible, &l conforme lo sefiala la ley, seguirla
ejemplar para que en lo posible se aplique cada vez con mayot
apego a las necesldades gue va reclamando la socledad, tenlendo
como realidaqd el hecho de que la justicia vaya un paso adelante

de la dellncuencla.
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Actuala

ol deranss ite

i
articule Lo Coaqw Fenal, e,  'V‘7‘§‘ . ity
finalidad la obrencicn de la reocar [1=]
s2 pueda realizar mediante 1a acdién ”“,' ;";* 5 G eE .

nzcesario describirlo tertualmente:
Articulo T4.- " La repecidn del daso aue deba ser hecha
oot el oelincuente Lienen el cardcter de ocena pablilca
s@ exigird de oficiu por 21 Ministerio Pdblico. con et
aue podran cocagyuvar el aofendido, sus derechohabientes

o su represantante. en los terminos que prevenga el

Cddigo de Frocedimiantos Fenales.

Cuando dicha reparacidn deba exigirse a tercero.
tendrd en foima de incidente. en los términos gue +ijm

el proplo Cddigo de Frocedimientos Penales.

Buien se considere con dereche a la reparacion del
dafo, gue no pueda obtener ante el Juez Fenal. en
virtud de no ejarcicio de la acciom por parte del
Ministerio Fablico, sopraseimiento o sentencis
absolutoria, podrd recurrir a la via civil en lo

términos de legislacidn coerrespondiente.
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B. AL MINISTERIO PUBLICO

En los WQltimos aflos ha sido creclente la demanda de una
imparticlén de Jjusticia que reclama 1la participacién del
Minlsterlo pPablico,ante una creclente ola de delincuencia, tanto
de delitos intenclonales que llegan al 71X y el resto de caracter
culposo, lo que en términos generales nos hace hablar de un 30%

de delitos en todo el pais.

Asimismo ante una notoria impunidad, lo que se refleja ante
el alto indice de dellitos no denucliados, acallados o no
investigados en su oportunidad, lo gue ha generado un clima de
desconfianza e lnseguridad, lo que tiene una marcada recuperaclién
en la socledad, el Mlnisterlo Publlico debe aportar nueves
perfiles y serviclos, atenclén adecuada, expédita, especlializada

y moderna.

El Minlsterlo Publico debe ser el princlpal promotor de los
camblos y w9gistemas con que ha venido funcionando, con nuevas
prestaciones y serviclos adecuados, tanto en términos ae
eficlencia como de eficacla,  dando respuestas inmediatas con

respuestas adecuadas,

Resumlendo podemos declir que la lmparticién de Jusiticla

debe estar centralizada en los sigulentes aspectos:
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- Una busgueda incesaulé para Jue g abata La meuhldad.

- Ampliacicon de la capacldad: de ﬁéldn‘a la poblacion.

- Incremento &b ls atencion & ta  vietlwa. warantlzanda
108 delechios humance,

- Modernlizar le procutraecien de Justicla.

- Superat vicics rezagados y deformacliones.

El ejerciciuv de la acclén penal como resoluclon en  gque
concluye la averigquacisn previa. unag vez terminada la primera
fase aeré sin duda una de las preocupacionea primordiales wque
podrd cumplir el Ministerio Publico, despues de sequir el proceso

anteriormente descrito.
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C. AL PROBABLE RESPONSABLE

En cuanto al probable responsable, podemos manlfestar que
las consecuenclas nds gque Jjuridicas serdn soclales, ya que las
medidas Yy penas de seguridad, 1impuestas a dquienes han llevadeo a
cabo un conducta dellictiva o antisoclal, corresponde al Ejecutivoe
organizar tal situaclén, qulen tiene a su cargo la ilmposiclén o
ejecucién de medidas a los menores JAinfractores y adultes
delincuentes segun lo manifiesta el procedimlento a gue se vieron

inmersos.

Al término de una larga cadena de investigaclones resuelve
remltir a centro de readaptacién a los delincuentes a fin de que
purguen la pena correspondiente, més que tener como f£in un
castlgo o sancién, €8s un tratamiento terapeutico, con base en
trabajo y educacién, que permitan el aunado £in de relncorporar a

la sociedad al delincuente.

Encontrindose beneficlos como medidad preliberaciocnales o
extrainstituclonales gue califican el grado de readaptacidén del
reo a la wvida soclal, lgualmente tenemos la llibartad
preparatoria, misma que se cumpllra en los términos del articulo

84 del Cédigc Penal, que dice:

Rrticulo 84.- " Se concederd libertad preparatoria al

condenado, previo el informe a que se reflere el Coédigo
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de Procedimientos Fenales que hubiera cumplido las tres
guintas parte de su condena, si se trata de delitos
intencionales, o la mitad de las misma &n caso de
delitos imprudenciales, siempre y cuando cumpla con las

siguientes requisitos:

I. Que haya obsarvado buena conducta durante la

ejecucidn de su sentencias

IT. GQue el exdmen de su personalidad se presuma que
estd socialmente readaptado y en condiciones de no

volver a delinquirj y,

II3. Que haya reparado o se comprometa a reparar el
dafio causadno, sujetdndose a la forma, medidas v
teérminos que se fijen para dichao objeta, si no puede

cubrirlo desde lueqo.

Llenados los anteriores requisitos, la autoridad
competente podrd conceder la libertad, sujeta a las

siguientes condiciones:

a) Residir o, en su caseo, no residir en lugar
determinado, e informe a la autoridad de los cambics de
su domicilio. La designacidn del lugar de residencia se

hard conciliando la citrcunstancia de que el vreo pueda
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Qroporevansret Lrabado en =l lugar qus s Fije.. con

0l

hecna - o Gue du Dargpanencid. en el Lo sea un obstaia .

Dara su easiedan; E -

B) 7 Desencéfar e el plaze  aque . ia resolucion

determined-oficio.s arte, 1ndustria o profesién licitos.

si NN tuviers nedios oroplos de subsistencias

€) Abstepsrse de2l apusc de bevldas embriagantes v

delt

emplen  de estupafacientes, psicobripicos o suskancias

que produrcen sfectos similares., salvo por prescripcidn

medicas vy,

d) Sujetarse a las medidas de arientacion

supervisidén gue se le dicten y a la vigilapcia

\4

dw

alguna pgersana honrada y de arraigo, que se abligue a

informar scbre su conduecta. presentdndolo siempre que

para ello fuere ragquerida. *

Y asi encontramos diversos beneficios como es la

libarta

condicional., la «ual constituye otra oportunidad para e

sentenciacdo de readaprarse. destacando due este beneficio s

otorga bajn las siguientes condiciones:

a) Bue ia pena no exceda de los dos afos.

d
1
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by Que sea la primeéra vez yue incurre el sgentenciado en lao

comision de un dellito intenclonal.

[ Que haya observade busna conductad antes y después de la
conducta deliciiva, asl come repacrar los danos causades

&l ofendido pot el dellto.

También encontranvs otros beneficios como la conmutaclén de

sanciones, la rehabllitaclén y el indulto necesario o por gracla.

Creemos que también en esta fase del proceso, el Minlsterlo
PUblico, debe mantener una participaclén cada vez mayor gue evite
que el cumplimiento de las diversas penas impuestas por la ley.

no ge realicen coniorme a la misma y los dereches humanos.
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¢ 0O N CL U S I ONE S5

PRIMERO.- La persecucién de 1los deljitos incumbe al

Minlsterlo Fubllco.

SEGUNDO. - La etapas del procedlmiento penal son:
a’ Averiguacioén Previa.
) Pre-proceso.
c) Proceso.

ar Ejecuclén de la sentenclia.

TERCERQ.- El derecho de Procedimlentos Penales es: * El
conjunto de actlvidades realizadas con base en el Q6digo de
Procedimientos Penales, revestidas de formalidades gue se in;cia
desde que el Mlnisterio Piblico tlene conocimiento del hecho
1lfcito y 1lo I1nvestlga para ponerlo a disposicioén Vdel érgano
jurisdlcclonal para determinar sl exlste o no delito para que en

en gsu caso se aplique la sancién correspondiente. “
CUARTO.~ E1 Miniasterio Publico es de naturaleza
administrativa. Por 1o tanto las determinaclones del Ministerio

Pibllco son de carédcter admlnistratlvo.

QUINTG.~ La averiguacién previa se inicla con daenuncia o

querella.
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SEXTO.~ Diligencla &g todla gttlvidad que  reallua el
Minlisterlo Fublice., permlitida pet la leéy. y que-este  relaclonada

con los hechos.

SEPTIMO.~ Las deterninacionss que ponen rin a La
averiguacioén previa son: Archive, -Reserva o No Ejerclicio de ia
Aculidén Penal vy Quunsignzolien en caso de elercltarse la acclén

penal.

OUTAVO. - La resclucldén de reserva €5 la que se manda de
manera provisional cuando exlute Impowibilidad por préacticar
alcuna diligencia y continuar la averigquacién previa por el
monento ¥y en consecuencia no se puede integrar el cuerpo del
dellito o la probable responsabllldad o blen cuando se |lntegra

pero no es posible atrlbulirsela a persona determinada.

NOVENC.- La resolucién de archivo por no ejerclclo de 1la
acclon penal, procede cuando el Ministerlo Publico ha verificade
que ya no existe indiclo que nos haga suponer la existencla de la

cordsion de algun dellito.

DECIMO.- La consigacion o ejerciclo de la accidén penal gque
lleva a cabo el Ministerio Publico ante el Juez, e8 cuando se
integra el cuerpo del dellto y existe probable responsabllidad va

sea con 0 sin detenido.

103



DECIMOPRIMERO.- Las determinaciones de reserva y archivo

deben ser determinadas por autoridad judiclal.

DECIMOSEGUNDO.- En la e jecuclién de las penas la

participacién del Ministerio Fublico debe ser mayor a efectoe de

que verifique el cumplimiento de la ley.
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