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METODOLOGIA



La Metodol es fund I en rodo proceso de investigacién, para organizar, mmmlar
resdtados y Ilc.l,ar a la solucién del problema planteado. En la metodologla queda pl 1
la estructura del trabajo, que es comveniente incluir para que el presente estudio tenga una
sustentacion valida y confiable.

1.- PRIMERA ETAPA

1.1 Planeacidon de la investigacién contable

Comprende la formulacién de un plan de accién a seguir que involucra los propdsitos,
actividades y elementos necesarios para su logro.

Se determind el tipo de investigacién contable que se desarrollarfa en ¢l presente caso
se elegfo la investigacion mixta que es la que se lleva por medio de informacién escrita
y cuestionarios aplicados.

1.2 Seleccidn del tema

ot

El tema seleccionado cumplié con los req
observar:

que ioda seleccion debe

A) Interés Personal: éste trabajo es de importancia general porque en la actualidad
uno debe preocuparse por elevar el nivel de vida de los Mexicanos y de la
saciedad en general, ademds ayudard a crear conciencia de que debemos plancar
nuestro futuro y ayudar al pals mediante el ahorro piiblico.

B) Originalidad relativa: tiene cierta originalidad ya que los planes privados de
pensiones no son muty convincentes para la ideologla del Mexicano, por lo que
se conoce poco de ellos, su marco legal, forma de administracién y ventajas que
tienen éstos fondos.

C) Identificacién Personal: éste rema es de identificacién personal porque trabajo en
una compafifa de seguros, por otra lado es un.tema de actualidad € importancia
para roda la gente en general, por lo que se aportardn conocimientos que no sélo
sean de interfs para los estudiantes de comadurfa sino para toda la gente en
general.

1.3.  Ubicacién del tema

Para ubicar el tema denrro del campo de la contadurla, se siguié el "Método Deductivo®
que va de lo general a lo particular, como se indica a continuacién:
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1.- Carrera
- Lic. En Contaduria Piblica

2.~ Area de estudio
- Rama de Finanzas
drea: Administracién Financiera

3.-  Tema Genérico
La importancia 'y administracién de los fondos de
pensiones.

4.-  Tema especifico
"La importancia de los plancs privados de pensiones
y su administracién en una Compafifa Aseguradora®

5.~ Especificacién del tema
La lmpanancla que tienen en la actualidad los fondos de pensiones y cémo son
istrados por una compaffa aseguradora.

Motivos

El tema de importancia de los fondos privados de pensiones en el drea financiera no ha
sido tratado con mucha amplitud. Partiendo de la premisa de que para que sea vilida
una investigacién el resultado debe ser conocimi inddito, un enfoque a lo original
y una actualizacion de lo que ya se ha dado. Limitaciones obligan a dar un enfoque o
aplicacion de un conocimiento original.

No existe mitcha informacién acerca de éste tema ya que es un tema de actualidad y con
cambios constantes. Las fiientes de datos sobre las que se basa el trabajo serdn las
propias dreas de finanzas de las compafifas Aseguradoras y sus dreas de pensiones. Uno
de los objetivos de éste trabajo es encontrar mayor informacidn sobre nuevos productos
en el sccior ascgurador mismos que nos pueden servir también como fuentes de
Sinanciamiento propias y fortalecer nuestra economfa en un futuro. Por otra parte a los
involucrados en esta actividad, sin duda enriquecerdn sus conocimientos 'y los
aprovechardn para wtilizar dptimamente los recursos que se verdn reflejados en el
incremento de la rentabilidad tanto para el pensionado comno para la persona que
administra sus fondos y sus requerimientos legales.

- Se considerd relevante para escuclas y facultades de contadurfa que exista ésia
informacion aplicable a una rama especifica de la contadurta, en las bibliotecas de tesis,
para estudiantes 'y personas que trabajen en éste tipo de empresas en las dreas de
administracion de fondos y pensiones y tengan informaciodn necesaria para wiilizarla en
su provecho.

- Sirva como punio de partida para oiras investigaciones mds compleras relacionadas con
éste tema. ’
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1.8

Objetivos de la investigacid

Las metas de éste trabajo de investigacion son:

a) Incr los ¢ imi propios del drea.

B) Buscar los bencficios que el estudio de pensiones aportan como nuevos negocios
y fuentes de financiamiento en una compan{a Aseguradora.

C) Satisfacer una inquietud personal

D) Descubrir las implicaciones de la creacién de fondos de pensiones

E) Cumplir con el requisito de la parte escrita del examen profesional para obtener
el tlulo de Lic, en Contaduria.

Tipos de investigacidn

Antes de plantear el problema y su hipétesis se revisé el material documental existente.
De acuerdo a lo anterior se optd por elegir la investigacién mixta. Es decir la
combinacién de documental y de campo.

Se recurris a fuentes directas e indirectas.

PL iento del probl

El aspecto mds importante de una investigacién corresponde al planteamiento del
problema que nos ayuda a iniciarnos en el conocitniento sobre el mismo y el objeto de
la investigacidn.

Un problema bien planteado proporciona la mitad de la solucién del mismo.

De 1odos los problemas plantados sobre el tema de investigacién, se eligié el que se
consideré mds importante;

"Que beneficivs se obtienen al tener fondos de pensi en una comy Aseguradora
y cémo se valdan los mismos, as{ como también los beneficios para los fituros
pensionados y elevar el nivel de vida en México™

Hipdtesis del trabgjo

Después de haber planteado algunas hipétesis se cligié la que se consideré la mds
relevante y serd la que se trate de comprobar.

"La importancia que tienen los fondos de privados de pensiones™.



2.- SEGUNDA FASE
Recopilacion

De los procedimientos o técnicas para obtener informacidn acerca del problema de investigacién
planteada y de la hipétesis de trabajo, se wiilizé la investigacion documemal, la observacién y
la entrevisia,

2.1 Observacion

Esta técnica aywda al investigador a discernir, inferir, establecer hipétesis y buscar
pruebas para dar solucién a los diversos problemas planteados.

Las clases de observacién utilizadas fueron:

A) Observacién estructurada o controlada: los elementos que ayudaron fueron:
- Cédulas
- Esquemnas
- Estados de cuentas de los pensionados
- Valuaciones de instrumentos
- Reportajes
- Informes

8} La observacién no esiructurada se utilizé para anotar hechos observados, es decir que
son importantes para poder clasificar y wilizar los datos que requeniria la investigacion.

C)  Laobservacién participante que me permitlé examinar los estados de cuenta de manera
confidencial y sus tasas de rendimiento, facilitando el desarrollo del presente tema de
tesis.

2.2 Entrevista
Las formas de entrevista wiilizadas en este trabajo fueron las siguientes:

A) Libre: ésta se llevd a cabo por medio de cuestionarios.

B) Formal: pldticas con los asegurados sobre el tema central,

) Informal: intercambio de puntos de vista sobre el tema.

2.3 Recopilacién documental

Para la recapilaciin de éste tipo de informacion se siguid el siguiente procedimiento:

Se revisé un nimero considerable de libros y artfculos que tratardn sobre este tema y se
sacaron los puntos mds relevantes del tema en fichas de trabajo o bibliogrdficas.



El material se encontrd principalmente en la biblioteca de la Facultud de Comtaduria y
Administracién diferentes bibliotecas de universidades como el ITAM y la UIC, y en los
registros legales de la propia aseguradora.

3.- PROCESAMIENTO

Es la organizacion de los el 10s obtenidos durante el trabajo de investigacion.

A) Estructuracién del trabajo.
B) Resolucion del trabajo.
C) Formulacién de referencias documentales.

Dicho material se encuentra ordenado en fichas bibliogrédficas por orden alfabéiico, de acuerdo
a la siguiente clasificacion:

A) Libros

Bj Tesis

C) Diccionarios
D) Notas

E) Leyes y reglamentos

La redaccién del trabajo de investigacién documental es el proceso de desarrollo mediante la
expresion escrita, cada una de las partes que componen el Indice temdtico.

4.- FASE DE LA INTERPRETACION

La interpretacion de la informacién significa someterla a un andlisis 'y explicacién, con el fin
de arribar a conclusiones.

La investigacién de campo realiza la misma tarea mediante el andlisis descriptivo o estad(stico
y de la explicacién por conclusiones o teorfas.

Se lleva a cabo una comparacién cualirativa de los datos tratando de encontrar nexos entre la
teorfa y la realidad, es un doble proceso: andlisis-sintesis que nos permite dar una explicacién
al problema investigado.



5.- COMUNICACION DE RESULTADOS DE. LA INVESTIGACION
CONTABLE

Este es el informe sobre los lpgros obtenidos durante el trabafjo inquisitivo.
Estructura del inforne

Significa integrarlo de manera secuencial con los elementos necesarios para su lectura y
comprensién y sus elementos son:

- Ponada

- Ponadilla

- Dedicatoria

- Indice de contenido

- Metodeologla

- {ntroduccion

- Cuerpo capitular

-~ Conclusiones

- Referencias documentales.



INTRODUCCION

Uno de los aspectos humanos mds importantes desde el punto de vista de la economla del
bienestar es el que corresponde con el nivel y calidad de vida de la poblacién retirada. Sin
embargo los sistemas de Previsién Social y las prestaciones Privadas en su conjunto, resultan
insuficlentes en comparacién con las urgentes necesidades de éste creciente estrato de la
sociedad.

Para resolver éste problema, algunos pelses reformaron sus sistemas de Previsién Social, En
todos los casos, los cambios consistieron en la creacién de fondos de pensiones; en los cuales
los pagos de jubilaciones provienen del capital y del rendimiento que cada derechohabiente
acwnulé en su cuenta de Retiro Individual.

Este si. il lo de capitalizacion, difiere de los tradicionales sistemas de reparto;en los
cuales, los pagos de las peasiones se cubren con las cuotas que pagan las generaciones
econdmicamente activas.

El sector asegurador Mexicano, en su afdn por contribuir con el desarrollo de la economfa del
Pals y de proporcionar alternativas para dar respucsta a las necesidades de la sociedud,
reconoce que el sistema pensionario en México tiene una cobertura limitada, y que sus
benceficios son insuficientes aiin con las nuevas disposiciones del SAR.

Es as{ como fueron creados los planes privados de pensiones, tanto individuales como en grupo,
los cuales son de gran importancia, tanio para el ahorro interno como para los proplos
pensionados que los adquieren ya que tendrdn una vejez tranquila y segura.



1" MARCO CONCEPTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1.1 QUE SE ENTIENDE POR SEGURIDAD SOCIAL

Dentro de la Seguridad Social los expertos en ésta materia le dan dos alcances al concepro.

Algunos prefieren circunscribirlo al dmbito de trabajo, mientras que otros al de la calidad de
vida de los habitantes de un pals.

Bajo el primer concepto, la Seguridad Social se refiere al conjunto de programas organizados
por la sociedad para resolver estados de necesidad que afectan a los ciudadenos, como resuitado
estrictamente de su relacién laboral. Generalmente se utilizan los conceptos de Seguridad Social,
Previsién y Sistemas de Pensiones, como sindnimos para referirse a programas orientados a la
sustirucidn de remuneraciones por pensiones.

El segundo concepto se reficre a las necesidades bdsicas del individuo, rales como: la
educacidn, la vivienda, la salud, el empleo, el retiro, la recreacidn y el medio ambiente.

La definicién mds adecuada para éste tema es la siguiente: *Seguridad Social es el conjunto de
programas cuya caracteristica comn es que ¢ ituyen resp organizadas de la sociedad
con el objero de hacer frente & estados de necesidad de la poblacién, en alguno de los aspectos
de educacién, vivienda, salud, empleo, retiro recreacién y medio ambiente*.

1.1.1. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En México la Seguridad Social estd reglamentada por el artfculo 123 de nuestra Constitucion,
donde se faculta iinicamente al Congresa de la Unién para legislar en materia de Seguridad
Social, La ley que regula la Scguridad Social, uenc SHS Orfgencs en 1943 cuando se establece
el seguro obligatorio para los trabajadores dep S {dndose programas de pensiones,
invalidez, vejez y muerte; de salud; y de ncxgo: rlel trabajo, credndose el IMSS para su
administracién y con financiamiento tripantita.

En 1959 se crea el ISSSTE come una entidad awé ble de organizar los programas
de seguridad social de los trabajadores del Estado, ellmmando esa facultad al IMSS.

El Estado asume la responsabilidad de promover programas de seguridad social, define un
marco conceptual claro y coherente que permite precisar el alcance de éstos, sin garantizar sin
enbargo, su desarrollo eficiente e integrado, va que al dfa de hoy se encuentra cubierta menos
del 50% de la poblacién.



Al mismo riempo, se rompe la relacion entre aponaciones y beneficios, como resultado de
para adel la solucién a probl sociales urgentes y para extender el alcance

de los programas, a sectores menos organizados de la dad que d da del Estado, iguales

beneficios que aquellos al alcance de los grupos de trabajadores en actividades formales.

La crisis econdmica por la que ha atr do el pals ac flada por un perfodo de altos
Indiées de inflacién, provocan que los beneficios olorgado: por el sistema de Seguridad Social
sean cada vez menores,

;

Este hecho marca el comienzp de la crisis financiera del si que se verd ag por
cambios en las tendencias demogrdficas que llevan a disminuir la relacidn de cotizantes a
beneficiarios, y por los efectos de los altos costos de administracién del sistema. Como
consecuencia, crecerdn las aportaciones estatales, subirdn las tasas de cotizacidn y disminuirdn
Io: beneficlos. Llegado este momento xerd mewlable intentar revertir éstas tendencias e integrar
yh geneizar los disti planes previsis

11.2, PROBLEMAS PRINCIPALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN MEXICO

El andlisis de la situacién actual de los programas de Seguridad Social en México, y
especialmente con respecto a pensiones, permite destacar los siguientes problemas principales:

A) Bafa Cobertura

B) Desfinanciamiento Estructural

C) Trasferencia de Recursos entre programas
D) Discriminacién

A) BAJA COBERTURA.- No mds del 40% de la poblacién econdmicamenie activa en
México tiene una cobertura de los programas de seguridad social. Una gran mayorfa de
la poblacién no cubierta corresp a trabajadores de bajos ing , que se

v prefer en los seciores rurales y urbanos no argamzados,

trabajando por cuenta propia.

Asimismo el sistema, por las altas tasas de cotizacidn y bajo el nivel de beneficios, no
estd generando los incentivos suficientes para que los trabajadores se adhieran a él,
limitando asf su cobertura y su base de cotizantes.

B) DESFINANCIAMIENTO ESTRUCTURAL.- El sistema de pensiones de la seguridad
social en México, ha desembocado en un sistema de reparto, el cual con las tendencias
demogrdficas actuales del pals y la falta de capitalizacion de largo plazo, ocasionard
un efecto de desfinanciamiento que no podrd ajustarse vla incremento en tasas de
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cotizacion, sin afectar el costo de la mano de obra. Esto irfa acompafado de la falia de
competitividad del pals.

TENDENCIAS DEMOGRAFICAS.- Las proyecciones demogrdficas para México,
muestran  una clara tendencia hacla la calda en la relacién de contribuyentes a
beneficiarios del sistema de seguridad social, como resultado del aumento en las
expeciativas de vida de la poblacién y las cafdas en las tasas de natalidad.

Segtin estimaciones del Instituto Nacional de Estadfstica, Geografla en Informdtica, como
resultado de la calda en la tasa de crecimiento de la poblacion durante los préximos
aflos, la relacidn entre la poblacién mayor de 65 aflos y la peblacién econdmicamente
activa aumentard de 1 a 10 en 1990, de a 2 a 10 para el aflo 2025 y proyecciones
propias nos llevan a que, para 2063 ésta relacién serd de 5 a 10. Esto significa que la
razén de dependencia se duplicard en México en menos de una generacién y
quintuplicard en menos de dos generaciones.

CAIDA EN LA INFLACION.- La tendencia de la inflacién, afecta directamente el
monto de las pensiones que paga el sistema de seguridad social, ya gque a mayor
inflacidn, menor serd ¢l salario base y menor serd el monto de la pensién y viceversa.

De reducirse la tasa de inflacién promedio anual, la relacién entre salario base y iliimo
sueldo crecerfa. Situacién que se verfa dilufda en un sistema de capitalizacién y en
cambio en un sistema de reparto como el actual, éste hecho implicarfa duplicar la tasa
de cotizacion.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS ENTRE PROGRAMAS .- La administracién
integrada de distintos programas de seguridad social favorece la transferencia de
recursos desde aquellos que generan excedentes hacia los que muestran un déficit.

En la medida en que éstas transferencias se reconozcan explicitamente como deuda de
los programas deficitarios y ésta deuda se cancele opor en condici de
mercado, este hecho no tendrfa mayor impontancia, sin embargo, ésta situacién no se
producc por ¢l financiamiento que existe a programas de ayuda asistencial que son

los por los disti, grupos de presidn, o por los déficits originados en los
programas de salud.

A partir del afio 1972, y con el fin de evitar la transferencia de recursos hacia la
cobertura de necesided de vivienda se crearon 2 fondos, que son INFONAVIT y
FOVISSSTE, evitando as( la transferencia de recursos entre programas.
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D) DISCRIMINACION Al existir diferertes sistemas de seguridad social, se generan

de discriminacién entre disti grupos de trabajadores. Este hecho se
ob:crva con. clandad al comparar los planes de pensiones del IMSS ¢ ISSSTE, que
en condici para acceder a iguales beneficios, y ofrecen distintos

beneficios a grupos de trabajadores con igual nivel de ingreso, sin que existan
diferencias de Importancia en la tasa de cotizacién global.

1.2.- QUE SE ENTIENDE POR PREVISION

Existen pérdidas de ingreso que se pueden anticipar, pues obedecen a efectos cuya ocurrencia
y oportunidad se conocen perfectamente, tal es el caso de la vejez.

Existen otras que pese a conocer su ocurrencia con certeza, el momento en que ocurrirdn es
desconocido para los individuos, tal es el caso de la muerte. Podemos mencionar otras pérdidas
de ingreso cuya ocurrencia y oportunidad son sélo probables como es el caso de la invalidez.

El concepio de previsién tiene relacién con las medidas adoptadas por el individuo previendo
el futuro y sus eventualidades, para hacer frente a situaciones como las descritas anteriormenie,
las cuales generardn estados de necesidad cuando no han sido previstas adecuadamente.

El concepto de previsidn se refiere a los estados de necesidad que afectan la capacidad
generadora de sustento que se producen por dos causas: las enfermedades o accidentes, que
pueden ser transitorios o permanentes, pudiendo conducir, en este tiltimo caso, a invalidez o
muerte y el desgaste natural producido por la vejez.

No deb confundir los 1érminos de previsidn y pensidn,  ya que existen riesgos por salud, que
tienen consecuencias temporales y éstas no ge sing subsidi

En cambio el retiro de la vida laboral, ya sea por invalidez o por muerte tiene consecuencias
permanentes sobre el ingreso, que son las pensiones,

1.2:1 RIESGOS

Los riesgos previsionales estdn relacionados con la pérdida de la remuneracién o con la
generacibn de gastos para recuperar la salud perdida,

Las acciones que los individuos pueden iniciar con el objeto de hacer frente a los distintos
riesgos son: la reduccién del riesgo por la via de medidas que disminuyen la probabilidad de
ocurrencia de un riesgo; o tomar medidas que no evitan la ocurrencia de un siniestro, pero que
Sfinalmente si ocurre el siniestro serd compensado, como lo son los seguros.
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* TIPOS DE RIESGO
Existen dos tipos de riesgo:

- Riesgos Individuales
- Riesgos Sociales

Riesgos Individuales: Son aquellos que afectan la calidad de vida del individuo, pero no con
la fuerza tal como para dejarlo en un nivel de ingreso bajo dquel definido como minimo
necesario para la consecucién del objetivo social de bien comin. Clasificaremos en esta
categorfa a t0dos aquellos riesgos que, si no son previstos, eliminados o compensados, producen
pérdidas a los individuos en una magnitud en que no compromete la convivencia con los demds,
sino exclusivamente la calidad de vida de los afectados. Serd rambién una caracrer{stica de ésre
tipo de riesgos el que los incentivos propios de individuo lo conducen a tomar providencias para
climinar o compensar las consecuencias adversas de los siniestros, sin necesidad de incentivos
adicionales.

Ri Sociales: Serdn aquellos que, de ocurrir, afecten las condiciones de vida del individuo
de manera que sus consecuencias absolutas relativas generan desequilibrios sociales que afectan
a la convivencia en sociedad, y que requieren necesariamente de medidas que aumenten el
ingreso o sustindorias para colocar al individuo en aquel nivel de vida determinado como
necesario por la sociedad para alcanzar el objetivo del bien comiin. también se caracterizan por
la necesidad de incentivos adicionales a los propios de individuo, para lograr que éste actué
para evitar los riesgos reducirlos o compensarlos.

Quedan comprendidos en éstos riesgos los siguientes:

- Salud: En éste campo los riesgos sociales se relacionan con las enfermedades y sus
consecuencias tanto en la salud, como en ol empleo y en el parrimonio de los individuos.

El riesgo de enfermarse lleva consigo la necesidud de recuperar la salud y ello tiene
implicaciones de costo bastante importantes. El individuo debe hacer frente a gastos por
prestaciones externas, hospitalarias, de medic y de rehabilitacién que gencra la
respectiva enfermedod.

Asimismo, la enfermedad inhabilita @ quien estuviera trabajando para seguir desempefidndose
en sus funciones, por lo que en éste caso adicionalmente pierde la remuneracidn y eventualmenre
el empleo. Este tipo de riesgo tiene consecuencias temporales, que una vez superadas por el
individuo, le permiten reincorporarse a la fuerza de trabajo.

~ Invalidez, Vejez o Muerte: La invalidez, la vejez o la muerte generan igualmente la pérdida
de la remuneracion y ademds, el retiro definitivo del individuo de la fuerza de trabajo. Por lo
ranto, tienen consecencias permanentes sobre el individuo o su grupo familiar.
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- Cesantia: La pérdida del empleo es en esencia un problema temporal, que no sélo obedece a
factares individuales, sino también a probl estructurales de economla.

1.2.2. SEGUROS

Los seguros son instrumentos normalmente utilizados para hacer frente a los riesgos que
enfrentan los individuos.

Los seguros son instrumentos por medio de los cuales una persona expuesta a un determinado
rlesgo paga una prima a una compafifa de seguros, la cual promete al asegurado reponerle el
valor de lo perdido ante la ocurrencia de un siniestro.

El costo de éste tipo de programas esta también directamente relacionado con las actividades
de prevencién o reduccién de las probabilidades de ocurrencia de los riesgos. As( con el monto
de la prima pagada por todos los asegurados, la companta puede financiar los gastos de
operacion del seguro, el costo de los siniestros de aquellos que los sufran, y obtener una uuluiad
conforme a la inversién y a los riesgos que enfrente.

* TIPOS DE SEGUROS
Exislen tres tipos de seguros:

- Seguros Individuales
- Seguros Colecrivos
- Seguros Sociales

Seguros Individuales: Son aquellos en que las pdlizas difieren entre un asegurado y otro, o
aquellos en que la pbliza estd especialmente disefiada para el riesgo particular de un individuo.

Seguros Colectivos: Son aquellos en que las pdlizas estdn diseAadas para hacer frente al riesgo
promedio de un grupo de individuos. Este tipo de seguros puede no reflejar el riesgo particular
de ninguno de los asegurados, pero el establecer una categorfa homogénea de riesgo comiin
JSacilita la compensacién de éstos entre todos los asegurados.

Seguros Sociales: Son aquellos que la sociedad ha estimado indispensables para hacer frente

a riesgos a los que estdn expuestos la mayoria de los ciudadanos y cuyas consecuencias se ha
decidido prevenir por la via del establecimiento de un seguro obligatorio.
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1.2.3 PREVISION OBLIGATORIA

Se ha establecido que los programas que aumentan el ingreso son una responsabilidad
primordial y obligatoria det Estado y los debe de financiar el individuo con su esfuerzo personal.

* COMO SURGE LA IDEA

390t

Todos los individuos conocen perfec SIS nec
obligacion, que va en beneficio del propio individuo.

pero ¢l Estado establece una

Algunos conacedores de la materia dan respuesta a el porgue de esta obligacién y se encuentra
en la existencia de una diferencia sustancial entre la tasa individual de preferencia y la de
consumo y aquelia que la sociedad compatibitiza con una sana convivencia social, con el objeto
e fograr el bien comtin general.

Si dicha tasa es mayor a nivel individual, los beneficios presentes del seguro para el individuo
serdn inmateriales, Aiin conociendo las probabilidades de ocurrencia de los eventos, los costos
de sus malas decisiones no son percibidos por el individuo con la importancia que everuualmente
tendrfan. Por lo tanto, éste no estard dispuesto a gastar recursos en tomar las providencias para
el futuro. El Estado sin embargo, en su obligacién de preocuparse por el bien comin general,
desea prever la posibilidad de que las malas decisiones gresentes de individuos que no requieren
de programas asistenciales, terminen por hacer que éstos tengan que requerir de la beneficencia
piblica, o vean deprimirse de tal forma su nivel de vida que constituyan un problema de
comvencia para la sociedad, en perjuicio de otros sectores que ni siquicra twieron la
posibilidad de opcidn, como resultado de su condicidn de pobreza critica.

Ello justifica entonces que el Estado establezca (a necesidad que todos los individuos procuren
Sinanciar un programa de previsidn en los términos discutidos con anterioridad, para asegurar
{a cobertura contra las consecuencias de los eventuales siniestros.

*ALCANCE

El Estado debe exigir que todos los ciudadanos que pueden procurarse una cobertura de riesgos
personalmente, estén cubliertos. Como complemento, el Estado dcbe defi mr una pal(nca de
prestaciones bdsicas uniformes paratodos, de cardcter estric incr L, que
actue en subsidio de las que pueda proveerse el individuo por sus proplos medios. Asf estard
dando a los individuos las seflales corvectas para guiar su comportamiento individual hacia el
bien comiin.

Sin embargo ello no implica que el Esiado pueda transformarse en el tinico proveedor y
administrador de un seguro social obligatorio pues se constituirfa en juez y parte, descuidando
aderuds fas finciones de bien comiin que le corresponden.
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Por lo tanto el papel fundamental del Esiado debiera ser el mantenerse como
Sfiscalizad gulador entre las di: instituciones que provean del servicio y los individuos
obligados a requerirlo.

1.3, SISTEMAS DE PENSIONES

Existen tres tipos de seguros de pensiones:

- Seguro de pensi de base lgualliaria
- Seguro de pensiones sustituidor de remuneraciones
- Mixto

Base igualitaria: Consiste ¢n compensar a los afectados por los siniestros ocurridos con una
indemnizacion o pensién uniforme, tinica, consistente con el nivel de calidad de vida minimo
establecido para los programas de seguridad social globales.

Sustituidor de remuneraciones: Tiene por objeto establecer un programa que garantice a los
asegurados el mantenimiento relativo de su nivel de calidad de vida previo al retiro. Estos
sistemas son generalmente obligatorios hasta un nivel de ingresos determinado.

Mixtos: Existe la posibilidad de disefar programas que tengan la doble caracterfstica de

constituir una base idéntica para rodos los afiliados y un complemento en funcién del nivel de
remuneraciones de cada cual.

1.3:1, FINANCIAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES

Las alternativas de financiami de los sist de pensiones son:

A) Estatal

B) Reparto

C} Capiralizacién
D) Seguros

A) ESTATAL

El Estado concurre al financiamicnto de un si. de pensi, en aquella parte en que debe
establecerse la asistencia incremental como resultado de niveles de pobreza. La forma mds
eficiente para lograr este objetivo es directa e individualmente.
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B) REPARTO
La parte restitutiva del sistema de pensiones debe ser financiada por los propios asegurados.

Reparto se ha wilizado para representar un sistema en que las penslones de los pasivos son
Sfinanciadas mediante cotizaciones pagadas por los activos.

En estos sistemas la cotizacién de los activos corresponde al pago del precio de un contrato
intergeneracional, mediante el cual los trabajadores compran, por la via de sus cotizaciones,
el derecho a que las futuras generaciones financien sus pensiones cuando ellos se retiren. La
estabilidad de este sistema radica en la obligatoriedad y en la confianza que tenga la generacion
que hoy estd financiando el sistema de obtener los beneficios comprometidos cuando les
corrésponda.

En un sistema de reparto, la cotizacion estd en funcidn del tamafio de la fuerza de trabajo, del
nivel de sus remuncraciones y de sus tasas de crecimi del de la poblacibn activa
yde su rasa de crecimiento, por el lado de los ingresos, y de los beneficios y de las expectativas
de vida, por el lado de los egresos.

Las formas de determinar la cotizacién que deban pagar los afiliados en un sistema de reparto

- Primas medias: Consiste en una tasa uniforme determinada desde la partida del sistema. En
éste esquema todas las generaciones pagaran idéntica cotizacién, salvo que la contingencia
econémica aconseje modificar la tasa, lo que afectard a todos por igual.

- Primas escalonadas: Consiste en primas crecientes en el tiempo a medida que el sistema
madura. Por lo anterior, las primeras generaciones pagardn una cotizacién menor que las
posteriores.  Esta  alternativa  presenta  inconvenientes de confianza en el contrato
intergeneracional, si la diferencial de cotizacién de las gencraciones mds jévenes no se
compensa con mejores bencficios, Errores en la determinacion de las primas pueden generar un
espiral en las demandas de los afiliados que se van incorporando.

Un sistema de reparto no requiere de la acumulacién de fondos. Sin embargo, la seleccién de
primas escalonadas 0 medias puede considerar la acumulacion de reservas los primeros aflos
de operacicén del sistema, de manera que los beneficios se financien no sélo con las cotizaciones,
sino también con el producto de las inversiones de los recursos acumulados.

1,

Las reservas técnicas constituyen, ds, un el de bilidad para el sistema, en la
eventualidad que las condiciones o los supuestos wilizados para proyeciar fihancieramente el
sistema cambien respecto de las imperantes al comienzo de su operacién, pues permiten camblar
paulatinamente la tasa de cotizacién, y‘evilar grandes cambios cuando éstos son requeridos.
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C) CAPITALIZACION

La capitalizacién considera que los beneficios son financiados con los fondos acumulados, por
la via de la cotizacién de los afiliados y el rendimiento econdmico que estos tengan.

En estos casos, la tasa de cotizacién depende de el rendimiento de las inversiones y del nivel
de beneficios esperados que se desee financiar.

La capitalizacién pucde realizarse de varias maneras distintas. La estabilidad del sistema
depende, al igual que en el reparto, del méiodo escogido y la confianza que los beneficiarios
tengan en él. Si los individuos perciben que sus esfuerzos individuales serdn aprovechados por
otros, o que los beneficios serdn homogéneos sin perjuicio de los esfuerzos individuales, la
estabilidad del sistema o su cficiencia se debilitard.

- Capitalizacién Individual: Consiste en la acumulacion de las cotizaciones de los afiliados en

individual inativas, que serdn wilizadas luego para pagar las pensiones de ese
mismo individuo cuando se refire. Las pensiones resultantes para cada individuo serdn un reflejo
de su historia laboral y su capacidad de ahorro individual (como el caso del SAR).

- Capitulizacién Colectiva: Consiste en la acumulacién de recursos en un gran fondo conuin.
Esta capitalizacin puede hacerse en un fondo tinico 0 en un fondo dividido en subcuentas por
generacién. Los beneficios que obtengan los individuos serdn el resultado del esfuerto comtin
o de cada generacién. Existen problemas de incentivos a la conducta individual en perjuicio del
grupo de este tipo de financiamiento.

D) SEGUROS

Por dltimo existe la posibilidad de establecer sistemas de seguros, ya sea colectivos o
individuales, para hacer frente al probl. de financiami de los si de pensi Un
seguro es un instrumento por medio del cual un asegurador retine @ personas afectas a un
riesgo, y mediante el cobro de una prima compensa el riesgo entre ellas. Los sistemas de
seguros hardn frente a las distintas causales de retiro con distintos instrumenios inicos para
resolver uno o mas riesgos simultdncamente como el retiro por vejez o muerte. En éste tipo de

i los beneficios estdn « wlados en el contrato de seguros y la estabilidad de éste
depende en la confianza que tengan los asegurados respecto de la capacidad del asegurador
para cumplir sus compromisos.
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1.3.2. ESTRUCTURA

En cuanto a la estructura de los beneficios que otorgan los sistemas de pensiones, podemos
clasificarlos en tres tipos:

- Beneficios Definidos
- Contribuciones Definidas
- Mixtos

Beneficios Definidos: Estos sistemas se caracterizan por establecer a prioridad el monto y el
tipo de prestaciones que los afiliados deberdn recibir del sistema. Como desprenden de ello, en
atencién a la evolucién de las distintas variables que condicionan el financiamiento del sistema
0 el acuerdo respecto de los beneficios, la cotizacidn deberd variar en el tiempo para mantener
el sistema en equilibrio.

Cotizacién Definida-Beneficios Variables: Cuando el sistema se define como de cotizaciones
definidas, se conoce prioridad en el monto de las cotizaciones que cada cual debe enterar, pero
los beneficios son determinados en funcién de las disponibilidades. Como el ingreso del sistema
estd predeterminado. cuando las variables que lo afectan se comportan en forma adversa, el
sistema busca su equilibrio por la via de la reduccidn de los beneficios.

Mixta: Se pueden blecer si. que iplan ambas caracter(sticas estructurales. Ello
es factible debido a la existencia de distintas causales de retiro que muchas veces son mejor
abordadas por un tipo de instr listinto de aquel rec lable para otras.

1.3.3. ADMINISTRACION

En cuamto a la administracion institucional del sistema, ella puede establecerse sobre la base
de administracidn estatal, privada o mixta,

El Estado se ha involucrado en la administracién y se consideraba que el dmbito de seguridad
social es de su competencia exclusiva; es por esto que existe la confusién del concepto de
seguridad social con el de asistencia social. La seguridad social es un concepro amplio en el que
caben acciones tanto de los individuos-sector privado, como del Estado.

El Estado debiera actuar siempre como una opcién mds enire ofras, dejando abierta la
posibilidad de instalacidn de un tercero en ese mercado.

Es el sector privado quien debe entonces administrar la seguridad social que hemos definido

como restitutiva, teniendo claro que también le cabe un papel, opcionalmenre, en la
administracion de la seguridad social incremental que financie el Estado.
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El séctor privado puede participar en la administracion de los sistemas de pensiones a través
de instiruciones especialmente creadas para esta funcion, o a través de las mismas instituclones
existentes para otras funciones.

1.3.4. PRESTACIONES

Con respecto a las presiaciones, sélo queremos destacar que en el disefio de un siclema de
pensiones se puede conlemplar la factibilidad de establecer distintos reg o simp
optar por un régimen inico.

- Homogéneas: Un sistema de prestaciones homogéneas es aquel en que las prestaciones
obedecen a un inico régimen de aplicacién universal, donde los beneficios y las cotizaciones son
iguales para todos los afiliados que cumplen los mismos requisitos. O cuando habiendo otras
cosas iguales, para un mismo beneficio se requieren idénticas exigencias. .

- Heteragéneas: Diremas que las prestaciones son heterogéneas cuando para un mismo requisito,
las prestaciones y/o cotizaciones son diversas. O cuando habiendo otras cosas iguales, para un
mismo beneficio se requicren distintas exigencias.

2. DESCRIPCION DEL SISTEMA MEXICANO

2.1. DESARROLLO HISTORICO

En México la seguridad social comienza a organizarse de manera institucional a partir de la
publicacion de nuestra actual Constitucién en al aflo de 1917 ya que en ella se incluye un
artlculo especial, el 123 en el cual se consagra como responsabilidad del Gobierno Federal y
de los Gobiernos de los Estados, el regular las relaciones laborales. Y es as{ como se establece
de utilidad social el establecimiento de cajas de seguros de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria de! trabajo, de accldenies y de otros fines andlogos.

Sin embargo en 1929, y debido a la proliferacién de legislaciones con caracterfsticas muy
diversas, se modifica el articulo 123 de nuesera Constitucidn, para defar como facultad exclusiva
del Congreso de la Unién el regular las relaciones laborales.

En un inicio los programas que se establecen son muy limitados ya que se enfocan a cubrir
riesgos profesionales. Posteriormente 'y en forma dl‘:cordinada algunos grupos de presién
empiezan a obtener ademds de la cobertura de riesgos profesionales, las pensi yenalg

casos los beneficios de salud, financiandose en forma bipartita, cslo e:, entre aportaciones de
los patrones y de los trabajadores.
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Los primeros grupos que obtienen beneficios especiales son:

- Los Trabajadores det Gobierno Federal (1925)
- Los Militares (1926)

- Los Maestros Piblicos (1928)

- Los Trabajadores Petroleros (1935)

- Los Trabajadores Ferrocarrileros (1936)

- Los Trabajadores del Servicio Elécirico (1941)

En 1943 se dicta la Ley del Seguro Social, mediante la cual se establecen los programas de
pen.rmm'.\' por lnvalulez, vejez y muerte; de salud; y de riesgos del trabajo para todos los
tr es. El financiamiento es tripartita (trabajadores, patrones y Gobiemo Federal)
credndose para su administracion el IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social).

En 1959 se modifica la Ley para dejar libertad al Gobierno, tanto al Federal como al de los
Estados, de organizar los programas de sus propios trabajadores, Credndose es ISSSTE
(Instituto de Seguridad y Servicios para los Trabajadores del Estado) para adminisirar los
pragramas de los trabajadores del Gobierno Federal como una entidad awénoma.

La cobertura del IMSS se ha ido extendiendo paulatinamente, sin embargo, en 1973 tuvo un
fuerte crecimiento, ya que se modi f cri en ese afio la Ley, estableciéndose la cobertura
obhgamna para los trabajadores pendi , el servicio doméstico 'y los peq

emprexanos

Posteriormente en 1976, se crea el ISSFAM (Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas de México).

Sin embargo, es importante comentar que se ha observado una tendencia hacia la integracién
dentro del IMSS, quedando en la actualidad solo tres grupos de trabajadores con sus propias
organizaciones de seguridad social; los trabajadores del Gobierno Federal y de los otros
gobiernos estatales via el ISSSTE; los srabajadores de las Fuerzas Armadas via ¢l ISSFAM y los
trabajadores Petroleros via PEMEX-PSSS.

2.2. PROGRAMAS

La seguridad social en México se puede identificar con el conjunto de tres tipos diferentes de
programas, organizados por el estado, para atender sicuaciones de necesidad de los trabajadores
¥ sus heneficiarios.
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to doh.

Pri e i los programas que tienen como objetivo la sustitucién de la
remuneracidn:

- Pensiones de vejez

- Pensiones de sobrevivencla

- Pensit de ¢ tia en edad a i

- Pensiones de invalidez por causas distintas o
- asociadas a accidentes de trabajo

- Pagos por anos de servicio

- Pagos por cesantfa por causa injustificada

Después encontramos un segundo grupo donde estdn los que complementan la remuneracién en
Jforma directa o indirecta ya que fucilita el acceso al consumo de ciertos bienes o servicios que
se consideren de primera necesidad, como son los siguientes:

- Salud

- Matermidad

- Financiamiento de vivienda
- Financiamiento de automdvil o bienes de consumo
- Capacitacién

- Guarderfas Infantiles®

- Centros Culturales

- Centros Vacacionales

- Ceniros de compras

- Centros depertivos

- Ayuda Gastos Funerarios

- Dote Matrimonial

- Asignaciones Familiares

Existe un tercer grupo dondg tenemos los programas de cardcter asistencial, estos buscan
proveer un ingreso en forma directa o indirecta, para tener acceso al consumo de bienes de
“primera necesidad " a trabajadores de mayor pobreza que no tienen capacidad para conribuir
a sus financiamientos, enire estos se incluye:

- Salud
- Vivienda
~ Ayuda familiar
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Las instituciones de seguridad en nuestro pafs administran una variedad de programas como son
las pensiones, la salud, ceniros vacacionales, centros de consumo subsidiados, centros
deportivos, subsidio de d s idades dedicadas a la promocién de la cultura y
programas de aywda a los seclarc: mas pobres de la poblacién, en resumen nuestras
instituciones de seguridad social, administran indistintamente a los programas sustitutos de la
remuneracidn, complementarios a la remuneracién y las asistenciales o de ayuda a la pobreza,
que hace que haya una transferencia constante de recursos entre los diferentes programas.

Adicionalmente, el estado en nuestro pals se ha reservado un papel excluyente como tinico
administrador del sistema y se ha aceptado por conviccibn en una parte importante de nuestra
poblacién.

2.3. ORGANIZACION

En nuesiro pals existen en la acwalidad 45 instituciones administradoras de programas de
seguridad social 33 de ellas ofrecen la gama completa de beneficios a los trabajadores del sector
Sformal de la economfa, financiandose con aportaciones tripartitas, esto es, trabajadores,
patrones y estado, cuatro cnltdade: auxiliares y finalmente ocho entidades que administran
exclusivamente programas les, cuyo financiami proviene 100% de aportaciones
estatales.

La afiliacién a cada institucién queda delennmada por el tipo de actividad que desarrolla y es
obligatorio para los trabajadores .m.“, s. Los trabajadores del sector privado e
independientes tenemos un régimen iinico y administrado por el IMSS. Desde 1987 se amplio
la cobertura del IMSS a estudiantes por el beneficio de salud, incluyendo maternidad,

Los trabajadores guber les estdn integrados en 30 organizaciones distintas, segiin se trata
de emplcos federales o de un estado en particular. Adicionalmente las Fuerzas Armadas y los
Trabajadores Petroleros cuentan con sus propias instituciones de seguridad social.

Con todo lo anserior podemos concluir que la seguridad social mexicana esia organizada como
un sistema esmlal con admmulracldn awsénoma, de afiliacién porseclor de actividad obllgalona
para los trabajadores di y vol ia para los independi s y sin especi i6
institucional en la administracién de los programas.

Pardlelamente a este sistema estatal, existen programas de pensién y salud puramente privados
que son ofrecidos por algunas empresas a sus trabajadores como susiil de otros bencfici

Y

dispuestos por la ley, sin embargo, estos programas se han visto entorpecidos por otras leyes.
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2.4. COBERTURA

Formalmente en México no existen grupos de trabajadores que queden descubiertos de la
seguridad social,

Los trabafadores del sector privado, paraestatal e independientes pucden tener cobertura en cl
IMSS; los trabajadores del gobierno en el ISSSTE o en alguna de las entidades estatales y las
Fuerzas Armadas y otros grupos especiales como los trabajadores petroleros en sus propias
instituciones.

De acuerdo con la ultima informacién disponible (1988), nos dice que en la practica solo se
encuentra cubierto por la seguridad social el 40% de la poblacién econémicamente activa, lo
que equivale a 9.65 millones de trabajadores.

De estos 9.65 millones de trabajadores aseguracos en el IMSS estdn 7.5 millones (el 77.7%),
en el ISSSTE 1.6 millones (16.6%), lo que implica que en estas dos instituciones esta el 94.3%
de los trabajadores cubiertos. PEMEX tiene 250 mil y las Fuerzas Armadas 300 mil.

Con esto que de una poblacion econdmicamente activa de 24.0 millones de habitantes
solo estdn cubiertos 9.65 millones y por lo tanto 14.35 millones se encuentran descubiertos, esto
es el 60% de la poblacién econbmicamente activa.

Por lo que a familiares se refiere, el IMSS tiene cublertos a 23.1 millones; el 1SSSTE a 51.1
millones; PEMEX a 780 mil'y las Fuerzas Armadas a 930 mil; dando un total de 29.9 millones
lo que nos da una poblacién cubierta de poco menos de 40 millones contra una poblacién total
de 83.3 millones, o sea que solo un 47.5% de nuestra poblacién tiene cobertura en la seguridad
social.

Se csuma que la parte de la poblacién econdmicamente activa que no esta cubierta, corresponde
principal) a trabajadores por cuenta propia (mayoritariamente del sector agrfcola) y
_{rnbajadores en el sector informal y desemplcados. Es posible que cierta proporcién de los dos
primeros grupos tenga capacidad para autoasegurarse o proveerse directamente en alguna forma
de seguridad social, st esta no se viera como un impuesto mas.

p)

Aproxi dos mill de trabajadores del sector privado asegurados por el IMSS,
tienen algiin plan de pensiones privado, financiado por la empresa para la que trabajan,
significando un 8.3% de la poblacidn econdmicamente activa.

Existe un estudio de Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado que fue publicado en
1987, en donde se establece que la magnitud de la economfa subterrdnea en México, fluctiia
entre un 25% y un 33% del producto interno brutoe, con una tendencia a seguir
incrementdndose.
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En estos tiempos se puede apreciar la proliferacidn de comercios ambulantes que desarrollan
sus actividades en las principales zonas comerciales, solamente en la ciudad de México se
estiman mas de 100,000 de esos puestos. Las cada vez mayores rentabilidades que se obtienen
en este comercio, hacen suponer que en fiduro serd aun mas dificil precisar la magnitud de sus
operaciones y a la fuerza de trabajo que emplean.

2.5, BENEFICIOS

Dada la absoluta importancia en iérminos de cobertura de los programas administrados por
IMSS ¢ ISSSTE, este punio de la tesis se enfocara fundamentalmente a los planes de pensiones,
vivienda y salud que son los de mayor costo para los contribuyentes y que a st vez concentran
{a proporcién mayor del gasto rotal en seguridad social.

2.5.1. PENSIONES

La Seguridad Social en nuestra pals incluye benéficos de pensién por concepto de vejez, cesantla
en edad avanzada, invalidez y sobrevivencia. Para las pensiones de invalidez y sobrevivencia
se distinguen las que son originadas por accidentes de trabajo o por causas ajenas al trabajo.

Las diferencias mas importantes que existen entre los sistemas de IMSS y del ISSSTE son
fiund. Imenze las sigui

J

a) Los requisitos para otorgar los beneficios, en el ISSTE se requiere de menor edad para lograr
la jubilacién.

b) El efecto de la inflacién hace que las pensiones del IMSS sean menores ya que el salario
pensionable ¢s el promedio de los ditimos cinco aflos contra el del ISSSTE que es el del iillimo
afo, .

c) El ajuste de las pensiones es diferente ya que en el IMSS se ajustan de acuerdo al dltimo
incrememto en los salarios minimos y en el ISSTE segiin se ajustan los sueldos bdsicos de los
trabajadores activos,

d) En ambos casos las pensiones que se reciben son libres de impuestos, sin importar el monto.

24



2.5.2. SALUD

La seguridad social en México incluye beneficios de salud por enfermedad, maternidad y por
riesgos de trabafo. Las prestaciones se separan en prestaciones en especie y prestaciones en
dinero.

En general los beneficios por salud estdn basados en un concepto de 100% de cobertura sin
ningiin tipo de exclusiones, deducibles o coaseguros, siendo el tipo de atenclén 1otalmente
independiente al monto y antigiledad de las cotizaciones. La forma como se reciben los
beneficlos es a través de la clinica de medicina general del domicilio y para poder obtener
servicios mas complejos {medicina secundaria o terciaria) es requisito indispensable que sean
enviados de su clinica de medicina general.

Adicionalmente el paciente lo es de una unidad hospitalaria y no de un médico tratante en lo
particular,

Los recursos disponibles han ido reduciéndose en los iiltimos 10 aflos, principalmente para los
trabajadores sujetos el régimen del IMSS, ya que no ha habido nuevas inversiones de
importancia en los iltimos aflos. Por otra parte, debido a la crisis, un mayor numero de
derechahabientes esta h do uso de los servicios, lo que ha agravado el servicio que se
otorga.

Existen los beneficios en dinero los cuales tienen un perfodo de espera de tres dias en caso de
enfermedad o accidentes no profesionales, ya que en accidentes profesionales es de inmedi
Los monios son similares en ambos sistemas.

2.5.3. VIVIENDA

Uno de los principales objetivos que se ha impuesto el sistema de seguridad social en México,
es proporcionarle a todos los trabajadores una vivienda digna, para esto se crearon en 1972 dos
entidades para la administracion de este bencficio al INFONAVIT (Instituto para el Fomento de
la Vivienda de los Trabajadores) y el FOVISSSTE que es para los trabajadores al servicio del
Estado.

El financiamiento se otorga prdcticamente sin intereses en base en una aportacién equivalente
del 5% de los salarios de todos los trabajadores. Ademds de los graves problemas de demanda
que se tienen, ya que no se ha podido resolver el problema de la vivienda, existe una demanda
extra debido a las condiciones preferenciales de este tipo de créditos, por lo tanto en la
actualidad solamente se esta financiando vivienda para aquellos trabajadores con salarios no
superiores a los tres salarios wninimos.
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2.5.4. FINANCIAMIENTO

El financiamiento es tripartita, es decir con aportaciones a cargo del trabajador, el patrén y el
Estado.

Existe un tope de cotizacién que es el equivalente a diez veces el salario minimo del Distrito
Federal.

Las cotizaciones se pagan en dase al *Salario Integral®, esto es incluye el salario base, prima
de vacaciones, gratificacién anual y toda compensacién adicional que reciba el empleado.

El costo de los beneficios de Pensién, Salud y Vivienda son del 24% en el IMSS y 23% en el
ISSSTE, sin incluir el costo de los beneficios por accidentes de trabajo. La forma como se
distribuye es diferente en el IMSS se destina un 12% para la salud, un 7% para pensiones y un
5% para vivienda, de este 24% el empleado paga el 4.75%, ¢l patrén ¢l 18.30% y el gobierno
el .95%. En el ISSSTE se destina para salud un 9%, para pensiones un 8% y para vivienda un
6%, absorblendo el trabajador un 7% y el patrén el 16% restante.

De acuerdo con la Ley del Impuesto sobre la Renta, las contribuciones del patrén son deducibles
de impuestos, sin embargo, las contribuciones de los leados no lo son, que los beneficios
que se reciben no son gravables.

2.5.5. ADMINISTRACION

Tarvo el IMSS como el ISSSTE son entidades auténomas con patrimonio propio, cuyo objetivo
es la organizacién y administracién del seguro social tal y como lo establecen las leyes
respectivas.

‘La situacién financiera de ambas instituciones no es de gravedad ya qu existen excedentes
operacionales, en el case del ISSSTE del orden del 2.5% y del IMSS de un 2%, sin embargo,
estos excedentes se originan de los programas de pensiones y no han sido capitalizados. Los
cosios de operacién son muy elevados y existe una transferencia de los recursos entre los
diferentes programas.

El horizonte financiero de estas instituciones esta estrechamente ligado a la evolucién de la
razén de contribuyentes a pasivos y en la posibilidad de obtencién de financiamiento
inflacionario, ya que con esto hace que los bencficios en términos reales se reduzcan,

2.5.6. PLANES PRIVADOS

En nuestro pals existe un mimero importante de empresas, principal de gran y con
cardcter muliinacional, que han establecido programas de pensiones adicionales para sus
emplcados. Estos planes, que en general son de hencficio definido, estdn diseflados como
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complementarios a los otorgados por la seguridad social y son financiados generalmente con
aportaciones exclusivamente del patrén. Estos planes se han desarrollado ya que son deducibles
de impuestos para los patrones, siendo adema: la dinica forma en que puede hacerse deducible
la reserva para indemni al I en caso de despid

La poblacién cublerta con estos planes adicionales es de apraxlmadamenle dos millones con
aproximadamente dos mil planes, lo que significa un 8.3% de la poblacién econdmicamente
activa,

Por lo que a salud se refiere, el desarrollo es muy limitado ya que en forma individual se ha
avanzado muy poco pues con dificultad el sector asegurador privado ha logrado incrementar su
cobertura del 1.0% al 1.5% de la poblacién econdmicamente activa en los tiltimos cinco anos.

Los planes de salud que operan en nuestro pals tienen las siguientes caracteristicas:

= Duracién anual

- Cuentan con deducibles

- Existen coaseguros

- Cubren hasta los 65 aflos, en algunos casos se extiende la cobertura a 70 afos.

- Prdcticamente no se cubre maternidad

- El servicio se presta en hospitales y clinicas privadas

- Existe la posibilidad de que no sean pblizas de reembolso sino de pago directo, mediante
c io de las aseguradoras con alg prestadores de servicios.

Las primas que recaudan las compafifas de seguros por estos beneficios son del orden del 5%
del sotal de las primas, habiendo pasado de un 2% a un 5% en los wltimos cinco afios.

Un concepto que puede ayudar a mejorar los servicios, es lo que se establece en el art. ¥ 97

Jfraccion 11l de la Ley.del Seguro Social, en donde existe la posibilidad de la reversidn de cuotas
por no wilizar los servicios. Esta alternaliva no se ha wilizado en los ultimos afios, sin
embargo, es utilizada fundamentalmente por el sector bancario y por el sector industrial del
noreste de nuestro pals, ya que cuando se establecié el IMSS, estos trabajadores ya tenfan
servicios médicos mayores que los que podria ofrecer el IMSS y por lo tanto para no
perjudicarlos fué que se establecié en Ley esta posibilidad.

2.6. MODIFICACIONES A LA LEY DEL IMSS 1991

En enero de 1989, las modificaciones que se hicieron fueron las siguientes:

- Incremento a la pensién minima como un 70% del salario minimo del Distrito Federal.
- Revalorizacién de las pensiones en base al incremento de los salarios minimos.

- Modificacion de la distribucién de cuotas ya que el Estado aportaba el 0.75% de los

salarios y se redujo a un 0.30%, aumentdndose ese 0.45% a las cuotas patronales que
pasaron del 3.75% al 4.20%.
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- Incremento de la cuom del Seguro de Enfermedades generales y Maternidad de un 9% a un
12%, incrementd al trabajador en un 0.75% ya que paso del 2.25% al 3.0% y a los
patrones en un 2.775%, ya que la cuota que aportaba el estado que era de 1.125% se redujo
en 0.525%, esto es ahora aporta solamente un 0.60%.

Es una realidad que la situacién financlera del ramo de Enfermedades tradicional habla
sido deficitaria y desde la fundacién del IMSS, el ramo de invalidez, vejez, cesantfa y muerte
proveyd recursos para construir Hospitales, Oficinas, etc., aun en contra de la letra de la Ley
original que en su artfculo 90 hablaba de la ficlencia de recursos de cada ramo del
seguro. Esto hizo que ya en 1989 la situacién financiera del ramo de IVCM fuera sumamente
compiicada, pero no se reconocié formalmente, pues no se awmnentaron las cuotas en este ramo.

Por otra parte la situacidn que estaban viviendo los jubilados hizo necesario que se llevara a
cabo otra modificacién, ya que al perder poder adquisitivo los salarios mini| lo jubllad
lo estaban perdiendo también 'y por lo tanto la reforma de 1991 tiene dos objelivo.r-

- Meji los ing de los pensionados por vejez
- Almar la situacién ﬁnam:lera del IMSS.

Para lograr estos objetivos se tomaron tres medidas fundamentalmente:

L Aumentar las pensiones por wejez

2. Aumeniar las cuotas

3 Establecer la obligacién de constituir las reservas de Ramo IVCM, sin wtilizarlas
para ningiin otro fin,

Analizando cada una de las medidas:
*1. Aumentar las pensiones por vejer:
: a) La pensién minima mejoro del 70% al 80% del salario minimo.

b) Se aumento el aguinaldo anual a un mes de pensién,

c) La formula de cdlculo de la pensién que era de una cuantla bdsica del 35% y
aumentos por los afios cotizados en exceso de los primeros 10 de 1.25% se
cambio a una tabla en funcion del salario pensionable.

2. Paralelamente las cuotas obrero patronales se incremensaron en un 16.66% para 1991 y
aumentaran en los préximos cinco afios hasta llegar a un aumento del 33. 33% sobre el nivel

anterior.

Cabe aclarar que estos montos permanecieron constantes desde la fundacion del IMSS en 1944,
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3. Se establece que:
Debe constituirse las reservas del Ramo de IVCM sin utilizarlas para ningiin otro fin.

Estas reservas en forma paulatina en un plazo de 10 afios deben ser totalmente invertidas en
activos financieros. Lo anterior se inicia ya con un minimo del 50% de la reserva.

Desde luego que la intencién del legislador es extraordinaria, sin embargo, es indispensable que
estos recursos se “esterilicen® de decisiones pollticas, para que en una forma técnica sean
manejados y verdaderamente signifiquen un respaldo para el futuro (lo que ocurre con los planes
privados de pensiones).

Se piensa que el incremento en cotizaciones no serd suficiente para otorgar el incremento en
beneficios que aunque no son de mucha significacién, si son una carga nueva importante,

Finalmente los beneficiarios que se otorgan por Invalidez y muerte para cualquler participante
con diez 0 menos afos de cotizacién, sin importar el monto en que esté cotizando, serd del
minimo, esto es del 80% del salario minimo del Distrito Federal. En éste caso, siendo riesgos

perfectamente predecibles en la masa asegurada, con un costo relativamente bafo, consideramos
que debieran haberse increméntado en beneficio de los jévenes del sistema.

Se plensa que la situacidn financiera de IMSS no mejorara d. do con estos cambios, por
lo que se requiere de medidas mas radicales como pueden ser el control de gasios, el eficientar
los servicios y posiblemente buscar, nuevas altemativas de financiemiento.

2.7. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO

1. BAJA COBERTURA

- No mds del 40% de la poblaci6n estd cubierta por los sistemas de seguridad
social.

- No tiene alcance para trabajadores de bajos ingresos, rurales y urbanos no
organizados.
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2. DESFINANCIAMIENTO ESTRUCTURAL

- Nuestro sistema de financiamiento para pensiones es de los llamados de reparto, es
decir, es como una pirdmide donde con las aportaciones de los mds jévenes se financia
la pensién de una persona que ya estd en edad de alcanzarla, si el crecimiento de la
poblacién ha sido en estos iltimos 10 anos de una gran fuerza y ha ido disminuyendo
gradualmente, llegara el momento en que haya una gran cantidad de personas en edad
de retirarse y la pirdmide se invienta, por lo que no habrd poblacién joven que financie
el retiro de estas personas, por lo que se dice que requiere de un convenio
intergeneracional.

- Tendencias demogrdficas: La situacion actual es de un jubilado por diez activos, para
dentro de 30 afos habrd un jubilado, por cinco activos y en 60 aflos habrd un jubilado
por cada dos trabajadores activos.

- Cafda en la inflacion: Este fend agravard el financiami del si. ya que en
los aflos pasados hubo una calda de las pensiones en los términos reales. Sin embargo,
en una etupa de estabilidad por ser la pensién calculada como el promedio de los
wltimos cinco aflos, automdticamente hace que las pen.:ione: se incrementen en térmninos
reales. Esta situacién traerd un desfi

- Extensién de beneficios a grupos que no aportan: Como efemplo de esta situacién entre
otros esta el incremento de las pensiones minimas, hoy dfa del 70% al 80%, incremento
a los beneficios sin incrementar en forma proporcional los costos; cobenura a los
estudiantes, sin aportaciones y una polftica liberal para otorgar las pensiones de
invalidez,

- Bajos lopes cotizables: existe un tope de diez salarios minimos y como estos, han
perdido su poder de compra, también las aporiaciones que recibe el IMSS son menores
en términos reales.

- Bencficios no relacionados con las contribuciones, lo que motiva la subdeclaracién de
ingresos, ya que se recibirdn los mismos bencficios, sin importar el nivel de cotizacion
individual.

- Incentivos, para aumentar antificialmente el valor de las pensiones: esto se da
Sundamentalmente , debido a que, como no hay beneficios relacionados con las
contribuciones el empleado busca .rubdeclarar y solamente cinco afios antes de su
Jubilacién, declara correc sus ing . ya que es do verdaderamente se
verfa afectado.
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3. TRANSFERENCIA DE RECURSOS ENTRE PROGRAMAS

La administracién integrada de distinios programas de seguridad social favorece la
transferencia de recursos desde aquellos que generan excedentes hacia los que
muestran déficit. Se agravara aun mds la situacién cuando ademds se administran
conjuntamente Programas Asistenciales, los cuales por su naturaleza no deben
generar excedentes.

4. ALTOS COSTOS DE ADMINISTRACION

Los gastos de administracién del sistema mexicano son del 16% aproximadamente de
sus ingresos, lo que hace de los mas altos a nivel mundial. Esta situacién se dd
Sfundamentalmente al no existir competencia a actuar con cficiencia.

3. PLANES PRIVADOS DE PENSIONES
3.1. SISTEMAS PRIVADOS DE PENSIONES EN UNA ASEGURADORA
3.1.1. EL DISENO DE UN PLAN DE PENSIONES:

Dentro de los diversos elementos que interviencn en un plan de pensiones los mas importantes
sin duda alguna, son: ¢! monto del beneficio, su forma de pago y la fecha o fechas en que ellos
se realizaran.

El obfetivo primordial de un plan de pensiones es el de proporcionar, a la persona que se retira
por vejez, un ingreso de tal forma que, considerando los programas piblicos y otras
prestaciones, sea adecuado.para mantener el nivel de vida que alcanza en su etapa
econdmicamente activa. Por ello el factor "monto del beneficio” debe considerar los ingresos
regulares de la persona que se retira.

Las formas de deierminar ese monio se pueden expresar como una cantidad fija de dinero o

medianie la aplicacién de una férmula. Las Jformas bdsicas para definir una pensién son:

- Bencficio cerrado
- Parcentafe de sucldo
- Porcentaje del sueldo por afos de servicio
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El sucldo puede definirse en varias formas, ello dependerd del esquema de compensacion de
cada individuo o cada institucién.

A su vez, la forma de pago juega un papel muy importante para determinar, a la fecha efectiva
de retiro, ¢l valor presente de los pagos o la reserva con que se debe de contar en ese momento
para afrontar los pagos. Los mas comunes de ellos son:

- Pensién mensual vitalicia

- Pensién mensual vitalicla con pagos garantizados

- Pension mensual sobre vidas conjuntas o de iiltimo
superviviente,

Bajo la legislacién mexicana , las formas de pago que procedan de un “plan calificado”
(autorizado por la SHCP) de pensiones, deben ser actuarialmente equivalentes, lo cual incluye
el llamado “pago dnico” o capital constitutivo de la pensién.

El disefio de un plan de pensiones debe tener definidos con toda claridad los siguientes puntos:

- Grupo Elegible

- Requisitos de exigibilidad

- Sueldo

- Sueldo para efectos del plan

- Servicios acreditables bajo el plan
- Monto del beneficio

- Forma de pago

- Fecha y condiclones de pago y de retiro
- Beneficios adicionales

- Agencia de financiamiento

- Instr de financiami

3.1.2. MERCADO INDIVIDUAL:

Para establecer un plan de pensiones se deben tomar diversas decisiones relacionadas con el
Jfinanciamiento del mismo.

Una primera decision es la seleccidn del "Instr de financiamiento®. Este puede ser un
contrato de ahorro o inversién, un contrato de seguro o de anualidades, un contrato de
Sfideicomiso, un depdsito en administracién o bien una combinacién de ellos.

la agencia de_financiamiento es la que suscribe el instrumento que se vaya scleccionando, siendo
ellas: una compania de seguros, una casa de bolsa o una sociedad nacional de crédiro.
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Los instrumentos de agencias y financiamiento sugieren una clasificacidn de los planes en:

- Asegurados
- Fideicomitidos
- No financiados

Esa clasificacién, como cualquier vtra, no es estrica, baste el hecho de que alguien acumule
recursos en un fideicomiso para comprar en su edad de retiro una anualidad a prima tinica, se
tratarfa de un plan asegurado y fideicomitido...?

De cualquier forma, el mercado individual de pensiones ha sido atacado por las compafilas de
seguros bdsicamente por dos productos:

A) Pdliza de Ingreso al Retiro
B) Contrato de Anualidades al Retiro

A) POLIZA DE INGRESO AL RETIRO: El objeiivo de ésta pbliza es proporcionar una
proteccién por fallecimiento desde la fecha de emisién y hasta la fecha de retiro. A partir de
ésta el con e recibe una pensiol [ establecida como un pequefio submiiltiplo de
la suma asegurada (normalmente 100 a 1).

Como 1oda pdliza de seguro individual, cuenta con valores garantizados, sin embargo y dado
que la reserva alcanza niveles superiores a la misma suma asegurada, se establece comiinmente
en el contrato que el pago, en caso de fallecimiento antes del retiro, serd la suma asegurada
o valor efectivo, lo que sea mayor en ese momenio.

La razén de ese incremento es el factor de acumulacisn de la anualidad a edad de retiro, as(
el asegurado en cuestin tiene una prima neta equivalente a una anualidad mas un scguro
temporal.

St el ingreso al retiro es una funcidn de la compensacién actual, y esta se espera que se
incremente en el futuro, se puede pactar la posibilidad de “compras adicionales de ingreso al
retiro* a edad alcanzada o a edad de emisidn, siendo lo mds comiin lo primero.

B) CONTRATO DE ANUALIDADES AL RETIRO: Mientras que en el caso anterior se
establece una "sumna asegurada” y dependiendo de clla se paga una pensién, en el "Contrato
de Anualidades al Retiro® se fija primero la pensidn que se desea recibir a partir de una edad
pre-establecida.

No ob quela lidad cs contingente y ya incluye un factor de mortalidad favorable para
los supervivientes a edad de retiro, no se contempla en su forma cldsica un "beneficio por
Salletimiento®. Con el objetivo de hacer atractiva este instrumento de financiamiento, la mayorfa
de los emisores de este tipo de contratos han establecido, en caso de fallecimicnto antes de
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retiro, la devolucidn de las primas pagadas o bien el valor de rescate, o el que resulte mayor.

A los instrumentas que se acaban de describir es factible diseflarlos con beneficios adicionales
en caso de invalidez toral o retiro anticipado.

La aplicacién fundamental de estos instr es para personas flsicas ¢ para empresas ciyo
numero de personal empleado serd inferior a 5.

Una;aplicacién glternativa es para cubrir niveles ¢jecutivos en empresas que por cuestiones
fiscales o laborales no es posible cubrir en su totalided mediante los productos de mercado
institucional.

Los productos de mercado individual son susceptibles de combinarse con otros instr ,
pero en cualquiera de sus modalidades cuentan con una asignacion automdtica de reservas.

3.1.3. MERCADO INSTITUCIONAL:

La necesidad de mantener los costos dentro de un margen aceptable para las empresas, propicié
el desarrolio de sistemas como el Seguro de Vida de Grupo ampliamente difundido hoy en dfa.

La extensicén del concepro al dmbito de las personas es ldgico, por lo que los productos bdsicos
enfocados al mercado institucional son:

- Seguros Permanentes para Grupos (Colectivos)
- Contrato de Anualidades Diferidas para Grupo
- Depdsito en Administracién

- Contrato de Fidelcomiso

A) SEGUROS PERMANENTES PARA GRUPOS COLECTIVOS: Bajo esta modalidad se
espera contratar un seguro colectivo de vida entera, dotal o temporal 65, en el entendido de que
los valores en efectivo a edad de retiro ayuden al pago de una lidad vitalicia comprada a
prima tnica.

Evidentemente ese valor en efectivo es insuficiente, a menos que la proteccién por fallecimiento
sea exagerada, en cuyo caso el costo también podria serlo. Ante ésia situacién se ha preferido
mantener la proteccién en niveles competitivos para el mercado de beneficlos para empleados
y el parrdn, o los empleados si el plan es contributorio, complementan el monto de la anualidad
a prima linica en el retiro menos el valor de rescaie que corresponda a la misma edad,

La cantidad requerida como complemento se deposita en un fondo de la aseguradora constituido
exprofeso (conocido como fondo de conversidn),

Es por esa razén que los seguros permanentes para grupos pueden adaplarse prdcticamente a



cualquier forma de beneficios para pensién.

En este instr pueden blecerse los mi requisitos 'y de operacion
establecidas por la asc;,uradora para los seguros de vida de gripo.

B) CONTRATO DE ANUALIDADES DIFERIDAS PARA GRUPO: Sinduda alguna el conirato
de anualidades diferidas para grupo fué el primer producto diseflado por los aseguradores para
atender las necesidades muy especificas que se planteaban en el campo de las pensiones.

Por ello es usado para financiar précticamente cualquier fo la de beneficios de un plan de
pensiones.

Su funcionamiento bdsico consiste en comprar cada aflo, a prima iinica, una anualidad que se
pagard a partir de la edad de retiro de tal forma que la pensidn total que se reciba
corresponderd a la suma de las anualidades compradas durante cada uno de los afios de servicio
o de participacién en el plan.

En su disefio original, el asegurado no acreditaba al contratante cantidad alguna si ocurrfa el

imi de un particif antes del retiro, pero en aras de dar al producto una mayor
ﬂe.t:blhdad se modificé para devolver al patrén las primas de las anualidades con o sin
intereses, de acuerdo con los términos del contrata, de aguellos participantes que hubieran
fallecido antes de la edad de retiro. La préciica mds comin hoy dfa es la de aplicar esas
partidas a la reduccién de los costos de afios posteriores.

Por el disefio del producto (rgido operativamente), no se proporcionan beneficios adicionales
por fallecimiento, sin embargo el contratante puede decidir si la devolucién de primas se entrega
a los beneficiarios designado como un beneficio adicional.

Todos los instr hasta este to descritos tienen la caracieristica de asignar a cada
participante una reserve y un costo.

C) DEPOSITOS EN ADMINISTRACION: El Depésito en Administracibn es una consecuencia
de la rigidez del contrato de anualidades diferidas. Las ventajas que se solicitaban eran:

- Mayor flexibilldad en el mancjo de provisiones del plan,
- Mayor flexibilidad en el mancjo de costos de pensiones.

Una de las diferencias sustanciales del depdsito en administracion con respecto del contrato de
anualidades, es que en el primero no existe una asignacidn de reservas especificas para cada
participante en el plan.

El instrumento en cuestion es un contrato que se celebra con la aseguradora con el objeto de
que se custodie e inviertan los recursos que el contratanie proporcione periédicamente y en el
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montento que un participante se retire, Se compre a prima dnica una anualidad por el monto y
las caractertsticas esiipuladas en un doc anexo al contrato celebrado.

La cantidad de dinero que se deposite peritdi , se determina de acuerdo con alguno de
los métodos actuariales de costeo {método de financiamiento) que satisfaga simultdneamente las
obligaciones contraldas y la posicidn financiera de la empresa.

Dentro de sus caracteristicas se encuenira la de garantizar un interés (mfnimc) en las
inversiones que se realicen con los recursos del fondo.

D) CONTRATQ DE FIDEICOMISO: Es sin duda el instrumento mas generalizado en México
para el financiamicnto de los planes de pensiones. Teniendo gran flexibilidad para adaptarse
a cualquier tipo del disefio del plan, también la tiene en cuanto a financiamiento se refiere.

Supera normalmente al depbsito en administracién cn el sentido de tener mas libertad de
inversion, sin embargo expresamente se prohibe el garantizar una tasa de rendimiento sobre las
inversiones que se realicen con esos recursos.

Como ya se menciono, los instr de fi iami, pueden combinarse entre ellos
dependiendo de las necesidades planeadas en cada caso. Las combinaci mas son:
- Seguros permancnies para grupos. El faltante con respecto a la prima iinica de
la anualidad y el valor de rescate a la edad de retiro a través de:
- Anualidades diferidas (reducidas)
- Depésitos en administracién
- Fideicomisos

- Depésitos en administracién con:
- Anualidades Individuales
- Anualidades Diferidas

- Fideicomiso con:
- Péliza de Ingreso al Retiro
- Anualidades Individuales
- Anualidades Diferidas

3.2. ANALISIS DEL SISTEMA DE PENSIONES EN CHILE

La discusién sobre lo que ha sido el sistema previsional en Chile a través de los afios es uno de
los temas que despiertan mayores polémicas en materia de polfticas sociales. Hay muchas
razones para que ¢sto ocurra, pero existen dos elementos de fondo que permiten explicar el
interés que ello despierta en los distintos sectores de la poblacién. Por una parie, se trata de
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un aspecto que, tarde o femprano, afectara un porcemtajc mayoritario de la poblacién,
independientemente de cual sea su nivel de ingreso, condicionando en un grado importante el
nivel de vida que los afecrados tendrén después de su retiro. Por otra pare la evidencia de lo
que fue la operacion del régimen previsional durante las iiltimas décadas constituye una muestra
elocuente de que el sistema antiguo contenla serias deficiencias, habiéndose llegado a la opinié
generalizada de que estas deblan subsanarse.,

Las innovaciones que se introdujeron al régimen de pensiones en el afio 1980, constituyen en
su conjunto una de las refi mas trascendeniales de todas las que se han implemeniado en
el dmbito social durante la iiltima década. Lo anterior ha significado de hecho una reforma
completa en la materia, habiéndose reemplazado el antiguo régimen de reparto por un nuevo
sistema basado en la capitalizacion individual de los fondos.

3.2.1 EFECTOS SOBRE EL EMPLEO

Las totizaciones previsionales tiene el cardcter de obligatorio para los trabajadores, asl que
exule un 1mpueslo implfcito, equlvaleme a la diferencia entre lo que el afiliado hublese estado

a cotizar voll fo en cuenta los beneficios esperados) y lo que
eﬁzcnvamerue debe imponer. |

Si a lo ameerior se agrega que dichas cotizaciones estdn basadas en las remuneraciones de los
trabajadores, se tiene que detrds del financiamiento de la previsién esta implicito un impuesto
al trabajo. Este gravamen encarece el costo de la mano de obra, lo cual se traduce en definitiva
en un menor nivel de empleo en la economla.

Considerando que tanto en el antiguo régimen previsional coma en el nuevo sistema de pensiones
el financiamiento tiene lugar a través de cotizaciones basada en las remuneraciones de los
trabajadores, en ambos casos esta implicito un 1mpue.rm que encarece la wilizacién de mano
de obra.

No obstante ésta similitud de ambos sisternas, derivado de la naturaleza del financiamiento de
la previsién de los trabajadores, hay ciertos elementos particulares asociados a cada caso que
implican diferencias sustanciales,

En primer lugar, cabe mencionar que el costo para el afiliado es diferente en uno y otro caso.
Ast, mientras .en el annguu régimen previsional la tasa de cotizacién promedio para
financi de lasy fue aproximadamente 24% en el perfodo 1970-1980, en el nuevo
sistema el costo para el afiliado fluctuaba entre un 14 y un 14.8% de la renta imponible en el
aflo 1987, incluyéndose tanto las corizaciones (bdsica y adicional) como las comisiones que son
descontadas de la cuenta de-capitalizacién individual, Es decir desde el punto de vista del
impacto que tiene el financiamiento previsional sobre el costo de la mano de obra, es fécil
apreciar que el nucvo sistema de pensiones esta sustancialmente mas bajo.
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En segundo termino, debe considerarse un aspecto adicional, referido al grado en que puede
haber un impuesto implicito detrds del financiamiento de la prevision de los trabajadores. Tal
como seflalo previamente, el impuesto corresponde a la diferencia entre lu que el trabajador
efectivamente impone y lo que hubiera estado disy a cotizar vol, do en
cuenta los beneficios esperados. Desde esta pcrspzcuva la naturaleza misma del slstcma tiende
a favorecer al nuevo régimen de pensiones, por cuanto hay una relacién directa entre los aporres
realizados y los beneficios a recibir.

Cualquiera sea el nivel de la cotizacion que el afiliado esta dispuesto a ahorrar voluntariamente
con fines previsionales, el hecho de que la cotizacién obligatoria haya sido mas elevada en el
antiguo sistema previsional constituye de partida un antecedente que tiende a desfavorecer dicho
régimen de pensiones desde el punto de vista del encarecimiento de la mano de obra. La linica
Jorma en que esto podria no ser ast, serfa si los trabajadores, en consideracién a los beneficios
asociados a cada sistema, hubieran estado dispuestos a una mayor corizacién voluntaria en el
antiguo régimen previsional. Sin embargo tomando en consideracién los resultados de ésie
estudio en cuanto a las pensiones proyectadas en uno 'y oiro caso, los cuales son definitivamente
mas fuvorables al nuevo sistema de pensiones, parecla dificil pensar que los trabajadores puedan
asociar un mayor bencficio al hecho de cotizar en un esquema como ¢! que esta implicito en 8
régimen previsional.

Mds ain, la sola consideracion de que el nuevo sistema de pensiones éstas tienen relacidn
directa con el saldo acumulado en la cuerta individual, establece un nexo directo entre los
aportes del afiliado y los beneficios a recibir. Ello no acontecia en el régimen previsional, en
que la pensidn potencial era independiente de los aportes realu.ada: Es decir, en e.\‘re tltimo
caso estd més presente la nocién de que las cotizaciones previsi [¢ ituyen un imp

por guanito el afiliado no recibe a cambio un beneficio que ¢sté directamente relacionado a Ios
Jondos aportados.

En suma es posible concluir que el efecio negativo sobre el emplev era superior en el antiguo
régimen previsional. Esto, no'sélo porque la cotizacién global fuera mayor y, en consecuencia,
el costo para los afiliados, sino ademds porque el impuesto implicita, era también superior en
¢l antiguo régimen de pensiones. No obstante, cabe hacer presente que estos argumentos estdn
referidos solamente al efecto directo sobre el empleo de uno u otro esquema. Adicionalmente,
debe considerarse que, en tamio la acumulacién de capital es mayor bajo un sistema de
capitalizacion, indirec bién esta c ib lo a generar un nivel de ocupacién mas
elevado,

3.2.2. EFECTOS SOBRE LA ACUMULACION DE CAPITAL
A) ASPECTOS GENERALES:

Un primer aspecto que debe destucarse en esta materia se refiere a que desde un punto de vista
estrictamente tedrico, no es claro que la sola implantacion de un sistema previsional implique
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mayores o menores niveles de inversién en la ecconomla, respecto de la situacion en que no existe
ningain régimen de seguridad social. En efecto el problema puede plantearse seflalando que en
anto la previsién constituye un ahorro “forwse”, a la larga sustituye ahorro "voluntario” y,
en consecuencia, un efecto tiende a anular al otro. Desde esta perspectiva, hay quienes sostienen
que el efecto neio es negativo, y hay otros que elaboran teorfas segiin las cuales el efecto neto
es pbsitivo.

Sin embargo, lo que interesa discutir en ésta seccién no es la respuesta a la interrogante de si
la existencia como tal de un. sistema previsional afecta o no el proceso de acumulacién de
capiral en la economfu, sino que, partiendo de la base de que este existe, analizar si la reforma
previsional que entro en vigencia en 1981 puede o no tener un impacto sobre el ahorro y la
inversidn,

Para efectos del andiisis de este punto, es conveniente separar los efectos de corto y mediano
plazo, que reflejan la transicion desde un régimen de reparto a un sistema de capitalizacion, de
los efectos de mas largo plazo.

B) EFECTOS DE CORTO Y MEDIANO PLAZO:

En el primer caso, la transicién se caracteriza por el hecho de que las cajas dejan de recibir
las cotizaciones realizadas por aquellos trabajadores que optaron por el nuevo sistema -las
r:uale.\' se empiezan a acumular en un Fondo de Pensiones- pero deben seguir financiando las

de sus asegurados pasivos, El déficit que esto origina debe ser cublerto por el Estado,
y el‘impacto que ello tienc sobre el ahorro depende de el mecanismo que se utilice para su
Sinanciamiento:

Si para financiar el desajuste presupuestario a que da origen la reforma se recurre al
endeudamiento interno, a través de la venua de titulos de deuda al sector privado, cl efecto ncto
sobre el ahorro global es nulo: el mayor ahorre privado a que da origen la reforma -como
consecuencia de la acumulacion de recursos en ¢l Fondo de Pensiones- es exactamente
equivalente al menor ahorro publico que se genera, anuldndose el uno al otro. Bajo esta
perspectiva, en un extremo podria darse el caso que los recursos de el Fondo de Pensiones
JSueran invertidos ntegramente comprando tlos de deuda emitidos por el Fisco, lo cual
significarta que, incluso, los mismos recursos que fueron desviados desde el sector piiblico como
consecuencia de la reforma (cotizaciones), estarfan retornando nuevamente al Fisco para el
Sfinanciamicnto de las pensiones. La iinica diferencia seria que en vez de ingresar al Fisco bajo
la forma de impuestos, dichos recursos ingresarfan bajo la forma de endeudamiento.

Alternativamente, si para financiar el mencionado desajuste presupuestario se procede a
disminuir otras partidas de gastos corrientes, ¢l ahorro del sector piblico se mantendria
inalterado y, en consecuencia, el mayor ahorro financiero generado como resultado de la
acumulacién de recursos en el Fondo de Pensiones representarfa un incremento neto en el
ahorro global.
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En el caso particular de la reforma previsional que se ha estado implementando a pantir de
1981, el financiamiento de la transicion de un sistema a otro a lenido lugar a través de una
combinacién entre un mayor endewdamiento interno y rebajas en los gastos corrientes. Ast, la
conclusion que puede despreriderse es que en términos netos se ha producido un incremento en
el ahorro global.

La magnitud que lo anzerior representa es algo dificil de cuantificar, ya que tanto las decisiones
de endeudamiento como la politica de reduccidn de gastos corrientes que se ha implementado
en el sector piblico estdn insertas en un contexto global que transciende la sola necesidad de
obtener financiamiento para la sransicién desde un sistema previsional a otro. Es por ello que
debe senalarse explicitamente que si bien la reforma previsional ha ido acompafiada de un
incremento en la tasa de ahorro del sector piblico, no hay una relacién directa de casualidad
entre ambas. Son las polfticas fiscales impl das como contrapartida las que han pemitido
que esto sea asf, pudiendo el resultado haber sido diferente de haberse recurrido a mecanismos
alternativos.

En todo caso, lo concreto de seflalar es que, hasta la fecha, la transicién entre un sistema
previsional y otro ha ido acompafada de un en la tasa de ghorro del sector publico,
y de;un incremento en el ahorro financiero privado que se ha producido como resultado de la
acumulacion de los recursos del Fondo de Pensiones.

C) EFECTOS DE LARGO PLAZO:

Desde un punto de vista tedrico, asumiendo la hipdiesis de que las personas toman sus
decisiones con un horizonte intertemporal, puede sostenerse que la acumulacién de capital que
tiene lugar si la prevision esta organizada bajo un sistema de capitalizacién individual es
superior a la que se obtiene bajo un régimen de reparso,

4,

En términos simplificados, lo anterior puede fi se de la sigui Jorma. En un
esquema de capitalizacion, los afiliades deben de ahorrar recursos durante su vida activa, para
consumirlos posteriormente durante su etapa de retiro. Esta acumulacién de reservas, que toma
la forma de un ahorro, se traduce en un mayor stock de capital. En un régimen de reparto, en
cambio, dicha acumulacién de reservas -y por ende, la formacién de capital que esta asociada-
no es necesaria, ya que la previsién se financia de hecho mediante un contrario implicito entre
los afiliados de distintas generaciones, que tiende a que en cada momento las cotizaciones de
los trabajadores activos financien las pensi de los trabajadores retirados. Es decir, en un
régimen de reparno los trabajadores no necesitan ahorrar para poder obrener pensiones a futuro,
ya que éstas son financiadas por los miembros de la generacién siguiente.

Sin embargo, mas alld de las conclusiones que pueden extracrse a través de los modelos tedricos
construidos para explicar el frnémeno, es necesario agregar ciertas consideraciones adicionales
que no estdn incluidas en los primeros, y que refuerzan el resultado plancado.
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En primer lugar, resulta evidente que la transformacion del sistema previsional en uno de
capitalizacién tiene un impacto significativo en el mercado de capitales. En tanto el ahorro
financiero que se genera debe ser intermediado, se originan mayores voliimenes de transaccion
en el mercado de capitales. En la medida que ello no se concentre exclusivamente en la
intermediacién de ttulos de deuda emitidos por el sector piiblico, ello significard, en definitiva,
la aparicién de nuevas fuentes de financiamiento para proyectos también nuevos y de plazos mas
largos, lo cual, bajo ciertas condiciones, puede rraducirse en una mayor inversién.

En segundo termino, cabe mencionar un efecto indirecto sobre el ahorro que puede asociarse
a la reforma previsional implementada. En tanto el nuevo sistema de pensiones las cotizaciones
son mas bajas, ello da origen a un mayor nivel de empleo en la economla, lo cual también lleva
asociado un mayor.ahorro.

Por iltimo, puede menci que, al visualizar los afiliados del nuevo sistema de pensiones
en forma directa los beneficios del ahorre previsional, los incentivos a cotizar son también
mayores. Esto desincentiva la evasién y también apunta en ia direccién de un mayor akorro.

3.2.3. EFECTOS SOBRE EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
A) ASPECTOS GENERALES:

El impacto de la reforma sobre el déficit del sector piblico normalmente ocupa un lugar
preponderante en la discusién sobre materias previsionales. Los defensores de la reforma
sostienen que la operacién del régimen previsional antiguo implicaba un desfinanciamiento
creciente del sector publico, lo cual no era sostenible en ¢l mediano y largo pluzo. Por su parte,
los criticos del nuevo sistema de pensiones argumentan que lo que se sefiala como déficit del
régimen antiguo no es tal, ya que habrta implicito un problema de contabilizacién y que, de
hecho, el impacto negativo del nuevo sistema sobre el presupuesto del sector piblico ha sido
muy superr‘or.

Con el objeto de aclarar los distintos puntos cnvuellos en la discusidn, y de preseniar una visin
ordenada del problema, es conveni ir entre los efectos de corto y mediano plazo
asociados a la rc;famm -propios a la rransicién entre un sistema y otro- y el impacto de mas

largo plazo.

3.2.4. EFECTOS EN EL CORTO Y MEDIANO PLAZO

La mecdnica misma de la transicion desde un régimen de reparto a un sistema de capitalizacién
esta inevitablemente asociada a un impacto negativo sobre el presupuesto del sector piblico. En
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efecto, en tanto la reforma implica que las antiguas instituciones dejan de recibir las
cotizaciones realizadas por los trabajadores que optan por el nuevo sistema, a la vez que
mantienen la obligacién de financiar las pensiones de sus afiliados pasivos, resulta obvio que
ello afecta negativamente ¢l presupuesto del sector piiblico.

Desde esta perspectiva, lo que se ha observado en Chile en las cuentas del sector piblico a
partir de 1981 es plenamente consistente con lo que cabla esperar, y en consecuencia, no
constituye ninguna sorpresa. De hecho esta previsio que el def cit persista hasta que se extingan
las obIlgauom'.\' del régimen antiguo en materia de fi i de pensi a sus dfiliados
pasivos, y por concepto del pago de los bonos de reconocimiento.

Esior efectos de corto y mediano plazo sobre el presupuesto del sector piblico representan el
costo de la reforma, y se justifican en la medida que sean comp los por los beneficios
esperados a futuro. Desde el punto de vista fiscal, estos corresponden al ahorro neto que
significa pasar de un régimen de reparto a un sistema de capitalizacién.

Un siltimo aspecto interesante para resaltar respecto de la transicién de un sistema a otro, es
que, habiendo sido inevitable la generacién de un mayor deficit, también lo fue la alta
concentracion de la cartera del Fondo de Pensi en instr les. Esto por cuanio
para suavizar el impacto del ajuste, se utilizaron recursos del mismo Fondo de Pensiones para
Sfinanciar parte del deficit.

3.2.5. EFECTOS EN EL LARGO PLAZO

Para comparar el impacto de largo plazo de ambos i sobre el presup piiblico, es
necesario referirse previamente a ciertas caracterfsticas bdsicas de cada uno que inciden sobre
la materia.

En un esquema de capitalizacién, en tanto las pensiones son financiadas con los recursos
acumulados en las cuentas individuales de los afiliados, en principio no corresponde al Estado
desempedlar ningtin rol en cuanto al financlamiento del sistema. La dnica excepcién esta
constituida por la garantla estatal de pensién minima, bleciendo la ley que quienes hayan
acumulado en su cuerta individual un fando insuficiente para obtener dicha pensidi

serdn subsidiados por el Estado en un momento equivalente a la diferencia que se produce ha.\'m
alcanzar el mfnimo garantizado.

En un régimen de reparto ademds de las obligaciones que impone al estado garantizar una
pensién minima hay involucrado un compromiso adicional de financiamiento en la medida que
las cotizaciones realizadas por los trabajadores activos en un determinado perfodo sean
insuficientes para pagar las pensiones del sector pasivo, Si bicn ello no es necesariamente asf,
una disminucion a través del tiempo de la relacion entre afiliados activos y pasivos lleva
inevitablemenie a la concurrencia del Estado al financiamiento del sistema y en el caso Chileno
esta disminucion a sido creciente-, o bien a una reduccidn en el nivel de las pensiones.
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3.2.6. ANALISIS COMPARATIVO

La evolucién de la relacién acrivos/pasivos en el SSS muesira que luego de una relacién 10,8
en 1960, se produce una paulatina disminucidn a través de los aflos, habiéndose legado a una
relacion de 2,2 en 1980.

Considerando que la tasa de cotizacién promedio del régimen antiguo para el financiamiento
de las pensiones durante el perfodo 1960-1980 puede estimarse en un valor estimado a 22%,
ello significa que para otorgar pensiones promedio equivalente a un 70% de las remuneraciones
imptiestas se requerirfa de una relacion activos/pasivos de a lo menos 3,18; claramente superior
a la que se observé hacia fines de la década de los 70.

Esta fuerte disminucidn en la relacion activos/pasivos constituye el argumento fundamental para
sostener que el régimen antiguo estaba estructuralmente desfinanciado. Este es aspecto de fondo
del problema, y es por ello que no tiene mayor sentido centrar la discusién en si el aporte fiscal
a las cajas de previsién en un determinado perfodo constituye o no una medicidn adecuada del
deficit, en virtud de eventuales errores de contabilizacién o de medicidn que podrian estar
involucrados.

Con todo, lo importante de destacar desde una perspectiva de largo plazo, es que el nuevo
sistema de pensiones no tiene ningtin impacio sobre el presupuesto piiblico, siendo diferente la
situacion en el antiguo régimen previsional, en que como resultado de la evolucién natural de
la relacidn activosipasivos, el financiamiento estatal se torna inevitable.

Donde si cabe considerar aportes es para el financi de las f
garantizadas, pero ello se encuenira presente en ambos si. No ob. en la medida que
Ias permane.r que otorgue el nuevo sistema previsional sean mas elevadas que las del antiguo

las necesidades de financiamiento fiscal para alcanzar dichas pensiones minimas sean
IMlén menores.

3.2.7. SINTESIS GLOBAL

Las principales conclusiones que surgen de la comparacién de el antiguo régimen previsional
y del nuevo sistema de pensiones en Chile son las siguientes:

Desde el punto de vista de la cobertura previsional se observa que ésta muestra una tendencia
creciente desde que se llevé a cabo la reforma, contrastando con lo que acontecis en los iltimos
anos de la década de los 70. Esto constituye un reflefo de que en el nuevo sisterma de pensiones
el grado de evasidn que esta implicito es menor, no pudiendo descantarse la hipStesis de que ello
responda a que los trabajadores visualizan mayores beneficios al hecho de estar afiliados al
nuevo sistema y que en éste las cotizaciones tienen directa relacién con los beneficios a percibir.
Asl mismo, merece destacarse, como un avance sustancial respecto del régimen antiguo, que en
el nuevo sistema todos los trabajadores independientes, sin distincidn, tienen el derecho de
aflliarse.
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En lo que se refiere a los costos para el afilado, la comparacién ha dejado en clara evidencia
que éstos son sustancialmente, inferiores en el nuevo régimen de pensiones.

En cuanto a los beneficios otorgados por ambos sistemas, cabe seflalar que si bien, en términos
generales, estos son de similar naturaleza en los dos casos, las pensiones proyectadas tienden
a favorecer a los beneficiarios del nuevo sistema de pensiones. Esto es asl pese a que la 1asa
de cotizaciones del régimen antiguo prdcticamente duplicaba la 1asa que se cobra en el nuevo
sistemay a que las pensiones proyectadas para los beneficiarios de las cajas del régimen antiguo
corresponden a las pensi mdximas que podian obtenerse de acuerdo a las respectivas leyes
orgdnicas; y a que ellas estén referidas al momento en que se otorgaba la pensién. Esto iiltimo
es un aspecto importante de destacar, por cuanto ¢l nuevo sistema previsional contempla el
beneficio adicional de la reajustabilidad dtica de las pensi lo que no ocurrfa en el
régimen antiguo, y que de hecho significo durante muchos perfodos un deterioro de las pensiones
en términos reales. Ademds, en materia de beneficios cabe sefialar que el nuevo sistema
incorporo la opcién de la jubilacidn anticipada, lo que puede ser una alternativa de suma
conveniencia, para una fraccién importante de afiliados.

ANALISIS COMPARATIVO

En un contexto global que muestra que las pensiones mdximas proyectadas de acuerdo al
régimen antiguo eran menores a las proyectadas de acuerdo al nuevo sistema y a un costo mas
alto para el afiliado, resulta obvio que los trabajadores estaban incurriendo en una pérdida
significativa. Habiéndose comparado las pensiones mdximas proyectadas de acuerdo al régimen
antiguo con las pensiones potenciales que hubieran podido recibir los asegurados de haberse
capitalizado los aportes realizados a las caja, se obtuvo como resultado que en caso mas
desfavorable la atencidn potencial excedla en mds de un 50% la pensién mdxima a que se podfa
aspirar en el régimen antiguo. En el caso mas favorable, la pensién potencidl resultante es casi
4 veces la pensién mdxima con que el afiliado podla jubilar cn las cajas de previsidn.

Desde la perspectiva de la opciones que estdn abiertas al afiliado en ambos si. , la
comparacién revela diferencias sustantivas. Mientras en el antiguo régimen previsional el
asegurado desempeflaba un rol absolutamente pasivo, debiendo cotizar en la caja que le
correspondicra en funcién del tipo de actividad desempefiada, en el nuevo sistema la situacién
es justamente !a opuesta, por cuanto en todo momento el afiliado tiene libertad para elegir entre
distintas opciones: institucién donde desea que sean administrados sus fondos previsonales;
cotizgacion adicional voluntaria para incrementar el fondo de capitalizacidn; depdsitos en una
cuenta de ahorro voluntaria cuyo saldo pucde ser eventualmente traspasado a la cuenta de
capitalizacién individual; opcién de jubilacién anticipada, libertad para elegir el tipo de pensién
que desea recibir, debiendo opear por asumir el riesgo de longevidad, manteniendo la propiedad
sobre el fondo acumulado en la cuenta individual “reriro programado”, o hien traspasar éste
riesgo a una compafifa de seguros “renta vitalicia”,




En cuanto a los efectos sobre la distribucién del ingreso los aniecedentes presentados permiten
concluir que en antiguo régimen previsional habla una abierta discriminacion en favor de
determinados grupos de afiliados, habiendo resultado claramente desfavorecidos relativamente
los bencficiarios del SSS que correspondlan a la mayor proporcién del total, De hecho habla
diferencias en las distintas cajas en cuanto a la edad minima exigida para jubilar; los
beneficiarios del SSS no tenfan derecho a pensiones de antigiledad y en las cajas donde sf se
otorgaba este beneficio habla diferencias en cuanto a los requisitos exigidos; clertos
bendficiarios de Canaempu podfan acceder al beneficio de las “pensiones perseguidoras” y las
pensiones de invalidez y sobrevivencia eran por ley /nfen‘nre.\' en el SSS. Todo esto configuraba
un cuadro que ciertamente no conducla una distribucién mds equitativa del ingreso, y desde ésta
perspectiva puede sefialarse que de hecho el régimen era poco solidario. Por su parte el nuevo
sistema de pensiones es por definicidn neutro desde este punto de vista, ya que los beneficios
obtenidos por cada afiliado estdn en directa relacion con los aportes realizados. La tinica
excepcidn esta constituida por las pensi {nimas garantizadas por el Estado, beneficio que
se encuentra presente en ambos sistemas y que leva implicita una redistribucidn del ingreso
desde los contribuyentes en general hacia los sectores de mas bajos ingresos.

Con respecto a los efectos sobre el empleo, cabe sefalar que si bien este se ve gfectado
negativamente bajo ambos sistemas, es posible concluir que el efecto negativo era superior en
el antiguo régimen previsional, Esto, por cuanto la cotizacién global era mayor en el antiguo
sistema, lo cual encarecfa en mayor proporcién el costo de la mano de obra y ademds, por que
el “impuesto implicito” era también mayor en el régimen anterior, al no existir una relacion
directa entre los aportes realizados y los beneficios a recibir.

En relacién a los efectos sobre la acumulacién de capital que estdn asociados a la reforma
previsional, debe distinguirse el perfodo de transicién de los efectos de mas largo plazo. En el
primter caso, el impacto sobre el ahorro depende de el mecanismo que se utilice para financlar
el deficit fiscal que se genera. Sl para financiar el desajuste presupuestario se recurre al
endeudamiento interno, el efecto neto sobre el ahorro global es nulo. Alternativamente, si para
corregir el desajuste se procede a disminuir otras partidas de gastos corrientes, el ahorro del
sector piblico se mantendria inalterado y en consecuencia, el mayor ahorro financiero generado
como resultado de la acumulacidn de recursos en el fondo de pensiones representarfa un
incremento neto en el ahorro global. En tanto el financiamiento de la reforma previsional a
tenido lugar a través de una combinacién entre mayor endeudamiento interno y rebafas en los
gastos corrientes puede concluirse que en términos netos se ha producido un incremento en el
ahorro global. Desde una perspectiva de largo plazo el andlisis tedrico conduce a sostener que
la acumulacion de capital que se produce en la economla es mayor si el sistema previsional esta
organizado bajo un esq de capitalizacién individual. Esto por cuanto en un régimen de
reparto la acumulacién de reservas que se traduce en un mayor stock de capital, no es
necesaria.
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Por ltimo, en cuanto a los efectos de ambos sistemas sobre el presupuesto del sector publico,
nuevamente cabe distinguir ehtre los efectos de corto y mediano plazo asociados a la reforma,
y el impacto de mas largo plazo. En el primer caso, la mecdnica misma de la transicién desde
un régimen de reparto a un si; de ¢ lizacion esta inevitabl asociada a un impacto
negativo sobre el presupuesto del sector pubhco ¥, en consecuencia, lo que se ha observado en
Chile sobre la materia no constituye ninguna sorpresa. Desde una perspectiva de largo plazo,
el nuevo sistema de pensiones no tiene ningin impacto sobre el presupuesto piblico, por cuanto
estas son financiadas con los recursos acumulados en las cuemnas individuales de los dfiliados.
En un régimen de repanto, hay un compromiso de financiamiento en la medida que las
corizaciones de los trabajadores activos en un determinado perfodo sean insyficientes para pagar
las pensiones del sector pasivo. Habiéndose observado en Chile una fuerte disminucion en la
relacion activos/pasivos a través del tiempo, el financiamicnto estatal se tora incvitable y ello
permite sostener que el régimen antiguo estaba estructuralmente desfinanclado.

4. NUEVAS REFORMAS SOBRE LOS SISTEMAS DE
PENSIONES EN MEXICO

A pantir del lero. de mayo de 1992 cobraron vigencia una serie de rcformas y ediciones al
marco furfdico de la previsién social en México. La figura central es un seguro de retiro
Sinanciado por medio de cuentas individuales de deposito y ahorro, constituidas por lo patrones
a favor de sus trabajadores en términos del Sistema de Ahorro para el Retiro (S.A.R.)

4.1. ANTECEDENTES:

Para evaluar el sistema anterior de previsién social, conviene compararlo con el de otros pafses.
Para tal efecio se exponen a continuacién algunas caracter(sticas de los planes de pensiones
-adoptados por esas naciones.

4.1.1, Estados Unidos:

Las estad(sticas de los Estados Unidos de América, uno de los pafses mas avanzados en materia
de seguridad social, reflejan el impulso que dicha sociedad que esta dando al financiamiento de
retiro con recursos privados. En éste pals mas del 48% de los empleados estdn cubiertos
actuglmente por seguros de retiro que operan bajo el mftodo de capitalizacion, Se estima que
la captacién de estos fondos supera los 100 mil millones de délares cada afio. Las cuentas de
retiro detectan mas del 4% de los instrunentos de rema fija emitidos por el goblerno
norteamericano: mas del 24% de las obligaciones emitidas por las empresas industriales y
comerciales de esie pals; mas del 13% de los tiiulos de renta variable colocados por las
empresas privadas y cerca del 3% de las hipotecas.

Las cifras explican por si mismas el hecho de que actualmente se considere a los fondos de
pensiones como el inversionista mas importante del mercado de valores de los Estados Unidos.



4.1.2. Chile:

En América Latina, Chile fue el primer pals que adopto, en 1924, un amplio sistema de
seguridad social con una cobertura para vejez, incapacidad y muerte.

Medio siglo después, en noviembre de 1980, se privatizé el Seguro Social en este pals. Las
autoridades chilenas reemplazaron el sistema dueflo jubilaciones, fondeado con el mecanismo
de reparto, por el de capitalizacion de cuentas de ahorro obligatorias e individuales. Después
de 8 aflos, los resultados obtenidos fueron los siguientes: las cuentas de pensiones que en 1981
significaban sélo el 5% de los depdsitos a plazo del sistema bancario, el 1988 representaron
cerca del 80%; lo cual indica que lus tenecias de activos en cuentas individuales de retiro,
aumentaron de menos del 1%, a poco mas del 18% del Producto Interno Bruto (PIB). En este
proceso, el ahorro del nuevo sistema de previsién social para retiros aumento de 2.5 a 6.5%
del PIB; es decir, alcanzo un incremento de 4 puntos porcenwales del producto; lo cual, se vio
reflejado en el ahorro agregado, que aumento de 11.2% a 18.1% del PIB.

CHILE
FONDOS DE PENSIONES
(Cifras en % del PIB)

FONDOS DE ACTIVOS AHORRO AHORRO

PENSIONES TOTALES PREVISIONAL TOTAL

DEPOSITOS PIB PIB PIB
1981 5 0.9
1982 16 3.6 2.5 1.2
1983 28 6.4 4.4 9.8
1984 37 85 3.9 13.6
1985 43 10.9 6.3 13.7
1986 53 13.3 6.9 4.7
1987 66 15.4 6.4 17.0
1988 79 18.2 6.5 18.1

Es importante destacar que, a diferencia de nuesiro pafs, en la Repiblica de Chile el pago de
las contribuciones corresponde casi en su totalidad al trabajador. La contribucidn global del
empleado en lo que respecta a coberturas de largo plazo, se fijo en 13% su salario y se integra
con un 10% pagado al sistema de capitalizacién y un 35 para sufragar pensiones de viudez e
invalidez,



Los ejemplos citados confirman que el paso del sistema de reparto al de capitalizacién
individual, provocd un efecto positivo en el ahorro previsional y total de sus economfas.

Ahora analizaremos los problemas principales ocasionados por cl cambio de sistemas y las
soluciones adopiadas por otros gobiernos para resolverlos.

4.1.3. Problemas de Transicién:

En los pafses como los Estados Unidos, Canadd e Inglaterra, los fondos privados aparecieron
como complemento de los sistemas del Seguro Social; por lo tanto, un gran nimero de
trabajadores esta cubierto por ambos planes, En estos casos, el desarrollo y consolidacién de
los fondos privados tomo un perfodo de transicidn que va de 20 a 40 afios.

A diferencia de estos palses, en Chile, China y Malasia, la privatizacién se dio de manera que
las personas quedaron cubierias solo por uno de los dos sistemas. En estos casos, la mayor
pante de los trabajadores optaron por los fondos de capitalizacion; por lo que el proceso tomo
menos de una década en completarse.

Cuando la transicién es rdpida y afecta a muchas personas, el impacto sobre las finanzas del
seguro social suele ser imporante, al menos en dos aspectos:

1) el Seguro Social debe liguidar el monto total de sus obligaciones con los derechohabientes
cuando estos decidan salir de este sistema para ingresar al otro.

2) Al salir muchos afiliados del seguro social disminuye el numero de aportaciones que se

requicren para el financiamiento de las pe por lo tanto, aumenta el deficit previsional
y se mantiene elevado por un perfodo relati prolongad
La forma en los gobiernos de otros pafses r ieran bl sus obligaci con los

afiliados fué a través de la emisién de bonos o pagarés indizados. Estos pagarés se deposil
en las instituciones de seguros que administran los fondos de jubilaciones.

Debido a que la privatizacién del Seguro social origina una demanda de pagarés de
reconocimiento por parte de las compaflas aseguradoras, la carga financiera mas pesada
proviene del deficit previsional.

Una forma de amortiguar este impacto en las finanzas publicas, sin recurrir a una refonna fiscal
o al expediente de la inflacién, es a través de otra forma ahorro forzoso; esto es, estableciendo
requerimientos de composicién de cartera que se aplican sobre los nuevos fordos privados.

Ast lo hizo Chile entre 1981 y 1985, confiando las inversiones de las pensiones privadas a
instrumentos de dewda publica.
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De esta forma, la regulacién sobre inversiones con fondos de pensiones resolvié no solo la
necesidad de que estos estuvieran invertidos en instrumentos de bajo riesgo, sino que permitié
ademds el financiamiento del deficit previsional.

Las estad(sticas disponibles sobre el valor del deficit previsional y la forma de su financiamiento
en Chile , indican que la diferencia entre los desembolsos respecio de los ingresos del seguro
socigl se ubico en torno al 5% del PIB promedio anual del perfodo 1981-1988.

Como se indicé, en nuestro pals dard inicio proximamente una etapa de modernizacidn de la
previsién social. Para analizar estos cambios desde una perspectiva global, es conveniente
revisar el expediente de planes de previsién social en México.

4.1.4. Planes de Previsién Social en México:

El primer sistema de previsién social en nuestro pals surgié en 1934, aflo en que se promulgo
la Ley del Seguro Social. El primer plan de pensiones se constituyé en la década de los aflos
50's, y su difusién se dio a partir de 1970.

Hasta el afio de 1986, los fondos de pensiores no podlan ser constituidos mediante la
celebracién de un contrato de fideicomiso, en virtud de que este es el medio legal que permite
separar los recursos del fondo de pensiones de los activos de las empresas patrocinadores, Sin
embargo, desde el 31 de julio de ese mismo aflo, las Casas de Bolsa y las Instituciones de
Seguros fueron awtorizadas para operar las reservas de los planes de pensiones. Las primeras
por medio de un contrato de la comisién mercantil, casa particular del contrato de mandato;
y las, segundas, con un contrato de seguro ordinario.

4.1.5. El Sistema de Pensiones en México:

En 1989, la poblacién econdmicamente activa del pals fue del orden de 26 millones de personas;
de las cuales, alrededor de 18 millones estaban ocupadas en el sector formal de la economia
y cerca de 8 millones en el sector informal.

A Ia feclm, existen 34 insiituciones de seguridad social que amparan a mas de 12 millones de
lores; lo que rep dos terceras partes de la fuerza de trabajo formal y un poco
Menos de la mitad de la poblacidn econdmicamente activa.

el Instituto Mexicano del Seguro Social, ampara a mas de 8 millones de trabajadores y cuenta
con un sistema de pensiones cuyo financiamienta se basa en el sistema tradicional de reparto;
esto es, por medio de cuotas obrero patronales obligatorias.
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Bajo este esq cada trabajador aporta obligadamente 1.55 de su salario para constituir la
reserva de las denominadas pensiones del ramo IVCM, mientras que las empresas contribuyen
con recursos equivalentes al 4.2% del salario de cada trabajador.

De esta forma, el 5.7% resultante se destina a financiar el pago de pensiones; con lo cual, se
da atencién a mas de 878 mil jubilados.

Las contribuciones totales al Instituto representan alrededor del 24% de la némina, cotizando
hasta 10 veces el salario minimo.

A pesar de que la estrucrura demogrdfica de México garantiza la solldez financiera del IMSS
debido a la continua incorporacién de un numero importante de trabajadores jévenes, se estima
probable que la reduccién de la tasa de natalidad y el incremento de la longevidad provocaran,
a mediano plazo cambios significativos en la estructura piramidal de edades de la poblacién
mexicana; lo cual, afectara negativamente la capacidad financiera del Instituto 'y
consecuentemente su nivel de atencién a los jubiiados.

Por su parte, el Institwo de Servicios y Seguridad Social para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), agrupa actualmente a mas de 2 millones de trabajadores del Gobierno Federal y de
3 Estados de Repuiblica.

Las contribuciones totales que fija la Ley son equivalentes al 25,75% del salario bruto; del cual,
el 5% se destina a la cuenta de jubilaciones; con lo que se atiende aproximadamente a 160 mil
pensionados que reciben, en promedio, 1.3 veces el salario minimo.

:

* La Seguridad Social en los Estados:

A nivel nacional, el sistema pitblico de pensiones se c, / con los Instii de Seguridad
Social para los Trabajadores del Estado en 28 Entidades Federativas; los cuales, cubren a mas
de 550 mil trabafadores, de los cuales, 37 mil son jubilados y perciben actualmente un promedio
de 1.14 veces el salario minimo.

* Las Pensiones Privadas:

Por su parte, las pensiones privadas cubren a mas de 2.1 millones de trabajadores; la mayorfa
de los cuales estdn amparados por planes grupales.

Los bancos comerciales manejan alrededor de mil 160 planes privados que abarcan en su
conjunto un millén de trabajadores.

Ademds, existen alrededor de 700 empresas que administran directamente sus propios planes de
retiro.
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En 1988, los fondos privados que operaron bajo el sistema de capitalizacién, tenfan actlvos
. totales por un monto de 1.4 billones de pesos; es decir, 0.5% del PIB de aquel entonces. Esta
proporcién contrasta negativamente con el 25% que alcanzan estos fondos en los Estados
Unidos.

A continuacidn se describe el marco normativo de la previsién social en México.

4.2. REGIMEN_ CONSTITUCIONAL DE LA PREVISION SOCIAL:

La previsién social en nuestro pals se fundamerza en el Articulo 123 de la Constitucidn Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos. En la fraccién XXIX del Apartado A, se establece que es de
utilidad piblica la Ley del Seguro Social (LSS), y ella comprende los seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio
de guarderfa y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

Por su parte, en la Fraccién XI del Apanada B se estipula que la seguridad social cubrird los
accidentes y enfermedades profe s; las enfermedades no profesionales y la maternidad, la
Jjubilacién, la invalidez, la vejez y la muerte.

4.2.1. Régimen Juridico de la Prima de Antigiiedad:

Con el Decreto de la Ley Federal del Trabajo (LFT), publicado en el Diario Oficial de la
Federacisén (DOF), el lero. de abril de 1970, se instituy6 la obligacién de pago de prima de
antigdedad para las empresas. Esta responsabilidad se establece en el Anticulo 162 de la Ley
referida.

4.2.2. Régimen Fiscal de los Fondos de Pensiones y Primas de Antigiiedad:

De acuerdo con las modificaciones efectuadas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR),
publicadas en el DOF, el 19 de Noviembre de 1974 y el 30 de Diciembre de 1980,
respectivamente, la creacién e incremento de reservas para los fondos de pensiones o
Jubilaciones del personal complementarias a las que establece la Ley del Seguro Social y de
primas de antigiiedad constituidas en los términos de esta LISR, son deducibles del Impuesto
Sobre la Renta (ISR), en los términos del Articulo 22, Fraccién VIII.

4.2.3. Régimen de Inversién de Reservas para Fondos de Pensiones y Prima de
Antigiiedad:

El Articulo 28 de la LISR, establece que las reservas autorizadas para fondo de pensiones o
Jubilaciones de personal, ! blece la LSS y de primas de antigiedad,

i niarias a las que e
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deberdn invertirse cuando menos en un 30% en valores a cargo del Gobierno Federal inscritos
en el Registro Nacional de Valores ¢ Intermediarios (RNVI} o en acciones de sociedades de
inversion de renta fija. La diferencia deberd invertirse en valores aprobados por la Comisién
Naclonal de Valores (CNV), como objeto de inversién de las reservas técnicas de las
Instituciones de seguros, o bien, en la adquisicién o construccién de casas para trabajadores
del eontribuyente que tengan las caracteristicas de vivienda de interés social, o en prestamos
para los mismos fines,

4.2.4. Limite de Deduccjones:

Por su parte, el Ariiculo 77 de la LiSR, relativo a los ingresos exentos, establece que no se
pagard el Impuesto Sobre la Renta por la obtenciin de los siguientes ingresos: Las jubilaciones,
pensiones y haberes de retiro, en los casos de invalidez, retiro y muerte, cuyo monto diarlo no
exceda de 9 veces el salario minimo general del drea geogrdfica del contribuyente.

4.3. ESTRUCTURA DEL SAR:

El Sistema de Ahorro para el Retiro esta estructurado en base a dos componentes principales:
sus objetivos y los medios para lograrlos.

Los objetivos se dividen a su vez en macroecondémicos, sociales y financieros.

Los mecanismos para alcanzar los objetivos son: el establecimiento de un seguro de retiro, de
un eiquema de ahorro voluntario y de una reforma a la Ley del Instituto del Fondo Nacumal de
la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).

4.3.1. Objetivos:

Los objetivos macroecondmicos del SAR, persiguen aumentar el nivel de ahorro interno, con
objeto de acumular recursos suficientes para financiar proyectos de inversién de largo plazo y
apoyar el crecimiento sostenido de nuestra economia.

Los objetivos sociales buscan mejorar las condiciones de vida de las personas en edad de retiro
y simultdneamente resolver los problemas sociales futuros, derivados del cambio en la estructura
de edades de la poblacidn mexicana.

Los objetivos financieros pretenden eliminar las barreras que limitan la participacién de los
trabajadores en los rendimiento mayores, accesibles iinicamente a los inversionistas
institucionales y famcmar sistemdticamente el habito de ahorro entre la poblacién de menores
ingresos.
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4.3.2, Elementos:

El seguro de retiro se fundomenta en el blecimi de cuentas individuales por trabajador,
divididas en dos subcuentas:

1) La subcucenta del seguro de retiro
2) La subcuenta del INFONAVIT

En la primera fase del Sistema, los recursos de la subcuenta del seguro de retiro se destinardn
{ntegramente a la compra de instrumentos de inversion emitidos por el Gobierno Federal.

Pard 1al efecto, los recursos de esta subcuenta serdn depositados en el Banco de México y
devengaran un rendimiento anual de 2 puntos porcentuales adicionales a la tasa de inflacidn,
medida con el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

En una etapa posterior, los recursos de esta subcuenta podrdn ser canalizados hacia sociedades
de inversion operadas por instituciones de crédito, casas de bolsa, aseguradoras y sociedades
operadoras.

En lo que respecta a los recursos de la subcuenta del INFONAVIT, esios serdn depositados en
una cuenta constituida en el Banco de México.

Los rendimiento de los recursos de estas subcuentas se determinaran en funcién del saldo
remanente de operacién del propio Instituto y serdn enterados en forma mensual.

La Reforma a la Ley del INFONAVIT afectara su operacidn y el manejo de las aportaciones.

El cambio en la forma de operacién del Instituto consiste en eliminar su funcién de fondeador
de proyectos de construccién de viviendas para adjudicarle el papel de fuente de financiamiento
para la adquisicidn de las mismas.

Para ello, la asignacidn de viviendas perderd su cardcter discrecional, sustenidndose en criterios
objetivos; como por ejemplo, la capacidad de pago de los acreditados y el mimero de
dependientes econdmicos, entre otros; lo cual, le otorgara al trabafador la posibilidad de elegir
libremente el tipo de vivienda que deseé adquirir.

Adicionalmente, el lru'mulo tendrd a facultad de operar el descuento de créditos para la
vivienda, doc originalmente en instituciones de crédito.

En lo que concierne a las aportaciones, éstas devengardn un rendimiento calculado en base al
presupuesto de aperacién anual del Instituto.

Los recursos pre
las instituciones de crédito,

serdn depositados en las subcuemas correspondientes abiertas en
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Estas reformas permitirdn la supervisién del trabajador de los recursos y rendimiento
correspondienies.

Ademds, el propio Institwo adquicre ahora la facultad de fiscalizar la cantera de créditos
vigentes y vencidos a su favor.

4.3.3. Reformas y Adiciones a la Ley del Seguro Social:

Se adiciona el Seguro de Retiro dentro del régimen obligatorio del Seguro Social.

Los asegurados se inscribirdn con el salario base de cotizacién que perciban en el momento de
su afiliacién, estableciéndose como limite superior el equivalente a 25 veces el salario minimo
general del D.F..

- Cuotas:

El pago de las cuotas obrero patronales serd bimestres vencidos, a mas tardar el dfa 17 de los
mesés de encro, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de cada aflo,

Los patrones estén obligados a enterar al IMSS, el importe de las cuotas correspondientes al
ramo de retiro, mediante la cpnstitucion de depdsitos de dinero en favor de cada trabajador.

Las cuotas serdn por el importe equivalente al 2% del salario base de cotizacidn.

Los patrones estardn obligados a cubrir las cuotas establecidas mediante la entrega de los
recursos en instituciones de crédito, para su abono en la subcuenta del seguro de retiro de las
cuentas individuales del SAR abiertas a nombre de los trabajadores.

A fin de que las instituciones de crédito puedan individualizar dichas cuotas, los patrones
deberdn proporcionar a las insiituciones de crédito informacion relativa a cada trabajador.

El parrén deberd entregar a la representacion sindical una relacidn de las aporraciones hechas
en favor de sus agremiados.

- Subcuentas:

Las cuentas individuales del SAR deberdn tener dos subcuertas: la del seguro de retiro y la del
Fondo Nacional de la Vivienda.



El patrén deberd llevar a cabo la apertura de la cuenta individual del SAR del trabajador en
la o los instituciones de crédito que elija el primero, dentro de las que tengan oficina en la
plaza,

El trabajador que sea titular de una cuenta individual de ahorro para retiro y tuviera una nueva
relacidn de trabajo, habrd de proporcionar al patrén respectivo su mimero de cuenta, asi como
la denominacién de la institucién de crédito operadora de la misma.

El trabajador no deberd tener mas de una sola cuenta de ahorro para retiro.

En caso de terminacién de la relacién laboral, el patrén deberd entregar a la institucién de
crédito respectiva, la cuota correspondiente al bimestre de que se trate 0, en su caso, la parte
proporcienal de dicha cuota, en la fecha en que se deba efectuar el pago de las cuotas
correspondientes a dicho bimestre.

El entero de las cuotas se acreditara mediante la entrega que los patrones habrdn de efectuar
a cada uno de sus trabajadores, del comprobante expedido por la institucidn de crédito en la
que el patrén haya enterado las cuotas citadas.

Las Instituciones que reciban las cuotas de los patrones deberdn proporcionar a estos
comprobantes individuales a nombre de cada trabajador dentro de un plazo de 30 dfas naturales,
contados a partir de la fecha en que reciban las cuotas citadas. :

Los patrones estardn obligados a eniregarles a sus trabajadores dichos comprob Jfunto con
el iltimo pago de sueldo de los meses de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre de
cada aflo.

La institucion de crédito que no siendo la operadora de la cuenta individual del trabajador
reciba cuotas para abono en favor de éste, deberd entregar los recursos correspondientes a la
institucién que opera dicha cuenta para su acreditamiento en la misma, a mas tardar el tercer
dfa hdbil bancario inmediato siguiente al de su recepcidn.

- Comisiones:
El comité técnico del SAR detenminara la comision que los patrones y los trabajadores deberdn
cubrir a las instituciones de crédito que expidan comprobames y no lleven las cuotas

Individuales respectivas.

La SHCP, ayendo la opinién del Banco de México podrd autorizar formas y términos distintos
a los establecidos para el entero y la comprobacién de la cuoras del seguro de retiro.

El trabajador podrd notificar a la SHCP, el incumplimicnto de las obligaciones a cargo de los
patrones.
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Las instituciones de banca miiltiple estardn obligadas a levar las cuentas individuales de aharro
para retiro, actuando por cuenta y orden del IMSS.

Las cuotas que reciban las instituciones de crédito aperadoras de las cuentas individuales,
deberdn ser depositadas a mas tardar el d10. dla hdbil bancario inmediato siguiente al de su
recepcién, en la cuenta que el Banco de México le lleve al IMSS.

El propio Banco de México, actuando por cuenza del IMSS, deberd invertir dichos recursos en
créditos a cargo del Gobierno Federal,

- Rendimiento:

Los créditos causaran intereses a una rasa no inferior al 2% anual, pagaderos mensualmente
mediante su reinversién en las cuentas respectivas.

El cdlculo de estos intereses se hard sobre el saldo promedio diario mensual de los créditos,
afustado de la misma forma.

El saldo de las subcuentas del seguro de retiro se ajustara y devengara intereses en los mismos
términos y condiciones previstos parra los créditos a cargo del Goblerno Federal,

Dichos Intereses se causardn a mds tardar a pantir del dto. dfa hdbil bancario Inmediato
siguiente a aquel en que las instituciones de crédito que lleven las cuentas individuales reciban
tas cuotas para abono de las cuerias respectivas y serdn pagaderos mediante su reinversién en
las propias cuentas.

Las instituciones de crédito podrdn cargar mensualmente a las subcuentas del seguro de retiro,
la comisién mdxima por manejo de cuenta que determine la SHCP.

- Estados de Cuenta:

Las instituciones de crédito deberdn informar al trabajador a quien le lleven su cuenta individual
de aharro para retiro, el estado de la misma cuando menos anualmente, en la forma que a el
efecto determine el Banco de México.

- Traspasos:

El trabajador podrd, en cualquier tiempo, solicitar directamente a la institucion depositarta el’
traspase a otra institucidn de ¢rédito, de los fondos de su cuenta individual del SAR.

Los trabajadores que decidan traspasar los fondos de su cuenta individual de ahorro para retiro
de una institucidn de crédito a otra, pagardn la comisidn que determine el Banco de México,
Dicha comisién serd descontada a los rrabajadores de el importe de los fondos objeto del
traspaso.



El trabajador tendrd derecha a solicitar a la institucidn de crédito el traspasoe de parte o la
toralidad de los fondos de la subcuenta del seguro de retiro de su cuenta individual, a
sociedades de administracién administradas por instituciones de crédito, casas de bolsa,
instituciones de seguros o sociedades operadoras.

Para la organizacién o el funcionamiento de las sociedades de inversién que administren los
recursos provenientes de las subcuentas, se requlere autorizacion previa de la SHCP.

El trabajador tendrd derecho a solicitar a la sociedad de inversidn, el traspaso de pare o la
totalidad de los fondos que hubiere inveriido, a otra de las sociedades de inversién referidas o
a la institucién de crédito que le leve su cuenta individual de ahorro para retiro.

~ Retiros:

El trabajador podrd retirar el saldo de la subcuenta del seguro de retiro de su cuenta individual,
siempre y cuando por razones de una nueva relacion laboral, deje de ser sujeto de
aseguramicnio obligatorio del IMSS y dicho saldo se abone en otra cuenta a su nombre en algin
mecanismo de alorro para retiro.

- Seguro de Vida:

El trabajador tendrd derecho a solicitar la contratacién de un seguro de vida, con cargo a los
recursos de la subcuenta del seguro de retiro.

Las instituciones de seguros no podrdn otorgar prestamos o créditos con cargo a dichos seguros.

El trabajador que cumpla 65 aflos de edad o adquiera el derecho a disfrauar una pensién por
cesantla en edad avanzada, vejez, invalidez, incapacidad permanente parcial del 50% o mas,
tendrd derecho a que la institucién de crédito que lleve su cuenta individual de ahorro para
reriro, e entregue por cuenta del IMSS, los fondos de la subcuenta del seguro de retiro,
situdndoselos en la entidad financiera que el trabajador designe, a fin de adquirir una pensién
vitalicia, o bien entregarselos al propio trabajador en una sola exhibicién.

- Incapacidades:

Trawdndose de incapacidades temporales del trabajador, si éstas se prolongan por mas tiempo
que los perfodos de prestaciones fifados por la Ley del IMSS, Sste tendrd derecho a que la
institucién de crédito le entregue, por cuenta del IMSS, una cantidad no mayor al 10% del saldo
de la subcuenta del seguro de retiro de su cuenta individual,

Durante el tiempo en que el irabajador deje de estar sujeto a una relacién laboral, tendrd
derecho a:
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1 Realizar apontaciones a la subcuenta del seguro de retiro de su cuenta individual,
siempre y cuando las mismas sean por un importe no inferior al equivalente a 5 dfas de
salario minimo general vigenie en el D.F.,,

2) Retirar de la subcuenta del seguro de retiro de su cuema individual una cantidad no
mayor al 10% del saldo de la propia subcuenta.

Este derecho sélo podrdn ejercerlo los trabajadores cuyo saldo en la subcuenta del seguro de
retiro, registre a la fecha de la solicitud de retiro una cantidad no inferior equivalente al
resultado de multiplicar por 18 el monto de la dltima cuota invertida en la subcuenta de que se
trate, y siempre que acredite con los estados de cuenta correspondientes, no haber efectuado
retiros durante los 5 aflos inmediatos anteriores a la fecha citada.

- Aportaciones del Trabajador:

Las trabajadores tendrdn en todo tiempo el derecho de hacer aportaciones adicionales a su
cuenta individual, ya sea por conducto de su patrén al ¢fectuarse el entero de las cuotas, o
mediante la entrega de efectivo o documentos aceptables para la institucion que los reciba.

- Beneficiarios:

El trabajador tirular de una cuema individual del SAR, deberd, a la aperura de la misma,
designar beneficiarios.

- Apertura de cuentas:
Para tal efecto, los patrones estardn obligados a abrir una cuenta global a favor de sus
trabajadores en la instirucion de crédito de su eleccion, con una aportacion inicial al seguro de

retiro por cada uno de dichos trabajadores, misma que deberdn efectuar a mds tardar el 29 de
mayo de 1992.

Las empresas que cuenten con menos de 100 trabajadores, podrdn abrir la cuentas globales
hasta el dfa Iero. de julio de 1992.
- Aportacién Inicial:

El monto de la aportacifn inicial se calculard aplicando el 8% al salario base de cotizacién de
los trabajadores al lero. de mayo de 1992,

-~ Régimen de Inversién:

Laos recursos de las cuentas globales deberdn ser invertidos en créditos a cargo del Goblerno
Federal, a través del Banco de Méxica.
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Estos créditos y el saldo de’ las cuentas globales se ajustard y devengard intereses en los
términos de los Articulos 183-1y 183-J.

El importe del ajuste y el de los intereses se aplicardn directamente a cubrir a las instituciones
de crédito respectivas, la comisién por apertura de las cuentas.

~ Retiros y Aportaciones:
En el perfodo que pane del lero. de mayo al 31 de diciembre de 1992 no podrdn efcctuar:c

retiros de las cuentas globales, excepto para cubrir las les que corresp al
trabajador.

De igual forma los trabajadores no podrdn, en éste lapso efectuar aporiaciones adicionales a
dichas cuenias.

- Documentacién:

Al efectuar los patrones aportaciones a su cargo, deberdn entregar a la institucién de crédito
respectiva, una relacién que, contenga el nombre, el registro federal de comtribuciones, el
domicilio y el monto de la aportacién que corresponda a cada uno de sus trabajadores.

- Excepciones:

En caso de terminacién de la relacion laboral, durante el plazo comprendido entre el lero. de
mayo y el 31 de agosto de 1992, y siempre que la institucidn de crédito que haya recibido la
aportacién inicial no haya abierto una cuenta individual de ahorro para retiro a nombre del
trabajador de que se trate, el patrén deberd entregar las aportaciones que le correspondan a
esa fecha, mediante la entrega de certificados de aportacién del SAR, a mds tardar dentro de
los 5 dlas habiles siguientes a lu citada terminacién.

El importe de dichos certificados deberd ser cubierto por el patrén con cargo a los recursos de
la cucnta global, por la parte proporcional de los bimestres mayo junio o julio agosto de 1992,
seglin corresponda.

- Certificados de Aportacién al SAR:

El Banco de México fijard las caracterfsticas que deberdn reunir dichos certificados.

Los cenificados tinicamente se podrén acreditar en la cuenta individual del trabajador de que
se trate, y serdn compensables entre las instituciones de crédito.
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» Individualizacién de Cuentas:

A més tardar el lero. de septiembre de 1992, las instituciones de crédito deberdn individualizar
las cuentas globales, mediante la apertura de cuentas individuales en favor de cada trabajador.

Los saldos de dichas cuentas se abonardn en la subcuenta del seguro de retiro de las cuentas
individuales de cada uno de los trabajadores, en la proporcién que corresponda,

- Enteros Bimestrales:

A panir del lero de septiembre de 1992 las aportaciones bimestrales se deberdn enterar en la
subcuenta del seguro de retiro de las cuentas individuales abiertas a favor de los trabajadores.

- Traspasos:

Durante el perfodo comprendido entre el lera. de septiembre y el 31 de diciembre de 1992 los
trabajadores no podrdn solicitar los traspasos previstos en los artfculos 183-L 'y 183-M de la Ley
del Seguro Social.

- Acreditamiento;

El entero de las aporraciones establecidas, ast como de las cuentas correspondientes al seguro
de retiro por los bimestres mayo junio, julio agosto, septiembre octubre y Noviembre y diclembre
de 1992 se acreditardn mediante la entrega que los patrones deberdn efectuar a cada uno de sus
trabajadores, de su comprob elaborado por los propios patrones, mismos que deberdn
mlregarlex Junto con el iltimo pago de sueldo de los meses de mayo, julio, septiembre y
noviembre de 1992 y enero de 1993 segiin corresponda.
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CONCLUSIONES

Dentro del dmbito del cambio estructural de la modernizacion que requiere el Pals de cara a
la internacionalizacién y apertura de los mercados, es primordial que dentra de los factores a
Jortalecer, estén la seguridad soclal y el fomento al ahorro interno, para que se adecuen a los
niveles internacionales,

El sistema de pensiones privadas busca no encarecer la mano de obra, fomensar el ahorro
interno, solucionar el problema de financiamiento a la vivienda, garantizar el acceso a las
pensiones adecuadas con una mayor cobertura de la poblacién econémicamente activa y
desarrollar la conciencia en el individuo de que es 61, el principal actor de la creacién de las
condiciones para el mantenimiento de un nivel econémico equivalente al que tenfu cuando estaba
activo.

Por otro lado, para alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, 1989 - 1994, las
awtoridades consideran indispensable aumentar la tasa de ahorro imterno, canalizar
eficientemente éstos recursos a la inversién productiva y garamizar su permanencia en el sistema
Sinanciero mexicano.

La modernizacidn de la previsidn social implica cl establecimiento del Sistema de Ahorro para
el Retiro provoca, en el largo plazo, efectos muliiplicadores posmm: sobre el volumen de
ahorro total de nuestra ec fa, tanto en su componente vol; 0 como forzoso y sobre la
JSormacién bruta de capital fijo, elemento indispensable para estabilizar el crecimiento de la
produccién,

En forma concomitante, permnitird el desarrollo de mercados financieros mds eficientes y
transparentes; ademds de inducir entre la poblacidn de escasos recursos, una cultura de ahorro
creciente,

En adicién a los efectos macroecondmicos, éstas reformas tendrdn un impacto distributivo y de

Justicia social sobre el nivel de vida de los pensionados, tanto en 1énninos absolutos, como en
relacidn con los demds sectares de la poblacién.
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ESTADO COMPARATIVO

MEXICO

MsS

Poco mds del 40% de la poblacion econdmicamente

activa se encuenira cubierta por los programas de

Seguro Social.

SAR adicional a los beneficios otorgados por el IMS

El SAR busca: 1. Aumeniar el ahorro interno del
pals.

2. Incremensar el nivel de beneficios
otorgados por el IMSS a los
trabajadores dependientes.

3. Incentivar la participacién en el
sistema  de los ji

CHILE

EL 70% de la poblacidn econimicamerte aciiva se

encuenira cubierta por los programas de seguridad

social.

En 1981 el sisterna de seguridad social se reformé en

3 aspectos: R

a) Privatizacion del sistema

b Modificacién  de la  estructura  de  las
coniribuciones.

¢} Cambio estructural en el sistema de pensiones
por vejez, invalidez y muere.

Financiamiento de los beneficios mediante

italizacion individual.

independientes.

Este sistema obliga a las empresas a aporar®

bimestralmente para cada uno de sus trabajodores el
2% del salario que perciben en este perfodo, topado a
25 SMGM.

Las corizacines se inveniirdn en un principio en la
institucion bancaria que elija la empresa, el trabajedor
podra solicitar el traspaso a oira institucién de crédito.
El trabojador al cumplir 65 ados o al adguirir el
derecho a disfrutar una pension en los términos de la
Ley del IMSS, podrd disponer de su fondo, ya sea
medianie la compra de renias vitalicias o en pago
dnico.

Se estima que, en promedio, una aprotacion del 2% del
sueldo percibido durante 40 anos es suficiente para una

pension mensual del 13% del iiltimo sueldo percibido.
Por invalidez temporal, el trabajador tendrd derecho a
resirar una cantidad no mayor al 10% del saldo de la
3subcuenia de retiro.

Cuando el trabajador se encuentre desempleado podrd
retirar una canfidad no mayor al 10% del saldo
mientras éste saldo sea por lo menos de 18 veces la
ultima aponacién bimestral y ro se hayan ¢fectuado
retiros durante los tiltimos 5 afios.

La administracién de los recursos se emrega a
sociedades anbnimas privadas (Administradoras de
fondos de pensiones AFP's) que son elegidas libremente
por los afiliados.

Todos los trabajalores que ingresan por primera vez a
la fuerza laboral, se afilian awomdticamente al
sisrema.

Los rrabgjodores  estdn  obligados a  cotizar
mensualmente el 10% de sus remuneraciones y rentas
impuestas, ademds una cantidad cbligatoria para gastos
de administracidn y adquisicién de seguros de muerte
e imalidez (1.5% 6 3.5% de sucldo).

El monto a la pensibn a otorgar dependerd
exclusivamente del saldo de la cuenta individual a la
Jecha de la jubitacibn.

Tienen derecho a la Pensi6 de \ejez los afiliados que
hayan cumplido 65 afos si sonhombres o 60 si son
mujeres, o bien tener acunulados en su cuenta un saldo
suficiente para que alcancen a comprar una pension de
por lo menos el 50% de su sueldo base.

Las pensiones por invalide: es ur porcentaje del sueldo
base, va sea el 70% por invalid:: total o el 50% por
invalidez parcial.

ESPANA

Esidn obligatoriamente comprendidos en el sistema de
Seguro Social todos los trabajudores espafioles por
cuenta ajena, en las distinias ramas de la actividad
econdmica.

Se ha permitido ingresar a los espaioles no residentes
en ¢l territorio nacional.

En valores aproximados, la cotizacién a la seguridad
social representa para el empresario un 24% sobre ¢l
salario bruto del trabajador.

Ttenen derecho a la pension de vejez los afiliados que
hayan cumplido 65 anos de edad y acrediten contar con
un periodo minimo de cotizaciones de IS afos de los
cuales al menos 2 deben estar comprendidos deniro de
los 8 afios inmediatamente anteriores al momento de
causar el derecho.

Las pensiones por invalidez se ororgan siempre que los
asegurodos acrediten un determinado periodo minimo
de corizaciones.

Las pensiones por muerte consiste en otorgar el 45% de
{a base reguladora de! trabajedor a la viuda.
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