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INTRODUCCION.

Desde las épocas mds remotas a las que la historia del hombre se remonta,
se ha dejado testimonio en el cual el hombre se ha revelado a sf mismo. En tal-
virtud, nos sobreviven palabras de otros tiempos y otros lugares, preguntas y res—
puestas, aspiraciones, pruebas y anticipaciones. Dc entre esa multitud de testi--
monios se oye un gemido. Es la voz del hombre ziue por ciertas situaciones o cir
cunstancias se ha visto atropellado en sus derechos mis evidentes. Sin embargo,
los gritos que se escuchan jamds proceden de las victimas mds miserables. Estas,
a través de todas las edades han sido mudas. Alll donde los derechos son totalmen
te hollados reinan el silencio y la inmovilidad, que no dejan rastro alguno en la -
historia, porque la historia no registra sino las palabras y los gestos de los que ~
son capaces, en alguna medida de asir su propia vida, o por lo menos, de intentar
lo. Siempre ha habido -las hay todavia- multitudes de hombres, de mujeres, de ni
fios, a quienes mediante la miseria, el terror o la mentira, se ha llegado a hacer
olvidar su dignidad innata, o que han renunciado al esfuerzc de obligar a los de~-

mds a reconocer esa dignidad. Y se callan.

Parafraseando las palabras de René Maheu,es asi como manifestamos que es deber
de toda persona sostener y defender a aquéllos que por levantarse en busca del -

reconocimiento de sus derechos han sido castigados.

Muchos han sido los logros que los habitantes de los Estados contempordneos

han conseguido en pro de la defensa de los derechos de los gobernados.



Sin embargo, estos esfuerzos no han sido suficientes para detener y evitar -

los abusos de diversos grupos en el poder.

El presente estudio pretende analizar las declaraciones precursoras de los de
rechos que reseflan el entorno histérico de los mencionados derechos en nuestro--
pafs, su consagracién constitucional en varias cartas fundamentales de! mundo y ~

la proteccién que se les ha concedido en México.



CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL.



1.1 PERSONA-Concepto

En la filosoffa tomista existe el principio segin el cual la naturaleza de un
ser es especificada por su operaci6n. Santo Tomds distingue las acciones humanas
de las acciones del hombre diciendo: "36lo aquellus acciones de que es duefio el
hombre pueden llamarse con propiedad humanas; y es duefio el hombre de sus ac
tos en virtud de la razén y de la voluntad y si otras algunas ejecuta, podrdn de-
cirse acciones del hombre, mds no acciones humanas, toda vez que no obra en --

ellas como hombre en cuanto tal". (1)

El que el hombre sea ducfio de sus actos en virtid de la razén y de la vo--
tuntad significa que a diferencia de los demds seres que son inferiores, tiene una

clara conciencia de si mismo.

Quiles concretiza este punto de la siguicnte manera: "En los demds seres -
existe la unidad del ser, pero ellos no tienen conciencia de ella. Son unidad, pero
no se conocen como tal. El hombre es el Gnico entre los seres del mundo sensi--
ble, que‘ es capaz de conocerse a si mismo, de situarse a sl mismo frente al mun
do, como un todo independiente. Hé aquf la caracteristica propia de la unidad de
la persona humana: es transparente a si misma, tiene conciencia de si misma, o-

en otras palabras, es inteligente, es espiritual". (2)

Para Jacques Maritain, el hombre, por estar dotado de razén, se eleva sobre

los fenémenos sensibles para alcanzar el ser y superar el mundo material. Asl, --

(1) Citado por Guzmin Valdivia, Isaac, El Conocimiento de lo Social, 5a. edicién,
Editorial JUS, México, 1933, p. 79 -

(2) Citado por Guzindn Valdivia, Isaac, op. cit, p. 83.



"puede volver sobre sus propios actos, sobre su juicio, desprendetse de las suges-
tiones de la sensibilidad, descubrir motivos superiores e insertar en el mundo una
serie de actos que no resultan necesariamente de los antecedentes dados. El hom

bre, a! representar su papel en el mundo, es persona". (3)

Con ello se significa que el hombre, la hipdstasis o subsistencia alcanza su-

grado mds alto de perfeceién, recibiendo el nombre de persona.

Mucho se ha discutido sobre el uso de los términos individuo y persona. La
palabra individuo puede conllevar un sentido peyorativo. Implica un desentendimien
to de lo espiritual. En cambio, la persona humana es, sencillamente, el hombre -
mismo con dignidad, que le concede ser lo que es oposicién a todo aquello que -
puede tener, que lo constituye sujeto, y que por ello prohibe que se le considere

puramente como una cosa, un objeto, un individuo. (4)

Para diferenciar los términos individuo y persona es necesario buscar lo que
en la persona hay que supera al individuo. Una parte de lo que en cierta parte ~
somos individuos, es nuestro cuerpo. Es una parte csencial de nuestro ser pero és
ta y otras caractetlsticas de lo individual no nos elevan a la dignidad de personas.
La persona, concretamente, se realiza en los individuos y se presenta como indivi

duo, pero el individuo no es lo mejor y mds noble de su ser.

Visto desde el exterior el hombre puede apreciarse como un individuo, pero

visto desde el interior nos percatamos de que es un centro de voliciones y pensa-

(3) Citado por Guzmdn Valdivia, Isaac, op. cit. p. 85.

(4) Delaye, La Persona Humana, su naturaleza, sus progresos, sus deberes, sus
derechos, Persona y sociedad, editorial JUS, México, p. 20.




mientos, un principio de accién, un punto de vista enteramente especial acerca -

del universo que lo rodea. (5)

Bajo lo expuesto se explica la cldsica definicién de Boecio: "persona est

individua substantia rationalis naturae", y se comprende la de Santo Tomds:

"persona significat id quo est perfectissimus in tota natura".

Kant. por otra parte, define a la persona como aquel ente que tiene un fin
propio que cumplir por propia determinacién, aquel que tiene su fin en s mismo

y que cabalmente por eso, posee dignidad. (6)

Habiendo expuesto los razgos fundamentales de la persona humana es pre-
ciso sefialar, ademds, que una de sus caracteristicas mds importantes es su natura
leza social. El hombre necesita de mis hombres para subsanar sus deficiencias y-
para perfeccionarse. En la convivencia con sus semejantes hay actos y relaciones-
que surjen de la inteligencia y de la voluntad. El hombre, como ya se dijo, es el
dnico que tiene conciencia de sf mismo. Por idéntica caﬁsa, el hombre es el {ni-
co ser que descubre inteligentemente, en abstracto, la esencia de su convivir. (7)

La convivencia del hombre se realiza en torno a la sociedad.

La sociedad ha sido definida acertadamcnte por Castelein como "una unién
moral de seres inteligentes en acuerdo estable y eficaz para conseguir un fin co-
nocido y querido por todes". (8) P. Delos, al respecio asienta que el fin al que-
se refiere la sociedad afecta a nuestra conciencia moral pues aparece como tras-

cendente y superior a los individuos en tanto que los agrupa y dirige. La noci6n-

(5) Delaye, op. cit., pp. 10, 11.
(6) Citado por Burgoa, ignacic, Las Garantfas Individuales, 13% edicién, Editorial
Porrda, S. A., p. 18.

(7) Guzmén Valdivia, [saac, op. cit., pp. 116 y 117.
(8) Guzmén Valdivia, Isaac, op. cit., p. 141.




de fin se despliega en la de bien comin. La sociedad es una conciencia y una vo
luntad comunes despertada por la atraccién de un fin que es, a la vez, idea direc

triz y representacién de un bien comin.

Es, pues, en aras al bien que el hombre ideé instrumentos y medios para --
regir la convivencia social y salvaguardar la paz y orden plblicos a manera de al-
canzar "el [in conocido y quetido por todos". En principio, el hombre no debe usar
su libertad para perturbar el orden que en la sociedad existe, pero de hecho pue-
de perturtbarlo, y a veces lo perturba, surgiendo entonces la necesidad de reparar
lo. Alin sin que haya verdadera perturbacién, pueden presentarse casos en que apa
rezca la oposicién del individuo al grupo, del interés individual ai bien general, opo

sicién en que debe de prevalecer éste sobre aquél.

1.2 DERECHO-Concepto

La palabra Derecho proviene de la voz latina directum, el equivalente a 'de
recho" en castellane, aplicable a aquello que goza de una cualidad de rectitud.
El Derecho constituye una abstraccién sustantiva de aquellas cosas que son rectas,
derechas, justas. Las expresiones 'lo juridico', 'lo justo', ‘lo recto', constituyen -

sinénimo de la voz Derecho. (9)

Respecto a la palabra latina jus, equivalente a Derecho, es de origen sénscri
to, y los modetnos opinan que procede de la rafz yu, unir o enlazar, porque el De

recho es lazo que une a los hombres ligando sus voluntades.

La ralz latina rect se encuentra en todas las voces modernas que expresan-

(9) ibidem.



la idea de Detecho en las lenguas derivadas del latln; asf derecho en espafiol, ~-

direito en portugués, diritto en italiano, droit en francés, recht en alemdn y right

en inglés. (10)

El Derecho, escrito con maytiscula en el lenguaje técnico ha adquirido un sig
nificado distinto al que posee cuando es escrita con mindscula. Por el primero, se
entiende el Derecho objetivo, es decir, el conjunto de normas, disposiciones o fuen
tes que regulan la conducta; por el segundo, se entiende el Derecho subjetivo o fa

cultad de exigir.

Rojina Villegas se plantea la posibilidad de poder definir el Derecho. No -
faltan autores que opinan que el Derecho es indefinible pero la mayorla de los -
tratadistas coinciden que en sl se puede llegar a definirlo aunque cada uno lo ha

ga de manera notoriamente distinta. (11)

A continuacién expondremos los concepios y definiciones que nos ofrecen ju

ristas de distintas épocas.

En primer término se ha definido al derecho subjetivo como la facultad mo
ral e inviolable de hacer tode aquello que conduzca a la consecuencia del fin hu~
manc social y de no hacer lo opuesto a esa consecucién, Para Prisco,es la potes-
tad moral inviolable del hombre que lo autoriza para obrar segin la proporcién de
las relaciones esenciales a la sociedad humana. Rodrfguez Cepeda expone que es la
facultad moral e inviolable de hacer o no hacer algo. José Mendine le afiade a es
ta definicién 'conforme a la razén'. (12) Segin Costa Rosseti y Taparelli, respec

(10) Enciclopedia Universal llustrada Europea-Americana, Tomo voz "Derecho",
Editorial Espasa-Calpe, 5.A. p. 1D

{11} Rojina Villegas, Rafael, "Derecho Civil Mexicano", Introduccién y Personas,
Tomo primero, 48 edicién, Editorial Porrta, S.A., xico, , p. 9.

(12) Enciclopedia Espasa-Calpe, op. cit., p. 12,



tivamente, el derecho subjetivo es el poder rrorul e inviolable por la ley de hacer

o exigir de otro alguna cosa y el poder irrefregasle conforme a la razén.

Es preciso hacer notar que en ninguna de las definiciones expuestas se ex—-

presa el fin del Derecho ni se indica el aspecte pasivo.

Kant expone que es facultad de ejecutar aquellos actos cuya ejecucién uni-
versalizada no impida la coexistencia. Se critica esta definicién porque no hay ac
to alguno que si fuese ejecutado por todos a la vez no impida la coexistencia de
fos unos con los otros y porque aun admitiendo que universalizada la ejecucién de
ciertos actos no se impida la coexistencia, si estos actos no son morales, no son-

Derecho. (cfr. tnciclopedia Espasa-Calpe, voz “"Derecho", p. 202)

En cuanto al Derecho objetivo, la definicién de Celso, tomada por Ulpiano,

es la siguiente; el derecho es el arte de lo bueno y de lo equitativa.

El Cédigo Napoleén ensaya distintas definiciones, mds en todas se hace no-
toria la tendencia a equipatar el derecho con la ley o el conjunto de leyes, en -

un franco positivismo, (cfr. Rojina Villegas Rafael, op. cit., p. 10).

En el Précis de Droit Civil de Baudry-Lacantinerie se expone méds que una-
definicién, un concepto. "El derecho es el conjunto de preceptos que rigen la con
ducta de! hombre en relacién con sus semejantes, por cuyo medio es posible, al--
mismo tiempo que justo y Gtil, asegurar su cumplimiento por medio de la coaccién
exterior.,” Ademds distingue el derecho natural como el que se manifiesta en esta
do latente, como concepcién ideal, cuyas normas son traducidas en las reglas del
derecho positivo, de manera mds o menos acertada, por la autoridad legislativa.

También se distingue el derecho objetivo, el subjetivo y el positivo. (13)

(13) Citado por Rojina Villegas, Rafael, op. cit., p. 10.



Planiol también separa el derecho subjetivo del objetivo y cree que el obje~
to de la ciencia jurfdica es estudiar a ambos. Considera que el "derecho es el --
conjunto de reglas a las cuales, bajo la sancién del poder social, est§ sometido el

uso que el hombre hace a su libertad en sus relaciones con sus semejantes." (14)

El concepto de Duguit se precisa como que el derecho objetivo o la regla—-
de derecho, es la linea de conducta que sc impone a los individuos que vi\;en en-
sociedad, regla cuyo respeto considera, en un momento dado, por una sociedad, -
como la garantfa del interés comién y cuya violacién lleva consigo una reaccién -

colectiva contra el autor de esta violacién.

"La definicién de Gény, parte del punto de vista légico para fijar el géne--
ro préximo y Ia diferencia especifica. Considera que el primero estd constitvido -
por las diversas disciplinas; religién, moral, prdctica, costumbres (urbanidad, deco
ro, higiene, decencia, moda y aln prejuicios sociales). La diferencia especifica~-
ta hace consistir en la sancién exterior; por necesidad coercitiva, y en la idea de
lo justo, que constituye el objeto mismo de la organizacién juridica, para formu--
far la siguiente definicién: "El derecho se nos presenta como el conjunto de nor-
mas a las cuales estd sometida la conducta exterior del hombre en las relaciones
con sus semejantes, y que bajo la inspiracién de la idea natural de justicia, en un
estado dado de la conciencia de la humanidad aparecen susceptibles de una san-~
cién social, necesariamente coercitiva, son o tienden a ser dotadas de semejante-
sancién y desde luego se presenta bajo la forma de mandamientos categéricos que

dominan las voluntades particulares, para asegurar el orden de la sociedad." (15)

(14) Ibidem.
(15) Citado por Rojina Villegas, Rafael, op. cit., p. 11



Para Ihering,el derecho es un interés jurldicamente protegido, tal y como -

se advierte en su obra El esplritu_del derecho romano pero solamente en lo que-

toca al detecho subjetivo. Posteriormente en El fin del derecho el autor en cues-
tidn, define al derecho por su objeto: "El derecho es la forma que reviste la ga—
rantfa de las condiciones vitales de la sociedad fundada en el poder coactivo del-
Estado". (16) Los dos elementos que entrafia esta definicién son la regla y la coac
cién, pero no nos revelan nada sobre ¢l contenido del derecho. Se sabe que la so

ciedad exige pero no se sabe por que causa ni para que fin.

El método seguido por Stammler (Teorfa de la Filosoffa del Derecho) resulta

interesante. Determina, dentro de la categorfa de ta voluntad vinculatoria, las no-
tas que diferencfan al derecho de los convencionalismos sociales y de la arbitrarie
dad, pues éstas tres formas pertenecen al género de la "voluntad vinculataria" pe

ro con caracteristicas especificas.
Stammler concluye que:

a-, La moral es un querer no enlazante.

b-. Los convencionalismos sociales constituyen un querer enfazante no-autdr
quico.

c-. La arbitrariedad es un querer entrelazante, autdrquico y violable.

d-. El derecho es un querer entrelazante autdrquico e inviolable.

Un dato normativo-formal es adadido por Stammler que es la inviolabilidad-
para poder distinguir al derecho de la arbitrariedad y permitir que aquél realice-
su fin de seguridad jurfdica al imponerse la vinculacién de manera uniforme y --

permanente. (17)

(17) Ibidem, p. 13.



La aportacién de Bonnecase constituye una definicién integral: el Derecho es
un conjunto de reglas de conducta exteriores que, consagradas o no expresamente
por Ia ley en su sentido genérico, aseguran efectivamente, en un medio dado y en
una efioca dada, la realizacién de la armonfa social, sobre el fundamento, por una
parte, de las aspiraciones colectivas o individuales y, por otra parte, de una con-

cepcién un tanto precisa de la nocién del derecho,

Entre moral y derecho hay relaciones constantes, segiin Jorge Del Vecchio.
Hay una coherencia entre estas dos especies de determinaciones éticas: la subje-
tiva o moral y la objetiva o jurfdica. Esta idea se concretiza en la siguiente méxi
ma: aquello que es deber, es siemptre derecho, y no puede ser deber aquello que-
no sea derecho. Lo anterior advierte que si en un sistema dado en accién aparece
como obligatoria para un cierto sujeto, en el mismo sistema no debe ser posible-
que se ponga impedimento a dicho acto por parte de los demds. Si un impedimen
to tal fuese legitimo, se disolverla el sistema en una red de méximas contradicto
rias e incompatibles que no podrfan dirigit el obrar y, por ende, no conformarfa-
un sistema ético. Por tanto, lo que respecto a un sujeto es éticamente necesario-
es siempre en el orden objetivo, también éticamente posible. En otras palabras "ca

da cual tiene siempre el derecho de cumplir con su deber".

Por consiguiente Del Vecchio propone la siguiente definicién: el derecho es-
la coordinacién objetiva de las acciones posibles enrre varios sujetos, segin un --

principio ético que las determina, excluyendo todo impedimento. (18)

Dice Recaséns Siches al comentar las ideas de Del Veechio, que es obvio que

el derecho constituye un criterio de valoracién normativo de las acciones humanas.

(18) Ibidem.



El derecho se distingue de la moral porque ésta no se distingue cuantitativamente
por aplicarse a una menor esfera de actos, sino cualitativamente. Tanto la moral
como el derecho consideran el conjunto Integro del obrar humano pero desde distin
tos puntos de vista. No es admisible la teorfa que clasifica los actos externos co
mo competencia del derecho e internos los atribuibles a la moral, pues todo acto-
humano es interno y externo a la vez. Aunque es cicrto que hay actos cuyo aspec
to externo es mds notorio, no sirve esto de base para hacer una distincién, Una-

accion externa puede permanecer oculta y no por eso se transforma en interna.

Hans Kelsen concibe al derecho como orden coactivo. Cuando la sancién es-
14 socialmente organizada, al violador del orden se le impone un dafo consistente
en la privacién de ciertas posesiones como pueden ser la vida, la libertad, la sa--
ud,etc. Puesto que las posesiones le son quitadas contra su libertad la medida--

es de cardcter coercitivo.

Este jurista expone la siguiente idea sobre el derecho: "Técnica social que-
consiste en provocar la conducta deseada socialmente a través de la amenaza de-
una medida coercitiva que debe aplicarse en caso de un comportamiento contra--

rio."(19)

Los siguientes elementos son los que Luis Legaz y Lacambra encuentran en~
la definicién de derecho: *1. Un conjunte de normas; 2. que se traducen en ideal
de justicia; 3. y que por eso son formas de vida social; 4. que delimitan las res~

pectivas esferas de lo lfcito y lo obligatorio y 5. deben”ser judicialmente aplica--

das, es decir, poscen un valor autiyuaoo, (20) Llamando al conjunto de normas 'sis

{19) lbidem, p. 20.
(20) Ibidem, p. 25.



tema de legalidad" obtiene la siguiente definicién: El derecho es una forma de vi
da social en la cual se realiza un punio de vista sobre la justicia, que delimita -

las respectivas esferas de licitud, dotado de valor autdrquico.

Fruancesco Messineo sostiene que el derecho objetivo es esencialmente orga-
nizacién y estructura de relaciones y que, por tanto, es forma que convierte en -
preceptos o en prohibiciones (prescripcién de determinados comportamientos; deber

hacer o deber abstenerse), la materia sobre la cual opera.

Aclara enseguida, que el que el derecho objetive sea forma no significa que
sea forma vacfa. Esta estd llena de contenido sin el cual esa forma, por si mis~-
ma, no tendrfa significado y serfa una irrealidad. El derecho es contenido al cual
se le imprime una forma constante. El contenido, por sf, es esencialmente muda-
ble.

El derecho objetivo plasma la materia o contenido constituido por relaciones
humanas econdmicas, polfticas, &ticas, a las cuales les fdlta,antes de que reciban
la impronta de la juridicidad, el elemento del deber-hacer o del deber-abstenerse.
Por si”mismas estas relaciones son extrajuridicas y su substancia, determinada por las~
ideologlas polftico-sociales, econémicas y éticas predominantes, es un agregado so
cial determinado. Esto, a su vez, depende del grado y tipo de civilizacién peculia-
res y al fin concreto que esa sociedad se propone conseguir. De aqui deriva el ca

tdcter eminentemente histérico del derecho objetivo. (21)

En su obra "La definicién del derecho", Garcla Maynez hace un interesante-

andlisis en el cual distingue el derecho positivo, el derecho vigente y el derecho-

(21) ibidem, p. 26.



inttfnsecamente vélido. Define a cada uno de estos conceptos.

El derecho vigente, en sentido formal es aquel que tiene validez desde el pun
to de vista estrictamente normativo. "Es el conjunto de reglas bilaterales de con-
ducta que en una cierta época y un determinado pals la autoridad suprema consi-
dera obligatorias. El derecho vigente es creado por el poder piblico. Asf, en Méxi_
co, ¢l derecho en vigor es la iotalidad de los preceptos jurldicos que el Estado ~

mexicano reputa obligatorios en el ambito del territorio nacional.

Para Garcfa Maynez, el derecho positivo es todo ordenamiento que se cum-
ple. La positividad no se refiere al valor objetivo ni al valor formal, sino sélo a -

su eficacia, al hecho de la observancia de las normas.

El derecho también puede ser definido desde el punto de vista de su validez
objetiva e intrinseca. En este caso el derecho significa un conjunto de normas ob
jetivamente vdlidas por postular un ideal de justicia. La validez objetiva o intrinse
ca de una norma no deriva de las circunstancias que redearon su creacién ni la -~
forma que reviste. La esencia est4 en el contenido, en la materia. Se dice que -
objetivamente vélido es el precepto justo. Légicamente supone la existencia de --

una filosoffa del derecho y de una axiologia juridica.

En conclusién, la definicion duda al derecho formalmente vdlido es la del -
conjunto de reglas bilaterales de conducta en un determinade pals y en una cierta

época que la autoridad polltica considera obligatorias.

"Derecho intrinsecamente vilido es la regulacién bilateral justa de la vida de

una comunidad en un momento dado'.



"Derecho positivo es el conjunto de reglas bilaterales de conducta que efec

tivamente rigen la vida de una comunidad en un cierto momento de su historia",

No debemos olvidar que en cada sentido diferente la palabra derecho es em
pleada de manera distinta. Lo mismo sucede con la expresién reglas bilaterales de

conducta, (22)

Jacebo Ramfrez conceptualiza el derecho como una forma objetiva de regu-
lacién de la conducta humana, que tiene ademds como caracteristicas las de ser-

social, bilateral, externa, heterénoma y coercitiva. (23)

1.3 POLITICA-Concepto

Todo Estado es una comunidad de algtin tipo, y cada comunidad es estableci
da y enfocada a la obtencién de un bien, toda vez que la humanidad siempre acta
con mira a la obtencién de conseguir lo que cree es bueno. Pero si todas las co-
m.unidades buscan un bien, la comunidad polftica o el Estado, yue es la forma de
organizacién superior de la sociedad, busca a diferencia de otras comunidades, el-

bien mayor. (24)

Cuando e! Estado es objeto de conocimiento refiexivo, ha lugar a una serie-
de ciencias o disciplinas que han recibido el nombre de politicas. Tanto en la deno
tacién vulgar como en la cientffica y coincidiendo con el origen etimolégico, la pa

labra ‘'politica’ significa todo lo que se refiere al Estado. Estamos de acuerdo con

(22) Ibidem, p. 31.

(23) Citado por Soto Alvarez, Clemente, Prontuario de Introduccién al Estudio del
Derecho y Nociones de Derecho Civil, 3% edicidn, 1® reimpresidn, Editorial
Cimusa, México, p. 8.

(24) Aristételes, Politic, The Works of Aristotle, Vol. II, Great Books of the Western
World, traducido al inglés por Denmajmin Jowett, editor William Benton, Chica-~
go, p. 445.




Pasada en que "la polftica, en su sentido mds general, se refiere at Estado, con-

vertido en objeto de conocimiento". {25}

Luis S4nchez Agesta hace un interesante estudio en el cual sefiala tres senti_
dos fundamentales hacia los que se orienta dicho concepto. En primer término, la
politica es "actividad que crea, desenvuelve y ejerce poder”. Este poder no repre-
senta una mera fuerza material, sino que implica un fenSmeno social y estd enca
minado a la cohesién de un grupo mediante el derecho. En el segundo sentido la-
pollftica es lucha, oposicién y disyuncién. Esto se basa en las suposiciones que es-
tablecen que el Estado se 'originé en la lucha de los hombres para la superviven--
cia, como se desprende de los modernos autores Atzenhofer y Gumplowicz y como
también se desprende de las obras de Maquiavelo. En un tercer sentida, la politi-
ca se entiende como actividad orientada a un fin. Este es el concepto cldsico pro
veniente de Aristételes y que modernamente ha resurgido en las obras de autores

de teorin del Estado como Jellinek y de filésofos del Derecho como Radbruch. (26)

Para Sénchez Agesta "estos ires sentidos no se oponen entre si, sino que es
tdn Intimamente vinculados. Entre los tres existe una unidad dialéctica, pero atrds
de ellos la idea del orden, referida a la sociedad los articula y unifica para for-

mar un verdadero concepto de polftica." (27)

Es preciso enunciar los distintos elementos de la polftica para poderla preci
sar’ con correccién. Ante todo, la polltica se presenta como una actividad que, en
cuanto a su forma, es una actividad humana, social, creadora y libre, es decir, -
que no estd sujeta a normas predeterminadas. En cuanto a su contenido, los ac-~

(25) Gonzdlez Uribe, Héctor, Teorfa Polltica, 52 edicién, Editorial Porrda, S.A.,
México, 1984, p. 23.

(26) Citados por Gonzélez Uribe, Héctor, op. cit., pp. 23 y 24,
{27) 1bidem.



los creaderes en que consiste la polftica van encaminados a "constituir, desenvol-
ver, modificar, defender o destruir un orden”, el orden fundamental del Estado, -
es decir, el orden jurfdico. En tratdndose de su objeto, la actividad politica se ca
racteriza por buscar un bien supremo, como lo sefialaba Aristételes, en el orden-
temporal, que se traduce en el bien comin. Puesto que la sociedad busca el bien
comin mediante el ejercicio de un poder supremo en su orden, y cuya expresién-
més alta es la organizacién, puede decirse que la actividad polltica consiste en la

organizacién del bien comin.

Existen dos aspectos fundamentales de la politica. Primero una politica tedri
ca, encaminada a obtener un conocimiento explicativo del Estado en todos sus as
pectos y una politica prdctica que se refiere a la actividad humana en busca del-

bien comin de la sociedad.

A la primera se le llama también Ciencia Politica en sentido amplio, porque
su finalidad es estudiar de manera cientifica los fenémenos politicos, interpretar-

los y valorarlos para obtener conceptos y juicios de validez universal, (28)

La politica prictica, en cambio, y como su nombre lo indica, busca una fina
lidad eminentemente préctica, como es el buen gobierno de los hombres. Es el ar
te poiltico que puede ser realizado por los gobernantes o por los gobernados en su
respectiva esfera de accién. "Esta actividad es de cardcter moral, puesto que tie
ne por objeto el bien del hombre de la sociedad y encuentra su expresién' mds ele
vada en la prudencia politica que busca el supremo valor de la vida politica en la
subordinacién intrinseca de los actos politicos a la moral y a las condiciones cir-

cunstanciales de la evolucién histérica." (29)

(28) Ibidem.
¢29) Ibid., p. 25.
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Posada plantea que: "Hay una manera politica de concebir y de explicar y-
de vivir la Etica, el Derecho, la Economia, la Pedagogfa y lo Social, como hay --
especiales modos politicos de considerar y utilizar los elementos integrantes del -
Estado: su base flsica y su composicién humana. Asl se puede hablar propiamente
de una Polltica de la Etica que plantea el problema de la posicién y acci6n del--
Estado ante las exigencias éticas de la vida, de una Politica del Derecho, que im
plicard una doctrina de la accién del Estado en la generacién y realizacién def -
Derecho, de una Polftica Econémica, que construird la doctrina de la accién eco-
némica del Estado, de una Polftica Pedagégica, para razomar y explicar la funcién
del Estado en la formacién cultural del pueblo, y de una Polftica Social, o teorfa
de la accién social del Estado y, por otra parte, se puede hablar de una politica-
territorial o geogrdfica, o doctrina de la utilizacién del medio fisico y de la ex--
pansién territoria! del Estado, y de una politica de poblacién y, por tin, de una -
Polftica de la Estadistica o teorfa de los medios y factores que integran el instru

mento del Estado." (30)

Estas actividades del Estado deben ser consideradas desde el punto de vista-
de los principios generales que las figen, por la libertad que suponen y por las so
luciones empiricas y concretas a que dan lugar. Esto es objeto de un arte, el ar-
te polltico, el arte del hombre del Estado, que por referirse a acciones humanas-

debe ser sometido a la moral y no quedarse en el mero dominfo de la técnica,

1.4 CIUDADANIA-Concepto

La ciudadanfa se define como el vinculo politico que expresa la relacién en

tre el Estado y los individuos que la componen. Por ser vinculo poiltico, es tam--

(30) Posada, citado por Gonzdlez Utribe, Héctor, op. cit,, pp. 29 y 30.



bién vinculo jurldico que entrafia deberes y derechos, siendo en consecuencia una-

causa modificativa de la capacidad juridica.

Se originé la ciudadanfa de la antigua civitas siendo ésta entonces Estado--
con figura propia y, por tanto, con suficiente independencia para ser considerada

sociedad politica. {31)

El sentido original de ciudadano en Inglaterra se referfa a la membresia, a-
una corporacién municipal local o a un pequefio pueblo o aldea, mientras que la-
palabra sujeto (subject) era usada para denominar la relacién existente entre és-
te y su rey o Estado. En la Europa continental la ciudadanfa (droit de cité, citta-
dinanza, Biirgerrecht) rambién refleja la nocién histérica de relacién a una ciudad,
impartiendo ciertas libertades. La palabra llegé a relacionarse comao status de li-
bertad. En la doctrina del contrato social de Rousseau, el citoyen (ciudadano), -~
como participante en la formacién de la voluntad general, era diferenciado del --
sujet (sujeto). En la ideologfa de la Revolucién Francesa citoyen denctaba libertad
civica y figuraba particularmente en !a Declaracién de los Derechos del Hombre-
y del Ciudadano. El uso Norteamericano de Ia palabra ciudadano (citizen) es un--
Galicismo adoptado para enfatizar la emancipacién republicana americana de la su

jecién al rey Inglés. (32)

Cominmente se confunde la ciudadanfa con la nacionalidad. Esta expresa la
cualidad de pertenecer a una nacién y la primera la de ser miembro activo del--
Estado para tomar parte en sus funciones. En este sentido restringido, no se serd

(31) Enciclopedia Universal lustrada Europeo-Americana, Tomo XIiI, voz Ciudada
nfa, Editorial Espasa~Calpe, S.A., Bilbao, p. 566.

(32) Enciclopedia Britannica, Tomo 1V, voz Citizenship, Editorial Encyclopaedia -
Britannica, Inc., Chicago, p. 806.



propiamente ciudadano hasta la edad en que se pueda cjercer ef sufragio o desem
pefiar cargos piblicos. La nacionalidad, ademds, confiere proteccién particularmen
te en el extranjero. Es ei concepto usado en Derecho Internacional que seiala a-
todas las personas a las cuales el Estado tiene derecho a proteger. La nacionali-
dad también sedala la relacién o vinculo del Estado a entidades distintas de las--
personas. Asi las corporaciones, sociedades, buques y aeroplanos poseen nacionali-

dad. La teminologfa especlfica varfa de un sistema legal a otro. (33)

En los casos en que el Estado encarna en la nacién, como es frecuente hoy
en dia, la nacionalidad es la base de la ciudadanfa y ésta va inherente a aquélla,
sin perjuicio de exigirse condiciones de aptitud para el ejercicio de ciertos dere-

chos que la ciudadanfa lleva consigo.

La ciudadanfa se adquiere de manera originarta o derivada, es decir, praduci
da por voluntad de la persona o por nacimiento. La ciudadanla por nacimiento se

determina atendiende al ius soli o al ius sanguinis. El ius soli supone que una per

sona nacida en un determinado territorio es ciudadana del Estado cuyo es el terri
torio. El jus sanguinis determina la ciudadanla originaria por la consanguinidad o-

ley de la sangre, siguiendo el hijo la ciudadanfa de sus progenitores.

Desde 1895, el lnsli‘tu[o de Derecho Internacional ha determinado con fijeza
el alcance mediante una presuncién de esta ciudadanfa originaria producida por el
ius_sanpuinis: "esa ciudadanla originaria no puede transmitirse de generacién en ge
neracién de modo indefinido, basindose en que es légico suponer que la ley de la
sangre debe ratificarse por el hecho que implica la permanencia continuada en un

Estado distinto de aquel a que estd unido el cabeza de linea que ha impuesto la ciu

(33) Ibidem.



dadanfa a los suyos". (34)

Otra rectificacién del ius sanguinis consisteen que en ocasiones las leyes con
ceden que se aplique la ciudadanfa del territorio donde se ha nacido, en vez de la
ciudadanfa de los padres. Basta para ello que los padres, durante la minotfa de -
edad de sus hijos, manifiesten su deseo en este sentido o que los propios hijos lo-

hagan a la mayoria de edad.

La ciudadanla también puede adquirirse por voluntad toda vez que la manifes
tacién de ésta puede tener diversos grados. Unas veces aparece directamente cuan
do se adquiere como consecuencia de un acto querido, caso de la mujer que, al ca
sarse, toma la ciudadanfa de su marido, o el caso en que se implica el hecho de

la permanencia o residencia en un lugar determinado, con manifestaciones mds o-

menos categéricas de arraigo en él.

Es evidente que la voluntad es la causa mds fecunda de adquisicién de la ciu
dadania. Adn en las anexiones de territorio, es comin que el Estado anexionante~
otorgue un determinado plazo para que los residentes de la porcién anexionada op
ten por conservar su anterior ciudadanfla o pidan la nueva, entendiéndose que si en
el plazo concedido, no se hace usg del derecho de opcién, se tiene como cambiada

a la ciudadanfa del Estado que llevd a cabo la anexidn.

Cuando la ciudadanla se adquiete con el cardcter de voluntaria se pierde por
los mismos medios con que se adquiere. Es decir, si un individuo se naturaliza en

un Estado determinado, la nueva ciudadanfa hace que la anterior se extinga.
La ciudadanfa que se pierde por la concomitante adquisicién de otra puede-

(34) Enciclopedia Espasa-Calpe, op. cit., p. 567.
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recobrarse en tanto se cumplan los requisitos que varfan segin las legislaciones.

(35)

Puesto que nada hay que pueda ligar a una persona de manera definitiva a-
un Estado, algunas legislaciones consideran como recobrada la ciudadania original-

de la mujer viuda.

Los debetes que origina este vinculo jurfdico y polftico de las personas fren
te al Estado tienen un doble cardcter. En primer lugar, se tiene el deber de obe
diencia, verdadera prestacién de cardcter moral, ademds de otras prestaciones de
cardcter material como son las de sangre -servicio militar-, y otras de dinero, -

contribuciones.

Dos de los derechos mds importantes que otorga la condicién de ciudadano-
es la proteccién del Estado al que se pertenece, y la participacién de los benefi-
cios que de la ciudadanfa emanan. Hay otros derechos mds concretos y especiali-
zados. Se trata de los derechos civiles y los pollticos. En los primeros se aprecia
la personalidad humana como tal (por eso se otorga de igual manera a los extran
jeros), y en los segundos el vinculo de la ciudadania en sentido estricto. Asf el -
derecho de sufragio, de ocupar cargos piblicos (aunque en la doctrina moderna se
les viene considerando mds bien como deberes, por lo que se habla del sufragio -

obligatorio), del deber de desempefiar cargos concejiles, etc.... (36)

1.5 REPRESENTACION POLITICA

Como ha quedado asentado,la ciudadanfa otorga a las personas el derecho-

(35) Ibidem.
(36) Enciclopedia Espasa-Calpe, Tomo XU, op. cit., p. 568.
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de sufragio. Este derecho se traduce en el que un ciudadano en ejercicio del voto
y por medio de €l pueda elegir a sus representantes polfticos. Se puede definir a
la representacién como la facultad que tiene una persona de actuar, obligar y de
cidit en nombre o por cuenta de otro. (37) Traducido al campo del Derecho Pi--

blico nos encontramos con la representacidn polftica.

Segiin A.H. Birch, es generalmente aceptado que un sistema politico pueda-
ser adecuadamente descrito como aquél de gobierno representativo, si es uno en-
el cual los representantes del pueblo toman parte hasta cierto punto en ia toma-
de decisiones politicas. £s una condicién necesaria en un gobiernc representativo-
la existencia de un nimero légico de representantes de ese pueblo, reuniéndose en

algin tipo de consejo o asamblea.

ara que se pueda precisar un significado correcto de la palabra "represen=
P d gnificad to de { labra "

tante” es necesario entender que cominmente se usa en tres sentidos.

En primer término, se usa para denotar un agente o delegado, una persona-
cuya funcién es proteger, y de ser posible avanzar los intereses del individuo o del

grupo en cuya representacién actia.

Es importante subrayar que, en este sentido, el término estd Intimamente vip
culado con la idea del consentimiento. Puesto que un agente actda por cuenta de
su principal, se presupone que si el agente manifiesta su consentimiento en un de

terminado punto, implica el consentimiento del principal. (38)
En segundo jugar, el término de referencia es cominmente utilizado para des

(37) Pérez Ferndndez del Castillo, Bernardo, Representacién, Poder y Mandato, 18
edicidn, Mxico, 1981,

(38} Birch, A. 1i., Representative and Kesponsible Covernment, University of Toron
to Press, 18 edicion, prumesa feunpresion, Gran Bretana, pp. 13 y 14 .
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cribit personas y asambleas que han sido electas libremente. En este sentido
un representante se caracteriza por la manera en que es seleccionado, mdsque -
por su comportamiento una vez electo. Existe la dificultad de que no todas las -
personas electas pueden ser consideradas como representantes. Por ejemplo, el Pa
pa es electo pero no es considerado el representante del Colegio de Cardenales. Po
drfa suponerse que las personas electas pueden ser descritas como representantes-
s6lo si su eleccién involucra alguna obligacién de avanzar los intereses y opinio--
nes de sus electores. Por esto, en estricta légica, esta segunda interpretacién del

concepto no es claramente separable de la primera.

Existe todavia otra manera de usar el término de que se trata. En este sen
tido la palabra representante significa que una o varias personas son tipicas expo
nentes de una clase. Un cuerpo pequefio es representativo de unc mayor si refle-

ja las mismas o las mds importantes caracteristicas del mayors.

Las tres maneras antes indicadas de utilizar el concepto representante indi-
can diferentes formas en que miembros de un comité o una asamblea pueden re-
presentar a un grupo mayor de gente: por virtud de sus actividades, por virtud del

modo de su seleccién o por virtud de sus caracterfsticas personales. (39)

En el caso de representacién por eleccidn, lo importante es el proceso y no
el comportamiento de algin ciudadano en particular, de tal manera que una perso
na puede decir que estd representada si tuvo el derecho de voto, aunque se haya-

abstenido de votar o haya votado contra el candidato que resulté electo.
En las democracias occidentales la representacién por eleccidn ha llegado a

(39) Ibidem., pp. 15 y 16.
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ser considerada como la forma m4s importante de representacién y la Gnica base

adecuada y correcta de un sistema politico.

No obstante, no serla correcto igualar la representacién y la eleccién. En -

adicién, las descripciones implican el concepto de responsabilidad politica.

El concepto responsabilidad, como el de representacién, es ambiguo. En pri-
mer lugar, la palabra responsable es cominmente usada para describir un sistema
de gobierno en el cual la administracién es responsiva a las demandas piblicas y

a los movimientos de opinién piblica.

Idealmente, ios gobiernos responsables en este sentido hacen caso de los pun
tos de vista de la sociedad al determinar sus pollticas. Son los servidores del publi

co, No sus amos,

En segundo lugar, el vocablo es utilizado de diferente manera, invocando los
conceptos de deber y responsabilidad moral de tal suerteque L. 5. Amery usé la-
palabra de esta manera cuando dijo: "La palabra 'responsabilidad'... indica una ac
titud que mide la consecuencia de la accién y después actia sin tomar en cuenta

la concurrencia o aprobacién de los demds. (Thoughts on the Constitution, Londres,

1947, pp. 31 y 32)."(40)

La dltima forma de utilizar e! vocablo es aquella para sefialar la rendicién-
de cuentas, como vulgarmente se dice. En Inglaterra, los ministros son responsa--
bles al Parlamento por el trabajo de sus departamentos (responsabilidad jerdrquica).
1.6 ASOCIACION POLITICA.

"La libertad de asociacién y reunién, considerada como derecho subjetivo pd

(40) Ibidem, pp. 16, 17 y 18.
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blico individual derivadé des una relacion  entre gobernante y  goberna-
dos, ha seguido en la historia la misma suerte que cupo a la libertad genérica, es
to es, la de haber sidu, hasta antes de la Declaracién Francesa, un mero fenéme
no fdctico sin consagracién jurldica®. (41) El ejercicio de este derecho y el de -
reunién se daba gracias a la tolerancia o condescendencia del poder piblico, aun~
que nunca estuvo obligado a respetarlo, a abstenerse de invalidario o a prohibirlo.
Si a través de los siglos evidenciamos la existencia de asociaciones o sociedades-
culturales, comerciales, policfacas (con los Bow Street Runners de Inglaterra), poll.
ticas, etc., es precisamente porque los gobiernos no las prohibfan aunque tuviesen
la potestad de hacerlo desde que no eran sujetos de ninguna obligacién pidblica -~

consistente en respetar, en no entorpecer el ejercicio de la libertad asociativa.

Las corporaciones, tipo de asociaciones fabriles y comerciales aparecieron -
en la alta época medieval y a principios de los tiempos modernos. La existencia-
de estas asociaciones podria hacer pensar que constituyeron la demostracién de -
que en esas épocas histéricas se respetaba, por parte del Estado, la libertad de -
asociacién. Sin embargo, lejos de ser un Indice demostrativo de un derecho subje-
tivo piblico individual, era inexistente en las respectivas legislaciones. Representa
ban dichas corporaciones un verdadero obsticulo para el desempefic de esa facul=
tad jurfdica. Fuera de estas corporaciones estaba prohibida la formacién de asocia
ciones industriales. Turgot, ministro de Luis XVI, expidié un decreto aboliéndolas-
por considerar dichas corporaciones una rémara para el desenvolvimiento industrial
y comercial de Francia. Aunado a lo anterior, Chapelier hizo votar una ley que =
prohibfa para el futuro la formacién de asociaciones profesionales por considerar-

(41} Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, 199 edicién, Editorial-
Porrda, S.A., México, p.392.
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las como un serio valladar al desempeio de la libertad de trabajo, misma aberra-
cién de que participé Vallarta en el Constituyente de 1857, cuando se opuso al -

otorgamiento de derechos a los trabajadores para constituir sindicatos. (42)

Inglaterra se ha caracterizado por revelarse como salvedad real ante los po-
deres opresores de los gobiernos continentales europeos en tratédndose de liberta--
des piblicas, circunstancia que también opera con relacién al derecho de asocia--
cién y de reunién. Estos derechos desde tiempos remotos estaban consagrades por
el common law, habiendo pasado a la Constitucién de Norteamérica, a través del-

artfculo | de las enmiendas a fa misma. (43)

En Espana se expidieron varias ordenanzas reales prohibiendo el ejercicio del
derecho de asociacién y el de reunién desde finales del siglo XVI hasta finales -
del XVIII. La Constitucién de C4diz de 1812 tampoco las incluyé como potestad -

jurldica del gobernado.

La situacién prevaleciente en Europa respecto de la libertad en todas sus ma
nifestaciones influyé en el México de la Colonia. La libertad de asociacién nunca
ostent$ el cardcter de garantfa individual, de derecho piiblico subjetive individual-
enfrentable al poder estatal sino que surgié como un fenémenc fdctico cuyo desa
rrollo dependfa de la tolerancia de las autoridades. En México, las aludidas liber-
tades se consagraron hasta la Constitucién Federal de 1857. Anteriormente, se re
conocié la libertad de reunién para asuntos politicos. Asf en el articulo 2 del Ac
ta de Reformas de 1847 se dispuso que es derecho de los ciudadanos reunirse pa

ra discutir los negocios ptiblicos, tal y como don Mariano Otero lo habfa propues-

(42) Ibid., p. 393.
(43) Ibidem,
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to en su voto particular de abril de ese afio, prescripcién que se reiter6 en el ar-

ticulo 10 del Estatuto Orgdnico Provisionai de la Repiiblica Mexicana, (44)

Por derecho de asociacién se entiende toda potestad que tienen los individuos
de unirse para constituir una entidad o persona moral, con substantividad propia y
distinta de la de los asociantes y que tiende a la consecucién de determinados ob
jetivos, cuya realizacién es constante y permanente. José Marfa Lozano fundamen-
ta la libertad de asociacién a través del examen del poder de asociacién: "La aso
ciacién pone en un fondo comiin la inteligencia, la fuerza y los recursos de cada-
uno de los asociados; lo que es imposible en el orden natural de las cosas para -
un hombre solo, es posible y fdcil para una asociacién que multiplica el poder y-
la fuerza de cada uno de los asociados y a este poder colectivo debe el mundo -
tas maravillas que causan nuestra justa admiracién. En todos los érdenes posibles-
ta unién hace la fuerza. Asl gue, el espiritu de asociacién, ¢l primero de los ins-
tintos de la humanidad, es también el elemento mds poderoso de su desarrollo--

y petfeccionamiento." (45)

Este tratadista piensa que el hombre perfecciona sus propias posibilidades in
dividuales para superarse y las multiplica mediante la conjuncién de las que le co
rresponden, razén por la cual es tan importante para el ser humano esta libertad-

que se eleva a la categorfa de garantfa individual.
El Dr. Byrgoa lista dos consecuencias que engendra la libertad de asociacién

(44) lbidem,

(45) V. Castro, Juventine, Lecciones de Garantfas y Amparo, 3% edicién, Edito--
rial Porria, S.A., México, 1931, pp. 82 y 83.
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al ejercitarse: a) la creacién de una entidad con personalidad propia, distinta de-
la de sus miembros y b) que persigue fines permanentes y constantes. Por el con
trario, una reunién no importa creacién de una entidad moral. Se trata de una --
pluralidad de sujetos la cual tiene lugar en virtud de la realizacién de un fin con
creto y determinado, finalizado el cual, deja de existir. La reunién es transitoria,
su existencia y subsistencia estdn condicionadas a la realizacién del fin concreto-
y si por cualquier circunstancia se aprecia que dichos prop6sitos no podrén obte--

nerse, la reunién se disuelve.

El derecho de asociacién es el fundamento de la creaci6én de todas las perso

nas morales privadas.

Por lo general, estas libertades no son absolutas. Para que un Estado pueda-
garantizar estos derechos y permitir su ejercicio impone limitaciones. Por ejemplo,
las asociaciones y reuniones deben realizarse pacificamente y no tener un carfcter
delictuoso. En los regimenes democrdticos, si se cumple con estas limitantes, no-
deben estar supeditados estos derechos al criterio de las autoridades para decidir
si otorgan o no el permiso o la licencia correspondiente. Joseph Story afirmaba:
"El Congreso no puede tocar el derecho que tiene el pueblo de reunirse pacifica-
mente y dirigir peticiones al gobierno para obtener la reparacién de sus ofensas.
Parece que el derecho expresado en términos formales en una repiblica que resul
ta de la naturaleza misma del gobierno, podid ser contestado en tanto que la li-
bertad no haya desaparecido completamente y mientras que el pueblo no haya cal
do en un grado de bajeza que le haga incapaz de ejercer los privilegios de todo -

hombre libre." (46)

(46) Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantfas [ndividuales, op. cit., p. 384.
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No obstante, se debe reconocer que el ejercicio del derecho de asociacién--
y de reuni6n, traducido normalmente en la celebracién de mitines y manifestacio
nes piblicas estd sujeto a las circunstancias politicas variables existentes en un -
Estado. Dado que se puede llegar a disturbar gravemente el orden y la paz publi-
cos, se supedita la celebracién de manifestaciones y mitines a la obtencién de un
permiso o licencia gubemnatives, cuya denegacién u otorgamiento quedan supeditados
a las autoridades administrativas. Opina Duverger, al efecto: "Las prohibiciones de
manifestaciones dependen de la tendencia mds o menos liberal del gobierno y de-

la atmésfera polftica general.". (47)

El artlculo noveno de nuestra Carta Magna dice: "No se podrd coartar el de
recho de asociarse o reunirse paclficamente con cualquier objeto licito; pero sola
mente los ciudadanos de la Repiblica podrdn hacerlo para tomar parte en los ~ -

asuntos polfticos del pafs. Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.®

"No sc considerard ilegal, y no podrd ser disuelta, una asamblea o reunién-
que tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algin acto-
a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violen
cia o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.”

(48)

{47) Ibidem.

(48) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.Comentada,
Tastituto de [nvestigaciones  juridicas, 19 edicion, cditorial UNAM, 1935, p.27
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El mundo modetno se ha caracterizado por una gradual fimitacién al poder-
piblico en beneficio de los gobernados. De ahf que se han presentado diferentes~

documentos en los que se contienen los diversos frenos al poder al que hemos he

cho referencia.

Un antecedente remoto de las Declaraciones de Derechos es la Carta Mag-

na de Juan sin Tierra de 1215,
2.1 CARTA MAGNA,

(A fin de facilitar la referencia a esta Carta, ha sido dividida tradicional---
mente en un predmbulo y 63 cldusulas. En el resumen que a continvacidn se expo
ne, los nimeros ardbigos en paréntesis indican el niinero tradicional de la cldusula

de la Carta de 1215).
I. La lglesia es libre y tiene el derecho a eleccidn libre,

Iil. Cléusulas que les conciernen directamente a los subarrendatarios y a los
hombres libres. Todas las costumbres y libertades que el rey ha prometido obser-
var hacia sus hombres, todos los deméds hombres deberdn observar hacia los suyos
{60). Ningiin hombre libre serd aprisionado o declarade delincuente o exilindo o -
destruido de manera cualquiera ni serd acosado sin juicio segin ley (39). A ningu
no le venderemos, negaremos o haremos tardados el derecho y la justicia (40). To
das las personas son libres de ir y venir y quedarse en la tierra, {pafs) en tiempo

de paz con excepcién de los delincuentes, prisioneros y enemigos fucrefios,

V. Cldusulas sobre la reforma de ia justicia y la ley. Las peticiones comunes

no seguirdn a la Corte, sino que serdn sustanciadas en lugar determinado (17). Las
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multas por ofensas leves deberdn ir de acuerdo a la medida de la ofensa (21). Las
multas por ofensas serias no deberdn ser tan elevadas como para privar al ofensor
de su modus vivendi. Las multas deberdn ser impuestas por hombres honestos de-
la localidad. Los Condes y los Barones serdn multados por sus iguales dependiendo
de lo gravoso de la ofensa (21). Las cléusulas 39 y 40 también se pueden incluir

en este titulo.

VI. Cldusulas que controlan el comportamiento de oficiales reales, particu--
larmente aquellos del gobierno local. NingGn pueblo o individuo seri obligado a --
construir puentes o dar mantenimiento a las riberas excepto aquellos ligados por-
vieja costumbre o por derecho (23). Ningtin oficial real tomard el mafz o cosecha
de alguien sin mediar pago inmediato, a menos que el vendedor esté de acuerdo-
(28). Ni el rey ni alguno de sus oficiales tomar4 la madera de otro para construir
castillos sin el consentimiento del duefio (31). El rey designard jueces, sherifs o-
alguaciles siempre y cuando conozcan la ley de la tierra y estén dispuestos a cum

plitla.

VIi. Cldusulas concernientes a cuestiones pollticas y a corregir abusos tem-
porales. Todos los rehenes de los ingleses deberdn ser devueltos (49). Las peticio-
nes de Gales serdn consideradas y se hard justicia en los casos de hombres de Ga
les acusados y castigados sin haber sido juzgados legalmente por sus iguales. Injus
ticias de este tipo hechas por Enrique | y Ricardo I serdn investigadas (56, 57).
Estas disputas y las que en un futuro sucedan que sean de similar naturaleza se
1dn resueltas por veinticinco barones electos p-ara ser guardianes de la Carta jun-
to con el arzobispy de Canterbury. Todos los acuectdos financieros hechos por el -~

rey de manera similar serdn tratados de la misma manera (52, 53, 54 y 55).
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IX, La forma de seguridad para el mantenimiento de la Carta. Los Barones-
elegirdn a veinticinco de eflos mismos para ser guardianes de la Carta. Si el rtey-
o cualquiera de sus oficiales hiciese algo infringiendo sus términos, la ofensa se-
rd notificada a cuatro de los veinticinco, quienes irdn ante el rey o el justiciero-
a pedir el resarcimiento del dafio. Si en 40 dfas no se ha hecho, los cuatro Baro-
nes se dirigirdn a los veinticinco, quienes, junto con la comunidad de todo el rei-
no, "nos molestiardn en todas las maneras posibles tomando nuestros castillos, tie
rras y propiedades”. Cuando el resarcimiento haya sido forzado sobre el rey, las-
relaciones con él se restabtecerdn. Cualquier persona podrd jurar obedecer a los--
veinticinco. El rey podrd forzar a cualquiera que se rehuse a jurar. A la muerte~
de uno de los veinticinco los sobrevivientes designardn al sucesor. En caso de de-
bate se solucionard el problema por mayoria de votos. El rey no hard nada que--

directa o indirectamente revoque o disminuya estas concesiones (61). (49)

2.2 ALGUNAS CONSIDERACIONES DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

Afn desde la temprana fecha en que fue elaborada la Carta Magna, tenia el
hombre plena conciencia de que le eran propios ciertos derechos que si pudiesen-
ser ejercitados, impedirfa el que fuesc atropellado por los mds podercsos. Sin em
bargo, no fue hasta el siglo XVIIl cuando con la Declaracin de Derechos de Vir
ginia se hizo ya un listado de derechos. El siglo XVill fue testigo de grandes con
mociones sociales, inspiradas por el pensamiento de la época que propugnaba los-

derechos de los hombres y buscaba bases filoséficas para apoyarse y dar mayor -

(49) Enciclopedia Britannica, Tomo 14, voz Magna Carta, op. cit., p.578.
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fuerza a los movimientos sociales, politicos, filossficos y teolégicos.

Para algunos autures el génesis de los derechos humanos viene con la afirma
ci6én’ cristiana de {a dignidad moral del hombre. Otros aducen que, mds bien, se -
remonta a la lucha de los pueblos contra el feudalismo y la consiguiente eclosién

de un nuevo sistema de organizacién social.

Benito de Castro Cid opina que al hacer un examen a las obras de los esco
ldsticos jusnaturalistas en especial a los de la escuela espafiola, nos vemos obliga
dos a reconocer que fueron precisamente estos autores quienes dieron los prime--
ros pasos importantes en la construccién de la doctrina de los Derechos Natura--
les individuales. El iusnaturalismo moderno fue, sin embargo, el que levé las ideas
de la primacfa del individuo y de los derechos naturales innatos a un grado de -~

méxima maduracién.

A rravés del tiempo y en torno a los derechos humanos, se han ideado di-

versas teorfas en las cuales se les ha de definir.

En principio, se puede hablar de los derechos fundamentales del hombre en-

un sentido tebrico o de fondo y en un sentido de positiva vigencia.

Sentido teérico-. Algunos escritores definen los derechos humanos sin apo-
yo en fundamentaciones jusnaturalistas, exponiendo conceptos neutros. Asl, el de-
legado de los Estados Unidos de Norteamérica ante la Comisién de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas, Morris B. Abram, dice: "Se llaman derechos huma
nos aquellos derechos fundamentales a los que todo hombre deberfa tener acceso,
en virtud puramente de su calidad de ser humano y que toda sociedad que pre--

tenda ser una sociedad auténticamente humana debe garantizar a sus miembros."

(50} Castdn Tobefias, José, Los Derechos del Hombre, 28 edicién, Editorial Reus,
S.A., Madrid, 1978, p. 72
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Johannes Messner, profesor de Viena y uno de los mds grandes jusnaturalis-
tas considera que son derechos del hombre los que tienen su fundamento en la- -
misma naturaleza humana. Estos derechos sirven de basc a los que integran la es

fera de la libertad social.

Los derechos de la persona humana, considera Luis Sdnchez Agesta, son el-
niicleo esencial e inviolable de derechos derivados de la naturaleza del hombre y~
que no deben ser cohibidos por nada ni nadie. El Estado debe prestar ayuda dan-

do las condiciones necesarias para su realizacidn.

Angel Sdnchez de la ‘Torre acentfa las ideas de 'valor' y ‘dignidad' del ser
humano. "Los derechos humanos son facultades juridicamente Ifcitas cuyo dmbito~
ha de ser respetado con estricta obligatoriedad por los poderes socialmente orga-
nizados y por las actividades individuales de los sujetos humanos" y que "los dere
chos humanos indican aque! minimo indispensable de libertades sin las cuales no--

podrfamos atribuir una especifica dignidad social a nadie". (51)

Para concluir con esta linea iusfiloséfica, Castdn Tobefas define a los dere-
chos de la persona humana, considerados tanto en su aspecto individual como en-
el comunitario, como {os que corresponden a ésta por razén de su propia natura-
leza y que deben ser reconocidos y respetados por todo poder, autoridad o norma
jurldica positiva, cediendv, no obstante, en su ejercicio ante ias exigencias del --

bien comiin.

Nocién positiva o legal-. En este sentido los derechos humanos fundamenta
les son los reconocidos a través de las declaraciones de derechos o a través de -

un determinada ordenamiento jurfdico estimado en su totalidad normativa. Del Ve

(51) 1bid, pp. 12 y 13.
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cchio sostiene que "la declaracién de los derechos fundamentales, en ningiin caso
puede ser considerada con separacién de toda la constitucién juridica del Estado.
Su real eficacia depende de la correspondencia y complemento que encuentre no-
s6lo en las leyes de orden piblico, sino también en las civiles. No es el consig--
nar una relacién preliminar de los derechos del ciudadano lo que caracteriza al--
Estado jurldico y garantiza la libertad de cada una, ni estd, por lo tanto, en eso
el esencial significado de la Declaracién de los derechos. Esto solameme indica--
una idea informadora que debe ser realizada por todo el orden jurldico y, por con

siguiente, debe entrar en cada una de sus partes." (52)

A pesar de lo anterior, la doctrina, en el &mbito legal, ha limitado los dere
chos del hombre. Los derechos humanos fundamentales han llegado a ser los enun
ciados como tales en las constituciones de los Estados aunque pueden no tener ca

bal desarrollo en las leyes secundarias.

2.3 DIVERSAS DENOMINACIONES A LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES.

A los derechos que son humanos por antomasia, segtin las épocas, se les ha

ltamado de diversas maneras. Sus denominaciones han sido:

a) Derechos Naturales. Este nombre es acertado pues estos derechos tie-

nen su fundamento en la naturaleza humana.

b) Derechos innatos u originarios. Se usa este calificativo para contrapo--

nerlos a los derechos adquiridos o derivativos. Los primeros no requieren condicién

(52) Citado por Castdn Tobefas, op. cit., p. 14.
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para existir pues nacen con ¢l hombre mientras que los segundos requieren de--

un hecho positivo para existir.,

c) Derechos individuales. Esta {ue una expresién utilizada en la época en-
que la filosoffa y las ideologlas polfticas estaban impregnadas de individualisma, -
pero la expresién en sl es poco feliz ya que la sociabilidad es una dimensién intein

seca del hombre y estos derechos a los que se quiere aludir hoy en dfa trascienden

rambién al ambito social.

d) Derechos del Hombre y del Ciudadano. Esta nomenclatura tiene bases-
histéricas. Corresponde a la época en que se consideraba estaban en peligro, ne--
cesitando proteccién los derechos de los hombres considerados éstos individualmen
te y como ciudadanos {rente al poder del Estado. Goldschmidt se expresa asi: la-
distincién entre hombre y ciudadano radica en la creencia en el pacto social: el-
individuo se convierte, & través del pacto social, dec hombre en ciudadano, corres-
pondiéndole derechos en cada una de estas funciones. Descartando este credo, pro

cede estatuir sencillamente los derechos del hombre."

e) Derechos fundamentales o derechos esenciales del hombre. Nos parece-
que esta denominacién es la més acertada, es suficiente y expresiva. Los derechos
humanos son elementos de un complejo jurldico y son fundamentales en cuanto sir
ven de base o fundamento a otros derechos particulares, derivados o subordinades
a ellos. Son también esenciales siempre que son permanentes e invariables, inheren

tes a todos los hombres como tales.

La denominacién de derechos fundamentales del hombre es ya la oficial. Fue
utilizada cn la Carta de las Naciones Unidas del 26 de junio de 1943, asl como en

posteriores documentos mundiales.



37.

En el transcurso de este siglo se ha ampliado el marco de los derechos hu-
manos para incluir los llamados derechos sociales, econémicos y culturales, aunque
también se han visto limitados al 4mbite cldsico, incluyéndose sélo los derechos ci

viles y polfticos.

f) Libertades fundamentales. Al aludir las Cartas Constitucionales, los do
cumentos de las Naciones Unidas y la doctrina politica a los derechos humanos,-
éstos se ven frecuentemente enlazados con las libertades civicas, habldndose de ~
las libertades fundamentales del hombre o de los derechos humanos. Estos concep
tos no son sindnimos pero no hay una neta separacién entre ellos. No cbstante,
en la actualidad el término libertades se aplica a los derechos humanos civiles o
polfticos sin englobar la nueva categorfa de los derechos sociales, culturales y -

econémicos. (53)

2.4. CARACTERISTICAS DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES

La doctrina cldsica iusnaturalista suele atribuir a los derechos fundamentales
del hombre los caracteres de inviolabilidad, inalienabilidad e imprescriptitilidad.
Prisco sostiene que todos los derechos innatos son inalienables porque estdn nece
sariamente enlazados. en la existencia del hombre. Ain asf, se puede renunciar a

su ejercicio en aras a un fin moral prevalente o para cumplir un deber. (54)

Se ha argumentado que los derechos del hombre por ser naturales son-abso

lutos y que, por tanto, el Estado no puede desconocerlos. Sin embargo, se debe-

(53) Castdn Tobefias, op. cit., pp. 9 y 12.
(54) Ibid. pp. 16 y 17.
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tomar en cuenta que otra caracterlstica de los derechos humanos es el que son -
histéricos, es decir, en cuanto a su aplicacién y concrecién estdn sujetos a los ~-
procesos de la historia, lo que los hace limitables porque estdn condicionados a -

las exigencias del bien general y a la coexistencia de otros derechos.

La doctrina espafiola no estima que los derechos naturales sean ilimitados y
absolutos. Este punto de vista es compartido por la mds autorizada y actual doctri
na iusnaturalisia extranjera, "La necesidad de realizar los derechos fundamentales
en el Derecho positivo no significa®, dice Coing," que esa realizacién tenga que ser
absoluta... La existencia de la comunidad estatal pone con sus necesidades, Ifmi--
tes a los derechos fundamentales. Por eso el Derecho positivo tiene que limitar -
necesariamente los derechos fundamentales. El Derecho natural no puede traspo--

nerse sin modificaciones en la realidad."

En la antigua esfera constitucional, las declaraciones de derecho, como la -
francesa de 17389, se daba a los derechos individuales un énfasis de ser absolutos.
Asl el derecho de libertad, segin su artfculo 42, consentia en que el hombre po-
dia hacer lo que quisiese siempre que no perjudicase a otro. No habla mds lHmite
que aquél que asegurase a los demds miembros de la sociedad el disfrute de los
mismos derechos. El Cédigo de Napoleén consagré al derecho de propiedad como-
inviolable y sagrado. Se podria disfrutar y disponer de las cosas de la manera mds
absoluta, siempre que no se les diera un uso prohibido por las leyes o reglamen--

tos.
La tendencia constitucional moderna ya borré de los derechos humanos el -
cardcter de absolutos. Las propias declaraciones incluyen limitaciones a la mayor

parte de los derechos esenciales. El ejercicio de las libertadksencuentran co-
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mo limites los derivados de la coexistencia recfproca de las mismos y, sobre todo,
las limitaciones dadas por el control piblico que el Estado se reserva para prote-
ger la seguridad de los individuos, la salubridad, la moralidad, el bienestar econé-

mico, etc.

La concepcidn marxista o colectivista de los limites a los derechos aludidos
es muy tajante. No existen derechos naturales anteriores al Estado y por consi--
guiente los derechos fundamentales concedidos al individuo por las leyes tienen ~-
los limites que exige el interls general segin las exigencias del régimen politico

que lo hace suyo. (55)

Ni siquiera los derechos de la personalidad en su sentido mds estricto son ab
solutos en cuanto a su contenido. Las exigencias del orden moral y jurldico los -
condicionan y obligan a ponerlos en relacién con los derechos de los demds y con
los imperativos del bien comin. Con mayor razén se incluyen las libertades pibli-
cas y civicas que el Estado atribuye o reconoce a sus ciudadanos y que estdn su-
jetas a las limitaciones y moderaciones por razones de prudencia politica por la -
autoridad civil. En conclusién, las libertades y ia igualdad jurfdicas no pueden con

cebirse como valores absolutos en ningiin caso.

Adn asl René Cassin quien fuera Magistrado y Presidente de la Corte Euro-
pea de Derechos Humanos, nos habla sobre un grupo pequeiio de derechos que sl-
son totalmente absolutos; el derecho a una vida digna y la libertad de conciencia.
£l Profesor Messner comparte este punto de vista y dice que algunos derechos hu
manos, en determinados aspectos sl son absolutos: asf la libertad de conciencia ~

tiene este cardcter en lo relativo a la practica privada de la religién. Por el con

(55) Ibid. pp. 19 y 20.
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trario, la prictica piblica del culto estd condicionada pues puede llevar consigo el

menoscabo de derechos indudables de otras personas o del orden piblico,

En términos generales, para que un Ilmite a los derechos fundamentales de-
la persona humana no se sobrepase, debe respetar la condicién de hombre como -
persona. Se encuentra por encima de los poderes del Estado la dignidad humana -

en todos sus aspectos ffsicos y morales. (56)
2.5 CLASIFICACION.

Antiguamente se clasificaban los derechos humanos en derechos civiles y de
rechos politicos por razén de los bienes que tutelaban y por la manera en la que
el sujeto participaba en el orden jurfdico. Lufio Pefia sefiala que los primeros se e
fieren singular y preferentemente a la persona humana, prescindiendo de cualquier
organizacién judﬂica de la sociedad, mientras que los segundos corresponden a la-
persona humana frente al Estado, frente a la sociedad politicamente constituida y

jutridicamente organizada.

La clasificacién més socorrida por los tratadistas espaiioles del siglo pasado
divide los derechos en individuales, politicos y mixtos. Los individuales son tambié¢n
conocidos como civiles o privados, los pollticos son los correspondientes a los hom
bres en cuanto son ciudadanos, es decir, son derechos de participacién en la vida
piblica y los m.ixlos, que pueden ser civiles o polfticos, segin se apliquen a un ~

fin polftico. (57)

Numeresos autores consideran a los derechos polfticos, llamados también en

(56) Ibid., pp. 19 y 20.
(57 Ibid., pp. 26, 27 y 31.
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ia doctrina como libertades politicas, como la base del resto de las libertades, "ya
que en la medida en que dentro de un sistema democrdtico de representacién se-
conforme un gobierno dentro del cual se establezca el respeto a las libertades po
Hticas, el resto de las libertades deberdn considerarse auténticas y suficientes pa
ra permitir la vida en sociedad." (58). La libertad polftica no debe darse solamen
te para la eleccién de representantes sino también para las exigencias de respon-
sabilidades a las autoridades que excedan o incumplan las responsabilidades por fun
ciones para las cuales [ueton electas o designadas conforme a la organizacién polf
tica que el pueblo dé a sI mismo., Generalmente, se quiere concretizar todo el --
problema de las libertades pollticas en el voto piiblico mediante el cual los ciuda
danos eligen a sus autoridades pero, como se ha demostrado, las aludidas liberta-

des van mds alld de dicho voto.

Sdnchez Viamonte en su libro La Libertad y sus Problemas expone que: "Que

da todavla la libertad polltics, separada por Aristételes de la libertad civil, pero
contenida en la idea integral de libertad como lo mds importante de ella. La li--
bertad politica consiste en la facultad mediante la cual el hombre como ciudada~
no participa en la formacién del gobierno e interviene en su funcionamiento. Con
siste también en la facultad de no hacer sino aquello que proviene de la propia -
determinacién y voluntad, sin estar sometido a imposiciones, presiones o trabas de

cualquier naturaleza que sean." (59)

El mismo autor continta diciendo que la libertad politica consta de dos ele
mentos: uno activo o dindmico y otro pasivo o estdtico. £] ptimero, la libertad ~

politica, (facultad de lacer), se resuelve en 'poder politico' pues es el poder del

(58) V. Castro, Juventino, op. cit., p. 30.
(59) Citado por V. Castro, Juventino, op. cit., p. 30.
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hombre como individuo y sobre sf mismo, el ejercitado sobre el cuerpo social. Los
derechos politicos son las manifestaciones de ese poder. El segundo elemento es-

la seguridad del individuo como persona humana.

Kelsen difiere de las posturas anteriormente expuestas toda vez que para él
los derechos politicos no se encuentran sola y necesariamente reservados a los ciu
dadanos. Comtinmente, expone, los derechos polfticos son definidos como los que-
dan la facultad de intervenir en la formacién del Estade a través del voto, pero
esto no engloba o sacia el concepto. Se fundamenta de la siguiente manera: "Co-
mo derechos polfticos también se consideran usualmente ciertas libertades garan-
tizadas por la Constitucién, como la religiosa, la de palabra, y la de prensa, el -
derecho de tener y portar armas, el derecho del pueblo a la seguridad personal y
a la inviolabilidad del domicilio, papeles y bienes, el derecho contra pesquisas y -
embargos, el derecho a no ser privado de la vida, de la libertad o de la propiedad

sin juicio previo, el de no ser expropiado sin justa compensacién. (60).

Aunque Gonzdlez Calderén considera como derechos polfticos solamente el de
tomar parte en la formacién del gobierno, en el ejercicio del mismo y el de revo
lucién, admite que los méds de los autores consideran como derechos pollticos los
de reunién, petici6n y asociacién. Para Gonzélez Calderén estos derechos son mds
bien derechos civiles porque son reconocidos por la Constitucién para todos los ha

bitantes de la Repdblica.

2.6 LA EVOLUCION DE LAS DECLARACIONES
EN EL _SENTIDO MODERNO.

Las Declaraciones de derechos modemas estdn ligadas al movimiento consti-

(60) Citudo por V. Castro, Juventine, op. cit., p. 31.
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tucionalista que tanto impactdé en la formacién de los Estados. Normaimente se -
contienen las declaraciones de derechos en la parte dogmdtica de las Constitucio-
nes aunque también se esbozan en los predmbulos. A diferencia de las Declaracio
nes antiguas, las modernas cuentan con una exteriorizacién mds formal y solemne.

Perfilan libertades y derechos bien articulados.

El aspecto paccionado o contractual predomina en los documentos antiguos.
Se reconocen derechos a determinadas clases o categorlas de personas, teniendo -
un origen anterior casi siempre consuetudinario. Las enunciaciones modernas no se
basan en el pasado, sino que su fundamento es racional. Los derechos se les reco
nocen a los hombres en cuanto tales o como ciudadanos de un Estado, pero siem
pre derivando- esos derechos de la naturaleza o de las exigencias de la conviven-~

cia politica o social.
En principlo, las declaraciones constitucionales tienen como punto de partida

la Declaracién de Derechos de Virginia y la célebre Declaracién Francesa de 1789.

2.7 LAS DECLARACIONES DE DERECHOS
DURANTE EL SIGLO XIX.

Las Declaraciones europeas y americanas de esta época recogen la tradicién
muy liberal de la Declaracién del Hombre y del Ciudadano pero proponen noveda-
des en cuanto que abandonan el tono filoséfico y aspiran darles a las libertades y
a los derechos una realizacién jurldica no abstracta sino concreta y vinculatoria.
De manera importante, esie reconocimiento se acompafia de garantias pa-
1a concederles eficacia y procurar su respeto. Comc anota Biscaretti, "en este si

glo XIX la enunciacién de derechos y deberes de los ciudddanos sufrié una doble-
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transformacién: pasé al mismo texto de las Constituciones imprimiendo a sus fér-
mulas, hasta entonces abstractas, el cardcter concreto de normas jurldicas positi-
vas, valederas para los ciudadanos particulares de los respectivos Estados y, muy~
a menudo, se integré también como la intervencién de otras normas encaminadas-
a actuar una completa y detallada regulacién jurldica de sus puntos m4s delicados
de modo que no necesitan ulteriormente, para tal fin, intervencién del legislador-
ordinario, Tal doble transformacién tuvo su primera afirmacién fntegra en la Cons
titucién belga de i831- en la cual se inspiré ostensiblemente también el Estado -
albertino de 1848- y fue luego acogida, mds o menos rigurosamente, por todas -~

las Constituciones liberales y democrdticas de los decenios siguientes.," (61)

2.8 LAS DECLARACIONES DE DERECHOS
DEL SIGLO XX.

Pérez Serrano, tratande de explicar el viraje de las Declaraciones en nues--
tro siglo, demuestra que los cambios se deben principalmente a los conflictos bé-
licos que han convulsionado al mundo. "Cada guerra", dice este autor, 'y con ma
yor motivo una guerra como las dos dltimas que ha sufrido el mundo, supone un-
estado de fermentacién tumultuosa en que pueblos y alin continentes someten a -
revisién sus conceptos fundamentales. Y cuando viene la paz y, por tanto, la nece
sidad de un reajuste que traduzca con fidelidad el nuevo ideario tan afanosamente
logrado, la Tabla de Valores primarios, el Catdlogo de bienes jurfdicos esenciales
experimenta la chligada mutacién." Es asf como se explica que en los periodos de
postguerra de 1918 y 1945 se haya dado la preocupacién que influirfa sobre las De

claraciones de derechos, sobre las nuevas Constituciones y sobre las reformas a las

(61) Citado por Castdn Tobefias, op. cit., p. 100.
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Cartas Constitucionales ya existentes. (62}

Al perfodo seguido de 1914-1918 surgié como novedad una mayor extensién-
en el nimero de los derechos reconocidos. Aparecen los derechos sociales, se im-
ponen algunos Iimites al derecho de propiedad en lo relativo a la organizacién so-
cial o econfmica; se sistematiza mejor la igualdad, enlazdndola con el derecho a-
participar en el gobierno; se quiere incluir lo social en lo polltico; se busca con-
signar garantlas en vez de meras afirmaciones; se reconoce plenamente el dere--
cho de asociacién y el derecho de asilo; se acenttan los deberes al condicionar-~

debidamente los derechos.

En resumen, como nota més caracter{stica de las Constituciones de nuestro-
siglo y como ha observado Garcla Oviedo, "la corriente social ha penetrado en las
Constituciones de nuestros dfas déndoles un contenido y una fisonomia nada pareci
dos a la fisonomia y contenido de las antiguas. De polfticas que eran, tienden las

Constituciones a convertirse en politico sociales." (63)

2.9 LAS DECLARACIONES UNIVERSALES
DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Para Benito de Castro Cid el proceso de reconocimiento de los derechos hu-
manos presenta dos grandes fases: la fase del reconocimiento exclusivamente 'na-

cional', y la fase en que se produce el reconocimiento supranacional.

La primera fase fue iniciada en 1776 con la Declaracién de Derechos del -

Buen Pueblo de Virginia y hasta finales del siglo XIX con la proyeccién de la De

(62) Ibidem, p. 101.
(63) Citado por Castdn Tobedias, op. cit., p. 102.
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claracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Fue con la actitud revolucionaria de finales del siglo XVill y especialmente
con el movimiento revolucionario francés cuando se consolida en el munde occi--
dental una nueva forma de concebir ia organizacién social y son los derechos hu-
manos los que, dentro de ella, se constituyen en principios fundamentales de ar--
ticulacién o estructuracién. Esta etapa se distingue por el alcance estrictamente-
nacional de las declaraciones en que se proclaman los derechos. A pesar de la -
proyeccidn transnacional de la Declaracién Francesa de 1789, es un documento tf

picamente nacional, (64)

Las garantias internas que los Estados conceden a los derechos humanos son
insuficientes y muchas veces indtiles puesto que la mayoria de las veces, son los~
mismos Estados quienes los infringen y los desvirtdan. Si el problema de los dere
chos del hombre nace en la relacién del hombre con el Estado, es necesario que-
sobre éste se encuentre alguna manera de salvaguardar y proteger los aludidos de
rechos. Es por esto que se ha dado un enloque supranacional, un nuevo wovimien-

to de intemacionalizacién de los derechos del hombre.

“Las primeras sugestiones en este sentido se encuentran en las propuestas--
que algunos organismos cientlficos internacionales formularon para extender la de
fensa de los derechos humanos a todos los palses y a los ciudadanos de todas las
nacionalidades, Sirva de ejemplo el Proyecto de Declaracién de los derechos inter
nacionales del hombre redactado por el Instituto de Derecho Internacional en - -
1928-1929. Mds tarde en la Carta Atldntica, suscrita por Churchill y Roosevelt el

(64) de Castro Cid, Benito, El Reconocimiento de los Derechos Humanos, Edito-~
rial Tecnos, Madrid, 1982.
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14 de agosto de 1941, después de invacar al Altisimo, se sefialaba la dependencia
internacional de los derechos del hombre. Y finalizada la Segunda Guerra Mundial,
la Carta de creacidn de las Naciones Unidas, aprobada en San Francisco el 26 de
junio de 1945, afirmaba con reiteracién los derechos humanos y su relevancia uni
versal y prometla solemnemente la redaccién y promulgacién de una Declaracién-

que con este sentido los proclamase.” (65}

La Carta de las Naciones Unidas trae una nueva e importantlsima concep--
cién a los derechos humanos. Responde, como escribe el canadiense John Humphrey,
a la convicci6n adquirida a consecuencia de las inauditas violaciones de esos dere
chos que se perpetraron en el curso de la Segunda Guerra Mundial, de que la pro
mocién de los derechos humanos era un asunto que competfa a toda la comunidad
internacional, contrariamente a la opinién que habla prevalecido hasta el momen-
to, en el sentido de que tales derechos incumblan exclusivamente a la esfera de-
las jurisdicciones internas de cada Estado. Se puede ciertamente afirmar que ésta
ha sido una de las evoluciones del pensamiento mds trascendentales que haya te-

nido lugar en la historia del Derecho y de las relaciones internacionales.

Asf pues, la Asamblea General de las Naciones Unidas, después de consultar
por medio de la UNESCO a pensadores ilustres de diversos palses y de acuerdo -
con el articulo 68 de la Carta, aprobdé y proclamé el 10 de diciembre de 1948 en
Parls, Francia la Declaracién Universal de Derechos del Hombre. René Cassin, el-
representante de Francia y presidente de la Corte Europea de Derecho Humanos-

fue el autor del anteproyecto.

Esta Declaracién ha sido la protesta y la reaccién contra el desconocimien-

(65) Castdn Tobefias, op. cit., p. 109.
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to y desprecio de tales derechos que hablan acompafado con tantas manifestacio-
nes de barbarie a las dos guerras mundiales. La ya mencionada Dectaracién formu
la una caracteristica nueva comprometiendo solemnemente a los Estados miembros
de la ONU en orden al respeto efectivo de los derechos fundamentales, bastante-

especificados, de la persona. humana.

El texto de la Declaracién Universal de las Naciones de 1948 consta de un-
predmbulo razonado (a modo de exposicién de motivos), una Declaracién aprobato

ria y 30 articulos.

En el ambito de lo polftico el articulo 21, 3 demuestra la preocupacién po-
litico-democritica y es del tenor siguiente: "la voluntad del pueblo es lu base de
la autoridad del poder piblico; esta voluntad se expresard mediante elecciones au
ténticas que habrén de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual--
y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto.” El artfculo 29, 2 habla de las limitaciones de las libertades de la persona-
incluyendo, entre ellas, las que se derivan de "las justas exigencias de la moral,

del orden piiblico y del bienestar general en una sociedad democrética.” (66)

A esta Declaracién le han seguido varios documentos de cardcter internacio
nal. Por ejemplo, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Polfticos (que -~
consta de un Predmbulo, 53 artfculos y un Protocolo facultativo) adopta como pun
tos de partida los derechos a la libre determinacién de los pueblos (articulo 3) y
a la no discriminacién (artfculo 4). Sobre estas bases, formula minuciocsamente los
derechos de la persona como el de la vida {que tiene como excepcidn la posibili-

dad de imponerse la pena de muerte en los palses que no la hayan abolido), etc.

(66) 1bid. p. 68.
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En el orden politico reconoce a todos los ciudadanos los derechos de participar en
la direccién de los asuntos phblicos, directamente y por medio de representantes-
libremente elegidos, y tomar parte en elecciones periédicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual con voto secreto. Como disposicién general garanti-
zada a los hombres y a las mujeres, igualmente, ¢! goce de todos los derechos ci

viles y pollticos.

La Enciclica Pacem _in Terris de Juan XXIlI (1963) que se puede, de alguna-
manera, considerar como un documento de carfcter internacional, ya que va diri-
gido a toda la cristiandad y a los hombres de buena fe aunque profesen alguna -~
religién distinta a la catélica, apostélica y romana, enumera algunos de los dere
chos del hombre. Bajo el rubro de derecho de asociacién se establece que "de la
intrinseca sociabilidad de los seres humanos se deriva el derecho de reunién y de
asociacién, como también el derecho de dar a las asociaciones la estructura que-
se juzgue conveniente para obtener sus objetivos y el derecho de libre movimien--
to dentio de ellas bajo la propia iniciativa y responsabilidad para el logro concreto

de estos objetivos.”

Los derechos pollticos, continta diciendo la Enciclica, provienen de la misma
dignidad de la persona humana, del detecho de tomar parte activa en la vida pa-
blica y de contribuir a la consecucién del bien comin. "El hombre, en cuanto tal",
decfa Plo XlI, "lejos de ser tenido como objeto y elemento pasivo, debe, por el -

contrario, ser considerado como sujeto, fundamento y fin de la vida social." (67)

Otro derecho fundamental de la persona humana es la defensa juridica efi--

caz, imparcial y segida por los principios objetivos de la justicia de sus propios de

(67) Juan XXIil, Enclelica Pacem in Terris, 28 edicién, Editorial Herder, Barcelo
na, 1965.
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rechos. Plo XIl insistfa que del orden jurldico querido por Dios deriva el inalienable
derecho del hombre a su seguridad juridica y, con esto, a una esfera concreta de

derechos defendida de todo ataque arbitrario.

Se reconoce, ademds, el hecho de todos conocido consistente en el ingreso-
de la mujer en la vida piblica, mds aceleradamente quizd en los pueblos que pro
fesan la fe cristiana y mds lentamente, pero siempre en gran escala, en los pal-
ses de civilizaciones y de tradiciones distintas. En la mujer se hace cada vez més
clara la conciencia de la propia dignidad, desea dejar de ser tratada como un ins
trumento y exige paridad de derechos y obligaciones con el hombre, tanto en el-

dmbito de la vida doméstica comc en el de la piblica.

Bajo el tftulo de la participaci6n de los civdadanos en la vida piblica, se ex
pone la necesidad de que los seres humanos tomen parte activa en la vida piiblica
adn cuando las formas de participacién estén condicionadas a un grado de madu-
rez humana. A través de la participacién en la vida puablica, se abren para las -~
personas nuevas perspectivas para hacer el bien; los frecuentes contactos entre --
ciudadanos y funcionarios piliblicos dan a éstos un mayor contacto con las exigen-
cias objetivas del bien comtin. La sucesién de titulares en el poder impide el enve
jecimiento de la autoridad y le confiere la posibilidad de renovarse, en correspon

dencia con la evolucién de la sociedad. {68)

2.10 DECLARACION DE DERECHOS DEL
BUEN PUEBLO DE VIRGINIA.

En la Declaracién de Derechos de Virginia confluyen distintas corrientes que

(68) Juan XXIil, op. cit., pp. 129, 133, 149 y 150.
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modelan en su momento inicial el talante democrfitico y liberal de los Estados Uni.
dos de América. Por una parte, confluyen los ideales democriticos del constitucio
nalismo inglés, entre los que adquieren mayor importancia los puritanos. De los -
-autores de la colonia pueden mencionarse a Winthrop, Williams y Mayhew. Por --
otra parte, se aprecia el liberalismo, especialmente el de Locke, asf como algunas
ideas iusnaturalistas racionalistas, y mds concretamente, las de Pufendorf, a través
de Wise. Finalmente, hay que atribuir importancia a la tradicidén jurfdica de la su
premacia del common law, que implicaba el principio de sujecién del gobierno a la

rule of law.

En los tiempos iniciales de la colonia tuve mayor influencia el puritanismo-
inglés en su tendencia constitucionalista (no absolutista defensora de los Estuar—-
dos), que ofrecfa bases teolégicas a los ideales democrdticos de gobierno. Posie--
riormente afloré la fundamentacién iusnaturalista & medida que la sociedad ame-
ricana crecfa y se perdfan de vista los orfgenes religiosos de la primitiva organi--
zacién social fundada por los peregrinos del Mayflower y por los emigrantes protes

tantes inmediatamente subsiguientes,

Como observa Xavier Hervada "en toda la declaracién se obsewva un comiin-
denominador, que fue uno de los defectos propios de la Escuela racionalista del -
Derecho Natural y del iusnaturalismo subsiguiente. Es la presentacién de cosas --
que no pasan de ser opciones pollticas y juridicas posibles y atn quizds las mds -
justas en un momento histérico concreto como normas de Derecho Natural. Con ~

ello se presentaba como absoluto lo que es relativo.” (69)

Sénchez Agesta en su libro Los Documentos Constitucionales califica a la -

(69) Hervada, Javier y Zumaquero, José M., Textos Internacionales de Derechos .

Humanos, 1¢ edicién, Ediciones Universidad de Navarra, S.A., Pamplona, 1973.
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tan mencionada Declaracidn como un hito bdsico en la formacion del concepta mo
derno del Derecho constitucional. Pasados casi dos siglos tiene una frescura, una-
ingenuidad entusiasta e incluso una belleza en su enunciacién escueta de los prin-
cipios que los colonos norteamericanos creyeron que era la base de un buen go--

bierno." (70)

El texto literal se eshoza de la siguiente manera: "Declaracién de derechos
hecha por los representantes’ del buen pueblo de Virginia, reunidos en asamblea -
plenasia y libre; derechos que pertenecen a ellos y a su posteridad, como la base

y fundamento del gobierno.”

En este predmbulo se capta la relacién establecida entre los derechos natu-
rales (pertenecientes a los colonos) y el gobierno (su base y fundamento) tal y -

como Locke desarrolla su tesis en el segundo de sus Two Treatises of Government.

Aunque no con tanta claridad como en la Declaracién Francesa de 1789 se insi--
nda la tesis liberal de la época referente a los derechos humanocs: los hombres se
retinen en sociedad para asegurar y proteger los derechos individuales, Consecuen-
temente, es este el primer principio constitucional en el 'sefitido cldsico de la pa
labra; conformacién bdsica de la res publica, Asl a partir de los derechos se con
figura la sociedad polftica, detechos sobre cuyo ejercicio se modela y construye--

la vida de la comunidad, postura rebasada desde hace ya muchos afies. (71)

Se toma gn cuenta que el reconocimiento de los derechos naturales del hom
bre es parte importante de la justicia y del bien comin de la comunidad polftica,
pero sélo en este sentido forman los derechos humanos la base y el fundamento-

del gobierno.

(70) Ibid., p. 25.
(71) Ibidem.
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Continda diciendo el texto en la seccién 1: "Que todos los hombres son por
naturaleza igualmente libres e independientes y tienen ciertos derechos innatos, -
de los cuales cuando entran en estado de sociedad, no pueden por ningin pacto,
privar o desposeer a su postcridad; a saber, el goce de la vida y de la libertad,
son los medios para adquirir y poseer la propiedad y buscar y conseguir la felici-

dad y la seguridad."

Los tres derechos primeramente enunciados vida, libertad y hacienda as! co-
mo la consecucién de la felicidad y la seguridad, tienen el inconfundible sello de-
Locke. Igualmente, la referencia a la distinci6n entre estado natural y estado de-
Sociedad es de tendencia lockiana. La afirmacién de que los hombres son por na-
turaleza igualmente libres e independicntes aparece cominmente entre varios auto

res anteriores.

La distincién entre ambos estados es propia de muchos autores de la Escue
la Racionalista del Derecho Natural y de filos6fos y escritores politicos de los si
glos XVIi y XVIIl. Segin esta tesis, el hombre es sociable pero no forma por na-
turaleza una sociedad y menos atn una sociedad polftica. Esta es producto de un-
convenio, pacto o contrato social. La concepcién liberal del contrato social, tenien
do como su m4s célebre exponente a Jean Jacques Rousseau, parte de que el hom
bre es un individuo absoluto, dotado de derechos absolutos, cediendo algunos a la-
sociedad al constituirse en ella a través de un contrato social. Se ceden sblo algy
nos derechos siendo que otros son inalienables, incedibles. La distincién entre es-

tos dos estados, por su artificiosidad, no resistié mucho tiempo.

Pese a los defectos de fondo anteriormente sefalados, los derechos humanos

son entendidos correctamente como naturales. Se precisa que los hombres son por
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naturaleza (no que nacen, como dicen inexactamente otras declaraciones) igualmen
te libres. Los derecheos naturales son innatos, inherentes a la condicién de ser hu
mano, pues 'tales derechos representan exigencias de justicia y de trato que di--

manan de la persona humana en virtud de su naturaleza racional.”

La Seccién 6 de la Declaracién se refiere concretamente a los derechos poll
ticos. "Que las elecciones de miembros para servir como representantes del puebto,
en asamblea, deben ser libres; y que todos los hombres, que hayan probado sufi--
cientemente su interés comiin permanente con la comunidad, y su adhesién a ella,
tengan el derecho de sufragio y no puedan ser gravados con impuestos ni privados
de su propiedad para uso piblico sin su propio consentimiento o el de sus repre--
sentantes asf elegidos, ni obligados por ley alguna a la que, del mismo modo, no-

hayan consentido para el bien piblico."

2.11 DECLARACION DE LOS DERECHOS
DEL. HOMBRE Y DEL CIUDADANO.

Nace el 9 de julio de 1789, en Francia, la idea de redactar una constitucién
que tuviera como predmbulo una Declatacién de los derechos del hombre y del --
ciudadano. Dos dfas después, Lafayette scfialé la utilidad de una Declaracién de -
derechos que pusiera de manifiesto los sentimientos innates que llevan los hombres

grabados en el corazén, pensando que para amar la libertad bastaba conocerla,

Numerosos fueron los proyectos para dicha Declaracién: Lafayette, Sieyes,
Mournier, Target, Servan, Crénier, Thouret, Desmeuniers, D'Avaray, Rabaud de --
Saint-Etienne, Gouges-Carton, el Comité de los Cinco (Desmeuniers, el Obispo de

Langres, Troughet, Mirabeau y Rhédon), Laborde, Virieu, Volney y otros que pro-
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pusieron proyectos de artfculos como D'André, Camus, Boislandry, etc... (72)

Una de las fuentes de inspiracién de la Declaracién francesa fueron las De-

claraciones americanas. Catorce veces se aludi6 a ellas en el debate francés.

La base de la redaccién final fue el proyecto hecho por el Comité de los -

Cinco que contenfa 19 articulos. Fue lefdo por Mirabeau el 17 de agosto de 1789,

En Versalles, en las sesiones de los dias 20, 21, 22, 24 y 26 de agosto fue-
;:uando la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano se-
adopt$ por la Asamblea Nacional constituyente y fue el 3 de noviembre del mis-
mo afio la fecha que marc/6 su promulgacién. El rey Luis XVI la fiimé el 5 de--
octubre, A ella siguieron las Declaraciones de derechos de 1793 y 1795. Pero co-
mo indica Biscaretti, las Gliimas "consiguieron sélo un valor transitorio y contin-
gente. La Declaracién de 1789 fue absorbida de modo indeleble, en sus principios
esenciales, por el ordenamiento constitucional francés y mantenida siempre en vi-
da por el mismo a través de miltiples viscisitudes: de tal modo que a ella, ain -
expllcitamente, reenvian los predmbulos de las dltimas Constituciones francesas de

1946 y 1858."

La distincién que se hace en el tltulo de la Declaracién de 1789 entre el--
hambre y el ciudadanc respénde a dos clases diferentes de derechos y a dos ele-
mentos diversos de proteccién del derecho constitucional. Al respecto Sdnchez -~
Agesta observa que los derechos del hombre se definen como dmbito de su vida--
individual frente a la actividad del Estado; los derechos del ciudadano contienen-~
las facultades del miembro de una sociedad polltica como participe del poder. (73)

(72) Carpizo, Jorge, op. cit., p. 143,
(73) Castdn Tobehas, op. cit., p. 97.
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El Predmbulo de la Declaracién se lee de la siguiente manera: "Los represen
tantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional, considerando que la
ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del hombre son las tinicas cau
sas de las desgracias piblicas y de la cormupcién de los Gobiernos, han resuelto -
exponer en una declaraci6n solemne los Derechos naturales, inalienables y sagra--
dos del hombre, a fin de que los actos del Poder legislativo y los del Poder ejecu
tivo, pudiendo ser en cada instante comparados con {a finalidad de toda institu--
cién polltica, sean mds respetados; a fin de que las reclamaciones de los ciudada
nos fundadas en adelante en principios simples e indiscutibles, contribuyan siem--

pre al mantenimiento de la Constitucién y a la felicidad de todos."

“"En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce y declara en presencia y-
bajo los auspicios del Ser Supremo, los siguientes derechos del Hombte y del Ciu-

dadano." (74)

La Declaracién de Derechos de 1789 es producto de pensamiento filoséfico-
politico de la Revolucibn Francesa que estd influido por el iluminismo, por el ius
naturalismo racionalista-naturalista, laico y anti-histérico y por las corrientes uti
litaristas y empiristas de la filosoffa inglesa. Montesquieu y Rosseau son los pen-
sadores de mayor relieve, pero hubicron otros secundarios que bastante influyeron,
por ejemplo Diderot, Condorcet, Voltaire, etc... Seis son las lineas maestras de es
ta declaracién (reflejo de las corrientes de la época) que son, primero, la bisque
da de la certeza del Derecho dando primacia a la ley. Montesquieu opinaba, en -
concordancia con los autores franceses contempordneos que los jueces debfan in--

terpretar la ley. Era el juez la boca que pronunciaba la ley, un ser inanimado que

{74) Hervada y Zumaquero, op. cit., p. 40.
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no podfa modetar. Segundo era la distincién entre estado natural y estado de socie
dad. En tercer término, aparecia la concepcidn de la ley como expresién de la ra
zén natural (o de las leyes naturales que, al igual que el resto del universo, rigen
al hombre, segin los fisiécratas). La ley era considerada como la expresifn de la
razén natural y asf la legislacién positiva era la plasmacion del sistema racionalis
ta de Derecho Natural, entendido éste como un Derecho ideal producido por la -
razén humana, P. S. Dupont de Nemours llegé a decir que la funcién del poder lg
gislativo no era la de crear leyes sino la de declararlas, Como cuarto y quinto pun
tos destacan el liberalismo y el constitucionalismo respectivamente. La dltima gran
influencia fue el deseo de implementar profundas reformas que, si bien estuvieron
viciadas por los errores de las corrientes filoséficas de fondo, respondian en muchos

casos a verdaderos anhelos de libertad y justicia. (75)

Xavier Hervada y José M. Zumaquero observan que esta declaracién no se li

bra de los defectos que adolecen las declaraciones de su tiempo:
a) Elevar a principios absolutos lo que son opciones posibles pero no dnicas;

b)

a pretensién de universalidad cuando en realidad configuré los deseos e intere

ses de la burguesfa de su tiempo e ideologlas muy concretas;

c)

males;

a ingenua exaltacién de la razén y la libertad, como panacea universal de los

d) bajo el tétulo de derechos recoge principios que no lo son,

Sinchez Agesta en su libro Los documentas constitucionales y supranacionales

(75) Hervada y Zumaquero, op. Cit., p. 38 y 39.
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se refiere a esta Declaracién como "el simbolo del nuevo régimen que iba a ex--
pandirse como consecuencia de la revolucién francesa. La libertad, la igualdad y-
la idea democrdtica de participacién iban a apoyarse en la magia de la ley, que-
era expresién y voluntad general, norma de la libertad y regla de la igualdad. Du
rante cerca de dos siglos han servido estos criterios de modelo del orden europeo

continental”.

El feudalismo fue abolido la noche del 4 de agosto de 1789 y veinticinco---
dias después  esta Declaracién fue aprobada para substituir el antiguo régimen-
de detechos de los estamentos -desiguales para cada uno de ellos- y substituirio-
por un régimen de igualdad para todos los ciudadanos. De acuetdo con la distin--
cién entre estado natural y estado de sociedad estos derechos se entienden como
naturales e inalienables. El Antiguo Régimen conocia derechos estamentales, esta
mentos cada uno con una serie de derechos propios de los estados u Srdenes --
(stand, &tat) en los que estaba estratificada la sociedad. Para el hombre medie--
val la- sociedad estructurada en un orden jerdrquico de estamentos con un status-
desigual, en el que la desigualdad se sostenla esencialmente en un principio here-
ditario condicionado por el nacimiento, era algo naturalmente aceptado. También~
era comin el que la pertenencia a un cierto état determinara cual fuera el patri

monio jurfdico de cada cual y su situacién en el todo social. (76)

La Revolucién Francesa vino a convulsionar el Antiguo Régimen; frente al -
principio de désigualdad proclama la igualdad, frente a los derechos estamentales
declara los derechos naturales que todo hombre tiene por igual, pero entendidos -
estos derechos de acuerdo con la filosoffa individualista dominante en la que solo

serfan opuativas para la burguesfa de su tiempo. La declaracién, asf, se cific a --

{76) Citado por Hervada y Zumaquero, op. cit., p. 12.
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los derechos individuales. No es hasta la declaracién de 1793 cuando muy timida-

mente se insinfian los derechos sociales.

Se entiende como el fin de la asociacién polltica la conservacién de los de-
rechos naturales. Consecuentemente, el gobierno corrupto es aquél que la olvida y
la desprecia. Asl, estos derechos se consideran como el punto de referencia para-
la actuacién de los miembros del cuerpo social y de los gobiernos. Respetdndolo-
se consigue la felicidad de todos. Es esta la concepcién liberal individualista basa
da en la creencia de la bondad natural del hombre y en una filosoffa de la socie

dad que la historia se ha encargado de arrinconar.

El segundo pdrrafo de esta Declaracién evidencia el producto de un iusnatu-
ralismo bastante degradado que, sin embargo, contiene una referencia a Dios bajo
"la férmula deista entonces en boga. Ademds, como se entiende que el articulado-
contiene derechos innatos de los hombres, la Declaracién se concreta a reconocer

y declasar tales derechos.
El articulo primero de la Declaracién dice:

"Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distin--

ciones sociales no pueden fundarse mds que en la utilidad comin."

Mediante este articulo se logra la desvinculacién entre las distinciones socia
les y el rango por el nacimiento por la proclamacién de la igualdad de derechos-

entre todos los hombres.

Pese a todo, en opinién de Hervada y de Zumaquero, permanece un resto de
estamentalizacién que pervive, atn en las declaraciones posteriores que copian la-

redaccion: los hombres nacen y permanecen iguales en derechos. Se vincula la per
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sonalidad jurldica con el nacimiento y "la permanencia evoca la estabilidad y la

diffcil inamovilidad que los antiguos sefialaban como rasgo del status. En realidad
se operd una falsa desestamentalizacién; mds que romper con el status y el esta-
mento, se pretendié reducir a todos los hombres a un sélo estamento; el de ciuda
danos, ciudadanfa que se adquiere por el nacimiento. Un sélo estamento, pero sta

tus y estamento al fin y al cabo.

El defecto de este articulo consiste en suponer que los derechos nacen con-
el hombre, postura falsa porque en buena 1dgica los derechos naturales existen don
de existe un ser humano, haya nacido o no (se adquieren desde la concepcién). Un

derecho natural no se funda en el nacimiento, sino en la naturaleza. (77)

Articulo 2

"La finalidad de toda asociacién polltica es la conservacién de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre, Estos derechos son la libertad, la propie-

dad, la seguridad y la resistencia a la opresién.”

Los derechos enunciados coinciden parcialmente con los de la Declaracién -
virginiana. Expresan las aspiraciones bdsicas de los ituministas revolucionarios: li--
bertad, propiedad y seguridad. Se ha dicho que la Declaracién francess de 1789 se
parece més que a una declaracién de derechos, a una declaracién polltica progra-
mitica de los revolucionarios franceses enunciando como derechos su ideario poli-
tico, constitucional y reformista. De los derechos enunciados sélo la propiedad y-
la resistencia son derechos en estricto sentido. La libertad y la seguridad son mds

bien principios que se traducen en diversos derechos.

(77) 1bid. p. 42.
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Articulo 4

"La libertad consiste en poder hacer todo lo que no perjudica a otros; asf,
el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre tiene otros limites que los
que garantiza a los demds miembros de Ia sociedad el goce de esos mismos dere

chos. Estos limites sélo pueden ser determinados por la ley."

Aparecen los derechos humanos como absolutos en sf mismos, no teniendo -
més lfmite que los meramente extrinsecos, nacidos de la unién de los hombres en
sociedad que requiere de coexistencia pacifica pero que de suyo serfan ilimitados.
Al Estado-policla corresponde imponer estos limites entre los particulares y en un
intento para evitar arbirtariedades es la ley quien los determina. Como decfa Mon
tesquieu, la libertad es el derecho de hacer todo lo que permiten las leyes, o co
mo escribfa Holbach, los derechos son todo aquello que las leyes justas de la so-
ciedad permiten a los miembros de ella para su felicidad; palabras éstas que pre-

suponen que la ley respeta y regula los derechos del hombre.

La ilimitacién o caridcter absoluto de los derechos naturales serfa un punto-
a rechazar, Como ya se ha expuesto un derecho solamente es ejercible de hecho,
dados determinados supuestos, Esta concepcién dio lugar a tristes experiencias, tan

1o que volvié a imponerse la cldsica teorfa de limitacién de derechos.
Articulo 6

"La ley es la expresién de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen-
derecho a participar personalmente, o a través de sus representantes, en su forma
cién, Debe ser la misma para todos asf cuando protege como cuando castiga. To-

dos los ciudadanos, siendo iguales a sus ojos, son igualmente admisibles a todas -
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las dignidades, puestos y empleos piiblicos, segin su capacidad, y sin otra distin--

cién que la de sus virtudes y sus talentos."

En este articulo aparece el principio democrdtico de que todos los ciudada-
nos tienen derecho a participar en la formacién de la ley. La redaccién deriva ~-
claramente de la situacién que acababa de abolir ta Asamblea Nacional; proteger
y castigar alude a la abolicién de los privilegios de las clases nobles y a la impo
sicién de diferentes penus para un mismo delito, dependiendo del estamento de -
donde provenfa el acusado. Igualmente, rompe con la desigualdad en lo que se re
fiere a dignidades y funciones piblicas, muchas de las cuales se reservaban a miem

bros de determinados estados. (78).

La igualdad ante la ley ha sido una preciada conquista de la civilizacién pe
1o todavia se incurre en el error de confundir la igualdad con el vicio del iguali-
tarismo. La igualdad ante la ley es la igualdad ante el Derecho que es una de las
notas de la justicia, siendo esta igualdad la igualdad proporcional. El defecto estri
ba en haber sustituido la justicia por la ley (ni en el artlculo 2 se le nombra) po

sitiva, todo esto originado por los vicios de la filosoffe basé de esta Declaracidn.
Articulo 10

"Nadie debe ser inquietado por sus opiniones incluso las religiosas, siempre-
que su manifestacién no altere el orden piblico establecido por la ley.”
Articulo 11

“La libre comunicacién de los pensamientos y de las opiniones es unc de los

(78) 1bid. pp. 47 y 48,
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derechos mds preciosos del hombre; todo ciudadano puede, pues, hablar, escribir,
imprimir libremente, a reserva de responder del abuso de esta libertad, en los ca

sos determinados por la ley."

Los Artfculos 10y 11 contienen algunas de las libertades mds caras al liberalis
mo. El primero recoge la libertad de pensamiento, de opinién y la religiosa. Se-
refiere a la exteriorizacién de estos pensamientos, opiniones y creencias como se
tfa el profesar piblicamente ciertos actos de culto. Ei articulo décimoprimero re
conoce una serie de libertades conocidas con distintos nombres: libertad de expre

sién, libertad de imprenta, libertad de palabra. (79)

2.12 TEXTOS INTERNACIONALES.

A continuacién se transcriben los textos internacionales de mayor relieve --

en materia de derechos humanos en su parte relativa a los dereches politicos.
CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.
Aprobada en San Francisco el 25 de junio de 1945 y firmada al dla siguiente;
entté en vigor el 24 de octubre de 1945.
Articulo 1
"Los propdsitos de las Naciones Unidas son:
4, Los miembros de la Organizacidn, en sus relaciones internacionales, se -

(79) Ibid. pp. 50 y 51.
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abstendrin de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad te
rritorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra for

ma incompatible con los propésitos de las Naciones Unidas. (80)
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Entrd en vigor el 23 de marzo de 1976,
Artlculo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién., En virtud de-
este derecho establecen libremente su condicién politica y preveen, asimismo, a su

desarrollo econémico, social y cultural.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, inciuso los que tienen la res—-
ponsabilidad de administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso-
promoverdn el ejercicio del derecho de libre determinacién, y respetatdn este de-

recho de conformidad con las disposiciones de la Casta de las Naciones Unidas.
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a -
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su tertitorio-
y estén sujeros a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el presente Pacto, -
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién piblica o de -
otra Indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier-

otra condicién social.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a-

(80) 1Ibid., p. 667.
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garantizar que:

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquie
ra otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidird so
bre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollard las po

sibilidades de recurso judicial.

¢) Las autoridades competentes cumplirdn toda decisién en que sc haya es

timado procedente el recurso.
Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hom
bres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos -

enunciados en el presente Pacto.
Articulo 4

En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y cu
ya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente
Pacto podrdn adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las
exigencias de la situacién, suspendan las obligaciones contraldas en virtud de este
Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demds obliga
ciones que les impone el derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna
fundada tinicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen so-
cial,

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de sus
pensién deberd informar inmediatamente a los demds Estados Partes en el presen

te Pacto, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de las dis
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posiciones cuya aplicacién haya suspendido y de los motivos que hayan suscitado la
suspensién, Se hard una nueva comunicacién por el mismo conducto en la fecha en

que haya dado por terminada tal suspensién.
Artfculo 19
1. Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones.

2, Toda persona tiene derecho a la libertad de buscar, recibir y difundir -
informaciones e ideas de toda Indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oral-
mente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedi--

miento de su eleccidn.
Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunién paclifica. El ejercicio de tal derecho s6
lo podrd estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias-
en una sociedad democrética, en interés de la seguridad democrdtica, en interés-
de la seguridad nacional, de la seguridad piblica o del orden piblico,. 0 para pro-

teger la salud o la moral piiblicas o los derechos y libertades de los demds.
Artlculo 22

1. Toda persona ticne derecho a asociarse libremente con otras, incluso el

derecho a fundar ‘sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccién de sus intereses.
Articulo 25

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas en
el articulo 2 y sin restricciones indebidas, de los siguientes dercchos y oportunida

des:
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a) Participar en la direccién de los asuntos ptiblicos, directamente o por me

dio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por

sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de--

la voluntad de los electores.

c) Tener acceso en condiciones generales de igualdad, a las funciones publi

cas de su pals.
Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discrimina=-
cién a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discrimi-
naci6n y garantizard a todas las personas proteccién igual y efectiva contra cual-
quier discriminacién por motivos de taza, cotor, sexo, idioma, religi6n, opiniones po
ifticas o de cualquier Indole, origen nacional o social, posicién econémica, naci--

miento o cualquier otra condicién social, (81)

PROTOCOLO FACULTATIVO DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

Articulo 1

"Todo Estado Parte en el Pacto que legue a ser parte en el presente Proto
cnlo reconoce la competencia del Comité para recibir y considerar comunicaciones
de individuos que se hallen bajo la jurisdiccién de ese Estado y que aleguen ser -

victimas de una violacién por ese Estado Parte, de cualquiera de los derechos enun

(81) Ibid., pp. 559, 560, 561, 562, 568, 569 y 570.
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ciados en el Pacto.
Artlculo 2

Con sujecién a lo dispuesto en el artfculo 1, todo individuo que alegue una --
violacién de cualquiera de sus derechos enumerados en el Pacto y que haya agotado
todos los recursos internos disponibles podrd someter a la consideracién del Comité

una comunicacién escrita.
Articulo 4

1. El Comité pondrd toda comunicacién que le sea sometida en virtud del --
presente Protocolo, en conocimiento del Estado Parte del que se alirme que ha vio

lado cualquiera de las disposiciones del Pacto.

2. En un plazo de seis meses, ese Estado deberd presentar al Comité, por es
crito, explicaciones o declaraciones en las que se aclare el asunto y se sehalen las

medidas que eventualmente haya adoptado al respecto.
Articulo 5

1. El Comité examinard las comunicaciones recibidas de acuerdo con el pre~
sente Protocolo tomando en cuenta toda la informacidn escrita que le haya facili--

tado el individuo y el Estado Parte interesado.

2. El Comité no examinard ninguna comunicacién de un individue a menos --

que se haya cerciorado de que:

a) E! mismo asunto no ha sido sometido ya a otro procedimiento de examen

o arreglo internacionales;
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b) El individuo ha agotado todos los recursos de la jurisdiccién interna. No -
se aplicard esta norma cuando la tramitacién de los recursos se prolongue injustifi-

cadamente.

4. El Comité presentard sus observaciones al Estado Parte interesado y al in

dividuo, (82)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969 y conocida co-

mo el Pacto de San José de Costa Rica.
Artlculo 23
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunida~
a) De participar en la direccién de los asuntos piiblicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos.

b} De votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por
sufragio universa! e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la-

voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones pi

blicas de su pals.

2. La ley debe reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a-

que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,

(82) Ibid. pp. 916 a 918.
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residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena por juez compe

tente en proceso penal.
CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS.
Suscrita en Ginebra el dia 28 de julio de 1951.
"Articulo 1, Definicién del término "Refugiado"

A. A los efectos de la presente Convencién, el término "refugiado" se aplicard a-

toda persona:

1) Que haya sido considerada como refugiada en virtud de los arreglos del-
12 de mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928, o las Convenciones del 28 de octu
bre de 1933 y del 10 de febrero de 1938, de! Protocolo del 14 de septiembre de -

1939 o de la Constitucién de la Organizacién Internacional de Refugiados.

Las decisiones denegatorias adoptadas por la Organizacién Internacional de Re
fugiados durante el perfodo de sus actividades, no impedirdn que se reconozca la --
condicién de refugiado a personas que rednan las condiciones establecidas en el p4d-

rrafo 2 de la presente seccién.

2) Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 19 de enero-
de 1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, reli--
gién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pals de su nacionalidad y no pueda, o a causa de dichos temo-
res, no quiera acogerse a la proteccién de tal pals donde tuviera su residencia habi

tual, ne pueda o, a causa de dichos temores no quiera regresar a él.
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Artfculo 2. Obligaciones Generales

Todo refugiado tiene, respecto del pals donde se encuentre, deberes que, en ~
especial entrafen la obligacién de acatar las leyes y reglamentos, asl como las me

didas adoptadas para el mantenimiento del orden piblico.
Articulo 3. Prohibicién de la Discriminacién

Los Estados Contratantes aplicardn las disposiciones de esta Convencién a los-

refugiados, sin discriminacién por los motivos de raza, religién o pafs de origen.
Artlculo 4. Religién

Los Estados Contratantes otorgardn a los refugiados que se encuentren en su-
territorio un trato por lo menos tan favorable como el otorgado a sus nacionales -
en cuanto & la libertad de practicar su religién y en cuanto a la libertad de instruc

cién religiosa de sus hijos.
Artlculo 7. Excencién de Reciprocidad

1. A reserva de las disposiciones més favorables previstas en esta Convencién,
todo Estado Contratante otorgars a los refugiados el mismo trato que otorgue a los

extranjeros en general.

3. Todo Estado Contratante continuard otorgando a los refugiados los dere--
chos y beneficios que les correspondieran, atin cuando no exista reciprocidad, en la

fecha de entrada en vigor de esta Convencién para tal Estado.

2. Después de un plazo de residencia de tres afos, todos los refugiados disfru
tarén, en el territorio de los Estados Contratantes, la exencién de reciprocidad legis

lativa.
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Articulo 12, Estatuto persona)

1. El estatuto personal de cada refugiado se regird por la ley del pafs de su

domicilio o, a falta de domicilio, por la ley del pals de su residencia.
Articulo 15. Derecho de Asociacién

En lo que respecta a las asociaciones no politicas ni lucrativas, y a los sindi-
catos, los Estados Contratantes concederdn a los refugiados que residan legalmente
en el territorio de tales Estados el trato mds favorable concedido en las mismas --

circunstancias a los nacionales de un pafs extranjero.
Artlculo 16. Acceso a los tribunales

1. En el territorio de los Estados Contratantes, todo refugiado tendrd libre--

acceso a los tribunales de justicia.

2. En el Estado Contratante donde tenga su residencia habitual, todo refugia
do recibird el mismo trato que un nacional en cuanto al acceso a los tribunales, in

cluso la asistencia judicial y la exencién de la caucién judicatum solvi." (83)
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER.
Entré en vigor el 7 de julio de 1954.
"Las Partes Contratantes,

Deseando poner en préctica el principio de la igualdad de derechos de hombres

y mujeres, enunciado en la Carta de las Naciones Unidas.

(83) Ibid. pp. 234. 236, 238, 242, 244, 248, 250 y 252.
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Reconociendo que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de-
su pals, directamente o por conducto de representantes libremente escogidos, y a -
iguales oportunidades de ingreso en el servicio piblico de su pals, y deseando igua-
lar la condicién del hombre y de la mujer en el disfrute y ejercicio de los dere--

chos pollticos, conforme a las disposiciones de la Declaracién Universal de Dere--

chos Humanos,

Habiendo resuelto concretar una convencién con tal objeto,
Convienen por la presente en las disposiciones siguientes:

Articulo I. Las mujeres tendrdn el derecho a votar en todas las elecciones -

en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

Artfculo 1. Las mujeres serdn eligibles para todos los organismos ptiblicos -~

electivos establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los

hombres, sin discriminacién alguna.

Artfculo lll. Las mujeres tendrén derecho a ocupar cargos plblicos y a ejer-

cer todas las funciones piiblicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad

de condiciones con los hombzes, sin discriminacién alguna.

Esta Convencién se fundamenta en que el var6n y la mujer son igualmente per
sonas humanas, dotadas de la misma dignidad. Asf pues, son igualmente sujetos de-

los derechos humanos, lo mismo individuales que pollticos, econémicos y saciales.

El sexo es una forma accidental (en sentido filoséfico) de individuacién com-
pleta de la naturaleza humana. Entre ambos hay diferencias de conformacién, pero-

no desigualdad en el bien, valor y dignidad propios de la naturaleza humana.
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La condicién de ser social, cuya expresién superior actual es la condicién de-
miembro de la comunidad estatal, no es privativa del varén, por que no se asienta-

en el sexo, sino en la comin naturaleza humana. La mujer no puede ser entendida-

como un ciudadano de segunda clase. (84)

DECLARACION DE LLAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION RACIAL.

Articulo 6.

No debe admitirse ninguna.discriminacién por motivos de raza, color u origen
étnico en cuanto al disfrute por toda persona en su pafs, de los derechos polfticos
y de ciudadanla, en particular de! derecho de tomar parte en las elecciones por --
medio del sufragio universal e igual y de participar en el gobierno, Toda persona -
tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad a las funciones pablicas de-

su pafs. (85)

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION
DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL.

Entré en vigor el 4 de enero de 1969.

Articulo 5.

En conformidad con las obligaciones fund ales estipuladas, los Estados Par
tes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus for-
mas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad de la ley, sin distin--

(84) Ibid. p. 288.
(85) Ibid. pp. 484 y 487.
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cién de raza, color y origen nacional o étnico particularmente en el goce de los-

derechos siguientes:

¢) Los detechos pollticos, en particular el de tomar parte en las elecciones,
elegir y ser elegido, par medio del sufragio universal e igual, el de participar en-
el gobierno y en la direccién de los asuntos pdblicos en cualquier nivel, y el acce

so, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas. (86)

PROTOCOLO ADICIONAL (N2 1) AL CONVENIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES.

Suscrito en Parfs el 20 de mayo de 1952.

"Artfculo 3. Las Altas Partes Contratantes se comprometen a organizar, a--
intervalos razonables, elecciones libres con escrutinio secreto, en condiciones que-

garanticen la libre expresién de la opinién del pueblo en la eleccién del cuerpo le

gislativo," (37).

CONCESION DE ASISTENCIA JUDICIAL A L.OS PARTICULARES
QUE HAYAN PRESENTADO DEMANDA ANTE LA
COMISION EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS

"1, Se aprueba ¢l sistema de asistencia judicial ante la Comisién Europea de

Derechos Humanos.

2. Todo gasto ocasionado por la puesta en préctica de este sistema de asis-

(86) 1Ibid. pp. 514, S18.
(87) 1bid. pp. 276, 278.
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tencia judicial serd considerado cumo gasto de funcionamiento de la Comisién Euro
pea de Derechos Humanos e imputada a este titulo al presupuesto del Consejo de

Europa,

ANEXO
2. La asistencia judicial sélo puede ser concedida por la Comisién si el otor
gamiento de esta asistencia es esencial para el cumplimiento de! Ttabajo de la -~
Comisi6n y si e! demandante no dispone de medios financieros suficientes para ha

cer frente & los gastos o a una parte de ellos.

La propuesta de concesién de asistencia judicial puede ser formulada sea por
la Comisién motu propio, sea por el demandante o persona que le represente o -«

asista.

4. La asistencia judicial puede comprender los gastos de desplazamiento y es
wancia, los gastos de honorarios, asf como otros gastos corrientes necesarios, cau-
sados por el demandante o por Ia persona que le asista o le represente y que pue
dan originarse por el desarrollo del procedimiento ante la Comisién. Estos gastos-

incumben al Consejo de Europa.

Los gastos de honorarios pueden comptender los honorarios debide a un abo-
gado, un procurador, un profesor de derecho o a toda persona legalmente cualifi-

cada que tenga un estatuto semejante. (88)

(88) Ibid. pp. 908, 910 y 912



CAPITULO I
LA CONSAGRACION CONSTITUCIONAL
DE LOS DERECHOS POLITICOS.
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3.1. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Desde el nacimiento de los Estados Unidos de América como nacién indepen
diente y soberana ha sido prioritaria la proteccién a las libertades en todas sus -
tnanifestaciones. No se ha logrado la plenitud del principio de la igualdad expresa
da en la Declrracién de Independencia a pesar de los inmensos avances logrados--

durante més de dos siglos desde que fue escrita, pero los norteamericanos perseve

1an en sus ideales.

El 4 de julio de 1776, la Declaracién de Independencia fue firmada por los-
representantes de los Estados Unidos de América reunidos en Congreso. Primordial
fue el sostener como '"verdades evidentes que todos los hombres son creados igua~
les; que son dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables, entre los que
est4n la vida, la libertad y la bisqueda de la felicidad. Que para garantizar estos
derechos se instituyen entre hombres gobiernos derivando sus poderes justos del --
consentimiento de los gobernados; que cuando cualquier forma de gobierno se tor-
ne destructiva de estos principios, el pueblo tiene el derecho de alterarla o abo--

lirla, y de instituir un nuevo gobiemo..." (89).

El haber tomado la decisi6n de declararse independientes de Inglaterra cred-
en los norteamericanos un gran celo por mantener autonomfa total en materia po
lftica. A t1avés de los aiios se ha ampliado el significado de las palabras transcri-
tas. En un principio se referfan a los varones solamente. Se declaraba que todos--
los hombres eran creados igualmente, pero no a todos se les daba el mismo trato

(89) Jefferson, Thomas, The Declaration of Independence, Great Books of the
Western World, 19% edicion, Willlam Benton editor, Chicago, 1971, p. L.
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ni se les reconocfan los mismos derechos. Después de la constitucién de la nacién
norteamericana en una Reptiblica Federal sélo a los varones blancos con cierto pa
ttimonio les eran reconocidos los derechos politicos. Finalmente decidieron ellos -
la forma que adopté el nuevo gobierno y también la manera de elegir a sus repre

sentantes.

Sobresale, en la doctrina politica de la época, la obra de Alexander Hamil--
ton, James Madison y john Jay, llamada El Federalista que expone en una de sus-

partes opinicnes sobre el derecho de sufragio el principal de los derechos politicos.

Es importante, dice Hamilton, que el sentir de la gente se refleje en la elec
cién del Presidente, pero es necesario que la eleccién inmediata se haga por hom
bres capaces de analizar las cualidades que el puesto merece. Un pequefio grupo--
de personas del pueblo electas por los ciudadanos, tendrdn mds posibilidades de po
seer la informacién y el discernimiento requerido para la eleccién. Las elecciones
{levadas a cabo de esta manera ofrecen menos oportunidades para que den tumul-
tos o des6rdenes. La existencia de un cuerpo intermedio de electores hace mis -

diflcil que la idad se cc con movimientos violentos y puesta que --

los electores de cada Estado se rednen para votar en el Estado que los ha escogi
do, esta situacién dividida y desvinculada los exponemos a las pasiones encendi

das y fermentadas que el pueblo transpira.

Para evitar corruptelas o ambiciones, ninglin senador, representante u otra--
persona en el servicio del gobiemno podla ser elector intermedio. El nimero de--
electores serfa igual al nimero de senadores y representantes de cada Estado en--
.el gobierno nacional. Los votos se transmitirfan al gobietno y la persona que hubie

te acumulado el mayor niimero de votos serfa Presidente, pero como era posible -
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que la mayorfa de los votos se centraran en un hombre, la CAmara de representan
tes seleccionarla de entre los cinco candidatos con mds votos, al hombre, que en-

su opinién, calificaba mejor para ser Presidente. (90)

Por lo general, los tratadistas norteamericanos han apoyado la forma de elec
cién indirecta,toda vez que consideran que es mejor que unos cuantos decidan, to
mando en cuenta el sentir del pueblo, a que las masas, muchas veces ignorantes,

se dejen llevar por valores torcidos o irrelevantes.

John Stuart Mill en su tratado Sobre la Libertad analiza las diversas acepcio
nes de la palabra libertad durante la historia de la humanidad. El enfrentamiento-
entre libertad y autoridad sobresale desde las épocas més remotas de la historia-
de la humanidad. Pero en la antigiiedad esta pugna se daba entre los gobernados,
o ciertas clases de gobernados, por una parte, y el Gobierno por la otra. Por liber
tad se expresaba la proteccién contra los abusos de los tiranos. Los gobernantes--
necesariamente se encontraban en una posicién antagénica frente a los gobernados.
El poder del gobernante era utilizado de igual manera contra su pueblo que con-- ;
t1a sus enemigos externos. Consecuentemente, el objetivo de algunos patriotas era
implementar lfmites al poder de los gobernantes y erzn estas limitaciones lo que-
se denominaban libertades. Una de las formas en que se podia reducit el abuso --

del poder sobre los stibditos era obteniendo el reconocimiento de ciertas inmunida

des, llamadas derechos politicos que el gobernante no podla infringir y en caso de
que lo hiciera, la resistencia o la rebelién generalizada se justificaba. En Europa-

se oblig6 a los poderes reinantes a reconocer los derechos politicos aungue,sin «-

embargo, nunca se logré acabar con los abusos de dichos poderes reinantes.

(90) tiamilton, Jay and Madison, The Federalist, Great Books of the Western
Warld, 19¢ impresién, William Benton, editor, Chicago, 1971, pp. 205 y 206.




3J.

Llegé un dfa, sin embargo, en el que el progreso de la condicién humana ~-
causé que la gente dejara de creer que era necesario que los intereses de fos mo
narcas estuvieran siempre contrapuestos a los de los stibditos. Les agradaba la -~
idea que los magistrados o gobernantes de los Estados fueran sus delegados y si--
no cumpllan su funcién de servir al pueblo, se les pudiera destituir. Sélo de esta-~
manera podrian tener completa seguridad de que no se abusarfa de ellos. Gradual-
mente, esta demanda de elegir a gobernantes temporales gané terreno hasta lle--
gar a ser objetivo primordial de ios partidos pcpulares, donde quiera que existfan.

" Se |mplan(6 un sistema de eleccién del pueblo, surgieron las teotfas de la sobera-
nla popular y se llegé al extremo de algunos liberales de pensar que puesta que--
era el pueblo quien gobernaba y era lo mismo el gobernante que el gobernado, no
deberfan existir limites al poder,a la voluntad general del pueblo. Se argufa que ~
la nacién no necesitaba proteccién contra su propia voluntad. Afortunadamente es
1a teoria se asocia con la Gltima generacién de liberalismo europeo que no alcan-

z6 mayor popularidad.

Con el paso del tiempo las reptiblicas democréticas llegaron a ocupar una -=
porcién considerable de la superficie terrestre y los gobiernos por eleccién se tor
naron objeto de miiltiples observaciones y cilticas. Hoy por hoy, las frases "self-

government" y del  poder del pueblo sobre si mismo (the power of the people--

over themselves) no expresan las verdaderas condiciones del caso. La "gente" que-
ejerce el poder no es siempre la misma sobre la cual es ejercido; y el "self --
government" no es el gobierno de cada uno sobre si mismo, sino de cada uno so-

bre los demds.

La voluntad del pueblo no es mas que la voluntad de la mayorfa o de los -~

mds activos en la polftica quienes podrfan llegar a abusar del poder. Las limitacio
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nes al poder gubernamental, por tanto, son absolutamente necesarias, (91)

Una democracia representativa, pero representativa de todos y no solamente-
de la mayotla, en la cual los intereses, opiniones e ideologias de las minorlas pue
dan ser escuchades, aunque no en virtud de su nimero de adeptos, estarfa libre-
de los vicios que aquejan a las llamadas democracias que hoy en dia proliferan.
Pero atin en la democracia perfecta, el poder absolito lo detentarfa la mayorfa -
y como suele suceder, las mayorfas se componen de una sola clase, igual en pre-
juicios, temores, aspiraciones o falta de ellas y, en general, de una séla opinién-~

integrada por individuos cuya educacién es terriblemente deficiente.

Es en este momento cuando surge la cuestién del sufragio popular. En opi--
nién de john Stuart Mill deben excluirse del derecho de votar a las personas que-
no sepan leer, escribir y hacer operaciones simples de aritmética. La justicia de-
manda, aunque el sufragio no dependa de eso, que los medios para obtener estos-
requetrimientos elementarios estén al alcance de todos, ya sea gratuitamente o con
un costo tal que hasta el trabajador mds pobre pueda beneficiarse. Si la sociedad
peca de negligencia en resolver estas cuestiones debe .avocarse a la més importan
te de las dos; debe haber primero educacién universal y luego sufragio universal -

(92).

Aunque Mill accede al sufragio universal con las limitantes mencionadas, cree
que no cada voto debe ser igual. Aquel que es sabioc o mejor hombre tiene dere-

cho a que su voto pese mds. El punto de referencia no debe ser lus propiedades--

(91) Mill, John Stuart, On Liberty, Great Books of the Western World, 199 reim-
presién, William Benton editor, Chicage, 1971, pp. 267-269.

(92) Mill, Representative_Government, op. cit., pp. 380-382.
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que determinada persona tenga. iCuantas veces es mero accidente més que mérito
el que permite que un hombre suba més en el mundo! E} sufragio igual no es bue
no en s{ mismo ya que el principio que sustenta es erréneo pues es tanto como -
que la Constitucién de un pafs deciare igual poder politico a la ignorancia como -
a la sapienifia. De ninguna manera se puede progresar si hombre a hombre se le-

da el mismo poder.

En los argumentos expuestos, Mill no toma en consideracién la diferencia de
sexos, Durante el invierno de su vida, Mill fue de los fundadores de las primeras-
sociedades en pro del voto femenino. Fuertemente influenciado por e) pensamiento
de su esposa, expone que la diferencia de sexos es equivalente a la diferencia de-
estatura o en el color del cabelio. Se fundamenta en que todos los seres humanos
tienen el mismo interds en tener un buen gobierno y que requieren igualmente de
ser escuchados pata asegurar lo que de beneficios les puede tocar. Ademds, sien-
do que Ja mujer es flsicamente mds débil que el hombre, dependen més de la pro
teccién de la sociedad y de la ley. Arguye que tanto el hombre como la mujer -
no necesitan de derechos politicos para ser gobernados, sino para protegerse del--
mal gobiemo, Serd benéfico para la posicién moral de la mujer el dejar de ser de
clarada por ley como incapaz de expresar una opinién. E} que una mujer pueda to
mar una decisién independiente de la de su marido le aumenta dignidad ante los-

ojos de los hombres.

En 1861, afio en que Mill terminé ia obra que nos ocupa, éste apuntd que -
esperaba que no pasara més de una generacién para que el accidente del sexo y-
del color de la piel dejara de ser suficiente justificacién para privar a sus posee-

dores de la proteccién y derechos de los ciudadanos. (93)

(93) 1bid. pp. 384, 385, 387-389.
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De entre la doctrina contempordnea sobresalen las ideas de Kar! Loewenstein
sobre las técnicas electorales. Pone de manifiesto que la idea del pueblo como de
tentador de la soberanfa de nada vale si. los medios por los cuales los electorados
determinan quien habrd de representarlos en el patlamento y en el gobiemo no -
reflejan honrada y exactamente la voluntad de los electores. Esta exigencia uni-
camente se pucde lograr si las leyes electorales son imparciales y objetivas fren
te a los candidatos, dando las mismas oportunidades y observando neutralidad en-
todas las etapas del proceso electoral: los requisitos para votar y ser votado, la-
demarcacién de las citcunscripciones electorales, la proclamacién de los candida-
tos, la direccién de la campada electoral, la votacién, el escrutinio de las vora--
ciones, la distribucién de los mandatos, de acuerdo con los votos emitidos a su -
favor, entre los diferentes partidos y la decisién sobre elecciones contestadas.

(94)

El defecto mds importante de las leyes electorales yace en la posibilidad -
que tiene el grupo en el poder de legisiar de tal manera que se pueda deformar
el resultado de las elecciones. Con la existencia del electorado de masas, las po
sibilidades de cometer fraudes electorales se multiplican. Es en la forma y mane
ra de regular la ley electoral y de realizar las votaciones en que se encuentra -
una de las diferencias esenciales entre el sistema politico autocrdtico y el cons-

titucional.

Los regimenes autocrdticos y autoritarios se caracterizan por las leyes elec

torales parciales y por los procedimientos electorales manipulados. El candidato-

(94) Loewenstein, Karl, Teorfa_de la Constituci6n, traducido por Alfredo Galle-
go Anabitarte, 28 dicidn, Editorial Aricl, Barcelona, 1976, p. 334,
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proclamado por el partido tnico o por el gobierno saldrd elegido ya que a los --
electores no se les da alternativa. Las autocracias han desarrollado diversos mé-
todos igualmente eficaces para asegurar que el poder lo alcance el candidato de
seado: los partidos y los candidatos que no cuenten con el favor oficial serdn ex
cluidos de la eleccién bajo los mds diversos pretextos, los partidos gubernamenta
les obtendrén beneficios y ventajas en la campaiia electoral, se privard a la opo-
sicién de los tipicos medios de difusién en la campaia electoral como son la - -
prensa, la televisién y la radio y, finalmente, se intimidard y aterrorizard a los-

electores ante las urnas electorales.

En los Estados constitucionales las elecciones pueden ser igualmente manipu-
ladas por el grupo en el poder aunque los métodos usados son més sutiles y mu-
chas veces camuflageados bajo subterfugios, aprovechdndose de lagunas legftimas.
El mismo sufragio y la capacidad para ser clegido pueden ser utilizados para fal--
sear, desde un principio, los resultados. Por ejemplo, si se eleva la edad mfnima-
para ejercer el sufragio los partidos conservadotes se verdn beneficiados, mientras
que una disminucién beneficiard a las corrientes radicales que tienen mds poder-
de atraccién sobre la juventud. Existen Estados que se vanaglorian de su orden--
democrdtico en los cuales por razones de origen étnico se priva a una clase de--
ciudadanos de participar en la formacién de su gobierno. Tal es el caso, aunque-
cada dla menos, de la prohibicién ilegal a los negros de votar en los estados su-
refios de los Estados Unidos o de la decisién legal de privar a los negros de dere
chos politicos en Sudafrica. Ademds, "el derecho del parlamento, y no de un tri-
bunal electoral independiente, a controlar la legalidad de las elecciones impugna-
das es una constante invitacién a los partidos de la mayorfa para llevar a cabo -

una discriminacién en contra de una oposicién incémoda"™. (95) Pero el campo-

(95) 1bid. pp. 336 y 337.
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més amplio para la influencia gubernamental en los resultados clectorales lo ofte

cen las técnicas del sistema de representacién proporcional en la eleccién.

Mientras que el sufragio estuvo reservado a las clases propietarias, la igual
dad en las oportunidades electorales era un problema politico pero el advenimien
to del sufragio universal trajo consigo el problema de como llevar a millones de-
ciudadanos a las urnas y cémo asegurar la rectitud en el escrutinio de las vota-
ciones. Se implementaron los sistemas de mayorfas y proporcional, pero desgracia
damente hasta hoy no se ha inventado un método que no se preste a prdcticas -

fraudulentas.

La Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica es un documento --
tinico en el sentido de que es el fruto de los autores de la guerra de independen
cia. Es decir, después del triunfo no surgieron hombres distintos para guiar a la-

nacién.

E! predmbulo de la Constitucién dice: "Nosotros el Pueblo de los Estados -
Unidos a fin de formar una Unién més perfecta, establecer la justicia, afianzar-
la tranquilidad interior, proveer a la defensa comiin, promover el bienestar gene-
ral y asegurar para nosotros mismos y para nuestros descendientes los beneficios
de la Libertad, estatuimos y sancionamos esta Constitucién para los Estados Uni-

dos de América."

En 1789, ‘la frase "Nosotros el Pueblo" no hacln referencia a todo el pueblo,
sino tGnicamente a la minotla que posefa derechos politicos. Ei derecho de sufra-
gio era derecho tnicamente de los varones adultos blancos con cierto patrimonio.
La proporcién de electores variaba de estado a estado. Ciertamente era una mi~

norfa. Desde los dfas en que la Constitucién Norteamericana entrd en vigor, el--
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avance de la democracia ha ampliado el significado de "Nosotros el Pueblo”, tan

to que hoy en dla, se refiere a todos los ciudadanos en ejercicio de derechos po

ifricos.

La Constitucién sefiala en la cuarta seccién del articulo primero que los lu
gares, épocas y modo de celebrar las elecciones para senadores y representantes
se prescribirdn en cada Estado por la legislatura tespectiva, pero el Congreso po-
ded formular o alterar las reglas de referencia en cualquier tiempo, por medio -

de una ley, excepto en lo tocante a los lugares de eleccién de los senadores.

En el artlcule primero, quinta seccién, cliusula primerta, se estipula que ca-
da Cdmara calificard las elecciones, los informes sobre escrutinios y la capacidad
legal de sus respectivos miembros, y una mayorfa de cada una constituird el quo
rum necesario para deliberar. El poder de que disfruta cada Cdmara para califi-
car las elecciones de sus miembros es absoluto, la decisién no admite recurso al

guno de corte o agencia gubernamental. (96)

El artfculo segundo, seccién primera, cldusula segunda de la Enmienda XIi2
sefiala 12 manera en que el Ejecutivo Federal serd electo: "Cada Estado nombra
14, del modo que su legislatura disponga, un nimero de electores igual al total-~
de los senadores y representantes a que el Estado tenga derecho en el Congreso,
pero ninglin senador, ni representante, ni persona que ocupe un empleo honorifico

o remunerado de los Estados Unidos podrd ser designado como elector.”
La Convencién de Filadelfia tuvo problemas para decidir como sc eligirfa --

(96) Bragdon, Henry W. y McCutchen, Samuel, History of a Free People, 6% edi
cién, Editorial MacMillan Co., New York, 1967, pp. 110, 111y 114,
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el Presidente. La propuesta de que fuera seleccionado por el Congreso no pasS,

porque violaba el principio de separaci6n de poderes. La eleccién directa también
fue rechazada por miedo a que un Presidente muy popular tomara el poder. La -
eleccién por legislaturas de los Estados, cada uno con un voto, se consideré pero
los Estados grandes se opusieron. El sistema que finalmente se aprobd fue el de-
eleccién directa por medio de electores escogidos para dicho fin. A los electores

presidenciales en su conjunto se les denominé "colegio electoral'.

La Enmienda XII® del afio 1804 dispone que los electores se reunirdn en sus
respectivos Estados y votardn mediante cédulas para elegir Presidente y Vicepresi
dente, uno de los cuales, cuando menos, no deberd ser habitante del mismo Esta

do que ellos.

Los autores de la Constitucién tuvieron la intencién de que los electores de
cidieran por s mismos, pero desde las primeras elecciones de partido en 1796, -
los electores apoyaron a los candidatos de partido {party candidates), convirtién-

dose asf, en meros 'sellos de goma' registrando la voluntad popular.
» B

Cabe analizar si un elector presidericial puede usar su propio criterio o si--
el peso de la costumbre de mds de un siglo yA medio pesa mds que las intencio-
nes de los Padres Fundadores. La evidencia es confusa, En 1952 la Suprema Cor-
te sostuvo que un partido politico podia requerir legalmente el juramento de un-
elector para .que votara por el candidato de dererminado partido. No obstante, -
en 1956 un elector de Alabama que habfa jurado votar por Adlai Stevenson votd-
por un juez lccal para Presidente, accién aceptada por el Congreso. En 1960 un-

elector republicano de Oklahoma voté por el senador democtdta Harry Byrd de--
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Virginia. (97)

El sistema de colegio electoral no preve un reflejo acertado de la voluntad
popular. Los estadds pequefios estdn sobrerepresentados. Cuando hay mis de dos -~
candidatos, un hombre puede atraer una minorfa del voto popular y atdn ganar la-~
mayorfa del colegio electoral, tal como sucedié cuando Lincoln fue electo en 1860

y Wilson en 1912,

Una de las objeciones principales hechas a la Constitucién cuando se presen-
16 en 1787 para ser ratificada fue que no contenfa una seccién donde se contuvie
tan los derechos y libertades de los ciudadanos. Algunos estados fueron persuadi--
dos a ratificarla cuando se les aseguré que tales garantias se adicionarfan inmedia
tamente. Las primeras diez enmiendas son conocidas como "Carta de Derechos" -

("gﬁ of Righ(s"). Los derechos de los individuos que contiene no son ilimitados.

La mayarla de los derechos y privilegios enunciados en la Carta de Derechos
fueron tomadas de las Libertades de los Ingleses ("Liberties of Englishmen) con--
quistadas en Gran Bretaiia durante la ardua batalla entre el rey y el Parlamento-

en el siglo XVIL

La primera enmienda de 1791 denominada Libertad de Opinién previene que-
¢! Congreso no aprobard leyes que establezcan una religién como obligatoria o pro
hiban el libre ejercicio de la misma, que coarten la libertad de expresién, la de -

prensa, el derecho de asociacién o el de peticién.
La Enmienda X (1865) declara libres a todos los esclavos y la XIVe (1868)

(97) 1ibid. p. 143.
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les concede la ciudadanfa. En 1870 la Emmienda XV establecié que "el derecho--
de los ciudadanos de los Estados Unidos para votar nunca serd negado po: el go--

bierno en virtud de raza, color o condicién previa de servilismo."

Después de las tres enmiendas de 1865-1870, pasaron cuarenta afios para --
que se sumaran otras a la Constitucién. En el perfodo 1913-1920 cuatro enmien--
das fueron ratificadas en un espacio de sicte afios. Se les ha llamado las Enmien~
das Progresivas (Progressive Amendments) porque reflejan el espiritu del movimiento
progresista de principios del siglo XX. Las enmiendas XVI®8, XViIe, XVIil8,y XiXe
son caracterlsticas de este perfodo La XVH® tomé al Gobierno Federal més de--
mocrético al declarar que los senadotes deblan ser electos directamente por los -

votantes. L.a XIX® le reconoci6 a las mujeres el voto.

La Primera Guerra Mundial ayudé a promover la sancién de las Enmiendas--
XVIII® y XIX8. La contribucién de las mujeres al esfuerzo de guerra causé que -
muchos de los que se habfan opuesto al sufragio femenino cambiaran de parecer.
Entre esas personas opuestas a ia Enmienda se encontraba el Presidente Wilson, -

pero éste también sucumbié y se unié a los partidarios de la citada Enmienda.

Antes de 1964 se requerla que los ciudadanos pagaran una cuota de empa--
dronamiento. Era un medio por el que los estados impedian que los pobres, espe--
cialmente los negros, votaran. Generalmente la cuota era acumulativa, es decir, -
para pode.rse tegistrar, un ciudadano tenfa que cubrir todas las cuotas anteriores-
por los afios desde que habfa alcanzado la edad para votar. La aprobacién de la-~
Enmienda XXIV® fue el punto culminante de décadas de agitacién para lograr la-
abolicién de la barrera -qus impedia la iguaidad en los derechos politicos. (98}

(98) Ibid. pp. 152 y 153.
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Esta dltima enmienda sefiala qué el derecho de los ciudadanos de votar en cual--
quier eleccién para Presidente o Vicepresidente, para electores para Presidente o-
Vicepresidente, o para Representantes en el Congreso no serd negado o abreviado-

por los Estados Unidos o por cualquier estado, en razén de falta de pago de algu-

na cuota electoral,

3.2 ESPANA

Al igual que la mayorfa de los tratadistas occidentales, los doctrinarios espa
ficles coinciden en que es el sufragio el principal derecho polftico cuande el voto-
emitido es manifestacién verdadera de la voluntad del votante, La funcién electo-
ral es la que reviste el cardcter de érgano de comunicacién periédica entre el Es
tado y las instituciones oficiales que se estiman son la representacién més inmedia

ta-de la opinién piblica,

‘Tomando en cuenta que el sufragio, por una parte, es Srgano de opinién del
Estado y que por otra cjerce funcién especifica de Gobierno, definiendo a éste --
como el conjunto de magistraturas, el cuerpo electoral es una de sus magistratu~~
ras, Y si se define al Gobierno como sistema de las funciones especificas del Es-
tado, el sufragio es una funcién especifica del mismo. (99) El sufragio es un me-

dio adecuado para facilitar la acci6én del Estado.

En los Estados constitucionales se considera el sufragio popular, polftico por
esencia, como prerrogativa del ciudadano, es decir, con el doble cardcter de dere~
cho y de deber, de derecho y funcién del ciudadano del Estado, que se presume--
con capacidad para ejercerlo.

(99) Posada, Adolfo, Tratado de Derecho Politico, tomo segundo, 48 edicién te-
visada, Librerla Gereral de Victono Suafez, Madrid, 1929, pp. 454 y 459.
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Las funciones atribuidas al sufragio son las de intervencidn directa en tareas
especlficas de Gobierno y las de tramitacién electoral para la designacién de re--
presentantes, La primera se conoce como democracia directa. Mediante su funcién,

el cuerpo electoral participa en el ejercicio del Gobierno.

Existen otras formas de intervencién directa del cuerpo electoral como son-
la iniciativa, el referdndum y el recall. La iniciativa es la facultad reconocida al-
ciudadano capaz de votar, para promover una reforma legislativa o constitucional.
Se parece al derecho de peticién pero mientras éste no es més que la expresién-
de una opinién, la iniciativa supone que ha de tomarse en cuenta por el Poder al-
cual se propone. Para Duguit, la iniciativa es el derecho de proponer resoluciones-
y de hacer que se voten, transferido de la Asamblea ordinaria al cuerpo electo--~

ral en general.

Pot medio del referéndum, el sufragio interviene en la adopcién definitiva de
las leyes. Laveyele define al referéndum como "la ratificacién o desaprobacién por
el pueblo, de las leyes", pero mds bien que de pueblo, debe hablarse de cuerpo -
electoral. El referéndum no elabora la ley, es el medio de expresion de ia opinién

plblica, pero con eficacia limitada como de veto o sancidn.

Otra manifestacién de la funcién directa de! sufragio es el llamado tecall
o deposicién, el que se estima como "el complemento de la eleccidn popular de-~
los representantes", y que se define como el derecho reconocido al pueblo, al --
cuerpo electoral de separat a los funcionarios piblicos cuando éstos dejen de ins~

pirarle confianza.

Es preciso aludir cuando se trata de democracia moderna, a los partidos po-

Ifticos. Su existencia deriva del hecho de que en la democracia la sociedad estd--
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destinada 2 integrarse de modo permanente en el Estado, pero siendo que los inte
reses materiales y espirituales de la sociedad no son homogénos, sino heterogéneos,
y que esta heterogeneidad rebasa a los individuos particulares para dar lugar a in

tereses materiales y espirituales comunes a individuos, constituyen verdaderos gru-

pos de interés.

Para Garcla Pelayo, los partidos pollticos son grupos de personas crganizadas
con el fin de ejercer o de influenciat el poder de! Estado para realizar total o --

parcialmente un programa polftico de cardcter general. (100)

La Constitucién Espafiola de 1978 eleva a rango constitucional el reconoci-~
miento de estas agrupaciones pollticas en el articulo sexto que dice: ""Los parti--
dos pollticos expresan el pluralismo polftico, concutren a la formacién y manifes-
tacién de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacién
politica. Su creacién y el ejercicio de su ectividad son libres dentro del respeto--
a la Constitucién y a la Jey. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser-

democrdticos."

Los espaiioles alcanzan la ciudadanfa a los dieciocho afios y s6lo los ciudada
nos titulares de derechos politicos pueden participar en los asuntos piblicos direc-
1amente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periGdi-
cas por sufragio universal. Igualmente tienen derecho a acceder en condiciones de

jgualdad a las funciones y cargos publicos. (cfr. Arts. 13 y 23)
Ademds, la Ley Fundamental Espaiiola reconoce los derechos de reunién y -

(100) Garcfa Pelayo, Manuel, Derecho Constitucional Comparado, 28 edicién, Edi-
torial Alianza Universidad Textos, Madrid, 1984, p.p. 191 y 192,
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de asociacién, la libertad ideolégica, las libertades de difusién de los pensamientos,
ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de repro-

duccién (cfr. Arts. 21, 22, 16 y 20).

En conclusién, en la Nacién espafiola se reconoce que la soberanfa nacional-
teside en el pueblo espaiol, del que emanan los poderes del Estado. Es el sufra--
gio el medio por el que se interviene eficazmente en la toma de decisiones que -

afectan la vida nacional.
3.3 UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS.

Determinar con certeza el respeto que reciben los derechos humanos y --
principalmente los derechos polfticos en la Unién Soviética no es fdcil. Las dispa~
ridades entre la realidad, la teorfa marxista y el regimen actual que vive ese pafs
son tan grandes como las que encontramos entre los textos constitucionales res--

pecto a los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos.

Solamente se puede explicar el actual estado de la URSS exponiendo los fun

damentos tebricos que impulsaron la Revolucidén Comunista de Octubre.

£n principio, la nocién de Estado varfa al tomar un significado y un valor re
lativos en funcién al momento histérico donde se ubica. De tal manera, antes de-
la Revolucién, el Estado se conceptia como un instrumento de opresién al servicio
de la clase dominante. Durante la Revolucién, el Estado se convierte en el instru-
mento de los oprimidos para la destruccién de los antiguos sistemas de dominacién.
Tras la Revolucién y durante la primera fase de la construccién del comunismo, el

Estado se convierte en el instrumento del pueblo y para el pueblo, es decir, una-
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garantfa de la democracia socialista. (101)

Como consecuencia de su origen teérico y de su trayeccién politica, las ~--
Constituciones adoptadas por los Estados socialistas son de catdcter sui_generis,
radicalmente distintas de las Constituciones occidentales. Por ello, Karl Leowenstein
dice que los Textos Fundamentales producidos por la URSS procuran ser la contex
tura de un nuevo sistema polftico basado en el dogma marxista-leninista del socia
lismo integral. Apreciado desde este dngulo, la sociedad misma disefia la Constitu
cién por lo que se presume que el sistema politico del socialismo integral, es la~
verdadera democracia, més bien que las democracias de Oc.cidente. Por tanto, se-
puede aseverar que las Leyes Fundamentales soviéticas son, mis que nada, planes-
o programas de accién que han de ser traducidas a la prdctica politica y que, por

lo mismo, no pueden ser estdticas.

Muchas son las diferencias entre las Constituciones de Occidente y las Sovié
ticas. La Constitucién occidental se aplica y fue hecha para una sociedad abierta,
la soviética a una sociedad cerrada. La flexibilidad politica es dable en una demo
cracia constitucional mientras que la rigidez es caracreristica de la érbita socia—-
lista. En tratdndose de la direccién de! proceso politico, la ""democracia constitu-
cional" busca garantizar el imperio del Derecho y la preseivacién de las garantias
individuales aunque el modelo especifico de gobierno varfe. En contraste el siste-

ma politico del socialismo cree encontrar en el "gobierno de asamblea” la forma-

de organizacién més ad da para alcanzar los ideales socio-econémicos. El cons
titucionalismo occidental se afirma sobre el funcionamiento competitivo de un mul
tipartidismo ilimitade y sobre la contextura de una sociedad pluralista; el soviéti-

(101) Ferrando Badfa, Juan, Regimenes Politicos Actuales, 2% edicién corregida y
comentada, Editorial Tecnos, Madrid, 1987, p. 610.
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co durante la mayor parte de este siglo, sobre la existencia de un partido dnico es

tatal sin el cual el gobierno de asamblea no podia funcionar. (102)

El funcionamiento real del régimen politico soviético parte de la teoria mar
xista de las libertades ptiblicas (de igual modo que sucede con la teorfa marxista-
del Estado), que a su vez se sustenta en la concepcién ciltica de las libertades -
burguesas. De otra manera no tendrfa sentido la distincién entre libertades forma
les y libertades reales. Se conceptiia que las libertades burguesas son formales, -~
es decir, que solamente pueden ser disfrutadas y ejercidas por aquellos que dispo-
nen de los medios econémicos necesarios, como propietarios que son de los me-~
dios de produccién. En cambio, el marxismo concibe un sistema de libertades rea
les que son esas mismas libertades de que se jactan las Constituciones occidenta-

les pero al alcance de todos los ciudadanos.

En base a lo anterior, resulta légico que el marxismo niegue el cardcter -—-
apriorfstico de los derechos humanos. Para Marx, los derechos del hombre son un-
producto de la propia comunidad. Témese en cuenta que las libertades pablicas--
no se tienen como limites al poder Estatal ya que e! Estado,no es una instancia-
separada de la sociedad. Por ello, los derechos y libertades, su ejercicic y recono
cimiento se encuentran vinculados a la realizacién de la sociedad comunista. Con-
trariamente al sistema occidental en el cual el Estado y el Derecho se alzan co-
mo medio para que el hombre alcance su fin, en la URSS el ciudadano estd, tra-

baja y lucha para formar una sociedad comunista.

En un primer momento, en el &mbito soviético, se produce una restriccién en

el ejercicio de los derechos y libertades, pero a partir de la nueva Constituciénde

(102) Ibid. pp. 610 y é11.
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1977 en una segunda fase, la libertad es concebida ya como la patticipacién del -
ciudadano en la construccién del comunismo. Asl, las Unicas libertades reconocidas
son aguéllas que pueden servit a tal fin y las prohibidas las que se le opongan.

Visto desde este punto de vista, resuita iégico para los marxistas, que las liber--
tades no tengan un fundamento iusnaturalista sino que nazcan en el propio siste--

ma marxista. (103)

Hasta febrero de 1990, el régimen polftico soviético se basé en el principio de
unidad del poder con la existencia de un partido dnico. El partido {nico se justifi
c6 en los planteamientos marxistas: si en un sistema no hay diferentes clases so-
ciales, no ha lugar a un sistema de partidos mdltiples. Donde la finica clase era el
pueblo soviético, el Gnico representante de esa clase social era el Partido Comunis

ta de la Unidn Soviética.

Hedrick Smith, quien fuera corresponsal en la Unién Soviética de} New York
Times, advierte que desde Stalin se desarroll§ un sistema de privilegios politicos -
y de otros tipos, tenazmente defendido con légica capitalista, argumentando que -
cierta gente, ciertos grupos que eran especialmente valiosos al Estado, merecfan -
pagos especiales y recompensas, Hoy, en dfa, un departamento entero del Comité-
Central del Partido conocido como Upravieniye Delami, "La Administracién de Asun
tos", con presupuesto secreto, opera y equipa departamentos lujosos, dachas (casas
de descanso), pensiones del gobierno, flotas de coches y una multitud de sitvientes,

todo para la élite del poder. (104)

Pero volviendo a los partidos socialistas, &stos surgieron a comienzos del siglo

(103} Ibid. p. 655.

(104) Smith, Hedrick, The Russians, 18 edicién, Ballantine Books, New York, 1977,
pp. 37 y 39.
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XX. La mayor parte de los partidos socialistas han adoptado una estructura de par
tido de masas que, segiin Duverger, responden a imperativos financieros. "Para ha-
cer frente a los gastos de propaganda", dice este autor, "se pensé inscribir direc-
tamente en un partido el mayor nimero posible de partidarios, de una manera --
permanente, haciéndoles pagar una cotizacién regular {anual e incluso mensual) --
que alimente una caja electoral. Asf, se alimenta de una multitud de pequedas --
contribuciones regulares entregadas por simples ciudadanos.” {105) Otra razén da-
da para la creacién de los partidos de masa fue la necesidad de instruir al pue-~
blo en materia politica y clvica. Las reuniones regulates de las secciones del par-

tido haclan las veces de "escuela nocturna® para sus militantes.

Los primeros partidos socialistas surgieron de escisiones en el interior de -~
los partidos socialistas. Por decisién del Komintern se les impuso adoptaran la --

misma estructura del Partido Comunista Soviético.

Hay muchas similitudes entre ios partidos socialistas y comunistas - am--
bos desean atraer al ndmero mayor de partidarios posibles. Pero como elemento sin
gular de los grupos comunistas es el agrupar a sus seguidores segin su lugar de -
trabajo y no segdn su domicilio como lo hacen los socialis[asf. De esta forma las-
Ycélulas de empresa" suceden a los comités y secciones locales. Incluse, entre --

més grandes las células de empresa, mds importantes son.

El Partido Comunista de la Unién Soviética, pese al continuo aumento de sus
miembros no pdede considerarse como un partido de masas porque tiene un caric
ter selectivo, Siguen las concepciones leninistas de considerar a los miembros del
Partido como una élite, como un destacamento o vanguardia, de la clase trabaja~~

dora.

(105) Duverger, Maurice, Instituciones Polfticas_y Derecho Constitucional, 58 edi-
cién, Ediciones Ariel, Darcelona, 1975, p. 132.
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Conviene analizar los desechos y los deberes de los ciudadanos como los esta
blecla la Constttucién Staliniana de 1936. Del informe "Sobre el proyecto de ls -
Constitucion de la URSS" que Stalin presentd al VIl Congreso extraordinasio del-
Soviet, el 25 de noviembre de 1936, se deduce que la nueva Constitucién estaba-~~
dirigida esenciaimente a lograr una doble finalidad: 1) volver mds democrdtico el-
sistema electoral, introduciendo el sufragio igual, directo y secreto en lugar del -
precedente inigualitario, de varios grados y piblico, y 2) precisar m&s claramente

Ia infraestructura econémico-social prevaleciente.

Se ha dicho por parte de los estudiosos extranjeros, que la formulacién de la
Constitucién se apoyé por motivos de politica interna e internacional. Es indudable
que los ciudadanos soviéticos quisieran estar garantizados en sus derechos piblicos
subjetivos. Ademids el deseo de la URSS de perfilarse ante el mundo con una ima
gen més democrétics, y su ingreso a la Sociedad de Naciones en 1934 también in

fluyé. (106)

La Constitucién de 1936, sefialaba que los derechos ahl contenidos estaban re
conocidos Gnicamente con la finalidad de realizar los intereses de Jos trabajadores

y de consolidar el régimen socialista.

A la primera Constitucién Rusa de 1918, la precedié una Declaracién de De
techos en virtud de que, no obstante la "dictadura del proletariado", desde los pri
meros movimientos revolucionarios de 1905 se insisti6 en formular los referidos~--~
derechos de manera clara y precisa. El artfculo 23 de esa Declaracién mandaba--
que esos mismos derechos no podian ser utilizados nunca en contra de las exigen-
(106) Biscaretti di Ruffia, Paolo, Introduccién al Derecho Constitucional Compara-~

do, traduccién de Héctor Fix Zamudio, 1% edicion en espafiol, Editorial -=
Tondo de Cultura Econémica, México, 1975, p. 199.
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cias de larevolucién comunista.

La Constitucién de 1924 omitié totalmente el reconocimiento de los derechos
de los ciudadanos, dejando que las Constitucicnes de las Repidblicas Federales se -

ocuparan de ello.

Resulta curioso y repleto de significado el que la Ley Fundamental de 1936~
haya recluido en su final los derechos politicos, mientras que la mayorfa de las--
Cartas de occidente, tales derechos anteceden a la parte dedicada a la organiza—-
cién de los Estados. La consagracién de los derechos paliticos se encontraban en-
los articulos 134 a 142. El articulo 129 otorgaba el derecho de asilo a los traba-
jadores extranjeros perseguidos pero en ningin lado se referfa al corespondiente-
derecho (Ele expatriacién de los ciudadancs soviéticos obligados a procurarse pasa-~

portes de uso interno para circular en algunas zonas dentro de la Unién.

Por derechos de libertad se entendfan los de: conciencia, palabra, imprenta,
reunién y asamblea, de asociacién, libertad personal, de domicilio y corresponden-

cia.
4
Los dercchos polfticos eran mencionados sélo en relacién con la aplicacién--

de la ley electoral que reconocfa como ciudadanos a los mayores de 18 afios y --

que requecla tuvieran 23 ados quienes quisieran ser electos al Soviet Supremo. (107)

La exposicién de motivos de la més reciente Constitucién asevera que el sis-
tema politico de una auténtica democracia busca la participacién cada dfa mds --

activa de los trabajadores en la vida estatal, Ja conjugacién de los derechos y li--

(107) 1bid. p. 222
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bertades reales de los ciudadanos con sus deberes y responsabilidad ante la socie-

dad. (108)

La actual Constitucién Soviética desarrolla de una manera mds completa el-
sistema de libertades publicas porque al alcanzarse la fase del Estado socialista--
desarrollado, han aumentado las condiciones econémicas que hacen posible un dis-

frute real de las libertades.

En comparacién a textos constitucionales anteriores la actual Carta Magna--
Soviética reconoce derechos antes inexistentes, como el derecho de la vivienda, a-
la cultura, a la participacién, a la sugerencia y a la critica, etcétera, creando --
también mejores condiciones para el ejercicio de otros derechos, como el de la -
igualdad. Una vez mds se acentiia el principio de jue todos los derechos y libertades
estdn en funcién de la edificacién de la sociedad comunista y que "el uso de los-
derechos y libertades por los ciudadanos no debe lesionar los intereses de la socie
dad, del Estado, ni los derechos de otros ciudadanos." (cfr. Art. 39 de la Constitu

cién de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas).

El Titulo Ul se dedica a regular las relaciones entre el Estado y el individuo;
proclama la ciudadania federal tinica, la igualdad jurfdica del hombre y de la mu-

jer de las diferentes razas y nacionalidades.

Al reconocer ciertos derechos politicos, en opinién de Ferrando Badfa, se pro
ducen las mayores declaraciones de tipo semdntico. Al igual que sucedia en el -~
texto constitucional stslianianc, se reconocen las libertades de opinién, prensa, --

(108) Sénchez Agesta, Luis, Documentos Constitucionales y Textos Politicos, 19
edicién, Editora Nacional, Madrid, 1982, p. 151,
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reunién y manifestacién. Una cierta novedad representa el reconocimiento del de-
recho de acceso a la radio y a la televisién, al derecho a la participacién y a la-

formulacién de sugerencias y criticas. (cfr. Art. 49). (139)

Podifa ser contradictorio para las mentalidades occidentules que bajo los dere
chos politicos de la Constitucién Soviética se especifique igualdad ante la ley sin-
importar el pasado politico de una persona. Esto se puede interpretar, y de hecho
asl pasa, que cuales hayan sido las simpatias politicas de un ciudadano, si se olvi-
da de ellas y se ciite al sistema polftico establecido se le "perdona", limitdndole,
de tal manera, el derecho de escoger la forma de gobierno bajo la que quiera vi-
vir.

Antes de las reformas recientemente incorporadas se manifestaban los dere-
chos politicos en el derecho de sufragio activo y pasivo, universal, directo y secre
to, peto el derecho a2 la presentacién de candidatos estaba reservado al partido co
munista, a los sindicatos, a las cooperativas, a las organizaciones juveniles y a las

sociedades culturales. (110)

En cuanto al sistema de garantlas, se establece la obligacién de respetar los
derechos y libertades en la misma Constitucién a todos los éiganos, funcionarios -
y organizaciones sociales, asl como, el derecho a la proteccidn de los Tribunales-
y del Ministerio Fiscal en cualquier caso de violacién a los mismos. El articulo --
49,3 garantiza el derecho de crftica y de peticién en los siguientes términos: "Es-
t4 prohibida la persecusién por ejercitar la critica. Quien persiguiere la critica -

serd sancionado".

(109) Badfa, Ferrando, op. cit., p. 653,
(110) Garcla Pelayo, op. cit., pp. 396 y 597.
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En contraste a Constituciones anteriores que fomentaban la apatia politica y
la no participacién del ciudadano, en la Carta de 1977 se considera indispensable-

la presencia ciudadana para la edificacién de la sociedad comunista.

El derecho de voto activo se sitiia en los 18 afios y el pasivo, para formar=-
parte del Soviet Supremo, a los 23. Nadie puede ser elegido a mds de dos Soviets

de diputados populares.

Las elecciones soviéticas, hasta antes de las mencionadas reformas, se carac
terizaron por ser no disputadas, es decir, no eran competitivas, Aunque se permi-
tla presentar varios candidatos para un mismo puesto, casi siempre se trataba de-
llegar a la cardidatura dnica mediante la discusién previa, e incluso de cardcter -

preelectoral, de las condiciones de los virtuales candidatos. En este proceso de ted

rica discusién en donde primaba el Partido Cc ista, se seleccionaba al didato
final. De esta forma se lograba llegar a la candidatura dnica, y a falta de compe
tencia, resultaba electo el candidato del Partido. Con esto las elecciones perdfan-
todo sentido democrdtico, dejando de ser competitivas y convirtiéndose en simples

plebiscitos de adhesién a la voluntad del Partido.

Pese a lo anterior, las elecciones €n la Unién Soviética siempre han tenido--
importancia polftica, cumpliendo una serie de funciones como son el ostentar pe--
riédicamente la legitimidad del régimen, suponer un adecuado ejercicio de sociali-
zacién politica y de cardcter propagandistico y mostrar el funcionamiento de los-~
distintos sistemas de control popular. Esta es la razén por la cual los dirigentes--
soviéticos ponen tanto empeiio en cada eleccibn, especialmente si se trata de las-
elecciones al Soviet Supremo de la URSS. Si a ello sumamos las distintas eleccio-

nes a los Soviets Supremos de las Repuiblicas federadas y auténomas, los innumera
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bles Soviets de  Diputados populares, se aprecia que los procesos electorales, a sus-

diferentes niveles, constituyen una préctica cotidiana en la Unién Soviética. (111)

Con motivo de los cambios politicos que se han suscitado en los primeros --
meses de este afio y que continGan ocurriendo a velocidad vertiginosa, los derechos
politicos han sufrido grandes transformaciones. En virtud de los programas de pe-
restroika (reestructura) y glasnost( transparencia ) el sistema de unipartidismo--
soviético ha desaparecido para dar cabida al multipartidismo. Al efecto, se refor-
mé el artfculo 6 Constitucional que garantizaba la direccién y gula del partido co
munista en todas las dreas de la vida. Sin embargo, la sola reforma del menciona
do articulo sexto no es suficiente, toda vez que la Constitucién solamente permite

el establecimiento de partidos socialistas. (112

Se preve la implantacién de un sistema presidencialista y la posibilidad de -
que el presidente pueda ser elegido por elecci6n directa. Solamente para el primer
quinquenio fue elegido el presidente por el Parlamento. Las primeras elecciones -
directas para elegir presidente estén previstas para 1995. El Politburo dejard de--
existir. En su lugar quedard una especie de présideme de consejo y un presidium -
de aproximadamente treinta miembros que representardn a las repiblicas soviéti---
cas. Ademds se ha comenzado la elaboracién de una ley que legalice el multipar-

tidismo, quedando los ciudadanos en libertad de formar partidos siempre y cuando no

estén sustentados sobre bases de racismo o de violencia. (113)
Aunque la Constitucién de 1977 supone un mayor grade de democratizacién--

(111) Badia, Ferrando, op. cit., pp. 656 y 657.

(112} Watson,Russel con Coleman, Fred, Newsweek, "Life without Lenin", Febrero
19, 1990, Editorial Newsweek, Inc.; New Yoik, p. 12 y 14,

(113) Ibidem.
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enel sistema de derechos y libertades, no se puede afirmar que los derechos huma
nos han estado plenamente garantizados en la Unién Soviética. Y elio no solamente
por el no reconocimiento de alguno de ellos, sino también por el cardcter seméntj
co de los muchos enunciados en el Titulo il y por las violencias concretas de de-

rechos humanos que trascienden sus fronteras.

Solamente el tiempo definird el rumbo que los derechos polfticos tomen en-
el este de Europa y més concretamente en la Unidn Soviética. Julio de 1990 marca
la fecha en que se preve se incorporen reformas a la Constitucién Soviética. El -
mundo entero queda a la expectativa esperando el reconocimiento real de los de-
rechos humanos en lo que hoy se conoce como la Unién de Repiblicas Socialistas

Soviéticas.
3.4 FRANCIA

La eleccién, dice Maurice Duverger, es el procedimiento utilizado por las de
mocracias liberales para la designacién de los gobemantes, en oposicién a la heten
cia, la cooptacién o a la conquista violenta, que son los medins autocrdticos. En-
el transcurso del siglo XiX, los principios de la idea democidtica se caracteriza~-
ron por la extensién progresiva del derecho de voto. Sin embargo, los liberales des
confiaron mucho tiempo de la eleccién porque concedfa un medio de accin consi
derable a las masas populares. La burguesfa habfa quitado el poder a la aristocra
cia a través de las elecciones y no querfa que le fuese arrebatado de idéntica ma
nera. Se desarrollaron, entonces, dentro de la teorfa liberal de la representacién y
de la elecci6n diversos matices conducentes a restringir el sufragio. El mismo sis-

tema de la eleccién creé instituciones mediadoras entre los elegidos y los electo-
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res: los partidos pollticos. (114)

Las elecciones competitivas en las que los ciudadanos pueden escoger entte
varios candidatos son la base y piedra angular de las democracias liberales. Si .-
bien el derecho de sufragio, como el principal de los derechos pollticos, puede e
glamentarse, esta reglamentacién no puede fundarse nunca en la condicién sociat,

la fortuna, la religién, la raza o la herencia del individuo.

Desde el punto de vista estrictamente jusldico, el derecho de voto es un po
der legal cuyo contenido y condiciones estén fijados por la ley de manera idénti
ca para todos los electores. Ya que es creado pof ley, puede ser modificado en-
cualquier momento por la misma. La legislacién actual de Francia caracteriza al
poder electoral como igualitario, facultative y, en principio, petsonal. El voto es-
fgual en cuanto que es el mismo para cada elector, descansando este principio -
individualista en la concepcién de "un hombre, un voto". El voto es faculta-
tivo en virtud de que la obligacién es un deber moral. Una enmienda tendiente a-
hacer obligatoria la votacién fue rechazada por la Asamblea constituyente de 1946
y otra vez mds en la discusién de la ley electoral de 9 de mayo de 1951. La doctri
na de algunos pafses, considerando que el derecho de sufragio no es una facul---
tad privada, sino una funcién social, ha instituido al voto como obligatorio. El vo
to, en principio, es personal. Existen, no obstante, algunas derogaciones de esta-
.norma en el sentido de que la ley de 12 de abril de 1946 permitia el voto por -
correspondencia de los enfermos, de los marineros, de los empleados de ferroca-
rriles, etc... Este voto por correspondencia se adaptaba a las exigencias de la vi

da moderna pero tenfa el inconveniente de facilitar fraudes, por lo que fue supri

(114) Duverger, op. cit., p. 114
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mido en la ley de 31 de diciembre de 1975. El voto por correo constituye todavia
una excepcién més importante al principio de la personalidad del voto. Responde
a que el elector se encuentra demasiado alejado del lugar donde se llevan a ca-
bo los procesos electorales, principalmente el de la campafia electoral para ele--
gir en el momento oportuno un candidato. En consecuencia, se autoriza otorgar--
poder a una persona en quien confia para que vote en su lugar. Esta facultad se
otorga a marinos, militares, funcionarios, personal tripulante de la aerondtica des
plazado o estacionado fuera del territorio metropolitano, agentes de garos y de =

navlos, cableros y francese. establecidos en el extranjero. (115)

Se adoptan diversas medidas para asegurar la libertad del voto y la sinceri-

dad de! escrutinio.

Eugene Duthoit, a principios de este siglo, proclamé por la imposicién del vo
to secreto. Mdltiples tedricos, olvidados de las necesidades prdcticas dadas por la
experiencia, tratan de establecer el voto como piblico. El voto pablico, argufan,
logra infundir en los electores interés 'y conciencia clvica. Pero se debe reconocer
que en todos los pafses y bajo todos los regimenes, los electores son en mayor o
menor grado dependientes del gobierno que Jos rige y de la potencia industrial -
que los hace vivir mds o menos expuestos a una presién que reviste vmuchas for-
mas. Mientras el voto sea piblico o sea secreto sélo en apariencia, el miedo, la-
ambicién, los mds bajos instintos del alma humana disputardn con la razén e in-
fluenciarsn la libre eleccién de los votantes. El voto secreto, por el contrario, da
al elector la certeza absoluta de que la divulgacién de su voto es materialmente
{115} Burdeau, Georges, Derecho Constitucional e Instituciones Pollticas, traduc-

cién de Ramén Falcdn Tello, 1% edicidn, Rditorial Nacional, Madrid, 1981,
pp. 603, 604 y 618.
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imposible, inspirdndolo a utilizar tnicamente razones de conciencia.

A principios del sigio XX, las votaciones en Francia se realizaban de la si-
guiente manera: cada elector llevaba una papeleta de la cual la ley nada pres--
cribfa mds que ésta fuera blanca. Las dimensiones no se especificaban. Llenas --
las papeletas con el nombre del candidato preferido se depositaban en las urnas.
Se permitfan tachaduras, borrones y dobleces en las papeletas 1o que hacfa nuga-
torio el voto secreto ya que los representantes de los poco escrupulosos partidos

pollticos identificaban las papeletas con los autores. (116)

La ley belga prevela desde 1894 formas de impedir los abusos como aque--
llos suscitados en Francia. En Bélgica, cada papeleta era distribuida por mano -~
del presidente de casilla al momento en que el elector se presentaba a votar.
Esas boletas, impresas por la administracién eran idénticas y llevaban plasmados
los nombres de todos los candidatos. Se hacfa pasar al ciudadano a un cubiculo--
aislado parecido a una cabina telefénica. Con este sistema el secreto y la liber-
tad del voto cran salvaguardados absolutamente. El elector se encontraba al mo-
mento de la eleccién decisiva libre de influencias de los agentes de los partidos.

Ademds la legislacién belga de 1894 institula obligatorio el sufragio. (117)

En la actualidad el voto secreto estd asegurado de hecho por la prdctica -

que obiiga insertar cada papeleta, ilenada en el interior de una cabina aislada, -

» dentro de un sobre oficial. La ley castiga los actos de violencia, de intimidacién

o de corrupcién. Para evitar los riesgos de presién administrativa, los agentes del
(116) Duthoit, Eugéne, Le Suffrage de Demain, Regime Electoral d'une Démocra-

tie Organisée, 19 edicibén, Perrin et Cie., Libraires-Editeures, Paris, 1901,

pp. 13-17.
(117) Ibid. pp. 21-23,
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gobierno estdn descartados del escrutinio. Todas las operaciones electorales el dia
de la eleccién son dirigidas por una Mesa constituida por personas electas par su
fragio popular (alcaldes, consejeros municipales) y electores. Se puede decir que-
esta Mesa es una autoridad administrativa, en cuanto decide provisionalmente so

bre las "incidencias a que da lugar la eleccién, vigila el escrutinio, guarda la ur

na, recibe las papeletas, las recuenta y levanta las actas." (118)

El recuento general de los sufragios de la ciudad se hace en la cabeza de-

distrito del departamento.

No fue sino hasta los siglos XVII y XVII cuando la teorla de la representa
cién popular se desarrolls. Las antiguas democracias eran 'directas’, tendfan a -
la participacién de todos los ciudadanos en las decisiones gubernamentales. Un -
sistema similar sélo puede funcionar en Estados pequefiitos, Prdcticamente, hoy-
la democracia directa sélo funciona en los tres cantones suizos de alta montafia-
poco poblados: Glaris, los dos semicantones de Appenzell y los dos semicantones-
de Unterwald. En realidad, el sistema es menos democrdtico de lo que parece ya
que la discusién piblica perjudica el secreto de las elecciones politicas de los --

ciudadanos.

Los procedimientos de democracia semidirecta se han extendido mucho més.
Se fundamentan en la colabotacién de los ciudadanos y de sus representantes. Los
ciudadanos intervienen en las decisiones tomaduas o preparadas por sus representan
tes. El procedimiento méds usual es el referéndum. Los representantes preparan--

un texto sobre el que los ciudadanos son llamades a pronunciarse por sufragio--

(118) Burdeau, op. cit., p. 618.
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universal. Si el texto es aceptado se convierte en ley, y si es rechazado no se -

aplica. Como variante se ofrecen distintos textos para que los ciudadanos elijan.

En Francia e! reféndum es objeto de dos criticas. Se le reprocha que se --
convierta en plebiscito. El plebiscito es el voto de confianza personal a un hom-

bre, diferencidndose del referéndum que es la aprobacién o rechazo a un texto.

Por otra parte, desaprueba al referéndum porque tiene resultados conservado
res. En efecto, la mayor parte de los referéndums suizos han permitido la perma
nencia del status quo, rechazando proyectos de reforma. El riesgo es real y la--
prdctica saca este defecto a la luz pero también presenta la gran ventaja de per
mitir que los ciudadanos resuelvan problemas importantes evitando que los repre-

sentantes acaparen todo el poder polltico (119)

La democracia directa se torna imposible en las democracias modernas. "La
eleccién de los gobernantes por los gobernados se ha impuesto como una necesi-
dad. Se ha considerado que el elegido es el representante del elector, inspirdndo
se en la nocién jurldica de representacién de derecho privado, es decir, en la teo
rfa del mandato civil, segiin la cual una persona (el mandante) puede dar a otra--
(el mandatario) el derecho de actuar en su nombre, soportando la primera todas-
las consecuencias de los actos realizados por la segunda. Pero la noci6n de repre
sentacién polftica' en derecho piblico difiere mucho de la teorla de la representa
cién jurldica .del derecho privade; por otra parte, ha adoptado formas muy dife-~

rentes que ocultan preferencias polfticas opuestas.”" (120)

No obstante las afirmaciones que los regfmenes polfticos liberales des--

(119) Duverger, op. cit., pp. 125 y 126,
(120) Ibid., p. 915.
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cansan en la representacién polftica, en la prictica estos regimenes cuentan con
una parte del poder polltico que no arranca de la eleccién, sino de una investi--

dura autocrdtica.

Se llaman "autocr4ticos" los reglmenes polfticos en los cuales los gobernan
tes no han sido elegidos sino que han ascendido al poder generalmente por heren
cia, cooptacién o conquista violenta. Nunca se encuentran enteramente libres las
democracias de la autocracia y son, por tanto, democracias parciales si se define
a la democracia como un régimen en que los ciudadanos gobieman por sf mismos

o por medio de gobernantes elegidos.

El poder econémico, independientemente de carecer de un lugar oficial en-
tre las instituciones de un Estado, es muy importante y de naturaleza autocriti-
ca. Los jefes de empresa llegan a serlo por herencia, por designacién del jefe --
anterjor o de los grandes accionistas (que asu vez lo son por herencia), medios to
dos autocr4ticos. L.a separacién del poder politico, basado en la eleccién, y de un
poder econémico, autocrdtico, convierte a las democracias occidentales en semide
mocriticas y mds certeramente, en "plutocréticas", donde e! podet viene en par-

te del dinero y en parte de los ciudadanos.

Los principios liberales conducen de manera natural al sufragio universal pe
to en la mayorfa de los palses éste no se estableci6é directamente sino que se -

vid precedido por un largo perfodo de transicién de sufragio restringido.

Se llama sufragio restringido a la limitacién que implica que el poder elec-
toral sea concedido s6lo a personas que reunan ciertos requisitos de fortuna o ca

pacidad.
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El sufragio censitario fue la primera forma de restriccién de sufragio por -
condiciones de. fortuna. Consiste en conceder el derecho de voto dnicamente a los'
individuos que paguen una determinada cantidad por concepto de "censo electoral".
Se le ha denominado el sufragio de los contribuyentes. Hay otras formas de res-
triccién. de sufragio por condiciones de riqueza, especialmente el sufragio de los
propietarios: solamente serdn electores los duefios de tierras porque, se alega, es
tas personas est4n verdaderamente ligadas a la nacién y, por tanto, son ellos quie
nes deben soportar el peso de las decisiones gubernamentales participando en la-

eleccién de gobernantes.

De hecho, el sufragio censitario es un esfuerzo de la burguesia para conser

var el poder que arrebaté a la aristocracta feudal.

El sufragio capacitario es otra manera de restringir el derecho de voto. Se
trata de reservar el mencionado derecho a quienes poseen un cierto grado de ins

truccién, (121)
A miés de las restricciones anteriores, existen limitaciones al sufragio.

Jurfdicamente, es universal el sufragio que no estd limitado por ninguna con
dici6n de fortuna o capacidad, lo cual significa que todos los miembros de una na

cién tengan derecho de voto.

Las limitaciones por causa de sexo existieron hasta fechas recientes. La pri_
mera entidad en adoptar el sufragio femenino fue el Estado de Wyoming de Esta
dos Unidos en 1890. Se generaliz6 en toda la nacién en 1920 y en Gran Bretaiia-

en 1928. Francia fue el Gltimo gran Estado del mundo en adoptarlo. Lo hizo en-

(121) Ibid. pp. 142 y 143,
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1944, El rechazo que sufrié el voto femenino no estaba ligado sSlo a las luchas-

de intereses entre las clases o los partidos. En Francia, por ejemplo, se rechazé-
en la II[8 Repiblica por la importancia que entonces tenfa el clericalismo y el an
ticlericalismo; el voto de las mujeres que se estimaba favorable al clericalismo -
amenazaba modificar el estado de fuerzas. Ademds los hombres por mucho tiempe

lo rechazaron pues preferfan conservar una situacién privilegiada y desigual.

Las limitaciones por causa de la edad son utilizadas por todos los palses. Es
l6gico que los nifios no participen en las votaciones. Lo mds usual es que se igua-

le la mayorfa de edad polftica con la civil.

No es contrario 2 la nocién de sufragio universal que se excluya del voto -
a personas indignas. Se encuentran bajo esta categorfa aquellos que han sido con
denados por tribunales por delitos de derecho comtin. Pese a todo, si el nimero~
de condenados por los tribunales no es considerable, no influird mayormente en-
los resultados del escrutinio, Esta limitacién también toma el nombre de incapa-
cidad moral. Para Georges Burdeau, la incapacidad moral atafie a tres categorias
de personas: los quebrados, los individuos afectados por ciertas condenas penales-
impuestas por los tribunales franceses y los curiales o escribanos destituidos. Es-
tos tltimos (notarios procuradores, escribanos forenses) se ven privados del dere-

cho electoral por la sentencia que declara su destitucién. (122)

Las limitaciones por causa de la raza se instituyeron en los E.E.U.U.A., en
muchos estados de} Sur para impedir el voto de los negros. También se dio en la
Alemania de Hitler. En Francia las limitaciones al sufragio por causa de raza ri-

gierdn hasta 1957 respecto de los indigenas de ultramar, pero la ley de 23 de ju

(122) Burdeau, op. cit., pp. 597 y 598.



113,

nio de 1956 suptimié esta restriccién.

La Constitucidn Francesa de 1958 constituye el cuerpo electoral en el brga
no mds importante del Estado.. "Si todos los demds poderes parecen colocados -~
sobre éste es porque, segin Ortoldn, los sostiene a todos; es aquél cuya voluntad
es decisiva, ya seca directamente, ya sea indirectamente y dispone del poder de--

controlarlos mediante sus representantes o interviniendo él mismo." (123)

Plantea la Carta Fundamental en el articule 3 que la soberanfe nacional per
tenece al pueblo y que la ejerce a través de sus representantes y por via de rele
réndum; que el sufragio puade ser directo o indirecto y serd siempre universal, -
igual y secreto; y que los electores son, en las condiciones determinadas por la-
ley, todos los nacionales franceses mayores de edad de ambos sexos, que se ha--
lan en el pleno goce de sus derechos civiles y politicos. Asf Gnicamente el prin-
cipio de la universidad del sufiagio tiene un cardcter constitucional, pero las le-

yes secundarias lo reglamentan.

El artfculo 4 dispone que los partidos y las agrupaciones politicas concurren
a la expresién del sufragio. Se forman y ejercen su actividad libremente pero de

ben de respetar los principios de la soberanfa nacional y de la democracia.

Las leyes secundarias fijan las reglas referentes a los derechos civiles y --

las garantlas fundamentales concedidas a los ciudad para el ejercicio de las-

libertades pﬁf:licas. (cfr. Art. 34) Para poder votar; los electores deben estar ins
critos en una lista electoral, segin la obligacién instituida por la tey de 9 de ma

yo de 1951.

(123) 1Ibid. p. 593.
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El Presidente de la Repiiblica se elige por sufragio universal y directo para

un perfodo de siete afios.

La eleccién puede dar lugar a fmpugnacién, ya sea a causa de violaciones -
de las normas legales de fondo o de forma relativas a la operacién electoral, ya
sea por hechos de corrupcién o por ineligibilidad del candidato. Existen dos siste

mas pos los cuales se puede controlar el desarrollo correcto del escrutinio.

£l primer sistema es el del contencioso polltico. La asamblea elegida se con
vierte en el juez de las elecciones de sus propios miembros. En base a la idea de
la soberanfa nacional y al principio de divisi6n de poderes, resulta inadmisible que
un juez controle las elecciones de los miembros del Parlamento. Este procedimien
to "libera a los elegidos de toda ingerencia gubernamental; pero no les protege-
de sus adversatios polfticos. Se preocupan menos las asambleas de la justicia, en

materia de contencioso electoral, que de las preferencias politicas. (124)

El segundo sistema es el del contencioso jurisdiccional que ha adoptado la-
Constitucién Francesa. Para Duverger resulta ser el medio mds 16gico puesto que
se trata de cumplir un acto que entra en las atribuciones normales de un juez,
La Constitucién encarga al Consejo Constitucional el decidir, en caso de impugna
cién, sobre la regularidad de la elecci6n de los diputados, de los senadores y del
Presidente de la Repéblica. Examinard (el Consejo Constitucional) las reclamacio

nes y proclamard los resultados del escrutinio. (cfr. Arts. 58 y 59)

La ley orgdnica que regula los poderes del consejo le atribuye a éste una--

amplia competencia. El artfculo 50 dispone que "examina y decide definitivamente

(124) Duverger, op. cit., pp. 155 y 156.
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todas las reclamaciones." Pero el consejo ha dado a esta disposicién una interpre
tacién restrictiva. Estima que su competencia se limita solamente a examinar las
elecciones impugnadas, lo que hace que sea accionado Gnicamente en el caso que
haya impugnacién en contra de los resultados que han llevado a proclamar elegido.

un candidato. (125)

(125) 'Burdeau, op. cit., p. 620.
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4.1 ANTECEDENTES

"No es dable encontrar, en la época precolombina y en los pueblos que ha-
bitaron el territorio que comprende actualmente la Repiblica Mexicana ninguna-
institucién, consuetudinaria o de derecho escrito, que acuse una antecedencia de-
las garantfas individuales." (126) Niega el Dr. Burgoa el que algunos indigenistas

pretendan encontrar en disposiciones administrativas algin germen de Derecho --

Constitucional.

Fue hasta la Constitucién de Cédiz de 1812 cuando algunas disposiciones que
se pueden llamar fundadoras de las garantias individuales aparecieron y que de al-
guna manera influyeron en los preceptos constitucionales de nuestros dlas. (127)
Esta Constitucién expedida por las Cortes de Cddiz y jurada en Espaiia el 19 de
marzo de 1812, lo fue en la Nueva Espaiia el 30 de septiembre del mismo aiio.
Su vigencia en ia Nueva Espafia fue muy relativa porque siendo suspendida por el
virtey Venegas, poco después fue restablecida en 2lgunas de sus partes y, méds -
precisamente, en lo relativo a elecciones de ayuntamientos, de diputades para las
Cortes de Espaiia, de representantes para las Juntas Provinciales y en lo relativo-~
a la organizacién de los tribunales encargados de sustituir a las Audiencias. El 4
de mayo de 1814 Fernando VII expidié un decreto por el cual desconocla todo lo
actuado por las Cortes y restauré el régimen absolutista, con lo que acabé con-

la eflmera vigencia de esa Constitucidn.

En marzo de 1820 el rey Fernando VII restablecié la Constitucién de Cddiz-

como consecuencia del levantamiento de Riego. En México, Campeche y Veracruz

(126) Burgoa, Ignacio, Las Garantlas Individuales, op. cit., p. 113.

(127) V. Castro, Juventino, op. cit., p. 9.
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le prestaron adhesién por lo que el virrey Apodaca la juré el 31 de mayo de ese

mismo afio.

Aunque la vigencia de esta Carta de C4diz haya sido corta, es importante--
estudiasla por el papel que represent6 en haber regido durante el tiempo inmedia
to anterior a la emancipacién y por la influencia que ejercié en los instrumentos
constitucionales que organizarfan a un Estado nuevo e independiente. En su formy
laci6n participaron representantes de la Nueva Espafia. Su artfculo primero delimi
taba lo que habfa de conocerse como la Nacién espafiola que era "la reunién de-
todos los espafioles de ambos hemisferios." Los espafioles eran "todos los hombres
libres nacidos y avencidados en los dominios de las Espafias y los hijos de éstos.”
También lo eran los extranjeros que hubiesen obtenido la carta de naturaleza de-
las Cortes, los que sin tenerla hubiesen residido diez afios en las Espafias y los-~
libertos desde que adquiriesen la libertad en las Espafias. (12B) Los ciudadanos -
eran los dnicos que gozaban de ciertos derechos pollticos. Eran ciudadanos espa-
fioles que, por ambas lfneas, trajesen su origen de los dominios espaiioles de am~
bos hemisferios y que residiesen en cualquier pueblo de los mismos dominios. Un
extranjero podfa obtener la ciudadania si las Cortes le daban la carta especial -
de ciudadano. Los hijos legftimos de los extranjeros domiciliados en las Espafias-
que, no habiendo nacido en los dominios espafioles, no hubiesen salido nunca fue-
ra sin licencia del Gobierno, tuviesen 21 afios cumplidos, ejerciesen una profesién,
oficto o industria (Gtil y estuviesen avencidados en algin pueblo de las Espafias, -

también eran considerados ciudadanos.
Unicamente los ciudadanos podian obtener empleos municipales y elegir a -

(128) Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1983, 28 edi-
cién, Editorial Porria, S.A, México, 1983, pp. 59-61.
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las personas que los ocuparfan. Era, por ende, prerrogativa de los ciudadanos ele
gir a los diputados que integraban las Cortes. Se nombraba un diputado por ca--
da sententa mil almas de poblacién que fueran naturales y que por ambas lineas-~
se originasen en los dominios espaficles o que en su defecto tuvieran la carta de

ciudadano. (129)

Para la eleccién de diputados de Cortes se celebraban juntas electorales --
de parroquia, de partido y de provincia. Las juntas electorales de parroquia eran
compuestas por todos los ciudadanos vecinos y residentes en el territorio de la--
parroguia respectiva, comprendiéndose entre éstos a los eclesidsticos seculares.
Las juntas electorales de partido se componlan de los electores parroquiales con-
gregados en la cabeza .de cada partido para nombrar ai elector o a los electores
que concurrirfan a la capital de la provincia para elegir a los diputados de Cor--
tes. Los electores de todos los partidos congregados en la capital componfan las-
juntas electorales de provincia. Su fin era nombrar a los diputados que represen-
tarfan a la Nacién en las Cortes. Estos diputados no podian serreelegidos sino a

través de otra diputacién.

Durante el perfodo conflictivo anterior a la independencia de la Nueva Espa
fia, se expidieron diversos documentos que sentaron la pauta para la organizacién

politica de lo que llegarla a ser los Estados Unidos Mexicanos.

El 11 dg septiembre de 1813 fue Chilpancingo, Guerrero la sede del primer
Congreso de Andhuac convocado por el generalfsimo José Marla Morelos y Pavén-

en plena lucha por la independencia. Este Congreso tuvo por objeto iniciar una -

(129) 1bid. pp. 62-64.
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obra para organizar jurfdicamente a la nacién mexicana. Provisionalmente se ela-
boré un reglamento que establecerfa los lineamientos para elegir a los diputados-

que integrarfan la Asamblea.

Es por muchos conceptos notable este documento. En principic es el primer
ordenamiento electoral del México Independiente, porque ademés de contener la-
reglamentacién interior para esa reunién, fijé las bases que regirfan la eleccién de

diputados al Congreso de Anahuac. (130)

E! mencionado Reglamento se erige como sigue "...Convencido finalmente--
de que la perfeccién de los gobiernos no puede ser obra de la arbitrariedad y de
que es nulo, intruso o ilegftimo todo el que no se deriva de la fuente pura del--
pueblo, hallé ser de suma importancia mandar, como lo verifiqué, se nombrasen-
en los lugares libres electorales parroquiales, que reunidos a principios del presen
te mes en este pueblo, procediesen como habitantes de la nacién, a la eleccién-
de diputados por sus respectivas provincias en quienes se reconociese el depésito-
legitimo de la soberanfa y el verdadero poder que debe regirnos y encaminatnos

a la justa conquista de nuestra libertad...".

E! primer punto del Reglamento requerfa que los electores se presentaran--
en la mafiana del trece de ese mes de septiembre ‘en la iglesia para elegir a los
diputados que representarfan a susprovincias. Habiendo concluido las votaciones, -

se les harfa saber a los sujetos en quienes hubiere recaldo la eleccién.
Entretanto reinaba la anarqufa en el gobierno de la revolucién. Desde la ..

(130) Congreso de la Unién -Cdmara de Diputados- L Legislatura, Los Derechos
del Pueblo Mexicano, México a Través de sus Constituciones, 28 edicién,
tomo I, Editonal Porrda, S. A., México, 1978, p. 43.
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antigua Junta de Zitdcuaro y desde los primeros meses de 1813 se esgrimia la -
ruptura entre los forjadores de la independencia; Don lIgnacio Lépez Rayén, por-- .
una parte y, por la otra, Don José Sixto Berduzco y Don José Marfa Liceaga.

Fue idea de José Maria Morelos convocar un Congreso en el pueblo de Chilpan--
cingo para establecer un gobierno fuerte y durable, E] 14 de septiembre de 1813
se leyé ta manifestacién que Morelos hacfa al Congreso con el nombre de "Sen--
timientos de la Nacién". En este documento se consignaban las opiniones que te-
nfa respecto de la marcha polltica que debfa seguir el nuevo cuerpo y la organi
zacién que era preciso dar al orden de cosas nacido del movimiento revoluciona-

rio. (131)

Morelos decla respecto de la organizacién polltica que "la soberanfa dimana
ba inmediatamente del pusblo, la que depositada en sus representantes, debla di-
vidirse para su ejercicio en los tres ramos; legislative, ejecutivo y judicialy los ~-
miembros del Congreso, nombrados por las provincias, durarfan en su encargo 4 -
afios, saliendo por turno los mds antiguos y disfrutando un sueldo suficiente y no
superfluo. Los americanos habfan de ocupar los puestos piblicos, y no se admiti~
rfan en la nacién méds extranjeros que los artesanos capaces de instruir en sus -
profesiones y libres de toda sospecha. La esclavitud quedaba abolida para siempre,
y lo mismo la distincién de castas, no debiendo subsistir otra, entre los america

nos, que la del vicio y la virtud.,"
En uso de las facultades de generallsimo que dias antes le habfa otorgado-

(131) México a Través de los Siglos, publicada bajo la direccién del Gral. D.
“Vicente Riva Palacio, tomo VI, 188 edicién, Editorial Cumbre, S, A., Mé
co, 1982, pp. 14-16.
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el Congreso, Morelos decreté la abolicién de la esclavitud, la cual nos permitimos
copiar en algunas de sus partes por ser éste un documento de los timbres mds -

hermosos de su limpia fama y por reconocer en los libertos el derecho de sufra-

gio:

"Don José Marfa Morelos, Siervo de la nacidn y generalisimo de las armas-

de esta América Septentrional, por voto universal del puebls, etc.

"Porque debe alejarse de la América la esclavitud, y todo lo que a ella hue
la, mando & los intendentes de provincia y demds magistrados velen sobre que se
pongan en libertad cuantos esclavos hayan quedado, y que los naturales que fore-
man pueblos y repiiblicas hagan sus elecciones libres presididas del pirroco y juez
territorial, quienes no las coartardn £ determinada persona, aunque puede repre~
sentar con prueba la ineptitud del electo o la superioridad que ha de aprobar la-
eleccién: previniendo & las repiblicas y jueces no esclavicen 4 los hijos de los pue
blos con servicios personales, que s6lo deben 4 la nacién y soberanfa, y no al in-
dividuo como d tal, por lo que bastar4 dar un topil & alguacil al subdelegado 4 -
juez, y nada mds, para el afio, alternando este servicio los pueblos y hombres que
tengan haciendas con doce sirvientes, sin distincién de castas que quedan aboli--
das. Dado en esta nueva ciudad de Chilpancingo, & cinco de Octubre de mil ocho

cientos trece." (132)

No se puede considerar al Decreto Constitucional para la Libertad de la -
América Mexicana sancionando en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814 como -
un franco antecedente de garantfas individuales pues nunca entré en vigor en el-

México independiente. Adn asi el articulo 24 consigné que la libertad de cada --

(132) México a Través de los Siglos, op. cit., p. 18.
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uno de los ciudadanos estribaba en el goce de igualdad, seguridad, propiedad y li
bertad. Era el Gnico fin de la institucién de los gobiemos y el de las asociacio-

nes pollticas, la salvaguarda de esos derechos.

El cuarto articulo del Decreto asentaba el derecho de autodeterminacién de
los pueblos al reconocer que el gobierno no se institufa para la honra o el inte-
rés particular de ninguna familia, de ningln hombre ni clase de hombres sino pa
ra todos los ciudadanos unidos voluntariamente en sociedad tos cuales tenfan el-~
derecho incontestable de establecer el gobierno que méds les conviniera y a alterar
lo, modificarlo o abolirlo cuando sus necesidades y felicidad lo requiriese. Asf --
pues, el pueblo en su funcién de elector, era el drgano primordial v superior del

Estado.

En concordancia con las ideas en boga, el Decreto se expresaba a favor del
dogma de la soberanfa popular expresada a través de su ejercicio, en la represen
tacién nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos. Este derecho
de sufragio correspondla, sin distincién de clases, a todos los ciudadanos. La ba-
se para la representacién era la poblacién compuesta de los naturales del pals y
de los extranjeros reputados como ciudadanos. Se prevefa que en caso de que el-
pueblo oprimido no pudiese llevar a cabo las elecciones de diputados, se instaura
rfan la representacién supletoria, precepto poco feilz que dificilmente es aplica--

ble en la vida prdctica. (133)

Los ciudadanos con derecho a sufragio eran aquellos que tuviesen los 18 --
afios cumplidos o antes si estuvieren casados, que hubiesen acreditado su adhesién

a la santa causa de la Independencia, que profesaran la religién catélica, tuvie--

(133) Derechosdel Pueblo Mexicano, op. cit., pp. 341, 334 y 335,
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sen un emplec o modo honesto de vivir y que no estuviesen notados de alguna in
famia piblica, ni procesados criminalmente por el gobierno. El ejercicio de la —-
funcidn electoral, es decir, la eleccién de diputados para el Supremo Congreso,
estaba reglamentado en los capltulos 1V, y VI de la segunda parte del Decreto.
Inclufa tres elecciones sucesivas: la parroquial, {artfculos 63 a 81); la de parti-=
do (articulos 82 a 92); y la de la provincia (articulos 93 a 101). £] proceso se--
desenvolvia de la manera siguiente: los ciudadanos con derecho a voto residentes-
en la jurisdiccién de cada parroquia componfan las juntas electorales de parroquia.
Los ciudadanos se juntaban en las cabeceras de cada curato y nombraban un -~
Melector parroquial” que debfa ser un ciudadano en pleno ejercicio de sus dere—-
chos, mayor de veinticinco afios y que al tiempo de la eleccién residiera en la -
feligresfa (artfculo 66); la votacién era pdblica. En una de sus partes el Decreto
lefa "...cada votante se acercard a la mesa y en voz clara & inteligible nombrard
los tres individuos que juzgue mds idéneos para electores". Al igual, era piblico-
y solemne el escrutinio (artlculos 73-75 y 79). Ningin ciudadano se podia excusar
del cargo de elector de parroquia ni podia asistir a la junta con armas. (artfculo

81).

Cabe hacer notar que se prevenfa que las elecciones fueran antecedidas por
la celebracién de una misa solemne al Espiritu Santo, pronunciando el cura un -
discurso anélogo a las circunstancias, es decir, a las elecciones (artfculo 69). Al
finalizar la votacién del elector se cantaba en la iglesia en accién de gracias un
solemne Te Deum. Se evidencia asf como el sufragio, un acto de naturaleza me-

ramente politico tenfa fuertes lazos con lo religioso.

La segunda eleccién se llevaba a cabo en las juntas electorales de partido.

(134) Los Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit., pp. 417 y 418.




124.

Estas juntas eran compuestas por los electores parroquiales congregados en la ca
beza de cada subdelegacién (articulo 82) y las presidia el juez del lugar. Se efec
tuaban en reunién piblica y el fin era designar a un "elector de partido" que -~
debfa residir en la respectiva jurisdiccién y llenar los requisitos exigidos para ser

elector parroquial (artfculos 87, 88 y 91). (134)

La tercera eleccién era la que en definitiva determinaba quienes serfan los
diputados que formarfan el Congreso. Los electores de partido se juntaban en la-
capital de cada provincia y eran presididas por el intendente respectivo. Estas --
elecciones, al igual que las anteriores, eran piblicas y solemnes. (articulos 93, 94

y 96).

Por otra parte, también correspondfa al cuerpo electoral designar a los que,
uno por cada provincia y escogidos por insaculacién, serfan los jueces del tribu--
nal de residencia. El nombramiento se hacfa al dia siguiente de haber elegido di

putados.

El siguiente texto de importancia fue el Plan de la Constitucién Politica de
la Nacién Mexicana de 28 de mayo de 1823, hecho por el Congreso que se auto-
denominé constituyente. El articulo primero es del tenor literal siguiente: “Los--
derechos de los ciudadanos son los elementos que forman los de la nacién. El po
der de ésta es la suma de los poderes de aquella”. Ademds plasma que esos de-
rechos son log de libertad de pensar, hablar, escribir, imprimir y hacer todo en-
cuante no ofenda derechos de terceros; el de iguaidad, consistente en ser regido
por una misma ley sin més distinciones que las establecidas por ella misma; el--
de propiedad que engloba el de consumir, donar, vender, conservar o exporiar lo-

propio sin més limitaciones que las establecidas por la ley; el de no sujetarse a-

(134) Los Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit., pp. 417 y 418.
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mis ley que las acordadas por el Congreso.

Aunque el Plan de 1823 influyé en la Constitucién de 1824, los derechos tal
como se exponfan en el Plan no destacaron en la primera Constitucién Federal.
(135) El articulo 161, fraccién 1V decla que se protegerfa a los habitantes en el
uso de la libertad que tenfan de escribir, imprimir y publicar sus ideas pollticas

sin necesidad de licencia, tevisién o aprobacién anterior a la publicacién.

La Constitucién Federal de 1824 tomé su sobriedad, por lo que hace a la de
claracién de derechos del hombre, de la Constitucién de Cddiz de 1812 y del siste
ma anglosajén en lo referente a la forma de gobierno y a la forma de garantizar
esos derechos. Mucho se ha dicho que la Constitucién de 1824 fue una mera co-
pia de la Norteamericana pero no fue asl. Se concede que la estructura del go-~
bierno si’ fue una reproduccién Integra. Se adoptaba la forma de repiblica repre
sentatativa popular federal. El Supremo Poder se dividfa en ejecutivo, legislativo~
y judicial. Se acept$ el bicamarismo con senadores nombrados por las legislatu--
ras de los estados y la vicepresidencia de la Repiblica por eleccidn. En caso de~
imposibilidad flsica o moral del Presidente para gobernar, todas las facultades de
éste recaerian en e! Vicepresidente. La votacién para elegir Presidente era he--
cha por las legislaturas, mediante designacién de candidatos por cada una de -~
ellas. Posteriormente se caviaba la lista al Congreso Federal. Quien reuniera la--
mayorfa absoluta de votos serfa el Presidente y el que quedara en segundo sitio-
setfa el Vicepresidente. En caso de empate la Cdmara de Diputados elegirfa. Los
magistrados de la Suprema Corte eran inamovibles y también eran designados por

las legislaturas locales. (136)

(135) V. Castro, Juveatino, op. cit., p. 10
(136) Los Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit., pp. 101.




126.

Se evidencfa el esfuerzo del Constituyente por acoplar el funcionamiento de
ciertas instituciones a la realidad politica de la época incapaz de adaptarse a la
teorfa piiblica. Por ejemplo, el articulo 79 es una clara visién de que si hoy la--
efectividad del voto popular es en buena parte sélo aspiracién, en esa época no-
era mds que una quimera. El procedimiento de eleccién indirecta hubiera sido un
medio idéneo y educativo de la capacidad politica de nuestro pueblo a no ser por

las constantes revueltas y motines que imposibilitaron su cabal aplicacién.

La Constitucién de '24 estuvo vigente hasta 1835. Ella misma disponla que-
no podfa ser modificada y revisada sino hasta 1830 asl que las reformas propues-
tas desde 1826 se reservaron para aquél afio, pero ni &stas ni las posteriores fue
ron votadas por el Congreso. De tal suerte, la Constitucién de '24 rigié sin alte-

raciones hasta su abolicién. (137)

El Doctor D. José Marla Luis Mora, ideélogo del liberalismo mexicano, quien
tanto influyé en la vida politica de México en la primera mitad del siglo XIX de
dicé su pensamiento a la Constitucién de 1824 redactando una obra destinada a-

difundir, por toda ta Repiiblica, la doctrina de la Carta Fundamental.

Las Siete Leyes Constitucionales del 30 de diciembre de 1836 fue la segunda
Constitucién que rigié en México, pero entre la entiada en vigor de la de 1824 y
ésta se suscité en el pafs el resurgimiento de dos partidos que con el tiempo se
llamarfan liberal el uno y conservador el otro. El primero, conocido en sus co---
mienzos como del progreso y mds tarde como de la reforma, pugnaba por la for

ma de gobierno republicans, democrdtico y federativo. El partido conservador pug

(137) Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, op. cit., p. 154,
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naba punto a punto con las ideas del liberal. Adoptaba el centralismo y la oligar
qufa de las clases preparadas y hasta llegd a inclinatse hacia la forma mondrqui
ca defendiendo los fueros y privilegios tradicionales. Don Lucas Alamé4n uno de -
sus representantes més aclamados, habfa de formular su principio: "Es el prime=
ro, conservar la religién catélica... Entendemos también que es menester sostener
el culto con esplendor y los bienes eclesidsticos... Estamos decididos contra la fe
deracién; contra el sistema representativo por el orden de elecciones que se ha-
seguido hasta ahora; contra los ayuntamientos electivos y contra todo lo que se-

llame eleccién popular, mientras no descanse sobre otras bases."

Fue durante los afios 1832 y 1834 cuando se dieron los enfrentamientos en
tre ambos partidos. Gémez Farfas, en ausencia del presidente Santa Anna preten
di6 llevar a cabo reformas eclesidsticas y militares. Las clases afectadas reaccio
naron en contra de esas medidas. Al mismo tiempo se desmembraba el partido -
progresista, al separarse un grupo que estando de acuerdo con las reformas, con
sideraba que se diferenciaba de los puros mds que nada en la tdctica a seguir.
“cuando el triunfo de la revolucién de '32 fue consumada -refiere Mora- el par-
tido del progreso se dividié6 en dos, de ardientes y moderados y estos Gltimos se

adhirieron al partido del retroceso, sin adoptar sus principios."
Al regresar Santa Anna, la reforma se suspendié en mayo de 1834,

En el Congreso Federal que.se reunid en 1835, los conservadores obtuvieron
la mayorfa por encima de la voluntad del entonces presidente Santa Anna quien,
a pesar de querer dirigir la eleccién, perdié por la inmensa mayorfa que la mili

cia y el clera obtuvieron.
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El 4 de enero de 1835 abri6 sesiones el Congreso, autorizando a una comi-
sién de diputados para reformar la Constitucién de 1824 con la sola limitante de
no tocar el artfculo 171 que establecia entre otras prohibiciones 12 de modificar
la forma de gobierno. De ahf que el Congreso tomara dos acuerdos que el Sena-
do como cdmara revisora aprobé més tarde siendo una de ellas su competencia--
para que en ejercicio de facultades "extraconstitucionales" revisara la Constitu--
cién vigente sin las moratorias en ella establecidas, pero reflejdndose por lmites
de dichas facultades los que detallaba el artfculo 171. Con excepcibn de seis es-
tados, todos los demds hablan sefialado como limitacién a sus representantes el-

respeto a' dicho articulo,

La imposicién de noatacar el mencionado artfculo significaba no variar la-
forma federativa a pesar del triunfo de los conservadores. Para presionar al con-
greso se pronunciaron discursos exponiendo las tendencias centralistas, "alguno de

ellos auspiciado por Santa Anna al decir de Arrangoiz."

Se propuso entonces, como tdctica variar el sistema federal, que el Congre
so asumiere dnicamente las funciones de convocante para contar con un nuevo--
Congreso constituyente con miras a impiantar un sistema centralista pero la jun-

ta de 7 de junio revelé inconformidad de los diputados y de los senadores.

Fue el 19 y 23 de junio cuando se reunieron varios miembros del Consejo-

y otros ciudadanos notables pero con el mismo resultado insatisfactorio.

A propésito de las solicitudes de los pueblos pidiendo la adoptacién del sis
tema unitario, el presidente Barragdn, quicn substitufa a Santa Anna en su licencia, pi
dié en el segundo perfodo de sesiones que se tomaran en cuenta. Una Comisién~

revisé las solicitudes y propuso que el Congreso serfa constituyente, lo que se -~
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adoptd por ambas Cédmaras.

En contra del parecer de D. José Bernardo Couto quien formulé voto parti_

cular en favor de la subsistencia del sistema federal, el Senade dictaminé su apro

bacidn.

Pocos dias después de que el Congreso confi6 el proyecto de reformas a =
una comisién, se presenté un proyecto de bases constitucionales que fue discuti-
do y aprobado el 2 de octubre. Estas bases se convirtieron en la ley constitutiva

de 23 del mizmo mes, que con el nombre de Bases para la nueva constitucién, -

dié fin al sistema federal.

Las bases en sus primeros artfculos plasmaban al sistema gubernativo de la
nacién como republicano, representativo y popular. Decfase que el poder legislati
vo residirfa en un congreso de representantes de la nacién, dividido en dos cdma
ras, una de Diputados y otra de Senadores que serfan elegidos popular y peri6di-
camente. La ley constitucional deberfa asentar los requisitos que electores y
elegidos deblan tener, el tiempo, modo y forma de las elecciones, la duracién --
de los electos, y todo lo relativo a la organizacién esencial de las dos partes del
mencionado poder y la érbita de sus atribuciones. También sefialaba que el titu-
lar del poder ejecutivo serfa un Presidente de eleccién popular indirecta y perié-
dica, mexicano por nacimiento. Las circunstancias de la eleccién, su duracién, -

facultades y modo de ejercerlos serfan establecidas por la ley constitucional. (139)

La nueva ley fundamental, se dividié en siete estatutos por lo que se le ~

conoce por el nombre de Constitucién de las Siete Leyes. Se establecié en ella-

(139) Tena Ramfrez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, op. cit., p. 201.
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una institucién llamada Supremo Poder Conservador cuya funcién era ser el frbi-

tro suficiente para que ninguno de los tres poderes pudiera traspasar los I[mites de

sus atribuciones.”

El Congreso terminé la Constitucién el 6 de diciembre, aprobé la minuta el

21 y entregé al gobierno el texto el 30 del mismo mes de diciembie. (140)

Este documento sl enumeré algunas garantlas individuales bien elaboradas pe-
to menciondndolas como "derechos del mexicano", principalmente en su numeral se
gundo, fraccién séptima que establecia la libertad de imprimir y circular, sin nece

sidad de previa censura, las ideas pollticas.

Bl artfculo octavo listé los derechos del ciudadano mexicano que eran, entre
otros, votar por todos los cargos de eleccién popular directa, y poder ser votado -
para los mismos, siempre que en la persona concurrieran las cualidades que las le-

yes exijlan en cada caso.

Las obligaciones particulares del ciudadano mexicano en materia de derechos
politicos estribaban en concurrir a las elecciones populares, siempre que no se lo -
impidiera causa fisica o moral y desempefiar los cargos concejiles y populares para

el que hubiese sido nombrado si no tuviese excepcién legal o impedimento suficiente.

El décimo punto de la primera ley mostraba un flagrante atropello a las ga~
rantfas individuales, pues decfa que los derechos particulares del ciudadano se sus-

pendfan por el estado de sirviente doméstico. (141)
La segunda Ley disponfa que el Supremo Poder Consetvador lo integrarlan--

(140) 1bid. pp. 202 y 203.
(141) Ibid. pp. 205-207.
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cinco ciudadanos renovables cada bienio -mexicanos por nacimiento, mayores de cua

renta afios y con tres mil pesos anuales de renta mfnima- elegidos de entre los -

ex-Presidentes de la Repiiblica o ex-Vicepresidentes, Senadores, Diputados, secreta
rios del despacho o Ministros de la Corte, "mediante una recelosa depuracién reali

zada  sucesivamente por las Juntas Departamentales, la C4mara de Diputados y la

de Senadores."

La Tercera Ley definfa el procedimiento a seguir para In eleccién de diputa

dos. Como en la anterior Constitucién, la base para la eleccién era la poblacién.

LA Cuarta Ley previno que el Presidente de la Repdblica fuera un ciudada-
no mexicano por nacimiento y mayor de 40 afios. El desempeiio de su cargo dura
tla lo del lapso "washingtoniano"”, ocho aiios. Se implanté un sistema de eleccién-
similar al de la Constitucién de 1824 pero un poco mds complicado en el cual par
ticipaban: el Ejecutivo "en junta de Consejo de ministros", el Senado y la Corte -
que en ternas postularfan tres candidatos ante la Cdmara de Diputados que, tras-
una no muy productiva intervencién del Presidente del Consejo y de las Cdmaras reu
nidas, calificarfa la eleccién y declararfa Presidente a quien mayor niimerc de votos

hubiere obtenido, dictando posteriormente el decreto respectivo. (142)

Mientras que en la Nacién regfa esta Constitucién, aproximadamente en el -
afio de 1342, la prensa mexicana en los diarios de oposicién daba verdaderas céte-
dras de Derecho constitucional en un afdn de instruir a la ciudadania, explicando
lo que era una constitucién, lo que debfa entenderse por pueblo y por soberanfa po

pular. Se empezaton asf, a levar a cabo las elecciones primarias y las secundarias.

(142) Los Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit., p. 618.
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Se informaba muy variadamente sobre éstas, ya que por una parte unos de-
clan que hablan sido imparciales y ordenadas mientras que por otra parte se ha--
blaba de escacez de electores o bien que ios "Iéperos® se habfan arrojado, sobre-
todo cuando se supo que en Jalisco habfan arrollado los federalistas. El Presidente
desconocié las elecciones y ordené se repitieran. El rotativo "El Diario", al cono-
cer los resultados de las elecciones de México, calificé a los elegidos "eternos --
conspiradores y enemigos de todo orden social”, "los facciosos de 28 y 33", "hi--
jos espurios y desnaturalizados", etc... Pero como dentro de estos diputados elec--
tos se encontraban D, Nicolds Bravo y D, Melchor Mizquiz, "El Diario” los excep-
tué. Tales declaraciones exclamadas tan espontdneamente, hicieron vociferar a "El
Siglo XIX": "si esto no es provocar la revolucién ya nosotros no conocemos el sig

nificado de las palabras... ipobre naciénl" (143)

Durante lo que pudo ser el perfods més turbulento de la historia de México,
presidieron con nominal vigencia las Bases Orgdnicas de 1843, sancionadas por San
ta Anna (quien ya habfa reasumido la presidencia) el 12 de junio y publicadas el-

14 del mismo mes y afio de 1843,

Curioso fendmeno pasaba México, pues la guerra con Norteamérica, en vez-
de atajar las discordias internas, las avivava y las distintas facciones segufan luchan

do entre sf por establecer la forma de gobierno con que simpatizaban.

El artfculo primero de las citadas Bases sefialaba que en uso de las prerroga
tivas y derechos que la Nacién Mexicana tenfa, escogla para su gobiemo la forma

de Repiiblica representativa popular. El numeral noveno resultaba de vital importan

(143) Leyes Fundamentales de México, op. cit., p. 66.
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cia para 'Ia época, pues establecfa los derechos de los habitantes de la Repiiblica-
entre los cuales la fraccién segunda decfa que ninguno podia ser molestado por sus
opiniones: que todos tenfan de;echo de imprimirlas y circularlas sin necesidad de-
previa calificacién o censura y que no se exigirfa fianza a los autores, editores o

impresores.

Los derechos de votar en las elecciones populares tenfan la cualidad de ser
considerados como obligacién. Otro derecho era ser nombrado para cargos priblicos
y de eleccién popular cuando no se tuviese impedimento fisico o moral, o excep-~

cién legal.
Los derechos del ciudadano se perdfan por el estado religioso. (144)

Como se ha visto,las variantes de estas Bases no modificaban sustancialmen
te el sistema; se mantuvo el selectivo proceso electoral y los requisitos de edad,

censo y alfabetizacién.

El elector primario o secundario necesitaba ser ciudadano en ejercicio de -
sus derechos, mayor de veinticinco afios, vecino del partido donde se eligiera y no
debfa ejercer en éste jurisdiccién contenciosa. Los electores primarios debfan ser-
residentes de la seccién en que fuesen nombrados y los secundarios del partido en
que fuesen nombrados. Las votaciones se hacian por mayorfia absoluta de votos y-
en caso de empate se repetfa la votacién y si se volvia a dar se decidla por --

suerte,

Sin embargo, una norma nueva rigié en tratdndose de la integracién del Se-

nado. Previno el articulo 40: "las asambleas departamentales eligirdn los Senadores

(144) Ibid. pp. 403, 406.y 410.
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que les corresponda, nombrando precisamente cinco individuos de cada una de las-

clases siguientes: agricultores, mineros, propietarios o comerciantes y fabricantes".

Como medida de proteccién se enumeraban las causales por las cuales las -
elecciones podfan anularse: falta de las cualidades constitucionales en el electo, -
intervencién o violencia de la fuerza armada en las elecciones, falta de mayorfa -
absoluta de los que tenfan derecho de votar en las elecciones que no fueran pri--

marias y error o fraude en la computacién de votos.

El siguiente documento constitucicnal que apareciera en nuestra vida indepen
diente fue el Acta de Reformas de 1847, Restablecié el imperio de la Constitucién

Federal de 1824.

En 1846 se cité a un Congreso constituyente para restaurar la Constitucién-
de 1824, Se encontraba dividido el Congreso pues algunos optaban por reinstaurar-
la Constitucién de 1824, lisa y llanamente, y los otros preferfan una nueva Constj_

tucién pero tomando como base los principios de la Carta de 1824,

La Comisién nombrada por el Congreso estaba formada por J. Espincza de -
los Monteros, Manuel Crescencio Rején, Mariane Otero, Joaquln Cardoso. y Pedro-
Subieta. Todos los miembros, a excepcién de Mariano Otero, presentaron un dicta
men en la sesién del 5 de abril de 1847, proponiendo sereinstaurara la Constitu=-
ci6n Federal de 1824, mientras se publicaban las reformas que le hacla el Congre
so. Mariano Otero formulé voto en sentido opuesto, acompaiiande un Proyecto de-

Acta de Reformas.

En sesién de 16 de abril de 1847, el Congreso rechazd la propuesta de la --

mayorla y acogié el voto particular de Otero y el Acta de Reformas que, con al-
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gunas madificaciones y adiciones, fue jurada el 21 de mayo de 1847 y publicada -

el siguiente dia.

En el artfculo 5o. del Acta, correspondiente al 4o. del Proyecto de Otero,
se disponfa: *Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucién reconoce,
una ley fijard las garantfas de libertad, seguridad, propiedad o igualdad de que go

zan todos los habitantes de la Repiblica, y establecerd los medios de hacerlas efec

tivas.

En alguna de las partes del voto particular de Otero decfa: "Desde 1832 --
comenzé a observarse que la Constitucién Federal debfa arreglar el ejercicio de los
derechos del ciudadano, y yo he crefdo que ésta debe ser la primera de las refor
mas, persutadido como lo estoy de que en este punto es en el gue se caracteriza-
y asegura el principio de la forma de los gobiernos, segiin que se extiendan o se-~

limiten esos derechos.”" (145)

El artfculo segundo del Acta decia que era derecho de los ciudadanos votar
en las elecciones populares y ejercer el derecho de peticién, reunirse para discu--
tir los negocios piiblicos, todo conforme a las leyes. En el segundo articulo se en
contraban las causales de suspensi6n de derechos del ciudadano, entre las que se-
listaba el ser ebrio consuetudinario, tahur de profesién o vago; también se suspen-
dlan los derechos en cuestidn por el estado religioso, por el de interdiccién legal; en
virtud del proceso sobre aquellos delitos por los cuales se pierde la cualidad del--
ciudadano, y por rehusar, sin excusa legftima, a servir los cargos ptiblicos de nom

bramiento popular.
En virtud del artfculo 15 se derogaban los articulos de la Constitucién de -

(145) V. Castro, Juventino, op, cit., p. 13.
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1824 que estableclan el cargo de Vicepresidente de la Repiiblica. Los principios-
guardianes de la independencia de la Nacién, la forma de Gobierno republicano~
representativo, popular, federal y la divisién de los poderes generales y los de los

estados eran inalterables por disposicién del articulo 29.

En opinién de Otero y en vista del estado en aquél entonces actual de nues
tra civilizacién, no se podfa dejar al arbitrio o a la absoluta discrecién de los es
tados los principios de la libertad. Por tales motivos, en la mayorfa de las cons-
[iluci(;nes conocidas se establecian las bases de los principlos de la libertad y de
mds garantfas individuales de una manera estable. Concluyé dicho jurista con lo-
siguiente: "Dominado por este pensamiento, propongo que la Constitucién fije los
derechos individuales y asegure su inviolabilidad, dejando a una ley posterior, pe-
1o general y de cardcter muy elevado, el detallarlos"... Esta es la raz6n por la~-
cual el articulo relative en el Acta de Reformas se halle redactado en forma tan

genérica,

De por si, este documento es notable por contener un catalégo de derechos
fundamentales, pero ya Constituciones anteriores lo habfan hecho aunque de for-
ma més pobre. Sin embargo, el verdadero mérito es que ademds de elevar los --
mencionados derechos a la categorfa de garantfas individuales, el articulo 19 del
Proyecto correspondiente al 25 de! Acta, consigna la institucién del amparo para
cualquier habitante de la Repiiblica en el ejercicio y conservacién de los dete--
chos constitucionales, contra todo ataque de los poderes Legislativa y Ejecutivo~-

de la Federacién o de los Estado.

Es decir, la verdadera novedad del Acta de Reformas no fue precisar las -

garantfas individuales sino el garantizar sa respeto creando un instrumento pric--
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tico y efectivo. (146)

El 15 de mayo de 1856, el Presidente Ignacio Comonfort expidié el Estatu-
to Orgdnico Provisional de la Repiblica Mexicana. Este Estatuta precisaba una se
rie de garantias individuales, La Seccién Quinta bajo el rubro de Garantias Indivi
duales, articulo 30, decia que la nacién garantizaba a sus habitantes la libertad,
la segutidad, la propiedad y la igualdad. El articulado posterior mencionaba cada
una de estas garantfas en rubros separados. Bajo el titulo de libertad prohibfa --
la esclavitud, los servicios personales obligatorios o de los menores, la privacién-
del derecho de residencia y de trdnsito, molestar a la gente por la expresi6n de
sus opiniones, la violacién de correspondencia y papeles particulares, y los mono-

polios relativos a la ensefanza y al ejercicio de la profesiones.

Aunque este Estatuto no influyé en Ja Constitucién Federal del afio siguien
te, es importante mencionarlo porque esquematizé de manera muy clara los de--

rechos fundamentales.

En ese mismo 2fioc de 1856, el Congreso Canstituyente elaboré un proyecto-
de Constitucién. La Comisién encargada de hacer el proyecto se percaié de las--
deficiencias de la Constitucién de 1824, cosa que hizo del conocimiento de! Con-
greso diciendo: "Si es verdad que la Constitucién de 1824 tuvo presentes algunos-
principios que reconoclan la libertad y los derechos del hombre, poniendo determi
nadas restricciones al Poder Ejecutivo, y fijando reglas generales para la adminis
tracién de justicia, no puede negarse que sus preceptos en esta parte, ademéds de
ser incompletos, porque no limitaban de un modo preciso la esfera de las autori-

dades del pals, dieron también lugar a opiniones erréneas o conjeturas peligrosas,

(145) 1bid, p. 14.
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que engendraron la incertidumbre y la duda sobre un punto de capital importan-

cia." (147)

El proyecto de la Comisién que constituitla a México bajo la forma de Re-
plblica Federal, disponfa en su primer artfculo que el pueblo mexicano reconocla
que los derechos del hombre eran la base y el objeto de las instituciones sociales
y que en consecuencia todas las leyes y todas las autoridades del pafs deblan res
petar y defender las garantlas que la Constitucién otorgaba. La manifestacién de
las ideas nunca serla objeto de inquisicién, judicial o administrativa, sino en el -
caso de que se atacaran los derechos de terceros, se provocara alglin crimen o--
delito o se perturbara el orden piblico (artfculo 13 del Proyecto y 6o. de la Cons

titucién de 1857).

La libertad de escribir y publicar escritos en cualquier materia era inviola-
ble. Ninguna ley ni autoridad podla establecer la previa censura ni exigir fianza-
a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta sin mds Ifmites -~

que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz piblica. (148)

La Constitucién, en su articulo 8o. apunt6, de manera similar al articulo -
19 del proyecto que, "es inviolable el dere‘cho de peticién ejercido por escrito --
de una manera paclfica y respetuosa; pero en materia polltica sélo pueden ejer
cerlo los ciudadanos de la Repdblica. A toda peticién debe recaer un acuerdo es
crito de la qutoridad a quien se haya dirigido, y ésta tiene la obligacién de ha--

cer conocer el resultado al peticionario.
El proyecto para el articulo 22 establecfa el derecho de asociacién y de reu

(147) Ibid, p. 15.

(143) Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, op. cit., pp. 554, 555 y -
556,
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nién. A nadie puede coartarse el derecho de asociarse o de reunirse pacificamen
te con cualquier objeto; pero solamente los ciudadanos de la Repiblica pueden -
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pals, Al articulo definitivo-
de la Constitucién se le numerd como el noveno y se le adicioné con el siguien-

te enunciado: "ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar."

Las prerrogativas del ciudadano se limitaban a votar en las elecciones popu
lares, poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y ser nombrado
para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las cualidades que la ley exi--
gla para su desempeiio; asociarse para tratar asuntos polfticos del pafs y ejercer

el derecho de peticién (articulos 35 de la Constitucién y 41 del Proyecto).

Las obligaciones del ciudadano de la Reptblica de cardcter polftico eran vo
tar en las elecciones populares en el distrito que le correspondia y desempefar -
los cargos de eleccién popular de ta federacién que no serfan, en ningln caso, -

gratuitos (artlculo 36 de la Constitucién y 42 del Proyecto).

Las leyes secundarias fijarfan los casos y la forma en que los derechos del

ciudadano se perdian, se suspendian o se rehabilitaban.

Se establecfa que la eleccién para Presidente serfa indirecta en primer gra
do, y en escrutinio secreto en los términos que la ley electoral dispusiera, Los -
diputados tenfan derecho de manifestar libremente sus opiniones en el desempefio

de su encargo y nunca podrian ser reconvenidos por ellas. (149)

La Comisi6én concluyé afirmando que “conocié que un deber imperioso y sa

grado le demandaba una declaracién de los derechos del hombre, y ha procurado

(149) Ibid, pp. 557, 560, 562, 566, 607, 608, 612, 615 y 620.
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satisfacer a esta exigencia en el tftulo primero del proyecto. No sc lisonjea de-
la perfeccién, ni presume de original. En los articulos que propone, no verd el -
soberano Congreso sino un resumen de los principios adoptados por los mejores -
publicistas proclamados en las Constituciones de los pafses mds adelantados en -
el derecho piblice, acogidos también por los proyectos que en diferentes épocas-
han tenido por objeto reformar nuestra Carta Fundamental. En su forma, tales--
artlculos podrin ser modificados; pero en su esencia, creemos que la asamblea--
constituyente los tendrd como primordiales elementos de la vida social, como ba
ses indestructibles, como derechos inherentes al hombre, inseparables de su natu-

raleza."

La primera parte de la década de las 60's vio a los mexicanos derramar ~
sangre unos en pro de un Imperio regido por un Emperador europeo y otros tra-

tando de restaurar la Repiblica.

Maximiliano de Habsburgo, emperador de México, queriendo celebrar el ani
versatio de su aceptacién a la corona imperial decidié expedir-una serie de de--
cretos sobre diversas materias. Don José Marlfa Iglesias, clasificé acertadamente-
aquellos actos como "de bambolla y hojarasca, de ilusiones y fantasmagoria, de-
miés fluido que sustancia, y de poco o ningdn provecho". El Estatuto Provisional-
del tmperio Mexicano de 10 de abril de 1865, como todas las disposiciones de -~
Maximiliano, no satisfizo a ningén partido. "E! Estatuto, como ley fundamental,
debfa ante todo establecer el principio en cuya virtud ejercfa autoridad el empe~
rador. ¢Era el antiguo derecho divino? éEra la voluntad del pueblo libremente ma
nifestada por el sufragio? El Estatuto guardaba significativo silencio sobre este-
preliminar indispensable, y comenzaba asentando como un hecho que, "la forma -

de gobierno proclama.a por la nacién y aceptada por el emperador, es la monap
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quia moderada hereditaria, con un prlncipe catélico”. Pero ese hecho estaba lejos
de ser discutible, toda vez que ni los notables eran Ia nacién, ni tenfan un man-
dato legitimo de ella, ni el estado de guerra en que se hallaba el pals indicaba-
aquiescencia. El articulo 58 establecla que el Gobierno del Emperador garantiza-
ba a todos los habitantes del Imperio, conforme a las prevenciones de las leyes-
respectivas: la igualdad ante la ley, la seguridad personal, la propiedad, el ejer--
cicio de su culto y la libertad de publicar sus opiniones. Sin embargo, el 4o0. de-
cla textualmente: "El emperador representa la soberanla nacional, y mientras -
otra cosa no se decrete en la organizacién definitiva de! imperio, la ejerce en =
todos sus ramos por sf, por medio de las autoridades y funcionarios piblicos."

Aquf se establecfa simplemente el gobierno absoluto, que fue ¢l que en realidad-
ejercité Maximiliano todo el tiempo que duré aquella sombra de administracién; -
asl es que lo de "monarqufa moderada" salfz; sobrando y sobraba también todo el
Estatuto ya que si la Constitucién de '57 no obedecia a la realidad que la nacién
vivia, el estatuto mucho menos lo obedecerfa. No habfa mds ley que la voluntad-
del soberano. Los derechos polfticos vieron una de sus peores-épocas, situacién -

que nos excusa de seguir ocupindonos de dicho documento. (150)

Lo que resté al siglo XIX se caracterizé por el franco desconocimiento de
los derechos politices; Judrez se reeligié en condiciones que suponfan una farsa -

del derecho electoral. (151) Porfirio Diaz goberné bajo un régimen absolutista.

El siguiente documento que nos ocupa es la Constitucién Federal de 1917 y

lo que en torno a ella se discuti6 y coments. Nace la vigente Carta Fundamental

(150) México a través de los Siglos, tomo X, op. cit., pp. 231 y 233.

(151) Vasconceios, José, Breve Historia de México, 19 edicidn, novena reimpre-’
sién, Bditorial Continental, S.A.; México, p. 398.
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de un doloroso petfodo de la historia mexicana, de la Revolucién Constitucionalis
ta, la primera del mundo de marcado cardcter social. Estaba pendiente el definir
certeramente lo que se habfa querido alcanzar con la Revolucién y "convertir en
instituciones lo que hasta ese momento sélo hablan sido anhelos m4s o menos in
definidcs; aspiraciones muchas veces ocultas ¢ deformadas, ensayos dudosos o in

tentos temerarios. Esto era imprescindible para asegurar la estabilidad de lo --~
conquistado y para evitar que las nuevas leyes revolucionarias degeneraran en ~-

instrumentos exclusivamente favorecedores de la nueva clase privilegiada. Para es
to se requerfa que la Revolucién se llevara al terreno del Derecho. Era preciso--
entender, como lo hicieron los convencionistas de Torredn, de Aguascalientes y -
el Primer Je.fe del Ejército Constitucionalista, que una lucha de clases habfa ter-
minado y que, por lo tanto, "habla llegado el momento de acoplar la superestruc
tura jurldica a la estructura social y a la estructura econdmica, de modo que el
Derecho dejara de ser instrumento opresivo de las clases oprimidas, para tornar-
se en vehlculo protector de las clases autorasde la Revolucién.. Nacfa una exigen
cia inédita: la elaboracién y expedicién de un nuevo derecho, el derecho de la -

Revolucidén," (152)

Era cometido de los progresistas sentar las bases jurfdicas sobre las cuales
erigit un Estado firme, fuerte y armonizador de las reglas que fincarfan un equi-

librio entre éste y los gobernados.

Las ideas hondamente arraigadas en los autores de la Constitucién iban en-
caminadas a asentar que la actividad de los gobernadores s6lo serfa polfticamen-

te lfcita, justa para el derecho y aticamente vilida si el gobemado fuese quien-

(152) Los Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit., p. 295.
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determinase y limitase el sentido de la conducta estatal, asf como los fines, mo

dos y alcance de dicha conducta, al tiempo que participase directamente en ella.

El justificante del Estado, utilizado por el Constituyente consistié en el de-
recho de autodeterminacién para elegir la forma de gobiemo preferida por el pue
blo. "Todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste"
y "al pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar la forma -
de su gobierno", Tales afirmaciones tienen valor dogmético en el derecho pibli-~

co mexicano, Son verdades indiscutibles e indiscutidas.

Al concretar los anhelos del Constituyente nacen los derechos piiblicos del-
hombre y la forma del Estado cuya principal misién es gobernar a una nacién pe

ro velando ininterrumpidamente por ella.

La mejor garantla, aunque sSlo en teotfa, con que los derechos fundamenta
les cuentan, es la adopcién de la democracia, la divisién de poderes, la Repibli-

ca, la representacién, el federalismo, el municipio y el ejercicio del sufragio.

Surge el régimen republicano de gobierno que es la concrecién de la capa-
cidad de que el gobernado se convierta en gobernante a través del transcurso de
un término preestablecido. La existencia de la Reptblica supone en esencia la--
transitoriedad en e} ejercicio del poder y de la substitucién peribdica de los go-

bernantes.

En realidad es el juicio de amparo la garantfa méds eficaz para restablecer~
violaciones a las garantfas individuales o para prevenirlas y evitarlas. Las institu--
ciones y organismos creados por Ia Constitucién no otorgan al Estado ninguna fa

cultad sobre o en contra del ciudadano sino que al contrario, seiialan limites a su
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actividad. Desafortunadamente, se ha declarado la improcedencia del amparo en

materia politico-electoral.

En el afio de 1916 el Primer Jefe, Venustiano Carranza dio un mensaje an-
te el Constityente relativo al derecho de sufragio. Debatfase si el voto activo de
bfa concederse a todos los ciudadanos sin excepcién alguna, o si habla que otor~
gérselo Gnicamente a los que estuviesen capacitados para darlo de una manera -
eficaz, ya por su ilustracién o bien por su situacién econdémica, que les permitie

ra interesarse mds en la gestién de la cosa piiblica.

Se dijo que para que el ejercicio del derecho de sufragio fuera una verdade
ra manifestacién de la soberania nacional era indispensable que fuera general, -~
igual para todos, libre y directo y que si faltare alguna de las mencionadas con-
diciones se convertirfa en una prerrogativa de clase o en un mero arificio para-
disimiular usurpaciones de poder y que podria resultar en imposiciones de gobeman

tes contra la voluntad clara y manifiesta del pueblo.

Siendo que el sufragio es una cuestién esencialmente colectiva, continué Ca
rranza, y siendo que es la condicin indispensable del ejercicio de la soberanla, -
debla ser atribuido a todos los miembros del cuerpo social que comprendieran el

interés y el valor de esa alta funcién.

Las conclusiones desprendidas de estos argumentos eran que el derecho elec

toral sélo debfa otorgarse a tos individuos que tuvi plena

de la al
ta finalidad del ejercicio del derecho de suh:lgio; lo que excluirfa a quienes, por
ignorancia, descuido o indiferencia, fueren incapaces de desempefiar debidamente
esa funcién, cooperando de una manera espontdnea y eficaz al Gobierno del pue-

blo por el pueblo.
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No obstante lo anterior, el Primer Jefe reconoci6 que se trataba de teorfa-
politica pura, de verdades tedricas, pero que existfan en México factores o ante-
cedentes histéricos que obligaban a aceptar una solucién distinta de los principios

que se desprendian de la ciencia polftica.

El momento histérico exigla, ademis, que el voto fuese para todos los ciu-
dadanos sin distincién de clases o escolaridad ya que habfa sido el pueblo ignoran
te y oprimido quien habla enarbolado la bandera de Ayutla, quien habla ganado -
la Revolucién para acabar con la dictadura militar y con la opresién de las cla-
ses en que estaba concentrada la riqueza piblica, de manera que resultarfa de -

mds injusto privar a los autores de la Revolucién de las ventajas de su triunfo.

Argula Carranza que la Revolucién que a él le habla tocado dirigir, habla-
tenido por objeto destruir la dictadura militar desentrafiando por completo sus -~
ralces y dando a la nacién todas las condiciones de vida necesarias para su desa
rrollo que habla cargado con la rudeza del despotismo cruel y la explotacién in-

saciable. Serfa un engafio imperdonable quitarles lo que hablan conquistado.

No se consideraba oportuno restringir el derecho de sufragio, exigiendo pa-
ra otorgarle, la dnica condicién que racionalmente se consideré podia pedirse, la
cual era que todos los ciudadanos tuvieran la instruccién primaria bastante para-
conocer la importancia de la funcién electoral y poderla desempediar en condicio

nes fructuosas para la sociedad.

La reforma que el mentado caudillo propenfa al Constituyente consistfa en-
pader suspender la calidad de ciudadano mexicano a quien no hiciera buen uso -
de ella; el que viera con indiferencia los asuntos de la Repiblica y el que por -

su ilustracién o situacién econdémica demostrara una’ total indiferencia.
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El Proyecto de Constitucién presentado por Venustiano Carranza el lo. de -
diciembre de 1916, resulta muy interesante. Delata la intencién del caudillo de -
salvaguardar los derechos del pueblo. Asf el articulo So., segundo p4rrafo, sediala
ba que en cuanto a los servicios piiblicos, sélo serfan obligatorios, en los térmi-
nos de las leyes respectivas, el de las armas, los de jurado y los cargos de elec-
cién popular. El @iltimo pérrafo, contenfa con relacién a la Casta de '57, el limi
tar a un afio el plazo obligatorio del contrato de trabajo e impedir que en &l se
renunciara a derechos polfticos o civiles, El articulo 6o. establecla la libre mani-
festacién de las ideas y prohibfa que fueren objeto de inquisicién judicial o admi
nistmtiva,Alimildndola s6lo a que no atacaran a la moral, a los derechos de ter~
cero, a la provocacién de crimenes o delitos o a la perturbacién del orden pibli-
co. Bl 70, proclamaba la libertad de escribir y publicar escritas sobre cualquier-
materia, Los artfculos 80, y 9o. tespectivamente, reconocfan el derecho de peti-’
cién, formulado por escrito y de manera respetuosa, y el derecho de asociacién-
y de reunién, limitdndolos cuando se tratare de asuntos politicos, a los puros ciu

dadanos mexicanos.

Las obligaciones y prerrogativas de los ciudadanos eran muy similares a los
de la Carta de '57. La Gnica gran novedad era que la elecci6n del Presidente se-
ria directa, propuesta que qued$ definitivamente plasmada en la Constitucién Fe-

deral de 1917.
4.2 CONSTITUCION DE 1917

La Constitucién de 1917 contiene varios articulos donde se consagran los de

rechos politicos que se reconocen a los ciudadanos mexicanos. Ademds, hay otras
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preceptos que, aunque no de un preciso carfcter de derechos politicos, estén fn-
timamente vinculados con el ejercicio de éstos como podrfan ser los derechos de
reunién y asociacién, de libte expresién, de libre determinacién de los pueblos, -

etc..., que también son garantfas individuales.

Como anteriormente se ha .expuesto, la ciudadanfa es tequisito indispensa--
ble para ser titular de derechos politicos. En México son ciudadanos de la Repi-
blica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retnan los
tequisitos de haber cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir, segin -
disposicién del articulo 34. Este articulo se ha reformado en dos ocasiones des-
de la expedicién de la Constitucién; la primera el 17 de octubre de 1953 para 1e
conocer la ciudadanfa a la mujer y la segunda el 22 de diciembre de 1969, con-

el objeto de reducir la edad para adquirir esta condicién de los 21 a los 18 aiios. ’

La edad minima para adquirir la calidad de ciudadanc varfa de pals en pals
y ha cambiado también a lo largo de la historia. La segunda reforma que sufrié-
el articulo 34 en 1969, es clara evidencia de que el pafs pasaba por momentos -
que justificaban un cambio en este precepto, ya que después del movimiento es-
tudiantil de 1968 la juventud se mostraba capacitada para formar opiniones con-
ctetas en materia polftica. No podfa ocultar, ademéds, que México era un pals -~

constituido mayoritariamente por jévenes y que éstos exiglan ser escuchados.

Algunos autores critican afin la edad minima para adquirir la ciudadanfa, ar
gumentando que si se puede trabajar licitamente una jornada completa de ocho -
horas a los dieciseis afios, es absurdo que quien cargue con la responsabilidad de
un trabajo no tenga derecho a participar en la forma de gobierno. Nosotros no-~

estamos de acuerdo con esta postura, toda vez que la realidad educativa del pals
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es muy triste y aunque existan personas de dieciseis afos de intelecto lo suficien
temente maduro para tomar decisiones politicas serias, la mayorfa de los adoles-
centes estd mal preparada y es muy influenciable a esa edad, lo que concede --
que serfa caprichoso otorgarles la ciudadanfa y cargarlos de una responsabilidad-

que no pueden afrontar.

Resultan curiosas las tendencias europeas que consideran reconocer la ciuda
danfa a trabajadores extranjeros por parte de los palses que importen la mano -
de obra, bajo el criterio de que si tales trabajadores contribuyen al desarrollo <-
econdmico del pafs donde trabajan, pueden sostencr legftimamente el interés de-

participar en las decisiones politicas, ya que éstas pueden afectatles. (157)

Las prerrogativas del ciudadano, como apunta el articulo 35 son: votar en -
las elecciones populares, poder ser votado para todos los cargos de eleccién popu
lar y poder ser nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo 'las ca
lidades que establezca la ley, asociarse para tratar los asuntos polfticos del pafs,
tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la Repdbli

ca y ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

Las prerrogativas apuntadas tienen como antecedente el precepto del mismo
atmerodela Carta de '57. Desde 1357 se designaron como prerrogativas lo que--
antes se habfan llamado derechos. Se reconocié que algunas de las disposiciones-
del articulo 35 configuran verdaderos derechos como es el voto activo, pero que-
otras sélo implican una capacidad o idoneidad, como es el caso del voto pasivo.
Es por eso que se usa el término prerrogativas, que cubre ambas pc;sibilidudes.

(157) Constitucidn Polltica de los Estados Unidos sMexicanos vumentaaa, op. cit.,
pp. 92y 73
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El derecho de sufragio se puede considerar como el derecho politico por --
antonomasia, Es la expresién de la voluntad individual en el ejercicio de los dere
chos pollticos, la suma de votos revela, undnime o mayoritariamente la voluntad-

general. (158)

Emilioc Rabasa encuentra las siguientes difercncias entre los derechosactives y los
pasivos. "Los activos, por ejemplo el derecho de asociacién, requieren del sujeto-
capacidad funcional, que es imposible sin Ia noticia del acto y la conciencia de-
la funcién, mientras que los pasivos sélo requieren capacidad receptiva, sin nece-
sidad del conocimiento del hecho ni el entendimiento del derecho. Los primeros-
sélo constituyen un goce cuando se ejercitan mientras qué los segundos son de -
goce contfnuo, Ambos son personales, peso por diferentes conceptos, ya que los-
activos sélo se pueden disfrutar por propia actividad y los segundos por excluir--

del goce a los demis,”

De estas diferencias se concluye que los derechos activos solamente deben-
reconocerse a quien tenga capacidad para ejercitarlos, mie'mras los derechos pa-
sivos pueden reconocerse a todos, Conceder los derechos activos a quienes son in
capaces, a mds de absurdo, serfa atentatorio contra los capaces. De aquf que el-
sufragio universal -"desiderdtum democrético"- nunca puede ser efectivo y lite-
ralmente universal. Perc no obstante estas limitaciones, queda a salvo el principio
democrético, ya que a todos los capaces igualmente se les reconoce e! derecho-

a votar.
En el artlculo 36 se sefalan, entre otras, como obligaciones del ciudadano-

(158) Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 213 edicién, Edi-
torial Porrda, S.A., México, 1985, pp. 92y 3.
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de la Repiblica, en la fraccién Il, el votar en las clecciones populates en el dis
trito electoral que le corresponda, en la IV, desempefiar los cargos de eleccién
popular de la Federacién o de los Estados, que en ningdn caso serdn. gratuitos y~
en la V, desempeiiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las funcio-

nes electorales y las de jurado.

El contenido de la fraccién IV del artfculo 36 difiere del artfculo del mis-
mo nimero de la Constitucién de 1857. Se le afadi6 a esta fraccién la obligacién,
a cargo de los ciudadanos mexicanos, de desempefiar no solamente los cargos de
eleccién popular, sino también los de los estados. Asl se llené una laguna de la
Carta de 1857 que abrfa la posibilided de interpretar que no habfa fundamento -
constitucional para establecer la obligacién a los ciudadanos mexicanos de desem

pefiar dichos cargos.

Es obligacién privativa de los ciudadanos mexicanos inscribirse en los padro
nes electorales en los términos que determinen las leyes. Esta obligacién se fun-
damenta en la intima vinculacién existente entre el registro de los datos estadls
ticos y el desarrollo efectivo y democrdtico del proceso electoral en los tres ni-
veles de gobierno: federal, estatal y municipal. Es decir, la divisién del territorio
nacional en distritos electorales, la produccién de listas de electores y la compu
tacidén de votos sélo se puede realizar confiable y verazmente si se cuenta con -
los datos estadisticos que obstaculicen e impidan las précticas electorales fraudu

lentas.

La fraccién 1V del articulo 36 exige que alguna persona electa para desem
pefiar un cargo lo cumpla y se abstenga de frivolidades, tales como negarse a -

desempefiar un cargo para el que fue electo popularmente y para lo cual se uti-
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lizaton recursos y tiempo de la sociedad los cuales se verlan desperdiciados de -

no respetarse este mandato.

Aunque la citada fraccién IV se puede apreciar como una restriccién a la-
libertad de trabajo, sf se preve que Ja persona ubicada en este supuesto serd re

munerada. (159)

Dice el articulo 38 que los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se -
suspenden: 1. Por falita de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de -
las obligaciones que impone el artfculo 36. Esta suspensién durard un afio y se -
impondrd sin perjuicio de otras penas que por el mismo hecho sefialare la ley;
I, Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal,
a contar desde la fecha del auto de formal prisién; Ill. Durante la extincién de-
la pena corporal; IV, Por vagancia o ebridad consuetudinaria, declarada en los —-
términos que prevengan las leyes; V. Por estar préfugo de la justicia, desde que-
se dicte la orden de aprehensién hasta que prescriba la accién penal; y VI. Por
seniencia ejecutoria que imponga como pena esa suspensién. La ley fijard los --
casos en que se pierden y los demds en que se suspenden los derecﬁos de ciuda-

dano, y la manera de llevar a cabo la rehabilitacién.

Los seis supuestos contemplados en este articulo preven la incapacidad, in-
conveniencia o imposibilidad para gozar de los derechos o prerrogativas del ciuda
dano. Ha de sefialarse que la suspensién no infiere la pérdida de la ciudadanfa..
No se pierde la calidad de mexicano, sino que se queda imposibilitado de ejercer
los mentados derechos y deberes.

(159) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, op. cit.,
Pp. 95y 96.
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Las fracciones II y IIl han suscitado controversias en cuanto a que se consi
dera injusto que un ciudadano quede privado del ejercicio de las prerrogativas --
cuando esté sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal -
y cuando esté extinguiendo tal pena corporal si el delito que originé el encarce-
lamiento es imprundencial. Sin embargo, no cabe hacer esta distincién porque re
sulta fisicamente imposible que una persona recluida en prisién tuviera el pleno-

goce de los derechos politicos activos, (160)

Es enfético el artfculo 33 al decretar que los extranjeros no podrén de nin
guna manera inmiscuirse en las asuntos politicos del pafs. Tal limitante se basa-
en que si se permitiera la intervencién de intereses extranjeros, seguramente se-
rfan contrarios al bienestar nacional en la conduccién del gobierno, toda vez que
es natural que cada persona busque favorecer al gobierno del pafs de que es ciu-

dadeno. (161)

El articulo 6o. Constitucional consagra la libertad de expresién. La manifes
tacién de las ideas, sefiala, no serd objeto de ninguma inquisicién judicial o admi
nis;rativa, sino en el caso de ataque a la moral, a los derechos de tercero, en--
caso que se provoque alglin delito o perturbe el orden piblico; el derecho a la -

informacién serd garantizado por e! Estado.

Siendo la nuestra una Repdblica democrética, es consecuencia l6gica de --
los principios que la fundamentan, el permitir que sus habitantes tengan una com
pleta libertad para manifestar sus ideas de cualquier Indole siempre y cuando no

ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben-

(160) 1bid. p. 98.
(161) Ibid, p. 91.
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el orden publico.

El arntfculo 70, Constitucional, primer pérrafo, es del tenor siguiente: "Es-—
inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, Nin-
guna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los -
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene més lmi-
tes que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz piblica. £n ningin ca

so podrd secuestrarse la imprenta como instrumento de delito.

Se consagra asf, a nivel constitucional la libertad de prensa o imprenta, con
sistente en reconocer al individuo el derecho de publicar y difundir ideas por cual
quier medio grédfico. Aunque este precepto no tiene una marcada relacién con —-
los derechos politicos, sl estd vinculado, puesto que uno de los medios idéneos pa
ra difundir propaganda e informacién polftica es a través de la palabra escrita <

en panfletos, periédicos o volantes,

En el México de la colonia se observan antecedentes en cuanto a las mdltj
ples restricciones de que fue objeto la libertad de prensa desde que se implanté-
la primera imprenta en la Nueva Espafia en la Universidad Pontificia en el afio -
1539. Se expidieron varias leyes y ordenanzas restringiendo el ejercicio de esta -
libertad, censuras especialmente impuestas por el "Santo Oficio" en materia reli
giosa. Fue hasta la Constitucién de Cddiz que se reconocié y garantizé la liber--
tad de imprenta y proscribié toda clase de censura previa. Asl desde la indepen-
dencia, México a través de sus Constituciones, ha reconocido esta libertad como~

un derecho fundamental del hombre, (162)
Et 130 es un artfculo que forma parte de lo que se han llamado las deci-~

(162) 1bid. pp. 21 y 22.
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siones pollticas fundamentales. En ellas se refleja el desarrollo histérico de la na
cién mexicana. Especialmente desde la época de la Reforma, la separacién‘ igle~
sia~Estado ha sido més tajante. El Estado no le reconoce personalidad jurldica a
la Iglesia y en el noveno parrafo prohibe a los ministros de los cultos hacer crl-
tica de las leyes fundamentales del pafs, de las autoridades en particular, o en -
general del gobierno, cuando estén en reunién pfiblica o privada constitufda en —-
junta, Tampoco tendrdn voto activo ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines
politicos. A nuestro parecer el que los ministros de los cultos no tengan derecho
al voto activo o pasivo es una arbitrariedad y una contradicci6n, toda vez que si-
ningdn vinculo tiene la Iglesia con el Estado, no existe razén de peso en virtud <
de la cual un "profesionista", ministro de culto, no pueda participar en la forma
cién de su gobierno ya que el sexto pdrrafo del mismo articulo prescribe que los
ministros de los cultos serdn considerados como personas que ejercen una profe-
sién y estardn directamente sujetos a las leyes que sobre la materia se dicten.

(163)

El texto vigente del actual artfculo 41 regula y define lo que son los parti
dos politicos. Comienza diciendo que "el pueblo ejerce su soberanfa por medio de
los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de--
los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respecti-
vamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de -
los Estados, )Jas que en ningiin caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pac-

to Federal

En este primer pirrafo se reafirman los conceptos de soberania popular y-

(163)  tbid. p. 323,
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de régimen federal. Para ciertos autores como de la Cueva y Carpizo en esta dis
posicién se encuentra la verdadera tesis sobre e] Estado federal mexicano: la teo

rfa de la descentralizacién polftica.

El segundo pirrafo del 41 establece que los partidos politicos son entidades
de interés piiblico y que la ley determinaré las formas especificas de su interven
cién en el proceso electoral. Continda el precepto definiendo que los partidos po
Mticos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vide democréti
ca, contribuir a la integracién de la representacién nacional y como organizacio-
nes de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio det poder pibli-
co, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan mediante el -~

sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos polfticos tendrdn derecho al uso en forma permanente de los-
medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas y procedimientos que-

establezca la ley.

En los procesos electorales federales, los partidos pollticos nacionales debe
rén contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos, para sus activida-

des tendientes a la obtencién del sufragio popular.

Los partidos polfticos nacionales tendrédn derecho a participar en las eleccio

nes estatales y municipales.

Estos cinco tltimos pérrafos fueron adicionados a la Constitucién el lo. de
diciembre de 1977, La importancia de esto sobresale en cuanto que se constitu--
cionaliza a los partidos politicos. Antes de la reforma, el articulo 9o. relativo al

derecho de asociacién y de reunién era la base y fundamento de los partidos po-
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ifticos. Sélo se hacfa mencién a los partidos politicos en forma tangencial, como
consecuencia de la implantacién en 1963 de los diputados de partido, figura ya -

desaparecida de la Carta Fundamental.

Hoy por hoy, no se puede entender una sociedad pluralista y democrética -
sin estas instituciones que actian como cuerpos intermedios que crean las condi-
ciones a través de las cuales los distintos cuerpos sociales se expresan y llegan-

al poder.

La sociedad de masas requiere de estas organizaciones para reducir a dimen
siones manejables cifras que no lo son. Es dnicamente a través de la representa-
cién que ellos ofrecen, que la expresién popular se pueda comunicar y pueda eje
cutar las exigencias e inquietudes que se generan en su seno. Ademés, como di—
ce Sartori, son el medio idéneo por el cual se puede informar y educar polftica-

mente al pueblo.

Los partidos politicos son el conducto para concretar ciertos principios en
que se funda la sociedad politica, i.e., sufragio universal, democracia popular, --
etc... Es por conducto de su accién organizada y permanente que se integran los
poderes phblicos, que se oyen los reclamos del puebo, etcérera. En fin, sin-ellos-

no serfa posible la realizacién de la actividad estatal contempordnea.

Aunque es derecho de los ciudadanos asociatse o reunitse para realizar acti
vidades polfticas, derechos consagrados como garantfas individuales por nuestra --
Constitucién, la constitucionalizacién de los partidos politicos no debe equipararse
a una garantfa individual ya que también es un derecho de los ciudadanos afiliar
se o no a un partido polltico, por lo que se tutela como garantia individual el -~

derecho de los ciudadancs, no el de las instituciones.
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Aunado a lo anterior, el segundo pérrafo eleva a los partidos pollticos a la
categoria especial de entidades de interés pfiblico. Esta consideracién les da -~
prioridad o preferencia sobre intereses privados: es decir, los equipara a los sindi_
catos y a los ejidos y, por tanto, obliga al Estado a reconocerlos, protegerlos y-

crearles las condiciones necesatias minimas para su desarrollo institucianal.

En el tercer pirrafo se aclara que son entidades de interés piblico, delimi
ta el concepto y lo diferencla de las facciones, de las asociaciones pollticas, gru

pos pollticos y de los grupos de presién o interés,

La definicién otorgada a los partidos polfticos en el tercer pérrafo, se ins-
cribe en la corriente més avanzada en la materia. Ya no cabe clasificarlos como
instituciones polfticas que exclusivamente realicen actividades en los perfodos elec
torales con el fin (nico de acceder al poder y mantenerse en él. Congruente con
el articulo 3o, Constitucional que considera a la democracia como un sistema de
vida, les otorga la facultad de promover la educacién civico-polftica de los ciu--
dadanos mediante la participacién activa ¢én los asuntos polfticos. Cieriamente, el
fin primordial de los partidos politicos es incrementar su actividad en época de-
elecciones para subir al poder y mantenerse en él, pero, hoy en dfa, es una es--
cuela de la democracia que propicia que los ciudadanos se involucren en la pro--

blemética nacional y con sus criticas aporten soluciones viables a la misma,

Los pdrrafos tercero y cuarto contienen lo que Amador Rodriguez Lozano -
ha llamado ‘garantfas de los partidos'. El tercer pdrrafo consagia el derecho al-
uso de los medios de comunicacién social. Es primordial destacar la importancia-
que tienen la radio, la televisién y la prensa por el impacto que causan en la so

ciedad de masas. Es principalmente a través de éstos que pueden difundir los --
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principios y los programas de los partidos polfticos. En virtud de esta disposicién,
la Constitucién abandona la idea de prestar apoyo a los partidos pollticos sélo en
épocas electorales y les brinda el acceso permanente a los medios informativos.
Sin duda, esto ayudard a crear en nuestro pueblo, un pueblo mayoritariamente apo
Hitico, la oportunidad de despertar del letargo en que ha vivido para participar -

activamente en la vida polftica nacional,

El parrafo cuarto sigue la misma tendencia de ayudar a los partidos politi-
cos; contardn en forma equitativa, con un minimo de clementos para {lévar a ca
bo 'sus actividades tendientes a obtener el sufragio popular'. Esta disposicién do
ta a los partidos de recursos materiales y financieros tales como vehlculos, pro-
paganda, locales en todo et pals y-dinero en efectivo. Es cierto que los partidos-
pollticos deben ser financiados por sus militantes pero como consecuencia de la-
reforma que considera que dichos partidos contribuyen en forma destacada al de
sarrallo  polftico de la nacién, es obligacién del Estado apoyar con fondos pibli-

cos la accién politica de los mismos.

El Gltimo pircafo obedece a las reclamaciones de los partidos pollticos en
cuanto 2 que anteriormente se enfrentaban a muchos obstdculos, problemas y di
ficultades para poder participar en las elecciones locales. Gracias a esta dispo--
sictén, los partidos que hayan obtenido su registro como nacionales, por ese sélo

hecho pueden participar en los comicios locales.

Es indiscutible que este articulo tiende a fortalecer los partidos nacionales,
a evitar proliferacién de partidos locales, a agilizar el proceso electoral y univer

salizar la personalidad de los partidos. reforzando su poder institucional.
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Por tltimo, el articulo 39 constitucional en su ultima parte dice que el pue
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o medificar la forma
de su gobierno. La libre determinacién de los pueblos es el nombre que se le ha
dado a este derecho que consiste en que un pueblo pueda elegir, libre de presio

nes indebidas extranjeras o internas, el modo en que desee formar su gobierno.

El Cédigo Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federa--

. cién el dia 12 de febrerc; de 1987 sefiala diversos derechos politicos electorales-
y las obligaciones que aquellos traen aparejadas. El sufragio, dice la ley, expresa
la voluntad soberana del pueblo mexicano. El votar en las elecciones-es un dere-
cho y una obligacién del ciudadano mexicano cuya funcién es integrar los 6rganos
del Estado de eleccién popular. Se garantiza el voto como unmiversal, libre, secreto

y directo (cfr. artfculo 4).

Se encuentran impedidos para ejercer el derecho de voto aquellos ciudada-
nos mexicanos, mayores de 13 afios, que se encuentren sujetos a proceso crimi--
nal por delito que merezca pena corporal, desde que se dicte auto de formal pri_
sién, aquéllos que purguen pena corporal, los sujetos a interdiccién judicial, o los
internos en centros pdblicos o privados para toxicémanos ¢ enfermos mentales,
los declarados como vagos o ebrios consuetudinarios no rehabilitados, los préfugos
de la justicia, desde que se dicta la orden de aprehensién hasta la prescripcién-
de la accién penal, los condenados por sentencia ejecutoria a la suspensién o pér
dida de los derechos politicos, en tanto no haya rehabilitacién y los demds que-

diga la ley (cfr artfculo 5).

Preve el articulo sexto que los ciudadanos mexicanos se podrdn organizar li
bremente en partidos politicos y agruparse en asociaciones politicas para el ejer-

cicio de sus derechos.
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En lo que a .obligaciones se refiere, los ciudadanos mexicanos ‘debe-
tdn inscribirse en el padrén electoral, votar en las elecciones federales en la ca
silla electoral que les corresponda, desempefiar los cargos federales para los cua
les fueron electos y desempenar gratuitamente las funciones electorales para las

que sean requeridos (cfr. artfculo 7).

La ley preve un organismo auténomo, de carfcter permanente, con persona
lidad jurfdica propia, encargado del cumplimiento de las normas constitucionales-
y de las demds disposiciones que garantizan el derecho de organizacién politica-
de los ciudadanos mexicanos, denominado Comisién Federal Electoral. También se
responsabiliza de la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral (cfr.

artlculo 164).

El Tribunal Contencioso Electoral es un organismo auténomo de carfcter ad
ministrativo, dotado de plena autonomfa, para resolver los recursos de apelacién-

y queja (cfr.artfculo 325).

La apelhcién procede contra las resoluciones dictadas al resolverse el recur
so de revisién y contra las resoluciones de -la Comisién dictadas sobre-la revoca-

cién (cfr, artfeulo 323).

El artfculo 326 sefala que "la protesta de los resultados contenidos en el-
acta final de escrutinio y computacién de las casillas, serd el medio para esta--
blecer la existencia de presuntas violaciones durante el dia de la jornada electo-
ral", Este recurso procede contra los resultados consignados en el acta de cémpu
to distrital, para hacer valer las causales de nulidad consignadas en los artfculos
336 y 337 de !a citada ley. El objeto de! recurso de queja es obtener la declara

cién de nulidad de la eleccién de un Distrito o de la votacién emitida en una o
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varias casillas (cfr. artfculo 327).

El Tribunal de lo Contencioso Electoral estd integrado por siete magistrados
numerarios y dos supernumerarios nombrados por el Congreso de la Unién a pro-
puesta de los partidos politicos. La Cdmara de Diputados serd la de origen. Las-
propuestas de los partidos pollticos se hardn al presidente de la Cdmara de Dipy
tados quien las tumard a la Comisién de Gobierno y Puntos Constitucionales, Es-
ta, en un término de 15 dias presentard el dictamen en el que se funda y propon
ga la designacién, El dictamen se someterd a la consideracién de la asamblea y

si es aprobado se turnard a la Cimara de Senadores (cfr. artfculo 353).

Fungird como presidente del Tribunal, el magistrado que designe el Pleno-

para cada eleccién federal ordinaria (cfr. articulo 354).

Las facultades del presidente del Tribunal de Io Contencioso Electoral son-
convocar a los demds miembros del Tribunal para iniciar sus funciones, presidir-
las sesiones del pleno del Tribunal, dirigir los debates y conservar el orden duran
te las mismas, nombrar al secretario general, al secretario y personal administra
tivo que se requiera para el buen funcionamiento del Tribunal, representar al Tri
bunal ante toda clase de autoridades, despachar la correspondencia del Tribunal,
notificar a los organismos electorales y al Registro Nacional de Electores las --
resoluciones sobre los recursos que conozca, y las demds que le atribuya el c6di

go (cfr. articulo 360).

Las resoluciones del Tribunal deberdn hacerse siempre en pleno que se in-
tegrard con un minimo de seis magistrados, entre los que deberd estar el .presi—
dente. Las resoluciones se tomardn por mayorla de votos y en el caso de empa-
te el presidente tendrd voto de calidad. Las sesiones serdn piblicas (cfr. artfculo

361);
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Los magistrados supernumerarios, ademds de suplir las faltas de los magis~
trados numerarios, supervisardn y dirigitdn los trémites a los recursos planteados

(cfr. articulo 362).
4.3 PROTECCION JURISDICCIONAL

Al analizar los derechos polfticos de los ciudadanos mexicanos sale a cola-
cién averiguar si &éstos son garantfas constitucionales del gobernado y en caso ~-
contrario, con qué medios cuenta el ciudadano para proteger el ejercicio de sus-
derechos de las arbitrariedades del gobierno o algin grupo u organismo que los-
quiera vulnerar. Como presupuesto de este tema, es necesario constatar si el Tri
bunal de lo Contencioso Electoral es un tribunal constitucional, y en caso de que

lo sea, dilucidar cudl es su alcance y cudl es su naturaleza juridica.

El texto del articulo 60 Constitucional es claro y elocuente. "Cada Cdmara",
dice la ley, "calificard las elecciones de sus miembros y resolverd las dudas que
hubiese sobre elias... Corresponde al Gobierno Federal la prepatacién, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales. La ley determinard los organismos que--
tendrdn a su cargo esa funcifn... ademds establecerd los medios de irﬁpugnacién
para garantizar que los actos de los organismos electorales se ajusten a lo dis—-
puesto por csta Constitucién y las leyes que de ella emanen ¢ instituird un tri-

bunal qué tendrd la competencia que determine la ley; las resoluciones del tri--

bunal serdn’ obligatorias y sélo podrdn ser modificadas por los Colegios Electora-
les de cada Cdmara, que serdn la Gltima instancia én la calificacién de las elec

ciones; todas estas resoliciones tendrdn el carécter de definitivas e inatacables."
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Por lo anteriormente expuesto, se puede apreciar que la creacién del Tribu
nal y la prescripcién de cada Cdmara califique sus elecciones, sitéia al asunto a-
nivel constitucional del m4s alto rango. Una vez que se ha realizado la eleccién-
y llevado a cabo el cémputo de votos debe desarrollarse la etapa de la califica-
cién de la eleccién. (164) Existen dos grandes tendencias: la autocalificacién o-
contencioso politico y el contencioso judicial. En el primero de los dos sistemas,

la Cdmara, a través de diversas modalidades, esto es, funcionando en pieno o -

creando un érgano ad hoc que haga las veces de colegio electoral, es quien cali
fica la eleccion de sus miembros. En la segunda tendencia, un tribunal de dere-
cho es la dltima instancia, aunque en instancias anteriores los 6rganos que hayan

intervenido no hubieran sido ajenosal Poder Judicial.

El contencioso politico responde a la doctsina de la separacién de poderes.
Se basa en que cada poder es independiente de los demds y, por tanto, no debe
inmiscuirse en los asuntos que no le corresponden. La Cdmara elegida es el brga-
no competente para juzgar sobre la regularidad o irregularidad de las elecciones.
Siendo el congreso o parlamento el depositario de la soberanfa del pueblo, deben
ser los mismos representantes populares quienes se constituyan en Colegio Electo
ral para calificar las elecciones. Estados como México, Alemania Federal e Italia

han adoptado este sistema.

El contencioso judicial también tiene su fundamento en la teorfa de Ia se-
paracién de poderes. Puesto que la tarea de juzgar corresponde formal y material
mente al brgano jurisdiccional y siendo que el acto de resolver una controversia-

es de naturaleza materialmente judicial, este proceso de calificacién debe ser --

(164) Carrancd y Rivas, op. cit., pp. 5 ¥ 6.
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sustanciado ante el drgano jurisdiccional. Por otro ladoe, se considera que por ser
éste un Srgano no polltico y especializado, habrd mayor reflexién y su dictamen

serd imparcial,

En México siempre ha operado el sistema del contencioso politico, salvo =
una excepcifn encontrada en la Constitucién de 1836 que instituy$ al Supremo--

Poder Conservador paratales propésitos.

Con motivo de la reforma constitucional de 1977, se abrieron sesiones en las
que se debatié el punto de la calificacién de elecciones. Casi todas las corrientes

coincidieron en la idad de reformar el sistema de autocalificacién que hasta

entonces se aplicaba.

Las propuestas de los partidds polfticos de diferentes ideologfas fueron muy
variadas, desde la creacién de una corte electoral auténoma hasta la creacién de
étganos especializados. Sin embargo, se conservd el sistema de autocalificacién -

aunque con algunas modificaciones. (165)

Todo lo anterior robustece la idea de que la Constitucién concede a las Cd
maras la atribucién de calificacién. También determina que es el Gobierno Fede
ral quien prepara, desarrolla y vigila los procesos electorales. Ademds es el pro-
pio Constituyente quien prescribe que la ley determine los organismos que tengan
a su cargo tal funcién, estableciendo, asf mismo, los medios de impugnacién, Es
decir, a través de esos organismos y de esos medios se garantizard que la acti--
vidad electoral se ajuste a la Constitucién, instituyéndose un tribunal que conoz-
ca de la materia. Si algo se quicre objetar habfan de ser precisamente los pre--

(165) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, op. cit.
p. 147 )
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ceptos constitucionales.

La obligatoriedad de las resoluciones se encuentia sujeta a modificacién -
por los Colegios Electorales de cada Cdmara, quienes serdn la Gltima instancia--
en la calificacién de las eleccion.es. Para Carranca y Rivas significa que "por una
parte, hay una instancia superior, aunque tfpicamente polftica y acorde con el -
sistema de la autocalificacién; por la otra, que el Tribunal de lo Contencioso --

. Blectoral es asf mismo, una instancia de alguna manera correlativa al sistema -
contrario de la autocalificacién, es decir, al que permite la ingerencia de una--
fuerza ajena -pero de ninguna manera espuria- al Poder Legislativo. De aqul ses
deduce que el artfculo 60 Constitucional vigente es de cardcter ecléctico y bus-
ca mantener un equilibrio, si se atiende con cuidado a la ratio legis de la pro--
pia norma constitucional, entre ambos sistemas sefialados; razén por la que, si se
quiere, dentro del mero marco politico, serfa incoherente y contradictorio que -
los Colegios Electorales, proviniendo de la misma fuente constitucional que el --
Tribunal, hicieran nugatorias sus resoluciones. Ademds, y habida cuenta de que--
el Tribunal y los Colegios Electorales nacen de la norma constitucional, ées 16--

gico que los segundos nieguen la razén jurfdica del primero?" (166)

Es preciso subrayar que los Colegios Electorales se hallan constituidos por-
presuntos legisladores o por legisladores en funciones, segidn el caso, y que es el
Tribunal de lo Contencioso Electoral el organismo constitucional encargado de -
atender a los medios de impugnacién para garantizar que el proceso electoral se
ajuste a derecho. En otros términos, es el Tribunal quien decide, cuando es con
vocado para ello, la legalidad y la constitucionalidad en la eleccién, por ejem-

plo, de diputados y senadores, siendo luego éstos los que en Gltima instancia tam

(166) Carranca y Rivas, op. cit., p. 6.



166.

bién la deciden. El hecho es que resultarfa absurdo que unos negaran la validez-

jurldica de las resoluciones de los otros.

Siguiendo con el mismo orden de ideas, es légico que en virtud de que en-
la teorfa de la autocalificacién se admite la absoluta independencia del Poder Le
gislativo, por ser uno de los tres Poderes de la Unién, tratdndose de la eleccién
de Presidente de la Reptblica, se declare su absoluta independencia y sea éste -
quien califique las elecciones a Primer Mandatario. Esto jamds ha sido considera

do, quizd por ser un sélo individuo el titular del Poder Ejecutivo.

Por ser constitucional el Tribunal de lo Contencioso Electoral y la matetia
que trata, los derechos que de é! se derivan son garantias; derechos de excepcio
nal importancia, ampliamente tutelados y garantizados por la Carta Magna, La -
materia especlfica del Tribunal son los derechos y deberes polfticos del pueblo--
mexicano, derechos que por su naturaleza son constitucionales. La tesis de Ja Su
prema Corte de Justicia de la Nacién es en sentido de que el derecho al voto -
no es una garantfa constitucional, es errénea. El voto es una forma de cxpresidn,
consecuencia de la libertad de expresién consagrada en el sexto precepto consti-
tucional. El ciudadano se expresa también en las urnas, Votar es manifestar una
idea palitica, (167) Desde que la Constitucién tutela y protege los derechos poll
ticos del pueblo mexicano, son garantias constitucionales y guardan estrecha rela
cién con el articulo 9o. ya que todo proceso electoral se apoya en la asaciacién
o reunién pacificas. En conclusién, afectar ese voto es vulnerar una garantfa indi

vidual,
Como ya quedé establecido, dos han sido los caminos tradicionales en lo -

(167) Ibid, pp. 8 y 9.
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que concierne a la justicia electoral. En México, y antes de la dltima reforma -
al articulo 60 constitucional, se opté por delegar las funciones electorales a los-
organismos judiciales existentes. La Ley Suprema decfa asf: "Procede el recurso-
de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia de !la Nacién contra las reso-
luciones del Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados. Si la Suprema Corte-
de Justicia considera que se cometieron violaciones substanciales en el desarrollo
del proceso electoral o en la calificacién misma, lo hard del conocimiento de di
cha Cémara para que emita nueva resolucién, misma que tendrd el cardcter de-
definitiva e inatacable." El Colegio Electoral era instado para que dictara nueva
resolucién. La Corte conservaba el privilegio de promover la modificacién de un-
criterio ya establecido. Compérese lo anterior con lo que dice el 60 vigente jn -
fine: "las resoluciones del Tribunal serén obligatorias y sélo podrdn ser modifica
das por los Colegios Electorales de cada Cdmara, que serdn la iltima instancia

en la calificacién de las elecciones; todas estas resoluciones tendrdn el cardcter
de definitivas e inatacables". La diferencia es evidente. Por encima del Tribuna!

se hallan los Colegios Electorales can el rango de dltima instancia politica.

En el método derogado, la Corte instaba a la Cdmara para que emitiera -
una nueva resolucién ya definitiva. Esta facultad era importante y no colocaba--
a la Corte como la pemiltima instancia. En rigor, se compartfan mejor las atri-
buciones de cada organismo sin detrimento de ninguno de ellos. Un sistema pa--
recido contiene la legislacién francesa. Marcel Prelot, tratadista francés,diferen~
cla tres clases de funcién jurisdiccional: 18) la jurisdiccién polftica y la Alta --
Corte de Justicia; 28) la autoridad judicial y el Consejo Superior de la Magistra-
tura; 39) la jurisdiccién constitucional a cargo del Consejo Constitucional, ciyas-

atribuciones se distribuyen en tres categorfas: la jurisdiccién electoral, la consul
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ta constitucional, y el control de la constitucionalidad. La funcién jurisdiccional,
por lo tanto,-estd claramente definida y sistematizada sin que se mezclen las que
Prelot llama jurisdiccién politica y jurisdiccion constitucional (huyendo de todo -
eclecticismo). En nuestro articulo 60 Constitucional se mezclan y confunden tales
jurisdicciones. Sin embargo, el Tribunal de lo Contencioso Electoral es constitu--
cional y no hay que salvar esta naturaleza, no sacrificdndola en lo esencial a la

politica, (168)

Mucho se ha criticado la doctrina de la autocalificacién de las elecciones-
en lo que atafie a diputados y senadores adoptada por la Constitucién. Los parti
darios de la autocalificacién argumentatque la calificacién por Srganos distintos-
al Poder Legislativo socava la fuerza de éste y puede llegar 2 enfrentar a los po
deres. A su vez, el que la SCJN tuviera que someter sus decisiones a la resolu~-
cién del Poder Legislativo (aquello de "Si la SCJ considera que se cometieron vio
laciones substanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacién-
de la misma, lo hard del conocimicnto de dicha Cdmara -la de Diputados- para-
que emita una nueva resolucién, misma que tendrd el cardcter de definitiva e ina
tacable."), le hacfa contrariar su propia naturaleza. Prelot, en favor de la tesis-
precedente alega que,.."lo que se lama jurisdiccién politica no rifie con la ju-~
risdiccién electoral, de rango constitucional, siendo que ambas forman parte de-

la amplia funcién jurisdiccional.”

Se invoéa a Vallarta para sostener la independencia inmaculada de la Corte
y su techazo a todo lo que huela a materia electoral. Desde el siglo pasado Va-
llarta sostenfa que "es esencialmente contrario a la institucién del Poder Judicial

el darle injerencia aunque sea indirecta en los negocios meramente polfticos... Si

(168) 1Ibid. pp. 11 y 15.
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en medio del ardor de las luchas de partido se ha sostenido que los tribunales -
pueden juzgar y decidir cuestiones politicas, en la cama de un estudio imparcial,
y en la necesidad de que nuestro derecho constitucional repose ya en principios-
estables, no puede dejar de percibirse que la razén pura condena que el Poder Ju
djcial usurpe las funciones politicas de los otros departamentos del gobierno rom
piendo la base de la divisién de poderes, como decfa Masshall, base fundamental

de nuestras instituciones".

Afios més tarde, segula sosteniendo Vallarta la incompetencia judicial en --
asuntos polfticos: "Ei poder judicial no debe ni puede nunca resolver sobre nego-
cios de la politica; es decir, sobre los medios, que el Ejecutivo o el Legislativo~
adopten para la marcha de las actividades del pais. La eleccién de tales medios-
es propia de aquellos poderes; su eleccién y su empleo constituyen la politica de
un gobiero y la injerencia del Judicial en tales asuntos serfa una intrusién inva-
sora e intolerable." (169) Opinan algunos, que una cosa es independencia y otra-
negarse a tratar una materia que clama justicia. Hay un Derecho Electoral, un-
Cédigo Federal Electoral y controversias electorales, en consecuencia debe haber
un Tribunal y jueces electorales. La creacién del Tribunal de lo Contencinso Elec
t.oral no implica que a la Suprema Corte de justicia se le haya quiladd una pre-
rrogativa que la dafiaba y la ensuciaba porque si no esa prerrogativa peligrosa -
s6lo se hubiera trasladado a otro Tribunal de igual jerarqula. No es prerequisito-

de la politica el ser sucia y corrupta.

El licenciado Agustin Téllez Cruces, expresidente de la Suprema Corte de-

Justicia escribié: "La jurisprudencia de la Suprema Corte ha excluido invariable-

(169) Citado por Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 1% edicién,
Editorial Porrda, S.A., Méxice, 1973, pp. 914 y 9150
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mente de su conocimiento, los problemas politicos relacionados con los procesos-
electorales que tanto desbordan las pasiones ciudadanas, al grado de pretender el
desprestigio de nuestros sistemas electorales y de los &rganos encargados de los-
mismos, no s6lo en el pals, sino hasta en el extranjero, lo que [inalmente pone-
en tela de juicio la imparcialidad, sabidurfa y dignidad de la imparticién de justi
cia que no estd vinculada a las pasiones politicas." (170) De lo transcrito debe-
mos analizar varios elementos. En primer lugar se coloca a los procesos electo--
rales en un dmbito social de falta de pulcritud civica. En segundo lugar se les--
cree detentadores absolutos dei desbordamiento de las pasiones humanas, En ter-
cer sitio se afirma que el conocimiento y resolucién de esos procesos pone en te
la de juicio la imparcialidad, sabiduria y dignidad de la imparticién de justicia, lo
que los relega a la zona turbia de infrajusticia o ajusticia. Como cuatto punto se
separa la imparticién de justicia de las pasiones politicas, afirmacién que presu-

pone que tales pasiones son de naturaleza distinta a las demds.

Los procesos electorales constituyen la piedra angular de la organizacién -
social democritica que por hallarse inmersos en la condicién humana, no debe--
espantarnos que no sea totalmente limpia o pulcra. Siendo ésta la realidad, no -
existe raz6n valedera por la cual se intente aislarlo de la justicia cuando se re-
quiere su intervencién. Un proceso electoral pone en juego lo méds precioso de la
vida piblica. Es légico que las pasiones se desborden en tratdndose de las dife--
rencias a'b'lsmgles existentes en materia polltica. AGn asf, no deben ni la polfti--
ca ni el Derecho ignorar las pasiones. La justicia se enfrenta siempre a la pa--

sién y trata de avasallarla o de encararla. Ha dicho Calamandrei que un tribunal

(170)  Citado por Carranca y Rivas, op. cit., p. 17
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sin pasién es un tribunal sin alma. La pasién humana es una que tiene diversas—-
especialidades o expresiones. El querer desvincular la justicia de las pasiones po-

ilticas peca de incoherencia l6gica y desconocimiento de la naturaleza humana.

Asl pues, se ha reducido el ambito de competencia de la Suprema Corte en
materia electoral. Dice el artfculo 97 Constitucional, "la Suprema Corte de Justj
cia estd facultada para practicar de oficio la averiguacién de algiin hecho o he-
chos que constituyan la violacién del voto piblico, pero sélo en los casos en que
a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccibn-
de alguno de los poderes de la Unién. Los resultados de la investigacién se harén
llegar oportunamente a los 6rganos competentes." Se requiere que se halle en du
da la legalidad de todo el proceso de eleccién del Presidente de la Repiblica, de
la Cémara de Diputados o de la Cdmara de Senadores, hipdtesis extrema y muy-
diffcil de comprobar. (171) Ademds este artlculo es contradictorio con lo ante--
tiormente expuesto, toda vez que le concede intervencién a la Suprema Corte pa
ra averiguar la posible violacién del volo piblico, materia electoral eminentemen
te polftica. Los resultados de la investigacién se hardn llegar a los 4rganos com
petentes que no pueden ser otros que el Tribunal de lo Contencioso Electoral y-
la Comisién Federal Electoral. Asl se les pone sobre aviso acerca de la violacién
del voto piiblico en caso de que alguna parte interesada llegase a interponer los
recursos de apelacién y queja. La intetvencién de la Suprema Corte es de pesqui
sadora y la funcién de fondo queda en manos del Tribunal. Téllez Cruces opina-
que esto vigoriza el principio de la separacién de poderes y se apega a nuestras

tradiciones.”
Elfas Musi considera que la Suprema Corte no debe intervenir en materia-

(171) 1bid., pp. 19-21.
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polftica electoral porque deja de cumplir con su funcién excelsa que es ia de ad
ministrar justicia. Para é! es indigno el papel que nuestro méximo tribunal desem
peila conforme al articulo 60. Ya que la Cdmara de Diputados resolverd definiti-
va e inatacablemente, la autonomia del Poder Judicial Federal se pierde y por -

eso deja-de ser el supremo intérprete de la Constitucién.

Continfia diciendo que desde que la jurisprudencia de la Corte ha estableci
do la improcedencia del juicio de amparo en contra de la violacién a los dere--
chos polfticos por estimar que no son garantfas individuales, no tiene razén de -
ser el que subsista el articulo 60 y, por tanto, deberfa ser suprimido del mismo-

la intervencién que se le da a la Suprema Corte.- (172}

Don Emilio Rabasa coincide en que la Corte no debe tener injerencia algu
na en materia politica al establecer que "el Poder Judicial no debe ni-puede nun
ca resolver sobre negocios de la polltica, es decir, sobre los medios, que el Eje-
cutivo o el Legislativo adopten para la marcha y las actividades del palfs. La - -
eleccién de tales medios es propia de aquellos poderes: su eleccién y su empleo
constituyen la politica de un gobierno y la injerencia del Judicial en tales asun-

tos serfa una intrusién invasora e intolerable.”

Al efecto, afirma el Dr. Burgoa que la simple averiguacién deviolaciones a
las garantfas individuales o al voto piblico, sin que la Suprema Corte pueda emi
tir una r'esolqcién definitiva sobre los resultados que obtenga, no implica sino --
que se pueda ejercitar presién moral que las autoridades competentes pueden o-
no tomar en cuenta al dictar las resoluciones compulsorias que procedan. Aunque
(172) Musi, Elfas, Improcedencia del Amparo en materia politico-clectoral, Re-

vista ARS-IURTS, nimero 1, Ediclones Académicas Claveria, 5.A., de C.V.
México, 1989, p. 44.
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la Corte Suprema detectara violaciones al voto piblico no podria ejecutar accién
penal contra los autores, sino que solamente se concretarfa a mandar los resul--

tados a la Cdmara de Diputados o, en su casc, a la de Senadores. (173)

Pero volviendo a Vallarta, éste no supone que las cuestiones pollticas asu-
man o puedan asumir las formas juridicas. No basta que una parte se presente-~
ante un tribunal promoviendo alguna cuestién politica, porque por més que se les
quiera revestir de formas juridicas, son y permanecen politicas. Pero verdadera--
mente y en oposicién a Vallarta la separacién entre politica y derecho no es -

tan brutal.

Todas estas opiniones que desean negarle a la Corte participacién en la--
politica tienen antecedentes que lo explican. Dice Gonzdlez Avelar que los partj
dos politicos, por lo general, nunca han sido pariidarios de que la Corte se in--
miscuya en cuestiones que consideran de su estiicta competencia. El Partido Re
volucionario Institucional es el primero en oponerse porque es el eterno acusa--
do, con razén o sin ella, de fraudes electorales y prdcticas mafiosas. Los parti-
dos que podrian colocarse a la izquierda del espectro politico mexicano descon-
flan de la intervencién de la Corte por considerarla "reaccionaria' y presunto -
entagonista natural de sus ideologfas, actividades y programas. Y los partidos o-
agrupaciones de la derecha, por su lado, también le niegan el derecho a partici
par, porque si bien han luchado por un érgano que pérmita impugnar el resulta
do de los procedimientos comiciales, han sostenido que dicho &rgano sea un tri-
bunal electoral de composicién fundamentalmente politica y no un érgano juris-

diccional como la Suprema Corte. Esto invita a reflexionar si el Tribunal de lo-

(173) Citado por Musi, £lfas, op. cit., pp. 45 y 46.
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Contencioso Electoral es un tribunal de composicién tipicamente politica y no juxii
diccional. Pero en realidad es que no se debe redacir a una composicién netamente
politica, ni tampoco el Cédigo Federal Electoral lo reduce a ella. Tiene cardcter-
jurisdiccional del més alto rango constitucional y la materia que trata es politica,

opina Carranca y Rivas. (174)

No quedan mds que dos caminos a seguir por aquéllos que no quieren la inter
vencién de la Corte: o se retira la facultad que sedala el artfculo 97 Constitucional
o se corrige y fortalece tal precepto ddndole a ese alto tribunal atribuciones que-
vayan mds alla de la averiguacién de oficio. Sin embargo, se reconoce gue esto va
en contra de las reformas al artfculo 60, cuya consecuencia fue retirarle al més-
alto tribunal de la Repdblica el conocimiento del juicio de amparo en materia po-

ltica y la creacién del Tribunal de lo Contencioso Electoral.

El 7 de agosto de 1946, sesionaron los ministros de la Suprema Corte de Jus
ticia en pleno respecto de la denuncia hecha por el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Democrdtico hexicano, Dicho Comité sostenfa que sc habla cometido un -
fraude en las elecciones del siete de julio para favorecer a los candidatos del Pay

tido Revolucionario Institucional.

Los pedimentos de los partidos promoventes eran en el sentido de que la Cor
te hiciese uso de sus facultades para ordenar una investigacién y que, como conse
cuencia de elle, hiciese declaraciones en tal o cual sentido sobre la nulidad de vo

tacién y sobre el reconocimiento del Colegio Electoral entre otras. (175)
Nos parace especialmente interesante el planteamiento que expuso el mencio

(174) Carranca y Rivas, op. cit., pp. 55 y 56.

(175) Pleno de la Suprema Corte de justicia de la Nacién, El arifculo 97 Consti-
tucional y la Democracia, 19 edicién, Editorial Jus, México, 1947, pp.17 y 18.
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nado Ministro sobre la participacién de la Suprema- Corte de Justicia de.lu Nacién
en cuestiones pollticas... "y en tiatdndose de esta cuestién tan espinosa, en donde
lo hemos dicho aqul muchas veces, no sabemos donde comienza lo politico y donde
acaba lo juridico, o donde comienza lo jurfdico y donde acaba lo politico, porque-
nosotros en esta Suprema Corte cuando pronunciamos la palabra polltica tenemos-
un concepto absolutamente cientffico y absolutamente técnico. Polftica es un ten-
det constantemente hacia el perfeccionamiento del orden social, segin el ingeniero

don Agustin Aragén."

Estas palabras nos muestran la reticencia del Supremo Tribunal de la Nacién
de resolver sobre cuestiones de indole politico y mds atn tomande en cuenta la re

solucién final antecedida por tan emotivas y acaloradas discusiones, {176)

Desde el siglo pasado, se ha suscitado la controversia sobre la procedencia-
del amparo para garantizar el tespeto a los derechos polftices. Sosteniendo que -~
los derechos politicos no son derechos privados o propiedad privada infringides o -
en peligro de serlo, Vallarta cree que la Corte no tiene jurisdiccién sobre aquellas
materias. Como ya dejamos asentado, los derechos politicos si'son garantlas consti
tucionales del gobernado e‘ i.gualmeme son derechos privados en el sentido de que-
pertenecen a los individuos que los detentan. A un derecho politico corresponde la
regulacién de un interés subjetivo particular, ya sea individual o de grupo, aunque-
también se sujetan los derechos politicos al concepto de derechos piblicos en cuan
to tutelan intereses que merecen la calificacién de generales. iCémo se les puede
clasificar, entonces? Carranca y Rivas sostiene que fundamentalmente son derechos

privados que regulan intereses subjetivos de cardcter particular. Incluso, la naturale

(176) 1bid. pp. 139, 111 y 112,



176.

za secreta del voto asf lo confirma, lo que no excluye que el voto sea in extenso-

algo que interesa a toda la comunidad. (177)

Vallarta slo acepta la intervencién, participacién o competencia del Poder--
Judicial cuando exista un caso judicial que afecte los derechos de una persona. S6
lo asf los tribunales pueden dirimir una controversia. Por ende, debe aceptarse que
las "cuestiones politicas" que juzga o puede juzgar el Tribunal de lo Contencioso -
Electoral son, verdaderos casos judiciales que afectan los derechos politicos de los

individuos.

Queda por aclarar la naturaleza del Tribunal de lo Contencioso Electoral; si-
es una extensién del Poder Judicial Federal o si constituye un Poder aparte, y qui
24 sitvado en la misma esfera de independencia que el Tribunal Fiscal de la Fede
racién o que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. De hecho, se acerca --
méds al Poder Judicial Federal ya que el articulo 60 le quité algunas atribuciones~

a la Suprema Corte en materia politico-electoral pasdndoselas al ionado Tri=

bunal de reciente creaci6n, develando el vinculo pero no la dependencia. Bs un tri
bunal del mismo nivel de la Suprema Corte. Si un Colegio Electoral puede apre-—
ciar la nulidad y resolver lo que concieme a la validez del acto politico, con mds
razén lo puede hacer un Tribunal de lo Contencioso Electoral, opinan algunos, con
lo que se demuestra que no hay divorcio entre la polftica y las cuestiones jurldi--
cas.

En cuantd a la remocién de funcionarios de eleccién popular serfa clara la -
intervencién inconstitucional de un Poder que es Legislativo. No habria sospecha de
manoseos politicos o de inconstitucionalidad si la Suprema Corte o un Poder simi-

lar -ahora el Tribunal de lo Contencioso Electoral- califica los procesos electora-

(177) Carranca y Rivas, op. cit., pp. 26-23.
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tes, dice Carranca y Rivas.

Si la Corte interviniera en la polftica electoral, escribe Tena Ramirez, con el
objeto de sanearla, podrla contraer la enfermedad pero no curarla. En vista de las
eleccién del 6 de julio de 1983 y la manera en que se difundié tanta informacién
ver[dica y falsa, tenemos que considerar seriamente las palabras de este jurista en
el entendido de que se nos podria acusar de "puristas juridicos". Gonzdlez Avelar-
opina que ha preferido "dejar el arbitraje de los problemas de la politica a los pro
pios polfticos luchando por mantener a la Corte dentro del perfmetro estricto de lo

jurldico." (178)

Gonzdlez Avelar analiza lo que se ha llamade las "cuestiones pollticas" y ci-
ta a Roberto Dahl quien ha dicho que una relacién politica implica de alguna for-
ma autoridad, gobierno o poder y, por tanto, no se puede desligar de la justicia y
del Derecho. Admitido esto, resulta 16gico, al pensar de Gonzdlez Avelar, que habi
da cuenta de la excepcional importancia de un proceso politico o electoral corres
ponde a un tribunal de m4xima categorfa como la Suprema Corte o el de lo Con-
tencioso Electoral intervenir en estas "cuestiones politicas". Debe tomarse en cuen
ta que las personas postuladas por los partidos para cargos de eleccién no estdn -
ejerciendo ninguna forma de autoridad, gobiemo o poder, sinc Gnicamente aspiran-
do al mismo. En consecuencia, en los procesos electorales el fGinico que ejerce el-
poder es el pueblo. Esto viene a colacién porque buena parte de la literatura jurf
dica utiliza como sinénimos politica y elecciones que no obstante su estrechez, no
tiene razén de ser. La confusiGa Ha estorbado la claridad que hace falta para ana

lizar con seriedad: la intervencién de la Supsema Corte en esta materia. Si se ad

(178) Citado por Carranca y Rivas, op. cit., p. 44,
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mite la tesis de que los candidatos no ejercen ninguna forma de autoridad, gobier
no o poder, resulta que el pader ejercido por el pueblo en los procesos electora--

les merece las mayores garantfas por parte de la ley y del Derecho.

Sépase -concluye Gonzdlez Avelar- que en el proceso electoral se lucha por-
consolidar posiciones polfticas. En consecuencia, no existe allf lo que Dah! llama--
"relacién politica” y en tal victud se puede inferir, por medio de tan sutil 16gica;
que ni la Corte ni el Tribunal se mancharfan o se manchan al garantizar la limpie_

za y legalidad de una junta clectoral.

Laley de Amparo en su artfculo 73, fraccién VU dispone que el juicio de -
amparo es improcedente contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Fede
ral o de las Cémaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de-
sus respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccién, suspensién o-
remocién de funcionarios, en los casos en que las Constituciones correspondientes-

les confieren la facultad de resolver soberana o discrecionalmente.

interpretando este artfeulo se dilucide que no proceders el amparo  siem--
pre y cuando se estuviera'en presencia de la violacién de un derecho polltico, que
entrafia por su propia naturaleza una garantfa individual, salvo que se trate de una
resolucién o declaracién de presidentes de casillas, juntas computadoras o colegios
electorales en materia de elecciones. En lo que concierne al Tribunal, por disposi-
cién del aftlculp 60 Constitucional, las resoluciones del Tribunal Contencioso seréin
obligatorias (lo que anula la posibilidad del amparo), definitivas e inatacables. Es-
to supone que la méxima autoridad recurrida es el Tribunal. La fraccién VIl det--
citado artfculo, sefiala que también es improcedente el amparo contra las resolu--

ciones o declaraciones de los organismos y autoridades en materia electoral.
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Como se advirtié en su momento y haciendo hincapié en este punto, hay una
serie de garantias individuales con un evidente contenido polftico. Se suele alegar~
que el libre ejercicio del voto no corresponde a una garantfa individual o constitu-
cional por el exclusivo cardcter polltico del vato. Pero hacemos referencia a cua-
tro garantfas individuales que son las de asociacién, reunién, libre expresién de las
ideas e imprenta para acabar con la creencia arriba expuesta. E] amparo es un --
instiumento con el que se les protege. Carranca y Rivas se pregunta cudl} puede-
ser la posible diferencia substancial, si es que la hay, entre esas garantfas y la -
del libre ejercicio del voto que depende del derecho constitucional de asociarse y-
reunirse para expresar también con libertad ideas de condicién y naturaleza potl--
tica. Puede ser que la improcedencia del amparo en materia politico-electoral sea
la causa por la que a la Suprema Corte se le ha negado o ha rechazado interven-

cién en ese terreno. (179)

Cabe mencionar lo que Antonio Carrillo Flores ha escrito sobre el particu--
far: "Naturalmente que la Suprema Corte tuvo siempre que reconocer la vigencia-
de los textos que le daban potestad, inclusive de oficio, para intervenir en cues--
tiones tan claramente pollticas como la violacién del voto piblico, pero el crite--
rio dominante fue el de establecer una distincién que no figura por cierto en nin-
gln texto constitucional, entre las garantfas individuales y los derechos politicos."
Y luego sefala Carrillo Flores que desde que México aprobé en 1948 las Declara-
ciones Mundial e Interamericana de derecho humanos es evidente que los derechos
pollticos son solamente una categoria dentro del género mds completo de los de--
rechos humanos. Son derechos constitucionales y humanos. Pera hay que aclarar-

que la violacién del voto no es strictu sensu una "cuestién enteramente palitica"-

(179) 1bid. p. 49.
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como supone Carrillo Flores. Desde luego que tiene un contenido polltice; .pero-
supeditado al contenido jurfdico. Bn resumen, los derechos pollticos son la espe-~
cie de un género maycr que son los derechos humanos, por lo que resulta légico -

desprender a la especie del género.

Burgoa considera que la tesis jurisprudencial en el sentido de que el amparo
no procede por violacién de derechos polfticos es teéricamente correcta y parcial-
mente verdadera en lo que a las garantfas materiales concierne, sin que sea valede
ra respecto de las garantlas formales de seguridad jurfdica. Las garantfas de Indo-
le material. son, en efecto, de naturaleza jurldica distinta de los derechos subjeti-
vos polfticos. Son facultades que un Estado otorga a sus ciudadanos. Las garantfas
individuales son, en cambio, obstdculos juridicos que la Constitucién impone al po-
der ptiblico en beneficio de los gobernados. Burgoa sigue con que el derecho polfti
co es, en razén de su naturaleza jurfdica, de caricter ocasional, effmero, cuando~
menos en su ejercicio o actualizacién. Sin embargo, estamos-en desacuerdo con di
cha postura, toda vez que los derechos politicos no se ejercitan solamente al mo-
mento de votar, sino al manifestarse las ideas politicas, al reunirse con fines po—-
\lticos, etcétera. Por el contrario, sigue Burgoa, el derecho piblico individual (ga-
rantla individual) es permanente, estd siempre en ejercicio o actualizacién cotidia-
nos. El surgimiento det derecho polltico estd siempre sujeto a la condicidn sine —-
qua_non del surgimiento de la oportunidad para la designacién del gobernante; en
cambio, la garantfa individual es, en cuanto a su goce y disfrute, incondicional; -
basta con que se viva en el territorio nacional para que una persona, independien
temente - de su nacionalidad, estado, religién, sexo, etcétera, sea titular de ella.
(180)

(180) Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, 24¢ edicién, Editorial Porrnia,
S.A., México, 1988, p. 457,
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Ha dicho la Suprema Corte que el artfculo 103 Constitucional previene que-
los Tribunales de la Federacién resolverdntoda controversia que se suscite: I. Por
leyes o actos de la autoridad que violen las garantlas individuales; 11, Por leyes o
actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberanfa de los Estados,
1l Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la auto
ridad federal. De tal manera que el juicio de amparo se haya instituido para pro’
teger a los particulares contra la viblacién de las garantfas individuales. Puesto -
que la Corte ha determinado que los derechos politicos no son garantlas individua-

les no pueden reclamarse por medio del amparo.

La distincién entre "derechos del hombre y "derechos de! ciudadano" es
perfectamente juridica desde el punto de vista de la naturaleza de ambos derechos
subjetivos. El hombre, como gobernado, es uno de los sujetos de la relacién jurfdi
ca denominada 'garantla individual" y por ese hecho es titular de derechos subje-
tivos piblicos que se derivan directa e inmediatamente de esa relacién. El goce -
de un derecho piblico subjetivo corresponde al gobernado y es ejercitable por éste

frente al Estado.

Por lo contrario, escribe Burgoa, que tratdndose de un derecho subjetivo de -
indole politica, el titular no es el gobernado en general sino el ciudadano. Cree -
que por esta situacién no se permite identificar a la garantia individual con la -~
prerrogativa polftica del ciudadano, y que de esta diversidad se infiere que cual-
quier decisién que afecte al derecho subjetivo politico no es impugnable mediante

1a institucién de! amparo porque tal derecho no es una garantia del gobernado.

Las garantfas de seguridad jurldica son el medio por el cual la Constitucién

preserva los derechos subjetivos. En efecto, todo acto de autoridad puede dahar-
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algin derecho subjetivo del gobernado, que en su caso podria llegar a ser algin de
recho polftico. Son de seguridad jurfdica las garantfas del gobernado porque condi--
cionan toda la actividad de los érganos estatales. Por consecuencia se llaman garan

tlas formales, cuyo objetivo es tutclar todo tipo de derechos subjetivos. (181)

Desde el punto de vista jurldico no serfa correcto excluir a determinados de-
rechos subjetivos del gobernado del alcance de las garantlas de seguridad jurfdica--
puesto que todos los derechos mencionados deben estar protegidos por ellas. Si se
excluyeran se les restringirfa del alcance protector del artfculo 12 Constitucional.
No existe razén valedera para considerar que los derechos politicos no se puedan--
tutelar por medio de las garantfas de seguridad juridica impartidas a través de las-

garantfas de audiencia y de legalidad.

El error del que proviene la consideracién de que el amparo es improcedente
tratdndose de actos que lesionen los derechos politicos, consiste en e! desconoci--
miento del cardcter formal de las garanifas de audiencia y de legalidad. Tales ga-
rantfas son omnicomprensivas en cuanto que protegen toda la esfera jusfdica del--

gobernado dentro de la cual se encuentran los derechos politicos.

Desafortunadamente todas las consideraciones teéricas anteriores son inoperan
tes pues no han sido tomadas en cuenta por el legislador ni por la Suprema Corter
Sin embargo, es procedente el juicio de amparo para impugnar una ley electoral in

constitucional. |

No obstante la improcedencia,existe una regla jurisprudencial que dice: "Atn

cuando se trate de derechos politicos, si el acto que se reclama puede entraiiar —-

(181) Ibid. p. 453.
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también la violacién de garantfas individuales, hecho que no se puede juzgar a prio-
ti, la demanda de ampdro relativa debe admitirse y tramitarse para establecer, en-

la sentencia definitiva, las proposiciones conducentes." (182)

La postura que mantiene la jurisprudencia de la Suprema Corte pudo, si aca-
so, sostenerse, como ya se dijo, antes de 1948, pero no después de que las Nacio-
nes Unidas proclamaran la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en la -~
cual se reconocié que los derechos politicos forman parte del atervo que corres—-
ponde al hombre de la segunda mitad del siglo XX. Aunque la Declaracién no es-
un tratado, es una exposicién de principios que reconoce como vflidos la comunidad
internacional. En cambio, sf es un tratado el Pacto Internacional de Derechos Civi
les y Polfticos cuyo articulo 25 garantiza a todos los ciudadanos de los palses fir--
mantes, México. entre ellos, el derecho y la oportunidad de ‘“participar en la di--
reccién de los asuntos piblicos ditectamente o por medio de reptesentantes libre--
mente electos; clegir y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién--
de la voluntad de los electores y el tener acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones pdblicas de su palfs."! Como complemento, el inciso 2 del artfculo li del~
ya sefialado pacto, compromete a cada unc de los Estados Partes a adoptar "las--
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro cardcter que=
fueran necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en €l presente Pac
to." De lo cual resulta que si en alguna época pudieron reducirse los derechos --
humanos de tal manera que excluyeran a los polfticos y, por tanto, se les negara--
la tutela del juicio previsto para aquéllos, hoy es inadmisible mantenerse en esa si

tuacién, (183)

(182) Ibid. p. 455.

(183) Gonzélez Avelar, Miguel, La Suprema Corte y la Polltica, 18 edicién, Editorial
Universidad Nacional ‘Autdncma de Xico, Xic0, , p- 158.
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Ahora se transcriben fielmente las palabras de Vallarta: "gl que cree ilegltimo
a un Presidente, a un Congreso, a un Gobernador, a una Legislatura, no puede ir an-
te los tribunales entablando una demanda contra ellos, aunque esz2 demanda sea de

amparo, sino que debe ocurrir ante el Colegio Electoral, que revisa y computa los-

votos, que aprecia las causas de nulidad de la eleccién y que resuelve definitiva y-

finalmente sobre la validez del acto politico" (el subrayado es del autor). Por tes

ner el Colegio Electoral la facultad de apreciar las causas de nulidad y de resolver
sobre la validez del acto politico, se puede decir que ese Colegio Electoral es un -
auténtico tribunal, Continida Vallurtu: "Si ese colegio la declara buena (se refiere-~
a la eleccién) tal declaracién es la res judicata en el orden politico, que no pue--
de después combatirse, asf como no se combate la sentencia ejecutoriada por més-
‘injusta. que sea. Tal es la exigencid del sistema republicano, si &l ha de dar esta-
bilided a la administracién piblica,si en lo polftico como en lo judicial,debe haber
decisiones que no pueden discutirse ni revisarse, sin minar los cimientos del orden-
social.” Vallarta equipara la declaracién del Colegio con la sentencia ejecutoriada,

prerrogativa que sélo corresponde a un tribunal judicial. (13%)

Carrillo Flores sostiene un pensamiento hoy vigente que "la Suprema Corte de
Justicia es, entre nosotros, ciertamente un tripunal respetabilisimo para resolveir -—
contiendas entre particulares o entre particulares y el Estado, pero no es una fuer
za fundamental dentro de lo que en lengua inglesa se llama "polity", estructura bi
sica del poder., Pues cémo negar que uno de los aspectos fundamentales de la lla-
mada estructura bdsica del poder es el politico electoral, del que depende el vigor
y la efectividad de la democracia, valga decir del sistema y del Estado de Dere--

cho."

(184) Carranca y Rivas, op. cit., pp. 34 y 35.



185.

Nos queda reflexionar que existe una gran paradoja en nuestra Ley Fundamen
tal. Ella es el {ruto de una gran revolucién social, es la primera que introjudo en
el mundo el reconocimiento de los derechos sociales y econémicos de las personas-

y los grupos. Es incoherente, entonces, la tardanza con la que los derechos polfti--

cos se han aceptado como objeto de rurela judicial.

Las consideraciones vistds hasta ahora demuestran que en México la proteceién
jurisdiccional de los derechos politicos es mfnima. Un érgano totalmente auténomo
controlado e integrado por miembros de los partidos politicos es lo que nuestro --
pals necesita para lograr la limpieza y veracidad de las elecciones. Para garanti--
zar los demds derechos pollticos creemos conveniente que se abra la posibilidad de
impugnar las violaciones alos mentados derechos por via de amparo. Debemos reco
nocer la realidad que vive actualmente nuestro pals; confluyen intereses creados --
que pueden, en ocasiones, ir en contra de los intereses sociales. Pero nuestros go
bernanies deben valorar si es el bienestar de unos cuantos o el bienestar de toda--
una nacién el que deben perseguir. Vivimos una época de grandes cambios politicos,
econémicos y sociales; el pals despierta de su larga apatfa politica, como se demos
tré en las elecciones de julio de 1988 y requiere de’ cambios en las estructuras bi
sicas de la organizacién gubernamental para satisfacer y hacer frente a sus necesi
dades, Es deber de los ciudadanos mexicanos mantenemos informados sobre el acon
tecer de la politica para que podamos ofrecer decisiones responsables dirigidas a -

crear un México mds democrdtico y justo.
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CONCLUSIONES.

El hombre, dotado de inteligencia y voluntad, es por encima de todo, persona,

La cualidad de persona le es dada por la dignidad intrinseca que posee.

La persona humana es un ser social que para desarrollarse a su méximo po--
tencial requiere para su convivencia cotidiana, de un conjunto de normas que-
permita la expedita realizacién de sus fines. Es por esta razén que se eviden-

cia la importancia del Derecho.

Muchas han sido las definiciones que se le han dado al Derecho. Se entiende~
éste tanto en sentido objetivo como en el subjetivo, es decir, como la facul-

tad de exigir.

La palabra polftica significa todo lo que se refiere al Estado. La polftica es,
en cuantc a su forma, una actividad humana, social, creadora y libre, no suje
ta a normas predeterminadas.. En cuanto a su contenido, los actos creadores-
en que consiste la polltica van encaminados a constituir, desenvolver, modifi-
car, defender o destruir el orden fundamental del Estado, el orden jurldico.

El fin de la actividad politica es alcanzar el bien comin.

La ciudadanfa, como término, proviene de la identificacién de un individuo con
alguna forma de organizacién superior de la sociedad. Toda vez que la ciuda-
danfa confiere la posibilidad de ser miembro activo del Estado para tomar --
parte en sus funciones piblicas, exige ciertas condiciones de aptitud én la --

persona.
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La voluntad es la causa més fecunda de adquisicién de la ciudadanfa aunque-

existen otras causas como-son las derivadas del jus soli y del jus sanguinis.

En tratdndose de la representacién politica por eleccién, ésta adquiere impor
tancia por el proceso de eleccién que implica. Este tipo de representacién--

polltica se utiliza principalmente en los reglmenes democréricos.

El derecho de asociacién, potestad de todo individuo, ha alcanzado en nuestro
marco legislativo la categoria de garanifa individual. Este derecho entrafia--
gran importancia en la vida politica de México pues fue el fundamento cons-

titucional de los partidos politicos.

En el transcurso de la historia, a los derechos humanos por antonomasia se -
se les ha denominado de diversas formas, segiin la escuela y la época que im
pone la nomenclatura, pero las-denominaciones de derechos fundamentales y-
de derechos esenciales del hombre son las m4s acertadas, ya que comprenden to

dos los elementos que integran los derechos de referencia.

Diversas escuelas consideran a los derechos fundamentales del hombre como--
absolutos. Sin embargo, esta teorfa ha sido superada. El ejercicio de las --
libertades derivadas de estos derechos puede verse limitado en aras al bien--
comin por la coexistencia reclproca de los mismos o por el control piiblico -
del Estado. Sin perjuicio de los anterior, existe un pequefio nimero de derc-
chos totalmente ilimitados y absolutos como son el derecho a una vida digna-

y el derecho de libertad de conciencia.

Generalmente se clasifican los derechos humanos en individuales, politicos y--

mixtos. Los derechos polfticos se conceptualizan como aquéllos pertenecien-
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tes a los ciudadanos, pudiendo dichos derechos tener el cardcter de civiles o

de pollticos, segiin se apliquen a un fin individual o a un fin pollitico.

Las Declaraciones de derechos del siglo XIX se distinguen de sus antecesoras
dado que aspiran darles a los derechos y a las libertades una realizacién vin-

culatoria y concreta. Se les otorga el cardcter de normas jurfdicas positivas.

Las Declaraciones de derechos de nuestro siglo muestran importantes cambios
a causa de las dos guerras mundiales, Asf se explica que en los perfodes de
postguerra de 1918 y 1945 se haya incrementado el nimero de derechos reco
nocidos y el estudio serio de los derechos sociales. Es en este siglo cuando-

se da el vitaje de Constituciones polfticas a Constituciones sociales.

El reconocimiento de los derechos humanos se divide doctrinalmente en dos-

fases; la fase del reconocimiento nacional y la supranacional.

La primera se inicia en 1776 con la Declaracién de Derechos del Buenr Pue-
blo de Virginia y termina con la proyeccién de la Declaracién de los Dere-

chos del Hombre y del Ciudadano a finales del siglo XIX.

El movimiento de internacionalizacién de los derechos humanos toma auge en
este siglo con el Proyecto-de Declaracién de los Derechos del Hombre, pro
yecto propuesto por el Instituto de Derecho Internacional en 1928 y 1929. Im
portahtfsi[na aportacién de la doctrina de este siglo fue la aseveracién que el
respeto a los referidos derechos no incumbia exclusivamente a la competencia

del Estado de que se tratase, sino que era competencia de toda la comunidad

internacional.
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La Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, como es de suponef
se, resulta ser el producto de las corrientes de pensamiento predominantes en
la época de su creacién. Consecuentemente, al igual que la Declaracién de-'
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, adolece del vicio de considerar co
06 absoluto lo que es relativo. Ademds, esta Gltima Declaracién otorga una
primacia errénea a la ley en un desesperado intento de dar certeza al Dere-

cho, conceptualizando la norma positiva como expresién de la razén natural.

Durante el transcurso del presente siglo, han surgido Constituciones y otros do
cumentos importantes que en sus clausulados salvaguardan los derechos politi-

cos entre otros derechos del hombre.

Desde el surgimiento de los Estados Unidos de América, los documentos y la
doctrina emanades de los ciudadanos de esa nacién se han caracterizado por-~
plasmar los ideales liberales predominantes. En principio, la decisién de in-~
dependizarse de Inglaterra imprimié en los norteamericanos un fuerte sentido-
de autonomfa politica. Sin embargo, durante muchos afios se negaron los de-
rechos politicos a toda persona que no fuera varén de piel blanca, Afortuna-
damente, hoy en dia, el Estado de referencia es un persistente impulsor del-

reconocimiente de los derechos politicos en todo el mundo.

Espafia_ha elevado a rango constitucional la participacién ciudadana en los --
asuntos piblicos de esa nacién. Tanto la legislacién como la doctrina espaiio
ta ponen de manifiesto el que la soberanfa nacional reside en el pueblo y ba-

jo este principio se sustenta el marco legal que acoge los derechos politicos.

Los textos constitucionales de los Estados socialistas son de cardcter sui gene-

ris, siendo planes o programas de accién proyectados para ser traducidos a la
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préctica polltica.

El sistema de partido dnico que prevalecién en la URSS desde Ja segunda dé-
cada de este siglo hasta febrero de 1990 y que limité el ejercicio real de los
derechos de sufragio, asociacién, libertad y expresién, entre otros, era conse-
cuencia 16gica’ del dogma marxista que proclamaba que en una sociedad sin--
clases, en la cual todos los individuos tenfan los mismos intereses, no se justi
ficaba un sistema multipartidista. Por tanto, un sélo partido comunista era -

suficiente para representar a la sociedad en su conjunto.

Desde la Constitucién staliniana de 1936 se reconocieron las libertades de --
opinién, prensa, reunién y manifestacién. Sin embargo, los ciudadanos soviéti:
cos, particularmente durante el tiempo qué Stalin se mantuvo en el poder, ja

més gozaron de las mencionadas libertades.

Se espera que las nuevas pollticas de perestroika y glasnost sean el marco --

- propicio para instrumentar reformas constitucionales en pro del ejercicio real

de los derechos pollticos,

Tanto Ja doctrina como la legislacién francesas han sustentado el principio --
que el voto es personal. Sin embargo, han existido derogaciones a ese princi
pio, toda vez que se ha permitidc el voto por correspondencia para los enfer-
mos, los matineros, etcétera. La Constituci6n actual caracteriza al voto co-

mo personal.

La Constitucién Francesa de 1958 sefiala que la soberanfa nacional pertenece=
al pueblo que la ejerce a través de sus representantes y por via de referén--

dum. Dispone igualmente el citado documento que el sufragio puede ser di--
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recto o indirecto pero siempre universal, igual y secreto.

Sobresalen dos sistemas principales para ser utilizados en caso que una elec--~
cién de lugar a impugnacién. El primero es el contencioso polltico y el se--
gundo el del contencioso jurisdiccional, siendo este dltimo el que recoge dicha

Carta Magna.

La primera Constitucién que estuvo en vigencia en lo que hoy en dfa es el te
rritorio de los Estados Unidos Mexicanos, fue la de Cadiz de 1812. A media
dos del afio de 1814 un decreto acabé con su vigencia. No obstante, en 1820
fue restablecida para regir hasta la emancipacién del Reino de E£spajia. Los-
derechos politicos que dicha Constitucién reconocfa para los ciudadanos eran-

pocos y limitados:.

El Reglamento de 1813, surgido del primer Congteso de Andhuac, fue el pri-

mer ordenamiento electoral del México Independiente.

La Constitucién Federal de 1824, en lo referente al derecho de sufragio pre-
venla que los cargos de Presidente y Vicepresidente se ocuparfan mediante --
elecciones, Las legislalurz;s realizarfan las votaciones para elegir el Presiden-
te, quedando como Vicepresidente el candidato con el segundo mayor nimero

de votos.

Las Siete Leyes Fundamentales del 30 de diciembre de 1836 enumeraba algu-
nas garantfas individuales bajo el apelativo de derechos del mexicano. Prohiblan
la censura de las ideas y opiniones politicas y reconoclan plenamente el dere
cho, con fa correlativa obligacién de sufragar y,en caso de resultar electo,

desempediar cargos publicos, las elecciones se realizaban en dos fases: las --
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elecciones primarias y las secundarias.

Las variantes impuestas al ejercicio de los derechos polfticos por las Bases Or
gdnicas de 1843, no modificaron sustancialmente el sistema previsto en las ~-
Sicte Leyes Constitucicnales. Sin embargo, se enumeraban las causales por -

las cuales se podfan anular las elecciones.

Fue con el Acta de Reformas del aiio de 1347, que acogié el voto particular
de Don Mariano Otero, quien propugnaba por precisar la manera en que los~-
derechos del ciudadano se ejercerfan, cuando por primera vez concedié ua ins
trumento eficaz para la defensa de cualquier acto proveniente de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial que lesionare al individuo en el ejercicio de--
sus derechos constitucionales. De manera similar quedaron los términos del--
reconocimiento y proteccién a los derechos pollticos, al amparo de la Consti~

tucién de 1857.

La Revolucién Mexicana trajo consigo significativos avances en la doctrina de
derechos pollticos. No se considerd oportuno, prudente ni justo restringir el -
derecho de sufragio y demds derechos politicos a aquélios que por cuestiones
de preparacidn, riqueza o trabajo se les habla restringido con anterioridad.

Dado que el pueblo habfa luchado en la Revolucién era el pueblo quien mds--

derecho tenfa de influir en los asuntos piblicos de la nacién.

Eleva, la ‘Constitucién de 1917, a rango constitucional el principio de sufragio
universal, ademds de reconocer plenamente garantfas individuales relacionadas
cen el cabal ejerci¢io de los derechos pollticos como son los derechos de li~-

bertad de prensa, de reunién, asociacién, etcérera.
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30. Toda vez que lospartidos politicos, entidades de interés publico, tienen, entre

3

32

otros fines, promover la participacién del pueblo en la vida democrdtica, se -
les han-concsdilido facultades y facilidades importantes a fin de que cumplan-

expeditamente su cometido social.

Por mandato constitucional, cada Cdmara califica las elecciones de sus miem
bros a través del Colegio Electoral correspondiente, sin perjuicio de que en--
primera instancia conozca de la legalidad y constitucionalidad de las eleccio-~
nes el Tribunal de lo Contencioso Electoral, tribunal cuyo fundamento estd---

debidamente especificado en nuestra Constitucién..

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establéci«
do la improcedencia del juicio de amparo en materia politico-electoral, dejaji
do asf a los ciudadanos en virtual estado de indefensién. Los medios de de--
fensa con que se cuentan ha demostrado en repetidas ocasiones su falta de -

idoneidad para el restablecimiento de los derechos violados de que se trate.

Aunado a lo anterior y como el presente trabajo expone, los derechos politi-
cos son una categorfa dentio del género més completo de los derechos huma-
nos, postura adoptada por México al ratificar el Pacto Internacional de Dere~
chos Civiles y Politicos por lo que resulta ain més evidente lo frdgil y erré-

neo de la citada jurisprudencia de nuestro mdximo tribunal,

33. Resulta imprescindible una reforma Constitucional con su cotrespondiente legis

lacién secundaria para que los derechos politicos en México tengan una tutela
jurfdica a nivel de garantias individuales o una forma andloga, a fin rjue de su
violacién exista una justa reparacién a los ofendidos y una sancién para aque-

llos que, por cualquier causa, vulneren dichos derechos.
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Al margan un sallo con o Escudo Macional, que dics: Extados Unidos Mesicanos.. Presidencia
de la Repiblica,

CARLOS SALINAS DE G ORTARI, Praridonte Confitucional da loy Estados Unidor Mlncnnm,
o 1us hobitontes, 1abed:

Qua o H. Congreto de lo Unicn, sa ha servido dirigicme o) siguients

DECRETOQ

“EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

QUE EN SU ARTICULO PRIMERO CONTIENE EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIOMES ¥
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y EN EL ARTICULO SEGUNDO SE ADICIONA ELTITULO VI
GESIMO CUARTO AL CODIGO PEMAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERQ
COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN FAATERIA DE FUERO FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.—S+ aprvabis al C4digo Fadaral de Institucianes y Procedimlentos Electa.
rales an los sigulantes Heminos:

LIBRO PRIMERO
De la integrocién de loa Poderes Legitlotive y Ejeculivo do la Unién

TITULO PRIMERD
Disposiciones praliminoras

ARTICULO 1

1. Las disgericloner do sste Codign son de orden publico y do obiervancia ganeral en los Exla-
dos Unido: Mexicanos.

2. Este Codigo regh fas normos ionales relativas o:
o} las derathos y_obli polliico-elactorales de los ciudad
b Lo izacidn, funcidn y pracrogativas de los partidos paliticor;

<} La fuacion exiolc! de organizar los elecciones da lar inlegrantes de loy Podares Laghlative
y Ejscutiva de la Urién a1l como de la Asamblea de Representantes del Disteito Fedaral; y

d) Elsistoma.de medior de impugnacisn paro garantizer lo legalidud Cv dos sitos y raselucio-
nes electorales.

ARTICULO 2

1

Para el derempeiio de sus funciones las aut:tida da; dorales etlableciday po la Constil.
cién y este Cédigo, cntardn con ol opoyo y coloboradisn de los avtaridadas federoles estatatos y
municipales.

ARTICULO 2

1. la aplicaciéi: do las rermat de este Cédigu iotratpor du ol Institto Fedural Elea- ral, al Trl
bunal Fadaral Electoral y a la Colkgios Electorclm sara la culificacién de los elzcciona: c'o diputa-
dos y senadores, on 5.3 respedivos dmbitor de eor petencia,
interprelacién sn hord conforme a lot o terics g amati-al, sistemdtica y fur 'sn -l aten.
ispuerio en el Slimo pérrulo del arti vle 14 e la Comtitycicn,

TITULO SEF UNDC
De la podicipocidn de los ‘adone @ en las dveciones
CAPITLILO ?7'MER 5
Do 153 derechor y ehiig: ciones

ARTICULO 4

1. Vator en la plins

o1 cmatiny tercctis g 6 obligaén del < sdodans que 5o wjarce

para integror lay Stganos -l Extcin da el ~sion e pola-,

11
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ART‘CUEP&
‘ansejo Local que resida an lu capital cabecera de la cireunseripaidn plurinominal, hend
ol damingo siguients @ la jarmada electoral y una vez realizado of compoto de entidad lederative
para la eleccién de 1enador, sl computo de la vorucion paro los listas regionales de diputodos elscias
vegun ol prin(ipiu de representacidn proparcional.
ARTICULO 2
1. & témpulu de ci i h inal 1e sujetard ol dimi tiguiente:
o) Se tomard nota de fos umlinda; que constan en los actas de cémputo distrital da lo cir.
unscripeidn;
b) La swma de asos resvliados conslituird el cémputa de o veraci¢n total emirida en lo cir.
aumeripsién plurinominal; y
<} Sehardn conslar en ef acta ci iodo da o 1esién los Trudos del cdmputo y los Incle
dentes que ocurrieran.
ARTICULO 261
1. El Pretidente dol Cantejo Local que resida #n la copital cabecera da la circunscripcién pluri.
nomina! deheré:
o) Publicar an ol axterlor de las oficinar fos resultados obtenidos e los cdmputar de la dr.
cunserpeidng
b} Integear ol axpedisnia dal cdmputo de circunscripcidn con los axpedisntes da los cdmputos
distritales qus conlienen los octas originales y centiticadas, inal del ado de cémputo de cir.
cunteripeidn, la cirasmtanciado de la 1esién do dicho cdmputo y al i-forme del propio Prasidents so.
bre ol desarralle dal proceso elactora
<) Remitir @ la Sola del Tribunal Federal Electaral, cuondo se hubiere pratentodo ol recurio da
incanformidad, junto can éste, los escritos de protesia y ol informe res pectivo, copios certificades da
fas actar qus contengan los resultadas impugnades, ail come capia certificads del acta de cdmputa
de circunscripclén y da la circunstonciada de la savidn del mivma, en lot 1drmines previstas por al Tivg.
lo Segundo del Libro Séptimo do esta Cédigo;
d} Remitir, vna vez transcurrido el plazo pora la interporicién del recursa de inconformidad,
o la Oficiolta Mayor da lo Cdmara dn Diputados, copia cenificada del acta det cSmputo de
aunscripelén, del ada circunstanciada de la sasidn y, en w caso, copia da las recurson interpussios; y
o) Remitir,una ver of plaza parg la interpovicidn del recurso de ineanformidad, ol
Dirnctor Genaral dst Instituto Federal Electoral, uno copia cartificodo del acta de cdmputa de cir.
y del acta o indo de I setién del mismo y, an sy cato, eapia dn loy recurioy
Interpuestos, pora que los presenta af Canejo Genral de! Insiitoto funto con los copfas certificadas
raspectivas de los cdmputos distriteles.

CAPITULO SEXTO
De las de osi is ional

ARTICULO 262

- 1. Enlos términos dal ortfcula 54 de la Coratitucion Politica de 1os Estador Unidas Mexicanoy,
al Ceniajo Ganaral del Institute pracaderd a la asignacién da diputados elactos por el principio de
representacidn proporcionsl canfarme a loy articulos 12 ol 18 de este Cadigo.
ARTICULO 263

1. & Presidente dul Contejo Guneral axpeding a cada partido politnca las constancior da asigs
naclén proparcionul, de lo que infarmard a ta Oficiatia Mayer du la Camara da Diputades.
LIBRO SEXTQ
Del Tribunat Fedarat Electaral
TITULO PRIMERD
Dispasiciones Preliminores

ARTICULO 264

1. ElTribunol Federal Electoral es el drgans jurisdiccional autdnamo en materia electoral, que
tiane & su eargo lo sustanciacidn y resolucién da los recursos de opelogicn ¢ da inconformidnd, o quo
1o reliers ol Tivlo Segundo del Libro Séptimo de este Codiga, asi camo la imporicién da las sancienes
eatablocidas en af Tiulo Tercero det propio Libro Séptima

2. Enlos términos del anicula 41 de la Consiitucisn, of Tribunal al resolver los recursos de ope-
tacién y & incenformidud gorannizord que los octos o rasstucionas clectorales se avjeten ol principio
do lugalidad. Contra su1 resoluciones no pracederd juicio ni tecurso olguna, pero aquellos que sa
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dicten con posterioridad o la jomada electora! 16k6 podrén tar revitades y, en 1u cose, modificadas
por lay Colegios Elactarales en fon 1érminas da lor erticulos 60 y 74 fraccidn | da la Conttitueion.
ARTICULO 265
1. ElTribunal Federal Electoral 1o integro por una Sala Ceatial con sede en el Distvito Federol
+ y tuohre Salas Regiotoles cuyes sudes 1erén, respectivoments, los de los cabeceras de las demés dir.
cunicripclones plurinominales.

2. Lo Sala Cantral sard pormanonts. Le cwatra Salas Regionates 1 ingtalarén a més tardar
en lo primera 1emana del mes de enero di oie de lo eleccidn; una vez G-o 1a hayan dulerminado
lot sedes de fos cabeceray de circunscripcide, para concluir 1u1 funciones y enbiar en recato of dia
@limo def mey de noviembre del aho de lo sleccién,

3. Lo Sola Centrol 1a integraré con cinco magistrados y fos cvatra Salos Regionales restanter
con trer magistradas cada una.

4. Pora que tetione véfidamenta fo Sale Centrol se requerird lo pretencia de cuntre magivira-
dos. Las resolucianes 12 tomardn por mayaria de votes y en tato de empare, ol Prasidents tendid
voto de calidad.

5. Paro que issionen las Salas Regionales e raquerird que setén integradat con fos Iret mogit-
tradas y le ierén aplicables las reglas tobre votacién seha'adar en ol pdrrafa ontasior.

TITULO SEGUMNDO
De los Salot v los Maglstrados
CAPITULO PRIMERO
Dc la Salo Central
ARTICULO 266
1. La Sola Cantral tendté compatencia para:
) Resolver Ios racur1os da opelacién y d inconformidad qus o Intarpongan en cantia de los
atron, resalucioner & resuliados consignadon en fes aciar de cémputo diisial o local de los érgonos

que dan a lo d peitn p inol 0 Jo que ot Distrito Fode-

ral;

b} Resolvarlos racurson da opelacidn que
ce1o alectorol, contra actos o resolucionas de Jou drganos del lnstitulo;

¢} Reralver lot racursos de apalacién « inconformidad que se intarpongan ez las procases da
eleccionay ertranrdinarios;

d} Designar de enire los mogistrados ds cada Sola Regional af qua lungird como Peasidents
pare cadu proceio electoral;

e}, Nombrar, & propuesia del Presidenta del Tribunal, los jueces instructores de lo Sola y ol Se-
cretario Genaral;

f) Elaboror of Reglomento Interior dal Tribunal Federal Elactor

arpongan en los ot afor artariotes of dal pro-

1] Determingr, y en su cara aplicar, Jas sancioncs previstas en ol Taulo Tarcero el Libre Septi-
ma de este Codigo.

2. Fungirs como Pratidonte da lo Sala Central of magitrade que designen sut integrantes an
la prunera sesitn que celebren y durard en el cargo tres ofios pudiendo sar reslacto,

3. Lo Sala Certral tendrd & 1 corga las funcianes def Plenc y su Pretidents lo serd ef Tribunal
Federal Etectorol.

CAPITUNO SEGUNDO
Do las Salos Regionotes
ARTICULO 247

1. los Salas Regionoles tendrdn competencia para:

@) Resclver durane lot proesios elecicra’es ardinarms los reunes de apelacién en la etapa pros
paratoria y los du incsnformidad que te presenien en conta da fat actos, resolutiones o resvhados
cortignados en lo; actas de cémputo distrital o local de los Srganar del iniiuto que queden com-
prondidos dentra de la aircunseripcién plucinomingl de 1w sede; y

b} Designar a prog de 1w Presidente b los jueces i de fa Sala,

2. Fungird camo Prasidente de cada Sofa Regional ¢ magatrade que detigne af plen de la
Sola Central pora cado process slectoral ordinario.
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¢} Taner tiiulo de licenciado en derocho.

Los percibicon la i4n provista en of pretupuesio de’agresos de la Fede-
raclén.
ARTICULO 284

1. los juecet initeudorey, los 1acretarios y demas personal auxiliar dof Tribunal Federal Electo-
ral 3¢ conducirdn con impardalidad y velardn por fo aplicacidn irrestricta del principio de legalided
en Jodos las diligenci ionos @n que 70n on el detempeno de ws funcion,
ARTICULO 285

1. Los dihgenciar que debon procticorse *ero de lay Salas del Tribuncl Federol Electaral pos
dran sor realizudas por las jusces i © porles ¥ act.c ios dol propla Tribunal.

2. Tombidn podrdn desohogarse diligancias con ol upoyo da los juzgados fedaroles o locales.

UBRC SEPTIMO
De las nulidades: del Sistema de Medios de Impugnacidn; y
de lay Sanciones Adminisirativas
THULO PRIMERO
De los nulidodos
CAPITULO PRIMERO
Da los cotox de nylidad

.

ARYICULO 286

. Lot nulidades establecidas en este Tiulo podrén ofectar la volunén emitida en una casilla,
¥ en contecuancio, los rasultados del cémputo disirital de la electidn impugnada; o fa elaccién n un
distrito electaral uninominal para lo féemula do diputadol de moyoria relative; o la eleccidn en una
entidod federariva para la [érmuls de seandoras. Para la impugnadsn del cémputo de circunscrip
cién plurinominal pora las fistos, 1 ostard a lo dispussio en los articulos 303 pérrafo 1, inciso o) y
335 parealo 1, incito e ds este Cédiga,

2, lo1 efoctos de los nulidades decretados por el Tribunal Federa! Electoral, rerpecto de la vata-
€idn emitida en uno :mdlu ode uno clnnén en un distrito electoral uninuminal, na entidad fode-
rativa o de vna c i inominal te contraen exch ala volacién o efeccién para
la que expre:aments 1e haya hetho valer ol ecurso de inconfosmidad.

ARTICULO 287
* 1. Lo votacién recibida en una casiiln ser6 nulo cuondo se acrediten las siguientas cousales:

a) Instalar la casilin, sin couso justificada, en lugar distinto ol 1efolado por la Junta Distrital co-
trespondients;

b) Entrogor, sin cause [urlificoda, ol poquete que contenga los uxped‘-mn electorales al Conve.
jo Distrita), fuera de los plazer que este Cédigo sefiale;

¢} Realizor, sin tousa jitilicada, ol sscufinio y cémputo an local difsrente ol dsterminado por
Ia Junta Disteital respectiva;

d) Racibic la votacién en fecho distinta g la seiclada pars la calebracidn da fa eleccidn;

) Larecepcidn de fa votacisn por perionas v organismos distintos a los facultades por este C4-
digo;

* f) Haber mediodo dolo o errar en o computatidn ds los velos Gue beneficia @ uno de las candi-
datos, férmulo da candidator y @110 sea detarminante para el resultodo do la votacidn;

g) Permitir sufragar sin Cradencial para Votar o o oquellos cuyo nombre no aparezca en la lista

nominal de elaciores, sabvo lot caior de excepsidn seiinladut on el pésralo § del articulo 218 y en
ol articulo 223 de Cédigo, y siempre que ello yea detarminante para ol resultado de lo vetacién;

b} Hober impedido ol accuso @ los reprasentanies de los partidot politicas o haberlos expuliado
sin causa jusificado y siempre que ello 1ea determinante poro ef resuliado de la eleccidn; «

i} Ejercor'vialoncio fitica o prasién sobre los miembros de fo meta dirediva de carifla o sobre
los efactores y siampre que e1a1 hechoy sean deferminantar paro el retuliads de Ja votocidn.
ARTICULO 288

1. Soncausas de nulidad de una eleceidn de diputada de moyoria relativa en un distrite .l-¢w~
ral uninaminol, los tiguientos:

@) Cuan-le alguna o olgunas de lat cousas sehaldar on o articulo anterior 18 atrediten en por
Jo menos of 20 de las casillas; y

b} Cuonda roseiastolen Jay casillas en of 20% de loy secciones ¥ coniecuentamante la votacidn
no hubiere sido racibida.
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ARTICULO 289

1. Son caviar de nulidad de lo aleccién de sanador an una entidad federativa, cuando 16 den
los supuestos del articulo 288 y ve acraditen nlguna o olgunos de lay causas tesaladas en ol anticulo
287 do esta Cédigo, en por lo menos el 20% de las teccionas an la entidad de qua se rata.
ARTICULO 290

1. $4to podra sar declorado nula o eleccién an un dinilo electorol @ an wno antidad, cvando
las cauras que seinvoquen hayan side pi pora o resuhia.
do de la eleccidn.
ARTICULO 291

1. Ningdn pariido palitico padr invocar camo eausa de nulidad hechos o drcunmtancias que
of propio partide dokssamants, haya pravecado.

CAPITULO SEGUNDO

De fos efectos de lo decloracisn de nulidad

ARTICULO 292
1. Lo nlidod declorada por of Tribunol Federal Electoral con fundamento en los orticulos 287,
288, 289 y 301 incito ¢} dw aste Cédiga, 16lo podrs ser modificada por los calegios slectoroles da
las Cémaras de Diputad 3 idad con lo 1edalade en el articulo 60 de fa Com-
tltucién Politico de los Estados Unidas Meicanos y por lo Camara da Diputados srigida en Colagia
Elscioral en loy términas deal articulo 74 fraccidn [ de la propia Conshitucidn.
ARTICULO 293
dovs de fa inelegibilidad du candi a diputadon de rep idn prop !
lemum «l lugar del declorado no ble al qua la sigue an la lista correrpandients ol mitmo partido,

TITULO SEGUNDO

Del sistema de medios de impugnacide
CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Praliminares

ARTICULO 294

1. Enlos das oios pra al praceso
<on lot siguientes medios de impugnacisn:

o) Elracurso de ach que fos podedn interponar an contra de lox actos de las
aficinas municipoles del Instituto, una vex que hayan agatado la instancia @ que v refiere of aniculo
151 da asta Cadigo, que resolverd Ju Junta Ejeculiva Distrtal qua corrasponda. La rerclucionss que
racaigan ol recurio da aclaracidn 1erén definitivay o bt

b) El recurso de revisidn, que los partidos pallticos podidn interponer en contro da los actor
resoluciones de las Consejon, los Juntar y demdr érganas dittritales o localas del Instiuto, que resale
verdn las Junias Ejecutives del tastituto, segén cotrasponda, por ser ol 8rgana jardiquitaments inme-
diata sparior ol qua realizé el acle o dicté la resalucidn recurrida; y

<) Elrecurio de apelacidn, que las portidas politicas padrén intarponer an contra de lai resolu-
clones que recoigan a los recursos da reviridn o en contra de actos o resoluciones de fos drganos cen-
troles del Instiruta, que resolverd la Sala Centrnl del Tribunal Federal Electoral.
« 2. Paralawsonciacidn y resolucisn del recurio de acloracidn se opficardn, en lo conducenta,
las reglas seialados en eite Tillo pora el recunia de revitign.

ARTICULO 295

ctorol los ciudadanos y los panidas polficos contarén

1. Buronts sl procesa elactorol, para gorantizar [0 Iogalidad de los actor, rerolucioner y rerul-

ladas slectorales, te asroblecen las riguientes modios de impugnacién:

a) Recurso du revisidn, para objetor los aclos o resolucionet deo los drganos electorales, que
rasolvoré el Consejo dol Inwtituto jerdrquicamente inmediato superior al que realizé ol ucto o dictd
la resolucidn rocurrida;

) Recurso do apelacién, duranta ta etapa de preparacién de la eleceidn, paro impugnor las
resalucionos recaidns o 103 recurias de revitién o contra Jos actas y resolucicnes del Centejo Genaral
det Inslauto, que realverd fa Salo competeate dal Tribunal Federal Elecaral

¢} Recursvdeinconfomidad, pare obijutcr ot ratultador de las cdmputes davitales o de sntidod
faderativa por nulidad de la voracion amitdo en una o varias casitlas o pora tolicitor ta avlidod da

v
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los alecclones de diputados y senadores, o lo nulidad de o votacién en una dircumcripeién plurinomls

nal que reselverd la Sala compatents dul Tribunal Fadetal Eisctaral en lor lerminos de este Codigo.
2. Lot racursos a que se rofiara ol prasente orticulo podran sar interpuesios por los partidos pali-

Vicos, y por los civdadancs cuando tean incluidos o exduidos indebidaments en el linado naminal

de a3, en los 16rminos que 1eidlo arte Codigo.

3, tor candidatos podrdn porticipar como coadyuvantes de! panido palitico ol cual pertas

- nezcon,

ARTICULO 296

1. Elescrito de protesla 1018 requisita de procedentio del recurso de inconformidad, en los ca-
105 en que se impugnen Jo1 resultados consignador an el ada final de escrutinio y (émpvlc de las
mesas de casilla, por irregularidades durante la jornada electaral.

2. Paro ol supussio dela nulidad de lo votacién recibido enuna cosilla a qua te uh-u elinciia
b) del articula 287 de este Cédigo, no se requerird el etcrito da protasta,

3. El escrito de proteilo deberd conlaner:

a) Et pariido politico que fo pretania;

b) Lo mesa directiva de casitia onte la que 1e presenta;

¢} o eleccidn que se protesta;

Lo descripeién sucinta de los hechas quo se astiman violatorios de los precaplos legales que
rigen ¢l derarrollo de lo jomada slecoral;

s) Cuondo te presente ante ol Consejo Distrital correspondiente, e deberd identificor, odemés,
individualmente cada una de las casillas que s impugnon cumpliendo con o seratado en fot Incisos
¢} y d) antarlores; y

R El nombre, la firma y cargoe partidario de quisn lo presenta,

4. Eleerito de protesta deberd presentarie onle lo mest directiva de carilla of tdemino def a1+
crutinio y cémputo o onte sl Conisjo Distrital correspondionte, deniro de los Iras dios siguientas ol
dic de [o aleccién.

5. De la presentacién del escrito de proteita deberdn acusar recibo o razanar de recibida una
copla del respective ascrito los funcionariss de la casilla o del Comejo Distrital anle #f que sw pre-
“sentaron.

ARTICULO 297

1. Durante el process slactora! fodas los dias y horas son hébilas. Los plazos te computardn
de momento a momento; si e11dn seiialados por dios, éslor se considerardn de 24 horas.

2. Elcsmpuln delos plazos sehard @ partir del dia sigulents da aquél en que 1e hubiera noli
cado el acio o la resoluckdn carrespondients, solvo lo ditpuerto en el articulo 307.

ARTICULO 298

1. Enningin cose lainterpoticién de fos recursor suspendard los efactos de los aclos o resolucio-
nes impugnadas.
CAPITULO SEGUNDO -
De fa comp de fa idod y tidad

ARTICULO 299

1. S5on competantes para resolver -I m:uno da oclaracién duronte los dos ofos anteriores ol
proeso electorol ca Juntas

2. San competentas para resoivar .I racurso de revisitn durante los dot afios anteriares ol pro-
ce1o eloctoral, vagon el cato, fos Juniar Ejecutivan Distritales, Lacales o Genaral del lnsitulo,

3. Escompetents puro rerolver of recurso de apslacién duronte loy dos adot anteriores of pro.
ca1a electoro la Sala Cenirgl del Tribunal,
ARTICULO 300

1. Son competontas para resalver sl recurso de revisién durante el procasa stedoral:

a) ElConsvjo Genetal del Instituio, raspacio da los interpuestos e contra de los actos o resslue
cionas de loi ¢rgonos locales del Initiuto;

b) Llos Contejos Locales del Instituts, respecio da loy interpussios en contra de los actos o rasolu-
ciones de loy 6rgonos distritales del Innituts; y

¢) Lot Consojos Disrritales dal Inttituta, respacto dolos inferpucstos en contra de los acios o re.
soluciones de lus ofirinol municipoles del Instituto.

2. Sen comprtunics pora resolver ol rucurio de
aleccién, los Salar daf Tribunal Federal Electaral cuondo

de lo

en la stapo de
nterpongan: -

P
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©) La mencién individualizada de las cayitlas cuya volacicn so suhicte que 1o anule en cada ca-
oy

d) La relacién, en 1u case, que guards ol recurso con otras impugnaciones.

3. Cuando 1o omita alguno de los requisitos seratades en los incsos <) al ) del pdrralo 1 de
otle artlculo, el drgano del Inslituio competents para rasalver o recurio o el juex instructor da fa Sala
de! Tribunal competente, requericd por eatrados ol pramovents pora que Jo cumpla sn un ploxo de
veinticvatro horos contadas a purtir de que ss fijo en loy sirados el requarimisnto correspondisnts,
“bajo aparcibimiento qus de no hacerlo 16 leadtd f.orno intarpuerto e recursa.

ARTICULO 317

1. Los recursos de ravisidn, de apolacién y el de inconformidad 1o dign ante of Srgano
del tnwituto que realizd el acto o dicté la raselucidn, denira da los plazos sehaladss par e Cadiga.
ARTICULO 318

1. Eldrgono dot Invlituto qua reciba un racurio de revitidn, opelacién o da incanformidad, lo
hord de inmedicio dal conocimiento poblico mediante cédulo que lijard en fos estrodas,

2. Denwro de las 48 hotas siguisntes & 1u fijocisn, los repratentanes de lor partidor politicor
tarceros lnteresados podréa presentar los eicrilos qua consideren parfinentas. Estor escritos deberén
cumplir con los requisitos saialados en lot Incitos o) alc) y g) det porralo 1 de articulo 316 y debe-
t&n pracicar la razén dal Interés juridico en que 1e fundan y fas pratensicnes cncratas del promovan-

ta.
ARTICULO 319
1. Una voz cumplido ol plazo a que 1e refisra of articulo anterior, ol Srganc det lnwitute que
recibo un recurso de revisién, apelacién o de incontormidad dabaré hacer llegar of Grgane del pro-
plo Inikitute competents o a lo Sala del Tribunol Federal Electoral que correiponda dentro ds las
24 horas siguisntes:
) El sscrito mediante of csal se interpons;
b) Lo copio del documenio en que conste el ut!o o resolucién impugnadon o, si as ol coro, coplas
de los actas p elativo al cémpuo distriral, de entidad fa-
derativa o de circunscripcidn plurinominal de lo alsccién impugnada;
¢} los pruebos aportaday;
d} Los demds eacritos aportadas por lerceros inlaresodasy;
&) Uninforma circunstandadn mhu ol aco o rasclucién impugnadon, en ol qus ademéy expra-
soré siel p tiene d d ante el drgano del Institute;
1) En ol caso del recurso de In(anlovnldud ot escrilos de protesta que chren en tu podar; ¥
g) Lot demdt elemantot que te etliman necesarion pate la resolucibn.
ARTICULO 320
1. Recibido un recurso de ravisién por al Conseje del Instiluto competents, ol Presidente fo fur-
naré ol Secretario paru qua cartifique que 1e cumplid can To entablecido en los attlculos 302 y parvafo
1 dol 316 de ssta Cédigo. En tudo cato, so procsders conforme o fo establecido en la parte fincl
del pérrafo 3 del articulo 316 y pdrvnfn 2 del articulo 318 da evts Cdigo.
2. Sielrecurso debe desecharse po © n v toto, 3i 1e ho cumplido
con todos lox requiritos, el Secratario pm(ldnb afarmular ef proyeda de raelucién que correspon.
do, mismo que serd sometido al Consejo en la primera sesion que celebre daspuds da 1w recepcion.
En dicha sasicn deberd diciarse la resolucion, mitma que terd engrorada por el Secratario en los tér-
minos on Gue dotermina el prapio Consejo.
3, Sie!drgano del Instituto remitonts omitid algin requitita, ¢f Secretario lo hard do Inmedicto
- dal canocimionto de su Pratidante pora que éste requiera lo complamuntocidn de 61 o los requititos
omilidos, pracurando que 1e resusivo en el término del parrafo antarior. En todo caso, debard resal-
varis con los clementos con qus sa cuents 6 mas tordar en la segunda se1idn pasterior o lo recepcén
del racurse.
ARTICULO 321
1. Rucitido un recuris da apelacién por lo Solo respectiva ded Tribunal Fedaral Electoral, 1a
s0guiré en fo conducentn el procedimiento seaalado an el atlicule antrrior. El recurso de opelacién
sar6 sustanciado por un juez inrudor quien integrard el expedionte, y To turnaré ol moghlrade que
carreyponda pnra que presente of proyecta de resolucidn en la vasién poblica correspondiente.
ARTICULO 322
1. El recurso de inconfarmidad, una vez recibido el epediente por lo Sola Competente del Tri-
buna! Fedoral Elactaral, 1oré turngda da inmediato o un jurz instruetor, quien fendré la obligacidn

viii
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da reviior que redna todos los requliitos 1eAalados en el presents Libra y complir con lo dispueito,
wn su caso, en of pdrrafo 3 del orticulo 316 de sste Cédigo.

2. En los caros en gue ol promoventa haya indicada que pratantard prushar destra del plazs
de icisn del recurio, 1 4 la admirién del mismo Fosla lo presentacisn de las aeiala-
das o of vancimiento del plazo.

3. Si dela ravitién qua realice el jusz inslructor ancueatra que ol recurso encuodra en olguno
dalos cousales deimprocedencia o que 1o I anleulo 314 de este Cédiga, o e svidentements
frivolo, tomatard detda lvego, u la comideracidn da la Sola del Tribunal, ol acverdo para su dese-
-emiento de planc.

4. Stelrecurso redne todos las requititos, of jusz instructor dictard of auta de admisidn corres-
pondiente, ordenando 18 fije copia del mismo en for estrados de ko Salo del Tribunat.
ARTICULO 323

1. Eljuex inuructor reclizard todos los actos y dif ios para la iacion de
lov expedienter de los racursos de inconformidad, de manera que los panga en aitado da resolucida,

2, Suslentiado el expadienta del recutso de incanfarmidad par o jusz instrudior, se:6 tumado
poe ol Prasidents da fa Sola of moglstrado que corresponda, para que formule o proyeco de dicia-
men y lo somelo a la decisién de! Plano de la Sala.

ARTICULO 324

1. En la 1asidn de tesolucidn, que deberd 1er publica, se discutirdn los asuntos en ol orden en
que 1a hayan listado, de acvardo con sl procedimienta siguient

a) Ef magitirada ponents prasentord ol caso y sl santido de su resolucin, sefalando las conile
derodones jurfdicar y los preceplos legaler en qua la funda;

b) Los mogitrados poadrén discutir of proyscto en turno;

¢} Cuando el Prasidents da lo Sala lo considere auficientements discutido, lo someterd o
votadén;

d} Los magisrados podrdn presentar voto patticular, ol cuol vs agregaré ol expadi

2. En cos0s extroardinarios la Sale podré diferir lo resoluddn de un osunto listado,
ARTICULO 325

1. El Prasidente de la Sala tendrd obligacién da ordanar qua sa fijen en los estrados respecivos
por o menoa con veinticuatro horas de anticipaddn, la lista de asuntos que 1erén ventilados en cada
sesidn,

2. Las Salas determinardn la hora y dios de sus seslones poblicas,
ARTICULO 326

1. ElPrasidente de lu Sala, o peticién dul juez inslrudor, padré requerlr o fos diversas drganat
del Instituto, o a los auloridades federales, tatales o municipales, cuslquier informe o documento,
que obrando #n 1 poder, pueda torvir pora la sustanciacién de los expediantes, siempre que ello
no 300 obitdeulo para resolver denten do los plazos establecidas en este Codigo.

2. Lo idades debarén proporc p lot informaes o d: o queta
refiare ol pérralo amarior.

3. €n ca101 extraordinarios, «l Presidente de lo Sala podrd ordanar quo se realice olguna difis
gentia o parfecciona unn pruebo, tiampre qua allo na 1wo obitdculo para resolver dentro de los pla.
zos ertablecidos en evte Cédign,

CAPITULO NOVENO

De los pruebas

ARTICULO 327
1. En mater':
2. Para los

Jactaral 6k padrdn ser apartadar por loy porntas pruebas dacumunlalu
tos de este CSdign 1eri.. documsntales piblicas: .

o) las octas oficiales de loy escrutinios y edmputos da los mesas directivas de casilla, a3 como
Ies de loy cémputos distritoles y du entidad federariva, Serdn actat oficioles Jov que cansten en los
expedientes de codo eleccicn;

b} Los demss documentos ofiginales expedides por los drganas del Institulo o funcionorios elac.
srales, dentro del émbita do 1u competencia;

¢} los documentos expedidas por los demdy autoridades federulns, extataler y municipalas,
denteo dol Gmbite dn s foculiades; ¥

d) Loz detumentas expedidos por quienet ensn invostides de fe poblica de acwerdo con laley,
¥ tiempre y cuando en sllos 1a cansignen hedios qun a1 conttun.
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3. Seréin documentales privadot todas as damés octas o documentas que aporten las partes,
siempre qua resulten pertinentss y relacionades con wus p .
ARTICULO 328

1. Los documantales piblicar hardn prusba plena, Lax documentates privadas podsén bres
mente tor fomadas en cuenta y valoradas por los érganes del tnsiituto y por las Salas del Tribunal
Federal Electoral ol resolver los recursos da 1 o -petencia, modianie la vana citica.

2. Lov documentales privadas y los escritos de fos terceros interaradon sardn astimados como
presunciones. S61o harén prueba plena cuando 6 fuicio de fo Sota, fas demas elomentat qus obren
on ol expediente, los huchos ofitmadat, fa verdod conacida y el 1ano raciacinio da lo relacidn qus

uardan entre 11, no dejo dedar.
ARTICULO 329

1. Elpromovents aportaré con su escrit
recurtos lat prucbas que obren en w pader.

- Ninguna prueba apartada fusra de eilos plazos serd lomads an cuenta of resclvar,
ARTICULO 330
"1, Son abjeto de la prueba los hechos controvartibes. No 1o saré el deracho, las hachos nato-
tios @ imposiblss, ni aqueltos hechas que hayan side recanocidor.

2. El quo ofirma ev1d obligado @ probar. También lo es1é ol que niego, cuanda su negacién

snvuslva Ig afitmacién expresa de un hecho. .

cial o dentro del plazo para la interposicién ds oy

CAPITULO DECIMO

De fas resoluclones

ARTICULO 331

1. loi recurios de revisién dobsrdn ser resuslton en 1e1ién piblica por moyoria simple da los
miembros presentes de los Contsjos del Insituto compelanies, en lo primera se1ién que colabren d
puds de su presentacicn, salvo el coso 1oiolodo en el articule siguiente. Estos recurios deberdn tor
rewelios en un plaze no mayar a otho dias contado @ partir de que fueron preveniados.

Los recursot de apalacién sardn rosualtos par maynria simple de loy integrantas de fas Solas
det Tribunat dentro de los sels dias siguientes @ nqusl en que se admitan.
Los racureos de inconformidad serdn resvatios par la mayoria vimple de los intageantes ds

Iy Solas dal Tribunal, en ef orden en que sean listarlos para cada tetién, salvo que Ja Sala acuerde
w mediicadén, Loy recursor de inconformidad duberdn ser rewuslios on 1u totolided @ mds tardar
sels dias anles de la inatalacion de fos colegios elecorates raspactivas.
ARTICULO 332

1. Todos los recurion de revisién y apolacidn interpuestos denira da foe cinco dias anteriares
o la eleccién, serdn enviodos o la Sala compatente del Tribunat Faderal Electoral, paro que sean re-
auelios junto con los recursos de Incuntomuiu.l con lor que guarden relacin. El recurrente deberd
sehalor lo coneridad da la cavia en o recurio de inconformidad.

2. Cuondo los recursos o que sa refiere el pérrala onterior no guarden relacisn con uno de in-
conformidad serdn archivades como osuntor definitivaments conclyidor
ARYICULO 333

1. Todn resolucidn debard hocerie constae por ascrilo, y contandré:

a) la focha, hgar y drgana dal Instiiuto o Sala del Tribunal que la dicta;

b) El retumen ds los hechos ¢ puntos da derecho controvartidos;

<) El onélisic de los ogrovios sefialados;

d) El axamen y la valoracién de las pruebas olracidas, aporiadas y
y en 1u cato, los ordenadas por Jas Salas de! Tribunat Fuderal Elactoral;

€] Los lundamentos legoles de la rerofucion;

) Los punioy resolutives;

g} En w coio, el plaze para su cumplimiento,
ARTICULO 334

1. Lorresoluciones que recaigon o fot recurios de aclaracidn, revitidn y opslacicn tendrén ca-
mo slocto la confi i dilicatién o ién del acto o resolucidn impugnado.

2. Losresolutionos que racaigan alos recursos de opalacién serdn definitives o i blat, sol.
vo ¢l caso pravisto en el pérrafo 1 del ariicule 332 de ene Cadigo,

| dmitid
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ARTICULO 335

1. Las resoluciones de fondo da! Tribunal Fedsral Eledtoral que recaigan a lot racursas da in.
conformidod podrdn taner los ngm-nm afucton:

o) Canfirmar los rewltad for an las octas da cmputo disteital, locol o da cir-
aniesipcidn plurinomino);

b) Daclorar la nulidad de la votacidn emitida en una o varias casillas cuanda 1e den las causas
pravistas en ¢l antfculo 287 de evte Cddigo y madilicar, en consecuencio, ol acta de ¢cdmpula distrital
respactiva para lo slaccién de diputoda de mayorla; y en 1w cata, ol o It ados de cmputo distriral
y *f acta de edmputc de entidnd federative para lo eloccidn de 1enadores;

<} .Ravocarla conslancia da moyoria expedido en favar de una [érmula da candidalos o diputa-
dos o senadores por los consejos distritaler o locales competentas; otergarla a la [srmula de candida.
tos qua resvlte ganadora como raswltade de la anulacisn de la votacién emitida en una o varias eazi
lias €n uno o, en 1u cato, da vorios distritos; y madificar, en contecuencio, 11 adas de cdmputo distei-
tal y de entidad federoliva respectivas;

d) Dadaror la nulidod de fa eleccion y revacar la contiancio de mayorta expedida por of Con.
ssjo Disirital o Local, cuando 16 den fo1 supuestos de nulidad previsios en los articulos 298 y 289
ds este Cédigo;

a) Dedarar la nulidod del cémputo de ci | de lo eleccidn de
por of principio de repreientuclén proporcional cuando 1e dé e supuento previsto en el inciso <) dol
pérrolo 1 del articulo 303 de site Cédigo; ¥

f) Declarar la nutidad de la votacisn smitida en uno o varios casillas para lo elaccidn presiden.
dal evando sa den los 1upuettos de nulidod pravistos en el arliculo 287 de este Cadigo; y modificar,
on contecuencia, el acto de cdmputo distritol respeciiva
ARTICULO 338

1. Lo Salas def Tribunol Federa] Electoral ssla pueden declarar la nulided de lo votacidn en
una o vorlos casilles @ lo nulidad de una eleccién de diputado por mayaria relava o du senador
o o del cémputo de ci pcidn pl I can b en fos causalas seialadas en este
Cadigo.

ARTICULO 337

1. Les criterios fijados en las resoluciones de la Sala Central sardn obligalorios an fos siguientes
cason:

o) Cuanda 1n hayan resuelio tres recunios iguales en el mismo sentido; y

b) Cuande se resuclva en contsadiccidn de critarios susteniados por dos o mds Salas dol Tribu-
nal,

2. lo contradiccion de o
quler Sala o por las partes.

rios podié ver plonteada por una Sale, por un magitrado de cuals

3. Racikido en fa Sclo Central la iaficitiud a que sa refisrs ! parralo anlarior, el Prasidante tur-
naré ¢l asunto af magistrade que correspondo, para qua formule sl proyecto de rerolusisn 1bre la
contradiccidn de criterios, mitmo qua serd presertado o discusidn en sevidn poblico enlu que se ugw
rén las reglas seaalador en ol oniculo 324 de ewte Cadigo.

4. Lo contradiccion do aiterion poded plantearte o cwolquier momento y ol que prevatezea serd
obligatoria a panir de que 1e dicts, 1in que puedan madifizarie los electas de lot resolucionay dicia.
das con onteriaridad.

5. El Preidenta del Teibunot Federal Elactoral notificard a las Solas de inmediata los ¢siterios
definidos o que 1e refisen o incitos o} y b) del parrafo 1 de ests articvlo y los mondaré publicar
por estrados. Las Salos evarén obligadas o apficarlas o partir det momento dé w rolificacién.

6. tos criterios hjadas por lo Sala Cenirol dejardn de tenor cardetor obligatorio, siempre que
en contratio par mayorlo de cuatro volos do fos integrantes dul Plena do lo Sata, Fa

i pronunc
un crieria obli I+ rozones un que 1o funda el can.

lo i P
blo. El nuevo critesio serd cbligotario ti 1 da cuulqulun do los supusstar reiintados en los incivas
o) y b del pérecto | de esta aniculo.

7. Lo Sala Central haréd la publicacign de los critario: obligatsrios que fije dentra e los 1eit moe
sientes o ks concluiién de los procesos aleciorales (2deeales ordinarios.

xi
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