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INTRODUCCION.

El presente trabajo es resultado de una investigacién sobre algunos aspec-
tos de las Sociedades Cooperativas Industriales en el Distrito Federal, se
se describen los factores que intervienen en su desarrollo. En el terreno juri
dico, se plantean algunas soluciones a problemas con los que, atraviesa el coQ
perativismo.

El movimiento coopérativista se presenta en la clase obrera del siglo XIX,
con el fin de contrarestar las desventajas econémicas del capitalismo.

La cooperacidén en la historia se ha manifestado de distintas maneras; la 1i
teratura sobre esta préctica muestra diferentes interpretaciones. Se concibe cg
mo una organizacidén para el trabajo; como una actividad colectiva que es inhe--~
rente al ser humano. Ademis se interpreta como una determinada etapa del proce-
so capitalista (su forma originaria). Pero también existe otra interpretacién,
como organizacidn socio-econémica constituida por obreros, empleados, artesanos
y otras capas de la poblacidén de la sociedad capitalista que tienen una situacién
inestable, debido a lo cual estos grupos se unen en acciones conjuntas con el ob
jeto de defender sus intereses como productores.

El éxito de la sociedad cooperativa esté determinado por el grado de interés
que cada gobierno ponga respecto a esta forma de organizacidén laboral; cada for-
macién socio-econbémica determina su desenvolvimiento.

Esta Tesis muestra el nacimiento del cooperativismo, asi como su desarrollo y
necesidades, como objeto de referencia se toma a la sociedad cooperativa de pro-

duccipon industrial en el Distrito FEderal.
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desarrollo de la investigacidén se d4 con el siguiente orden:

Se hace un esquema histérico de la cooperacién como condicibn esencial
del trabajo, fundamental éste para la sociedad humana.

Se considera a la sociedad cooperativa como uan forma especifica de or-
ganizacién productiva.

Se analizan los factores, sobre todo el juridico, que obstaculizan el
éxito de las cooperativas en el Distrito Federal.

Por iltimo, se plantean algunas soluciones posibles con respecto a algu-
nos articulos de la legislacién vigente (Ley General de Sociedades Coo-

perativas).

investigacién procedié en el sentido tebrico, en cuanto a la historia y

concepcién de estas sociedades y en el sentido préctico, en lo que se refie-

re al

contacto directo con ellas, observando asi su funcionamiento real.



CAPITULO 1. HISTORIA DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA DESDE

SUS ORIGENES HASTA NUESTROS DIAS.

1.1. HISTORIA DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA EN EL MUNDO.

La cooperacién ha sido fundamental para la supervivencia del hombre des-
de sus origenes. Por lo que este capitulo trata de presentar un bosquejo

histérico de la cooperativa, haciéndolo desde sus formas més primitivas.

1.1.1. LA APARICION DEL HOMBRE.

El ser humano estd en constante proceso evolutivo, tanto en sus formas
culturales como en las de su organizacidén social.

Probablemente a finnes del périodo terciario en las zonas tropicales de
la tierra, nuestros antepasados estaban representados por una raza de monos
antropomorfos muy desarrollada, la ﬁual es descrita por Darwin. Misma que
estaba constituida por un grupo de seres totalmente cubiertos de pelo, con
barba y orejas puntiagudas que vivian en &rboles y formaban manadas. Debido
a la utilizacién del cuerpo en sus tareas pricticas se dd la transfromacién
hacia el ser humano que hoy conocemos.

La manada fue su hogar y servia para, protecerse de las posibles agresio=
nes, también era utilizada para cazar animales y poder alimentarse.

Este hombre al darse cuenta que ya no son suficientes los medios que tie-
ne a su alcance trata de cambiar de domicilio y lo logra a través del grupo.

Sus posibilid ades de subsistencia se acrecentaron, entonces podia coger
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alimentos, cazar animales. Sin embargo, esto no pudo haberlo hecho solo.

La primera organizacibén cooperativa: la Manada fue esencial para este desa
rrollo evolutivo, resultado de éste mismo fue el lenguaje articulado.

Organizado en manadas es recolector o cazador y se contenta con devorar
los alimentos de una drea determinada, pero es incapaz de extraer mds de lo
que la naturaleza le ofrece. J

Debido a los obstdculos naturales llega el momento en que los alimentos
son escasos y se ve en la necesiddd de idear huevas formas de subsistencia.
Surgen las herramientas como una necesidad para la caza y la pesca. Estas ac-
tividades pricticas se ven acompafiadas por la ganaderia, la agricultura, el
hilado y el tejido, asi como el uso de los metales, con lo que el trabajo se
va diversificando. M&s tarde nace el lenguaje , la moral, el Derecho, la Poli-
tica, el Arte y las Ciencias.
Todo lo anterior no hubiera sido posible sin la cooperacién entre los miembros
del grupo, por lo cual se desarrolla la vida y se transmiten las experiencias

de generacidn a generacién.




1.1.2. LA COMUNIDAD PRIMITIVA Y EL ESCLAVISMO.

El hombre se convierte en sedentario y se establece en aldeas lo que
requiere trabajo conjunto a favor de la comunidad. Estas aldeas aparecen en el
periodo conocido como la Barbarie. Los pueblos se van diferenciando unos de
otros, deteminados por las condiciones geogrdficas donde se encuentran, siendo

unos agricultores y otros ganaderos.
la comunidad primitiva es de gran importancia ya gue postula la igualdad

entre sus componentes para vivir. La "gens" es el nlcleo social de ésta comu-

nidad, la primera organizacid humana en forma y estd fundada en lazos de san-

gre, de lengua y costumbre.
Esta forrma de organizacidn social corresponde a la etapa de 1a humanidad

en que el horizonte estaba limitado por las necesidades mas inmediatas y por

la existencia de cierto margen de neutralizar posibles resultados adversos de

posesién de la tierra.

LA "gens" formaba una Tribu, y e&Sta unida con las otras una Confederacién

de tribus.
La propiedad de la tierra pertenece a la comunidad por entero, la posesién

de ésta por parte del inidividuc estd condicionada de manera subjetiva {al

ser parte de la familia), como de manera objetiva (al ser trabajador de la
tierra). Estos dos factores hacen posible que el individuo pueda poseer la
tierra, sblo por medio de la comunidaed.
Tanto el domicilio comn 1o que es usado por todos (lugar de pasto y lefia)
as de propiedad comin. LA expiotacidn de la tierra es comunal.
Las tribus son pastoriles o agricolas y su consumo es local, si hay un exe

dente, éste le pertenece a la comunidad, la que a través de sus representantes

|
;
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realiza trueques con las comunidades vecinas.

En el interior de la gens la igualdad es la base de todo incluso, necesa-
ria para tener buenos resultados. La explotacidén de cualquier miembro de la
gens equivale a su destruccién, por lo que esta organizacién se basa en la
reciprocidad de derechos, asi como la ayuda mutua, todo lo que supone la exis
tencia de un fuerte espiritu de cooperacién.

Los gefes de la gens tienen facultades militares y religiosas, mds no tie-

nen poder alguno sobre la integridad de los individuos.

De acuerdo con lo expuesto se puede considerar a ia gens como una forma de
organizacién para el trabajo, siendo por lo tanto un antecedente remoto de la
actual sociedad cooperativa. A diferencia de ésta la gens interviene en la to
talidad de las actividades de sus miembros, mientras que la cooperativa sélo
en su aspecto econémico y social de sus socios. '

Debido al poco desarrollo donde se sitfia la gens, los instrumentos de tra;
bajo son rudimentarios, la evolucién de estos trae consigo cambios en los mo-
dos de producir bienes. Este fenémeno se présenta a final de la Barbarie y
trae consigo también, modificaciones en el régimen de la propiedad privada en
la cual el trabajo y los lazos familiares se diversifican. En el trénsito de

una vida a otra aparece en los pueblos de Asia y Africa, lo que se ha llamado

el "Modo de produccidn Asiitico”.

Este modo de produccidn se caracteriza por la existencia de varias comuni-
dades pequefias supeditadas a una comunidad superior que depende de ellas. Eg
ta comunidad superior esta personificada por el Rey o Faraon.

Las comunidades pequefias estan integradas por las mds diversas
profesiones como: agricultores, pastores,artesanos, sacerdotes y

militares.



En esta organizacidn no existe la propiedad privada ni la esclavitud, aun-
que las tierras pertenecen en su totalidad al Faradn, el que las distribuye
ademis de controlar la circulacidn de la moneda y el ejercicio del comercio.
Este sistema se ha equiparado con el que existia.entre las tribus de México

antes de la conquista. (1)

Mientras, en los pueblos del mediterrdneo se desarrolla el Esclavismo como
modo de produccidén predominante, especialmente en Grecia y Roma, nace el Esta
do como instrumento o institucién que consagra este sistema, mediante normas
juridicas a tal grado, que un amo podia matar a su esclavo sin pena alguna.

En este periodo encontramos antecedentes del mutualismo, como la existencia
de sepulturas comunes y la obligacidn de prestarse ayuda en caso necesario,
ejemplo de ello fue la "Asociacidén de Erarios".

Cerdd Richart en la "Cooperativa: su aspecto econémico y social', cita a
dos personajes que vivieron en esta época. Licurgo y Platén. El primero de
ellos era legislador espartano y el segundo fildsofo.

Licurgo distribuyé tierras de su dominio a los habitantes de Lacedonia por
partes iguales a cada uno de ellos. Por otro lado, Platén en la Repiblica (V)
conceptia un Estado Ideal en el que alude a la cooperacidn entre todos los miem
bros que lo integran. La propiedad en este Estado es comunal y por ende es ne-
cesaria la cooperacidn entre sus componentes para mantenerla estable.

Aunque el autor mencicnado considere a Licurgo y a Platén iniciadores del
comunismo, habria que considerar que el primero fue gobernante de Lacedonia,
donde las decisiones eran tomadas por 10s hombres libres olviddndose de—los es
clavos. Mientras el segundo es considerado como uno de los primeros utopistas
con un Estado Ideal, que omite también los derechos de los esclavos. (2)

(1) Vid. Hidess Barry P."Mxics de produccién prescapitalista®, Gramini, Barcelaa, 1935,p.35.

(2) Qerdd Rickart Baldarero,'la cooperativa: su aspecto ecofmico y socialt, Bosch, Temas Coo
" perativos T.IV), M&dco, 1957, p.70.



Ademds de la “"Asociacién de Erarlos", antes mencionada, existian otras
'

asociaciones como la de artesanos denominada "etiapian", con el fin de ayudar
desinteresadamente. Estas y otras formas de cooperacién son antecedentes de la
cooperativa. (3) Q

En Roma, con la influencia del cristianismo se crearon formas parecidas a
la cooperativa de consumo.

Los primeros cristianos formaron los "Agapes", en los cuales el consumo se

efectuaba en comin y con el finico fin de la beneficencia. (4)

(3) Growslav Mladenatz, "Historia de las Doctrinas Cooperativas”, Mxico, Bd. América, 1964,
p.12.

(4) oiq. p.1e,



1.1.3. EDAD MEDIA.

Con el fin del Imperio Romano de Occidente el sistema esclavista de produc-
cién decae y surge la servidumbre, que imperd en la Edad Media. El poder poii-
tico se deposita en el Rey y el Papa. El primero es el titular de la tierra,
mientras el segundo tiene el poder eclesidstico, que repercute en el mundo oc-
cidental en todos sus aspectos.

Nacen los '"feudos" constituidos pér parcelas donadas por el rey a un "sefioy
mayor" que a su vez la transmitia a otro "Menor".

El feudo estaba formado por aldeas y varios centenares de acres de tierra
alrededor, la que trabajaba el siervo. ®

La tierra estaba dividida en dos partes; una perteneciente al sefior feudal
y era cultivada sélo para su beneficio, la otra era dividida en franjas, separa
das y dispersas entre los numerosos arrendatario que eran los sirvos. Al borde
de la tierra laborable existian habitualmente una faja de terrenos consistente
en pradera, yermo, bosque y pasto; Cuyo uso era comin.

En el primer periocdo de la Edad Media, cuando los campesinos y la gente en
general por las constantes guerras, necesitaban proteccidn del sefior feudal;
las tierras que eran propiedad comunal, van cambiando y el sefior feudal se apro
pia de ellas.

"Los capesinos conservaron durante siglos restos de la comunidad en forma
de organizacién social protectora de sus intereses."(5)

La segunda etapa de la Edad media (s.XI-XV), se caracteriza por la separa—-

cidén de los oficios y la formacién de las ciudades como centros artesanales y

(5) V. Kerov,"amel de Historia y Fronomia, Cenp., ed. Quinto Sol, Mixico, s.edicién,p.129. 1980



comerciales.

Predominan los mercaderes en los "burgos" establecidos en las fortificacio-
nes de castillos y monasterios; lugar donde se organizan las "guildas" (gremios)
y mds tarde en "hans" (uniones mercantiles). Para Cerdd Richart el origen de
estas organizaciones son las Cofradias.

Las Hermandades y Cofradias estaban formadas por religiosos, y eran grupos
de personas piadosas que tenian como fin la beneficencia sin interés moneta--
rio.(6)

En el siglo XI los trabajadores urbanos constituyen cofradias (fraternita--
tes, caritates), en las cuales se reﬁnian las diversas profesiones.(7)

lLas cofradias eran creadas por la Iglesia, estas asociaciones artesanales,
se distinguen, en efecto, por sus tendencias piadosas y caritativas pero deben
haber correspondido al mismo tiempo a las necesidades de proteccién econdmica.

Las guildas nacen con el fin profesional y llegan a monopolizar las rutas
comerciales cuando alcanzan su maximo desarrollo. Son grupos “cerrados" donde
una vez alcanzadas las concesiones politicas y religiosas, ya no es posible
ejercer el comercio libremente, sino que es necesario pertenecer a alguna guil
da del lugar. Estas medidaé son reforzadas por medio de decretos reales.

Las guildas estaban regidas por normas muy estrictas, y penas muy severas
hasta la exclusién de una persona del grupo y el ejercicio de su profesién.

Se da también entre los miembros de esta organizacién relaciones de ayuda
mitua en casos de vejez o accidente, pero su objetivo no era fundamantalmente

social, sino lucrativo contenido en la misma prictica comercial.

(6) Diccicnario G 1a Lengua Espafiola, Espefa, 18a.ed.,1983, p.115.
(7) vid. Cerdd Richart, “El Régi-men cooperativo". T.1, Birceloma, edit. Bosch,1960, p.2l.



Es importante sefialar que la guilda es un antecedente de la sociedad por
acciones.

Los artesanos establecidos en las ciudades, organizan talleres con algunos
aprendices, talleres que unidos forman gremios artesanales, los cuales contie
nen las siguientes caracteristicas:

Nacen con el fin de proteger los intereses profesionales y al igual que las
guildas son asociaciones "cerradas", es decir, limitan el ejercicio libre de
los oficios.

El taller estaba formado por maestro, aprendiz y jornalero, los cuales,
pertenecen al mismo grupo. Las reglas de este grupo estan impregnadas de un
fuerte espiritu de solidaridad, se debian entre si ayuda en casos de invalidez,
pobreza y trabajo retrasado de alguné de los agremiados.

Las reglas de trabajo en los gremios eran guardadas como si fueran un secre
to con el fin de monopolizaf la produccidén de bienes en cada ciudad.

En los siglos XII y XIV aparecen sociedades que agrupaban numerosos artesa-
nos de acuerdo a su profesién. Los herreros, zapateros, panaderos, etc., tie--
nen sus agrupaciones propias, estas artes eran llamadas artes menores junto
con ellas surgen las artes mayores constituidas por abogados, notarios, médi--
cos, boticarios, etc.

Seglin Cerdd Richart estas asociaciones son antecedentes de la actual socie-
das cooperativa, ya que los socios compraban en comiin materias primas
para produccién y distribucién, todo esto bajo la supervisién del mismo
gremio. (8)

Estos gremios, al igual que las gquildas comerciales, tenian un f in lucrati-
vo mAs que comercial, ya gue trataban de tener controlado el desarrollo de la

produccién, lo que contribuyd a su desaparicién, dando paso a un nuevo modo de

(8) Ibid p. 29.



de produccidn, a saber, el capitalismo.

En el siglo XV existian cooperativas para la transformacién de la leche,
en los Alpes Suizos, Italianos y Franceses, asi como en Inglaterra, asociacio
nes.

"Los productos derivados de las leche acumulada, no se repartian, sino por
orden riguroso pasaban en propiedad de las familias de cada una de las muje-

res que participaban del trabajo colectivo."(9)

También en los pueblos eslavos en las comunideades agrarias colectivas, se
presenta la "zadruga" y el "mir" rudo.

En el sistema "mir" el cultivo se hacia por todos los miembros de la comu-
nidad, dividiendo la tierra en tres partes cada una con diferentes siembras;
se dividia ademis en pequefias parcelas que se asignaban por un tiempo a fami-
lias campesinas, quedando el trabajo repartido ciciicamente con el fin de que
las tierras malas y buenes se turnaran entre todas las familias y con acuerdo
de todos.

La propiedad de la tierra pertenecia al Mujik quien la arrendaba al mir a
cambio de una renta periodica.

El mir era el agente organizador del campesinado y organizador de las ac-
tividades agricolas, ademds determinaba las fechas en que se debia sembrar y
cocechar, al igual que vigilaba el respeto a las normas establecidas por la
comunidad. Es por esto que durante el periodo Zarista en Rusia, esta organiza
cién desempefi® un papel muy importante.

Con las reformas de 1962, se privé a 1o0s nobles (Mujiks) de sus esclavos
y siervos, 1o que favorecid a la apropiacién colectiva de la tierra.

Sin embargo, las tierras no eran asignadas en forma gratuita, sino que de-

bfan pagar al Estado en un plazo de 49 afios. El1 Estado indemnizé a los terra-

{9) Thid. p.32.

10



tenientes, antiguos duefios de la tierra, si no se pagaba no sSlo se hacia
responsable al individuo deudor sino también a la comunidad.

El exesivo valor asignado a la tierra y las deudas de los campesinos, fue-
ron las causas del fracaso de estas reformas.

La destruccién definitiva del mir se da con las Reformas de Spolin de
1906, que se da con el fin de crear amplias propiedades individuales para faci
litar su explotacién de acuerdo con 1las técnicas modernas.

S610 aquéllos que contaban con los recursos econdmicos podian avanzar libre
mente , sin el lastre impussto por la préctica tradicional y el igualitaris-
mo del mir ruso.

El "artel” es otro antecedente de la cooperativa moderna, éste existia en
Rusia y consistfa en tomar a su c.argo la ejecucién de varios trabajos, fue
designada "cooperativa bracciante", cooperativa de taller" y “cooperativa obre

ro-patronal’, muy parecida a la actual cooperativa. (10)

110Y YA, no2a.
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1.1.4. El': CAPITALISMO Y LOS SOCIALISTAS UTOPICOS.

La revolucién industrial y sus inventos (la miquina de vapor y el telar)
determinaron la produccidn y la organizacién del trabajo, asi como el comer-
cio, propiciando la desaparicién de los viejos gremios.

Con el desarrollo del capitalismo la concepcidén del término cooperacién se
transforma , ya no al servicio de los propios cooperadores, sino del nuevo ad
ministrador: el burgués.

Ahora el fin de la cooperativa es organizar un niimero considerable de obre
ros bajo un mismo plan, sin embargo, son explotados por los duefios de los me-~
dios de produccidén , el capitalista. que compra su fuerza de trabajo, Y en es-
tas circunstancias el obrero se desliga del producto de su trabajo y es ajeno
a los planes de produccién asi, como al destino de la misma.

Este problema es analizado por estudiosos de la época, que proponen solu--

ciones a favor del trabajador.

Plockboy es uno de los iniciadores de estas ideas, (que en su copnjunto son
conocidas como “"Socialismo Utdpico". Este autor en su novela sobre el tema
imagina una asociacién econémica en donde se conserva la propiedad individual,
pero que desaparezca la explotacién humana.

Estas asociaciones estarfa compuesta por gente extraordinaria (buena, fra-
terna) pero no se toman en cuenta las adversidades que el propio capitalismo

trae consigo.

John Bellers (1654-1752) fue otro utopista. En su libro: "Proposiciones
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para la creacién de una asociacién de trabajo de todas las industrias dtiles
y de la agricult;xra": Bellers pretende organizar a la nueva sociedad en cole
gios, compuestos de entre, trecientos a tres mil socios, éstos tendrian una

relacién muy estrecha, estos socios sdlo recibian los medios necesarios para
su subsistencia y no dinero, que esta exclufdo en la vida de la colonia. Ade
mis pretende unir la agricultura con la industria y hacer cambios periodicos
de la gente de campo con la gente de la ciudad.

Piensa en la venta de la produccién exedente a personas ajenas a la aso--
ciacién a fin de atraer capital.

Los beneficios de la colonia estableceria una anualidad que recibirian
los socios empresarios, una vez que se descontaran los salarios de los traba-
jadores.

Bellers comiti6 el mismo error que Plockboy, al concebir a la gente adine
rada con buena fe para hacer posiblq su plan utépico.

No obstante Plockboy y Bellers sientan importantes teorias, base de la coo
perativa moderna. Ellos hacen notar la importancia del “self-goberment" (pro-
pio gobierno) coordinado por las asociaciones libres en las que se practicara

la produccién y el consumo.

Roberto Owen es uno de los teéricos mis representativos del Socialismo Utd
pico. Es considerado padre de la cooperativa de consumo. Tuvd aportaciones en
cuanto a la critica del sistema de produccién capitalista y las relaciones la
borales.

Owen pretende con su sistema edificar una nueva sociedad, y actiia con fin-
nes filantrdpicos. Propone un sistema cooperativo para solucionar el desempleo

y los bajos salrios; en general la mala distribucidn de los beneficios de la



La sociedad cooperativa, constituye para Owen,el modo de produccidén que debe
prevalecer en la nueva sociedad, con los principios de igualdad y propiedad co-
lectiva, asi como el de un gobierno democrdtico, estas organizaciones se aparta
rian del mercantilismo y tendrian un fuerte espiritu social.

Los miembros de la cooperativa tendrian los mismos derechos y obligaciones,
dependiendo la actividad que realicen.

En 1815 Owen prepara un documento que contiene algunas condiciones de traba
jo, como las siquientes: la prohibicién del empleo de menores de dieciocho
affos de edad y una jornada no mayor de diez horas, esta propuesta fue realizada
pero se rechazd por l1la Cdmara Legislativa Inglesa.

Owen consideraba que la miseria era producto de la competencia entre el tra
bajo humano y la mdquina, por lo que era necesario que estos dos elementos es-
tuvieran equilibrados, ademds propone la subordinacidén de la miquina al trabajo
humano.

Los medios de trabajo en esta sociedad utdpica de Owen serian colectivos y
las relaciones de intercambio se haria entre los diversos grupos de trabajado-
res asociados a la cooperativa productora.

Owen consideraba que es en base a la educacidén que se desatard el cambio.

Varios intentos préicticos se 1llevaron a cabo en los Estados Unidos y en Lon
dres, creando cooperativas de consumo, que sin embargo, sucumbieron por varios
factores: el "egoismo", las luchas ideolégicas, las poco favorables condiciones

comerciales y la inaccesibilidad de la propiedad rural.

Francois Marie Charles Fourier también piensa enla solucién a los problemas

del asalariado en el capitalismo, proponiendo una organizacién social que é1

llama “falange".

14




15

Las "falanges" se planificarfan déndose autonomia a los socios en su aspec
to personal.

La eleccidn de su gobierno es popular, ademis de que las actividades desem
pefladas en los puestos de direccién no tendrfan retribucién econdmica algu
na.

La "*falange" se fundaria con el dinero ajeno proveniente de las donaciones
sin interés otorgadas por personas extraordinarias y dadivosas, la distribu--
cién de los beneficios provenientes de la “falange" seria de la siguiente ma-
nera: 5/12 partes al trabajo manual; 4/12 partes al capital, y el resto al ta
lento o trabajo intelectual.

A pesar de que Fourier aportd al cooperativismo la libre ahesién sus planes

no fueron mis que otra utopia.

Pedro Alekeevisch Kropotkin, anarco-comunista , en su obra “"Apoyo Mutuo",
(1890-1896) expone sus teorfas, basadas en estudios biolégicos. Contrapone a
las ideas de “lucha por la vida" y "supervivencia del mis Fuerte", la ayuda
mutua, libre de coaccién; es ésta la que lleva al ser humano a cooperar de
una manera natural. Tanto entre los animales come entre los seres humanos la
cooperacidn voluntaria es esencial para la supervivencia y prevalece ante las
normas coercitivas.

La cooperacidén se presenta en diferentes formas desde las asociaciones mu-
nicipales, gremiales, cooperativas, hasta llegar a las distintas y actuales
formas de asociacidn.

Kropotkin observé que,. cuando las cooperativas estalecen sus actividades
en una sociedad capitalista corren el riesgo de convertirse en sociedades por
acciones, debido a la ley de la oferta y la demanda.

Kropétkin escribid:

“El movimiento cooperativo moderno, que en sus origenes tenia esencialmente
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caricter de ayuda mutua, a degenerado a menudo en un individualismo de capital
por acciones y en un egoismo cooperativo." (11)

La sociedad propuesta por Kropotkin estaria compuesta por multitud de aso-
ciaciones basadas en la cooperacidn, y enlazadas, las éue a su vez formarian
fedéraciones para realizar acciones conjuntas. La distribucién de los bienes
econbmicos se haria a través de las distintas cooperativas.

El principio de la ayuda mutua en Kropotkin tiene un punto de partida en
otros teéricqs sociales, ya que se refiere a la independencia de los trabaja-
dores, sin necesidad del capitalista o el Estado. Ademds propone el gobierno
propio en la administracidén de la sociedad, con el tiempo éste constituiria
al gobierno representativo de las haciones europeas, constituyéndose en alde-

as comunitarias.

(11) Growsiav Madeatz op.cit. p.16.
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1.1.5. LOS INTENTOS COOPERATIVOS.

Las primeras sociedades cooperativas tenian los elementos esenciales que
ahora conocemos.

Principalmente en Inglaterra y Francia se crearon entre los afios de 1830 a
1848 . Martin Buber califica a estas sociedades como "intentos roménticos?(12)

La revolucién francesa de 1789 y el movimiento cartista son manifestaciones
sociales en donde los trabajadores piensan en un cambio social que haga posi--
ble la distribucién equitativa de la riqueza.

Las primeras cooperativas fueron:

En 1828 la primera cooperativa de consumo; las Colonias de Owen; en 1844

la cooperativa de consumo de Rochdale y los Talleres de Louis Blanc.

Los Justos Pioneros de Rothdale.

Los pioneros de Rochdale establecen las bases del cooperativismo moderno,
constitufdas en la legislacién de algunos paises sobre todo los latinocamérica-
nos , entre ellosv México.

Se cosntituye esta cooperativa el 28 de octubre de 1844, en la ciudad de
Rochdale. Sus objetivos eran los siguientes:

La creacién de una cooperativa de consumo, una de produccién y la coloniza-
cidén de estas cooperativas en algunos paises.

Aungue se crea la cooperativa de consumo, las otras dos no son posibles por

las divergencias entre los fundadores y 10s nuevos socios, déndole asi térmi-

(12) Buber MArtin, "Caminos de Utopia®, Tr. Armeco,10a.ed. ,Fando de Qultura Bondmica, Mxico,
. 1962, p.215.
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mino a la cooperativa y sin llegar a los otros dos objetivos.

Los Pioneros forman la "Wolesale Society", que reune a un nimero conside-
rable de cooperativas. Esta formacidén sienta los principios de la cooprativa
en general; tanto en Europa como en América. Estos principios son los siguien
tes:

1. La "puerta abierta“, o sea, la adhesidén y retiro voluntario. ;

2. El reintegro sobre las compras con un interés limitado al capital.

3. La igualdad de los socios.

4. La venta al contado.

5. La constitucidén de un fondo de reserva, uno de propaganda y uno de edu
cacién.

6. Neutralidad politica y religiosa.

Lavergne mencina cuatro reglas que constituyen la cooperativa de Rochdale:

Primera regla.- Confusidn entre la calidad de usuario o comprador con la

de accionista y empresario.
Segunda regla.- Distribucién de la utilidad en proporcidén a las compras

al fin del ejercicio social.

Tercera regla.- El principio de la puerta abierta. (13)

La Cooperativa de Crédito y de Produccién.

Ademds de que se forman las cooperativas de consumo, se hacen las de pro-
duccidn f de crédito, como las siguientes:
1. La cooperativa de consumo conforme a Bouchez en 1932.
2. Los "talleres nacionales" de Louis Blanc en 1932.

3. Los almacenes de crédito tipo Schulze-delitzchs y los tipo Rafeissen.

(13) Lavargne Berrard, '"Ia Rewolucién coosrativi, Trs. Lua, ed. Universitaria, Francia,1972,
p. 211.
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Philipe Bouchez (Francia 1769-1875), junto con King fue iniciador del coo-
perativismo cristiano. Concibieron a la cooperativa industrial como el medio
para hacer mds equitativa la distribucibén de la riqueza, es decir, los benefi
cios de las empresas.

Las aportaciones de Bouchez a la cooperativa fueron las siguientes:;

El principio de la ayuda mutua sin intervencién del Estado, ni de la filan
tropia.

El veinte por ciento de los beneficios, resultantes de la empresa, se des-
tinarian a aumentar el capital social, cantidad que en caso de liquidarse la
sociedad pasaria a formar parte del Banco Obrero del Estado, para impulsar el
desarrollo del cooperativismo. El resto de los beneficios se destinarian a la
seguridad social y entre los socios de acuerdo al trabajo realizado.

BOuchez consideraba necesario poner en prictica sus ideas, por 1o que 1834
crea la “"Asociacidén de Trabajadores de Joyas Chapadas en Oro", con 29 afios de
existencia, su fin era la creacifén de un taller central donde se agruparan to-
dos los obreros.

Bouchez consideraba a la corrupcidén como la causa de la desigualdad existen
te entre los fundadores y los nuevos socios, situacidn que provoca desunidn
debido a el egoismo entre los fundadores que tienen fuerza decisiva en la ad-

ministracién de la sociedad.

Louis Blanc, nace en Inglaterra en el afio de 1812 y muere en 1882. Los "Ta
lleres Nacionales" representa la organizacién obrera que solucionard 1os pro-
blemas del capitalismo, y son verdaderas cooperativas de produccidn.

A diferencia de King, Louis Blanc, pensaba ser indispensable que el Estado

aportara el capital para su funcionamien_to, mismo que tendria su cargo la de
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designacidn de las personas que administren la sociedad, en tanto los
socios sean capaces de hacerlo.

La distribucién de los exedentes se haria de la siguiente manera;

1. Amortizacidn de las deudas contraidas con el Estado.

2. Creacidn de un fondo de reserva para ampliar las actividades de la socie

dad.

3. La constitucién de un fondo de eventualidad o de socorro y en caso de en

fermedad, invélidez o vejez.

4. El sobrante seria repartido entre los socios.

Herman Schulze-Deliztsch (Alemania 1808-1884) es, junto a Raffeisein el crea
dor del sistema cooperativo agricola o BAncos Populares que aparecen a media--—
dos del siglo pasado, principalmente en los gobiernos dictatoriales de Italia
y Alemania. (14)

Desde 1849, Schulze se dedicd a la organizacidn de cooperativas de crédito
agricola, al servicio de la clase media, formada por pequefios artesanos, campe
sinos, etc.

En la Villa Sajona de Halle, cred la Asociacién de Ayuda mutua-cooperacién
para la compra en comin de materias primas destinadas a carpinteros y ebanis-
tas.

En 1858 se realiza con congreso con la participacién de varias cooperativas
de crédito, y en 1864 se crea la unién general de las mismas, para la realiza-
cién de sus ideas.

Las principales cooperativas de crédito eran organizadas por los siguientes

principios:

(14) vid. Cap.II
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1. La ayuda mutua y filiacién voluntaria.

2. Ningin socio podia poseer mis de una accihn estas eran nominativas y
daban derecho a un voto.

3. La responsabilidad de los socios era solidaria e ilimitada (aungue en
1889 hubo varias modificaciones y en su caso ahora la responsanbilidad
es limitada).

4. Las reservas deberian pertenecer a la sociedad, en caso de que un socio
de la misma perderia su derecho sobre dichas reservas.

5. Limitaciones a la practica comercial.

6. Los preéstamos serian de bajo interés y a largo plazo.

7. E1 ingreso de los nuevos socios sélo se limitaria a la presentacidn de
presentacidén que un socio hiciera del candidato, su capacidad laboral y
las necesidades de la empresa.

En 1858 existian 183 Bancos constituidos bajo las reglas de Schulze; 20

afios después existian 8160 cooperativas de este tipo.

Friedrich Wilheim Raffeisen (Alemania 1818-1886), fue el creador de los prin
cipios que rigen a las sociedades cooperativas de crédito agricola. Fue alcalde
de un poblado de Alemania por lo que recibia las peticiones de los campesinos.

Su objetivo era mejorar las paupérrimas condiciores de los pequefios pro-
pietarios rurales mediante la organizacién del crédito agricola, establecido
sobre principios éticos.

En 1854 funda la primera Unidn de cajas rurales tipo Raffeisen, estas ca-
jas operaban en determinados municipios. Durante 20 afios creo” mds sociedades
de este tipo, y en 1874 establecidé en toda Alemania el Instituto Central de
Crédito Cooperativo con la finalidad, de tipo juridico, de orientacién educati-

va y divulgacién ideolégica.
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Las Cajas de Ahorro tipo Raffeisen se constituyen bajo las siguientes
bases:

1. La afiliacién voluntaria (limitada a personas de reconocida fe cristia
na).

2. Operaban en un territorio determinado.

3. Integarban el capital a base de préstamos a poco interés pagado por
la cooperativa a los socios.

4. La responsabilidad es solidaria e ilimitada.

5. Concesidn de créditos refaccionarios, habilitacién y avio.

La historia del cooperativismo a nivel mundial nos muestra la necesidad
del trabajo colectivo organizado, sin embargo, también nos muestra sus pro-
blemas de funcionamiento, a nivel interno como externo.

A continuacién se abordard el tema de la historia del cooperativismo en

México.



1.2. HISTORIA DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA EN MEXICO.

1.2.1. EPOCA PREHISPANICA.

Antes de la conquista, los pueblos americanos estaban socialmente rga-—
nizados bajo las antiguas formas tribales-comunales. La comunidad se basaba
en un pasado comin y fuertes lazos de consanguinidad.

La economia indigena era predominantemente agricola y desarrolld sistemas
como el "calpulli® en el pueblo azteca y el "Ayalli® en el Inca.

En el "Ayalli" existia una estructura social jerarquizada teocrética-feudal,
en cuya clspide se encontraba el Monatca (Inca) y sucesivamente sus allegados
y parientes . El Inca o Rey poseia la totalidad de bienes o tierra y é1 era
quien las dividia periodicamente.

La comunidad indigena era autosuficiente y sostenia al rey, y a los milita-
res y sacerdotes, a través de los tributos y obras piiblicas.

En México, el "Calpulli" era la tierra del pueblo,era el sitio ocupado por
un grupo de personas ligadas por lazos de sangre y pasado comin. Cada "calpu-
11i* tenfa un dios, como un nombre e insignias particulares.

El “"Calpulli® constituia el punto central de la vida indigena , no sblo en
lo que concierne a lo agrario, sino ademds era foco de convivencia administra-
tiva , y econémicamente la base de la propiedad, del trabajo y la produccidn.

Cada "calpulli" mantenia comunicacién e intercambio con otros, farmando
alianzas y federaciones, asi como consejos donde cambiaban de opiniones de co-

.
min acuerdo.



El representante administrativo del "calpulli” se encargaba de vigilar el
régimen comunal agrario, el trabajo y la administracién de justicia. Asi los
pueblos disfrutaba en usufructo, por familia de las tierras otorgadas. Estas
no podian estar ociosas o ir en contra del bien comin, si esto sucedia eran
confiscadas por el gobierno.

EStas formas de organizacidén: el "ayalli" y el "calpulli", estaban principal
mente planeadas y reglamentadas en su aspectro econdmico.

Su organizacién agraria consistia en la parcelacién de tierras dadas a ca-
da una de las grandes familias, para su explotacién y beneficio comfn.

La cooperacién también la encontramos en las obras de beneficio plblico, co=

mo la construccién de calles, puentes, obras de irrigacién, etcetéra.
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1.2.2. LA COLONIA.

La intervencién espafiola trajé la intensificacidn del comercio y la desin-
tegracién de la vida comunal.

Se crea la explotacién y propiedad privada de la tierra.

La "Replblica de Indios", que agrupaba a la comunidad indigena,tenia sus
propias autoridades sin dejar de reconocer a la "corona espafiola".

Las constantes usurpaciones de la tierra contribuyeron a la desaparicién de
esta Instituciédn.

Disposiciones reales dieron pausa a la creacién de otras instituciones de
este tipo, como la "caja de Ahorros de la Comunidad Indigena", que es conside-
rada por Rosendo Rojas como: “"una institucién de prevision a favor de los na-
turales de cada pueblo." (15)

Las cajas funcionaban como imstituciones de ahorro, previsidn y préstamo.
Sin embargo, las constantes infracciones que se cometieron a los derechos de
los indigenas hicieron inefectiva dicha Institucidn. (16)

Los"pSsitos"y las "alhdéndigas" también son antecedente de la sociedad coo-
perativa en México.

Los pbdsitos eran instituciones municipales destinadas a mantener acopio de
granos y prestarlos a los labradores vecinos; siendo también considerados el
lugar donde se guardan dichos granos.

Lbs Pésitos en un principio funcionaban con fines de caridad pero después
se convirtieron en cajas de ahorro y refaccionaria que auxiliaban a los campe-

sinos de bajos recursos, ademds que promovian la agricultura y la ganaderia.

(15) Rojas Coria Rosendo,'Tratado de cooperativiam  Mexicano", F.C.E., 10a.ed..1989,Mixico, 78%.
(16) Inid. p.37.
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Las "alhbéndigas", eran casas para la venta de cereales y otras mercancias
o‘comestibles. Las establediercn los ~V:'erreyes, tenian el objeto de eliminar a
los acaparadores.

En 1571, en virtud de las "Ordenanzas de los Gremios", multitud de aquellas
asociaciones artesanales, divididas en distintas ramas u oficios, se van crean
do. Asi se podian encontrar las Ordenanzas de zapateros, por ejemplo, entre
otras.

Los gremios se congregaban en corporaciones, en las que designaban a sus re
presentantes. Estas corporacionés estaban compuestas por maestros, jornaleros
y aprendices. .

Estos gremios se basaban en la ayuda mutua en casos de ruina, vejez o enfer
medad.

La Constitucién de Cadiz de 1812 establecid, en el articulo 321, la crea-—
¢idén de una comisién para fomentar la industria, la agricultura y el_comercio;
1o que contribuyb a la desaparicidén del sistema gremial de 1814, aunque de he-

cho algunos gremios siguieron existiendo.



1.2.3. EL MUTUALISMO.

A mediados del siglo XIX, comienza en México el proceso de industrializa-
cibén que repercute en la vida del trabajador rural como en la del urbano. De
las criticas consecuencias del capitalismo surge el '"mutualismo", reminicen-
cia de los antiguos gremios artesanales, donde se laboraba sin patrén.(17)

En 1872, Juan de la Mata Rivera, entonces director del periodico "E1l Muw--
tualismo", propagd las ideas del Socialismo Utdpico, pronosticando el cambio
que seguirian las mutualistas al advenimiento del cooperativismo.(18)

El industrialismo desplazd mucha mano de obra, la que era pagada a precio
bajo.

El mutualismo era una forma de mitigar la pobreza de los obreros, los gru
pors mutualistas establecian una pequefia cotizacién a cargo de los socios y
a cambio de ello reciblan ayuda econdmica en casos de enfermedad, vejez o
muerte.

Las mutualistas se creaban de una manera independiente, con capital pro-
pio y su Gnico fin era aminorar la pobreza social, por lo que puede ser con
siderado antecedentes de las actuales cooperativas en México. {

Entre las principales mutualistas se encuentran:
1. La Sociedad Mercantil de Seguros de la Caja de Ahorros de Orizaba.
2. Las Juntas de Fomento de Artesanos.
3. La Sociedad Mutua en el ramo de la sastreria y la sombreria.
4. La Sociedad Mutua de Hilados y Tejidos, en 1875.
5. La Sociedad de Artesanos y Jornaleros de Veracruz, en 1867.

6. La Unidén de Canteros y la Asociacibn de Tipdgrafos de México, en 1868.

(17) Tnbid. p.%.
(18) Ibid.p.110.
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La constitucién de 1857 no incluye ninglin articulo que proteja a la libre
asociacidén de los trabajadores.

En 1861 se funda la "Gran FAmilia Artistica" apoyada por Judrez, para defen
der la produccién artesanal. Fue precisamente en el Gobierno juarista donde el
mutualismo alcanzd un alto grado de desarrollo.

En 1870 el movimiento mutualista se extiende a la provincia y se publica
en los periodicos la posible transformacién de las sociedades mutualistas en
sociedades Cooperativas.
El socialismo Utdpico era la ideologia predomiante y sus actividades se de-
sarrollaron de la manera siguiente:
1. En 1871 el griego Plotino C. Rhodakanaty llega a México, el motivo es
apoyar una ley de colonizacidn expedida por Comonfort para beneficio de las
zonas agrarias. Plotino publica la "Cartilla" obra de tinte socialista con

consideraciones anarquistas.

2. En 1864, aparece el Libro de Garrido: "Historia de las cooperativas eu_

ropeas", donde resalata los proyectos de Owen, Fourier, y otros tedricos del
Socialismo Utdpico.

3. En 1866, se organiza la “"Sociedad Artistico-Industrial", compuesta por
artesanos y dirigentes obreroé, que siguen las ideas anarquistas de Proudhon
y Fourier.

4. En 1869, en el pueblo de Chalco, Julio Chivez expresa el siguiente ma-
nifiesto: "A todos los pobfes de México", en el que exhorta a los campesinos
a la creacion de sociedades de fraternidad y ayuda mutua.

5. En 1871, se funda el "Socialista", periodico destinado a defender los
derechos de los obrerpos. El director de esta publicacién se pronuncia por la

creacién de sociedades cooperativas. o



Estos supuestos tedricos contribuyeron a la formacidén de sociedades coo-
perativas obreras y del "Gran Circulo Obrero de México".

El pensamiento de los lideres obreros se planteaba sobre la transforma--
cién de las organizaciones mutualistas a cooperativas, y con ello crear una
sociedad donde se distribuyera la rigqueza mds equitativamente. Esta trans-
formacidén debia de realizarse sin violencia por medio de la formacién de
cooperativas de todo tipo.

EN la década de 1870-80, nacen multitud de asociaciones cooperativas, tan

to de consumo como de produccidn y vivienda.




1.2.4. LAS PRIMERAS COOFPERATIVAS.

Las primeras cooperativaskse dan de la siguiente manera:

1. En 1871, la "Asociacién Potosina de Obreros", y en el mismo afio la "So
ciedad Progresista de Artesanos".

2. En 16 de septiembre de 1872, se crea el "Gran Circulo Obrero de México",
gque aceptd el susbsidio del entonces presidente, Lerdo de Tejada. Esta orga-
nizacién agrupd a mutualistas. Se crean cajas de ahorro.

3. En 1873, en el primer aniversario del "Gran Circulo Obrero", se estable
ce el primer taller cooperativo; una satreria y registrada como cooperativa.
(19)

4. En 1875 se crean cooperativas en el ramo de la sastreria y la encuader-
nacién. EStas asociaciones se solidarizaron con los movimientos huelguistas.
Estas cooperativas agrupaban a los 18000 hombres cooperadores.

5. E1 31 de marzo de 1874, se forma la primera cooperativa , en forma, en
México. la "Sociedad Progresista de Carpinteros", la que da pauta para la
creacién de las demis cooperarivas.

En 1876, se reune el "Gran Circulo", con algunas desaveniencias ideoldégi-
cas , por lo que la "Asociacibén Artistico-Industrial” se declara independien
te de dicha asociacidn.

7. E1 17 de abril, del mismo afio sae clausura el “Circulo Obrero" que pre
tendia crear la "Rep(iblica del Trabajo", con objeto de promoveer la educacidn
y crear nuevos talleres.

El Circulo Obrero tenia dos puntos de vista diferentes respecto al pro-~

blema laboral: Un grupo sostenia el mutualismo y demandzba la proteccidn del

(19) Rojas Qoria R. "Tratado de cooperativismo..." p.62
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_del Estado; otro grupo més pequeﬁ§ optaba por la huelaga, el boicot, la lucha
de clases, bidsandose en Marx.
En este mismo afic se crea la asociacidn de consumo "Obreros Colonos", en
la colonia Obrera.(20)

’ Otros intentos cooperativistas fueron: "El Banco Social del Trabajo", en
1877, 1la Caja Popular Mexicana ; en 1880, la "Sociedad de Tipdgrafos Mexica-
nos" y, en 1903 la “"Cooperativa de ahorro y crédito". (21)

Entre los afios de 1870 y 1900 surje la publicidad asociacionista difundida
por los medios de comunicacidn.

En términos generales los intentos cooperativistas fracazaron; ya que las
condiciones socio-econémicas no eran adecuadas, ademds no habia una verdadera
conviceibn cooperativista. Las ideas predominantes en la época porfirista

(1887-1910) eran las del liberalismo econémico.

(20) Rojas Corda R. “Tratado de cooperativiamo...” p.240.
(21) mid. p.244,
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1.2.5. EL CODIGO DE COMERCIO.

El Cédigo de Comercio de 1889, establecid, cinco clases de cooperativas mer
cantiles, entre las cuales se encuentra la cooperativa junto con la de nombre
colectivo, la comandita simple, y la comandita por acciones, asi como la anéni
ma.

Estaas asociaciones debian constituirse a través de escritura pibiica. De
acuerdo a egta ley, las acciones o certificados de aportacidn no podian ser
transmitidos a terceros. El CAdigo de 1888 define a la cooperativa como:

"Jna asociacién que se compone de socios, cuyo nimero y capital son variables'.
(22)

El C8digo le did a la cooperativa un cardcter popular, al establecer la op-
cién de pagar las “acciones" semanalmente a través de honos.

lLas principales cooperativas creadas en esa época, con duracidén de quince
a veinte afios fueron:

1. La "Sociedad Mexicana de Consumo", que reunia a muchos,es formada en
1£90, disuelta en 1910 a raiz de la lucha revolucionaria.

2. La Sociedad Nacional de Ahorro y Construccién de Casas", formada en 1896
con integrantes norteamericanos y mexicanos. Esta sociedad se disuleve en 1910
a causa de los disturbios creados por la polémica entre los directores y los
socios, aéi como la inestabilidad politica del pais.(23)

3. Las cooperativas de crédito agricola, en 1903. Después las cajas rurales

de crédito.

Las "cajas" se forrmaban con ahorro de los mismos socios, mediante el pago

que se hacfa a interés moderado. El dinero prestado se distribia para la pro-

{22) Ia Iegislacién cooperativa e1l€§acn,1nst£1tuto de’ Investigacianes Boondmicas, UNAM, México.

1960, p. 13:° |
(23) Rojas Coria Rosendo,"Tratado dec:xxx;zunxisna M p. 24,
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duccién. Est';as aspciaciones se bamsaban en el modelo Raffeisen y se propagaron
en toda la Replblica; sin embargo; la inestabilidad politica del pais, orri-
118 a algunos cooperativistas é tomar parte de la 1lucha armada. (24)

Algunos apoyaron al partido Antirreleccionista que dirigia Francisco y Ma
dero, y que estaba en contra del poder de Porfirio Diaz.

Se crea el "Centro Obrero Mutu-cooperativo" que contribuyd a la creacién
de mis cooperativas, asi como a la proteccidn de éstas.

Sin embargo, el arribo de MAdero al poder no intensificd el cooperativis-

mo.

(24) 1bid. p. 256.
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1.2.6. LA CONSTITUCION DE 1917 Y LAS COOPERATIVAS.

La ideologia predominante en-la éoﬁsﬁiéucién pblitica de México fue el 1i
beralismo econdmico.

En el articulc 28 de la constitucidn se establece, sobre las cooperativas.
lo siguiente:

"No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios intereses y las asociaciomnes o sociedades cooperativas
de productores para que,en defensa de sus intereses o del interés general,
vendan directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o in
dustriales que sean la principal fuente de rigqueza de la regidn donde se pro-
duzcan o que no sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas aso--
ciaciones esten bajo vigilancia o al Amparo del Gobierno Federal o del los Es
tados, y previa autorizacidén que al efecto se obtenga de las legislaturas
respectivas en cada caso. Las mismas Legislaturas, por si. o a propuesta del
Ejecutivo, podré derogar, cuando las necesidades piblicas asi lo exijan, las
autorizaciones ccncedidas para la formacidn de las asociaciones de que se tra
ta."

En la fraccién XXX del articulo 123 constitucional se sefiala:

"asimismo, serdn consideradas de utilidad social las sociedades cooperati--
vas para la construccidén de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adqui
ridas en propiedad por los trabajadores en plazos determiandos."

El antecedente de estas dos fracciones es la iniciativa de ley propuesta
por la diputacién yucateca el 12 de enero de 1917.

El Congreso adiciond el nombre cooperativa.



Ademis, estas sociedades podian vender al extranjero cuando se tratara de
articulos que se producieran como actividad predominante de la zona de que
se trate.

Es de observar, qué el articulo 123 se refiere a cooperativas de vivienda,
sin considerar la de produccidén y consumo.

Estas disposiciones también, establecen el sentido proteccionista del Es-
tado frente a las cooperativas, asi como su vigilancia.

Venustiano Carranza, crea, con la ayuda de D. Salatiel Alatriste, la Socie
dad Nacional de Consumo". Esta asdciacién se dedicaba al ofrecimiento de pro-
ductos , a precios bajos. Lo cual produjd conflictos con los comerciantes,
los que a través de la competencia combatieron este movimiento cooperativis-
ta. Ademis crea el "Gremio Unido de Mujeres", en 1922 y la "Sociedad Coopera-
tiva Morelense", en 1926. (25)

Otro alcance que es importante menciopar, es la creacién del Partido Coo-
perativista Nacional, influido por las ideas de Charles Gide expresadas en su
libro: "las Sociedades Cooperativas de Consumo".

La Asamblea Constitutiva de este Partido estaba formada por choferes, obre
ros textiles , ferroviarios y profesdres. El Partido participd en la eleccidn
de diputados y senadores, logrando §0 diputaciones y tres gubernaturas; ade--
mis apoyd la candidatura de Alvaro Obregdn.

Los principios bdsicos del PArtido se expresaron en 1921, advierte la ten-
dencia a organizar una lucha pacifica, dentro de la legalidad de la constitu-
cién. La lucha se gestaria en las agrupaciones politicas que se intensifica--
rian , mediante la propaganda de la doctrina cooperativa.

Los:- principales pun os del manifiesto del Partido Cooperativo eran:
12 La doctrina ortodoxa que piensa en el cambio social de manera pacifica

y peogresiva. Mediante la cooperacidén voluntaria y solidaridad social.

(25) 1pid. p.301.

35



De esta forma la sociedad se puede transformar.

29 Ia tendencia al nacicnalismo y las doctrinas democriticas meodernas.

Para que las sociedades cooperativas pudieran desarrollarse, el Partido
consideraba necesaria la proteccién estatal.

Julio Jiménez Rueda y Emilio Portes Gil precedieron la sesién donde se es-
crituraron las bases del Partido.

El pr imero de ellos 11év6 a cabo la redaccién del periodico oficial del
Partido: "El Cooperador".({26)

Las intervenciones del Partido en el Congreso, hicieron posible la creacién
del Banco Cooperativo Rurdl; el articulo 27 cosntitucional, en lo que se refie
re a la dotacién de tierras, y la Ley de Cooperativas Agricolas. (27)

Sin embargo, el Partido con el tiempo se desintegrd.

(26) Ibid. p. 301.
(27) Ibid. p. 308.



1.2.7. LA PRIMERA LEY -COOPERATIVA.

En 1924 el Lic. Plutarco Elfas Calles, toma la presidencia de la Replblica,
y después de haber conocido los alcances de las cooperativas europeas, difun-
de en México este sistema. Durante su mandato en }a entonces Secretaria de Eco
nomia, elabord un proyecto de ley aprobado en 1927.

La Ley de Sociedades Cooperativas de 1927, reglamenta tres tipos de estas,
a saber:

1. Cooperativas agricolas locales.

2. Cooperativas industriales locales, vy

3. Cooperativas de consumo de primero y segundo gardo.

Se pretende unir entonces, las cooperativas consideradas rurales, con las
industriales.

Se exige el registro de todas las cooperativas, con la exepcién de las de
consumo. La auotirizacién para poder funcionar es expedida por la Secretaria
de Agricultura o la de Industria, segiin es el caso, con su respectiva anota-
cidén en el Archivo General de Sociedades Cooperativas.

Estas Secretarias ademis, de la de Comercio y Trabajo, vigilaban el desa--
rrollo de las cooperativas.

La organizacidén de estas sociedades a su vez en "Cooperativas de Cooperati
vas", es decir, como unidén de Cooperativas, son referidas en esta ley, misma
gue estaba bajo vigilancia de la Comisidn NAcional Bancaria , creada en 1924.
La funcién de esta Comisidn era vigilar el cumplimiento de estas leyes, en lo
realativo a Bancos y Cajas de Ahorro; a éstas se equipararon las cooperativas.
Esta disposicién se justificaba, ya que ellas utilizaban algunos titulos de

crédito, reglamentados por las leyes mercantiles.

La falta en la observancia de alguna de estas leyes ocacionaba sanciones,



&omo la dé considerar a la cooperativa sin personalidad alguna en el proceso,
y en caso de interponer amparo, éste debia sobreseerse, si la Secretaria de 1la
Industria no tenia conocimiento de la sociedad que lo solicitaba.

En esta ley, también encontramos los principios de "igualdad"; a cada so-
cio un voto en la asamblea general, sin impo::ar la aportacidn; tambiefi sefia
la la responsabilidad limitada de los socios, para responder a las obligacip
nes sociales, cuestidn que resultd perjudicial.(28)

De acuerdo con esta ley, la reparticidén de los rendimientos se haria de 1la
siguiente manera:

20 por ciento al fondo de reserva; 10 por ciento se distribuirfia al conse-~
jo de administracién y vigilancia, y un 70 por ciento se distribuiria entre
los "accionistas".

Sin embargo, esta ley tuvd varias fallas conceptuales; se refiere a accio-
nes y no a certificados de aportacién; habla de utilidades y se refiere a coo
perativas de cooperativas y no a Federaciones, por lo que puede afirmarse que
doctrinalmente no quedé establecida por lo que algunas cooperativas fueron
verdaderas sociedades mercantiles.

EN cuanto a su constitucionalidad, esta ley establecid varias criticas, ya
que el Congreso de la Unidn, nd estaba para legislar sobre sociedades coopera
tivas. Esta cuestidén serd analizada més adelante. En cuanto al aspecto formal
también existieron algunas fallas, ya que no se derogan las normas contenidas
en el Cédigo de Comercio de 1889, referente a este tipo de sociedades.

Pero, con todas sus deficiencias, esta ley resultd mas eficaz que el Codi
go de Comercio; se observa un ordenamiento legal cooperativo independiente,
no en un sentido civil o mercantil.

Durante la vigencia de esta ley, el Estado interviene directamente en es--~

(2 §)Rojas Coria R., "Tratado de Qooperativiam..." p.324.
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tas sociedades, déndoles financiamiento. y apoyo. Se éreé 1& Escuela Nacional
de Cooperativismo, en Tampico, Tamaulipas. o
Las criticas estaban en favor y en contra. Para algunos, como el Licencia-
do Narcis Bassols: "El cooperativismo aburguesa a la gente y les quita la preo
cupacién de la revolucién social."(29)
En 1932, se publica en Yucatdn la ley de Sociedades Cooperativas Civiles
para el Estado; sin embargo, esta ley en la pricti fue inaplicable.
En este mismo afio se constituye la Federacién Regional Cooperativa del Dis
trito Federal, cuyos fines fueron los siguientes:
1. La defensa del cooperativismo y de todas las sociedades cooperativas.
2. La formacién de la estadistica del movimieto cooperativo.
3. Formacién y fomento de organizaciones cooperativas de todo tipo.
4. Organizacién de un sistema de conciliacidn y arbitraje, para solucionar
los conflictos que surjan entre las sociedades afiliadas a la federacidn.
Asimismo, se crearia un departamento juridico al servicio de las coopera

tivas afiliadas.

wn

Fomento y organizacién del crédito cooperativo, tendiente a la creacidn
de un Banco Refaccionario.

6. Propagacidén del cooperativismo. PAra ello se realizarian publicIones y
folletos, libros, periodicos y magazines de ideologiaavanzada. También
se propuso lagreacidn de institutos para la capacitacidén de genentes y

empleados.

(29) Ihid. p. 240



1.2.8. LA LEY COOPE'RATIVA DE 1933.
.

En el gobierno del Lic. Abelardo L. quriguez, se elabora la segunda ley
cooperativa. A iniciativa presidencial y con facultades extraordinarias, se
reune el Congreso de la Unién para discutir y aprobér la nueva ley.

La ley de 1933 establecid los princiﬁios ortodoxos del cooperativismo, va
antes establecidos en el Congreso Coopefativo Internacionala (Vienna 1930),
que en términos generales son los que expusieron los Pioneros de Rochadale;
se resumen de la siguiente manera: .

1?2 La cooperativa abierta, es decir, gl acceso y adhesidn libre.

2¢ La igualdad entre los socios.

3¢ El reintegro sobre las compras reaiizadas o en razdén del trabajo.

42 La neutralidad politica y religiosa.

52 La venta al contado.

62 La constitucidédn de un fondo de reserva para propaganda y educacidn.

Los principios anteriores establecen los articulos 1° y 2° de la ley.

Esta misma exigia un minimo de diez soéios; se establece, en el iculo
5° la existencia de tres tipos de cooperarativas: la de productores, la de con
sumidores, y las mixtas, ademds de otras especiales.

Las "acciones" son llamadas certificados de aportacién" y ya se habl de
Confederacién y Federacién. También se abrogd el CApitulo VI, Titulo II de
la Ley Segunda del Cddigo de Comercio que consideraba mercantiles a las coope
rativas. Se establecieron las cooperativgs escolares y las de participacidn
estatal.

El sistema distributivo que se establece es el siguiente:

Del diez al Qeinte por ciento para el fondo de reserva, éste es irreparti-

ble; y en caso de liquidacién se depositaria en el Banco de México para el
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fomento del propio cooperativismo. .

Fl veinte por ciento para el fondo' de previsién social. Con esto las coo-
perativas podrian tener secciones de ahorro y crédito. La parte restante se-
ria para los socios; si se trataba de consumidores se repartirian de acuerdo
al monto de las operaciones hechas a la socicdad, si es de productores en pro

i
porcién al trabajo realizado dentro de la misma.

Para tener representacién legal, la cooperativa debia de estar registrada
y autorizada para funcionar. Las cooperativas deberian estar en funcién del
interés piblico. La competencia que pqdiera tener con las otras organizacio-
nes de obreros en posibilidad de arruinarse, era Qotivo para prohibir su
funcionamiento. No se permitia que aldguna sociedad tomara el nombre de coope~
rativa sin serlo.

La participacidn extranjera estd limitada a la proporcidn de tres cuartas
partes de mexicanos. '

En cuanto al especto fiscal, se otorgaban franquicias; al referirse a los
actos relativos a la constitucidén y registro de sociedades cooperativas, que
no causarian el impuesto del timbre (36)

También sugiere la necesidad de que, en casos necesarios, estas sociedades
utilicen asalariados, aunque éstos tienen el derecho a ingresar a la coopera-
tiva, con la antiguedad de seis meses.

La Ley también hace alusidén a las Confederaciones y Federaciones; las que
tienen por obejto:

1. Servicio de crédito para el uso de las cooperatiavs o de la Federacién

afiliada.

2. Aprovechamiento en comin de bienes y servicios.

3. Venta en comin de productos.

4. Compra en comfin de materiales para el propio trabajo.

(30) vid. Ley Gereral de Scciedades Cooperativas de 1933, arts. 39,40 y 41.




5. Representacién y defensa de las organizaciones afiliadas.

La ley creo el Registro NAcional Cooperativo y al afio y medio de promulga-
da en 1934, se habian registrado 778 éooperativas, con 7 788 socios fundado--
res, es decir, un promedio de 14 cooperativas mensuales.(31)

Sin embargo, las sociedades que se Frearon bajo esta ley, no pudieron re--
sistir la crisis econdémica del pais. Fueron transgrediendo los prinéipios coo
perativos.

Se crea la Liga Nacional de Sociedades Cooperativas que sirvidé de presupues
to a la CONACOOP.

Se propuso la creacidén del Banco Cooperativo de Crédito Refaccionario S.A.
con capital del Estado para financiarlo, y este proyecto de ley fue aprobado.

Se hicieron propuestas de reforma ; la ley cooperativa, y asi se reforma-
ron articulos a fin de antizar, en lo posible, el derecho de los proletar-
rios que eran cooperativistas.

LA Liga Nacional Cooperativa contribuyd a un amplio desarroilo del coope-
rativismo.

El General Lizaro Cirdenas ordena la creacidén del proyecto de la nueva ley
cooperativa, aprobada por el Congreéb; ademds se publica la nueva ley coope-
rativa de 1938, que rige hasta nuestros dias.

Esta ley, a comparacidn con la de 1933, incluye varios adelantos. Se exige
que la cooperativa sea integrada sdla bor trabajadores. También existe una
fuerte fiscalizacién por parte del Estado, llevada a cabo a través de la Se--
cretaria de Economia.

Como se diju anteriormente, la ley de 1938 es la que rige hasta nuestros
dias. En el siguiente capitulo se analizardn las caracteristicas de las coope

rativas desde su camcepto, elementos, hasta su marco juridico.

(31) 1oid. p. 363-366.
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Se observa las reglas que rigen a-:estos organismos, asi como los medios
donde se desarrollan. !

La constitucién legal en esta nuéva ley es por medio de la Secretaria de
Economia, asf también se denota un fuerte espiritu de defensa hacia los tra

iajiadares. La injerencia por parte del Estado asi como el fomento de la crea

cién d4e sociedades cooperativas.



1.3. CARACTERISTICAS DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA.

i

¢

1.3.1. CONCEPTO Y CLASES.

Desde el punto de vista histdrico el término cooperativa presenta tres
acepciones: '

Primero.- La cooperativa puede entenderse comg determinada etapa del desa
rrollo del trabajo, es decir, como "forma de organizar el trabajo" que exis-
te desde 1los tiempos mds antiguos, o sea, desde.el régimen de propiedad co-
munal primitiva, mas no toda actividad colectivg es sociedad cooperativa.(33)

Segundo.- La cooperativa se interpreta come determinada etapa del desarro
110 del capitalismo en la industria, por la cual el empresario se beneficia,
coordinando a los trabajadores en un plan deteéminado y relacionado con los
medios de produccién.

Tercero.- La interpretacidn de la sociedad cooperativa como; "La unidn de
obreros, empleados, campesinos, cuya situacién econdmica es inestable respec-
to al desarrollo del capitalismo, y que se agrupan en acciones conjuntas con
objeto de defender sus intereses." (34)

En el sistema socialista la cooperativa es‘considerada como la agrupacién
de personas conforme a un plan, libres de toda explotacidn; que trabajan en
una o varias ramas de la produccién, de manera tal que sea un instrumento de

cohesidn obrera y campesina que edifique por completo la sociedad socialista.

(33) S. Sbraev, v Scialiso vy las cooperativas", Tr. Castul Pérez, Progreso, URSS,1931,327mp.
(34) Ibid. p. 9.



La cooperativa en este caso es el elemento que reconstituye la sociedad, una
vez que se ha obtenido el poder politiéo por parte de la clase obrera.(35)

En el sistema mexicano, algunos estudiosos del derecho mercantil expresan
sus opiniones:

"La cooperativa, es aquélla que tiene por finalidad permitir a sus com-
ponentes obtener la maxima remuneracidn por su fuerza de trabajo, o el miximo
de bienes o servicios por el dinero que pagan en proporcién a los servicios
prestados a la cooperativa o recibidos por ellos."(36)

Joaquin Rodriguez y Rodriguez, la define asi:

"La sociedad cooperativa es una sociedad mercantil con denominacidén, de ca-
pital variable, devidido en participaciones iguales, cuya actividad social se
presenta exclusivamente a favor de sus socios, que sblo responden limitadamen-

’

te por las operaciones sociales." (37)

Por su parte, Rosendo Rojas Coria nos indica que:
t
"La sociedad cooperactiva es una asociacién de personas fisicas o morales,
que se encuentran vinculadas por solidaridad y ayuda mutua para perseguir un

fin comin, operando dentro de las leyes respectivas." (38)

La clasifiaccién legal se hace atendiendo a su finalidad, a saber:

1. Sociedad cooperativa de consumo, en 13 cual los socios tienen por objeto
obtener en comin bienes o servicios para ellos y su familia, o también, para
sus activiades individuales de produccién; (art. 52 L.G.S.C.)

2. Sociedades cooperativas de produccidn en general, son las que se crean

(35) Ibid. p.31.
(36) Mantilla Molina Roberto, "Derecto Mercantil”, 20a. ed., edit.Forrfa, Mixico, 1980, p.2%9.

37) chirgg\m y Rodriguez Joaquin, "Tratado de socieades mercentiles", T.II, 16a. ed. edit.
Forria. México 1981. p. 431.

(38) Rojas Caria Roserco, “Introduccidn al estadio del cooperativiamo..." p. 4.
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con-la final{dad de trabajar comunitériamente en la produccidén de mercancias,
o eﬁ la prestacién de servicids ;ﬁblicos. (art.56 1..G.S.C.)

3. Sociedad cooperativa de participacidn estatal, que exploten unidades
unidades productoras o bienegs que hayan sido dados en forma de administra-
cién por el gobierno federal o por el gobierno de los Estados; por el Depar-
tamento del Distrito Federal,o por los Municipios; o finalmente por el Banco
Nacional de Fomento Industrial. (art.66 L.G.S.C.)

4. Sociedades cooperativas de intkrvencidén oficial, que tienen por objeto
explotar conCuiones, permisos, autorizaciones, contratos o privilegios le-
galmente otorgados por las autoridades federales o locales. (art.63 L.G.S.C.)

5. Sociedad cooperativa escolar, que son las estabelcidas en las escuelas
primarias y secundarias pOblicas, que se trata de verdaderas cooperativas de
consumo, aunque también son de produccién. Estas sociedades cuentan con su
propio reglemato.

6. Sociedades cooperativas de .crédito, que tienen por objEFo hacer présta-
mos en dinero a sus socios a bajo interés, los que a su vez constituyen el ca
pital.

En México estdn consideradas tomo industriales, las cooperativas extracti
vas, de transformacién y las de artes grdficas o manuales.

El presente estudio estudio se dirige especialmente a las sociedades coo

perativas industriales.



i

1.3 2. LA CONS’I‘I'I‘[]CIONi LEGAL DFE LA SOCIEDAD COOPERATIVA.

)

La sociedad cooperativa se constituye mediante asamblea general que cele-
bren los sociuos trabajadores, donde sé establecen las bases con que funcio-
nard. Estas Bases Constitutivas se iﬁsertan en un acta firmada por sus fun-
dadores (las firmas son ratificadas ante el notario plblico o por funciona--
rio con jurisdiccién en el domicilio social).

Las Bases Constitutivas contienen, ademis de la dencminacién y el domici-
lio social su objeto y, en general, todas las reglas necesarias para su fun-
cionamiento.

El articulo 15 de la ley General de.Sociedades Cooperativas vigente
(L..G.S.C.) describe el contenido de estas Bases Constitutivas:

"I, Denominacién y domicilio social;

II. Objeto de la sociead, expresando concretamente cada una de las activi-

dades que.deberé desarrollar, asi como las reglas a que deben sujetar-
se aquéllas y su posible campo de operaciones; .

III. Régimen de responsabilidad que'sg adopte;

IV. Forma de constituir o incrementar el capital social;

V. Requisitos pafa la admisién, exclusién y separacién voluntaria de los
socios;

VI. Forma de constituir los fondos sociales, su objeto y reglaas para su

apliaccién;

VII. Secciones especiales que vayan a'crearse y reglas para su aplicacién:

VIiII. Duracién del ejercicio social que deberd ser mayor de un afio;
IX. Reglas para la disolucidn y liquidacién de la sociedad;

X. Reglas en las que deberd caucionar su manejo el personal que tenga
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fondos y bienes a su cargo;
XI. Las demids estipulaciones, disposiciones y reglas que consideren necesa
rio para el buen funcionamiento de la sociedad, siempre que no se opon

gan a las disposiciones de esta ley."

El registro oficial de 1la sociedgd se hace mediante la solicitud que pre--
senten los interesados ante la Direccidn General de Registro Cooperativo, de-
pediente de la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, misma que por acuer-
do presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacidn en 1978, se
encarga de intervenir en al organizacidn, registro y vigilancia de toda clase
de sociedades cooperativas.

Mediante un estudio que se realice del acta constitutiva, la dependencia
respectiva autorizard su funcionamiento y registro, dentro de los treinta
dias siguientes; siempre y cuando:

"a) No vengan a establecer condiciones de competencia ruinosa a otras or-

ganizaciones.
b) Ofrezcan suficientes perspectivas de vialidad." (art.18 L.G.S.C.)

El objeto de l1a sociedad cooperativa, particularmente la de produccidn in-
dustrial, es la transformacidén de materias primas en mercancias.

Las Bases Constitutivas expresaréﬁ,las actividades a las que habri de dedi-

carse la cooperativa. Se establece la prohibicidn del desarrollo de acti-
vidades distintas a las que 1egalmen§e se les ha autorizado; asi mismo es ne-
cesaria la autorizacidn para actividédes similares y complementarias.(39)

También, la denominacién debe hacer referencia estricta a la actividad que
se desarrolla y en seguida se anotari el régimen de responsabilidad que se

adopta.

(39) Cfr. art. 8 L.G.S.C. vigente.
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El régimen de responsabilidad social, de acuerdo con el articulo So. de la
ley de la materia, puede ser limitado, cuando los socios se obligan a respon-
der por las operaciones sociales hasta el montordel valor de los certificados
de aportacidn; también suplementada, "cuando los socios responden a prorrota
por las operaciones sociales, hasta la cantidad fija determinada en el acta
constituttiva o por acuerdo de la asamblea (art. 35 L.G.S.C.)

La admisidén, exclusidén y separacidén de los socios se debe hacer de acuer-
do a las bases constitutivas y en asamblea general.

Para la admisidén de nuevos socios es necesario que el interesado presente
solicitud. escrita ante el consejo de administracidén, mismo que resolverd
provicionalmente, hasta que la asamblea gene?al, con apoyo de de dos socios,
la ratifique. La resolucidn sobre admisidén del nuevo socio debe ser notifica-
da a la Secretaria del Trabajo (att. 9 Regl. L.G.S.C.)

De acuerdo a la ley (art. 38 L.G.S.C.), la cooperativa debe constituir los
siguientes fondos sociales: .

I. Fondo de Reserva, que puede estar limitado por las bases constitutivas

pero que nunca debe ser inferior al 25 por ciento del capital social, de

las cooperativas de produccién; ademis debe destinarse del 10 al 20 por
ciento de los rendimientos éue se obtengan al final de cada ejercicio
social a la constitucién de dste Jarts.40 y 44 L.G.S.C.).

El Fondo de reserva sirva para afrontar las pérdidas liquidas que pudie

ran acontecer.

II. Fondo de previsién social, éste se constituye con por lo menos 2 al mi-

millar de los ingresos brutos; podria aumentarse o reducirse segiin los

riesgos de trabajo y la capacidad econdmica de la sociedad (art.42L.G.S.C.)

En cuanto a la disolucién de sociedades cooperativas, la legislacién vigen

te (art.46L.G.S.C.) anota las siguientes causas:

"I. Por voluntad de las dos terceras partes de los socios;



II. Por la disminucién del nimero de socios a menos de diez.

IIT. Porque ]llegue a consumarse el objeto de la sociedad;

IV. Porque el estado econdmico de la sociedad no permita continuar con las

operaciones; y
V. Por cancelacién que haga la Secretarfa del Trabajo de la autorizacidn
para funcionar, de acuerdo con als normas establecidas por esta ley."”
La sociedad cooperativa y, en su caso la Secreatria del Trabajo deberéan
dar aviso de la disolucidn al Juez de Distrito o al de Primera instancia
del orden comin de la jurisdiccién,.el que convocard a una junta integrada
por representantes de la Confederatidén Nacional Cooperativa ¢ la Federacién
regional cooperativa correspondiente. Se procederd a designar un represen--
tante de la Confederacién o Fderacién mismo que en compafiia del designado
por la Secretaria del Trabajo y del que nombre el concurso de acreedores in
tegraran la comisién liquidadora. Esta comisiénpresentard un proyecto para
la 1liquidacién de la sociedad, "dando vista" al Ministerio Piblico el Juez
resuelva.

Una vez notificada la direccidn estatal de fomento cooperativo se procede
rd& a la cancelacién del registro que debe ser publicado en el Diario Oficial
de la Federacidén(art.41 L.G.S.C.).

Ademés del procedimiento que f{ja la ley, las propias bases cosntitutivas

deberdn marcar las reglas al respecto.

[




1.3.3. LOS SOCIOS, SUS' OBLIGACIONES Y DERECHOS.

El articulo primero de la le; cooperativa, en su fraccidén I determina que
las ‘sociedades cooperativas deben estar integradas por individuos de la clase
trabajado;a, mismos que aportan su trabajo personal cuando se trate de Coo--
perativas de produccién. Se ha discutido mucho sobre este requisito, ya que
precisamente estas sociedadse fueron en principio creadas por obreros. Manti
1la Molina escribid que esta disposicidn, "... resulta ociosa, independien-
temente de la impresidn juridiéa del concepto, es redundante ya que para
formar parte de una cooperativa de esta clase es necesario prestarle sus ser
vicios personales, con ello el socio pertenece a la clase trabajadora." (40)

Con todo, dicha norma debiélestablecer que no podia ingresar a la coopera-
tiva persona alguna que sélo aportara el capital a la misma.

Rodriguez y Rodriguez determina dos formas de adquirir la calidad de so-
cio: la originaria (en el momento de la fundacién de la sociedad) y la deri-
vada (posterior). (41)

Para la admisién de nuevos sociés, el interesado debe presentar solicitud
por escrito ante el consejo de administracién. (arts. 8 y 9 Regl.L.G.S.C.).
Para ésto también se debe consultar a la Comisén de Controc Técnice,(art.60
L.G.S.C.}).

En general, la cooperativa no debe negar la admisidén de un nuevo socio
cuando las condiciones de la sodiedad asi lo faciliten y lo requieran. Para
ello los aspirantes deben adquirir este derecho, ya sea por haber prestado
sus servicios a ella por més de seis meses consecutivos, y éstos relaciona--
dos con las actividades de la sociedad, o por haber dependido econdmicamente

(40) Mantilla Molima R. Op.cit. p. 302.
(41) Rodriguez y Rodriguez J. op. cit. p.437.



de un socio fallecido y, desde luego,‘Eatisfacer los requisitos de admisién fi
{
jados en las bases cosntitutivas.

La resolucidén que haga la asamblea general de la admisién de nuevos socios
deberd ser notificada a la de endencialde gobierno correspondiente. Si ésta
se éercata que la cooperati%a admitid alguna persona que no reune los requisi
tos del articulo primero de la ley, 1é aplicard a la sociedad la sancién que
estime conveniente. (art. 9 Regl. L.G.S.C.}.

En el articulo 62 de la ley cooper;biva, se prohibe a estas sociedades uti
lizar asalariados, exeptuando los casos siguientes:

"a) Cuando lasS circunstancias extraérdinarias o imprevistas de la produc-

cidén lo exigan;
b) Para la ejecucién de obras determinadas; y
c) Trabajos eventuales o por tiempolfijo, distintos a los requeridos por

la sociedad." )

Es obligacidén de todo socios aportar su trabajo personal a la sociedad,
as{ como suscribir, por lo menos un ceftificado de aportacién y exhibir, en el
momento de la fundacidn, por lo menos el diez por ciento de su valor.

EL articulo 10 del Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas
establece las siguientes obligaciones y derechos de los socios:

"I, Liquidar el valor de o de los ce;tificados de aportacidén que hubieren
susérito, dentro de los plazos sefialados en las Bases constitutivas o
en acuerdo de la asamblea generﬁl que haya decretado un aumento del ca
pital;

IT. Concurrir a las asamblea generales;

III,Obtener los préstamos de emergencia cuando las cooperativa organice sec

ciones de ahorro;



j
IV. Percibir la cuota provicional que le corresponda en parte distribuible

de los rendimientos que se qbéengan en cada ejercicio social de acuer-
do con lo que establece la ley y este reglamento, asi como con lo que
dispongan las bases co titutivas y los acuerdos de la asamblea gene-
ral;
V. Solicitar y obtener de los consejos de administracién y vigilancia,
asi como de las comisiones especiales y de lso gerentes, toda clase
i
de informes respecto a las actividades y operaciones de la sociedad;
VI. Ejercitar el derecho de voto y desempefiar 1los cargos, puestos y comi-

siones que le encomienden la asamblea general y los consejos, en los

términos que prevengan las bases constitutivas."

Sobre la pérdida de la calidad de socio, el articulo 13 de la ley determi
na tres causas:
I. Por muerte.
II. Por separacidn volﬁntaria.
III.Por exclusidn. '
La exclusidén de un socio se expresa en el articulo 16 del Reglamentc, y
se da, en términos generales por: no cumplir con la obligacidén de pagar su

certificado de aportacidn sin que'haya existido un motivo justificado para

ello; negarse a cumplir con los pue os asignados:; mala conducta comprobada

y reiterada, asi como faltar al cumplimiento de alguna obligacidén que el pac
to social imponga a los socios. , i

La asamblea general determina la exclusidén de un socio y, a solicitud del
consejo de administracién, el agraliado tendri cierto recurso ante la Secre-

taria del Trabajo para ‘que se reconcidere el procedimiento de exclusidn y




las causas gue la motivaron. Si de su estudio se desprende que hubo errores
de fondo, la cooperativa deberd integrar de nuevo al socioy le pagard la can
tidad que corresponda por los anticipds de los rendimientos que dejé de reci

bir.
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1.3.4. LOS. ORGANOS SOCIALES.
1

Los 6rganos sociales en la sociedad cooperativa son los que cumplen las
funciones de dirigir, administar y vigilar la sociedad. EL articulo 21 de
la ley cooperativa sefiala los siguientes:

Asamblea General.

Consejo de Administracidn.

Consejo de Vigilancia. .

Las Comisiones especiales que establezcan la asamblea general.

La Asamblea General es la autoridad stiprema, los acuerdos que tome obli-
gan a todos a su observancia, siempre y cuando sean tomados conforme a la
ley y las bases constitutivas.

La asamblea general interviene en los asuntos de importancia y establece
las reglas gue deben normar el funcionamiento de la sociedad.

Las bases constitutivas expresan los asuntos en que debe intervenir la
asamblea. Con todo, el articulo 23 de la ley anota los siguientes puntos, en
los que se expresan lo indispensable de la resolucidn de la asamblea:

"T. Aceptacibn, exclusién de socios;

II. Modifiaccidén de las bases constitutivas;

III.Cambios generales en los sitemas de produccién, trabajo, distribucién

y ventas:
IV. Aumento del capital social;
V. Cambiar o remover, con motivo justificado,a los miembros de los conse

jos de administracién y vigilancia y de .las comisiones especiales;




Vi. Examen de cuentas y balances;

VII. Informe de los consejos y comisiones:

VIII.Responsabilidad de los miembros de los consejos y de las comisiones
especiales, para el efecto de pédir la aplicacién de las sanciones
en que incurran o hacer la consighacién correspondiente;

IX. Aplicacién de las sanciones disciplinarias a los socios;
!

X. Aplicacién de los fondos sociales y forma de reconstituirlos;

XI. Reparto de los rendimientos."

Para resolver sobre las fracciones I a V de este articulo, es necesario
que esten presentes por lo menos, dos terceras partes de los socios y la ma-
yoria de votos.

Salvo los casos en que la ley fija uh nimero especial de votos, las bases
constitutivas pueden establecer mayoria especial para los acuerdos que se
tomen en 1los demds asuntos.

La convocatoria de la asamblea deberd hacerse quince dias antes de su ce
lebracién.

Cuando el nimero de socios exeda de 500 o que alguno de és residan en
localidades distintas a donde ha)}a de celebrarse la asamblea, acudirdn
en su representacidén delegados. (arts.24 a 27 L.G.S.C.).

Las asambleas son ordinarias y extraordinarias;. las primergs deben hacer-

se cuando las circunstancias lo requieran. (art.21L.G.S.C.)

De todos lo acuerdos que se tomen se'extenderé acta. de asamblea general.

El consejo de administracidn.es el 5rgano de la asamblea gene-—
ral y tiene la representacidn y la firma social, para lo gue designard a uno

o mas gerentes entre sus asociados o personas ajenas, asi como a los comisig

nados de las secciones especiales.




Los miembros del consejo de administracién serdn nombrados por la asamblea
general en votacidn nominal. estande presentes por lo menos dos terceras
partes de los socios (art. 23L.G.S.C.5. Este consejo se integra por un nimero
impar de miembros no mayor de nueve y-desempefiaran 1os cargos conforme al
articulo 29, de;

Presidente, Secretario, Tesorerc y Comisionados en educacién y propaganda,
produccidn ¥ de contabilidad e inventarios.

La duracidén de estos cargos no serd mayor a dos afios y sdlo habré reelec-
cién cuando haya transcurrido igual périodo de tiempo a partir del término
de su ejercicio.

Las facultades del consejo de administracién estédn fijadas en las bases
constitutivas, sin embargo, debe conocer de determinados asuntos sefialados
especificamente en el articulo 36 del Reglamento de la ley cooperativa y que
son, en términos generales:

1. Cumplir y hacer cumplir lo establecido en las bases constitutivas.

2. Determinar cuando deben celebrarse la asamblea general y hacer la con-

vocatoria correspondiente.

3. L.a admisién de nuevos socios en forma provicional.

4. Llevar los libros sociales y de contabilidad, as{ como  realizar. todas

las operaciones sociales. !

5. Representar a la sociedad nte autoridades administrativas o judicialesj

entre otras facultades, las cuales son supervizadas por el copsejo dé
vigilancia.

El consejo de vigilancia ejerce la.supervisién de todas las actividades

de la sociedad y tiene el derecho de veto para que el consejo de administra-

cién reconcidere las resoluciones vetadas, de ello se notificard a la asamblea
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Los miembros del consejo de administracién’ serdn nombrados por la asamblea
general en votacidén nominal. estando presentes por lo menos dos terceras
partes de los socios (art. 23L.G.S.C.5. Este consejo se integra por un nimero
impar de miembros no mayor de nueve y-desempefiardn 10S cargos conforme al
articulo 29, de;

Presidente, Secretario, Tesorero y Comisionados en educacidn y propaganda,
produccidn ‘¥ de contabilidad e inventarios.

La duracién de estos cargos no serd mayor a dos afios y sélo habrd reelec-
cién cuando haya transcurrido igual périodo de tiempo a partir del término
de su ejercicio.

Las facultades del consejo de administracién estdn fijadas en las bases
constitutivas, sin embargo, debe conocer de determinados asuntos sefialados
especificamente en el articulo 36 del ‘Reglamento de la ley cooperativa y.que
son, en términos generales:

1. Cumplir y hacer cumplir lo establecido en las bases constitutivas.

2. Determinar cuando deben celebrarse la asamblea general y hacer la con-

vocatoria correspondiente.

3. La admisidén de nuevos socios en forma provicional.

4. Llevar los libros sociales y de coﬁhabilidad, as{ como realizar todas

las operaciones sociales. ’

5. Representar a la sociedad nte autoridades administrativas o judiciales;

entre otras facultades, las cuales son supervizadas por el consejo de

vigilancia.

El consejo de vigilancia ejerce 1a'supervisién de todas las actividades
de la sociedad y tiene el derecho de veto para gue el consejo de administra-

cién reconcidere las resoluciones vetadas, de ello se notificard a la asamblea
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general, misma que una vez que estudie el conflicto, resolverd. definitivamen-
te.

El consejo de vigilancia se coﬁpone por un nimero impar de miembros, no
mayor de cinco, con igual nimero de suplentes, mismos que serdn nombrados en
igual forma en que se designe a los miembros del consejo de administracién.

"En caso de que al efectuarse ia eleccidén del consejo de administracién
se hubiere constituido una minoria que represente, por lo menos el 25 por
ciento de los asistentes a la asamblea, el consejo de vigilancia seri desig-
nado por la minoria.” (art.33L.G.S.C.).

El articulo 41 del Reglamento de la ley precisa las facultades del conse-
jo de vigilancia, que, en general, son los siguientes:

Vigilar que tanto los miembros del consejo de administracién como los

1.
socios y trabajadores de la sociedad, cumplan con sus obligaciones y
deberes conforme a las bases constitutivas y a la y;:

2, Conocer todas las operaciones de la soéiedad, asi como vigilar que és

tas se realicen con eficiencia;
3. Dar el “"visto bueno" a todos los asuntos y resoluciones en que parti-
cipen el consejo de administarcién. Este entregard el balance general

y el infome del estado econdmico de la sociedad.

Es importante mencionar a las ‘comisiones especiales, como es la de Control
Técnico, en las de produccidn, que tienen las funciones que fija el articulo
59 de la ley cooperativa, mismas que se citan a continuacién:

"I. Asesorar en la direccién de la produccibn.

II.0btener por medio de los delegados, absoluta coordinacidn éntre los
departamentos que deben desarrollar las distintas fases del prbéeso

productivo;



ITI. Promover ante. la asamblea general las iniciativas necesarias para
perfeccionar ‘los sistemas de produccién, trabajo, distribucidn y ven
tas;

]
IV. Acudir a queja, ante la asamblea general, cuando la direccidén de 1la
produccién desatienda, injustificadmcente, las opiniones que la comi
sidén emita; y

H /
i

V. Planear las operaciones que la sociedad deba efectuar en cada perio-
do. ‘

La Comisidn de Control Técnico es de consulta necesaria, paré fijar los
anticipos de los rendimientos que se entregen periodicamente a los socios,
para lo que tomaré en cuenta la calidad de trabajo exigido y el tiempo y pre
paracién técnica que para su desempefio requiera. En este aspecto es importan
te la comisién para la justa remuneracién del trabajo.

Esta comisién técnica tiene contacto directo con los socios y trabajado-
res, ya que registra sus horas de trabajo y, en general marca las técnicas
que se utilizan para la realizacién del mismo.

De-toda asamblea general, junta de éonsejos o de comisiones especiales de-
berd expedirse un Acta en los libros que al efecto se lleven.(art.43Regl.L.
G.S.C.). ’

Estas asambleas y juntas de conéejo son revizadas periodicamente por 1la

Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, de acuerdo a 10 establecido por

el articulo B2 de la Ley de la Materia.
1
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CAPITULO 2.ELEMENTO ECONOMICO EN EL DESARROLLO DE
LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION

INDUSTRIAL EN EL DISTR{I0 FEDERAL.

En este capitulo se pretende exponer los principales problemas econdmi-
cos que enfrentan los organismos cooperativos en la ciudad de México.

Tomando como punto de partida las dificultades que tienen estas socieda--
des se proponen dlgunasreformas y adiciones a le ley de la materia y a su re
glamento, que posiblemente crearin medios econdémicos para fortalecerlas.

Desde el afio de 1938, en que promulgd la ley cooperativa vigente, hasta
1988 se han registrado 14 214 cooperativas de todo tipo, de las cuales estén
activas mas de 8 000 con casi 350 000 socios.(1)

De estas sociedades activas, el 72 po ciento son de produccidn y el 28 por
ciento de consumo, con un 65 y 35 por cienfos de socios respectivamente.

De las sociedadse de produccidn 48 por ciento son agropecuarias, el 22 por
ciento son pesqueras, el 18 pbr ciento.industriales, el 8 por ciento de trans
porte y el 4 por ciento de servicios.

A fines de 1988 las cooperativas activas se distribuian de la,siguienté na
nera:

Entre 1 y 15 socios el 16.3 por ciento. ,

Entre 16 y 100 socios el 67.3 por ciento.

Entre 101 y 250 socios el 5.2 por ciento.

Mis de 250 socios 1.5 po ciento.

Las razones de estas cifras tan bajas son en gran medida a la falta de-ca

(1) Seenthaxiaxcun:acthagangjgs(me estan registradas, que estan operando narmalrente a
pesar de ro amtar las dispesicianes administartivas que merca el maroo juridico vigente.




_pital para funcionar, lo que ha ocacionado hasta la desaparicién poco a

poco de estas sociedades.
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2.1. EL CAPITAL.

El capital de las sociedades cooperativas se forma con las aportaciones
de los socios y el porcentaje de 1o§ rendimientos que se destinen para in-
crementarlo; estas aportaciones se hacen en efectivo, bienes, derechos o
trabajo, desde luego, y se expresan en certificados.

Por lo general, la mayoria de los socios es gente de bajos recursos; es
por lo que estas sociedades no cuenban con el capital suficiente para desa-
rrollar, de una manera viable, sus activiadades.

"Como las cooperativas se forman entre asalariados, entre pequefios capi-
tales, se les hace dificil movilizar sus recursos." (2)

El mismo autor que expresé el anterior parrdfo, también hace referencia
a la situacién financiera, considerindola insatisfactoria:

"A raiz de los bajos recursos de.los socios, no se proporciona el capital

adecuado a su empresa y dificultan la creacién de mejores reservas." (3)
}

Las aportaciones, los donativos y la parte de los rendimientos que se des
tinen para incrementar el capital, e.n o ciones les es insuficiente, por 1o
que a menudo tienen que recurrir ai ¢rédito. (4)

El crédito para muchas cooperativ:?s es inaccesible, ya que no se garan-
tiza este crédito con los rendimientos de la cooperativa.

En 1980 se crea el Fideicomiso de, Garantia y Descuento para las Sociedades

Cooperativas; cuya finalidad era el otbrgamiento de apoyo financiero preferen
LN

(2) Dieter W. Benecke, "Cooperacién y Desarrolle”, Chile, ed. Nueva Universidad,1973,p.243.

(3) Alfaro Noguera Guillemmo, “Cooperativas:aspectos sociceonfmicos”, Universidad del Sal
vador,1971,p.45.

(4) Dieter W. Beecke, op.cit. p.243
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te, sobre todo a las de ;;roduccién. Dicho fideicomiso se estab c¢id mediante
un contrato con el BAnco de México.'

Por acuerdo preferencial en 1985 el fideicomiso queda extinguido, hacien-
do las funciones que hasta entonces tenia, en las Sociedades NAcionales de Cré
dito, particularmente por los fondos que el gobierno federal destind a las or-
ganizaciones sociales y econdmicas er; general.

Dicho acuerdo expone, entre otras cosas, lo siguiente:

“Que los recursos financieros y dperativos con que cuenta el Fideicomiso
de Fondo de Garantia y Descuento para las Sociedadse Cooperétivas, no les per
mite estar en posibilidades de atender adecuadamente los requerimientos deman
dados por las sociedades cooperatiuvas lo que se ha traducido en una atencién
limitada de las mismas..." (5)

Lo anterior se anota dentro de los considerandos del citado acuerdo, sien:*"
do la principal causa que el gobierno federal establece para su extincién.

Las cooperativas de produccidén se ven necesitadas de recurrir al crédito,.
pero, como cualquier empresa, sin preferencias; el crédito exige muchos requi .
sitos y es otorgado a altos interese&. Es por 1o que estas sociedadse no en~-
cuentran apoyo financiero ni privado, ni estatal. !

En 1980 la Secreatria del Trabajo y Previsibén Social declara algunas cau--
sas por las que se han ido extinguiendo las sociedades cooperativs, se debe
“... a la falata de apoyo por parte del sector piiblico y a la falta de créedi
tos suficientes y oportunos." (6)

M&s adelante el mismo organismo hace x.:eferencia a la organizacién de la

Comisién Intersecretarial de Fomento Cooperativo que "... garantice el reparto

(5) Diario Oficial de la Federacién, de fecta 6 de dicientre de 1985.p.32.
(6) Secretaria del ’I‘mha_]o y Previsién Social, Foro I2baral, Omferencias "Introduccién a 1
administarcién Piklica del Trakajo”, T. VI. ed. Ropular & los Trelmjadores, Madoo,1981

p.86.
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de los beneficios del desarrollo socioeconémico del pais y fomentara el coo-
: 1
perativismo." (7) '
Sin embargo, pese a los intentos heéchos no ha existido un estimulc econd-
mico a las cooperativas de produccién én el Distrito Federal.
Debido a que el crédito no estd a su alcance, es hecesario promoveer el

ahorro entre sus socios o que se destine parte "de los rendimientos a formar

el capital irrepartible y colectivo, que ofrezca el crédito que necesita."(8)

"Los bajos recursos que obtienen la mayoria de estas sociedades, no les ha
permitido cumular proviciones, ademis de que el ahorro depende del desarro-

1lo de la cooperativa en cuestién." (9)

Dieter W. Benecke, opina que a nivel de cada socio no se ahorra p gJue exis
ten pocos intereses que lo impulsen, "Ademds de que estas nuevas aportaciones

no son devueltas y las leyes protegen esta situacién." (10)

El articulo 3o. del Reglamento de la Ley, sefiala que el interés a favor de
los socios que suscriban mds de un certificado de aportacién no pude exeder
del 6 por ciento anual; lo que de ninguné manera incentiva a ;os socios a que
ahorren. '

" A mi modo de ver, este aspecto de la ley debe modificarse y se le otorgue
més 1ibertad a los directores y socios para otorgar dicho interés, fijando asi
las normas que estimulen el ahorro. ’

En conclusién el aréiculo 38 del la ley cooperativa debe establecer, ademds

de los fondos sociales de reserva y previsién social, el fondo de reinversién

(7) Idd. p.124.

(8) Ramirez Cabafias Joaquin, “La Snciedad Cooperativa en México",edit.Botas,Méx.1966,p.89

(9) Dieter W. Benecke, op.cit. p.133.
(10) Thid. p.224. ‘
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para fortalecer estos organismos.

Para que las propuestas 1egalés mencionadas puedan ser llevadas a cabo,
es pertinente que ia sociedad tenga un desarrollo econdmico que .permita re-
invertir sus exedentes.

El capital insuficiente para c;mpetir y mantenerse frente a los grandes
recursos con que cuenta la industria .capitalista, es uno de los principales
problemas de estas sociedades, obligindolas a desaparecer o transformarse

en sociedades capitaslistas.
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2.2. LAS ACTIVIDADES ECONOCMICAS®'DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE PRODUCCION INDUSTRIAL

EN EL DISTRITC FEDERAL.

La sociedad cooperativa de produccidén industrial tiene como objeto la ela-
boracién de mercancias. (art;56 L.G.S.C.)

Ciertas actividades marginales han caracterizado su produccién y aunque
han sido varias (tipografia, cementos, mosaicos, editoras, costureras, zapa-
teras, panateras, etc.), no cuentan con los medios de trabajo especializados.

Sin embargo, la mayoria de estas sociedades realizan una labor artesanal.

Es por esto gue muchas sociedades tienden a desaparecer o a ser absorvidas
por el sistema capitalista. I

Una cooperativa sdlo podrd ser viable y estard libre de riesgos de conver-
tirse en una empresa capitalista, cuando se organice para producir bienes cu-
ya fabricacién no demanda instalaciones o maquinaria, donde la fébricacién
del objeto tenga un gran valor y 10s medios de produccibn auxiliares sean de

pdco precio.(11)

Alfonso Solérzano dice que:
"En el aspecto industrial sdlo tieney éxito las que se crean para la indus

tria ligera y utilizan mucha mano de obra." (12)

Entonces,se puede, afirmar que las dooperativas de produccién no ingresan
a sectores importantes en la economia nacional, ya que no cuentan con el capi-

tal suficiente. Este fendmeno se constata, observando los establecimientos de

4

(11) Remirez Catefias J. op. cit. p. 47.
(12) Solérzano Alfanso, "El Qooperativiano en Mixico®, Evaluacién preliminar, INET, México,1978,
p. 92.



estas sociedades, de los cuales sblo algunos tienen medios de produccidén mis
o menos desarrollados, mientras gue en los demds la elaboracién es practica-
mente manual.

Dentro de este apartado es nécesario, hacer referencia a las actividades
que prohibe la ley realizar a las cooperativas.

El articulo 15 de la ley contémpla las bases cosntitutivas de la coopera-
tiva, en las que, entre otras cdsas se anota:

"El objeto de la sociedad, éxpresando concretamente cada una de las acti-
vidades a que deberd sujetarse aquélla y su posible campo de operaciones."

La ley citada, establecejademés , la prohibicién de realizar actividades
conexas. Para 1as(£ctividadés complementarias o similares necesitan autoriza

cidn expresa de la Secretaria de Economia. (art.8 L.G.S.C.)

Por otro lado, el reglamento de la ley, en su articulo 86 considera:

"I. Son actividades conexas las que estando ligadas con la actividad prin-
cipal para integrarl; o} perfeccfonarla econémicamente, producen mercancias o
servicios que se destinen al pfiblico, de manera diferente a la originalmente
autorizada. .

II. Son actividades complementarias aquéllas que se traducen en un perfec-
cionamiento de la actividad prigcipal a la que integran econdémicamente, y que
son aprovechadas exclusivamente por la cooperativa como auxiliares de la ac-
tividad primaria, legalmente autdrizada.

III. Son actividades similares aquéllas mediante las cuales se realiza pa
ra el piiblico la produccién de mercancias o de servicios de la misma natura-
leza; pero diferentes en grado y calidad y que no iﬁtegran la actividad ori-

ginalmente autorizada."

Estas disposiciones resultan limitativas y tienen por fin vigilar las activi-

dades de estas sociedades; aunque en realidad ninguna de ellas ha podido cumplir



o realizar esas actividadse, ya que su‘estado econdémico no se lo permite. Pe-
ro hay que hacer notar que en muchas ocaciones realizan actividades que no
tienen que ver en lo absoluto con su 6bjeto social, y ademds estas activida-
des son lucrativas a favor de sus cuadros directivos.

No obstante, los articulos antes mencionados limitan el derecho de la li-

.

bre empresa, lo que no sucede con las sociedades estrictamente mercantileq.

"Siguiendo un criterio de control,, sobre los movimientos cooperativos, la
ley de 1938 comete la grandisima injusticia de no permitirles dedicarse con
toda libertad a las actividades econdmicas, que su capacidad les permite, co

1

mo es el caso de la empresa capitaslista.” (13)

Respecto a la-participacién que tiene la sociedad cooperativa en las acti-
vidades econémicas del pafs, la situacién es deplorable, y nos muestra un fe
némeno de decadencia interna en estas sociedades.

En 1975 las cooperativas ocupan el 1.5. por ciento de la poblacién, que
directamente, dependia de ella.(14)

El porcentaje‘ocupacional de mano de obra, a nivel nacional, era de 0.35
por ciento en ese mismo afio. '

En la economia nacional, la participacién del cooperativismo era, en 1970,
del 0.14 por ciento. (15) ; » .

Estos datos nos muestran la escasa pafticipacién de las sociedades coope-
rativas en la economia nacional, y que no puede, por si sola, como supone su
doctrina, cambiar él orden establecido por el sistema capitalista de produc-
cién por otro mids equitativo.

Por otro lado, existe una discusién respecto al lucro que existe en las

(13) Rojas Oaria Rosendo, "Tratado de woperatlvsmo . op.cit. p.583.
(14) %Gtegaria\delﬂratﬁ_]o ¥ Previsténytocial, thdad Coardinadora de Foliticas y E‘stadlsbmas
(15) Infd.
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actividades que realiza la coop(erativa.

Algunos distinguen a estas sociedades de las mercantiles, caracterizando
a las primeras como poseedoras dé,un sistema distributivo de beneficios en
razdn al trabajo aportado a la cooperativa; y las segundas lo hacen en razén
al capital aportado. i

Por ejemplo Rodriguez y Rodriguez diece:

"La circunstancia de que las cooperativas, sean calificadas de mercanti--
les, afin no persiguiendo un fin lucrativo, es también resultado de su apre--

ciacién como empresa que realiza actos en masa." (16)

La ley cooperativa (art. lo.fracc.VI) establece que estas sociedades no
deben perseguir fines de lucro; 'cgnceptuéndolo de esta manera:

"Se entenderd que existen fines de lucro, cuando, entre los objetos de
una sociedad cooperativa, figura la realizacién de compraventa de articulos,

’

sin que la cooperativa efecte un proceso de transformacién de los mismos."

Una de las bases del sistema cooperativo es el sistema de remuneracidn
econfmica, el cual se da en razdn al trabajo personal, y no al capital apor-
tado, en este sentido la cooperativa no es lucrativa. (17) {

La diferencia bdsica entre socigdades cooperativas y capitalistas estriba
en la forma de distribucién de rehdimientos; las cooperativas distribuyen es
tos entre sus asociados, que son los trabajadores, en razdn al trabajo feagli
zado, persiguiendo éu mejoramientc'a ‘econémico y social. (art.l° L.G.S.C.)

Asi, existe una cooperativa cuando la actividad industrial se realiza en
beneficio de los que forman parte de ella.(18)

Desgraciadamente, la mayoria de' las cooperativas no distribuyen equitativa
mente los'rendimientos, ademds de que utilizan asalariados; y, si fueran so-
cios, no les dan 1o que les corresponde, tendiendo‘ as{ al sistema capitalista.

(16) Rodriquez y Rodriguez J. op. cit. p.412.
(17) Scholoss David F."Sistem de Remmeracién Industrial”,tr.Marcel Riviere,litrcs de Ciencia,

Faris, 1937,p.412.
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Aln teniendo independiente su ordenamiento juridico, la cooperativa es una

empresa mercantil, ya que realiza actividades, en muchos de los casos, comer-

ciales.

Con lo que, el legislador fedéral esti facultado para intervenir en mate-

ria de cooperativaé, cdomo parte de sus facultades marcadas en el articulo 73

constitucional.
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-2.3. LA CLASE TRABAJADORA: SU MEJORAMIENTO ECONOMICO Y SOCIAL.
'

Todas las cooperativas ". . .'ﬁében procﬁrar el mejoramiento econdmico
y social de sus asociados mediante la accién de éstas en la obra colectiva.

(art.1°, fracc.VII L.G.S.C.). !

La asociacién cooperativa esté intégrada por la clase trabajadora que apor
ta su trabajo personal.

Es necesario, en primer término definir el concepto de "clase trabajadora”.
El trabajador es toda aquélla person? que interviene en el proceso de producﬁ
cién de bienes, de manera directa o indirecta, es decir, aquéllos que trans--
forman la materia prima y aquéllos que tienen funciones dé organizacién y vi-
gilancia en los distintos niveles del érocesb productivo. estas dos maneras
de participar en la produccidn de bienes son necesarias y se aplican una a
otra. ‘

Regularmente, en el interior de las cooperativas industriales, se observa
que existe desigualdad econdmica y social entre los trabajadores directos y
los indirectos. Los segundos guardan, con respecto a los primeros, una rela—j
cién de subordinacifén y dependencia, como si fueran sus trabajdores; fendme-
‘no que trae consigo privilegios a los fundadores, regularmente, y que serd ana

lizado més adelante.

Dieter W. Benecke, en lo concerniehte al mejoramiento econdmico de los tra
bajadores, observa que estos, al iﬁgresar a una cooperativa, desean:

1. Aumentar el ingreso y el ahorro.

2. Mejorar su nivel de informacién.

3. Mejorar las posibilidades de acceso social. (19)

(19) Dieter W. Benecke, op. cit.P- 128.



Estos tres motivos son los que motivan la creacidn de una cooperativa, tal

como 1o estipula el articulo primero de la ley.

~'El mejoramiento econdmico se vislumbra en el aumento de'satisfactores que
haya recibido el socio por su trabajo; estos satisfactores se entregan en di-
nero, una parte semanal y otra anual, todo en proporcién con el rendimiento
obtenido por la empresa en el ejercicio social correspondiénte.

Los socios tienen el deber de participa; en la produccidén y en su elabora
cién , ademfs ". . . los asociadds tienen el derecho de recibir una cantidad,
como parte de la ganancia resultado de la actividad econdémica." (20)

Otra problemitica es el producto de la falta de informacién que la sufre
los socios, en cuanto a la cantidad de dinero que se entrega; por lo general
el trabajdor piensa que es resultado de su trabajo indiyvidual, no son concdien
tes de que es resultado del trabajo colectivo ;sin;éaﬁxéh, es decir, de que
la empresa no se haya en manos distintas o'éjégas a. brocesovproductivo. Al--
gunos autores piensan que ioé)cooperativistas tienen la idea‘de que lo que re
ciben es un salario, a cantidades mfs o menos iguales a las recibidas por un
trabajador con patrén. He aqui la falta de informacién al respecto es necesa-
rio,pues,~difﬁndir mis el sistema de remuneracién cooperativa, por parte de
los directores de estas sociedades.

Lo anterior se corrobd en la aplicacién de cuestionarios sobre la aptitud
de los socios. Se les preguntd cudl era la procedencia del dinero que la di--

rectiva les entrega, se obtuvieron los siguientes datos:

El 60 por ciento respondid que el dinero procedia del reparto de utilida--
des, y el 40 por ciento que eran premios para los trabajadores, y no de su par
ticipacién activa en el proceso de la produccidén.

Por otro lado, las sociedades cooperativas deben fuﬁcipnaf sobre principios

de igualdad de derechos y obligaciones de sus miembros; practicamente esta nor

(20) Ibfd. p. 130.



ma no se cumple. Los fundadores, que en su mayoria resultan ser los que ocu-
pan los puestos de direccidny vigilancia por largo tiempo, no se encuentran
en igualdadvcon respecto a los demds socios.

Estas personas,en la mayoria de los casos tienen privilegios econdmicos,

lo que obstruye el funcionamiento de la sociedad.

El articulo 3° de la ley,estipula:
"No podrd concederse ventajas o privilegios a los iniciadores, fundadores
y directores, ni preferencia ni parte alguna de capital. . ."

Es clara la infraccién practica de este articulo.

Respecto a lo anterior Alfaro Noguera expone:
“Por efecto del ambiente del estimulo de ganancia donde vive ‘la tooperati-'
va, los fundadores dificilmente comparten los derechos que les cost6 hacer.

POr 1o que se conv: rten en una cooperativa disfrazada." (21)

Justov opina sobre el mismo tema:

“En varios paises capitalistas y en vias de desarrolo, reprentantes de las’
clases explotadoras crean cooperatiavs que, encubriefidose con el'nombre‘de coo
perativas y aprovechando facilidades y ventajas concedidas por la ley coopera-
tiva, realizan las actividades ajenas a los ideales y principios cooperativos

y desacreditan la idea de la cooperacidn.' (22)

Segin Rosendo Rojas, el articulo 3° de la ley es injusto, ya gque hay hom--
bres "gque se sacrifican por fundar una cooperativa', con el tiempo ellos son
una minoria y piensa que son excluidos por divergencias personales, sin que

se les tome en cuenta como iniciadores de la obra.(23)

(21) Aifaro Mauera Guillermo.
(22)Justov B. , "las Cooperativas y el Socialismo”, Revista de Clencia Folitica,Moscid,1983,p.43.

(23) Rojas (oria Rosando, "Tratado de cooperativiam. . cp.cit. p.508.




Rojas Coria ademds, insiste:
"El Gltimo pérrafo del mismo articulo-es, también, injusto; no es lo mis

mo el caso de un socio que tiene veinte afios trabajando al del que lleva ape

nas seis meses." (24)
En realidad, los fundadores, que suelen ser administradores y directores,

gozan de ciertos privilegios, es decir, violan el articulo 3o0; tienen prefe

rencia en el capital, asi como los poderes de "mado", que simulan el siste-

ma Jpétréh-trabajador".

Por otro lado, es importante anotar que las mismas cooperativas tienen
derechos de antiguedad para sus soci&s en cuanto al monto de su remuneracién
pero no en cuanto a la jubilacidn, cuestidén que debe tomar en cuenta la ley
entre sus post lados, va que, en algunas ocaciones, 1los socios no guedan pro
tegidos cuando dejan de trabajar. '

En este caso existen medios como la penéién del Instituto del Seguro So-
cial, que la propia sociedad podria utilizar para el retiro de sus socios y

trabajadores, que afn en el supuesto de la ley en su articulo 3° que no de-

chas ocupan a éstos

ben existir asalariados en este tipo de sociedades, mu

sin tener una veradadera legislacién sobre ellos.

(24) Rojas Coria Rosendo, "Tratado Ge Oooperativismo. . . op.cit. p.509.
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2.4. LAS RELACIONES DEL ASALARIADO CON LA COOPERATIVA.

El articulo 62 prohibe que las cooperativas utilicen asalariados, a me—-
nos que: '

“Ocurran causas imprevistas que la produccidn lo exiga, para la ejecucién
de obras determinadas, y para trabajos eventuales o de tiempo fijo, distin-
tos a los requeridos por el objeto de ia sociedad." '

Sin rgo, existen en las cooperaﬁivaé industriales del Distrito Fede-
ral, un nimero considerable de asalariados, donde estos no reunen,lés cau--
sas mencionadas en el pdrrafo anterior y que son las sefialadas en el articu
lo 62. Por lo que la cooperativa se coﬁviérpe en una empresa capitalista A
que reproduce las relaciones obrero-patronales, infringiéndose otré princi-
pio legislativo,lo que hace cada vez menos posible el desarrollo del coope .
rativismo en México. Este es un grave problema, ya que los mismos informantesi
en las socieddaes tratan de ocultar el nimero de asalariados pertenecientes
a la mi;ma. Se encontrd que ciertas cooperativas utilizan més dél ) #ueAta

por ciento de asalariados dentro de su personal; y un diez por ciento de las

cooperativas, cuando menos, muestran el fenémeno de transformacidn costasnte

a empresas capitalistas.

Joaquin REmirez Cabafias dice al respecto:

"Utilizar asalariados para los trabajos, reservindose los socios las fun——

ciones de direccién y administracién, no es operar cooperativamente; sino en .

forma capitalista."” (25)

El artficulo 62 ademds,determina:

(25) Ramirez Catafias Joaquin,



. S

"Los rendimientos que debiesen correspondér ;; los ‘asalariados, se abona-
rén a cuenta de los certificados de aportaciér; que les corresponda, pero si
no llegaran a ingresar a la sociedad se aplicarén al Fondo de Fomento Coop_e;
rativo."

Rojas Coria, por otro lado, opina que esta disposicién infringe él prg.n-
cipio de la "libre empresa", puesto que no deja movilizar los recursos de
la cooperativa." (26)

A los administradores se les preguntd por el destino de los rendimientos
que los asalariados no perciben; contestaron que su destino era impreciso, ;
pero que, de cualquier modo, la cooperativa absorve los mismos, pasandobpor
alto las disposiciones legislativas al no depositar esos rendimientos .en el
Fondo Cooperativoe. Lo cual hace que la cooperativa funcione, ailin mis, como

"patrén" del asalariado.

(26) Rojas Coria R. "Tratado . . ." p. 511.
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CAPITULO 3. FACTOR SOCIO-CULTURAL EN EL DESARROLLO
DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION

INDUSTRIAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

También el factor socio-cultural influye de una manera determinante en el
desarrollo de las sociedades cooperativas, conforma uno de los pilares de su,

doctrina, desde su inicio hasta nuestros dfias.

La empresa, ademds de proporcionar beneficios econémicos a sus agremiados, -

debe agregar a éstos los de caricter social y cultural; &sta es la principal
diferencia con respecto a las compafiias anénimas, que no proponen alcanzar

objetivos sociales, ni culturales ni otros que no sean de caricter econémico.

3.1. LA EDUCACION COOPERATIVA EN LOS ORGANOS SOCIALES.

Conforme al articulo 21 de la ley, los fganos sociales de la cooperétiva
son:

La Asamblea General.

El Consejo de Administracién.

El COnsejo de Vigiulancia.

Las Comiéiones Especiales que establece la ley.

Otras Comisiones que designe la asamblea.

La buena marcha de la sociedad est& en manos de estos organismos; de la
persona que detenta cada uno de los puestos depende el éxito de la empresa,
por lo que es necesario que tengan los conocimientos técnicos e intelectuales

para llevar a cabo, de manera eficiente, sus respectivas funciones.

D. Benecke, dice al respecto:
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dad se desconectan, por decirlo asi, de todo lo que atafie 2 la empresa des-
de el punto de vista administrativo. Los socios se desinteresan de las cues
tiones administrativas, sdlo hacen su.trabajo como obreros y dejan el control
de la empresa a una élite integrada por personas que por lo regular fueron

fundadores y gozan de ciertos privilegios.

Cerdi Richart opina, que entre las causas necesarias para la prosperidad
de las cooperativas industriales, se encuentra aquélla que es precisamente
un hébil direccién, ademds, de una administarcién escrupulosa y ejercida por
todos.( 4)

Sobre el mismo tema; Santiago MArtini opina que la educacién cooperativa
se refiere:

". . . a todos los conocimientos indispensables para atender las necesi-
dades de los socios cooperatizados." ( 5)

Si los socios satisfacen estas necesidades educativas pueden exigir de
sus directivas eficiencia, si no,son suceptibles de dejarse llevar por di-
rectivos carentes de educacién cooperativa; no son capaces de seguir los
principios cooperativos.

La falta de preparcién es un factor importante en la transformacidn de
una sociedad cooperativa a una sociedad lucrativa, en sentido estricto.

Por lo regular, los directivos ocupan bastante tiempo sus puestos, no obs
tante que la ley dice que no durarén en sus cargos mids de dos afios, y que
no podrd reelegirse hasta que pase igual periodo de tiempo; lo que ocaciona
que ejersan relaciones de dependencia y subordinacidn con los demds socios.

Otros datos demuestran que los directivos de la mayoria de las socieda-
des industriales en esta ciudad, nunca han tomado cursos sobre cooperativis-

( 4) Cerds KiGurt=p:, op.cit. p.4l.
( ) Martini Santiago, op.cit. P.51.
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vismo, y los que lo habian hecho aseguraron que fueron cursos de poco tiem-
PO Y en grupos pequefios.

Benecke piensa que la insuficiericia educativa de los éere;ltes cooperati-
vistas se debe a que no se cuen con recursos econdmicos que retribuyan, de -
una manera mds eficaz, el trabajo como gerente. Si existe una cooperativa
con volumenes de operaciones grandes, el problema se resolverd en gran parte
pagando més. (g)

El movimiento cooperativo est& integrado por gente de escasa preparacién
intelectual; y es debido a la falta de dirigentes que se crean terribles pro
blemas econdémicos y sociales que no les permite competir con las empresas ca
pitalistas.( 7)

La Gnica solucidn para una directiva deficiente es 1la educacién, es lo
fnico vdlido y seguro, "contra las 11dinadas cooperativas membrete que ban
surgido." (g)

El Instituto Nacional Cooperativo se cred para impartir la educacién ne-
cesaria, sin embargo, no llegd a funcionar como se esperaba. E1 problema pa
rece ser integral, ya que nuestro pais tiene graves problemas en el terreno
educativo.

La cooperativa escolar, constituid'a para inculcar la idea de la coopera-
cién, no ha recibido frutos, ya que los profesores no informan a sus alum-
nos lo que se pretende alcanzar con ella.

En estas circunstancias, parece indispensable, que sea el Estado quien in

centive la eduaccién social.( g)

( 1) Dieter W. hxedke, op.cit. p.242.
{2 ) Rojas Coria R. "IRatado ..." p.5%4. i
(3) Martini Santiago, op.cit. p.39.

(4 ) xid. p.45.



3.2. LA PARTICIPACION DE LOS SOCIOS EN LA

ACTIVIDAD EDUCATIVA DE LA COOPERATIVA.

No obstante, ser uno de los postulados de la doctrina coépera-—
tiva el mejorar las condiciones sociales de los miembros de la asociacidn
productiva, éste no se ha llevado a cabo en las cooperativas industriales en
el Distrito Federal, que son nuestro objeto de estudio. ‘.

De acuerdo al estudio realizado, los socios de estas cooperativas tienen
bajo nivel educativo, muchos apenas cuentan con primaria completa y no reci-
ben ayuda intelectual, ni por parte de la cooperativa, ni por parte del Esta
do.

De las cooperativas observadas, s610 una cuenta con centros de capacita--
cién y adiestramiento a favor de los socios; sin embargo, la mayoria de és—-
tos no tienen acceso a los centros educativos, recreativos y culturales.

Por tanto, la baja preparacién de los socios, si no es determinante en
el éxito de las cooperativas, s{ impide el control democritivo, coma se di;
jé, de la empresa y la implantacifén de inovaciones técnicas en los instru--
mentos de trabajo.

La apatfa y la desconfianza son los origenes della falta de solidaridad.
y participacién de los socios en la Asamblea General. Este fenfmeno es re--—
sultado, muchas veces, de las carencias educativas de los trabajadoresf

Estas carencias se presentan en muchos pafises en vias de desarrollo,
afectando principalmente a la clase social de bajos recursos econémicos,
aquélla que tiene pocas posibilidades de acceso intelectual, lo.que propicia

que los directivos determinen la marcha de la sociedad con sus motivos perso

81



82

nales. ;

El derecho a la informacidén es un objetivo que debe pérseguir el socio,
en su cardcter de trabajador-empresario. De este objetivo deriva su posible
acceso social.

Tebricamente, cualquier socio puede ocupar puestos directivos, es decir,
cualquier socio puede ser elegido democriticamente, sin embargo estos lugares
se han convertido en verdaderos lidererazgos, ". . . debido a los obsticulos
ideoldgicos y sociolégicos, como el bajo nivel de los socios de muchas coo-
perativas."” (5)

Se ha inistido mucho en la educacién cooperativa, pero es gue existe una
clara deificiencia en este aaspecto, y no existe un plan coordiﬁado para re-
mediar este asunto, ya que no se cuenta con los recursos, o se hace mal uso |
de los existentes. Este problema trae consigo un circulo vicioso: Los admi--—

i
nistradores no estdn capacitados para manejar econémicamente la empreas} no
se destinan recursos para la educacidn de los socios, 10 que repercute en

delrimento de la sociedad.

{ 5) Martini Santiago, op.cit. p.39.



3 .3. DIFUSION DE LA IDEOLOGIA COOPERATIVA.

Es preciso retomar las bases del cooperativismo, es dcir, aquéllas que son
factor importante para el desarrollo de estas sociedades.

La ideologia cooperat va, constitufda por el contenido filoséfico y econd
mico, surge con el “Socialismo Utdpico" superado por el materialismo histéri
co.

El socialismo aparece en el siglo XIX,corresponde a la época en que ain el
proletariado no evolucionaba como tal.

"Se considera Socialismo Utépico, a todo socialismo que apela a la razén,
a la justicia y a la voluntad del hombre, en vez de limitarse a ser patente
a la conciencia activa, a 1o que se habfa preparado dialécticamente por las’

condiciones de produccién.( 6)

Prohude , Fourier y Owen, entre otros, son iniciadores del socialismo utd-
poico e inspiradores de la creacidén de las primeras cooperativas.

Seglin lenin esta ideologia ha sido superada:

"Es indudable que las cooperativas en un régimen de Estado capitalista,
las cooperativas son instituciones capitalistas colectivas. Lo romintico y
hasta tribial y fant&stico de los planes de los viejos cooperativistas como
Owen, consiste en que ellos no tomaron en cuenta para la transformacién de
la sociedad elementos fundamentales como: lucha de clases, la conquiséa del
poder politico por la clase trabajadora y el derrocamiento de 1los explotadc;—
res. "( 7

El cooperativismo, aboga por la voluntad de los hombres que sean extraordi-

'

narios, desinteresados y filantrdpicos hombres que en la situacién econémica

('6) Ruiber Martin, op,cit, p.57.
(7) Lenin V.I., “Sctre las CoOpeTativad's dit.m;‘ 2a.ed. ,MDsci), 1980, p. 20.
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del pais, no les es posible convenir con sus ideales; ya que no es’ p051b1e
encontrar personas que aporten su capital para iniciar la empresa sin recibir
intereses o rentas bésicas. ! ‘

Debido a las circunstancias histéricas, la doctrina cooperativa clisica y
su expresién prictica ha tenido ciertos cambios, ya que en algunos paises,
sobre todo los socialistas, no se considera como elemento que cambia a la so
ciedad, sin necesidad de una revolucién violenta; més bien se considera como
un recurso, por medio del cual, una vez que el poder politico sea alcanzado.
por los trabajadores, reestructure la sociedad para que éstos se socialicen
en la produccibén y distribucién de bienes. ‘

La mayoria de los socios cooperativistas en esta ciudad, piensan que su
sociedad es sblo una fuente de empleo o, simplemente, como éu trabajo.

No existe una difusién de la ideologia cooperativa, ni dé la clésica, ni
mucho menos, de la reformada. Por el contrario, hay desinformacidén de lo que
realmente es la empresa y cuiles son los fines de ella. Todo esto en todos
los niveles, desde la directiva hasta los socios trabajadores.

Es importante seflalar las necesidades de una preparacidén educativa, comgg‘
zando desde la instruccidn elemental para difundir las bases ideoldgicas de
1la nueva doctrina cooperativista.

Esta necesidad la expresa Lenin de la siguiente manera:

"Es importante que la poblacién llegue a tal grado de civilizacién que
comprenda 1os beneficios de la cooperacidén y haga posible el éxito de la mis

ma." ( 8)

( 8) Lenin V.I. op. cit. p.8l.
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CAPITULO 4. ELEMENTO POLITICO EN EL DESARROLLO

DE LOS ORGANISMOS COOPERATIVOS.

La perspectiva politica del Estado es aeterminante en el desarrollo de
las sociedades cooperativas, ya que éste es el rector de la economia de un
pais.

El Estado promueve la inversibn a través de acuerdos politicos por me--
dio de exenciones fiscales, dereckos de exclusividad y créditos.

En el cooperativismo el Estado tiene gran injerencia en el sentido de
que crea planes politicos para su fomento, asi constituyd el grupo inter--
secretarial de fomento cooperativo. Asi el Estado considera a estas socie-
dades sobre todo las industriales, como elemento que ataca el desempleo y
que, ademds, organiza el trabajo.

En este capitulo se establece la relacién que tienen el cooperativismo
con la politica; se tomard en cuenta las opiniones de la mayoria de los
cooperativistas.

Segln ellos, la cooperativa no debe de intervenir en asuntos politicos,
norma que toman en cuenta algunas legislacimes del mundo. La legislacidn
mexicana no expresa nada al respe&to, pero si obliga a la cooperativa a ser
miembro de la Confederacién Nacional Cooperativa (CONACOOP)

La historia de México muestra la influencia de acontecimientos de cérac-
ter en el desarrollo del cooperativismo.

La revolucidn, por ejemplo, dislocd el desenvolvimiento de estas socie-
dades, ésto no quiere decir que las haya mermado o destruido, sino que in-

fluyd en su manera de actuar; las sociedades cooperativas posteriores al
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movimiento resvolucionario se formaron de acuerdo a los ideales de la clase
obrera.

La situacién politica de las cooperativas también fue importante en es
ép&ca, ya que se apoyaron las candidaturas a la presidencia de la Repiiblica

de Portes Gil y de Madero.

Cerdi Richart, al referirse a 1a~relagién cooperativa-pol{tica, expone lo
siguiente:

"La politica no es amiga de la cooperacién, porque sblo discordias y dis-
cusiones puede producir en el campo cooperativista, cuando consigue introdu-
cirse en é1. La polftica y la cooperacién no pueden marchar acordes.” (1)

Esta afirmacién no reulta del todo acertada, ya que por medio de la po
1ftica las sociedades pueden alcanzar derechos o0 conseciones por parte del go
bierno, éiempre y cuando se asocien y pidan al Estado lo que les corresponde
como organismos sociales. -

En México, como en todos los paises en vias de desarrollo, estas asocia;—
ciones han sido consédefadas como un escape a problemas agrarios y conflic-
tos obreros, como un paliativo para la clase econémicamente baja y no como
fundamento de la polfica econémica del pafs.

También este capitulo analiza la intervencidn del Estado mexicano en todas
las actividades de la produccién cooperativa; as{ como la forma en que se crea

la CONACOOP.

(1) Cerdd Ridart BAldarero, of. cit. p.60.
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g4.1. AUTORIZACION Y PROTECCION  ESTATAL. .

De acuerdo con Fals Borda, ia politica de fomento cooperativo en América
Latina se ha realizado especialmente en épocas de crisis econémica para evi-
tar la "revolucidn violenta y destructora". Esta politica se ha presentado en
en los siguientes periodos:

1. Entre los afios de 1927 y 1936.

2. Década de los 40's, para cambiar el influjo del comunismo en América y

la Revolucfién cubana. (2)

En los gobiernos latincaméricanos, incluyendo México, tienen como fin pro-
ducir, con las cooperativas, un cambio marginal que no modifique susta cialmen
te el status econdmico que reinaven cada pais, a saber: el capitalismo depen-’
diente.

Estos gobiernos constituyen 1ad sociedades cooperativas y fomentan su orga
nizacién, sin embargo, forman érgancs estatales para fiscalizar autoritaria--
mente todas sus actividades y orgariizaciones.

Todo ello en deterioro de la autonomia empresarial, tanto para constituirse
como para llevar a cabo actividades econdémicas.

El movimiento cooperativista 1legd a México por Eurcpa, a través del- escri-
tor espafiol Fernando Garrido. este iibro contiene los principios bédsicos con
los que se formaron las sociedades cobperativas europeas y las circunsﬁancias
econdmicas y sociales que le hicieron surgir, asi como sus postulados.

La primera ley cooperativa es una manifestacidén de los inicios del coopera-
tivismo. Esta ley se constituye a iniciativa del entonces presidente de la Re-
piblica Lic. Piutarco Elias Calles, en 1927, una vez que viaja a Europa y ob-

serva los resultados positivos de estas sociedades. En esta ocacidn legislati

(2) Baker Martin, op.cit.p.4l.
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va coincide con el primer perfodo de crisis,rcitado por Fals Borda.

La Ley cooperativa de 1927 tuvo muchas fallas; de hecho no derogd la ante-
rior, una disposicién del Cédigo ae Comercio que conceptuaba a las cooperati-
vas como mercantiles. Esta ley, por otra parte. distd mucho del cooperativis
mo otordoxo y conceptualmente no era muy técnica.

Las siguientes leyes fueron las de 1933 y 1936, la Gltima, vigente atn, ya
depurada en sus conceptos, pero arraigada al cooperativismo europeo. Estas le
yes se crearon en la época de fomento cooperativo por casi todos los paises
latinomaericanos.

El articulo 18 de la ley cooperativa expresa que la Secretaria de Economia,
hoy Secretaria del Trabajo, concederi a la sociedad autorizacién para funcio--
nar, siempre que:

"a) No vengan a establecer condiciones de competencia ruinosa, respecto a

otras organizaciones debidamente autorizadas.
b) Ofrezca suficientes perspectivas de viabilidad."

La Secretaria del Trabajo dard a conccer a la autoridad de trabajo corres-
pondiente el objeto de la sociedad; también debe hacer del conocimiento de los
posibles afectados por una competendia ruinosa, a la que se refiere el articu-
lo anterior.

El articulo 7 del regalmento de la ley apunta todo el procedimeinto de regis
tro y autorizacién. Dicha disposicidn resulta restrictiva del principio de 1la
libre asociacién.

Estos requisitos no son exigibles en las demds sociedades mercantiles. En
ocaciones estas disposiciones se utilizan para no conceder los registros y .ato-
rizacionas 3 las cooperativas.

En lo que respecta a la proteccién estatal, el articulo BO determina que:

"Para la debida proteccibén y desarroilo de los organismos cooperativos, la

Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, en materia fiscal, y las demds depen



dencias del Ejecutivo Federal, y las autoridades en general, les otrogarén
franquicias especailes, dictando al efecto los decre:tos Y aguerdos‘que pro-
cedan."

Esta dispgsicién es inaplicable, la ley de impueéto sobre la renta derodd
las medidas proteccionistas a favor de las cooperativds y, aln cuanfo las con
sidera como personas morales con fines no lucrativos, no les concede nihguﬁa
franquicia en la realidad. En el caso de las sociedades cooperativas de pfg
duccidn los ingresos que perciben sus socios se asimila a log ingresos por
salarios en los términos del capftulo asignado a los ingresos por salarios Y.
en forma general, por la prestacién de servicio subordinado; ello conforme
al artfculo 71 de la ley de impuesto sobre la renta. Aden§s Son causantes '
de otros impuestos como cualquier persona moral que es empresaria.

En este capftulo no se hari un estudio de los problemas fiscales de las
sociedades cooperativas, ya que ello merece un andlisis dparte. (3)

En 1981 se creb la Direccidn de Fomento Cooperativo y Organizacién Social

para el Trabajo (DIFOCOOST) con la que se pretendid coordinar las funciones
de vigilancia, se fundamentan en el articulo 82 de 1a ley que concedid a la
Secreatria del Trabajo y Proteccién Social la funcibén de hacer cumplir la
ley y su Reglamento.

La DIFOCOOST mantiene vigilada toda la actividad &condmica y administrati

va de las cooperativas registradas, lo que en cierte forma limita el derecho

de la socidad en su libre ejercicio de la libertad empresarial.
El Estado mexicano se ha convertido en promotor de estas organizaciones, .
ya gue la mayoria de las cooperativas industriales, en el Distrito Federal,

has sido constitufdas en virtud de acuerdo presidencial, para encontrar una

+
' 1

(3) vid. soore este aspecto a Rojas (oria Rosendo, "Tratado de cooperayiviam mesdeano. .
op.Cit. pp.588-564. ' :
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salida o solucidén a prob .mas obraro-patronales, después de una huelga pro-
cedente y declarado en quiebra. el patrén.

Los instrumentos de trabajo, en vez de ser subastados para indemnizar a
los trabajadores, sirve para formar cooperativas incosteables para los pro-
pios trabajadores.

La cooperativa, pues, resulta ser una organizacién promovida y controla-
da por el EStado y su intervencidn, como piensa Dieter ﬁ. Bénecke ocaéioﬂa
los siguientes peligros:

1. Pueden crearse cooperativas incapaces de susbsistir solas.

2. Paraliza la iniciativa individual, lo que obstaculiza la iniciativa

de los socios. (4)

Para que el EStado no ocacione estas desventajas en participacién de los
socios, es encesario que las empresas sean promovidas en cierto grado, dejan
dp que ellas mismas, se organicen internamente para producir. Esto lleva a .
consiedrar a las sociedades cooperativas como participantes de un orden po-
1itico, considerarlas como niiclen de la economfa, siendo as{ el Estado seré
quien inicie la cooperacidn,". . . debido a la escasa educacién y motivacién
de rendimientos de amplios sectores de la poblacidén de los paises en vias de
desarrollo.” (5)

El Estado iniciard la cooperacién por medio de:

1. El desarrollo de una ley acorde con la realidad nacional.

2. Informacidén y educacién de cardcter general. ) P

3. Franquicias tributarias.

4. Ayuda crediticia.

5. BEmpleo de promotores y asesores. (6)

(4) Dieter W. Baecke, op.cit. p. 557.
(5) mfd. p.257.

(6) Ibid. p.250.
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4.2. LA COMISION INTERSECRETARIAL DE FOMENTO COOPERATIVO.

Este organismo nace con la intensidén de crear y fomentar las cooperativas.

En mayo de 1978 el Ejecutivo acordd la creacién de la Comisién Intersecre-
tarial de Fomento Cooperativo (C.I.F.C.), con caricter permanente.

La presidencia le corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial (S.T.yP.S.): el secretariado técnico a la Direccidén de Fomento Coopera-
tivo (DIFOCOOST). '

Esta comisién fue creada en el Plan Nacional de Fomento Cooperativo (P.N.

F.C.), con las Secretarias de Estado siguientes:
"Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial.

Secretarfa de Comercio.

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. ' ’ '
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretarfa de Reforma Agraria.

Secretaria de Pesca."(7)

Los grupos de trabajo son:

1. Capaciatciédn y adiestramiento.

2. Gasto Pfiblico.

3. Polftica Fiscal.

4. Financiamiento.

5. Comercializacién, promocién y organizacidn. ' [ B
6. Bienestar e informacién.

7. Registro y cancelacidn de sociedades cooperativas.

(7) Plan de Famesto Cooperativo, CINAOOP, Revista ResnouentroMéxico, 2(7): 1960,p.3. |
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8. Cooperacidn técnica e intersecretarial.(8)

En este plan. de fomento, la cooperativa de produccién industrial se consi-
dero como un medio valioso para abrir nuevas fuentes de trabajo o, rehabili—-
tar las otras que por estimarlas poco remuneradas, han sido olvidadas.

Al Ejecutivo Federal corresponde la realizacién del Plan Nacional de Fomen
to Cooperativo. "Debido a este tipo de relaciones sociales que establece la
cooperativa, ya que afecta intereses generales del pueblq."cé)

Sin embargo, pese a los planes de gobierno y a la Comisién Ihtersecretarial
de Fomento, no ha existido proteccién para las cooperativas; por un lado se
formulan planes y por otro se deja sin recursos materiales para su realiza;ién. N

La agilizacidn del proceso de autorizacién de organismos cooperativos no ha
tenido todos los resultados que se esperaban. La informacién proporcionada con
firma lo anterior, ya que, segiin ellos, tardan hasta tres meses para contestar
peticiones. : )

El articulo 18 de la ley establece que una vez satisfechos los requisitos
legales, la Secretarfia del Trabajo debe coneder la autorizacidén dentro de los
treinta dfas siguientes a su autorizacién.

Es conveniente que en dicho articulo se especificara que transcurrido dicho
término, sin ninguna resolucidén, automfticamente quedara autorizada y se proce
diera a su registro.(10)

La falta de ayuda por parte del Estado es un problema, la cooperativa sflo
ha sido inspeccionada y no ha recibido franguicias fiscales ni créditos de par
te del Estado, asi tambidn se carece de apoyo docente, asesorfa legal y técnica.

Por otro lado, existe la necesidad de actualizar la ley cooperativa en lo que
i .

(8) Plan Macional de Famento Coopeartivo,op.cit.,p.17.
(9) Ramirez CAlafias Joaquin, op.cit.p.9l.
(10) Vid. Instituto de Investicaciones BomAricas,ap.cit.pp.38-40.



respecta a los conceptos que utiliza, en razén a la actual cooperativa; la

comisién debe pecificar sus funciones y hacer mis aplicable la legislacién

ooperativa. (11)

{11) vid. Fosendo Rojas Coria, "Tratado ...", cp.cit. p.564.
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4.3. LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS SOCIOS.

La participacién politica de los socios en el movimiento cooperativo,
ha sido analizado desde varios puntos de vista.

La ideologia cooperativa esthblece el principio de la neutralidad poli-
tica. Ella no debe de establecer en asuntos politicos, se supone como un or
ganismo autdnomo en este aspecto. Pero, la cooperativa tiene que defender
sus intereses como organismo gramial, ésto posibilita una doctrina econdmi-
politica que considera a estas sociedades como la célula de un nuevo orden
econémico.

La doctrina cooperativa suguiere la transformacidén de la sociedad y la
creacién de nuevos principios politicos, en sus tiempos. Se cree que es po-
sible gestar una nueva sociedad, en al medida en que los empresarios capita
listas cedan parte de sus beneficios a favor de ésta y que los socios~tra-
bajadores comprendan los beneficios de la cooperacidn, ademis de que sean
educados para ello.

Se trata de crear una "Repiiblica Cooperativa", la que se consigue a tra-
vés de la organizacidén de estas sociedades en un movimiento social. Este mo
vimiento se daria de manera pacifica y sin derrocameinto del poder politico
existente; con las condiciones dadak, y sin tomar en cuenta la coyuntura
econdmico y social determinada. Asi la filosofia cooperativa busca la socia
lizacidén de la produccidén y el intercambio.

Sin embargo, estos postulados carecen de realidad, Lenin los critica en
su libro: "Sobre las cooperativas".

Segin é1, el proyecto cooperativo es utépico ya que propone cambiar

la sociedad, sin analizar dialécticamente los medios para lograrlo.
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Los intentos de los idedlogos cooperativistas, como Busche, Owen y Blanc,
entre otros, fueron afectados por el desarrollo del capitalismo.

Buber, citando a Charles Gide, cooperativista percatado del problema pol{i-
tico que perjudica a las sociedades cooperativas, dice queel cambio de la
sociedad no seria real; ". . . si las formas del capitalismo continuan infil
trindose en la actividad cooperativa.” (12)

Este mismo autor cita a Lassalle, quien dice que es una contradiccién que

dentro de un gobierno representante de determinado orden politico dé vida
a instituciones destinadas a destruir ese orden.(13)

Parece que en ello estriba el problema , porque es dificil que un estado
capitalista apoye al cooperativismo de manera tal que quebrante el sistema
econdmico que representa, y prueba de ello es que en ningln lugar del mundo
se ha dado un tipo de organizacidn semejante; tomando en cuenta que dentro
de un Estado impulsor de la inversién privada, despue$ de muchos intentos,
ha concluido en fracaso. El fracaso sé debe a planes inconexos, con buenos
propdsitos pero faltos de recursos.

Aungue, en realidad nuestro gobierno mexicano no cuenta con una estructu-

ra sbélida para promoveer estas 6rganizaciones, si puede ayudar a las mismas
por medio de cursos sobre el cooperativismo.

Es necesario que los propios cooperativistas se organicen en defensa de
sus intereses, tratando de tener un lugar importante dentro de la produccidn.

Es por tanto necesario que el cooperativismo tenga una participacién po-

litica.

En realidad, 1los socios se han dejddo guiar por sus dirigentes y ni si-

(12) Bubeer Martin, op. cit.p.112.
(13) 1bid. p.114.
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guiera se presentan a las reuniones de iaS’Asambleés Gerierales para tomar
decisiones,; 10 que conlleva a una escasa participaéién politica acompafiada
de desinterés en las actividades de la cooperativa.

A su vez, la sociedad cooperdtiva no da interés a la actividad politica
nacional, dado que las condiciones econdmicas en que se encuentran sus socios
sblo les permite tiempo para trabajar, delegando esas actividades. Las socie
dades cooperativas se aislan del, contorno social y se convierten en islotes
de pequefios propietarios, actuando como empresas productoras de las relacio
nes sociales capitalistas de produccidn, con la utilidad de los asalariados
Y que son en ocaciones también socios, y son menoscabados de su remuneracidn

por no participar en la direccidén de la empresa.

"Es dificil centrar la atencién en lo politico, si 1o econdémico es un

problema inmediato."(14)

Por tanto, cuando la actividad econdémica de una sociedad no estd inspira-
da en la lucha politica:

1. Los socios pierden la fe en el trabajo asociado y

2. Cuando la cooperativa tiene éxito y no existe un trabajo politico in-
tenso, los que eran oprimidoscomienzan a abrigar esperanzas de salir de su
pobreza dentro del sistema y llegan a corromperse pro las ideas de sus opre-~
sores, olvidandose de la lucha del pueblo, incluso se convierten en explota
dores, obteniendo beneficios de la empresa, al ser directivo, después de la
misma. (15)

Estas circunstanmcias aparecen en la mayoria de las cooperativas industria
les en el Distrito Federal, los socios no tienen participacibén activa dentro

de los negocios de la sociedad, sdlo aportan su trabajo personal. Lo anterior

(14) Centro de Estudios Famdmions, "Cooperativas Populares y lude Folitica", Mexdoo, ed. Bqui-
o del Pueblo, 1981,015.
(15) Thid. p. 19.
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fue observado al reaiizar entrevistas informales con los cooperativistas, quie-

nes dijeron que en ocaciones no les notificaban la convocatoria para asistir

a las asambleas generaies, donde son tomados acuerdos importantes, actuando

en consecuencia bajo las brdenes de los directores y administradores:
Ademés,las cooperativas se encuentran aisladas entre si y no existe un mo-

vimiento articulado. Se reunen pocas veces ademds, las Federacicnes y Confede-

raciones. J .
Con todo esto, el trabajo politico debe de ser importante frente al econdmi-
co , ya que los problemas del individualismo y la falta de solidaridad se debe
1

a que la organizacidén econdmica no esta debidamente orientada hacia los fines

de la cooperatiﬁa.
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4.4, LA FEDERACION Y LA CONFEDERACION NACIONAL, COOPERATIVA (CONACOOP). !

Toda sociedad coopefativa tiene la obligacién de adherirse a una Federa-
cién , la que a su vez se adhiere a una Confederacién; la autorizacidn para
funcionar, concedida a esta sociedad implica en este caso su ingreso a dichas
asociaciones. (art.72 L.G.S.C.)

La organizacidn, en este caso, cumple funciones distintas. A nivel regio-
nal se encuentran las Federaciones, organizadas por ramas de la produccién,
dentro de las zonas econdémicas que al efecto sefiale la Secretaria correspon-
diente.

La Secretaria de Economia es citada por la legislacién, pero a raiz de los
acuerdos presidenciales de 1978, le corresponde a la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social intervenir en la organizacién, registro y vigilancia de
los organismos cooperativos en la colaboracidén y participacién de otras depen
dencias gubernamentales.

El articulo 73 de la L.G.S.C., dictamina que las Federaciones tienen por
objeto:

1. Coordinar y vigilar las actividades de las sociedades cooperativas fe-
deradas, para la realizacién de planes econdmicos formulados por la CONACOOP.

2. Aprovechar en comin bienes y servicios.

3. Comprar y vender en comin las materias y los productos de las coopera-
tivas federadas, asi como la compra en comin de articulos de consumo.

4. La representacién y defensa de los intereses de las sociedades federadas
e intervenir en los conflictos que surjan entre las mismas.

5. Contribuir para el Fondo Nacional Cooperativo.

Por otra parte, el articulo 77 de la ley, menciona que las cuestiones de

NS
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administracién, constitucidén y funcionamiento de las federaciones y de la
Confederacién Nacional se regirdn por las'disposiciones que la ley coopera-

tiva establece para las sociedades de este tipo.

Las Asambleas que realicen estos organidmos se integrardn por delegados;en
la Federacién serén de tres como méximo, mientras que en la Confederacidén soli
citard dos delegados por cada Federacién.

Estas disposiciones legales son las que rigen de manera general a los organis
mos que tienen como base de accién la ideologia cooperativa, la que instituye
el apoyo mutuo y el cambio social de manera pacifica y paulatina; sin embargo,
se encuentra que estas sociedades estdn lejos de representar a la mayoria de
los productores nacionales; ademids de tener desigualdades que no les permite
ayudarse.

El movimiento cooperativo, representado por la Confederacién, es débil, las
cooperativas no estan integradas o relacionadas a traves de ésta.

Por otro lado, las normas legales que rigen las actividades de estos orga-
nismos no promueven el cooperativismo y sbélo intervienen en sus negocios.

Un ejemplo de ello es la elaboracibén de planes econdmicos de la Confedera-

’ o

cibn, que debe hacerse con la participacién de la Secretarfa del Trabajo, —-

siendo en consecuencia menos autdnoma la actividad cooperativa, por lo que se

adhiere al sistéma econémico determinanée en cada formacién socio-econdmica.

El fenémeno de desintegarcidén que prevalece en las sociedades cooperativas
se debe a la falta de coriciencia polftica por parte de 1os directivos y los
socios cooperadores. Esto se debe a los planes gubefnamentales para el fomen-
to cooperativo, ya que han sido muy aﬁ$orventes y a menudo los socios no inter
vienen en la formacién de sus propias empresas.

Fals Borda expresé:

"El cooperativismo existe como un mito a movimientos politicos-sociales
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, .
de envergadura (reforma agraria) y proclamando a la cooperativa como Srgano
necesario de la revolucidn pacifica que, a los ojos oficiales se impone a nues

tros dias para evitar la otra, violenta y destructora."(16)

Con todo;, la cooperativa es una especie de paliativo para que los obreros
organizados puedan ser los duefios de los beneficios de la labor productiva,
y es asi vigiléda por el Estado desde su integracién, para su autorizacidn y
regsitro, hasta su fun‘cionamiento, al revizar y dictaminar sus asambleas ge-
nerales. En caso de gye la Secretarfia del Trabajo' llegue al conocimiento de
que la cooperativa incurridé en una falta grave a la Ley o su reglammto puede
revocar el registro de la sociedad y prcohibirle que en otra ocacién vuelva a

operar como tal. .

(16) Fals Borda Orlando, op.cit. p.63.



CONCLUSIONES
PRIMERA. La cooperacién fue un factor importante para que el hombre transmi-
tiera sus experiencias; también se concibe como la unién de personas gque

obran conjuntamente para conseguir un fin comin.

SEGONDA. La sociedad cooperativa nace en el siglo XIX con el fin de contra-
restar los efectos negaf;i-vos (desempleo, pobreza, condiciones inhumanas de
trabajo, etc.) que perjudicaban a los trabajadores, debido a la explotacidn
caiaitalista. Ideolégicamente se sustenta en las teorias de los llamados. “"So-
cialistas Utépicos” (Owen, Fourier,etc.), quienes proponian el sistema coope
rativo de produccién con el fin de aminorar los problemas socioeconémicos de

la clase trabajadora y a la postre crear una sociedad mds justa.

TERCERA. La sociedad cooperativa de produccién industrial es una sociedad
mercantil, compusta por trabjadores que aportan su trabajo personal y sus
ahorros, para elaborér en comin mercancias, en beneficio de ellos mismos;
procurédndose entre si, sobre principios de igualdad y no lucrativos,un mejo-
ramiento social y econémico. De esta forma los socios trabajadores (producto
res directos) de un bien determinado ademds, son los duefios de los medios de
produccién (herramientas, maquinaria y materia prima), asi como del destino

de las mercancias y consecuentemente de los beneficios de la empresa.
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COARTA. La sociedad cooperativa de produccién industrial en el Distrito Fede-
ral es cuantitativamente menor con respecto a las grandes sociedades capita--
listas, pero representa una forma de organizacibn obrera importante para ha--
cer ver a los trabajadores los beneficios de la :cooperacién y, en ocaciones,

cuando la sociedad resulta eficaz, solucionar problemas econémicos, sin recu-
rrir al trabajo asalariado o al subempleo. Por lo que los legisladores y fun-
cionarios destinados a la vigilancia de estas sociedades deben procurar por

su creacién y desarrollo.

QUINTA. Existen varios factores que intervienen en el desarrollo de ‘estas so-
ciedades; éstos tienen origenes econémicos, politicos y educativos, todos

ellos vinculados e imprescindibles.

SEXTA. En el Srden econémico la cooperativa realiza trabajos de tipo artesanal
ya que no cuenta con el financiamiento necesario para la compra de herramien--
tas o maquinaria. Cuestién que laas margina de la actividad econémica nacional
y a la larga tienden a desaparecer frente a la produccién especializada de las
empresas capitalistas. Al respecto se han hecho planes de gobierno para su for
macién y foemnto pero sin éxite, porque, como se dij6é antes, o no ée cuentan

con fondos econdmicos para ponerlos enAmarcha, o no se les proporcionan crédi-

tos oportunos y suficientes.

SEPTIMA. Por otra parte, es necesario promover el ahorro entre l1so socios den-
tro de su empresa, por medio de un interés atractivo s lod préstamos de ahorro
que realicen. En este aspecto cuando un socio suécribe certificados de aporta-
cién exedentes,ed articulo 3°, fraccién IV del Reglamento de la Ley de la Mate
ria seflala que no podrén tener un interés mayor al del 6 por ciento anual. Es-

tas y otras disposiciones juridicas deberén modificarse a fin de darle a la
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sociedad libertad para que, dentro de sus posibilidades, fije el inperés que

conVvenga a todos.

OCTAVA. El articulo primero de la Ley en su fraccién VI y el 59 de su Regla-
mento, definen a la actividad lucrativa en estas sociedades como la activi--
dad que realiza de compra-venta,sin efectuar un proceso de transformacién én
los productos. Custibén que se castiga con la cancelacién de su registro y la
prohibicién de que en lo sucesivo vuelvan a funcionar como cooperativa. El pro
blema es mis serio cuando existe a nivel interno el fin de lucro, haciendo los
directivos uso de la sociedad para alcanzar privilegios econémicos, lo que a

menudo sucede.

NOVENA. Existen limitaciones a la libre empresa, desde la autorizaciéﬁ Yy re-
gistro de estas sociedades, las cuales deben cumplir con demostrar que su
creacién no perjudica a otras organizaciones de obreros (articulo 18 L.G.S.C.).
Asimismo, existen disposiciones en la ley, especificamente el Capitulo Quinto
titulado: "De la vigilancia oficial y de las sanciones". Las que debiesen apli
carse mis estrictamente a las sociedades de participacién e intervencién esta
tal , ya que explotan permisos o concesiones otorgadas por el gobierno, pero

respecto a las organizaciones comunes deben darles mis libertad y orientacién.

DECIMA. Corresponde a la Direccién de Fomento Cooperativo y Organizacidn Social
para el Trabajo (DIFOCOOST), dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previ-
sién Social, la autotizacién y regsitro de los organismos cooperatives, lo
que resulta en la mayoria de los casos dificil, por el tiempo que ‘es hecesa-
rio para otorgarla, por lo que al articulo 18 de la Ley debiera afiadirse que,

transcurrido el plazo de los treinta dias, a que hace referencia el mismo, sin

que exista respuesta por parte de la oficina gubernamental, pueden solicitar
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su registro. Claro que estas oficinas en ocaciones tienen mucho trabajo, pero

N ¢

de esta forma los interesados pueden precionar a los funcionarios para poder

constituirse legalmente, ya que muchas cooperativas funcionan sin registro.

DECIMA PRIMERA. Con un fuerte apoyo gubernamental de caricter temporal y a
través de los mecanismos financieros y bancarios, as{ como exclusividad para
explotar algunas dreas; se poedrian ayudar a estas sociedades. También , él
Estado podria ayudar al comprar la produccién de las mismas al precio del mer

cado.

DECIMA SEGUNDA. Es debido al ambiente y a la falta de educacidn cooperativa
por parte de la directiva, que exiten deficiencias‘en_la organizacién y ad@i
nistracién de la sociedad: las personas que tienen los puestos én los Congg
jos de Administracién y Vigilancia crean sociedades lucrativas disfrazadas,

" reproduciendo relaciones obrero-patronales. con sus compafieros v trabaiadores.
Siendo este problema educativo, es necesario que se vigile la manera de diri- -
gir estas empresas. no tanto por parte de los funcionarios piiblicos, sino tam
bién por 10s socios mismos, a los que se les. debe impartir los cursos de for-
macidén cooperativa, para que se les ensefie cémo vigilar y exigir la: respon--
sabilidad de sus dirigentes, y a su vez, las oficinas estatales canalicen sus
quejas y demandas. También es necesario una buena difusién de la forma en gue
se crean las cooperativas a través de los medios macivos de comunicacién y,

sobre todo, en las organizacienes obrero-populares, como 1OS sindicatos.

DECIMA TERCERA. Es necesario que las cooperativas se ~ohesionen fortaleciendo

la Confederacién Nacional Cooperativa {CONACOOP) en defensa de sus intereses



comunes, asi como para lograr avances de acuerdo con lo establecido por 1la

ley, la que en su articulo 75 fraccién I establece que la CONACOOP debe for
mular de acuerdo con la Secretaria de la Economia (Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social), los planes econdmicos para las actividades que deben de-
sarrollar los organismos cooperativos. Esta disposicién limita la autonomia
de la Confederacidn, sin embargo, no deja de ser un representante til para

defender los intereses de estas sociedades, tal como lo establece el articu

lo referido.

DECIMA CUBRTA. En general, no existe forma para desenvolver el apoyo legis-~
lativo y los planes politicos de fomento cooperativo. Y, atn cuando la ley
se reforme, es necesario que haya también un desarrollo a nivel educativo y

politico. Sin esto la ley cooperativa serviria de nada.
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