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Ei;,artigﬁ o nsﬁxtucgénalr “establece: - "Oue “la

ncumbe a1 Ministerio Piblica’ y a la

pérsecucibniés\1ds delitos”

Policla Judiéia],-fai'cqalrrestaré "bajo la sutoridad y mando
inmediato dé:'éﬁﬁél". Pararrcoﬁprénder céﬁ toda c[arldaﬁ la
fﬁncisn.ﬁerﬁécuturia, Qs necestta analjzar en que consiste la

persecucidn de los delitos vy posteriormente qué caracteres

raviste el brgano a quien esta encomendada dicha funcién.

Es necesario Inicliar esta tesis de esta forma, dado que
el objetivo que se pretende alcanzar con este andlisis, no es
la de porqué se consigna o ejerce accibn penal en contra de
parsona alguna, sinoc, por el contrario, los casos ¥y formas uen

la que se resuelve el MO EJERCICIO DE LA ACCIGN PENMAL

Asl también, muche se ha criticadc gque ©l Representante
Sacial mejor conocido como Ministerio PlLblico, no esta
facultado para determinar el Archivo definitivo de wna

Averiguacidn previa, declarando que un hecho no es delictivo.

Sin embargo, de cenformidad con diversas Tesis de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sostienen que, conforme



al . articulo 21 Conét;tucioﬁal,' compete ékclhsivamenls at

de, . Sociedad,, el

i T;bstenciﬁﬁ gdé : ejercicic de

: Pbbiicc. aun an el supuesto"aéf qué sea indeb!da. no viola ni

~puade vialar garantla indlvidual alguna. B qde; a )d suhu,

podria. -motivar. un juicio . de responsabilidadu
A

En efecto, la resolucidn que en forma provisional o
definitiva, llegare a dar el Ministerio PUblico a qulen vulnere
¢ no la Ley Penal, se presume apegada a Derecho, y por ende
justa. Sln embargo, quien es notificado en definitiva de una
sancidn privativa de la libertad, o de que no es procedente el
ejercicifo de la acecidbn penal, siempre se sentird afectado en
sus Intereses, seflalando la parcialidad con que el
Representante Social obrd y en no pocas ocasiones lo sefialara

como ignorante o desconocedor del Perecho.

Par esto, es naecesario pretender wubicarnos dentro de
realidades, conocimientos, inquietudes, capaclidades y formas de

educacidn e instruceidn, de lo que es justicia.

En forma doctrinal y clisica, sabemos que la justicla es

un supremo {deal, que consiste en la voluntad firme y constante
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de dar a cada quien lo suyo, segtin el pensamiento y.palabras de
Justinlano:"CONSTANS ET PERPETUA VOLUNTAS JOS SUUM CUlQUE'
TRIBUENDI" (1)

Por lo anterior, podemos decir que la justicia comeo
ideal, resulta difici! de concretar en su rcalldad permanente.
Justicla y Derecho que deberlan ser términos sindnimos, no lo
son en les heches; y a veces, en la apreciacidn comdn, el
Derecho deja de ser justo por I{mpulsos motivados en la realidad
de! amblente. La justicia que es un ideal de verdad, tiene como
ésta en la aprecliaclidn de los hombres, distintos prismas, y es
imposible albergarla en una Ley Flsica, inmutable. Producto de
la naturaleza humana, la Justicia sufre las mudanzas que le
imprimen los distintos parecéres, los cambios de opinidn, las
diversas apreciaciones de un fendmeno jurldico dado. Justicia

lo es en el presente, la libertad plena del individuo.

As! sabremos que la justicia orientard al Proceso Penal,
¥ que durante la etapa de la averlguacibn previa, es principio
que se va afirmando con el correr del tiempo, que nadie puede
hacerse justicia por su propla manec, salvo perder su derecho o

empeorar su situacidn. Sin embargo, por necesidad léglea y

{§) Guillerso Cabaneilas. Dicefonarlo de Detecho Usual, Towo 1), 7a. Edieidn. Editoria) Heliasia, Buenos
Alres, Argentina. Pig. 480.




fjur!dl:a, se reconocen excluyentes ,dg”rdsponsébll{dad. que lqs

diversos cbdigo X -‘dE;4las‘ éﬁt}dadesV federativas que

:uintegtan nuqst(a»rReﬁhblqufrﬂéfidahij “1as” contiencn'/en‘ su

plenamente

fejérpigio _a§1féaéibﬁf “adémAS;ffse encuent;an

}ntegradas al critarin jurldicc que surge- .con’ ia’Jurisprudenc&a

1%de la Suprema Cnrte de Justic!a dc  la Naclbn.de obligatorio

:respeto Yy acatamiento de autoridades tanto a Lnistratlvas como
judiciales. excluyentes estos. que deben ser 'y establecerse
plenas. absolutas,y sin duda alguna para ‘obrar en benaeficio de

quien las reclama.

~Con esto he pretendido dejlar asentado el coneepto de
justicia y su funcibdn, en cuanto a duc como hecho es
conseeuencia de la administracisn de la misma que se realiza
por las auvtoridades administrativas y Jjudiciales en nuestro

'pals.

Ahora bien, previa a toda consideracidn anterior,
encaminada al desarrollo del presente trabajo, es también el de
determinar un concepto en el quec se basan los temas centrales

de esta tesis, como lo es el deiito.

La socliedad dasde su origen se ha visto en la necesidad
de calibrar el grado del acto criminal tipificando la clase de
delite que representa, buscando su represian por medios

coactivos pero asl como ha side lento e! avance para lograr la



tipificacitn de los valaores que  representan sus  ideales-
'suprema;. también:ha-sido -peneso “su peregrinar’para lograr: los
“criterios de tipificacién de las 'penas que corresponden a los

delltos cometidos.

La histnrié :general del Dereche Penal me llevartla

‘demasiado [ejos[& antg esté inconveniencia, me veo precisado a
timitar, uesta resefia, circunseribliéndola a breves

consideracliones sobre nuestra historia,

En el Dereche precortesiano, se da wpor cierta ia
exlstencia de un 1lamado "CODIGO PENAL DE NETZAHUALCOYOTL" para
Texcoco, y se estima que entre las penas que se contaban eran
principalmente de muerte y esclavitud, confiscacidbn, destierro,
y hasta prisibn en c¢drcel o con el propic domicilio. Loz
adllteros sorprendidos en in-fraganti{ delfito, cran lapidados o

estrangulados,

La distinecidn entre delitos intencicnales y culposos fue

tambi{én conocida; castigindose con la muerte, el homicidio
intencional; y con indemnizacibn vy esclavitud el culposo. Una
excluyente, o cuando menos un atenuante era 1a embriaguez

completa. Y con una excusa absolutoria el robar siendo mencor de

diez avos, ¥y robar espigas de malz por hambre.



" : B

Analizando el p&rrafo,—antérior.: observamos que nuestro ¥

actual.Cbdigo " Penal, ‘tipifica delitos..

) antaﬂo.‘%rque‘;nﬁeégré:
'gntfer"‘
ﬁroﬁﬁbidp”imﬁqne

razdn,’ pena alsuna Sy

exavtamente apl

La Garantla‘comprendida en-\el‘parrafo transcritn. viene

a se; la consagracibn legislat[va del viejo principio de exacta
_aplicacibn de la Ley Penal ¥ de la prohibicibn de la analogla,
que fue  {incorporada a la mayoria 'de las legislaciones
-gecidentales al! triunfo de la Revolucidbn Francesa, y es, a no
dudarlo, uno de los Ilmites que el estado se ha impuesto y que

mejor sirve para preservar la libertad de lns gobernados.

De todo a Io que me he referido Ilneas atrds, trae como
consecuencia el nacimiento de una accibn a cargo del estado, de
carscter plblico, basados en el criterio de que gl delito es un

mal publice que vulnera intereses de la sociedad, pudiéndose

afirmar que la accibn represiva, defensiva o educativa en
contra de los responsables, es también de naturaleza plblica.
Sin embargo en nuestro DPerecho al observar el ejercicio de la
accidn penal por parte del Ministerio Ptdblice, s¢ advierte que

este tiene también amplias facultades para abstenerse del

ejercicio de la accidn penal, cuande considere que no se ha
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acreditado el cue>r'pn “rdel

la""“'presunta .

responsabilidad; o blel chsfderados dé'lytgﬁfivo

hechos conforme . a::

resﬁonéabii,l lrd"a




CAPITULO UND

LA AVERIGUACION PREVIA

A) CONCEPTO:

Como fase de! procedimiento penal, pucde definirse la
raveriguaélbn previa como la ctapa procedimental durante la cual
el brgano 1investigador reatiza todas aquellas diligencias
necesariag para comprobar, en su caso, al ecuerpo del delito v
la - probable responsabiiidad, y optar por el ejercicio o
abstaenclidn de la accidn penal,(2) Siendo, ta averfiguacidn
provia que levanta el Ministerlo Publico, junto econ las
diligencias judiclales, un todo indivisible que constituye el

proceso.

Asl entonces, la naturalexza de los actos del Ministeric
Ptblico en la averiguacidn previa, asume dos tipos de funcidn:
la de autoridad, Investigando diverso delitae, recabando pruebas

o elementos para acreditar la existencia del delito ¥ en su

caso la probable responsabilidad det indtelado; y la de parte,
que viene siendo desde el momento que una vez concluida la
etapa i{investigadora, el Ministerio Publico consigna el

ejorcicliao de la aceldn penal, hasta que se dicte sentencia.

{2) César Augusto Osorio y Niets., la Averifuacidn Previa, 3Ja. Edicidn. Editorlal Porsls, S.A. Mérico 1985
Pif. 2.



éirviéndov de’ apoyd  'a.’ lo "anterioi; la ~sigtlente

ejecutoria

Constl ;ubi‘qn;rl‘ . cencede facul tades al
Hi;}?éé{;;'ﬁbﬁl}eoipgraa ;é;ségﬁk};;lag '€e?ftos. Yy esa
_f;éé{iucééﬁ;;par; cumplir este g:p&ép;ﬁ,legal, asume dos
jpape[es:iél de _autoridad, cﬁandb anéstiga la accién
peﬁa] Yy - se -allega los elementos necesarios para
fnvestigar la Infraccidén penal, ¥ se allega los
elementos necesarios para la comprobacibn de [os actos
antf{jurldicos y la probable - responsabilidad s ios
Indicfados; y el de parte, en el momente en gque consigha
la averiguacfdn al Juez competente, efercitando la
accibdn penal respectiva en contra de las personas que
resulten con presunta responsabilidad en ia acclfbn de
los delitos por los que hayan infclfado el procedimiento.
En estas condiciones, es Indudable «que el Ministeria
PLblico no hace las veces de Juez y parte, al recibir

las pruebas en la averiguacién previa”.

Sentencia de Amparo visible en el Tomo LXII1I, pag.
756, bajo e! rubro: Amparo Penal Directo 5618/39,
Gonzalez Alecantara Julian, 24 de enero de 1930.

Unanimidad de 4 votos.
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lndeé:;quor.

-hemos

‘como-Unfcas- r{ﬁé,;ﬂréqqﬁsimoé~?qué:

Yapuntédé;rofreéé como reverso el destfefrﬁ' tdtad'en nueétro
_dépé;ﬁé.t"de instituciones jurtdicas como' la pesquisa
part}cé}ar;‘la pesquisa general, la delacidn andnima y secreta.
‘Esdeelr el Legislador prohibid la indagacidn sobre una

poblacibn o provincia, o csobre una persona determinada, hecha
con el objete de averlguar quién o quienes hablan cometido
delitos, indagaciones que constituyen la pesquisa general y la
pesquisa particular, bondadosamente aceptadas en los siglos de
hecﬁicar!a Y supersticidn; tanbién prohibid la averiguacidn
nacida de un documento anbnimo, en el que se denunciaba un
delito., o de un documento que se exigla reserva absoluta sobre
la persona que hacla la denuncia. Estos sistemas de
averfiguacibn fueron condenados por el legistador, por
constituir medios en los gque se pedlan refugiar inicuas
venganzas, y multiples vejaciones, amén de que vulneraban el
derecho de defensa del inculpado al vedaArsele el conocimiento
sobre la persona que le acusaba, As! pues, en la actualidad
conforme lo sefltala el articulo 16 Constitucional, solo son

aceptadas como instituciones que permiten el cenocimiento del
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delits, la .' dénun&l'a -

jacuéécibh, siendo de

dvertir que el o : Txi't: o é;tablécéﬁfrés instituclones
'difergnﬁes, : ‘:i y acusacidn, sino
éu;rella o acusacidn,

el Legislador usa en

Mas-a elante\nos ocuparemos de estudiar los requisitos

de proredibilidad por separsdo. y en forma mas detallada.

.Eﬁkesta fase del procedimiento penal!, como hemos dejado
a;qntado, 1a averiguacidbn previa, sl bien es el {inicio de la
acclidn persecutoria al indiciado, desde el mismo momento en que
se presente a declarar, goza de garantlas como por ejemplo,

mencionande algunas;

a) Nombrar a un abogado o persona de su confianZa que esté
presente al momento de rendir su declaracibn.

b) La de saber qulén y de qué se le acusa.

e) La de na declarar si{i asl le desea, o de no declarar en
su contra.

d} La de pasar con el Meédico de guardia antes y después de

su declaracibn., Constatando su estado psicofisico.

3) Nanuel Rivera Sllva. £t Procedimiento Penal, 19a. Edicibn, Editerial PorrBa, S.A, MNérico 1990, pdg. 97
y 93,



a2zl

;Enﬂflp,éoﬁ abltiptés

.un’ inculpada

“Lanatural

aupédo;a los hfeéebt Ia fundamentan, se

~deriva—tambléﬁ1'delf ﬁepresentante

Soclal debe . ééfﬁi;' e estal  etapa Lnétructafa. como vienen

sienda los acuerdos. y clrcqlérés ﬁuefemlte eI'C. Procurador an
turno, fnterpretatives de los seflalamientos de caricter general

contenidos en los Cbdigos Pénai. y de Procedimientos Fenales,

Ast también se le considera oficiosa, dado que el
Hinisterio Pubiico al tener conocimiento de un illcito, deberd
practicar todas y ecada una de las diligencias que conforme a
derecho sean tendientes al  esclarecimiento total de los hechos
investigados. Acostumbrindocse en la practica, y por economla
procesail, no continuar en las Investigaciones si el ofendido en
un delito perseguible por querelia, otorga su perdén que

conforme a derecho proceda, a favor del indiciado.

Todas aquellas {nvestigacliones que el Representante
Social lleve a cabo con el objeto de comprobar el cuerpo del
delito vy la presunta responsabilidad del inculpado, son de
diversas Indsles, ya que no existen dos delites iguales, puesto
gque cambia necesariamente y por naturaleza, el lugar, tiempo y

circunstancias de efecucidn de un iilecito. ( v de persornas). De
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doﬁde;se desprende y:‘én_'pbviqnyREEHdlmlenté‘"quef'iodas las

averiguaciqheé* previas que “volverlas
automatiszadas ‘seria 1 punto devista de

“ia

rocgsél, el ecriterio
los .dias estd a prueba,
sJustieia. Y que en la

‘base al trabajo que mas adelante

pontlnuaf asarrollando,: pretende analizar las resoluciones y

sus efectos ‘en el ambito 'de la legalidad.

ﬁecordando. qué en la  etapa de averiguacidbn previa, se
pondrd en juego la libertad, la tama publica, y future de un
ser humano. Es por eso, que tanto el Ministerfo Publico v sus
auxiifares, deberan utflizar todas los medios posibles para
acercarse 2 la verdad, y que no sean dichos medios de prueba,

contrarios a ta Ley.

B) EL MINISTERIO PUBLICO, COMO TITULAR DE LA AVERIGUACION
PREV]A.

Al Hinisterio Plblico, también conocido como
Representante Social, se te puede definir como: aguél bdrgano
del estado que realiza la funcibn persecutoria, en nombre de la

Sociedad, para defender sus intereses, hasta en los tribunales,



reclamando el irrestricto cuﬁpllhient

restablecimiehtq dellnraén‘édétal

sarvidores

consige la

<plasharé 2

A continuacibn,’ fgunos “conceptos que del

Ministeris Plblico estab}acéh ivéésisfrconstituclones en los

estados libres 'y soberanos de nugs{réipals‘

COLIMA: EI Minlste£;a’i Pﬂbiicu es una magistratura
ifnstitulda para velar por-la exacta. observancia de las jeyes de
iﬁterés general. A e%e finrwﬁeieré” ejercitar las acciones que
carrespondan contra leas violadores de dichas leyes, hacer
efectivos los derechos concedideos al estado, e intervenir en
los Julcios que afecten a las personas a quienes la ley otorgue

especlal proteccidn.

HIDALGO: El Ministerio P#blico, <como Representante del
interés social, es la instituctdn que tiene a su cargo, velar
por la legalidad como principio rector de la convivencia
social, mantener el arden jurldico establecido, ejercitar la

accibn penal, exigir el cumplimiento de la pena, culdar la
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correcta aplica£$bnb las: medidas; de politica criminal ¥

,Ainéiyfﬁuales contra toda

ESTADO_DE'M

del: Poder Ejecutivoi uie: >pcuﬁbej fa, persecuclbn de los

delitos; a cUy§ff1ﬁﬂ;oqt§rh ﬁn‘cuerﬁo de Policia Judicial
que estarld bajo la agtﬁrijad’:y‘ m;nda inmediato de agquél. EI
Mintsterio Publico debé'§913r> ademas por la exacta observancia
de las leyes de interés .. general e Intervenir en todos aquellos

asuntos que afecten a la socledad, al estada, y en general a

las personas a quienes las leyes otorgan especial proteccibn”.

MORELOS: "E! Ministerio Peblico es una insti{itucidn que
tiene por objeto auxiliar la administracibn de justicia en el

estado, y ejercer las funciones fundamentaies sigulentess:,..V.-

"Procurar el exacto cumplimiento de la Ley y respeto a las
garantlas individuales en los asuntes en gque intervenga.
Perseguir ante los tribunales los delitos. Consecuentemente,

recibir las denuncias y practicar las dlligencias necesarias
buscando y presentande pruebas que acrediten el cuerpo del
delito vy responsabll idad, ejercitando la accidn penal.
Intervenir en los asuntoas judiciales que interesen a personas
quienes la ley concede especial proteccidn. Defender los
intereses del Estado vy ejercer lag atribuciones encomendadas

por las Leyes..."
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NAYARLT:‘”"EI' Ministerio 'thliéoffés'.e] representante

Jeg!timurﬂék

lo (nterese triﬁpné!gs de

justicta",

¢rganb~del«Estaao yoa -

5u cérgbiés§a “la 2 .bSEivénéia"de'Ias'leyeé. La

persecuclbn H(nlfterio Publico, y a

la Policla Judicial estara bajo el mando inmediato de
aquél. El HMinisterio Plblice ({ntervendra, ademads, en los
asuntos judiciales que Interesen a personas a guienes la Ley

concede especial protecelidn en ia forma y términos que la misma

tey determina...”

PUEBLA: "El Ministerio Poblico es una magistratura a
cuyo cargo estd velar por la exacta observancia de las leyes de
interés plblico. A este fin deberd ejercitar las acciones que
corresponden contra los wvioladores de dichas leyes. Hacer
efectivos los derechos concedidos al Estado,e intervenir en los
julicios que afecten a personas a quienes la Ley otorgue

especial proteccidnm.

QUERETARO: "E] Ministerio Publico es el representante de

los intereses soclales ante los tribunales de Justicla™

Tal como lo mencions lineas atrads, el Ministerio Pabligo

es indlvisible, en el sentido de que ante cualquier tribunal, y
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por. . cualquier
rgprgsehtacibn

selay hlémé?p

Y as1 vemos, coma: dentro: de nuestro procedimiento, unco

es el agente dei Ministerto Publico que inicia' 1a
investigaclbn, otro es el consigna y otra el que sigue el
proceso. Segun las distintas instancias persiguen diversos
agentes, y alin pueden remplazarse en el curso del proceso, a
pesar de los cual se dice - en términos de generalidad- que ha
sido e] Ministerio Pdblico el que ha hecho la persecucidn de
laos delitos, tal y como lo establece la Canstitucidn, porque la

institucidn es indivisible. (4)

De tal forma, el Ministerio Plblice tiene de conformidad

a lo dispuesta en la Ley Suprema, en el Cbdigo de
Procedimi{entos Penales para el Distrito Federal, Ley QOrglnica
de la Procuradurlia General! de Justicia del Distrito Federal, vy

(4) Juventino V. Castro. El Hinister{o Ptblico en_ Méxieo, Ta. Edicibn, Editorial Porrta, Ndxico 1990, Pdg.



que:nas‘sirven como’; puntoi de arranque al procedimiento

peral. i Ll

Actividades pbblicas de averiguaciones previas: que
vienen siendo todas aguellas diligencias de
investigacidn que realiza el agente del Ministerio
Publica investligadar del hecho considerado delictuoso de
que tiene conocimiento, sirviéndose para tal objetivo de
todos sus auxiliares, ¥y ademds dentro de su funceidn
{invest{gadora ta de recabar pruebas, cbviamente
practicande otro tipo de diligencias necesarias para el
total esclarecimiento de los hechos, como son tomar las
declaraciones de los indiciados, de las testigos,
realizar inspecciones oculares del lugar de los hechos,
recopilar evidencias e indicios que en wun momento

determinado sirvan de apoyo a ta resolucibn del ecaso,
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Actividééréon ignatoria se da una-vez que el Ministerio

Plblico a‘éérgb\ﬁe7fa invéstiéécibﬁ (éh turno de agenecia

investigaﬂufq'g mesa;:de ,ffémigésrcgnsidega acreditados
el cuerpordel.deliton v 'lé presunta responsabilidad, en
los . términos  que disponen los articulos 168 y 19
constituclionales y de conformidad a que se coensidera

conclulda !a averiguacidn previa.

Actividades judiciales complementarias de averiguacidn
previa: esta surge tanto en el pedimento de ejercicio de
la accidn penal, ante el Juez correspandiente (penal,
mixtos de paz) sin detenido con solicitud de 1a orden de
aprehensidon y ésta es negada por el Juez, obligando al
Ministerioe PUblico ya <como parte procesal,a promover
nuevas diligencias, como amplliacibn de declaraciones
tanto del ofendlido como de testigos, o cualquier otra

prueba superviniente,

Actividades preprocesales: se inicia con el auto de
radicacibn, en que el Juez tiene por recibidas las
actuaciones de investigacibn del Ministerio Pablico, y

finaliza con el aute de formal prisibn, sujecidn a



creontinuariis)
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‘proceso- o *libertad: U por ifalte’ de’’ elemantos,

Correspondiéndole al 'Mihisterio"éusltcn, 2 partir del

momentoc en-'que ‘interviens

S8 argano Jurisdiceional, de

ersecutariai

isasteniendo risus

- pretensibn puﬁitiva.~colobéﬁdbsé‘eﬁ_bn plano de fgualdad

jurldica:at ﬁ;hbaﬁle

Actividad Procesali Una . vez. .ablierto el proceso, ya coma

parté el ‘Ministerio  Publico, tratard de ' probar su
pretensibn punitiva, gue |a defensa:  tratard a su vez de
rechazar 'y objetar los heches que se ie imputan,

teniendo la obligacidn el Representante Soecial de llevar

‘a cabo clertas actuaciones Jjudiclales durante los

términos legales, consistentes en practicar diligenclas
que en =u momento oportuno comprueben el cuerpo del
delita .y la presunta respansabllidad del procesado,
pedir asl también la detencidn o libertad de! supuesto
responsable ¥ en su caso la aplicacibdbn de Jlas sanciones

conforme a la descripcidn tipica contenida en la Ley

penatl.
Actividad de vigllancia en la fase ejecutiva: En esta
ultima etapa el Ministerio Pablico se encargard de

vigilar la legalidad de que las sanciones efecutoriadas
en el julecie no se aparten de 1o ordenado en ellas,

Siendo en consecuencia esta etzpa el resultado de todas
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las actqéclones §ractlc§das_bor eJ~Rg§fe§enxante Soeiat,

dueiqiéron,lnfcld con. la deﬁﬁnci;.o‘querélla. n

‘eLﬂhorqus la

L/dueisuifuncidn . comprende

El- cuidado 'y 'vigilancia de

todos::

la'léﬁalldad unéf”funclbn' trascendental del Ministerio

Publ{co, i porque @;Hﬁdéblehenﬂe del mantenimiento del orden
juridico general, dependerd el imperio de la Constitucidn y con
éi]n el ‘de. .un régimen de Garantlas Indispensables para el

normal desenvolvimiento social. (5)

€) BASES LEGALES PARA La FUNCION __ INVESTIGADORA DEL

MINISTERIO PUBLICQO.

Los fundamentos legales en que se basa la funcidn
investi{gadora del Ministerio Publtico, son numerosos, y rigen
todos y cada uno de los actos que el Representante Soclal debe
acatar, ya que la sola violacidn de alguno de las bases legales
que a continuacldn mencionaré,traeria aparejado un juicino de
responsabilidad en contra del servidor plblico, o bien algun
tipo de nulidad en el procedimiento penal. (Procuraré seflalar
concretamente la finalidad de cada artlculo en relacidn a este

punto).

{5} Gulllermo Coiln Sinchez. Derecho_Nexicano de Procedisientos Penales, &a. Edicidr. Editorial Porrda,
S.A. Méyleo 1977, Pdgs. 122 y 123
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05 /ESTADOS: UN1DOS  MEX1CANOS'

procedimiento; aplicando

tratal’

Articulo 16. Solamente padran melestar a los
particulares en el goce de sus derechos por mandato escrito,
fundado y metivado. Absteniéndose de privar de su libertad a

una persona si existe Unicamente imputacidn, sin otras pruebas

que apoyen ta acusacibn. Poner al detenido, sin demora a
dispasicibn de la autoridad judicial en los casos de flagrante
delito.

Artleculo 19. Junto con el articule 16, reunir los
elementos que comprueben el cuerpo del dellto y la probable

responsabilidad para estar en condiciones de ejercer la accidn
penal ante la autoridad judicial, absteniéndose de maltratar al
indiciado, haciéndole saber la acusacidn que obra en su contra

y quién lo acusa.

Articulo 21. La persecucidn de los delitos incumbe al
Ministerio Plublico y a la Poliecta Judieial, la cual estari bajo

el control y direccibn de aquel.
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TRITO FEDERAL

~Afticulo corresponde © el

ejercicio exclusivoide la accib

Articulo 3e.° Difigir “avlla pelicla judicial  en -la
prictica de diligencias teﬁdientes a° comprobar el cuerpo del

delito, o bien practicar por si mismo dichas diligencias.

Artliculo 94, Constard en  taoda acté, las - pruebas o
vestigios de la perpetraclén. de los -delitos, recogiéndblos
cuidadosamente, al practicar Inapeceidn -ocular . en el lugar de

los hechos.

Artlculo 85. Describir detalliadamente e estado_éuE
guardan las personas o cosas relaclonadas con los hechos

investigados.

Articulo 96. Para efecto de tener un valor probatorio
mas apegado a la realidad, nombrarhd peritos en cualquier
materia, seglin sea el caso, agregando siempre v sin demora los

dictAmenes respectivos.

Articulo 97. Practicar cuantas veces sea necesario el
reconocimients minucliose de los lugares relaclioenados con la

indagatoria, haciéndolo constar siempre en actuaciones.
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“de = 13~ investigacion,”
qua}qujer'é{aéé que pudieren
qu,éga,élrlugar en

a. . persona.

oArticuleo 89 Pedir a‘pefitbs_ Ehtla:maiéf}a,Aﬁn éictamen

a su leal Y's; e der, - 'acerca- ‘de los lugares, armas, u

objetos qﬁe §E7}ela§f6ﬁen'con’ias heches investigados.

Artlculo 100, Previa inspeccidn ocular, entregar en

depbsito a sus poseedores propletarios o representantes, los

vehlcu ue -se relacionen c¢on los hechos presumiblemente

delictuosos.

Artliculo 101. A traveés de peritos, principalmente en
criminalistica de campo, levantar plane del lugar del delito ,
‘tomar fotograflas, agregando siempre a actuacisones los

dictAmenes respectivoes.

Artlculo 102. En casos que se presuma la desaparicion de
huellas o vestigios de! delito, los peritos en auxilio del
Ministerio POblico, emitiran su parecer sobre 1las causas y

medios empleados para su desapariclbn.
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Artieulo 103, Cuando el ..delito. no. deje .huellas de su
. rperpetraﬁibﬁ;

-procedera’ a’” tomar ‘declaracién de  testigos o a

edlo de:.prheba para comprobar la ejecucibn

del delito

A}t!cgln 104." 8lempre se requerird practicar autopsia en

casq,de falléclmlgnﬂn, excepto cuando la muerte no se deba a un

délitd\ fésEbA$é‘éompruebe en las primeras diligencias.

. TEnT caso de homicidio describir

mlnucioéameﬁﬁe }elr:cadAver—, tanto el que practique las

dil!ééncihé._cpmﬁldos hqutoé médicos .forenses.

Osrrsiempre-;sera necesario que testiges de

identidad. -r{ndén su -declaracibn - para que el occiso sea

reconocido plenamente.

Artlculo 114, En todos los casos de rebo.se hard constar
en actuacliones la descripeidn de todas aquellas seflales que nos

indigquen cuales fueron las circunstancias de hecho.

Articulo 115. En todos los casog de robo, el cuerpo del

delito se justificard por alguno de los medios siguientes:

1. Por la ccemprobacibn de los elementos materjales del

detitc.



1i. Pér,la ﬁhuébizqé‘ﬁue:e
algu gig‘sa. V :
hgh{er;
justific? %u'pé%ce@éﬁc!;:

tit...Por, 1a prueba ﬁg, 1a ﬁreeiisi p{gda&ly falta

Por la prueba de que ‘{é per pna-ofendida se ﬁal\a en

nateris del delito, que

situacibn de poseer \a:‘cﬁéa‘
disfruta de buena cpinlﬁﬁviy:?aﬁé h{za alguna gestion
judicial o extrajudiclal para . recobrar la cosa
robada. ‘

Estas pruebas seran preferidas eﬁ el orden numérico

en que estén colocadas, aceptindose las posteriores

solo a falta de las anteriores.

Artlcuio 116. E! cuerpo del delito en el fraude, abuso
de confianza y peculado, se comprobarh por el medio expresado
en la fraccibn ! del artleulo anterior, observindose lo que
dispone su pirrafo final. Ademas para el delito de peculado eas
necesaris que se demuestren, por cualquier medio de prueba, los

requisitos que acerca del sujeto activo prevenga la Ley penal.

Articulo t21. En todos aqguellos delitos en que se
requieran conocimientos especiales para su comprobacidn, se
utilizardn, asociadas las prueba de inspeccidn judicial y de

peritos, sin perjuicio de !z demkhs.
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Artlculo: “122: El ‘cuerpo del delito se tendrd por

comprobado cuandd'se“ac;edité" la: existencia de los elementos

que integranfla}désdfiééibn' :Eoﬁdﬁcta 0. hecho delictuoso,

segln io ‘determina stendera para etle, en su

casoc a las réglés' para dicho efecto préviené
este Cadiga.

Nota: Pafa mayor abundamiénto en este ‘precepto,. me

permito citar dos ejecutorias:

CUERPQ DEL DELITO. <CONCEPTO DE. Por cuerpo del delito
debe entenderse el conjunto de elementos objetivos gue
constituyen Jla materialidad de 1la figura delictiva
descrita concretamente por la ley penal, y la
determinacién que tiene por acreditado el cuerpo del
delito debe apoyarse en la demostracidn de la existencia
de un heche, con todos sus elementos constitutives, tal
como lo defrfne la ley al considerario como delictivo y

seflalar la pena correspondriente.

Sentencia de amparc vIsible en el volumen 58,
séptima dpoca, segunda parte, pagina 27 bajo el
rubro amparo directo 1724/73, José Suirez Palomares
26 de Octubre de 1973 unanimidad de cuatro votos,

Ponente: Ernesto Aguilar Alvarerz,
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PRUEBA DE  LOS

CUERPO DEL DELITO ¥~ RESPONSABILIDAD."

M1SMOS. Si :alguno

apreciades para: aééedit
también temado en .consxdénac}én—

responsabilidad penal’ . de

mjsmo.violatario>Je*garaﬁttas

que un elemento prabata}j isirva 'para acreditar ambos
extremos, SiN que -el]o traiga  comg consecuencia una

violacidn de garﬁnt{és.

Sentgﬁcia &e ampara visible en el valumeﬁ 40
séptima época, segunda parte, piégina 27 bajo e!
rubro, Amparc directo 573,71, HMiguel Tristschler
Gaber, & de abril de 1072, Mayorla de tres votos,
‘Ponente: Marco G. Rebolisdo F., Disidentes: Ernesto

Aguilar Alvarez y Manuel Rivera Silva.

Articulo 262, Preceder de oficic a la investigacidn de
los delitos de que se tenga noticia, excepto que se persigan
por querella o la ley exhiba algin requisito que no se haya

cumplido.

Artliculo 266. Detener solo en casos de flagrante delito

o de notoria urgencia,
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“Artloulo 2707 " recibird  las

pruebas que el detéﬁ]dc— én,den;ro de la

averiguacidn previa y par: :éyst'é, que se tomardn en
cuenta como legalmente ccrrqéboﬁdé.“ en el acto de la

consignacidn o de libertad del ‘detenido en su case.

Articule 271, Otorgar la libertad bajo caucién en
delitos no {Intencionales o culposos, cuande corresponda,
prevenir al indiciado para que comparezeca ante las autorldades
que as] se lo solicitaren, inclusive segln sea ¢! caso conceder

arraigo domicliliario con extensibn al lugar de trabajo.

Articulo 272. Poner al probable responsable
inmediatamente a disposicibn de la autoridad judicial y remitir

la averiguacibn previa correspondiente.

Articulo Z273. La Policla Judicial estarad bajo Ia
auteridad y mando de! Minlsterio PUublico, y ambos se sujetaran

a los reglamentos y leyes orgknicas respectivas.

Artlculto 274. Iniciar una averiguacidén previa, cuando se

tenga conocimiento de un delito perseguible de oficio.
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Articulo 2750 - Orlentar

delito perseguib! 

Artloulo 276

querellante, de

falsedad.;

~tanto a peritos

. Articulc’280, Reciblr’ protesta  formal

como é-tesiigés, y h;cénles saber:de las sanciones a los falses

declarantes. -

Articulo 286. Cuando aparezca de la averiguacidn previa
que existe denuncia o querella, que se han reunido los
requisitos previos que en su caso exija la ley y que se han
comprobado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del inculpado, el Ministerio Publico ejercitard la accitn penal

ante el brgano jurisdiccicnal que corresponda.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATER!AL DE FUERO

COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATER!A DE FUERO FEDERAL.
Artlculo 7. Definicidn legal de! delito.

Articulo 8. Los grados de culpabilidad (intenclionales,

no intencionales o de Imprudencia, y preterintencionales).
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Ayth@{p‘Q.ZDiEti ‘dolosos, culposos: o -

1mprudencialeé' ] ¥

legal.

nsabllidad

'sbohsablés,ﬂe'las delitos (autar
cdédioria.fmedlato, Xnducen a.compeler y

cbminéesr

Attlculo 15, Excluyentes de responsabil idad: la mds

recurrida ¥y actuaimente mhs benéfica: la legitima defensa.
Artlculo 18. Concurso de delitos (ideal y real).

Artlculo 60. Aplicacidn de sanciones a los delitos

imprudenciales y preterintencionales.

Artliculo 63, Aplicacién de sanciones en caso de

tentativa.

Artlculo 64 al 65. Aplicacién de . sanciones en caso de
concursao, delfto cont inuado, complicidad correspectiva y

reincidencia.
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Arﬁlcuio‘sg,7mugéﬁerdelﬁ del'incuent ekfinguefﬁa accisn

penal y sus sanclones

Artfcule 92...L

Jas\sanc10nes‘}mpqesias;

‘rlArtiéulo 23. 51; perdén “'del ofendido o legltimade para
otorgarlo, extingue 1a aeéibn pénal, respecto de los delitos
perseguibles por querella, ¢ existe en la actualidad el llamado
Yarchivo condicionado” que no es nl archivo definitive nt
reserva, que se consuma can la manifestacibn expresa del
agraviado de no tener Interés jurldico en que se prosiga con la
indagatoria. De esto en el capitulo [V haré mencidn de dicho

archivo).

Arttculo 84.  Reconocimiento de inocencia o indulto,

concediéndose Unicamente de sancidén Impuesta en sentiencia

irrevocable.

Articule 100 al 115, Formas de extincidén de las
aceciones, por la prercripeibn. La prescripcidn producira su
efecto, aunque no 1a alegue como excepcibn el acusado.lLas
jueces la suplirdn de oficioc en todo ecaso, tan luego como
tengan conocimiento de ella y sea cual fuere el estado del

procesa.
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Articulo 199 bis.  Trat&ndose de codnyuges, con;ubinarios
o concubinas, solo podré ‘prnéeaerse por querella del’ofendida,;v

cuando a sabiendas,de- ue '_gsta enfermo de un ma}l venéréb'ponga )

en peligro dé‘contégL

A;t{gufo’ZBS.
el sujétq

representantes.:

Articulo’270. Se p
querella, pero cuanda’  el’’
perseguible de oficlo, st

éste Ultimo.

Articule 274.  Se pchedefé contra’ las adﬁlﬁeras a

peticidn de parte ofendida.

Articulo 278. Cuando el ofendido del adulterio, perdone
a su cbnyuge, cesara todo procedimiento si ne se ha dictado

sentenclia, y si ésta se ha dictado, no producirl efecto alguno.

Articuleo 3860. No se procederd contra e}l autor de una

difamacibdn o calumnia, sino por gueja de la persona ofendida.

Articulo 399 bis. Los delitos previstos en el tiltulo

vigésimo segundo contra de las personas en su patrimonio, se
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persegufrin por quqrel)a.-de “1a parte ‘cfendida ‘cuando sean
cometidos por unr as;endiengé.Vﬁeséendlehté; dbnyu;e,réarientes
por consanguinidédr hasta” ‘el segundo grado?',conquhlqa o
cancubinario;_adpptaﬁtg y adoptado vy pa;ie;téérﬁar gf;ﬁid;d,
asl mismo hasta e! segundo grado.

Los delitos de abuseo de confianza;' dafio eﬁ prﬁéiedad'
ajena, y fraude cuando éste no exceda del equivalenie a

quinientas veces el salario minimo general vigente,
Si hubiése varios ofendidos se procederd de oficio.

(Sobre este capltulo, cabe hacer mencién lo ya sefalado
en et Articulo 93 de este ordenamiento referente al "archivo

condicionado™ que mAs adelante explicaré).

LEY . ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL

Articulo lo. Se integra la institucisdin del Ministerio

Publico dependiente de! Poder Ejecutivo Federal.

Articulo 2o0. La institucion del Ministerio Publico tiene
come atribucibn la de perseguir los delitos del orden comin,
cometidos en e] Pbistrito Federal, velando por la legalidad y

por la pronta, expedita y debida procuracidn de justicia.
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Aftiqﬁlofao.‘EnZIa persebucibh de:ios. delitos del orden

comlin,. a“la insfituclbnﬂdel H£ni§te:ib beliqog

ol Réé;b‘r1 ‘éndﬁéiég,iﬂiachéadiénéga
;éei&nes u'emislones ﬁue—pgedan}ccnstiguir ééi%to; 
- lnvestigar los ‘delitos “del orden . comun, -CQQ sﬁs
auxiliarés;
- Compraobar el cuerpo del delftu y la preobable
responsabilidad para en su caso ejercitar acclbn penal.

- Restituir al ofendido en el goce de sus derechos.

- Mo ejercitar accidn penal cuando esto sea prccedenté

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE

JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Articulo 7. LLos subprocuradores peodran resolver por
delegacibn que haga el titular mediante acuerdo, sobre los

casos en que se considere el no ejercicio de la accibn penal.

Articulo 15. La Direccidn General de Asuntos Jurldices
dentro de sus atribuciones dictaminard sobre la procedencia del
no ejercicio de la accibn penal y archivo de la averiguaciédn

previa.
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-Ar't"lé:v‘.‘l‘"a:" .General  .de Aver{guaciones

Previas den€fc di & ‘egai(:ltrwrii ;,e.atendré a

" 1o senialado Ley Organica de la

Instituc
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CAPITULO DOS

ETAPA’ INSTRUCTORA EN'LA AVEBIGUACION’VPREVIA.’
A) DRGANIZACION ADMINISTRATIVA

Pretendo .en este  capltuio’ establecer ' la forma en como
esth estructurada la Organiiacién.delﬁistraiiva del Ministerio

Publico en 1o carrespondiente a su funcidén investigadora.

Actualmente la politica eriminoldgica de! C. Precuradoer
General de Justicia del Distrito Federal, a través de
instrucclones recibidas por el C. Presidente de la Repdblica,
ha operado diferentes cambios y ampliado estructuras en busca

de un mejor servicio en la procuracidn de justicia.

Dentro de esos lineamientos y en busca de una
modernizacidn mhs acorde en la procuraclidn de justicia, destaca
prioritariamente la desconcentracibn injiciada en el mes de
enero de 1989, la que ha tenido como propbsito ampliar la
cobertura de sus servicio y brindar una mayor atencitn a la

poblacibn.

Tal desconcentracisn institucional ya emprendida, se ha

desarrollado y fortalecido con un programa especlfico
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previamentg esgableclab Atale5"fines. lograndose optimos

resul tados
experiencia

atribucion

Ademhs -las - condiciones “materiales; administrativas vy
-funcionales ~ exlstentes ~en los Torganns:”Désc@nbentradbs, han'’
permitlds’ ‘obtener  resultados  altamente’ - satisfactorios vy

alcanzar la madurez institucional suficlente.

Para 21 ejercicio de las atribuciones, funciones vy
despacho de los asuntos de su competencia, la Preocuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, de conformidad al
Articulo 20. de su Ley Organica, cuenta con los siguientes

servidores plublicos y unidades administrativas:

1. Procurador General

2. Subprocurador de Averiguaciones Previas
3. Subprocurador de Control de Procesos

4, Oficial Mayoar

5. Contraloria Interna

8. Direccibn General de’

Administracibn ¥ Recursos
Humanos

7. Direccidn General de Averiguaciones Prewvias

8., Direccidn General! de Caontrol de Procesos

9. Direccidn de Coordinacidn de Delegaciones
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-10.'Difggcibn7;Genera]; dei r:ﬁ{ﬁ!sﬁefid ibpb{{éoi,en' iq,‘

-~ Familiar y'Clyil

11, Direcclén General de la Policla Judiclal

‘12.7 Direccibn Genéral de Servicios a’la”édmuhldad o
r1a; Di;écclbn Géneral de-Serviclos-ﬁerYQ{Slesv ’
‘1A. Unidad de Comunicacibn Social

15. Organos Desconcentrados por Territorie

16, Comisiones y Comités

Seran Agentes del Ministerio FPdblico pa;a todos las
efectos legales que coarrespondan, las Subprocuradores y los
Directores Generales de Asuntos Jurldicos, de Averiguaciones
Previas, de Control de Procescs, de Coordlnacibn de
Delegaciones y del Ministerio Publico en lo Familiar y Civil,
asl como los Directores de Area, Subdirectores y Jefes de

Departamento que les estén adscritos.

Dada la amplia gama de Unidades Administrativas que

comprende la Procuradurla General de Justicia del Distrito

Federal, serla muy extenso'que explicara una por una de todas
ellas, pero camo el objetivo de estas tesis es lo
correspondiente a Ia no aceidn persecutoria, trataré de

comentar exclusivamente las que estén Intimamente relacionadas

con la Averiguacibn Previa.



Astentonces, &
de. la Leyrﬁrébgyégﬁﬁe;
Distrito  Federal; - veremos

territorio nes - da 'céﬁo" ir;sﬁltédp “la creacibn de las

DELEGACIONES REGI!ONALES, 'qulenes a través de un Delegado

Regional seguird los lineamlentos que sefale el Procurador

Aclarando, gque el seflalamiento del A4mbito regional de
competencia de las Delegaciones Regionales, se hace sin
perjuicio de que las funclones que |le son propias las puedan
realizar en todo el territorio del Distrito Federal, con la

debida coordinacidn que entre ellas se realice.

Hoy en diz, exicten once Delegacicnes Regionales, que
son: a

1. Gustavo A. Madero

2. Venustiano Carranza

3. Cuauhtemeoc

4, Miguel Hidalgo

5. lztapalapa

6. Coyoachn

7. Benito Julre:z

B, Azcapotzalco

9. lztacalco



.competencia, ' los Delegados

Regionales tienen adscritns'lesrslguienteg servidores publicos:

1., Subdelegado de Averiguacidtn Previa.
11. Subdelegado de Fiscalla Especial para Homicidios y
casos Relevantes.
I1l. Unidad Departamental de Serviclos Periciales.
IV, Unidad Departamental de Servicios a la Comunidad.

V1, Unidad Departamental de Servicios Administrativos.

Las Deleggaciones Reglonales cuentan ademads con las
Unidades Departamentales vy Servidores Publicos que sean

necesarios.

Son Agentes del Ministerio Pablico, los Delegados
Reglonales, los Subdelegados de Averiguaciones Previas, de
Fiscalla Especial para Homicidios y casos relevantes, y los

Jefes de las Unidades Departamentales que de ellos emanen.

En materia de Averiguaciones Previas tendrdn las

siguientes atribucicones:
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1. Recibir dénuncla;, "agusaciéneé e 'querelias :sobrar

édndﬁctésj0\heéhés*qué pledan constitulr delitor

_él{gSS ael Orden-Comtn’ con auxilio'de;}a

Poi{c!a Judicial, de.  los Servicios ‘ Periclales y.de la

Pb]ic!a -Frevsntlva, practicando las diligencias
'ﬂe;esarias para la integracibn de la Averiguacidn

'FreQIQ. alleghndose de pruebas suficientes y pertinentes
para la comprobacibn del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de quienes en el hubiéran intervenido,
as! como el dafte causado y en su ca;o garantizar el
monto del mismo.

[§il. Restituir al ofendido en el goce de sus derechos,
provisicnal e innediatamente de oficio o a peticibn de
parte, cuando esté plenamente comprobado en la
_Averiguacidn Previa, el cuerpoc de! delito del que se

trate, exigiendo garantla, si se estimdre necesario.

1V. Poner a disposicidn de la Autoridad competente, en su
casgo, y sin demora, a las personas detenidas en su caso
de flagrante delite s de vigencia, de acuerdo con el

Articulo 16 Constitucional.
V. Solicitar en los términos del Articulo 16 de ia
Constitucidn, las &rdenes de cateo que sean necesarlas.
V1. Asegurar los bienes, instrumentos y objetos retacionados
con hechos delictivos en los casos que corresponda, para

ponerlos a disposicibdbn del! Organo Jurisdiccional.



vit.

L Fedaeral, ast

vItL.

Xt.

Xit.

X101,

'in!ormaclbn,,doEumentqéVy, opiniones’,

S R Y.

Distrita “Federal y de las

Recébén'delgﬂépartameﬁto ﬂef'

Dependend Ss:} ’Admiﬁi§£§éc}6n Phblica

e Entidades, la

necesarias para la

’deBlda— integracibn: ‘de la ;Avefiguaclbn: Previa. Estas

Depgndencias,*Entidades* v demas Autoridades otorgarin
las'fééllidades necesarias para el buen ejercicia de las

atribuciones del Ministerio Plblico en los términos de

-la Leys

Regquerir la informacidn, documentos ¥ opiniones
necesarias de los particulares, para el ejercicio de sus
atribuciones.

Auxiliar al Ministerio Publico Federal, en los términos
de la Ley Organica de la Procuradurla General de la
Reptblica.

Auxiiiar al Ministerio Publico del Fuero Comiin de las
Entidades Federativas.

Solicitar la aplicacidén de la medida precautoria de
arrajgo.

Rendlr los informes necesarios para su intervencidn en
los juicios de amparo

Remitir a la Direccidn General del Ministerio Poblico en
lo familiar ¥ ivil, copla autorizada de las
Averiguaciones Previas que se relacicnen con menores en
situvacibn de dafio, peligro o conflicto a efecto de que

dicha Direccibn determine lo que corresponda.
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X1V, . Estudiar, dictamlnar 24 ejercitar la :acclbn penal;en
“todos aquel105~ casos’en 'qde tenga “campetencia —para -

conocer de la Averiguacibn Previa.

XV.-AUQ§IQ§?. por !nstrUCuiones superiores o a scli:ltud del
'Aggnte:del,ﬂinlsteriu PhLblico .adserito . a Tribunales, en
laé dil!ge66135 ordenadas y que se practiguen.durante el
término cnr;stitucional que defina ta situacidn jurlidiea,

ante la Autoridad Judicial competente.
XVf. Sniicttar a.la Direccidn General del Ministeric Publice
en lo familfar vy Civil. los dictimenes de trabajo social
o psicosociales que se estimen necesarios para el mejor
desempefio de las funciones del Ministerio P&blice en la

Aver!guécibn Previa.

Acl también el Ministerio Publico tiene el mando directo
e inmediato sobre los Agentes de la Policla Judicial, as! como

de! personal de Servicios Periclales que tenga adscrito., los

que acatardn en todo momento tas {nstrucciones que ge les
seflalen.
La Procuradurls General de Justicia del Distrito

Federal, para e} ejercicio de su funclbdn persecuvtoria, cuenta
con Agencias y Mesas Investigadoras Centrales, Desconcentradas,

Generales y Especfales.




En

una _Agénéig

rgv,sbclaL
1. En lésbque se presuma’ qué se
servidores publicos:

a)

b)

c)

d)

el
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el llémadﬁ‘é cfaﬁ: Certral  de‘lé,fn%tiiqcfbn.'exisie

turnas.. de

‘flagrantes..

Que prestan sus servicios en el.Gubiérﬁn dé{ Distéito
Federal con nivel de Director de Area, su equivalente
o de superior jerarquia.

Del Poder Judiefal dei Distrito Federal, que tengan
nivel de Secretarfio de Acuerdos, su equivalente o
superior a éste,

Que pertenezecan a corporaciones policiacas o que
desempeiien funcionas de inspeccibn o de supervisidn
en el Departamente del Distrite Federal sea cual
fuere su nivel.

De la propia Procuradurla General de Justicia del
Distrito Federal, se eua! fuere su nivel,

De profesionistas y Organlsmos Sindicales.

Y en la practica todos aquellos asuntos que seflaten el

Procurador General de Justicla del Distrito Federal, por sus



C “ate ﬁuqidnes.'pé;b con distintos tipos
de'delitos sienda’ todos aquellos que no se

~ mencionan’para’ Central. - Y ademls existen de varios

sin detenida, ¥ en algunas especializadas

ﬁasémoé ahora a lo que se denomina: Mesas Investigadoras

) comorfradicinnalmente se les .conece como "Mesas de Trimite".

af:Séété;,,Central que conforme a su
'Sulgiﬁai:ge;ﬁ}gé£qr§5x6§ de 1991, dependen directamente
de 1a Cbof&ihééfhh;Un{éa de - Fiscallas Especiales y que
son:
a). De Homicidio
b) Delitos Patrimoniales con Violencia.
¢) Delitos Sexuales
d) De Robo de Vehlculos y Autopartes
e) Delitos Patrimoniales sin Violencia.
f) Delitos cometidas por Servidores Ftblices y

Profesionistas,
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1, ﬂqsaé;ipbeétjgédéias:;Déscoﬁpgntradas Especializadas, en
sede'Region31 aé'Aguntﬁé de - cardcter Patrimonial hasta
5,000 salarios ‘minimos.

111, ‘Mesas anestigadoras Desconcentradas Generales con sede
Régional qué conoceradn de toda clase de iliecitos,

excepto de aquellos que sean competencla de las otras

Mesas,
IV, HMesas investigadoras Desconcentradas de Fiscalla
Especial con sede Reglional gque <onocerdn de aquellos

Homicidias intenclonales y casos relevantes que no

competan al Sector Central.

En todas estas Mesas Investligadoras al igual que en las

Agencias investigadoras estan facultadas para reciblr
denuncias, acusaciones o querellas, aungque en la practica es
solo funcidn de las Agencias Investigadoras de Turno, pero lo

que s! &5 su cotidlana funcidn es la de recibir Averjguaciones
Previas procedentes de las Agencias Investjgadoras y practicar
en unas ¥y otras todas aquelias diligencias tendientes a mgoctar
la indagatoria, con el fin de resolver las situaciones
jurldicas planteadas, ajustando sus resolucicnes a estricto

derecha.
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Es de aqul  .de ~ donde habltua]ﬁénté”>,sqrgen> las ~

resaluciones, gque‘en el Capitulo.: tres ¥ .Cuatro :.-me-ocupare

detalladamente.

B) REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Parte muy importante en Inicio de la funcitn
persecutoria deniro de la etapa de Averiguacibn Previa, es la
del Requisito de Procedibilidad. Diversos autores lo establecen
como las condicianes legales que deben cumplirse para iniclar
una Averiguacibn Previa y en su caso ejercitar la acgidn penal
contra el probable responsable de la conducta tipica. La
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos alude en
su Artliculo 16 ¢omo requisite de procedibilidad la denunecia, la

acusacibn o querella. (5)

Asl también Sergio Garcia Ramlrez, los define como
"Condiciones o supuestos que es preciso llenar para que se

inicie juridicamente el Procedimiento Penal™. (7)

Este requisito legal como parte del inicio en todo

procedimiente penal, tiene en comtin dar aviso al representante

(E} Osorfo y Miete. Ob, Cit. Pig. 7.
(7 Garcla Remirez Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal, Editerial Parrda, §.A Mézico 1974, Pdg. 340,
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investigador de la noticia-de  'que SUPJéspé ente sé‘ha cometido

un illcito,.éx!#tia "mportante de

1? eyapalinlcial ‘determihanﬂﬁrtllcita_as de .los que

deban perséguffﬁe 9 ‘Ministerio’ . Publico

Investigador, ordenapa‘debﬁnﬁediatd 'Vjﬁicfé larAvérlguaclan

Previa que -al caso cnrreébogdéni AAﬁ§r§ bien, si fuera un
éupuesto {1icito "’ que necesar}amen;eirse deba perseguir por
ﬁuerella o sea a peticibdbn ae par{e ofendida, el inicio de las
investigaciones guedard supeditado a la formulacidn de la

queja y deseo expreso y manifiesto de perseguir diche ilicito.

Al respecto transcribo  textualmente el contenido del
Articulo 262 del Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal:

Artlculo 262. Los funciﬁnarios del Ministerio Pdblico ¥y
sus auxiliares de acuerdo con las drdenes que reciban de
aquellos estadn obligados a proceder de oficioc a la
investigacidbn de los delitos del orden comin que tengan
noticia. La Averiguacibn Previa no podra iniciarse de oficio en
los casos sigulientes:

l. Cuando se trate de delitos en lbs que s0lo se puede
proceder, por querella necesaria, si no se ha
presentado esta, y

[1. Cuando la Ley exija algln requisito previo, y este nb

se ha |lenado.
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“Asy también-en.los. . Artlculos . 263, 204, 274, 275 y 276

Vdel.cifédﬁ"bfdeyaﬁ!eﬁto se encudntran regulados ld§'reduisit05””

de proced(blfi}adVmencléhaddé.

i _:A»méyon,abundamiento y tratando de que se logre una
mayor apreciacibdbn de la importancia que tiene en nuestros dias
"de una funcidn investigadora-persecutoria, es menester recordar

que la investigaciln de los delitos es una actividad constante

de Dblsqueda para obtener las pruebas que acrediten 1la
exlstencia de ellos y la responsabllidad de las persomnas que
intervienen en su realizacidn., Ahora bien ({Quién debe realizar

esta investigacibn? Nuestros Codigos de Procedimientos Penales
en 1880 y :894, otorgahan la facultad Investigadora, tanto a
los Magistrados ecomo a los Jueces, asl como a los Comisarios de
Policla y Agentes del Ministerico Pubiliico, esto es, todos los
funcionarios plblicos que de alg&in modo tienen contacto con los
delincuentes, quedaban acreditados con el caradcter de Policia

Judicial,

Estas atribuclones a los Jueces, les colochd en situacidn
de constituirse en jueces y parte, con lo que se desvirtuaba su

esencial cardcter.

Para evitar esta peligrosa duplicidad de funciones en el

Juez, el Constituvente de 1917 hizoc prevalecer el espliritu de
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que -la  ?6(1¢1=:’Jﬁdiqial” cdmo.'§0§u;ldad V}nvestigador de los
del{tqs,§uedaba a Eéfﬁufﬂel

‘Ministerio Publico.

Al_résﬁeqto en:

‘el-dictamen- relative al Artlcule 2t

anstitucfonal‘que,se:d}biléétﬁra :en _ la Sala de Comislones, en

Querdtaro’de Artéég énﬂ#lciehbre 3¢ de 1918, se establecla lo

siguiente, mlémo que t;SnscEibo textualmente:

“Desarrollando  nuestra opinidn acerca de la Policla
Judicial, creemas que, cualquiera que sea ta forma en que la
organicen los Estados en wuse de su soheranta, siempre habra
necesidad de que las autoridades municipales, ademis de sus
funciones propias, ejerzan funciones de Policla Judicial, sean
auxiliares del Ministerio Plblico; vy en el cumplimiento de esas
obligaciones, en el ejercicio de tales funciones, deben quedar

subalternos a dicho Hinister{o".(8)

No obstante lo anterior, las atribuciones de Policla
Judicial otorgadas al Min{sterio Plblico, no quedaban exentos
de peligro, ¥ el reconocimiento de tal posibilidad ha dado
lugar al establecimiente de ciertos principios contenidos en
los preceptos Constitucionales, los «cuales han sido puestos de

relieve.

(8) Bfarle de los Debates del Congreso Constituyente, Temo 1! Riwero 40, Querétaro, 2 de enero de 1917,
Pag. 9



: Nuestro sistema penal tanto sust nti

" funds® Principalmante en:los once’ Artlculos Canstituclonales que* -

del

2 jurldlcns.
para saber las garantias lnd

ST seguridad v defensa<

Asi, tan;orka’~aeéivid3d :iﬁvesflgédgra éue realiza la
Vfolfcla j;dicial, édm;uTa'acuééﬁoria que ejercita el Ministerio
Ppﬁlico y'haséa las normas fundamentales que el juzgador debe
tener. en cuenta para dictar sentencia, reciben su direectriz de

la- Constitucibn. -

LA DEMNUNCIA: Se puede definir como un acto mediante el

que cualquier persona plenamente identificada hace de el

conocimiento del! Ministerio Plblico Investigador de la comlsidn

de un heche que por sus caracterlsticas , presumiblemente pueda
constituir un illcito. (acto u omisién que sancionan las Leyes
Penales).

La importancia de la denuncia consiste en que representa
el origen del Ejercicio de la facul tad investigadora dei
representante social, dado que tiene como origen el

conocimiento d2 un hecho que puede constitulir un delite; por
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razbn.-de los sdjefos, ?li,npjeio-sé,clgsificé tbmandn;en,cuenta

al

al Mlniéfenlo Phbiie denunciante y. élacusada.

Paraiel .denudnciante hay n,iqoble ‘objeto: a) en-el caso

de.ser -¢l-directamente el ofendido por-el delits, exigird la

,sanc(bﬁipéréféLfiﬁdiéédE‘y “{a‘reparacien del’ daMo; b) en el
caso dé que no ' sea - el ofendido ni directa, ni indirectamentse
por. el delito, el que nc  pueda considerarse como encubridor o

copartlicipe.

Asi también para el -acusado tiene por objeto el que
pueda determinarse la participacidn que tuvo en el presumible

hecho delictuoso.

Para poder determinar la naturaleza de la denuncia,
habrd que atender primero al resultado del examen Qque se
practique de aquellas disposiciones legales que tengan relacibn
con el hecho de conccimiento del Minlsterfo Fublico, del acto u
omisidn sancionahbhle, y ademas hacer el anAlisis independiente
de las disposiciones legales con respecto a los actos y hechos

que pueden producir consecuencias de derecho en general.

Atendiendo a estos significados, si el Cbdigo Punitivo
{mpone la obligacibn de denunciar el hecho delictuoso, se
implica coparticipacibn en el delito o constituye el delito

especiai de encubrimiento, la omisibn del acto de denuncia y la



imposicibn qué,-}fag Iaf

aquellas es Ia de ‘un‘hecho

derecho, ya due Tno

_;sin'ﬁﬁé

exista antes el acto de. cﬁhqcihiehto{fdel delito -por ‘el

Ministerio Ptiblico Investigadors

La denuncia, como noticia éel crimen, en general, puede
ser presentada por cualquier persona. sin importar que la misma
provenga de un procesoc, de un sentenciado, de un nacional o de
un extranjero. Ni el sexo, ni la edad serdn obsthculo, salvo

las excepciones enlistadas por lz Ley.(9)

La denuncia se hard verbalmente, o por escrito ante el
Ministerio Publico Investigador o sus auxiliares, situacidn que
obliga a proceder de oflcio a la investigacidbn de los delitos,
siempre y cuando no se trate de hechos que para su prosecucidn,
requigran de algln requisito de procedibilidad, o que se venza
un obstbculo procesal, que impida iniciar el procedimiento o la
prosecucibn del mismo, segln se desprende de los Articulos 262
y 274 del Cbdigo de Procedimientos Penales del Distrito

Federal.

191 Colin Sinchez, Ob. Cit. Py, 238,
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querellas.la cual

veremos ddelante,- debidamente, 'y

concluirlas para’, determ{nar “defecho la

"éﬁstéhbiS; o ejercicla de-lasascidn penal.

__LAV QUERELLA: -Nuestroj,:,sjgﬁéma“‘rjﬁfidico similar
cgmparatlvamente a ‘'la mayoria '&e' ?dsi exfﬁtentes en el mundao,
establece que al lado de los delitos que se persiguen
oficiosamente, o sea aquellos en los cuales irrestrictamente el
representante soclal debe {nvestigar y en ecasoc necesario,
ejercer la accidn perial ante los &rganos correspondientes sin
valaorar si esas {ndagatorias resultan oportunas o convenientes,
existen otros conocidos como persegulbles a peticidn de parte

ofendida o de querella, que es en s1 un requisitos de

procedibllidad consistente en que la persona ofendida debe dar

su autorizacién para que el Ministerio Publico se encuentre
legitimado para investigar y ejercer la accibn penal, con lo
cual se qulere rezsolver el problema de evitar que resulte mas

iesjonante para el ofendido por el delito, el procesamiento del
avtor del! hecho delictuoso, generalmente (no siempre) personas

de su confianza o parientes de éi.

Esta Institucibn de los delitos perseguibles por
querella de parte, ha permitido {gualmente el nacimiento de un
complemento de ella, consistente en el perdén del ofendido, que

solo puede darse si previamente existe querella de la victima
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del déf}fq‘b  gﬁrav{adc éste récoﬁs}dera sq‘péopla acusacibn

déi fncﬁlpgﬂp; ‘sus- consacuenclas y:camb(a de criterio

rpané»eviié' ccnslgnacibn del Vlncylpado, y entonces declde

'otorﬁéé? &,pé}dbn que en-un. momentn dadn neutraiiza y anula la

'prlmitiva querella.;jﬁgg”hddrgl

querellante que es-mas propiclio

-2y- - déjar las cosas en el

'a sus i teresesel evitar
estado én que se encontraban. antes de’ que aquella hubiera sido

fprmuladaf'

En la praéilcarel“ perddn- es justo y dtil para evitar
encausamieﬁtﬁs que producen mias dafios que beneficios,
simplifica ia administracitn de justicia, y finalmente,
constituye uno de los medios Jurldicos {dbneos para promover la
concordia social, sin eabargo, se& ha podido observar que a
pesar de la excelencias de los slstemas de delitos perseguibles
por querelia de parte ofendida, qus en ocasiones admite su
paralizacidn mediante el aotorgamiento del perddn, puede asi
mismo Introducir elementeos de injusticia, de temor o de presidn
por parte de Jos autores de un illcito sobre las personas
victimas de tales hechos que son titulares de una facultad
indudablemente beneficiosa para les presuntos responsables de

estos.

Esto resulta relativamente y con mayor frecuencia cuando
la persona agraviada es menor de edad, y el perdbn corresponde

otorgarlo a las personas que ejercen la patria potestad o la
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tutorla-de ese'menor o bien an- 'los ‘casos ‘en que la voluntad ne
: slémﬁre resulta libre de toda  presibn 6'A§erlo§vdeﬁecsrde'los

afectados por diverso ll!cito,

Independientemente * que l;s L;yes” de’ nuestro sistema
punitivo, regulan toda clase de éituaciones, no silempre
contempla con veracidad y reallismo fas consecuencias de este
régimen de estricta legalidad, resultando de elio que las
representaci{dn social, o bien la autoridad judicial actden en

beneficio siempre de las personas ofendidas.

El Articuloc 93 del Codigo Penal para el Distrito Federal
¥y para toda la Replblica en materia federal establece en su

Artlculo 83 lo siguiente:

Articulo 93. EI perdén del ofendido o del legitimado
para otorgarlo, extingue la accibn penal respecto de los
delitos que sclamente pueden perseguirse por querella, siempre
que se conceda antes de pronunciarse sentencia en segunda

instancia y el reo no se oponga = su otorgamiento.

Cuando sean varios les ofendidos y <cada uno pueda
ejercer separadamente la facultad de perdonar al responsable
del delito y al encubridor, el perddn solo surtird efectos por

lo que hace a quién lo otaorga.



otorga,  .a  menos . I

de ﬁgryk{ a-querella:

~otorgarla,

que conforme al

El perdbﬁ sé!o,benefﬁdia'a Cn u]ﬁédq en Euyo fa;or

hubieés

ﬁostigamiento sexual

Peligro " de contagio entre cﬁn}uges,"ééncubingrios o

concubinas
Estupro

Adulterio
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se

legitimado para

los intereses o

Lesiones gue no pongan en peligre 13 vida del ofendido y

tarden en sanar hasta mas de quince dlas

Lesiones por imprudencia y c¢on nmotivo del tr&nsito de

vehlculos, siempre 9que el inculpado no se hubiére

encontrado en estado de ebrledad o bajo el influjo

de

estupefaclentes, o no sean consecuencia de algln delito

cametido en el sistema ferroviario, de transportes

eléctricos, navlios, aeronaves o cualquier transporte
servicio plUblico federal, local o transporte escolar.
Abandono de Cdnyuge

Omisid de Auxilio

Difamacidn

de
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~ ‘Amenazas
-.Ejercicio Indebtdo del propic derecho; ’
- Vloléclbﬁ de correspuﬁdenéia
- Cafumn{a ‘
-VAbUsc de conflianza . = : =
B Fr;ude ‘ . )
- Robo, De uso

- Dafio en propiedad ajena

- Despojso.{(salve en grupos o Invasores profesionales)

Abundado mas al requisito de procedibilidad ltamado

querella, Marco Antonio Dlaz de Ledn, nos comenta: "lo anico

que prohibe el Artleculo 262 del Cbdigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, es que se inicie de oficio
una Averi{guacidn Previa cuande se trate de deliitos requirfientes
de querella o de alglin otro requisito de procedibitidad, dado
es asl como lo indica su redacgecidn; la Averiguacidn Previa no
podrd iniciarse de oficio en los casos siguientes. En cambio,
na prohibe, ni{ podr3 hacerlo, se Investiguen de oficio todos
los delitos de! orden comtn, pues, respecto de esto Ultimo no
selo hay prohibicidn de investigar en su texto sino,

inversamente, de manera expresa lo ordena:

Los funcionarios del Ministerio Pliblico Yy sus
auxiliares... estadn obligados a proceder de oficio a Ia

investi{igacidn de los delitos de! orden comén que tenga noticia.
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La Vimhértancia de este Artlculo estriba en que el

“legislador autorfza la intervencidn investigadora de la Palicla

Judieial en los casos en que, por la raplidez o instantaneidad
con que ocurren los 5UCES0S criminales, es gdifleil, para tla
Policla Judicial, precisar en un momento dado si la acecidn

deilict{va es o no de las que el Cbdigo Penal cataloga como de
oficio. Ante el grave riesgo que correrla el Estado, la
sociedad y el individuo, derivado de la pasividad o no
intervencidn de la Policla Judicial ante la comisién de los
delitos flagrantes por no saber a clencia cierta si son de
querella o de oficio, este Artlculo acertadamente deja abierta
la posibilidad para que se Investigue de oficio sin distincidn
de los delitos de que tenga noticlia, con la condicidbn de rendir
inmediatamente la Informacidn ai Min{sterio PUblico, con el fin
de que este determine la pertinencia de conformidad con la
naturéleza del delito y lo establecido en laa fracciones [ y 11
del Articulo que aqu! se consulta, respecto de resolver si se

inicia o no la Averiguacidn Previa.

Como ¥a lo hemos sefialado, corresponde al Ministerio

Publico e) monopolio de ejercitar la accidn penal.™(1D)

(10) Marco Antonfo DIaz de Lebn. Cbdigo de FProcedimfentos Penales para el Distrito Federal, Comentadn
Editorfal Porrba, S.A, Néxico 1990. Pig. 543,
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Sigue .diciendo: ."Asi. también la - Justifica de. la
siguiente manera: si por-un lado,ﬁemas atirmado que la querella.
reéttinge el poder punitive y jhrisd@ccional del Estada, por el
otro debemos reconccer los beﬁe{ic[os jprldicos y pollticos que
indudablemente representa para ¢!  propio Estado, la sociedad y
el indjviduo en relacibn con aquellos tipos deliectivos
considerados como leves ¥y que, por etlo, afectan solo a los
ofendidos. En estos ejemplos serla incluido que el Estado
persiguifera a los culpahles sin tomar en cuenta la voluntad de
dichos ofendidos, en tales hipbtesis es recomendable dejar su
represidn penal a la iniciativa de aquellos. MNos referimos a
conoclidos supuestos delictivos, cuya persecucidbn = o
procesamiento judiecial puedan inferir a la victima un perjulcio
mas grave que 1 producido como resultado del propio delito.
Esto sucede en aquellos casos de naturaleza Intima o delicada,
en los que su publicidad o consecuencias de ia persecucibn
quedarian entre los protagonistas de! delito, causar mas dafio
al ofendido que la lesibn ocasionada por el illclto. Esto se
justifica, también para aquellos supuestos de {licitud penal
que afecta Unicamente los intereses particulares del pasiveo, o
en 10s que, por mediar entre el acusadeo y el ofendidoc una
retacidn de amistad familiar o de cualquier ctra Indole simijar
determinada por Ley, se permite con justicla al lesionado

decidir si se procede penalmente o no contra el infractor.™(11)

(11) fbides. Phg. 544,
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Continyandorbihz de Lebh,,dlcer ﬁrg. '"Dél mismo-modo ha

de ver. sus. .objeciones i asi: o5’ Innegables

-beneficios ~procesales . que querella, que

permiten réc(onaliZay-;l ‘jus;3 hacer compatible la
naturaleza humana:con.la jus;i¢féi iéhpre~ha sido

aceptada .por la doctrina.’ -

Cesar Beccaria (de los dell;os y dé lés penas, editerial
E.J.E.A., Buenos Alres, 1658, Pag. 176) opina: de los delitos y
de -las penas, Capltulo XX, pag. 176: "uno de los mayores frenos
de los delitos, no es l!a <crueldad de l!as penas, sino la
infabilidad vy, por consiguiente, ia vigilancia de las
Magistrades ¥ la severidad de un Juez {nexorable, la cual, para
que sea una provechosa virtud, debe {r acompaidado de una
legislacidbn suave. La certeza de un castigo, aunque moderado,
hara siempre una mayor impresidn gque el temor de otro mas

terrible unido a la esperanza de la {mpunidad; pues lo males

aunque minimos, cuando son ciertos, asustan siempre el animo
de! hombre y la esperanza, don celestial que frecuentemente es
lo Unfeco gque nos quedsa, aleja siempre la idea de los males

mayores, principalmente cuando la Impunidad, que la acaricia y

la debiliidad otorgan a menudo, aumente su fuerza.

Algunos quedan libres de la pena por un pequefic delito
cuando lo perdona la parte ofendida: acte conforme a la

beneficliencf{a humana, pero contrario al bien publico; cual si
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un cludadano particular pudiese suprimir eon su remisidn la
necesidad de! ejenplo al. . itgual que. -puede condenar el
resarcimiento de l!a ofensa. El. dereche a hacer castigar no es
de uno scolo, sino de todas los ciudadanos o del soberano. El no
puede renunciar mas que a su posicidn de derecho, pero no
anular las de los demias. A medida que las penas se hagan mas
suaves, la clemencia y el perddn vienen a ser menos necesarios.
ifeliz la nacidn en la que fueren funestos! la clemenclia, pues
esa virtud pues ha sido a veces en un soberano e! suplemento de
tedos los deberes del trone. Debiera quedar excluida en una
perfecta legislacidn en que las penas fuesen suaves y el método
de juzgar fuera regular y expedito. Esta verdad parece dura a
quien en el desorden de un sistema criminal en el que el perddn
y las graciag sean necesarios en praoporcidn a lo absurdo de ias
Leyes ¥y a la atroz de las condenas. Esta es la ma&s hermosa
prerrogativa de! trono; éste es el mas deseable atributo de la
soberania, y ésta es la tacita desaprobacién que en los

beneflcios dispensadores de la felicidad ptblica dan a un

Cbdigo que, con todas sus imperfecciones, tigne a su favor el
perjulcio de los siglos el voluminose e imponente atuendo de
infinitos comentarios, el grave aparato de la eternas
formalidades, y la adhesibn de los mas insinuantes y menos
temidos semidoctos. Pero considérase que Ja clemencia es la
virtud del legislador; y nc del ejecutor de las Leyes; que debe

brillar en el Cbdigo, no en los juicies particulares; que hacer

ver a los hombres gue se pueden perdonar a los delitos o que la
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pena no es necesaria consecuenclia, es fomentar-el aliciente de
la impunidad y hacer creer. que, pudiéndogse perdanar, las
condenas o perdenadas son mas bien viclencia de la fuerza que
resoluciones de la justicia. LQué- habrd que decir cuandeo el
principe otorgue sus graclas, es decir la seguridad pablica, a
un particular y que, con un acto privado de no {lustrada
beneficlencia, dé& un decreto plblico de impunidad? Sean pues,
inexorables las leyes, inexcrables los ejecutores de ellas en
las ecasos particulares, pero sea suave, indulgente y humano el

legislador™.

Binding (eft. Maggiore, Ob. eit. Tomo 11, pag. 330

ennumerd los sigulentes:

1. Dafio para e} Estado coma titular del derecho punitivo vy
del derecho de abolicibn y de gracia.

2. Dafo del injuriade, a quien no ha sido posible presentar
a tiempo la querella o qgque ha tenido un representante
inactivo.

3. Lesidn del principio de justicia, de gque toda culpa debe
tener su relribucidn.

4. Abandono de la auteridad de! Estado al arbltrio privado.

5, Condicitn favorable para e! querellante, que a veces
hace sucilo comercieo de su dereche vy es impulsado a la

extorsibn.
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8. Facll;dad-ael freﬁresentan;e 'l}ga[ del injuriads para

degcuida; “sin ' .conciencia .. lés. intereses de su

representado.(12)

'Firr;alymiei_ﬁte‘ ‘D'!a”z ':éérkbéb?i; .'b:bi.rr\ia: Que la querella es el
medio jdbhab regl;meniado ‘pc} [a’ Léy. a virtud del cua! se
recaonoce-atl qfendidp en cleyxusyytipos de delitos al derecho
publico subjet.irva que provi‘ene “de ta .norma juridica que
estatuye la accibn penal.rpara' que ‘a su arbltrio disponga del
mismo, ne pudiendo el Ministerio Plublico cumplir con su deber
de accionar sin gue antes asi se le hubliere hecho saber y exige
a suU titular; no qUEeremos significar con esto que,
inverrsaments-. el Estado no reconozca al particular tal derecho
publtico subjetivo respecto de los delitos que se persiguen de
oficio, sino que estos casos, alin reconocciéndoselo el
Ministeria PlUblico tiena el deber de accionar penalmente, aun
contra la voluntad de dichsc titular, por considerar que los
efectos de la comisidn delictiva ne sole lesionan a &) sina a
toda la colectlividad, cuyos integrantes tienen interés en que
el delitou no quede impune y, por tanto, exige la cbligacidn del
representante social de aceionar porque la disposicibn que de
su derecho pudiera hacer del ofendido, no excluye a los demas,

por ello dicho deber del brgano oficial acusatorio existira

(12} lbidea, Phy. 546,
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aunque se opusiere la v!ctimé, dado’ qué' el mismu ‘subsistira

frente.a-los. . demas, Fodemus agragar, %que_ aL recngnr estas
fuentes: reales. el leglslador estatuyb en 'la- Ley dicha
Jobligacibn que’ consiste en ejercitar “1a accibn penal por el

‘Ministerio Publicﬂ,' mlsma qﬁéi'yé; ni 'slquiera, viene de la

voluntad de los intcgrantes de Ia colectivldad, sinao de la Ley,
en lo que se rclacioha con - los delitos que se persiguen de

aoffcio.

En tal wvirtud, por la Querella el ofendlido puede
objetivisar a su arbitrio (como ©n la accidn civil, solo que

sin facultad de vjerciclo directo) el derecho plblico subjetivo

de accldn, para exigir al MMinisteric Plblico que cumpla con su
deber de ejercitarle la accibn penal (si se¢ conformaron los
presupucestos legales necesarios para dicho ejercicle) vy ast
provocar l!a incoacclbn del proceso penal; ta Querella debera

expresarse por su titular como concreta voluntad indublitable en
ese sentido dirigida al bdrgano acusatorio, para que este, una

vez compruebe, primero, que el caso u©s de los que se promueven

a instancla de parte, y después de reunir los multicitados
presupuestos legales necesarlos ejercitdre la accidon penal
pretendiendo punitivamente ante el brgano jurisdicclional con

sustanciacidn del proceso; podemos decir que el anico que une a
la Queretlla con el ejercicia de la accidn penal viene a ser el
mismo que se guarda entre la pretensidn punitiva sea atendida

en el proceso deberd probarse previamente 1a existencia de la
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relacidn entre la norma penal - sustantiva vuinerado y el sujeto

pasivo ae “lamisma oblggéndo, a Vgumplif “el- deber ser que
infringid, o sujeto‘a activo del delitﬁ. ocurrte tamblén asl con
laVQUerella. la'qu' de ninguna manera obliga aprioristicamente
al acusédar'fﬂ;cal:é.éér cumpl(@lento a:su:deber de ejercitar
ia accidn pehal -pues~.p;¥$ Aue‘ se atienda también debera
probarse previamente  los -supuestos de 1a3. relaclibdn entre la
normaiestatufaria de * la’ accitn 'y el sujete activado de la
misma, asil como también el Ministerio Publiico juzgard como jue:z
sl existen los demds requisiteos de procedibilidad que sefala el

articulo 16 Censtitucional.”(13)

QUERELLA NECESARIA: (wande [a Ley exige !a Querella para
la prrsecuctdn de un delito, _basta para que aquella
exista, que el ofendido ocurra anter la autoridad
competente, puntualizando les hechos en gque  hace

consistir el delito.

Qurnta Epoca

Tome XLV!II, plg. 5316 - Lépez Portillo

Tomo LI, padg. 1aS56 - Alejandro Nocet) Guardiola
Toma LI, LoAdg. 245 - Aurelio Toxqui
Tomo LIX, pdg. 21087 - Alfredo Cisneros

(13) Ibldes. Pigs. 547-548,
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PERDON DEL DOFENDIDO. Sf &ien es{cierfa guéial anis[erfa.

" Publice compete de ‘modo exclusiva ejercicio . de ta’
waccibnipenal:y-es EJTQnicd'queﬁpyéde‘dé

“tamblén lo  es’ que cuande-

de' la. Querella - del - ofendido

Ministeria ' Publico no “puede e ningunai acciédn

o penal: y por tanto, ynaf vgab_" péfdén det

prﬁcesn hasta pronunciar ssntencf;, -

Quinta época: Tomo XXXVI._Pég.iZSOTQfHér!a Paredes.
QUERELLA INNECESAR!A, farma ;iégal" de la. Si en el
escrite en e! cual se ‘dénuncia"ante el Ministerio
Pbhblico la comisidn - de..un delféa que - se - persigue a
petictdn de parte, el denunciante nmanifiesta que s&
abstiene de acusar a persona determinada como autoridad
del! delito, y t¢nicamente deja en pie la denuncia de los
hechos, a fin de que el HNinisterio PUblrico mande abrir
la averiguacibén respectiva, dird que siI encuentra
comprobados los elementos constitutivos de algtn delito,
deduzca contra los responsables la acclén persecutarico
que Jles reserva el artlcule 7! Constitucional, el
denunciante no se Querella  en forma legal; pues la

denuncias, los  hechos delictuosos no acusa a persona



determihada{ y

concretamente:en-contra.de:una

TQuinta época:

~QUERELLA. No* ‘es ,indisﬁen able

expresa la manlfestaclt

f.a Queja, para~que'tengé3'v811d;z de Querella y produzca

los - efectos jurldicos 'de .auto}!;ar, la ..persecucién de los
delitos, debe presentarse ante el Ministerioco Publico; si se
hiciera ante el Juez de la causa, no hace las vecez de Querella
n{ produce efectos jurldicos, de tal forma que no existe el

proceso penal. (l4)

ACCION PENAL. De! contexteo del! artlculo 21 de la

Constitucién, se desprende gque al Ministerio Publico,
corresponde, de modo exclusive, el ejercicioc de la

acclén penal ante los tribunales, sin entender a la

(18) Jorge Alberto Mancilla Qvando. Las Garantlas Individuajes y su aplicacién en el Preceso Penal, 2.
Edicitn, Editorial Porrba, México 1989, pdg. 98
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naturaleza Aél'dél!tﬁ; por. 1o .quecuando un proceso se

promuéVg'parfbué;é)la “oilos bre¢éptos legales

erpréfah#efién,el_éentiaa, no
Lante. el "juez de:la
fo}mularse(aht;‘el‘ﬂinlster!a

Pﬂb’fDQf par

Sentes‘en .forma su acusacién:

pues ia’ ey a};_ésf557}cer.

Jadistincién entre delitos

que se persigusn - deiorieio, . y- )Qsﬁrdﬁé se castigan a

petfcién‘de'pafte,;ég éfféie _gu Jos casos en que, aun
cu;nda el ﬁ}n}stg;f¢~:ﬁbb}rc;: ;» las avtoridades tengan
canocimiénED;dé cque . "se ‘comeiib un delito, ne pueden
efercitar fa accién- penal, sine cuando el orendido

formule ante esa Institueldn, su queja'.

Quinta Epoca; Tomo XV, p. 403. Vega Francisca.
'C) GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Indudablemente que la lLey suprema otorga a todos los que
se involucran en una Averiguacisdn Previa, determinadas
garantlas constitucionales, tanto para el acusador comoc para el
acusado, y testigos. La <cuales deberbn cumplirse por el

Ministerio PUblico v sus auxiliares,

Para esto el Estado debe proteger y satisfacer el

interés colectivo, asl como vigilar su cumpliimiento a través de
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la fuerzs de -su'iscberania

'pogee.’facultades’y poder

cibn!dé‘sb§ ffﬁes.

Todos sus prece
‘ellos prevalece sobre
Magna no. tliene “yiine

estatutos deben dei@ serv

[ Constitucional:es el-quelcansagra’esa supremacia.

Articulo. 137, Esta Constitucién, tas Leyes del Congreso de ia
Unibn que emanen de2 ella vy todos los tratados gue
eastén de acuardo con la misma celebrados y gque se

ceiebren por el Presidente de la Repthlica, con

aprobacibn del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda 1la Unibn, fLos Jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constlitucisen, Leyes Y
Tratados, a pesarc da las disposaiciones en

contrario que pueda haber en las constitucianes o

leyes de los Estados.
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gétableceﬁ las

ho, ‘se encuentran

- Lo anterlor conduce a establecer que nuestro sistema es
 ieg$lista, pues los artlculos enunciados ordenan que para que
seafecte. la esfera jurldica de los gobernados debe existir la
Ley, la que a su vez debe estar en vigencia con anterior a la
conducta para poder encuadrar materialmente el contenido de la

norma juridica.

La Ley es el unico instrumento que consagra las
facultades de los brganos de! Estado. La esfera de competencia
de los poderes ptblicos federales v estatales se encuentra en
to dispuesto por la Constltucibn. Las facultades de los &rganos
del Estado que integran los Poderes del Gobierno Federal y del
Gabilerno de la Entidades Federativas, se ecstablecen en la Ley

Ordinaria.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Naciodn,
al Interpretar los preceptos constitucionales 14 y 18, ha

establecido criterios, que dicen:
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‘céf"lﬁ que’1a

ley leés permites- . .
,Ju;isprudeané‘

Dcﬁgvafparié;’ﬁ

prevensiones de una. ley-o.reglamentos no promulgados.

Quinta Epoca.

Tomo IV, Pag. 871, Lands y Escandén Guillermo De
Tomo X, Pag. 640, Guerra Higinio.
Tomo XVI, Pig. 336, Aguilar, José Guadalupe y

coagraviados

VLEYES; OBLIGATDRIEDAD DE LAS. Una ley es obligatorra,
cuando es conocida o se presume legalmente que lo es.
Quinta Epoca.
Tomo XV!, Pag. 706, Terdn Arturo.
Tomeo XV1]!, Plag. 846, Angeles y Velarde.
Tomo XVIII, Pag. 1448, Gusrdn Almeida y Cla.
Toemo XVIII1, Pag. 1448, Garcla Raymundo S.

Tomo XVIjl!, P&g. 1448, Escudero y Martinez.

LEYES, TEXTD AUTENTICO DE LAS. La Ley debe aplicarse
conforme a su texto auténtico, aun cuando la publicacfbdn
de la misma altere sustancialmente la versibn aprobada

por el legislador.




Jurisp;udgncfa Cvisible ‘ep

Octava- parte, Pleno yi5alas.:

. de ser cumplida._en Vtanrtra .no ';_pl.(g‘n‘e co

vigente o sea expresamente,defagada;(sd)

Quinta Epoca.
Tamo I, Pag. 809; -Alvarez Elcaza Ignacio:
Beaurang de Matty Marla, Duarte de Fedn Concepcidn,

Fernandez ldelfonso y Lastri Miguel.

Enbel Derecho Romano surgieron los principios jurldicos:
“Nul)lum-cri{men sine Praevia Lege Poenali" y "Nulla Poena sine
Previa Lege Poenalli"”, lo cual significa: que no hay delito sin

iey ni pena aplicable, sinoc se contiene e&n la Ley.

El constituyente de 1817, siguiendo los principios
enunciados, establecib en materia penal, la exigencia de la
irrestricta aplicacisn de la Ley en esta rama de nuestro
derecho. Lo cual se viene a confirmar <con el artlculo 14 de

nuestra Carta Magna que dice entre otros:

... En Jos juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogla y aun por mayorfa de razbn,
pena alguna que ne esté decretada por una ley

exactamente aplicable al delito que se trata....
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Juzgar por éharog!a. serla. dar la: Ley::Penal Ona

adecuac!bn

CF exacta “cemod laf.

los Eist(ntos

ntes.'en la etapa

L Las prlnclpales garantlas : a: vlé;imas u ofendidos,

estan cantenldas en>“los"art1culos -fy 21 éonstituc!onales,
referldas‘ al dereche de petlclbn~.y “a la atribucidn del

i Ministerio Plblico de persegulr las delitos.

En cuante al Cbdigoe de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, se encuentran garantlas para victimas en lcs
articulos 9 , 12, 39, 135, 144, 184, 203, 205, 262, 271, 27V3,
274, 276 y 280 numerales gque aluden a la posibilidad del
ofendido por el dellto de poner a disposicién del Ministerio
Publice todos los datos que conduzean a establecer la
culpabltidad del indiciado y a justificar la reparacidn del
daf#o; practicar actuacliaones el Ministerio Publico a toda hora y
altn en dlas fegstivos; practicar el HM{nisterio Publico
diligencias en cualquier punto del Distrito Federal; aceptar

toda clase de pruebas; soliecitar al Ministerio Poblico la
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practica de,reéo;struccibh de hechds; escribir el ofendido o la
;(ct{ma éh deéla}aci&n éh el id}bm%fde},daélaranteﬁ ﬁerm&tir el
Ministerio Publico la presencia dE‘;lbék o*endidns en el examen
de testiias; ser instruidos los;égr5v£$dn§ o testigos, antes de
que comiencen a decrara;{idemigg séﬁcigneé'penales aplicables a
los que se producen falsﬁmenie; se ﬁiEgUen a declarar o a

otorgar protesta legal;'sclicitar al Ministerio Plblico que se

proceda - a la investigacibn 'de los delitos; garantla del
aseguramiento de  la reparacibn del daflo; sujecién del
Ministerio Plublico a las disposiciones correspondientes;

iniciar la Averiguacibn Previa el Ministerio Pablico en cuanto
tenga conocimiento de un delito perseguible de oficlio; orientar
la Poliela Judieial a los querellantes, que acuden at
ﬁinistério PUblico, cuando formulen querellas verbalmente o por
escrito, en casc de que se presenten verbalmente, hacerlas

constar en actas.(15)

GARANTIAS DEL INDICIADO:

Conforme a la Constitucidn Pollitica de los Estados
Unidos Mexicanos las garantlias fundamentales que protegen al
indiciada, estin contenidas en los artliculos s, 8, 13, 114,
16, 17, 18, 20 fracciones I}, V, 11X ¥ X, ¥y 21 y estan referidas

a trabajo no obligatorio, peticidn ¥ contestacidén de escritos;

(15} Oserdo y Nieto, @b, Cit, Pdgs. 98 y 89
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auioridadeé Competentes,’ dé}iéb;irﬂél 'ﬁydeﬁ.:h)litar} Leyes

“3é55écfale§?no:aﬁl‘ ables ﬁfﬁcédiﬁiéﬁt'3 legaino obligatorio:

sujebl@n éf furméﬂfdAé?_: nﬁévés;'sif‘aplicébles; Leyes

. aplicables - : deténcfones procedentes;

:dé}gnéibh -.casos - urgentes; ~libertad

Lnﬁédiaha ‘en ~céso"de ;éimpie> aﬁusaclbn; requisitos para
‘praégfcér Caﬂeos: consignacidbn; no prisién por deudas civiles;
lué;;es &ei détencibn. menores ‘de edad; abstencidn de malas
tratos, conocimiento de! delito; prohibicibn de incomunicacidn;
suministre de datos para la defensa; nombramiento del defensor,
ofrecimiento de pruebas; abstencidn de obiigar al indiciado a
declarar en su contra; no detencidn por falta de pago de

honorarios a defensores, responsabilidad civil u otro concepto

andlogo: y autoridades competentes.

El Cbdigo Penal para el Distritoc Federal en materia de
fuero comun y para toda la PReptiblica en materia de Fuero
Federal, en su articulo 56 establece también garantlas para el

indiciada durante la Averiguacibn Previa; en mencionado numeral
se refiere a la procedencia de la aplicacibn de leyes nuevas en

cuanto beneflclien al indiciado.

Los Artlculos 3 bis, 58, 100, 126, 134 bis, 152, 183,
184, 187, 188, 203, 262, 266, 267, 268, 269, 271, 272, 273, 286

del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federatl,
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riguacdisn

la acqjdn;penéL

causa excluyente. de

sprevio. Procurador:

publicidad de' 1as .declaraciones del detenido; entregas

féekQéhidQld; en depbsito 2 sus p;opletarlos, poseedotes
o‘répresentantas legales; ‘atencion médica a detenidos
! lesionadcs. o enfermos; aetencibn en lugares carentes de
rejas, abstenciadn de incomunicacidn durante fa
Averliguacibn Previa, instailacién en los ilugares de

detencibn, de teléfonos para wuso de los detenidos y

nombramientos de defensores desde el momento de la
detencidn; requisitos para Ia practica de cateos,
designacibn de intérpretes, declaraciones en el jidioma
del indiciado, formulacibn de interrogatorios Y

declaraclienes por escrito a los sardos y mudos que sepan
teer y escriblr; examen de testigos por separado; no
detencidn de personas cuando e) delito sea persegulbie

por querella Y ésta no se haya preszentado ante el

Ministerio Plublico; privacidn de la libertad solo en
casos de flagrante delito o en casos urgentes;
constancia de la hcra que es detenido el sujetoy
tibertad condicional, arralgo domicliifiaria Yy sSu

extensidn al centro de trabaje; presentacidn directa




ESTA TESIS Mg DEgE
SALIR DE 14 BIBLIOTECR 7

i no internam{ento en reclusorios

ante’

"_pfevép}g S se’‘trate’ de delftos imprudenciales

y = .sujecidn de ambos & Jos

Orghnicas  correspondientes y al,

P nqedimi;ﬁtos,rrPenales para el  Distrito

Fedéraj;(lé)

GARANT [AS DE'LOS TESTIGOS:

Las garantlas especlficas de que gozan los testigos
durante. la Averiguacibn Previa, estan contenidas en el Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en sus
artleculos 183, 184, 187, 1388, 189, 182, 195, 196, 187, 198,
260, 202, 204, 205, 208, 211, 213 que se refieren a
‘nombramlentos de perito interprete cuando el testigo no hable
el idioma espaiol; permitir a los testigos que no hablen
espafic!, escribir la declaracidn en su idioma; nombramiento de
intérprete para los sordos o mudos analfabetos; interrogatorio
por escrito a los sordos y a los mudos que sepan leer y
escribir; recibir la declaracibn de testigos, abgtencidn de
oblfgar a declara al tuter, curador, pupilo o cbnyuge del

presunto responsable, ni a sus parientes por consanguinidad o

(16) lbides, Pdg. 96.
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‘afinidad en linea directa'ascendeﬁte,:‘sih*l{mite'de grado y en

i ajloé que estén

la colateral hasta‘el,,ferég;n}{—iﬁcJQéi'e{‘

Iigados con el indiciado :pﬁr Qspgté;'C§r}ﬁo. Si tales
per;oﬁas desean declaraf; se les ercﬁﬁjrgr su declaracién y se
harh constancla.de. ello .en'la Averiguaclbn; forma legal de
git;s alos testigos; permitig. kcuando‘—el testigo sea sordo,

 mudo, ciego © no hable el idiﬁha castetlano, que sea acampafiado
per otra persona; ser infﬁrmados los testigos antes de
comiencen a declarar, de las sanclones penales aplicables a los
que se producen falsamente, se nieguen a declarar o a otorgar
protesta legal; redactar la declaracidn con eclaridad y usar en
lo pesible los mismos términos empleados por el testigo; leer
el testigo su declaracidén o permitirie que la lea en su caso la
enmiende; y st el testigo es menor de 14 afos, exhortarlo, no

pretestario. (17)

Tante la Ley Organica de la Procuradurlia General de
Justicia del Distrito Federal, como en las disposiciones
administrativas que el Procurador emite a través de acuerdos y
circulares, establece garantias en favor de las victimas u

ofendides al sefalar entre otras dispasiciones las de:

1. Perseguir los delitos.

2. Recibir denuncias, acusaciones o Querellas.

(17) lbldea, Pdgs. 97y 99,



. ceﬁtfp de- trabajo.

10,

11,

12,

,_inyeétigaéﬁbp,da!Vﬁéfkﬁp;ppbformg_a;detgphp,

i Restttblé“alfpfendidé eﬁagligocéfde susderechos

Practicar- -todas: las:. - diligencias: necesarias en..:la

Allegar§¢ ﬁrpebas para cbmprnbér—el cuerpo-del delltbtﬁy

probable-respensabllidad.

con

e{r a;;éfﬁa

Dar un’ trato’ digno ‘y~"res§é£

indiciado.

Practicar examen médicuialliqd!clado

todo interrogatoris.

Otorgar proteccidn a denuhc_aﬁtaQ.f querellantes,

que josas, agraviados, peritos que  havan sido objeto de

amenarzas o intimidaciones, con - el: propbsito de evitar
rindan su declaracibn vy lograr que los sujetos,
probables responsables de los hechos alcancen su
libertad.

Eliminar la expedicittn de constancias gque trascienden
negativamente en el desarrello socio econbmico de las
gobernados.

Autorizacidn a ia Comisidn Nacional de Derechos Humanos
para que reallce visitas y labores de vigilanclia en
todas \ cada una de s &reas de la Procuradurla General
de Justicia del Distrito Federal.

Trato especiali a personas senectas gque se encuentren

involucradas en hechos presumiblemente delictuosos.
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Ha sido . la - p?;oéupaéibn: constante dé nuestras’

Tautoridades) ‘el darTunimejor itrata. a l personas que sem

encuantren 1nvn|ucradas,"eﬁ alguna Aver:guacibn Previa.

dadn lugar a

legal'que‘d}é £ras‘d{é se ran perfeccionadn.

o . : R R e :- 'f?"nf

Una veh que se tﬁatb ‘de explicar la; primeras etapas en
la Averigugc;hn Preuia, y que se formsé una idea de que personas
o servidéres Qub;xcéé 1ntervienen en ella. cuando, cdme vy el
por qué dél inicio déruné indagatoria, y las garantias que de
ella emanan, pasamos ahora al estudie y explicacibn de las
diiigéﬁc{as necesarias y obligatorias que cenforme a derecho se
deben realizar, para gue en un momento determinado, una vez
agotadas; se proceda a determinar por el Ministerio Plblico el

resul tado de una denuncia, acusacibn o querelia.

Son tan varladas las diligencias a practicar en una

Averiguacidn Previa, que resultarla imposible sefalar una por

una, pero trataremos de mencionar y comentar las mas
importantes y que en las Investigaciones mas usuales se
realizan y requieren para la debida integracidn de una

indagatoria.
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Aslm:smo existen algunas dlligenclas en - laAiﬁv;étigablﬁﬁ

de delltos que revisten' un, carécter part

ei Mipisterig PUQIicn Investlgador.

D eabayE

“cuando los heﬁibﬁ u@f]izaaoé’n

:Es‘,necesnrio y';nbligatorio  qu ‘toda dlligancia

practlcada se cumplan con todas las— formalldades ﬁue la Ley o

la costumbre dispcngan. puesto que 3. falta de alguna de ellas.

podria ser daclarada nula: parcialmente nula,’n'hien traeria

momentn determinade

consecuencias jurldicas graves

\pndria beneficiar injustamente a un l 1nculpado. le que

~acarrear1a tamb!én una responsabllidadv:lncluso penal, al . que

"instructoras.""ﬁ

Nas ocuparemos primeramente con el inicio de una
AQerIguacibn Previa, y poesteriormente aplicaremos al <caso
concreto, algunos tipos de delito que por su frecuencia con que

se comenten, considero serla interesante analizar.

En toda indagatoria que se inicie por determinade deiito
en partlicular, se deberd asentar el lugar, la fecha y hora en

que se practique, asi1 como el funcionario que ardena el inicio



de' la avér;guaéi&n;a_'

PUbIico en 12 iqu

" ‘Comentario “importantisimo

EQmp\S'dbn todos ‘estos requisitos,

lecer 1a campetenci e ‘una‘autao

Véﬂnaéér‘é?‘ascho 'délits,  g ;;enri;éésﬁiarloi cd;fgrﬁg
'dlspb#iciénes aplicables a aléuna otra entx&ad federativa por
'fncampeteﬁcia; ta fecha v 'Ia hora nos  podrla sefialar en un
ﬁbmento.‘dado la- flagrancia de un delito, o bien la
kmportantlsima figura jurldica de  1a prescripcidn, que en la
Va;tividad jurisdlccional qué realiza el Estade, como titular
del derecho a persegulr y —castigar los delitos, se Impone
cierté limitacidbn que lo obliga en caso de prescripcidn, a no
~ persegulr a los autores de Jdeterminados hechos, para buscar la
declaracidn de exlstencia de delito y de delincuente, a
sanciones aplicables; en lo tocante al funclonario que ordena
la Averiguacidn siempre deberd ser i titular de dicha Agencia,
o Mesa, @ bien su oaficial secretario conforme lo seflaia el
Reglamento de la Ley Orgadnica de la Procuradurla Genera!l de
Justicia del Distrito Federal en su artlculo 33 fracciadn 1, en
sy respectiva esfera de atribuciones, esta qulere decir que son

ellos los facultados para ordenar la investigacidn.

Posterigormente se relatar&d un sintesis de leos hechos que

motivaron la iniciacibn de la Aver{guacidén Previa, comdnmente



, 1pi9i§5i8n

general - de:

si-Comentario: Exordic signitica, 'introduccién o preambulo

de una'obra,fquejen el ‘cagso a" aplicar es obvio ¥y totalmente

indlspanséb(e que El representante social tenga conocimiento de

ta’posible comisibn de un hecho delictuoso, y asl proceda a
dirigir la practica de fas diligencias necesarias de notoria
urgencia, o bien su prosecucidn en forma normal! por tratarse de
he;hos ne ‘flagrantes, asi1 mismo se sefalard quien es el
denunciante o querellante, Inculpado o guien resulte

réspansab!e.

Enseguida al denunciante o querellante se le tomaran sus

datos generales ¥y Se le pratestard en forma legal para que se

conduzca con verdad en ta declaracibn que se e toma, ¥y
explicard paseo por paso sus agravies, la forma en que
sucedieron los hechos, cbmo, cuinde y en qué circunstancias;

asl también indicarad si hubo testigos de los mismos, y quienes

=l

Comentario: algo muy {mportante en esta parte viene
siendo la protesta que se le toma al declarante, ya que el
hecho de fatlsear una declaracidn le traerlia consecuencias

penales de conformidad a lo establecide en los artlicgulos 247
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.se le debe hacer de su

conocinmiento &

que “incurren Jos que’declara

distinta de la Judistal.

Continuando con las diligencias vy en virtud de que comao

ya lo mencione Jineas atrds, no es nposible itevar un otrden
cronolibgico de dichas ditigencias, debldo a ta diversidad de
delitos tipificados. En nuestra derecho penal, existen
Averiguacliones Pravias gue econ 1a sola declaracidn del
indiciado previo inicio ya menclionado., se cierra y auteoriza io
actuado para turnarla para su  prosecucidn ante la Mesa

investigadora, o bien se realizan otras diligencias, como las

que a continuacidn seflataré:

DECLARACION DEL INDICIARD: Principalmente en Jas

Averiguaciones Previas, en que exliste persona detenida ya sea
porque as! to sefial® el ofendido o bien por tratarse de delitos
tlagrantes, es obligatorie que se Jes haga saber de &! porque

estdn relacionados en la indagatoria y en su casao quien los

acusa, Esto independientemente de las garantias a que tiense
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derecho y de ias cuales ya hice mencibn en esta tesis. Siempre :

debera oxhortirsele para que se conduzca con verdad.

Comontario: Dentro do - las  garantlas ‘a lesiindiciados
obran la ‘de pasarlo al uxameg médico :ahtas‘ry despuésg dal
1ntefrcgatori0, su derecho a no declﬁrar s{  asl lo desea y la
ae exhortario antes de que rinda su declarzeidbn, El " no
cumplimiento de lo anterior trac aparejado ciertas responsabl-

lidades a los servidores piblicos que no 1o acaten.

DECLARACION DE TESTIGOS: Pitlar importante en la
investigacidn del delito serdn las testimoniales que se rindan
aunade a que en las dltimas roformas dejd de ser la confesionatl
del inculpado *"ia reina de 1la pruebas". Por lo que al
representante social deberd allegarse de todos jos elementos
necesarios para acreditar el cuerpo del dolito y la presunta
responsabilidad. Asl también a Jos testigos se les deberd de
protestar para <que se canduzean con  verdad en todas tas
diligencias en que intervengan, y de las sanciones en gque
incurren si faisean la verdad. Conformo o seftala el artlculo
247 del Cbdigo Penal vigente,

Comentario: Al testigo menor de eodad pero mayor de 14
aflos se le protestard para gue sea conduzcs con verdad, y se le
exhortari para los mismos efectos, siendo menor de edad. Y en

cage de que exista alguna relacibn de parentesco con et
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incuipado, de amn;, respeto o gratitud a los testigos no se les
nbligarg a rendir su testimonio de conformidad a fo que. dispone
el articule 192 del Cédigo de . Procedimientos Penales, pero si
ia’ désean rendir;  su -.declar;cibnk se  hard constar esta

circunstancia.

INSPECCION MINISTERIAL: Tiene por objeto que el Agente

del Ministeric Plblico Investigadar realice la observaciédn,
examen y descripcibén detalladamente de todo lo que se relacione
con los hechos que se investiguen, a efecto de allegarse de les
elementos necesarios para integrar debidamente la lndagétoria.
En este senti{do se hace necesario que el Ministerio Plublico c¢on
auxilio de un médico o perite en la materia reallce la
inspeccidbn a las personas involucradas en la investigacién

principalmente en aquellos delitos como lesiones, o violacibn

por mencionar unos cuantos. De la misma wmanera se hace
necesario inspecclaonar el lugar de los hechos, indicando su
ubicacibn vy orientacidn exactas, tratindose de lugares
publicos, ya que si el lugar a inspeccionar es propiedad

privada se tendrd presente a'lo que dispone e! articulo 16 de
nuestra Ley suprema. Las cosas en general también son
indispensables describir sus caracterlsticas para una buena
investigacibn y establecer su relacldn y efectos con el delito

cometido.
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Comentaripz esta’ inspececibn’ hiﬁ}starial es de suma
,1mpartan§ia ﬁaré el ‘ésclareclmfento Vdé: iﬁs hechos, dado que
cuando el césn lo émerita, dicha inspeccidn dari ta pauta a
segulr en la investigacibn y a las autoridades que lleguen en
un momento dado a conocer de la indagatoria, tendran una amplia
visidn en actuaciones de la forma en que sucedieron los hechos.

Para este el Agente del Ministerio Publico, puede hacerse

acompafar de sus auxiliares como peritos en materia de
eriminallistica de campo a efecto de que impriman sus
fotografias, o bien elaboren planos o croguis del lugar de los

hechos, y clitando otro ejemplo acompaflarse del médico legista

en alglun caso de homicidio.

COMNFRONTACIONMN: Esta diligencia es impartante como todas

las anteriores, rero reviste una particutaridad en la
investigacién y que es la de reconocer plenamente al inculpado,

por parte del agraviado.

Rafael!l de Pina lo define como: el medio de
identificacibn filsica de una persona, practicado en el proceso

penal, de acuerdo..,."(18)

(18} De Pina, Rafael. Diceionario de Derecho, 10a. Edic!lbr. Editarial Porrda, 5.A. México 1881, Pdg. 170,
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Oscrio y Nieto menciona 'que‘ 5 1a4q11fgencia realizada

por el Hin!sterio,P&bl{co; L/}ft‘d : ;la cual un sujeto que
es mencionado en las: cdmai, indiciado, es

identificado pfenamenfer>po;~ la persona :que hizo alusibn de

&1.¢19)

Comehtario: en ias titimas reformas al Cédigo de
Procedimientos Penales, se adiciond el articulo 9 bls gque dice
"para identificar al sujeto activo del delito de violacibn, a
peticibn de la wvictima o su representante legal, esta
diligencia podrh efectuarse en lugar donde no pueda ser vista o
identificada por aquél? Esto significa que ha sido preocupacidn
eonstante de las autoridades el proteger a Ja victima de un

delito, ¥y mls si se trata de un delito sexual.

ACTAS RELACIONADAS: Este tipc de diligencias, son muy

frecuentes en |a practica de la investigacidn, y a pesar de que
el Agente del Ministerio Plublico del Fuero Comin, tiene
competencia para actuar en todo el Distrito Federal, en
ocasiones y debjdo a las cargas de trabajo, se ve en la
necesidad de solicitar a la Agencia Investigadora
correspondiente, la practica de inspecciones ministeriales de

cualquier 1indole, siendo necesario para tal efecto se

(19) Osorlo y Nieto. Pb. Clt., Pdgs. 413-416.



'dgnominﬁr; a’la
Ié’denuﬁcié o,qu;fefla
llééﬁe a ‘practicar de
:llpmara "relacionada"” que al
agragarse a actuacloﬁé;'Sé }usidnan automadticamente, dando fe

ministerial de ella.

RAZON: Tal como lo dispone el articulo 232 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se debera
asentar razbn de todos lps documentos que presentdaren las

partes, o que deban obrar en &l proceso.

Comentario: Siendo lo anterier indispensable para que en
un detarminado momento procesal, no aparezcan o desaparezcan
fojas ttiles, que hablan sido debidamente razonados conforme a
derecho. A3l también en la priActica se acostumbra asentar razén
de todas las diligencias que se tramiten como: un llamado a
Policla Judicial, a servicios periciales al archive de la
institueibn, o cualgquiera de ias dependencias de la

instituctibn.
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“é!gunﬁs “caso -

Tavar a‘cabo y

‘Emﬁezaremos con el Dellto4de{ﬂ

HOMICIDIO. Artlculo 302 del Cédigo Penal..
Definlcitin tipica: comete el _dalitd de homicidio el que
priva de la vida a otro.

Requisito de procedibilidad: Denuncla.

DILIGENCIAS BASICAS EM UN HOMICIDIO DOLOSO

a) Declaracidn de la persona que proporciona Ia noticia
del delito.

Comentario: Aqul se inicia la Averiguacidn Previa.

b) Solicitud de ambulancia funsbre, peritos en
eriminallstica de campo, u otros peritos en su caso
(ballstica, incendlo, explosidn, arquitectura, etc.)
y Policla Judicial.

Comentario: De todo esto al solicitarlo
necesariamente deberh asentarse razdén en actuaciones.
¢) Trasladarse al lugar de los hechos en compafila del

médico legista de la adscripcibn y del personal que
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—1nspébclbh'minléﬁhr}él1aeL

2).

4)

5)

ivtg{[anci

présencia
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~ menclona en: el g inciso’;anterior’ y practicar

-sujetandose a las

clausurar de'.acceso -y montar

p(ﬁﬁuna ‘persona cuya
sé? }nt}cduéca en el
Lugar5
Si el:luﬁar de- lﬁs}héchoé es ablerto, aislarlo en
un radie cuando @ena% de S50 metros a la redonda, y
p&ner vigilanclia.

Impedir en todo caso el acceso al lugar, de
personas ajenas a la averiguaclibn.

No cambiar la posicibn del o de los cadaveres.
Evitar en 1o posible el transito de personas,
vehiculo o animales.

Abstenerse de tocar, maver © recoger cualquier
objeto, instrumento o vestigio, en tanto no sea
objeto de minuciosa inspeccibn, fotografta,
bosquejo, dibujo y observaciones procedentes.
Realizar la finspeccidn ministerial en las mejores
condiciones posibles de fluminacidn y auxiliarse,
en su caso, de los instrumentos necesarios y a la
brevedad posible, no omitiendo detalle alguno por

Iinsignificante que parezca.
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8) Inspeccfonar y':de§§ri5if

‘los; jhdlcfus que  se

ntos del delito,

9y

fe del

cadaver, ebj 

en " hechos, describlendo

posici&ﬁ. o?kéﬁ£§§1£ﬁ}é%gg§,"_;éza, edad aproximada,
las ropas que viste, Ealz;do,r rigidez cadavérica y
putrefaccidn, y si se aprecia, lesiones que se
observen.

Levantamiento de cadaver ¥ trasladarlo al anfiteatro
de la agencla investigadara.

Practicar {nspeccidn ministerial dando fe del cadaver
desnudo en el anfiteatro, sefalando sexo, raza, edad,
lesiones que se aprecien, nbimero, ubicacidén ¥y
naturaleza aparentes, signos de rigidez cadavérica o
putrefaccidn y presencia de fauna cadavérica en su
caso, dande fe {gualmente de su media filiacibn y de
las seflas particulares que se le observen como
pudieran ser lunares, deformidades vigibles,
cicatrices quirtirgicas o de otra 1Indoles, falta de
algln &rganc o cualguier otra caracterlstica personal
que pudiera servir para su identificacibn,

Practiecar ingpeccibn ministerial de ropas,
describiende desgarraduras, perdidas de tejidos o

partes, botones, manchas de sangre o de cualquier
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otra clase, ~perforaciones,  -ecortes-./oicualquier otro

vestigio.
Practicar inspeccibn = iministerialdel ;caizado
describlendo su  estado, ;rasﬁéﬂpfas.:f@!é}ra.' loda,

sangre, pintura u otras huell;gra ;égttgiés.

Envio en su caso de ropas y calzada-a la direccidn de
servicios periciales ~ 'para que peritos en
criminallstica practiquen los exAmenes que consideren
necesarios.

Practicar inspecciédn ministerial de armas y otros
instrumentos del delito asil como de cualqulier atro
objeto relacionado con los hechos, dando fe del
estado en que se encuentran y de las huellas o
vestigios que se les observen.

Practicar inspeccidn ministerial de ebiszstos y
documantos encontrados al occiso, deseribidndolos
minuciosamente.

Enviar a la Direccibn de Servicios Periclales
aquellos objetos que requieran examen periciat,
solicitando la practica de éste y la emisldn del
dictamen correspandiente.

Tomar declaracibn de testigos de los hechos en su
caso, de encontrarse presentes; sl no lp estin se les
mandard ecitar y de no comparecer, se solicitard a la

Policla Judicial su presentaclén.
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En caso de que el - presunto responsable se encuentre
detenido, remitir]o‘a) servicio médico adscrito para
el efectordg éue dictamine scbre su estado psicofi-
sico. 'Antes y desﬁués de que rinda su declaracibn,
Devolver a ios familiares las pertenencias del occiso
que no -se Vconsideran convenientes retener para
efectos de la investigacisn.
Rémitlr al depbsito de objetos las cosas que se
considere necesario conservar o na se hayan devuelto
a los familiares.
Tomar decliaracidn a testigos de {identidad, si los
hay, o en su caso, proceder conforme a lo dispuesto
por el Articulo 106 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.
Ordenar la practica de la necropsia de rigor.
Salicitar del Registro Clvil el lfevantamiento del
acta de defuncién del oecciso.
Recabar y agregar a la Averlguacibn Previa, todos los
dictamenes, informes o cualquier otrco documento que
se relacione con 1os hechos, asentando debida razén
de ello, o dando fe ministerial segln sea el caso,

cuando asl proceda.

Comentarios en relacidn al homicidio doloso:

Para que las lesiones Inferidas al pasive se tengan como

mortales,

esto es, para que exista mnexo causal entre la
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conductaidesPXegadé y el _resultade (muerte) preducido, se
”rgquie;eﬁ'enffﬁ,ptyas circunstancias, que la muerte se deba a

Iasﬂa!teracidhés'caUsadas par la lesitn en el &rgano u &4rganos

fntégesédas, o .alguna de sus consecuencias Iinmediatas,o alguna
complicacidn  determinada por la. misma lesiédn gque no pudo
'combatirse, y& sea por ser incurable, ya por no tenerse al

alcance los recursos necesarlios, ejemplo: quemaduras de cierta

gravedad que produzcan problemas circulatorios, tales coma
infartos pulmonares, cardlacos, ete.; traumatismo <crdneo
encefalico que producen cuadros neuroldgicos, que muy
probablemente causan complicaciones como neumonla y

pleuroneumonias, que a su vez llegan a producir la muerte etc.

En estos casos es necesario solieitar que peritos
médicos dictaminen respecto de la relac{dn causal entre las
lesiones que sufrid el sujeto pasivo y las consecuencias o
complicaciones presentadas que a la postre fueron causa de la

muerte.

En toda hipdtesis de este delito se solicitara la
{intervencibn de peritos criminalistas, quienes estudiardn el
lugar de los hechos, fijandolo por medio de dibujos o
fotografias lo mismo har&n con las evidencias flsicas (material
sensible significative), las cuales levantarin cuando ast fuere
posible, para ser trasladadas atl laboratorio y proceder a su

estudio.
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Es ‘conveniente

,léL averiguacibn

studios. especificos

de'la’ﬁematologla la

presencia de.sangre humana, el

conacer o] tipa y

s.itéxica o no, su grado

de toxicldaq,  : ghpo las pruebas de Walker

‘(ropas).y H;rriéon-{plél)‘ 1cién - de alcohol en sangre,

etec,

Cuando en la comision 'del.  deiits de homicidio se ha
utilizado un arma de fuego, los conocimientos del técnico en la
materia resultan muy fmportantes. En este caso &5 conveniente

que peritos en ballstica determinen:

a) La posicibn de victima y victimario, en el o los
momentos de producirse el o los disparos.

b) La distancia de la wvietima wu wvictimario, en el o los
momentos de producirse el o los dlsparos.

e¢) La trayectoria de |os proyeactiies, bien sea que hayan o
no hecho comtacto en la superficie corporal del o de los
pasivos.

d) E! calibre del proyectil]l o de los provectiles.

e) La descripcibn, funcionamiento y otras caracterlisticas

del arma y si ésta ha sido o no dlisparada recientemente.



£ 'Si el pravectilio p

“victima

fés- ﬁecésarib\,q;e el éégéﬁté -del. N1ﬁi§terio ﬁﬁblléu
investigador, formule preguntas‘ concretas y claras "a les
expertos, para que éstos estén en condiciones de {lustrarlao en
el conocimiento del modo, forma y circunstanclas en gque se
desarrollaron los hechos y del sujeto a quien es atribuible el

resultado

Se deberd interrogar cuidadosamente a los intervinientes

en los hechos as! como a los testigos, con el objeto de
determinar si en el caso concreto conecurrid alguna
circunstancia agravante de la punibilidad (premeditacidn,

ventaja, alevosla y traicidn} o bien atenuante de la misma
(rifia, duelo, o las hipbtesis previstas en los Artlculos 310 y

31t del Chdigo Punitive?.

Pavbdn Vasconcelos haciendo una clasificacidn del delito
de homicidio en orden al tipo nos dice: ;El homicidio descrito
en el Artlculo 302 de! Cddigo, ha sido considerado como un tipo
bidsico, por cuanto sus elementos descriptivos pueden servir de
fundamento a otros tipsos penales, sean complementados agravados
de homicidio con premeditacidn, homicidio <con alevosia,

homicidio con wventaja y homicidio con traicibn. El citado
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glemgntoiresultg Igualimente esencial en la  formaci{bn de los
tipos ;omplementadns atenuados en su penalidad (!lamados
{gualmente privilegiados), de homicidieo en rifia, homicidio en
dualo, homieidlo por Infidelidad conyugal y homicidio por
corrupcidn de Ja hija. E! hecho de privacidn de la vida
constituye elemento fundamental y por ello bhsico en los
delitos especiales de parricidie y de Infanticidio, los cuales
al aportar nuevos elementos al tipo bisico adquieren el
caricter de autdnomos e {ndependientes con relacidn a este,

20)

FRAUDE. Artlculo 386 del Cddigo Penal.

Definicidn Tipica: Comete el delito de fraude el que
engaflando a uno o aprovechéndose dei error en que éste
se halla se hace fllcitamente de alguna cosa o alcanza
un Jucro indebido

Requisitos de procedibilidad: Querella,

DILIGENCIAS BASICAS

a) Declaracidn de quien proporciona la noticia del delito o

parte de policia.

(20) Pavbn Vasconcelos. Lecciones de Derecho Penal, 5a. Edicidn. Edfterial Porrda, S.A. Marico 1985, Pigs
20-28
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b):-Declaracfbn del  ofendida, 'detallando  econ pfécision las

'maniobrésreﬁgaﬁbsés,;maqU{nadas o artICQfostut{Ltzadns

i los bienes u,behé?i&i Vehifeéééoé:én'

losmismos, 1o it

éf;Dggléracibnﬁde‘téstigos s1: se ‘encuentr 4pre§enges;‘

~no- 16" estinise”1es mandara citge

conducto

‘d) jnépécclﬁnvmlnlsge?{al“my te de'(;strumahtos u objetos
'de{idelito, tales ;nmo vdocumentos;' mecanismos y bienes
 d;versos.

é) Declaracibn dei presunta responsable en su caso.

f) Solicitud de los peritos de la materia que se requiera
atendiendo el caso concreto, por ejemplo: arquiftectos,
valuadores, grafbscopos, contables, mecinicos, ete,

g) Recabar ¥ agregar,. previa razbn de todos los documentos
balances, informes, dictAmenes, que se relacionen con
los hechos a investigar o dar fe ministerial de ellos
inclusive,

h) En algunos casos, inspecclin ministerial y fe del lugar,
cuando la actividad fraudulenta tenga relacibdbn con ese
lugar.

i} Solicitar por oficlo, informes a la Comisidn Nacional
Bancaria, u otras institucionec segln e exija la

hipbtesis delict{va.
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" §) Selleftar la Intervancidn de Policla Judigial o
de. que proéoda ide’ ‘aeuerdo’..con iés{circﬁnsiandlag da}

. caso concreto.. A R o -

_COMENTARID:

Para cfecto de este flicito se requiere que la conducta
del sujeto pasivo, se constituya en la entrega de la cosa, sea
dgterminnda por el engafe de que fue victima, o par el crror en
que se encontraba y del eual se aprovechd el activo; que
derivado de cse engafio o aprovechamiente del error, el active
obtenga lllcitamente una cosa o un lucro indebidos, esto es que
oxi{ista una reaccidn de causa a efecto entre la inducelidn al
engafio o el aprovechamiento del error ¥y la cosa cbtenida o el
tucro alcanzado {llcitamente. 0O sea que la existencia del

engafio o el error, sean previos a la obtencldn de lo indebido.

Por eongafio entendemos la Imitacidn o alteracidn de la
verdad. Supone una siltuacibn activa del autor del iliclito para

eroar una mentira.

E! error es la representacidn falsa de lo verdaderao, que
puede existir en una persona. En esta figura, la actitud de)
autor del iticito no es creativa del error , sino que
percatAndose de la falsa apreclacién de la realidad en que se

encuentra la vlietima, no lo lleva a la wverdad, y por el
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para

s, engafio.y error han eficaces,

que qséndosé comd, medios,’ ,détetqi e jeyé'pasfvn para

hacer entrega al activo de,,lé' éqéq ,o”chrc;que'iilcltamente

obtiene este bltimo incrementando™ 80 7 patrimonio en detrimento

del de aquel. En el fraude, la - victima hace entrega de los
bienes al sujeto activo, a causa de la situacidn falsa en que
se encuentra o a la que es |levado,

Mo obstante gue se considere que no existe actualmente
circunstancla agravante a que hacla alusidn al Artlculoc 388
antes de las reformas, de concurrir en el caso <concreto
maquinacicnes o artificios, debe tratar de precisarse en gue
consistieron, y hacer hincapié¢ en ellos al formar el pliego de
consignacidn correspondiente. Puesto que aun cuando no se pueda
aplicar <¢omo circunstancia agravante autdnoma, el juzgador
podrl considerarlos como un elemento importante en el momento
de determinar su peligrosidad para efectos de la imposicidn de

la pena dentro del! minimo y madximo que le corresponda.

L.a nocidn de estos vocablos (maquinaciones o artificios)
podrlia definirse como 1o utilizado para apoyar la mentira,
presentando falsas comprobaciones objetivas o apreciables al

exterior, con el objeto de dar mayor credibilidad.
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referencia a .los ecasos de

igdieﬁﬁ?'mahera: "En principlo,

las bnicas‘sfcuécléﬁei uedén; eéyimarse consti{tutivas de

atipicidad 'én )y ausencia en los medios

comisivos, y'b‘f:aﬁééﬁélgl 'qﬁ]eto jurldico., En el primer
caso;-la:éuéenéié'dél &éngaﬂa:fé del . aprovechamiento del! error
para oﬁtener lézco;;.éré} ih:rﬁ,‘hace desaparecer el delito; el
useo de tales medios comisivos, para hacerse de la cosa propla,
cuando no se causa perjuicio 2 tercero, tampoco I{ntegra el
delito. En &mbas situaciones habrd atipicidad del hecho por

faltar la adecuacidn de éste al tipo legal"™. (21)

Existen delitas equiparables al fraude, !lamados fraudes

especlficos. Osorio y Nieto sefiala:

El Artlculeo 387 del Chdigo Penal preve diversas
hipttesis de conductas tipicas que se equiparan al fraude para
efectos de penalidad, cada una de las cuales cuentan con
elementos propios que deben concurrir para hacer punible la
conducta ¥ sin que se requlera forzosamente de la existencia de
los medios que exige el Articulo 386 (engafo, aprovechamiento
del error. maquinaciones o artificios) aunque éstos vayan

implicitos en algunes de ellos; son tipos <que bien pudieran

{21) Francisco Pavdn Yasconcelos, F. Cowentatlos de Derscho Penal, 6a, Edicibn actuallzads, Editorlal
Porrh, S.A. México 1989, Pig. 212.
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considerarse autdnomos aunque -sea aplidableflaﬂmlsma penalidad

del fraude genérico. (22} L e

DILIGENCIAS BASICAS: Son procedentes, en términos

generales, las diligencias seflaladas par; el tipo basico de
fraude, con las adecuaciones prnpla§ para cada caso concreto,
buscando establecer la conducta ({licita, !la lesidén patrimonial
y el lucro obtenido, que permitan comprobar el cuerpo del

delito y la presunta responsabilidad.

A continuaecidn seffalaré en forma muy concreta las
diligencias basicas que pueden verificarse en cada hipdtesis de
deliteos equiparables al fraude, utilizidndose denominaciones

doctrinarias de usoc frecuente.

FRAUDE COMETIDO POR DEFENSORES: Artlculo 387 fraccidn f.

Debe probarse la obtencidn de lucro, que éste obtuvo
mediante el ofrecimlento de encargarse de la defensa de un
procesado o de un reo o de ila direccidn o patrocinio de un
asunto civil o administrative y que no aceptd el cargo o
renuncid o abandond sin causa Justificada; aspectos para los
cuales son idbneos los testimonies, la confesional o prueba

documental.

{22) Osorto y Hieto, Ob. Cit. Pig. 345
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,;'FRAﬁDé Pué.blé?ﬂé{éiﬂﬁ— iNDgé}DA.V A;tlcdfo 387 Fraccidn
e S ﬁﬁ, e e N

"'beherg acréditargé.la “eriajenacién’ o el establecimiento

de un gravamen sobre fa'cosé,rIgrci;é;nstancla de que el activo
ténlarconacimfentn dé rque nor Eodla disponer de ella y la

obtencibn de cantidad, precio o lucro eguivalente, y para cuva

comprobacibn son aptas las pruebas testimonial, documental y

confesional en su caso.

FRAUDE POR TITULOS FICTICIOS O _NO PAGADEROS: Artlcuio

387, fraccibn I

Las diligencias tenderhn =a precisar la obtencién de
lucro wmediante el otorgamiento o endoso de titulos, ja
inexistencia de la persona supuestamente obligada a cubrirles o
el conocimiento de gue por el estado de {nsuficiencia del
obligado na serd cubierto, cuestiones para cuya camprobacion

son aptos los documentos, los testigos y la confesibn.

FRAUDE DE COMSUMO; Articulo 387 Fraccion IV

Debe de probarse la prestacidn del servicio o el haber
servido alguna cosa ¥y la negativa del pago por parte de quien
recibid la cosa o serviclo, lo cual se puede lograr a través de

testigos, documentos o confesibn.
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FRAUDE EN_COMPRA-VENTA 'AL_CONTADO: Artleula 387 fraccisén

e ;

En esée éupuesto resulta ﬁecesa;io‘;%%éﬂ;tA; que existis
uﬁa compra de cosa mueble con ofrecimiento .de pago al contado y
la negativa, una vez recibido.el bien, de devolver la cosa o de
efectuar el pago si se le Trequiere para este ULltimo dengro del
ilapso sefalade por el propio dispositivo: extremos que son
susceptibles de prueba mediante testigos, documentos o

confesibn.

ERAUDE POR FALTA DE ENTREGA DE LA _COSA 0 DEVOLUCION DE

SY_IMPORTE: Articulo 387 Fraccion VI

Procede verificar que se haya celebrado la operacibn de
compra-venta de mueblasi que se haya recibido el precio, que
no se ha hecho la entrega de la cosa dentro de los guince dlas
posteriores al plazo convenido y 4gque no ha devuelto su [mporte
en ese término si fue requerido para ello; aspectos gue pueden

ser acreditados mediante testigos, documentos o confesibn.

FRAUDE POR_DOBLE VENTA: Articulec 387 fraccion VII

Debe probarse la realizacidn de dos operaciones de
campra-venta sobre el mismo bien, gea mueble o inmueble, ¥y la
obtencidn de un lucro indebido consecuente a la doble venta con
perjuicio del primero o segundo comprador, io cual puede

verificarse mediante documentos, testigos o confesidn.
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FRAUDE DE USURA: Articuilg 887 fraccién VIII
Es menester - probar el .estado--de . ignaorancia o malas

condiciones econbmicas ‘de ~la’‘ victima, la existencia de

convenios o contratos y la estipulacidn en ello de un rédito o

lucro que se estime superior al wusual en el mercado. La
acreditacidn de tales particulares puede llevarse a cabo a
través de testimonios, documentos y confesibn,siendo de

especial i{nterés la observacidn de 1a victima, que pueden ser
indicios vhlidos para establecer su estado de ignorancia o

penuria econbmica.

FRAUDE MEDIANTE SUSTITUTIVOS DE LA MONEDA: Articulo 387

fracefitn [X

La utilizacibn de elementos sustitutiveas de la moneda
debe probarse con testimonios documentos y confesianes y en
especial con inspeccidn ministerial v fe del objeto sustitutivo

de la moneda y la obtencibn del lucro.

FRAUDE POR_SIMULACION: Articule 387 Fraccion X

Deben dirigirse las diligenclas o verificar la
simulacién de! contrato, acto, o escrite judicial y el haberse
causado un perjuicio a otro u obteniende para &1 un beneficio
{ndebido, siendo {ddbneos para obtener la prueba correspondiendo
los testimonios, los documentos relativos y la confegitn. En

estas casos puede ser de importancia la solicitud de informes o
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conocida ‘del

es...que; . tuvo

oonoei

:PEA'U'b’E HEDIANTE SORTEQS O RIFAS. Artlculo 387 Fraceisn
,7.; ”fi!ri T . . ;. .

‘ Debe prnSarse que el presunto responsable llevd a cabo
sorteos, rifas, loterlas, promesas de venta u otra forma
'anafoga Yy que se quedd total o parcialmente con las sumas
abtenidas sin celebrar el sorteo, rifa o loterla, o habiéndose
celebrado no hizo entrega de lo ofrecido o prometido, lo cual

puede lograrse mediante testimonias, documentos o confesidn.

FRAUDE EN_LAS CONSTRUCCIONES: Articulo 387 Fraccion XI1

Es necesario en este supueste probar que la cantidad o
calidad del material o la mano de obra utilizada fue inferior a

!a pactada y e! haberse egntregado el precio o parte de él,

Las pruebas de inspeccidn ministerial y pericial son de
singular importancia en estos casos y en virtud de ellas puede
precisarse la cantidad o calidad de los materiales y de la mano
de obra . La entrega del precio o parte de é] puede acreditarse

mediante testimoni{es, documentos o confesién.

FRAUDE EN MATERJALES DE CONSTRUCCION: Articule 387

Fraccibn XIII.
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'Débé:tféiar’Je ééfé&it;ésé'qué 1a cantidad y calidad del

'fériqr‘a.ﬁjau pactada y cuyo precio, o

a 'de ‘haberse entregado y recibido,

“‘mediante testimonios, documentos o
éonfésipn en Sﬁiéagé,'mieﬁﬁras'que la cantidad y calidad de los
ma{érialé;.coﬁvenldcé_y no. entregados puede probarse utilizando

f!asipruebas de }nsﬁecc}bn ministerial vy periclal, ademas de las

" que pudiesen resultar Utiles.

FRAUDE EN VENTA O __TRASPASO DE_ NEGQOC!0S: Articulo 387

Fracclibn X1V,

Deben verificarse que se celebrd una operacidn de venta
o traspaso de una negoclacidn; que esta se realizd sin
autorizaclibn (expresza o tacita) peor parte de los acreedores de
ella, o que el nuevo adquiriente no se comprometid a responder
de ios créditos si estos resultan insolutos. Estas
circunstancias son factibies de acreditarse por medio de

testimonios, documentos o confesibn.

FRAUDE MEDIANTE SUPUESTA EVOCACION DE _ESPIRITUS:

Artlcule 387 Fraccidn XV .

Debe tratar de comprobarse que el activo, por medio de
supuesta evocacibn de esplritus, adivinaciones o curaciones
esth explotando la ignorancia, preocupacidn o supersticién del
“pueblo”,., Esto puede probarse mediante testimonios y confesibn

siendo util en algunos casos ia practica de la inspecciédn
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ministerial de’ lugares::y .. objetos’ que ﬁen; idea de . las

actividades rea!i?édai suﬁdesid vocacidn ¥y la prusba

pericial convenliente;

' FRAUDE EN MATERIA. DE. - PROPIEDAD

LITERARIA, DRAMATICA G
ARTISTICA: Articula 387 Fraccidn iVl;
Deben precisarse los hechos‘cnnstitutlvos de violaciones
a los derechos de propiedad I[iteraria, dramhtica o artistica
que se encuentren censiderados como falsificacibn en los

términos de la Ley Federal de Derechos de Autor la prueba puede

obtenerse mediante testimonios, documentos, inspeccidn y fe
ministerial, pericial y confesional en su caso debe procesarse,
conforme a la actuado, s{i el illeito es de la competencia

federa! o del fuera comtn .

FRAUDE CONTRA TRABAJADORES: Articuio 387 fraccian XVII.

Debe probarse la situacidn de ignorancia o mala
situacidn econbmica del trabajador y el pago inferior al
correspondiente por las labores que desarralia, c e}
otorgamiento de documentos que amparen sumas de dinero

superiores a las efectivamente pagadas. Pueden probarse estas
situaciones por testimanios, documentas o confesidn, Es de
especial importancia e} examen & interragatorios del ofendido
pues es poasible obtener unma indicacidn acerca de su estado de
ignorancia o situacibn econdmica, el examen de documentos y

estados contables también pueden ser Utiles.
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FRAUDE___CON HERCANC]AS:‘SQﬂSinADAS 0__CON FRANQUICIA:
Artlculo 387 Fraccidn XVIILI,

Debe probar si la Eﬁtrégér der‘mercanC1as en concepto de

subsidio o franquicia, y el destino que les ha sido fijado,
mediante informes solicitados a las avtoridades
correspondientes, asl como también debe acreditarse la
disposicibn indebida o forma de desvirtuar los fines del

subsidio o franquicia, para lo cuval son tutiles los testimonios
documentos y confesibn en gu caso al igual que la prueba si

procede.

FRAUDE DE INTERMEDIARIOS_EN OPERACIONES DE TRASLACION DE

DOMINID DE INMUEBLES., Articulo 387 Fraccion XIX.

Debe probarse la disposicibn indebida, por parte de los
intermediarios en oparacicnes de traslacidn de dominio de
inmuebles o constitucibn de gravdmenes reales sobre estos, del
dinero, titulos o valores que hayan reclbido para ser aplicados
a esas operaciones; deberd asimismo, probarse que no se ha
hecho el depbsitc a que se refiere el parrafo segundo de la
fraceibn X1X del Articulo 387. La prueba de la desviacion del
destino atribuido a ltos blenes wmencionados, puede obtenerse

mediante testimonios, documentos y confesidn en su caso,

FRAUDE DE CONSTRUCTORES O VENDEDORES DE EDIFICIOS EN

CONDOMINIO: Articulo 387 Fraccion XX.

El manejo de la averiguacibn previa en este supuestc, es
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an&lagoiall

sefialado en'e!j‘puntolanteriof.’cnn las- adecuacicnes

corréspondientes.

LTBRAMIENTQ DE CHEQUES SIN FONDOS, 0_POR NO_TENER CUENTA
EL LIBRADOR: Articulo 387 Fracelan XXI.

Vrpas:Ailiéencias- tenderdn a precisar -la obtencian de
lu;rs med?ante el libramientoe de cheques y acreditar que el
ineulpado na tenla fondos suficientes, o earscla de cuenta
bancaria que pudiera cubrir e! Importe del! cheque. As] mismo la
parte ofendida, debersd acreditar el perjuicio patrimonial
sufrido, ¥y ademis exhibir el tltulo(s) de crédito, debidamente
protestado. Para su comprobacibn de este delito sen aptos los
documentos, testimoniales, confesibn y dictiamenes de valuacién,
contables, e Informes que en su caso s¢ sallcitern a la Comisidn

Nacional Bancarla.

Comentario: Al respecto Jiménez Huerta nos dice: que el
fraude es un delito de disminucidn de intereses patrimoniales,
La disposicidn que hace el engafjado presupone un dafla o
perjulcio para e] titular del patrimonico afectado y
correlativamente, una autojuridica ventaja patrimoniai para el
estafador. Este daflo o perjuicio patrimoni{al consiste, segln
Frank, en una disminucibn apreciable en diners del! conjunto de

valores econbtimicos correspondientes a una persona, cuya
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. actlvo‘ o en un

" FRAUDE DE.PROMES GAMIENTO "DE “TRABAJO, Artlculo

389.

Debe . probarse éuér é{ ﬁre%hnto Eesponsable desempefia
algtn cargo en el Gobiernc;ren una empresa descentralizada o de
participacidn estatal e en cualquier agrupacidn de caracter
sindical; en su caso, que tiene relaclones con funclonarios o
dirigentes de les mismos y que aprovechindose de ello obtuvo
dinero, valores, dadivas, obsequios o cualquier otro beneficio
mediante la promesa o proposicidn de trabajo en tales
organismos, para lo cual resulta idbnea la prueba testimonial,
dacumental o confesional en su caso, Cuando sea procedente y
necesario se pediran infermes a autoridades, empresas Yy
organizaciones sindicales, o se les solicitard proporcicnen una

copia certificada del nombramiento dei agente.

FRAUDE POR FRACCIONADORES: Artlculo 388 bis.

Eg menester acreditar que se ha producido un acto de
fraccionar entendido en los términos del parrafo segundo del
proplec Artlgulo; que no tenla el permiso de autoridad

competente o que teniéndolo no estan satisfechos los requisitos

(23} Marino Jiménez Huerta. Derpcho Pena} Mesicano, Tomo [V, 6a. Edicibn. Editorial Porrba, S.A, México
1986, Pags. 186-189
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en &1 Seﬁélsdos;

pr{védb;, transferido -] —prometido transferlr la

p}ople ad;-- cualquler'iutro derecho sobre un

terreno en/ en el- mismo Articulo. Las
pypgpas currespondientes serén la testimonial, inspeccidn

‘mtﬁiéierial del'terreno, lnspacéibn‘ de . topografla relativa al
ffacciona&iento del terreno, documental y confesional en su
casa.ALa carencia de permiso se probara mediante documentacidn
que no exclusivamente vy la falta de cumplimiento de algun
requisito seffalado en el permiso cuando existe este, se podra
acreditar mediante inspeccibn ministerial, perictial,
testimonial! y confeslonal en su caso. Cuando las circunstancias
del caso lo justifiquen, podrd solicitarse informacidn a lag

autoridades correspondientes.

VIOLACION: Artlculo 2565 dei cddigo penal.
Definicidn tlpica: Al que por medioc de la vielencia

fisica o moral realice cbpula con persona de cualquier sexo.

Para los efectos de este articulo, se entiende por
cbpula, la introduccidon del miembro wviril en el cuerpo de la

victima por via vaginal, anal u oral.

Que introduzca por vlia vaginal o anal cualquier elemento
o inetrumento distinto al miembro wviril, por medio de la

violencia flsica o moral, sea cual fuere el sexo del ofendido.

se ha causado: un perjulcin publico o'



a)

b}
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d)

el

)

g)
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REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD: Denuncia.’

DILIGENCIAS BAS]

Declaracibn de-quiaﬁrpropo;blcng,Iamnnt!;iardel delite

inspeccidn ministerial-idel . sujeto. - pasivo,danda -fe
detalladamente :'de suU ;”‘estadﬁ- y ' ‘eircunstancias,
principalmente respecto ai estado ginecoldgico
proctoidgico o bucal segun el caso ¥y presencia o

ausencia de lesiones y estado psicofisico.
Seolicitar al médico legista de la adscripcibn examine al

sujeto pasivo del delito y dictamine acerca del estado

de la persona, principalmente respecto del estado
ginecoldgico o proctoldgico de acuerdo con el caso
concreto, presencla o ausencia de lesiones y estado

psicoflsico, su edad cllinica prabable en caso de que sea
menor.

Fe minfisterial e {ncorporaciédn del dictamen que se
menciona en el f{nciso anterior a la averiguacibn previa.
Inspecclibn ministerial ¥ fe de ropa que vista el sujeto
pasivo cuando en ella se encuentren huellas o vestigios
relacionados con la conducta delictiva y el medio
empleado en su comisibn.

Declaracibn del sujeto pasivo, si no fue la persona que
proporcionb la noticia de! delfto.

Inspeccidn ministerfal del lugar de los hechos, cuando

fuere posible ubiecarlo.



h)

i)

18

~

.k.

m)

n)

es la

117

Inspecaitn ministerial'y. fe. de .armas o-cualguier otro

objeto que ‘tuviese relacitn i

e.encontrara detenido, se

ar.” fe' de su

'esiadp?androlbgicq-deh.sujeté, presencla o

'_félté'déélesionés.

,§§l§éitér a( médico legista de la adscripeidn, examen y
ém{tg"dlgyamen pericial medico relatlvo al estado
pé&coflsico del probable activo del delito, dando
especial) importancia a su estado androlbgico ¥y a la
presencia o augencia de lesiones

Inspeccidn y fe ministerial y fe de ropas que vista el

probable sujeto activo, cuando en ellas se encuentren

hueilas © wvestigios relacionados con la conducta
delictuosa o el medio empleado en su comisibn,
Declaracibn del presunto responsable.

Intervencidn de fa poliela jJudielal, cuando no exista
detenido o© Thabiéndolo haya otro u otros sujetos
inculpados en su comisidn que no hayan sido puestos a

disposicibn del ministerfo piblico.

Comentarios: En este delito, el bien juridico tutelado

libertad sexual. E! empleo de la violencia fisica o moral



‘Se traduce’en

persona del’

teha chpula.

Es conveniente menc{pﬁa:ﬂﬁué a: propdsito de! delito de

viclacibn la cépula que  integra el elemento objetivo del
f{llcito puede ser normal, estoc-es, . el "coito vaginal"™ o anormal
o "contra natural™ (rectal "per anum") Y ahora con las Ultimas

reformas oral, inclusive.

En relacibén con el medio comisivo que =e haya ulti{lizado
es necesario que al tamar las declaraciones de los sujetos
involucrados se trate de precisar con todo detenimiento en gque
consistid ia violencia que se utiltizé para vencer la
resistencia del pasivo, entendiends por viclencia fisica la
fuerza material desplegada sobre el sujeto pasive para
imponerte la «copula y por vioelencia wmoral ia amenaza de
causarle un mal {nminente o futuro en sSu persona o de un

tercero, capaz de ceonstrefiir al pasivo para realizar la copula.

Nuestro CODIGO PUNITIVO establece también la violacibn

impropia o equiparada.
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CEn este tipo delictive,” no. se ﬂréqu!erel que el agente

haya he¢ho .- uso ' .de = la vinlencxam'}léiﬁé:

brabiféxggiﬁﬁdd

na ca}idad‘

Uchamehte,lérrga{gzécibn,de la éépula,y

en.el sujeto pasivo que en.este :‘caso-esiel bEjQUéﬂsea menor de

12 afios, o -bien determinadas circphst neci on unfehfes’en

dicho 'pasivo . al® producirse ‘la infraccibn. ‘como

tengan capacidad de comprender el :Signiflééqubdel;hechd, o por

cualquier causa ne pueda resistlrlo.{

En estos casos se recomienda solicitar perftaciaones en
medicina o psiquiatria, segln .el .caso, para determinar las
circunstancias o situaciones especificas en que se encontrd o

se encuentra la victima del delito.

Debe tenerse especial cuidaodo en el encuadramiento
tipico de los heches denunciados habida, cuenta de los
diferentes elementos que cada tipo exige. Por otra parte, es
importante también allegarse los elementos necesarios desde la
averiguacidn para acreditar las circunstancias agravantes de la

punibilidad.

Indudablemente que a partir de 1988, se le ha dado
primordial atencibn a las victimas de estes deiitos, y que
incluse el Procurador de Justicia del Distrito Federal crebd
varlas agenclas especializadas en la atencibn de locs delitos

sexuales, y adembs existen ya fiscallas especiales en esa rama,



lnf'o'rrqaygi@n' ‘comp i y testigos,

és e'sé:nc;ial’ Tpara el ‘clalquier investigaclisn, Esta

Informacibn suele ser el'pr,ihclp ‘caso. -Sin la obtencién

de todos . los datos por parte  de- un -denunciante victima o

testigo, no pueden - tomarse ‘- 'decisiones adecuadas, y se
desperdicia tiempo, energla y equl;".\u.-ﬂl"uec‘len requerirse nuevas
entreviastas, Durante esta demora,‘ el culpa!;le puede tener
tiempo extra para escapar, planear urn‘a coartada u ocultarse.

(242

(24} J. Jhon, Horgam, lnvestigacidn Pemal, 1a. Edicidn. Compaita Editorial Continental, S.A. da C.V.
Iféxico. Pig. 122,
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CCAPITULO,

¥ RESOLUCIONES DE LAZAVERIGUACION ‘P}}EVlA

Uﬁa veziﬁrabticédas las diligenci;s posibles a gue me he
referido el el :capltulc anterior, ¥ a su vez valorizada la
informacibdn recibida, el agente del Ministerio Pblico de lesa
Investigadora pravondrs la consulta de reserva, que significa

un archivo provisional o bien un archive "latente"

Osorio y Nieteo, nos dice que:"la reserva de actuaciones
tiene lugar cuando existe imposibilidad de cualquier naturaleza
para pProsegVir la Averiguacidn Previa y pPracticar mas
diligencias ¥ no se ha {integrado el cuerpo del delito y por
ende la probable responsabilidad, o bien habiéndose integrado
el cuerpo del dellto., no es posible atribuir la probable

responsabilidad a persona determinada.” (25)

Rivera Silva comenta:'cuando las diligencias no se han

practicado por una dificultad material que impide la prdctica

(251 Oscrlu y Kleto, Ob, Cit. Pdg. 22



122

de iaé hlsmast por. el momento se dicta resclucibn de "reserva”
ordenanﬂéée a.la Policla ' haga las investlgaciones'tendientes a

esclarecer. los _hechos.” (26)

"'Con objeto de lograr una mejor idea de lo que significa
fa reserva, nQes avocaremos a comentar los puntos gque de mayeor
importancia, plasma el Acuerdo A/004s/80 que expidid el C.
Procurador General de Justicia del Distrito Federal el dia 6 de
febrero de 1990, y que se publied en el Diario Oficial de la

Federacibn ese mismo dia.
El Articulo PRIMERO de dicho ordenamiento dispone:

"En la averiguacidn pravis, el Agente del Ministerio
Publico fermulard la poneneia de Reserva o éen logs casus

siguientes:

a) Cuando el probable responsable o indiciado no esté
identificado; vy

b) Resulte impesible desahogar algtin medio de prueba y los
ya existentes no sean suficientes para determinar el

ejercicio o no de la accidn penal.

(26) Rive:a Silva, Oc. Cit. Pdg. 135



123

Comentario: En 57 que’ “se {féta’ES‘de'fljar

estrictgmént' os cuatesilos Agentes

Etl incis&7aytse: gran mayorlia de los hechos

delictivos ‘en los -que IaéinpérSOﬁas gue formularon denuncia,

desconccen a la personats?y que reallzaron una conducta
probablemente {liclita. ¥ que a pesar de investigacliones
dirigidas por e! representante social, no han llevado a la

identificacidn de Jos mismos, por el momento,

El incisc b) se di en casos en los cuales a pesar de
estar ldentificado el presunto responsable, no es posible
ubicarlo, o bien que la persona que denuncla o querella no

aporta en un tiempo razonable las pruebas suficientes para

determinar o no el ejercicio de la aeccidn penal.

En cualquiera de estas hipbtesis, una vez que se tengan
elementos para continuar con la indagatoria, se activara la
misma, independientemente de gque subsistan las causas que

originaron la reserva.
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SEGUNDO: “... Para’ que ‘proceda’ la’consulta de resérva
por cualqsqhkﬁta Vdé;,iq; ,Eéusasﬂ;éeﬁafﬁdés-”gh- el “Artlculo

anterior, el agente del ' 'Ministerid - Publico" qué-canczca de 1a

indagatoria, de que-sé-tfats?1ﬂeber3‘prévihménts, actuar en los

términos sigu;enté

1. Cuando solicite la intervencidn de la Policla Judicial a
fin de que se avoque a la Investigacidn de los hechos,

en el oficlo respectivo deber2dn precisarse los puntos en

que écta deberd versar, asegurAndose que se dé debido
cumplimiento a lo ordenado. Si no hubiére pronta
respuesta por parte de |a Policla Judicial, no se
cumplieran los puntos precisados o en su caso se

demostrAre negligencia o dolo en el informe gque contenga
ia investigacldn practicada, el representante social
nuevamente girard oficioc recordatorio, precisando una
vez mas los puntos que deberd contener la investigacidn
para la optimizacibn de resultados <c¢on copia a los
superiores jerirquicos de los agentes comisionados y a
la Unidad de Inspeccidn Interna de la Policla Judicial;
para los efectos de su intervencidn en el aAmbito de sus
respectivas competenclas, qulenes tomaradn las medidas
necesarias tendlentes a que se practique real ¥y
efectivamente la Investigacidn ordenada o valoraran st

existen motivos fundados que {impidan que aquella se
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‘realice y en caso contrarlcf procederan a levantar las

actas fadmiﬁisﬁrgtiﬁas 

“para iééréfecéés‘
CUMENTAﬁiO:fLé éué‘sei ‘en - este punto, Fraceibn [,
es'la d; acébar con ias'é£§9P1c§; iﬁdeseables de solicitar por
parte del agente del Hlnlstenio: PUblico Investigador {nformes
de investigacibn "de machote"” a la Policla Judicial y que estos
se cubran su responsabilidad en base a la peticidn inexacta.
Ahora, se trata de que los titulares da la accidn investigadora
especifiquen c¢lara y concratamente les puntos a investigar, y
que los elementos de la Policla Judicial realicen e informen
absolutamente lo que se les plde. Asl también queda claro, que
st ne rinden sus informes en tiempo razonable o no cumplen con
los puntos preci{isados se har&n acreedores a responsabilidades,

toda vez que tengan conocimiento de ello sus superiores.

1. "Cuando ge solicitare la intervencién de peritos, se
indicara los puntos gque se considere necesario dilucidar
y sobre los que deberh versar el peritaje
correspondlente, a fin de obtener e] esclarecimiento de
los hechos, si no fuese desahogada en un término
perentorio la pericial sclicitada o no se obtuviére
pronta respuesta de los peritos comisi{ionados en donde
seflalen las causas, motivos o elementos que impidieron

su desahogo, el agente de) Ministerio Pétblico mediante



el iCédigo de
'de'g]l&feﬁ‘autcs

y dandgf,viété K : ¥ : -a los superiores

jerarquieos,’ a‘u,, Inspeccitin, . Interna de

Servicios Periéialesry :n\ Cpntrélqué Interna, para
que  en el Ambitoe de éﬁs .‘respectivas competencias

determinen lo conducente.

COMENTARIO: Al {fgual que @an- la fraccidn anterior, se
trata de hacer cumplir las peticlones del Ministerioc Publico en
'a forma mhs pronta y expedita, ¥y que en caso de incumpliimiento

o tardanza por causa no Jjustificada para emitir un dictamen, se

le dard vista a ta Contralorta Interna de la I[nstitucidn,
inclusive. No debe ma! interpretarse el rigor <con el gue se
exige el cumplimiento del trabajo, sino que todo esto es en

beneficie de una mejor administracibn y procuracién de la

justicla.

I1l. "Cuando en la averiguacidn previa se solicitdre algln
informe o practica de alguna diligencia que debera
efectuarse por otro servidor plblico de la institucidn,
el Agente del Ministerio Publizo solicitarad que ésta se
efectué con la mayor rapidez posible., S{ transcurrido un
término raczonable no se hubliére practicade o dado

respuesta a lo solicitado, girarad oficio recordatorio



COMENTARIG: Aqul ‘se ‘apredia” una forma 'de evitar la

practica mal acostumb}ada del’ servidor pbb]ico‘de no contestar
los informes que se les piden, o bien de que el Agente de)
Ministerio Publico Investigador, consultara la resarva y ésta
fuera auterizada por el solo hecho "de esperar respuesta" de
los informes solicitadas, Esta situaciédn engrosaba en mucho los
indices de archivo provisional, dado que era muy facil gque el
respansable de wuna Indagatoria, para quitarse de encima

trabajo, se fundara en esto para reducir su ctimulo de trabajo.

iV, "Cuando se solicitdre de cualquier wotra Autoridad,
Dependencia o Entidad de la Administracibn Publica
Federal, de los Estados o Municiplos algtin informe o que
en auxilio de esta representacibn social, practique una
diligencia necesaria para el esclarecimiento de los
hechos, ¥ no obtuviese ¢ se diere respu=sta alguna
dentro de un término perentorio, el Agente del
Ministerio Phblico girar4d atento oficieo recerdatorio,

con copla al superior Jerarquico del requerido y a la
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unidad o Aarea. del ‘cpntqol"de1jdﬁﬁdeb‘éste preste sus
servicios. ' v ' ‘ L
CDHENTARID:.En una opinidn ‘muy persﬁnaf, considero que,

si procederla Ja consulta de reserva cuando se tratare de
diligencias por practicar en algtn Estado de la Reptiblica, cémn
en el caso de los exhortas, dado que esto lleva un tiempo mucho
mayor que el de alguna dependencia de la Administracidén Plblica
Federal, y ademAs tratandose de! Ambito Estatal, debiéra ser el
recordatoric con el visto bueno del titular de la institucibn o

bien en quien delegue sus funciones.

V. m"Cuando fuese necesaric para la prlctica de una o varias
diligencias la comparecencia del denunciante, {nculpado,
testigo o cualquler tercere relacionado con los hechos
que se investigan, el Agente del Ministerio Ptblico
podra aplicar cualesquiera de las medidas de apremic a
que hacen referencla los Artlicules 20 y 33 del Cddigo de

Procedimientos Penales para el Distrite Federal.

Bajo ninguna circunstancia podr4 consultarse la reserva
de la indagatoria, argumentando falta de interes,
negativa a comparecer o a prcporci{onar mayores datos,
imputables a cualesquiera de las personas mencionadas en
el pArrafo anterior, debliendo el Agente del Ministerio

Plublico allegarse de medios de convicsidn suficientes
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qpe‘lg perhl:an'lngfar el pleno esclarecimiento de’ los

. hechdé 3 tég:acibﬁ “da “la aveflguacibn previa

o correspendiente.

\ﬁupeflor inmediato - del

Vpelégadn<: Regiﬁﬂaliy o

~Repfe§eﬂ£ah€g45n9}a],;tq@ara

las ‘medidas -necesarias para

évitar sean-acumuladas:. indaga ias en sus respectivas

jurisdlcclones.r pre!éxfaﬁdn :el cumplir con los

requisitos sefialados en este Aculerdo.

COMENTARIO: Era muy . comdn -en tlempos pasados, gque el
titular de la investigacibn consultara la reserva, motivada en
el sentido de que "el denunciante o querellante no tlene
interés jurldico al! no comparecer 2 su cita". Esta frase
sacramental era suficiente para que una averiguacibn durmiera
en el archivo, afios, inclusive, quedando impunes muchos actos
delictivos. También se argumentaba que "leoes testligos no los
podia presentar el denunciante o querellante, por el momento,lo

que ocasionaba que automaticamente se consultara la reserva.

Esto se ha tratado de evitar vy en base a las medidas de
apremlio que disponen los Articulos 20 y 33 del Cédize de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se han logrado
buenos resultados, ya que incluso se ha reducido el ndmero de
averiguaclones previas en reserva a 57,500 en 1990, a

diferencia del aflo 1888 en el cual se computaron 15%,000, segan
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datas proporcionadés’ par Federico Fonce‘Rajas!_Directui General

de VAveE{gu;G!unes“fP;eQiés_ F}pcu}addrlé”-Génefal de

Justicla del-Distrito Federal

‘gent “Ministerio P@blico

TERCERQ: “-"Cuan

proponga_congultsr l1a nesérya de:la - indagatoria a la Direesfbdn
General de Asuntos 'Jpr!dicos,';'por considerar que la
Averiguaci{bn ‘Previa sé ehcueh@f% deﬁtrn de los supuestos a que

hace referencla el Articulo Primero de este acuerdo, actuari en

los términos sigulentes:

A) Solicitarad del denunciante, querellante u ofendido,
aporte mayor informacidn, proponga nuevas pruebas que
desahogar en su caso. Si  asi fuere su desec y de ser

procedente, otorgue perddn al o los inculpados.

COMENTARIO: En esta ineiso se puede aprecliar la
obl{gacidn irrestriecta del Representante Socfal de recabar
todas las pruebas necesarlias para su valoracibn y en un momento
determinado resclver en definftiva la {ndagatoria., Pero a fin
de que en algunos casos resulte por demds diflcil allegarse de
eiementos necesarios para concluiria, el titular de la

Iinvectigacidn solicitara al ofendido (que en este caso debiera

{27} Bazin Horante, R, M. Entrevista, E! Abogadg de México, Pevitdiza, Afo I, No. 2, Abell 91, Héxlco, D.F.

Pag. 6.
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ideciy Ia redaceibn de'esté'"lncisd: "querellante™y ﬁﬁaf#iles'su'j

'de:ed diﬁrkér 'bienifijéffe;uﬁ;

términa razonable para qus prusbe su’querella

Hago © ésta: aclaracid ‘denuncias. no .es

procedente otorgar perdbn,y ﬁ;olg ’eﬁ de!!t@s patrimoniales se
podria adecuar. el. llamado ‘"archivo fgbndicionado" que mas

adelante comentaremos.

B) Si el denunciante, querellante v ofendido, no aporta
mayor informacibn u_ otros medios de conviccidn, o si
habiéndolos presentado no fueren suficientes Y
pertinentes para resolver en definitiva, el Agente del
Ministerio Publico, elaborard un acuerdoe fundado ¥y

motivado donde se proponga la reserva del expediente.

COMENTARIO: Una vez que exista esa imposibilidad filsica
y material de desahogar algun medio de prueba el Ministerio
Publico deberd elaborar un acuerdo en e) gque deberdn explicar
las razones del porque se envlia a la Reserva, y ademds que
preceptos legales son aplicables al caso, independientemente de

mencionar el acuerdo que estamos comentando.

C) En ese acuerdo del Agente del Ministerfo Plblico
seflalarhd las "causas de la reserva, enumerando las

ditigencias faltantes y que considere necesarias
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practicar para la debida  integracidn de la indagatoria,
previo y!st6 bugno de su superior Jeférqu}co,,ramitira
la avarlguaéibn previa a la Direccidn General de Asuntos

Juridicos. quien resolverd lo conducente

i COHEN*ARIO: Intimamente relacionado con el apartado
anterior, wviene siendo el de enumerar las' diligencias
faltantes; dado que con ello se corrobora la motivacibn del
acuerdo de Reserva, ¥ se puede tener una idea mis clara de

dicha determinacidn.

Recordemos que la Reserva que se proponga, serd revisada
posteriormente por un Agente del! Ministerio Plblico adscrito a
la Unidad Departamental Dictaminadora, en las Delegaclones
Reglonales y por el mismo Delegado Regionail: y en casos del
Sectoar Central por su Fiscal Especial y por un Agente del
Ministerio Plblico Auxiliar del C. Procurador.

"S! la consulta de 1la Reserva no fuera aprobada, el

Agente del Ministerio Publico deberd cumplir fielmente

las Instrucciones Qque se le indiquen en el dictamen

emitido por la Direccién General de Asuntos Juridicos™

COMENTARIO: Tal como sefalamos en el apartado anterior,
una vez revisada la consulta de Reserva, podria darse e! caso
de que esta no fuera aprobada por alguno de los servidares

péblicos mencionados, lo que implicaria que la indagatoria
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'fuefé deiuelﬁé‘iniégré al[a"ﬁeﬁé lnvestigadora que consuito la

~p}éctﬁéa;. para clarificar el,hechDA

CUeRTD' "Sl’"despuéé de aprubarse ta’ ‘Reserva, se

recibteron promoclnnES, 'se afrecieron nhevos' medios de
conyiccibn o en general . se prasentara  la posibilidad de
continuar con. la integracibn  de 1a Averiguacion Previa, el
Agenté del Ministerio Publico recabara el Vexpediente de i3
Uniéad Central del Archivo, Concentracibn ¥y Archivo Histdrico,
debiendo comunicar lo anterior a 1a Dirececibn General de

Ksuntos Juridicoes.

COMENTARIO: En la procuracidbn de justicia, y en el éxito
de una Investigacibn no se puede tener en Ja Reserva una
indagatoria, egsperando quea transcurra el término para la
prescripcidn., Esto significarla un fracaso tanto material como
moral para la Iinstitucibn que procura justicia. Es por eso que
al momento en que se tenga algun medio de conviccidn, o bien
nuevas pruebas que desahogar, de la importancia que fueren, se
deberd en ess preciso momento continuar con la {ndagatoria,

valorizando su alcance y acordar la conducente,
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"Una vez ﬂ:ecéhada lﬁr avériguacibn'pre@ia, desahogadas

las piuebas~recibidas o vélprizéda la 'informacibn que se

~hubiefe:ip{6pa}qlﬁné&6f éstas ‘no fueren -suficlentes

;- subsistiendo’ ‘causa..de. reserva  de expediente, el

:Agéﬁleiﬂelﬁﬁinistefio‘Pubixco. procederd a formular un
acua}dp;eh los-términos :de!l Articulo TERCERO Ineciso C),
'Ldéfésta disposicibn y hard 1a consulta correspondiente a
VyéuﬁireééfSn Generﬁl de Asuntos Jurldfcos: en su caso

S comunicarh a ésta, que ha resuelto en definitivo en:la

indagatoria de que se trate.

COMENTARIO: De aqul se desprende que una vez practicadas

las ‘diligencias de rigor, ¥ valorizadas ias pruebas
‘presentadas, el titular de la investigacidn resolverda el
ejercicioc o no de la accibn penal, y en caso de que subsistan

las causa de Reserva, se deberd de cumplir obligatoriamente con
todo lo antes sefialado, y ademiAs comunicar a la direccidn que

se seflala, sl se resolvid en definitiva la Averiguacidn Previa.

QUINTO: Se crea un cuerpo especlalizado de Agentes del
Ministerio Publico dependientes de la Direccidn General
de Asuntos Juridicos quienes permanentemente
supervisarian, revisardn y analizaran las Averiguaciones
Previas en las que se proponga la Reserva del expediente

y aquellos que hubieren sido archivados por este motivo.
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| COMENTARIO: ' Independisntemente  de  les  servidores
pUblicésfa:ﬁué Hago menclbda en 81 ‘comentario-del "inciso C),
existe un. grupo de  estos, 7 que af razar® revisan las
‘AveéiguaciAnes Previas con Reéerva'autorizada, ¥ qQue en caso de
que les farlrtrara:alguna diligencia por practicar, sea procedente
el ejércic&o o ne de la accidn penal, proceda el archivo
condicionada, o blen cualesquiera resolucibn, ésta se devolvera
a. la HMesa Investigadora donde se origind 1la consulta de

Reserva, previo dictamen fundado y motivado

SEXTO: "En toda Averiguacidbn Previa que se proponga la
Reserva, en la carstula del expediente respectivo, el
Agente del Ministerio PlUblico deberd indicar el término

de prescripcitn de los hechos investigados

COMENTARIO: Algoe Importantlsimo se da en este Articulo,
y lo es el términe de la prescripecibn de los hechaes
considerades delictuosos, ya gque independientemente de la
accibn persecutoria, la prescripcidn debe hacerse valer de
oficio, aunque no la alegue como excepcibn el acusado, tan

luego como tenga conocimiento de ella y sea cual fuere el

estado del proceso, segin reza Ila Jurisprudencia. Perc aunque
estea va a ser caso de analisis mids adelante, en toda
indagatoria se debera anatizar el término de prescripci{dn de

los hechos investigados y cuando ge cumple ésta, ya que el



indicar‘sdiovelitéfmiaq,

este-Ap{jcﬁlb:

negligencia en -la

SEPTIMO: -

'Cuando demuestre

Péegtééfbn.ﬁél’gerQIbiu  engoﬁend;dﬁ o 'se descbedeciere
siﬁ'justa causa Jo indicado. en esie acuerdo y por ello
opeééie'fa extiﬁcibn de Ié accidn pérsecutorla en los
términos sefialados en ia Legislacibn Sustantiva Penal,
el Servidor PUublico se hard acreedor a responsabilidades

del orden penal con independencia de cualquler otra que

le resulte™.

COMENTARIO: De aqui se desprende la responsabllidad en
que puede incurrir cualquier servidor plblico de la Institucidn
de referencia, ya que el hecho. de enviar una averfiguacidn
previa a la Reserva indebidamente, o por negligencia, esto sin
pasar por alto casos de corrupcidn, se harla acreedor inclusoc a
penas de prisidn, dado que por ello podrla operar la extinectdn
de la accibn persecutoria, quedando impune el hecho delictuoso
cometido, con las consecuencias soclales que esto podrla traer

apare jado.

s por eso que este Artlculo tal vez se considere
drastico, pero es necesario que se haya plasmado con ese rigor,

para que asl |os servidores publicos que determinaron en una
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indagatoria !a Reserva, tengan .especial culidade en . dicho

acuerdo y sea apegada totalmente a derecho.

B)YARCHIVO CONDICIONADO:

Este tipo de archivo, que no es ni Reserva ni Abstencién
de la accibn penal, no se encuentra reglamentado- en fundamento
legal alguno, pero si{ en instrucciones verbales del titular de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (afio
1989) en el que sigulende la politica criminolagica humanistica
de la Dependencia, y considerando que existen hechos gque por su
naturaleza no causan {mpacto social, se llegd a esta etapa
conciliatoria en ia averliguacibn previa, en la que el

denunciante y el presunto responsable de hechos delictuosos

podrian llegar a wun arreglo manifestando el denunclante su
falta de interés Juridico en Qque se contintie con la
indagatoaria, io que traerla como consecuencia el archivo

condicionado de la averiguacibn previa, ya que jurldicamente mno
podria proponerse el no ejercicio de la acecidn penal, solo
procede cuando el gquerellante otorga su mhs amplio perddn que
en derecho procede en delitos persegulbles a peticibn de parte

ofendida o su representante.

8
Asl entonces, comentaremos los pasos a seguir en el
archivo candicionado y cuaies son las bases de conciliacibn a

que debe sujetarse:
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1. Procedera en hechos'. defictuosas: que’ se persiguen de

3 q‘f i¢io de carhcterpatrimonial

,CDﬂéNTARIO:-SoIn'en;.estos “easos ‘proceders el archivo

condicionade, ya que.en otro tipo- de delitos seria vulnerada la

seguridad jurldica de las peééonas. comoe es el ecaso de los
del{tos contra la salud, o la libertad sexual por mencionar
solo algunos. De tal forma en los hechos que revisten calidad

de patrimoniales, es susceptible de que el ofendido llegue a un
arreglo satisfactorio con e! {nculpado, y no tenga ya interés

en que se continlbie con ia averiguacidn.

2. Procede tambi{én en cacos de Iiesiones previstos en la
parte segunda del primer pbrrafoe del Articulo 289 del

Cbdigo Penal, cuande se trate de cdbnyuges o vecinos.

COMENTAR1!10: Aqul en este caso, se trata de salvaguardar
el interés social, la armonlia y la convivencia entre clnyuges y
vecinos. Slempre y cuando el ofendido al {gual que en el punto

anterior manifieste que no desea que se contintle ¢on la

averfiguacibn en virtud de haber llegadoe a wun arreglo con el
indiciado.
3. Que la conciliseciédn de las partes, sea libre vy

esponthnea, sin que medie violencia o Intimidacidn en

alguno de ellos.



el Repreééﬁtént

conciliacibniderla

asegﬁrhnqpse

fisiéé‘

}esﬁanéaﬁilidadea

"iise  hara acreedor de

4. El inculpado no debe tener antecedentes penales.

COMENTARIO: E! Agente del! Ministerio
solicitar a la Direccidbn de Servicios Periciales,
base a sus huellas dactilares s1 existen
delictivos del incul pado. Asimismo deber& |
cuidadosamente al indiciado sobre este respecto
todos los elementos necesarfos que demuestren

incul pado.

5. Que en su comparecencia, la parte ofendida
falta de interés juridico para

investigacibn.

Publico debera
censtanclia en
antecedentes
nterrogar muy
y allegarse de

la calidad del

manifieste su

continuar la
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‘COﬂENThRf E te'réquisito phra',que_yp}dcha;ej archivo

lleve -a‘cabo, siendo el

"no 'ieﬁgfrlnterés

axpresamente’

Jurldico’ yaveriguac{¢n4pnevia" en contra .

de!l fn;ul vlffddl der due 'ﬁ;n ;ileg;dq__ﬁ un_arreglo

~safisfactorjo ambas pépfgs.

:'Comﬁ sé‘puede apreclar, esto  es muy pareclide al perddn
que~se'dto}ga eﬁ la querella, conforme al Artlicule 93 del
Csdigo Punitivo, pero lo que cambia es la frase sacramental y
ademas e! hecho de otorgar perddn por parte de] agraviado no

podria tener efectos para un archivo condicionado y viceversa.

6. Que no medfe violencia en |a comisibn de los hechos

delictivos.

COMENTARIG: Otro aspecto importante es la forma en que
se cometid el acto delictuoso, clarificar circunstancias de
tiempo, lugar, forma y modo de comisidn del hecho, hasta dejar
totalmente esclarecidas estes. El solo hecho de que haya
mediado viclencia en algunas de las actitudes fllcitas dgel
inculpado para Illevar a ecabo su cometido, anularia la
posibilidad de conciliacidn entre las partes, Y se continuarla

con la Indagatorfa hasta la consignacibn, si procediése.
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7.,Debe’nécésarlqméngefagqgarsérlaaaverlguacibnfpreQia.

stlta:el:concluir

e poderideterminarla en‘cqnsaéuehcia.

Ateme t e que es,una‘bbligacibn

déé 9 cada una de
atnica forma de no

estar: sen . condiclones de

flgdudagleméﬁte ﬁﬁe esta. resolucidn de archivo
Cﬁﬁdialonado, vléne a evftar un proceso judicial que produciria
mas dafio que Dbeneficio, simplifica 1a administracidn de la
justicia, elimina conslderablemente las sobrecargas de trabaje
perdido, de recursos financieros y por dltimo constituye uno de

los medios jurldicos iddneos para promover la concordia social.

Asimismo, las reformas al Cbdigo Penal (Ene-92),
contemplan la naturaleza juridiea y el esplritu conclliador

soclial del archive en comento.

LA CONSIGNACION:

A esta determinacibn que consiste en el ejercicio de la
acelbn penal por parte del Agente del Ministerio Piblico

investigador ¢ consignador ante el juzgado correspondiente se
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ltama CONS]GNAE. Sd nétuféiéia es"dﬁ carécter administrativo y‘

se desprende atendiend ‘té ﬁbial brgano que

la realiza por laj"*L

_discrecionalidad'ﬂa sus acto ‘quéﬁ

procedente lal consignacibn o‘

alguno judiclal que p eda"hacerl?Ua(étr;é

nggat;yarde nq ejerc{tat accfbn,f%enél,ﬁ'
solo existe un medio de inconfarmidad qu

cuando enkremos al estudio del.no_ejerétc!oV laaccién penal

Alsunas personas conslderan, al;}éctq de,consiénar como
"él ttiunfo" inobjetable de. una Aver;gpécibanrevia. lo cual
desde mi personal'puntu de vista révlsgen:fa misma impo}tancia

el ejercicio o no de la accidn pen;l.

Lo anterior lo baso en el sentide de que llevar a un
.knculpado ante los tribunales judicliales para que sea procesado
por un illcito que se presume cometid y el hecho de llberar a
un indiciado de un proceso que por causa de una imputaclidn que
no quedd plenamente probado, son ambos casos de similar
trascendencisa, tanto en el aAmbito de una procuracidén de
justicia, comn de dignidad y respeto a los derechos humanos, de

los que e)] Representante Social es un constante viglilante.

Fuera de toda formalidad, el ecto consignatorio no
requiere para su tormacisdn de requisitos especiales, pero si

deberd ser fundado vy motivado debidamente ya que esto
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jurldicamente de “no. cumpliise.'}é:'reéiaria validez: al acto
consignatorio, -

Asl m;émo; slos

pyepepfn;,legaleévé;:ide se’ éhbihneh’lgs hechos
me ’Yﬁtﬁi;mabmanera el
pliego cnnsignafnrio,dehera ‘coﬁég: qucésgriamente las Leyes
‘correspondientes en que se‘apoyen ias facultades-del Ministerio
Pbb{lco en el ejerclicio  de la’ acecidn penal, y los preceptos
constitucionaies 16 respecto. a. 10s. requisitos para el citado
ejercicio y el 21 que se refiere a la atribucidn de! Ministerio
Pbblico de ejercitar la accidn penal, ¥y los artlculos del

Cbdigo de Procedimientos Penales aplicables al case concreto de

que se trate.

Al lgual que en 1a fundamentacidn, el motivar una
consignacibn, encuentra su apoyo en el artlculo 16
constitucional que dispone: "...Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en

virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que

funde y motive la ecausa legal del procedimiento...”

Osorio y Nieto expresa: Motivar es exponer con claridad
los argumentos l&gicos que permitan adecuar la conducta o hecheo

a las normas juridicas invocadas.
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En Ia mativaclbn deben seﬁalarse Ios'ﬁechqs, las'pruebas

'ica que adecﬂe aquellos a las

?mpl!ca la menciunada

ta.mativacrbh‘es n:razonamiento gn el é@él se contlenen

las . consideraciones g ,ﬂuef@n canducta se

enmarca,'édihctde con’la norma juridica. (28)

Es indigspensable que para poder consignar, se hayan
practicade todas las diligencias necesarias que acrediten el
cuerpo del deliteo v la presunta responsabilidad de manera que
existan los elementos suflcientes y probanzas para que en un
momente determinade en el proceso, el MHinisterlo Piblico

adscrito al juzgado pruebe la culpabilidad del consignado.

Si{ bien come se menciond lineas atras, no es
indispensable que se establezcan formalidades, en su
elaboracidn, o palabras solemnes que le pudieran dar mayor

validez al pliego consignatorio, si es por dembs importante que

en términos generales contenga los siguientes datos:

1. Reclusorio al que se consigna.
2. La delegacibn regional o sector que turna el pliego de

consignacibn

128} Osorio y Nieto. Ob, Cit. Pdp. 35.
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8.

9.

10.

11,

12,

14.

15,

16.

17.

18.

19.

20.

T NUmeto déifécfi—d
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:AQeqngacébn Previa. .

Delitos po}“lds.quéfsé:cﬁnslgna.

 Agenela o-Mesa' . que céhéigna.'

: La»exprqsibn:cqﬁ'aétéhidd'o sin:detenida,

Ciﬁdadano Juez al qu; sérdifige.'

Numerﬁ de fojas Gtiles.

Mencibn de que procede el ejercicio de (a3 acecidn penal.
Nombre(s) del o los probables responsables. '
Delito o delitos que se les Imputan.

Artlcule o Articules del Cbdbdigo Penal para el Distrito
Federal, aplicables para la comprobacitn del cuerpo del
delito, asi como les elemantos de conviceidn utilizada
especlflcamente a| caso concreto.

Sintesis cde jos hechos materia de la Averiguacion.

Forma de demostrar la presunta responsabilidad.
Expresamente mencionar que se ejercita accidn penal.

St la consignaclbn se efectla con detenido se debe
precisar el Jugar donde queda a2 dispesicién del
cliudadano Juez.

Solicitar arden de aprehensibn o de comparecencia si la
consignacibn se lleva a cabo sin detenido.

Fecha en que se consigna.

Firma del Agente del Ministerio Pdblico consignador o

investigador.
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Cabe hacer menclbn que: ‘9x'>artlculo/‘ o.ifraécién Ildal

Cbudigo de Procedimientcs Penales
‘establecex al ejerciclo deila

que tiene como. finalidad i; 5a£1§fa»
qué ,éi Ministerio ?ublig \

"Sociedad.

Asl tambtén ﬂla raccibn Il: de . este - precepto legal

facu\ta al Hinlsterlo Phblica para pedir la Reparacidn del Dafio
de) ofendidn en ejercicio de la aceclbn penal. En 1a actualidad

tal prevencibdn ohliga al Representante Social a asegurar la

reparacibn de los daflos causados al ofendlido, lo que constituye
un deber de orden plublico, obligindolo necesariamente a

intervenir justamente desde etl inicio del procedimiento penal
en todas las diligencias que le correspondan, teniendo especial
cuidado en que los avallios y garantlas econbmlicas que se
otorguen sean acorde a los dafios causados, evitandose as! la

impunidad y 1a injusticia en agravio de! ofendido.

El artleulo 21 Constitucional convierte al Ministerio
Plblico en cierta forma en juzgador de hechos delictuaosos, ya
que su decisibn de consignar es un acto unilateral, autdnomo e
independiente, por no intervenir ninguna otra autoridad o
particular que deriva en un monopolio del ejercicio de 1la

accibn penal.
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de‘jbsiic{g _puesio:queﬁl
nivel de Averiguacitn Prévia_&-en—manDSVdel_Minislefio Pabiico,

como duefio exclusive del ejercicic o no de la aceidn penal.

E! Doctor Juventine V, Castro nos dice referente al
principio de legalidad de la acclan penal o sigulente:"Se
conoce en la doctrina con el nambre de principlio de la
legalidad de la accidn penal (legalttsds prinzia?, aquel que

afirma ia obligacidn gue tiene el Ministerio P&blico de ejercer
ia aeeibn penal cuanda se han llenado los extremes del derechs
material y procesal, ya gque el proceso nmo es |a consecuencia de

una acteo discrecional del Ministerio Phblico.

A este prineipio se contrapone el de la oportunidad o
discrecionalidad (apportunitis prinzia) seghn el cual, el
Ministerio PlLblica ejercita la ascclédn penal despuéds de una
valoracidn discreciagnal de la utiiidad o convenlencia de tal

ejercicio, y cuando le parezca iIinoportunc e} agitar la accidn

puede abstenerse.
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Por supuesto, el pth?ipig 'dgl legalidad  eﬁ ‘que el

ejerciclo de la acclén 4Peﬁa! b{esubéﬁe ehté‘gue‘exista

un acusador .plnlics’ permanant

acusadores privados la
el ejercicxurorhﬁ de.
legalidad presupone. ta acc{éh_é”

penal;

Si Lien el priﬁéipiéuéeu*[a }e#éfﬁdéd es éééptado por la
legislacibdbn francesa, de donde ha paséﬁo 'a' EAsi :todés laﬁ
legislaciones de! mundo, el principio contrario de 1la
oportunidad es aceptado en algunos palses. Y asl, en Alemania y
Austria se acepta e principlo de legalidad. pero atemperado en
algunos casos por el de oportunidad; Noruega acepta el
principio de eportunidad, y 1o mismo sucede con ia moderna
legislacidn rusa, en donde 1la acclidén penal no se ejercita
cuando de! juiclo puedan segulrse perjuicios por la causa de |a

Revolucidnm29)
Sigue diciendo: "Se alega en favor del principio de

oportunidad, que con el se guardarla el honor y el reposo de

los ciudadanos contra los procedimientos temerarlos e injustos.

(29) Castro, J. V. Ob. Cit. Phgs. £4-65.



149

. "Aqem5s}?§e'éf{rma qUéi»cﬁﬁ Yel-.se favorece un tnfiujo.

S'juéticié penal; afiadiéndosa que

e frfcac ﬁn >ﬁe: faA j?§pfc£a

a opoﬁiﬁn%dédréﬁ gl,ejgrciéio'de la .

,forﬁélismov_legai ‘que_es el qie

’§1n embérgd;. elr pri;é}piﬁ' de legalidad debe ser
reaflirmado, por verdadero. Hay que hacer notar que el principio
ae oportunidad . reconoce que han ! ienado ios requisitos
necesarios para proceder al ejercicieo de la accibn penal, pero
que por acto discrecional de conveniencis, tal accidn no debe
ser puesta en movimiento lo cual significa ignorar el verdadero
papel del Ministerio Plblico. Ya hemos visto como el Ministerio
PUublico tiene un deber poder ejercitar la accidn penal, puesto

gue ejercita un derecho ajeno, dirigido a tutelar de un interés

sociali al lado de la facultad de ejercicio -inseparable y
fuertemente unido-, esta el deber de ejercicio, Si la sociedad
y el Estado tlene intereés, por consideraciones especiales, en
que wuna pena ne sea aplicada, ©o un delincuente no sea

perseguido, tiene ya instituciones adecuadas de ﬁue valerse,
como son la condena condicional, la amnistia, 1a prescripcién
el perdbn del ofendide, y aun otra institucidn -por desgracia
desconocida en nuestra legislacibn-, como el perddn judicial
La paz social, «que es uno de los fines esencliallsimos de!

Estado, puede ser establecida plenamente a través de tales
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antltuciones que esthn' debldamente rggplaQas bpqr las leyes,

enviando ta valoraclbn' persunalrfdel Hinisterio ‘Pdblico. tan

sume vef pap

étribulrsel

L 'dcctrina jphhnimemghj'

nciones del

lééis\aduf, con ‘el principiak portuﬁ}déd:_enieﬁta forma:
":reemos gue sobre este puntn 1§9hyiéﬁe;sér tradicionalistas Y
acepta( el principio de ~Iegalid$d; ‘la? ley penal existe para
fines de utilidad, ¥y por ‘ello ' 'se 'debe aplicar en todos los
casos. en que se haya cometido  un delito., La determinacibn de
cuando una accidn es daflosa o peligrosa -es decir, es delitc-
corresponde al legistador, y cuando éste hava expresade su
consentimiento y establecido que aquel!a sea delito, 1a accidn
penal debe ejercitarse siempre. Al admitir el principio de
oportunidad se sustituye el conocimiento del legisiador por el
de! Ministerio Plblico, que es por completo personal! y por lo
mismo expuesto al error, con lo que el fin de la defensa social
puede frustrarse. Hay ademi&s que afladir a esto qué la funcidn

represiva se debilitaria con semejante criterio y podria dar

lugar a graves Injusticias.”

Por otra parte Goldschmidt se expresa asl: "La Historia

demuestra lo siguiente: el principio de legalidad sigue siendo
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el que garéntizav egalidéd.eétriétérde ia,juéﬁlcla puni tiva,

Por. lo mi;ma‘logfﬁré,e

empo’que . se:prescupa

e ‘Garantlas

principalme

del’ misma

edaas! firme-

mente establecido.y justiticad ipicide’ legalidad en el

gjercicio;déifalacé(éﬁ,péna' fsbjo‘bar establecer que
en nuestrﬁ Iééiélac}bn é;t# ﬁi;né;pio; pues el Mi-

nisterio Pyﬁlico'depegéwéjéréiygr'la ’adcibﬁ penal una vez que
‘hayan reun}do los requisitaos’ del articulo 16 de 1a Constitu-

cion.

En materia Federal, es muy indicative lo dispuesto a es-
te respecto por el articule 137 de! Cbdigo Federal de Procedi-
mientos Penales, que establece bajo una estricta legalidad que
el Ministerio Poblico no ejercitara ta accidn penal cuando la
conducta de hechos no sean constitutivos de delito, cuando se
acredite que el inculpado no tuvo participacidn en eillos, o re-
sulte imposible la prueba de su existencia por obstaculo mate-
rial insuperable, cuando la responsabilidad se haya -extinguido,
¢ cuando el inculipado hubiére actuado en circunstancias que
excluyan la respensabllidad penal. No aparece as] ninguna dis-

crecionalidad en las funciones a cargo de)l Ministerio Publico.

{30} [blden, Pigs. §6-67
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] :El:Procurador Sergio 'Garcla. Ramlrez, en Acuerdo 4/84;‘
publicadoien el Biario origiallv de - 14 de’ mayo de 19_64, ratiffea’
fe;‘traﬁémkénto,brﬂenado par ‘el: anterior artlculo 137, i‘aﬁadg

‘como hfpbféélé:éue‘qudamenté el ejercieioiide la ageldn pénal

,gélgqug,5gl 1Lndlqiadolfyaffhuﬂiére»vé&do-:Juégéda _par fa misma
éonducta o por"losfmISmﬁsllhechoé: Eéfaglece ese Acuerdo ademds
el,p}ocedimiento paré elrﬂhd‘ ejercicio. lncluyendo cita al
‘denunciante, querellante o ofendido para notificarlies el
Vprayecto de acuerdo, concediéndoles plazo de 15 dlas para
presentar observacicnes, que deberidn ser debidamente evaluadas,
y ordena la intervencibdbn de Ia Direccidn de Averiguaciones
Previas y de la Técnica Juridiea Auxiliar del Procurador y
antes de la resclucidn definitiva de no ejercicio de la accidn
penal que debe ser tomada dicha resolucibn por uno de los

Subprocuradores, de acuerdo con turnes gque se determinen.

Resuelto el no ejercicio de la accidn peﬁal, se envia el
expediente al archivo. No debe confundirse el arcﬁivo con e!
Acuerdo: igualmente fundado y motivado de "Reserva™, que
permite la posibilidad de continuar la averiguacibn si existe
tundamento para ello. {Acuerdo 5/84, publicado ‘en la misma

fecha que el anterior),

En esta cuestidn de legalidad en los procedimientos, no
debe olvidarse el reiterado concepto de que mientras el

juzgador estd vinculado en favoer del reo; para los casos de



153

duda :~{n"-- dubf

‘contfafio sSe e ta.at Fincip. nyeféo:, in dubio pro

socfetata: (31}

similitud en lo que
Fuero Federal y el

determinacion del

~no ejerciclo’dela’ penal, cual.-te analizamos &n un

éapitulé,espeéial,-pésoihof paso.

Resumiendo, tomamos el parecer de Acosta Romero y Lbpe:z
Betancourt que sefltalan: "En esta etapa, el Ministerio Publico,
como jefe de 1a Poliela Judieiatl, recibe las denuncias o

querellas de los particulares o de cualqguier auteridad, sobre

los hechos que estén tipificados en la ley como delltos,
practica las primeras diligencias, asegura Jlos objetos o
instrumentos del delito, por ejempla, las armas, u objetos de

cutalgquier clase que pudieran tener relacidn con el delito y se
hallaren en el lugar en que éste se cometid, y busca la posible
responsabilidad penal de qulen o quienes hubiesen intervenido
en su comisidén, es hasta este momento cuando el Ministerio

Ptblico estd en aptitud de ejercitar la aceidn penal.

(31) lbldex, Pigs. 67-68.
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La Averiguacibn Previa culmina ‘'con. .la coﬁslgna:ién, en

donde el Ministerio Publico ejsréita la accidn ﬁenal, poniendo

a disposicidn del Juez la dlllgenéiésjy'e su‘casﬁ, al presunto

responsable". (32)
C) EL DESGLOCE

La palaﬁra desgloce "significa  separar un escrito de
otros o bien examinar un asunto con independencia y separando

cada una de sus partes.

Ahora bien, dentro de la etapa Instructora, se presentan
casos que por su complejidad en la investigacibn de los
delitos, se hace necesario al resolver la misma, ya sea una
determinacidn de reserva, Archivo Condicionado, no ejercicio de
fa accidbn penal, incompetencia o bien una consignacién, que se
haga una separacibn con copia de todo lo actuado para la
investigacidn de algitrn otro illeclito que presumiblemente venia

aparejado al! hecho denunclado. (Orden Camlin o Federal?.

Pero no sole para estos casos funciona el desgloce,
ocurre también en la pr&ctica y para efectos del conocimienta

de la Direccifdn General! de Control de Procesos, que una vez

{32) Manvel Acosta Romers, /Edvardo Lipez Betancourt. Delitos Especiales, Ia. Ediclbn, Editorial Porrda,
S.A. México 1389, Pig. 30.
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,congignéﬁaiunainvér}guécibﬁ‘Frevié  al

Juéz;bprrekpondléﬁte,ﬁsé.

haga deggldéé Hé:tgdn'

o actuado

":FASSreﬁé_

Ta hayofié deavécéé'SE
y para que motivos.l
Reservq:rsﬁ é;; Reserva, 0 sea de una
Archivo no definitivo, 'durante la fnvestigacibdn
que haga necesarioc el

que aparezca otro .

continuar dicha indagainr{ pe:ofpor otra autoridad que no sea

competencia de la beqdqadufia General de Justicia del Distrito

Federal.

Al caso concretso y para ejemplificar nos referimos a: un
fraude en el que el sujeto activo, aprovechindose del error del
sujeto pasivo, adquiere un vehlculo de servicic particular y
para tal efecto lo paga con un cheque sin fondos, pero ocurre
que con ese automdvil! roba ia pagaduria de la Offcinra Fiscal de

Hacienda.

En este caso existen dos sujetos pasivos, uno que como

particular es el defraudado y otro la nacibn por robo.

Al levantarge su denuncla el sujetn pasivo defraudado,

ante la Agencia Investigadora del Grden Combn, se percatan las
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auvtoridades de que diche véhlcu1o:5e'éncuent .ybfgqunado con .

un robo de!  Orden i ﬁépfasentantg

Social que conoce de ‘,‘4'7 { Y 2 primeramente, por el

fraude, - acuerda . [:t ‘:acfuado con
fundémeﬂto en el
la lnstitucibp y
Replblica, :papg‘ la autoridad

corresppndientaL

Como el caso que trataﬁos y dada las particularidades
que este presenta, es obvio que el sujetc activo al extender
el cheque sin fondos presumiblemente maquind la situacién para
no ser identificado plenamente y poder lievar su  accibn
detictuosa sin riesgos, lo que ocaslionaria que en la practica
dicha Averiguacibn del Orden Comin, se turnarla al archivao en
Reserva, en la espera de contar con mayores elementos que en un
momento dado pudiera identificar y wubiecar al sujeto active

presunto responsable.

ARCHIVO CONDICIONADO: En este tipo de resolucidn y
suponiendo e! caso anterior, prodria darse la misma situacién,
pero con el efecto de que dicha persona & sea el sujeto activo
hubiera ya ra2sarcido el perjuicio patrimonial sufrido por el
sujeto pasivo, y que éste manifestara que por su parte ya no
tiene interés jurldico en que se continuara ceon !a indagatoria.

Logicamente que para este caso, entonces si estaria ubicado o
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ldentif!cédo-plenamen;é«El:sqjeta acﬁlvﬁh: pero el hecho de que
.. se resolvlgfa'el'Aych!b@—Cpﬁdi&ionaduj"“ﬁsgq‘;nn lo librarta de

que-ante ‘las autoridade rden ‘Federal :se -le consignara por

el otro delite, y que desglucé que se hiclera de la primera

‘denuncia, serviria de auxilio al Ministerio Publico Federal.

NO EJERCICIO DE LA~ ACCION _PENAL: Aqul nos encontramos
con un caso muy particular, gque es la abstencidn de la accidn
penal por parte de la Representacidn Social del Orden Coman, ¥
que {ndependientemente de dicha resolucidbn, existen otres
deli{tns, tal! vez esto parezea contradictorio y muy discutible,

pero si se d3 en la prdctica.

Ejemplificaremos ahora el caso de! wusurpador de

profesibn.

El! sujeto activo se propone obtener ur lucro indebido,
engafiando al sujeto pasivo con la prestacidn de sus servicios
que a la postre por carecer de los conocimientos proplios de la
profesidn no entrega buenos resultados, para esto el sujeto
active se valid de una cédula profesional falsa ﬁue él mismo

elabord.

En este casp estamos ante wuna diversidad de delitos que
s0On:

a) Usurpacién de Profesién.



b)) Fraude. '

e) Falslf!:éc;én‘defﬂocuméntosfiusq de duéumenioifalsa).

CAdui e

‘Proceder 3 ‘abstencien del

ejefdﬁclpjdg léjacciﬁnvééﬁ£l;$éfla Tpar eltmﬁﬁin en el fraude,
eso siempre 'y cuando - el sujeto fpa:iﬁc'ntorgara su mas amplic
perdbn ccnforme,derechoVélrsujegogabtlvo, ﬁepq'estorna'lgb;ar;a

al {nculpado de los demas delitos que'se persiguen de oficfo,

unao del Orden Comln y el otro del Orden Federal.

En esta etapa instructora, el titular de la
investigacién consultarla el no ejercicio de la accién penal
por lo que respecta al delite de fraude, pero tendrla que
elaborar dos desgloces de todo fo actuado. Uno para proseguir

hasta la consignacién por le que hace al delito de Usurpacidn

de Profesibn y el otro lo tendrl!a gue remitir por incompetencia

a la Proecuradurla General de la Reptblica, para que en hase a
sus atribuciones se avaocaran a la investigacidn del delito de
Falsificacibn de Documentos Oficiales como lo es la Cédula

Profesional.

Se puede observar que independientemente de la
abstencibn del ejercicio de la acgcidn penai, no se esta
generalizando, sino que en uno de los puntos resolutivos de la
ponencia de abstencisn debe concluirse que se deja desgloce por

io que hace a la posible comisidn del delito de usurpacidn de

158
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profesidn, y el otro.  desgloce pdn ‘lc"qﬁe ﬁhace ala posible
comisibn del delito de’ falsificacién . d f
turnarse a la Procuradurla~aGgqéra

resuelva en consecuencia.

ecto pérecerla el mismo

INCOMPETENC(A. Aqul en este

caso planteado anteriorﬁente, perbxgﬁ i.vit:eversa. 0 sea que se
estarla en el! hecho de que el delito principal corresponderia
su prosecucibn a la Procuraduria General de la Republica o bien
de alguna Entidad Federativa. Esto significarla que los
originales de las actuaciones tendrlan que remitirse a las
autoridades mencionadas, ¥y formar desgloce para la Procuradurla
General de Justicia del Distrito Federal para ta continuacidn

de la ifnvestigacibn de hechos delictuosos del Orden Comin.

Ejemplificando ! caso se presentarla cuando el sujeto
activo que roba en la Oficina Fi{scal de Haclenda, al huir
golped un vehiculo de un particular, ocasionandole daiios de x
cantidad. En apoyo de ta autoridad federal, el Ministerioc
Publico [nvestigador del! Orden Comtin, toma primero conocimiento
de los heches, ¥y al entrar al estudio de la misma Acuerda
enviar les originales de la actuaciones a ia Procuradurla
General de la Replblica ¥y formar desgloce c¢on copia de lo
actuado, por 1o que hace al delito de dafio en propiedad ajena

para su prosecucidn y perfeccionamiento,
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CONSIGNACILON: Tal vez parezea™

todo lo narrado anteriormente’pero

AL revés de

penal, ce presenta Ia consignaclbn

consideran el &xito de fa Ave;iéuac{?n._Pgevig. en lévque'una
ver que se acreditt el cuerpo Qex. ééilfo  y ]a presunta
responsabiiidad del sujeto activo,’ sér ejerce la accidbn penal
ante el Juez correspondiente. Pero cuando no se logrd
perfeccionar conforme a derecho alguna actitud illeita del
sujetn activo, independientemente de la que 352 le ejercitd la
accibn, se debe acordar en los puntes resolutivos de ia
ponenclia de consignacibn, la formecidn de un desgloce por io
que hace a |a posible comisidn de delito diversao, y si no es
posible continuar la investigacidn por falta de pruebas que

desahagar, a eze desglnce se acordard el Archive en Reserva.

Ahora en el caso de que en dicha consignacidn de
actuaciones se desprenda !a posibie comisibn de un delito del
Orden Federal, se tendrla que acordar en la ponencig de
consignacibn el desgloce para su remisidn ante ta autoridad
federal y =i fuera de una Entidad Federativa, se harla lo mismo
por incompetencla a la Procuradurla Geperal de Justicia del

Estade que courrespanda.
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Cabeyreébnda{ quea- odé- conslgnaclbn en ‘los punteas

resplﬂtiﬂds;” formacibdn: de-un desgloée con

Vgopié de- tode 'la'foéécfﬁn deneral de Controt

i de 'Proceso ‘para ‘su conocimiento, .

aliﬁados; los casos'y ejemplificando

tienen “ios desgloces en la etapa

‘instruétor

fdea ' de que 2] Agente del! Ministerio

Pﬂbl}cafya'sea [angtigé#éf;rcx Consignador, deberd vigilar que

nuﬁca quede sin_perséxu!rse.o resolverse alguna conducta tipica

o atiplca descrita en nuestro sistema punitivo.

El hecho de descuidar Ia funcibn {nvestigadora traerfa
aparejada la incertidumbre en !a Procuracidn de justicia, y
ademds atentarta contra Ja ética profesional del peritc en
derecho, no sin pasar por altoi éue procederia un juicio de

responsabilidad al actuar contra los mas elementales principios

de equidad y armonia social.

E) EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Una vez comentadas las anteriores resoluciones que por
su importancia e pueden dar en una Averiguacion Previa,
entraremos de lleno a lo gque en el prbximo capltulo trataremos

con tedas sus caracteristicas.
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'Estames’ . refiriéndonos determinacibn déli*nq‘

ejerciclo de la

Quereila

Denuncia,

”d;lictunsos

En,l!ﬁeas atras nos sémos fefarido a-“los principfos de
legaildaﬁ y seguridad juridica ‘de’ todas aqueilas personas que
se encuent;an Invelucradas en hechos presumiblemente

_delictivos. durante la etapa de la Averiguacién Previa. Hemos
vista 1los requisitos de procedibilidad, quien tiene la
titularidad de wuna {nvestigacidn por hechos 1illcitos sus
deberes y responsabilidades, asl mismo nos ocupamos de
mencionar las bases legales de esa etapa instructora, y de las
Garantlas Constitucicnales que gozaradn tanto los ofendidos come
los indiciados, mismas que deben hacer cumplir y respetar la

Represantacidn Social.

Pues bien, hemos recurrido a todo lo anterior. en base a
que toda resolucidbn del Ministerlo Publico, debe ser conforme a

Derecho, independientemente que ejerza o no la acecibn penal.

Una crlitica al respecto, ia hace Juventino V. Castro gue
nos dice:"Cuando un delito es denunciado al Ministerio Plublico,
y este se niega a ejercitar la acelbn penal contra el que
aparezca responsable de el los interesados en que la

persecucidn se realice, pueden oacurrir ante el Procurador
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-gontrol. interno-.. para 1eiéﬁvdgl Agente

respectivo. . Pero’ resolucidn
atro-recurso

femé Corte

ha resuelto que. el juiciordé: ﬁ7;5t55 casos,

. pues-en eéaf'forma-“se'iﬁrfébat;rla . "del Minfsterio

‘Publice Iz " facultad ) que el artieulo 21
Const{tucionalaiérﬁtuféaéKSBQ

Mas adelante,  en el capltulo IV siguiente, nos
pcuparemos de analizar brevemente los casos en que eg
procedente el no ejercicio de la accidn penal, como se le hace
saber tal determinacidn al denunciante o querellante, que

tiempo tiene para Inconformarse de dicha propuesta, guien
produce lous dictamenes que se someten a la autorizacidn del
Procurador © Subprocuradores, y la [neficacfa para atacar una

autorizacidn definitiva de no ejercicio de la accidn penal.

33 Castro, J. V. Ob. Cit. Pdg. 37.
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A)  PROPUESTA: Puede.definirse i

:de-un-asunto a

gquien to ha;de,resolvef,éHJdefinifiQau

Efectivamente, en la secuencia que lleva una
determinacibn de no ejercicio de la accidn penal, se incluyen
varias etapas, en si, quien propone ¥y quien consulta viene

sienda el Agente del Ministerio PlUblico de Mesa Investigadora.
Posteriormente es elaborado un dictamen por wun Agente del
Ministerio Piblico Auxiliar del Frocurador adscrito a la
Direceidn General de Asuntos Jurldicos. Y finalmente quien
resuelve autorizar en definitiva la abstencibn del ejercicio de
la accibn penal, es el Subprocurador respectivo de las

facul tades delegadas por el titular de la Institucibn.

Tratanda de aclarar un poco  mas esta situacibn Yy
comprender que Iindependientemente de la congruencia, cambio u

opinidn distinta de Servidores Pdblicos en una propuesta o

resolucibn de no ejercicio de ta accidn penal, comentaremos la
unidad del Ministerio PlUblico segin nos lo hace ver del Dr.
Juventino V. Castroc en su libro et Ministerio Publico en

México.
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"Del derecho trancés ha‘pasédbwa tadas-las
tel.principio que hgrL[égé

Public est un ot Ind{visibl

Salvo reducido  ntmero. :de aﬁtores que . ven en este
~-principio un obsticulo a la 1n;ovilid;d del Ministurin Pablico,
solo aceptable al campo disciplinario ¥ no al funclonal para
evitar la anulacidn de la personatlidad que supone, es
generalmente aceptado por los tratadistas del derecho procesal
penal, salvando slempre la oplnidn personal mediante excusa del

Agente, segln el caso.

Se dice que el Ministerio Publico constituye una unidad
en el sentido de que todas las personas flsicas que componen la
insttitucldn seo consideran como miembros de un solo cuerpo, bajo

una sola direccidn.

En una circular de Emilio Portes Gil, de 13 de

sceptiembre de 1332, cuando era Procuradaor General da la

Repibliea, expresaba, entre otros, el concepto de que
faltindole al Mintsterio Piblico la unidad "su funcidn es
anbrquica y dispersa y la amplitud de facultades que la
Constitucibn ha dado a la Institucidn, lejos de ser benéfica,
resulta perijudiclai” y pugnaba porque "los Agentes del
Ministerio Publico sean funcionarios, ademas de capaces

técnicamente, responsables en su trabajo ¥y digspuesteos a
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coordinar su esfuerzo.con el . de sus’compafleros, para la unidad

dela. Institucls

Hgégr>;ngtar”qué?i;tuﬁldda absoluta
de:}gziésﬁlﬁgcisnjﬁb {erﬂg’loérﬁdé enﬂhueétfs‘legislacién, pues
'on_ol campo . federal existe >un Ministerio Publico Federal; bajo
la.dopéndencia del “Procuradar “General de la Reptiblica, y en

materia comlin la Institucidn tiene como jefe al Procurador de

Justicia del Distrito Federal, o del Estado que se trate; o
igualmente existe un Procurador General de Justicia Militar.
Esta situacldn pudiera modificarse ecestableciéndose una

jerarquizaci{bn técnica derivada del artlculo 2! Constitucional,
y una cabeza comin de todo organismo (el Procurador General de
la Repubiica), lograndose as! la unidad que tan beneficiosa es
para el mejor cumplimiento de los fines de esta Institucisn,

que en ocasiones llegas a presgentar pedimentos contradictorioes.

El Ministerio Publicoe es indivisible en e] sentido de
que "ante cualgquier tribunal y por cualquier oficial que la
ejercite, el Ministerio Poblico representa a una sola y misma
persona an {nstancia: la Sociedad o el Estado™"..Cada uno de
ellos en el ejercicio de sus funciones representa a la persona
moral del Minlsterio Publico como s{ todos sus miembros obraran
colectivamente. A la pluralidad de miembros correspcnde la

indi{visitiliidad de la Institucién: unidad en ta diversidad.



Y ast vemos.como, dentroc’ . de nuestro

es el Agente’ 7 ) V;Mlﬁis£é¥fb .

{nvéstlgacybn.

rSggUnrfas“diéiintSé»ihsﬁanélés”‘bérsfgueﬁ dist ntos ;gé

"aun pueden’reempla | o del.process

‘A besarfde‘la éual” Qe;dfce

que  ha ‘stdo ‘el’ Ministerio . Publ{co iel: que’ ha: hechc Ia

persecucibn dé les  delitos, tal 'y~ umd"lda esiablece fa

Constitueibn, porque la Institucién es_indkv1s£ble!k36)

Consideré oportuno tocar este tema de la indivisibilidad
del Ministerio PUblico ya que en ocasicnes hablamos flsicamente
de diversos servidores plblicos, que finalmente son uno sclo

como unidad.

En la propuesta de no ejercicio de la accién penal toda
la unidad de la Instituclidn debe tener en consideracidn que s«
hayan practicado todas la diligenclas indispensables para
resolver conforme a derecho. Para el Inciso en estudio
analizaremos los pasos mas importantes que debe vigilar el
Agente del Ministerio Pisblico en su respectiva instancia sobre

ia abstencibn del ejercicio de la accidén penal.

(34) [bidem. Pags. 29-30-31,
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E1 Agénte del Minlsterfo® .PUblico de Mesa Investigadera,

quien dentro  de '_p}1Mera instancia

acuerda el no

‘,mlsma que-lo

. consulta-a otros rnstltucién. debe

vtéilé; ‘ﬁbe }se‘_ﬁayan ,,di}igénblas

. necesarias-que. rigen duézée,

abstenga de ejercicio=

réferfmos son las'enunciaaaév en el cab[tﬁfo d6s hqfso d). de
esta tesis, por supuesto que en- todo delito pﬁedeﬁ cambfér'el; .

tipo de diligencias i{nstructeras.

Aunado a to anterior el titular de la investigacibn se
deberl apegar estrictamente a lo que sefiala el Acuerdo A/0Q057/89
de fecha 16 de noviembre de 1989 y publicade en el Plario

Gficial al dla si{guiente, en el que el Procurador General de

Justicla del Distritaoa Federal da. instrucciones a los Agentes
del! Ministerio Pablico en relacidn a los casos previos a su
cargo.

El titular de la Institucidn considerd en dicho Acuerdo
*que la titularidad del ejerciclo de la accidn penal
corresponde al! Ministerte Plblico, facultad Constitucional que
como Institucidbn de buena fé a determinar fundada y
motivadamente la procedencia de aguella, observindose el

cumplimiento irrestricto de 1los principios de legalidad y de

seguridad jurldica, garantizando de esta manera que ne se vea



169

vulnerado ’lnjustifigadamkﬁté la ':ésféra lde ) os gobernados

involucrados en hechog‘presumiblemeﬁte_ﬁel{ctf&pgf

,AjentE' del ‘Ministerio Pleica'dentro de i

esas faé;);;dés 'aegefm}né Eﬁ ruﬁa:'AQuriéﬁacibn Previa ot no
ajercicid’de,la';cclbn’ponal. debe.entenderse que su archivo es
de—céréctor definitiuo; no admitiendo recursco _alguno en su
contra, ‘en’ virtud “de - que en los términas dol articuleo 2%
Constitucional, esa atribuctbdn tnica Y exclusivamente

corresponde a esta Procuraduria.

Que en razbn de esa definitividad y con ¢l propésito de
optar por una mejor procuracidn de justicia, sc considera
pertinente que las personas involueradas en los hechos qua se
investigan conozcan ¢l resultado de su denuncia o querella y
cgtén on posibilidad de efectuar las cobservaclones que estime
necesarias, mismas que valorizadas por el Agente del Ministerio
Publico, ¢ste se encuentre en aptitud de poder obtener un mayor
esclarecimicento de los hechos y la determinacidn que emite sea

mas acorde a la equidad®.

Como podemos observar en dicho Acuerdo 5; consideran
aspectos {mportantlisimos, como es el caso de los principios de
legalidad y seguridad juridica; la definitividad de! archivo
unavez resuelto por todas las {nstancias en la etapa Instrue-

tora; la {neficacia de recurso alguno en su contra; la
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exclusividad conforme al articulo 21 Constitucional de ta tal
atribucidn; de que tos denunciantes o querellantes conozecan el
V.resultado de su investigacidn y la posibilidad de que hagan las
cbservaciones que conslideren convenientos; v que las
determinaciones que resuelvan el no ejercicio de Ia acclidn

penal sean mas acorde a8 la equidad,

Procederemos entonces a comentar los casos con que se
consultard el no ejercicio de la accidn penal, conforme lo

sciiala el artlculo primero del Acuerdo A/057/89 que analizamos:

a) Cuando les hechos investigados no sean constitutivos de
delite, de conformidad a la descripcidn tipica contenida

en la ley penal:

Estamoes en el primer caso en que la e¢anducta que
presumiblemente se considerd 1ilcita y por la cual se inicieo
una denuncla, acusacidn -} querella, a través de las
investigaclienes y diligenclas practicadas, se determind que los
haechos no son constitutives de delito, on consecuencia al no
encontrarse Integrado el requisito de presunta responsabilidad
exigldo por el articulo 16 Constitucional, ni e} cuerpo del
dolito a que hace alusibn el capltulo !, seccidn primera tiltulo
segundo del Cbddige de Procedimientes Penales para el Distrito

Federal. A criterio del Agente de! MHMinisterio Publico,
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resolvera éste en’ definitiva‘ el mo. efercicia de ” la acclén

penal.

En este caso de . or adecuacibn de  la cunducta al tipo

.{penaL, se pueden dar diversidad de hlpbtesis, como ;on aquellas

l.cuesticner puramenter.civil,.1que;;]6;‘ QEnunciantes - {usaré el
'términn denunciante. ﬁararya nn’ ser  mas repetitivo cuando me
Vrefiefa a denunciante, quereillante o acusador, entendiéndose el
término denunciante para generalizar a estes) al tratar de
legrar la reparacibn del dafio e mas bien la reparacidn del
perjulcio patrimonial sufride en los casos de carbcter
patrimonial, tratan de presionar a los supuestamente inculpados

con el temor de verse envueltos en problemas judiciales del

tmbito penal.

El algunas ocasiones sino es que en la mayorla de ellas,
los denunciantes acuden ante la Representacibn Social,

asesorados por abogados que de antemano saben gque el hecho

presumjblemente delictuosoe no lo es de conformidad a la
descripeibn tlpica de la ley penal, atentando contra la ética
profesional, y ocasionando con ello el dispendio de recursos
del Estado, quien al no poder juzgar a prierl las denuncias,

debe practicar todas las diligencias pertinentes y para decidir

en el caso gue nos ocupa la abstencién de la accidn penal.
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Eétai Qituaciﬁn ién ,Scésinnés— pone..en entrediche la
situacibn det denunc}ante.Vdadqrgqexcamo'acusaddr puede pasar a
;éﬁsado{xyé qﬂe-muchas vecesr fa};ea'sus declaraciones o imputa
heches falsos a determinadas . personas que -al concluir la
investigacibn el Agente del —Hinistgr[anbbllcé. aprecia que el
incuipado en realidad no cometid dellto alguno, y guien en
reailidad si cometid un delito fue el acusador, al que se le
puede ejercer accibn penal por el delito de falsedad en
declaraciones rendidas -ante una autoridad distinta de la
judicial, o blen si el supuesto inculpado se querella por el

deiito de calumnias.

Hago la aclaracidn, que no quiero generalizar en el
sentido de gue en toda reseclucibn dg no ejercicio de Ja accidn
panal, se dese ne;;sarlamente consignar al denunciante puesto
que solo se hard en casos que asl lo ameriten después de
concluidas las Investigaciones. Para esto nos basaremeos en el

articulo 357 del Cddigo Punitivo, que nos dice:

"Aungue se acredita la {noceneci{a del calumniade. ¢ que
son faisos los hechos en que se apoya la denuncia, la queja o
la acusacibn, no se castigard como calumniador al que las hize,
si probare plenamente haber tenido causas bastantes para

incurrir en error.



Tampoco se

denqncié. qﬁejéﬁb

11, "A1 . que presente denuncia,

calumniosas, entendiéndose por

autor imputa un delito a

persona determinada,

tales,

“que ésta es inocente o que aquel

quejas

o

no se ha cometido.”

acusaciones
aquellas en que su

sabjendo

De lo anterior se puede observar que independientemente

de que se le haya notificado al

denunciante

del no ejercicio de la accibn penal

mas adelante), considero que asl también se

su ccnocimiento al inculpado en
dejar a salvo de sus derechos vy
convenga. Puesto que el delito
peticibn de parte, Y ademas el

perito en fa materia, sabhe o

por cédula

dicha

de hacerlos valer como mas

(esto

denuncia,

de calumnias
Agente del
se da cuente

se

de

la determinacion

lo veremos

le deberla hacer de

a efecto de

le

perslgue a

quien

Ministeric por ser

es
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Procuraduria General de Justicia del

En 1888 se enviaron al archlvo: definitiva untotal: de

11,000 averiguaciones,

En 1990 se enviaron al archive definitivo un total de

16,000 averiguaciones.

Esto nos demuestra que ha ido” en aumento el tipo de
denuncias que fueron resueltas con el no ejercicio de la acecibdn
penal y que ya ni quisiéramos hacer "las cuentas"” de todos lJos
recurses financieros, materialeés y humanos que se ocuparon para

desahogar dichas Investigaciones.

Sergio Vela Trevifio, en su libro Culbabilidad o
Ineulpabilidad, nos diee: "Las diversas flguras tipicas de |a
calumnia, cuyo analisis exhaustivo no corresponde a este
trabajo, tiene come nota comlUn wuna imputacidn directa como
aocurre en las dos primeras fracciones, o Indirecta coma es el

caso de la tercera, La imputacidn se realiza de un hecho que
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formalmente es,énnstltpplvn‘dafaglitba'
‘se perfeceiona cuando ;gsuyia que la.imputacisn nq*ée,ﬁruépa en

Csu integridad; ‘sea parque élifhéch6-~§s' falso; sea porque aun
siendo cierto el . hecho es.-: inocente ‘ta perscna imputada. La
afectacién al honor del imputadB calumnicsamente es clara, ya

que al recibirse por ia autoridad competente la imputacidn, sea
por denuncia o por querella, se inicia todo el preocedimiento
relative, debiéndose tener presente que la etapa infcifal del
procedimiento penal funciona sobre las bases de las
presunciones y no es sino hasta la sentencia cuando puede
hablarse de la prueba plena de responsablilidad penal del
{mputado, lo que significa que durante cierto tiempo, la
persona Imputada tiene ante la ley y la sociedad car&cter de un
indiciado o de un presunte responsatle, todo ello derivado de

una imputacidn que finalmente resulta calumniosa.

Imputacidn contra un inocente: La primera hipdtesis que
debe considerarse es la que se refiere a cuando el denunciado

originalmente resulta I{nocente,

Claro esta que para lilegar a la actualizacidn de esa
hipdtesis tiene que haber bhabido previamente una actuacion de
una persona, zante las autoridades competentes, denunciado un
hecho y atribuyéndolo a persona determinada; con motiva de esa

fmputacldn se inficla el| procedimiente penal, que culmina con



(mputadé‘y”ﬁuéfsel

rtréﬁg.;iﬁng ey penal, " ‘estamos

perfectaméntefubiﬁadus : > ; ' ' se reflere la
fraccion I+

impondra la sanc blec

determinéddjyiéalltigada éomg nrlla-ley, si éste hecho
es falso: o esiinucenfé‘lagper ana a,quién:se {mputa.

No obstante Ila adeéuaclﬁn 'dé la conducta al tipo
especial de que se trata, sin viclar el precepta que se refiere
a la inadmisibliliidad de pruebas al calumniador, cuando el
calumniador es declarado inocente del hecho imputado, pueden
darse casos en esta hipétesis que mnos ocupa de que no exista
delito a cargo del imputador; cuando probare plenamente haber
tenido causas bastantes para incurrir en error (articulo 357,

primer parrafo, parte final).

Se trata en estos casos, de un verdadero error en cuanto

a la significacidn de los hechos, como enseguida veremos.

Atendiendo a la redaccibn del precepto del que dimana la
hipdbtesis a estudio, los hechos imputados son eciertos vy,
adem3s, constitutivos de delito, pero ocurre que la persona a
quien originalmente se hizo la fmputacidn es inocente, Sabemos

que la inocencla de algulen no resulta siempre de una causa que
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afecta al delito, - come -unidad ,Qancéptual; péfﬁ,puedgféuceder
_que.se pruebe, coma gn,‘éséa'

_lo cometidia persona ‘a q@fen' e

ejemplo, si se . prueba “Que:. una

consecuencia de las lesiones. . gue hai un

homicidio, pero se tendrd lntegfadé,pleﬁ cuando

se pueda atribuir y probar a algu!eﬁ"qdeiés éLr:e]¥autcE de .1a
conducta tlpica, antijurldica y'culﬁabfé. Reso}Qer én sentenclia
que alguien es inocente de un homicidio qué’setle imputd, por
haberse probado su no intervencibn en los-hechos, no significa
que no haya delito, sino qué :a'?éi;;n6  se lev probd  su

responsabilidad.

Existe entonces una cerrada apreclacién de los hechas en
eéste caso, ya gque siendo cierto el acontecimliente valorado como
delictuoso por €1 denunciante, Incurre en un errer en cuanto a
la significacibn, porque confunde al delincuente o autor de la
conducta. En esta hipbtesis, la «carga de la prueba corresponde
al imputador ¥y =e limita a las mnotivaciones de su condueta
imputativa, ya que no le es permitidon aportar pruebas para
justificar los hechos {mputados, sino, como ya se ha expuesto,
a las motivaciones que lo guiaron en su inicial actuacidn. Si
la prueba en este sentide es plena, o sea =i =e acredita que
tuvo causas bastantes para incurrir en error, su conducta, a

pesar de ser tipicamente calumniosa, serZ inculpable.
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El ‘imputador debe’ probar que’ al realizar su’conductase

‘encontraba en estado de error, esenclalie‘}nveﬁdib]e{

sparque. il

:sc[d;dei,e{ié catisa det:

“obtendrh el favorecimiento de'‘esta

tneuipabiiidad.

;lhputécibn(de,hechﬁs faléos: La ‘segunda hip&tesls

: presenta.es:la qﬁeifesulta de  que sean falsos :lo

Vrfgifdiéron;de aybyo‘a ta. denuncia, queja o ;cusacf&n

" La situacibn que se planted en el artlculo'“357:es
francamente un problema que debe entenderse en or&en al‘eréo;
-de hecho, ya que habiéndose formulado wuna denuncia, queja o
acusacibn en la que se hace un relato de hechos determinados y
que sirve de base a2 todo un procedimiento penal, este concluye
con la declaracidn judicial de que los hechos que motivaron el
procedimiento son falsos. Indudablemente que para que pueda
operar la causa de inculpabilldad en esta segunda hipdtesis, el
error acerca de los hechos tiene que ser esencial e invencible,
pues de lo contrario no aparecera el fundamento de

incutpabilidad del articulo 357.

No puede dejarse de lado la precisibn conceptual de lo
que debe entenderse por hechaos falsos, ya que aqul se encuentra
la esencia misma de ia inculpablitidad. Falso es lo contrario 5
la verdad, lo engafleso, fingido o falto de realidad, entendido

gramaticalmente, Para 1los efectos que ahora interesan, por
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objeg(v(qéd es:
vé{daﬁero;4esté c&ﬁcep;o

las. éausas bastantes .para ‘incurrir en erroria’quienzla

perciﬁé.*Eéiaﬁbs: ‘_érryﬁy losi hechos mismos™

-encontrar el

proplelan ¥ producen

rvefdade;cfsenfidQTqué~qujsn 1

de " inculpabllidad; ya“que> formalmenéeﬁ~'y en ’arden a la

tipicidad;:la‘4conducta' @ﬁ jguléndthEEj_jmputacibn de hechos

falsas es pérfectaMente encuadrablg gnrrel tipo contenido en la

fraccidn [ del articulio 356.

Parece indiscutible la mayor gravedad que reviste la
conducta del calumniador cuande apoya su actitud en hechos
falsos, que cuznda siendoe ciertos los hechos los atribuye
indebidamente a un Inocente, ya que en la primera situacibdn
todo el curso de la magquinaria estatal! investigadora parte de
un principio talso; por eso es que son Unicamente los hechos

los que deben tener Ja apariencia de reales y ser inductores,

par s! mismos, para llevar al sujeto al error.
Tratandose del imputador de hechos falsos, juega un
importantieimo papel para la inculpabiiidad que nos ocupa lza

buena fe con que se haya comportado en los acontecimientos, ya
que esta buena fe es la que permite desiindar el dolao

determinante que exige el delito de calumnia. Pongamos como

sy aparfencia 'y .
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ojemplo el siguiente: “EI duahoi der una casa‘de comercies ve,
estando entornada la puerta de V!a ‘eaja . de Higrro.‘qde unb de
'sﬁs empleados, que nada tiene que h;;or en la caja la abre y la
cierra. No puede distlngu;r lo que hay en sus manas, porqué las
tapa o] cuerpo. Dos horas daspués, el cajero advierte la falta
de una suma de dinero que el colecd en un rincdn, bajo unos
papeles., E} dueflo de la casa denuncia al empleado comoc autor
del delito de hurto {pudeo creer presumiblemente que el empleado
habla cometido el delito? Sl. Un elemento de absoluta evidencta
objetiva determinaba en su Animo una creencia. La scspecha,
casl Jla certidumbre, estid presumiblemente bien fundada. Se
descubre, después que no hubo delite alguno. El contador que
habla salido un momente antes para el banco, habla guardado el
dinero en el tesoro de la caja". Tenemos aqul claramente
ejempiiflcada la {mputacidn de un hecho que la ley califica de
delito, como es el robo, cuando el realldad el hecho es falso,
0 s¢ a que no hubo tal acto de apoderamiento; sin embargo, el
delito de calumnia por la denuncia de hechos falsos no existe
porque ¢l sujeto imputante actud bajo estado de error esencial
e {nvencible, referente a los hechos que por su forma de
presentarse transmitan al sujeto wuna errdénea apreciacibn desde

el punto de vista factico y objetivamente determinado.

Para concluir con esta hipdtesis debe mencionarse que,

desde nuestro punto de vista, Jla declaraclbn de falsedad de los
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heéhcé,an'es“

facultad exclusiva ‘det’’ 6rgano jurisdicclonal,

:rsino que‘también puede ser hech lrpaffél brgano'encargado de la

AvariguaciAn P‘evla, esto Eg‘.porJ el ,ﬁgente dsj Hinisterlor

! : nocg del caso.:‘ésté'topiniQnirée funda en las
.ﬁ‘agf}buéioﬁéslgye ]; Ley Org&nica_ cor;espondiente confiere al
,;Hfﬁfs}ef&dl§U$lic;; entre las _cuales ..esti la -. de ejercer la
*‘accibnrpgnal eﬁ ios "casos que proceda, ‘que interpretandc en
sentlﬂé contrarlo quiere [gualmente decir que es atribucibn de
la lﬁstltuc(bn no ejercer la accidn penal cuando no proceda.
Esto solo puede ser realizado a través de una valoracidbn de los
hechos {nvestigados vy si el Ministerio PUblico encuentra que
son hechos falsos y por tanto na constitutives de delitc, esta
obilgado a no ejercer la accidn penal ante los tribunales

penales™. (35)

En el caso a estudio diremos que el probiema de la
culpabilidad en el delito, es el problema mismo del derecho de
castigar, pero solo debe haber castigo para e! culpable pues es
esta la verdadera esencia del Derecho Penal. De ahl que se
determine el no elercicia de ia accibn penal cuando los hechos
investigadas no sean constitutives de delito, de conformidad a

la descripcidn tlpica contenida en la ley penal.

(35) Serglo Vela Trevifo, Culpabilidad e Inculpabilldad, Teorfa del Delite, Editorial Teillas. 4
Relwpresitn, Méxfco 1987. Pigs, 3N 2 29,
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hechas, nb es: ‘bfgaho‘Jurisdicéionah

“sino . por ‘€l brgano_encargado de la
sine.9 Attt bbb . :

AveriguacisniPrevia, el Agente del Ministerio

‘Pablﬁcchue conoce caso.:’ Esta opinidn se funda en las

atribq;iqneslgue ﬁa‘ ey {Orgénica correspondiente confiere al

H»l:nirstr:erib F_bblidp,', ent're las cuale's. estd la de ejlercer la
raécjbn panalen los. cases 'que  proceda, que interpretando en
sentido contrario quiere iguaimente decir que es atribucidn de
la Institucidn no ejercer la accidn penal cuando no proceda.
Esto solo puede ser realizado a través de una valoracibn de los
hechos I{nvestigados y si el Ministerlo Plblico encuentra que
son hechos falsos y por tanto no constlitutivos de dellte, esta
obligado a no ejercer la accidn penal ante los tribunales

penales”™. (35)

En el caso a estudio diremos que el problema de la
cuipabilidad en el delito, es e! problema mismo del derecho de
castigar, pero solo debe haber castigo para el culpable pues es
esta la verdadera esencia del Derecho FPenal. De ahl que se
determine e! no efercicio de la accidn penal cuando les hechos
Iinvestigados no sean constitutives de delito, de conformidad a

la descripcidn tipica contenida en la ley penal.

435) Serglo Vela Trevifie. Culpabilidad e Jaculpabilidad, Teorla del Delito, Editorial Trillas, 4a,
Relapresjbn. México 1987. Pigs, 39¢ 3 39



dilijgnéras practi

se abstenga :de fejepge

cantra un Inocente.
Tal vez la redaccidn ' de este Inciso se preste a
confusibn dada que si una persona come denunciante o

querellante acusa a determinada persona como causante de un

delito y resulta que no fue la perscna a quien le hacen la
imputacibn, sino otra distinta, la que si cometid el delito se
tendrla entonces gue determinar el no ejercicio de la accidn
penal, solo por lo que toca al i{nculpado, pero en todo caso la

Averiguacidn del delito tendrla que continuar por consiguiente,
que caso tendria notificar al denunciante el no ejercicio de la
accibn penal en relacidn Unlcamente del inculpado, sf al
inculpado no se le notifica nada Yy al contrario no se le dice
el estado que guarda la averiguacidn, esta situacidn de
notificacidn lo veremos mas adelante cuando analicemos los

puntos tercero y cuartoe del Acuerdo en cuestibn.
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Asl entances, Yo ‘dontrovertido  de este Inciso nos lleva:

Cat’ grado de de ir e a

‘Lqplén ahora?”

o CUANDO NG EX{STA -QUERELLA ?1 ”fss TRATE— e DELITO

PERSEGUIBLE A PETICION DE FARTE OFENDID 0 HUBEERE sipa

FORMULADA POR PERSONA NO FACULTADA PARA ELLD.

Uno de Jos requisitos  de proaedibl]ldad para padepﬂr

ejercer la accidn penzi, viene s!endo la Quetella.

La misma Ley Procedimental del! Distrito Federal, en su
articule 262 naos dice:

"Los funcionarios deli Ministerio Publica ¥y sus

auxiliares, de acuerdo con las b&rdenes que reciban de

aguellos, estan obligadas a proceder de oficio a la

investigacibn de las delitos del nrden comiin, que tengan

noticia. La Aver{guacidr Previa no podrd iniciarse de

oficlo en los casos slguientes:.
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I.. Cuando se trate ~de dqlitbé en -los’. que solo se -puede

procedor por quefe]la_ﬁeceééfié] Vsb:habﬁréséntado

éata, . y

{Il. Cuando ila>ley eklj .prpviﬁ, y este no se

ha llenado. .,

Y el'hrtlculq,;8;¢ohs£[§ueicnai;previnne:

".o. No podra librafse ninguna orden de aprehension o
detencidn a no ser por .la autoridad judicial, sin gque
proceda denuncfa, acusacidn o querella por la autoridad
judiciai, de un hecho determ{nado que la ley castigue

con pena corporal...”

As} podemos decir concretamente que la denuncia es
reservada a los delitos que se persiguen de oficio ¥y la
querella a los delitecs que aunque son de persecucidén plublica,
se consideran privados, siendoa ambos términos denuncia y
querella sindnimos, toda wvez que Jas dos [Ilevan a poner en

funcién investigaderas al Ministerio Pablico.

Los delitos que se persiguen a quercila de parte u
ofandido, han ido ganando campo &n ol Cbdigo Punitivo, ya que
antes ¢n e| Cbébdigo de 1880, tnicamente el delito de estupro se

persegula a peoeticidn de Ja ofendida, y en la actualidad,
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reformas de 1991, sér astablncf : clus ‘unajextensidn para

_sev.de

delitos en los que Vrﬁe parte

agrav%ada.
"Artlculo 173:QV16!;cibn dezcbrtq;pondeﬁqia".'
“Art!éulo 282: Amenazgg". N
"Articula 286% " Losionss que tarden en ganar mas de
quince dlas,
"Articulo 341: Omisidn de auxi{lio en incidentes viales".
"Artliculo 380: Robo de uso®.
"Articulo 387: Fraude en todos sus tipos".
"Artliculo 395: Despojo”.
"Artlculo 399 bis: Los delitos previstos en este tltulo
se perseguirdn por querella de la parte ofendida cuando
sean cometides por un ascendiente, descendiente,
canyuge, parlentes por consanguinidad hasta el segundo
grado, concubina o concubinario, adoptante o adoptado y
parientes por afinidad, asl mismo hasta el segundo
grado. Flnalmente se requerira querella para la
persecuclidbn de terceros que hubiesen incurride en la
ejecucidn del delito con los sujetos a que se refiere el
parrafo anterior. S{ se cometiére alghn ctro hecho que
por si solo constituya un delito, se aplicarid la sancidn

que para édsta sefala Ja ley.
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Se perseguirin por querell; 1os dolitos previstos en los
artlcﬁlos 3B0 y 382 a 39a, salvo e] artlculo 390 y tlos
casos a que se refleren los dos Ultimos parrafos del

articulo 395.

Al respecto, Franclsco Gonzalez de la Vega, comenta:
_Esta adicidn al articulo -anterior, es’ una: nueva modalidad en
los . delitos patrimoniales de ‘Indole procesal que viene a

favorecer tanto a la socliedad como a los individuos.

En forma tradicional, el requisite de 1Ia querella,
solamente procedla en los casos de abuso de conflanza, dafos y
otros sin ilmportar el monto de éstos; agl como sus

caracteristicas de ejecucién.

Se trata de racionallizar con ecste sentir, el tratamiento
7 del'dﬂlito de fraude en beneficio de la victima 'y de la
sociedad, as! como de los infractores que lo merezcan; eviitando
con elio, hasta donde sea posible, procedimlentes y sentenclias

indtiles.

La inclusidn contempla el requisito de la querella en
aquellos casos de fraude cuando el monto de éste no sobrepase
el equivalente a quinientos dlas de galario minimo general

vigente en el lugar y momento en que se cometid,



Soaer

Cabe ‘observar que ’eéﬁi,pé;f)nenteiMngf;dad.;répfééenta :

un avan@q enféf"feqﬁfsitﬁ"de; ta 'qué?é]la.‘pdasﬁﬁ'qgé>sdfoi§éj,;

rerlerg'a' : fl1cite esf'

uede disfrutar

ambién est&”ébndjclonédo‘a"

“que a1 égréJiﬁdb~sea pénso;a.7uﬁ:;5rtiéular; na uns
'Eﬁtféad~a€l Est;ﬁo o varios ba;ﬁf,ﬁléres. pues en estos casos
}i p;;éeatmiénﬁo sq_sé;uira: darlof}ciﬁ como haﬁta ahora se ha
Ilevado'a cabo, no procediendo la qﬁerella, Fero la disposicidn
deja abierta wuna posibilidad de solucidn, cuando el agente
activo ha reparado los dafios y perjuicios y no hubiére
oposicidn alguna de <cualquiera de los perjudicades con el

ilicito, prescindiéndose de la penalidad, ya que se le otorga

al juzgador la facultad de no imponer pena alguna®, (36)

También Rat®il Carrancd y Trujiilo /7 Ratl Carrancd y Rivas
-opinan: "Es curioso aqul el cri{terfo de Ia ley. La diferencia
entre tos delitos que se persiguen a peticibn de parte ofendida
y los que se persiguen de oficio es, de acuerdo con la doctrina
procesal, gque en los primeros el llamadeo interés social puede
depender, hasta cierto punto del particuiar, o sea que sin su
promecidn ante el &rgano conducente el Estade no podra

intervenir; y que en los segundos ese mismo Interés social

(36) Francisco Gonzdlez de la Vega, El Chdigs Pena) Comentado. Ba. Edicidm, Editorfal Parrda, S5.A. Kérlico
1987, Pigs. 50¢-502.
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16" mintmo

ST

© Julio“Acero justifica !A ‘exlstencia de ‘esta institucidn

précedlmental penal, 1la quereiia;‘,il ”géﬁélé;'que "por ejemplo
los prejuiclios existentes en nuestra sﬁciedad y par reprobadas
practicas sociales, se rechaza de t;dn'trato y se considera sin
honra a la mujer forzada, vy que el escandalo v la publicidad
que provocan el proceso y la consigna de esta clase de hechos
resultan un castigo mas grande para victima inocente gue para
el culpable; razdn por la cual, la ley ha requerido del
consentimiento de la misma victima para proceder en contra del
presunto rasponsable, diciendo si esta no se satisface, dejar
impune el delito antes que aocasionar con su represidn

consecuencias mas graves al ofendido”.(38)

Al respecto mencionaremos que al dejar a la eleccidon del
agraviade la represidn de esto delites de querella, 12 norma
jurldica quedar2 en muchas casos sujeta su vida jurldica a 1a

convenlencia o inconvenlencia del mismo querellante, que de

(37) Rabl Carranza y TrujiibofRatl Carranca y Rivas. Cbdigo Penal Anotads, 14a, Edicidn. Editorial Porrda
Heéxico, D.F. 1989, Pigs. 802,
(38) Jul{o Acero. Procedimjento Penal. Editorial Cajica, S.A. Puebla, Pue, Hézfco §976. Pdgs. £9-90.
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acuerdo con-su. interés personal, hard wuso de estas reglas
Jurlﬁlcas;,lolﬁuezse‘justif!cara siempre y cuando se protejan
Vlosljnﬁgreégs juridicos personales o familiares de que estan
lﬁpregnédos esto illcitos perseguibles solo a Instancia de los

ofendidos.

Ahora bien, el articulo 264 del!l Cébdigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal dispone gue cualquier ofendido
por el delito puede querellarse, aun sfiendo menor de edad. y en
el caso de incapaces, podran hacerlo por €&stos, los

ascendientes ¢ hermanos, o sus representantes legales.

Asi también para el caso de las querellas presentadas
por las personas morales o fisicas, por medio de apoderado, la
ley exige de aguerdo a lo ardenado por el articulo 284 ya
mencionado, l!a exhibicibn de poder general para pleftos y
cobranzas con clbusula especial, sin gque sea necesario acuerdo
previo o ratificacidbn del conseje de administracidn o de la

asamblea de socios a accionistas de que se trate.

Para robustecer o anterior, transcribiremos unas tesis

importantes sobre las personas morales:

"QUERELLA DE PERSONAS MORALES. Si el apoderado de la
sociedad ofendida, tratandose del delito de abuso de

confianra, presentd un poder otorgado” con todas las
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'ygfrgquféran‘ -
c]éushléfgéhéc}a la éér}éspéﬁgieﬁtelse
—;VUnggl;ye{?el : presentar ;éﬁﬁﬁcias,
a:usac!pnesrnﬂqué;ellal ene seiéor formulada

acusado ‘que’noise  Tsurtil

por. no tener -8l ;poéeradq ngdé;‘_para formular la
querella precisamente ?85#%; g) inéulpado.
Amparc directo 159?/?4, 'Juan‘ Morena Rulz 30 de
enero de 1875, wuwnanimidad ~de 4 votos. Ponente:

Ezequiel Bulguete Farrera. Sgptima época.s Vol. 73,

segunda parte, pag. 31

"QUERELLA NECESARIA, REQUISITO PARA QUE SE TENGA
LEGALMENTE FORMULADA. £n el Distrito Federal y
tratAndose de delitos del Orden Comun, en lo que, para
sU prosecuclbn es necesaria Jla querella de parte, basta
para que se tenga por legalmente formulada gue Jo sea
por persona distinta del ofendfdo, sfempre que de parte
de éste no haya oposicidn, farticuio 284 del Cddigo de
Procedimientes PenalesJ.

Amparo directo 56 a 8760, Gustavo Ortiz Almanza, 2

de febrero de 1965, unanimidad de § votos. Fonente:

Sr. Mtro. Gonzdjez de la Vega, la. Sala. Boletin

1961, phg. 147.



J1et
re;ént;r_o}almg;€e o7por!gsc:{eo.7
de a'Ley Procedinental del
‘séa‘vgfp;iffgl'nfeﬁdido
_’sq.éghixc}; Investigador, -
ta;;formal guere!ia por el
éaéﬁr‘aeﬁerh observarse. y
ttlcilo 276 del <Codigo

las

Procedimenta’ sanciones en

caso -que;se-.conduzéa

huella. digltal margen;f del escrite que contenga su

'déclarac{bh'n enila hojas de actuaciones, as! como comprobar si

éfectivamente'eé'acréedar del derecho de guerella.

El pérdbn de! ofendido como forma de extincidn de la
_accibn. penal, figura juridica prevista en el artlculo 93 del
Cbdigo Penal, aplicable en el Fuero Comén vy Federai, como
consecuencia de la existencia legal de los delites de querella,
es también una facultad potestativa otoergada al ofendido por el
delito, pero para gue surja procedimentalmepte v tenga efectos

juridicos. en necesaria la previa existencia de ia querella.

Es por eso que en este incicso, es procedente determinar
el no ejercicio de la accidn penal, cuande no exista querella y
se trate de delito perseguible a peticidn de parte ofendida, o
en su caso hubliere sido formulada por persena no facultada para

ello.
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Cabe hacer el‘tcomentaéio—ique',a tes.. delitos ﬁquels§, 

persiguen por queré}lérde:parfg
formulado -ésta y se ag;rggé: -
estuviese legitimada para el efecto, 1os Agentes del. Minlsterio
“Pubiico AbXiliares, deberan aprobarr el_rﬁor ejercicio-. de 'la

accidn penal por falta de requisitos de procedlﬁil!dad. -

‘También es comln en 1|3 Averiguaciones Previas peor
delitos perseguibles a peticidn de parte ofendida, que no . se
acredite la legltimacidn de la querella y no se le informa al
campareciente de que debe presentar a la victima del delito, lo
que ocasiona indefectiblemente la consulta de no ejercicio, o
bien si el sujeto se querella o nombre del propietaric, en los
casos de delitos de dafios se considera gque la querella no se
encuentra leglitimada, ignorando el Miniterio Publico criterio

jurisprudencial al respecto.

Ya para finalizar diremos que en ocasiones pueden
concurrir delitos perseguibles por querella y de ofiels,
habié¢ndose otorgado perddn por los primeros y no integrandose
los segundos, o bien no se acredite el requisito de
procedibilidad y los primeros se determiman con el archivo
definitivo, formindose desgloce para la continuacidn de los

segundos.

perddn . .-por _geréonéé ‘que " ‘ne

y cu;ndb'po’§ethubiese ki
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RESULTE .

)" QUE 'SIENDO.DELICTIVOS.. LOS. -HECHOS ;I NVESTIGADOS,

IMPOSIBLE LA~ PRUEBA

MATER!AL INSUPERABLE.

lpgerqiﬂ!eron en sqfcom{slbn’
iﬂ;'§a¢a caso: 7

Esto puede sonﬁf cﬁAOI a- "e¢crimen perfecto™, pero no es
ast, ya que la astucia del Ministerioc Publico y de sus
auxiliares siempre debe ir encaminada a lograr un fruectifero
resuitado de la investigacibn, allegarse de todcs los elementos
posibles, y conforme a derecho determinar la Averlguacitn
Previa. Mo buscando a gulen <consignar nada mas per consignar,

ya gue esto resultarla mas perjudicial que benéfico.

Asl entonces diremos Qque es la resoluecidn de archivo
definitive en que culmina la Averiguacibn Previa respectiva, 3!
no llegar a contar con elementos suficientes de prueba que
permitan ejercitar fa accidn penal. Esta determinacidn al ser
decretada como consecuencia de una 1investigacidn deficiente o
de un manejo arbitrario del procedimiento investigatorio por
parte de funcionarios del Ministerio Flbliceo, lesionan
gravemente los derechos del ofendido al perderse su poslbiiidad

de obtener la reparacidn del dafio dentro del procedimiento
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penal, ya que de acuerdo con ‘1o sefialado por los artliculos 29,
30 ¥ 34 del Cbdigo Penal "vigente para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comhn'& para toda’ la Republica en materia de
Fuero Federal, es el Ministerio Publico el inico brgano del
Estado facultado para exigir la reparacibn del dafio causado al
ofendido por fa comis{dbn de un hechse delictuoss, por lo que el
Ministerio Plblico, con e! fin de lograr la reparacidn del dadio
privado y soclal, debe proceder conforme a las determinaciones
que le seflale la ley en cada uno de sus actos, haciendo amplio
uso de la facultad de perseguir el delito gque le concede el

artleulo 21 Constitueional.

Actualmente, con la reforma de 1884 efectuada en el
articule 34 del Cbdigo Penal vigente, la parte ofendida gqueda
facultada para intentar la via ecivil, con la finatidad de

obtener la reparacibn del dafio, cuando no pueda lograrlo por el
no ejercicio de la accibn penal por parte del Ministerio

Publico.

Juventino V. <Castrao opina: '"Cuando un delito es

denunciado al Ministerio Publico, ¥ este se niega a ejercitar

la acecibn penal contra el aparezca responsable de él, los
{nteresados en que la persecuclbn se realice, pueden ccurrir
ante el Procuradar - Control Interno, para que revi{se la
resolucidn de! Agente respectivo. Prro si el Procurador

confirma la resolucibn del inferior, los ofendidos por el



delito no  tienen otro]rreﬁqrs

jurisprudencia de la Suprema G

Ampara . no - procede - en

arrebataria ‘de manas  del™" MiniEteris Publico™ Ta facultad

persecutoria que el articule 2!7Caﬁs£itucxoﬁal ie ctorga.

El e¢riterio no es exactoa, los efectos del amparo serlan
en el sentidoe de que el Ministerio Publico ejercite su accion,
en los casos en que s& encuentra que si procede, y de ninguna
manera serla la autoridad Jjudicial o el recurrente, ofendide
por el delito, los que tomarian en sus manos la accidn penal.
Las victimas del delito tienen derecho a aue se le repare el
dafio que les haya causado éste, y cuando el Mlnis§erio Publico
se niega a ejerclitar la accidn penal puede privarlos de la

posibi]lidad de obtener dieha reparacibn.

Rafael Matos Escobedo opina asl a este respecto: "S5i la
negligencia o wvoluntaria abstencibtn del Ministerio Pablico
frente a un hecho dellctuoso, causa perjuicisv en los intereses
patrimoniales del ofendido, y esa abstencidn es susceptible de
considerarse indebida., can perddn del criterio vfgente en la
Primera Sala se debe creer que £i da materla a3 una controversia
Constitucional, independientemente de que también la
proporcione para instaurar un Juicio de responsabilidad que
mire a la posicidn de la autoridad omisa y no a los derechos

del damnificado. Y es que la abstencidn produce dos
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-queida: materia’

otendido

a‘qn juicio’de:
‘tiene a | ‘dabe ser ...

;Indice .

> _manera.i que. debe=rcuestipnarse’’ "procedencia del

Jliieio de amparo, contra actes :del ' Ministerio PUblico que se

niega a EjErcttgr la accibn’ penal, ya que si bien la
Constitucibﬁ establece como funcidén del Ministerico Pdblico la
persecucibn de los detitaos, la estabiece como un deber
ineludible que tiene que cumplir, vy no como un derecho que
ingresa en su patrimonio personai Y menos estableciendo la

posibilidad de que con dicha funcibn se prive de su patrimonio

a los ofendidos por el dellto.

Por lo demas, la idea de la procedencia del amparo, en
los casos en que el Min{sterio PUblico no ejercite la accidn
penal, no es nueva, pues ya que el artlculo 26 de !a Ley del
Ministerio Ptblico Comtn de 1913, establecla el recursg
extraordinario de amparo, contra Jla reseolucibn de! Procurador
Genera! de Justicia que decidia no presentar acusacidn por ios

hechos que un particular hubiére denunciado como delitos.

Este manejo <controversial de la forma en como debe

proceder el denunciante, el querellante o ta victima del delito
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"qfiéifolfQuE“hs apjgéd de

que conaluye’ con:la determinacisn de
riel nLﬁiétérié

‘del-tiempo se ‘ha

de™ ta‘aceldn de

Sigue diciendo: "Y si bien en. ocasiones se alega que
quedan -abjertos los tribunales civiles para plantear las
necesarias accliones reparatorias o indemnizatorias -de caracter
no penal- ello es una buena argumentacibtn para que el caso de
que dichas acciones privadas pudiéran ser legitimadas en
juicio; y sin embargo en muchas ocasiones ello no es viable
Juridicamente. {Serla posible que un Juez civil declarara que
un demandade -para los efectos de ese julcio civil- es el autor
de un homicido, lesiones, violacidn sexual, abuso de confilanza
o calumania, para ejemplificar, como evento disparador del acto

lesionante que debe ser reparado o indemnizado?".(40)

Ademas comenta: "pero por sdpuesto que quede claro que
la Lnica persana oflclal a la que incumbe la persecucidn de los
delites, es al Minicsteria Publico, y al ofendido solo le

corresponde el accionar derechos privados subjetivos, Yy nunca

£39) Castro V. J. Ob. Cit, P3zs. 37-38
(40) |biden. Pay. 40.



la ;cC{bp,—pbblica

'1egalidaa .na al. de,

ha quedado palmar!amente entablecida (&1)

Ojald que en” 'un futuro no lejano, los Agentes del

Ministerio. Publice lnbestigadores, acaben con esa practica

viciada de no proporcionar informacidn suficiente a los
denunciantes o querellantes para que presenten la pruebas
fdéneas que conlleven a esclarecer los hechos, ya que

{ndefectiblemente de que el denunciante ne pone pruebas y que
par cierto no es su obligacién, en ocasiones el titular de la
investigacidn determina el no ejercicio de la accidn penal
aduciendo que per falta de interée jurldico del denunciante al
no aportar elsmentos de prueba suficiente, existe imposibilidad
de continuar la investigacidn, siendo en c¢onsecuencia un

obstlculo material)l insuperable.

Ejemplificanda y para concluir con este Inciso d) del
Acuerdo A/057/89 diremos que en el caso de delito de amenazas
si no se presentan testigos o no se contare con alghn otro
elemento de prueba, se propondrad el no ejercicio de la accidn

penal, por no haberse acreditado el! cuerpo del delito. Y por lo

{411 Inlden, Pig. AL
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que toca'a

huellas ‘materiaie 0 enla comisién

. procederd el

‘e):CUANDd LA hESPDNSABlLlDAD PENAL.. SE HALLE'EXTINGUIDA EN

LOS TERMINOS DE LA LEGISLACION PENAL.,

La Procuracidn de Justieia, se - encuentra limi tada en
algunas ocasiones a perseguir el delito y delincuentes, y a no
sancionar. E! Estado a pesar de tener la obligacidn de

Vrestituir el orden Juridico gque el hecho delictuoso haya
alterado, se encuentra imposibilitade de hacerlo, dado que el
Cbdigo Penal en su Titulo Quinto establece las causas que
originan la extincibn de la responsabiliidad frenal, ¥ que por
ende el Agente del Ministerio PlLblico no podra ejercer accidn
penal 2 pesar de que se encuentren reunidos y acreditados tcdes

tos elementos del delito.

Esta causa de extincibn de la responsabiliidad penal, a
que hace referencia el inciso d) del Acuerdo A/057/89 que nos

ocupa y que comentaremos brevemente son:
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1. Muerte del delincuente.
2. Amnistla, ‘
3. Perdén del_ﬁ%end*do.‘ﬂ

4. Prescrlpclbn;- 

No sin antes'aclarar, :que. 'a . pesar.’de que‘exista.en la

Averiguacidn ‘Previa’ una. de ‘iestds:. . causas:-der-extincisn; es

,neceséria.integrarlaffhasfaf'sul'tbﬁal ”ésE}aEeb]mléﬁta' de -los
hechos, para ‘que en definftiva - se determine e! no ejercicio de

la accibn penal,
1. MUERTE DEL DELIMNCUENTE:

Es obvio que a un muerto no se le puede juzgar en
nuestro sistema, y mucho menos se le podrd sancionar, excepcién
hecha de la reparacibn del dafto y del decomiso de los

“instrumentos del deiito.

Asl también, la resgponsabilidad penal no pasa de la
persena, segun nos indica parte del articula 10 del Cadigo
Punitivo, y el artliculo 22 de nuestra Constituecién prohibe ias
penas trascendentales, que para el caso nos apoyaremos con las
siguiente jurisprudencia: Se entiende que son trascendentales
agquellas penas que pueden arfectar de modo legal y directo a
terceros extrafios no incriminados, peroc no las que derivan de

los posibles transtornos que puedan sufrir los familiares de
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los feos. con 'motiva de la :reclusién que .éstos. sufran;

pues con -

- mismo- se

prohibidas

Gonzdlez de la Vega dice: !'Por supﬁesto la muerte del

delincuente es causa extintiva tanto de la accibn penal como de

‘la posibilidad de ejecucibdn de las sanciones, ello con
excepclbdn de la reparacidn del dafo Y ‘de} decomiso de los
Instrumentos u objetos dei delito; esto, por considerarse gue

desde el momento mismo de la comisidn del delito, el patrimonio
perconal de sus autores se disminuye por ta deuda exdelito,
quedando solo pendiente la declaracidn y liquidacidn judicial
de su importe. Los herederos del deiincuente muerto, reciben el
caudal hereditario ya gravado, mermado por el créditc de los

ofendidos. En este supuesto, no puede considerarse a fa

{42) Carranza y Trufitio R./Carranza y Rivas R, Ob. Cit, Pdg. 54.
(43) Castellanos Fernando, Lineaaientos Eleaentales de Derechs Penal, 242, Edicibn. Editorfal Forr&a. S A.
México $987. Pag. 837,




Lamuert cién . penal,

fqué”prdaucé:la cesacibn del ced nto turalmente que

suprime toda posibilidad de‘iexiéieﬁciélrdet sénclbn algunas
respecto del procesado tan@q en pfimera como. en segunda
instancia, quedando vivas las accibnes civffes de los ofendidos
por la indemnizacibn civil, pero  cuando la defuncidén es de no
sentenciado ejecutoriamente, es. entonces cuando se extinguen
las penas a <que ha s{do condenado exceptuando las citadas
sanclones de reparacidn del daflo y de decomiso de los
instrumentos con que se cometid el delito, as! como de las

cosas que sean efecto u objeto de &1 M4d)
2. AMMISTIA:

Conocida como olvido del delita, ¥y solo el H. Congreso
de la Unibn esta facultado para decretar una ley :‘de amnistia,
de conformidad con el artliculo 73, fraccién XXII de la
Constitucibn General de la Repiblica, encuadrando en las causas

de extincidbn de la responsabilidad penal.

(44) Gonzdlez de la Yega. Ob. Cit. Fdg. 198.
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En un decretc de mayo 18 de 1976, publicado en el Dilario

,.inciajtdé‘mayo 20 de 1976, se promuigd una Ley de Amnistla,
que a la“letra dice:

Aftlculn lo. Se decreta amnistla para todas la personas

. contra las que se ejercitd accion penal por delltos de

sedicibn e invitacién a la rebellidn en el Fuero Federal

y por resistencia de particulares en el Fueroc Comlin del

Distrito Federal, asl como por delitos conexos con los

anteriores, cometidos durante el conflicto estudiantil

de 1968.

Articulo 20. El Procurador General de la Replblica y el
Procurador General de Justictia del Distrito Federal
solicitarin de oficio 1{a aplicacidn de los beneficios
que otorga la presente Ley.

Transiterio
Artlculo unico. Esta Ley surtird efectos el dia de su

publicacibn en el Diario Oficial.

El texto de la iniciativa de la Ley dice, entre otras
cosas, las sigulentes: "La libertad es un elemento esencial
para la vida de! hombre en la sociedad. El sistema pollitico que
nos rige se tfinca en la representacidn e incremento de las
libertades {individuales y soclales que hacen posible la

plenitud del hombre y el desarroilo de la comunidad. En el aflo
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de 1968 tuvieron lugar, en distintos palses del mundo, serios
disturbios estudiantiles que pusieron en evidencia tanto a
quienes los promovieron como los desajustes soclales

prevaleclentes. México se vidb entonces sacudido por hechos de

todos conaeidos... EI Ejecutivo a mi carge considera
conveniente para la tranquilid;d social, la unidad nacional y
el fortaleclimiento de los vinculos que identifican a Ila
colectividad mexlcana, promover ante el H. Congreso de la

Unidn... La presente Ley de Amnistla... Estima el Ejecutivo que
al otorgarse esta amnigtla, ¥y asegurarse a los procesados o
sentenciados por los suceseos de 1968 el goce definitivo de su
libertad, se contribuird a vigaorizar el presente ciclo
histdbrico... asimismo, el conceder esta amnistla general! pondra
de manifiesto, una vez mids, que la Replblica confla on la
responsabilidad de los ciudadanos para mantener y acrecentar a
nuestro ré&gimen de libertades, dentro de un sistema democrdtico
que contrasta con reglimenes dictatoriales de distintos signos
Ideolbgicos, que en lugar de estimular y promover la capacidad
creadora del hombre y el respeto a su dignidad, hacen

nugatorios sus derechos fundamentales™. (45)

Carranchk, comenta lo siguiente: "La amnistia, como queda

dicho, se aplica a los delitos politicos y es, puede ser un

(4S) Carranch y Teujilio R./Carzanca y Rivas R. Ob. Cit. Pigs. 275-278,
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La amnistla invoca una

;Qperfdr a la Ley. Se
dicho | humanizada) que
:-715"‘, ;-eales que de la

osiciones del derecha

ees el recﬁnoclmignto de que

hay una . :justicia ‘‘deshumanizada? ies CE]

reconocimiento Je queﬁuii“~esif1£ta -y...rigurosa aplicacidn del
derecho-vigente  genera ‘en “determinados casos una serie de

injusticias reales?"(486)

Sigue diciendo: "El texto de la iniciativa de Ley que se

cita, parece Invecar raczones de orden prictico y politico. Los

hombres vivimos en libertad y la libertad implica una serie de
peligros. En consecuencia, las extralimitaciones en el
ejercicio de la libertad son tipificadas como conductas
delfctivas en el Cédigo Penal ¥. obviamente, sancionadas. EI|
Estado no podrla hacer otra cosa. Ahora bien, es el mismoc
Estado quien ejerce la capacidad de olvido (por causas de
utilidad soclal: utilitatls causa)., Ha de gbservarse que entre
las razones de orden filosdfico y las de orden practico y

pollitice, sueien haber a menudo una estrecha relacion, (477

(46! Ibidem, Pig. 276.
(47) Ibiden.
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istla (a.‘sin,
~de’ la aceibn
mnp esias,'ﬂe cartcter legislativo

juridica-del delito excepto la

Valéan;a'a'la ejecudibnid

- conmutarlas: octrinariamente solo se reconoce -

; ﬁt;lidédﬁa medida. transitoria para hacer

tesis qﬁe,nosnda‘una amﬁl!a  vis{bn sobre la aplicacidn de .la

amnistia:

AMNISTIA, APLICACION DE LA LEY DE. CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD JUDICIAL. (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO
LEON).

La aplicacibn de la Ley de Amnistia del Estado de Nuevo
Lebn corresponde a la autoridad judicial, s5i la causa se
encuentra en la fase en que la mencionada autoridad este
conociendo; como también tocard a la autoridad
administrativa si el asunto se halla en la fase de la

averliguacidn., La amnistfa extingue la accidn penal, pero

(48) Conzdler de la Vega, F. Ob. Cit. Pdg. 199
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tamblién Ia’éjecucfﬁn ’de ta = pena (amnistla: olvido del
delito; a-s!ﬁ{ mnemed-recordar)  no . puede parr tanté‘
»con}uﬁdfrsézconréf:Jnduito, que solo es procedente enyla

fase‘de ejee&clbn’de Ia‘sancidn.

rAmbErp '4{;éctpr ‘4302782 Miguel Angel Torres
‘Enriquez. 7" de ‘eperé de 1983. Umanimidad de 4

votas.lPoﬁente: Raul Cuevas Mantecdn.

:Sostieﬂe la misma tesis:
Amparoc directo 4301/82., Elias Oreozco Salazar. 7 de
enero de 1983. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Rall
Cuevas Mantecdn. Séptima época: Vols. 169-174,

Segunda parte, pag.15.
3. PERDON DEL OFENDIDO:

Este aspecto que si bien se considera una cauca de
extincibn de responsabilidad penal, la analizaremos al camentar
el artlculo octavo del Acuerde A/057/89, puesto que en dicho
ardenamiento se establece el precepto distinto para efectos de

su determinacidn del no elercicio de la accidn penai.

Castellanos nos dice que!™E! perdbn del ofendido por el
detito produce, en determinados casos, la extincibn del
ejercicio de la accibn penal y, por excepcidn, la de ejecucidn.

Salo opera esta causal de extincibn, tratandose de Qelitos
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perseguibles por querella de parte :yﬁsl:se,ntuiga'dicho perddn

antes de pronunciarse sentencia’ en/ segunda Instancia, si el

La ley .deja,
pﬁas al desti{natarlio del petdﬁﬁr'A

rechazarle., E! articulo 83 de(

que e! perdbdbn debe ccnce#erf@L

representante ™49)

Cabe seffalar también que en 'la eatapa (instructora,
existen disposiciones del C. Procurador de Justicia del
Distrite Federat, que pretende eliminar elementos de
injusticia, de temor o de presibn por parte de los autores de
un illcito sobre las personas victimag de tales hechos que son
titulares de una facultad indudablemente beneficiosa para tos

presuntos responsables de éstos.

4. PRESCRIPCION:

Como causa extintora de la accidn penal, la Suprema
Carte de Justiclia de la Nacibn, interprete - de nuestra

legislacibn, se ha expresado en los siguientes términos:

(49) Castellanos F, ob. Cit. Pig. 34D,
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PRESCRIPCION DE . LA ACCIDN PENAL., Para que oapere el
fendbmeno de ia -preé&r!pc!bn en cuante a [fa acclidn
persecutoria, Ié ley alpdev al término medio aritmético
de la pena, qué se. ha interpretado como deducible de ia
jnd{v!dualfzaqrﬁn legali co)respond}ente a las entidades
delictivas consumadas, pero sin modalldades. La accldn
penal es-la paotestad furldica que el Estado delega en un
&rgano especlffcb para exigir del poder jurisdiccional
una decisién concreta respecto a una relacion
Jurldico-material de Derecho Penal, que en el caso de
condena actuvaliza la pretensiédn punitiva del propio
Estado, La accibn penal no puede concebirse, sino en
relacién a un determinado hecho correspondiente a una
flgura de delito; de ahI que se arirme que del delito
surge la accidbn penal, o mas propifamente de la sospecha
de delfto. Se considera que la prescripcibn implica la
cesacibn de la potestad punitiva del Estado, al
transcurrir un perlodo de tiempo determinado, en virtud
de que el propio Estado abdica de su potestad punitiva,
por raczén de que el tiempo anula el interés represivo,
apaga la alarma social y diffculta la adquisicidn de
pruebas respecto a la realizacién del evento delictivo,
La prescripcibn penal, por la esencia misma del
Grdenamiento punitivo, opera coactivamente. Es un
mandato Impuesto par el Estado para gque el érgano

delegado especificamente, la fnstitucidén dai Ministerio
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Plblico, .conforme al articulo 21 Coﬁst!tuctanal, se
absténga de .toda acci{én represiva del delito y para que
gz ﬁfgano Jurisdiceional decrete  la:- extineidn: dé la

pretensién-punitiva; y por ello, s5e ”aél!ca_de oficio y

iézréba)ébfe} gra&o y estado de )a causa, Entendida Ia
éccién penal como el fundamente y marco de la decisidn
Vku;isdféclanal ¥ la prescripeibn como una causa
':gxti‘ntiva de la acclidn de orden coactivo, es ldgico
concluir que para calcular e] término de su operancia,
debe atenderse a la pena conminada en abstracto para el
delito simple y no a Jla pena en cornicreto gque habria
debfa infligirse, computadas las efreunstancias
objetivas y subjetivas del delito. La accidn penal al
ejercitarse y mover al brgano jurisdiccional tiene un
contenido concreto, perc le cempete al bdbrgano decisorio
su calificacibn técnica. EI Ministerio Péblico solo !a
ejercita por hechas que solo estima delictives. En el
.auto de formai prisidn o de procesamiento deberd el Juez
natural fijar el tema del! proceso y esta determinacibn
se dictard por el delito gque se estime comprobado en
forma genérica, sin precisar las modalidades del delito,
que son materfa dJde Ja sentencia definitiva. £En tal
sentido, si la accfbA penal, en el acto de consignacidn,
se efercita Unicamente por hechos delictivos y el Juez
dicta /a formal prisién o la sujecién a procesa por el

delito simple sin considerar sus modalidades y [la
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prescripcibn atiende. al. términc medio de Ia pena
conminada en abstracto, es obvio que si Ja extincibp de
la aceidn penal por prescripcidn opera de oficio y en
cualquier estado de la causa, no es posible, por ningitn
concepto, atender a [a penalidad aplicable por el delito
califfcado por modalidad cuya existencia es materia de
la sentencia definitiva, Sf se atendiera a la penalidad
del! delito considerado como calificado, elfla darfa lugar
& que la prescripcidn despendiera del arbitrio Jdel Juez,
que tendrla que derinir en una fase pracesal previa
circunstancias que le conpete decidir eon el falio que
pone fin al proceso; y logicamente, darla lugar a que se
prejuzgue en agravio del! Iimputacdo, con violacidn de los
principios que norman el instituteo de la prescripefbn de
ta accidn persecutoria.

Amparo directo 8431/83. Mario Valdez Gonzalez. 17
de abril de 19685.

Mayoria de 3 votos. Ponente: Ernesto Aguilar
Alvarez.

Precedentes.

Volumen XXX1!!, segunda parte, pag. 77

Vo lumen XLV, segunda parte, pag. 59

Volumen LXXX, segunda parte, pdg., 31

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. Para que opere esta, es

necesario gque el acusado o procesado se encuentre
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sustrafdo a )?‘accibn-de ra fusticis, pues el législador.

.témé‘eﬁ“c anté,!a zdéqpré, ]a' agitacidn eﬁ!miéa por-la-

'ééher* ‘cuéntés pendientes.- can ia

. no puede -correr la pfgscfiﬁbfdn

cuando el acusada,

f aun ignorandglo el JQeEf&enlécqaugq,

e encuentra sujeto a otro proceso e ipncluso reciuldo en

~ﬁrrs}bn éaﬁ‘hbiivo de ESﬁE”.V ;

" Directo 1420,1954. Efrén Faire. Cerca
27 de'junio de 1858, ;
Unanimidad de 5 votos. Ponente: Sr. Ntro. Nercade
Alarcén, Sric. Lic. Ragl Cucués; :

ta. Sala, Boletin 1858, pag. 335.

Vela Treviiio dice:'lLa accibn penal o accidn persecutoria
s wuno de los congaeptos fundamentales en materia de
proéedimientn penats sin embarge eg uno de los mas
controvertidaos y polemizados en ta dactrina. No es nuestra
intencidn skordar los miltiples probiemas que el concepto de
accibn penal nos plantea: solo deseamos dejar establecido dos
cuestiones, por su  relacidn estrecha con el tema de ta
prescripecibn: la primera es que contempia que la accidn penal
es un ponapolio que nuestra Constituclidn ha puesto en manns del
Ministerio PUblico (articujo 21) salvo discutibles casos que
pudieran ptantearse an relacibn can responsabilidades
oficialess ¥y 1a segunda g5 que sin acclibn penal ejercitada por

su titular monopollistico, los 4ribunales penales, encargados de
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adm}nistraf Justicia penal‘-eﬁ los casds ccnéretos, no tienen
posibilidad alguna de ‘llevaﬁ‘ 'Ea efécta su funcidn

ju}lsdiqciénal;

La fijécibn de estas cuestiones, que ne implica en forma
‘alguna tema de boslclanes a nivel doctrinario, sino aceptacian

de una situacidbn clara desde el punto de vista de nuestro

sistema penal, nos permite abordar el tema de la titularidad de
la declaracidn de la prescripecidn de l|a accidn penal haciendo

una discriminacién en cuanto a la wvida misma de la accidn, es
decir, plantear la posible rtitularidad atendiendo a 1a accién
persecutoria aun cuando no haya sido ejercitada o considerando
que ya se realizd el acto que implica el ejercicioc de la propia

accidn persecutoria.

Existe uma tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn que se refiere a etapas por las que pasd la accldn penal
¥y que consideramos es c¢larisima en cuanto a lo que venimos

tratando, dice asl:

*Durante el proceso, la accidn pasa por tres etapas: de
investigacidn, durante [a cual! se prepara su ejercicio;
de persecucién, en que hay ejercicio ante los
tribunales; y de acusaciodn, en que la exigencia punitiva

5@ concreta.
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. Semanari 'Jddlc!a] de’ " 1a ‘Féderéqun..Sexca Epoca,

V;Iumen XXXI1V, " pa

i -Como emos -expuesto y en la

'Lesls,anfes. hacer ‘referencia a dos
'et;pas: una durantes]

la_accldn:y:

TN ﬁhorafblén, si reconocemos que el tribunal monopollstico
:qé‘laraqcibn penal lo es el Ministerioc Piublico ¥y que a @l mismo
corresponde por mandamiento Constitucional (articulo 21) ia
investigacidn de los hechos con apariencia de delitos y la
persecucidbn de ellos para efectos de su calificacldn final por
la éutoridad judicial, es claro que tode lo que es exclusividad
le es propio al Ministerio Publico como entidad en esta etlapa,
sea motivo de titularidad de su parte para realizar la
declaraciones que procedan, siempre que la ley no las haya dado

expresamente a una autoridad diferente.

Con lo anterjor gueremos significar que durante la
Ilamada etapa de investigacibn, o de Averiguacidn Previa cuando
aun no se ha ejercitado la accibn penal, el Ministerio Publico
es e} titular del derecho para declarar lz prescripcidn de la

accldn persecutoria.



E} Minlsterlo Pbblico ne 7Es - hnq”insiitﬁélbn?énEargada'~

por la_léy hnicamente de ‘ejercitar e

'fribuﬁéiesléémpefehﬁés

el monopollsta de. la'acbibr

la ejercita porque encuentra algun Smpedimento

legal, -] pnrque razones de orden polltlcc'hacen aconsejable que

nb se realice el -acto fcrmal del ejercietio de }a-apcibn penal.

Durante toda esta etépa'dal pébcedimiento en la que el
Ministerio Plublico es la autoridaaiqu; investiga y prosigue los
hechos aparentemente dellctuogos. no .existe intervencidn de
alguna autoridad diferente, 'y los  medios para controtlar la
actividad del propio Ministerio Publicoe ne rebasan, sino por
excepceidbn su esfera interna; es poco, por ejemplo, lo qu2 una
autoridad judicial puede hacer ante el Ministerio PUblico, sino
se ha ejerclide ia acecidbn penals ahora bien, entre las razones
que por la accidn persecutoria puede dejar de ejecutarse estd,
justamente, la preseripeidbn. Pongamos como situacidn hipotética
la siguiente: la existencia de wun hecho presumiblemente
delictuoso e Imputable a un sujeto determinado; al proceder a
formular la consignacibn, analizande como debe ser, el momento
cansumativao, Se encuantra que ha ecorrido ya el término
necesario para la operancia de ia prescripcidn. Como
consecuencia, no solamente se abstiene de la consignacibn, sino
que resuelve en orden a la prescripcidn, porque es el titular

de tal! facultad en la etapa que mencionamos.



Si . se quiers éncont;arv‘ fuﬁdéienié,-

para esta’’ y : e

materla federal’

cbﬁtempia

‘su’ artlculo 3o0. apartado A

Eﬂ la éé%éeﬁuctéﬁ-dé iﬁs kdelikos_‘del orden comin, al
thisterio Ptblico  le cqrreépqﬁdel..’ En la Averiguacisn
Previa..; no ejércitar "!a>7 §gqlpn-”_pena1... cuando la
;éspéﬁsabll(éadrpenal se hublére extinguide legalmente, en los

términos del Cddigo Penal.

Vela Treviito afirma: "Queremos dejar asentado nuestro
criterio en cuanto a que esta facultad gque consideramos o5 pro-
pia en titularidad de! Ministeric Publico, no implica una inva-
sidn a la esfera de facultades del &rgano jurisdiccional en
cuanto se refiere a la califfecacidn de los hechos como delic-

tuosos. Desde nuestroc punto de vista y esto lo hemos dicho

501 Sergla Vela Trevifo. la Presczigeibn _en Materia Penal, 2a. Edicién, Editorfal Trillas. Mixico 1990.
Pags. 95-96.
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réiﬁkéadameﬁte..éolorlbs jueces pueden Vrgso]véf'eﬁ cuanto a si
bn,hééha’ééubxﬁéidéf!c£§6;;T; ;ﬁ ° ;uérghééheé deilincuentes. La
presériﬁcibhrdefjéVaqgiéﬁ  perseputqria,. que-. es le que ahora
tfa£amosj fﬁ%ﬁaj,feiq?{ié Len,bo?&eny  a;:Jo—.delictuoso o no
delictuoso de Ioé‘g;cho;% slmplemehfe {mpide'fa calificacidn de
e]loéren‘orﬁen‘al-delito; Esto tiene importancia, creemos, por
les. casos - que pueden 'presentarse en les que ante una
declaratorlarde presceripeibn de . la accidn persecutoria, se
éiense en la}imposibllldad de ‘obtener wuna cali{ficacldbn de los
hechos en orden de su fticitud. La existencla de un impedimento
tprescripcidn) para lograr la declaracidn de existencia de

det{to y . .dellncuente, sbla tiene significacidn en materfa

penal, (51

. El Cdbdigo Penal vigente reza en sus artlculos 105, 106 y

107 to siguiente:

105. La accibn penal preseribird en un plazo igual al términe
medio aritmético de la pena privativa de la libertad que
seflala para el delito de que se trate, pero en ningln

caso serd menor de tres afos.

(51) Iblden. Pig. 97.



107,77

‘mereciaredestitueld

o;inﬁgb

cclon peﬁé]wque
pgrs;ég{;;é por
_ gun” A)éctb equivalente,
brésqriﬂif;ﬂen'q;‘jgﬁu} '?étu si llenados el requisitn
Sniéiafide {S q;efé{ia,:yésée hﬁbiése deducido la accibn
ante loﬁ‘trfbunaYes;.se” nSse;varan tas reglas sefialadas

por :ila-ley; - para-los delfitos que se persiguen de oficio.

El' criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

‘al respecto que aparece en la tesls siguiente dice asti:

PRESCRIPCION DE LA ACCION: Para que opere la
prescripcidn de la accrdn penal, es preciso que
transcurran come mfinimo tres afios y come miAximo el
término amedio aritmético de las penas corporales
apifcables, contdndose a partir del momerto en que el
dellfto se consumd, sin que produzca erfecto rfavorable la
dectaracibn a posteriori det! lesoc reduclendo el monto
del daffo patrimonial por haber recibido wun abono a/
constante que el tipo delictive astaba agotado en sus

elementos conformadores, desde antes de la denuneia.
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Amparo aireéta'léza/53} FromOVJda por Lorenzo Anaya,

Aﬁodaca, Unan:m!dad de

il rvotas, ausente el seﬂar

24;de"agcsta de
Agustin. Mercado

Hpﬁtes_dq Oca. !a. Sala.

;Cas(erlénos A preseripeisn es un medio

e;(tintivo:. tan(‘.o de ié’: pena’’ ‘cﬁanto' de la accibn penal. Opera
por. el solo correr del’ tfeﬁpb.iEs‘lanerdida, por el transcurso
de clerto tiempo, de 1a at:ibucian del Estada para ejercitar la

accibn penal contra el indiciade, o ‘para- ejecutar la pena

impuesta al condenado.

Asi mismo, hace referencia a Goldstein quién seflala: "EI
transcurso del tiempo tiene funq;mgp}aleg consecuencias en el
ordenamiento juridico; mediante el pueden adquirirse o perderse
derechos, En el Ambito penal, su I{nfluencia radica en la
conveniencla poliitica de mantener wuna persecucidn contra el
autor de un delito a traveés de un lapso cuya duraclibn

determinan las leyes minucicsamente.

Con ia prescripcibn, e! Estads circunscribe su poder de
castigar a limites temporales, excedidos los cuales, considera
inoperante mantener la situacién creada por la violacidén legal

incurrida por el agente.
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usca:.su - efectiva

queilkla prescripcidn Vhace
para perseguir o para

al delito., que queda

subsistente lementos, pero sin la consecuencia

final d{fl de:.1a ‘pena misma. E! delito no se
extingues sé_gsrpma en cambio la posibilidad de castigarlo!(52)
f) CUANDQ DE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS EN LA AVERIGUACION
PREVIA. DE AQUE SE TRATE, SE DESPRENDA DE MANERA
INDUBITABLE QUE EL INCULPADO ACTUO EN CIRCUNSTANCIAS QUE

EXCLUYAN SU RESPONSABILIDAD A LA COMISION DEL HECHO

DELICTUOSO.
Su fundamente legal dentro de la etapa Instructera,
viene a ser el artliculo 3o. bis del Cddigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal! que dispone:

3o0. bis. En las Averiguaciones previas en que se demuastre
plenamente que el inculpado actud en circunstancias

que excluyen la responsabfilidad penal, previo acuerdo

(52) Castellanos, F. Ob, Cit. Pigs. 341 a 343.
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del Procurador  Geﬁ§ral“';dé"Jﬁsticia:'deT' Distrito

el

Féderatl,

Ministeria Piblice ‘o pondrd en libertad y

Asiimi

. sus‘articulﬁ

ircdnstancias axecluyentes de

’f.;lhéufri;;: é! .. agente - en actividad o Inactividad
lnvo{untari?s.

[1.- Padecer ‘el = tneculpado. al cometer l!a infracecidn,
transtorno mental o desarrollo intelectual retardado que
le impidan comprender el «cardcter 1{licito del hecho. o
conducirse de acuerdo con esa comprensibn, excepto en
los casos en que el proplo sujeto activo haya provocado
esa fncapacidad i{ntencional o imprudenciaimente.

I1l. Repeler el acusado una agresibn real, actual o {nminente
y sin derecho, en defensa re bienes furldicos propiocs o
ajenos, siempre que exista necesidad racxonal de la
defensa empleada ¥ no medie provocacidn suficiente e
inmediata por parte del agredido o de la persona a
quienes defiende.

Se presumird que concurren los requisitos de la defensa,

salvo prueba en contrario, respecto de que aquel que
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cause un dafio a qulen a través de la vlolnncia,.del
escalamiento o por cualquier otro medio, trate de
pencetrar, sin derecho, a su hogar, al de su familia, a
sus dependencias 0 a los de cualquier persona que tenga
el -mismo deber de defender o al! sitio donde seo

encuentran blienes propios o ajenos respecto de los que

tenga la misma obligacidn; o bien lo encuentre en alguno

de aquellos lugares en clrcunstanciales tales que
resuelven la posibilidad de una agresidn,

Igual presuncidn favorecera al que causare cualquier
daffo a un intruso a quien sorprendiera en !a habitacibn
u hogar proplos, de su familia o de cualquier otra

persona que tenga la misma obligacldn de defender, o en

el local donde se encuentren blenes proplos o respecto
de los que tenga !a misma obligacidn siempre que la
presencia del extrafio ocurra de noche o en

‘circunstancias tales que revelen la postbilidad de una

agresibn.

Obrar por la necesidad de salvaguardar un bien jurildico
propio ajeno, de un peligro real, actual o Inminente, no
no ocasionado intencfonalmente ni{ por grave imprudencia
por el agente, ¥y qué fste no tuvidre el deber jurildico
de afrontar, siempre que no exista otro medio
practicable y menos perjudicial a su alcance;

Obrar en forma legltima, en cumplimiento de un deber

jurtdico o en ejercicio de un derecho, siempre que
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exista: necesidad ' racional del medio empleégo para
cumpl!r el deber o ejercer el derechoj;

'Vl; Obrar. éﬁ, virtud de miedo grave. o. temor .. fundado e

--1rrési§tfblé:de un’ mal - inminente  y gréve ;n-b;eﬁes

',idi ﬁiqbs ﬁf@ﬁios o ajenos, éiembrerrqﬁe ,exisf; ﬁtro'

. medio pr#cticahle-y -menos “perjudicial a!c;@éerdel,

. agente

VIls-Dbedecersaiu “jerarquico
“Aun cuapdol su elito, st esta

circunstancia no.es 'notoria:nl’i"seiprueba’ que el acusade

Ia:conocla:
VIiIl. Contravenir lo dispuesto- en unai ley  pena! dejando de
hacer lo que manda,.por un impedimento legltimo;

X. Causar un dafio por wmero acclidente, sin intencibn ni
imprudencia alguna, ejecutando un hecho llcito con todas
las precauciones debidas.

X1. Realizar la accidn vy omisidn bajo un error invencibte
respecto de alguno de los elementos esenciales que
integran !a descripcién legal, o que por el mismo error
estime el sujeto activo que es licita su conducta.

No se excluye ta responsabilidad si el error es

vencible.

Artleulo 17.- Las circunstancias excluyentes de

responsabilidad penal se haran valer de oficio.



) Ali“ = artlculo ;l3 "blé.

‘Dlstritn Fed ral~

Ceakre la fuyente -

asunte,. 1o cual

,;esbcnéabilld;dl'es! fsndn Vdefr
gntxéndase bien, uﬁicaﬁente se puede _ﬁacer en la sentencia
definttiva, Estos aspectos sustanéiales del derecho punitivo ni
siquiera deben tratarse por e! Juez en el {ncidente de
desvanecimiento de datos, menos aun en la Averiguacid&n Previa
por el Procurador General! de Justicia del Distritec Federal. En
el incidente por desvanecimiento de datos no cabe e] trato ni
la resclucibn de las excluyentes de responsabilidad penal, pues
en el zcle procede anaiizar pruebas indub{tables  que sg
desvirtien fas que a su vez sirvieron para tener por
comprobados e] cuerpo del delito y la presunta responsabilidad

de! inculpado, en el auto de formal brisidn, como lo establece

el articulo 547,

Esta disposicibn no se justifica solo por el principio
de economia procesal, pues éste no debe |levarse hasta el
absurdo de eliminar a la propia instancta, para propiciar una
justicia de propis mant¢ o, ¢camo en el casa, para que la imparta
cas{ salomon{camente, sin Juez y sin proceso, una de las

partes, la parte acusadora Ministerio POblico.
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Por lo mismo,;coho,ya” ié‘ he'seﬁa]adéf

»en:este:arﬁiculo

pusde cons!derarse: Inconstituclnnal. "estab]ecer ’cuaﬁdﬁr‘Uﬂ

Jnculpado actub bajo

que.gstablece,el artlculo =) ‘cadi a?Penal para el.Dlstrito

Federal, gs'déclr. resolver g1 un héchq‘es:n'hb'délito:dé'este

tuero, © determlnar ia r éhdnsabilid;q de

'los inculpados, es comp ten ia Xc1ugiﬁé AB l;é tribunales del
Distrito -Federal, pues talv :" ‘{_f ;5 _. 8 la
divisibn de pcdeées ié;méntét en este caso, al
Poder,Judicial del 71 como lo establecen los
'ar:lculos‘zxf 43, aa, on VI, 94 y 104 de la
Constitucibn Pnlltlcard Vfraccibn la. de! Cddige

Penal del Distrito Federal.‘

Ademis de que este _articule qde se comenta rebasa lo
ordenado por el artliculo 102 Constitucional , que no otorga al

Ministerio PUblico facultad para resolver sobre ias excluyentes

de responsabiiidad penal, es un error jurldico convertir en
Juez y parte acusadora al Ministerio Publico. No olvidemos, la
impasicibn o nc del ius puniendi a wun inculpado, solo

corresponde hacerse mediante proceso y en fallo definitivo.
Ello porque la determinacidn de las excluyentes de
responsabilidad penal equivale a la comprobacitn, juicio vy
sentencia firme de que la acelibdn ne fue punible por no haber

sido tlpieca, antijurldica o eculpable, aspectos éstos delicados

resp‘nsabilidad pena[*:'“
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:'Ahurai,bien; jﬁor' po}!ttca f'd;iﬁihéi?:( ;uanao en la
Averlgﬂag;bn Prey1a~ apafezca p}ubsdé una - exeluyente de
respdnsabilidad,en términos del artlcﬁlo 15 de aludido Coédigo
Punitivo, lo correcto es no consignar al detenido, pues no
existiendo delito nada tiene que perseguir el HMinisterio
PUblico; caso contrario debe consignar sin detenido y arraigo
del i{nculpado -o con las medidas para que este no se fugue- con
expresapedimliento del Ministerio para que el Juez, después de
tomar preparatoria, dicte !ibertad por falta de elementos para
procesar. Esto. a nmras de que no debe confundirse <con lo
dispuesto por el articulo 271 que s&lo abarca delitos culposos,
habri de resciverse bajo el principio de que actta en l!o mas
favorable al reo, lo cual, a su ver, produce los siguientes
efectos: ar No se viola la Constitucién como en el caso del
articulo 3o0. bis que se gomenta; b No se violan garantias
indiviaualtes, al no causar molestias al inculpado, cumpliéndose
ademds, con le¢ ordenado por el artleulo 16 Constitucional: o)
Se protege mejor a la justicia y a la sociedad, porque el auto
de libertad por falta de elementos para procesar no implide que,

posteriormente. con nuevas pruebas, se proceda en contra del

ind{ciado. (53)

53y Dfaz de Lebn, Db. Cit. Pdgs. 105 y 106.
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As1’ encontramos  ‘diversas tesis. 'relacionadas con las

éxcluyéntes de reéppﬁsabi id y<§¢era continuacibn sefalamos’

. EXCLUYENTES srobacidn. de..  la. excluyentes

~'éo}}éskohde al gde {as'{nvaéé{ no al Ministerio Publico.
Séx}arépapa, segunda- parte: Vol. X1z, pag. 76,

L ADG 656856, - José Medina Cabrera. 5 votos,

CUMPLIMIENTO DE UN DEBER O EJERCICI!O DE UN DERECHO. Para
la procedencia de esta eximente de responsabjiidad, es
nécesariu que la ley expresamente consigne los deberes y
derechos en el agente activo del delito, no gquedando en
el arbitrio de éste el precisarlos para normar suo
conducta,

Amparo directeo 6218/56. Quejoso: Paulino Rodriguez

Galindo.~ Fallands e} 20 de septiembre de 1957. Por

unanimidad de 5 votos. Fdte. Mtro. Rulrz de Chaverz.

la. Sala. [Inrorme 1957, Pag. 2.

EXIMENTE DE OBRAR EN CUMPLIMIENTO DE UN DEBER.
(legistacidn de Chiapas). WNo obra en cumplimiento del
deber de sv cargo un policla que sin sufrir agresidn, ni
tratar de Impedir ta fnminente consumacidn de algdn
deliteo grave, dispara sobre civdadanos inermes, que
ademas iban huyendo; puestoc que aquella conducta no se
encuentra entre los deberes Inherentes a dicho cargo;

teniendo solo Ila obligacidn en alguna ralta, de
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detenerios para - aplicarles ‘Dsanc anés‘seﬂaladas'qn ;

los reglémen{aé'f

'EXIMENTES “DE. ESPO! ABILIDAD " E
-INDPERANTEEJ-.ané,ukéﬁs;‘f?e“ ;}y#t}fraaé!én y dos de
jn}néutab!;;&ad‘na puedén _apérsr conjuntamente para un
solo eveﬁtb. dada su.-ésencia Juridfca; por otra parte,
la ley no faculta a }os paliclas a que, para restablecer
el orden, lesfonen a los posthies Infractores
Ccunpl imiento de un deber): tampoco es cualidad oculta
la semiebriedad 3 menos gue por ella la persona al caer
se cause contusiones en regiones opuestas de  su
organismo (fgnorancia de circunstancias del! ofendido) y
por 4ltimo, las d&rdenes del superior ferdrquico no
pusden comprender el empieo de la violencia para lograr
fa detencidn de una persona escandalosa Y por
consecuencia., el subordinado que Ia golpsé con pies y
manos consuma el delito de abuso de autoridad.

Ampareo directo 1190/60/2a. Gabine Avila Pérez, 11

de Jjulio de !550. Unanimidad de & votos. Fonente:

Mtro. Agustin Mercado Alarcédn. Srio. Lic. Rubén

Montes de Oca. Ia. Sala. Informe 1960, pig. 26
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LEGlTiﬁA"ﬁEFENSX. El “derecha penzal - es  un. derecho

réalista Es":c!}cdnstanﬁiés Stally.

‘como'se : nt “no‘iprecisamente.. en. upa  forma-

fgile*iVa q‘éérézé;lée‘cqma'gé debid haberse aceuadq;‘51
se méajgé rép}dément; eg que " algulen saque una pistola
Téalfﬁanda éﬁalquierrmavfmiento contra de otro, -da  lugar
a considerar a éste como objeto de agresidén y a pensar
que en ese momento no puede. adivipar al agredido si el
sufeto que @mueve wuna pistola va a seguirlo haciendo
viectima de la agresian.

Amparo directe 4830/73. Pedre Rulz Castarfieda. 9 de

mayo de 1874, Mayorla de 3 votos. Disidentes: Abel

Huftrdn Aguado y Mario G, Rebolledo.

Séptima Epoca: Vol. 65, Segunda parte, phg. 21.

LEGITIMA DEFENSA CONTRA AGENTES DE LA POLICIA, OPERANCIA
DE LA. Aun cuando sea ecferto que una persona hava
disparado sobre agentes de la Policla, también es verdad

que se econfigura la legltima defensa siI lo hace para

salvaguardar su [libertad, repeliendo la "agresibn o
Ingerencia de que haya sido objeto su esfera de
derechos., As! ocurre s1 loes agentes de la Policla

Judicial se hayan identificado como tales o no y
pretendan realizar la detencidn del inculpado ya dentro

de su domicilio, y2 en una dependencia de éste, o en
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fin, en.la via pablicas, acttan en.franga ‘contravencidn

a lo dispues#a ;pdf’,ei;;Sﬁt!éulo:€15:¢onst1tuc!anal. al

caracer de-la-i-correspondignte orden " de aprehensibn en

“contra ‘dei 1ncu)ﬁaaa.. par o ,{Fq,a‘l» la. . conducta de los
aéentes jmﬁli-c;é uné.ja;tfvfz;ad: i/!c:‘té, constritutiva de
una V'AVgres_ibn al Vtrav’és de la.legftima defensa.

Amparo d!rectaylsz"zfﬂz.'A}'r"cinso' Sato Garcia. 6 de
abril de 1983, Mayorla de J votos. Fonente:
Francisco Pavén Vasconcelos. Disidente: Manuel
Rivera Sflva.

Séptima Epoca. Vols. 169-t74, Segunda parte, pdg.

75.

LEGITIMA DEFENSA, PROCEDENCIA DE LA. S/ la inculpada
participa en una contlenda de obra, pero no con 4nino de
pelear, sinpo de evitar e/ ataque de su Injusto agresor,
que la persigue con wun vehlculo y al darle alcance le
detiene !'a mano y en el forcejeo se producen las
lesiones mortales, obviamente no sz trata de una rifa,
sinoc de Ja defensa de la integridad fisica de dicha
fneulpada, cuya conducta carece de ilicitud.-

Ampparo directo 3108/75. Laura Valencia Burgos. 12

de febrero de 1978, 5 votos. Ponente: Marie G.

Rebo!lledo.

Séptima Epoca. Vol. 86, Segunda parte, pdg. 61.
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Al .respecto. de  .la legitima ~defensa,~ ‘el Procurador

General de Justicia del Distrite Federal, -em{tid un-Acuerde con

fecha 23 de enero de 1889 que dice o sigulentesr -

Que 'en_ ‘la\ﬁy‘ fiadmlnisfraclbn ocupa lugar
preponderante, cumd,,actoglyda' Gabierno, los que tengan por
propésitos fortalecer y‘amp}(ar“ios mecanismos de justicia, la

seguridad plblica y el "cumplimiento Virrestricto de! principio

de pronta, expedita y debida procuracibn de justicia.

Que el Ministerio PUblico.. en tanto representante de la
sociedad, debe cuidar en todo tiempo velar por los derachos de

los individuas, asl comc cuidar los intereses generales.

Que cuando un individuo acttie en legitima defensa y ésta
esté debidamente comprmnbada o se dé bajo los supuestos legales
en que se presuma, el Ministerioc Pbblico debe garantizar que
los derechas de dichas personas pPermanezcan intocados y su

libertad a salvo, ¥y

Que es voluntad del Gobierno de ta Reptiblica, a través
de las autoridades capfitalinas ecustodiar con vigor y eficacia

el Estade de derecho, he tenido a bien dictar el sigufente:
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d[sppg]clﬁn de” esta

'noiéeg : onal’ vy si fuere el

caso, se le“liberara dé‘inﬁédiatq.

SEGUNbD. Si el dafio . fuese causado a otro bajo los
supuestos del parrafo segundo de la fraccidn [1l, del articuls
15 el Cbdige FPenal para el Distrito Federal al probable
responsable se le tratarh en los términos a que se refiere el
articulo anterior, aun cuando la prueba en contrario estuviére
por perfecclonarse, ya que esta corre a cargo del Ministerio

Pabhlico.

TERCERD. Para los casos a que se refiere el artliculo 16
del proplo Cbdige Penal, que prevé el exceso en la leglitima
defensa ¥ de otras ext¢luyentes de responsabilidad, ge podri
aplicar al inculpado el beneficio del arraigo domiciliario de

confermidad a !a nermatividad aplicable,

CUARTO. Para hacer valer en lo conducente lo dispuesto
en este Acuerdo no es necesaria la peticidn del Interesado y se

actuard de oficio en los términos de Ley.
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QUINTO. Siempre que  para

:mequrﬁcumpliﬁiento de lo

dispuesto en este Acuerdo sea necesario“expedir hormas'u'reglas

que precisen o detallen. sqrru ShﬁérocﬁE%dnr de

Averiguaclones Prevlas somgfe

SEXTG. Los Servidores:
deberan proveer lo necesér
observancia del presente'yféu

El Acuerdo de referencia eﬁ: si.vio[ dﬁéxbﬂsca es darle
atencién debida a! aumento de la criminalidad.y a la impunidad,

que de una forma @ otra disfrutan los dellincuentes.

Dominguez del Rlo, comenta: "Si la esencia y contenido
del crimen corresponde al dafie que causa dicho fenbmeno
juridieco penal, en su contradieceidn a Ia norma de cultura
protegida por e! Estade, las causas de justiffcacidn libran de
ilicitud a la econducta del agente, por mas que la misma, al
ebjetivarse, parezca encuadrar con un tipo penal. Calando mas
hendo, el desdoblamiento analltice del suceso formalmente de
licitud se extiende del modo que sigue: a) el acontecer de un

acto tlpicamente {llcito; b) interferencia de un hecho a manera
de mbvil de la conducta lesiva del agente, que justifique ésta;
a) preponderancia del interés defendido a salvado, con
avenencia de la ley, aun cuande el agente haya prorrogado un

mal flsico o moral! en el sentido éste de "no ser apreciable por
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lns gsentidos sin o por el entendimiento”, o de ambes géneros.
En . cualquiera de dichos supuestos es el prople agente
realizador del comportamiente de disfrazr les{vo quien conduce
al derecho, no su adversario, en sentido lato, como ocurriria
en el caso de no gquedar saturada la accibn por ta causa
determinante y legltimante de su conducta, esto es,: la "causa

de justificacidbn®". (54)

Ast! mismo, lo plasmada en este <caso de no ejercicio de
ta accldn penal, independientemente de la causa que lo haya
or{ginado, deberd notificarse Ja determinacldn respectiva a los

denunciantes u afendidos, conforme lo seilalaremos mas adelante.

g) CUANDO LA CONDUCTA O HECHO ATRIBUIBLE AL INCULPADO HAYA
SIDD MATERIA DE UNA SENTENCIA JUDICIAL EMITIDA CON

ANTERIORIDAD.

Serla anticonstitucional, juzgar dos veces a una persona
por el mismo delito, segun lc sehala et proplo articulo 23 de

nuestra ley Suprema al disponec:

"... Nadie puede ser juzgade dos veces por el mismo
defito, ya sea que en el julcio se ie absueilva o se le
candene..."

54) Alfredo Domlnguez del Rio, la_Tutela Penal del Cheque, 3a. Edicidn. Editerla! Porsda, S.A. Néxico
1881. Piygs, 172-173,
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Esﬁa’ncrmé.ju:}dica..otoréa. seguridad a los procesados,
o nuévamqn;erﬁnéuiﬁééos.:pues una vez emitida la sentencia en
un seﬁtlds d en26£r6; nbl podra’ dar marcha atras la justicia y
cg@qhéqfﬁ@n 39999:3§;9ﬁ9g sobre log mismos hechos, lo gue nos
garraf‘\'tirza qruler‘rd‘espuésr de que se ha terminado el juicio en todss
s5Us revisipngs no podra volverse a anallizar el mismo caso por

‘ningln otro'motivo o'causa.

Jesls Rodri guez Yy Rodr!lguez comentd que: Esta
prohibicibn, que representa la consagracién constitucional del
principio non bis in {dem, sblo opera en el supuesto de que la
persona haya sido juzgada ¥y condenada o absuelta madiante
sentencia firme e irrevocable, o dicho de otro moda manera, por
resoiucibn contra 1la cual no procede ningidn otro recurso

legal. (55)

Al respecto el Cbdigo Penal para el Distrito Federal
dispone en su articulo 118, ia existencia de una sentencia
anterior dictada en proceso seguldao por los mismos hechos y que

seflalas
"Nadie puede ser Jjuzgado dos veces por el mismo delito,

ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Cuando

(55) Constitucibn Politfca de los Estados Unidos Hexieanos. Camentada. Instituto de Investigaciones
Juridieas U.N.AN., Mérico 1990. Pip. 98,
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se hubiése dictido. . sentencia “en un..-proceso .y ‘ aparezca que

exista otro en relacisn éaﬁ:]éf misma . persona:y por los mismos

hechos eonsiderados’ . en: aquel,,‘conélgyra“el» segundo proceso

‘mediante resolucidn qhe'diéfaréfde‘afféi  Ia autoridad que este
rddnqéiendo. St ‘existen dos’ sentencias -sobre los mismos hechos,

‘se . extinguiran. ios efectos de la dictada en segundo término”.

En el ecaso que nos ocupa nos encontrarlamos en que
irrestrictamente, ¢l Agente del Ministeria Pbblico Investigador

en base a la comprobaci®n de que exista una sentencia dictada

con anterioridad, determinaria e! no ejercicic de la accion
penal. Logicamente gue tendrlia que agotar previamente toda la
averiguacibn, ¥y sin que se lo solicitara el incul pado,
resolverla de oficio la abstencidn de la aceidn penal, atn a

pesar de qua se acredi{tara, obvio, la presunta responsabilidad

y cuerpo del delito,.

Ahora bien, puede resultar que vya, en wuna ocasidn
anterfor, se haya determinadoe el archivo definitivo de la
Averiguacidn Previa, y que posteriormente se iniciara otra
consistente en los mismos hechos al {nvolucrade. Ante esta
situacidén compete al titular de la Investigacién, corroborar
esa situacibn, Interrogando al denunciante si antes no habla
hecho alguna denuncia al respecta, recordandole que estd bajo

protesta de decir verdad, sucediendo Io mismo con sus testigos

que presentare.
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En caso de que asl occurriére ‘en '@l sentido de que ya se

hab{a determinado primeramente . el archive .definitivo, el
titular de la Investigacibn solicitard copla certificada al
archivo histbrico de la fnstitucian, la cual agregara a la
averiguacibn previa iniciada en segunda 6caslon, Y tendrg
forzosamente que reiterar su c¢riterioc DE Nb £JERCICIO DE LA
ACCION PENAL. y necesariamente a pesar de o antet}or,

notificar dicha resclucibn al denunciante u ofendido.

Aqui cabe hacer el comentario, de que serla prudente
informar al {nculpado también de la resolucibn a que se llegue
en dicha averiguacibn previa, y no restarle importancia como se

ha venido sucediendo.

h) CUANDO UNA LEY QUITE AL HECHQ INVESTIGADO EL CARACTER DE

DELITO QUE OTRA ANTERIOR LE OTORGABA

Una Ley tiene &efecto retroactive cuando se aplica a
situaciones, hechos o actos que tuvieron lugar con anterioridad
al momento en que entra en vigor. La retroactividad se prohibe
cuando perjudica, es decir, leslona o viola los deréchos de una
persona, por lo que, a l1a inversa, si la beneficla, puede

aplicarse.

El Artleulo 14 Constitucional sefala claramente en su

primer parrafo que 3
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"A ninguna Ley,é_l

de persona algun

qﬁe: ""fl bfimero de ‘los

{FT THertbert

mandatcs . de este  Artlculo  establece . la prohibicién de
lﬁtefprefar }ésrieyes RETRﬁACTlVAﬁENTE en perjuicio de persona
alguqa; tha[ sido ébietp de . una  abundante discusidn tanto

daétrinal como jurisprudencial.

El antecedente {nmediato de este precepto es el similar

“del Articulo del! mismo ntmero de la Constitucion dei 5 de
Febrera de 1857, que prohibla la expedicidn de leyes
retroactivas. Se dirigla directamente al legislador, y por ello
se considerd que la aplicacidn retroactiva, cuando la

disposiciédn legal no adoleciera de este vicio, no implicaba una
violacibn Constitucional, y por ello nc daba lugar al juicio de

amparo sino a Impugnaciones ordinarias.

Esto parece ser la razédn del cambio de redaceidn del
precepto actual, gque no se explica en la exposicidn de motivos
del proyecto respectivo, al acentuar la prohibicidn en la
aplicacidn retroactiva de tas ieves, con lo cual, como lo ha
expuesto la doctrina y reconocido la jurisprudencia, el mandato
Constituclional abarca tanto al legisliador come al &érgano de

aplicacién,
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Ha sido’ muy? amplia='la('dlscuslbn de la doctrina, y

numernséé ‘Iaﬁ_iﬁeils7‘§ﬁ Ljup?sﬁrudgngla que han tratado de
.definlrrélféénéeﬁgé;dézf}éiéoaéii;}dah. sin lograr un criterio
'tﬁ}ééiso.lﬁprilbwdué'an rﬁérhinﬁg-iﬁ@y amplios, se puede aflirmar
que. un o?denamiento‘o su aPIXEacibh. tienen caracter o efectos
retroactivos cuando - afectan situaclones ‘o derechos que han
surgido con apoyo en disposiciones legales anteriores, o cuando
lesionan efectos posteriores de Vtales s{tuaciones o derechos
que estan estrechamente vinculados con su fuente y no pueden

aprecliarse de manera independiente.

Sin embargo, la propia jurisprudencia ha establecido dos

excepcliones a dicha prohibicibn, es decir, tratandose de
disposiciones de caricter constitucional o las de naturaleza
procesal. En el primer supuesto de manera ilimftada, y en el

Gltimo siempre que nc menoscaben derechos adquiridos o etapas

del! procedimiento que se han consumado por la preclusibn.t (56)
Gonzhlez de la Vega comenta: "Una Ley sustantiva penal

solo es aplicable a los actos efectuados durante su vigencla

temporal.

La no retroactividad para hechos efectuados antes de la

vigencia de la Ley, encuentra su excepcibdn en el principlo de

(56) [bides. P3g. 62.
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_aplicacibn de la Ley posterfior mas benigna, entendiéndose por
ésta, lo mas favorable en sus efectos al delincuente. Esta
retroactividad excepcional no es contraria a la garantia del

Articule 14 Constitucional, por no ser perjudicial al sujeto.

El‘pﬁlncipio puede formularse asl: entre las diversas
ieyes qué han. tenide vigencia desde la comisibn del delito
hasta elrjuicio y 1a ejecucidn de las sanciones, debe aplicarse

la mas benigna.

Creemos que, en virtud de estos preceptos, debe
establecerse de oficio por Ia autoridad el cumplimiento de las
normas mas benignas; sin embargo, el Articulo 20. transitoric
reserva a los acusados la facultad de acogerse al ordenamiento
que estimen mas favorable, precepto que sulé tiene racional
fundamento cuando el Juzgador dude en ta estimativa de las
distintas leyes, Si por ignorancia o falga estimacidn el sujeto
elige errdneamente, a pesar de esa pretensidén la autoridad estd

abligada a cumplir la norma de benignidad.” (57)
Jurisprudencia Definida. Tomo [l de la compilacidn de

Jurisprudencia de la 5. C. plg. 1720 RETROACTIVIDAD DE LA LEY.

La Constitucibn General de la Repdblica consagrard el principio

(57) Gonzilez de la Yega. Ob. Cit, Pdgs. 14T y 148
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de:la !ffétrbwctf‘!dad,‘ '“éplibbbfﬁh”fde.la'ley'&ausa

perjuicio s dedueible 15 affrmacién
vretrbacé}yﬁsfa'1a“7eyf
i 3496, Tomo LXXil,:. :

pég.'Z]Ov, pig., 473, Tomeo

LXXIT1 pag.- 109.

En consecuencia se puede decir que a contrario sensu del
principlo consagrado en el Artlculo 14 de la Constitucidn de
que a ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna, el principlio de retroactividad si opera en
plenitud en el caso de gque una ley quite a un hecho u omisiédn

el caracter de delito que otra ley antericr le daba.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL. De conformidad con los
Artliculos 56 y 57 del Cédigo Penal Federal, solo habrd
de aplicarse la nueva ley cuando exista una disminucién
de punibilidad favaorable al reo entre la perpetracibdn
del dellito y la sentenciria jrrevacable que sobre el se
pronuncie y aln despuéds de dictada ésta o cuando una ley
quite a un hecho el caricter de delito que otra ley le
daba; pero ftuera del caso de favorecimiento en la
punibilfdad, como consecuencia de la promulgacidn de una
o mis leyes, debe aplicarse Ja hipdtesis legisjativa
relativa al lugar y tiempo de la comisidn de los hechos

que arrojen uvno o varios resultados.
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A_mpéraI dlirecto 1962/70 . Rita Mavro-. Gémez ’ 4 Cbags.
10. de Noviembre dé 1972, . . , . ‘
5 vntbs'ﬁonente- Abel] Hultrén :y.A.

Septima Epoca Vo!, 47, Segunda:Parte, pig. 29.

Juventino V. Castro expone: "La 'razbn por la cual tanto
nuestra Constitucidn como la de  muchos otros paises mencionan
principios fundamentales en materia penal, se debe...., al
hecht -de que esta disciplina ect3d relacionada Intimamente con

la vida, la libertad, las propledades y otros derechos vitales

del individuo, los cuales en el pasado fueron desconocidaes por
los soberanos, motivandeo el que las clases gobernadas
materialmente arrancaran protectores de tales derechos,

empefidndose tales grupos en que se plasmaran en la mas alta

disposicidn legal que rige en un pals", (58)

Asl podrlamos decir para finalizar este inciso que el
titular de la investigacidn una vez concluida ésta, determinara
el NO EJERCIC!IO DE LA ACCION PENAL. Si{ la nueva ley suprime el

tipo penal por el que se le acusa.

158) Juventino V. Castro. Lacciones de Garantlas y Asparos, 2a. Edicidn. Editorial Porrfa, S.A. Mérico
1978, Pigs. 283-244.
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B) CEDULA DE NOTIFICACION.

El ﬂrt!culc.SEGUNDU del Acuerdo en cuestldnﬂdiégdné:’,

"Una vez practicadas las diligéncfas Aecesa}igg pa;a el
esclarecimiento de los hechos 'y declarada Ingegrada 1a
Averiguacibn Previa de que se trate, si-no 'se rednen los
requlisitos necesarios para el ejerclcio de la Aéclbn
Penal, el Agente del Ministerioc Publicoe formulard un
pedimento, si{ procediese, del NO EJERCICID de !a misma
par cualesquiera de las causas sefialadas en el Articulo

Primero de este Acuerdo”

En efecto, agotada totalmente Ja Averiguacidn Previa, y
no reuniéndose los elementos necesarios para ejercitar accidn
penal, el titular de la investigacibn, que en este caso (en la
practica) es el Agente del Ministerio Ptblico de Mesa
Investigadora, formulard un pedimento de NO EJERCICIO DE LA

ACCION PENAL.

El cual deber&d contener le que sefala e! Articulo
TERGERO de este ordenamiento que es la fundamentacidn y la
motivacidn del mismo. Independientemente de estos dos aspectos,
el TITULAR [INSTRUCTOR, se apegarh estrictamente a lo que
seffalan los puntos especificos del Acuerde A/057/89 que nos

ocupa.



Obviamente, que al igual  que ‘el

que hicimos referencia en el  Capltulo

tesis,

en el pedimento de NDV‘EJEBCICJQ

es. ‘{ndispensable "que  'se - ‘establezcan

efébbfacfbnlré que se ut}liééﬁ'-palabras

‘por ética profesional, la presentacibn

Dicho pedimento contendrd:

5.

6.

10,
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pliego consignatorio a
Tres inciso b) de esta
DE LA ACCION PENAL, ne
formalj{dades para su
solemnes, sino que es

vy orden cronolidgico.

Delegacibn Regional en que se actlda

Agencia Investigadoras y/o mesa Investigadora {(turnol

Numerc de la Averiguacisan Previa.
Fecha en que se actlua.

Mencibn del personal que actaa.
Henclbn de que se resuelve el NO
PENAL.

Mativacidn.

Fundamentacidn legal.

Puntos acordados

EJERCICIO DE LA ACCION

Ay No ejercicio de la accliédn penal.

B) Cédula de notificacidn al denunciante / querellante /

ofendidos. (excepto perddn).

C) Desglose cuando asl procede por lo que hace a otros

delitos.
D) Las que procedieran.

Firmas del personal que actua.



“Formufadﬁ el pedimento. fundado y motivado, de NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, el Agente del Ministerio
Publico procederd a hacerlo del conocimiento del
denunciante © querellante, para que se entere de su
contenido y formule fas abservaciones que considere
pertinentes, en un plazo no mayor de quince dlas
naturales, contados a partir de la netificacibn que se

realice para tales efectos.

En el supuesto de que el denunciante o querellante
manifestare expresamente su conformidad sobre la determinacibn
de NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, se asentari razén de ello y
de la renuncia, al término a que se hace referencia en el
pirrafo anterior procediendo el Agente del Ministerio Pdblico a
remitir la Averiguacibn Previa a la Direccidn General de
Asuntos Jurldices para la produccién del! dictamen que en

derecho proceda".

En e! considerando de aste Acuerdo A/057/89, se hace

mencidn que en razdn de que el archlvo de una Averlguacidn
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Previa en ia que se determine el NO EJERCICIOC DE LA ACCION
PENAL es con caradcter definitivo, debe NECESARIAMENTE HACERSE
DEL CONOCIMIENTO DEL INTERESADO EN ELLA, que son en este caso
segin dicho ordenamiento el denunciante o querellante

(OFENDIDO).

Arellano Garcla nos dice al respecto:

"Existen expresiones que tienen un significado vulgar y
que se han trasladado al vocabulario forense, en el cual tienen
un significado un tanto distinto por la natural especialidad

procesal,

Por el contrar{e hay vocablos que tienmen un origen
tipicamente forense y que, posteriormente, se han extendido al
lenguaje cotidiano, dhindoles aplicabilidad en &1, aunque sin
las formalidades que se han establecid en la jerga de los

tribunales. Este es el caso de la NOTIFICACION.

Por notificacidn entendemos la acecidn de notificar y
consiste en hacer saber, con efectos juridicos, cierto dato al
destinatario de ja notificacibn. Es dar noticia oficial de algo

a una persona.

En la notificacién participan dos sujetos: el érgano de!l
Estado que dara la comunicacidén ofigial con sujecldn a las

normas que la rigen y ei! destinatario de la notificacibn a



247
quien - se dirige. la notiticactan y__que7Lquedérarle§aihente

enterado de la- comunicacipn cJandu' qup|aﬁ ipé iéquﬁsitos de

caracter normativo.

Atris - del . CsUIBL

notificacisn, ~aparece ' como ... interesado. en que se - haga:

adecuadamente la notificacian }a"contrapargg #glvnoﬁit(cadorb

alguna de las partes a‘'la qué le interesa que. la natitic#dﬁ&h"
se realice conforme a los dispositivos que e “'son -

aplicables, " (59)

Rafael De Pina nos dice: "NOTIFICACION Acto mediante e!
cuatl, con lazs formalidades legales establecidas, se hace saber
una resolucién judicial o administrativa a la persona a la que
se reconace como Interesado en su conocimiento o se le requiere

para que cumpla un acto procesal.” (60)

Al respecto Arel lano Garela le hizo algunas

observaciones, que son las sigulentes:

"a) No se trata de un acto puro y simple., Se ‘trata de un

actc jurldico procesal. Es acto juridice en atencldn que

(59) Carlos Arellano Garcla. Teorla General del Proceso, 1a. Edieidn. Editorial Porrbs, 5.4, Néxico 1980,
Pag. 85.
(601 Rafael! De Pina. Ob. Cit. Pig. 208
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entrafia.la vo Lui 7?,@as£1natarlo

'iéu:noglficaclbn ‘de. que ‘esa

fhnéii(éacibniprbddéca
“es adcto jurldido procesal ‘en )éué;ia'a'que se desarrolla
dentro del proceso.

r_b) No'siémpre.la notif!caclbn se sujeta a las necesarias
formalidades legales ¥ sin embargo no deja de ser una
notificaciédn. Por tanto, diferente es que deba sujetarse
a las formalidades legales a que se haga conforme a esas
formalidades. Una notificacibén sin las formalidades es
una notificacibn irreguiar, pero, al fin y ai cabo es
una notificacidn, misma gque puede convalidarse si no se

le impugna." (61)

Podemos apreciar en base a lo anterior, que es requisito
indispensable hacer del conocimiento del denunciante o
gquerellante, de la determinacidn que el agente del Ministerio

Publico investigador ha decidido sobre la Averiguacién Previa.
El no cumplimienteo de esta notificacibn, traeria

aparejado una vez consultada la abstencidn de la accidn penal a

la superioridad la devolucibn de origen de la indagatoria; para

(611 Arellano Carcla. Ob. Cit. Pdg. 386
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‘A7057/89, "nos ocupa, seflata

‘claramentelun plazo n de quince ‘dias naturales para que

el den &iaﬂté 67:qu;relfan£g ﬁanif!este su econformidad o

incenformidad al'réspecto.

Al respecto Areltlano Garcla opina: " En la terminologta
procesal, el término no es el momento en el que culmina el
iapso concedido para ejercer derechos y cumplir obligaciones.
Abareca todos los dlas y horas en Jas que se puede realizar

validamente el acto procesai.

Suele considerarse como un vocablo sindnimo ta palabra

"plazo"”, con la mencitn especifica de que, para algunos, la
diferencia entre el plazo ¥ el téermino se hace estribar en que
el plazo es el tiempo comprendido entre la iniciacidn del

término y su conclusidbnti(e2)

Rafael de Pina toma partido opinando sobre la
equivalencla o diverso significade de las expresiones, términoc
y plazo y las considera equivalentes. "La palabra plazo se

considera un sinbnimoc de término",

(62) lbiden. Pag. 431.
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Sobre\él:gérﬁinﬁ.

déjér de

en un . acto ,ju;idi‘é

Stambién

_Sobre.esté co;cépgg pensémst ﬁug ,él'ma;str; Rafael de

“Pina mas:b}eﬁ”quiere referirse a]"térmihn'en general coma una
modalidad de las 'obligaclones y no al término judicial
propiamente dicho. Es decir, nos properciona un concepto

civilista mas que un concepto procesal.

Pero ya concretamente, sobre el término judicial
establece: "Es aquel que determina y fija el Juez." Desde un
punto de vista formal es impecable el cencepta, pero, desde el
punto de vista material en cuanto a que e! término se d¢ en un
juicio, consideramos que e| térmtno puede fijarlo la Ley y no

el JuezM63)

Que se haga al denunciante o querellante. Y que los dias

sean naturales.

Como comantario podrlamos decir que tal vez en una forma

de volver mas expedita la procuracidn de justicia, dicho

———

(63) |bidea. Pigs. 431-433-434.
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Acuegrdeo .reformd en4parterfo: que Lndiéaba el anterior 02/84 que

mencionaba un plazo  también “de' iS5 'dlas naturales para que

expresara el denunciante lo §ue a su derecho convinfera. Pero a
diferencia que en este plazo se les ~giraba un citatorio a su
domicilio para que previa tomé, de.. declaracibn se les hiclera

saber el no ejercicio de -la accibn “penal. 'Y que ahora se

suprime diche citatorio y se les hace la notificacidn por
cédula y en las -tablas de aviso que previamente se han
instalado en las agencias investigadoras. {estrados, esta

situacidn la comentaremos en el siguiente articulo).

Esto trae como consecuencia que ios denunciantes o
querellantes no "sepan” este plazo, ¥y que cuando Ilegan a
sollcitar un Informe de su averiguacibn previa, se les indigque
que ya vencibd su términoe para inconformarse, segln corresponda,
y que dicha determinacidbn de no ejercicio de la accidn penal,

ha quedado firme.

Maxime que en diche plazo transcurren dlas naturales, o
sea que no importan dlas festivos o de deascanso obligatorio,

muche menos los 1llamados "puentes”,

Lo que se trata de decir con esto, es de que, si bien es

cierto que se buseca una pranta valoracibn de justieia, tamb{én
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es qier;u'qué~en !é'pr&ééica;_dicho_p]azo‘paré'gué,se‘entere el..

bfendiao'Hérfcu}soﬁae?iééérijuéclbn'Lés “{nsanc en la verdadera

proqurécibn.déiBﬁ;fiﬁia“pﬁr lo'siguiénte:

1o,

Un denunciante o Querellante en  mas de la mitad de los

cas0s, no sabe lo que significan dlas naturales.

20. Mucho menos van a saber cuando va a tener de "tiempo" el
tituiar de la investigaecidn de acordar su averiguacidn.

30. En la mayoria de los casos y por praActica no se dice en
las notiflicaciones porque motive se resolvid el no
ejercicio de la aceibn penal.

4o0. En caso de que se notifiquen dentro del plazo, no saben
que acciones tomar, al no recibir la orientacidn
adecuada y la mayorla de las veces, ¢€sta llegd una vez
vencidn el plazo.

So. En ocasiones los mismo Abogados patrocinadores de
ofendidos los envian a estos a preguntar sobre el cursc
de su averiguacidn y por falta de conocimiento, se les
vence el plazo aludido.

Todo esto, a mi parecsar, trae como consecuencia una
injusta forma de noti{ficacidn, ya gque no todos los casos son

fguales a tratar. $Sin embargo serila sanoc que por una mejor

procuracidn de justicia se hiciera lo sfiguiente:
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1. Ya séarén'la misma denuncia o en su ratificacibtn, hacer

:fdél panéciﬁiento del ofenqido,de que en caso de no

- _d;jé};é}v I; ;ccibn penal y _.remitirla al Archivao
‘fﬁefiﬁltibofsu averiguacidn, se le notifficard como lo
seffalan fos articulos tercero, cuarto y quinto del

Acuerdo A/057//89.°

72. Si‘ alguna averiguacidn por razones de su compleja
integracibn ha sobrepasade un término prudente, y se
resuelve el no ejercicio de la accibn penal, se debe de
notificar con citatoric al agraviado, como se hacia
mencibn en el Acuerdo 02784,

3. Fijar la tabla de Avisos, con letras que sobresalgan
aduciendo que ahl, exclusivamente se fijan las cédulas
de notificacibn cuando se resuelve el no ejercicleo de la

accibn penai, y una slintesis del Acuerdo A/057/89.

Ahaora bien, menciona el articulo en cuestidn, que en
caso de que el denunciante [=] querellante manifestara
expresamente su conformidad con tal determinacidn, el titutar

de la investigacidn, previa razdn y renuncia de ellos, remitird
la indagatoria para sus tramites subsecuentes a la
superloridad, Y en caso de que proceda, determinar en

definitiva e! archivo de la indagatoria.

Independientemente de lo antes expuesto, debemos

considerar que e! Ministerio Publico, es una institucidn de
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buena ' fé; ;_ qué ‘resuelva en
defiﬁ(tivgruﬁ fsada’'y analizada por

varios

Sarticulo’ CUARTO

" "La notificacibn al denunciante o querellante a que se
alude en el articulo anterior, se hari por cédula, misma

que serd fijada en wuna tabla de avisos que para tal

efecto se sitbe en fugar visible vy de fAcil acceso al
pUblico, en el local que ocupa la Agencia del! HMinisterio
Plblico correspondiente, asentando debida razén en
auvtos. "

Se habld en el articulo tercero de ilo que significa
notificacidn y plazo, pero no de cédula, y es lo que trataremos
de concretizar para lograr un mejor entendimiento en ésta fase

de la Averiguacidn Previa:

A la Cedula se le puede definir como aquel instrumento

destinado a llevar a efecto una notificacibn.

Los dates que debe contener esta cédula a que hace

‘atusian el articulo en estudie san:
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1. Delegacidn, Agencla y Mesa ]nvest;gadora.
2. Ntmero de la Averlguacléanrovla.,r .
3.'Nom$re de! Denunciante. o ﬁue;b]iéhte; .
4, Mencién expresa de que es Cééula'de Not}ficaéibn.r, e

5. Mencldn expresa de que es referentg;alLnb"ejeéc!cio der

la accidn penal. : L ot

6. Motivo deal inejercicio de 1a acci&n ‘penal y su
fundamento legal.

7. Mencidn expresa de)l plazc de quince dlas naturales para
hacer las observaclones que consldere convenientes.

8. Fecha de la Cédula de Notiflcaci{dn ¢(letra y nlmero),

9. Firma de quien la expide (titular de la investigacibn).

En el articulo segunde del ecitado Acuerdo, se dice
formularAd un pedimento, s{ procediédse, de no ejercicio de la
accidén penal, y el artlculo tercero dice que se procederd a
hacerlo del conocimliente del denunciante o querellante, para
que so entere de su contenido. Este artlcuio Cuarto dispone que
dicha noti{ficacidn a que alude el articulo tercerc se hard por

cédula.

De lo anterior se observa de que Independientemente de
que se le haga del conocimiento al denuncfante o querellante el
no ejercicio de la accidn penal, asl mismo se le hara saber el
porqué motive y su fundamento legal, para qQue asl conforme a

los requisitos de forma a que hice mencidn lineas atris, esté
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en. posibllidad: de, :en'. su- caso, . inconformarse. de dicha

as observacionss. ‘que estime pertinentes,

que ‘en un momento.dada),

+ - Por lo que tdéa a !é tabla de avisos, que se menciona en
la transcripcidn del citado artliculo cuarto, ya hicimos mencion
de ello en el punto anterior, que en el sentide comiin prictico,

se conoce como "estrados”.

Et artlculo QUINTO de dicho ordenamiento sefiala que:

"S1 dentro del término de quince dilas naturales a que

hace referencia el articulo tercero de este acuerdo,
fueren recibidos por escrito las observaciones
relacionadas o formuladas por el denunciante o
querellante, previa razdn de ello, el Agente del

Ministerio Ptblico procederd a su estudic y en su casa,
reiterard su propuesta de no ejercicio de la accisn
penal y remitlirid las actuaciones a la Direccidn General
de Asuntos Jurldicos para los efectos que seflala el
articulo 15 fraccidn Il, inciso A del Reglamento de la
ey Orghnica de la Procuradurla General de Justicia del

Distrito Federal. S{ de las observaclones efectuadas,



notificar nuevaméﬁta 8 Jest : ;eﬁuﬁciante o
querellante, ‘observandose .para . efectos las

formalidades citadas.®

Aqul nos encontramos con dos supuestos, primeramente, en

el que una vez inconformbndose el denunciante o gquerellante
sobre la resolucidn del no ejercicic de la accidn penal, el
titular de la investigacibn, al entrar al estudic de

inconformidad ro encontrard nuevos elementos de prueba gque en
un momento determinado, se consideraran suficientes para
ejercer accitn penal en contra de personz alguna. Tendrla dicho
titular, en su caso, que refterar su propuesta de inejercicio
de la aceldbn penal, sin tener que notificar otra wvez al

denunclante o guerellante de dicha reiteracibn,

Al respecto, toda vezr gque el articulo Quinto en estudio,

nos hace referencia al fundamento legal que para esos efectos
dispone el artlculo 15 fraccién 1 {nciso A del Reglamento de
l1a Ley Organica de }a Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, me permito reproducirlo:
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"La Direccibn;Geﬁeré'

“en:los

"agris c

asuntos. enque el ndeléste

los - Suﬁ;faéﬁra&ﬁfeé deben

} Eroceﬁen€1é del 'ndi éjéfclélﬁwyaé;'ié .adc;bn penal vy
i;;;ﬂivo de la A;eriguacibpi Pféyiggr éﬁ a;tos casos, el
Agente del Ministerio ' Pbblico antes de remitfr Ila
Averiguacibn Previa a ta Direccitn General de Asuntos
Juridicos, notificard ai denunciante o querellante el
acuerdo en que emite su opinfbn, le otorgard el término

de quince dlas naturales para que exprese por escrito lo

que a su derecho convenga y acordarad lo conducente...”

Asl tamblén nos encontramos con el segundo supuesto, gue
hace referencia a que si el Agente del Ministerio PGblico
investigador, una vez entrado al estudio de la inconformidad
presentada, encuentre conveniente ta practica de otras
diligencias hasta el total esclarecimiento de los hechos, ¥y una
vezr practicadas ecstas, no condujeran a nuevos indicios o
elementos gque en un momento dado permitieran el ejefcic!o de la
accidbn punitiva, el titular de 1la {investigacién procederd a
notificar de nueva cuenta atl denunciante o© querellante de la
propuesta de no ejerciclo de la accidén penal, con todas las

formalldades, en este capltulo ya sealadas.
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Aquil, en este artlculo ,iuintp:del‘Acuerdo'A/OS7/BB. tal

vez nos veamos en una situacibn. muy particilar, como es la de

.dar oportunidad al ofendido de "ﬁue ~por-los 'medios descritos,

impulse al Agente dal ‘Mfﬁisﬁeblo Publice, {previas
observaciones y pruebas a#u:tadas en  su inconformidad) a

ejercer la accidn penal.

Tal situacién, viene a dejar a salvo, la buena fe de la
{nstitucibn de] Ministerio Publico, al dar esa oportunidad al
afendido de hacer valer sus derechos que &l cree (errbnea o

verazmente) violados.

En lo que discrepo, y que ya he hecho mencidn lineas
atras en esta tesis, es en la forma en que se les notifica la
propuesta a los agraviados. Que en algunos caos, sl podrla
considerarse violatorio para que hicieran valer sus derechos. Y

de que al! Inculpado no se le informe sobre tal determinacidn.

El artliculo SEXTO, dispone:

"Transcurrido e! término establecido sin recibir
promocibn  alguna del denunciante o queréllante, el
Agente del Ministerio Plublico K asentarda razbn de ello y
procederd a remitir la indagatoria a {a Direcclon
General de Asuntos Jurldicos para los efectos a que hace
alusibn en el artlculo Quinto parrafo primero de este

Acuerdo. "
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En este aspecto se béné!ds:h que el Mque calla otarga",

o sea. gue &1 después déi’ﬁ;éné;ﬁ};;&cs~;lns quince dias
naturafes,. el denﬁﬁciAntsr,‘hif gﬁgréilanté no  manifiestan
expresamente =su inconformidad sobre  la determinacidn del no
ejercicio de la acecibn penal, ésté quedard firme, para todos
los efectos legales. Sin que exista recursg alguno, sinc
dnicamente "esperande” a que los servideres publicos que va a
revisar la propuesta posteriormente, lo regresen a la Mesa de
origen por no cumplir con lo dispuesto en el Acuerdo A/QGS7/BS,
o bien por considerar ia practica de alguna otra diligencia,
Pero entoneces, volvemos a 1o mismo, ya que &n los casas masg

frecuentes no se¢ les avisa del reingreso de dicha indagataria,

Qbviamente, que en todo caso, el Agente del Ministerioc
PUblico, deberd asentar razén de todo 1o que actbe, para
efectos de una mejor interpretacidn en ta averiguaeidn previa.
Esto en hacer constar que no se recibid inconformidad dentro
del plazo, y que dicha propuesta quedd firme. Y otra en la que
se aslente gue s¢ envian las actuaciones a la Direccidn General
de Asuntos Juridicos (o departamenta dictaminador en las

Delegaciones Regicnales?).

Sefata el Artleculo SEPTIMO del Acuerdo A/057/89.
"Toda promacibn que contenga las observaciones del
denunciante o guerellante que sea dirigida a servidor

publico diverso al que estd tramitando la averfiguacién



previa cof?es§dhd1entéia fuera del'térmlﬁo

wdesechadérsln'may r‘ir&mite

Esta dtsprsic

denunciante orquerellan onformidad fuera de

tlempﬁ"(plazdﬂo‘término) lbe}nararla

tramite.

Entendemos por esto, - que ni  stiquiera se le darad
respuesta a su promocibn, cosa totalmente indebida, puesto que
Independientemente de que sea presentada fuera de plazo, el
servidor ptblico que reciba &ésta deberAd necesariamente
contestarla, pero sin embargo acatando lo dispuesto en este

articulo séptimo, la desecharA sin mayor trdmite,

El término desechar es sinbnimo de menospreciar,
arrojar, exclulr, arrinconar o desairar. Lo que puede
considerarse contrario a la garantla que consagra la ley

tundarental en su precepto OCTAVO que nos dice:

"Los funcionarios y empleados pdblicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticibdn, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera practico y respetuosa...
A toda peticibn deberd recaer un acuerdo escrito de tla

autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene



‘obl;gac!bh

peticionarios

Al re§becto Eduafdo*fAhdrad Sénéhe;' comentS:Q'Eﬁ este
artlculo se establecer como garantlér 1ndLvi&ual el llamado
derecho de p;ticibn que consiste en que todo gobernade puede
dirlgirsé a las autoridades con la certezg dE que recibiri una
respuesta a la solicitud que formula. En realidad el !lamado
derecho de peticidn no se limita a la facultad de pedir algo a
la autoridad, ya que el sefialado derecho plublico subjetivo que
consagra este precepto, bien lo podrlamos denominar derecho de
respuesta, o mas precisamente: derecho de recibir respuesta,

pues la Constitucidn otorga la facultad de exigir jurldicamente

que la autoridad responda a la peticibn que se le hace.

El término no debe entenderse en un restringido sentido
gramatical como la accidn para requerir la entrega de una cesa
sino en el mas amplio de solicitar a alguien que haga algo. Es
cierto que en determinados casos la peticidn puede consistir en
la entrega de un objeto, pero en términos generales al derecho
de peticlién se refiere al requerimiento que hace él gebernado
para que la autoridad realice o deje de efectuar alglhn acto

propio de la esfera de sus atribuciemnes64)

(64 Constituciba Polltica, oh. cit. Pig. 40,
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Asf también, se desechari la inconformidad, cuando ésta |
se. dirija a otro servidor pUblico diverso del que este
manejando !a indagatoria, o sea .del que haya propuesto el no
ejercicio de la accidn penal. Pudiéndose tomar esta situacidn
como obstAculo para el denunciante, que en muchas ocasiones
cuande desconocen por completo el contenido del Acuerdo
A/05/89, (calculo que un 80 por clento lo desconocen) al
seguirse sintiendo ofendido, recurre al superior jerdrquico del
titular invesgtigador, para que analice el contenido de su
inconformidad, y chligue al servidor ptblico bajo su mando,

modifique su resolucidn y ejerza accidn penal.

Esta sf{tuacidn, ocasiona que un denunciante, por el solo
hecho de haber recurrido en tiempo ante otro servidor plblico
diverso cae exactamente en lo dispuesto en el artliculo séptimo,
quedando solamente "esperando® a que el superfor jerArquico le
prevenga y corrija en tiempo su promocidn para hacerla llegar
al servidor ©plblico correspondiente, Caso contrarico serad

desechada sin mayor tramite.

El OCTAVO punto de este Acuerdo A/057/88, nos sefiala la
abstencibn de la notificacidn a que hace alusidn el articule
Tercero de este ordenamiento.

"En Jos casos en que el querellante otorgue perdén al

indiciado o a quien le resulte probable responsable de

los hechos investigados, y &ste proceda en los términos
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- de 'ley; el Agente del H;nisterio‘Pbblica se abstendrd de
efectuar Ea noti{ficacidbn a que alude sl_artlculo Tercero

de este Acueédo,'progedfeﬁdp afrém!tir la {ndagatoria a

{5 Direccidn General’  de Asuntbs'?ﬁurldiccs, para los

efectos legales conducent

En el capliula a§§ _d§ités£a tesis se ‘ha visto lo
relacionado con el requisito .de precedibilidad que es la
querella, Tocando en este artlculo hacer mencién a o que
considera perdbn del ofendido, que siendo procedente conforme a
derecho, una vez otorgade, tendrd que abstenerse el Agente de!

Ministerio PlUblico de ejercer la accidén penal.

El perdbn del ofendido, conforme al articulo 83 deij

Cbdigo Punitivo, nos estabiece:

"El perddn del ofendido o del legitimado para otorgarlo,
extingue la accidn penal respecto de los delitos que
solamente pueden perseguirse por querella, slempre que
se conceda antes de pronunciarse sentencia en segunda

fnstancia, ¥ el reo no se oponga a su otorgamiento.

Cuando sean varlos los ofendidos y cada uno pusada
ejercer separadamente la facultad de perdonar al
responsable del delito ¥ al encubridor, el perddn solo

surtira efectos por lo que hace a quien lo oterga.
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El pérdbn solo beneficia al inculpado en cuyo caso
otorga, a menos que el ofendido o el legitimade para
otorgarlo, hubiése obtenido |a satisfacecidn de sus
intereses o derechos, caso en el cual beneficiarh a

todos los inculpados ¥ al encubridor.™

Interesante resulta el comentario de Gonzidlez de la Vega
que nos dice:"El perdbn es causa extintora de la accidn penal
exclusivamente en aquellos delites que se persiguen por

querella necesaria, o mejor dicho, de la pretensidn punitiva.

Los delitos que se persiguen por querella necesaria son:

rapto, estupro, difamacidn, calumnia, goipes simples, dafo en
propledad ajena, lesiones simples (en el caso de que sean
imprudenciales Articule 62), adulterio, abandono de hogar, el

robo o fraude entre cbnyuges o ciertos parientes cercanos, el

abuso de confianza, etc.

El perddn es un acte judicial o extrajudicial, posterior
al delito, por el cual el ofendido o legitimado hace remisidn
del agravio o manifiesta su voluntad de que noe se inicie, no se
cantinte el procedimiento ©o no se ejecute la sentencia en
primera finstancia, o sea antes de que se pronuncie esta en

segunda {instancia.
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‘La iniclativa de reforma cpnside}i qﬁe nn‘tfene razbn de

ser, y recargo innecesario derlabdgéé‘d Justicia penal:

Faculta no solo al ofend#do :gamienio, sino
también a ﬁersonas distintas de é;te.fﬂdéjéhdé a;lé discrecibdn
del jinculpado, o sentenciado en prlhgré-ihstanqtayfresolver si

acepta e! perddn o prefiere, por cdnsiaébéféé‘lhocente, que el

juicio contintie.

La iniciativa de reforma, dejo establecide que cuandeo
sean varlos los ofendidos y cada wuno pueda ejercer en forma
separada la facultad de perdonar al responsable del delitc y al
encubridor, es debido a que el perddn solo surte efectos por lo
que hace al quien lo otorgar, no asl! por lo que tnca a ctros

afendidos,

E! perdén solo beneficia al inculpade en cuyo favaor se
otorga, a mencs que el ofendido o el legitimado para otorgario
ya hubiere obtenido la satisfaceidn de sus intereses o derechos
privados, 1o gque se estima justo que el perddn otorgade a uno
de los inculpados beneficie también, con todos sgs efectos a

los demas {nculpados y al encubridor™65)

{65} Genzdlez de la Veqa. Ob. Cit, Pdg. 200,
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PERDON DEL OFENDIDO. Si bifen es cierto que al pr}stefio'

'

Publico compete de mode exclusivo ele ejeréicjn‘d
accldén penal y es el tnico que pugdg désisginserdé ello,:
también fo. es .que - cuando ‘se “trats de . 10s-

privados, ese ejercicio esta subordinado a Ia gk 3;

de la querella del. ofendido, .y si narré;{s{g,
Ministerjo "Plblico no puede ejercer n!nguna'gaqgféa'
pPenal; y por tanto, una vez compreobado él?férébnfde)

ofendido, ya no hay motivo alguno péré que sé'siga el

proceso hasta pranunciar sentencia.

Quinta dpoca, Tomo XXXV!, Paredes Marla, pag. 250

Cabe hacer mencibn que en los hechas investigados
persegulbles por querella, cuando la victima es un menor y se
otorga e] perddn por su representante legal, debe cuestionarse
también a dicho menor si esta 0 no contorme con la

determinacibn asumida por éste, por razones precautorias.

Y por lo que hace a la notificacibn de la prepuesta de
NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, formulada en base al perdbn
del ofendido, dicha notificacibn no se llevard a cabo, puesto

que en la misma toma de declaracidn al entonces ofendido o

querellante, cuande manifiesta expresamente su perdbn al
ineulpado, se le hace saber por lo regular que dicho perddn
extingue la responsabilidad penal que se pudlera exlgir por

esos mismos hechos posteriormente. 0 sea que no tendrla caso
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notificarle, o que:ya se -leshizo de:su‘conpcimlentq al-otorgar

.su perdan.

“En:istntesfs;i podrlamos . decir . de’ este. fnciso: ‘B del

o~ Capiiuloféua}tofdé']a tesis-que nos ocupa lo-slguiente:

‘1. Cuando el Agente de Ministerio Plublico, una vez
agotadas todas las diligencias  pertinentes, estime que
es procedente el NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL en los
casos a que se refleren los ingisos a), b)Y, ¢}, d}, e},
f2, g) ¥y h), del Articulo Primero del Acuerdo A/057/89,

formularlia su ponencia y en fa misma fecha o con

posterioridad deberd notificarla al ofendido o a la
persona que 1o representa legalmente, por medio de
cédula, fijandolo en la tabla de avisos, haciendo
mencibn gque tiene quince dlas naturales para que

manifieste lo que a sus intereses convenga.

2. Transcurridos los quince dlas citadus, si no existiere
oposicidn, se declarard FIRME dicha propuesta.

3. Solamente en les casos que si procediesé el perddn
otorgado conforme a derecho, se abstendria el Agente del
Ministerio PUblico de notificar al querellante del NG

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.
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C) DICTAMEN:

:Dictamen -puede definirse qbﬁc:'uha:opin;bn_que el perito

“en cualquier. efencia ‘formula  par. escrita,. ascerca de una

cuestidn: de ;su:.espgciaiidad,, prten reﬁuérimiento. de wuna
adtoriQad de .cualguier- orden, .para ‘servir: un interés social

singularmente-necesitado-de atencidn.

En este caso, el dictamen alusivo, viene a ser, el que
emiten los Agentes del! Ministerio Publico Auxiliares, adscritos
a la Direccidn General de Asuntos Jurldicos, y que someten a
consideracibn del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal para que autorice en definitiva el NO EJERCICIO DE LA

ACCION PENAL en una Averiguacidén previa.

Al respecto el Artleculo NOVENDO del Acuerdo A/057/89,

dispone:

"Cuando la Direccidn General de Asuntos Jurldicos reciba
la averiguaclbn previa con ponencia de NO EJERCICIO DE
LA ACCION PENAL, revisarh que se hayan cumplido con las
formalidades sefialadas en los Artlculos que anteceden y
de haber sido satisfechas producirsd un dictamen que serd
sometido a la consideracibn de laos C.C. Subprocuradores,
en términos de la distribueibn ordenada por el

Precurador, quienes determinaran en definitiva el NG



EJERCICID ‘DE LA ACGION PENAL’

de que se trate.” En’’e

cubiertos: los. requisitos {este asuerdo

necesaria la prActica ‘de  otras.

rillgené;a;4p§rarmayor
esclafecimientorde los .hechos} ééar‘;irecciﬁn general
derlverh faraQefiguaclbn previa’ al titular de la mesa
que remite, haciendo las observaciones que estime

pertinentes para su debida integracidn.

Cuando 1a Direcelibn General de Asuntos Juridicos
considere que en la averiguacibn previa en la que se
hubiere preopuesto el NO EJERCICIQ DE LA ACCION PENAL,
existen elementos suficientes para ejercitarla,
formulark esa propuesta a los C.C. Subprocuradores

quienes determinaran io conducente.”

Se puede observar el textc de este Artlculo, que antes
de que sea autorizado el archive de una averiguacibn previa,
ésta es revissada mlnuciosamente tanto por los Agentes dei
Ministerio Publico Auxiliares de la Direccibdn General de
Asuntos Jurtdicos, como por los mismos Subprocuradores
respectivos, (es delegada tal funcibn por el titular de la

Institucibn),

Asl se desprende que alin a pesar de que el mismo Agente

del Ministerio Publico Investigador haya propuesto el NO
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'f:h;ya/quedado

sin’éf%éia{ 51 tos

‘posteriormente

“totalidad o bien no

1a 8i Acuerdo A/0S7/89.

" El'Aftleulo 10'de” ‘1a’ Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del!  Distrito Federal dispone entre otras

cosas lo siguiente:

"Los Servidores Plublicos sustitutos del Procurador, Io
auxiiiaraén en las funciones que esta Ley le encomiende,
y por delegaclibn gque haga el titular medfante acuerdo,
resclverdn los casos en que se consulte el NO EJERCICIO

DE LA ACCION PENAL...."

Tal como 1o seflala el Artlculo NOVEND del ACUERDO
A7057/89, los dos Subpracuradores existentes, en l1a
institucisn, tde Averiguaciones Previag y de Control de
Procesoes) resolverdn el Archivo Definitivo de las indagatorias,
repartiéndose las mismas entre pares y nones, segln sea la

terminacibdn del ntimero de la averiguacidn previa,

Recalcando, se asienta que los Subprocuradores
respectivos, son los que en definitiva autorizarhn el no

ejercicio de la accibn penal.
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D) INEFICACIA_ DE RECURSD ALGUNGO,

Una vez autorizade el’ NUV!V-IJERJSIC‘ID DE:, A;‘Acrc_]quj::réugl,r_gr;; -
forma definitiva, no existe recuféo,'alg;nof'qﬁé:pUA£e;a,féﬁ uﬁ,
momento dete;minaddé ervocar:"dﬁchéFL“éetefﬁinécién, pues
sojlamente procede un iu}§i5:de‘:;ésﬁénggblltdaﬁ'éh contra de la

autoridad que la autorizé.

La determinacibn de NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL en
razbn de su definitividad, no puede considerarse vialatoria de
garantias, ya que un particular denunciante, o querellante, no
puede obitgar al Ministerio Publico a ejercer la accidn penal,
¥y mucho menos una autoridad judicial, dado que el mismo
Artlculo 21 Constitucional precisa con toda claridad que "le
incumbe al Ministerio Publice”™ y por tantoc excluye a la
voluntad de los particulares en ese ejercicio monopolistice de

la accibn penal que se le ha reconocido al! Ministerio Pablico .

Caomo apoyo a lo anterior, transcribire mhs adelante
diversos conceptos interesantlisimos que el Juez Tercero del
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal
vertid dentro del AMPARO 7680/89, dictado con fecha 2 de Octubre

de 1989.

El quejoso en el amparo =en un juicio distinto- habla

iogrado una resolucibn dque permitid que la justicia Federal
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ordenﬁfanue*uﬁa"Ave}iknaéibniPrévi;ﬁ,qﬁe:hébla sido.mandada él

archive: def 11 ti:

Justicia .del Distrito-

ldééne'tar_que en
1, fuera puesto en-

peticitn. de parte interesado

':qdé'ﬁizb ia

‘1’héchés ;considerados delictuasos por

enunciante,  y nbzésl"bof‘el Mintsterio Publico.

ﬁeviviéa .fa averiguacibdn previa, lo cual permitid
ofrecer prbebas al denunciante para perfeccionar su denuncia, ¥
"ante 1a reiteracibn del criterio del Ministerio Pudblico en el
sentido de no encontrarse dellto que perseguir por lo que se
ordend por segunda vez el archivo definitivo de ia
averiguacibn, el denunciante nuevamente interpuso amparo
pretendlendo forzar una segunda vez al Ministerio PUblico a que
ejercitara la acelidn penal, por convenir as! a sus intereses

como denunciante.

Es sobre esta cuestién (en realidad la misma que ya se
habla discutido en una anterior), sobre la que versd el segundo
amparo. Como la Juez no decretd 1a suspensidn del acto
reclamado el tramite para conciuir en e! nuevo archiveo
definltivo se siguib en los términos de ley, Y el segundo
decreto de no ejerclclo se consumb una vez mAs con todos los

efectos que ello trae como consecuencla.
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‘En virtud deﬁilo _antériaf';se deére£b e} sobreseimiento

del segundo aﬁﬁard quedado 'irréharablemente

consumadas las supuestas violac ones procesales. Sin €mbargo, y

en . beneficio de ja ‘c!ariflcacibn tota! de esga cuastibn
trascendente, }a Juez 'dell cannclmientm abordd el fondo del
asunto para llega; a gstablecer si resultaba iegalmente posible
que un particular denunclante obligue ai HMinisterio Padblico a
ejercer una accibtn que el Artlieculo 21 Constitucional precisa
con tada claridad que "le Iincumbe al Ministerio Punliico™ y por
tanto excluye la voluntad de 1os particulares en ese elercicia
monopollst{ico de la aceidn penal que se le ha reconccido al

Mini{sterio Plublico.

Al abordar este nuevo tema la Juez Tercero de Distrito
en Materia Admintstrativa vertibd conceptas interesantlsimos que
son los que se pretenden destacar en esta nota. Estes son los

conceptos destacados:

"Empereo, independiente de la causal de inprocedencia
atudida, en Ja especie también se surte la causal
derivada de la fraccidn XVI1l del Artlculo 73 de ta Ley
de Ampare, en relacibn con el Artlculo 182 de la propia
iey, en virtud de que de caonformidad con diversas tesis
de la Suprema Carte de Justicia de la Nacibn, sostienen
que, conferme al Articulo 21 Constitucional compete

exclusivamente al Minister{o PUbliico, como Representante
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de larsacleﬂaﬂ. ei'gjegqyﬁiq:der?[a accibn penal y no a
los-ﬁartgcuia;gs;{ae'lo que - se: deduce que dicha aceclibn
no esth ni pgéde e;té} Vé;mprendiaa en el patrimonio de
éstos. ni constituye un ﬁecho derivado de los mismos. En
tal virtud, la procedencia del ejercicio de esa accidn
por parte del Miﬁisterio Publiico, adn en el supuesto de
que sea indebida, leslionaria en 2itimo caso, al derecho
social de perseguir los delitos, 1o cual serla, en todo
caso motivo de un julcio de responsabilidad, pero no de

un Juicioc Constitucional.

Sirven de apayo las Tesis Tercera y Cuarta relacionadas
a la Jurisprudencia nimero 82, visibles a fojas 123 yl124 de la
Novena parte del Ultimo apéndice al Semanaric Judicial de la

Federacibn, que respectivamente dicen:

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA, El ejercicio de la accidn

penal compete exclusivamente a! Ministerio Publico ¥y no
a los particulares, de donde se deduce que digha accibn
no esthd ni puede estar comprendida en el patrimonio de
éstos, ni constituye un derecho privado de 1cos mismos;
de manera que la abstencidn de! ejercicio de esa accidn,
por el Ministerio Plublico , atin  en el supuesto de que
sea Indebido, no viola ni puede vialar garantia

Individual alguna.
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ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA -.De acuérﬁb :con éi
Articulo 21 de la Constitucién, Vel,rejeric‘icl'o:' “de Ta
acclbn persecutoria es facultad exclusiQa del Miﬁiéterio
Publico, que representa .a la -Sociedad.’ 556 obiiga a
excluir dicha accisén del - PATRIMONIQ PRIVADG, sinrque
obste en contrario cualquier aétitbd: indebida en que
sobre el partfcular incurra el Ministerio Pablica,
porque en todo caso esa actiﬁud vulnerarla derechos
sociales, entre los que se éuenta el de persegulr los
delitos, lo que, a lo sumo, podrla motivar en contra del
funcionario infractor de la ley, el consigulente juicio
de responsabilidad, pera no una controversia
Censtitucional que, de prosperar, tendria como resultade
que se ohiigara a la autoeridad responsable a eflercitar
la accibn penal, cosa equivalente a dejar al arbitric de
les tribunajes de la Federacibn la persecucidn de los
delitos, gque por disposicidn expresa de la Ley Suprema,
queda fuera de sus atribuciones".

Una vez wvertidos los conceptos destacados en ague]
julcio de garantias, se puede afirmar que no existe recurso
alguno en contra de la definitividad de la resolucidn que de no
ejercicio de la accibn penal, haga e! PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL., © a qulien le delegue las
funciones. Si digo esto, es porque una resolucidn de NO

EJERCICI!IO DE LA ACCION PENAL, pasa por varfas etapas desde que

es propuesta, esto quiere decir, para dejario mas claro, que el
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vagente del Ministerio PUblico de mesa investigadora al proponer

el néwejérc{clo de - la accibn - penal, concede al denunciante,
querellantse u ofendido un término de quince dlas naturales para

ﬁug‘é:partlr ‘de’ la - fecha en que se le notifica, haga sus

obsa??acioneéisdﬁrertal determinacidn. Lo que trae aparejada la

e_qﬂe el agraviado manifieste su conformidad o

5 blenrﬁgiindchfnrme,eon dicha propuesta, y que dentro del plazo

’concédido' desvirttie la opinidn que propone el Agente del

Ministerio Ptiblico de la Mesa Investigadora.

Esto quiere decir que el particular si tiene su
oportunidad, de oponerse en contra de una resolucidn que

posteriormente puede ser defin{tiva.

Rafael Matos Escobedo epina as! a este respecto: "Si la
negligencia o wvoluntaria abstencibn del Ministerio Piblico
frente a un hecho delictuoso, causa perjuicio en los intereses
patrimoniates del ofendido, y esa abstencidn es susceptible de
considerarse indebida, c¢on perddbn del criterieo vigente en la
primera sala se deber «creer que sf da materia a una
controversia constitucional, independientemente de que también
le proporcione para instaurar un juicio de responsabilidad que
mire a posicidn de la autoridad omisa y no a los derechos del
damnificado. Y es que la abstencibn produce dos violaciones: la

del derecho social de castigar -que da materia a un juicio de
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“el..ofendido.tiene a la

 respanéabllidaH—
reparadlbﬁ:ﬁel dafloy ééé sé?matefla de un

cuntro!”jprlsd

'fJUUéthhp; _}"Castrﬁ,vnﬁé &{ée: r"De - manera que debe
'cueétioharse ta prucedéﬁcia.del iuic(a de amparo, contra actos
de} Ministerio PUblico que  se niega a ejercitar 1a accién
penal, ya que s{ blen 1a Constitucidn establece como funcidn
del Ministerio Publicoe 1ta persecucién de los delitos, la
establece como un deber ineludible que tiene gque cumpl!ir, y no
camo un derecho que ingresa en su patrimonio personal, ¥y menos

estableciendo la posibilidad de que con dicha funcibdn se prive

de su patrimonic a los ofendidos por el deljto.

Par 1o demas, la idea de 1la procedencia del amparo, en
los casos en que el Ministerio Plubiico no ejercite la acclidn
renal no es nueva, pues ya @al Artleulo 26 de la Ley del
Ministerio Plublica Comin de 1919, establecid el recurso
extraordinarioc de amparo, contra 1a resolucidbn de! Procurador
General de Justicia que decidla mno presentar acusacidn por los

hechos gue un particular hubiére denuncliado como delitos.

{66) Rafael Malos Escobedo, Accibn Penal y Min{sterio Piblice, E! dictaaen de Veracruz. Criminalfa. Allo
VI, Now 2, Pg. 1




279

Este .manejo . controversial de 1la forma en que debe
ﬁrocédér'el denunciante, "el querellante ¢ la victima del delito
(ofendido-o-causahabiente) -por.~acto’- ilicito que es objeto de’
una averiguacibﬁ preQia; ¥ ' que concluye con la determinacidn de
abstenerse en'el>ejercibioide la accidn penal por el Ministerio
Pbblién. |ejo§ dersi@plificarse con el paso del tiempo se ha

agudizado, principalmente por la via de la accién de amparo.

Asl, todavia en ta @ltima compilacion de Jurisprudencia
derla Suprema Corte (1917-1985), en su novena parte se dispone
que contra acto del Ministerio Pablico "Cuvande se niega a
ejércer la accibén penal”, resulta, "improcedente el Juiclio de

Garantlas™ (Tesis 82, pdg. 122)

Pero por otra parte en la Tesis 65 consultable en la
pagina 100 del propie Tomo, se establece que: "La simple
iniciacibn del proceso (y nosotros agregariamos "la no
Iniciacidbn”) y las demas diligencias practicadas en la
averiguacidn de un dellito, sino restringen ia libertad,

derechos o posesiones de los acusados, no pueden importar una
violacién de garantfas™. Con lo cual se pone de manifiesto que
no estamos claros en la conceptualizacibdn respecte de las
determinaciones del Ministerio Plublico cuande coencluye una
averiguaclbdn previa, puesto que la primera Tesis nos habla de
la improcedencia de 1la accidbn de amparo, mientras que la

segunda nos menciona cuestiones de fondo, y dentro de éstas la
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regla (no-viulan"garantias).'Y',Jas excepclones. salve cuanto se
restringen lérjlﬁéntéq,r)os;derécﬁég,o'{asipasgslones;
No'se < nos. oculta el que aparentemente toda nuestra

“anterior argumentaclbdn podrla . resultar ' contradictoria, perque
la primera tesis debe entenderse como un mensaje conminatorio

para el ofendido por el delito, que se opone al no ejercicio de

la accidbn penal, mientras que ta segunda se refiere a 1o
.opuesto, o sea al positivo ejlercicio de la accibn procesal
persecutoria, ' precisamente dirigido a los acusadecs

inconformes, ahora por el acto de consignacibdn a la autoridad

judieial.

Pero debe hacerse notar que el planteamiente es
exactamente el mismo: la resolucibn del Ministerio Piblico

cuando concluye sus tareas en la Averiguacibn Previa., ¢Es iibre

la Institucibn -puesto que en Ja determinacién concurren no
solamente los Agentes, sino su Procurador, como titular del
cuerpo- para ejercer o no la acciédn penal ante la autoridad
judicial, Unica que tiene el poder soberano de procesar y
sentenciar; o el ofendido peor el delfito y el acusado pueden
oponerse, pretendiendoe compartir cen e! Ministerio Pablico la
incumbencia de perseguir los delitos, bajo la alegacitn de que

fo Unfico que desean es hacer sobrevivir su accion privada, o

combatir una molestia infundada?
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Pargfql écu;ado*-el~inﬁiclaaa—vse entiende facilmente el

foﬁaﬁ dgilo:disp;esigr én Iéd Teslé 85. Después de todo, que
.Iesiéh'jdrldica s& puede calusar a quien tiene ta posibilidad de
) combatir tndd el Prﬁcedimlenta, cuande su Juez Je dlicte un auto
de formal prisidn -el verdadero acto lesionante~, contra el
cual puede interponer la accidn de amparo procedente, Pero para
el ofendido por el delito la situacidn jurldica no es la misma.
Si{ no se ejercita la accldbn penal, carece de foro donde
plantear la violacibdbn del Articulo 14 Constitucional, cuando en
su segundo parrafo dispone: "Nadle puede ser privado de (sus)
derechos, sino mediante Juicioc segujdo ante los tribunalos

previamente establecidos™.

Y si bien en ocasiones se alega que quedan abiertos los

tribunales civiles para proteger fas necesarias acciones
reparatorias o indemnizatorfas -de car&cter no penal- ello es
una buena argumentacidn para ¢! caso de que dichas accliones

privadas pudieran ser legitimadas aen juleclo; y sin embargo, en
muchas pcasiones elles no es viable Juridicamente. iLSerla
posible quo un juez civil declarara que un demandado -para los
cfectos de ese Juiclio civil-, es el autor de un homicidlo,
lesionaes, violacidn sexual, abuso de conflanza, calumnia, para
ejemplificar, como evento disparador del acto lesionante que

debe ser reparado o indemnizado? (67)

(67) Castro V., J. £| Kinisterio Pdblfco en México. Ob. Cil, Pigs. 30-20.
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Actualmente, ‘con’’la " reforma “de’ 1984 efectuada en el

“Artlcllo 34:del: Ctdiga-Per ente, :la’parte ofendida queda

la

facultada‘p#ra {ntentar J{a"éivll, -1-1.3 la finallidad de
nﬁtenér'ié‘réparacibn d;i‘déﬁofkﬁuhndo no pueda lograrlo por el
nareBerc(élc dé Ié: aéElpn:ipénéi por parte del Ministerio
Pﬂbficé..Dicﬂc.preceété ée#gualmenke ectablece en su parrafo

tercero:

"...Quien se considere con derechec a la reparacidn del
da®o, que no pueda obtener ante el Juez Penal, en virtud
de no ejercicio de la accidbn por parte del Ministerio
Publico, sobreseimiento o sentencia absolutoria, podra
recurrir a la via civil en los términos de la

legisiacibn correspondiente™.
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CONGLUSIONES

1. Hemos visto a través de los cuatro capltulos que
componen esta tosis, la importancia que tiene la Institucidn
del Ministerio Ptublico representante de la socliedad, su

impareiali{dad en todos sus actos, su Indivisibilidad, y su
responsabllidad en la aplicacién del derecho, para lograr una

real Procuracidn de Justicia.

Innegable resulta lo que ha quedado destacado por el

analisis de las funciones del Ministerio Pablico, la accidn
penal, su ejercicio o su abstencidn, que e¢s5 desde el punto de
vista de la &tica profesional, ¥y la legalidad, un deber que

imperat{vamente debe cumplir.

2. Asl también considero {nsano, que algunos autores
ajeguen inconstitucionalidad del Ministerio Ptubllico, para
determinar el definitive NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, en
una Averiguacién Previa, y que sea en todo caso un Juez el que

dicte sentencia absolviendo al presunto responsable
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En la actualidad, esto se prestarla a una constante
violacibdn de los derechos humanos, dado que bastarla pensar en
@) calvario de cualquier persona que al ser acusado y que no so
resolviera en definftiva su situacidn legal durante la ectapa de
ia averiguacidn previa, estarla en constante zozobra, de que en
cualquier momento io aprehendieran elementos de la Policla
Judicial, para ponerio a disposficidbn del Juez que dictd orden
on su econtra, ¥y una wvez procesado, resolviera dicho Juoz, su

sitvacidn jurldica.

Por lo anterfor, considero Jlo importante que resulta ia
determinacidn de NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, cuando se de
alguno de los «casos que seflala el Acuerdo A/057/83 en la

conclusidn de la Averiguacién Previa.

3. Referente a lo expuesto, de vital importancia resulta
que log actzsg de! Ministerio Publico se apoguen a las bases
legales deseritas, y que concedan y hagan cumplir tas garantias
constituclonales de 1los gobernados, y que en base a su
estructura administrativa, vele siempre por ta segurlidad
Juridica de la socledad y persiga dentro de sus atribucliaones

los delftos y a los delincuentes.

4. Observar siempre 1o que disponen los requisitos de

procedibi{lidad para llevar a cabo wuna {investigaci®n y en su
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caso ejercer la acclén penal correspondiente, o bien determinar

 §u inejercicio cuando procediese al perdbn del ofendido,

Llevﬁ} a cabo ¢l Minisgterio Publico y sus auxiliares con
toda prudenéla,ética, profesfonalismo y total respeto a los
derechos humanos, la practica de todas aquellas diligencias que
conduzcan al esclarecimiento absoluto de los hechos

presumiblemente delictuosos.

Tocante a la diversidad de resoluciones que emite la
Representacldn Social, al conclulr parcial, o en forma
definitiva una Indagatoria, es de considerarse que la comisidn
de un delito trae ceomo consecuencia el nacimiento de una accidn
a cargo del Estado, de carbcter péiblico, basados en el criterio
de que el delits es un mal! plblico 4que vulnera Intereses de la
sociedad, por lo que se puede aflrmar que la acclidn represiva o
defensiva en <c¢ontra de los responsables, es también de
naturaleza ptiblica, sin embargo, es por eso que en nuestro
régimon de legalidad cuando se acredite el cuerpo del delito y
la presunta responsabilidad del inculpado se lc debe consignar

sin demora ante e! Juez Penal correspondiente.

§. Se hizo mencidn del! archive de RESERVA que viene a
ser un estado latente de la {nvestigaclidn, y que por causas
insuperables no es posible concluirla desbidamente y resolverla

conforme a derecho, resultando lesivo para l!a sociedad que el
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titutar .de: una' - investigacibn dotermine la reserva do una
‘indagatoria . por: . razanes de nagligencia o 1Incapacidad

hro(eglohpl.

6. Algo por su esencia muy dobatible, vino a ser el
archivo condiclonado, que ni es archive latente (reservad, ni
archivo definitive (no ejerciclio de la accidn penal), que sec da
an aquellos hechos presumiblemente del ictuosos que se persiguen
de oficio, de cardcter patrimonial o lesiones segundas entre
conyuges o vecinos. Si ya de por si, erliticos en la materia,
opinan que es inconstitucional que el Ministerio Publico
determine en definitiva un {nejerclclio de la aceldn penal lque
no dirdn de este archivo condicionado? del cual solamente
existen instruccliones verbales, y por lec cual las Indagatorlias
solamente esperan el transcurso del tiempo, para que los hechos
delictunses prescriban, Y automiticamente ge autorice el

archivo definitivo.

Tal vez, esto pueda tomarse como una moda sexenal, en la
que muchos estardn a favor y otros en contra. Yo en lo personal
opino que e3 positive para lograr la armenla seocial ya de por
s{ tan deteriorada, en nuestro pals, y que sea legalizado en
forma paralela al perddn alusivo del Artliculo 93 de! Cbdigo
Sustantivo, mAs adelante, después de ver los resultados de
ellos, proponer las reformas procesales y penaleos respectivas,

Lo que ya sucedid con las reformas penales de 1991,



287

7; El ne aj;r;iclu de la Qcclbn penal, en razdédn de su
doefinitividad, resuvelve la situacibn Jurldica planteada en la
indagatoria. No existiendo recurso alguno de cardcter judicial
que pudiére an un momento determinado, cambiar dicha resolucidn

una vez autorizado.

No se puede hablar de que el no ejercicio de la accidn
penal pueda ser violatoria de garantlas, pues como ya lo hemos
mencionado, al denunciante o querellante, antes de que sea
autorizado definitivamente el inejercicio de la accién penal,
cuenta con un plazo prudente para hacer valer sus puntes de
vigsta ante la autoridad investigadora que le notifica dicha

determinacidn.

8. Tal como leo expuse, difiero un poco de la forma que
es notificado ¢l ofendido, ¥y el plazo que se otorga para que
formule sus observac{oanes. Estc debe ser considerado de manera

mas flexible y de acuerdo a las circunstancias. Asl también que

se le informe al inculpado el resultado de la acusacidn que
obra en su contra, (hablando del no ejerciclo de la accibn
penal) dejando a salvo los buenos oficies y derechos de los

involucrados en hechos presumiblemente delictuosos.
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-9, Se debe buscar la forma de erradicar algunos
patrocinios deshonestos, en los que litigantes faltos de ética
profesional, busquen en 1a averiguacibn previa, un medio de
presidn para satisfacer sus intereses, exponiendo {ncluso a sus
cliantesv 2 pasar de acusadores a acusados, Lo anterior tomando
en cuenta, que existen otras vias (no penales) en las cuales se

puede apoyar el sujeto pasivo para dirimir su controversia.
"EL QUE PUEDE CONDENAR TAMBIEN PUEDE ABSOLVER™, ULPIAND

"ES PREFERIBLE; DEJAR IMPUNE EL DELITO DE UN CULPABLE,
QUE CONDENAR A UN INOCENTE™. ULP{ANO.
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