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INTRODUCCION: 

A lo largo de mis estudios en la carrera de Derecho en la 

Universidad La Salle, me he encontrado con materias que me han 

impactado verdaderamente, como lo son Teor1a del Estado, Cien

cia Pol1tica, Sistema Pol1tico Mexicano, Derecho Constitucio

nal y Derecho Fiscal. 

Asi mismo, debido a la conciencia nacional que se me ha 

impartido a lo largo de todos mis estudios, he podido detectar 

loa problemas que vive este pais, por la situación pol1tica y 

económica imperante. Todo ello me ha servido junto con la 

consecuci6n de mis estudios para poder realizar el presente 

anllisis. 

Todas las materias que he seftalado pueden parecer muy 

aialadaa, pero a lo largo de este trabajo deseo tratarlas con 

aentido coaQn. 

La figura presidencial, es con mucho la aAs iaportante 

del aistella pol1tico mexicano, y no se puede analizar sin 

conocer los or1genes de esa institución, por lo que en el pri

aer capitulo realizo una breve historia del poder pol1tico y 

en particular de la división de poderes, desde el antiguo 

oriente donde se comenzaba a hablar de dividir las funciones 

de un gobierno, hasta los pensamientos de célebres autores que 

han revolucionado la idea del Estado. 

Una vez que se cuenta con los antecedentes bAsicos, he 

estimado conveniente seftalar en el segundo capitulo como se ha 

desarrollado el poder en México a partir de la época indepen-
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diente, y enfocandolo principalmente al estudio de la figura 

del Presidente o jefe del Poder Ejecutivo, a lo largo de los 

principales ordenamientos jurídicos y que son las constitucio

nes Políticas, hasta llegar a la de 1917, y mas aQn a la 

conatituci6n Política que rige hoy en dia, tomando en cuenta 

las reformas que ha sufrido en mas de 70 aftas de vigencia. 

He considerado que con los dos capítulos mencionados ten

go una s6lida base en mi trabajo de tesis para poder asl aden

trllrlla al estudio del Derecho Fiscal, como la materia que com

plementa mi estudio, donde habré de comenzar por hablar de las 

finanzas plíblicas y distinguirlo del Derecho Tributario y Fi

nanciero. De igual manera esta contemplado en este capitulo el 

estudio de las facultades tributarias del Poder Ejecutivo en 

la Conatituci6n Polltica vigente, así como las que le otorga 

al lllximo ordenaaiento en materia Tributaria: el C6diqo Fiscal 

da la Fadaraci6n y su reglamento. 

De todo lo anterior se dan una serie de supuestos y teo

rías, que al coabinar materias tan diversan no pueden quedar 

vagas y sin cohesi6n, por lo que en el Qltimo capitulo de esta 

tasia profesional realizo una critica razonada al poder presi

dencial en materia tributaria, y expongo mis propuestas de 

cambio para al equilibrio de poder en dicha materia, aai como 

mis conclusiones finales. 

Por Qltiao deseo hacer del conocimiento del lector, que 

la finalidad primera de aste trabajo as el permitirme acceder 

al grado de Licenciado en Derecho, asi como por el interes en 

que sea de utilidad, como una aportaci6n a la Ciencia del De

recho y en particular a las materias con que se relaciona. 
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CJ\PITULO PRIMERO: BREVE HISTORIA DEL PODER POLITICO 

En ••te capitulo pri .. ro, preaentar6 el desarrollo hiat6-

rico qua ha tenido el aiate.a jurldico de la diviai6n de po

der••, a partir del ..,..nto en que tu• concebido como forma de 

gobierno, ha•ta llegar a loa autores .aa iaportantes de loa 

Qltiao• tieJq>oa. 

1.1 LA DIVISIOM DE PODERES 

1.1.1 La Teorla de la Ciudad-Estado. 

Gran parte de los ideales pol1ticoa, que podeaos conocer 

actual11ente, coao lo son al da justicia, libertad, y eetado de 

derecho, los dabeaoa a loa penaadore• de la Antigua Grecia, 

aunque de aceptar ello, se estarla toaando parte en una vieja 

discuai6n aobr• el origen de la divisi6n de poderes, ya que la 

aayoria de lo• autores que tratan 

fueron los griegos lo• priaeroa 

el ta.a ae inclinan por que 

que hablaron de dividir el 

podar, para au aejor y .as justo ejercicio, aunque algunos 

otro• opinan que fu6 en uno de los reinos del Antiguo Oriente, 

eapec1ficaaente en Persia. •cuando el Rey Dario muri6 dejando 

coao heredero• a sus tres hijos, Otanes, Megabyses y Cambyses, 

loa cuales al tratar de organizar el gobierno, discutieron a 
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cerca de cual seria la mejor forma de qobernar aquel reino, 

analizando las posibilidades de una monarquia como hasta ese 

aomento, frente a otro tipo de posibilidades como la aligar 

qu1a o la democracia, conviniendo asi en que la forma ideal de 

gobernar seria aquella en la que uno de ellos creara las le

yes, para que otro las pusiera en práctica, mientras que el 

tercero de ellos se dedicara a solucionar los conflictos entre 

loa ciudadanos del reino."(l) 

Aunque la creencia de lo que he mencionado anteriormente, 

puede lleqar a resultar fantasioso, puede ser en verdad el 

origen de la divisi6n de poderes, sin dejar a un lado que la 

versi6n sobre los griegos como autores de este importante sis

t..,. juridico, tiene en verdad un sustento mucho mas veridico, 

ya que con ellos se originan los pensamientos sobre las insti

tucionea de la ciudad-estado. 

Loa fil6sofos griegos reflexionaban sobre prácticas pol1-

ticaa llUY diferentes a las que se conocen actualmente, aunque 

los probleaas de fondo no dejan de tener relaci6n con el mundo 

conteaporlneo, por ello va a ser el gobierno de Atenas que era 

el a4• iaportante y conocido de Grecia el que tendrA especial 

preocupaci6n al respecto. 

La ciudad-estado es el nombre que le dan los historiado-

res, ya que jur1dicamente es la "polis", misma que era en 

cuanto al Area de poblaci6n de proporciones muy reducidas, en 

la cual la poblaci6n se encontraba dividida en tres clases di

ferentes politica y juridicamente, de las cuales la mas baja 

era la de los esclavos ya que la esclavitud es una institución 

plenamente aceptada y reconocida en todos los pueblos de la 

l. HERODOTO, Historia. p.37 
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antiquedad. El segundo grupo lo compon1an los extranjeros re-

sidentes o "metecos", quienes en ciudades comerciales ten1an 

cierta importancia, se caracterizaban por no tener derechos 

pol1ticos pero por ser hombres libres, y no estaban discrimi

nados racialmente, ya que la mencionada exclusión se deb1a a 

su calidad de extranjeros. Finalmente como tercer grupo exis

t1an los ciudadanos, es decir los miembros de la "polis•, y 

quienes ten1an derecho a intervenir en la vida poli tica. 

La participación en la vida polltica, se referla princi

pal•ente a asistir a la "Asamblea o Ecclesia" presidida por 

magistrados y funcionarios cuya finalidad era la de formar un 

cuerpo de ciudadanos que actuara en nombre del pueblo. También 

existieron otros órganos como "El consejo de los Quinientos" 

(2); quienes ejerclan un control mAs directo con el conjunto 

de ••ambleaa, llevando a cabo tareas como la de redactar leyes 

para ser debatidas en la asamblea. Posteriormente se le otar-

garon funciones diplomAticas ya que tenlan a su cargo respon

sabilidades de intermediación con representaciones de pueblos 

vecinos en lo relacionado a comercio y asuntos personales de 

los extranjeros, hasta llegar a manejar completamente las 

cuestiones hacendArias, y en general del sistema de adminis

traci6n p6blica de la polis. 

Una figura de singular importancia en la ciudad-estado 

fu6 sin lugar a dudas la de los tribunales, formados por un 

gran nllmero de ciudadanos, quienes tenlan a su cargo la repre

aentación del pueblo ateniense; que mas que constituirse en 

6rgano judicial; eran parte del pueblo junto con la asamblea y 

por ello ejerc1an control directo sobre funcionarios y aun so-

2. SABINE, George H. Historia de la Teoría Polltica. p.18 
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bre las propias leyes. ya que examinaban a todo aspirante a 

puesto p6blico, revisaban las actuaciones de aquellos que 

conclu!an con su periodo, y llevaban a cabo una especie de au

ditoria sobre los fondos püblicos con los cuales el funciona 

ria hubiese tenido contacto; todo esto sin contar con las le

yes que expresamente realizaban una labor de control. 

"La decisión de un tribunal, ten1a el valor de cosa juz

gada, porque no hab1a sistema de apelación. Esto era perfecta

mente lógico, ya que la teor1a de los tribunales atenienses 

era que el tribunal actuaba y decid1a en nombre de todo el 

pueblo"(3) 

Esta organizaci6n que para su 6poca era muy avanzada, se 

va a ver revolucionada con los cambios que se ver1an mas ade-

lante, ya que el ateniense del siglo V A.C. no estaba muy 

acost\lllbrado a leer y escribir, sino que eran unos cuantos 

quienes se preocupaban por la filosof1a y la pol1tica. El gran 

cambio ae va a dar, después de la derrota de Atenas en su lu-

cha con Esparta, cuando se da el florecimiento de la filosof1a 

pol1tica. 

3. SABINE, George H. op. cit. p.20 
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1.1.2 La Antigua Grecia. 

E8 en la antigua Gracia del siglo V A.c. donde se ve un 

gran tloreci•ianto de la tiloaof1a en general, y en lo que a 

.. te t..a .. refiere, en la filoaot1a pol1tica. El an6lisis de 

loa pensadores qrieqos esta centrado en Plat6n y Arist6telea, 

quienes eon parte tunda .. ntal de la 6poca. 

Con anterioridad a Plat6n y Ariet6teles, ae presentan una 

.. rie de teor1aa augestiva• en nanea de Herodoto, Eur1pidea, 

S6tocles y otros 11aa, pero quien convirti6 todo aquello en ti

lo•otia explicita, fu6 S6cratea, quien llev6 a su hu.anisao la 

tradici6n racional de la antigua tiloeofia tieica, pero 

daegraciad ... nte no existe evidencia clara de au doctrina aino 

por medio de aua diacipuloe, principal .. nte Plat6n. 

1.1.2.1 Plat6n: 

Aquello• que pueden captar, la grandeza de la tpoca de 

Pariclee, no puedan pasar por alto la especializaci6n de Pla

t6n, ya qua en •ucho, con eae genio se d6 coaienzo a una nueva 

etapa da la tiloaof1a griega, y en especial de eu relaci6n con 

la politica y delllla ca11PO• sociales. 

Plat6n naci6 hacia el 427 A.c. en una proainente ta•ilia 

de Atenae, en au juventud 

obtuvo la idea de que la 

fu6 discipulo de S6crates, de quien 

virtud es conociaiento. su primer 

pans .. iento en llllteria de politica es.recogido en su obra "La 

Rap!lblica•(4), ya que en ella realiza una critica a la ciu

dad-estado, al dar a conocer la existencia del estado ideal 

4. PLATON. La Republica. 
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que es uno de los puntos mas importantes de la filosof1a so-

cial que realiz6 Plat6n, indica que debe concebirse a la so

ciedad como un sistema de servicios en el que todo hombre 

aporta algo y recibe algo, y en esta relaci6n, el estado cua

ple con su funci6n al regular el mencionado intercaabio, 

interviniendo en la satisf acci6n de las necesidades y servi 

cioa en foraa armónica. 

De todo lo anterior se desprende que el individuo tiene 

la capacidad de actuar, y la seguridad de que el estado le 

peraita el ejercicio de su libre voluntad. 

De lo que Plat6n considera el libre intercambio de servi

cios, se desprende la división del trabajo y la especializa

ci6n del aismo, para que ello sea posible se requiere de lo 

que llaaa intercambio en donde se buscan los aatisfactores de 

nec .. idades a cambio de los excedentes de producci6n de cada 

uno de los individuos.(5) 

•Por consiguiente, la teor1a de Platón es divieible en 

dos pertas o tesis principales: la primera, que el gobierno 

debe ser un arte basado en un conociaiento exacto; y la segun

da que la sociedad es una mutua satief acci6n de necesidades 

por personas cuyas capacidades se complementan entre si•.(6) 

De lo anterior se desprende que la segunda es una premisa 

de la primera, la cual fué legada casi enteraaente por Sócra

tes, y por ello se entiende que sea una extensi6n. 

M6s adelante va a continuar Plat6n con sus comentarios a 

cerca del estado, al decir que este tiene que cumplir con tres 

funciones principales: satisfacer los menesteres materiales, 

por parte de los labradores, proteger y garantizar la seguri 

5. PLATON. op. cit. p.65 
6. PLATON. op. cit. p.66 
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dad del estado, a través de los militares y por Qltimo el 

control y direcci6n de los anteriores, tarea que corresponde a 

los gobernantes. Todo ello en base a las aptitudes de cada 

persona, con base a una descripci6n psicol6gica del lugar del 

cuerpo en donde ee encuentran cada una de esas aptitudes. 

Al tratar el teaa de la justicia, lo pone como un vinculo 

de la sociedad, elevada al grado de virtud pQblica y privada 

debido a que ayuda a conservar el bienestar tanto de los ciu

dadanos coao del estado. 

Plat6n taabi6n escribe "Las Leyes"(7), obra no de tan 

grande iaportancia coao "La RepQblica•, pero si de interés ya, 

que en ella pone al estado como un ente obligado a respetar el 

bien y castigar el aal, al mismo tiempo que propone la consti

tuci6n del estado democr6tico y mon6rquico como el mejor medio 

para •oderar el poder, sistema que durante mucho tiempo se ta

cho de incoherente pero que a pesar de todo en la actualidad 

.. ha instaurado con bastante éxito en algunos de los paises 

de la Europa Occidental. Con lo cual una vez mas salta a nues

tra vista la trascendencia de uno de los fil6fofos politices 

al• importantes a lo largo de la historia, y que tras haber 

escrito su pensamiento hace mas de venti.cuatro siglos, ese 

peneaaiento que para muchos podria ser arcaico, tiene una ple

na validez y contemporaneidad hoy en este final del siglo 

veinte. 

1.1.2.2 Ariet6teles: 

En la época en que Plat6n realiza un viaje a Siracusa, 

para la educaci6n de Dionisio, entr6 en la academia el m!s 

7. PLATON. Las Leyes. 
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qrande de los disc1pulos de Platón, Aristóteles que originario 

de Estagira, en la Tracia, nació en el 384 hijo de médico. 

Ingresa a la escuela de Platón por ser el mejor centro de es

tudios de toda Grecia, donde durante dos décadas recibió la 

cultura platónica, misma que abandonó a la muerte de su maes 

tro, en el 347, pero para el 335 regresa a Atenas a fundar El 

Liceo de Macedonia, escuela que seria junto con la de su ma-

estro, pilar de toda la filosof1a de Grecia. 

Las obras de Aristóteles son principalmente de tipo di

d6ctico, hasta que aparece "La Pol1tica"(B), obra que marca 

una nueva tendencia del autor, compuesta por una serie de li

brea en los cuales en algunos momentos no se encuentra ila 

ción, lo cual parece ser, que se refieren a dos ~pocas dife 

rentes de Aristóteles, en las cuales maneja distintos crite 

rios. En esta obra, Aristóteles habla del estado ideal, en el 

cual seftala grandes diferencias con respecto al pensamiento de 

su aaestro Platón.(9) 

En uno de los libros de "La Pol1tica", habla de las fer-

aas de qobierno, siendo unipersonales la monarquia o realeza, 

la que tiende al bien püblico; aristocracia al gobierno de mas 

de uno pero pocos. Pero cuando en cambio es una multitud la 

que gobierna en vista del interés püblico, llámese a este ré

gimen con el nombre comün de todos los gobiernos constitucio-

nales, es decir democrácia. 

As1 mismo habla de las desviaciones de poder, con base en 

las termas antes mencionadas, y se~ala que la monarquía tiene 

como desviación a la tirania; la aristocracia tiene a la ali-

S. ARXSTOTELES. La Politica. 
9. Asi lo considera Sabine, George. op. cit. p.35 
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garqu1a y la democracia a la demagogia o anarqu1a, consideran-

do que la tiran1a busca el interés de los ricos y la democra

cia, el interés de todos absolutamente, aei sean ricos o po

bres, por lo que ninguna de ellas busca lograr la utili dad 

comdn.(10) 

De la clasif icaci6n se deduce que ha utilizado dos méto

dos, uno numérico con base en la cantidad de individuos que 

est6n al frente del gobierno y ejercen el poder, uno para la 

•onarqu1a, pocos para la aristocrácia y •uchos para la demo

crlcia; •ientras que el otro toma en cuenta un método cuali-

tativo, dividiendo en formas puras o rectas de gobierno a las 

que protegen el interés colectivo y dentro de las cuales en

cuadra a la •onarqu1a, aristocr6cia y democr6cia, mientras que 

en oposici6n a ellas aparecen las formas impuras o degenera

das, aquellas en las que los gobernantes procuran su interés 

particular por encima del de la colectividad haciendo aparecer 

a la tiran1a, oligarqu1a y deaagogia o anarqu1a, entendida 

llnicaaente en beneficio de loe miembros de "la polis•. 

Actualaente cabe seftalar que "La Rep6blica• a la que hace 

aenci6n Arist6teles, es considerada como la de•ocracia 

conteapor6nea, la cual se encuentra desviada por la de•agogia, 

· al ser esta una forma por la cual los jefes populares obtienen 

beneficios personales en perjuicio de la colectividad, o bien 

otorgan beneficios a los mas, pero afectando a los menos. 

Pero ademls de ralizar un análisis sin precedentes para 

su 6poca,no lo termina al clasificar a las formas de gobierno 

de una forma tan clara y didActica, sino que aporta su critica 

acerca de la función que debe tener el estado diciendo: 

10. No deben considerarse como iguales la demagogia y la anar
qu1a, ya que depende de la traducci6n que se tome en cuen
ta, la griega o la lat1na. 
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"Todo el mundo aclllitir6, que el estado debe realizar la 

justicia en la mayor medida posible y que la justicia signifi

ca algUna forma de igualdad"(ll) 

lata reflexi6n, va a servir de base para concluir que 

ninguna clase puede tener un titulo de poder absoluto, refor

zando lo anterior con la idea de que la ley debe ser suprema, 

por estar .. nos sujeta a la paai6n de los hollbres. Aunque re

conoce que no se puede afiraar en t6rminos absolutos ya que la 

ley ccmo relativa de la constituci6n, puede llevar a que un 

estado aalo tenga leyes malas. Arist6teles consideraba que so

lo la monarqu1a y la aristocracia pod1an llegar a considerarse 

estados ideales. 

Y aai como anteriormente aeftala que la justicia es uno de 

loa deberes del estado, agrega que lo• ideales morales (supre

mac1a de la ley, la libertad e igualdad de loa ciudadanos, el 

gobierno con arreqlo a derecho, y el i>erfeccionaaiento de loa 

hombrea en una vida civilizada) son siempre para Arist6teles 

los fines para loa que debe existir un estado.(12) 
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1.1.3 Roma: 

"Al paso de la hiatoria en el siglo I A.C. comienza una 

6poca de grandes conquistas, con la fusi6n del mundo medite

rrAneo, la idea de la ciudad-estado se babia quedado atrAs, y 

ae vislumbraba que el aucesor de Maced6nia, Egipto y de los 

grandes reino• asiAticos, seria, sin lugar a dudas el Imperio 

Romano, quien unirla todo el mundo conocido, bajo un solo im

perio pol1tico."(13) 

Se babia preparado la escena para producirse el desarro

llo de las ideas filos6ficas, principalmente de Grecia, ya que 

los romanos no hablan destruido con la conquista el esplendor 

de la cultura griega, aunque comenzaba el reto de intentar la 

unificaci6n de todo aquello que babia dejado la filosof1a de 

loa griegos, tarea que sa llev6 a cabo durante el siglo I A.C. 

y en los dos o tres i1111ediatamente posteriores, aiguiendo dos 

llneaa principales. La primera continuando la direcci6n indi

cada por los est6icos en los comienzos de la jurisprudencia 

romana; lo cual tuvo como resultado el introducir el derecho 

natural en el aparato filos6fico del derecho romano. Y la se

gunda que estuvo relacionada con las consecuencias religiosas 

iapl1citaa en la idea del origen divino del derecho y del go

bierno, como gula de la vida hWDana.(14) 

Para ello, preaentaré el pensamiento de Pol1bio, que aun

que era griego de nacimiento, tuvo gran influencia y relaci6n 

con la cultura romana, y es uno de los pensadores de la época 

que habló del tema que estamos tratando, y que fué diferente a 

los dlUllls. 

13. SABINE, George H. op. cit. p.36 
14. F. MARGADANT, Guillermo. Derecho Romano p.31 
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1.1.3.1 Polibio: 

Politice e historiador griego, que en su tiempo promovi6 

la defensa de la Liga Aquea, y quien fué deportado a Roma, en 

donde analiz6 de cerca la politica interna y externa de la 

gran ciudad, y quien sin lugar a dudas estuvo influenciado por 

la filosofia de Plat6n y Arist6teles. 

Tal y como ha quedado mencionado anteriormente, al sufrir 

Roma una serie de cambios desde que era un pequefto estado 

hasta llegar a ser el imperio que dominaba practicamente todo 

el mundo conocido, recibi6 gran influencia por parte de la 

cultura griega, y es precisamente Pol1bio quien va a analizar 

esa serie de transformaciones, que trajeron consigo una esta

bilidad impresionante para el mismo, la cual entendia como el 

resultado de una constituci6n mixta, entre las formas de go

bierno. 

De su predecesor, Arist6teles acepta como formas de go

bierno a.la monarqu1a, aristocracia y democrlcia; pero debido 

a que observaba que se corromp1an fácilmente propone la combi

naci6n de todas ellas, tal y como lo presenciaba en la capital 

del gran imperio. Figura que estaba contenida en la constitu

ci6n roaana de la siguiente manera: la monarqu1a en la figura 

.de los c6naules, la aristocracia en el senado y la democr6cia 

en los comicios. Esto se hacia para que cada uno de los tres 

poderes llevara a cabo una funci6n diferente de los demas y 

con ello ejercer al mismo tiempo un control para evitar que 

alguno de ellos se extralimitara y fuera absoluto; con esto se 

establece un primer sistema de divisi6n de poderes. 



" De la influencia que ejerci6 la filosof1a plat6nica sobre 

el pensamiento de Pol1bio cabe seftalar que este acepta las 

transformaciones del poder, debido a la corrupci6n principal

mente, pero cree firmemente en la excel6ncia de la forma mixta 

de gobierno y en la teor1a del ciclo hist6rico de las formas 

de gobierno, es decir que las formas de gobierno tienen un ci

clo que no termina cuando se desarrollan y mueren, sino que 

posteriormente vuelven a nacer y a desarrollarse. Estas dos 

ideas eerAn tomadas fuertemente por cicer6n, durante la Roma 

Iaperial.(15) 

De ah1 que Pol1bio va a tener una gran influencia a futu

ro en autores posteriores a 61; como he mencionado en cicerón, 

hasta lleqar a los contemporAneos, a quienes seftalaré oportu

naaente. 

15. SABINE, George H. op. cit. 64 
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1.1.4 La Edad Media: 

La creencia de una igualdad humana, de una comün especie 

hUJ1ana, que fu6 desarrollada por los jurisconsultos, rompió de 

manera dr6etica con la idea y con la escala de valores que ba

bia predominado en la ciudad-estado. 

"El siatema centralizado de autoridad, establecido por el 

derecho roaano, refleja la unidad administrativa del Imperio, 

y la convicción acerca de que el estado est6 por encima de to

das las instituciones. Aqui no existia la posibilidad de com

partir la fidelidad y la lealtad en coapetencia con una serie 

de titulas c1vicos, estableciendose con ello la diferencia en

tre la •ciudad terrena• y la •ciudad de Dios"."(16) Este 

contraste fu6 establecido por el Emperador Romano Marco Aure-

1 io, quien con su anhelo de una vida mas satisfactoria, ten

dr1a coao fruto una Iglesia que pretendia ser portavoz de una 

vida espiritual, superior a lo que ofrec1a la tierra. 

La aparición de la Iglesia cristiana como institución 

distinta y autorizada para gobernar los asuntos espirituales 

de la humanidad, y con independencia del estado gobernante 

civil .. nte, es uno de los acontecimientos pol1ticos mas iapor

tantes d• la Europa Occidental, pero no porque establecieran 

una aanera diferente de ver la pol1tica, ya que el cristianis

mo establece una doctrina de salvación y no una teor1a pol1-

tica, sino porque el respeto a la autoridad legitima era un 

deber que ninqun cristiano podia pasar por alto, ya que tenia 

una doble obligación que era el "dar al César lo que era del 

C6sar y a Dios lo que era de Dios." 

16. SABINE, George H. op. cit. 138 
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Esta etapa filos6fica que plantea un conflicto , acerca 

de la autoridad que debe tener prioridad, si la humana o la 

divina, marca para muchos el comienzo de la Edad Media, donde 

uno de los mas iaportantea protagonistas es San Agustin de 

Hipona al inicio, y Santo Tomas de Aquino en la etapa final. 

1.1.4.1 San Agustin de Hipona: 

San Agustin de Hipona, naci6 en el afta 354 en Tagaste, 

Nuaidia, en su juventud fué maniqueo, esc6ptico y est6ico, 

hasta leer el Hortensia de Cicer6n, con lo cual se inici6 en 

la filoaof1a. con la influencia de su madre santa Monica, y 

con la• predicaciones de san Allbrosio, se convirti6 de reli

qi6n al cri•tianiamo en el afta 387, para ser ordenado en el 

afta 391. 

•se encarg6 de incorporar la f ilosof1a cllsica a la doc

trina criatiana, llegando a ser obiapo de Hipona, oponiendose 

al uao de la fuerza en contra de los maniqueos, sosteniendo 

posteriormente que por el bien de sus almas, se dsbe obligar a 

loa herejes a recibir inatruqci6n."(17) 

San Aquatin, hizo de la diatinci6n la clave para compren

der la hiatoria humana, que se encuentra dominada por la lucha 

entre dos aociedadee, por un lado "la ciudad terrena•, fundada 

por loa iapulaos humanos y posesivos de loe hombree, y por el 

otro •1a ciudad de Dios• la cual se encuentra basada en la es-

peranza de la paz celestial y la salvaci6n espiritual. "La 

historia es la narraci6n drlmatica de la lucha entre esas dos 

sociedades y el dominio final tiene que corresponder a la ciu-

dad de Dios."(18) 

17. SABINE, George H. op. cit. p. 148 
18. SABINE, George H. op. cit. p. 148 
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Por consiguiente, la historia de la iglesia era para San 

Agustin literalmente lo que mucho mas tarde dijo Hegel, con 

bastante inexactitud, del estado: "la marcha de Dios sobre la 

tierra.• La filosof1a de la historia de san Agustín le obliga

ba a admitir que los imperios precristianos, habian sido de 

cierto modo, estados, aunque no de la manera en que lo habian 

sido despues del establecimiento del cristianismo. 

Para él, un estado justo es aquel en el que se ensefte la 

creencia en la verdadera religi6n, y donde esta religi6n se 

encuentre apoyada por la ley y la autoridad, por lo que 

deapues del advenimiento del critianismo, ningun estado puede 

ser justo, al menos que sea tambien cristiano. 

La explicaci6n dada hasta ahora de las ideas pol1ticas de 

San Aguatin, subraya la autonom1a de la Iglesia en cuestiones 

eepirituales y la concepci6n del gobierno compartido por los 

6rdenee real y clerical, aunque tal posici6n va a caabiar con 

el tieapo, al llegar otros personajes que van a retoaar estas 

ideas y las cl6sicas para dar otro sentido a esta teor1a. 

1.1.4.2 Santo Tomas de Aquino: 

Santo Tomas de Aquino, es considerado sin duda alguna 

junto con San Agustin como los pilares de la Iglesia, por sus 

i•portantes aportaciones a la filosof1a cristiana. Santo Tomas 

naci6 en el afto 1225, en Roccasecca, cerca de Aquino, donde 

fué respetado por ser renovador de las ideas aristotélicas, en 

relaci6n con la fe cristiana. 

Las obras de Aristóteles, llegaron a la Europa cristiana, 

a traves de fuentes judias y arábigas, por lo que tenían 
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consigo el signo de la infidelidad, y consecuentemente fueron 

prohibidas hasta en tanto se reconstruian. Es por ello que 

Santo Tomas fué recibido con tanto vigor y can gran rapidez se 

convirtió en piedra angular de la filosofia católica. 

"La escencia de la filosofía tomista, consiste en el 

intento por realizar una síntesis universal, un sistema omni

comprensivo, la clave del cual es la armenia. Dios y la natu 

ralez son suficientemente poderosos para permitir toda la 

infinita existencia, para descender en sus ideas acerca de la 

vida social y politica, cayendo directamente en su plan de na-

turaleza como conjunto. 11 (19) 

"En la suma Teol6gica, habla de la sociedad como un sis

tema de fines y propósitos, en el cual lo inferior sirve a lo 

superior, y lo superior dirige y guia a lo inferior."(20) 

Sin hacer un anAlisis a fondo ya que rebasarla los propó

sitos de este estudio, a continuación explico la teoria tomis-

ta a cerca de la naturaleza de la ley, donde dicha naturaleza 

constituye un aspecto importante de la realidad cósmica, y la 

divide en cuatro tipos de leyes: la ley eterna; que es idénti-

ca a la razón de Dios, en su plan divino de sabiduría, la ley 

natural; como un reflejo de la raz6n divina en las cosas cre

adas, como inclinación a buscar el bien y evitar el mal, la 

ley divina; que consiste en la revelaci6n como don de la gra-

cia de Dios, y la ley humana; que estA destinada a un tipo es

pecial de criaturas, y aplicable de igual modo a las propieda

des distintivas de esa especie. Todo ello redunda en que la 

Edad Media es una época que se caracteriza por el teocéntris

mo, es decir que todo gira alrededor de la idea de Dios. 

19.SABINE, George H. op. cit. p.188 
20.Idem. p.189 
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1.1.5 El Renacimiento: 

El Renacimiento es una época especialmente distintiva de 

la historia de la humanidad, ya que marca el final de la Edad 

Media, y el volver a prácticas de todo tipo, art1sticas, li

terarias, filos6ficas, comerciales y de todo un replanteamien

to de las ideas que se habian dejado sin efecto tiempo atras, 

ain una justificaci6n adecuada. 

En los coaienzos del siglo XVI, la monarqu1a absoluta, 

hab1a llegado a ser el tipo predominante de gobierno, en prác

ticamente toda Europa, ya que se notaba el fracaso de las 

inatituciones medievales, al derrocar la monarqu1a al consti

tucionalis•o feudal, hasta lograr la integraci6n en algunos 

caaoa forzada de la Iglesia al trono. 

Sin embrago con el paso de los aftos, las monarqu1as se 

convirtieron en algunos paises, en tiran1as que disfrutaban a 

coata de las clases bajas, por lo que el descontento hace sur

gir penaadores que van a detectar las inquietudes del pueblo y 

las van a •anejar de muy diversas maneras, ya que algunos las 

canalizan hacia la corona y otros hacia los oprimidos. 

1.1.s.1 Maquiavelo: 

Maquiavelo es uno de los personajes de la ciencia pol1ti

ca más especiales que existe, ya que toda su obra literaria 

eata cargada de una ideolog1a que no es caracter1stica de la 

tpoca. A Maquiavelo le toco vivir una serie de eventos que se

quraaente influyeron en su pensamiento, como son los cambios 

pol1ticos en la Italia del siglo XVI, donde no se hablan 
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consolidado mas que una serie de provincias, que mostraban una 

decadencia institucional, ya que no se podia completar la 

consolidación de un estado unitario. 

"Maquiavelo escribe "El Principe", hacia el afio de 1513, 

donde trata las monarquías o qobiernos absolutos, con una se

lección de opiniones del autor, con la intenci6n de obtener un 

cargo pdblico durante el gobierno de los Medicis".(21) 

En el libro de "El Principe" habla del juego politice, 

asi como del juego diplomAtico, sellalando que la pol1tica es 

un fin en •1, describiendo la mecAnica del gobierno, de los 

.. dios con que se puede fortalecer al estado, de las politicas 

euceptibles de aumentar su poder y de los errores que llevan a 

•u decadencia o ruina. Las medidas políticas y militares, son 

casi el dnico objeto de su interés, y las separa casi por com

pleto de toda consideraci6n religiosa, moral y social. 

En todo momento de la obra de Maquiavelo, se localiza su 

idea a cerca del egoísmo natural del hombre, y que los motivos 

reales que tiene un estadista para llegar al poder, son conse

cuencia de ese egoísmo, pero asi como sellala que el papel pri

mordial en el juego político lo tiene el gobernante, no le 

resta importancia al papel que juega el legislador, para res

taurar a la sociedad corrupta y reformarla hacia los sanos 

principios establecidos por su fundador. 

El carActer de Maquiavelo se ha presentado de muy diver-

sas foraas a lo largo de la historia posterior a él, en oca

siones como un c1nico total, un patriota apasionado, un nacio

nalista ardiente, un demócrata convencido, y un adulador que 

busca el favor de los déspotas. 

21. SABINE, George H. op. cit. p.254 
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Tal fué el sentimiento latente de idealización del poder 

absoluto y despiadado, por parte de Maquiavelo que esperaba 

que de entre los tiranos de Italia, podr1a surgir un pr1ncipe 

que pudiera unificarlos, y por ello escribe: "Y si. •• fué ne

cesario que el pueblo de Israel estuviera esclavo en Egipto, 

para que tuviera ocasión de manifestarse el valor de Moisés¡ 

que los persas se viesen oprimidos por los medas, para que 

conociéramos la qrandeza de ciro; que los atenienses estuvie

sen dispersos, para que Teseo pudiera dar a conocer su supe

rioridad; del mismo modo, para que estuviéramos hoy d1a en el 

caso de apreciar todo el valor de un genio italiano, era me-

nester que Italia hubiese llegado a la miserable situación en 

que •• encuentra ahora; que estuviera m4s esclavizada de lo 

que estuvieron los hebreos, m4s sujeta de lo que estuvieron 

los persas y mAs dispersa que los atenienses, sin jefe ni ley, 

vencida, despojada, despedazada, conquistada y asolada; en una 

palabra; que hubiese padecido toda clase de calamidades." (22) 

A pesar de lo estrechamente local y temporal de la filo-

sof1a de Maquiavelo, no se puede pasar por alto la importancia 

de toda la obra de este hombre que escribió de una manera com-

pletamente diferente a la que se habia practicado hasta estos 

momentos en la historia. 

1.1.5.2 Jean Bodino: 

Jean Bodino, es un escritor del siglo XVI de los pocos 

que para muchos, es el Qnico que realizó escritos politices, 

con temas polémicos, cuando en 1576 salió a la luz pública su 

obra "Los seis libros de la República" (2J). 

22. MAQUIAVELO. El Principe. cap. XXVI p.236 
2J. BODINO. Jean. Los seis libros de la República. 
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Bodino pretend1a con ese libro, robustecer la figura del 

monarca, tratando de renovar la polltica moderna, tanto como 

en su tiempo lo llevó a cabo Aristóteles, pero la situación 

era completamente diferente ya que gran parte de la organiza

ción pol1tica del siglo XVI, estaba centrada en el poder de 

las familias, por lo que su finalidad era establecer realmente 

una distinción clara entre el poder pol1tico del soberano y 

los derechos y poderes privados de las cabezas de familia. 

Generalmente se ha aceptado que la teorla sobre el prin

cipio de la soberan1a, constituye la parte medular de la filo

sof1a de Bodino, ya que distingue al Estado, de todos los de

mas grupos formados por las familias, y le otorga un poder 

soberano, que obliga a las familias a la sujeción frente al 

soberano. "El siguiente paso de Bodino consiste en definir la 

aoberanla como poder supremo sobre los ciudadanos y subditos, 

no sometido a las leyes"(24). 

Aunque el centro de toda la filosof1a de Bodino es su 

teor1a acerca de la soberan1a, y no trata de manera especifica 

la división de poderes, cabe sefialar que aplica la teor1a de 

la soberan1a al estudio de las partes subordinadas del Estado. 

En una aonarqula, las funciones del parlamento tienen que ser 

asesoras, y de iqual manera el poder de los magistrados es de-

legado por el soberano. Por. lo tanto para él, la división de 

poderes existe 6nicamente como estructura de orqanizaci6n, ya 

que siempre encuentra la relación de subordinación al poder 

soberano, y asi todas las corporaciones existen ünicamente por 

permiso del soberano, y que todos sus poderes derivan del 

consentimiento de aquel. 

24. SABINE, George H. op. cit. p. 301 
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l.l.6 La Epoca Moderna: 

Aunque históricamente solo ha transcurrido un siglo, es 

considerado como la época moderna, ya que aqui van a comenzar 

a prepararse una serie de teorías que son pilar de lo que ac

tualmente está establecido como mayoría de sistemas de organi

zaci6n pol1tica. Se vi6 una fuerte evoluci6n hacia el gobierno 

centralizado, dominado por un solo poder soberano debido a 

causas sociales y económicas. 

A la vez grandes cambios en el esquema intelectual de 

Europa, en la filosof1a y en la ciencia, exig!an de igual ma

nera grandes cambios en la teorla politica que hasta ese mo

mento habia servido de base para la organización de lo que es

taba por concretarse en una serie de naciones perfectamente 

identificadas e individualizadas, por lo que los pensadores de 

esta época van a ser de gran importancia. 

l.l.6.l Thomas Hobbes: 

Existen una serie importante de corrientes del pensa

miento, tanto antiguo como moderno, principalmente europeo, 

que se encuentran entrecruzándose en la filosof!a de Thomas 

Hobbes, desarrollados en una serie de escritos entre 1640 y 

1651. 

Thomas Hobbes fué un filósofo ingles, con una importante 

formaci6n human!stica y que es considerado por muchos como el 

m~s importante filósofo politice de habla inglesa, cuyos es

critos fueron moti.vados principalmente por las guerras civiles 

y religiosas, en apoyo de la monarquía absoluta, ya que cre!a 
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sinceramente en la monarqu1a como la forma de gobierno que 

proporcionaba mayor estabilidad, aunque con el tiempo esta 

idea se convirti6 en una parte superficial de su verdadera fi

losof1a pol1tica.(25) 

Su teor1a era parte de un sistema omnicomprensivo de f i

losof 1a formado a base de principios cient1ficos, lo que hoy 

se denomina materialismo, y es por ello que se le ha llegado a 

considerar como el creador del materialismo cient1fico, y por 

medio de una serie de razonamientos llega a afirmar que: "La 

ciencia de la Pol1tica se constituye sobre la psicolog1a, y el 

modo de proceder es deductivo, por lo que no importa demostrar 

lo que es en realidad el gobierno, sino lo que tiene que ser 

para poder controlar a seres humanos en sus motivaciones".(26) 

Hobbes habla de las leyes naturales, como un conjunto de 

normas con las cuales un ser ideal~ente razonable busca su 

propio beneficio, en caso de tener plena conciencia de las 

circunstancias en que actüa, y no estar manejado por impulsos 

ni perjuicios de ninguna especie. Es decir, que la ley natural 

es el precepto de la raz6n que prohibe a los hombres el 

destruir•e autuamente, y ordena autoconservarse. 

El instinto de conservaci6n, segün Hobbes, se convierte 

en sensaci6n gracias a los 6rganos sensoriales, quienes a su 

vez si son favorecidos traen consigo el sentimiento de deseo y 

de lo contrario generan la aversión. Todo ello sirve de base a 

Hobbes para crear su teor1a de la motivaci6n, con la cual 

explica la conducta humana con base a estimulo-respuesta, don

de interviene el deseo de poder y el instinto de conservación, 

25. HOBBES, Thomas. El Leviathán. cap.32 [trad. esp. p.305) 
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previendo la necesidad de un gobierno civil que regule la 

conducta y garantice la seguridad, impidiendo la lucha del 

hollbre contra el hombre. 

•El hollbre es el lobo del hollbre•; es quiz6 la frase con 

la que •• dietingue a Hobbes en su filosof1a, y esta frase se 

desprende del razonamiento que realiza sobre el deseo, como 

•otor del hollbre para conaervarse y obtener lo que busca a 

coeta de lo que sea, ayudado por la raz6n la cual logra conse

guir lo deseado en foraa eficaz. 

Continuando con el aismo razonamiento, al hablar de la 

eociedad, Hobbes no admite que la sociedad descanse en la 

confianza mutua, debido a la inclinaci6n antisocial de los 

hOlllbres. 

E• por ello que explica a la sociedad, como el mero cum-

pliaiento de los pactos, sieapre y cuando exista un gobierno 

eficaz y capaz de caetigar el incumplimiento. "Los pactos que 

no descan•an en la espada no son mas que palabras, sin fuerza 

para proteger al hollbre, en aodo alguno•.(26) 

Al hablar del estado y del derecho, seftala que ambos pro

porcionan aequridad a los hombres, quienes obtienen ventajas 

con el intercallbio de bienes y servicios. Asocia en gran medi

da al Zlltado con la Iglesia, al afirmar que la profesi6n de fe 

es un acto externo, dentro del derecho y del gobierno y por lo 

tanto el estableciaiento de cualquier creencia religiosa debe 

•er un acto de voluntad soberana. 

En eu libro "El Leviath6n" trata a fondo una gran canti

dad de problemas eclesi6sticos, aunque trata también de filo

sof1a política, al decir que las ventajas del gobierno son 

26. SABINE, George H. op. cit. p. 339 
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tangibles y tienen que serlo para los individuos en forma de 

paz, comodidad y seguridad de su persona y propiedad, siendo 

todo esto la única justificación del gobierno, por lo que se 

permite su existencia. Un bien general o público constituye 

una ilusión de la imaginación, ya que solo existen individuos, 

que buscan vivir y gozar de protección. Con ello, la f ilosofia 

de Hobbes, constituye un individualismo completamente moderno, 

en la que el aumento del poder jurídico y el reconocimiento 

del egoisno como móvil de la vida, crean un sistema que con 

lógica implacable forma la verdadera medida de su penetración 

filosófica y su grandeza como pensador politice. 

1.1.6.2 John Locke: 

Nacido en Bristol, Inglaterra, hacia el año 1632, John 

Locke, entra en la filosofia politica con una publicación rea

lizada en 1690 con tendencias a defender la revolución, al 

acabar la 6poca de la Reforma y antes de la ruptura del parla-

mento con la monarquía, cuya característica no era precisamen-

te au genialidad sino un gran sentido coaún, con el cual tenia 

que refutar muchos de los claros argumentos de Hobbes. 

su obra m6s importante en materia de filosofia politica 

eR sin dudas "Ensayo sobre el gobierno civil"(27), en la cual 

habla del derecho natural como pretensión a derechos innatos e 

inviolables, inherentes a cada individuo, ejemplificándolo en 

la propiedad privada, teniendo con ello parecido a la teoria 

egoista de Hobbes. 

Al hablar de gobierno, Locke señala que una vez que la 

27. LOCKE, John. Ensayo sobre el gobierno civil. 
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sociedad ha decidido la creación del gobierno, debe elegir la 

forma que adoptará ese gobierno, ~ cual depende del uso que 

la mayor1a haga de su poder, ya sea delegándolo en un cuerpo 

legislativo o en un ejecutivo. Locke daba por supuesto que el 

poder legislativo era supremo en el gobierno, aunque no obs-

tante aceptaba la posibilidad de que el ejecutivo participara 

en la creación de las leyes, estando ambos en todo momento 

limitados, sin ser por ningún motivo arbitrarios ya que ni el 

mismo pueblo que lo establece, lo era; por lo que mantiene la 

creencia de que la soberan1a reside de manera absoluta en el 

pueblo, por ser este quien le otorga las facultades que tiene 

expresamente otorgadas. 

Locke es partidario de la división de poderes, en gran 

parte debido a las experiencias vividas en Inglaterra ya que 

piensa que el gobierno puede disolverse por un cambio de resi-

dencia del poder legislativo o por violación de la confianza 

que el pueblo le ha mostrado. Aunque algunos se~alan, que esto 

lo hizo para poner al rey como culpable de la revolución, 

cuando intentaba ampliar sus facultades al querer gobernar sin 

parlamento, disolviendo el poder legislativo, aunque recordan-

do los excesos por parte del parlamento no acepta dejar al le

gislativo ilimitado. 

La filosofia pol1tica de Locke, estaba encaminada a com-

binar pasado con presente, para encontrar una forma razonable 

para los hombres de todos los partidos, aunque nunca pudo sin

tetizar lo que estaba combinando, y nunca llegó a tomar una 

decisión referente a lo que era fundamental y lo que era de

rivado, respecto a cuatro posiciones fundamentales que al pa-
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recer para Locke tenian un car&cter absoluto. Primero, el vi-

duo y sus derechos (de propiedad) como fundamento de todo 

sistema, ello por defender la libertad individual sobre la 

opresi6n pol1tica. Segundo, los hombres como miembros de una 

comunidad, entendida como una unidad que era fideicomisaria de 

los derechos individuales. Tercero, que el gobierno estaba co

mo fideicomisario de la comunidad, as1 como la comunidad es 

fideicomisaria del individuo. Y cuarto, que dentro del go-

bierno, el ejecutivo era menos importante y tiene menos auto-

ridad que el legislativo, ya que este debia controlar al eje

cutivo en defensa de la libertad y la propiedad, asi como tam

bién controlaba a la comunidad y al gobierno mismo. 

"La sociedad, el legislativo y atín el rey son considera-

dos como dotados de una especie de derecho adquirido o autori-

dad permanente, que solo puede perderse por causa justificada, 

aunque los Onicos derechos que Locke declaraba absolutamente 

inviolables eran los derechos de propiedad y libertad11 .(2B) 

Hay que reconocer en Locke, su sinceridad, asi como su 

profunda convicci6n moral, aunada a la auténtica creencia en 

la libertad, los derechos humanos y la dignidad de la natura-

leza humana, por lo que lleg6 a ser portavoz ideal de la clase 

media, que van mas allá de la organizaci6n contemporánea de 

Inglaterra, del pensamiento politice de Nortearnerica y de 

Francia que culminó con las grandes revoluciones de finales 

del siglo XVIII. Y corno fuerza de su propaganda política y no 

violenta, llega a superar probablemente a todos los demas pen

sadores, aunque algunos de sus ideales sean por demás discu

tidos, por muchas doctrinas. 

"20. SABINE, George H. op. cit. p.397 
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1.1.6.3 c. Secondat Barón de la Brede (Montesquieu): 

Carlos de Luis Secondat, Barón de la Brede y Montesquieu, 

como realmente se llamaba, nació en 1689 y es considerado al 

lado de Juan Jacobo Rousseau, como los mas importantes filóso

fos politices que Francia, haya dado al mundo. 

En 1748, Montesquieu escribe una de sus obras mas impor

tantes, en lo que a po11tica se refiere "El Espiritu de las 

Leyes"(29), habla en uno de los capitulas acerca de la consti

tución de Inglaterra, en la que señala tres clases de poder 

que se dan en el Estado, que son: Primero, el poder eje cutivo 

encargado de las cosas relacionadas con el derecho de gentes, 

de acuerdo al cual el encargado de tal poder hace la paz o la 

guerra, atiende los asuntos relacionados con la di plomácia, y 

atiende los asuntos de invasión. Segundo, el poder legislati 

vo, el cual es encargado de crear las leyes ya sean estas de

finitivas o transitorias, al grado de tener capacidad de dero

gar las ya existentes. Y por ültimo, el poder ejecutivo encar

gado de las cosas que dependen del gobierno civil, el cual es 

conocido como poder judicial, por el cual se castiguen los 

delitos, y se solucionen los conflictos entre particulares. 

Montesquieu, señala que cada uno de los poderes que pro

pone, debe ser autónomo respecto de los demas, ya que ello 

sirve de fundamento para un gobierno con moderación. Al mismo 

tiempo, critica abiertamente toda clase de gobiernos despóti

cos en los cuales los tres poderes se encuentran reunidos en 

una persona, oprimiendo las derechos de los ciudadanos. 

No se puede aceptar que Montesquieu sea el erector de la 

29. MONTESQUIEU. El Espiritu de las Leues. 
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División de Poderes, por todo lo señalado con anterioridad, 

pero de igual forma no se puede restar mérito a este genio del 

siglo XVII y XVIII, ya que él es quien por medio de un razona

miento claro y especifico, propone como forma ideal de gobier

no la división del poder en ejecutivo, legislativo y judicial, 

por.vez primera en la historia del pensamiento filosófico y 

politice de todos los tiempos, contribuyendo a la teoria de la 

división de poderes de manera tan contundente. 

Una vez que Montesquieu ha elaborado su teor1a, dedica 

parte de su tiempo para perfeccionar algunas de sus ideas, a 

trav6s de sugerencias, como la referente al poder judicial, 

relativo a que no debe de estar en manos de una sola clase so-

cial, sino que debiera ser conformado por personas de clases 

populares, designadas periódicamente. También señala que el 

poder ejecutivo y el legislativo pueden estar en manos de un 

cuerpo permanente, esto debido a que sus actos no son de par-

ticularea, limit&ndose a llevar a cabo la voluntad general. 

En cuanto a las leyes, se interesa por la exacta aplica-

ci6n de las •ismas, en relaci6n a los juicios en los que 

intervienen los ciudadanos, y no dejarlo al arbitrio del juez 

ya que ello seria signo de no haberse delimitado los derechos 

y obligaciones. Sobre el poder legislativo, propone que no de

be de estar en manos del pueblo, debido a lo dificil que es la 

organizaci6n de las masas, lo más conveniente es actuar por 

medio de representantes electos popularmente.(30) 

El pueblo tiene plena representación en el gobierno, por 

medio de la elección que realiza de los representantes del 

mismo, y en relación a esto señala que los miembros del poder 

JO. MONTESQUIEU. op. cit. p.77 
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legislativo deben ser de dos clases, los representantes de la 

nobleza y los representantes del pueblo, los cuales tratarán 

sus asuntos por separado ya que son de naturaleza diferente. 

Un punto importante es la llamada "facultad de estatuir", o el 

derecho a legislar por si mismo o corrigiendo lo realizado por 

otro, la cual tiene como contrapeso el derecho de anular una 

resolución emitida por otro. 

El jefe del poder ejecutivo, debe ser para Montesquieu, 

un monarca y no un órgano colegiado, debido a que se crearían 

confusiones entre los otros órganos, cuesti6n que defiende de 

una manera especial, al mencionar que el legislativo no puede 

ejecutar ni juzgar como los demas, no deben hacer otra cosa 

mas que cumplir con la tarea que les ha encomendado el pueblo. 

"Montesquieu, como todos los que han utilizado su teor1a, 

no contemplaba en realidad una separación absoluta, entre los 

tres poderes: el legislativo deb1a reunirse cuando lo convoca

se el ejecutivo; este conservaba un veto sobre la legislaci6n; 

y el legislativo debla ejercer poderes judiciales extraordina-

rios"(31) 

La separación de Poderes como la concibi6 Montesquieu, y 

como ha perdurado, se entrecruzába con lo contradictorio de 

que el legislativo era superior, lo cual se ha convertido en 

dogma,con la posibilidad de crear excepciones. 

1.1.6.4 Alexander Hamilton: 

En el a~o de 1757, nace en la isla de Nevis (Antillas 

Inglesas), Alexander Hamilton quien fué un importante militar 

y estadista norteamericano, luchando al lado de George Was-

31. SABINE. George H. op. cit. p.412 
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hington por la independencia de los Estados unidos, y colabo-

rando activamente para la creación de la Carta Constitucional 

de los Estados Unidos de Norteamerica. 

Hamilton tuvo una gran actividad política ya que es pieza 

fundamental de "El Federalista"(32), que constituye una serie 

de ochenta y cinco ensayos, que contienen el análisis pormeno

rizado de todo lo que se dijo en contra y a favor de la 

constitución, al lado de brillantes teorlas como la del go

bierno re presentativo, del fundamento del equilibrio y sepa

ración de poderes de todo régimen democr6tico asi como de la 

necesaria operación de los frenos y contrapesos en las rela-

cianea de las instituciones fundamentales. 

La declaración de Independencia se firma en 1776, pero no 

obstante las trece colonias cayeron en una condici6n cercana a 

la anarquía para el afta de 1781. Fué por ello que se convocó a 

una convención en 1787, con la finalidad de revisar los Arti

culas de la Confederación, por lo que de octubre de 1787 a ma

yo de 1788 Hamilton y sus socios escribieron los mencionados 

ensayos que en gran parte ayudaron a la ratificación de la 

Constitución, despues de haber librado importantes batallas 

contra quienes no la aceptaban, por considerarla en contra de 

lo que hasta ese momento se encontraba establecido de una ma

nera clara. 

Hamilton, habla de la necesidad de una constitución para 

conservar la Unión, para responder a los propósitos de defensa 

comün, conservaci6n de la paz y reglamentación del comercio, 

para lo cual considera indispensable la actuación de un go 

bierno federal que se encargará de los asuntos concernientes a 

32. lll\MILTON, Alexander. El Federalista. p.217 
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la confederación, ademas de los gobiernos de los estados en-

cargados de lo propio de cada uno de ellos.(JJ) 

Para ello, y para el establecimiento de los poderes que 

manda la Constitución, la Qnica solución es la de idear la 

estructura interior del gobierno de tal modo que sean sus dis

tintas partes constituyentes, por sus relaciones mutuas, los 

medios de conservarse unas a otras en su sitio. Por lo que ca

da departamento debe contar con voluntad propia, asi como el 

que los miembros de cada uno de ellos tenga la menor partici-

pación en el nombramiento de los miembros de los demas, pre

viendo asi que si lo anterior se cumple rigurosamente los 

integrantes de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, 

proceder1an del mismo origen, es decir, de la elección del 

pueblo, por conductos independientes entre si. 

Pero Hamilton observa que pueden crearse conflictos en 

relaci6n a invasión de poderes en la esfera de actuación, ya 

que si no se delimitan perfectamente las funciones de cada uno 

de ellos se pueden crear conflictos que pondrían en peligro la 

estabilidad de la Constitución y de todo aquello que hasta ese 

momento se había logrado para crear una nación con una identi-

dad propia, por lo que habla que preocuparse por crear medidas 

de control, hasta llegar al punto de afirmar de manera muy 

contundente lo siguiente. 

"La mayor seguridad contra la concentración gradual de 

los diversos poderes en un solo departamento reside en dotar a 

los que administran cada departamento de los medios necesarios 

para resistir la invasión de los demas. Las medidas de defensa 

en este caso como en todos, deben ser proporcionadas al riesgo 

JJ. HAMILTON, Alexander. op. cit. cap.LI p.219 
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que se corre con el ataque" (34) 

Al referirse a los medios para evitar la concentración o 

la invasión de poderes considera uno importante al pueblo ya 

que el gobierno depende del pueblo que lo elije, aunque se 

prevee que es necesario tomar medidas adicionales, por lo que 

se van a adoptar formas, como el dividir la legislatura en di-

ferentes ramas, promover el veto a la legislación y otras for

mas especlf icas de control que van a estar consagradas en la 

Constitución para guardar el orden. 

Por lo que respecta a la filosofia politica de Hamilton, 

esta tuvo gran influencia en el pensamiento de aquella época, 

en la formación de lo que hoy en dia es los Estados Unidos de 

Norteamerica, y ademas de ello su voz tuvo resonancia en otras 

partes del planeta que tomaron sus ideas, las cuales como he 

presentado a lo largo de este capitulo provienen de una serie 

de personas que han tomado el pensamiento de otros para apor

tar su personal punto de vista acerca de algo tan importante 

como lo es la vida politica que vivimos. 

34. llAMILTON, Alexander. op. cit. cap.LI p.220 
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CAPITULO SEGUNDO: EL PODER EN MEXICO 

Con el análisis anterior comenzaré en este segundo capi

tulo por presentar una semblanza del poder en México a través 

del constitucionalismo nacional para recoger los aspectos mas 

importantes de las facultades del Presidente de la República 

plasmadas en las constituciones mexicanas. 

2.1 EL CONSTITUCIONALISMO NACIONAL Y EL PRESIDENTE DE LA 

REPUBLICA. 

2.1.1 constitución Politica de 1814: 

La constituci6n de 1814 reviste una especial importancia 

por ser la primer Constitución previa a la declaración oficial 

del México independiente, aunque para algunos autores la pri

mera es la de Cádiz en 1812, por lo que no puede analizarse 

sin tomar en cuenta algunos de sus antecedentes. 

Desde finales del siglo XV lo que hoy es México se encon

traba bajo la dominación de la corona espanala, quienes a lo 

largo de JOO años ejercieron el poder a través de la figura 

del virrey, hasta llegar al año de 1808 en que se da a conocer 

la abdicación de Carlos IV en favor de su hijo el Principe de 

Asturias Fernando VII, hecho conocido como el motin de Aran

juéz, al cual un mes después recayó la noticia de las renun-
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cias de los reyes de Espafia en favor de Napoleón, lo cual oca-

sionó que la Audiencia y el Ayuntamiento de México integrado 

por criollos participaran en movimientos para apoyar a Fernan

do VII, hasta llegar a la publicación del Acta del Ayuntamien

to de México, en la que se declaró se tuviera por inexistente 

la abdicación de Carlos IV y Fernando VII en favor de Napole-

6n, asi como desconocer a todo funcionario que venga nombrado 

de Espafta otorg6ndole facultad al Virrey para gober nar por la 

comisión del Ayuntamiento. Es asi como termina el intento le

galista de los criollos de la capital por independizarse bajo 

el nombre de Fernando VII.(35) 

Después de dos conspiraciones con ideas independentistas 

llega el turno al Bando de Miguel Hidalgo y Costilla del 6 de 

Diciembre de 1810, apenas tres meses después del Grito de Do

lores, en el cual proclamaba principalmente libertad y mayor 

justicia. 

En 1811 Ignacio L6pez Rayón se encargó de instalar una 

Junta Nacional Americana para gobernar en nombre y por ausen-

cia de Fernando VII, asi como de crear una Constitución llama-

da "Elementos Constitucionales" misma que fué censurada en 

1813 por el propio creador. 

Es hasta el 22 de Octubre de 1814 que se crea la primera 

Constituci6n sancionada en Apatzingán con el titulo de "Decre-

to Constitucional para la libertad de la América Mexica-

na"(36), la cual tuvo como base ideológica los Sentimientos de 

la Nación de Morélos, y que sirvió como antecedente porque no 

tuvo una aplicatoriedad práctica debido a las circunstancias 

de la época. 

35. TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México. p.56 
36. Ibid. p.57 
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Dentro de la Constitución de 1814, en el Capitulo X Del 

supremo Gobierno, el articulo 132 señalaba que el Supremo Go

bierno recala en tres individuos con igualdad de autoridad y 

alternando por cuatrimestres en la presidencia, pero permane 

ciendo en el Supremo Gobierno por tres años, sin posibilidad 

de reelección antes de transcurrir un trienio de su adminis-

traci6n, y con las atribuciones siguientes: 

1."Publicar la guerra y la paz, celebrar tratados de 

alianza y comercio (art.159); organizar ejércitos y milicias 

nacionales (art.160); fomentar talleres y maestranzas de fusi-

les, caftanes y demas armas (art. 161). 11 

2."Proveer empleos pol1ticos, militares y de hacienda 

(art.162); suspender a los empleados del gobierno que lo me

rezcan (art.164)." 

J."Hacer que se observen los reglamentos de policía 

(art.165)." (37) 

Asi mismo sefialaba como prohibiciones a la actuaci6n del 

Supremo Gobierno: 

A."Arrestos por mas de 48 horas (art.166); realizar ac

tuaciones judiciales, abrir nuevos juicios (art.167). 11 

B."Mandar fuerzas armadas sin aprobación del Congreso 

(art.168) ." 

C."Dispensar la observancia de las leyes (art.169). 11 (38) 

En esta Constitución, los aspectos relativos a las 

contribuciones no se relacionaban con el Presidente, sino que 

en el articulo 113 se establecia como facultad del Congreso el 

establecer contribuciones e impuestos. 

37. TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. p.48,49 
38. !bid. p. 49 



43 
2.1.2 Constitución Pol1tica de 1824. 

Los anos que siguieron a la Constitución de 1814 est6n 

llenos de un matiz de incertidumbre respecto a la autenticidad 

del •ovimiento de Independencia, el cual se vió concluido 

formalmente por el apoyo de Agustin de Iturbide al "Plan de la 

Profeaa•, al "Plan de Montano• y al "Plan de Iguala" del 24 de 

Febrero de 1821, asi como de los "Tratados de Córdoba" del 24 

de Agosto del •ismo afto, los cuales decretaban la separación 

total de Espana para que despu6s de cierto tiempo pudiera lle

gar a inataurarse el Congreso Constituyente, el cual en abril 

del 24 comenzó a discutir el proyecto de •constitución Federa

tiva de los Estados Unidos Mexicanos•, firmada el 3 de octubre 

del aisao afta y publicada al d1a siguiente con el nombre de 

Constitución Federal de los Estados unidos Mexicanos, que es 

tuvo en vigor hasta el ano de 1835. Como no pod1a ser revisada 

sino a partir del ano de 1830, según ella misma lo dispon1a, 

las reforsa• que empezaron a proponerse desde 1826 se reserva

ron para aquel ano; pero ni estas ni las posteriores al 30 (la 

última de las cuales fue propuesta en 35 por Michelena) llega

ron a ser votadas por el congreso. De tal modo la constituci6n 

de 24 permaneció sin alteraciones hasta su abrogación. 

Esta constitución seftalaba en el "Titulo IV Del Supremo 

Poder Ejecutivo•, que el mismo estarla depositado en una sola 

persona denominada Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 

electo por el senado y las legislaturas, con una duración en 

el cargo de cuatro afies y posibilidad de reelección a partir 

del cuarto afta de haber cesado en sus funciones.(39) 

39. TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. p.179 
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Las atribuciones del presidente estaban señaladas en el 

articulo 110, dentro del cual cabe señalar como más importan-

tes: 

1."Publicar, circular y hacer guardar las leyes y decre

tos (fracc.I); Dar reglamentos decretos y órdenes para el cum

plimiento de la Constitución y leyes generales (fracc.II); Po-

ner en ejecución las leyes y decretos (fracc.III)." 

2."Nombrar y remover libremente a los secretarios de 

despacho (fracc.IV); Nombrar enviados diplomáticos, cónsules y 

dem~s miembros del servicio exterior (fracc. VI); Nombr'ar miem-

bros del ejército y armada (fracc.VII); Nombrar a propuesta de 

la Suprema Corte de Justicia a jueces y promotores fiscales 

(fracc.VIII); Recibir ministros y enviados extranjeros 

(fracc.XV) ·" 

J.•cuidar de la recaudación, y decretar la inversión de 

las contribuciones (fracc.V); Nombrar a los jefes de las ofi

cinas g'!nerales de hacienda (fracc.VI)." 

Cabe seftalar que en la Constitución de 1814, no se hace 

mención dentro de las facultades del Presidente, acerca de 

ningun aspecto relacionado con las contribuciones, es hasta 

esta Constituci6n de 1824, que lo establece, con base en la 

fracción VIII del articulo so, que seftalaba la facultad exclu-

siva del Congreso de establecer contribuciones para cubrir los 

gas tos, arreglar la recaudaci6n y determinar su inversi6n, en 

forma especifica.(40) 

4."Arreglar retiros, licencias y pensiones a militares 

(fracc.IX); Disponer de fuerzas armadas (fracc.X); Declarar la 

guerra aprobada por el Congreso (fracc.XII)." 

40. TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. p.182,183 
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5."Pedir pr6rroga a sesiones ordinarias del Congreso 

(fracc.XVI); Convocar al mismo a sesiones extraordinarias 

(fracc.XVII)." 

6."CUidar que la adllinistraci6n de justicia sea pronta y 

CUJ1plidamente por la Corte Suprema (fracc.XIX)."(41) 

Laa restricciones que esta Constituci6n impon1a al Presi

dente, aon en relaci6n a evitar la invasi6n de esferas respec

to de los dell6s poderes, para seguridad de la poblaci6n. 

Esta Constituci6n de 1824, reviste mayor importancia de 

la que aparentemente tiene, ya que es la base del sistema de

mocr&tico, republicano y federativo, a partir de la creaci6n 

de dos corrientes politices de gran fuerza, los liberales y 

los conaervadores. Y es precisamente en esta época cuando se 

va a iniciar la vida pol1tica nacional. 

41. TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. p.184 
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2.1.3 Constitución Pol1tica de 1836: 

Esta Constitución tiene como antecedente, u11 largo perio

do de lucha entre liberales y conservadores, a partir del ano 

de 1832, la cual con la ayuda de coaliciones y de iniciativas 

para establecer revisiones a la Constitución terminó con la 

aprobación de las Bases Constitucionales expedidas por el 

Congreso Constituyente el 15 de Diciembre de 1835, asi como de 

las Leyes Constitucionales del. 29 de Diciembre de 1836, divi

dida en siete estatutos, razón por la cual a esta Constitución 

centralista se le conoce también como la "Constitución de las 

siete Leyes", en la que reconocia la existencia de un Supremo 

Poder c~nservador, el cual fué muy discutido. 

En la cuarta de dichas leyes se trata la organización del 

supremo Poder Ejecutivo, depositado en una sola persona con 

duración de ocho anos, electo indirectamente por el congreso, 

con posl,bilidad de reelección. 

El articulo 17 de la cuarta ley senalaba las atribuciones 

del Presidente, siendo las mAs importantes: 

l."Dar observancia a la constituci6n y leyes (fracc.I); 

Iniciar leyes y decretos (fracc.II); Hacer observaciones a le

yes y decretos del Congreso <Facultad de veto> (fracc.III); 

Publicar, circular y hacer guardar la Constitución, leyes y 

decretos (frece.IV); Resolver con acuerdo del consejo sobre 

las excitaciones al Supremo Poder Conservador, sobre la decla

raci6n de nulidad de leyes o decretos por inconstitucionales, 

asi como de la suspensi6n de sesiones del Congreso General 

(fracc. V) . " 
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2."Cuidar de la recaudación y decretar la inversión de 

las contribuciones (fracc.IX); Contraer deudas sobre el crédi

to nacional, con autorización del Congreso (fracc.XXIX)." 

Tal parece ser que se inicia una tradición, ya que desde 

la constitución anterior se seftaló la facultad en materia 

tributaria, en este caso tiene como fundamento la fracción III 

del artículo 44 de la Tercera Ley, donde le otorga como facul

tad exclusiva al congreso General, el decretar anualmente, los 

gastos que han de hacerse en el siguiente ano, en el hecho de 

no haber sido prorrogada en el siguiente, lo cual instituye lo 

que hoy se conoce como presupuesto de ingresos y de egresos, 

cuyas aprobaciones deben hacerse el ano anterior al que serán 

vigentes. 

J."Nombrar consejeros, gobernadores de departamentos 

(fraccs.X,XI); Nombrar y remover empleados diplomáticos 

(fraccs.XII,XIII); Nombrar jefes militares (fracc.XIV); Nom 

brar juec¡:es y miembros de tribunales ( fracc. XV) • " 

4."Disponer de fuerzas armadas, y declarar guerra con 

consentimiento del Congreso (fraccs.XVII,XVIII); Celebrar tra

tados de paz, alianza, tregua etc. con la ratificación del 

congreso (fracc.XX)." 

5."Excitar la pronta administración de justicia 

(fracc.XXII); conceder o negar indultos a procesados judicial-

mente (fracc.XXVI)."(42) 

42. TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. p.225,227 
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2.1.4 Bases Constitucionales de 1840 a 1843: 

Iniciada la vigencia de la Constitución de 1836, tuvo 

grandes problemas con los federalistas, además de los cambios 

i•portantes que se daban en el pais, ya que desde el afto de 

1840 comenzaron las controversias sobre las reformas consti

tucionales, proponiendo un medio de control constitucional de 

las leyes a cargo de la suprema Corte de Justicia, concluyendo 

la vigencia de las Siete Leyes al darse el Proyecto de Reforma 

de 1840, el cual por su organización tiene mayor parecido a la 

actual constitución. 

El Titulo cuarto, Del Supremo Poder Ejecutivo, seftalaba 

que se encontraba depositado en una persona, con una duraci6n 

en el cargo de ocho aftos y electo indirectamente por el 

conqreao, con las siguientes facultades, en el Art.94: 

l."Publicar, circular y hacer guardar la Constitución 

(fracc.I); Hacer 

(fracc.III)." 

observaciones a leyes del congreso 

2."Hombrar y re•over consejeros, empleados diplomáticos, 

y militares, asi 

(fraccs.V,VI,VIIJ." 

coa o confirmar los de los jueces. 

3."Contraer deudas y cualquiera otro gravamen sobre el 

cr6dito nacional, con autorización del congreso (fracc.XIII)." 

4."Recibir enviados extranjeros, dirigir negociaciones 

diplomáticas, declarar la guerra y disponer de fuerzas milita-

res para defensa (fraccs.XIV,XV,XIX,XX)."(43) 

En esta ocasi6n, no se menciona dentro de las facultades 

del Presidente, nada relacionado con las contribuciones, ya 

43. TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. p.270,271 
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que en el articulo 63 de las facultades del Congreso, se esta-

blecia en la fracción III, la de decretar en el segundo perio

do de sesiones de cada afio, los gastos para el siguiente y las 

contribuciones para cubrirlos, todo ello con fundamento en la 

fracción II del articulo 10, que sefialaba como obligación del 

mexicano cooperar a los gastos del Estado, con las contribu 

cienes que para ese efecto establezcan las leyes de una manera 

especifica. 

En 1841 se vuelve a emitir una convocatoria para el 

constituyente, en forma amplia y liberal, pero es hasta el afio 

de 1842, que se efectQa la sesi6n de apertura, donde se lleva-

r1an a cabo dos proyectos de Constitución los cuales no serian 

aprobados, por lo que el 23 de diciembre de 1842 se integra la 

Junta Nacional Legislativa, para elaborar las bases constitu

cionales, lo cual cambió ya que en enero del 43 se acordó por 

mayoria no establecer simples bases contitucionales sino expe

dir una Constitución, misma que en el Titulo V del Poder Eje 

cutivo, establecia que era detentado por un magistrado, que 

duraria cinco aftas en sus funciones, con las facultades que le 

otorgaba el articulo 87, de las cuales cabe seftalar: 

1.•Publicar y circular leyes y decretos, expedir órdenes 

y dar reglamentos (fraccs.I,IV)." 

2."Nombrar y remover a secretarios de despacho, ministros 

y agentes diplom4ticos (fraccs.II,III,VI)." 

3.•cuidar que se administre pronta justicia por los tri

bunales y jueces,conceder indultos particulares a la pena ca-

pital, en los casos y en las condiciones que dispongan las le-

yes (fraccs.IX,XXVI)." 
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4. "Cuidar de la recaudación e inversión de las rentas 

generales, formular aranceles comerciales con base en lo die-

tado por el Congreso (fraccs.XIV,XV) ." 

En esta ocasión, si se otorga al Presidente de la Repü-

blica, facultad para cuidar de la recaudación, aunque limitada 

a la actuación del Congreso, toda vez que en las fracciones 

II, III y IV del articulo 66, relacionado con las facultades 

del mismo, se sefialaban las de decretar anualmente los gastos 

a realizar y las contribuciones para cubrirlos, a examinar y 

aprobar cada afio, la cuenta general del Ministerio de Hacien

da, y el clasificar las rentas para los gastos de la Nación. 

5."Dirigir negociaciones diplomáticas, celebrar tratados 

de p~z, alianza, tregua etc; Declarar la guerra, disponer de 

las fuerzas armadas (fraccs.XVI,XXI,XXII) ."(44) 

44. TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. p.418,419 
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2.1.5 Constituci6n Política de 1857: 

Desde las Bases orgánicas de la Repüblica Mexicana o 

Constituci6n de 1843, hasta la Constituci6n de 1857 pasaron 

algo mas que tres lustros en la Historia de México, ya que en 

ese tiempo se presentaron una serie de movimientos, querras e 

intervenciones que motivaron diversos cambios. 

A principios de los cuarentas, siguieron los movimientos 

de poder, cuando se cambiaba de presidente con una frecuencia 

fuera de lo normal, hasta que se sucedió la invasión norteame

ricana la cual se intensificaba hacia el a~o 47, época en la 

que se organizaron congresos Constituyentes mismos que no 

fructificaron mas allá de un Acta de Reforma, la cual no tuvo 

trascendencia, y que con la serie de levantamientos posterio

res, hizo que quedara en el olvido y se causara mayor divisi6n 

en el pais. 

La transmisión de poder era de liberales a conservadores 

y de estos a aquellos, pero sin estabilidad constante, ya que 

habla etapas de anarquía y otras de dictadura, misma que lle

gaba a su fin con el Plan de Ayütla para retirar del poder al 

dictador santa Anna en 1855, y de ah1 en adelante iniciar un 

proceso de estabilidad política, hasta que se logra la Consti

tuci6n de 1857, que después de casi dos afies de haberse convo

cado el Congreso Constituyente, y de largas sesiones de deba

tes el dia 5 de Febrero de 1857 fué jurada, como "Constituci6n 

Política de la Repüblica Mexicana, sobre la indestructible ba

se de su legitima independencia, proclamada el 16 de septiem

bre de 1810 y consumada el 27 de Septiembre de 1821." (45) 

45. TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. p.607 



52 
Esta Constitución, en el •ritulo III De la División de 

Poderes, y sección II Del Poder Ejecutivo sefialaba que se en

contraba depositado en una persona denominada Presidente de 

los Estado Unidos Mexicanos, quien ocuparla el cargo por elec-

ci6n indirecta en primer grado y por el plazo de cuatro afios. 

Las facultades del Presidente se encontraban en el arti-

culo 85, y dentro de las cuales cabe sefialar: 

1."Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso 

de la Unión, proveyendo a la esfera administrativa a su exacta 

observancia (fracc.r)." 

Es necesario señalar, que anteriormente se facultaba 

expresamente al Presidente de la República para expedir re

glamentos, y es a partir de esta constituci6n, que al facul

tarlo para proveer en la esfera administrativa la exacta ob

servancia de las leyes, lo está haciendo tácitamente para que 

expida reglamentos administrativos, para la aplicación de las 

leyes. 

2."Nombrar y remover libremente a los Secretarios de 

Despacho, agentes diplomáticos, empleados de hacienda, oficia-

les del ejército y la armada (fraccs.II,III,IV y V)." 

3."0isponer de la fuerza armada, de la guardia nacional, 

declarar la guerra en nombre del pa1s (fraccs.VI,VII,VIII)." 

4."Dirigir negociaciones diplomáticas, celebrar tratados 

y recibir ministros y enviados extranjeros (fraccs.x y XI)." 

s. 11convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, y fa-

cilitar al Poder Judicial auxilios para el ejercicio de sus 

funciones (fraccs.XII y XIII)."(46) 

46. TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. p.621,622 
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Asi mismo, es de importancia sefialar que en esta Consti-

tuci6n se suspende una tradici6n ininterrumpida de delegar en 

el Presidente lo relativo a cuidar de la recaudaci6n y de las 

contribuciones, para cubrir los gastos que lleve a cabo el 

qobierno, sino que se establece expresamente dentro de las fa-

cultades del congreso, en la fracci6n VII, del articulo 72, la 

de aprobar el presupuesto de gastos que presente el ejecutivo, 

e i•poner las contribuciones necesarias para cubrirlo, sin 

aencionarse como facultad del Presidente la de cuidar que la 

recaudaci6n se lleve a cabo como se estableci6 en el presu-

puesto mencionado. 
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2.l.6 Constitución Política de 1917: 

Cuando se expidió la constitución de 1857, toda hacia 

indicar que el pais avanzaba en dirección de una estabilidad 

duradera, y al fortalecimiento de la Nación. Los liberales y 

conservadores continuaron siendo eternos rivales, pero esto de 

una u otra forma significaba algo positivo. 

Para muchos, la Guerra de los Tres Anos, fué una conti

nuación de la de Ayútla, en 1859 aparecen las Leyes de Reforma 

las cuales sin lugar a dudas constituyen un cambio importante 

en la vida del pais, ya que inicia una etapa diferente de ma 

nejar la politica, principalmente con la separación entre 

Iglesia y Estado, ya que las Leyes de Reforma regularon lo que 

estaba bajo el control del clero católico, para hacer que pa

sara a manos del Estado Mexicano-

"En 1861, el Presidente Benito Juárez suspendió los pagos 

de la dellda exterior mexicana, ello sirvió de pretexto al en-

tonces emperador francés, Napoleón 

un ejército de ocupación, con el 

III, para enviar a México 

fin de crear alli una menar 

quia al frente de la cual estarla un principe europeo católico 

llamado Fernando Maximiliano de Habsburgo, quien aceptó la co

rona de México el 10 de abril de 1864, y meses mas tarde llegó 

a México en compaft1a de su esposa, la Princesa Carlota de 

Bélgica, creándose con ello un ef1mero imperio, que con la 

terminación de la Guerra de Secesión, permiti6 al gobierno 

norteamericano presionar al de Napoleón III, apoyando a los 

liberales mexicanos enviándoles armamento, para iniciar el mo

vimiento que hiciera salir al Emperador."(47) 

47.DEL PASO, Fernando. Noticias del Imperio. p.13 
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Maximiliano enemistado con el clero mexicano y el partido 

conservador, pero repudiado por el liberal, terminaba solo 

distanciado de su ejército, sin conseguir lo que le hablan 

prometido que lograria. Fué cuando se entregó a los conserva-

dores para terminar ambos en Querétaro. 

El 15 de julio de 1867 hizo su entrada a la ciudad de 

M6xico el Presidente Benito Juárez, y con él, las "Leyes de 

Reforma" que volvían triunfantes de una guerra en la que la 

teoria parec!a haberse extinguido en ocasiones. 

En 1876 toma la Presidencia el General Porfirio Dlaz, al 

mandar al destierro a Sebastián Lerdo de Tejada, quien habla 

sustituido a Juárez, y con él una nueva época se iniciaba ya 

que seria un hombre que permanecería en el poder durante más 

de treinta anos, haciendo cosas realmente buenas pero también 

otras malas. "Esta es una temporada en la que reina la moder 

nidad de la 6poca, con gran influencia del exterior, princi-

palmente de Eur6pa.(48) 

Para permanecer en el poder, el Presidente D1az tuvo que 

reformar la constituci6n de 1857 en varias ocasiones, la cual 

anteriormente no habla tenido muchas modificaciones, pero como 

era de esperarse, la monarquía constitucional que se habla 

creado, tuvo que terminar y desgraciadamente con un movimiento 

al"Jlado que al comienzo no fué violento ya que Dlaz entregó el 

poder a Francisco I. Madero, quien después de perder las elec

ciones ante el propio Diaz, orqaniz6 un levantamiento armado 

en su contra, el cual daría comienzo el 20 de noviembre de 

1910, y llevaría como filosofía el lema "sufragio efectivo, no 

reelecci6n 11 • 

48.TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. p.721 
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Una vez Madero en el poder en 1911, parec1a que se babia 

evitado el enfrentamiento violento, pero en el afio de 1913 du-

rante la llamada decena trágica seria asesinado el Presidente 

Madero y el Vice-Presidente Pino suárez, en manos del traidor 

Victoriano Huerta, a quien después despojarian del poder.(49) 

A partir de ese momento, se inicia una etapa de deseen-

cierto, ya que se levantan ejércitos contra el gobierno, se 

organizan campesinos para apoyar planes de diversos lideres, 

se crean las imágenes de caudillos como Zapata, Villa y ca

rranza entre otros. Durante casi siete años, la lucha armada 

se llevó a cabo sin llegar a establecer un gobierno sólido, 

hasta que en septiembre de 1916 se convocó a un congreso 

Constituyente, que tendria como misión el establecimiento de 

una nueva Constituci6n.(50) 

Gracias a la labor de Venustiano carranza, Primer Jefe 

del Ejercito Constitucionalista, y encargado del Poder Ejecu

tivo de .1os Estado Unidos Mexicanos, se logra la promulgaci6n 

de la nueva Constitución el 5 de febrero de 1917, la cual en-

tr6 en vigor el l de mayo del mismo año.(51) 

En el Titulo III, Capitulo III Del Poder Ejecutivo se es-

tableci6 que dicho poder se depositarla en una sola persona 

denominada Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cuyas 

facultades se senalaban en el articulo 89, y dentro de las 

cuales cabe señalar como importantes las siguientes: 

!."Promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso, 

proveyendo en la esfera administrativa su exacta observancia 

(fracc.I)." 

49.CASASOLA, G. Hist. Gráfica de la Rev. Mex. Tomo.Ir p.86 
50.Ibid. Tomo.Ir p.98 
51.Ibid. Tomo.VI p.134 
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Nuevamente se seftala en la Constitución, aunque no de ma-

nera expresa, la facultad reglamentaria del Presidente de la 

Repüblica, al decir que debe proveer en la esfera administra-

tiva, la exacta observancia de las leyes. 

2."Nom.brar y remover libremente a secretarios de despa

cho, ministros, agentes diplomáticos y c6nsules, asi como a 

oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea 

(fraccs.II,III y IV)." 

J."Disponer de fuerzas armadas, para la seguridad inte

rior del pais, disponer de la guardia nacional, declarar la 

guerra aprobada por el Congreso (fraccs.VI,VII y VIII)." 

4."Facilitar al Poder Judicial, auxilios para el ejerci-

cio de sus funciones, conceder indultos a reos condenados por 

delitos de competencia federal y del orden comün y, nombrar 

:aagistrados del Tribunal superior de Justicia y de la Suprema 

Corte de Justicia, aprobados por la · Cámara de Diputados, de 

senadores, o por la Comisi6n Permanente (fraccs.XII,XIV,XVII y 

XVIII)."(52) 

En esta Constituci6n de 1917, tampoco se seftal6 como facultad 

del Presidente, la de vigilar la recaudaci6n, sino que se en

tiende que por tener la facultad que le otorga la fracci6n I 

del articulo 89, podrá expedir reglamentos de las leyes que el 

congreso apruebe en esta matéria, ya que la fracci6n VII del 

articulo 73 otorga facultades al Congreso de la Uni6n, para 

!aponer las contribuciones necesarias para cubrir el presu-

puesto. 

52.TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. p.854,855 
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2.l.7 La Normatividad Presidencialista hoy: 

Desde el l de mayo de 1917, d1a en que entró en vigor la 

Constitución, hasta el afio de 1990, es decir a más de setenta 

aftas de vigencia se le han hecho una gran cantidad de modif i

caciones ya sea a través de reformas o de adiciones, publica

das en más de cien decretos, que abarcan más de cincuenta ar

ticules, ya que algunos de ellos se han modificado en varias 

ocasiones. Se calcula que el área de la Constitución original 

que ha sido afectada durante estos años de vigencia, alcanza 

más del 40\ del articulado.(53) 

La actual Constitución conserva las facultades del Presi

dente de la República dentro del articulo 89, de las cuales 

resaltan en importancia las siguientes: 

l."Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso 

de la Uni6n, proveyendo en la esfera administrativa su exacta 

observancia (fracc.I)." 

2."Nombrar ministros, agentes diplomáticos, c6nsules ge-

nerales, oficiales superiores 

Aérea y empleados superiores 

V)·" 

del Ejercito, Armada y Fuerza 

de hacienda (fraccs.II,III,IV y 

3."Disponer de la totalidad de las Fuerzas Armadas, y de 

la Guardia Nacional, para defensa del pais, asi como declarar 

la guerra aprobada por el Congreso (fraccs.VI,VII y VIII)." 

4."Facilitar al Poder Judicial auxilios para el ejercicio 

de sus funciones, conceder indultos a reos por delitos federa

les y del orden común, nombrar magistrados del Tribunal supe 

rior de Justicia del D.F. y ministros de la Suprema Corte de 

53.TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. p.817 

,_ 
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Justicia previamente aprobados (fraccs.XII,XIV,XVII y XVIII)." 

5."Dirigir negociaciones diplomáticas y celebrar tratados 

internacionales, sometiéndolos a la ratificación del Congreso 

Federal (fracc.X). 11 (54) 

Tal y como se estableció en 1917, la materia tributaria 

es competencia del Congreso, según lo seftala la fracción VII 

del articulo 73, al ser el único que puede imponer las contri-

buciones necesarias para cubrir el presupuesto. 

A lo largo de este capitulo, se ha mencionado en repeti

das ocasiones la palabra contribuciones, y es precisamente en 

este momento cuando cabe seftalar el fundamento constitucional 

de las mismas, ya que van a ser tema importante en el pr6ximo 

capitulo. En la Constitución vigente se establecen en el arti

culo 31 las obligaciones de los mexicanos, donde la fracci6n 

IV seftala que una de dichas obligaciones es la de contribuir 

para los gastos públicos, asi de la Federación como del Estado 

y Municipio en que residan, de la manera proporcional y 

equitativa que dispongan las leyes. 

54.Comisión Federal Electoral. Constitución Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos. p.94 
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En este capitulo tercero, una 

antecedente histórico acerca de la 

vez que se cuenta con el 

evolución de la teoría de 

la división de poderes, asi como del camino que ha seguido la 

Contitución Mexicana, para llegar al ordenamiento que hoy en 

dia rige en nuestro territorio, en lo que a facultades del ti

tular del Poder Ejecutivo, asi como de los aspectos que dichas 

constituciones han tocado respecto a las contribuciones, pre

sentaré el aspecto de las relaciones entre el Poder Ejecutivo, 

y el Derecho Tributario, primero en la doctrina y posterior

mente en el principal ordenamiento vigente en México en esta 

materia, como una concentración de todo lo que he presentado 

en los capitulas anteriores, dado que el Poder Ejecutivo, como 

parte de la División de Poderes, tiene facultades en diferen

tes mat~rias, que le son otorgadas por la constitución, asi 

como por otros ordenamientos, y a este respecto me limitaré a 

lo tributario exclusivamente. 

3.l LA CIENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS. 

La ciencia de las finanzas públicas es de reciente crea

ción, ya que su historia no va mas allá de la Revolución 

Francesa, sin significar que el fenomeno financiero en el Es 



61 
tado no se hubiera dado con anterioridad, sino por el contra-

rio, ya que desde que surge la vida en colectividad, surge 

tambien la necesidad de atender necesidades colectivas de tipo 

econ6mico, ya que para ser atendidas se requiere de la colabo

raci6n de todos los miembros de esa colectividad, y mientras 

mayor es la evoluci6n, el fen6meno financiero püblico se pre 

aenta cada vez con mayor intensidad. 

"Tal ea el grado do dicha intensidad, que en mQltiples 

ocaaionee, provoca violentas crisis sociales el desequilibrio 

de lao finanzas pQblicas y la repercuai6n que tal desequili

brio ha tenido, en el sistema econ6mico de una sociedad. Sin 

embargo no fu6 sino hasta el siglo pasado cuando la ciencia de 

lae finanzas pOblicas conquist6 su autonom1a y fue objeto de 

eetudioe eistemAticos."(55) 

De entre las mültiples y variadas funciones del Estado, 

algunas aon demasiado complejas pero·indispensables para lle

var a cabo sus fines. El Estado no s6lo estA orientado al cum-

plimiento de sus leyes fundamentales, y de sus objetivos poli

ticos mas trascendentales; también dirige su actividad diaria 

hacia grandes objetivos y metas sociales y econ6micas. 

Para definir lo que debe entenderse por ciencia de las 

finanzas pQblicas, haré referencia a algo de lo que Francisco 

Nitti establece al decir: "La Ciencia de las Finanzas Pübli-

cas, tiene por objeto investigar las diversas maneras por cuyo 

medio el Estado o cualquier otro poder püblico se procura las 

riquezas materiales necesarias para su vida y su funcionamien

to y también la forma en que estas riquezas serán utiliza-

das. 11 (56) 

55. FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Finanzas Püblicas 
Mexicanas. p.3 

56. NITTI, Francisco. Principios de la c. de las Finanzas p.23 
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De esta definición se desprenden dos aspectos importan-

tes, y que son la obtención de los recursos por parte del Es-

tado o de cualquier otro poder público (federación, entidades 

federativas, municipios), y la segunda que refiere a la apli

cación de esos ingresos, y que son utilizados para diversos 

fines del Estado. 

La finanza hace referencia a las transacciones maneta-

rias, y el término finanzas públicas se refiere a la técnica 

especializada de obtener y gastar los fondos de los órganos 

gubernamentales, pero es aqui donde comienzan los problemas 

doctrinales que al especializarse cada vez mas envuelven una 

serie de términos como Derecbo Financiero Público o Derecho 

Fiscal y Derecho Tributario, los cuales seran diferenciados a 

efecto de continuar este an6lisis. 

El Derecho Financiero Público o Derecho Fiscal, es una 

rama autónoma del Derecho Administrativo, que lleva a cabo el 

estudio tte las normas legales que rigen la actividad financie

ra del Estado o de otro poder público, mientras que El Derecho 

Tributario es una rama del primero que se dedica a los impues

tos en lo referente al objeto, sujetos, cuotas, procedimientos 

de determinación, etc; as! como existen también las ramas de 

Bienes del Estado, Empréstitos, organización de la Hacienda 

Pública, contabilidad de la Hacienda Pública, etc. 

Pero mAs que el enfrascamiento teórico acerca de si una 

pertenece a la otra, es conveniente analizar un primer proble

ma sobre la naturaleza de estos asuntos, y que es el dinero o 

la riqueza como producto de un esfuerzo realizado por una per-

sana o grupo de ellas y que se ve afectado por el Estado. 

55. FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Finanzas Públicas 
Mexicanas. p.3 

56. NITTI, Francisco. Principios de la c. de las Finanzas p.23 



63 
Desde tiempos muy remotos se tiene conocimiento, de que 

al existir una comunidad organizada, todos los participantes 

en ella contribu1an a los gastos para su sostenimiento, pero 

no por que sea una prActica antigua, quiere decir que esté 

justificada. "Por ello un primer problema lo constituye preci

saaente la justif icaci6n del derecho del Estado, para consti

tuirse en propietario de un conjunto de riquezas, cuyo origen 

fundamental es la aportaci6n que hacen los miembros del propio 

Estado, no en forma voluntaria, sino en forma obligatoria, 

derivada del imperativo legal y hecha efectiva através de la 

acci6n del Estado, exigiendo por si mismo y en uso de su au

toridad, el pago de las cantidades que él mismo ha establecido 

co•o cr6ditos a cargo de sus miembros."(57) 

Eate proble11a se encuentra estrechamente relacionado con 

aquel respecto a la finalidad y atribuciones del Estado, ya 

que para dar cwnplimiento a sus fines,· ya sean estos propios o 

colectivos requiere forzosamente de bienes y riqueza, que le 

van a permitir llevar a cabo labores concretas en beneficio de 

la colectividad, como son seguridad, servicios sanitarios, co

•unicaciones, urbanización etc. 

Las Finanzas Püblicas como materia de estudio, han dado 

lugar a una serie de conceptos, principios e instituciones re

lativos a los fenómenos de obtención, manejo y aplicación de 

los re cursos económicos con que cuenta el Estado para la rea

lización de sus fines, la realidad es que las Finanzas Públi 

cas tienen un contenido eminentemente econ6mico, con un sujeto 

pol1tico que se encarga del manejo de los recursos, para la 

determinación de prioridades y medios para satisfacerlas. 

57. FLORES ZAVALA, Ernesto. op. cit. p.12 
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DERECHO TRIBUTARIO , DISTINCIONES Y 

En el apartado anterior se not6 que el Estado para llevar 

a cabo su función como tal, requiere de ciertos medios econ6-

micos, traduciendo esto a la idea de "bien común", ya que este 

no se puede alcanzar sin los fondos que hacen posible la rea

lización de sus actividades. 

"Esto a su vez implica que estamos ante la idea de nece

sidades y satisfactores, como ya se ha mencionado; pero el ma

nejo de esos recursos que obtiene el Estado, se realiza por 

medio de diversos organismos que se encuentran en la Adminis

tración Pdblica, los cuales llevan a cabo su actuaci6n dentro 

del marco de las normas juridicas."(58) 

Ya una vez ubicados dentro de las normas jur1dicas que 

requlan la actuaci6n del Estado para la obtenci6n, manejo y 

aplicaci6n de los recursos para el cumplimiento de sus fines, 

cabe seftalar que no existe una disciplina que cumpla estricta

mente con ese objetivo, por lo que hace falta ayudarse de las 

que pueden facilitar parte de ello. 

El Derecho Financiero, se encuentra intimamente relacio-

nado con las finanzas püblicas, ya que se encarga de regular 

la obtención, el manejo y la aplicación de recursos materiales 

por parte del Estado, para la consecución de los fines propios 

a su actuación, y que como ya se ha establecido anteriormente 

consiste en procurar toda una serie de satisfactorse que se 

traducen en el bien comün. 

58. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis H. Princpios de Derecho 
Tributario. p.23 
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El Derecho Fiscal, por el contrario se limita a una de 

las actividades del Derecho Financiero, y que es la de obten

ción de recursos del Estado, por distintos medios, ya sea por 

la explotaci6n de sus propios bienes, por la aportaci6n volun

taria de diversos sujetos, o por la imposici6n que establece 

debido a su poder de imperio. El contenido del Derecho Fiscal, 

se ha confundido en ocasiones con el contenido del Derecho 

Financiero, porque no han establecido la distinci6n en cuanto 

a lo que sus funciones corresponde a cada uno. 

Por su parte el Derecho Trlbutario, que es el tema de es

tudio de este apartado se encarga a uno de los medios con que 

cuenta el Estado para la obtención de recursos, y que consti-

tuyen las contribuciones. Entonces de lo anterior se desprende 

que el Derecho Tributario, forma parte del Derecho Fiscal, ya 

que este tiene a su cargo todas las formas en que el Estado se 

allega de recursos para cumplir con sus funciones, y el Tribu

tario se preocupa por una de esas formas y que sin lugar a du

das es la •As i•portante ya que la realiza el Estado al hacer 

uso de la facultad de imperio, que no es otra cosa que la de-

rivaci6n contempor4nea, de lo que el Imperio Romano llevaba a 

cabo para obtener bienes de los habitanteG de los territorios 

que hablan dominado, para asi costear las campaftas de 

conquista, y al mismo tiempo ofrecer un obsequio a su empera-

dar, reunido todo ello en el tributo. 

Los ingresos que obtiene el Estado están clasificados en 

tributarios y no tributarios, y para diferenciar los que son 

tributarios de los que no lo son, es necesario situarse ante 

la facultad o poder que el Estado, como ente supremo de la 

58. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis H. Princpios de Derecho 
Tributario. p.2J 
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sociedad, tiene para obtener recursos de los particulares; es 

decir estaremos frente a un poder soberano, y en el ejercicio 

de esta soberan1a se obtendrán dichos recursos. 

"Podemos decir que en virtud de su poder de imperio el 

Estado cuenta con la facultad de exigir determinados recursos 

al particular, pero es indispensable dejar asentado que no to-

da imposición a los particulares podrá tener el carácter de 

exacci6n tributaria, ya que existen otros ingresos que, a pe

sar de ser impuestos por el poder soberano, no tienen esa ca

racter1stica, caso particular lo constituyen las multas, que 

no obstante representar ingreso para el Estado, su imposici6n 

tiene como antecedente un hecho il1cito, y su finalidad es 

ante todo ejemplificativa y aflictiva." (59) 

Con base en lo anterior pasaré a analizar los fundamentos 

legales para el establecimiento de las contribuciones, asi co

mo las facultades tributarias a ese respecto. 

59, DELGADILLO GUTIERREZ, op. cit. p.39 
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EN LA 

A este respecto hay tres actos que realiza el Presidente 

y que revisten una gran importancia, e independientemente de 

que deben ser aprobados por distintos órganos constituyen ver

daderas facultades del ejecutivo por lo que se va a explicar a 

continuaci6n. Estos actos son: la ley de ingresos, el presu

puesto de egresos, y la facultad reglamentaria en materia 

tributaria. 

Los tres primeros estan fntimamente ligados y a ellos el 

Poder Legislativo aplica lo que se ha denominado Poder de la 

bolsa; que se refiere a la obligación y limitación del ejecu-

tivo al no poder recaudar ni gastar un peso m!s de lo que se 

le ha autorizado previamente por el 6rgano legislativo, aunque 

esto es en cierto punto relativo dado que los proyectos que el 

ejecutivo presenta, son aprobados sin mayor problemAtica. 

La presentaci6n del proyecto de ley de ingresos es facul-

tad exclusiva del Presidente de la RepGblica, tal y como lo 

seftala el art. 74 trace.IV Constitucional, pero la importancia 

de este hecho quizá no es tan obvia, ya que es necesario acla

rar que la ley de ingresos constituye el documento más impor

tante para sustentar el gasto público del pa1s. En ella se es

tablecen todos y cada uno de los ingresos del Estado, y es ahi 

donde el rubro que posee el mayor peso es el referente a las 

contribuciones, las cuales serán recaudadas para cumplir con 

los fines ya explicados. 
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La importancia de la facultad presidencial para proponer 

el proyecto de ley de ingresos radica en que el congreso lo 

aprueba sin oponer mayor resistencia, y esto se debe a la 

influencia de la figura del poder ejecutivo en 'las decisiones 

del legislativo, y con ello le entrega la pol1tica fiscal de 

la Federaci6n y del Distrito Federal, y la determinación de 

cuanto se va a obtener, como se va a obtener y en que se va a 

gastar lo obtenido. 

En cuanto al presupuesto de egresos, en el mismo apartado 

de la Constitución se seftala que es facultad del ejecutivo, 

hacer llegar al Congreso el proyecto de presupuesto de egre-

sos, mismo que se refiere a la relación de gastos que se auto

rizan a los poderes federales, secretarias de estado, organis-

mos descentralizados y empresas de participaci6n estatal ma-

yoritaria, asi como las erogaciones por concepto de inversio-

nes y deuda püblica. 

Dado lo anterior solo se pueden hacer los gastos que han 

sido autorizados previamente, en el presupuesto de egresos o 

en ley posterior a él, y deberan ser utilizados en aquello pa-

ra lo que fueron concedidos. 

Por ültiao, la facultad reglamentaria en materia tributa-

ria esta contenida en la fracc,I del art.89 Constitucional, 

donde se seftala como facultad del Presidente el proveer en la 

esfera administrativa la exacta observancia de las leyes, por 

lo que cada ley que contiene aspectos tributarios tiene su 

reglamento para hacer más efectiva su aplicación, aunque se 

debe tener mucho cuidado en que el reglamento no vaya más alla 

de la ley, situación que llega a presentarse. 
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EL 

El Código Fiscal de la Federación, es un órdenamiento de

cretado por el Poder Legislativo, por medio del cual se esta

blece todo aquello relacionado con el derecho fiscal, que tal 

y como ya se explicó anteriormente es el relativo al estudio 

de la obtención de recursos por parte del Estado, para cumplir 

con sus fines. 

Quiz& este c6digo debiera llamarse tributario en lugar de 

fiscal ya que trata únicamente a las contribuciones en todas 

sus modalidades, mientras que lo fiscal va mas allá, al consi-

derar todas las formas por las cuales el Estado se allega de 

recursos, pero eso es únicamente el titulo. 

De igual manera en el C6digo Fiscal, se tratan los asun-

tos que conciernen a los derechos y obligaciones de los 

contribuyentes, las infracciones y los delitos fiscales, los 

procedimientos administrativos, y en lo que a este estudio ma

yormente concierna y que son las facultades de las autoridades 

fiscales, donde como lo explicaré el Presidente de la Repúbli-

ca es considerado como autoridad fiscal. 

Nuevamente el Código Fiscal, por tratarse de contribucio-

nes, establece en su art. lo. el fundamento de todo ese orde

namiento, tal y como hace la Constitución en el art.31 

fracc.IV, al señalar como obligación de personas flsicas y 

morales, estados extranjeros y hasta de la misma Federación en 
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ciertos casos, el contribuir para los gastos públicos, canfor-

me a las leyes fiscales relativas. Asi mismo, es importante 

seftalar que ahi se establecen disposiciones de caracter gene-

ral, ya que las situaciones especificas se encuentran en el 

Reglamento del C6digo Fiscal de la Federaci6n, o en las Leyes 

Impositivas Especiales. 

Las facultades del Ejecutivo en el C6digo Fiscal de la 

Federaci6n, estan contenidas en el Capitulo Unico del Titulo 

Terc~ro De las Facultades de las Autoridades Fiscales, donde 

en el art.39 seftala: 

"ART.39.- El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de 

caracter general podr6: 

l.- Condonar o eximir, total o parcialmente el pago de 

contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo, 

diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o se tra

te de ii.pedir que se afecte la situaci6n de algun lugar o re

gi6n del pais, una rama de la actividad, la producci6n o venta 

de productos, o la realizaci6n de una actividad, asi como en 

casos de cat6strofes sufridas por fenómenos meteorol6gicos, 

plagas o epidémias. 

II.- Dictar las medidas relacionadas con la administra-

ci6n, control, forma de pago y procedimientos seftalados en las 

leyes fiscales, sin variar las disposiciones relacionadas con 

el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa o la tarifa 

del los gravámenes, las infracciones o las sanciones de las 

mismas, a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones 

de los contribuyentes. 

III.- Conceder subsidios o estimules fiscales"(60) 

60. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Editorial Agenda del 
Abogado, México 1992 p.91 y 92 
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A este respecto es verdaderamente trascendental hacer una 

referencia especial a lo que ese articulo conlleva, dado que 

le ot6rga al Presidente de la Repüblica facultades sumamente 

importantes como son la capacidad de condonar o eximir el pago 

de contribuciones, y esto tiene f.undamento en el articulo 28 

Constitucional cuando dice que quedan prohibidas las exencio

nes de impuestos en los tErminos y condiciones que fijan las 

leyes. La fiqura de la condonacion o exenci6n de impuestos va 

en contra de la naturaleza de las contribuciones, dado que ha-

cen que el Estado deje de recibir lo que por disposici6n de la 

ley le corresponde, y esto independientemente del motivo que 

lo origine hace que el Poder Ejecutivo realice excepciones y 

pase por encima de lo que ha establecido el Legislativo al 

crear una ley que seftala determinada contribuci6n. 

La. Secretaria de Hacienda y Crédito Püblico, es conside

rada por el C6digo Fiscal de la Federaci6n como el organismo 

principal, para dar seguimiento a todas las disposiciones que 

establece, y cabe seftalar que le otorga facultades de revi

si6n, de determinaci6n, hasta de resoluci6n. 

Por lo que respecta al Reglamento del C6digo Fiscal de la 

Federaci6n, este es un ordenamiento de carácter general creado 

por el Poder Ejecutivo en su totalidad, tal y como lo seftala 

la constituc!6n para proveer en la esfera administrativa su 

exacta observancia. 

Jorge Carpizo, al hablar de la facultad reglamentaria seftala 

que •se justifica que el Presidente de la Repüblica posea la 

facultad reglamentaria por las siguientes razones: 

a)Es quien cuenta con los cuerpos técnicos, 
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b)Se encuentra en contacto mas estrecho, que los otros 

poderes, con la realidad en la cual se van a aplicar la ley y 

el reglamento, y generalmente está mas presionado por los pro

blemas que plantea esa propia realidad, y 

c)El reglamento tiene mayor facilidad para su reforma que 

la ley, lo que le permite más flexibilidad"(61) 

El reglamento del Código Fiscal, es un ordenamiento per-

fectamente válido y de gran utilidad, siempre y cuando se ape

gue a lo que el Código Fiscal establece como principios, ya 

que no puede ir más allá de este. 

61. carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano p.107 
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CAPITULO CUARTO: EL SISTEMA TRIBUTARIO Y EL PRESIDENTE DE 

LA REPUBLICA 

En este capitulo cuarto realizaré una recapitulación a 

cerca de todo de lo que hemos hablado a lo largo de este tra

bajo a manera de critica del poder presidencial, el cual por 

todo lo anteriormente seftalado ha quedado evidenciado. 

Posteriormente presentaré una serie de propuestas ten

dientes a un verdadero cambio, para terminar este trabajo con 

las conclusiones finales. 

4.1 CRITICA RAZONADA AL PODER PRESIDENCIAL 

En nuestro pais, a lo largo de su historia moderna, es 

decir desde su independencia hasta nuestros días, el Poder 

Presidencial ha constituido uno de sus m4s graves problemas. 

Hay que aceptar que la figura del ejecutivo es por natu-

raleza una imágen fuerte, y más aün, en un pais que se está 

desarrollando se requiere de un presidente con facultades para 

llevarlo a ese desarrollo tan esperado, pero hay que seftalarle 

limitantes a esas facultades. 

si bien este problema en la teorla parece sencillo, la 

realidad nos muestra que no lo es tanto, porque para solucio

narlo podriamos remontarnos a la dificultad con que se encon

traron los hijos del Rey Dario, cuando discut1an sobre la me-
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jor manera de gobernar el reino, pero esa no es la mayor di-

ficultad, dado que ha quedado ampliamente explicado que la 

f6rmula id6nea es la divisi6n de poderes, pero la verdadera 

divisi6n que mantiene el equilibrio entre cada uno. 

Por lo anterior una de las dificultades consiste en como 

limitar un poder que ha crecido de manera institucional, que 

determina el destino del pa1s. Es una situaci6n que ha predo

minado ültimamente en todos los sistemas pol1ticos actuales. 

Aunque no en todos ha sido en la misma proporci6n y tampoco ha 

tenido las mismas causas, cabe sefialar que hay ciertas simili-

tudes que se relacionan, como son los problemas económicos, 

sociales y de planeaci6n; los problemas de defensa y milita-

res; sus relaciones internacionales; la deleqaci6n de cultades 

leqislativas; y el control de la opini6n püblica por parte de 

los medios de comunicaci6n. 

A lo largo de la historia de México, se ha creado una fi

gura presidencial prActicamente omnipotente debido a diversas 

causas dentro de las cuales podría mencionar su jefatura den-

tro del partido dominante por más de cinco décadas, el debili

tamiento del poder legislativo, la integraci6n de una parte de 

los miembro de la Suprema corte de Justicia, su gran influen 

cia en la econom1a, el manejo de la opini6n pübl1ca por el 

control sobre los medios de comunicación, el casi nulo sistema 

económico estatal y municipal y muchas otras mas que se prac

tican diariamente sin que sean objeto de critica, como si ya 

nos hubiesemos acostumbrado a esta situación como una norma 

lidad, siendo que no lo es, ya que muchas veces se sobrepasa 

lo que dicta la ley fundamental. 
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Un Poder Ejecutivo fuerte no es antidemocrático siempre y 

cuando éste se encuentre sustentado en la base de la democrA-

cia, la cual no ha cambiado desde que fué definida por los 

griegos y que tenga al sufragio universal como fuente de su 

existencia, asi como que los actos de ese ejecutivo esten den-

tro del marco que sefiala la ley fundamental. 

Nuestra Constitución a lo largo de su vigencia ha tenido 

una serie de cambios tan importantes que ha creado en torno al 

Poder Presidencial una especie de red que tiene entradas y sa-

lidas respecto de las facultades del Presidente de la Repübli-

ca, como por ejemplo tal y como lo sefiala Jorge Carpizo en uno 

de sus libros que mAs critican este sistema comentando la pe-

ligrosa diferencia entre promulgación y publicación al decir: 

"Si el Presidente considera que no se han satisfecho todos los 

requisitos del proceso legislativo posee la facultad del veto, 

pero si ese veto es superado prevalecerá la opinión del le

gislativo. La Constitución no faculta al ejecutivo para nuevas 

observaciones dado que constituir1a un segundo veto; pero lo 

peligroso de la distinción estriba en que el Presidente puede 

nulificar todo el procedimiento legislativo, si amparado en 

que no se satisfacen los requisitos de dicho procedimiento no 

promulga la ley. En esta forma, el proceso legislativo queda

r1a en sus manos, y tan no es este, el esp1ritu de nuestra 

Constitución, que ella impone la publicaclón (promulgación en 

la terminologia del art.89) como una obligaci6n que no puede 

eludir el Presidente. El tiene que publicar la ley, le parezca 

o no, y si no lo hace es causa de juicio politico a cargo del 

Congreso."(62) 

62. CARPIZO, Jorge. op. cit. p.223 y 224 
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Cabe seftalar que una de las mayores preocupaciones en 

torno a este tema es la de las facultades legislativas del 

Presidente, en relación a que las iniciativas que env1a al 

Congreso son aprobadas por el mismo sin mayores problemas, al 

respecto la subordinaci6n de los miembros del Poder Legislati

vo al Ejecutivo se debe a que la mayor1a de los legisladores 

pertenecen al partido pol1tico del cual el Presidente de la 

República es el jefe mAximo, y en su militancia por el partido 

han aprendido la disciplina al jefe, pero lo mAs correcto es 

que se piense que una vez en el Congreso deban hacer lo que 

consideren indicado, pero no es as1 debido a que de lo 

contrario, su carrera pol1tica, que para muchos comienza, 

quedarla terminada al contradecir los postulados del jefe del 

partido que los coloc6 en ese sitio, y si no lo hicieran por 

estas causas serla probablemente por agradecimiento por haber 

llegado al puesto que tienen; y esto es algo que dificilmente 

se podrá evitar de un momento a otro ya que es una situación 

que tiene una historia muy antigua, y que proviene de la casi 

nula competencia pol1tica que existe. 

Otro de los aspectos que le otorgan una supremac1a indis

cutible al Presidente es el relacionado con la pol1tica exte

rior del pa1s, toda vez que es el Presidente de la República, 

quien representa al pa1s en el extranjero, firma los tratados 

y convenciones internacionales con aprobación del senado, emi

te criterios respecto a los asuntos internacionales recono 

ciendo o no a los gobiernos extranjeros, establece o rompe re

laciones diplomáticas con otros gobiernos, y nombra o remueve 

libremente a embajadores y c6nsules con aprobaci6n del senado. 
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Por último y en este mismo sentido, mencionaré los aspec-

tos del Poder Presidencial en materia econ6mica, y que se re-

ducen al mando que tiene en la pol1tica monetaria, pol1tica 

fiscal, de la cual ya se ha seftalado bastante, la pol1tica de 

precios, de inversiones, de importaciones y exportaciones, la 

relacionada con hidrocarburos, y aquellas relacionadas con los 

organismos descentralizados y las empresas de participación 

estatal, los cuales por suerte han disminuido. 

Pero antes de terminar con este tema cabe sefialar que la 

figura del Presidente está institucionalizada ya que los ver-

daderos instrumentos de poder responden a la figura del Presi-

dente de la Repüblica y no a la persona, debido a que, al te 

ner la facultad de elegir a su sucesor, esta.se acepta sin po

der decir cual serA la función del próximo, y esto se comprue-

ba al ver como de un dia para otro de ser el hombre mAs pode

roso del pais, pasa a ser un ciudadano más casi normal. 
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AL VERDADERO 

Las propuestas tendientes a un verdadero equilibrio de 

poder, son una serie de preceptos y figuras que estan implici

tas en la Constitución Pol1tica, adem6s de algunas otras que 

no se encuentran en nuestra Carta Magna pero que son conside

radas como situaciones que deben de llevarse a cabo para cum-

plir eficazmente con el equilibrio de poder que debe provocar 

un sistema pol1ticamente sano. 

Primeramente hablaré de aquellas que se encuentran en la 

Constitución y que constituyen una especie de freno al poder 

presidencial, vale la pena aclarar que si bien es cierto que 

nuestra constitución desea un Poder Ejecutivo fuerte, también 

lo es que no lo desea ilimitado, por lo que ha establecido 

limitaciones, y estas se convierten en propuestas dado que no 

se llevan a cabo tal y como nuestro ordenamiento m!ximo lo es-

tablece en algunos de los casos. 

El juicio pol1tico est6 considerado como un serio enfren-

ta11iento entre algunos o todos los poderes, y concretamente es 

seftalado en nuestra Constituci6n por el art. 108 al decir que 

el Presidente de la Repüblica ser6 responsable durante su ges

ti6n por los delitos graves del 6rden comün as1 como por trai-

ci6n a la patria. Lo anterior plantea una situación excepcio 

nalmente proteccionista hacia el primer mandatario, dado que 

supuestamente al mismo tiempo que lo "limita", lo protege de 

una decisi6n hostil del legislativo por la cual pudiera desti-
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tuirlo del cargo por una falta leve, aparentemente es el se-

gundo supuesto, aunque de no ser as1 se cae en un grave error 

ya que no se establece en ley secundaria los delitos que son 

considerados como graves para efecto del juicio pol1tico, por 

lo que tocar1a al Congreso el hacer la calificación del delito 

para proceder contra un Presidente, situaci6n que pasa de ser 

proteccionista a falta de seguridad de la institución, aunque 

debe entenderse en el sentido amplio en que se limita determi

nado exceso de poder. 

Otro tipo de controles son mas espec1f icos, y son practi-

cadas por el Congreso, uno de ellos es el poder de la bolsa, 

el cual ya ha sido tratado anteriormente al hablar de la ley 

de ingresos y del presupuesto de la federación, al limitarse 

las actuaciones de recaudación y gasto a lo estrictamente se-

ftalado por los documentos autorizados. Tambien son considera 

dos co•o limitaciones, el hecho de que existen una serie de 

actos que para tener validez plena deben ser ratificados por 

alguno de los órganos que compone el Poder Legislativo, dentro 

de ellos podemos nombrar la ratificación de tratados interna-

cionales, el nombramiento de algunos funcionarios asi como la 

salida del pais del jefe del Ejecutivo. 

otras de las situaciones que equilibran el poder presi-

dencial son las limitantes que se presentan de hecho, aunque 

unas pueden tener sustento legal, como lo es el tiempo, ya que 

el tiempo de permanencia en el poder se convierte en una ver 

dadera limitante al ejercicio de poder por parte del Presiden

te de la República, ya que la propia constitución prohibe de 

manera absoluta la reelección en el cargo. 
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Este ha sido un tema seriamente discutido, ya que el 

principio de la no reelección ha vuelto a ser parte de la Car

ta Magna, despues de un periodo en el cual existió un caudillo 

con una fuerza tal, que se atrevi6 a abolirlo poniendo sus 

intereses por encima de los de la Nación, reeligiendose una y 

otra vez hasta que ocasionó el movimiento social de mayor 

trascendencia en el país. Y a pesar de ello, después de la Re

volución de 1910, han existido esporádicos intentos o rumores 

de intento de reelección que no han fructificado debido a que 

es un serio problema al que se va a enfrentar quien se atreva 

a abolir este precepto, por lo que han transcurrido más de 

diez sucesiones y todas se han realizado en una paz aparente. 

Actualmente el principio de no reelección ha llegado a 

ser una de las principales reglas del sistema pol1tico, y si 

esta se alterara, se modificar1a el equilibrio que sustenta 

las bases constitucionales, siendo dificil de predecir, hasta 

donde llegar1an las consecuencias de esta acción. 

Por Oltimo, existe otra situación que constituye una 

posibilidad para el equilibrio de poder, esa se refiere a la 

existencia de grupos de presi6n, que realizan una constante 

labor de critica y acción en contra de las actuaciones desme-

didas del poder presidencial, dependiendo del grupo de que se 

trate ya que hay tan diversos como lo son los militares, 

eclesiAsticos, empresarios nacionales, extranjeros y gobiernos 

extranjeros tambien, además de algunas organizacio nes obreras 

y campesinas que aunque están de su lado, en cualquier momento 

pueden cambiar de parecer, si existen situaciones que justifi-

quen tal acontecer. 
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Ante estos grupos, en ocasiones el Presidente ha tenido 

que ceder en sus pretenciones, y en otras tantas ha actuado 

como árbitro, ya que por la naturaleza de los grupos de que se 

traten es la actuación que se tiene ante sus pretenciones, 

aqui es donde sucede uno de los ejemplos que más importancia 

tiene con los temas que aquí se han tratado, y es el hecho de 

la reformas fiscales que emprende el Poder Ejecutivo en cada 

ano, donde los grupos de presión influyen de una manera im 

portante, ya que si se pudiera analizar la iniciativa primera 

que es aprobada por el presidente, frente a la que resulta 

después de haber consultado a todos los grupos que tienen re

lación con ella nos daríamos cuenta de que tan importante es 

la opinión de algunos de esos grupos, que aün cuando no se les 

escuche pueden emprender acciones concretas destinadas a ejer

cer cierta presión como por ejemplo desalentar inversiones, 

enviar capitales al extranjero o hasta dejar de abastecer 

producto~. 

En realidad estas son s6lo algunas de las situaciones que 

pueden provocar el verdadero equilibrio de poder, ya que se 

debe loqrar el respeto del orden constitucional que es el 

ünico medio por el cual se ha comprobado que se puede mantener 

la paz social en el país, ya que la mayoría de los movimientos 

organizados de rebelión buscan terminar con las instituciones 

existentes que debido a los excesos se pretenden deshacer, y 

esto casi siempre se refiere a los excesos en el ejercicio del 

Poder Ejecutivo. 
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4.3 CONCLUSIONES FINALES 

Durante la realizac6n de este trabajo, se ha presentado 

la oportunidad de analizar uno de los fen6menos m6s importan

tes del Sistema Pol1tico Mexicano, el presidencialismo ha sido 

la figura mAs importante de este sistema, ya que le ha tocado 

tener frente a s1, las decisiones m&s trascendentales, por lo 

que su estudio es muy importante. 

Durante su desarrollo hist6rico, México ha tenido muchas 

singularidades que han influenciado su presente, pasando por 

las etapas que lo han forjado como es en la actualidad, prime-

ramente en la precoloabina al ser 

ca•pos contaba con un desarrollo 

mAs tarde y durante el desarrollo 

una cultura que en algunos 

mayor que tocias las demAs, 

que ha estado influenciado 

por loa paises europeos y contempor6neamente por la vecindad 

con el pa1a que constituye la potencia m6s fuerte del mundo. 

Todo ello ha influido en lo que hoy es México, que vive 

uno de sus •omentos mAs importantes, que se ha planteado el 

reto de crecer y desarrollarse, que pretende atender las nece

sidades de todos, pero en especial de los m6s necesitados. 

Para ello en esta nueva época, una de las bases para lo

grar ese crecimiento tan esperado es la reforma al sistema 

educativo que pretende alcanzar la concientizaci6n y la demo

cratización de los ciudadanos con base en el desarrollo educa

cional de un pueblo, y para poder alcanzar ese desarrollo, es 

necesario contar con un sistema educativo a la vanguardia. 
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No hay que olvidar que la mayorla de los paises que han 

alcanzado un nivel de adelanto notable respecto a los demás, 

cuentan con un pueblo conciente y capacitado, además de ser 

políticamente activo. 

En México, actualmente se ha planteado el reto de la mo-

dernidad, el cual se basa en la activa participación política 

de todos los sectores de la población, y es aqui donde el pre

sidencialismo juega un papel muy importante. No cabe duda de 

que el sistema presidencial mexicano, tal y como se ha tratado 

a lo largo de este estudio presenta muchos peligros, pero tam

poco se puede negar que ha sido el punto de uni6n de los últi-

mas aftas, y que gracias a su capacidad para resolver la pro-

blemática existente se ha podido alcanzar lo que se cataloga 

como el momento m~s importante de la modernidad mexicana. 

Este sistema mexicano no podrá cambiarse de la noche a la 

mafiana, ni tampoco dejará por lo pronto de ser un sistema 

presidencialista, ya que éste se ha forjado tal y como se co-

mentó en su momento a lo largo de muchos afias y muchas cir

cunstancias que lo han motivado. Tampoco quiero decir que de 

presidencialista pasará a ser una tiranía, aunque se deben de 

cuidar siempre ciertas situaciones que pueden poner en peligro 

su estabilidad, ya que los tiempos actuales han demostrado la 

ineficiencia de dichas formas impuras, como en un momento fue

ron catalogadas, y la historia se ha encargado de demostrar 

que lo que parecla imposible sea una realidad. 

Tal y como se señaló anteriormente, en el momento tan es

pecial que vive México, tanto económico, como politice y so-

cial, es conveniente volver a considerar las estructuras de 
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poder que existen, sin caer en el riesgo de afirmar que el 

sistema de divisi6n de poderes estA en peligro, pero tampoco 

arriesgando lo que se tiene avanzado al decir que todo estA 

bajo control. Particularmente se viven momentos decisivos, 

donde influyen una serie de elementos tanto internos como 

externos, en la toma de decisiones. 

En especial y al igual que en otros periodos presiden

ciales, en los últimos meses se ha vuelto a hablar de este te-

1lll de reelecci6n, y la realidad es que pudiera ser motivado 

debido a que determinada parte de la poblaci6n experimenta 

cierta mejor1a en la situaci6n en general, por lo que se co 

•ienza a ver en el Presidente de la Rep6blica a la persona que 

lo ha ocasionado. De tal manera es, que la experiencia muestra 

que los cambios de Presidente ocasionan movimientos importan

tes y diferencias en la manera de hacer las cosas por parte 

del gobierno, por lo que se llega a desear una mayor continui-

dad en cuanto a los pasos que se han venido dando últimamente, 

y la idea de reelecci6n que en alg6n momento pudiera parecer 

absurda, puede no resultarle tanto, mientras que la continui-

dad de las pol1ticas llevadas a cabo en el periodo presiden

cial, pudiera resultar atractivo. 

Adell6.s de lo anterior, este constituye un tema sumamente 

dificil de abordar ya que es el lema triunfante del movimiento 

revolucionario que forj6 nuestro presente pol1tico y que lo 

hizo tras derrotar una estancia en el poder, calificada de ti-

ran1a por mAs de treina años. Hay que señalar que la reelec

ci6n no es antidemocrAtica por si misma, sino por el contra

rio, ya que ha quedado patentado que si por voluntad ciudada-
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na, demostrada plenamente por medio del sufragio universal, 

una persona puede continuar en el cargo de presidente, debe 

hacerlo cumpliendo con esa voluntad estando en la certeza de 

que cumple con un mandato sustentado en la legalidad del sis

tema de que se trate. 

Sin embargo, no está por demás puntualizar algo de lo que 

ya se ha hablado a lo largo de este estudio, y es lo referente 

a que la situación actual del pais no permite un cambio poli

tice tan importante sin que medien una serie de acontecimien-

tos problemáticos, por lo que la limitación de tiempo al poder 

presidencial sigue teniendo validéz en este momento. El cambio 

pol1tico ha comenzado desde hace ya algunos aftas, pero sin em-

bargo el pueblo mexicano necesita madurar políticamente aún 

más, dado que no posee el grado de responsabilidad que se re-

quiere para afrontar los cambios que se comentan, estos cam 

bias que se han venido dando, se han observado en el mismo 

gobiernQ, quien tiene mucho que hacer para convencer a la 

ciudadania, tiene que llevar a cabo reformas que conlleven el 

futuro bienestar social, y para ello muchos de los grupos de 

presión han tenido una participación activa en el reclamo de 

las irregularidades, por lo que no debe negárselas el recono

cimiento al papel trascendental por su participación en la re-

novación que se vive actualmente. 

Los grupos de presión han marcado un nuevo camino que 

fuera iniciado por parte del gobierno hace ya algunos a~os, y 

que se refiere al diálogo y a la concertaci6n de intereses, 

primeramente muchos permanecieron escépticos ante la posibili

da de participación que les ofrecieron los órganos guberna-
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mentales, pero sin embargo poco a poco han convencido a muchos 

de ellos de que sus intenciones son lograr que prevalezcan los 

intereses de la generalidad, sobre los de unos cuantos, situa-

ci6n que se presenta ültimamente con mayor frecuencia y no s6-

lo en los asuntos menos importantes como vuelven a decir las 

voces esc6pticas, sino en asuntos trascendentales como en lo 

tributario, tema que ha sido ampliamente comentado a lo largo 

de este trabajo, tema que tiene trascendencia nacional dado 

que es el •otar del aparato gubernamental, que inyecta los re

cursos suficientes para su funcionamiento. 

Al respecto se han llegado a observar principios de la 

vulnerabilidad del sistema politice, vulnerabilidad provocada 

por una aayor conciencia pol1tica, que nada tiene que ver con 

debilidad, sino por el contrario ya que me refiero al acerca

miento en las fer.as de hablar, al poder decir lo que se 

considera que eatA aal, sin el temor a un enfrentamiento ante 

el cual no ae tuviera la menor de las oportunidades. Especifi

ca.ente en loa ültimos meses se han dado inicios de cambio de 

bien en la forma de realizar las cosas por parte del gobierno, 

al anunciar la posibilidad de revisar los ordenamientos fis-

cales, despues de observar las protestas que han ocasionado 

por no considerarse ac6rdes a los momentos que se viven, a pe

sar de que dichos ordenamientos han cumplido con un proceso 

para ser v6lidas, pero el simple hecho de reconocer el descon

tento general es una muestra de que las cosas pueden cambiar 

por la via de la concertaci6n, de que pueden ser atendidas las 

solicitudes, siempre y cuando sean hechas, con bases ciertas y 

legales. 
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No se debe olvidar que uno de los más importantes princi-

pios que rigen el funcionamiento de un estado, una vez que se 

ha organizado es la voluntad soberana del pueblo, la que les 

hace constituirse bajo una representaci6n comün, es el de 

legalidad, ya que todos y cada uno de los actos que se reali

cen con ese car~cter oficial deben estar revestidos de la far-

malidad que previamente se ha seftalado, y llevarse a la pr~c

tica por los 6rganos que igualmente se tienen autorizados, ya 

que si se rompe la legalidad se volver1a a las etapas de lucha 

por el poder, lo que sin lugar a dudas traer1a muy malas 

consecuencias. 

El sistema politice mexicano es muy dinámico, y ese dina

mismo es el que lo hace estar en posibilidades de evolucionar 

en esas etapas en donde parece ser que, quien se ajuste más 

rapidamente a las circunstancias, ser& el que aproveche mejor 

los beneficios que aparentemente le trae la modernidad, quizA 

en un par de décadas los sitemas pol1ticos simplemente se 

ajusten a los económicos, situación contraria a lo que se ve

nia realizando hasta ahora, pero quién podrá decir que no será 

as1, desde luego eso no se podrá comprobar sino con el 

transcurso del tiempo. 

Sin lugar a dudas, la realización de este trabajo de 

investigación me ha servido para analizar una problem~tica 

real en una proporción que no alcanzo a valorar inmediatamen

te, pero que sin lugar a dudas será evidente más adelante, de 

igual manera me ha dado la oportunidad de solicitar el ascenso 

al grado por el cual llevé a cabo un esfuerzo indudable a lo 

largo de cinco años. 
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En el transcurso de esos aftas, me convert1 en e1 receptor 

de una inmensa cantidad de conocimientos, por lo que me he 

convertido en el único responsable de ponerlos en pr&ctica. 

De cualquie manera esto es sólo una pequefta muestra de lo 

que he aprendido a lo largo de mis estudios en la Escuela de 

Derecho, as1 como una sencilla forma de agradecimiento por to

do lo que he experimentado. 
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