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INTRODUCCTION.

La importancia que en cualquier pais tiene el desarrollo
de los servicios financieros, en especial el de los servicios
bancarios, es indudable. El crecimiente econémico de una
nacion dependerd, en gran medida, de gue ésta cuente con un
buen sistema financiero que sea capaz de asignar recursos

adecuada y eficientemente.

Para lograr una adecuada canalizacion del crédito a los
sectores productivos y propiciar 1la inversién a nivel
nacional, es necesario un sistema financiero sano, seguro y
competitivo. Es precisamente en esta ultima caracteristica,
en la competitividad, en la que destaca la importancia de la
diversificacion de los servicios financieros. Esto es, que un
persona pueda satisfacer todas sus necesidades financieras

acudiendo a un sola instituciodn.

Cabe comentar que el desarrollo de un sistema financiero
con las caracteristicas antes sefaladas depende,
primordialmente, de que el marco juridico que lo regula sea
el adecuado y propicie la satisfaccidn de las necesidades del
publico usuario del propic sistema. Es precisamente ese

publico el gque senala el camino a sequir por los



intermediarios financieros. Sin embargo, no por elloc la
labor de 1los bangqueros es pasiva, sino que éstos deben
analizar los mercados para crear instrumentos que satisfagan
necesidades que aun no existen, pero gue por el desarrollc

econdmico llegaran a existir.

En la actualidad, el Sistema Bancario Mexicano representa
la columna vertebral de nuestro sistema financiero. A través
de los anos, las instituciones de creédito en Mexico han
evolucionado de una forma dinamica y eficiente, procurando
mantenerse siempre a niveles competitives tanto con otros
intermediarios como con la banca internacional que ha sido,
sobre todo en épocas de crisis, un, gran competidor de los

bancos nacionales.

Asimismo, la banca mexicana, a través de su evolucién, ha
tenido la imperiosa necesidad de diversificar cada vez mas
sus operaciones para satisfacer las necesidades financieras

de sus clientes.

Asi, la tendencia hacia la banca universal, entendiendo
por ésta la prestacidén de cualquier servicio financiero por
una sola institucion, es una realidad que se encuadra en el
procesoc evolutivo de las instituciones de crédito de nuestro

pais.



Cabe comentar que esta evolucidn hacia la banca universal
de que hemos hablado, no es una necesidad exclusiva de la
banca mexicana. Tomemos como ejemplo de lo anterior la
opinién de Nicholas F. Brady, Secretario del Tesoro de los
Estados Unidos de América, quien, refiriendose al sistema
bancario de ese pais, afirma que "la competitividad de 1la
industria bancaria se ha visto restringida por nuestro
fracasoc para adaptar nuestras leyes bancarias a la evolucion
de los mercados financieros, en los que han aparecido nuevos
y vigorosos competidores de los mercados tradicicnalmente
ocupados por la banca. Los avances tecnoldgicos y en
procesamientoc de datos, por ejemplo, han propiciado a esos
competidores a desarrollar productos que en algunos casos son
sustitutos superiores de los productos bancarios
tradicionales. Los consumidores se han visto claramente
beneficiados. Pero las restricciones arcaicas de localizacioén
geografica y de actividades financieras han constrefiido la
capacidad de los bancos responder a la evolucién de los
mercados, servir a sus clientes y competir de una manera

eficiente", (1)

Es’ por estas razones que se considera conveniente
elaborar el presente trabajo sobre la banca universal. Para
ello, es importante analizar la historia que han tenido las
instituciones de crédito en México a fin de poder comprender

como se han ido universalizando los servicios Y,

11 BRADY. Nicholas F.: Modernizog e Finaucial Svstem. . ix.



posteriormente, analizar la estructura de la legislacion
bancaria actual, asi como algunos aspectos de las leyes que
regulan a los demas intermediarios gque comprenden nuestro

sistema financiero.



CAPITULO I

HISTORIA DE LA BANCA EN MEXICO

Referirse a la historia de la banca mexicana es, sin duda
alguna, comentar la historia de México. Si bien es cierto
que en los albores del pais no se puede hablar, en estricto
sentide, de una banca como se conoce hoy en dia, ya existian
miltiples operaciones que hoy llamariamos financieras o
crediticias. Es precisamente la evolucién dg esas
operaciones lo que lleva a desarrollar la propia economia
mexicana en sus diversas etapas y concluye en la formacién
del sistema financiero tal y como hoy lo conocemos, cuya

columna vertebral, como ya expresé, es la banca.

$in embargo, como menciona Joaquin Rodriguez Rodriguez
"es muy dificil establecer una clasificacién sistematica de
las épocas de desarrollo de las instituciones bancarias en
México, especialmente por la falta de datos suficientes para
hacer la historia econdmica del pais... Por ello, hemos de
partir de wupa <clasificacidén externa de los mencionados

organismos,..." (@

12} RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Jsuyuin: Dreche Buttesrin. p. 22




Es por lo anterior gue desarrollare el presente capitulo
siguiendo el orden cronolégico derivado de la evolucidén que

la legislacién bancaria ha experimentado en nuestro pais.

En este orden de ideas, estimamos que la mejor manera de
esquematizar la historia bancaria en México y lograr asi su

adecuado estudio, es dividirla de la siguiente manera:

a) El Dominio Espanol (1570-1821)

b) Epoca Independiente (1821-1897)

¢) Antecedentes a la Ley de 1941 (1897-1941)
d) Ley de 1941 (1941~1990)

e) La Banca Nacionalizada (1982-1990)

£) El Sistema Financiero en la Actualidad.

Sin embargo, es conveniente mencionar que la Ley actual

sera objeto de estudio en el siguiente capitulo.

De acuerdo con lo expuesto, es posible comenzar el

estudio historico evolutivo de la banca en México.

A) El Dominio Espafiol (1570-1821).

La llegada de los espaholes a territorios americanos
trajo, entre muchas otras cosas, algunas operaciones
comerciales gque hoy en dia serian considerados como

operaciones financieras. La propia expedicién de Cristdébal



Colén era una empresa “"apalancada" en su totalidad no solo
por la Corona de Castilla, sino por varios particulares que
invirtieron su dineroc con la esperanza de obtener beneficios
en el futuro. Asimismo, Muchas de las posteriores
expediciones realizadas por europeos a territorios americanos
estuvieron financiadas por particulares con similares

intereses.

con el nacimiento del comercio entre las Indias y Espana,
se introdujeron a México algunas operaciones gque eran
utilizadas por los comerciantes europeos de la época, como el
descuento de letras de cambio, expedicién de giros y diversas
modalidades del préstamo. Sin embargo, todas estas
operaciones, como era usual en aquellos dias, eran realizadas
preponderantemente por personas fisicas que se dedicaban al

comercioc y no por instituciones especializadas en las mismas.

No fue sino hasta el siglo XVIII cuando se tuvieron las
primeras noticias de instituciones que se dedicaban a
realizar actividades crediticias en territorios de América.
Estas instituciones eran les llamados "pdsitos" o almacenes
de grano, gue prestaban grano a campesinos pobres con un bajoc
intereés. Asimismo, durante este sigle, surgieron las Cajas
de cComunidades Indigenas, de las cuales Miguel Acosta
Romero(3) nos dice que fracasaban por estar manejadas por

espaficles y no por los propios indios.

(3) Cf: ACOSTA ROMERO. Miguct: Dcrecho luncario p. 75.



Fue durante el mismo siglo XVIII cuando nacieron las dos
primeras instituciones que podriamos llamar crediticias y que
constituyeron, indudablemente, el mayor esfuerzo de su época
por crear en nuestro pais una institucioén financiera. Estas
instituciones fueron el Banco de Avio y Minas y el Sacro Real
Monte de Piedad, el cual subsiste hasta nuestros dias con

otra denominaciodn.

Domingo de Reporato y Solar propuso al Real y Supremo
Consejo de las Indias, en el afo de 1743, la formacion de una
compania de "aviadores". Este proyecto fue recha2§d0 ya que,
come la compafiia intenté trabajar directamente los Fondos
mineros, se consideré gue no se trataba de un banco sino de

una compaiia explotadora de minas.

Durante el ano de 1750, se presento un nuevo proyecto en
el que se configura una auténtica institucién refaccionaria
de minas. Sin embargo, no sera sino hasta el afio de 1783 en
que la Ordenanza de Minas se ocupo del Fondo y del Banco de
Minas, creandolo bajo la estructura de un auténtico banco

refaccionario.

En lo que se refiere al Sacro Real Monte de Piedad, éste -

surgio como una fundacidén privada de Don Pedro Romero de



Terreros, Conde de Regla, aprobada por la Real Ceédula de

1774.4)

El Monte de Piedad se dedicé a otorgar preéstamos con
garantia prendaria a personas necesitadas, operando como
institucién de emisidén que daba certificados de depdsito,
pagaderos a la vista Yy al portador, facultad que
posteriormente transmitié al Banco de Fomento, el cual

fracaso.

Durante el mismo siglo XVIII, ademds de las insti'tuciones
ya mencionadas, existieron otras instituciones y personas que
se dedicaron a otorgar creéditos. Entre éstas, podemos
sefialar a la Iglesia, que recibia dinero de donaciones y lo
prestaba a personas necesitadas. Asimismo, cabe senalar
dentro de las personas e instituciones dedicadas al crédito,
al Real Tribunal del Consulado de México y a los bangueros
particulares, entre los que se puede destacar a Manuel de

Aldaco, Francisco Valdivieso y Luis Sanchez Tagle.

En los primeros afios del siglo XIX se preterdid, de nueva
cuenta, establecer una Institucidén de Crédito en la Nueva
Espana. Me refiero al proyecto dque presentara Carlos Maria
de Bustamante al Virrey Iturrigaray para la fundacidén de un
Monte Pio de Labradores que otorgaria préstamos a los

labradores necesitados, debiendo pagar los créditos que

1) Cfr. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, hoagnin. Op. cir p. M,
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obtuvieran parte en efectivo y parte en semillas con las que
se formarian positos de abastecimiento. El Virrey rechazo el
proyecto y Bustamante hubo de esperar la llegada del nuevo
Virrgy, Pedro de Garibay, para presentar su proyecto; sin
embargo, tampoco corrio con suerte esta vez, pues el proyecto

fue nuevamente rechazado.

Segun se desprende de la breve exposicién de las
instituciones de crédito durante la Colonia, considero que si
bien eran instituciones precarias, vacilantes y con sistemas
cperativos sumamente sencillos, representan el nacimiento de
la actividad crediticia organizada en México y, con ellas, se
comienza a palpar la necesidad de legislar sobre la materia
para dar cierta seguridad juridica, aunque todavia faltarian

muchos afos para que esto se lograre.
B} La Epoca Independiente (1821-1897).

Al proclamarse la Independencia, en el ano de 1821, el
proceso evolutivo del sistema bancari6 continué apuntando
hacia una mayor estabilidad y consolidacioén. A pesar de las
dificultades gque implica el nacimiento y conformacién de
cualquier pais, no faltéd quien observara la importancia de

que existieran instituciones crediticias.

Asi, tras pocos anos de  haberse realizado tal

pronunciamiento, el filésofo y tedlogo Francisce Severo
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Maldonado inicié la publicacién de un periodico llamado "El
Fanal del Imperio Mexicano o Miscelanea Politica", en el que
publicé un proyecto para el establecimiento del Banco
Nacional. Dicho Banco tendria un caradcter social, ya que su
actividad preponderante seria la adquisicion de terrenos en
el territorio nacional para dividir las tierras y otorgarlas
en arrendamiento a familias mexicanas, para gue las
trabajaran Yy vivieran de ellas. lLos ingresos del Banco
provendrian de depdsitos voluntarios gue realizaria la
Iglesia y el Monte de Piedad de Animas por los que se les

pagarian intereses.

El proyecto para el establecimiento del Banco Nacional
provocd controversias entre los contempordneos de Severo
Maldonado, pero nunca llegd siguiera a plantearse ante el

Scberano Congreso Constituyente de 1822.

De 1822 a 1830 existieron, ademas del ya citado, diversos
proyectos para llevar a cabo la formacion de bancos. Entre
esteos proyectos podriamos destacar el realizado por los
hermanos Arana, quienes en el ano de 1825 presentaron al
Congreso del Estado de 2acatecas una propuesta para la
creacién de un banco para el fomento de la agricultura, la
ganaderia y el comercio. También destacd en este periodo el
intento de Guadalupe Gémez, en el afo de 1827, para formar un
banco cuyo fin seria sufragar los gastos del Estado con los

fondos de la Iglesia. El ultimo intento de importancia fue en
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el ano de 1829, cuando surgié un interesante proyecto para la
creacién del Banco de Zacatecas que, tras sufrir algunas

modificaciones, fue el unico que se llevd a cabo.

En el ano de 1830, con el surgimiento del Banco de Avio
para Fomento de la Industria Nacional, se marcé el inicio de
la evolucidén legislativa bancaria. Este Banco fue creado
mediante la "Ley por la que se establece un Banco de Avio
para fomento de la industria nacional" de 16 de octubre de
1830, publicandese ademas, en el arno de 1835, el "Reglamento
para el régimen y gobierno interior de la Direccidn del Banco

de Avio'.

El proyecto para la creacidén del Banco de Avio fue
realizado por Lucas Alaman y fue el primero en operar con
capital preponderantemente del erario. Sobre este Banco,
Herrejon Silva afirma que "reflejo la preocupacién del
Gobierno para apoyar con recursos financieros los sectores
mas importantes de la épocf«ﬂ. Sin embargo, este Banco se
disolvid en el afio de 1842 mediante Decreto expedido por el

entonces Presidente Antonio Lépez de Santa Ana.

Durante el afio de 1820 se intenté introducir a la
circulacion monetaria un nuevo tipo de moneda que, por ser de
cobre, fue fuertemente rechazada por la poblacidén en general,

que preferia las acuhadas en metales mas finos como el oro y

{53 HERREION SILVA. indo: Las Iy iones de Cridin, 11 Enfoque hddico. p. 15,
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la plata. Ademas, surgieron emisiones falsas de dichas
monedas de cobre, lo qgue aumenté aun mas el repudio popular

de que ya gozaban.

Por ello, en 1837 se cred el Banco Nacional de
Amortizacién de la Moneda de Cobre, cuya finalidad primordial
era retirar las monedas de cobre de la circulacion. A este
Banco de Amortizacioén se le adjudicaron los bienes raices
propiedad de 1la Nacién, los créditos activos del erario
- menos los de derecho maritimo-, los ingresos provenientes
de la venta del tabaco, de los predios urbanos y rusticos, de
las patentes y de algunas minas, asi como las multas
impuestas a los falsificadores. Esta Institucidn, con total
independencia del Gobierno, emitic cédulas contra entrega de
las monedas de cobre asi como otro tipo de cédulas por las
que pagaba un interés del 18% anual y contratd gran cantidad
de preéstamos con el extranijero. Al igual que el Banco de
Avio para el Fomento de 1la Industria Nacional, el Banco
Nacional de Amortizacidon de la Moneda de Cobre fue disuelto
por Decreto del Presiaente Santa Ana en el afio de 1841,
después de haber cumplido con su finalidad de retirar de

circulacidn tales monedas.

Durante el periodo de 1842 a 1864, el sistema bancario no
se encontraba sélidamente conformado, por lo que el crédito
fue ejercido principalmente por agiotistas particulares,

casas comerciales y casas de empeno. Sin embargo, existieron



14

algunos proyectos, Segun se comenta a continuacién, que
destacaron ya fuera por su originalidad o por su importancia

y seriedad, aunque ninguno de ellos se llegé a realizar.

El primero de estos proyectos fue de Manuel Pifia y
Cuevas, quien propuso crear un banco para la amortizacion de
la Deuda Publica. En dicho banco se concentraria la
totalidad de la deuda publica y se le darian facultades para
negociar la misma y para pagar sus réditos, asi como
facultades de emision de billetes. En este proyecto se
realizaba una clasificacién de la deuda publica para su mejor

liquidacidén. Este Banco pasd al olvido y nunca se fundd.

En el ano de 1848 se fundd la caja de ahorros en el
Nacional Monte de Piedad, mediante la cual se pagaba un

interés del cuatro por ciento anual.

Entre otros proyectos importantes en este periodo,
destacan ademas el de Manuel Escanddén, gquien propuso la
fundacion de un banco para recaudar las contribuciones del
Distrito Federal; la autorizacién recibida por Liger de
Libessart y socios, otorgada por Decreto del Presidente
Sustituto Ignacio Comonfort el 29 de julio de 1857, para
establecer en la Ciudad de Méxi;:o un banco de emision,
circulacion y descuentoc denominade Banco de México: y, por
altimo, el proyecto para establecer un Banco de Avio en

Yucatan.
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En el ano de 1364 se establecid en México el Banco de
Londres, México y Sudamérica, gque fue el primer banco con
capital completamente privado y pionerc de la banca mexicana
moderna. Estaba afiliado al "London Bank of Mexico and South
America", el cual se encontraba autorizado, en Inglaterra,
para extenderse a México y Sudamérica, conservando siempre su
oficina central en la Ciudad de Londres. Es por ello que se
puede entender al establecimiento de ese Banco en Méxiceo como

una filial.

La autorizacion para el establecimiento del Banco de
Londres, México y Sudamérica, fue otorgada a favor de
Guillermo Newbold bajo el régimen del Codigo de Comercio de
1854, otorgandosele facultades de emision. Con este Banco se
introdujeron por primera vez en México los cheques y se
fomentd la movilizacion de «capitales inactivos. Cabe
mencionar que abrié su primera sucursal en México el 22 de
junio de 1864, "siendo durante un decenio el unico (banco)

existente en el pais." (6)

En el afho de 1868 surgieron dos proyectos para fundar
bancos de emisioén. El primero de dichos proyectos fue
elaborado por la Compafiia Internacional Americana y Mexicana

y el segundo por Manuel Pefa, siendo este ultimo con capital

16) BORIA MARTINEZ, Fronenwer:

1 Niweve Sistarng Finuncieres Mevieaio, p. 39,
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cien por ciento mexicano. Desafortunadamente ninguno de estos

proyectos prospero.

Al comenzar el Porfirisme sélo se encontraban en
operacién dos bancos, a saber, el Banco de Londres, México y
Sudamérica y el Banco de Santa Eulalia, fundado en Chihuahua
en el ano de 1875 y que en 1878 recibic facultades de

emision.

Tras haber sancionado el Congreso los acuerdos celebrados
entre el Secretario de Hacienda de México y el sefor Eduardo
Noetzlin, en su caracter de representante del Banco Franco-
Egipcio, en el afio de 1881 surgid el Banco Nacional Mexicano,
al que se le otorgd una concesidén por treinta afios y se le
concedid la facultad de emisidén, comprometiéndose el Gobierno
Mexicano a recibir en sus oficinas unicamente los billetes

emitidos por dicho banco.

El Banco Nacional Mexicanc inicidé actividades en 1882 vy
se establecio como banco de descuento y deposito
otorgandosele facultades de exportacion de monedas de oro y
plata, con la obligacién de abrir una cuenta corriente a
nombre de la Tesoreria General como contraprestacion a favor

del Gobierno Federal. También estaria exento de impuestos.

En el mismo ano en gque inicié sus operaciones el Banco

Nacional Mexicano, comenzd a operar el Banco Mercantil
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Mexicano, el cual se autodenominé como el primer banco en
operar con capital cj.en por ciento mexicano. Sobre este
particular cabe comentar que, aunque los socios eran
espafioles, argumentaban que el capital que habilan invertido
en el Banco lo habian formado en México y, por lo tanto,
correspondia por derecho a México. A este Banco también se le

otorgaron facultades de emisidn.

El Banco Nacional Mexicano y el Banco Mercantil Mexicano,
compitieron entre si, ocasionando ello una dificil situacidn
para ambas instituciones que se reselvidé con la fusion de las

mismas, como mas adelante se explicara.

En el mismo afio de 1882 se fundé en Chihuahua otra banco
de emisién denominado Banco Minerc de Chihuahua. Asimismo, se
fundaron el Banco de Empleados, también con facultades de
emision y capital suscrito por los servidores publicos, y el
Banco Hipotecario, que otorgaba préstamos sobre propiedades
en el Distrito Federal y demas territorios y se convertiria,
tiempo después, en el Banco Internacional Hipotecario,

ampliando sus facultades.

De conformidad con el régimen constitucional mexicano,
" hasta 1883 1la facultad de legislar en materia bancaria
pertenecia a los Estados, "sin embargo, se hizo en 1883 una
reforma constitucicnal para establecer en favor del Congreso

Federal la Facultad de legislar en materia de instituciones
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de crédito y, en general, en materia de comercio." () asi, en
el Cédigo de Comercio de 1884 se previé, en un principio, el
Titulo XIII que fue denominado "De los Bancos" y representé
el primer esfuerzo por legislar especificamente en materia

bancaria. (8

En el citado ordenamiento se establecieron, en las
cuarenta y dos disposiciones gque conforman el Titulo
mencionado, una serie de principios fundamentales en la

materia y que a la fecha de alguna manera siguen vigentes.

En efecto, entre dichos principios se podrian mencionar,
a manera de ejemplo, la necesidad de aytorizacion de la
Secretaria de Hacienda para operar como banco en el
territorio nacional, asi como someter los estatutos sociales
a la aprobacidén de dicha Secretaria. También se contemplaron
limitaciones en cuanto al capital y la obligacion de
someterse a la inspeccidn y vigilancia de 1la Secretaria

mencionada.

Es importante sehalar que no existia ninguna limitacién
en cuanto a las personas que podian invertir en el capital de
las instituciones bancarias, ni respecto de las inversiones

que estas ultimas pudiesen llevar a cabo, excepto lo previsto

{7) HERREION SILVA, Henmiiniv: Op. cit. pdg. 16,
8} SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO: Leislocion Bancaria, Tomo 1. p. 31
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por el articule 960, en el due se sefalan limites para la

adquisicién de inmuebles por los bancos.

Asimismo, es de senalarse que, aungue en esa época se
concebia fundamentalmente a los bancos como bancos de
emision, el articulo 954 dejaba abierta la posibilidad de
constituir un Sanco de cualquier clase, al senalar que no
podran establecerse en la Republica bancos de emisiodn,
circulacion, descuente, depositos, hipotecarios, agricolas,
de mineria o con cualquier otro objeto de comercio, sino con
autorizacién de la Secretaria de Hacienda, a juicio del
Ejecutive Federal, y llenando los requisitos y condiciones

establecidos en ese Cdédigo.

Por otra parte, el Codigo de Comercio de 1884 facultd a
la Secretaria de Hacienda para expedir los reglamentos que
fuesen necesarios para la puntual y facil observancia de las
disposiciones relativas a bancos, facultad que se ha venido
incluyendo vy ampliandose a lo largo de todos los
ordenamientos financieros, lo gque si por wuna parte ha
permitide a 1las autoridades de 1la materia y a las
instituciones una mayor agilidad en su operacicén, por otra ha
sido también, en ocasiones, fuente de dificultades provocadas
por la excesiva regulacidon de los diversos odrganos de

autoridad.
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Por lo que respecta a este Codigo, podriamos seralar por
dltimo, que al someter a los bancos ya establecidos a un
plazo para que cumplieran con lo seRalado por el propio
ordenamiento, dejé sin efecto concesiones otorgadas con
anterioridad y algunos bancos quedaron operando de manera

irregular, incumpliendo con las disposiciones vigentes.

Para ese mismo afo de 1884, la situacion de pugna creada
entre el Banco Mercantil Mexicano y el Banco Nacional
Mexicano era insostenible para ambos y llevé al primero de
ellos a aceptar los billetes emitidos por el segundo, con lo
que se puede afirmar que comenzd el proceso de fusion entre
ambas instituciones. Dicho proceso culmind dos meses después
de la expedicién del Cédigo de Comercio, dando como resultado
el nacimiento del Banco Nacional de México. Importante papel
desempefiid Porfiro Diaz en la fusion de estos bancos, ya que
al ser accionista del Banco Mercantil intermedio entre los
dos bancos y el entonces Presidente de la Republica, Manuel

Gonzalez. (9

Al Banco Nacional de México se le otorgé una nueva
autorizacion de cincuenta anos y la facultad de emisicon que

tenia el Nacional Mexicano.

En cuanto al Banco de Londres, México y Sudamérica, con

la expedicion del nuevo Cddigo, corria el peligro de que le

19) Cfr. COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS: Historia de la Hanea Muvicang, Tomo 1 p. 86-87.
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fuera cancelada la concesiodn bajo la cual venia operando, por
lo que en el afio de 1886 adquirié las acciones del Banco de
Empleados y, en consecuencia, la propiedad del mismo, y en
1889 modificoé su organizacidn transformandose en una sociedad
de responsabilidad limitada. Con ello, toda vez gque el Banco
de Empleados se encontraba operando conforme a la legislacion
vigente, se ajustd a lo dispuesto por el Codigo de Comercio,

encontrandose en posibilidad de continuar operando.

Con la finalidad de propiciar el establecimiento de
bancos gue impulsaran la economia nacional, en el aﬁq de 1888
se expidié un Decreto autorizando al Ejecutivo para Reformar
la concesion del Banco Hipotecario y para contratar el
establecimiento de instituciones de creédito, el cual
sefialaba, en su articulo 2o0., que se facultaba al Ejecutivo

para contratar el establecimiento de instituciones de crédito

que fueran convenientes para fomentar el comercio, la
agricultura y la mineria. Dichas facultades durarian dos
anos. (10)

C) Antecedentes de la Ley de 1941 (1897-1941).

A finales del siglo XIX, como hemos visto, existian muy
pocos bancos en el pails, teniendo un capital conjunto

aproximade de apenas cuarenta millones de pesos. (1) Por

Ul SECRETARIN DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICQ: Op. on, Tono L p 4.
111y Cfr. COMISION NACIONAL BANCARIA ¥ DI SEGUROS: Op. cat. Tuma . 5.
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otra parte, no existian lineamientos especificos en los
términos en que se otorgaban las concesiones, ni se exigia el
mismo capital a todas las instituciones. A la mayoria, si no
es que a todas, se les otorgaban facultades de emisisdn, por
lo gque habia g¢gran diversidad de moneda circulante de
distintas denominaciones, lo que ocasionaba grandes

problemas.

Por dichas razones, y por algunas otras, se observé que
para fines de 1889 la regulacidén bancaria contemplada en el
cédigo de Comercio ya era insuficiente, lo cual origind la
reforma a dicho Cédigo que, en el Articulo 640, contempld la
promulgacioén de una ley especial para tal efecto, por lo que
mientras esa ley se expedia, ningun bance podria establecerse
en México sin la previa autorizacién de la Secretaria de
Hacienda, debiendo someter el contrato constitutivo a 1la

aprobacidn del Congreso.

Asi, en el ano de 1897 se expidio la primera Ley de
Instituciones de Crédito. Segun menciona Herrejdn Silva(l2),
esta ley cred tres tipos de bancos con distintas facultades

cada uno de ellos:

a) Bancos de emisidn: emitian billetes con ciertas

restricciones y otorgaban préstamos a corto plazo.

12y Cfr. HERREION SILVA, Henninn: Op. cit. p. 17
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b) Bancos hipotecarios: otorgaban préstamos a largo

plazo con garantia hipotecaria.'

c¢) Bancos refaccionarios: otorgaban creéditos a mediano
plazo sin necesidad de que se garantizaran por medio

de garantia hipotecaria.

Estos bancos tendrian la limitante de que todos los
préstamos que otorgaran deberian concederse a personas gue
invirtieran los recursos obtenidos por el crédito en

actividades econdmicas del pais.

purante el gobiernc del general Porfiro Diaz, bajo el
amparo de esta Ley, se establecieron en el pais veintiocho
instituciones de emisién, tres bancos hipotecarios y su

capital conjunto aumenté considerablemente.

Aunque la Ley de 1897 fue una regulacion pobre que fue
violada constantemente por los bancos, constituyé el primer
intento por legislar y vigilar de manera mas seria a las
instituciones crediticias para procurarles un mayor
desarrollo, ya que fue el primer ordenamiento especializado

en la materia.

Durante el reégimen de Porfiro Diaz, ademas de los bancos
ya mencionados, se autorizo mediante concesion del Gobierno a

la’ Compania Anglo-Americana y a la Compafia del Ferrocarril,
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Muelles y Almacenes de Veracruz para establecer Almacenes
Generales de Depdsito, considerados como instituciones de
crédito, con facultades para emitir bonos de prenda Y

certificados de depdsitec, asi como para prestar dinero.

En el ano de 1903 se cred la Comision Monetaria,
dependiente de la Secretaria de Hacienda, con la finalidad de

elaborar estudios sobre las siguientes materias:
a) Las variaciones del precio de la plata en el mundo:

b) lLas posibilidades para cambiar el sistema monetario;

yl
c) Las fluctuaciones del tipo de cambio de las monedas.

El resultado de estos estudios fue que en el afic de 1905
se cambid el sistema monetario para basarse exclusivamente en
el patrdn oro, con lo que se puso fin al sistema bimetdlico

oro-plata.

Por otra parte, con la reforma monetaria de 1905, se
consigui¢ dar cierta seguridad y firmeza en la regulacién de

la moneda.

El mismo afio del cambio de patron monetario, se creé la

Comision de Cambios y Moneda. Un afio después, la Inspeccicn
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General de Instituciones de Crédito, creada en 1904, giré
circulares a los bancos para el mejor cumplimiento de las

reformas monetarias.

En el afo de 1907 se le otorgd un concesién al Banco de

la Laguna para gque operara como banco refaccionario.

Al afio siguiente, debido a problemas surgidos y no
contemplados por la legislacién, la Secretaria de Hacienda
convocé a todos los bancos a una reunidén para discutir
posibles reformas a la Ley de Instituciones de Crédito. Sin
embargo, la citada Secretaria ya habia mandado su iniciativa
de reformas al Congresoc antes de la reunion, por lo gque la

opinién de los bangqueros no fue tomada en cuenta.(1d)

Asi, en 1908 se reforma la Ley de Instituciones de
Crédito con la finalidad, entre otras, de incentivar la
multiplicacién de los bancos refaccionarios y los
hipotecarios, toda vez que existia gran desproporcidén entre
estos y los de emisidn, procurando un mayor apoyo a la

actividad agropecuaria del pais.

Para este mismo afic ya operaba la llamada Caja de
Préstamos para Obras de Irrigacion y Fomente a la
Agricultura, la cual, en el ano de 1517, fue considerada como

una institucisdn de crédito, mientras se dictaban las

(13} Cfr. COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS: Op. cit, Toma I}, p. 22,



26

disposiciones definitivas por medio de las cuales se diera
forma al sistema bancario, de conformidad con los preceptos

constitucionales de 1917.

A pesar de la escasez de créditos en esos afios, se
observé la fundacién de nuevos bancos en el territorio

nacional.

con el inicio de la Revolucién de 1910, sobrevino una
dificil etapa para el desarrollo general del pais y, por lo
tanto, de la banca. Los movimientos armados surgieren en
distintos puntos del pais e hicieron imposible un desarrollo
econdémice normal; los bancos eran conpinuamente asaltados por
las diversas fracciones revolucionarias, dando lugar a un
pericdo de inseguridad juridica, toda vez que cada fraccion
emitia disposiciones que hacia cumplir dentro del territorio
dque tuviera bajo su control. E)l publico preferia esconder su
oro y demas valores que depositarlos en un banco. Sin
embargo, la banca subsistié al dure periodo y gracias a la
prudencia de algunos de estos gobiernos logré consolidarse

nuevanmente.

En el afio de 1912 Francisco I. Madero realizé una reforma
importante a la Ley de 1Instituciones de Crédito,
restringiendo la emisioén de vales, pagarés y promesas de pago

dnicamente a las personas autorizadas.(14)

(14)  Cf. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO: Op. cit. Tomo I, p. 145,
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Al tomar Huerta el poder tras asesinar a Madero, el Banco
Nacional de México y otros bancos fueron obligados a emitir
Bonos del Tesoro Federal con un valor total de cinco mil
millones de libras esterlinas, con la finalidad de pagar 1la
deuda contratada por Huerta con bancos extranjeros. Por esa
razén, en el ano de 1913 Venustiano Carranza decretd 1la
prohibicién de que circularan los billetes emitidos por
bancos que apoyaban al usurpador Huerta y, por primera vez,
hize publica su intencién de formar un Banco Unico que

monopolizara la emisidn de billetes.

En los aflos siguientes, carranza realizé dos emisiones de
billetes, la emisién Monclova y la emision Ejército
Constitucionalista. Sin embargo, otros jefes militares
siguieron su ejemplo y comenzaron a emitir billetes de
diversas denominaciones, los llamados bilimbiques, con lo que
se cred un auténtico caos monetario y provoco el cierre de

algunos bancos.

En aquel caos econdmico y monetario en el pais, la gente
preferia realizar sus operaciones en monedas de oro y plata
antes de aceptar cualquier tipo de billetes, y los gque
recibian esas monedas las atesoraban Yy escondian,

retirandolas asi de la circulacién.
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Carranza, que ya se encontraba en Querétaro, tomé en el
ano de 1916 wuna serie de medidas encaminadas a la
restauracion del orden monetario mexicano. Entre esas medidas
se encuentra la creacion, mediante Decreto del 4 de abril de
ese afic, de una dependencia de la Secretaria de Hacienda
cuyo objeto seria la reorganizacién de la circulacisén de 1la
moneda fiduciaria. Por otra parte, el 15 de septiembre emitio¢
el Decreto sobre Liquidacidn de los Bancos de Emisién, por el
que se les obligaba a estos a aumentar sus reservas metdlicas
hasta por un montoc igual a la totalidad de billetes gque
tuvieran en circulacién, requisito que pocos bancos lograron
cumplir. Ademas, el citado Decreto establecidé que se nombrara
un Consejo de Incautacién para cada uno de los bancos de
emisién y, al afo siguiente, se constituyé la Comisién
Mcnetaria para ponerlos en liquidacién. Estos bancos fueron
devueltos a sus duefios en el afio de 1921, pero ya sin

facultades de emisién.(15)

Al expedirse la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el afo de 1917, era urgente que se
resolviera el problema causado por la emisidén de billetes de
diversos bancos. Ademds, seqin menciona Eduardo Turrent
Diaz, "el hecho de que los bancos privados de emisidn
hubieran sido los pilares financieres de Huerta, hacia
insoslayable la desaparicién de ese sistema expedidor de

billetes y su suplementacién por el esquema alternativo, o

{13} Cfr. COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS: Op. cit, Tumo Il p. 42



29

sea, el de la emisidén administrada por una instituciodn unica
dirigida por el Estado"(16),

Con la finalidad de solucionar este problema, la Carta
Magna contemple en sus articulos 28 y 73 las bases
constitucionales para la creacidn del Banco Unico de Emisién
pero, a pesar de los esfuerzos' realizados por Carranza,

todavia habrian de transcurrir algunos afios para crearlo.

Para el ano de 1923, la situacion que presentaba el
sistema bancario mexicano, es decir, los establecimientos de
crédito que existian en la Republica, "se dividia en tres

grandes grupos:

a) Los antiguos bancos de concesion federal, gque eran
veinticinco bancos de emisién, tres hipotecarios vy

siete refaccicnarios;

b) Los bancos y establecimientos bancarios privados gque
no disfrutaban de concesién del Gobierno y que
operaban sin sujetarse a una legislacion especial,
sino solamente a ciertas medidas de garantia vy
vigilancia expedidas esporadicamente por la

Secretaria de Hacienda; y,

116)  TURRENT DIAZ, Edvardo: Hiswrig def Banco dde Mivico, volumen 1 p. 203,
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c} Las sucursales de Bancos extranjeros, gque tampoco
tenian concesidn, y por lo demas, se encontraban en

el mismo caso que los anteriores." {17)

En el afo de 1924 se llevd a cabo una Convencién Nacional
Bancaria a instancias de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. En ese mismo ano se expidio la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, la
cual se publicé en el "Diario Oficial de la Federacion” el 16
de enero de 1925, en la que se advertia el establecimiento de
un sistema de especializacién que no permitia que dos clases
de bancos distintos se constituyeran al amparo de una misma

concesion.

Sobre este particular, la exposicion de motivos de la Ley
en cita sefalaba que las instituciones de crédito propiamente
dichas requerian concesidén especial otorgada por el Ejecutivo
de la Unidén y que la Ley cuidaria de fijar las bases sobre
las cuales habrian de otorgarse tales concesiones, a fin de
establecer la divisién del trabajo entre los diferentes
bancos y con el objeto de garantizar cierto capital y crear
facilidades para el funcionamiento y vigilancia de los

mismos.

{17y Exposicion de maivas de la Loy General de Institei de Ca'dite y Esvahlecini Hurtcarivs, womade de la Memonia de
la Secrvrurtu de Hacienda y Ciédite Priblico, 19241920, volumen £, p, 205,
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asi, el articulo 6o. de la citada Ley prescribia que
serian considerados como instituciones de credito, para los
efectos legales:

I. El Banco Unico de Emisién y la Comision Monetaria:

II. Los Bancos Hipotecarios:

III. Los Bancos Refaccionarios;:

IV. Los Bancos Agricolas;

V. Los Bancos Industriales;

VI. Los Bancos de Depdsito y Descuento; y,

VII. Los Bancos de Fideicomiso.

Por otra parte, el articulo 8o. de la referida Ley
establecia que no se autorizaria bajo el amparo de una misma
concesion el establecimiento de dos instituciones de crédito
distintas, ni tampoco la emisidén de diversos titulos de
crédito que por su naturaleza correspondieran a instituciones

de diferente género.

Cabe comentar que el sistema de banca especializada a que

nos hemos referido, fue contemplado también por las leyes
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pancarias de 1926 y 1941, con la salvedad de que en la ley de
1941 las operaciones de ahorro y fiduciarias podian coexistir
con las demas, segun se expondra mas adelante.(18) En
referencia a la Ley de 1932, ésta contemplaba el principio de
especialidad segun el cual, previa autorizacion del Gobierno
Federal, un banco podia llevar a cabo mas de un tipo de las

operaciones previstas en la Ley.

otras leyes importantes de mencionar en este afio son la
Ley sobre suspensicn de pagos de Bancos o establecimientos

bancarios y la Ley sobre Bancos Refaccionarios.

A pesar de la insistencia de Obregsén para que el Congresoc
aprobara la apertura de ocho bancos regionales de emisidn,
siempre se rechazd esta propuesta por ir en contra del
articulo 28 Constitucional. asi, "el lo. de septiembre de
1925, el Notario Piblico de la Secretaria de Haclienda, Manuel
Borja Sorianc,... hizo constar el contrato..."{1®) por el que
se cred el Banco Unico de Emisidn contemplado por el citado
articule 28 estableciéndose como el Banco de México, S.A.,
(que en 1982 pasd a ser Banco de México, Organismo
Descentralizado del Gobierno Federal). Asimismo, en este
mismo aho de 1925 se cred la Comisidn Nacional Bancaria, como
organo de inspeccidn y vigilancia de las instituciones de

crédito y establecimientos bancarias.

(18 Yidingm p.39.
(I8)  COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS: Op. Cit. Tauw. f1, p. 50
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En el afio de 1926 se publico la Ley de Bancos de
Fideicomisos que se deriva de la Ley Bancaria de 1924.

Por otra parte, el 26 de noviembre del mismo afioc aparecioé
publicada en el "Diario Oficial de la Federacidén" una nueva
Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientocs
Bancarios.

Esta Ley consideraba como instituciones de crédito, segun
el articulo cuarto de la misma, a las siguientes
instituciones financieras:

I. El Banco Unico de Emisidn;

II. Los Bancos Hipotecarios;

III. Los Bancos Refaccionarios, comprendidos los

Industriales vy las Instituciones de Crédito
Agricola;
IV. Los Bancos de Depésito y Descuento;

V. Los Bancos de Fideicomiso;

VI. Los Bancos o Cajas de Ahorros;
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VII. Los Almacenes Generales de Depdsito; Y,

VIII. Las Companias de Fianzas.

Asimismo, esta nueva Ley transcribié, en su articulo
séptimo, el contenido del ya citado articulo octave de la Ley
del 24, por lo gque conservé el mismo principio de

especializacién contemplado en la antigua Ley.

Dato curioso que demuestra el desarrollo alcanzado por
los bancos, es que '"en el afio de 1929 se cred la Asociaciodn

de Banqueros de México.' (20)

En Jjunio de 1932 se promulgé una nueva Ley de
Instituciones de Crédito que fue publicada en el "Diario
Oficial de la Federacion” el 29 de junio de ese afio. Esta
nueva Ley cambio el esquema de la antigua e introdujo

modificaciones importantes al sistema bancario mexicano.

La Ley de Instituciones de Crédito de 1932, a diferencia
de la de 1926, establecid una distincién entre los bancos,
llamandolos instituciones de crédito, de las institucicnes
auxiliares del creédito, englobando dentro de esta ultima a
otros intermediarios financieros gque existian en aquella

época.

(20 ot p. o1)
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Por su parte, a las instituciones de crédito las dividia
en dos categorias, instituciones nacionales del creédito e

instituciones de crédito propiamente dichas.

Las instituciones nacionales de crédito eran constituidas
con la intervencidén del Gobierno Federal, ya fuera gque éste
suscribiera la mayoria de sus acciones o que se reservara el
derecho de nombrar a la mayoria de los miembros del Consejo
de Administracion o de la Junta Directiva o de aprobar o
vetar las resoluciones gque la Asamblea o Consejo tomaran,
toda vez que las actividades a las que se dgdicaban
"dificilmente pueden dejarse de un modo complete en manos
del interés o de la iniciativa privada". (@) Tal era el

caso del Banco de México, S.A.

En referencia a la segunda categoria, es decir, a las
instituciones de crédito, éstas se encontraban contempladas
por la fraccién II del articulo primero de la Ley en

comentario, la que a continuacidn se transcribe:

20) Expasicidn de motives de o Loy General de Invinnciones de Ceddiso, publicada en ol "Diario Oficial* de l Federacion ¢l dia
29 de junio de 1932
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II.- Llas sociedades mexicanas que tengan por objeto
exclusivo la practica de operaciones activas de
crédito y la celebracidén de alguna o algunas de las

siguientes:

a) Recibir del publico depésitos a la vista o a plazo, o

con previo aviso de menos de treinta y un dias.

b) Recibir depdsitos en cuentas de ahorro.

c) Expedir bonos de caja.

d) Emitir bonos hipotecarios.

e) Actuar como fiduciarias."

Sobre estas instituciones, el articulo 3o0. de la Ley

disponia:

“articulo 3o0. Para el establecimiento de instituciones de
crédito en términos de la fraccidén II del articulo
primero, se requerird concesién del Gobierno Federal.
Para que una institucion de crédito pueda practicar
varias de las operaciones a que se refiere la fraccion II
del articulo primero, debera tener concesion especial del
Gobierno Federal o autorizacidén expresa en su concesion.

Cuando una institucion de creédito tuviere autorizacion
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para efectuar varias de las operaciones antes
mencionadas, practicara cada clase de operaciones por

conducto de un departamento especial..."

De la lectura del ya citado articuloc tercero, se
desprenden varias cuestiones de interés que a continuacién se

axponen:

En primer 1lugar, cabe sefalar que para abrir una
institucion de crédito se requeria concesion del Gobierno’
Federal y no autorizacién como es en la actualid;d. Sin
embargo, este aspecto sera brevemente analizado mds adelante
en consideracidén a las consecuencias que ello trae en el

ambito del derecho administrativo.(22)

En segundo lugar, representa un avance de suma
importancia el que a una sola institucidén de crédito se le
permitiera prestar, aungue fuera a través de departamentos
especializados, varias clases de operaciones. Lo anterior
obedecid, sequn se comenta en la exposicién de motivos de
esta Ley, a gue los bancos necesitaban diversificar sus
operaciones, ya gue el negocio se encontraba en algunas de
ellas y no era posible que se dejaren de prestar los
sewiqios que no representaban negocio, por lo que se opto el
permitir que un solo banco prestara diversos servicios,

rompiende con el principio de especializacicn bancaria para

@) Vidinfra p.70
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crear el de especialidad por departamentos, que
desgraciadamente se perdid en la Ley de 1941, segtn se

comentara al analizar esa Ley.(2d)

Otro paso de gran importancia es que, también en 1932, se
publicéd la Ley General de Titulos y Operaciones de Creédito
mediante la cual se reglamentaron, como lo menciona la ya
citada exposicién de motivos, 1las operaciones de las
instituciones de crédito, dejando a la ley de la materia lo

referente a su organizacion y funcionamiento.

Esta Ley tuvo diversas reformas, sin embargo, por la
materia de 1las mismas son irrelevantes para el presente

estudio.

En cuanto a los articulos antes transcritos, debemos
seflalar que fueron reformados en algunas ocasiones, sin
embargo, el principio de especialidad al que nos referimos se

mantuvo durante todo el periodo de vigencia de esta Ley.

De lo hasta agui expuesto, se desprende que, aungque el
desarrollo del sistema bancario mexicano se hacia cada vez
con mayor dinamismo, estos avances vienen consclidandose

hasta el periode de vigencia de la Ley de 1941,

(23)  Yidinfra p30.
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Otro aspecto de gran importancia es que al igual que en
la Ley de 1941, en todas las leyes anteriores a esta, es
decir en las de 1897, 1924, 1926 y 1932, se reconocio 1la
importancia que tiene la prestacién del servicio bancario y
que éste no puede dejarse a la completa libertad de los
particulares sin que exista un control por parte del Estado.
Por ello, en todos estos ordenamientos se requiridé la
intervencién del Estado para permitir gque un particular se

dedicara a ser banquero.

D) La Ley dao 1941 (1941-1982).

Siendo Presidente de la Republica Manuel Avila Camacho,
se publicd en el "Diario Oficial de la Federacion" del 31 de
mayo de 1941, la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares. Esta Ley, que estuvo en vigor
hasta 1982, ha sido la Ley bancaria con mayor vigencia en
nuestro pais, aunque también es cierto gue la ley que se
publicé en 1941 era muy diferente a la que se derogd en 1982,

segun veremos a continuacion.

La Ley General de Instituciones de Crédito Y
Organizaciones Auxiliares, mejor conocida comoc la Ley
Bancaria del 41, en un principio adopté el sistema de
especializacién, permitiendo a los bancos celebrar unicamente

un tipo de operacién, pudiendo ésta ser combinada solamente
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con operaciones de ahorro y fiduciaria. (24 Asi, en su

articulo sequndo, disponia:

"Articulo 20.- . . .,

Las concesiones gue otorgue el Gobierno Federal se
referiran a alguno de 1los siguientes grupos de
operacicnes de banca y crédito:

I.- El ejercicio de la banca de depdsito.

II.- Las operaciones de depdsitos de ahorro.

IIX.- Las operaciones financleras con emisién de bonos

generales y bonos comerciales.

IV.~- Las operaciones de crédito hipotecario con emision

de bonos y garantia de cédulas hipotecarias.
V.- Las operaciones de capitalizacion, y

Vi.- Las operaciones fiduciarias.

{24}

Cfr. HERRIJON SILVA, Hemdnio: Op. cit. p. 31,
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Las concesiones para realizar 1las operaciones de
depésitos de ahorro y para llevar a cabo las operaciones
fiduciarias, a que se refieren las fracciones II y VI, podran
ser otorgadas, bien a sociedades con el solo objeto de
practicar las operaciones referidas, o bien a sociedades que
practiquen © se propongan practicar las operaciones

especificadas en las fracciones I, III, IV y V.

En ningun caso podran otorgarse concesiones a una misma
sociedad, para llevar a cabo mas de uno de los grupos de
operaciones a que se refieren respectivamente, las fracciones

I, 111, IVy V."

De la lectura del citado articulo segundo, se desprende
que terminaba aquél principio de especialidad por
departamentos a que se aludia en la Ley Bancaria de 1931,
para ser sustituido nuevamente por el principic de
especializacion, lo gque representé un retroceso en el
desarrollo de la banca en México, ya que el avance demostrado
en la Ley anterior en cuanto a gque una sola instituciodn
pudiese prestar todos los servicios, se derrumba con la

publicacidén de esta Ley.

Sin embargo, después de algunos anos de estar en vigencia
esta Ley, el principio de la especializacicn se daba solo

formalmente, pues de hecho se fueron conformando importantes
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grupos financieros, que si bien es cierto que aparente vy
formalmente los bancos gque los integraban actuaban con
autonomia, en realidad se encontraban controlados por un
mismo grupo de accionistas y administradores y sujetos a las

mismas politicas operativas.

La creacién de estos grupos se tolers durante muchos
anos, en perjuicio de las pequenas instituciones
independientes. Con esa tolerancia por parte de las
autoridades, los grupos financieros de hecho fueron cobrando
mayor importancia por lo que, en el afno de 1970 la Ley
reconocid esa realidad y en 1975 se reformd para regularlos
mas ampliamente. "El procesoc concluye en 1978 cuando se
reconoce en Ley un nuevo tipo de institucién de crédito la

llamada "banca maltiple".n (25)

La creacion de la Banca Multiple perseguia por parte de

las autoridades varios objetivos a saber:

1. La Modernizacidén del sistema bancarjio, al permitir a
las instituciones la practica de todas 1las operaciones
bancarias en una sola entidad, y con un unico régimen mas

simplificado de depésito legal.

2. El1 reconocimiento en 1la 1ley de una realidad

existente, pues. de hecho la banca multiple ya existia a

(25)  BORJA MARTINEZ Francisco:Op, cit. p. 54.
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través de los denominados grupos financieros que, como ya se
explice, aungue con personal idad juridica diferente,
realizaban toda clase de operaciones financieras con sus

clientes.

3. Evitar la piramidacién y el cruzamiento que se daba
en las instituciones de un mismo grupo, que 1llegaba en
algunos casos extremos peligrosos, obligando a los bancos

multiples a integrar capitales adecuados a su operacidn.

4, Terminar con la pulverizacidén del sistema bancario
que tantos problemas causd con la quiebra e intervencidn de
muchas pequenas instituciones y que tan nocivo ha sido en

otros paises con sistemas bancarios pulverizados.

Dicha reforma, publicada en el "Diario Oficial de 1la
Federacion" el 2 de enero de 1975, modificd, entre otros, los

articulos segundo y octavo de la Ley para guedar como sigue:

"Articulo 20.~ Para dedicarse al ejercicio de la banca y
del crédito se requiere concesidn del Gobierno Federal,
que compete otorgar, discrecionalmente, a la Secretaria
de Hacienda y Crédito . Publico, oyendo 1la opinic';n de 1la
Comisién Nacional Bancaria y de Seqguros y del Banco de

México.
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Las concesiones  son, por su propia naturaleza,
intransmisibles y se referiran a uno o méds de los
siguientes grupos de operaciones de banca y crédito.
I.~ El ejercicio de la banca de depdsito.
II.- Las operaciones de depdsito de ahorro.
III.- Las operaciones financieras.
IV.~ Las operaciones de crédito hipotecario.
V.- Las operaciones de capitalizacion; y
VI.- Las operaciones fiduciarias.
Las sociedades para las que haya sido otorgada concesidn,
en los términos de las fracciones anteriores, seran
instituciones de crédito.
Las concesjiones para realizar las operaciones a que se
refieren las fracciones II y VI, unicamente podran
otorgarse a sociedades concesicnadas para llevar a cabo

operaciones de las que se especifican en las fracciones

I, III, IVy V.
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Salvo lo dispuesto en los siguientes parrafos de este
articulo, no podra otorgarse concesién a wuna misma
sociedad, para llevar a cabo mas de uno de los grupos de
operaciones a que se refieren, respectivamente, las

fracciones I, III, IV y V.

La concesidén para realizar las operaciones a que se
refieren las fracciones I, III y IV, sdélo podran
otorgarse a una sociedad, cuando se satisfagan los

requisitos siguientes:

a) Que dicha sociedad sea fusionante, o resulte de 1la
fusion de instituciones que hubieren venido operando
con las concesiones a que se refieren las fracciocnes

I, IIT y IV.

b) Que dicha sociedad sea fusionante, o resulte de la
fusion de instituciones que hubieren venido operando
con alguna'de las concesiones a que se refieren las
fracciones I, IIX o IV y que, al fusionarse, alcancen
un total de activos no inferior al que, por
disposiciones de cardcter general, fije la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, oyendo a la Comisién

Nacional Bancaria y de Seguros y al Banco de México.

En ningun caso, podra otorgarse concesién para que una

sociedad practique solamente dos de los grupos de
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operaciones a gque se refieren las fracciones I, III vy

v."

"Articulo 8c.- Solamente podran disfrutar de concesién
las sociedades constituidas en forma de sociedad andnima
de capital fijo o variable, organizadas con arreglo a la
ley de Sociedades Mercantiles y a las siguientes reglas
que son de aplicacién especial cuando se trate de
sociedades que tengan por objeto las operaciones a que se

refieren los articulos 2o0. y 3o0. de esta Ley:

XIII.- La fusién de dos o mas instituciones de crédito,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 20. y
4o, de la presente ley, tendra efecto en el momento de
inscribirse en el Registro Publico de Comercio. Dentro
de los noventa dias naturales de la publicacidén en el
periddico oficial del domicilio de las sociedades que
hayan de fusionarse, los acreedores podran oponerse
judicialmente para el solo efecto de obtener el pago de

sus créditos, sin que esta oposiciodn suspenda la fusién.®

Nacié asi a la vida juridica la banca multiple, cuyas
instituciones podian constituirse en dos formas. La primera,
cuando fuese resultado de la fusion de, cuando menos, tres

instituciones de crédito, debiendo tener cada una de ellas
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concesién distintas entre si para operar una como banca de
depésito, una de operaciones financieras y, finalmente, una
de credito hipotecario. La segunda forma de constituir un
banco miltiple era que este fuera el resultado de la fusion
de cuando menos dos instituciones de crédito que tuvieren
concesiodn, distinta entre ellos, para operar como banca de
deposito, financiera o hipotecaria, siempre y cuando, una vez
que se fusionaran, reuniera los requisitos de activos que
fijara la Secretaria de Hacienda. En este ultimo caso, si se
le otorgaba la concesion de bance miltiple se le facultaba

para operar en los tres grupos mencionados.

En complemento de las reformas de 1975, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico publicé en el "Diario Oficial de
la Federacion" del 18 de marzo de 1976, las Reglas para el
Establecimiento y Operacidn de Bancos Multiples, en donde se
contemplaban ciertos requisitos que deberian cumplir las

instituciones que quisieran operar como tales.

Sin embargo, no fue sino hasta el afio de 1978 en que se
dio la reforma fundamental de la banca multiple. El 27 de
diciembre de ese afo se publicaron nuevas reformas a la Ley
de Instituciones de Credito. Entre ellas, cabe destacar las
que sé realizaron al articulo segundo y la inclusién del
capitulo VII denominado "De las Instituciones de Banca

Maltiple" y que comprendia preceptos que regulaban con mayor
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precision las operaciones y servicios que prestaba esta clase

de instituciones.

E) La Banca Nacionalizada (1982-1990).

En un hecho histérico, el dia lo. de septiembre de 1982,
el entonces Presidente de la Republica José Lopez Portillo,
anuncié durante su VI Informe de Gobierno la decision de

nacionalizar la Banca Privada Mexicana.

Con ese fin se publicd en el "bDiario Oficial de 1la
Federacion", los dias 1 v 2 de septiembre de ese afo, el
Decreto que establece la nacionalizacidn de la banca privada,
conjuntamente con el Decreto gue establece el control
generalizado de Cambios. Asimismo, se realizd una
modificacién a la Constitucidn en su articulo 73, fracciones
X y XVIII, y se adicionaron los articulos 28 y 123, Apartado

B, de la misma.

El articulo primero del Decreto que establece 1la
nacionalizacion de la Banca Privada seialé que por causas de
utilidad publica se expropian a favor de la Nacién, las
instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, actives, cajas,
bévedas, sucursales, agencias, oficinas, inversiones,
acciones o participaciones que tengan en otras empresas,
valores de su propiedad, derechos y todos los demas muebles e

inmuebles, en cuanto sean necesarios, a Jjuicio de 1la
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secretaria de Hacienda y Crédito Publico, propiedad de las
instituciones de crédito privadas a las que se les haya
otorgado concesién para la prestacién del servicio de banca y
crédito. Asimismo, se aclaro en el articulo Quinto del mismo
decreto que no fueron objeto de expropiacidén, entre otros,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares de créditc;, ni la banca mixta, ni el Banco Obrero,
ni el citibank N.A., ni tampoco las oficinas Qe
representacién de entidades financieras del exterior, ni las

sucursales de bancos extranjeros de primer orden.

Adem&s, el citado decreto establecié que el Ejecutivo
Federal, previa entrega de las acciones y cupones por parte
de las instituciones mencionadas en el articulo primero,
pagaria la indemnizacidén correspondiente y que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico tomaria posesién inmediata de

las instituciones crediticias.

Como se puede apraeciar, la ejecucién de este Decretc tuvo
grandes problemas ya que, por una parte, se expropiaron los
bienes de las instituciones de crédito, por lo que estas
continuardn existiendo y, por otra parte, se pretendid
indemnizar directamente a los socios y no a las
instituciones. Ademas, se le ordend a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tomar posesion de las
instituciones, las gque no fueron expropiadas, y no de los

bienes expropiados, Lo que se deberia de haber expropiado
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para salvar estos problemas eran las acciones de los bancos y

no de sus bienes.

El 6 de septiembre del mismo aho fue publicado un nuevo
Decreto, mediante el cual se establecia gue las instituciones
de crédito ahi mencionadas, gque fueran expropiadas a favor de
la Nacién por los Decretos del 1 y 2, operarian con el
cardacter de instituciones nacicnales de crédito. Asimismo,
establecia que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
propondria al Ejecutive la transformacion de dichas
sociedades en Organismos Publicos Descentralizados, accidn

gque nunca fue tomada.

Por otra parte, mediante Decreto publicado el 17 de
noviembre de dicho afo, nuevamente se modificé el articulo 73
en sus fracciones X y XVIII y fueron adicionados 1los
articulos 28 y 123, Apartado B, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. (26)

Lo mas importante del Decreto mencionado en el parrafo
anterior, fue la adicién de un quinto parrafo al articulo 28
Constitucional en el que, al hablar de la prohibicidn de los
monopolios, se establecio que se exceptuaba también de dicha
prohibicién la prestacién del servicio publico de banca y

crédito. Este servicio seria prestado exclusivamente por el

Estado a través de instituciones en los términos gque

(26)  SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO): Op. cit., Tomo V1. p. 137,
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estableciera la correspondiente ley reglamentaria, la gque
también determinaria las garantias protectoras de los
intereses del publico y el funcionamiento de aqueéllas en
apoyo de las politicas de desarrollo nacional. Asimismo, se
establecié que el servicio publico de banca y créditc no

seria objeto de concesién a particulares.

Con motive de 1la nacionalizacién bancaria, el marco
juridico que regulaba a las instituciones de crédito queds
obsoleto, toda vez que no le era aplicable, en muchos
aspectos, a las nuevas sociedades que, aun sin definir su
naturaleza, prestaban el servicio de banca y crédito. Por
ello, tres meses después de haberse efectuado la
nacionalizacidén, el nuevo presidente de la Replblica, Miguel
de la Madrid, envid al Congreso una Iniciativa de Ley

Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.

En la exposicién de motives de esta .iniciativa se
mencioné la intencion de crear una nueva persona juridica de
derecho publico, bajo 1la cual debian constituirse las
instituciones de crédito. Con lo anterior se establecidé la
naturaleza que en adelante tendrian las instituciones de
crédito, para lo cual, la propia exposicion de motivos
nenciona que "...las Sociedades Nacionales de Crédito, nueva
persona de derecho publico gue se propone crear, estaréan

facultadas para realizar operaciones y servicios bancarios en
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términos de 1la propia Ley y de las demas disposiciones

aplicables." (27)

En cuanto al capital de estas nuevas sociedades, en la
exposicién de motivos mencionada se sefiala que astaria
representando por certificados de aportacidén patrimonial,
nuevo titulo de creédito nominativo que podria ser de dos
series: "“A" y "M, La serie "A" unicamente podria estar
suscrita por el Gobierno Federal y en cualquier momento
representaria el 66% del capital de la sociedad. Los
certificados serie "B" podrian ser suscritos, segtn menciona
la exposicidén de motives, por el Gobierno Federal, por
entidades de la Administracién Publica, por gobiernos de las
entidades federativas y municipios, por usuarios del servicio

y por los propios trabajadores.

En lo referente a su organizaciodn, el drgano maximo de la
sociedad seria el Consejo Directivo, nombrado por los
tenedores de Certificados de Aportacidén Patrimonial. El
gobierno y representacion legal de la Sociedad estaria

encomendado a un Director General. (28

De esta expogicién de motivos cabe comentar, por ultimo,
que disponia ‘"que las instituciones reguladas por el

Ordenamiento propuesto, regiran sus operaciones bancarias por

{27)  SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO: Op. cit., Tomea Vi p. 191-148.
(28)  Cfr. BARRERA GRAF, Jorge: [ngtituciontes de Derechio Mercantil, p. 467-481%
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las disposiciones correspondientes de la Ley General de
Instituciones de Crédit;o y Organizaciones Auxiliares, razon
por la cual se propone expresamente que les sean aplicables,
en tanto no se opongan a la presente Ley, los Titulos
Primero, Segundo Capitulos VI y VII, cuarto y Quinto de la
referida Ley General" (29, texto que seria reproducido en el
articulc 30. de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de

Banca y Crédito.

De dicha iniciativa de Ley rindieron dictamen favorable
la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la H. Camara de
Diputados y las Comisiones Unidas de crédito, Moneda e
Instituciones de Crédito y Economia de la H. Camara de
Senadores, con algunas pequeiias propuestas de modificacidn
hechas por la primera Comisién sefalada, por lo que el 31 de
diciembre de 1982 fue publicada en el "Diario Oficial de la
Federacién® la Ley Reglamentaria del Sexvicio Publico de

Banca y Crédito con vigor a partir del 1lo. de enero de 1983.

Asi, el articulo 70. de la Ley establecia que las
sociedades nacionales de crédito eran instituciones de
derecho piblico creadas por decreto del Ejecutivo Federal
conforme a las bases de esa Ley y tendrian personalidad
juridica y patrimonio propios. Este mismo articulo
astablecia la Obligacién de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico de establecer en los Reglamentos Organicos de

{29)  SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO: Op. cit. Tomn VI, p. 135.
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cada Banco las bases conforme a las cuales se regiria su

organizacién y funcionamiento.

Ccomo se desprende de la lectura de lo anterior, al
nacionalizarse la Banca surgid un problema en cuanto a la
naturaleza juridica de 1los bancos. Primeramente se les
otorgd el cardcter de instituciones nacionales de crédito con
miras a ser declaradoes Organismos Descentralizados:
posteriormente, y fue el criterio que prevalecid, se les
designd como sociedades nacionales de crédito, creando una

nueva figura en el Derecho Publico.

En cuanto a la operacidén de los bancos, toda vez que la
citada Ley Reglamentaria atendia basicamente a la
organizacidn de los mismos y establecia expresamente que se
continuaria aplicando las disposiciones de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares en lo
referente a esta materia, éstas no sufrieron, por el momento,
un cambio significativo. Mas aun, al aplicarseles aquellas
disposiciones aun existian, a pesar de la nacionalizacion,

algunas instituciones de banca especializada.

Ahora bien, si bien es cierto que con la publicacion de
la Ley Reglamentaria se habia resuelto el problema de 1la
naturaleza juridica de los bancos y su organizacidn, también
lo es que los bancos multiples aun seguian operando -como

instituciones nacionales de crédito, Sociedades Andnimas, de
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conformidad con lo previsto en los Decretos del lo., 20. y 6
de septiembre de 1982, por lo gue el 29 de agosto de 1983
fueron publicados los decretos de transformacicn de
instituciones nacionales de crédito a sociedades nacionales

de creédito.

Asimismo, fueron publicados los Reglamentos Organicos de
los bancos en los que se establecian, a manera de estatutos,
las bases para la organizacién y funcionamiento de los

mismos.

Con la publicacion de los reglamentos organicos, gue
substancialmente son similares, se rompidé con el principio de
la especializacién bancaria, ya que sehalaban gue la Sociedad
de que se tratara podria realizar todas las operaciones de
Banca Multiple a que se referia 1la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares en todas
sus modalidades, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, los usos bancarios y las practicas comerciales,
quedando asi facultadas todas las sociedades nacionales de
crédito a realizar la generalidad de las operaciones de toda

la banca especializada.

La Ley Reglamentaria de 1982 fue una ley que debe tomarse
como transitoria, expedida de forma urgente para solucionar
los problemas mas apremiantes provocados por la

nacionalizacion, quedando aun muchos por resolver. Fue por
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ello que el 12 de noviembre de 1984, el Ejecutivo Federal,
encabezado por el nuevo Presidente de la Republica, sometio a
la consideracién del cCongreso de la Unidén un conjunto de
iniciativas integrado por cuatro nuevas leyes: la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Creédito; la Ley
Oorganica del Banco de México; la Ley General de
organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, y la Ley
de Sociedades de Inversioén. Asimismo, el Presidente propuso
reformas sustanciales a las leyes del Mercado de Valores,
General de Instituciones de Seguros y Federal de
Instituciones de Fianzas. Estos ordenamientos _ fueron
aprobados y promulgades entre diciembre de 1984 y enero de

1985.

Por lo que respecta a la iniciativa de 1la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, ésta
consideraba a la banca multiple como el centro de la
actividad financiera. Asimismo, quedo establecida la
estructura del sistema financiero mexicano, tal y como se

encontraba operando hasta ese momento.

Sobre este ultimo particular, la propia Iniciativa de
Ley, menciond que "... el sistema financiero se encuentra
integrado basicamente por las instituciones de credito y los
intermediarios financieros no bancarios, que comprenden las

compafias aseguradoras, afianzadoras, casas de bolsa y
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sociedades de inversion, asi como las Organizaciones

Auxiliares del Crédito ...v (80},

"Historicamente -~ continda en otra parte la citada
Iniciativa- 1los intermediarios financieros no bancarios
estuvieron ligados a las instituciones de crédito, lo cual
limité su desenvolvimiento y propicié que el otorgamiento de
créditos se condicionaran a la contratacidn o realizacion de
operaciones con intermediarios no bancarios filiales a los
bancos. Esto implicaba un conflicto de intereses, ya gue las
operaciones atadas restringian los alcances y orient_acio‘n de
una sana competencia, en perjuicio de los usuarios del

servicio". 31

Segun se desprende de los parrafos anteriores, en México
el sistema financiero se inteqra por dos grandes rubros. El
primero 1lo representan los intermediarios financieros
bancarios, que comprenden toda la gama de servicios
financieros que son prestados por la banca multiple y por la
banca de desarrollo, debiendo entender por ésta ultima a las
instituciones de crédito, propiedad mayoritaria del Estado,
gque tienen como objeto fundamental "... asignar recursos
financieros y técnicos en forma eficiente a los sectores de

la economia nacional que el propio Estado considere

prioritaries.m (32), Cabe comentar que los bancos de
(30) Exposicidn de moivers de la Ley Regl i del Servivio Piblico e flance v« Codelin
o1 ldem.

(32} BORIA MARTINEZ. Francisco: Op. cir. p. 120,
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desarrollo son las antiguas instituciones nacionales de

crédito.

Por otra parte, y en segundo término, se encuentran los
intermediarios financieros no bancarios, que se regulan
normalmente por una Ley especial de la materia a que se
dediquen. Estos intermediarios, entre los que destacan las
aseguradoras, afianzadoras, casas de bolsa, socledades de
inversién y organizaciones 'auxiliares del crédito, prestan

diferentes servicios.

Aunque si bien es cierto que existia esta distincion en
los integrantes del sistema financiero mexicano, gque estos
intermediarios sélo actuaban bajo facultades expresas y que,
en general, cada intermediaric sélo podia prestar los
servicios a que estuviera facultado sin jinvadir el terreno de
los demds intermediarios, existian muchos_puntos de contacto
entre los servicios que prestaban unos y otros, ya por dque
fueran similares, o Dbien, porque ofrecian un mismo
satisfactor al cliente. Asimismo, los bancos y algunos otros
intermediarios podian invertir en ‘el capital de otros
intermediarios, principalmente en organizaciones auxiliares
del crédito, casas de cambio y sociedades operadores de
sociedades de inversioén, con lo qué se universalizaban los

servicios.
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Sobre los aspectos mencionados en el parrafo anterior, es
interesante, en el marco de nuestro estudio, analizar la
forma en gque los bancos podian invertir en el capital social
de los intermediarios financieros no bancarios. Al efecto, la
multicitada Iniciativa sefiald que la operacion de almacenes
generales de depdsito, arrendadoras financieras y sociedades
de inversién, por razones técnico-financieras, hacia
recomendable su relacién con las instituciones de crédito.
Asimismo, seRals que las entidades del sistema financiero,
bancarias y no bancarias, publicas y privadas, operaban en
forma complementaria y que sus servicios cubririan diferentes

necesidades a los usuarios.

Es importante destacar que las reformas de los
ordenamientos financieros y la publicacién de nuevas leyes,
tenian como una de sus finalidades , con algunas excepciones,
el permitir que la banca nacionalizada, dentro del marco
juridico que regulaba su actividad, pudiese invertir en

intermediarios financieros no bancarios.

En este punto es importante hacer un paréntesis con la
finalidad de distinguir adecuada y mas ampliamente a los

intermediarios financieros bancarios de los no bancariocs.

La diferencia radical Yy definitiva entre los
intermediarios bancarios y los no bancarios, estriba

fundamentalmente en el depdsito bancario irregular de dinero,
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el cual sdlo puede ser operado por los bancos. La otra
caracteristica de la operacidén bancaria, gque consiste en
otorgar créditos, ya no establece diferencia entre unos y
otros, toda vez que, de alguna u otra forma, todos los

intermediarios financieros la realizan.

De esta forma, gqueda explicada la estructura que tenia el
sistema financiero y la diferencia de sus intermediarios,
pasando ahora a explicar la forma en que los bancos pedian

invertir en los demds intermediarios.

Basicamente, la inversién de las scciedades nacionales de
crédito en otras empresas se encontraba prevista en los
articulos 68 y 69 de la Ley Reglamentaria del Servicio

Publico de Banca y Crédito, que establecian lo siguiente:

"Articulo 68.~ Las sociedades nacicnales de crédito
requeriran autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para invertir en titulos representativos
del capital social de empresas que les presten servicios
complementarios o auxiliares en su administracidn o en la
realizacién de su objeto; asi como de sociedades
inmobiliarias que sean propietarias o administradoras de

bienes destinados a sus oficinas.

Las sociedades a que se refiere el parrafo anterior, se

sujetaran a las reglas generales que dicte la misma
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Secretaria y a la inspeccién y vigilancia de la comisidn

Nacional Bancaria y de Seguros."

"Articulo 69.- Se requerira autorizacidén de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para que las sociedades
nacionales de credito inviertan en titulos
representativos del capital social de organizaciones
auxiliares del crédito, de intermediarios financieros no

bancarios, o de entidades financieras del exterior.

Estos intermediarios, cuando tengan su domicilio social
en territorio nacional y sus actividades no se encuentren
reguladas por otra ley, sujetaran sus operaciones a las
reglas generales que dicte la misma Secretaria y a 1la
inspeccién y vigilancia de la Comisién Nacicnal Bancaria

y de Seguros.

Al ejercer las facultades que le confiere este articulo,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oira 1la
opinién del Banco de México y de la Comisidn Nacional
Bancaria y de Seguros, y observarda las disposiciones
legales y administrativas aplicables, asi como los
principios y objetivos del Plan Nacional de

Financiamiento al Desarrollo."

De los articulos anteriores, cabe destacar que la banca

mexicana podia participar en el capital social de ciertos
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intermediarios financieros no bancarios, constituidos bajo la
forma de Sociedades Andnimas en términos de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, con las especificaciones que para
cada uno de ellos se hacian en sus respectivas leyes. Con
esto se inicié un gran auge de estos intermediarios, ya que
los bancos comenzaron a realizar inversiones importantes en
ellos para tener mejores medios de captacién al diversificar
sus productos y obtener utilidades en esas empresas. Otra
razdén por la que los bancos necesitaban diversificar sus
productos a través de estas inversiones, se debia al gran
auge de las casas de bolsa, intermediarios en que las
instituciones de crédito no podian invertir y que se

encontraban en sus puntos maximos de pujanza.

En cuanto a las empresas gue les prestaban servicios
auxiliares y complementarios, normalmente eran empresas
privadas en las que los bancos tenian la totalidad de sus
acciones y que no se referian al giro financiero, sino mas
bien a otro tipo de servicios administrativos e

inmobiliarioes. .

Las instituciones de crédito podian invertir, bajo
ciertas restricciones, en otras personas morales distintas a

las serfialadas.

Por otra parte, los bancos no podian invertir en ciertos

intermediarios, como las instituciones de seguros y fianzas y
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casas de bolsa, por disposicion expresa de sus respectivas
leyes. S5in embargo, en el cumplimiento de mandatos,
comisiones, fideicomisos y con la intervencidn de casas de
bolsa, si podian operar con valores en términos de la Ley del
Mercado de Valores, lo gque dio origen a infinidad de nuevos
productos como fueron, y son, los fideicomisos de inversion y
las cuentas maestras, con lo cual la gama de servicios de los

bancos dio un gran paso a la universalizaciodn.

Bajo este marco juridico, a finales de los ochentas se
presentaron determinadas circunstancias, como la com_petencia
internacional, la modernizacién de la economia y la
globalizacién de los mercados financieros, que comenzaron a
plantear la necesidad de modificar el sistema f£inanciere
existente, a fin de que se pudiese integrar la prestacidn de
todos los servicios financieros para poder hacer frente a
esta nueva situacidén. Asi, en el aho de 1990 se conformd un
verdadero paquete de reformas a la legislacién financiera con
el objeto de crear, entre otras cosas, una figura adecuada
para la integracidén de los servicios financieros a prestar.
otra de 1las finalidades importantes de la reforma en
cuestién, fue desreqular la actividad de los intermediarios
financieros y fortalecer,. para el caso de las sociedades

nacionales de crédito, el principio de autonomia de gestion.

Este paquete de reformas, que fue publicado entre

diciembre de 1989 y enero de 1990, incluydé modificaciones a
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las leyes Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito, General de Instituciones de Seguros, Federal de
Instituciones de Fianzas, General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédite y del Mercado de Valores.
En toda§ ellas se realizaron modificaciones que podriamos
llamar propiamente de la materia de cada una y, ademas, en
todas se prevido la posibilidad de crear grupos financieros

con las caracteristicas gque sefialaremos a continuacion. -

De la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito, se reformaron los articulos 68 y 69 para gquedar

redactadas como sigue:

"Articulo 68.- Las sociedades nacionales de crédito
podrédn invertir en titulos representativos del capital
social de empresas que les presten servicios
complementarios ¢ auxiliares en su administracion o en la
realizacién de su objeto, asi como de sociedades
inmobiliarias que sean propietarias o administradoras de
bienes destinados a sus oficinas, de conformidad con las
reglas generales que dicte la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, gquedando sujetas tales empresas a la
inspeccién y vigilancia® de la Comisién Nacional

Bancaria."

YArticulo 69.- Se requerira autorizacién de la Secretaria

de Hacienda y Creédito Publico, para que las sociedades
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nacionales de credito inviertan en titulos
representativos del capital social de entidades

financieras del exterior.

Las sociedades nacionales de crédito podran invertir en
el capital social de organizaciones auxiliares del
crédito y de intermediarics financieros no bancarios, de
conformidad con las reglas generales gque en su caso,

emita dicha Dependencia.

Estos intermediarios, cuando tengan su domicili.o social
en el territorio nacional y sus actividades no se
encuentren reguladas por otra ley, sujetaran sus
operaciones a las reglas denerales que dicte la misma
Secretaria y a la inspeccién y vigilancia de -la Comision

Nacional Bancaria.

Las sociedades nacionales de crédito sélo podran
ostentarse como  grupo financiero, con arrendadoras
financieras, empresas de factoraje, almacenes generales
de deposito, casas de cambio y sociedades de inversiodn,
siempre y cuande se ajusten a las reglas generales que en

su caso dicte la mencionada Secretaria.

Al ejercer las facultades que le confiere este articulo,
la propia Secretaria oirda la opinidn del Banco de México

y de la Comision Nacional Bancaria.
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Las inversiones a que se refiere este articule, asi como
el 68 de la presente Ley, no computaran para considerar a
las emisoras como empresas de participacién estatal, y
por lo tanto éstas no estardn sujetas a las disposiciones

aplicables a las entidades de la administracion federal."

Esta reforma, ademdas de favorecer la desregulacién
administrativa al eliminar la autorizacién de la Secretaria
de Hacienda para invertir en el capital social de otros
intermediarios, autorizé a las sociedades nacionales de
crédito a formar y ostentarse como grupos financieros con
organizaciones auxiliares del crédito y otros intermediarios
financieros no bancarios, quedando excluidas las casas de
bolsa y las instituciones de seguros y de fianzas, toda vez
que en las leyes que regulan a estos intermediarios existia,
y sigue existiendo hasta la fecha, prohibicién expresa para
que los bancos puedan invertir en su capital social vy

viceversa.

Por otra parte y como ya lo mencionamos, en las leyes del
Mercado de Valores, General de Instituciones de Seguros y
Federal de Instituciones de Fianzas, se realizaron reformas
similares que dieron como resultado el que los intermediarios
requlados por esas leyes formaran sus grupos financieros con

organizacicnes auxiliares del crédito y otros intermediarios
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no bancarios que no fueran de los previstos en alguna de las

leyes mencionadas.

Resumiendo el contenido del paquete de reformas
financieras de 1990, podriamos decir que se cred la figura
del grupo financiero, el gue podia estar encabezado por un
banco o una casa de bolsa, sin que pudiera participar mas de
una de estas instituciones en el mismo grupo. Lo anterior es
sin perjuicio de las inversiones que algunos intermediarios
financieros estan facultados a realizar en su caracter de

inversionistas institucionales.

Durante el periodo de la banca nacionalizada, el sistema
bancario mexicano sufrid reformas y estructuras de raiz, no
solo por la modificacién de la naturaleza juridica de las
instituciones de crédito, sino ademas por haber enfrentado
mercados mas modernos, mas competipivos, agresivos y con
mayor diversidad de productos a nivel mundial. Asi, una de
las mayores transformaciones gue sufrid, fue el dar un paso
hacia la banca universal al suprimir la banca especializada,
permitiendo 1la inversién en otros intermediarios y 1la
prestacién de nuevos servicios, lo que culmind con el

surgimiento, aunque incipiente, de los grupos financieros.

otro gran paso que se dio hacia la universalizacion de
los servicios bhancarios, lo representan las fusiones entre

bancos que se llevaron a cabo en este periodo. En efecto, en
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el decreto que establecia que las instituciones de crédito en
el senaladas actuarian como instituciones naciocnales de
crédito, publicado el 6 de septiembre de 1982, se realizo un
listado correspondiente a todos los bancos expropiados, que
comprendia a 56 instituciones de crédito entre bancos
miltiples y especializados. Estas 56 instituciones fueron
fusionandose hasta el grado de que, para 1990, no existian
mas gque 18 bancos multiples, fortaleciéndose asi al sistema

bancario.

Francisce Borja Martinez sefiala que "Las dos leyes
reglamentarias del servicio piblico de banca y crédito
expedidas durante el régimen que dio exclusividad al Estado
en la prestacicn de tal servicio, reiteraron la estructura de
banca multiple, suprimiendo definjtivamente disposiciones, ya
entonces practicamente sin aplicacion, gue preveian la

existencia de bancos especializados". (33

El mismo autor,.  en relacién con la universalizacion de
los servicios financieros, nos dice que "E1 proceso que
procura integrar en una sola institucién la prestacién de
diversos servicios financieros ha tenido lugar también, aun
cuando en menor grado que en la banca, respecto a otros

intermediarios". (34)

33)  Ibtdem. p. 54
(34} Ibldem p. 55,
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otro aspecto de gran importancia de la banca durante este
periodo de monopolioc estatal, lo constituye la gran labor
realizada por algunas de las personas que desempefiaron el
cargo de Director General de las sociedades nacionales de
crédito, ya que, gracias a ellos, la banca mexicana logrd
mantener un buen nivel de competitividad y eficiencia a todos
sus niveles, luchando contra el burocratismo que la amenazaba
y contra los excesos de regulacién y vigilancia, asi como
toda clase de ataques de que fueron objeto y que impidieron
lograr, en muchos casos, mejores resultados que los

obtenidos.
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CAPITULO II

LAS INSTITUCIONES DE CREDITO EN LA ACTUALIDAD (1990-1992).

A) Reformas a los articulos 28 y 123 Constituclonales.

El 2 de mayo de 1990 comenzoé el procesc de
reprivatizacioén bancaria con el que se dio fin a ocho afos de
monopolio estatal en esta actividad. Ese dia, el Presidente
de la Republica envié al Congreso de la Unidn una iniciativa
de - Decreto para reformar los articulos 28 Y 123
constitucionales, mismos que, como se yecordard, habian sido
reformados en el afio de 1982 para establecer el servicio
publico de banca y crédito, reservédndose su prestacidn

exclusivamente al Estado.

El propodsito de esta iniciativa de Decreto fue retornar
al régimen de banca mixta existente hasta septiembre de 1982.
Sin embargo, debe sefialarse que no se regresd al antiguo
sistema bancario, sino que, tomando en cuenta la evolucién y
experiencia adquirida por 1la banca estatal, asi como 1la
experiencia de otros sistemas bancarios en el mundo, se creod
un nuevo esquema de banca nmixta mas moderno, con mayor
tendencia a la universalidad de los servicios y con mayores
posibilidades de apertura e internacionalizacién, segun se

verd mas adelante al analizar la Ley.(35)

(3%)  Vidinfra. p. 80,
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Segun se mencioné en la propia iniciativa, las reformas
constitucionales fueron necesarias por las siguientes

razones:

1.- "...la impostergable necesidad de que el Estado
concentre su atencidén en el cumplimiento de sus objetivos

basicos...;

2.~ El cambio profundo de las realidades sociales en
nuestro pais, asi como de las estructuras econdmicas, del
propio papel del Estado, e incluso, del sistema financiero

mismo ..., ¥

3.~ ... ampliar el acceso y mejorar la calidad de los

servicios de banca y crédito en beneficio colectivo...".(38)

Los anteriores razonamientos, de los cuales diferimos en
el ultimo por las razones que mas adelante expondré, nos
conducen forzosamente a analizar el problema de si el Estado
debe o no prestar el servicio bancario en México, para 1lo

cual expresaré brevemente mi opinién.

En primer lugar, para poder resolver esta cuestion, se

debe analizar cual es el £fin del Estado, para después

(36)  Exposicidn de motivos de 1a iniciativa det Decreto que deroga ¢l pdrrato quinto del Articulo 28, modifica y adiciona el
inciso a) de 1a (raceion XXX de! apartado A del Artfcula 123 v reforma la fraccién XU bis del apartado B del
Artlculo 123 de 13 Constitucion Politica de Jos Iistados Unidas Mexicanos.
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estudiar la forma en que el Estado alcanza su fin vy,
finalmente, determinar si en éste debe considerarse o no ser
el bangquero. Asi, se analizara si el Estado tiene un fin vy,

en casc afirmativo, si es posible determinar cudl es éste.

Para Hans Kelsen "la cuestidn en torno a los fines que
deben perseguirse con el instrumento técnico-social "Estado"
es una cuestion politica que cae fuera de los margenes de la
teoria general del mismo" {37), Adoptar eésta postura,
implicaria justificar la existencia de estados gque atentan
contra el hombre por los fines gque persiguen, por lo que
estimo que es errdnea. Asimismo, como dice Herman Heller,
para quien el sentido del Estado se encuentra en su funcién
social, "...la cuestién del fin del Estadc no sélo constituye
un problema de importancia para la Teoria del Estado sino el

mas fundamental de la misma."(38)

Una vez aceptado que el Estado tiene un fin, es de
sefialarse que ese fin es, de acuerdo con Jean Dabin (39, el
Bien Publico Temporal, debiéndose entender por éste “la
creacion estable y garantizada de condiciones comunes, tanto
de orden material como de orden espiritual, que sean las mas
favorables, de acuerdo con las circunstancias, para la

realizacion del bien comin propio de cada uno de los

(37)  KELSEN. Hans: Teorfs General Jel Estado, p. 52.
(38)  HELLER. Herman: Teoria del Estado. p.218.
(39)  Cfr. DABIN, Jean: Docirina General del Estada. . 44-64.
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individuos Yy de los grupos sociales que integran el

Estado." (40)

Si el Estado tiene como fin el Bien Publico Temporal,
segin lo ya expuesto, se debe aclarar ahora como es que el
Estado alcanza, © cuando menos trata de hacerlo, ese fin.
Para ello, seguiré en esta exposicidén lo gque sefala Gabino

Fraga. %)

El citado autor nos dice gue el medio con que el Estado
cuenta para la consecucién de sus fines son las atribuciones.
Estas se clasifican en cuatro grandes grupos a saber:

a) atribuciones de mando, de policia o de coaccidn;

b) atribuciones para regular las actividades econémicas

de los particulares:

c) atribuciones para crear servicios publicos; y

d) atribuciones para intervenir mediante gestion directa

en la vida econdmica, cultural y asistencial.

A su vez, divide a las atribuciones del Estado respecto

de los particulares en tres grupos:

(49)  Apud. PRECIADO HERNANDEZ. Rafacl: | cecinnes de Filosoila del Derecha. p. 200,
(41)  Cfr. FRAGA. Gabino: Derecho Administeativo. p. 1391,
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a) atribuciones del Estado para reglamentar la actividad

privada;

b) atribuciones que tienden al fomento, limitacién y

vigilancia de la misma actividad; y

c) atribuciones para sustituirse total o parcialmente a
la actividad de los particulares o para combinarse
con ella en la satisfacciéon de una necesidad

colectiva.

De la anterior clasificacién de las atribuciones del
Estado, se desprende que el ejercicioc de la banca por parte
del Estado unicamente podria justificarse atendiendo a dos de
ellas: en las atribuciones para crear servicios publicos vy,
en . su caso, en las atribuciones para sustituirse total o
parcialmente a 1la actividad de los particulares o para
combinarse con los particulares en la s.atist‘accién de una
necesidad colectiva, Asimismo, para que el Estado intervenga
en la banca con fundamento en el segundo drupo de
atribuciones sefialadas, es necesario determinar si el

ejercicio de la misma no constituye un servicio publico.

Asi, pasaré a determinar las caracteristicas del servicio

publico y si la banca cumple con estas caracteristicas.
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Continuando con las ideas del mismo autor, nos dice que
en la legislacicdn mexicana no se encuentra un criterio unico
para definir al servicio publico. Sin embargo, en el
articulo 23 de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal se establece que para los efectos de dicha Ley, se
entiende por servicio publico la actividad organizada que se
realice conforme a las leyes o reglamentos vigentes en el
Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma continua,
uniforme, regular y permanente, necesidades de caracter

colectiva,

Por su parte, el licenciado Andrés Serra Rojas en su
libro de Derecho Administrativo, define la nocién de servicie
publico como "una actividad técnica, directa o indirecta, de
la administracion publica activa o autorizada a 1los
particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar -
de una manera permanente, regular, continua y sin propdsito
de lucro-, la satisfaccidn de una necesidad colectiva de
interés general, sujeta a un régimen especial de derecho

publico." (42)

De las anteriores definicicnes se desprende que, si bien
es cierto gue el servicio publico es creado para satisfacer
necesidades de interés general, como podria ser el caso de la
banca, también es cilerto, y aceptado por 1la doctrina

administrativa mexicana, que unc de los elementos esenciales

(42)  SERRA ROJAS. Andrés: Derecho Administeativo. Tomo 1. . 79,
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del servicio publico es que éste debe ser prestado por el
Estado o, excepcionalmente, por particulares bajo un régimen
juridico especial, debiendo ser creado con el unico fin de

satisfacer esas necesidades de caracter colectivo.

En este sentido el licenciado Francisco Borja, sostiene
que "los servicios publicos se distinguen de los servicios de
interés general en que, si bien ambos satisfacen necesidades
permanentes de interés colectivo, la prestacion de los
primeros es inherente a las funciones del Estado, en tanto
que la de los segundos constituye un derecho de 1los
particulares sujeto, en su ejercicio, al cumplimiento de los

requisitos que establezca la Ley." (49

Ahora bien, una vez precisado cual es el fin del Estado,
que se entiende por servicio ptiblico y la diferencia que
existe entre éste y 1los servicios de interés general,
conviene ahora definir que se entiende por servicio de banca
y crédito para poder asi determinar si éste constituye o no

un servicio publico.

La actual Ley de Instituciones de Crédito define, en su
articulo 20., el servicio de banca y crédito como la
captacidén de recursos del publico en el mercado naciocnal para
su éblocacién en el publico, mediante actos causantes de

pasivo directo o contingente, quedando el intermediario

(43)  BORJA MARTINEZ. Francisco: Op.cit. p. 112,
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obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios
financieros de los recursos captados. Cabe mencionar que el
propésito de que en la Ley se defina que debe entenderse por
servicio de banca y crédito, es que este servicio no sea
prestado por instituciones distintas a las instituciones de
banca multiple o a las instituciones de banca de desarrollo,

seguin se menciona en el citado articulo.

La necesidad de que el servicio de banca y crédito sea
prestado en el territorio nacional constituye, sin duda
alguna, una necesidad de interés general. Sin embargo,
atendiendo a cual debe ser el fin del Estado segun lo ya
expuesto, nos conduce forzosamente a la conclusidn de que el
servicio de banca y crédito no es una actividad que sea
inherente al fin mismo del propio Estado, por lo que no debe
considerarse como un servicio publico, sino una actividad que

corresponde a los particulares.

Ahora bien, si ya se determinéd gque la banca es un
servicio cuya prestacién corresponde a los particulares, el
Estado unicamente podria actuar como banquero atendiendo a
las atribuciones que lo facultan para sustituirse total o
parcialmente a 1la actividad de los particulares o para
combinarse con los particulares en la satisfaccién de una

necesidad colectiva.
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Sin embargo, conforme al articulo 28 constitucional, el
Estado se encuentra obligade a perseguir y castigar todo acto
que constituya un monopolio o constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del publico en general o de una
clase social. Por ello, el Estado se encuentra limitado para
sustituirse a la actividad econdémica de los particulares,
excepto en los casos previstos por la Constitucidn que no
constituyen un monopolio y que se reserva, su ejercicio, al
propic Estade, por considerarse actividades estratégicas o

prioritarias.

Por otra parte, conforme a la legislacion mexicana, no
existe ningun impedimento para que el Estado se combine con
los particulares en- la satisfaccién de una necesidad de
caracter colectivo, por lo que podria detentar la propiedad
de una institucién de crédito, siempre y cuando existieran

otras instituciones que prestaran el mismo servicio.

Sin embargo, tanto para el caso de las actividades
estratégicas o prioritarias como para el caso de’ q.ue el
Estado se combine con los particulares para satisfacer una
necesidad colectiva, debe tenerse muy presente el principio
de subsidiariedad que establece gque una sociedad mayor no
debe realizar las actividades que puede realizar una sociedad
menor. Asi, el Estado debe limitar su actuacion directa en

la vida econdmica de los particulares a regular vy,



ESTA TESIS MO DEBE
SAUR BE LA BIBLIOTEGR -

excepcionalmente, podra participar en ella cuando wuna
necesidad colectiva no pueda ser cubierta directamente por
los particulares. Aplicando lo anterior a la banca, el
Estado unicamente justifica su actuacidén en las instituciones
de creédito cuando éstas tengan el caracter de instituciones

de banca de desarrollo, por el fin mismo que éstas persiguen.

Con lo hasta aqui expuesto, se expresa mi conformidad con
los dos primeros razonamientos contenidos en la Exposicién de
motivos de la iniciativa de reformas a los articulos 28 y 123
constitucionales con los que se pone fin al monopolio estatal

del servicio de banca y cradito.

Por lo que respecta a la tercera de las razones expuéstas
en. la mencionada Exposicidén de motivos, una cosa es que el
Estado no deba prestar el servicic de banca y crédito y otra
cosa muy distinta es que si éste llega a prestar ese servicio
lo haga de manera ineficiente y sin procurar que el servicio
se mejore aun mas de lo que los particulares puedan llegar a
hacerlo. En el caso de la banca nacionalizada, ésta se
comporté de manera eficiente, mejorando claramente el
servicio que se prestaba con anterioridad a la
nacionalizacién y procurando cada vez un mayor acceso a los

usuarios.
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B} La Ley de Instituciones de Crédito.

Una vez reformados los articwlos 28 y 123 Apartado B de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ejecutivo de la Unidn presentd una nueva iniciativa‘ que
contenia el proyecto de la ley secundaria para normar la
prestacion del servicio de banca y creédito, ordenamientc que
fue publicado en el "Diario Oficial de la Federacidén" del 18
de julio de 1990, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacién, y que abrogé a la Ley Reglamentaria del Servicio

Publico de Banca y Crédito de 1985.

La finalidad primordial de este ordenamiento, segun se
desprende de la lectura del articule lo. del mismo, es el
regular los términos en gque el Estado ejercera la rectoria
del Sistema Bancario Mexicano; las condiciones en gque se
prestarda el propio servicio de banca y crédito: los tipos y
caracteristicas de las instituciones bancarias, asi como la
organizacion y funcionamiento de las mismas; y retoma de la
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédite una
institucién juridica tendiente a proteger los intereses del

publico usuario del servicio.

Para cumplir sus objetivos, la Ley cuenta con una
estructura basada en una depurada teécnica juridica. A

continuacion se comentaran los aspectos mas importantes en
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relacién a la conformacién de este ordenamiento, ajustandonos

lo mas posible al orden que se sigue en la misma.

con el fin de establecer como se integra el Sistema
Bancario Mexicano, de manera expresa se sefala en la Ley que
éste se conforma por el Banco de México, las instituciones de
banca multiple, las instituciones de kanca de desarrollo, el
Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos publicos
constituides por el Gobierno Federal para el fomento
econdémico, asi como aquellos que para el desempeno de las
funciones que la Ley encomienda al Banco de México, con tal

caracter se constituyan.

Cabe destacar que el Estado ejercera la rectoria del
Sistema Bancario Mexicano basada en una politica econdmica
soberana, fomentando el ahorro en todos los sectores vy
regiones de la Republica y su adecuada canalizacién a una
amplia cobertura regional que propicie la descentralizacién
del propio Sistema, promoviendo que éste ultimo oriente sus
actividades hacia la productividad y crecimiento de la propia

economia nacional.

En cuanto a la apertura del Sistema Bancario Mexicano a
nivel internacional y a la competencia de los intermediarios
financieros mexicanos con entidades financieras del exterior,
la Ley recoge lo previsto por el articulo sexto de la antigua

Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
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de 1941, con el fin de que los bancos del exterior puedan
establecer en México no sélo oficinas de representacidn sino
también sucursales, siempre y cuando sus operaciones 1las
celebren con residentes en el extranjero. Consecuentemente
dichas sucursales no podran realizar actividades de
intermediacién financiera que requiera autorizacidn del

Gobierno Federal.

Acorde con la funcién rectora del Estado Mexicano
prevista en el articulo 25 constitucional, por lo que al
Sistema Bancario se refiere y con el objeto de cumplir
cabalmente con dicha funcidn, la propia Ley establece que las
sociedades que pretendan dedicarse a la prestacion: del
servicio de banca, tratandose de instituciones de banca
miltiple, requeriran autorizacién del Gobierno Federal, la
que se otorgara discrecionalmente y serda intransmisible.
Sobre este particular, me refiero a lo ya tratado
anteriormente en el sentido de que si el servicio de banca y
creédito no es un servicio publico, por lo tanto éste no es
sujeto de concesidén, como se preveia en la Ley Bancaria de

1941, sino de autorizacidn.

El ya citado articulo 20. de la Ley en conmentario
establece que el servicio de banca y crédito sélo podra
prestarse por instituciones de crédito, las que podran ser
instituciones de banca miltiple o instituciones de banca de

desarrollo. La prestacion de tal servicio constituye, como
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ya se mencioné al analizar si el servicio de banca y crédito
debe ser prestado por el Estado, la nota distintiva entre las
instituciones bancarias y los intermediarios financieros no

bancarios.

Tomando en consideracion el concepto de servicio de banca
y crédito, el parrafo cuarto del propioc articulo delimita aun
mas la funcién bancaria al no considerar como intermediacién
bancaria todas aquellas operaciones gque realizan los
intermediarios financieros no bancarios en el ejercicio de
las funciones que 1le son propias, en los términos_ de las
leyes gue norman sus actividades. Asimismo, se establece en
el mismo . preceptoc la prohibicion expresa de que los
intermediarios financieros no bancarios no podran recibir

depodsitos irregulares de dinero en cuentas de cheques.

Interpretando los términos en que se encuentra redactado
el cuarto parrafo del articulo 2o0., podemos afirmar que un
intermediario financiero no bancarioc puede llegar a prestar
servicios similares a los de un banco sin dque sean
considerados como servicio de banca y crédito, siempre que
estos servicios estén contemplados dentro de las operaciones
que pueden realizar dichos intermediarios no bancarios. En
este sentido, el licenciado Borja Martinez, interpretando
este articulo nos dice que "... la definicién legal del
servicio de banca y crédito solo puede expresarse, en forma

tautoldgica, como la actividad descrita por la ley bancaria
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cuando es llevada a cabo por ‘instituciones de crédito. Es
evidente, pues, gque la unica operacion que la ley bancaria
considera debe seguir reservindose de manera exclusiva a los
bancos es la citada recepcién de depdsitos en cuentas de

chegues." (44)

Sin embargo, para mantener la tenue linea aun existente
entre la intermediacion bancaria y la no bancaria, la propia
Ley faculta a la secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para determinar, previa consulta que se le formule al efecto,
si existe o no intermediacién bancaria. Del ejercicio de
dicha facultad dependera la frontera que se establezca en el
futuro entre la intermediacién financiera bancaria y la no

bancaria.

1. ©Las Instituciones de Banca Muiltiple.

Como se menciond, la ley bancaria en vigor distingue
entre instituciones de crédito de banca miltiple e
instituciones de crédito de banca de desarrollo. A las
primeras se les otorga el caracter de sociedades anénimas,
teniendo como consecuencia que, en lo ho previsto por la Ley
se les aplicara la Ley General de Sociedades Mercantiles: a
las dltimas se 1les otorga un caracter de sociedades
nacionales de crédito por lo que se encontraran regidas por

la propia Ley y por sus respectivas leyes organicas. El

{9 Ibidem. p. 17-118,
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licenciado Borja Martinez, opina sobre este particular que
“La Ley de Instituciones de Crédito optd por diferenciar a
las instituciones de banca multiple y a las instituciones de
banca de desarrollo no sdlo en su estructura, sino también en

su naturaleza juridica." (45

El concepto de institucion de crédito ne es un concepto
facil de precisar, segun nos expresa el licenciado Luis Mufoz
en su obra de Derecho Bancario al establecer que "definir es
tanto como delimitar contenidos, y nada mas dificil precisar
que es lo gue debemos entender por instituciones de crédito o
bancos." {46) Por ello, considero que la mejor definicion de
institucidén de crédito es tautoldgica, debiendo entender por
ésta a cualquier entidad que, constituida y organizada
conforme a la Ley de Instituciones de Crédito, se encuentra
autorizada para prestar el servicio de banca y crédito en los

términos de la propia Ley.

Por 1lo que respecta a las instituciones de banca
miltiple, se consideran como aquéllas que podran llevar a
cabo toda la gama de operaciones bancarias, activas, pasivas
y de servicios, es decir, son los bancos que en el lenguaje
bancariq se denomina la banca comercial o la banca de primer
piso. La Ley de Instituciones de Crédito prevé, dentro del

Titulo Segundo, un capitulo especial denominado de las

(45)  lbidem. p. 120,
(46)  MUNOZ. Luis: Derecho Rancatio Mexicana. p. 51,
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instituciones de banca multiple, queb constituye el cambio
fundamental de esta Ley vrespecto de la anterior Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito vy
recoge los principios generales para gue pueda existir el

esquema de banca mixta.

La constitucién de una institucién de banca miltiple,
presupone la autorizacién intransmisible del Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, quien debera oir la opinién del Banco de México y de
la Comisidn Nacional Bancaria. Debera constituirse como
sociedad andnima de capital fijo, cumpliendo con ias

especificaciones enumeradas en la Ley al respecto.

Dentro de dichos requisitos especiales se encuentra el
que en su objeto social deberin contemplarse las operaciones
activas, pasivas y de servicios a travéas de las cuales esta
clase de instituciones prestardn el servicio de banca y
crédito. Ademds, destacan dentro de dichas especificaciones
que deberan tener una duracidn indefinida y que su domicilio

social debera estar en el territorio nacional.

Se observa la actividad rectora del Estado en cuanto a la
constitucién de estas sociedades, ya que la propia Ley
establece que su escritura constitutiva debera ser aprobada
previamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, para que el Estado se encuentre en posibilidad de
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resolver sobre el otorgamiento de la autorizacién o la
denegacion fundada de la misma, toda solicitud de
autorizacién debera ser acompanada por informacidén que

permita prever el funcionamiento de la institucion.

El capital social de las instituciones de banca multiple
estara representado por acciones que sustituyen a los
certificados de aportacion patrimonial (CAPS), los cuales aun
subsisten para las instituciones de banca de desarrolle, como

se vera en su oportunidad. {47

Las acciones representativas del capital de las
instituciones de banca multiple se encuentran divididas en

acciones serie "A", acciones serie "B" y acciones serie

new  (48)

Las acciones serie "AY, que representaran en todc momento
el cincuenta y uno por ciento del capital social de 1la
institucién, s0lo podran ser adquiridas por mexicanos
personas fisicas; por el Gobierno Federal:; por las
instituciones de banca de desarrollo: por el Fondo Bancario
de Proteccion al Ahorro y, en su caso, por las sociedades
controladoras que se constituyan conforme a la Ley para

Regular a las Agrupaciones Financieras.

P-4 Retormdo por Deereto del Congreso de B $ i, pibdicidu oo of “Disee Oteal de b Pedencon™ el @
de Junus de 1992
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Al limitar a las personas que pueden llegar adquirir esta
serie de acciones, se asegura que el control de los bancos
sea detentado por inversionistas nacionales. Reforzando esta
idea, la propia lLey establece que los accionistas de la serie
"A" nombraridn a la mayoria de los miembros del consejo de

administracion.

Cabe comentar que el que se haya facultado a ciertas
personas morales para adquirir esta serie de accicnes obedece
al papel que desempefan dichas personas en el Sistema

Bancario Mexicano.

Por lo que hace a la serie "B", la que podra representar
hasta el cuarenta y nueve por ciento del capital social de la
institucién, tales acciones podran ser adquiridas por las
mismas personas gque se encuentran legitimadas para adquirir
acciones de la serie "A"; por personas morales wmexicanas en
cuyos estatutos figure la clausula de exclusion de
extranjeros; por las instituciones de seguros y de fianzas,
en los casos expresamente previstos por la ley, y por los
demas inversionistas institucionales que al efecto determine

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las acciones serie "C", que podran representar hasta el
treinta por ciento del capital social de la institucidn,
podrdn ser adquiridas por cualgquier persona que se encuentre

facultada para adquirir acciones de las series "“A" y "B", asi
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como por las demas personas morales mexicanas y por personas
fisicas o morales extranjeras que no tengan el caracter de
gobiernos o dependencias oficiales extranjeras. Considero que
al legitimar a los extranjeros para invertir en instituciones
de banca multiple se da un paso importante en lo dque toca a
la apertura del Sistema Bancario Mexicano ya que permitira
que bancos nacionales formen "alianzas" con bancos
extranjeros para poder asi aumentar y optimizar sus servicios
a nivel internacional. Ademas, esta medida da una respuesta
efectiva a la necesidad de nuestro pais de promover la
inversién extranjera y atraer capitales de otras partes del
mundo, sin gque el sistema bancario sea controlado por

extranjeros.

Con la finalidad de lograr una pulverizacion del capital
de las instituciones de crédito y evitar una concentracion
indebida de éste en rocas personas, la Ley establece que
ninguna persona fisica o moral podra adquirir, directamente o
a través de interpdsita persona, el control de acciones por
mas del cinco por ciento del capital pagado de éstas
instituciones, pudiéndose ampliar dicho porcentaje hasta un
diez por ciento, previa autorizacidén de la Secretaria de

Hacienda y Credito Publico.

Sin embargo, existen ciertas excepciones a los limites de
tenencia accionaria. Asi, se exceptuia de dichos limites al

Gobierno Federal; a las compahias de seguros y fianzas en los
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casos previstos por la Ley; a las sociedades de inversidn; a
los fondos de pensiones y jubilaciones de personal; los demas
inversionistas institucionales que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico autorice expresamente para esos efectos; y

a las sociedades controladoras de grupos financieros.

El licenciado Francisco Borja Martinez nos comenta que
"una forma importante de permitir la diversificacioén en el
capital, si bien en via indirecta, es a traves de
inversionistas institucionales, en virtud de gue algunos de
éstos agrupan a un gran numero de pequefos ahorradores. Por
ende, se considerd conveniente elevar el limite de su
participacién hasta 15% del capital pagado de una institucién

de banca multiple." (49)

Es importante sefalar que el capital ninimo de cada una
de las instituciones de banca miltiple sera la cantidad
equivalente al 0.5 por ciento de la suma del capital pagado y
reservas de capital que alcancen en su conjunte dichas

instituciones al 31 de diciembre del ano inmediato anterior.

En el caso del Gobierno Federal, éste puede detentar el
control accionario de un banco miltiple. Cuando esto suceda,
dicha institucion debera sujetarse a los lineamientos gque
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en

materia de presupuestos, sueldos y prestacicnes laborales. A

(49 BORIA MARTINGZ, Frasersca: Op. cit p. 124,
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las demas materias se les aplica el principio de autonomia de
gestion, con lo que se evita entorpecer la actividad de dicho

banco sujetandolo a excesiva regulacion.

Cabe comentar que en la nueva Ley de Instituciones de
creédito se busca evitar un vicio que se presentd durante la
vigencia de la Ley de 1941. En esas fechas algunos bancos
fueron adquiridos por consorcios empresariales quienes
utilizaban a las instituciones de crédito para financiar sus
proyectos a costos muy por debajo de las tasas de mercado,
causando asi desequilibrios muy importantes en los estados
financieros de los propios bancos. Ahora, con las reglas de
pulverizacién de capital, asi como con la imposibilidad que
tienen las personas morales de adquirir acciones
representativas de la serie "A", es dificil gue un grupo de
empresas adquiera el control de una institucion de crédito.
Aun mas, reforzando esta proteccidén para los bancos y sus
usuarios, la propia Ley regula lo que en el lenguaje

financieroc se le ha llamado "creéditos de complacencia".

"Aspecto que reviste particular importanéia y due se
encuentra estrechamente vinculado a los porcentajes de la
tenencia accionaria y a los derechos corporatives que
confieren a sus tenedores las acciones representativas del

capital, es el relativo a la administracion." (50)

(50)  VIZCAYA CANALLS. Francisca: Discurso pronuscdn ante of Comige de
fa Federacinn Latinsamericana de Baneos. of 3ule pumicrde 1994 en da Ciedanl ol

dom Laxperton en Derecho Bancanio de

in, Vomezuel.
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La administracidn de una institucidén de banca multiple se
encuentra encomendada a un consejo de administracién y a un

director general.

Los consejos de administracidn deberan estar integrados

por once miembros o miltiplos de dicho numero.

Dentro de los derechos corporativos gue confieren a sus
tenedores las acciones de un banco, esta el nombrar a los
miembros del consejo de administracion. Sobre este
particular, en caso de que el consejo se encuentre integrado
por once mnmiembros, los tenedores de acciones de la serie
"A".podran nombrar hasta seis consejeros; los de la serie "B"
hasta cinco, dependiendo de si existe o no emisién de 1la
serie "C" y a que porcentaje del capital ascienda ésta; en
cuanto a los accionistas de 1la serie "C", éstos podran
nombrar un consejero por cada diez por ciento del capital

pagado que represente la emisidn de esta serie.

Tratandose de consejos integrados por veintiddés miembros,
los accionistas de la serie "A" designaran a doce miembros,
los de la serie "B" y los de la serie "C", por cada cinco por
ciento del capital pagado, podran nombrar un consejero. Esta
facultad de nombrar consejeros se ajustara en la medida en
que el consejo de administracion se integre por un nimero

mayor de wmiembros, debiendo siempre guardar la misma
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proporcion para que los consejeros de la serie "A" conserven

el control de este drgano de administracion.

Debemos sehalar que los consejeros de las series "A"' y
tB" deberan ser mexicanos o extranjeros con el caracter de

inmigrados residentes en el pais.

Se debera elegir al presidente del consejo de
administracién de entre alguno de los consejeros de la serie
npr, Este presidente tendra voto de calidad. Por cada

miembro propietario se debera nombrar un suplente.

Con el objeto de lograr una administracion eficiente y
evitar actos que podrian afectar gravemente al sistema
bancario, la Ley especifica ciertos requisitos y cualidades
que deberan reunir las personas que integren el consejo de
administracion. A este conjunto de requisitos que deben
reunir los administradores de una institucién de crédito, el
licenciado Borja Martinez los ha llamado "idoneidad en la

administracion”, (51)

El primero de estos requisitos lo constituye el que los
cargos de consejero deben recaer en personas de reconocida
honorabilidad, con conocimientos y experiencia en materia

financiera.

{51 BORIAMARTINEZ. Vranereo: Op. cit, p. 1 28
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No pueden formar parte del consejo de administracién de
una institucion de banca multiple los funcionarios o
empleados del banco, a excepcién del director general; el
cényuge de algun consejerc y las personas que, siempre Yy
cuando el consejo se integre por once o veintidds miembros,
tengan parentescc por consanguinidad o afinidad hasta el
segundo grado o civil con uno o mas de éstos. El mismo
impedimento tendran todas aquellas personas gque tengan
litigio pendiente con la institucidén de que se trate, asi
como las personas sentenciadas por delitos patrimoniales y
las inhabilitadas para ejercer el comercio o para desempefar
un empleo, cargo © comisién en el servicio publico o en el
sistema financiero mexicano. Tampoco podran ser consejerxos
los quebrados y concursados no rehabilitados, ni aquellas
personas que realicen funciones de inspeccidén, vigilancia y
regulacion de las instituciones de crédito, salvo en aquellos
casos en que el Gobierno Federal participe en el capital de
las mismas y tenga derecho, <conforme a su tenencia

accionaria, a nombrar consejeros.

La Ley de Instituciones de Crédito tambien establece
ciertos requisitos que debe cumplir cualquier persona que
vaya a ocupar el cargo de director general. Entre estos
requisitos cabe destacar el que debera ser persona de
reconocida honorabilidad, con cinco afos de experiencia en
puestos de alto nivel decisorio en los que haya requerido

para su desempefio conocimientos y experiencia en materia
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financiera y administrativa; deberda ser ciudadano mexicano,
no tener litigio pendiente en contra de la institucion en la
que ocupe el cargo, ni encontrarse desempefiando funciones de
inspeccion y vigilancia de las instituciones de crédito al

momento de su designacién.

Los funcicnarios que ocupan puestos de cargos con las dos
categorias inferiores a la del director general, deberan
cumplir los mismos requisitos que el director, con la
salvedad de que podran ser de hacionalidad distinta a 1la

mexicana.

Por otra parte, se faculta a la Comision Nacional
Bancaria, a través de su Junta de Gobierno, para que apruebe
el nombramiento de los consejeros, comisarios, del director
general y de 1los funcionarios gque ocupen puestos con

jerarquia inmediata inferior a la de aquel.

Con los anteriores requisitos que deben de cumplir todas
aquellas personas que intervienen en la administracion de las
instituciones de creédito, se pretende una idoneidad en 1la
administracién de los bancos, procurandc gque esta se
encuentre siempre en manos de personas calificadas vy
conscientes de la importancia que tiene para el pais el que
el servicio de banca sea prestado de la manera mas eficiente
Yy apegandose, en todo momento, a las leyes de la materia asi

como ajustandose a sanas practicas bancarias.
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La ley determina que los bancos multiples deberan contar
con un organo de vigilancia interno que se conformara cuando
menos con un representante -comisario- de cada serie de
acciones, contando cada uno de ellos con su respectivo

suplente.

Para dar termino a esta breve exposicion relativa a la
organizacisén de las instituciones de banca inulti.ple,
considero importante hacer referencia a tres temas que, sin
relacionarse propiamente con la organizacion, se encuentran
intimamente vinculados con la estructura corporativa de 1los
bancos. Estos temas los constituyen la fusiodn, la revocacidn
de la autorizacién y, finalmente, la liquidacién de las

propias instituciones.

Se podra 1llevar a cabo la fusién de dos o mds
instituciones de banca multiple, siempre y cuando se cuente
con la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quien debera escuchar la opinion del Banco de México
y de la cComisién Nacional Bancaria. Para obtener la
mencionada autorizacidn, las instituciones bancarias deberan
presentar la documentacidén y cumplir con los requisitos que
al efecto se sefialan en la Ley y que serviran para que las
autoridades financieras puedan estimar si la fusidn de gue se
trate no perjudicara a alguna o a todas las instituciones gque

pretendan fusionarse o al publico en general.
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Los documentos gque se deben someter a la autorizacion de
la citada Secretaria incluyen los acuerdos de las respectivas
asambleas de accionistas acordando la fusion de los bancos;
plan de fusidn con referencia especifica a las etapas en que
debera llevarse a cabo; estados contables que reflejen la
situacién financiera de cada institucién, asi como el
proyecto de estatutos; y, plan general de funcionamiento. La
Secretaria de Hacienda podra, ademas, solicitar la

informacion adicional que considere necesaria.

cabe comentar que esta facultad es ejercida de manera
discrecional y, para su otorgamiento, se debera culdar en
todo momento los derechos de los trabajadores gque laboren en

las instituciones que pretendan fusionarse.

Una vez aprobada la fusidn, se procedera a ordenar la
inscripecion de los acuerdos de la misma en el Registro
Piblico de Comercio y deberan publicarse en el Diario Oficial

de la Federacidn y en dos periddicos de amplia circulacion.

Debo senalar que considero adecuado gue, como en todos
los aspectos corporativos de los bancos miltiples, se siga en
el caso de las fusiones un procedimiento especial que rebasa
los requisitos normales para llevar a cabo la fusion de otro
tipo de sociedades mercantiles, toda vez que es muy

importante que se ponga especial cuidado en mantener un
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sistema bancario sano y equilibrado, ya que de ello depende

en gran medida el crecimiento econdémico del pais.

Por lo que se refiere a la revocacién, esta constituye un
acto administrativo tipico encaminado a garantizar la
seguridad de los intereses generales. Asimismo, toda
autorizacién, por su propia naturaleza, puede ser revocada en
cualquier momento, siempre y cuando se cumpla con las
Garantias Personales due todo acto administrativo debe
respetar. Por ello,vsi la prestacion del servicioc de banca y
crédito requiere de autorizacién, esta puede ser revocada
por la misma dependencia que la otorgo, en los casos que

preve la Lay.

En lo relativo a la disolucidon y 1liquidacion de las
instituciones bancarias, las mismas se llevaran a cabo ‘al
amparo de lo que dispone 1la Ley General de Sociedades
Mercantiles y la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, en la
gue se contempla un capitulo especial relative a la quiebra
de instituciones de crédito. Otra particularidad es que el
cargo de sindico siempre recaera en el Fideicomiso Liquidador
de Instituciones y Organizaciones Auxiliares del Crédito.
Asimismo, la Comision Nacional Bancaria se encuentra
facultada para solicitar 1la Suspensién de pagos y la

declaracion de quiebra.
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De igual manera, la Ley establece que para el caso de
liquidacion de una institucion de crédito, las obligaciones
subordinadas emitidas por la misma deberdn pagarse a prorrata
después de cubrirse todas las demds deudas, pero antes de
repartir a los titulares de las acciones o de los
certificados de aportacién patrimonial, en su caso, el haber

social.

En la anterior Ley Bancaria, es decir en 1la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Credito, no se
preveia ningun ordenamientoc relativo a 1la quiebra o
disolucién de las sociedades nacionales de crédito, por 1lo
que cualquier antecedente a este respecto debe remontarse a
la Ley de 1941. Sin embargo, en la Ley de 1985 se preveia un
mecanismo similar al que constituye actualmente el Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorre, mediante el cual se
canalizaban recursos a los bancos que pudiesen presentar

problemas de solvencia.

2.  Las Instituciones de Banca de Desarrollo.

La banca de desarrollo tiene sus origenes en las antiguas
instituciones nacionales de crédito, organizadas como
sociedades andnimas, las cuales fueron transformadas a
sociedades nacionales de creédito, instituciones de banca de
desarrollo, mediante decretos publicados en el Diario Oficial

de la Federaciodn el 12 de julio de 1985, en cumplimiento a lo
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dispuesto por el articulo noveno transitorio de la Ley

Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito de 1985.

En este caso, por la finalidad misma de este tipo de
bancos, el Estado si debe actuar como banquero, cumpliéndose
definitivamente con el principic de subsidiariedad vya

comentado.

Acerca de la finalidad de est;.as instituciones y de 1la
necesidad de que sea el Estado el propietario de las mismas,
el licenciado Luis Muhoz défine, de conformidad con la Ley de
1941, a las instituciones nacionales de crédito como
"aquellas que han sido constituidas con la participacion del
Gobierno Federal; en las que éste se reserve el derecho de
nombrar la mayoria del consejo de administracién, o de 1la
junta directiva; o de aprobar o vetar los acuerdos gue la

asamblea o el consejo adopte...". (52)

Por su parte, el ya multicitado licenciado Borja Martinez
afirma que "la existencia de los bancos de desarrcllo, y
anteriormente de las instituciones nacionales de crédito,
obedece al interés del Estado de contar con intermediarios
gque asignen recursos financieros y técnicos en forma
eficiente a los sectores de la economia nacional que el

propio Estado considere prioritarios. En consecuencia, el

(32)  MUROZ. Luis: Up. cit, p. o,
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control de tales instituciones debe detentarlo el

Estado." (53)

Para la consecucidn de sus fines, la banca de desarrollo
se encuentra facultada para realizar las operaciones
previstas en la Ley de Instituciones de Crédito, asi como en
sus correspondientes leyes organicas. Sin embargo, la mayoria
de las operaciones que realiza esta clase de bancos conforman
lo que en el lenguaje bancario se denomina come banca de

segundo piso.

En cuanto a su naturaleza juridica y a la conformacién
del capital y estructura organica de las instituciones de
banca de desarrollo, las mismas subsisten bajo los
lineamientos que establecia la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito. Aungue la mayor parte de su
organizacion se sujeta a los términos en que Se encuentren
sus respectivas leyes organicas, la actual Ley Bancaria preve
un capitulo especial en el que se marcan los lineamientos

generales.

Estos bancos son personas de derecho publico con
personalidad y patrimonio propios constituidas como
sociedades nacionales de crédito. Su capital social se
encuentra representade por certificados de aportacidn

patrimonial nominativos y divididos en dos series: la serie

(53)  BORJIAMARTINEZ. Franeico; Op.an. p. 120,
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"A" que representara en todo momento el sesenta y seis por
ciento del capital social y que solo podra ser suscrita por
el Gobierno Federal; y, la serie "B" que representaran el
treinta y cuatrxo por ciento del capital social, pudiendo ser
suscrito por otras entidades del sector publico o bien por
particulares con limites a la tenencia accionaria similares a
los previstos para la banca miltiple. Estos certificados
tienen el caracter de titulos de crédito y en ningin momento
podran ser adquiridos por extranjeros o por sociedades

mexicanas gque no cuenten con clausula de exclusion.

En lo gque se refiere a su administracion, ésta se
encuentra encomendada a un consejo directivo y a un director
general que sera designado por el Ejecutivo Federal, por

conducto del Secretario de Hacienda.

Los consejeros de la serie "B" seran nombrados en el seno
de una comision consultiva que se conforma con los titulares

de los certificados de esta serie.

En cuanto a la idoneidad de 1la administracién, los
miembros del consejo consultivo y el director general deben
reunir los mismos requisitos que en el caso de las

instituciones de banca miltiple.
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3.  oOperaciones de las instituciones de creédito.

comc se menciond con anterioridad, el objeto de las
instituciones de creédito es prestar el servicio de banca y
crédito a través de 1la realizacion de toda la gawa de
operaciones que en términos de la Ley y demas disposiciones
dictadas por las autoridades financieras, pueden llevar a

cabo las instituciones de credito. (64

La forma en que la Ley actual regula a las operaciones
bancarias es similar a la regulacidn que se adoptdé en la Ley
Reglamentaria de 1985, forma mucho mas acertada que la que se
contenia en legislaciones anteriores, toda vez que facilita
en gran medida la concepcidn de la banca multiple y promueve

la universalizacioén de los servicios financieros.

Asi, la Ley de Instituciones de Crédito en vigor
clasifica a las operaciones bancarias dividiéndolas en
operaciones activas, pasivas y de servicios, adoptando la
clasificacién comunmente aceptada por los tratadistas

mexicanos de Derecho Bancario.

El licenciado Joaquin Rodriguez Rodriguez define lc gque
debe entenderse por cada una de las operaciones referidas.
Sin embargo, me permitiré realizar ciertas observaciones a

estas definiciones en su oportunidad.

($4)  Vidsupra. p. S5
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picho autor nos dice que "“las operaciones pasivas
representan agquellas actividades, mediante las cuales el
banco recibe crédito, obtiene capitales de diversas
procedencias para disponer de ellos... (éstas) representan la
base de la economia de todas las instituciones de crédito
modernas, que no podrian concebirse sin un amplio capital
ajeno, de manejo." (55 Sin embargo, debe sefialarse que en la
actualidad las instituciones de crédite han creado
importantes productos de captacion bancaria, como las mesas

de dinero, sin que constituyan una operacion pasiva.

A las operaciones activas las define en sentido inverso,
es decir, dque es el banco quien se constituye en acreedor de
sus clientes.

En cuanto a las operaciones de servicios, a las que
denomina desatinadamente neutras, se refiere a ellas como las
que consisten generalmente en la atencion de negocios ajenos.
En este ultimo concepto me permito diferir del citado autor
Y concederle razon al Doctor Miguel Acosta Romero gquien
afirma que 'los autores han llamado a las operaciones que no
son el recibir, ni otorgar creédito al publico, operaciones
neutras, en mi opinién muy personal, esta terminologia puede
resultar confusa, por lo que estimamos preferible utilizar 1la

palabra servicios bancarios, para designar toda aquella serie

(55)  Sic. RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Joaquln: Op. cit. . 3435,
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de operaciones que prestan los bancos y que no necesariamente

consisten en una operacidén activa o pasiva..." (66

Cabe comentar gue tanto el Doctor Acosta Romero como el
licenciado Rodriguez Rodriquez conciben la operacién pasiva
de los bancos como aquella operacidn en la que éstos reciben
crédito, concepto que puede prestarse a confusiones, por lo
que considero mas afortunado entender por operaciones
pasivas, utilizando la terminologia de la actual legislacioén,
como la captacidén de recursos del piblico mediante

operaciones causantes de pasivo directo y contingente.

Asimismo, para determinar gque operaciones conforman cada
uno de los grupos, bastard con tomar las definiciones arriba
citadas y aplicarlas a la operacidn en concreto dque se quiera

determinar.

Como se mencioné, el Titulo de la Ley que se refiere a
las operaciones, fue tomado casi por completo de la Ley de
1985. Sin embargo, a continuacién realizaré algunos

comentarios sobre su contenido.

Las operaciones que la Ley autoriza a realizar a los
bancos, se encuentran rigurosamente delimitadas por la misma.
Ademds, se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico para que establezeca los limites maximos de pasiveos a

(56} Sic. ACOSTA ROMERO. Miguck: Op. . p. 297.
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cargo de una institucion, que correspondan a obligaciones
directas o contingentes en favor de una misma persona,
entidad o grupo de personas, a las que se les pueda
considerar como un solc acreedor, todo lo cual tiene como
finalidad fundamental el que las instituciocnes de creédito

diversifiquen sus riesgos.

Con el mismo objeto de diversificacién de riesgos, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecerda los
limites maximos del importe de las responsabilidades directas
o contingentes, incluyendo las inversiones en _titulos
representativos de capital, de una misma persona, entidad o
grupe de personas gque, por sus nexos patrimoniales o de
responsabilidad, constituyan riesgos comunes para una

institucién de credito.

Las operaciones pasivas que la Ley autoriza a celebrar a

las instituciones de crédito son las siguientes:

a) Recepcion de depésitos bancarios de dinero, que
podran ser a la vista, retirables en dias
preestablecidos, de ahorro y a plazo o con previo
aviso;

b) Aceptar prestamos y créditos:

c) Emitir bonos bancarics: y
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d) Emitir obligaciones subordinadas.

Es importante sefialar gque las obligaciones subordinadas,
segin se comentd con anterioridad (57, tienen 1la
caracteristica de que en caso de quiebra o liguidacion se
pagaran después de cubrir a los demas acreedores sin importar
que cuenten o no con garantia especifica, pero antes Qe
liquidar a los accionistas. Estas obligaciones han sido muy
utilizados por los bancos toda vez que les permiten destinar

los recursos captados a capitalizarse.

De las operaciones activas a gque estdn autorizados a

celebrar los bancos, se pueden seflalar a los siguientes:

a) Efectuar descuentos en libros y otorgar creéditos y
prestamos. Dentro de estos ultimos se debe destacar a
la apertura de crédito, a los créditos de
Habilitacién y avie y a los créditos refaccionarios;

Yy
b) Efectuar reportos.
La adecuada canalizacién de Jlos recursos bancarios

constituye uno de los pilares fundamentales para un buen

desarrollo econdmico del pais.

(57)  Vidsupm. p.W.
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En el pasado, las instituciones de crédito se veian
obligadas a invertir elevados porcentajes de sus pasivos en
valores gubernamentales para constituir el coeficiente de
liguidez, lo que no solo encarecia el creédito, sino que
ademas eleva los costos del mismo. Recientemente, el Banco de
México relevd de esta carga a los bancos, lo que permitira
que éstos destinen un porcentaje mas elevado de sus recursos
al crédito con el claro efecto benéfico que esto traera en

consecuencia.

Dentro de los servicios que la Ley de Instituciones de
Crédito autoriza a que sean prestados por bancos, se
encuentran:

a) El de cajas de seguridad:;

b) Expedir cartas de crédito, previa recepcién de su

importe;

c) Operaciones de fideicomiso, mandato y comisiones;

d) Recibir depdsitos en administracion y custodia;

e) Actuar como representante comin de tenedores de

titulos de crédito;
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f) Desempenar sindicaturas y cargos de albacea; y
g) Realizar avaluos.

Como se puede observar, existen ciertos servicios que se
encuentran plenamente identificados con 1la actividad
bancaria, como son las cajas de sequridad y los fideicomisos.
En este ultimo caso, segun lo previene el articulo 350 de la
Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, solo pueden ser

fiduciarios las instituciones de crédito.

Por la gran competencia que comenzaron a tener de otros
intermediarios financieros, los bancos ingeniosamente
introdujeron al mercado huevos productos, como la cuenta
maestra y los fideicomisos de inversién, a traves de los
servicios gue pueden operar, principalmente el fideicomiso,
con los que lograron mantener su competitividad ante los
productos de otros intermediarios financieros. Sin embargo,
debe senalarse gque existen medidas de las autoridades
financieras tendientes a que los bancos regresen al sistema

tradicional de captacicén.

Es pertinente senalar, como comentario final en lo gque se
refiere a las operaciones que los bancos pueden realizar, que
en la actualidad la linea divisoria entre las operaciones gue
realiza una institucion de creédito y otros intermediarios

financieros es confusa. Asi, "vemos pues que hoy dia agentes
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distintos a los bancos pueden realizar operaciones gque en
otras epocas se emtendian reservadas a estos ultimos.” (58)
Asimismo, debe comentarse que también a los bancos se les
autoriza a ofrecer ia sus clientes cada vez mayor numero de
productos con los que compite, por la similitud de unos y

otros, con los productos gue ofrecen otros intermediarios

financieros.
4. Comentarios al articule 89 de la Ley.

Uno de 1los a:."ticulos mas relevantes en materia de
apertura y universalizacion de los servicios financieros lo
constituye sin dud.i alguna, junto con los articulos 7o0. y
13vo. de la Ley de Instituciones de Crédito, el articulo 89

del propio ordenamignto.

Este articulo fue tomado, con algunos ajustes originadoes
por la publicacién ;!e la Ley para Regular a las Agrupaciones
Financieras, del articulo 69 de la Ley Reglamentaria del
Servicio Piblico de Banca y Crédito que fuera reformado por
el articulo unico del Decreto de 22 de diciembre de 1989,
publicado en el Didrio Oficial de la Federacion cinco dias

después.

El articulo 89 dispone que las instituciones de crédito

podran invertir en titulos representativos del capital social

158) BORIA MARTINEZ. { rancie:. Op. cit. 138
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de entidades financieras del exterior siempre y cuando
cuenten con la respectiva autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Con esta posibilidad se permit:é
que los bancos puedan expandirse no solo dentro del
territorio nacional, sino que ademds de poder abrir
sucursales y oficinas de representacién en el extranjero de
conform.idad con lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley,
puedan buscar otros medios de establecimiento en todo el
munde a través de la constitucidén o participacién en el
capital social de entidades financieras. Esto lo considero
importante ya que en muchos paises no se permite la entrada
de sucursales de bancos extranjeros o se les limita demasiado

en .sus operaciones.

Por otra parte, el mismo articulo 89 establece que las
instituciones de banca miltiple que no formen parte de un
grupo financiero, podran invertir en el capital social de
organizaciones auxiliares del créaito e intermediarios
financieros no bancarics, que no sean casas de bolsa,
instituciones y sociedades mutualistas de seguros e
instituciones de fianzas, previa autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico y de acuerdo a las

reglas que en su caso emita esa dependencia.

En este caso, las instituciones de creédite y sus
filiales, es decir los intermediarios financieros no

bancaries a que se refiere el parrafo anterior, podran
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utilizar denominaciones iguales o semejantes, actuar de

manera conjunta y ofrecer servicios complementarios.

A las instituciones de creédito que inviertan en otras
filiales financieras hexicanas de conformidad con lo previsto
en este articulo, y a las prcopias filiales, se les ha llegado
a conocer en el medio financiero como integrantes de un
‘'grupo chico", en contraposicién de los grupos financieros
previstoes por la Ley para Regular a las Agrupaciones

Financieras.

Con esta disposicidén, aunque los bancos no puedan
realizar diversas operaciones financieras que les son propias
a otro tipo de intermediarios, se les faculta a tener acceso
indirecto a ellas a través de la inversién en el capital de
los intermediarios que si estén facultados a realizar tales
operaciones, ademas de gque también se les autoriza
expresamente, Yy esto lo considerc sumamente importante, a
tener denominaciones iguales y a prestar servicios
complementarios, por lo que el puiblico usuario identificara a
estos “grupos chicos'" como una unidad y saldra beneficiado ya
que la gama de servicios gque recibira al acudir a una sola
institucien se vera diversificada y complementada segun sus

necesidades.

No solo los bancos estan autorizados a constituir "grupos

chicos", también las casas de bolsa lo pueden realizar de
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conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley del
Mercade de Valores, sin que puedan participar en el capital
social de instituciones de crédito, instituciones vy
sociedades mutualistas de seguros e institucicnes de fianzas..
Con esta disposicién se acrecienta aun mas la competencia de
los mercados financieros entre los bancos Yy las casas de
bolsa, con lo gue buscaran, ambas entidades, prestar un mejor

servicia.

Con estos breves comentarios al articulo 89, doy por
concluida la exposicién de la Ley de Instituciones de Creédito
en vigor, la que considero, en términos generales, una lLey
que responde a las necesidades actuales del Sistema Bancario
Mexicano y procura un desarrollo sano del wmismo. Sin
embargo, estimo que por la dinamica del propio Sistema es muy
dificil contemplar en un ordenamiento de caracter permanente

muchas de las necesidades bancarias.

Asimismo, algo que puede influir en perjuicio de la
evolucicén del Sistema, mas ahora con la apertura a nivel
internacional que se esta dando en nhuestro pais, son las
facultades que se reservan las autoridades financieras en la
Ley. Estoy de acuerdo en que dichas facultades en muchos
casos son necesarias para mantener un control sobre una
actividad tan importante como es la actividad bancaria, pero
estimo que en la Ley actual, aunque las autoridades se

reservan menos facultades que en leyes anteriores, aun son
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excesivas y provocan un resago en la capacidad de respuesta

de las institucicnes de creédito ante nuevos retos.

€) Aspectos juridicos del proceso de desincorporacién de las
sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca

multiple.

Aungue a la fecha el proceso de desincorporacion bancaria
a concluido casi en su totalidad, quedando unicamente tres
instituciones por desincorporar, es importante hacer algunos
comentarios a este respecto. El precio que se ha pagado por
los bancos gque ya se han vendido ha sido muy elevado y
refleja el futuro que los inversionistas estiman en las
instituciones de crédito. Con ello, el Gobierno Federal ha
obtenido gran cantidad de recursos que han sido destinados al

llamado "Fondo de Contingencia".

Como consecuencia de la reforma realizada a los articulos
28 y 123 constitucionales, se inicié el proceso de
desincorporacién bancaria mediante el cual el Estado ha ido
vendiendo a los particulares, ajustdandose a la nueva
normatividad bancaria, los bances, instituciones de banca
miltiple, que hasta esa fecha se encontraban bajo su

propiedad.

Con tal objetivo, en el Diario Oficial de la Federacién

del dia 5 de septiembre de 1990 fue publicado el Acuerdo que
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establece los principios Y bases del proceso de
desincorporacion de las sociedades nacionales de crédito,
instituciones de banca miltiple, y crea el Comité de
Desincorporacidn Bancaria, cuya “finalidad basica estriba en
llevar a «c«abo el proceso de desincorporacién de las
instituciones de banca miltiple, cuyos principios deberan
orientarse a conformar un sistema financiero solido, c‘on
participacion diversificada de capital y propdsite de
regionalizacidén en cuanto a la esfera de accién de las
instituciones; asegurando que el control de éstas quede en
manos de mexicanos de probada aptitud y reconocida calidad
moral; evitando asi wuna indeseable concentracién en la
intermediacion financiera, propiciando a la vez un adecuado
equilibrio dentro del sistema financiero en general,

obteniendo por ellas un precio justo." (59)

Con relacidan a la publicacidén del Acuerdo citado en el
parrafo anterior, el doctor Pedro Aspe Armella en su discurso.
en la VII Reunion Nacional de la Banca, nos dice que "para
garantizar orden y transparencia en la desincorporacison y
respetar escrupulosamente el mandato legal, el S de
septiembre de 1930, por acuerdo presidencial, se cres el
Comité de Desincorporacién Bancaria. En ese acuerdo quedaron

plasmados los ocho principios fundamentales normativos del

(59)  VIZCAYA CANALES, Urancico: Og. cit.
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proceso, que son acordes con la legislacidn aprobada por el

Honorable Congreso de la Unién." (60)

Asi, para el cumplimiento de los objetivos que establece
el Acuerde citado, al Comité de Desincorp&racién Bancaria,
constituido principalmente por representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Bancoc de México,
la Comision Nacional Bancaria y 1la Comisién Nacional de
Valores, se le otorgd la facultad de establecer las bases y
criterios generales a los que deberia de ajustarse el proceso

de venta.

Dentro de la facultad mencionada, se le confirieron al
Comité las funciones siguientes: elaborar 1los informes
relativos al proceso; determinar las bases y. criterios
generales que habran de ser observados en la valuacidn de
todas y cada una da las instituciones; resolver respecto de
los asesores externos a contratar; supervisar y autorizar el
prospecto de cada institucidén de banca multiple; fijar las
bases de la convocatoria de registro; recibir, a traveés de la
Secretaria Técnica, 1las solicitudes de registro de los
aspirantes a participar en 1la compra de los paquetes
accionarios; sostener entrevistas con las personas
registradas y requerirles 1la informacién que ° estime

pertinente, a fin de tener elementos suficientes para su

{60)  ASPE ARMELLA. Pedny: Iliscursa pronunciado duraate ta VI1 Reuniin Nacional de ta Banci. ¢f | de octubre de 1991
en la ciudad de Acapulen. Gra.
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para participar en la subasta publica a los aspirantes; vy,
senalar las bases para cada subasta a la que se vaya a

convocar.

Asimismo, dicho comité, en atencidén al interés gque se
perciba respecto a los posibles compradores, debe realizar
las siguientgs funciones: evaluar cada una de las ofertas
presentadas para la subasta, considerando si las mismas
reunen las caracteristicas suficientes para alcanzar los
objetivos que se persiguen mediante la desincorporaciodn:
proponer a las autoridades competentes para la asignacién de
los distintos paquetes accionarios; y, elaborar su programa y
fijar las cuotas indispensables para sufragar las erogaciones

que implique el proceso.

A traves de las bases publicadas en el Acuerdo de
referencia, se establecid el procedimiento para determinar el
valor de las instituciones de crédito, 1la formulacidén de
convecatorias para los posibles postores y el analisis de las
propuestas que éstos presenten; la validacién para qﬁe los
posibles adquirentes reuinan los requisitos legales que
establece la Ley Bancaria y se proponga a la Comisioén
Intersecretarial de Gasto Financiamiento 1la respectiva
asignacion, todo ello con el objeto de que tal proceso se
lleve a cabo dentro de un marco de legalidad, equidad y

absoluta transparencia.



Asimismo, se previé que el procedimiento para llevar a
cabo la venta de los titulos representativos de los bancos
miltiples, fomente la mayor participacion de los
inversionistas en su compra, y propicie una mayor
capitalizacidn, eficiencia y competitividad de 1las nuevas

sociedades andnimas,

Es necesario hacer en estos momentos un breve paréntesis
para tratar el tema de la transformacion de las sociedades
nacionales de crédito, instituciones de banca multiple, en

sociedades anénimas.

Por la naturaleza misma de las sociedades nacionales de
crédito, asi como por contemplarse en la nueva Ley que sdlo
se autorizara a prestar el servicio de banca y crédito a las
sociedades andnimas, con excepcion de la banca de desarrollo,
era necesario transformar a las . instituciones de banca
multiple de sociedades nacionales de crédito a sociedades
andnimas antes de proceder a su venta. Para ello, en el
articulo séptimo transitorio de la Ley de Instituciones de
Crédito se menciona que el ejecutivo federal, dentro del
plazo que ahi misme se contempla, debid expedir los decretos

mediante los cuales se lleven a cabo las transformaciones,

Debido a esta transformacicn, los certificados de

aportacién patrimonial se convirtieron en acciones
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representativas del ' capital social, en 1los siguientes

términos:

a) El cincuenta y uno por ciento del capital social,
representado por certificados de la serie "A", se

cambidé por acciones serie "A"; y

b) El quince por ciento restante del capital
representado por certificados de la serie "A" asi
como la totalidad del capital representadoc por
certificados de la serie "B" se cambid por acciones

de la serie "B". (81)

En cuanto al proceso de desincorporacién en si mismo,

éste consta de las siguientes fases:

a) El Comité de Desincorporacion dicta los criterios
generales de valuacién, que deberan ser observados
por las instituciones de crédito a desincorporar.
"La valuacién de los bancos comprende dos etapas: la
primera es una valuacién contable, realizada conforme
a los criterios que la Comisidén Nacional Bancaria ha
proporcionado, con objeto de que la lleve a cabo cada
institucién y pueda asi disponerse de una medicién
homogénea. La segunda etapa consiste en una

valuacién econdémica -~realizada por un consultor

(61)  Cfr. BORIA MARTINEZ. Francisco: Op. cit. p.i32
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c)

a)

e)
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externo-, en la que se preve la tendencia que habran
de observar las instituciones segun se infiera de su
historia reciente. Existe ademas una tercera
valuacidn econdmica que los propios bancos hacen a si
mismos, con objeto de comparar los resultados que

arrojen sus cifras contra las del Comite"; (62)

El Comité expide las bases generales dque regiran el
proceso y la convocatoria en la que se invitara a las

personas o grupos interesados;

El Comité analiza las solicitudes y califica a los

postores;

El Comité, a través de los medios de comunicacién

masiva, emite la convocatoria para la subasta; y

El Comité evalua las posturas y propone a la Comisién
Intersecretarial de Gasto Financiamiento las

resoluciones que estime pertinentes.

Una vez concluide dicho proceso se lleva a cabo la

asignacion de el paquete de acciones que se haya subastado al

grupo que designe la Comision.

(62)

ASPE ARMELLA, l'eder: O, cit.
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CAPITULO IIX

LOB GRUPOS FINANCIEROS

Uno de los mayores avances de la legislacién actual para
universalizar los servicios financieros lo constituye la
creacioén de los grupos financieros, mediante 1los cuales
varios intermediarios’ de esta materia se pueden asociar y asi
prestar mejores y mas completos servicios, dependiendo de las
necesidades de los usuarios del sistema, al poder vincular
las operaciones entre los integrantes del grupo. Esta
vinculacién de servicios "origina importantes beneficios al
publico, a las instituciones y al desarrollo del sistema. El
primero podra, "en una sola ventanilla", satisfacer sus
diversos requerimientos de serviclos financieros, los
prestatarios de éstos podran, a su vez, optimizar recursos
materiales y humanos y el sistema estara en mejores
condiciones para su evolucién hacia 1la intermediacidn

universal." (63)

Por el pagquete de reformas financieras de 1989 se
estableciéd que varios intermediarios financieros podrian
asociarse entre si a través de la adquisicién de titulos
representativos del capital de esos intermediarios por una

sociedad controladora, con lo que se eliminaron las barreras

(63)  BORJA MARTINEZ. Francisco; Op. cit. p. 238.
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gue existian para que las casas dJde bolsa, instituciones de
seguros y de fianzas se asociaran con otros intermediarios.
Cabe comentar gue siendo el Estado el unice autorizade a
prestar el servicie de banca y crédito, las sociedades
controladoras de referencia no podian adquirir ninguna
institucién de crédito, las gque también podian participar por
si mismas en el capital social de algunos otros
intermediarios, facultad gue se les otorgé a las casas de
bolsa al expedirse la actual Ley gue regula a los grupos
financieros. Al conjunto que representan las instituciones de
crédito o las casas de bolsa y sus filiales financieras se
les conoce hoy en dia como ‘“grupos chicos" o “grupoes

imperfectos®.

Cabe comentar que, en el caso de estos "grupos chicosY,
si se encuentran encabezados por un banco no pueden invertir
en casas de bolsa o instituciones de seguros o fianzas, y si
estdn encabezados por una casa de bolsa, estas no puaden

invertir en bancos, instituciones de seguros o de fianzas.

En la actualidad, las agrupaciones financieras se
encuentran reguladas por la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, aunque existen ciertas disposiciones relativas a
estas en algunas otras leyes que regulan a otros
intermediarios, por lo que, antes de comentar dicha Ley, se

analizaran brevemente algunos de los articulos de cada una de
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esas leyes que se encuentran relacionados con la materia que

nos ocupa.

a) Legislacidén Conexa en Materia de Agrupaciones

Financieras.

Como se mencioné en su oportunidad (64}, dos articulos de
la Ley de Instituciones de Crdédito permiten que éstas formen
_parte de una agrupacién financiera. El primero de ellos es
el articulo 13 qQue nos menciona que las acciones
represantativas de la serie "A" de una institucion de crédito
pueden ser adquiridas por, entre otros, las sociedades
controladoras a que se refiere la Ley para Regular 1las

Agrupaciones Financieras.

Por otra parte, el articulo 17 de la Ley de Instituciones
de Creédito, al establecer los limites de tenlencia accionaria
en los bancos, dispone gque se encuentran exceptuados de
dichos limites, entre otros, las sociedades controladoras en

cuestidn.

Las casas de bolsa también pueden formar parte de una
agrupacién financiera, toda vez que el articulo 17 fraccion
II inciso e) de la Ley del Mercado de Valores nos dice que en
ninguin momento podran participar en el capital social de

intermediarios en el mercado de valores cualgquier persona

(0d)  Vidsupre. p. 84,
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moral, con excepcion de, entre otras, las sociedades
controladoras a que se refiere la Ley para Regular las

Agrupaciones Financieras.

En cuanto a los limites de tenencia accionaria de las
casas de bolsa, el articulo 19 fraccidén I expresamente

exceptia a las sociedades controladoras de esos limites.

Tanto la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros como la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas carecen de una disposicion expresa que se refiera
a las sociedades controladoras de agrupaciones financieras.
Sin embargo cabe sehalar que ambos ordenamientos establecen
que se exceptuara de los limites de tenencia accionaria a las
personas que de manera discrecional autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Por su parte, la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras prevé la posibilidad de
gue las sociedades controladoras adquieran tanto
instituciones de fianzas como de seguros por lo que, al ser
esta Ley posterior a las leyes de las materias de seguros y
de fianzas, es posible que tanto las instituciones de seguros
como- las instituciones de fianzas formen parte de una

agrupacién financiera.

Por lo que toca a las organizaciones auxiliares del

crédito asi como a las casas de cambio son aplicables los
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comentarios realizados a las instituciones de seguros Yy

fianzas.

Cabe comentar que la inversidén en el capital social de
cualquier intermediario financiero se encuentra limitada por
sus leyes respectivas. 5in embargo las sociedades
controladoras previstas por la Ley de Agrupacicnes
Financieras deben adquirir cuando menos el cincuenta y uno
por ciento del capital social de dichos intermediarios para
que éstos se consideren como integrantes del grupo
financiero. Aun con esta norma se salva el principio de
pulverizacion de capital en los intermediarios financieros va
que la tenencia accionaria de las sociedades controladoras se

encuentra, a su vez, limitada por ley.

Una vez correlacionadas algunas de las disposiciones que
se encuentran en diversas leyes y se refieren a grupos
financieros, se comentaridn brevemente las principales

caracteristicas de la Ley.

B) Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

El 18 de julioc de 1990 se publico en el Diario Oficial de
la Federacién la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, "ordenamiento gque surge a la vida Jjuridica
financiera en virtud de la exigencia de que los servicios

financieros en México sean prestados con la mayor eficiencia,
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a fin de que logren alcanzar los estidndares competitivos

internacionales. "(65)

La promulgacion de esta Ley obedece también a la marcada
tendencia que se viene observando en cuantc a la ampliacion
de los servicios que prestan los distintos intermediarios en
el mercado financiero mexicano, es decir, a la creciente
necesidad de conformar una banca universal que preste

cualquier servicio financiero.

Como ya se ha mencionado en varias ocasiones, la
distincién entre lo que constituye el servicio de banca y
crédito y aquellos servicios que prestan los demas
intermediarios financieros, hoy en dia es cada vez mas tenue.
Ante tal evento, se justifica la existencia de una norma que
aglutine a todo tipo de intermediarios financieros,
encabezados por una sociedad controladora gque participe de
manera mayoritaria en el capital de estos intermediarios vy
por ende ejerza el control de los mismos. Es por ello que
también existe la necesidad de contar con una regulacién mas
completa y detallada gue comprenda disposiciones tendientes a
proteger los intereses del publico y a establecer los
mecanismos conducentes a evitar concentraciones indeseables

de capital.

(65} VIZCAYA CANALLS, Franonco: Op. cit.
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En opinién del 1licenciado Borja Martinez, 1la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras satisface la necesidad
de regular de una manera conjunta y clara a los grupos
financieros al comentar que entre las caracteristicas
generales de esa Ley se encuentran el sefalar claramente los
objetives de esas agrupaciones y el establecer, en esta
materia, un regimen uniforme para todo el sistema

financiero.(66)

Acorde con las circunstancias que motivaron la expedicion
de la Ley en comentario, ésta tiene como objetivos esenciales
establecer las bases de organizacion y funcionamiento de los
grupos financieros, fijar los términos bajo los cuales habréan
de operar tales grupos y la proteccién de los intereses del
piblico que celebre operaciones con las entidades que
integran tales grupos. La estructura de este Ordenamiento se

encuentra atendiende precisamente los cbjetivos senalados.

1. Constitucidn e Integracidén de los Grupos Financieros.

Para constituir un grupo financiero se requiere
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
quien la otorgara de manera discrecional. Estas

autorizaciones seran intransmisibles.

(66)  Clr. BORJA MARTINEZ. Francisco: Op. cit. p. 238,
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Todo grupo financiero debera estar encabezado por una
sociedad controladora gque sea titular de cuando menos el
cincuenta y uno por ciento del capital social de por lo menos
tres de las siguientes entidades financieras: almacenes
generales de depdsito,lcasas de cambio, empresas de factoraje
financiero, instituciones de banca muiltiple, instituciones de
fianzas, instituciones de seqguros o sociedades operadoras de

sociedades de inversion.

En un grupo financiero no podran participar mas de un
intermediario de 1la misma especie, con excepcién de las
sociedades operadoras Yy aseguradoras gque operen en distintos
ramos de seguros. Previa autorizacidén de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico podran formar parte del grupc las
empresas gque presten servicios complementarios y auxiliares,

tales como inmobiliarias y empresas de servicios.

Es logico que puedan adquirir mas de una sociedad
operadora de sociedades de inversién por que estas tienen ya

en su capital social una muy amplia diversificacion. (67)
2., Las Sociedades Controladoras.
Las sociedades controladoras se deben constituir como

sociedades andnimas vy, seguin se ha indicado, seran

propietarias, en todo momento, de acciones con derecho a voto

(07)  Ctr. tbidem. p. 240.
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que representen por lo menos el cincuenta y unc por ciento
del capital pagado de cada uno de los intermediarios que
integren el grupo. con esta proporcion de tenencia
accionaria, la controladora siempre podra nombrar a la
mayoria de los miembros del consejo de administracion de cada
filial del grupo, con lo que se asegura el control en el

manejo de los mismos.

Las sociedades controladoras tendran por objeto, en
términos de la Ley, adquirir y administrar acciocnes emitidas
por los integrantes del grupo, sin que puedan, en ningun
caso, celebrar operaciones que sean propias de las entidades

financieras que conforman al grupo.

La duracien de las sociedades controladoras sera
indefinida y su domicilio social debera encontrarse en el

territorio nacional.

El capital social de estas sociedades, al igual que el de
las instituciones de banca multiple, estara representado por

tres series de acciones que seran "A", "B® y "cw,(68)

La serie "A" debera representar el cincuenta y unc por
ciento del capital pagado de la sociedad. Los titulos de esta

serie solamente podran ser adquiridos por personas fisicas

{68) Midinla. p.E41, Retormido por Deereto del Congroso de Ja Unidn, priblicido
deJunnde 1992

1 =Diarie Olicial de & Federacidn® ¢l 9
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mexicanas, por el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro y
por el Fondo de Proteccion y Garantia a que se refiere la Ley

del Mercado de Valores.

La serie "B", que podra representar hasta el cuarenta y
nueve por ciento del capital pagado de la sociedad, podra ser
suscrita por las mismas personas que pueden adquirir las
acciones de la serie "A", por personas morales mexicanas en
cuyos estatutos figure la clausula de exclusidén de
extranjeros y por instituciones de seguros Yy fianzas,

sociedades de inversion, fondos de pensiones y jubilaciones.

La serie "¢" podra representar hasta el treinta por
ciento del capital pagado de la sociedad y solo se emitira
con autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Las acciones correspondientes a esta serie podran
ser adquiridas por las personas que se encuentran legitimadas
para suscribir titulos correspondientes a las series
anteriores y por personas fisicas y morales extranjeras, con

excepcion de gobiernos y dependencias oficiales.

Al igual que todas las leyes que reqgulan a intermediarios
financieros, esta Ley establece limites en relacidén a la
tenencia accionaria al mencionar que ninguna persona fisica o
moral podra adquirir directa o indirectamente el control de
mas del cinco por ciento del capital pagado de una sociedad

controladora, porcentaje que podra ser mayor previa
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autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
pero en ningun caso podra exceder del diez por ciento. Se
exceptuan de los limites mencionados a los inversionistas
institucionales gquienes podran invertir en lo individual
hasta un quince por ciento del capital pagade. Para el Fondo
Bancario de Proteccidén al Ahorro previsto en la Ley de
Instituciones de Crédito, asi como para el Fondo de
Proteccidn y Garantia que contempla la Ley del Mercado de
Valores, no establece limite alguno respecto a la tenencia
accionaria. En relacién a estos fondos la Ley obliga a 1las
sociedades controladoras a garantizar con activos y con
acciones representativas de su capital el pago de adeudos que
los intermediarios que formen parte del grupo tengan con los

propios fondos.

Asimismo se encuentran exceptuadas de los limites de
tenencia accionaria, bajo cilertas circunstancias, las
personas y las sociedades controladoras cuando adquieran las
acciones de una sociedad controladora con la finalidad de

llevar a cabo fusiones.

En lo relativo al consejo de administracion de las
sociedades controladoras, éste se integrara igual que en las
instituciones de banca multiple y 1los requisitos que se
establecen para ser consejero son los mismos que para dichos
bancos. El director general de una controladora también

debera reunir los mismos requisitos que su homdlogo en las
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instituciones de crédito. Igualmente, los funcionarios que
ocupen cargos con las dos jerarquias inmediatas inferiores a
la del director general deberan cumplir con 1los mismos
requisitos y caracteristicas que sus correlativos en las

instituciones de credito.

Como una medida para salvaguardar los intereses del
publico en general, la controladora estara sujeta a la
inspeccién y vigilancia de la Comisidn que supervise a la
entidad financiera que la Secretaria de Hacienda y Creédito

Publico determine como la preponderante del propio grupo.

3. Convenio de Responsabilidad Subsidiaria e Ilimitada.

A fin de que los intereses del publico gueden debidamente
salvaguardados, la controladora y las entidades financieras
integrantes del grupo suscribiran un convenio que tendra por
objeto delimitar las responsabilidades que aqueélla y éstas
asumirdn frente al publico usuario. Dichas responsabilidades
se pueden resumir en los siguientes términos: la
controladora respondera subsidiaria e ilimitadamente del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades
financieras integrantes del grupo, ademdas, la controladora
respondera ilimitadamente por las pérdidas de todas y cada
una de dichas entidades. Por su parte, las entidades

financieras del grupo no responderan por las perdidas de la
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sociedad controladora, ni por la de los demds participantes

del grupo.

Con este  convenio, ademds de proteger los intereses del
publico, se fortalece al sistema financiero, ya gue existe
una garantia mayor gque la que otorga un solo intermediario

por si mismo.

En relacidn con la creacién de los grupos financieros
coincido con la opinién del licenciado Vizcaya Canales quien
afirma que '"los beneficios gque traeran consigo la
integracion de grupos financieros son muchos, sin embargo
destacan como los mas importantes: la posibilidad de que los
integrantes de un grupo utilicen denominaciones iguales o
semejantes que los identifiquen frente al publico como tales:
el que‘el publice usuario de los servicios gque prastan los
diferentes integrantes de un grupo puedan celebrar
operaciones, indistintamente, en las oficinas o sucursales de
unos y otros, propiciando el abatimiento de costos, asi como

eficiencia y comodidad en los servicios." (69

Finalmente, considero qué "los grupos financieros estan
llamados a ocupar un lugar trascendental en la modernizacién
financiera de México, la integracidén de los servicios en una
entidad alienta el desarrollo de la banca universal. Ademas,

con la apertura de los servicios financieros, se logra una

VIZCAYA CANALES. Francisco: Op. en.
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mayor atencidn de las necesidades del mercado nacional, un
desarrollo equilibrado de mercados e instituciones, la
disminucién de los costos de la intermediacién financiera y

una mejor regulacicén del sistema." (70}

(70} Asoclacidn Mexicana de Rancos. Evolucién del Sistema Naneario. p.22,
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CONCLUSIONES.

Primera.- La evolucién del Sistema Bancario Mexicano ha
sido dinamica y satisfactoria. El desarrollo de los servicios
bancarios, que comenzaron prestandose de manera ocasional por
comerciantes y en la actualidad son prestados por un sistema
bancario solido y eficiente, ha obligado a las autoridades
financieras del pais a responder cada dia con mayor celeridad
a las necesidades legislativas de 1la materia. Sin embargo,
por el gran dinamismo de los mercados financieros actuales,
considero que la banca mexicana se encuentra, en cuanto a sus

operaciones, un paso mas adelante que su marce juridico.

gegunda.- Con la publicacién de la Ley de Instituciones y
Organizaciones Auxiliares del Crédito de 1941 se reintroduce
el concepto de banca especializada, lo que representa un
retroceso en el desarrollo de la banca universal. La Ley de
Instituciones de Crédito de 1932 contemplaba un sistema
bancario fundado en el ©principio de la especialidad
asemejandose a la banca multiple que, durante la vigencia de

la Ley de 1941, no fue regulada hasta los afios setentas.

Tercera.~ El periodo en que se considera al servicio de
banca y crédito como un servicio publico, prestado solamente
por el Estado, fue benéfico para el desarrollo de la banca

mexicana. Sin perjuicio de que al establecerse el monopolio
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estatal del servicio de banca y crédito se introduce una gran
limitante a la consecucién de la banca universal, con la
publicacién de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito de 1385 se consolida ia banca miltiple al
adoptarse dicho sistema para todas las instituciones de
crédito. Esto facilitara, mas adelante, el camino de la

universalizacion de los servicios financieros.

Asimismo, durante este periodo se fortalece el Sistema
Bancario Mexicano, tanto econdmica como financieramente, al
fusjonarse los bancos hasta quedar, en el afo de 1990,

unicamente dieciocho instituciones de banca multiple.

Cuarta.- La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Creédito contempla un gran avance en lo que se refiere
a técnica juridica financiera al clasificar las operaciones
que las instituciones de credito se encuentran facultadas a
celebrar en operaciones activas, pasivas y de servicios.
Esta clasificacion no  habria sido posible sin la
consolidacién de la banca miltiple gque se contempla en la

misma Ley.

Quinta.- Por las caracteristicas y finalidades de 1la
actividad bancaria, ésta no constituye un servicio publico

sino un servicio de interés general.
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sexta.~ Al no tener el servicio de banca y credito un
caracter publico, ya que no constituye una funcidén inherente
al Estado, este ultimo no debe prestarlo. Sin embargo, por
ser un servicio de interés general, cuando los particulares
no puedan prestarlo por su incosteabilidad o por cualquier
otra causa, el Estado debera prestarlo o fomentar su
prestacidn, cumpliendo asi con el principio de
subsidiariedad. Asimismo, por la aplicacién de dicho
principio, considero que si es justificable la existencia de
las instituciones de banca de desarrollo. Otra excepcidn a
que el Estado no sea banquero la representa, por razones

obvias, el Banco de México.

Séptima.- El actual régimen de autorizaciones a que se
encuentra sujeto la prestacién del servicic de banca y
crédito responde de una manera certera a la propia naturaleza
juridica de ese servicio.

»

Octava.~ La forma en gue la actual Ley de Instituciones
de Crédito trata las diversas materias objeto de la misma es
acertada y refleja 1la utilizacidén de una buena técnica

juridica en su elaboracion.

Novena.- Aun cuando la ILey de Instituciones de Creédito
prevé la privatizacién de los bancos miltiples, los cuales
coexisten con los de desarrollo, se advierte la actividad

rectora del Estado en cuanto a la autorizacion, constitucién,
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funcionamiento y disolucién, asi como a la inspeccion vy
vigilancia de estos intermediarios financieros, lo cual, sin
lugar a dudas, se traducira en sequridad y proteccicn de los

intereses del publico usuario de los servicios financieros.

Décima.~ Sin embargo, considero que las facultades gue se

" reservan las autoridades financieras en la presente Ley
siguen siendo excesivas, lo que entorpece la debida operacioén
de 'las instituciones de crédito y contradice la desregulacicn

a gue se tendia en la materia financiera.

Décima primera.- La creacién de los tres tipos de grupos
financieros, dos clases de "“grupos chicos" o "imperfectos" y
el previsto por la Ley para Regular a las Agrupaciones
Financieras llamados también "grupos perfectos", representan
la clara tendencia de la banca mexicana a constituirse en una
banca universal gque ofrezca la totalidad de los servicios
financieros al publico usuario del sistema, quien se vera
beneficiado al satisfacer todas sus necesidades financieras

en una "ventanilla unica®.

Décima segunda.- La estructura que la Ley para Regular a
las Agrupaciones Financieras otorga a los propios grupos es
adecuada toda vez que permite control y coordinacién efectiva
de los intermediarios financieros que formen parte del grupo

por la sociedad controladora. Ademas, dichos intermediariocs



139

se veran fortalecidos por 1la firma del convenio de

responsabilidad subsidiaria e ilimitada.

Décima tercera.- Aunque la actual conformacion de los
grupos financieros permite un gran acercamiento al concepto
de la banca universal, no debe permitirse que el desarrollo
de esta banca se de por concluido., Por ello, estimo

conveniente proponer lo siguiente:

Décima cuarta.- Se debe crear un marco juridico unice, a
través de la publicacién de una Ley Financiera, que recoja
los principios generales de las operaciones y regule la
totalidad de los servicios que son prestedos por los diversos

intermediarios financieros.

Décima quinta.- Ademas, la citada Ley Financierla debera
contemplar que todos leos servicios gque se regulen por la
misma puedan ser prestados, sSiempre y cuando se cuente con la
autorizacidn respectiva, por una Sociedad Financiera que se
constituya en términos similares a las actuales instituciones
de banca multiple. Los funcionarios de dicha sociedad deberan
de aprobar examenes de pericia para poder ostentar sus

cargos.

Décima sexta.~ En la legislacidn financiera unitaria que
se propone, se deberd establecer un sistema efectivo de

proteccidn y capitalizacién de las instituciones a través de
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un Fondo de Proteccién similar al actual Fondo de Proteccidn
Bancaria al Ahorro y fijando un porcentaje distinto de
aportacién obligatoria al Fondo para cada una de las
operaciones que sean realizadas por la sociedad. Asimismo, se
podran establecer regimenes distintos de capitalizacisn y
otras normas especificas, atendiendo a la naturaleza da cada

operacion.

Décima séptima.- Ademas, la Ley Financiera Unica debera
prever un solo organo de inspeccidn y vigilancia que podria
ser el resultado de la fusidn de las tres actuales
comisiones: la Bancaria, la de Valores y la de Seguros y
Fianzas, modernizandolas y haciendolas acordes con las

necesidades del sector.

Décima octava.- Finalmente, se podrian establecer algunas
excepciones, aunque considero que no seria lo mas adecuado,
para que ciertas operaciones guedaran al margen de estas
sociedades atendiendo a la naturaleza misma de las propias
operaciones. Tal casc podria ser, de manera ejemplificativa,
las actividades relacionadas con seguros. Sin embargo, se
deberda permitir que las Sociedades Financieras puedan
participar mayoritariamente en el capital social de las
empresas gue no sean reguladas por la Ley Financiera, como
podrian ser, en el ejemplo mencionado, las instituciones de

seguros.
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En el "Diario Oficial de la Federacidén" del dia 9 de
. junio de 1992, aparecié publicado el Decreto por el gque se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y de la Ley para regular las
Agrupaciones Financieras. Entre las principales reformas
contempladas en el Decreto, se encuentran las siguientes:

l. CAPITAL.

Las acciones serie "A" podran representar mas del 51% del
capital de 1la institucién de crédito o de la sociedad
controladora de gque se trate, porcentaje que forzosamente
tenian que representar antes de la reforma.

Por otra parte, se establece que, tanto los bancos como
las sociedades controladoras, se encuentran facultados para
emitir acciones serie "L" que podrdn representaran hasta un
30% de su capital ordinario. A este 30% se le denomina
capital adicional toda vez que es "independiente" del capital
ordinario.

Las acciones serie "L" otorgaran a sus tenedores derechos
patrimoniales vy, tratandose de derechos corporativoes,
otorgardn derecho a voto en los casos siguientes: cambio de
objeto, fusién, disolucién, transformacidén, 1liquidacién y
cancelacién de sus inscripciones en cualesquiera bolsas de
valores. Cabe destacar que los tenedores de estas acciones
no tendrian derecho a designar consejeros.

Sobre la posibilidad de enmitir acciones serie "L", debe
seflalarse que muchas personas consideran que la reforma es
innecesaria toda vez que, al haberse convertido los bancos en
sociedades andnimas por su privatizacidn, ya se encontraban
facultados para emitir acciones serie "L" de conformidad con
la Ley General de Sociedades Mercantiles y con la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular 1la Extranjera,
disposiciones supletorias de la Ley de Instituciones de
Crédito. Sin embrago, debe recordarse que, en cuanto a la
conformacién del capital, si existe una norma expresa en las
leyes de la materia, por lo que si era necesaria la reforma.

Asimismo, esta modificacién representa un aliciente mas
para la captacion de capitales extranjeros en México.
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2. ORGANIZACION.

Con la aprobacion de estas reformas, podran formar parte
del consejo de administracién de 1las instituciones de
crédito, de las controladoras y de las propias entidades
integrantes de los grupos financieros, ademis de los
directores generales, los funcionarios de los dos niveles
jerdrquicos inmediatos inferiores al de aquellos, sin que en
su conjunto puedan exceder de la tercera parte del citado
consejo.

3. INVERSIONES.

Se autorizara a las sociedades de inversién comunes para
personas fisicas la adquisicién de acciones serie "A'" tanto
de las controladoras como de 1los bancos. Asimismo, se
restringe la participacion de los inversionistas
institucionales, en lo individual o en conjunto, al 15% del
capital pagado de la emisora.

4. ABUNCION DE PASIVOS8 POR LA CONTROLADORA.

Se pretende dque las controladoras puedan asumir sdlo
cierto tipo de pasivos adquiridos por los integrantes del
grupo.

5. PLANES DE AHORRO PARA ADQUISICION DE BIENES.

Debido a que en los dltimos afios se vio incrementado esta
actividad, a través de sistemas de financiamiento relatives a
bienes inmuebles (ej. Plan de Ahorro ACO), sin contar con
autorizaciones ni la proteccién del publico necesaria, se le
otorga a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
facultad de regular dichos sistemas.

6. AUTORIDADES.

Se elimina la participacion de vocales independientes y
del vocal de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacidén en la Junta de Gobierno de la Comisién Nacional
Bancaria, sustituyéndolos por un vocal de la Conmisidén
Nacional de Seguros y Fianzas y por el Director General de
Banca de Desarrollo.
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