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INTRODUOOION 

Al realizar la presente tesis me guía no sólo el 

Propósito de obtener el tan ansiado título de Licenciado 

en Derecho, sino que lleva implícita la intención de que 

un día no muy lejano la generalidad de nuestra población 

conozca la institución del Registro Civil, su historia, 

sus fines y su eficacia. 

Al trabajar dentro de la institución del Registro 

Civil me he dado cuenta de que los actos como: registro 

de nacimientos. reconocimientos de hijos, matrimonio, 

defunción, divorcio y adopción, son importantes tanto en 

la vida jurídica como social de las personas. 

Al conocer y poner en practica mis conocimientos 

en la vida profesional. deseo mostrar ante la sociedad 

que la institución del Registro civil desde su inicio ha 

seguido una constante superación, misma que mas adelante 

se observara dentro del capitulado de Antecedentes 

Históricos. 

Dentro del Marco Histórico en nuestro país 



observaremos que la creación de esa institución se debe 

al clero católico, ya que en todas las parroquias tomaron 

la costumbre de llevar libros en los cuales mencionaban 

los acontecimientos Interesantes de la vida religiosa de 

los feligreses, y las sumas del dinero que el clero había 

reunido de dichos documentos; tales acontecimientos eran 

el nacimiento, matrimonio y la defunción, a los cuales 

correspondía el bautismo, el matrimonio religioso y los 

funerales. 

Debemos considerar que el origen y desarrollo del 

Registro civil se debe al Presidente Benito JuArez; 

siendo un legado histórico, jurídico y político, el cual 

fue logro fundamental y símbolo del triunfo de la causa 

liberal y correspondió a Ignacio comonfort la expedición 

de la Ley orgánica del Registro Civil el 27 de Enero de 

1057. 

Esta Ley nunca entró en vigor porque sus 

disposiciones desconocieron las ordenanzas del Presidente 

Benito JuArez, sin embargo descubrieron la dimensión 

social y jurídica del Registro civil y la Institución 

pasa a formar parte de los servicios fundamentales de la 



sociedad, como lo manifiesta el Gobierno de la Nación en 

Veracruz, que en el capítulo correspondiente mencionó 

detalladamente sobre el desarrollo de la Institución del 

Registro civil. Asimismo, la Ley del Matrimonio Civil 

del 23 de Julio de 1859 expedida por el Licenciado Benito 

Juárez y por Melchor ocampo, en su carácter de Ministro 

de Gobernación. 

En lo que se refiere al capítulo del Registro 

Civil en el Estado de México, en el que se impregnan los 

antecedentes como es el Reglamento expedido el 5 de Marzo 

de 1861 en el Distrito de México que tiene influencia 

determinante en el Reglamento para los Juzgados Civiles 

del Distrito Federal, se desglosan diversas materias como 

es lo referente al Arancel, Administración de Fondos, 

suelos, los Derechos a cobrarse en los entierros y 

exhumaciones y otras de mayor importancia que detallaré 

más adelante. 

Observamos que a esta Ley le siguieron otras de 

distinta naturaleza pero regulando actos del Estado 

civil, y el 21 de Junio de 1870 se promulga el Código 

Civil por el Gobernador de la Entidad, Ciudadano Mariano 



Riva Palacio, en el que se sistematizan diversas materias 

relativas a los actos del Estado Civil y se recogen parte 

de las disposiciones hasta ese entonces vigentes, pero 

cabe hacer notar que éste fue reformado en varias 

ocasiones. 

A partir de 1909 se producen hechos políticos que 

preludian la Revolución Mexicana, cre4ndose incertidumbre 

sobre la aplicación de las leyes, dado que se cometió el 

magnicidio en contra de la persona del Presidente de 

México Francisco I. Madero y el Vicepresidente José María 

Pino suarez, por lo que Venustiano carranza, en su 

momento, expidió un decreto que ordenó la reorganización 

judicial en todos los Estados con la limitación que 

fueran acordes con la constitución Local y las Leyes 

respectivas en tanto se hacían las 

actualización de las leyes necesarias. 

reformas o 

Asimismo, venustiano carranza promulga el 11 de 

Mayo de 1917 la Ley de Relaciones Familiares que 

indudablemente tuvo una profunda influencia en el marco 

jurídico, en el cual se venían desarrollando las 

instituciones vinculadas con el Registro Civil, como es 

'. 



el caso del matrimonio,. divorcio, los matrimonios nulos e 

il !citos, la patria potestad y filiación de los hijos 

legítimos, donaciones 

relativas a la tutela, 

legítima de los hijos 

antenupciales, disposiciones 

estado de interdicción, tutela 

abandonados, mayoría de edad, 

declaración de ausencia y presunción de muerte que en 

conjunto fueron parte substancial del Código Civil de 

1928 para el Distrito Federal y Territorios, reflejándose 

esos avances en el Código Civil del Estado de México de 

1956. 

Mediante el Registro Civil es posible identificar 

la natural filiación entre padres e hijos, el vínculo 

matrimonial, el parentesco, entre otros caracteres 

jurídicos indispensables para la armonía familiar y el 

sano desenvolvimiento de la sociedad. 

Si bien es cierto que los actos consignados por 

el Registro Civil están dirigidos a garantizar 

principalmente vínculos jurídicos, ello no significa 

alejamiento del sentido social y humano que deben 

revestirlos, razón por la cual en el Estado de México, a 

los espacios físicos de la institución se presenta 



actualmente como una oficina ágil, limpia, digna, a la 

que acude a realizar el registro de los actos previstos 

por la Ley y no como anteriormente eran esas oficinas 

burocráticas, frías, donde se 

registro de nacimientos como 

matricular a una persona. 

acudía a realizar el 

el simple hecho de 

se trata ahora de despertar mayor conciencia 

entre quienes acuden a dar cuenta de sus actos de Estado 

Civil, mediante la explicación del contenido y sentido de 

esos actos que deben inscribirlos, proporcionando al 

p~blico la orientación de los programas implementados por 

el Gobierno del Estado de México para su observancia. 

se observará, por ejemplo, que a través de breves 

pláticas Prematrimoniales se pretende dar información 

sobre la importancia que representa la integración 

familiar, impartiendo conocimientos a todas las Parejas 

que desean contraer matrimonio civil para iniciar así una 

vida en com\ln, creando una nueva fami 1 ia,_ con todas sus 

obligaciones y derechos que nacen del matrimonio, as! 

como la responsabilidad que se adquiere con la sociedad y 

con los hijos en forma general y particular; dando una 



breve semblanza de planificación familiar con lo que se 

pretende evitar el fracaso de matrimonios. esto en 

beneficio de los hijos que se llegasen a procrear y de la 

propia sociedad. 

El Artículo 250 Bis del código Civil del Estado 

de México se refiere al Divorcio Administrativo, en donde 

se manifiesta el procedimiento a seguir y los diferentes 

requisitos tanto de validez y esenciales, tales como: 

- Identificación de los divorciantes. 

- Actas de Nacimiento de los divorciantes. 

- Acta de Matrimonio. 

- certificado de no embarazo. 

Adem~s de la voluntad de ambos divorciantes para 

presentarse ante el Oficial del Registro Civil, éste a su 

vez realiza una radicación fijando d!a y hora para el 

asentamiento del acta de divorcio firmando con dos 

testigos, divorciantes y el Oficial. 

Lo anterior lo observamos en el capítulo del 

mismo nombre el Estudio al Artículo 258 Bis, del Código 



Civil en el Estado de México; al laborar dentro de la 

Intitución del Registro Civil me he dado cuenta de que 

este tipo de divorcio no debe llevarse a cabo en la 

Oficialía del Registro civil ya que hay la posibilidad de 

que los divorciantes estén mintiendo, alln a sabiendas de 

que es ta i ns ti tuc i ón es de buena fe, pero creo que alln 

as! no debería tramitarse ante esta institución, debiendo 

ser en el Juzgado Familiar el .conocedor de dicho 

Divorcio. 

Siendo que en varias de las ocasiones los 

divorciantes no est~n en las condiciones que senala el 

Código civil dando origen a la comisión de actos 

ilícitos, ya que se tramita durante el lapso de 15 días y 

el costo es relativamente bajo a comparación del Divorcio 

Judicial tramitado por un Abogado i,itigante que implica 

un mayor tiempo y costo. 

Al concluir con la presente tesis, mi mayor deseo 

es que le sea llti 1 a quien en este estudio pretenda 

introducirse y adquirir un amplio conocimiento sobre lo 

que es la Institución del Registro civil en el Estado de 

México. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES DEL REGISTRO CIVIL 



I.1 MARCO HISTORICO DEL REGISTRO CIVIL 

una de las instituciones más dignas de estudiarse 

es la del Registro civil; ella constituye un completo 

sistema de estadística destinado a conservar las 

tradiciones de la humanidad, la historia de la farni lia, 

las constancias de los varios estados del hombre en la 

sociedad, proporcionando un conjunto de pruebas 

fehacientes e indubitables para fundar sobre ellas los 

derechos y obligaciones del hombre que suponen tal o cual 

condición civil determinada. 

Aunque en su ya extensa organización, el Registro 

Civil es una institución moderna. puede, sin embargo, 

seftalarse sus gérmenes en la antigüedad. 

Para su estudio, históricamente nos remontaremos 

a los pueblos Egipcio y Hebreo, as! como a Grecia y Roma 

y, recurriendo a la Biblia, ésta hace referencia en el 

Exodo y los N~meros al empadronamiento y al censo 

respectivamente. 

El pueblo Hebreo tuvo una gran inquietud por el 



mlmero de habitantes y en particular por los jóvenes en 

edad del servicio de las armas, así encontramos en la 

Biblia que nos dice: 

"Algo semejante debemos afirmar de los censos, 

tanto que el Exodo como en los Números se nos dan del 

Pueblo de Israel. El mlmero de israelitas que salen de 

Egipto, atraviesan el desierto y penetran en cannán, es 

no menos de sesenta mil hombres de armas y esta masa de 

hombres lleva consigo toda su hacienda, ganado, etc.". 

"En la primera parte se acaba la organización del 

pueblo y del tabernáculo seg~n el plan comenzado en Exodo 

Veinticinco, al censo de las doce tribus que nos da la 

cifra de seiscientos tres mil quinientos cincuenta 

hombres de guerra, sigue luego el de los levitas 

destinados al servicio del santuario, veintidos mil 

contando no desde los veinte anos sino desde un mes 

arriba. El segundo empadronamiento referido en el 

capítulo veintiseis nos da la misma cifra".11! 

Por su parte, los romanos llevaron un revistro 

semejante, Servio Tulio establecía además de la división 

(1) l• Sograda liblh, Edit. Cluto, léxico, 1965. Plt. 113 
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de origen de sus pertenencias, la obligación a patricios 

y plebeyos de pagar impuestos; instituyó el censo con la 

obligación de que cada jefe de familia tenía que Jurar 

verdad al declarar su nombre y el de su familia, así como 

también sus pertenencias. Asimismo, existía un registro 

que se renovaba cada cinco anos; éste sirvió de control 

militar y a la vez impositivo, lo que fue la organización 

de las centurias, por lo que los jefes de familia que no 

cumplían eran reducidos a la esclavitud y confiscados 

todos sus bienes. 

un antecedente del Registro civil fue sin duda el 

matrimonio en Roma, así como la institución de la 

Adopción y la Legitimación. 

Justiniano estableció que el matrimonio debía 

contraerse ante un Oficial Pllblico, y de no hacerse 

carec:!a de validez porque no se había hecho con las 

tabulas nuptiae; otras pruebas de matrimonio eran 

consideradas como simples presunciones. También se tuvo 

la obligación de registrar los nacimientos llevando esto 

a cabo durante los primeros treinta días del nacimiento, 

cuya disposición fue al parecer antes de Marco Aurelio. 
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A su vez, Marco Aurelio ordenó que cada ciudadano 

declarara el nacimiento de sus hijos en el término de 

treinta días contados desde la fecha de su nacimiento, le 

diesen un nombre, debiéndose hacer esta declaración ante 

el Prefecto del Tesoro, en Roma, y en las provincias ante 

el escribano tabelarius, espec:ialmente encargado al 

efecto. El emperador se propuso establecer la fi 1 iación 

en las cuestiones del estado, fundando esos registros 

p\lblicos. 

Finalmente, Modestino nos ensena, con motivo de 

excusas de la tutela y curatela, que la edad se probaba 

con escritos de familia, habiendo alln medios legales para 

establecer el mismo hecho, de donde resultaba que el 

registro del estado civil no fue conocido por el pueblo 

romano, salvo una que otra disposición aislada, sin 

sanción pena 1, ni de carácter perenne ni mucho me.nos de 

una completa organización. 

En épocas más reciantes y ya en la era cristiana, 

fue la Iglesia católica la que creó real y efectivamente 

el registro del estado civil. Los Emperadores Romanos 

expidieron disposiciones como las NOvelas Dieciocho, 

capítulo cuarto y setenta y cuatro del mismo capítulo, 



que no son sino imitaciones de lo establecido en los 

cánones eclesiásticos; pero la Iglesia no podía 

intervenir en el estado civil del hombre, como lo había 

de hacer el Estado con un fin temporal y terrestre, sin 

consideración a idea 

ocupa del fuero de 

religiosa. La religión sólo se 

la conciEmcia y en ese sentido 

interviene en ellos como en el nacimiento y en la muerte. 

La Iglesia, al derrumbarse el Imperio Romano, 

substituyó a éste en su función de registro ya que desde 

el siglo v se organiza totalmente el registro de 

bautismos, aunque después pierde práctica y es hasta el 

siglo XIV y XV en que los libros parroquiales llevaron el 

registro de nacimientos. matrimonios y fallecimientos. 

El conci 1 io de Trento obligó a las parroquias a 

llevar libros de bautismos y matrimonios. El Estado 

necesitando de esos asientos los hizo suyos para sus 

propios fines. En Francia, en la ordenanza de 

Villerscotterets hacia el ano de 1539, se declaran 

importantes disposiciones sobre el registro de los libros 

de párrocos y sus efectos jurídicos. Los libros tenían 

un valor probatorio y eran tres los que se llevaban: 

nacimiento, matrimonio y defunción. 



----
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Lo que se ha llamado secularización del Registro 

civil se debe a Francia, por la necesidad de un registro 

para los no cató! icos y un registro único para enemigos. 

Asimismo, la Asamblea constituyente estableció cómo se 

debían constar los nacimientos, matrimonios y 

defunciones, con el propósito de descartar todo vestigio 

religioso de las actas de la Iglesia. 

El 21 de Marzo de 1749 se encargó a los prelados 

del reino tuvieran la guarda de los libros de 

nacimientos, matrimonios y defunciones, qu~ tenían como 

recinto las mismas iglesias y se obligaban a tener 

m~x~~s--;eguridades. 

En 1823 se ordena que en cada Municipalidad debía 

haber un registro civi 1 por nacimientos, matrimonios y 

defunciones y por Decreto Provisional del 24 de Enero de 

1841 se prohibe a los pArrocos bautizar o enterrar sin la 

autorización del Registro Civil, en la que constara la 

partida del nacido y difunto y dar noticia de los 

matrimonios. Dicha disposición no se llevó a cabo por 

orden que se emitió el 24 de Mayo de 18~1 que regulaba el 

registro civil pormenorizado. 



En cuanto al Código de Napoleón, éste tiene dos 

aspectos que son: 

r. como institución jurídica 

encargado de hacer constar 

estado civil de las personas; 

del 

los 

estudio, 

actos del 

II. Como Oficina Administrativa encargada de los 

libros y de su guarda, as! como de su 

seguridad. 

Las Actas, establece el código Civil de Napoleón, 

son las que se refieren a nacimientos, matrimonio, 

defunción, divorcio, reconocimientos de hijos naturales, 

legitimación, adopción, sentencias relativas de 

nacimiento, defunción y las de matrimonio contraído en 

país extranjero. También menciona que en las actas 

intervenían varias personas como lo fue la del Oficial 

del Registro Civil, las partes interesadas, los testigos. 

Existían sanciones para los registradores por el 

mal desempeno de sus funciones, todo esto redactado en el 

articulado del Código de NapolE!ón, y es en esta forma 

como SE! E!ncuadró el marco histórico del RE!gistro Civil. 



I. 2 ORIGEN Y DESARROLLO DEL REGISTRO CIVI~ EN 

MEXIOO 

Entre los antiguos meKicanos existía una especie 

de registro que se llevaba en jeroglíficos y por medio de 

ellos se tuvo el control del arbol genealógico de cada 

familia, y al igual que en Roma, ese registro se llevaba 

con fines religiosos, militares y políticos. 

Al hablar de la situación política y social que 

vivía el país antes de la Ley orgé.nica del Registro 

civil, refiriéndonos a las causas que dieron origen a las 

Leyes de Reforma, abordaremos en forma genérica los 

hechos que se suscitaron en la etapa histórica denominada 

la Reforma. 

La Revolución o Guerra de Reforma en nuestro país 

fue la culminación de un conflicto anejo incubado desde 

los tiempos mismos de la colonia, provocado por 

tendencias antagónicas de vida, naturales en toda 

sociedad humana y con trascendencia política y cultural. 

una de estas tendencias o formas de vida es la 

conservadora, apoyada por quienes se inclinan por los 
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modos tradicionales de existencia, es decir, por los 

enemigos de las innovaciones. obviamente, frente a esta 

tendencia conservadora, se presenta la que pretende la 

transformación de las instituciones sociales en un 

sentido de mejoramiento y progreso, la cual es conocida 

como innovadora o reformista. 

El proceso político y cultural del México 

independiente osciló siempre entre estas dos posiciones 

contrastantes. En 1833 existía ya una corriente 

renovadora, encabezada por el Vicepresidente Valentfn 

Gómez Farfas y el diputado José María Luis Mora. 

Las ideas reformistas respondían a un progL"'ama de 

gran alcance que era, a la vez, un credo político de 

contenido liberal cuyos principales puntos eran: 

abolición de los fueros e inmunidades del clero y de la 

milicia, desamortización de la propiedad territorial 

acaparada por la Iglesia, destrucción del monopolio que 

ejercía el clero en la educación, e implantación de la 

igualdad política y social de todos los ciudadanos del 

país ante la Ley. 

En la actualidad, los legisladores reforman 



11 

nuestra carta Magna, en sus artículos J, 5, 24, 27 Y 130, 

éste \lltimo referente a la relación entre el Estado Y la 

Iglesia; en si el dictamen contiene una serie de 

consideraciones históricas, donde se subraya que México 

no es una sociedad es tc1. ti ca, si no en constan te 

transformación, que requiere de una paulatina adecuación 

del derecho positivo con el objeto de brindar un marco 

normativo idóneo al desarrollo de la sociedad. La 

revisión no se debe a la falta de trascendencia de la 

cuestión, sino a la variedad y compleja carga histórica. 

Ratifican en todo momento los senadores que deben 

prevalecer y afirmarse los principios de respeto 

irrestricto a la libertad de creencias, Estado soberano, 

clara demarcacióu entre los asuntos civiles y 

eclesiásticos, igualdad jurídica de todas las iglesias y 

agrupaciones religiosas, así como la educación p\lblica 

laica. Estas reformas no hacen mención de la institución 

del Registro civil ya que se debe recordar que la 

creación del Registro Civil se debe a la Iglesia. 

Ante el empuje de las ideas radicales de los 

reformistas, la reacción de los conservadores no se dejó 

esperar y se produjo a través del Presidente Antonio 

López de santa Ana, quien dejó sin efecto la obra 
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legislativa innovadora, integrando un gabinete 

tradicionalista. La lucha interna continuó y se centró 

definitivaniente un atacar y defender, por los reformistas 

y conservadores respectivamente, las canonj !as de que 

gozaban el clero y la milicia. 

El 23 de Noviembre de 1855, se expidió la Ley 

sobre Administración de Justicia y Orgánica de los 

Tribunales de la Nación, del Distrito Federal y 

Territorios o Ley Ju4rez, que suprimió los fueros 

eclesi~sticos y militares. Esta primera disposición 

surgida de la Reforma provocó violentos pronunciamientos 

armados y verbales de los conservadores y del clero, la 

renuncia del Presidente Alvarez y el advenimiento de una 

administración 

comonfort. 

moderada representada por Ignacio 

Los trabajos de los constituyentes continuaban, 

pero a comonfort le urgía asegurar el poder político por 

lo que decretó, sin la intervención del congreso, un 

estatuto org4nico provisional para regir a la Nación, 

procediendo de manera Paralela a la expedición de 

diversos ordenamientos de car~cter reformista entre los 

que se encuentra la LE!Y Org4nica del Registro Civil del 
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27 de Enero de 1857, plausible esfuerzo legislativo que, 

al contravenir al artículo 5E de la Constitución del 5 de 

Febrero de ese pr-eciso ano, nunca estuvo en vigor. No 

obstante, su importancia esta dada al recordar que es el 

primer ordenamiento en materia de Registro civil. 

El 20 de octubre de 1857 el Presidente comonfort 

cambió su gabinete, nombrando a Juarez, entonces 

Gobernador de su natal oaxaca, Ministro de Gobernación. 

Este obtuvo la licencia correspondiente para tomar 

posesión del ministerio el 3 de Noviembre de 1857, 

Al celebrarsEl las EllecclonEls conforme a lo 

prElvisto en la carta Magna, el general Ignacio comonfort 

fuEl electo Presidente de la RElp\lblica y el Licenciado 

Benito Ju.1rez resultó electo PresidentEl de la suprema 

corte de Justicia de la Nación, lo que, por ministerio de 

ley, le confería Ell car.1cter de Presidente substituto, en 

caso de ausencia del primero. 

El Presidente electo asume el cargo sin contar 

con la fuerza que las circunstancias del pa!s demandaban, 

debido a que el congreso Constituyente reservó para el 

Poder Legislativo una plenitud abrumadora de facultades 
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que limitaban al máximo la libeC"tad de acción del Poder' 

Ejecutivo. 

Convencido el General comonfor't de que no podía 

gobernar' respetando la constitución, con el apoyo del 

clero y de todos los sectores afectados por' las reformas 

sociales y políticas que introducía la carta Magna, 

fraguo una conspiración. El General Félix zuloaga, 

hombre de confianza del PC'esidente, se pronunció el 17 de 

Diciembre Pr'Oclamando el Plan de Tacubaya que, además de 

conferir plenas facultades al Presidente~ anulaba la 

Constitución del 5 de Febrero de 1957 y convocaba a un 

congreso extraordinario para elaborar una nueva 

constitución. oos días después, comonfort, en un 

manifiesto a la nación se adhiere al Plan de Tacubaya, se 

erige como dictador y manda aprehender a Juárez. 

En toda la Repllblica Mexicana reconocen a Juárez 

como Presidente de la Repllblica; al otorgar los Estados 

unidos de America el reconocimiento de ese gobierno, se 

inician las pláticas para sentar las bases del tratado. 

Los conservadores denunciaron el reconocimiento y 

protestaron contra cualquier compromiso que entranara una 

enajenación territorial, lo que suscitó una violenta 
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controversia que retrasó las negociaciones. En Julio de 

1959 el gobierno de Juárez, mediante un manifiesto a la 

Nación, anunció desde veracruz la próxima expedición de 

un cuerpo de disposiciones denominadas Leyes de Reforma, 

culminación ideológica y doctrinaria del movimiento 

1 iberal, encaminadas a dar unidad y vigencia al ideario 

de la causa reformista. con estas medidas legislativas 

se consumó la separación de la Iglesia y el Estado, causa 

directa de la introducción en México del Registro civil. 

Tiempo 

determinar el 

después se presentó el problema 

grado de validez constitucional de 

de 

las 

Leyes de Reforma, debido a que fueron promulgadas sin la 

participación del congreso, y no es sino hasta 1873 

cuando se incorporan a la constitución de 1857 en calidad 

de adiciones y reformas. 

En relación a la materia que nos ocupa, Y para 

concluir esta resena histórica, cabe senalar que las 

legislaciones reformistas que regularon el matrimonio 

civil, implantaron en México el Registro civil y la 

secularización de los cementerios, los cuales son el 

primer antecedente válido con que cuenta tal institución 

del Registro civil. Asimismo, en se¡¡uida senalaré los 
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puntos más importantes de la Ley que emitió el Presidente 

comonfort: 

I.2.1 LEY ORGANICA DEL REGISTRO DEL ESTADO CIVIL 

DEL PRESIDENTE COMONFORT 

El 27 de Enero de 1857, durante el gobierno de 

Ignacio comonfort, se expidió la Ley orgánica del Estado 

Civil. Hasta entonces, los ~nicos registros disponibles 

eran los que celebró el clero, que sólo inscribió con 

base en los sacramentos, nacimiento, matrimonio y 

defunciones, omitiendo otros acto del estado civil de las 

PE!rsonas. 

Esta Ley integrada por un total de cien art!culos 

agrupados en siete capítulos, con la siguiente 

denominación: 

Primero.- organización del registro 

Segundo.- De Jos nacimiento 

Tercero. - De Ja adopción y la arrogación 

cuarto. - El sacerdocio y la profesión de aJgtJn 

voto religioso temporal o perpetuo 
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Quinto.- La muerte 

En relación con la ubicación de las oficinas del 

Registro Civil, se determinó establecerlas en todos 

aquellos pueblos donde había parroquia. En cuanto a la 

Ciudad de México, los registros se distribuirían por 

cuarteles mayores. Cada oficina contaría con su 

respectivo Oficial y el mlmero de empleados que 

designarían los gobernadores de conformidad con las 

necesidades de cada pueblo. 

Disponía la Ley que las actas fueran firmadas por 

los interesados y los testigos en unión del Oficial 

registrador, prevé la lectura de su contenido; después de 

la firma, ya no se permitiría anularla ni modificarla y 

sólo podía lograrse por mandato judicial. 

Por otra parte, la LeY previno que cuando los 

interesados no pudieran acudir personalmente a verificar 

los actos del estado civil, podrían hacerlo por medio de 

representantes con poder especial, cumpliéndose así con 

las formalidades ordenadas para darle al acto su valor 

legal. Por llltimo, los actos del estado civil 

registrados en el extranjero tendrían validez en la 
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Rep\lblica siempre que se hubiesen celebrado conforme a 

las leyes del país de que se trate, y si fueran 

ciudadanos mexicanos los que celebrasen dichos actos, 

serían registrados conforme a esta Ley. 

I. 2. 2 DISPOSIOIONES 

BENITO JUAREZ 

OIVIL 

LEGALES DEL 

EN RELAOION 

LEY DEL MATRIMONIO GIVIL 

PRESIDENTE 

AL REGISTRO 

Promulgada el 23 de Julio de 1859, esta Ley 

consta de 31 artículos, define al matrimonio como un 

contrato civil monog.1mico e indisoluble; solamente 

autoriza la separación de cuerpos, indica los elementos 

de validez del matrimonio y fija los impedimentos para su 

celebración, al igual que las formalidades para su 

realización. 

LEY ORGANICA DEL REGISTRO CIVIL 

Otras de las importantes Leyes de Reforma, 

promulgadas por el Presidente Ju.1rez el 28 de Julio de 
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1859, fue la que estableció el Registro Civil. 

En su aspecto general encontramos que esta Ley la 

integran cuarenta y tres artículos con un p.1.rrafo 

transitorio, agrupados en cuatro cap!tulos denominados: 

disposiciones generales de las actas de nacimiento, de 

las actas de matrimonio y de las actas de fallecimiento. 

Esta Ley reconoce como actos del Estado Civil el 

nacimiento, la adopción, la arrogación, el matrimonio y 

el fallecimiento y dispone el establecimiento en toda la 

Rep~blica de jueces del Estado Civil. 

Para la inscripción de cualquier acto debían 

observarse determinadas formalidades y requisitos. Los 

interesados comparecían ante el juez registrador, ya sea 

personalmente o por representante legal que se acreditase 

por escrito, y acompal'\ados por sus testigos que debían 

ser personas mayores de dieciocho anos, dos para cada 

acto excepción hecha para el matrimonio, en el que 

deberían testificar cuatro, dos para cada contrayente. 

satisfecho lo anterior, el Juez del estado civil 

consignaría de su puno y letra las declaraciones hechas 

por las partes, iniciando por el ano, mes día y hora, 
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finalizando con la lectura del documento, con el objeto 

de que los comparecientes manifestaran si estaban 

conformes con su contenido, en cuyo caso proced2rían a 

firmar el acta. 

Hoy en dfa parece indiscutible el derecho de la 

autoridad civil para intervenir en todo lo relativo a 

inhumaciones, as! como para prohibir que se hagan en los 

templos. Pero en esa época, la tradición y la costumbre 

habían conferido a la Iglesia la facultad de intervenir 

en los cementerios y en los panteones. 

I.2.J LEYES COMPLEMENTARIAS, DECRETOS, CIRCULARES 

Y ACUERDOS 

A medida que la autoridad civil incrementaba su 

competencia, fue necesario que el gobierno dictara leyes 

complementarlas, decretos, circulares y acuerdos para 

asegurar su mejor funcionamiento. Entre éstos destacan 

por su importancia los siguientes: 
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ACUERDO DEL 11 DE ABRIL DE 1861 

Mediante este acuerdo se exonera a los curas de 

que rindan informes al supr:emo gobierno, en relación a 

los nacidos, casados y muertos de que tengan 

conocimiento, confirmando con ello la separ:ación entre la 

Iglesia y el Estado. 

DECRETO DEL 5 DE DICIEMBRE DE f 067 

En dicho decreto se dispone la revalidación de 

todos aquel los matrimonios celebrados ante las 

autoridades del llamado gobierno del Imperio en tiempo de 

la intervención francesa. teniéndose esos actos como si 

se hubiesen celebrado conforme a las Leyes de la 

Rep\lblica y ante las autoridades del gobierno legítimo. 

Este decreto fue expedido al restablecerse el orden 

constitucional. 

LEY SOBRE IMPEDIMENTOS Y SU DISPENSA PARA EL 

MATRIMONIO CIVIL, DEL 2 DE MAYO DE 1870 

Esta ley consta de cinco capítulos, pero 

fundamentalmente es complementaria de la que estableció 
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el matrimonio civil, expedida el 23 de Julio de 1859. 

CIRCULAR DEL 3 DE MAYO DE 1871 

Esta circular trata sobre el derecho de autoridad 

para obligar a los padres de familia a que inscriban en 

el Registro Civil a sus hijos, sin intervenir por ello en 

lo relativo al bautismo, por lo que se daba un término 

m4ximo de tres días después de nacidos para que los 

registraran. 

EL REGISTRO CIVIL EN LOS CODIGOS CIVILES DEL 

DISTRITO FEDERAL DE 1870 y 1884 

concluida la cruenta guerra de tres anos, 

provocada por la reacción que con el Plan de Tacubaya se 

levantó para derrocar la constitución Federal de 1857, el 

país gozó de una relativa tranquilidad que le permitió, 

entre otras cosas, orientar su actividad legislativa. 

Así, ven la luz varios cuerpos de leyes, entre ellas el 

Código Civil de 1870, que entró en vigor el 12 de Marzo 

de 1871. 

Ahora bien, son precisamente las disposiciones 
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del código Civil de 1870 las que substituyen a aquellas 

leyes que, al iniciar la Reforma, fueron tomadas para 

regular el estado civil de las personas, o sea las Leyes 

del veintitrés y Veintiocho de Julio de 1859, cuyos 

conceptos practicamente son vertidos en el apartado 

respectivo del nuevo ordenamiento que, a su vez, los 

transmite con ligeras variantes al Código Civil de 1884, 

con tal entendimiento y entrando en materia, encontramos 

que los preceptos destinados a regular el Registro Civil, 

aparecen tanto en el código del 1870 como en el de 1884, 

en el Libro Primero, Título cuarto, bajo el rubro de las 

actas del Estado Civil. 

ASimismo, disponen que habré, en el Distrito 

Federal y Territorio de Baja california, funcionarios que 

con la denominación de Jueces del Estado Civil tendran a 

su cargo autorizar los actos del estado civil y extender 

las actas relativas al nacimiento, reconocimiento de 

hijos, tutela, emancipación, matrimonio y muerte de todos 

los mexicanos y extranjeros residentes en las 

demarcaciones mencionadas. 

Para el registro de tales actos se llevarían, por 

duplicado, cuatro libros denominados "Registro civil", 
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reserv4ndose el primero para anotar las actas de 

nacimiento y reconocimiento de hijos. el segundo para las 

actas de tutela y emancipación. el tercero Para las de 

matrimonio y el cuarto para inscribir las actas de 

fallecimiento. En unos libros se asentar!an las actas de 

cada ramo. y en duplicados se irían haciendo 

inmediatamente coplas exactas de ellas. debiendo ambas 

ser autorizadas por el Juez del Estado civil. 

se consignaban que tanto el oficial del estado 

civil como los interesados y los testigos debían firmar 

las actas en que interviniesen. agregando con toda 

previsión que. cuando alguno no pudiese hacerlo, 

designaría un testigo para que a su ruego lo hiciera. o 

bien. en el caso extremo de que alguno de los 

participantes se negase a firmar, el oficial registrador 

llenaría el requisito consignando a continuación en el 

acta, el motivo o causa por el cual el documento queda 

falto de firmas o se encuentran unas supliendo a otras. 

LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES 

con esta Ley concluimos este inciso. y 

encontramos que fue promulgada en 1917 por el Primer Jefe 
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del Ejército Constitucionalista, Don venustiano carranza, 

entra en vigor el once de Mayo del mismo ano derogando la 

parte relativa del Código civil de 1884, cuyas 

disposiciones son substituidas por nueve preceptos que., 

inspirados en ideas modernas, cambian radicalmente los 

antiguos preceptos jurídicos sobre el particular. 

En la exposición de motivos, la Ley establecía la 

constitución de la familia "sobre bases más racionales y 

Justas". 

Asimismo, la Ley permitía la disolución del 

vínculo matrimonial y seílalaba las naturales 

consecuencias de éste en relución con los consortes. 

Regulaba las relaciones concernientes a la paternidad y a 

la filiación, reconocimiento de hijos, patria potestad, 

emancipación, adopció11 y tutela. 



CAPITULO II 

EL REGISTRO CIVIL 
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II.I CONCEPTO DE REGISTRO CIVIL 

En los diversos ordenamientos tanto nacionales 

como extranjeros, es notoria la coexistencia de dos 

expresiones para designar a la institución objeto del 

presente capítulo, Registro civil y Registro del Estado 

Civil; la segunda de ~stas parece m~s acertada, por 

expresar claramente la finalidad del Registro, en tanto 

que la expresión Registro civil es en s! misma poco 

expresiva, ya que sugiere simplemente un registro 

secular. sin embargo, esta llltima expresión ha sido 

adoptada por la mayoría de los pa!ses hispanoamericanos, 

incluyendo el nuestro. 

Hay diversas acepciones para definir lo que es el 

Registro Civil y considero las m~s importantes a las 

siguientes: 

El senor Ignacio Galindo Garfias manifiesta: "El 

Registro civil es una institución de orden pllblico que 

tiene por objeto hacer constar todos los actos 

relacionados con el estado civil de las personas, 
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mediante la inteC'vención de funcionar'ios dotados de fe 

p\lblica !Juez del Registr'o Civil>". <2> 

Par'a Rafael de Pina Var'a el Registro Civil "Es la 

oficina p\lblica destinada a hacer' constar, de maneC'a 

auténtica, todas las cir'cunstancias relativas al estado 

civil de las personas físicas". <J> 

Sánchez Román menciona "El registro civi 1 es un 

centro u oficina que existe en cada territorio municipal, 

donde deben constar' cuantos elementos se r'efier'en al 

estado civil de las peC'sonas que en él residen". <4> 

En cuanto a la doctr'ina, existen diver'sas 

definiciones, sin embaC'go considero la mas acertada de 

todas a la siguiente: 

"Puede definirse al Registro civil como la 

institución o seC'vicio admin!stC'ativo a cuyo cargo se 

halla la publicidad de los hechos afectantes al estado 

civil de las peC'sonas o mediatamente r'elacionadas con 

(2) &alindo Garfhs, Ignacio. Der,arho Cjyil. Edit. Porrú1, ftéxico, 1985. Pá!I. 404. 
(3) De Pin1 U.na, Raful. 12iccionuio de Qerrcho. Edit. Porrúa. "bico, 1984. Pil/. 

'17 
U> Sínchez, Ro1án. Derecha Ciyil. Edit. Investigaciones; Jurídicas. México, 1981. 
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dicho estado".<5> 

Sin embargo, considero que esas definiciones no 

abarcan en su exacta dimensión una definición plena, por 

lo que me inclino por la que en mi concepto es más 

acertada y explícitamente Jurídica, que nos conlleva a 

entender el significado de Registro civil; ésta es la que 

nos da el Reglamento del Registro Civil vigente en el 

Estado de México, en su artículo segundo: 

"Artículo 2g Registro Civil es una institución 

de orden pllblico e interés social que tiene por objeto 

hacer constar de una manera auténtica, a través de un 

sistema organizado, Jos actos del estado civil de las 

personas mediante Ja intervención de los Oficiales del 

Registro civil. dotados de fe p\lblica"; y agrega que "los 

actos que éstos realicen en ejercicio de sus facultades, 

tendrán pleno valor probatorio".(6l 

Es indudable la importancia que tiene el Registro 

Civil respecto a la función que realiza como institución, 

(5) Peré Rlluy, José. hurhg del lrfhtro Ciyil. TolO I. Edit. AfUihr, "¡drid, 
1"2. ?if. 'º· 

(6) R1fh1t:nto del Registro Civil d&l Eshdo de ftéxic:o. Edit. Gobierno del Edo. de 
lléxico, Toluca, 1985. Píg. 10. 
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puesto que los documentos que emite tendrán valor 

probatorio ya que van a demostrar de manera fehaciente el 

estado civil de las personas. 

El Registro Civil es una institución destinada a 

realizar uno de los servicios p~blicos de carácter 

Jur!dico más trascendentales en la vida del hombre y se 

encuentra entre los que el Estado está llamado a dar 

satisfacción en servicios Municipales, ya que Registro 

civil es una institución encomendada al Estado para su 

administración. 
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11.2 SUJETOS DE REGISTRO OIVI~ 

Debemos entender por sujetos a aquéllos que de 

alguna manera intervienen en los actos que se inscriben 

en el Registro civil, así encontramos: 

l l Al OFICIAL. DEL. REGISTRO CIVIL.. - Este esta 

investido de fe p~blica y por ende en el ejercicio de sus 

funciones da fe de estos actos. 

2l Si el Oficial del Registro Civil es 

importante, no son menos los PARTICULARES que acuden a 

este registro o inscripción de un acto jurídico 

relacionado con el estado civil de las personas. 

3l otro sujeto que interviene en los actos del 

Registro civil lo es el TESTIGO quien corrobora el hecho 

y acto que se inscribe en la institución. 

Fe. - Significa creer en aquello que no se ha 

percibido directamente por los sentidos; si los 

acontecimientos se hubieran percibido directamente por 
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los sentidos, estartamos en presencia de una evidencia y 

no de un acto de fe. 
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II.3 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL 

REGISTRO CIVIL 

El Registro Civil es una institución establecida 

por la Ley, y no debemos olvidar la importancia que la 

Constitución Política de los Estados unidos Mexicanos le 

infiere en el tercer párrafo del Articulo 130, al 

establecer: 

"El Matrimonio es un contrato civil. Este Y 

tollos los dem~s actos del estado civil de las personas 

son de exclusiva competencia de los funcionarios y 

autoridades del orden civil, en los términos prevenidos 

por las leyes, y tendrán la fuerza y validBZ que las 

mismas les atribuyan".<?> 

Por su parte, la Fracción IV, del articulo 121 

del referido ordenamiento constitucional expresa: 

"IV. - Las actas del estado civil ajustadas a las 

leyes de un Estado tendrán validez en los otros".<7> 

<7> Constitución Política de los Estadas Unidos llu:icanos. Tillttes Gráficos de h 
hción. 1987. Pig. 150 y 131. 
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El Registro Civil estA regulado de igual manera 

en el Código civil vigente en el Estado de MéKico en el 

Título cuarto, Por lo consiguiente considero como base de 

Registro Civil el Artículo 3!1 del ordenamiento antes 

invocado y el cual reza lo siguiente: 

TITULO IV. DEL REGISTRO CIVIL 

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES 

"Artículo 35. - En el Estado de MéKico esta1'4 a 

cargo de los oficiales del Registro civil, autorizar los 

actos del estado civil y eKtender las actas t'elativas a 

nacimiento, reconocimiento de hijos, adopción, 

matrimonio, diVot'cio, tutela, emancipación y muerte de 

los meKicanos y eKtranJeros residentes en su territorio; 

así como la inscripción de las ejecutorias que declaren 

la ausencia, la presunción de muerte o que se ha perdido 

la capacidad legal para administra!' bienes".<B> 

Por lo consiguiente, 

funda11&ntado Jurídicamente en 

invocados y por lo tanto 

innegablemente legal. 

el Registro Oivil esté 

los ordenamientos antes 

es una institución 

(8) Códifo Civil del Estado de tlóxico. Edit. Porrúa, llíxico, 1988. Pá~. 13. 
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II.4 LA FUNCION SOCIAL DEL REGISTRO CIVIL 

Como hemos observado, es innegable e 

incuestionable la importancia política y jurídica del 

Registro Civi 1 aunado a la justificación que la 

Institución tiene, bajo esas condiciones cumple también 

una importante función social que va desde el hecho de 

ser factor para la integración familiar, la cual se 

extiende hasta ser elemento de cohesión social; es decir, 

vínculo entre la sociedad y el Estado. 

Mediante el Registro civil es posible identificar 

la natural filiación entre padres e hijos, el vínculo 

matrimonial, el parentesco, así como los actos jurídicos 

relacionados con el estado civil de las personas: 

nacimiento, reconocimiento de hijos, matrimonio, 

adopción, divorcio, defunción, la inscripción de 

sentencias que declaren la ausencia, presunción de muerte 

y la incapacidad para administrar los bienes. 

El Registro civil actualmente lleva a la práctica 

en nuestra Entidad Federativa un sentido social y de 



36 

servicio, en el cual se desarrollan de manera permanente 

campanas y Programas tendientes a lograr la incorporación 

de un mayor mlmero de personas y a explicar la 

importancia, su sentido y objeto del registro de 

nacimiento, de la celebración de matrimonio y de los 

servicios que ofrece la institución. 

En todo lo anterior, la participación de los 

oficiales del Registro Civil y el apoyo que otorgan son 

determinantes para el cumplimiento de esos objetivos, ya 

que estos servidores p~blicos tienen una relación directa 

con la comunidad. 

Por diversos factores de carActer socioeconómico 

muchas personas no han sido incorporadas a Registro 

civil, por lo que se realiza en forma anual y durante 

cinco meses una "Campana de Regularización" del Estado 

ci vi 1 de J as Personas y de la Integración Fami 1 iar", 

dirigida principalmente al registro oportuno y 

extemporAneo de nacimientos, reconocimiento de hijos, la 

corrección de vicios y/o defectos de actas del estado 

civil, por vía administrativa, as! como la celebración de 

matrimonios, siendo esta campana absolutamente gratuita. 
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En 1991 se obtuvo un total de 23,167 personas 

beneficiadas por esta campana en todo el Estado de 

México. 

Asimismo, en consideración a la especial 

situación jurídica en que se •mcuentran los internos de 

los centros de Readaptación social e11istentes en el 

Estado, la campana mencionada se extiende a esos centros. 

As!, el Registro Civil está atento a llevar sus servicios 

a las personas que, si bien se encuentran privadas de su 

libertad, ello no significa el desdén de la sociedad por 

la seguridad i ur!dica de sus vínculos fami 1 iares, los 

cuales en esas circunstancias requieren de su 

fortalecimiento. 

La población existente en albergues infantiles, 

casas de asistencia o bien casas de cuna, también 

preocupa al Registro Civil del Estado de México, porque 

desafortunadamente las causas moti vado ras de que muchos 

menores de edad lleguen a refugiarse a esos centros 

asistenciales son por el abandono de sus progeni tares o 

la desintegración familiar, dejando en la incertidumbre 

su identificación, su afiliación y sus vínculos 

familiares; todo lo anterior inspiró a la implementación 
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de la "Campana de Registro de Menores en Albergues", a 

fin de garantizarles seguridad jurídica de su estado 

civil, registrando a esos ninos, extiende sus actas de 

nacimiento correlativas. 

Por otra parte, el Registro 

asumido en el Estado de México el 

Civil también ha 

papel difusor e 

informador de los objetivos institucionales en que se 

encuentra sustentado. 

Por ello, a través del acto de registro de 

nacimiento, realiza los siguientes programas: 

"Dl<claración de los Derechos del rano", el cual 

tiene como finalidad primordial la de iniciar la alta 

responsabilidad social y humana que implica la 

paternidad, propiciar el sano desarrollo psicosomético de 

los ninos que deben brindarles carino, atención, 

recreación y educación como parte de los derechos 

fundamentales del nino. 

"Padres Protéjanme", con el objeto de que los 

padres tengan conocimiento de los cuidados de los ninos a 

determinada edad, en sí un tríptico de salud, para los 
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padres. 

"con mi hijo, un árbol", campana mediante la cual 

se desea preservar el medio ambiente sano y natural. 

Entregando un árbol por cada nino que sea registrado y 

comprometiendo a los padres al cuidado de su hijo, as! 

como del árbol que deberán plantar en ~u hogar. 

Antes de la celebración del Matrimonio se dan 

cita las parejas al Programa denominado 11 Platicas 

Pr-ematrirnoniales" en colaboración con el sistema 

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, el 

Oficial del Registro civil, Trabajadoras sociales Y 

Médicos cirujanos dan una explicación Jurídica, 

psicológica y médica del Matrimonio, as! como una breve 

semblanza de Planificación Familiar. 



CAPITULO III 

EL REGISTRO CIVIL EN EL ESTADO DE MEXICO 
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III.1 ORGANIZAOION Y ESTRUCTURA DEL REGISTRO 

CIVIL EN EL ESTADO DE MEXIOO 

En nuestro país, cada Entidad Federativa ha 

adoptado diversas formas para organizar el funcionamiento 

del Registro Civil. En la actualidad casi la totalidad 

de los Estados cuenta con una unidad coordinadora 

encargada de planear, coordinar y dirigir el 5ervicio del 

Registro civil, trayendo lo anterior, como consecuencia, 

la modernización de la Institución del Registro civil. 

La Ley Org~nica de la Administración P~blica del 

Estado de México, en su artíc11lo 21, fracción XXVI, nos 

dice que: corresponde a la Secretaría de Gobierno el 

organizar, dirigir y vigilar el ejercicio de las 

funciones del Registro Civil. 

En septiembre de 1982, es creada la Dirección del 

Registro Civil cuyas funciones van a ser reguladas por el 

Código civil y por el Reglamento del Registro Civi 1, 

publicado el 29 de octubre de 1985. 

La designación de los titulares de las Oficialías 
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del Registro Civil compete ~nica y exclusivamente al 

Poder Ejecutivo Estatal. 

Actualmente la función registra! se encuentra 

desvinculada de las funciones de los Pres !dentes 

Municipales en la totalidad de los 121 Municipios de 

nuestro Estado de México, por lo que los funcionarios 

encargados de las Oficial!as del Registro Civil pueden 

dedicarse por entero al desempeno de su cargo. 

El Registro Civil se encuentra organicamente 

estructurado de la siguiente forma: 

1. La Dirección. 

2. La Subdirección. 

3. Departamento Jurídico. 

4. Departamento contralor de Oficialías. 

5. Departamento de Estadística. 

6. Departamento de Programas Especiales. 

7. Departamento de Archivo. 

B. unidad de Apoyo Administrativa. 

9. Nueve Oficinas Regionales. 

10. Doscientas nos oficialías. 
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Resenaré las atribuciones y obligaciones 

brevemente, mencionando llnicamente aquéllas que tienen 

relación con el tema de la presente tesis. 

f. Dirección. 

De todas y cada una de las anteriormente 

mencionadas, a la Dirección le considero sus atribuciones 

más importantes las siguientes: 

a. Promover, organizar, coordinar, dirigir y 

evaluar el servicio del registro de actos del 

estado civil de las personas y hacer cumplir 

la legislación de la materia. 

b. Promover planes, programas y métodos que 

contribuyan a la mejor aplicación y empleo de 

los elementos técnicos y humanos del sistema 

registral, para la eficacia y eficiencia del 

mismo. 

c. Dictar acuerdo de autorización a las 

solicitudes de divorcio administrativo que se 

ajusten a las disposiciones del Código Civil 



AA 

del Estado de México. 

2. subdirección. 

El objetivo de este Departamento es el de apoyar 

a la Dirección del Registro oivi 1 en la organización y 

dirección, para que las Areas administrativas bajo su 

responsabilidad reciban el apoyo y orientación necesarios 

para el trAmite y resolución de los asuntos que les 

corresponda. 

:J. Departamento Jurfdico. 

su objetivo es dictaminar proyectos de resolución 

de los diversos procedimientos jurídico administrativos 

que se dan en el Registro Civil. así como asesorar 

legalmente a la Dirección, subdirección, sus 

Departamentos, Oficinas Regionales, Oficialías del 

Registro Civil y al p\lblico usuario que lo solicite, en 

relación a los actos del Registro Oivi l. Estudiar y 

dictaminar los proyectos de resolución de las solicitudes 

sobre: autorización de registros extemporAneos, 

corrección de vicios o defectos en actas del registro y 

de solicitudes de divorcio administrativo, sometiéndolos 
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a consideración de la Dirección. 

4. Departamento contralor de oricialfas. 

El objetivo de este Departamento es el coordinar, 

supervisar y asesorar a las Oficialías del Registro civil 

para que cumplan adecuadamente con las funciones y 

atribuciones que la Ley les confiere. 

5. Departamento de Estadfstica. 

E 1 objetivo de éste es el analizar, ordenar y 

procesar la información estadística de los movimientos 

registrales de Registro Civil, así como la de establecer 

y garantizar el funcionamiento del sistema de información 

para mantener informadas a las instituciones endógenas y 

exóyenas de la Dirección del Registro civil y del sector 

Gobierno. 

6. Departamento de Programas Especiales. 

Tiene como objetivo primordial el de organizar, 

dirigir, integrar y controlar el funcionamiento de los 

programas de Regularización del estado civil de las 
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personas y de los programas especiales a cargo de la 

Dirección del Registro Civil del Estado conforme a los 

lineamientos jurídicos, técnicos y administrativos 

vigentes, así como los objetivos y políticas de atención 

que se establezcan para cada una de las tareas que la 

integran. 

7. Departamento de Archivo 

su objetivo principal es el custodiar, conservar 

en buen estado y mantener debidamente organizados los 

vol\lmenes y cassettes microfilmados de los libros del 

Registro Civil del Estado de México. 

s. Unidad de Apoyo Administrativa 

Principalmente su objetivo es el controlar el 

personal que presta sus servicios en la Dirección del 

Registro Civil, suministrando el material y equipo de 

trabajo a la misma, procurando el mantenimiento y 

conservación de los edificios, material y equipo de la 

Dirección. 
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9. Oficina Regional 

La meta de este Departamento tis el organizar, 

controlar y vigilar las funciones relativas al registro 

de los actos del estado civil de las personas 

domiciliadas dentro de su jurisdicción, así como recibir 

y turnar a la Dirección las solicitudes de divorcio 

administrativo. 

III.2 OFIOIAL DEL REGISTRO CIVIL 

El Oficial del Registro Civil es el funcionario 

encargado de la elaboración de las actas del Registro 

Civil, de su conservación y de su reproducción, 

garantizando a las partes que intervienen en los diversos 

actos del estado civil de las personas, la protección de 

sus derechos. 

El Código civi 1 en su artículo 35 establece: "En 

el Estado de México estará a cargo de los Oficiales del 

Registro Civil, autorizar los actos del estado civil y 

extender las actas relativas a nacimiento# reconocimiento 

de hijos, adopción, matrimonio, divorcio, tutela, 
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emancipación y muerte de los mexicanos y extranjeros 

residentes en su territorio; así como inscribir 

ejecutorias que declaren la ausencia, la Presunción de 

muerte o que se ha perdido la capacidad legal para 

administrar bis:mes 11
• 

El Reglamento del Registro Civil en su Artículo 

Segundo obliga a la intervención de los Oficiales del 

Registro civil dotados de fe p\lblica en todos los actos 

del estado civil de las personas. 

III.2.1 PERSONA INVESTIDA DE FE PUBLICA 

como se ha observado, la palabra !e fue analizada 

en el capítulo anterior, ahora bien la fe publica se creó 

por el gran nllmero y complejidad de las relaciones 

jurídicas, había la necesidad de que los actos fueran 

creídos para ser aceptados. Es así como se creó el 

sistema de investir a una persona de una función 

autentificadora, de modo que al expedir un documento 

pudiera decirse que estaba el Estado mismo, puesto que en 

nombre de éste obra. La fe publica es una verdad oficial 

que todos estAn obligados a creer, constituyendo una 

garantía de autenticidad, la cual es otorgada por el 



Estado a determinados individuos, mediante 

requisitos que la Ley establece, como 

honorabilidad, preparación y competencia. 
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ciertos 

son la 

Dicha fe va a ser ptlhlica porque proviene del 

Estado y porque tiene consecuencias que repercuten en la 

sociedad, es pues la capacidad que tienen los Oficiales 

registradores del Estado civil para que aquello que 

certifican sea creíble. 

Las oficialías del Registro Civil sólo dan fe de 

lo declarado, 

intervienen 

declarantes. 

en su presencia, 

en el acto como 

por las 

partes, 

personas que 

testigo o 

Si las declaraciones o manifestaciones de éstos 

son falsas, es posible probar la verdad de los hechos 

declarados falsamente ante el Oficial del Registro civil, 

pues no debe entenderse que la fuerza probatoria de la fe 

ptlblica del Oficial va m~s ali~ de lo que a él consta, y 

sólo de que las partes o declarantes hicieron 

manifestaciones en su presencia, en tal o cual sentido. 

Por lo tanto, fe pllblica es dar autenticidad y 
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veracidad de los actos y documentos referentes al estado 

civil de las personas que se inscriben en los libros de 

la Oficialía del Registro Civil. 

III.2.2 REQUISITOS PARA LA DESIGNACION DE UN 

OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL 

Para ser Oficial del Registro Civil hay que 

cumplir con determinados requisitos que el Reglamento del 

Registro Civil del Estado de México, establece: 

a. Jurídicos: Nacionalidad, Ciudadanía, Capacidad 

Legal y Residencia. 

b. Físicos: Edad. 

c. científicos: Profesional de Derecho. 

d. Morales: No tener antecedentes penales por 

delito doloso y ser de reconocida 

probidad. 
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f. Requisil"os Jurídicos 

Dentro de éstos, podemos encontrar la 

nacionalidad, la capacidad legal y la ciudadanía: la 

fracción I del articulo 10 del Reglamento del Registro 

civil establece: 11 Ser ciudadano mexicano por nacimiento, 

mayor de edad, estar en ejercicio de sus derechos y 

contar con plena capacidad legal". 

Por lo que se refiere a la residencia, la 

fracción II del articulo antes mencionado exige que el 

aspirante a desempenar la función de Oficial del Registro 

Civil tenga residencia efectiva, dentro de la Entidad, no 

menor de seis meses anteriores a la fecha de su 

nombramiento. 

La fracción V del mismo articulo exige el 

cumplimiento de otros requisitos, como el no ser ministro 

de ning\ln culto religioso, o militar en servicio activo. 

2. Requisitos Fl'sicos 

El llnico requisito f!sico que la Ley establece 

para el desempeno de la función de Oficial del Registt"o 
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civil es la edad, ya que llnicamente se exige ser mayor de 

edad y sabemos que en nuestra legislación se adquiere la 

mayoría de edad al cumplir 10 anos. 

Unicamente se establece edad mínima a satisfacer, 

no existiendo por lo tanto límite de edad para el 

desempeno de las funciones de los ti tu lares de las 

oficinas registrales. 

:I. Requisitos 

Derecho 

Cientffi cos. Profesional del 

El artículo 10 del Reglamento del Registro civil 

en su fracción I II exige que para ser Oficial del 

Registro Civil se requiere: ser Licenciado en Derecho con 

título legalmente expedido y registrado". 

Este requisito es el llnico que puede dispensarse 

de todos los exigidos por el Reglamento del Registro 

Oi vi 1, en razón al nllmero de habitantes que haya en la 

jurisdicción de las oficialías, puesto que en el caso de 

que la población sea inferior a ciento cincuenta mil 

habitantes deber.1 el aspirante a desempef1ar el cargo de 

Oficial, como mínimo, haber concluido la Educación 
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secundaría, y trat.1ndose de poblaciones cuyo mlmero de 

habitantes sea mayor de ciento cincuenta mil, pero menos 

de quinientos mil, deber.1 tener cuando menos concluida la 

Educación Preparatoria o su equivalente. 

Debido a las funciones tan importantes que son 

encomendadas a los Oficiales del Registro Civil y acoI'de 

a la preocupación del Ejecutivo Federal POI' la supeI'aCión 

de los encaI'gados del seI'vicio registral, consideI'o 

necesario que para el mejor ejercicio de sus funciones y 

cumplimiento de sus obligaciones, se I'eglamente como 

requisito la aplicación de ex.1menes a los aspirantes a 

ocupa!' el cargo de Oficial del RegistI'o Civil. Dichos 

examenes veI'sarfan sobI'e conocimientos de la institución 

registI'al. y los aspíI'antes a desempenaI' la función de 

oficiales en poblaciones en donde se I'equiera que el 

titular de la Oficialía del Registro Civil sea 

Profesional del Derecho, los exámenes versarían sobre 

Derecho GeneI'al y en especial sobre Derecho Civil y todo 

lo relativo a Personas y Derecho de Familia. 

4. Requisitos Morales 

OtI'os de los requisitos que se exigen para 
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desempenar el cargo de Oficial de Registro civil, son los 

que senala la fracción IV del artículo 10 del 

ordenamiento antes mencionado "no tener antecedentes 

penales por delito doloso y ser de reconocida probidad". 

El Oficial del Registro civil deberá de responder 

a la confianza que la sociedad ha depositado en él con 

moralidad y estricto apego a la Ley. 

III.2.3 FACULTADES y OBLIGACIONES DE LOS 

OFICIALES DEL REGISTRO CIVIL 

Ahora nos referiremos a todas aquellas facultades 

y obligaciones que en el ejercicio de sus funciones el 

Oficial del Registro civil tiene, las cuales van a ser 

expresamente marcadas por el código Civil, el Reglamento 

de Registro Civil y algunos ordenamientos legales; Pero 

nos abocaremos a aquéllas que tienen relación con el 

presente trabajo tesis: 

Obligaciones: 

- otorgar la Protesta de Ley para el ejercicio de 
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su cargo. 

- Tiene la obligación de dar testimonio de las 

actas del Registro Civil, así como de los 

apéndices y demás documentos en ellas 

relacionados. 

Autorizar, 

actos y 

con las eKcepciones 

actas relativas al 

de Ley, los 

nacimiento, 

reconocimiento de hijos, adopción, matrimonio, 

divorcio, muerte, emancipación, tutela de los 

meKicanos y eKtranjeros, habitantes del 

territorio de su jurisdicción o que 

accidentalmente s2 encuentren dentro de la 

misma, así como inscribir las ejecutorias que 

declaren la ausencia, presunción de muerte y 

suspensión o pérdida de la capacidad legal para 

administrar bienes. 

- Exigir y garantizar el cumplimiento que la Ley 

y el Reglamento del Registro Civil prevén para 

la celebración de cada uno de los actos del 

Estado Civil de las personas. 
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- Autorizar solamente dentro de su jurisdicción 

los actos del estado civil en que por 

disposición de la Ley deban intervenir. 

- Recibir y turnar a la Dirección del Registro 

Civil los expedientes relativos a divorcios 

administrativos. 

Facultades 

- contestar oportunamente las demandas 

interpuestas en su contra y seguir los Juicios 

respectivos. 

- Anotar la leyenda "no pasó" en las actas que no 

se hubieren requisitado en su oportunidad. 

- Levantar un acta en caso de pérdida o 

destrucción de formatos. 

- Realizar campanas para regularizar el estado 

civil de los vecinos de su Jurisdicción. 

- Dar aviso oportuno a la secretaría de 
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Gobernación de todos los actos del estado civil 

en los que intervengan extranjeros. 

- Expedir órdenes de inhumación o cremación, en 

su caso. 

- Determinar la guardia de personal en días 

inh~biles que prestar~ el servicio de Registro 

Civil. 



CAPITULO IV 

MATRIMONIO Y DIVORCIO 
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IV.1 EL MATRIMONIO (Opinión Personal! 

La unión del hombre con la mujer, es decir, el 

matrimonio, considero que es la forma más natural que 

puede existir mediante la cual se alcanza la máxima 

felicidad para poder sobrevivir, ya que la familia, a 

pesar de verse afectada por la existencia de los 

problemas económicos, políticos, sociales y culturales 

por los cuales atraviesa no sólo nuestro pa!s sino el 

mundo entero, se sobrepone, sigue y perfecciona sus fines 

y sus tradiciones. 

Asimismo, para que el matrimonio pueda cumplir 

con los fines y principios como son la ayuda mutua y la 

procreación de la especie, es necesario que entre la 

pareja exista el amor, ternura, comprensión, respeto y 

confianza para as! vivir dentro de un mundo lleno de 

alegria y amor, ensenándo a sus hijos que éstos son los 

principios básicos para mantener un hogar, viviendo por 

consecuencia una vida mc1.s grata. Creo que es necesario 

que antes que dicha pareja contraiga matrimonio, se les 

dé conocimientos sobre el mismo, como sus derechos y 
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obligaciones, las causas de disolución, así como una 

plAtica sobre planificación familiar: de esta manera, la 

pareja estarA al frente de su felicidad y evi tarA por 

todos los medios llegar a una disolución o rompimiento 

del vínculo matrimonial que los une. 

IV.1.1 CONCEPTOS DE MATRIMONIO 

"MATRIMONIO es un contrato solemne por el cual 

dos personas de distinto sexo se comprometen a vivir 

juntos para la consecuencia de los fines del matrimonio, 

procreación y educación de los hijos y el auxilio mutuo 

en las varias circunstancias de la vida"<9> 

"La sociedad legítima del hombre y la mujer que 

se unen en vínculo indisoluble para perpetuar su especie 

y ayudarse a llevar el peso de la vida y participar de 

una misma suerte".tlOl 

"El matrimonio es la unión del hombre y la mujer, 

una asociación de toda la vida, implicando la comunidad 

0) Diccionario Porrúa de li l2n!tua Española, Antonio Raluy de Uida, Ed. Porrúa, 
Octav1 Edición, ltéxico 1975. Páf. 40. 

(10) De Ibinola, Antonio. Derecho de fuilh. Ed. Porrúa, S.A. Pág. 110. 
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de intet'eses pecunat'ios y religiosos". e 11> 

"'Marce! Planiol define el matI'imonio de la 

siguiente manera: Como el acto jurídico POI' el cual el 

hombre y la mujeI' establecen entre sí una unión que la 

Ley sanciona y que no puede I'ompeI' por su voluntad".<12l 

El Código Civil vigente en el Estado de México en 

su artículo 131 nos da un concepto de lo que es el 

matI'imonio y el cual es el siguiente: 

"'El matI'imonio es la unión leg!t ima de un solo 

hombre y una sola mujer, para procurar la procreación de 

los hijos y ayudarse mutuamente". 

De las definiciones dadas al matrimonio y seglln 

autoI'es considet'an que debe sel' por toda la vida, con lo 

cual no estoy de acuerdo porque tlnicamente se concretan a 

la información, sin velaI' por los Intereses que con 

posterioI'idad surjan entre s! y entre los miembros que se 

agreguen a éstos. 

(11> Uentuu Silua, Sabino. Derecho Rguna. Ed. Porrúa, Nérico, 1985. Pág. 9P. 
(12) Planiol, ftarc:el. Tratado eletentat de Derecho tiVU. Toao I. Ed. Cajica, S.A. 

1983 
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Por otra parte, otros autores consideran que el 

matrimonio es la unión de un hombre con una mujer, 

manifestando que esta unión no puede romperse por su 

propia voluntad, cosa que es totalmente falsa ya que en 

la actualidad este vínculo sí se puede disolver por la 

voluntad, siempre y cuando se cumplan los requisitos que 

exige la Ley, haciendo hincapié que este tipo de divorcio 

debe llevarse a cabo ante la autoridad judicial 

competente y no ante autoridades administrativas como hoy 

en día se realiza. 

De las definiciones dadas al matrimonio y tomando 

en cuenta la que establece el artículo 131 del Código 

Civil en vigor, considero que la mi1s acertada es la 

definición dada por el citado artículo, ya que dicho 

precepto no establece si es con caráct1>r disoluble o 

indisoluble, pues en la actualidad existen causales para 

dar fin al vínculo matrimonial. 

Desde mi punto de vista, considero que la 

definición de matrimonio más acertada sería la siguiente: 

"Es la unión legítima de un solo hombre y una 

sola mujer, para ayudarse mutuamente y para procurar la 



63 

ProcraaclOn dQ los hljos, cumplil!lldo con todos y cada uno 

dQ los r11<1uisltos Q5tab1Qcidos Qn la ¡,ey•, 

IV. 1. 2 DIVERSAS AOKPOIONES Dli:I.. OONOSPTO DI: 

MATRIMONIO 

El .atrl110nio ha sido considerado dasdQ diversos 

puntos dQ vista, QntrQ Qllos los siguientQ5: 

1. OOllO InstituciOn. 

2. 0090 Acto Jurídico OOndiciOn. 

J. Como Acto Jurídico llixto. 

4. 00110 contrato Ordinario. 

&. oomo contrato de Adhesión. 

6. COllO Estado Jurídico. 

7, 00110 Acto de PodQr Estatal. 

1. El Mdtri.anio cOlllO rnstituci6n. 

En este sentldo signlfica el conjunto dQ nor•as 

que rigen el matrlmonio. una instltuciOn es un conjunto 

de normas de igual naturaleza que regulan un todo 

orgánico y persiguen una misma finalidad. 



64 

Rafael Roj!na llillegas en 5U obra toma en 

con5ldaraclón a Ihering quien explica que las normas 

Jurídicas 5<1 agrupan constituyendo sertas de preceptos 

para foraar verdaderos cuerpos que tienen autonomía, 

RStructura y funcionamiento propio dentro d12l sistema 

total que constituye el derecho positivo. 

In la •is•a obra, Hauriou establece que la 

institución es una idea dG? obra que se rG?aliza y dura 

Jur!dlcamenta en un medio social. En virtud de la 

realización de esta idea se organiza un poder que 

rQQuien;i órganos. 

El matrimonio como idea de obra significa la 

comWI finalldad que persigu5!n los consortes para 

constituir una familia y realizar un estado de vida 

per11411ente entre los consortes. Para el logro de las 

finalidades comunes que impone la institución, se 

organiza un poder que tiene por objeto mantener la unidad 

y establecer la dirección dentro del grupo, pues toda 

comunidad exige necesariamente un poder de mando como un 

principio de disciplina sociaJ. 

"En el matrimonio, ambos cónyuges pueden 
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convertirse en órganos de poder asumiendo igual 

autoridad, como ocurre en el Sistema Mexicano, o bien 

puede descansar toda autoridad exclusivamente en el 

marido como se ha venido reconociendo a través de la 

historia de la institución, desde el matrimonio por 

rapto".<1lll 

z. El Matrimonio como Acto Jurfdico Condición 

Esta acepción se debe a León Duguit, al haber 

precisado la significación que tiene el acto jurídico 

condición, el cual define en su tr-atado de Der-echo 

constitucional, diciendo que es el acto jurídico que 

tiene por objeto deter-minar la aplicación permanente de 

todo un estatuto de derecho a un individuo o a un 

conjunto de individuos par-a crear algunas o varias 

situaciones jurídicas concretas, que constituyen un 

verdadero estado, por tanto que no se agotan por la 

realización de las mismas, sino que permiten su 

renovación continua, por virtud del matrimonio se 

condiciona la aplicación de un estatuto que vendrá a 

regir la vida de los consortes en forma permanente. 

(13) Rojina Villef;as, Rafael. Wwdip de pruebo Civil. Inl:roductión, Personas 'I 
Failia. Ed. Porrúa, México 1911. Pif. 281. 
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"Para Duguit dice que es un sistema de derecho en 

su totalidad, puesto en movimiento por virtud de un acto 

jurídico que permite la realización constante de 

consecuencias m\lltiples y a la creación de situaciones 

jurídicas permanentes 11
• 

:J. El Matrimonio como Acto Jurfdico Mixto. 

En Derecho se distinguen los actos jurídicos en: 

Privados, actos p\lblicos y los actos jurídicos mixtos. 

Los primeros se realizan por la intervención 

exclusiva de los particulares. 

Los segundos por la intervención de los órganos 

estatales. 

Los tercaros por la concurrencia tanto de 

partl culares como de funcionarios p\lblicos en el acto 

mismo. haciendo sus respectivas manifestaciones de 

voluntad. 

El matrimonio es un acto mixto debido a que se 

constituye no sólo por el consentimiento de los 
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consortes, sino por la intervención de los Oficiales del 

Registro Civil ante el cual se celebra. 

"A este respecto dice Rafael Rojina Villegas, en 

su obra, que el órgano del Estado desempena un papel 

constitutivo y no simplemente declarativo, pues podemos 

decir que si se omitiese en el acta respectiva hacer 

constar la declaración que debe hacer el citado 

funcionario considerando unidos a los consortes en 

legítimo matrimonio, éste no existía desde el punto de 

vista jurídico". e 14> 

4. El Matrimonio como Contrato Ordinario. 

Esta ha sido la tesis tradicional desde que se 

separó el matrimonio civil del religioso, pues tanto en 

el derecho positivo como en la doctrina se le ha 

considerado fundamentalmente conio contrato en el cual 

existen todos los elementos esenciales y de validez de 

dicho acto jurídico. 

Especialmente se invoca como razón el hecho de 

que los contrayentes deben manifestar su consentimiento 

C14) Rojina Uillegas, Rafael. Ob. Cit. Pig. 282. 
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ante el oficial del Registro Civil para unirse en 

matrimonio, por consiguiente, se considera que en este 

caso como en todos los contratos es el elemento esencial, 

el acuerdo de las partes, la voluntad. 

"Rojina Villegas en su obra toma en consideración 

a Ruggiero y Bonnecase, quienes manifiestan lo siguiente: 

El primero de los nombrados menciona que contra 

lo que sucede en los contratos, el matrimonio esta 

sustraído a la libre voluntad de las partes, éstas no 

pueden, en el matrimonio, estipular condiciones y 

términos, ni mucho menos adicionar clausulas o 

modalidades, ni disciplinar las relaciones conyugales de 

modo contrario al establecido en la Ley; la 1 ibertad no 

surge sino cuando se trata de intereses patrimoniales y 

a\ln en tal caso esta limitado. Para Bonnecasse quien 

hace un estudio de la naturaleza jurídica del matrimonio 

desde todos los puntos de vista en que sería posible 

considerarlo". 

Por lo manifestado, hay que reconocer que el 

derecho de familia ha venido ganando terreno por lo que 

la idea de que el matrimonio es un acto Jurídico mixto en 
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el cual pal"'ticipa en forma consecutiva del mismo, el 

Oficial del Registro civil; por otra parte en nuestro 

Derecho se caracteriza también como acto solemne, de tal 

manera que requiere para su existencia que se levante el 

acta matrimonial en el libro correspondiente con un 

conjunto de formalidades. En este aspecto se vuelve a 

comprobar la intervención activa del citado Oficial del 

Registro civil, que no sólo declara unidos en matrimonio 

a los contrayentes, sino que tiene que levantar y 

redactar un acta cumpliendo estrictamente solemnidades en 

su constitución. 

En nuestro derecho civil. el artículo 155 del 

código de la materia de 1994 del Distrito Federal, 

definía el matrimonio de la siguiente manera: "El 

matrimonio es la sociedad legítima de un solo hombre con 

una sola mujer que se unen con vínculo indisoluble para 

perpetuar su especie y ayudarse a llevar el peso de la 

vida". 

En el Código Civil de 1970, en el artículo 159 

había consagrado la citada definición que después 

reprodujo textualmente el Código de 1994; en la Ley de 

Relaciones Familiares, su artículo 13 consagraba la 
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definición de lo que era el matrimonio y que a la letra 

reza lo siguiente: 

11 El matrimonio es un contrato civil entre un solo 

hombre y una sola mujer, que se unen con vínculo 

disoluble para perpetuar su especie y ayudarse a llevar 

el peso de la vida". 

5. E.I Matrimonio como contrato de Adhesión. 

Como una modalidad se ha sostenido que el 

matrimonio participa de las características generales de 

los contratos de adhesión, toda vez que los consortes no 

son libres para estipular derechos y obligaciones 

distintos de aquéllos que imperativamente detet"mina la 

Ley. 

"Situación semejante es la que se presenta en los 

contratos de adhesión, pues en ellos simplemente una 

parte tiene que aceptar en los términos de la otra parte. 

En el caso del matrimonio se estima que por razones de 

interés pllblico el Estado impone el régimen legal del 

mismo, de tal manera que los consortes simplemente se 

adhieren a este estatuto, funcionando su voluntad sólo 
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para el efecto de ponerlo en movimiento y aplicarlo, por 

lo tanto a sujetos determinados".115> 

Por lo antes expuesto considero que el matrimonio 

no es un contrato de adhesión, ya que se olvida que en 

los contratos de adhesión una de las partes impone a la 

otra el conjunto de derechos y obligaciones derivadas del 

mismo contrato, en tanto que en el matrimonio ninguna de 

las partes por s! misma puede imponer a la otra el 

conjunto de deberes y derechos propios de tal estado 

civil. 

6. El Matrimonio como Estado Juri'dico 

El matrimonio se presenta como una conse.i:.uencia 

de institución matrimonial y de acto jurídico que 

celebran las part<'s en unión del Oficial del Registro 

Civil, pues constituye a la vez una situación jurídica 

permanente que rige la vida de los consortes y un acto 

jurídico mixto desde su celebración. 

El matrimonio constituye el estado Jurídico entre 

los consortes, pues crea para los mismos una situación 

(15> Rojina Uille!tas, Rafael. Db. Cit. Pág. 286 y 281. 
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jurídica permanente que origina consecuencias constantes 

para la aplicación del estatuto mediante todas y cada una 

de las situaciones que se van presentando durante la vida 

matrimonial; el matrimonio se presenta como un estado de 

derecho en oposición de los simples estados de hecho y 

estados de derecho, ejemplo de estado de hecho se 

encuentra el concubinato, y por el contrario el 

matrimonio es un estado de derecho. 

Ro Ji na Vi llegas en su obra manifiesta que "el 

estado matrimonial tiene consecuencias importantes 

respecto a la vigencia del matrimonio, a sus efectos y a 

su disolución,. pues aun cuando se inicia por un acto 

jurídico, en realidad se perfecciona a través de la vida 

en comtln; sin el estado matrimonial no puede cumplirse el 

deber de conveniencia que en todo caso existe entre dos 

esposos".< 161 

7. El Matrimonio como Acto de Poder Estatal 

consideraciones que ponen en claro la especial 

importancia que tiene el hecho de que la declaración de 

voluntad de los esposos debe ser dada al Oficial, y 

Ct6> Rojina Uille!fas, Rafael. Ob. Cit:. Pág. 287. 
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I'ecogida POI' éste peI'sonalmente en el momento en que se 

pI'epaI'a paI'a el PI'onunciamiento; y que dada otI'a 

declaI'ación o contI'ato I'eal izado entI'e los esposos no 

tiene ningún valoI' JUI'!dico. 

La Ley no considera al ntatrimonio como un 

contI'ato foI'malmente ya que la concoI'de voluntad de los 

esposos es una condición para el pronunciamiento, y éste 

es constitutivo del matI'imonio. 

Los efectos tienen lugaI' no tanto en virtud del 

acueI'do de los contI'ayentes, sino en el PI'onunciamiento 

del Oficial del RegistI'o civil que declare unidos a los 

consoI'tes en nombre de la sociedad y de la ley. 

se I'equiere también de la declaI'ación de la 

voluntad de los contI'ayentes. 

El Estado no puede imponer' POI' un acto unilateI'al 

sobeI'ano los debeI'es, ni hace naceI' entI'e los cónyuges 

las obligaciones PI'OPias de los consortes.<17> 

(17) &alindo 6arfias, Ig11acio. Derecho Ciyil. Peugnu y Euilh. Ed. Porrúa, 5.A. 
ftéxico, 1982. Pig. '77. 
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IV.1.J FINES DEL MATRIMONIO 

En México y en todas las naciones el matrimonio 

necesita ser una sociedad constante o permanente, segl.!n 

se deduce de sus fines naturales y segl.!n del dicho de 

diversos autores quienes consideran por separado 

distintos fines del matrimonio. y en distinto orden unos 

y otros, para lo cual me permito hacer las siguientes 

transcripciones y posteriormente senalaré los fines que 

considero m4s importantes en el matrimonio. 

A decir de Kant, quien es mencionado en el 

diccionario de filosofía que mantiene un criterio 

unilateral senalando un mismo fin y que sostiene una 

interpretación meramente material. ya que entendía que 

"el fin llnico del matrimonio era el placer de los 

instintos sexuales los cuales quedaban regularizados por 

él". (18) 

"Ante la consideración exterior existía otra 

doctrina de car4cter bilateral, misma que era expuesta 

por Aristóteles, en la cual sostenía que los fines del 

( 18) Diccianuio de Filosofíil, Nicob Ahbag-nano. Pág. 178 
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matrimonio son: 

al La procreación de la especie. 

bl El complemento mutuo de los esposos. 

"Santo Tomás de Aquino exponía una tesis que sin 

duda alguna es la más aceptada Por la doctrina, 

sosteniendo una forma trilateral acerca de los fines del 

matrimonio, basándose en que el matrimonio tiene dos 

fines específicos y uno individual, encontrándose dentro 

de los primeros la procreación de la especie y la 

educación de los hijos y, en el t\l timo, la ayuda mutua 

que deben prestarse los cónyuges así como a sus 

hijos'". <19> 

considero que el matrimonio tiene por fundamento 

los fines mismos que está llamado a real izar y éstos son 

los siguientes: 

1. Fin Primordial: la protección y la ayuda mutua 

entre los esposos. 

<17) Santo To1ás de Aquino. Suu Teoló9'ica. Pá9'. 380. 
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2. Fines secundarios. La procreación y la 

educación de los hijos, esto no se asegura sino dentro de 

la familia, la cual est~ b~sicamente organizada en vista 

del producto: su procreación, cuidado y educación, el 

bienestar, la felicidad Y el perfeccionamiento de los 

cónyuges. 

Existen diversos fines en el matrimonio, sean de 

índole física, material, espiritual o moral. entre los 

cuales, insisto,. se encuentra la ayuda mutua entre los 

esposos que se necesitan y se complementan el uno al 

otro; ayuda de los padres a los hijos, la cual es 

absolutamente indispensable y necesaria, sobre todo en 

los primeros anos; ayuda de los hijos a los padres cuando 

éstos llegan a la vejez o los aqueja la enfermedad; 

asistencia mutua entre los hermanos y en general entre 

todos los individuos ligados por el parentesco. 

J. Fin remoto. El beneficio de la sociedad y la 

humanidad, los cuales se aprovechan, seg~n la buena 

organización de la ·fami !ia, siendo este fin la verdadera 

célula que integra a la sociedad. 

considero que esta jerarquía de fines debe ser 
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rigurosamente respetada, cuando un hombre y una mujer se 

unen en matrimonio, no son el los los primeros ni los 

~nicos interesados en su determinación; a los ojos de la 

naturaleza, la moral y la sociedad, importa más el 

bienestar personal que la procreación de los hijos. 

Esta sola circunstancia explica todo el cuidado 

que la sociedad consagra al matrimonio, del que ha hecho 

una institución positiva, es decir, respaldada por leyes 

que bien concebidas no hacen s !no ayudar al matrimonio 

<institución natural> a cumplir con los fines y 

condiciones que les asigna la propia naturaleza. 
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IV.2 EL DIVORCIO 

JV.2.1 CONCEPTOS GENERALES 

La palabra OIVORTIUM deriva de OlVERTERE .. irse 

cada uno por su lado". Esta ruptura sólo puede existir 

por autoridad judicial y por causas determinadas por la 

Ley, 

La latina OI'IORTIUM evoca la idea de separación 

de algo que ha estado unido.IZO> 

En primer lugar haré mención de algunos de los 

conceptos relativos al Divorcio. 

al Es la disolución del matrimonio en vida de los 

cónyuges por una causa posterior a su celebración. y que 

deja a los mismos consortes en aptitud de contraer nuevo 

matrimonio. 121 l 

bl En sentido jurídico, significa extinción de 

(20) &Jlindo Garfias, 1!1nacio. Derecho Cfoil. Persgn,u: fuilia. parte 9Menl. 
PriHr Curso, fttxic::o, 1980, Edit. Porrúa, 5. A. Pá~. 575 

1211 Idea. 
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vida conyugal declal'ada pol' autol'idad competente, en un 

Pl'OCedimiento senalado al efecto pol' causa detel'minada de 

modo eXPl'eso.<22l 

cl Es la l'UPtul'a de un matl'imonio válido, en vida 

de los esposos, decl'etada pol' autol'idad competente y 

fundada en alguna de las causas expl'esamente establecidas 

POl' la Ley.(23) 

dl En nuestl'o Código Civil Vigente en el Estado 

de México, en su al'tículo 252 de dicho ol'denamiento 

legal, define al divol'Cio en los siguientes tél'minos: EL 

DIVORCIO DISUELVE EL VINCULO DE MATRIMONIO Y DEJA A LOS 

CONYUGES EN APTITUD DE CONTRAER OTRO.t24l 

En las difel'entes opiniones emitidas POl' cada uno 

de los jul'istas se puede apreciar las causas para dar por 

tel'minado el matl'imonio, así como cuando están de acuel'do 

los esposos en hacer cesar su vida matrimonial. 

Ahora bien, de las opiniones que bl'indan los 

(22) n. de la Paz y f. Víctor. Teoría y Práctica del j!!ido dp divazcio. Kéxico, D.F. 
1981. 

(23) De Pina, Rafael Eluentos de Qerecho Ciyil MtXiunn. Introducción, Personn y 
Fuilia, Uolu1en I. Deci1Dsexta Edición. Ed. Porrúa, S.A. ftéxico, 1989. PálJ. 338 

(24) Códiqo Civil Uit}'enle en el Estado de Kéxico. 
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juristas respecto al divorcio, y para este tema de tesis, 

se tomar.1 como base fundamental el concepto que da el 

Maestro Rafael de Pina, "que para ser declarado el 

divorcio, deberá llevarse a cabo por autoridad 

competente, dentro de un procedimiento senalado al 

efecto". 

IV.2.2 CLASIFICACION DE LAS CAUSAS DE DIVORCIO 

La clasificación de estas causas se dividen en 

los siguientes grupos: 

a> causas en que los tribunales gozan de cierta 

facultad discrecional para decretar el divorcio o 

abstenerse de hacerlo, teniendo en cuenta la gravedad de 

los hechos que la Ley considera como causas. Por 

ejemplo: cuando se trata de injurias, sevicia, calumnias, 

abandono de hogar sin causa Justificada. 

b> Las contrarias a las anteriores, en las que 

los Tribunales no tienen esa facultad discrecional; el 

adulterio, la falta de pago de los alimentos, la 

promoción de un Juicio no procedente. 
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Respecto de estos grupos, hay que aclarar que no 

cabe identificar la facultad de que se trata con la 

relativa al poder de apreciación de que gozan los 

tribunales en materia de prueba, que en el caso de 

divorcio la tienen dentro de los mismos límites que en 

los demAs juicios, de acuerdo con las reglas relativas a 

cada prueba en particular. 

cl un tercer grupo estA formado por las causas 

que implican un hecho culpable, e incluso la comisión de 

un delito, por parte del cónyuge demandado; la incitación 

a cometer un delito, la corrupción de la mujer, la 

acusación calumniosa hecha por un cónyuge contra el otro 

por delito que merezca pena mayor de 2 anos de prisión, 

los hAbitos de Juego o de embriaguez o el uso indebido y 

persistente de drogas enervantes. 

d> El cuarto grupo comprende el incumplimiento de 

las obligaciones matrimoniales, de modo especial las 

relativas a suministrar alimentos al otro cónyuge y a sus 

hijos y la de vivir en el domicilio conyugal. En 

oposición a estas causas pueden seflalarse aquéllas que 

sin constituir el incumplimiento de obligaciones 

matrimoniales revelan una condición de inmoralidad tal 
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del cónyuge culpable, que es del todo necesario disolver 

el matrimonio para evitar su influencia en la vida de los 

hijos o del otro consorte. 

e> Finalmente, hay otras causas que deben 

producir la disolución del matrimonio, sea por motivos de 

honor o porque ponen al cónyuge que ha incurrido en ellas 

en la imposibilidad de continuar cumpliendo sus 

obligaciones familiares.!25> 

Ahora bien, en nuestra legislación vigente 

tenemos dos tipos de divorcio: el divorcio necesario y el 

divorcio voluntario y la introducción de un nuevo sistema 

de divorcio al Código civil vigente en el Estado, que es 

el divorcio voluntario de tipo administrativo. 

El divorcio necesario en el código Civil vigente 

se origina en las causales senaladas en el articulo 253, 

que más adelante se transcribirán. 

El divorcio voluntario de tipo judicial previsto 

en el Código de Procedimientos Civiles vigente en el 

(25) Pallares, Eduardo. El Diyorcio en JJéxicg, Cuarta Edición, Editorial Porrúa, S.A. 
"éxico, 198&, PácJ. 62. 
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Estaclo, este proceclimiento comprencle las clos juntas que 

respectivamente se exige en los artículos 812 y 813 clel 

orclenamiento legal antes invocaclo y que tiene su 

funclamento en el art. 257 clel Cócligo Civil. 

Por lo que respecta al clivorcio ele tipo 

aclministrativo, este tipo ele clivorcio ha siclo introduciclo 

en el Cócligo Civil vigente para el Estaclo de México; este 

clivorcio facilita en forma inclebicla la clisolución clel 

matrimonio por mutuo consentimiento ya que llenanclo 

ciertas formaliclacles senalaclas en el artículo 250 Bis clel 

Cócligo Civil vigente en el Estaclo y que se transcribira 

mas aclelante, se llega a la clisolución clel matrimonio. 

IV.2.3 CAUSAS DE DIVORCIO EN NUESTRA LEGISLACION 

CIVIL VIGENTE 

El artículo 253 clel Cócligo Civil vigente en el 

Estaclo ele México establece como causas: 

l. El aclulterio clebiclamente probaclo por uno ele 

los cónyuges. 
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II. El hecho de que la mujer dé a luz durante 

el matrimonio un hijo concebido antes de 

celebrarse ese contrato y que judicialmente 

sea declarado ilegítimo. 

111. Las propuestas del marido para prostituir a 

su mujer, no sólo cuando el mismo marido lo 

haya hecho directamente, sino cuando se 

pruebe que ha recibido dinero o cualquiera 

remuneración con el objeto expreso de 

permitir que otro tenga relaciones carnales 

con su muJer. 

IV. La incitación o la violencia hecha por un 

cónyuge al otro para cometer alg~n delito, 

aunque no sea de incontinencia carnal. 

v. Los actos 

marido o 

inmorales ejecutados 

por la mujer con el 

por 

fin 

el 

de 

corromper a los hijos, as! como la 

tolerancia en su corrupción. 

VI. Padecer sífilis, tuberculosis o cualquier 

otra enfermedad crónica o incurable, que 
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sea además contagiosa o hereditaria y la 

impotencia incurable que sobrevenga después 

de celebrado el matrimonio. 

VII. Padecer enajenación mental incurable. 

VIII. La separación de la casa conyugal por mtl.s 

de seis meses, sin causa justificada. 

IX. La separación del hogar conyugal originada 

por una causa que sea bastante para pedir 

el divorcio, si se prolonga por más de un 

ano sin que el cónyuge que se separó 

entable la demanda de divorcio. 

){. La declaración de ausencia legalmente 

hecha, o la de presunción de muerte, en los 

casos de excepción en que no se necesita 

para que se haga ésta que proceda la 

declaración de ausencia. 

XI. La sevicia, las amenazas o las injurias 

graves de un cónyuge para el otro. 
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XII. La negativa de los cOnyuges de darse 

alimentos de acuerdo con lo dispuesto en el 

artículo 150, siempre que no pueda hacerse 

efectivos los derechos que les conceden los 

artículos 151 y 15Z de este cuerpo de 

leyes. 

XI 11. La acusación calumniosa hecha por un 

cOnyuge contra otro, por delito que merezca 

pena mayor de dos anos de prisión. 

XIV. Haber cometido uno de los cOnyuges un 

delito que no sea político, pero que sea 

infamante, por el cual tenga que sufrir una 

pena de prisión mayor de dos anos. 

XV. Los hábitos de juego o embriaguez o el uso 

indebido y persistente de las drogas 

enervantes, cuando an1enazan un continuo 

motivo de desavenencia conyugal. 

XVI. cometer un cOnyuge contra la persona o los 

bienes de otro, un acto que sería punible 

si se tratara de persona extrana siempre 
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que tal acto tenga senalada en la Ley \lna 

pena q\le pase de un ano de prisión. 

XVII. El mutuo consentimiento.!26> 

IV. 2.4 PROCEDIMIENTO DEL DIVORCIO VOLUNTARIO 

JUDICIAL 

El trámite de divorcio voluntario j\ldicial se 

reglamenta en el capít\llo II, Tít\llo sexto, Artíc\llos 011 

al 819 del Código de Procedimientos Civiles para el 

Estado de México y manifiestan lo siguiente: 

Art. e 11. - C\lando ambos consortes convengan en 

divorciarse, en los términos del ~ltimo párrafo del 

artículo 257 del Código Civil, deber.in oc\lrrir al 

trib\lnal competente presentando el convenio a q\le se 

refiere ese precepto, así como \lna copia certificada del 

acta de matrimonio y de las de nacimiento de los hijos 

menores. 

Art. 012.- Hecha la solicitud, citar.1 el tribunal 

<2G) Códiqo Civil en el Estado de ttéxico. 
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a los cónyuges y al representante del Ministerio Público, 

a una junta en la que se identificaran plenamente, que se 

efectuara después de los ocho y antes de los quince días 

siguientes, y si asistieren los interesados los exhortara 

para procurar su reconciliación. Si no logra avenirlos, 

aprobara provisionalmente, oyendo al representante del 

Ministerio Público, los puntos del convenio relativos a 

la situación de los hijos menores o incapacitados, a la 

separación de los cónyuges y a los alimentos de aquél los 

y de los que un cónyuge deba dar a otro mientras dure el 

procedimiento, dictando las medidas necesarias de 

aseguramiento. 

Art. B13.- Si insistiel'en los 

propósito de divorciarse, citara el 

segunda Junta que se efectuara después 

c6nyuge5 en su 

tribunal a una 

de los ocho y 

antes de los quince días de solicitada; y en ella volvera 

a exhortar a aquéllos con el propio fin que en la 

anterior. 

Si tampoco se lograre la reconci 1 iación y en el 

convenio quedaren bien garantizados los derechos de los 

hijos menores o incapacitados, el tribunal, oyemto el 

parecer del representante del Ministerio Público, sobre 
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este punto, dictará sentencia en que quedará disuelto el 

vínculo matrimonial y decidirA sobre el convenio 

presentado. 

Art. 914.- El cónyuge menor de edad necesita de 

un tutor especial para poder solicitar el divorcio por 

mutuo consentimiento. 

Art. 915. - Los cónyuges no pueden hacerse 

representar por procurador en las juntas a que se 

refieren los artículos 012 y 813 sino deben comparecer 

personalmente Y, en su caso, acampanados del tutor 

especial. 

Art. 816.- En cualquier caso en que los cónyuges 

dejaren pasar más de cuatro meses sin continuar el 

procedimiento, el tribunal declarara sin efecto la 

solicitud y mandará archivar el expediente. 

Art. 817.- En caso de que el Ministerio Pllblico 

se oponga a la aprobación del convenio por considerar que 

viola los derechos de los hijos o que no quedan bien 

garantizados, propondrá las modificaciones que estime 

procedentes Y el tribunal lo harA saber a los cónyuges 
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para que dentro de tres dfas manifiesten si aceptan las 

modificaciones. 

En caso de que no las acepten, el tribunal 

resolver4 en la sentencia lo que proceda con arreglo a la 

ley cuidando de que en todo caso queden debidamente 

garantizados los derechos de los hijos. 

cuando el convE!:nio no fuere de aprobarse, no 

podr4 decretarse la disolución del matrimonio. 

Art. 818.- La sentencia que decrete el divorcio 

por mutuo consentimiento será apelable sin efecto 

suspensivo. La que lo niegue será apelable con efecto 

suspensivo. 

Art. 819.- Ejecutoriada la sentencia de divorcio, 

el tribunal mandará remitir copia de ella al oficial del 

Registro Civil de su jurisdicción, al del lugar en que el 

matrimonio se efectuó y al del nacimiento de los 

divorciados, para los efectos de los artículos 107, 109 y 

274 del código Civil. 
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IV.2.5 EL DIVORCIO VOLUNTARIO DE TIPO 

ADMINISTRATIVO EN EL CODIGO CIVIL DEL 

ESTADO DE MEXICO 

El Divorcio Administrativo fue adicionado al 

Códiqo civil vlqente en el Estado, mediante decreto 

mlmero 209 de fecha treinta de diciembre de mil 

novecientos ochenta y tres, Sección sexta, Tomo CXXXVI, 

publicado en la Gaceta de Gobierno con el mlmero 127. 

Habiendo salido publicado con posterioridad el Reglamento 

del Registro Oivi 1, en la Gaceta del Gobierno, con el 

n~mero B6, de fecha veintinueve de octubre de mil 

novecientos ochenta y cinco, segunda sección.<27> 

consideramos que la introducción de este tipo de 

divorcio administrativo en nuestro Código Civil vigente 

en el Estado de México, facilita en forma indebida la 

disolución del matrimonio por mutuo consentimiento, ya 

que llenando ciertas formalidades que menciona el 

artículo 258 Bis del cuerpo de Leyes citado, el divorcio 

se obtiene. 

<Z1> &aceta del Gobierno del Estado. Decreto núuro 209, de fech¡ 301XI1183, 1010 

CXXXUI, tlúuro t21, Sección Saxh, dt fech1 29tX185. Toao XCL, 5ecci6n 5egund¡ 
núaero 86, Periódicos Oficiales del Gobierno Constitucion¡l del Estado de 
ttéxico. 



Este tipo de divorcio administrativo es el 

solicitado de mutuo acuerdo por los cónyuges ante el 

oficial del Registro Civil, en la vía administrativa; 

divorcios que son decretados después de ser solicitados 

por los vecinos de su Jurisdicción, siempre y cuando se 

den los presupuestos establecidos por el artículo 250 Bis 

del precitado cuerpo de leyes. 

La competencia de los Oficiales del Registro 

civil se determina mediante la constancia expedida por la 

autoridad Municipal, del lugar en que los divorciantes 

tengan instalado su domicilio conyugal, para 

cabo los tramites de Divorcio Administrativo. 

llevar a 

Ademas de 

la constancia de domicilio, los cónyuges deben acampanar 

a su solicitud de divorcio, las copias certificadas de 

sus actas de nacimiento resp12ctivas, que son mayores de 

edad, manifestar bajo protesta de decir verdad que no 

tienen hijos, que han liquidado la sociedad conyugal y 

además, con la copia certificada de matrimonio, se 

acredita que tienen mas de un ano de casados. una vez 

que se re~nen estos requisitos, el c. Oficial del 

Registro civil levantara el acta correspondiente y en la 

mi!lma senalari\ fecha para la radiciación de lo 

solicitado, dicha audiencia deberá celebrarse dentro del 
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término de quince días, con vista del c. Agente del 

Ministerio Pllblico Adscrito y si en la misma no hubiese 

oposición por parte del c. Representante Social, la 

autoridad administrativa los declarara divorciados. 

Todo lo anterior se encuentra previsto en el 

Artículo 258 Bis del Código civil vigente en el Estado de 

México, mismo que a continuación transcribo: 

Art. 258 Bis. 

l.- Que los consortes convengan en divorciarse. 

11.- Que ambos sean mayores de edad, y 

111.- Que no tengan hijos. 

IV.- Que hayan liquidado la sociedad conyugal. 

v.- Que tengan mas de un ano de casados. 

Si cumplen estos requisitos podr4n ocurrir 

personalmente ante el Oficial del Registro Civil del 

lugar de su domicilio, comprobando con las copias 

certificadas respectivas que son casados, mayores de edad 

y manifestando de manera terminante y explícita su 

voluntad de divorciarse. 
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El Oficial del Registro CiVil, previa 

identificación de los consortes, levantar4 el acta en la 

que se har4 constar la solicitud de divorcio y en un 

término de quince días ci tar4 a los cónyuges para que se 

presenten a ratificarla y el Ministerio Público para que 

manifieste lo que a su representación social corresponda, 

si los consortes hacen la ratificación y no existe 

oposición del Ministerio Póblico, el Oficial del Registro 

civil los declarar4 divorciados, levant.!ndose el acta 

respectiva, haciéndose la anotación correspondiente en la 

de matrimonio. 

El divorcio así obtenido no surtir4 efectos 

legales si se con>prueba que los cónyuges tienen hiJos, 

son menores de edad o no han liquidado la sociedad 

conyugal y en este caso se 

correspondiente. 

har4 la denuncia 

El divorcio por mutuo consentimiento a que se 

refiere este precepto, no podr4 pedirse sino pasado un 

ano de la celebración del matrimonio. 

El trámite de divorcio a que alude este artículo 

es sin perjuicio de que los cónyuges puedan ocurrir ante 



95 

la autoridad judicial a solicitar el divorcio por mutuo 

consentimiento, en términos de los ordenamientos 

aplicados.! 20 > 

AdemAs de los requisitos antes apuntados, el 

Reglamento del Registro Civil establece los siguientes 

para la tramitación y obtención del Divorcio 

Administrativo: 

1.- solicitud por escrito debiendo contener: 

a> Nombre y apellido de los solicitantes 

correctamente. 

b> Domicilio para 

notificaciones, los 

Oficialías. 

oír y 

Estrados 

c> Firma de los solicitante. 

recibir 

de las 

2. - A la so 1 i c:i tud antes mencionada, deber& 

acampanar: 

al Acta de matrimonio reciente de los 

solicitantes . 

b> Actas de nacimiento recientes de los 

solicitantes. 

<28) Códi!fo Civil en el Estado de: Kéxico 
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c> Liquidación de la sociedad conyugal, si 

bajo ese régimen se casaron. 

d> certificado médico, concretizando el 

estado o no de gravidez, el cual deberti de 

contener: 

apellido 

fecha de expedición, nombre y 

completos de la solicitante, 

nombre y firma del médico que la suscribe 

y que dicho certificado tendrá vigencia 

durante 15 d!as después de su expedición. 

el constancia domiciliaria de los 

solicitantes. 

3.- En el acuerdo de radicación, se determinará 

el día y hora para su ratificación, que se entenderti a 

Partir d1>l d!a siguiente de la radicación al quinceavo 

día, senaltindose ademas con precisión sus 

identificaciones de los solicitantes que debertin ser 

l1>gibles, recientes, con nombre y apellido completos, 

ademAs de la fotografía que deben tener. 

4. - El oficio dirigido al c. Agente del 

Ministerio P~blico, para que manifieste lo que a su 

representación competa, deberá estar sel lado y firmado 

por éste. 
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5.- Quedando integrado el expediente de divorcio, 

el Oficial lo remitira a la Oficina Regional para que lo 

apruebe o repruebe la Dirección del Registro Civil. 

6. - Los Jefes de las Oficinas Regionales 

revisaran que los divorcios solicitados tengan reunidos 

los requisitos exigidos. 

Asimismo me permito anexar la circular del 

Registro Civil, ndmero once, de fecha veintiocho de abril 

de mil novecientos ochenta y nueve, Ja cual está dirigida 

a Jos ce. Jefes de la Oficina Regional y Oficiales del 

Registro Civi 1. 

Los anteriores requisitos se hicieron del 

conocimiento de los Ciudadanos Oficiales del Registro 

civil. mediante la circular que el Director del Registro 

Civil publicó y giró el d!a 28 de Abril de 1989 a los 

Ciudadanos Oficiales del Registro Civil, la cual se anexa 

a la presente tesis. 



PODER EJECUTIVO 
Toluca, Méx, abdl 28, 1989 

DEPENDENCIA· 

SUBSECRETAJl:lA B DI COBIERNO 
SECCICN; DUl:iCCION DIL RIQISTV.O CIVIL 
NUMERO DEL OFICIO 

EXPEDIENTE: 

ASUNTO' 

e 1 a e u LA 11 No. tt. 

A LOS C C. JIFBS Di OFICINA HCIONAL 
Y OflCIALIS l>IL lllCIStHD CIVIL 
PRISIHTI. 

Par este co11ducto, •e peraito recordarles el procedi•iento de divorcio 
adainistrativo, que canteaph nuestro Códi'1o Civil en su Artículo 258 Bh en 
rehció11 con los Artículos t33, 134, 13!> y 136 del llellla•e11to del lleOstro 
Civil, tai.la ver que sólo podr.in solicitarlo los consortes que SIAH HAYORIS DI 
IDAO, NO TINGAN HIJOS, HAYA TRANSCUlliIDD UN AAD DISPUIS DI CIUBRADD IL 
MATRIMONIO Y HIWAN LlOUIDADO LA SOCIIDAD CONYUGAL, SI BAlO !STI i!CIHEH SI 
CASARON, para la cual se les recoaienda estr1ctaaente de las requisitos que 
deban reunir por los ordena•ientos lellales antes citadas, coao san: 

1.- Solicilud po• er.:crito, debiendo contener: 

al,- Noabres y apellidos de los solicitantes correctaaente; 
b).- DoaiciHo para oir y recibir nolificadones, los estrados de las 

Oficialías; 
el.- fir•u de los solidtantes. 

2.- A h solicitud antas •endonada, se debe <1.co11pañar: 

a>.- Ach de aatri•onio reciente de los !oolicitantes~ 
b),w Actas de niu:iaiuto l'ecientes de los solicitantes: 
e>- Liquid:ición de h Sociedad Conyugal si bajo este llégiaen se casuon; 
d)· Certificado aédico, concretizando el estado o no de !Jravidez, el cual 

deber.i contenn: ftcha de expedición. noaobre y aPdlidos CO•Phtos de 
h solicitanh, no•bre y fir•a del •édico que: lo suscribe, 
record.indoles que este certificado sólo tiene vigencia durante quince 
di.as después de su expedición. 

el.- Const;i;ncia do&iciliaria de los solicitantes. 

3.- In t!l acuerdo de radicación, se deben determinar el día y hora para su 
ratificación, cont;índose ;al día si1Juiente de su radicación y hasta el 
quinceavo dh., adea.is de señalar con precisión con qué docu•entos s~ 
identifican los solicitantes, los cuales deben ser le!Jibles. l'ecientes y 
con noabres y apellidos coapletos, adeaás de la foto1Jrafia que deban 
contener. 



• PODER EJECUTIVO 

DEPENDENCIA: 

SECCION: 

NUMEl10 DEL OFICIO 

EXPEDIENTE: 

ASUNTO o 

4.- 11 oficio diri!lido al c. Mente del Hinisterio Pública, par.;a que u.nifiesh 
lo que a su reprueotación coepeta, deberá estar selhdo )' fir•ado por 
éste. 

5.- Una vu que sea debida.ente inh!lrado el expediente de divorcio respectivo, 
el Oficial to f'l!•itiri a h Oficina Re!lirmal con el Oficio correspondienta, 
para ou aprobac:ión por la Dirección del Re!listro Civil: en un tét•ino no 
HYDr de 3 dh.s ;a partir lle su radic1.ción. 

6.- Los Jefes de Oficina Refional deberán te:uer cuidado de que todos los 
divorcios ad•inistra.Uvos raúnan los requisitos exiiJidas, para que las 
remihn en un téraino no •ayor de 3 días a esta Dirección para su 
autariu.cióo. 

Por lo que se previene tanto a los e C. Jefes de Oficina Refional y Oficiales 
dt:l Refistro Civil, que- da no tenar cuidado con al procedlaiento de divorcio 
ad•inistriltivo aencionado, en cuanto al tU•Pli•ienta de r-equisitns par-a su 
autor-itación, ser.in sancionados, ya su con SUSPINSION O DISTITUCION AL CARCO 
COHflRllMJ. 

Atantaaente 
SUHACIO lflCTIVO. NO HllLICCION 
LA OUICTORA DIL lllGISTRO CIVIL 

Rúbr'ica 

LIC. SILVIA MONDRACON rusco 
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IV.2.6 CONSIDERACIONES DE LAS FACULTADES QUE 

TIENE EL OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL EN 

CUANTO AL DIVORCIO ADMINISTRATIVO 

como es de observarse en lo anterior manifestado 

administrativamente, existen incongruencias en cuanto a 

la tramitación del Divorcio Administrativo ante el 

oficial del Registro civil, las cuales son las 

"iguientes: 

- Los oficiales del Registro Civil, de acuerdo al 

Código civil del Estado de México en el artículo 250 bis, 

se requiere de una sola exhortación para que los 

divorciantes desistan de su propósito de divorciarse, en 

cambio los Jueces de Primera Instancia realizan la 

exhortación por dos ocasiones. 

- Tambil'.!n como es 

senalados en la circular 

Dirección del Registro 

de verse en los requisitos 

mlmero Once ordenada por la 

Civil a que se ha hecho 

referencia, se hace mención entre otras cesas a: "que una 

vez que sea debidamente integrado el expediente de 

divorcio respectivo, el oficial del Registro Civil lo 

remitirá a la Oficina Regional con el oficio 
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conespondienb> para su aprobación por la Dirección del 

Registro civil; ahora bien, en el código civil del 

Estado, por lo que respecta al divorcio administrativo, 

en ninglln momento hace referencia que una vez integrado 

el expediente sea remitido a la Dirección del Registro 

Civil para que se apruebe, ya que llnicamente el Estado 

faculta a los oficiales del Registro Civil para llevar a 

cabo dichos tr.amites administrativos, al Ministerio 

Pllblico para su aprobación, no a la Dirección del 

Registro Civil, lo que se considera que dicho& divorcios 

sean aprobados por terceras personas no por las que 

tienen autoridad de acuerdo al Código civil de la 

Entidad, personas que en ningún momento tuvieron 

conocimiento directo de la situación real de los 

cónyuges. 

- También es ilógico que en la circular que se 

analiza "los Jefes de Oficina Regional se encargar.an de 

tener cuidado de que Jos divorcios administrativos rellnan 

Jos requisitos exigidos para que los remitan en un 

término no mayor de tres d!as a la Dirección del Registro 

civil", y por Jo que corresponde al Código Civil en el 

articulo 25B Bis, no establece que los Jefes de Oficina 

Regional deban intervenir en los divorcios 
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administrativos puesto que éstos son terceros ajenos para 

intervenir en este tipo de tramites administrativos. 

- Por otro lado, en el Reglamento del Registro 

civil los requisitos que establece para ser aspirantes a 

Oficial del Registro Civil, los cuales los estudiamos en 

el capitulo anterior, menciona que puede dispensarse el 

ser Licenciado en Derecho si la población de que se trate 

es inferior a 150 mil habitantes, en cuyo caso, para ser 

Oficial del Registro Oivi 1 se requiere, como mínimo, 

haber terminado la educación secundaria, preparatoria o 

su equivalente, y considero que si es as!, éstos no 

tienen los suficientes conocimientos jurfdicos para 

disolver un matrimonio. 

Asimismo, en el articulo 134 del mismo 

reglamento, éste manifiesta que se levantara un acta de 

radicación de divorcio, en la cual se anotara las 

identificaciones que presentaron los solicitantes; es 

aquf donde considero que no hay protección para los 

cónyuges, dado que en Jos Tribunales se dan casos de 

suplantación de personas; en este caso se da con mas 

frecuencia sin que exista consentimiento para disolver el 

vinculo matrimonial por parte de uno de los cónyuge, ya 
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que en algunas ocasiones no se les pide identificación a 

los solicitantes y cualquier persona puede llevar a cabo 

este tipo de actos. 

Por otro lado, en el Divorcio Voluntario de tipo 

Judicial, el Código civil vigente en el Estado de México 

senala un término de 15 d!as después de darle entrada en 

el Juzgado Familiar para celebrar la primera Junta de 

Aveniencla, pasado el mismo término se celebrará la 2!!. 

Junta de Aveniencia, y en seguida se procederá a citar a 

los divorciantes a la 3!!. Junta de Aveniencia 

procediéndose a solicitar la sentencia de divorcio 

Judicial por el abogado patrono de los divorciantes, en 

cambio el Divorcio Administrativo tramitado ante el 

Oficial del Registro civil se senala fecha para la 

ratificación de la solicitud de divorcio y el 

asentamiento del acta de divorcio y no se les cita a 

Juntas de Aveniencia a los divorciantes como sucede en el 

divorcio voluntario Judicial. por lo cual no le asiste 

razón al Oficial del Registro Civi 1 para celebrar este 

tipo de Juicio el Divorcio Administrativo. 

En el artículo 135 del Reglamento del Registro 

civil manifiesta que debe enviarse el oficio de remisión 
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al c. Agente del Ministerio Pllblico donde se le da vista 

al mismo y se le indica la fecha en que acudiran los 

divorciantes a ratificar la solicitud de divorcio para el 

caso de oposición por parte del c. Agente del Ministerio 

Pllblico, pero éste nunca se opone, ya que literalmente 

sólo se le da conocimiento que se llevara a cabo un 

Divorcio Administrativo ante la oficialía del Registro 

Civil y éste no investiga las declaraciones hechas ante 

el Oficial del Registro civil, por lo que recibe el 

expediente turnado y lo remite sin revisarlo al Archivo 

de la Agencia del Ministerio Pllblico. 

No existe articulo alguno que mencione que la 

presencia del Ministerio Pllblico es forzosa en el 

Divorcio Administrativo, como en los divorcios tramitados 

ante la autoridad judicial en el cual manifiesta lo que a 

su representación social competa, en la cual expresa su 

consentimiento o su oposición, o bien modificación al 

convenio, dado que en éste es en el que existe la 

controversia, no en la disolución del vínculo 

matrimonial, convenio que presentan ambos solicitantes 

con el fin de proteger la integridad de los mismos, y de 

los hijos si es que los hay. 
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A mayor abundamiento, considero que debe 

reformarse el Reglamento del Registro Civil exigiendo que 

los aspirantes a ser Oficiales del Registro civil 

justifiquen ser Licenciados en Derecho, o como mínimo 

pasantes de esa Licenciatura, independientemente del 

n~mero de habitantes en una población o municipio. 



CAPITULO V 

ESTUDIO AL ARTICULO 258 BIS DEL CODIGO CIVIL 

VIGENTE EN EL ESTADO DE MEXICO 
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Nuestra legislación civi 1 vigente en la Entidad 

en su Artículo 258 y 258 Bis. reza lo siguiente: 

"Art. 258. - El divorcio por mutuo consentimiento 

no puede pedirse sino pasado un ano de la celebración del 

matrimonio. 

Art. 258 Bis.- cuando ambos consortes convengan 

en divorciarse y sean mayores de edad, no tengan hijos y 

de com~n acuerdo hubieren liquidado la sociedad conyugal, 

si bajo este régimen se casaron, podrán ocurrir 

personalmente ante el oficial del Registro Civil del 

lugar de su domicilio, comprobando con las copias 

certificadas respectivas que son casados y mayores de 

edad y manifestando de una manera terminante y explícita 

su voluntad de divorciarse. 

El Oficial del Registro civil, previa 

identificación de los consortes, levantará un acta en la 

que hará constar la solicitud de divorcio y en término de 

quince días, citará a los cónyuges para que se presenten 

a ratificarla y al Ministerio P~blico para que manifieste 

lo que a su representación social corresponda, y vea 

liquidar la sociedad conyugal. Previa la exhortación 
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correspondiente, si los consortes hacen la ratificación y 

no existe oposición del Ministerio Público, el oficial 

del Registro Civil los declarara divorciados, levantando 

el acta respectiva, haciendo la anotación correspondiente 

en la del matrimonio. 

El divorcio así obtenido no surtirá efectos 

legales si se comprueba que los cónyuges tienen hijos, 

son menores de edad, o no han liquidado la sociedad 

conyugal y en este caso se hará la denuncia penal 

correspondiente. 

El divorcio por mutuo consentimiento a que se 

refiere este precepto, no podrá pedirse sino pasado un 

ano de la celebración del matrimonio. 

El tramite de divorcio a que alude este artículo 

es sin perjuicio de que los cónyuges puedan ocurrir ante 

la autoridad judicial a solicitar el divorcio por mutuo 

consentimiento, en los términos de los ordenamientos 

aplicables". <29l 

<29> CódiiJo Ciuil del Estado de !léxico. Edit. Porrúa, lléxico, 1988. Pác.i. EiO. 
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V .1 LA INCOMPETENCIA DEL OFICIAL DEL REGISTRO 

CIVIL PARA DECRETAR LA DISOLUCION DEL VINCULO 

MATRIMONIAL 

Por lo estudiado en el capítulo anterior en 

relación a la tramitación del divorcio administrativo 

ante el Oficial del Registro civil, regulado por el 

Artículo 258 y 258 Bis del Código civil vigente en 

nuestra Entidad y de acuerdo a las funciones que tiene 

que desempenar el Oficial del Registro Civil, 

manifestadas con antelación en el capítulo tercero, y un 

juez de primera instancia en este caso Juzgado Familiar, 

exist" una diferencia muy grande ya que el Oficial del 

Registro Civi 1 real iza actos de tipo netamente 

administrativos y por lo que hace al segundo, al Juez de 

Primera Instancia competente, éste realiza actos de 

carácter jurisdiccional ya que se encuentra facultado por 

la Ley, el lo lo encontramos en el Artículo 19 y 99 Bis 

del Códi~o de Procedimientos Civiles del Estado de México 

que a la letra dice: 

Art. 19 oorresponde a las autoridades judiciales 
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del Estado de México, de conformidad con su constitución 

Particular, la facultad de aplicar las leyes en negocios 

civiles del fuero comiln. La tienen también en asuntos 

del fuero fed<>ral <>n los casos en que Ja constitución 

G<>neral y L<>yes Fed<>rales les confieren <>xpresamente 

jurisdicción. 

Art. 92 Bis. Los juec<>s de primera instancia de 

lo familiar conocerán: 

1.- De los negocios de jurisdicción voluntaria 

relacionados con el d<>r<>cho familiar; 

11.- De los juicios contenciosos relativos al 

matrimonio; diferencias conyugales; 

ilicitud o nulidad del matrimonio; régimen 

de bienes matr-imoniales; donaciones 

antenupciales y matrimoniales; separación 

de cónyuges; divorcio; modificaciones y 

rectificaciones de actas del estado civil; 

de las r<>lacion<>s con el parent<>sco; a los 

alimentos; a la pat<>rnidad; a la filiación 

legítima, natural o adoptiva; de los que 

tengan por objeto cuestiones relativas a 



109 

la patria potestad; impedimentos para 

contraer matrimonio; estado de 

interdicción, tutela, curatela, cuestiones 

relacionadas con el patrimonio familiar; 

III.- De los juicios sucesorios; 

IV.- De los asuntos judiciales concernientes a 

otras acciones relativas al estado civil; 

v.- De las diligencias de consignación en 

materia de derecho familiar; 

VI.- De las diligencias, exhortos, 

suplicatorias, requisitorias y despachos 

relacionados con el derecho familiar que 

les envíen los jueces del Estado, los de 

la República o del extranjero; 

VII. - De las cuestiones relativas a asuntos que 

afecten los derechos en cuanto a la 

persona de los menores e incapacitados y 

en general de todas las cuestiones 

familiares que reclamen la intervención 



judicial. 

Asimismo, el art!culo 51 del 

Procedimientos Civiles para el Estado 

manifiesta lo siguiente: 

Art. 51.- Es Juez competente: 

110 

Código de 

de México 

I.- El del lugar que el deudor haya designado 

para ser requerido judicialmente del pago. 

II.- El del lugar senalado en el contrato para 

el cumplimiento de su obligación, tanto en 

este caso como ~n el anterior, el fuero es 

efectivo no sólo para la ejecución o 

cumplimiento del contrato sino para la 

rescisión o nulidad. 

III.- El de la ubicación de la cosa, si se 

ejercita una acción real sobre bienes 

inmuebles, cuando éstos estuvieran 

comprendidos en dos o más distritos, la 

competencia se decidirá a prevención. 
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IV.- El del dOllicllio del demandado, si se 

trata del ejercicio de una acción sobre 

bienes inmuebles o de acciones personales 

o de estado civil. cuando sean varios los 

demandados. 

v.- A falta de domicilio fijo, serA competente 

el Juez del lugar donde se celebró el 

contrato, cuando la acción sea personal y 

el de la ubicación de la cosa, cuando la 

acción sea real; 

VI.- En los juicios hereditarios, el juez en 

cuya comprensión haya tenido su último 

domici lío el autor de la herencia y a 

falta de ese domicilio, lo serA el de la 

ubicación de los bienes raíces que formen 

la herencia.. y si estuvieren en varios 

distritos, el juez de cualquiera de ellos 

a prevención. A falta de bienes raíces y 

de último domicilio, el del lugar del 

fallecimiento del autor de la herencia. 

LO mismo se observarA en casos de 

ausencia. 
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VII.- Aquél en cuyo territorio radica el Juicio 

sucesorio para conocer: 

a> De las acciones de petición hereditaria 

bl De las acciones contra la sucesión 

antes de la partición y adjudicación de 

los bienes. 

el De las acciones de nulidad, rescisión y 

evicción de la partición hereditaria. 

VIII. - En los concursos de acreedores, el juez 

del domicilio del deudor. 

IX.- En las acciones de Jurisdicción 

voluntaria, el del domicilio del que 

promueve, Pero si se tratare de bienes 

raíces. lo se.! el del lugar en que estén 

ubicados. 

X.- En los negocios relativos a suplir el 

consentimiento de quien ejerce la patria 

potestad o impedimentos para contraer 

matrimonio, el del lugar en que sean 

vecinos los pretendientes. 
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XI.- Para decidir las diferencias conyugales y 

los juicios de nulidad de matrimonio y 

cuestiones faml liares es juez competente 

el del domicilio conyugal o familiar. 

XII.- En los juicios de divorcio, el del 

domicilio conyugal, en caso de abandono de 

hogar el del domicilio del cónyuge 

abandonado. 

XIII.- En los casos de alimentos, el del 

domicilio del acreedor alimentarlo. 

XIV. - El que por virtud de la cuestión deba 

reconocer de las reclamaciones. 

En mi concepto, éstos ~ltimos articules 

referentes al Código de Procedimientos Civiles vigente en 

el Estado de México, otorga expresamente facultades a las 

autoridades Judiciales para conocer de nl!llocios de 

jurisdicción voluntaria relacionados con la familia, y en 

ning~n momento les otorga facultad en dicho ordenamiento 

a las autoridades administrativas, ya que ni a los jueces 

municipales se les da la facultad para llevar a cabo 
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divorcios voluntarios. 

La competencia del órgano Jurisdiccional de 

acuerdo a lo establecido por la constitución Política del 

Estado de México, por otro lado, menciona lo siguiente: 

En su Artículo 100 manifiesta que: "se deposita 

el ejercicio del poder Judicial del Estado en cuerpo 

colegiado que se denominara Tribunal Superior de 

Justicia, en los Jueces de primera instancia y los Jueces 

Municipalas •. 

El Artículo 115 del mismo ordenamiento dice: "El 

Tribunal superior de Justicia nombrara a los jueces de 

priinera instancia, los que ser.in inamovibles después de 

sais anos de ajercicio; llnicamente podran ser privados de 

sus cargos por el propio tribunal en los términos de los 

artículos da esta constitución". 

A5imismo el Artículo llB dispone que: "En cada 

distrito Judicial habré un juez, los jueces necesarios de 

primera instancia, que conocer.in de los asuntos civiles y 

penales que correspondan a la jurisdicción de su 

distrito. 
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Asimismo, en nuestra constitución Política de· los 

Estados Unidos MeKicanos y de acuerdo al Artículo 14 en 

unión al 13, 16 a 23 principalmente; establecen la 

subordinación del poder póblico a la ley, en beneficio y 

protección de las libertades humanas. 

El Artículo 14 del ordenamiento antes invocado no 

sólo reconoce y establece un conjunto de derechos sino 

que por su generalidad es también base y garantía para 

hacer efectivos, por medio del juicio de amparo, todos 

los derechos que la Constitución otorga. 

Por lo que respecta al Artículo 16 de nuestra 

carta Magna mismo que a la letra reza lo siguiente: 

ºNadie puede ser molestado en su persona, 

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud 

de mandamiento escrito de autoridad competente, que funde 

y motive la causa legal del procedimiento". 

i..a garantía consignada en la pri1112ra parte de 

este artículo, así como las que el artículo 14 

constitucional menciona, son las bases sobre tas que 

!301 lbide1. Pi~. 18. 
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descansa el procedimiento judicial protector de los 

derechos del hombre, y los cuales son violados por el 

legislador, quien da competencia y jurisdicción al 

Oficial del Registro civil con el fin de disolver el 

vínculo matrimonial, con un procedimiento tan 

restringido. 

Es absoluta la prohibición de ocasionar molestia 

a las personas, a sus familias, papeles o posesiones, sin 

una orden escrita, fundada y motivada en una disposición 

legal y expedida por una autoridad que de acuerdo con una 

Ley en vigor no tenga facultades expresas para realizar 

esos actos como la disolución del vínculo matrimonial. 

Por todo lo anterior, a las autoridades que se 

les da competencia jurisdiccional para conocer asuntos 

relacionados con el derecho fami 1 iar y en este caso al 

Divorcio, son las autoridades judiciales de primera 

instancia, mas no a las autoridades de tipo 

administrativo, por lo que considero que el Oficial del 

Registro Civil no tiene competencia para decretar el 

divorcio e invade esferas jurisdiccionales que no le 

corresponden, ya que el oficial del Registro civil tendrá 

~ni ca y exclusivamente funciones de carácter 



117 

administrativo. 

Asimismo, en consecuencia, la razón que se 

argumenta para oponernos a la equiparación del 

procedimiento administrativo al judicial es muy simple, 

ya que en el administrativo no surge ningún conflicto de 

derecho puesto que es voluntad de los divorciantes 

tramitar el divorcio administrativo; pero el 

procedimiento judicial supone la existencia previa de un 

conflicto de derechos que es precisamente lo que va a 

resolver la sentencia, y el que explica que las partes en 

conflicto sean las que animen todo el procedimiento 

judicial. 

Por último, hay que distinguir función 

jurisdiccional y función administrativa ya que 

jurisdicción implica necesariamente una relación de 

estructura triangular entre el Estado, por una parte, y 

los contendientes por otra. 

La función administrativa, en relación, por regla 

genet'al. es simplemente 1 ineal entre el Estado y el 

gobernado. 
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La función jurisdiccional puede ser provocada 

como se mencionó, en cambio la administrativa se 

desenvuelve por sí misma. 

El acto jurisdiccional es concreto, pal'ticular, 

personalizado, declarativo y de aplicación, necesita 

provocarse o excitarse por el gobernado frente a los 

órganos estatales, está destinado a dirigir y a resolver 

litigio, aplicando una ley general al caso concreto, es 

autónomo porque los jueces son independientes, el acto 

jurisdiccional tiene primero la decisión y después la 

ejecución, cuenta con un procedimiento pre~stablecido con 

un mínimo de garantías, persigue la cosa juzgada y tiene 

como finalidad la restauración del orden iur•(dico 

perturbado. 

En cambio, el acto administrativo se caracteriza 

por el ámbito de discrecional idad i:on que la autoridad 

pueda desenvolverse, son típicamente dependientes, no 

cuentan con un procedimiento preestablecido, ya que en el 

acto administrativo primero es la ejecución y después la 

decisión y no se persigue ni se obtiene la cosa juzgada. 

En consecuencia y por lo anterior, el Oficial del 
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Registro civil no es una autoridad competente para 

disolver el vínculo matrimonial que unió, celebró y se 

llevaron a cabo todos los requisitos que marca el 

ordenamiento de la materia, ya que éste no tiene 

jurisdicción ni competencia constitucional para conocer 

de asuntos de carácter familiar, mismos que le competen 

exclusivamente a las autoridades judiciales de primera 

instancia. 
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CONCLUSIONES 

De acuerdo a lo expuesto en la presente tesis, 

mis conclusiones son las siguientes: 

PRIMERA.- La función jurídica del Registro Civil 

es hacer constar de una manera auténtica, a través de un 

sistema organizado, los actos del estado civil de las 

personas mediante la intervención de los Oficiales del 

Registro Civil. 

SEGUNDA. - En el Estado de México la institución 

del Registro Civil debe abocarse administrativamente a 

registrar, asentar y organizar el acto del estado civil 

de las personas, en este caso el 

disolver dicho acto que cumplió 

requisitos de Ley para su existencia. 

matrimonio, y no a 

con formalidades y 

TERCERA.- Que el Oficial del Registro civil es un 

funcionario administrativo que da fe p~blica, autorizando 

los actos del estado civil como lo es: el matrimonio, 

reconocimiento de hijos, nacimiento, adopción y defunción 

declarados en su presencia de mexicanos y extranjeros 
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residentes en el país. 

CUARTA. - Que la constitución Política del Estado 

de México, como el Código de Procedimientos Civiles de la 

misma entidad, no faculta ni le otorga competencia a los 

Oficiales del Registro civil Para conocer de negocios de 

Jurisdicción voluntaria de tipo familiar como lo es el 

Divorcio Administrativo regulado por el Artículo 258 Bis 

del Código Civil para el Estado de México, a contrario 

sensu del artículo 1~. 

Procedimientos civiles 

5, 9, 

en el 

Bis del Código de 

Estado de México, 

manifiestan que ~nicamente podrán conocer de este tipo de 

negocios de orden familiar las autoridades judiciales y 

no las autoridades administrativas. 

QUINTA. - /\ criterio de la sustentante, propongo 

que se derogue el Artículo 258 Bis del Código civil para 

el Estado de México; por se1· el Oficial del Registro 

Civil parte representante del Estado en la celebración 

del matrimonio y juez en un asunto de tipo familiar que 

le compete ~nicamente a autoridades jurisdiccionales por 

lo tanto le resta validez jurídica al acto de divorcio 

que debiera tener, y facilita la disolución del 

matrimonio en forma rápida e indebida. 
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