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INTRODUCCION 

F.:n nLIP"itro sistema ~urldico p\ juir:in de nmp.~n·o r:onstit:•Jye 11n 

noble medio de defensa de las garantlas individuales, tanto como de 

la ConstituciOn. V precisamente por contar nuestro sistema Jurldico 

con tan grandioso medio de defensa. no se puede concebir a éste sin 

la figura de "la suspensiOn del acto reclamado", que al igual que el 

Juicio de amparo, tiene su ralz en la pr·opia ConstituciOn. 

Es la susf.JensiOn del acto rer:::lamado, dentro del Juicio de 

garantlas una institución intereGante y controvertida, la cual 

reviste una importancia trascendental pues mediante ella es posible 

mantener vi va la materia del amparo, toda vez que par· al iza la 

actuaciOn de la autoridad evitando se causen al agraviado daños de 

di Flci 1 o imposible reparaciOn. 

El obJvtivo de la pr·esente tesis el'!; =l de :i;;alizar- l.:i. fi~tU-J CE! 

la suspensiOn del acto reclamado en el juicio de garantlas, 

desentrañar su naturaleza Jurldica y sobre todo, plantear la 

nece:iidad de que tan noble medida sea respetada p~r la autoridad 

responsable, en los casos en que tal autoridad maliciosamente burla 

la medida suspensiva por oponerse a sus particLtlares inter·eses. 

ejecutando el acto que de ella se reclama dejando sin materia al 

juicio cunstitucional. cuando tal acto se ha consumado de manera 

irreparabl~. En este caso si no se hiciera respetar la SLt:>pensiOn, 

los derechos de garantlas otorgados al agraviado por la Constitucit.Jn 

y ésta misma. quedarla.n irremediablemente atropellados perdiendo con 



el lo el juicio de amparo toda su cr-edibi 1 idad. Dejar la é:onces16n de 

la suspensiOn supeditada al capricho je . ;\ .,.:i:i nnsab:e H:W'.' t: 11'·. ·, 

como negar los fines para los cuales fue creado el ampar·o y c:ti.:epla.t· 

que cualquier autoridad a su antojo. puede hacer objeto de burla a 

nuestras leyes y a la misma Ley Fundamental. 

Es por el lo, que antes de entrar de lleno al anAl is is del tema 

planteado se hace necesario precisar y anal izar los conceptos 

bAsicos relativos al amparo y a.si poder determinar nuestro objeto de 

estudio. 

Mi propósito al realizar esta humilde disertaciOn no sOlo es el 

de cumplir con un requisito académico, sino el de realizar un 

estudio serio que comprenda en lo m~s posible los aspectos 

doctrinal, jurisprudencia! y prActico del tema en cuestiOn y que de 

esta manera pueda servir de gula para compañeros estudiantes y 

litigantes y si llega~e a m.:\nos de la autoridad correspondiente, 

motivar el cambio que en el la propongo. 



CAPITULO I 

NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO 

l. DeTinlci6n. Concepto de Amparo. 

Antes de analizar el significado del juicio de amparo, he 

considerado pertinente hacer al:Junas observaciones preliminares y 

as!, con el fin de resaltar su grandeza e importancia, transcribo 

los testimonios de los distinguidos amparistas José Marla Lozano e 

Ignacio L. Vallarta. 

Respecto del amparo José Maria Lozano apunta que: 

"Muchas veces se ha dicho que el juicio de amparo es una de las 

mas liberales y benéi=icas instituciones consagradas por la 

ConstituciOn de la Repóblica; pero nunca ha comprobado debidamente 

la exactitud de ese a'3erto: por ~l contrario, los abusos que se han 

cometido desnaturalizando ese recurso, han dado motivo a que se le 

considere como anAr.quico y subversivo, a que se le tanga por 

bastante e-Ficaz hasta para derrocar al Gobier·no mAs sOlidamente 

establecido. Mientras que los amigos de esa instituc16n la encomian 

hasta declarar que nada hay mAs respetable y grandicso que el juicio 

de amparo. nada mAs importante que esta institución en que la 

justicia -federal sin el aparato de la -fuerza. modestamente, por 

medio de Lln simple auto, armada del poder moral que la ConstituciOn 

le confiere, en nombre de la saberania nacional. hace prevalecer el 
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derecho individual. el derecho del hombre mAs obscur6, contra el 

poder del Gobierno y lo que es mAs. contra el "Je dor m1sno da l' lE'y 

siempre que ésta 

hombre". < 1 > 

algCm acto de aquél vulner"en los derechos del 

Por su parte el ilustre Jurista Ignacio L. Vallarta anota lo 

siguiente: 

"Estudiar el amparo en su naturaleza. en su objeto, en 

Tines, es vindicarlo de esas in.fundadas imputaciones; es mas que 

defenderlo de los ataques que ha sufrido, porque es evidenciar ante 

nacionales y extranjeros que México ha dado vida y realidad a una 

instituciOn que no p~een n! los patses mAs adelantados en cultura, 

como Francia y Alemania, ni los que se enorgullecen de ser las mas 

libres e.orno Inglaterra y Estados Unidos; a una instituciOn que es la 

garantla positiva de los derechos que al hombre no pueden 

secuestrar, ni las leyes, ni los gobiernos; a una institución, en 

.fin. sin la que todos los "bills o-F rights" que se han escrito, 

desde el sancionado en Inglaterra 1689, desde el mismo que la 

Constituyente Francesa proclamb en 1789 como la promesa de libertad 

pan:1. los pueblos op1-imidos. hasta el que nuest1·a ConstituciOn 

contiene, no son, en Ultimo anAlisis, mas que palabras pomposas, mas 

que promesas que sOlo sirven a las ambic:iosos para. escalar· el poder, 

mas que compromisos sin sanción que quebrantan siempre que quieren 

1. \.'al larta, lgnaCio L. El Juicio de Amparo y el Wri t o.f Habeas 

Corpus. 1981). p~g. 1. 
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los gobiernos arbitrarios". (2) 

Tt"anscritas las ideas de t¿in dist j nquidos- autor~s C"Om1~ lo!> 

anteriormente cítado~, con el ~nimo de que las palabras de ambos 

·sirvan de pre:.mbulo a.l inicio de esta tesis, considero oportuno 

mencionar algunos conceptos acerca. del juicio de amparo, cOn el 'fin 

de entender y desentrañar su naturaleza y posteriormente entrar al 

an:.lisis del tema de la presente tesis. 

Ignacio Burgoa define al amparo como sigue: 

"El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la a!::c iOn 

que ejercita. cualquier gobernado ante los Organos jurisdiccionales 

federales contra todo acto de autoridad <lato sensu> que le causa un 

agravio en su esfera Jurldica y que considere contrario a la 

ConstituciOn. teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo 

de su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo 

origine' 1
• (3) 

Silvestre Moreno Cera, considera al juicio de amparo de la 

siguiente manera: 

"Es una instit1,.1ciOn de carácter politice que tiene por objeto 

proteger, bajo las -formas tutelares de un procedimiento judicial, 

las garantlas que la Constitución otorga, o fnantener y ·conservar el 

equilibrio entre los diversos Poderes que gobiernan la Nacibn, en 

cuanto por causa de las invasiones de éstos, se o-fendidos o 

2. Vallarta, Ignacio L. op. cit. pag. 2 

3. Burgoa D.. Ignacio. El Juicio de Amparo. 1989. pAg. 177 
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agraviadt?s los derechos de los individuos." <4> 

Hector Fix Zamudio señala que e: . .3.mp.: ro 35: 

"Un procedimiento armbnico, ordenado a la c:omposiciOn de los 

conflictos suscitados entre las autoridades y las personas 

individuales y colec:tivas por violaciOn, 

incertidumbre de las normas i=undamentales. 11 (5) 

Humberto Briseño Sierra afirma lo siguiente: 

desconocimiento e 

"A priori, el amparo es un control constitucionalmente 

establecido. para que, a instancia de parte agraviada, los 

tribunales federales apliquen, desapliquen o inapliquen la ley o el 

acto reclamado." (6) 

Arturo Gonz~lez Coslo estima que: 

"El juicio de amparo es un sistema de control constitucional, 

que se ejercita ante un órgano jurisdiccional par vla de acciOn y 

que procede por violaciones cometidas por parte de una autoridad, 

mediante leyes o actos que lesionan derechos fundamentales a es-fet·as 

de competencia estaduales o federales, impartiendo su pratecciOn al 

caso concreto.'' (7) 

Juventino V. Castro emite una amplia definiciOn y asl arguye: 

"El amparo es un proceso concentrado de anulaciOn de naturaleza 

4. Burgoa, Ignacio. op. cit. pag. 178 

5. Ibídem. p~g. 179 

6. Ibidem. pag. 180 

7. Gon;:~le;:: Cosio, At·turo. El Juicio de Ampar·o. 198'.5. pAg. 47 
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constitucional promovido por vla de acciOn, reclam.).ndose actos de 

autoridad, y que til?ne como finalidad proteger ei:clusivamente a los 

quejosos contra la P.><pedición y aplicación de leyes violatorias de 

las garantlas e>epresamente reconocidas en la Constitución; contra la 

inexacta y definitiva aplicacibn de la ley al caso concreto o contra 

las invasiones reciprocas de las soberanlas ya federal ya estatal, 

que agravien directamente a los quejosos, produciendo l.• sentencia 

que conceda la protección, el efecto de restituir las cosas al 

estado que tenlan antes de efectuarse la violaciOn -si el acto es de 

carActer positivo-o el de obligar a la autoridad a q•Je respete la 

garantla violada, cumpliéndose con lo que ella exige si es de 

cara.cter negativo. 11 (8) 

Octavio A. Hern~ndez conceptOa al juicio constitucional como se 

pasa a enponer: 

"El amparo es una de las garantlas componentes del contenido de 

la JurisdicciOn constitucional mexicana, que se manifiesta y realiza 

en un proceso judicial extraordinario, constitucional legalmente 

reglamentado, que se sigue por vla de acciOn, y cuyo objeto es que 

el Poder Judicial de la FederaciOn o los Organos auxiliares de éste. 

vigilen imperativamente la actividad de las autoridades~ a fin de 

asegurar por parte de éstas, y en beneficio de quien pide el amparo. 

directamente el respeto a la ConstituciOn e indirectamente a las 

leyes ordinarias~ en los casos en que la propia constitución y la 

8. Burgoa, Ignacio. op. cit. p~gs. 180 y 181 
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ley reglamentaria prevén." (9) 

L1. maestro Romeo L~on Orant?;;, q•.d!?r· i\l igu<\l :p .. c• !Hlvemt·~ 

Moreno Cot·a, concibe el Juicio de garantlas como una instituciOn de 

carActer polltico, y nos dice en torno a la estructura Jurld1ca y 

fines de éste lo siguiente: 

"El_ objeto del Juicio de amparo es exclusivamente polltic<? y 

aunque su materia es Jurldica y el órgano competente para conocer de 

él es de naturale::a jurisdiccional, no por ello debe confundirs"e con 

una contienda· Judicial en e-1 que simplemente se persigue una 

declaraciOn de la ley para definir las diferencias entre dos 

partes". 

"Su misiOn es m:tis alta, no obstante su obsesiOn por el 

individualismo tan notorio como defectuoso para estas épocas". 

"Su fin principal es lograr el equilibrio social, armonizando 

Fu~n:as que por su naturaleza estA.n propensas a choques, que 

deter1ninarlan en su repetición la desintegrac:iOn politica. de la 

nacibn, cuando esos choques afectaran directamente las entidades que 

la forman; FederaciOn, Estados; o producirlan un estado de 

inadaptaciOn de los individuos Trente al poder p~blico, cuando el 

choque se operase entre los <;erechos de los primeros y la autoridad 

del segundo". e 10) 

Por óltimo~ es importante destacar la opinión de Don Ignacio L. 

9. Ibidem. p~g. 179 

10. León Orantes. Romeo. El Juicio de A1nparo. 3a ed. o.3.gs. 23 y 24 
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Vallarta con respecto al tema que nos ocupa, y al efecto repf-oduzco 

el concepto elaborado por tan destacado Jurtst@, cuyos estudios 

estructuraron la teorla del Juicio de amparo en nuestro sistema. 

Este autor asevera que el amparo puede definirse diciendo que esr 

11 El proceso legal int•ntado para recuperar sumariamente 

cualquiera de los;¡ derechos del hombre consignados E:'n l.::.. Cu11:.tituc1Cr1 

y atacados por una autoridad de cualquier categorla que sea, o para 

e><imirse da la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que 

ha invadido la esfera -Federal o local respectivamente." (11) 

De los conceptas cit•dos se tn-Fiere que el Juicio de amparo es 

un medio de control constitucional, encomendado al Poder Judicial 

Federal, a fin de que se observe, se cumpla y se re•pete la 

ConstituciOn Trente a todo acto de autoridad que infrinja cualquiera 

de los mandamientos consignados en ella y principalmente aquellos a 

que se refiere su parte dogmatic~, que comónmente conocemos como 

garantlas individuales. 

Puede solicitar el amparo y protecci~n de l~ Justicia Tede~~l. 

cualquier gobernadp que ha su-Frido agravio, lP-:s.l:On,_ molestia o 

privaciOn de sus derechos, propiedades o posesiones o de todo bien 

Jurldico, por cualquier acto de autoridad, 'comprendiéndose como tal 

y de manera general, a la• leyes, actos administrativos de cualquier 

lndole y todos los actos jurisdiccionales 

garantlas establecidas en la Constitución. 

11. Burgoa, Ignacio. op. c:i~~ pag. 174 
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Por .gobernado debemos entender, todo sujeto tuya esfera 

jurldica H 1 lu=eptible de a.Fectar.;e po'" un actc1 de autori d1'\d, 

entendiéndose también por gobernado, no sblo c:1.l sujeto o persona 

Tlsica, sino también a las personas morales, ya »ea de derecho 

ºprivado, social o pC.lblico. 

2. Naturaleza Jurldica del Juicio de Aalparo. 

La determinaciOn de la naturaleza jurldica del juicio de amparo 

gira en torno a dilucidar si el mismo as un Juicio, un recurso o un 

proceso. 

Eduardo Pallares analizando esta cuestiOn comenta: 

"Los jurisconsultos mexicanos se han dividido en la soluciOn 

que se dé a ese problema, soluciOn que depende de los conceptos que 

se tengan respectivamente, de lo que ea un Juicio, un recurso, y una 

institución. 

El autor entiende por Juicio, siguiendo a Carnelutti, el 

litigio dentro del proceso, o sea el litigio que los interesados 

ponen en conocimiento del órgano jurisdiccional para que lo resuelva 

mediante sentencia deTinitiva e irrevocable, lo que da lugar al 

proceso.". ( 12) 

A su vez, el litºigio es el con-flicto de intereses de cualquier 

12. Pallares, Edua1·do. Diccionario TeOrico PrActico del Juicio del 

Amparo. 19/l). pllg. 23 
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indole con trascendencia Jurldica. pudiendo existir litigio sin 

proceso o proc:eso sin litigio, como en el casn de iJili~'f'ni:i~ cln 

Jut·isdic:ciOn voluntaria. 

Al.fonso Trueba, al abordar este tema cita al Jurista AlcalA 

Zamora y nos dice: 

"De tradición española es el nombre juicio que le damos al 

proceso, sea penal, civil o de amparo. En la practica judicial ambas 

voces se emplean como sinónimos; estricto sensu tienen s1gniricados 

distintos. Juicio es el razonamiento 10g1co-Jurldi~o que desenvuelve 

el Juzgador para pronunc:ia1· sentenciag; proceso es la ccnc:atenaciOn 

de actos eJecutados por las partes y por el juez. Proceso y juicio 

se encuentran en una relaciOn similar a la de gestaciOn con el 

parto." ( 13) 

Por lo que toca a determinar si el amparo es un recurso, es 

necesario anticipar a ello el an~lisis de este concepto par.:i. lo 

cual~ y por estimar lo apropiado, seguimos el estudio efectu;...do por 

Héctor Fix Zamudio, quien lo define de 1::1sta Torma: 

Recurso "Es el. medí.o de impugnacibn que se interpone contr·a unt:t 

t·esolucibn judicial p1·onunciada en un p1·oceso ya inici6do, 

generalmente ante un juez o tr_íbLtnal de ma.ya',. Jerarqula y de manera 

excepcional ante el mismo juzgador. y con el objeto de que dicha 

resoluciOn sea revocada, modificada o anulada'' 

13. Trueba. AlTonso. La Suspensión del Acto f1:eclamado o la 

Providencia Cautelar en el Derecho de Amparo. 1975. pag. 65 
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"F'~r. lo que cat·respande a los recursos en sentido estricto que 

conciernen a esta vo:?:, tambi~n desd~ e: pr.1r 1 tCJ de VH>ta doctrin.rt."·. 'i"= 

han dividido "" recursos ordinarios, extraordinarios 

excepcionales ••• " <14) 

En el caso que nos ocupa, únicamente oludiremos a los recursos 

e){trdardin.:arios por ser éstos los que de alguna forma, can base en 1 

sus caractr=1· tst icus, tienen elementos que pueden e5t ima.rse comunes a 

aquel los del denominada jL1icio de amparo. 

Siguiendo al autor ante::; aludido tenemos que: 

"fi:ecursos extraordinarios son a que 11 os qLte sólo pueden 

interponerse por los motivos especif=icamente regulados por las leyes 

procesales, y además, implican el exumen de la legalidad del 

proced1miento o de las resoluciones impugnadas. o sea que comprenden 

las cuestiones juridicas, ya que pot" regla general, la apreciaciOn 

d~ Jos hechos se c:onset"va en la esfer·a del Juez o tribunal q1..1e 

pronunc:tó ,-,il -fallo comllat1do. 

El reclirso e:<traot"dínario por antonomasia es el de casación, a 

tt·avés del r:Ltal se pretende la anldac16n del procedimiento o de la 

SJ<.2ntenc1a de fondo por· las violac:iories lagalP.s que se imputun al 

JUP.~ que h.:< dictado una sentencia tJef=in1tiva, si bien en apariencia 

dicha medio de impugna.c10n ha suprimido el que regulaba las COdigos 

Procesales civile5 y penales de las entidades -federativas pot· 

14. Fix Zamudio, Héctor. Oiccionat·io Juridico Mexicano.. Tomo IV 

1989. p~gs. 2702 y 2703 



disposiciOn expresa del articulo 9o de la Ley Organica de los 

Tribunales de Justicia del Fuero Com~n, de 9 de septiembre de 1919, 

~ impllcitamente en el articulo 30 de la Ley de Amparo de 19 de 

octubre del mismo año; sin embargo ha sido absorbido por el Juicio 

de amparo contra resoluciones Judiciales." (15) 

De alguna manera puede considerarse al recurso de caso.ciOn como 

el antecedente inmediato del juicio de amparo (r!irecto>. dada la 

similitud de sus caracteres de procedencia tal como lo ·señalamos a 

continuacic!>n. 

Asl pues, el recurso de casaciOn era el medio de impugnacibn de 

cat"acter extraordinario a través del cual se examinaba la legalidad 

de la actividad del Juez en el procedimiento y en la sentencia, que 

de ser acogido producla el e-facto de anular el -fallo respectivo, ya 

sea para reponer el citado procedimiento o inclusive podia 

pronunciarse una nueva sentencia de -fondo. 

El antecedente inmediato del recurso de mérito, lo fue el 

llamado recurso de nulidad, plasmado en la Constituc1bn Española de 

CAdiz de 1812, siendo que el mismo en su origen, solamente et·a 

utilizado para combatir 9entencias ·de caracter procesal, y con los 

mismos atributos se introdujo en el sistema juridico mexicano en la 

llamada Ley Comonfort de 4 de mayo de 1857. 

Posteriorm8nte, la Ley de Enjuiciamiento Civil Española de 

1855, influyo al COdigo de Procedimiento Civiles para el Distrito 

1~. Ibidem. p~g. 2704 
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Fedet·al Y. Territorio de Baja CaliTornia de 13 de agosto de 1872. 

razOn por la c:ual este Ultimo ordenarrjnnto Y<\ conceotuali;:O al 

recurso de c:asaciOn propiamente dicho, tanto por violaciones 

procesales como respecto al Tondo del negocio. 

Lo anteriot· motivo una polémica entre los tratadistas que 

señalaban las semejanzas entre el juicio de amparo cuando se 

interponla contra resoluciones Judiciales y el recurso de casación, 

y al respecto el distinguido jurista Fernando Vega publico en 1899 

un ensayo sobre las semejanzas existentes entre ambos medios de 

impugnación, criterio que Tue reiterado por don Emilio Rabasa en su 

obra relacionada con el anh.lisis del artlCLllo 14 de la ConstituciOn 

de 1857. y posteriot·mente el mismo punto de vista Tue sostenido pot· 

Vlctor Manuel Castillo al redactar la exposición de mottvos del 

COdigo Federal de Procedimientos Civ.iles de 19.08, en el cual se 

supr1miO el t·ecUrs"o -federal de casaciOn por t"ener la misma TunciOn 

que el juic:io de garantlas .. ( 16) 

Por Ultimo, haré menciOn a las principales teorlas que se han 

vertido con r-elaciOn a la naturaleza Jurldica del amparo y asl, 

de-fin.;r éste. 

El maestt"a Héctor Fix Zamudio enc:ua~ra al amparo dentro de las 

ga.r·antias Jurisdiccionales, las que hace consistir en la remociOn de 

obstAculos que impiden la actuaciOn de los mandatos .fundamentales, 

por medio de la Tuncibn jut"isdiccional. esto es, en la c:amposic:iOn· 

16. !bi.dem. Tomo L .pé.gs. 428 y 429 
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de la litis sobre el contenido o forma de un;1 norma constitucional, 

pa1·a el caso concreto y ~ través del aqravio personal. Por e55to • 

deduce· que el amparo es un proceso, y argumenta que: 

"El ampar.o es un proceso puesto que constituye un procedimiento 

armónico, autOnomo y ordenado a la composiciOn de los conflictos 

entre las autoridades y las personas individuales o colectivas, por 

violación, desconocimiento o incertidumbre de 

fundamentales, y que se caracteriza por conformar 

procesal de invalidaciOn. 11 C17> 

las no1·mas 

un remedio 

El mencionado autor concluye caracterizando al amparo como un 

proceso concentrado y constitucional de anulaciOn, pero advierte que 

dentro de la misma ConstituciOn tienen cabida tres manií-estaciones 

diversas , que denominan trilog!a estructural porque tiene tres 

aspectos o facetas, se9Un se le mire, ya sea medio de defensa de los 

der~chos de libertad, como control de constitucionalidad o como 

casaciOn. 

La. tesis del maestro Felipe Tena Ramlrez acerca del amparo 

parte, dice él, de ·la idea del acentuado individualismo del juicio 

de garantlas, esto es, porque procede a instancia de parte 

agraviada, la cual debe ser siempre un particular y el efecto de la 

sentencia sera relativo; cuestión que precisaremos 

posteriores. 

en paginas 

Asl pues estima que el juicio de amparo no puede st:ff un medio 

17. Fix Zamudic, Héctor. El Juicio de Amparo. 1964. pAg. 96 
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de defensa de la constitucionalidad sino que, para ser exacto, 

constituye una de-fensa de la sirr·~·h! lE•galidacl~ ~L·c•n lc·i; ca~,ns de 

procedencia que señala el articulo 103 de la Constituc:iOn presuponen 

siempre la e>:istencia de un agraviado particular, a consecuencia de 

la inexacta aplica~iOn de la ley e inclusive las fracciones II y III 

de dicho precepto que se ref-ieren a la invasiOn de soberanlas para 

ser r·eclamadas por la v1a del ampal"'c quedan subordinadas a la lesiOn 

de un derecho individual y a que el ofendido deduzca la acciOn 

correspondiente. 

El autor citado concluye su anAlisis basAndose en las ideas 

expuestas, y dice: 

"He aqul, p1.1es, c6mo los articulas 14 y 16 han servido para 

poner de r-el ieve la f-icciOn de nuestro contr-ol de 

constitucionalidad, desenmascarando del .falso papel del rtefi;P!iOt' de 

la Constituci!Jn a lo que es primordial defensa dei individu.:.. 

Es por esto que el amparo fundado en la violaciOn de los 

articules 14 y 16, no ha podido conservar su categorla de Juicio, 

sino que es técnicamente un recurso. No es rigor que el amparo haya 

degenerai.:11-,: trAtase mAs bie;n de su natural e1oluciOn. pues el 

control que involucr·a como principal la defensa del individuo y como 

secundaria la de la ConstituciOn~ tiene al cabo que preocupat·se ml>s 

de la legalidad que de la constitucionalidad, por interesar· al 

individuo ml<s la primer· a que la segunda. 

Por no ser juicio, donde se examine el acto de autoridad ~ la 

luz de la Constituc::lf.m, sino un recur·so, en el que se revisa en 
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de de-fens.a de la constitucionalidad sino que, para ser exacto, 

constituye una de-fensa de la sitr·~·l1~ le•galidad~ !:!L't'H lc.[j ca~us de 

procedencia que señala el at·tlculo 103 de la Constitución presuponen 

siempt·e la e>:istencia de un agraviado particular, a consecuencia de 

la inewacta aplica~iOn de la ley e inclusive las -Fracciones 11 y Ill 

de dicho precepto que se refiet·en a la invasiOn de soberanlas p~ra 

ser reclamadas por la vla del amparo quedan subordinadas a la lesiOn 

de un derecho individual y a que el ofendido deduzca la acciOn 

cor-respondiente. 

El autor citado concluye su anAlisis basAndose en las ideas 

expuestas, y dice: 

"He aqul, p1.1es, como loa articulas 14 y 16 han servido para 

poner de relieve la -ficciOn de nuestro contr·ol de 

constitucionalidad, desenmascarando del -Falso papel del rleF~nsor de 

la Constituci6n a lo que es primordial de-Fensa del individu.J. 

Es por esto que el amparo -fundado en la violación de los 

articules 14 y 16, no ha podido conservar su categorla de Juicio, 

sino que es técnicamente un recurso. No es rigor que el amparo haya 

degenera1JD; trAtase mAs bie.n de su natural e1oluc:iOn. pues el 

control que involucra como principal la de-Fensa del individuci y como 

secundaria la de la Constitución. tiene al cabo que preocuparse mAs 

de la legalidad que de. la constitucionalidad, por interesar al 

individuo mAs la pr1met·a que la segunda. 

Por no ser juicio. donde se examine el acto de autoridad a la 

luz de la Constitui:.r.:in~ sino un t"'ec:urso, en el que se revisa en 
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nueva instancia la actuac10n precedente, es por lo que el amparo ha 

o.ld·1uirido en lii prllctica, en la jurisprudencia y en sL1 ley 

reglamentaria, los matices que han acabado por quitarle todo aspecto 

de control de la constitucionalidad." <18> 

Don Emilio Rabasa contempla al amparo bajo un doble aspecto, 

por un lado como juicio concibiendo a éste como una acciOn para 

reclamar la satisfacciOn de un derecho, que comienza por la demanda 

y concluye con la sentencia; por otro lado como un recurso el cual 

se entabla como una resoluciOn judicial para reclamar la revisiOn y 

tiene por· objeto qua se corrija la mala apl icaciOn de la ley. 

Bajo esta tesitura, el autor mencionado manifiesta: 

"En este concepto, el procedimiento de amparo, tal como lo 

autoriza y establece la ley puede ser un Juicio y puede ser un 

recurso. Es lo primero siempre que lo motiva la violaciOn de 

cualquier articulo que no sea el 14, porque esta violación o~igina 

una acciOn nueva, que se ejercita en amparo reclamAndose la 

satisTacciOn del derecho violado; el juicio Tenace por la sente~cia 

de la Suprema Cort~, y si la autoridad ejecutora del acto reclamado 

continOa los procedimientos en que ·incidentalmente surgió el proceso 

-federal, es con distinta materia, pero nunca para seguir e:.:aminando 

la misma acciOn que la sentencia Tederal dilucido. 

En el caso del articulo 14 sucede todo lo contrario y entonces 

18. Tena Ramire:::, Felipe. Derecho Constitucional Me:<icano. 1987. 

pag. s26 
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el proceq1miento .feder·al tiene toda la naturaleza y todos los 

caracteres del recurso; el prete>:to es una violaciOn pero como el 

oficio de la Suprema Corte es examinar si la ley ha sido o no 

exactamente aplicada, es de mera revisión. y tiene por objeto 

enmendar la mala aplicaci6n de la ley en los procedimientos comunes; 

la resoluciOn de la Corte no fenece el Juicio, porque no resue~ve 

de~initivamente sobre la acción intentada, y los tribunales comunes, 

continuAndolo siguen sobre la misma materia en que intervino la 

Justicia Federal. Hay simple recurso cuando se hace mera revisión, 

y hay mera revisión siempre que la autoridad se propone Justamente 

la misma cuestiOn que se propuso 

reclamada ..• 11 (19) 

la que dicto la resoluciOn 

La opinión de Romeo LeOn Orantes se enfoca a evadir de alguna 

forma 1.:1 enconada d~.·.a•:u~jlJn en torno a la naturaleZa jurldica del 

amparo. por tacharle de viciosa, concluyendo en considerarlo como un 

Juicio y descarta en forma absoluta la posibilidad de darle el 

caracter de recurso. 

Este aut.Jr estima que el -Fin del juicio de ampa1~0 es garantizar 

la inviolabilidad de la ConstituciOn, siendo su objeto de lndole 

enc:lusivamente polltic:a, aunque su materia sea jLtrldica, 

mani-Festando en forma textual lo siguiente; 

"El amparo no es un recurso" sino una "controversia 

19. Rabasa, Emilio. El Articulo 14 y el Juicio Constitucional. 1978 

p~qs. 96 y 97 
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absolutamente distinta a independiente · de la que dio lugar a la 

violaciOn constitucional; la acción ejercitada es originaria de 

naturaleza jurldica distinta de aquélla y tiende a lograr fines que 

no coinciden con los de confirmaciOn, revocación o modificaciOn 

perseguidos por el recurso." (20> 

Ignacio Burgoa no concede gran relevancia a este tema; sin 

embargo, se inclina por considerar al amparo como un juicio en 

contraposiciOn del concepto de recurso, lo define como un medio de 

prolongar un juicio o un proceso ya iniciado, y cuyo objeto consiste 

en revisar las resoluciones o proveidos por él atacados, bien sea 

confirmAndolos, modi~icAndolos o revocAndolos, siendo evidente que 

el recurso que tiene como finalidad esa revisiOn, implica un mero 

control de legalidad. 

En este orden de ideas, el jurista mencionado comenta: 

"No sucede lo mismo con el amparo, pues como ya hemos dicho, su 

fin directo no consiste en revisar el acto reclamado. es decir, en 

volverlo a considerar en cuanto a su procedencia y pertinencia 

legales, sino en constatar o no violaciones constitucionales, en los 

casos previstos por el articulo 1.03 de la Ley Fundamental. El 

amparo, de acuerdo con su natur11leza pura, no pretende establecer 

directamente si el acto autoritario que le da nacimiento se ajusta o 

no a la ley que lo rige, sino si engendra una contravenciOn al orden 

constitucional, por lo que se considera un medio· de contt"ol de 

20. LeOn Orantes, Romeo. op. c:it. pag. 28 
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constituc.ionalidad, a di-ferencia del recurso que es un medio de 

control de legalidad." C21> 

El maestro Al-fonso Noriega de-fine la naturaleza jurldica del 

amparo de la forma que sigue: 

"El amparo es un ~istema de deTensa de la ConstituciOn y de las 

gar·antlas individuales, de tipo jurisdiccional, por vla de acc:iO.n, 

que se tramita en -forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y 

que tiene como materia las leyes o actos de la autoridad que violen 

las garantlas individuales, o impliq.uen una invasiOn de la soberanla 

de la FederaciOn en la de los Estados o viceversa Y. que tiene como 

eTectos la nulidad del acto reclamado y la reposicHm del quejoso en 

el goce de la garantla violada, con e-factos retroactivos al momento 

de la violac10n. 11 (22) 

1::mclu•1J este apartado sumandome a la posiciOn que adopta el 

maestro Arturo Serrano Robles respecto del Juicio de amparo, pues 

considero que ésta denota clara y acertadamente su naturaleza 

Jur!dic:a y subjetiva al señalar que el amparo contrariamente a lo 

que sucede en ~l recurso en donde se est~ ante ei" mi~mo con-fl icto, 

respecto de las mismas partes, el cual debe fallarse basandose en la 

misma ley que rigiO la apreciaciOn del inferior -aquel que ha sido 

Juzgador asume el papel de parte demandada. y el conflicto a resolver 

ya no es el que se someti6 a consideraciOn de dicha parte. síño que 

21. Burgoa, Ignacio. op. cit. pág. 182 

22. Noriega. Ali=onso. Lecciones de Amparo. 1980. pag. 56 
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el conflicto aqul, consiste en determinar si la actuación de esa 

parte constituye o no una contravenc:iOn a la Carta. Funda.mental. 

SegOn lo anterior, en el Juicio de amparo, tanto en el directo 

como en el indirecto, la materia y las partes son distintas a las 

que figuran en el proceso ordinario en el cual se dicto la 

resoluciOn reclamada. 

En este sentido, el mencionado autor concluye lo siguiente: 

"El juicio de amparo es, por tanto, un procedimiento autOnomo 

con carac:terlstica& especl.ficas de su objeto, que es el de lograr la 

ilctuaciOn de las prevenciones constitucion.'.lles a través de !..tna 

contienda equilibrada entre el gobernado y el gobernante." <23) 

El maestro Serrano Robles continOa diciendo que no obstante que 

algunos autores consideran al amparo directo no como un Juicio con 

el contenido y la connotaciOn que atañen al proceso, debido a que no 

se plantea la controversia de la& partes del litigio discL1tido en el 

proceso ordinario, y tampoco ocasiona la bilateral idad ·de la 

instancia, principio .fundamental del proceso, debemos de ver siempre 

al amparo como 11 Un. procedimiento e><traordinario, sui géneris; con 

c:aracterlsticas propias y diver~o por ello a los que se dan en los 

recursos y en la jurisdicciOn ordinaria.'' (24) 

23. Serrano Robles, Arturo. Manual del Juicio de Amparo. Instituto 

de EspecializaciOn Judicial de la Suprema Corte de Just1c1a de 

la Nac:ión. 1988. pAg. 12 

24. !bid. 
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3. Principios Rectore5 del Juicio da Amparo. 

Sin la intenciOn de cuestionar el uso del término "principios", 

creo que no esta por demas mencionar que hay quienes opinan que es 

incorrecto el uso de dicho término, aduciendo que solo se trata de 

premisas. c2:.:.1 

En el presente trabajo se empleara el término "principios" toda 

vez que para erectos del mismo no es trascendental esclat·ecer si se 

trata de premisas o de 11 principios" propiamente dichos. 

En relaciOn con los aludidos principios, se ha a-firmado que el 

juicio de amparo "se funda y vive en un conjunto de principios 

esenciales que constituyen no sOlo su carac:terlstica distintiva de 

los demas sistemas de preservaciOn constitucional, sino sus 

excelsitudes y ventajas respei:to de éstos". (26) 

Aun cuando la afirmaci6n transcrita no e6 propiamente una 

definiciOn del concepto que nos ocupa, sl establece de cierta manera 

una pauta o parAmetro para estructurarla. 

A manera de definiciOn del propio concepto de referencia, 

podemos decir que los principios rectores del juicio de amparo son 

las series de atributos que caracterizan y distinguen dicho juicio y 

con los cuales se describen y aprecian los aspectos rundamentales 

del mismo. 

25. Briseño Sierra. Humberto. El Ampa1·0 Mexicano. pAgs. 15 y 16 

26. Bt.trgoa, Ignacio. op. cit. pag. 267 



E><isten varias clasi'fic:aciones de los principios rectores del 

Juicio de amparo;: pero aqul ~micamente serAn analizados los aspectcm 

coincidentes de algunas de el las; por lo que conttnuaci6n se 

enlistan algunos de los principios en cuyo señalamiento y 

descripciOn han coincidido diversos tratadistas de la materia. (27> 

a> Principio de supremacla constitucional. 

b) Principio de iniciativa o instancia de parte agraviada. 

C) Principio de agravio personal y directo .. 

d) Principio de prosecuciOn Judicial del amparo. 

e) Principio de definitividad. 

-F) Principio de estricto derecho. 

g) Principio de relatividad de la sentencia de amparo. 

a> Principio de Supremacla Constitucional. 

La existencia de este principio deriva de la imposterga.blei 

necesidad de protecc:iOn a la Constitución, en tanto Norma Suprema. 

Su origen se encuentra en el articulo 133 constitucional. 

Conforme a este principio, la finalidad del Juicio de ampat"o es 

procurar encontrar el control de· la constitucionalidad de leyes y 

actos de autoridad, frente a una violaciOn a las garantlas. 

27 • .Burgoa, Ignacio. op. c:it. p~gs. 267-312~ Arellano Garc:iat 

Carlos. El Juicio de Ampat·o. pags. 333-378 y Pallares, Eduardo. 

Diccionario TeOric:o Prac:tic:o del Juicio de amparo. pAgs. 205-

208. 



b) Principio de lnici•tiva o Instanci• de Parte AgrAviad•· 

La euistencia de este principio se encuentra prevista en la 

i=raccHm I del articulo 107 constitucional y en el articulo 4o de la 

Ley de Amparo y se debe -fundamentalmente a que con-Forme a nuestr·o 

orden juridico, el Poder Judicial, por su naturaleza es pasivo y por 

tal motivo, no puede actuar sino a petición del gobernado q~e 

requiera de su intervenciOn en términos de las leyes 

correspondientes. (28> 

La finalidad de este principio es que el Poder Judicial 

intervenga en determinado asunto; pero sOlo cuando sea instado o 

requerido para hacerlo, por la persona a quien a-fecte o pueda 

afectar determinada ley o acto de autoridad; es decir, de acuerdo 

con este principio el juicio nunca se da de forma oficiosa, y debido 

a esto es necesario que alguien lo promueva1 el gobernado que 

ejercita la acciOn constitucional para combatir el acto de autoridad 

que lesiona sus derechos. Este principio no tiene excepciones. 

c> Principio de Agr•vio Par&onal y Directo. 

Este principio est~ estrechamente vinculado con el de instancia 

de parte agraviada y exige que la promociOn del amparo la efectae 

aquel gobernado qua se considere victima por incidencia directa de 

un acta de autoridad o Ley que conculquen sus garantlas 

individuales. En atenciOn al 'principio que nos ocupa, el agravio, 

menoscabo o lesiOn causa·dos al quejoso en su derecho o esfera 

28. Aretlano Gan:ia. Car·los. El Juicio de Amparo. 198:.. pAg. 340 
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jurldica, debe ser real y no imaginario o subjetivo. Dicho agravio 

debe recaer forzosamente an una persona detenTn1~c:'a~ ·~·Je nn sea 

abstrücto ni genérico; que sea directo signific.oi q•Je c1Abe 5er dt:? 

realizacibn pasada, presente, inmediatamente futura o inminente y no 

aleatorio o hipotético, ya que los actos probables no generan 

agravio. Este pr-incipio no tiene eacepciones. 

d) Principio de Pro•ecucibn Judicial del Amparo. 

Este principio consistP. en que el juicio de amparo debe set· 

substanciado con~orme a una serie de pasos de orden jurldi~o. segan 

lo dispuesto en el articulo 107 constitucional. Lo anterior quiere 

decir que el juicio se substanciarA como un verdadero proceso 

Judicial en el que tendr~n lugar la demanda, contestación, audiencia 

de pruebas, alegatos y sentencia; con la intervencibn ademA~ de tt·es 

sujetos proce•ales1 el Organo jurisdiccional, la parte qur-Josa 

(demandante o actora), la autoridad responsable <demandada} / en 

ocasiones el tercero perjudicado. 

el Principio de DafinitividAd. 

Este principio.estA previsto en las fracciones III y IV del 

articulo 107 constitucional. Atendiendo al principio de 

deTinitividad el juicio de amparo sOlo es procedente respecto de 

actos definitivos; es decir, que no sean su~c:eptibles de 

modi-ficaci6n o de invalidaciOn por rec ... treo or·dinario. por lo qu~ es 

nec:esat·io agotar previamente los recurs.:;;,¡ que la ley ordinaria 

establece y adem~s debera ser el idOneo para combatir el acto que 

reclama y de no hacerse asi el amparo resulta improcedente y la 
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sunciOn que por el lo impone la ley es el sobn~seimiento ·del juicio. 

No obstante lo anterior, el ,:.r1ncipio de de-finitividad tiene 

sus e::cepciones seíialadas en la propia ley pues no se aplica en 

todos los casos ni en todas las materias, segOn lo anterior es 

posible que proceda el amparo aun cuando el acto de autoridad que se 

pretende atacar carezca de derinitividad, per~ sOlo se aplica en los 

casos que la propia ley y la jurispruduncia prevén. 

-f) Principio da Estricto Derecho. 

El mae3tro Burgoa al re-Ferirse a esta principio anota lo 

siguiente: 

"Este principio no rige la procedencia del amparo, a di-ferencia 

de los anteriores que hemos estudiado, sino que impone una norma de 

conducta al Organo d" control, consistente en que los Tallos que 

aborden la cuestiOn constitucional planteada en un Juicio de 

garanttas, sOlo debe analizar los conceptos de violación expuestos 

en la demanda respectiva, sin -formular consideraciones d" 

inconstitucionalidad de los actos reclamado5 que no se relacionen 

con dichos conceptos.'' 

"Como se ve, virtud del principio de estricto derecho, el 

ju;:::gador de amparo no tiene libertad para apreciar todos los 

posibles aspectos incrnstitucionalas del acto reclamado sino que 

est:t constreñida a pondet·ar Unicamente aquéllos quC;: se tt"at~n en la 

demanda de garantlas a titulo de conceptos de violaciOn, mismos que 

implican limitaciones insup~rables a la voluntad judicial decisoria-

"En sLt faceta opuesta, el citado principio equivale la 

21.> 
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imposibilidad de que el Juzgador de amparo supla las defici~ncias de 

la demanda respectiva, colme las omisiones en qUP. ha)'ll incurrido E'l 

quejoso en la parte impugnativa de los a.et.as reclamados. o de que 

los sustituya en la estimaciOn jurldíca de dichos actos desde el 

punte de vi11ta constitucional." (29) 

El mismo autor continOa señalando que 11 El principio de estricto 

derecho no se establece directamente en la ConstituciOn. Sin embargo 

interpretando a contrario sensu los pArrafos segundo y tercero de la 

i=raccibn II de su artlc:ulo 107, que prevén la facultad C.:e suplir la 

deficiEmt:i• de la queja, se in-Fiere que, -Fuera. de los casos en que 

dicha <facultad es ejercitAble, opera el citado principio, el cual, 

por otra parte, ae consigna en el articulo 79, pArra:Fo segundo, de 

la Ley de Amparo, respecto de los juicios de amparo en materia civil 

contra actos de las autoridades judiciales "por inexacta aplicación 

de la ley 11
• 

11 Cabe aclarar que este parra.fo ya fue derogado. (30> 

Felipe Tena Ramlre:= de.fine este principio como sigue: "En 

nuestra tradici6n judicial se ha entendido por amparo de estricto 

derecho el que debe. ser tratado y resuelto dentro de los limites de 

la actuaciOn del queJoso1 en otras Palabras, la actuaciOn del juez 

no puede rebasar ni reemplazar a la actuaciOn del quejoso. El amparo 

de estricto derecho e& impopular, esotérico, e><travagante, y es· la 

organizaciOn procesal mAs ravorable para consumar denegaciones de 

29. Burgca, Ignacio. op. cit. pAg. 296 

30. Ibidem. p~g. 297 
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Justicia ..•• es un -formulismo inhumano y anacrOnico, victimario de la 

Justicia ••. sacri-Fica los derechos ·Fundamentales de la persona al 

rigor de la TOrmula, al tecnicismo sutil, que requiere el servicio 

de profesio'nistas em~nentes, que no estAn al alcance de las personas 

de escasos recursos, los que quedan a merced de un contrincante mAs 

hAb i 1 se premia la dest'reza y no se persigue la justicia." (31) 

De lo anterior podemos decir -1ue: 

El principio de estricto derecho estriba en la obligaciOn que 

tiene el Tribunal de amparo de analizar los conceptos de violaciOn 

hechos valer por el quejoso sin estudiar ni hacer consideraciones de 

inconstitucionaltdad sobre aspectos que no contenga.n la demanda. Es 

importante señalar que este principio no se encuentra estipulado 

expresamente en la ConstituciOn; sino que se deduce interpretando En 

sentido contrario los p~rra-Fos segundo, tercero y cuarto de la 

Tracción II del articulo 107 constitucional. La Ley de Amparo en el 

segundo pArra:fo del articulo 79 derogado, lo regulaba directamente; 

lo cual se inTiere interpretando a contrario sensu los parra.fas 

segundo. tercet·o y cuarto del anterior articulo 76. 

El principio de estricto derecho tiene excepciones que la 

propia Ley de Ampa1·0 establece expresamente <articulo 76 bis); segOn 

la natur·aleza del acto que se reclama, o bien las circunstancias 

personc1les del quejos.o. El articulo 76 bis de la mencionada ley 

31. Tena Ramirez~ Felipe. Revista de la -facultad de Derecho. Nümero 

13, Tomo IV, enero-marzo. 1954. pAgs. 10-27 
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establece los casos en que operan las excepciones o bien, en qué 

casos las autoridades que conozcan del juicio de a~paro deben suplir 

la deficiencia ~q ~os conceptos de violaciOn de la demanda. asl como 

la de los agravios formulados en los recursos. 

o> Principio de R•l•tivid•d de las B•ntencias de Ampar~. 

Este principio se encuentra previsto en la fracciOn II del 

articulo 107 constitucional y en el articulo 76 de la Ley de Amparo. 

Consiste fundamentalmente en dar efectos relativos a toda sentencia 

de amparo1 es decir, restringir sus efectos, de tal manera que los 

mismos sblo se produzcan respecto del individuo particul¿i.r que hay.:t 

ejercitado la acciOn constitucional y exclusivamente en r"elaciOn con 

la situaciOn planteada por el mismo, limitAndose a resolver el caso 

especial sobre el que verse la controversia~ sin que se deba hacer 

una declaraciOn general respecto de la ley o acto que la hubiese 

motivado. 
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CAPITULO Il 

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO 

1. Concepto de SuspensiOn. 

Atendiendo al origen etimolOgico de la palabra suspensión 

tenemos que dicho vocablo deriva del latin "suspensio", 11 on1s 11
, que 

signi-fir.a acciOn o e-fec:to de suspender. En tanto que en el idioma 

latino suspender, de ~uspendere, signi-fica levantar, colgar o 

detener· una cosa en alto o en el aire; también signi-fica detener o 

diTerit· por- algltn tiempo una acciOn u obra. (32) 

El tratadista ·Romeo LeOn Orantes al reTerirse a la acepción 

qr,:a.ntical de la palabra suspender seflala que tiene como signi-fic:ado 

:IEtE·mu, paralizar o impedir algo; es decir, paraliza lo que est~ en 

actividad o en forma positiva~ es trans.formar en -forma temporal una 

actividad en una inac:c10n o un no hacer, en este caso, por parte de 

las autoridades responsables. 

En materia de amparo. el término en cuestiOn, se reí-ier·e a la 

posibilidad de paralizar o detener la actuación de la .:u.1toridad 

mediante los proc:ed1miento:;; que establece la Ley dP. Amparo~ la cual 

3~. Baza.1·te Cer·dan. Wileb;.ildo. La Suspensión de los Act:.os Reclamados 

en el Juicio dP. Amparo. Coleqio de Secn~tarios de Estudio 

CL1.enta. de !<J. Su~u-ema Cot·i_e d;¿ Just1c1.a Ue la Nac1611. 1983. p. 19 



aplica la palabra en su fiel acepción gramatical. a decir de LeOn 

Orantes, quien sefiala que la mencionada ley al ~hablar del acto 

reclamado quiere decir que paraliza detiene el acto que se 

considera inconstitucional en lo reTerente a sus efectos exteriores. 

en lo concerniente al procedimiento en su ejecuciOn ma~erial~ o 

bien, en lo que se relacion~ a sus consecuencias JUr!dicas, asl como 

en la situación de hecho que produce el acto que se reclama. 

As! la suspensiOn en nuestro sistema constitucional vigente, 

constituye una medida qt.ie es considerada indispensable para poder 

mantener viva la materia del juicio. 

SegUn se ha visto, y como acertadamente ha dicho el maestro 

Burgoa la suspensiOn es toda una institución en nuestro juicio de 

garant1as, en virtud de que su finalidad no es otra que mantener o 

preservar la materia del JuicioJ es decir, evita que se lleve a callo 

la ejecuciOn del acto reclamado, todu. vez que en determinados cafüJS, 

harla diT!cil o imposible restituir eo.l agraviado en el goce de sus 

garantlas conculcadas. En erecto, mediante la suspensión, el acto 

reclamado no podrA ~jecutarse ni surtirA sus efectos a consecuencia 

de la orden que dicte el juez -Federal, e inclusive de pt·imera 

instancia, cuando en el lugar en el que pretende ejecutarse el acto 

reclamado no· resida aquél, y de este modo tiene facultades para 

suspender provisionalmente en el acto reclamado. 

En los casos en que se promueva Juicio de amparo ante los 

Tribunales Colegiados de Circuito, ser A la propia autoridad 

responsable quien ordene se paralice la ejecuc10n de la sentencia 
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impugnada. 

En tal virtud, con el propósito de tener una idea m.tls clara y 

precisa del término que now ocupa, me permito iniciar este apartado 

citando algunas de las de~iniciones que acerca de la suspensiOn han 

emitido eminentes tratadistas de la materia en cuestión. 

El destacado Jurista Carlos Arellano Garcla concep~aa a la 

suspensiOn de la manera que sigue: 

11 L..1 suspensiOn en el amparo es 

virtud, la autoridad competente 

la instituciOn Jurldica en cuya 

para ello, ordena detener 

temporalmente la realización del acto reclamado en el Juicio de 

amparo que legalmente se puede continuar o hasta que se decrete la 

inconstitucionalidad del acto reclamado en sentencia ejecutoria. 11 

(33) 

Al respecto el tratadista R. LeOn Orantes nos comenta: 

del latln suspendere, entre otros 

o di~erit· por algUn tiempo una 

a paralizar algo que esta en 

"Gramaticalmente, suspender , 

signi~icados tiene el de ''detener 

acciOn u obra"; equivale, pues, 

actividad, en .forma positiva; a trans-formar temporalmente en 

inacciOn una actividad, en .forma positiva; a trans.formar 

temporalmente en inacci6n una actividad cualquiera." 

"La orden del Juez de Distr-ito suspendiendo el ac:to rei:larnado 

es, pues, un mandato de paralizaciOn en el p1·oc:eso de 

desenvolvimiento de aquel acto; la autoridad responsa.ble que tal 

33. Arel lano Ga.rcla, Car· J. os. El Ju1c:10 de Amparo. 1983 pags. 870-871 
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orden recibe, no tiene que hacer por virtud de ella nada en lo 

absoluto; simplemente dejar de actuar en la ejecuCion o cumplimie1¡to 

de su acuerdo que ha motivado el amparo ••• " <34> 

Ignacio Burgoa nos dice: "La suspensión in genere puede 

presentarse bajo dos aspecto§, no independientes, ni autónOmos entre 

sl, sino bajo una relaciOn de causa a efecto. Evidentemente, la 

suspensión desde el punto de vi~t~ de su estructura externa, puede 

consistir, bien en un fenOmeno <acto o hecho>, o bien una situaciOn 

de estado. La auspensiOn in genere, como ~en6meno o acontecimiento, 

&s de realizaciOn momentAnea; en cambio, bajo el aspecto e carActer 

de situacibn, implica un estado o posiciOn de desarrollo prolongado, 

pero limitado, desde el punto de vista temporal." 

"Asl, la suspensiOn ser~ aquel acontecimiento (acto o hecho>, o 

aquella situacibn que genera lo paralización o cesaciOn 

temporalmente limit~d• de algo positivo, consistente en impedir para 

lo ~uturo el comienzo, el desarrollo o las consecuencias de os~ 

"algo", ••• sin que se invalide lo anteriormente transcLwrido o 

realizado." 

V ccntinlla dic:iéndo "La suspensiOn en el Juicio de amparo es 

aquel proveido judicial (auto o resoluciOn que concede la suspensiOn 

de plano u o-Ficiosa, provisional o de-Finitiva) creador de una 

situaciOn de pan1.lizac:i6n o cesaciOn, temporalmente limitada de un 

acto reclamado de car~cter positivo , consistente en impedir para lo 

34. LeOn Orantes, Romeo. op. cit. pags. 297 y 298 
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-Futuro el comien;:o o iniciación, desarrol.'o o consecuencias de dicho 

acto~ a partir de l 3. mencior·aria paralización o cesación, sin ·que 

invaliden los estados o hechos anteriores a éstas, y que e! propio 

acto hubiese provocado." (35) 

Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, previo al 

concepto de suspensiOn y tomando en consideraci6n sus efectos, su 

naturaleza precautoria, asl como su objeto, a este respecto a-Firman: 

ºLa sus~ •~iOn, como su nombre lo indica, tiene por objeto 

realizar o impedir la actividad que desarrolla o est~ por 

desarrollar la autoridad responsable y precisamente no viene a sor 

si~o una medida precautoria que la parte quejosa solicita, con el 

objet~ de que el daño o los perjuicios que puedan causarle ~a 

ejecución del acto ·que reclama no se realicen." C36) 

Por su parte, Ricardo Cauto en su Tratado TeOrico-Pr~ctic•l ... = 

l~ ~·l1~p~nsiOn. en el Amparo. re-Firiéndose a ésta precisa: 

"La suspensiOn, como la misma palabra lo indica. tiene por 

obJeto suspender los efectos del acto reclamado, esto es, impedir 

que ese acto se ejecute, mientras se decide, por sentencia 

de-Finitiva.. si o no violatorio de la Constitución. 11 

"La suspensión del acto reclamado tiene por objeto primordial 

mant:ener la materia del amparo, impidiendo que el acto que lo 

~5. Burgoa, Ignacio. op. cit. p6gs. 709, 710 y 711 

36. Soto Got·doa, Ignacio y L1évana Palma, Gilberto. La Suspensión 

del Acto Reclamado en el Juicio de Ampat·o. 1977. pAg. 37 
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motiva, al consumarse irreparablemente. haga ilusoria para el 

agr·aviado la protección de la justicia -Federal= ·por virtud dP. ta 

suspensiOn, el acto que se reclama queda en ~~spenso, m1en~ras se 

decide si es violatorio de la Constitucibn; es un medio m~s de 

protecciOn que, dentro del procedimiento de amparo, concede" la ley a 

los particulares: el juez ante quien se 1 pres;enta la demanda, antes 

de estudiar el ~onde del caso que se lleva a su cons:deracibn, antes 

de recibir prueba alguna, antes de saber de un modo c:it:wto si existe 

una violaciOn constitucional, suspende la ejecuciOn del acto 

mediante un procedimiento sumarlsimo, que se redLtce a una audiencia 

en el que se oye al quejoso, a la autoridad responsable y al 

Ministerio POblico, pronunciando en el mismo acto la resoluc:iOn 

correspondiente; trat~ndose de ciertos actos, ni siquiera este 

procedimiento sumarlsimo tiene lugar, pues la suspensiOn se concede 

al presenta1-se la demanda" C37> 

El trata.dista Héctor Fix Zamudio apunta que: 

11 Es indudable que la suspensiOn de los acto:: recldm-'3.do~ 

constituyen una pro~idencia 

apreciaciOn preliminar de la 

cautelar, por cuanto que signi-Fica una 

e:üstencia de un derecho con el 

objetivo de anticipar provisionalmente alguhos efectos de lo< 

protecciOn de.finitiva y por ese motivo. no sólo tiene e<ficac:ia 

puramente conservativa~ sino que también puede asumir el carActer de 

37. Cauto, Ricardo. Tratado TeOrico PrAi:tic:o de la Suspen:;10n. 1983. 

pllgs. 57 y 41 
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una providencia constitutiva, o pat·cial y prov~sionalmente 

restitutot·ia, cuando tales erectos sean necesarios para conservar la 

materia del litigio o impedir perjuicios irreparables a los 

interesados. 0 (38) 

Eduardo Pal 1 ares arguye que: 11 La suspensión del a=to reclamado 

es una providencia cautelar que puede decretarse mientras no se 

falla. en definitiva y por sentencia firme el amparo." (39) 

El maestro Genaro GOngora Pimentel apunta que: "Gramaticalmente 

la palabra suspensiOn significa detener o 

di.ferir por algc.tn tiempo una accibn u obra; equivale, pues, a 

paralizat· algo que est!I. en actividad en forma positiva; y es 

precisamente en este sentido en que la emplea la Ley de Amparo, que 

va a hacer obJeto de la detenciOn temporal, al acto cuya 

inconstitucionalidad se reclama, haciéndolo cesar, si la eJecuciOn 

ya se ha iniciado o impjdt1~nc.c• su comienzo, cuandt1 ac.tn se encuentra 

en potencia. 11 

"La suspensión del ac:to reclamado tiene por objeto primordial 

mantener viva la materia del amparo. Esto se logra impidiendo que el 

acto se consuma irreparablemente, antes de que se haya resuelto en 

-forma definitiva. si tal ac:to es o no contrario a la Constituc:iOn, 

pues si tal consumaciOn ocurre, no pueden volver las cosas al estado 

que guardaban antes de la violaciOn, como sucede en no pocas 

38. Fix Zamudio, Hector. op. cit. plt.gs. 277 y 278 

39. Pallares, Eduardo. op. cit. pag. 247 
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ocasiones. en el caso de que se conceda el amparo.'' <40) 

Nos dice Arilla Bas " ••. la i=inalidad de ¡a suspensiOn es la 

conservaciOn de la materia del juicio, pues si bum es cierto que la 

sentencia dictada en el mismo tiene el erecto de restituir al 

agraviado en el goce de la garantta, no lo es menos qu~ existen 

determinados actos que destruyen la garantla, haciendo imposible su 

restituciOn, o cuando menos la 

perjuicios al quejoso.'' (41) 

hacen di'flci 1 causen graves 

Por lo que se rei=i~re al tema en anAlisis, Ali=onso Trueba 

estima que1 

"Suspender signi-fica detener una acciOn o sus erectos; luego la 

sugpensiOn de los actos reclamados equivale a pararlos, a impedir 

que sigan adelante, pare de modo provisional, mientras se dec:ide, o 

sea que la situación J•Jrldica creada por la medida suspensiva dura 

entanto que la Justicia declara por medio de una sentencia 

dei=initiva si los derechos del quejoso han sido violados por el acto 

de autoridad pllbl ica." (42> 

Por su parte el destacado Jurista Don Arturo Serrano Robles 

sostiene que: 

"Gramaticalmente, suspender es paralizar:, impedir, paralizar lo 

40. GOngora Pimentel, Genaro D. y Sauceda Zavala M. Guadalupe. La 

SuspensiOn.del Acto Reclamado. 1990. pAg. 2 

41. Arilla Bas, Fernando. El Juicio de Amparo . .1989. pag. 112 

42. Trueba, Al.fonso. op. cit. pag. 14 
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que est:.. en actividad; trans-formar temporalmente en inacciOn una 

actividad· c:ualquiera. 

Es impedir o detener el nacimiento de alClo, de una conducta, de 

un acto, de un Suceso. o, si éstos se han iniciado, detener su 

c:ontinuac:ic!in. Es, pues, paralizar algo temporalmente; impedir que 

algo na~ca, surja a la vida, detener su comienzo; y, si ya nació, 

impedir temPoralmente que prosiga, paralizar los efectos o 

consecuencias a~n no producidos pero que estAn por realizarse • 

• • • _Suspender no es destruir, porque la materia de lo suspendido 

subsiste, no desaparece. 

LA SUSPENSIDN EN EL JUICIO DE AMPARO es eso, es la 

paralizaciOn, la detención del acto reclamado, de manera que si éste 

no se ha producido,. no nazc:a; y si ya se inicio, no pre:~ :..qa, no 

continC..e, que se detenga temporalmente, que se paralinrn sus 

cons1~cuencias o re:iultadcs, que se evite que éstos se reulicen." 

i43) 

Concluiremos el tema en estudio diciendo que uno de los medios 

mas e.ficac:es que nuestro legislador con éxito ha encontrado para 

hacer e-fectivos los objetivos de la accibn constitucional, haciendo 

posible que las cosas puedan volverse al estado en el que se 

encontraban antes de la emisic!in del acto reclamado, es el incidente 

que se promueve dentrc:> de dicho Juicio y que se denomina suspensión. 

E~: puesto lo anterior y tomando en consideraciOn las diversas 

43. S€?r-rano Robles. Arturo. oµ. cit. p.3.g. 105 
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opiniones de los tratadistas mencionados, podemos concluir que la 

suspensiOn es un proveido judicial en virtud del ~ual se paraliza en 

Torma. tamporal la eJecucit.r1 dal acto reclc.,mad~. ¡mpidiendo so 

produzcan sus erectos y consecuencias, hasta en tanto se resuelva el 

Juicio en derinitiva conservando viva la materia del .Juicio y 

evitando asl, se causen daños y perjuicios de imposible o di-flcil 

reparaciOn al agraviado; o sea que, mediante la suspensiOn el juez 

ordena a la autoridad responsable mantener las cosas en el e:stado 

Jurldico en que se encuentran al decretarla. 

2. Natur•lez• Jurldic• de la Su•pen•iOn. 

DeTinido el concepto en estudio y analizada la deTiniciOn dadn 

por los autores antes citados, diremos Que contiene tres caractet"cs 

primordia!es a saber: 

a) La suspensiOn es una orden judicial que al ;:imanar de 

un Juez, -forma parte del Juicio constitucional. 

b) Impone a las autoridades responsables el mandato de mantener 

las cosas en el esta.do en q.ue se encuentran, hasta. en tanto 

se les notiTique la resoluciOn qye se dicte sobre la 

suspensiOn de'finitiva, y 

e) Su Tina.lidad es ~a de conservar la materia del Juicio de 

amparo, y asl evitar se cause al quejoso per ju.icios de 

diTlcil o imposible reparaciOn. 

Para el tratadista Fix Zamudio la naturaleza jurldica de la 
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suspensiOn del ac:to rec:lamado constituye una "providenci~ cautelar", 

en tanto ·que "signi-fica una apreciac:iOn preliminar de la existencia 

de un derecho con el objeto de anticipar provisoriamente algunos 

efectos de la protec:c:iOn definitiva" y debido a esto, "no solo tiene 

eficacia puramente conservativa, sino también, puede asumir el 

cat"Acter de una providencia constitutiva, parcial y provisionalmente 

restitutoria", el maestro F1x Zamudio señala que la suspensiOn 

reviste estos efectos cuando sean necesarios para conservar la 

materia del Juicio o bien, para impedir pe1·juicios irreparables al 

agraviado." <44) 

Semejante a-fit·maciOn apunta Ricardo Cauto y al e-fec:to nos dice: 

11La suspensibn produce efectos mA.s restringidos que los del amparo, 

pues en tanto que éste obra sobre el acto mismo, nulificAndolo en sl 

y en sus consecuencias, aquella sOlo opera en relaciOn a éstas. Sin 

embair~"~ el ind:.viduo se encuentr·a bajo la protec:cibn de la ley 

desde que obtiene la suspensiOn, ya que, por virtud de ella, sigLte 

gozando de la garantla que pretendla arrebatarle el acto violatorio, 

y la sentencia que en el amparo se pronuncie, viene sólo 

considerar tal protecciOn: en este sentido, puede decirse qua la 

suspensiOn anticipa los efectos protectores. del amparo." (45) 

En nuestra opinión una vez que han sido analizadas todas y cada 

una de las deFiniciones citadas, asentadas en pArra-fos que 

44. FL~ Zamudio, Héctor. op. cit. pAgs. 277 y 278 

45. Cauto, ~:1cardo. op. cit. pag. 42 
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anteceden, aunadas a las relativas al anAlisis del concepto en 

estudio y a manera de colofOn, nos permitimos t1·~anscribir lo que 

textualmente dice Ignacio But·goa Or1l1L11Jla~ 

cuestionamiento que del mismo hace Héctor Fix Zamudio y al efecto 

dic:e: 

"Esta concepc iOn de nuestro distinguido tratadista es 

inadmisible y sOlo puede explicarse por su a~~n de aplicar a las 

institucione9 procesales del Juiciio de amparo las opiniones · de 

doctrinas extranjeras que lo desconocen, no lo comprenden o no se 

refieren a él. No es verdad' que la suspensiOn "anticipe 

provisionalmente algunos efectos de la proteccibn qef"initivaº, pues 

si por ''protecciOn definitiva" entiende Héctor Fil< Zamudio, el 

otorgamiento del amparo al quejoso contra los actos recJ.amados, 

dicha 11 anticipaciOn provisional" equivaldrla a su pre-estimación 

como inconstitucionales lo que es completamente ajeno a la 

suspensiOn, ya que en ésta jamAs se aborda la cuestión de s1 tales 

actos se oponen o no a la Ley Suprema ••• la suspensiOn no es una 

"providencia constitutiva" sino mantenedora o conservadora de una. 

situaciOn ya existe~te, evitando que se altere con la ejecuci6n de 

los actos reclamados pot" sus e-fectos y .consecuencias. En otras 

pal~bra.s, la suspensión dentro del amparo no crea. derec.l;:i~ o 

intereses juridicos sustantivos en favot· del queJoso, sino que loo 

preserya ünicamente en cuanto que 

eJecuciOn ••• 

no se afecten por dicha 

La suspensiOn no puede "anticipar provisionalmente los efectos 
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de la sentencia que se pronuncie en cuanto al fondo del amparo'' ni 

constituye, por ende, ningó.n "amparo provisional", por la sene i l la 

razbn de que para concederla o negarla el órgano de control no debe 

de tomar en cuenta la posible inconstitucionalidad de los actos 

reclama.dos sino exclusivamente... las condiciones genéricas de !;'.lU 

procedencia, como son, que los actos que se combatan, sean ciertos, 

que siendo ciertos, su naturaleza permita su paralización, y que, 

operando estas dos circunstancias, con su otorgamiento no afecte el 

interés social ni se contravengan disposiciones de orden pUblico ••• 

A mayor abundamiento, la tOnica que Ricardo Cauto, Fix Zamudio 

y el mae~o Noriega adscriben a dicha medida cautelar, en las 

términos que estos juristas indican, es totalmente inadmisible si se 

toma en cuenta que, independientemente que se haya concedido al 

queJoso la suspensión de los actos reclamados, el juicio de 

garantias puede concluir con un fa.lle de sobreseimiento, en cuyo 

caso dicha "anticipac:iOn provisional" es totalmente inoperante." 

(46) 

Me sumo a la opiniOn anterior. ya que no es admisible que al 

concederse la medida cautelar pueda nul i-ficarse el acto reclamado, 

lo que es propio y exclusivo de la sentencia que en el fondo :le 

dicte; no siendo bbice para ello el hecho de que uno de los fines de 

la sw.spensiOn lo es impedir la eJecuciOn del acto violatorio en 

per Juicio del agraviado. Cabe mencionar, que existen dos clases dt;! 

46. Burgoa, lgnac10. op. cit. pags. 711 y 712 
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suspensiOn, la que tiene por objeto, impedir que el acto reclamado 

se consume irreparablemente, dejando sin materja el amparo, y 

aquella c.:uya Tinalidad es ~v1l:.ar perjuicios al aqrav.:.u:c.; 1~ lt.>/1 d:: 

la materia deTíne a la primera como suspensiOn de oficio, y la 

segunda como provisional o a paticiOn de parte. 

Una de las caracterlsticas de la suspensi6n~ se determina en 

función de la temporalidad de los eTectos de ésta. En tal 

circunstancia la susperisiOn decreta.da dentro del Juicio de garantlas 

por la autoridad que conozca del mismo, debe concretarse a 

determinar que las cosas se mantengan ran el estado que guardan hasta 

dicho momento, en relaciOn con los actos que reclame el peticionario 

del amparo. 

En este caso, el auto en que se concede la suspensión 

provision•l señalar~ dla y hora hAbil para la celebración de la 

audiencia incidentml, solicitando a las autoridades responsables su 

respectivos inTormes previos, mismos que deberll.n rendir dentro del 

término de 24 horas. Tenemos entonces que esta medida cautelar no se 

conc:ede por tiempo inde-finido. sino que los erectos de la suspensiOn 

provisional subsistan en tanto se resuelve sobre ·la deTinitiva y 

ésta se noti-fica a las autoridades respons~bles. Por tanto, no es 

aceptable que la suspensiOn sea concedida por tiempo inderinido; aun 

y cuando para el caso de que se conc:eda en interlocutoria la 

suspensi6n de-finitiva, ésta surte sus e-fectoG en tanto se resuelva 

el fondo del asunto en audiencia constitucional, y una vez que la 

sentencia respectiva cause ejecutoria, dejar& de surtir suS e-fec:tos 
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la interlocutoria en comento. 

Otra' de las caracterlsticas que presenta la suspensión es que, 

al otorgarse, el juzgador debe tomar las providencias necesarias a 

efecto de conservar la materia del amparo, pues al concederla, el 

Juez del conoc:i~iento ordena la paralizac:iOn y con ello impide la 

ejecuciOn del acto reclamado y, en consecuencia, tal paralizaciOn no 

implicarh. que la suspensiOn anticipe los e-fectos de la resoluct6n 

definitiva que se encarga de la constitucionaliUad " 
inconstitucionalidad de los actos impugnados. Cabe mencionar que al 

conceder o negar la suspensibn provisional la autoridad -federal 

CJue:.: de Distrito, o en su caso Juez de Primera Instancia), lo hace 

con base en la ~acultad discrecional que al e-fecto le otorga la Ley 

de Amparo, esto es,. no conocen mAs al ltJ de los hechos que narra en 

-5•i •ol ic:itud de amparo el quejoso, mientras que en la audiencia 

constituc:ion!t.l o üsa. en la que se determinarA !ii eidste o no 

transgrestOn a las garantlas individuales, la autoridad ante quien 

se tramita el Juicio ya conoce el contenido de las pruebas aportadas 

durante la secuela procedimental que se ha seguido, por lo que 

dictara la resolución que procede con-Forme a d~recho con absoluta 

independencia de lo que se hubiere t•esuelto en al incidente d¿ 

suspensión. 

Es preciso señalar que en la practica judicial puede darse el 

caso en que. en el juicio de amparo se conceda tanto la suspensión 

provisional como la def=initiva y se determine en la sentencia. de 

-Fondo un sobreseimiento o ·negativa del amparo, incluso puede suceder 

44 



a contrario sensu, que se niegue la suspensión provisional incluso 

la deTinitiva y al resolver el principal se concede el amparo 

solicitado, lo que robustece lo antes a.~ i1·mado en e-1 sentjd11 j~ c.;Lto? 

no se puede ni es de aceptarse el que la suspensiOn anticipe erectos 

de Tondo del juicio. 

Otro aspecto importante de la suspensiOn en el amparo, consiste 

en que ésta no tiene eTectos restitutorios y menos aun es 

constitutiva de derechos, pues ello ha quedado debidamente asentado 

por la Suprema Corte de Justicia de la NaciOn en 

jurisprudencia! que a la letra dice: 

la tesis 

SUSPENSION, EFECTOS DE LA. Los eTectos de la suspensión, 

consisten en mantener las cosas en el estado que guardan al 

decretarla, y no en.el de restituirlas al que tenlan antes de la 

violac10n constitucional, lo que sOlo es erecto de la sentencia en 

cuanto al Tondo. 

Tesis jurisprudencia! 291 consultable en la página 490 del 

Apéndic~ al Sem•nario Judicial de la FederaciOn de 1985, Quinta 

Epoca, Octava Parte. Tomo Com~n al Pleno y a las Salas. 

Es sabido que la suspensiOn _queda supeditada al tipo de actos 

que se reclaman; por lo que, es necesario re~lizar un breve anAlisis 

en torno a la procedencia de la suspensiOn seg~n la naturaleza de 

los actos reclamados, y en tal. virtud tenemos: 

a) Actos positivos. 1'Dentro del juicio de amparo los actos 

positivos, se han clasificado atendiendo a su ci;rtez.;i. a la 

realidad de la lesión que produce el acto de autoridad en la esTera 
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jurldica del individuo." "Los ac:tos pos;itivos son ac:tos de autoridad 

que se traducen en la decis1e,n o ejecuciOn de un hacer. Es decir, se 

traducen en un hacer de las autoridades, voluntario y efectivo, que 

se presenta con la imposiciOn de obligaciones al individuo. 

traducidas en un hacer o en un no hacer, y que implican una acciOn, 

una orden, una privaciOn o una molestia (.lcto prohibitivo con 

e+:ec:tos positivos). <47> 

Procede la suspensiOn del acto reclamado para el sTectc de 

impedir que esa conducta continüe, que se paralice ese hacer, si se 

esta e.tecutando, o bien para que cese en lo Tuturo ese hacerª 

b) Actos prohibitivos. Son aquéllos que "Imponen al individuo 

una obligaciOn de no h•cer, que se traduce en una limitaci~n a su 

conduct•." "La imposiciOn del acto viene a ser el hacer positivo de 

la autoridad. lo que lo diferencia de los actos omisivos <en los que 

preval~c;en una actitud de ab1Har<.: .ói et:· • i:a c.ut.•J;"'ictcldosJ, y dD los 

negativos (donde prevalece una actitud de rehusamiento de las 

autoridades. a acceder. a lo +ue se les solicita) . 11 (48) 

e> Actos negativos con efectos positivos. Contra actos 

negativos no es procedente la suspensión, pero existen actos 

negativos con e.fet:tos positivos~ por lo que J J. naturale;:a de los 

mismos encierra un hacer positivo. Entonces tenemos que seran actos 

47 ª G6ngora Pimentel • Genaro D. IntroducciOn al Estudio del Juicio 

de Amparo. 1990. pag. 134 

48. Ibidem. pl\g. 139 
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de naturaleza negativos cuando se traduzcan en una abstención o en 

un simple no hacer de la autoridad responsable. 

En cambio se elitA ~n µresencia de actos de apar1•21•ci'l n.·~1,t:iH 

con e-fectos positivos cuando se encuadran en los 1 i neam i en tos 

establecidos en la ejecutoria que a continuación se c~ta y que 

textualmente dicer 

ACTOS NEGATIVOS. La sentencia que deniega el levantamiento.de 

un embar_-go trabado en un juicio ejecutivo met·cantil, aunque 

aparentemente es acto negativo tiene efectos positivos, consistentes 

en que el Juez pueda continuar su procedimiento hasta ! legar al 

remate de los bienes embargados y ese hecho positivo es susceptible 

de suspensiOn previa -fianza, en los términos del articulo 170 y 173 

de la Ley de Amparo. 

Visible en la pAgina 3293. Tomo LXXIX Quinta Epoca. Sala 

Civil, -fallado el 14 de febrero de 1944. 

d) Actos consumados. Entendemos por acto consumado aquél que se 

ha realizado en su totalidad o lntegramente; es en sl aquel acto que 

ha alcanzado el objeto para el cual fue dictado o ejecutado. Contra 

un acto de tal naturaleza es impro~edente la suspensiOn pues no 

tendrla materia que impedir, paralizat· o suspender; sera pues la 

sentencia de -fondo que concede el amparo la que. por virtud de sus 

efectos restitutorios, logre poner al quejoso en el goce dP. sus 

garantias violadas. 

e) Actos declarativos. "Por actos declarativos deben entenderse 

aquellos que se limitan a evidenciar una situaciOn JUrldica 
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determinada, pero QL1e m.J implican modi-Ficación alguna de derechos o 

de situac'iones e:-:istentes. 11 En estos casos no habrA materia para la 

&LtspensiOn de actos decldrativos, encepto QLte trajeran aparejadtJ un 

principio de eJecuciOn. porque entonces si habrA lugar a suspender 

este, en los términos que estableen la ley. (49l 

Esta situaciOn se contempla en la siguiente eJec11tor1a: 

P.Ci'OS DECLARATIVOS. Cuando los actos di:iclarat!vos llevan en si 

mismos un principio de ejecuciOn, procede contra ellos la suspensi011 

en los términos de ley. 

Quinta época. Tomo XXI, p~g. 425. Urrutia, Tomhsi citada por 

GOngora Pimentel, Genaro D., IntroducciOn al Estudio del Juicio de 

Ampar~pAg. 119 

-fl Actos de tracto sucesivo o continuados. Se entiende por 

actos de tracto sucesivo aquél los cuya r·eal i:z:aci6n no tlene 

uni'for-midad temporal o cronolOgica, ya· que para su objeto, Ge 

requiere una sucesión de hechos entre cuya realización medie un 

intervalo determinado. Set°An pues. actos de tracto sucesivo el pago 

de una renta mensual o periOdica por el arrendamiento, como 

cbl igaciOn de1·ivada del contrato respectivo, en cuya sucesiva 

ejecución. estriba la prestación integral a que dicho arrendatario 

esta obligado .. 

A este respecto nuestro Máximo Tribunal ha establecido que 

tratBndose de hechos cent inuo!3 <de tt"acttJ sucesivo> procede conceder 

ª'1. Gónq1Jra Pimentel, Genaro D. op. cit. p!\qs. 118 ;-· 119 
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la suspensibn en términos de la ley, para el e1-ecto de que aquéllos 

no sigan ejecutAndose y no queden irreparablement;.e consumados los 

actos que se reclaman, y que, la suspan.:;;it.r1 'l.'.:iJr.tt·.;.i ji:trn.; 3':.ta~ 

af-ecta sblo a los hechos que se CPJecuten o traten de ejecutarse a 

partir del auto de suspensibn, ya que los anteriores t;_ienen el 

carActer de consumados. 

g) Ac:tos -Futuros inminentes y actos Tuturos probables. En este 

caso tenemos que la suspensibn es procedente respecto a los actos 

Tuturos inminentes, e i.np,-ocedente respP.cto de los actos -futuros 

probables, debiéndose ello a que el objeto de la med1da cautelar es 

impedir la ejecucibn de los actos que pudiesen aTectar el -Fondo de 

la litis constituc:ion1.~l, r.1.zbn por la que dichos actos deberan 

existir o en el Ctltimo de los casos dicha existencia podt"c'i ser 

-futura pero deberA revestir el caracter de inminente, como por 

ejemplo cuando se emite una orden de clausura, caso en el cual 

resulta inminente que dicha orden sera cumplimentada c:on imposiciOn 

de sellos en el local clausurado teniendo este Ultimo el cat"Acter de 

acto Tuturo e inminente, pues no cabe duda de que el giro set"A 

cerrado al pCtblico. 

Cabe destacar, dentro del tema en estuqio. que al otorgarse la 

suspensibn pt·ovisional o definitiva, se dictan determinadas 

providencias cautelares, siendo que algunos tratadistas pretenden 

darle a la suspensión el caractet" de acto prejudicial lo que no es 

de aceptat"se, pues de ser asl seria grave~ ello toda vez que el 

incidente de suspensibn de los actos 1~eclamados no es un medio 
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preparatorio al Juicio de amparo, sino que forma parte integrante 

del 'mismO, aun cuando se tramite por cuerda separada, es decir. que 

con el incidente de suspensiOn no se prepara lo que sera el juicio 

de garantlas, cuando es bien sabido que al promoverse el mismo sin 

incidente de suspensi6n, la autoridad que conozca de tal Juicio de 

no encont1·ar motivo de improcedencia alguno, ad.nitirlt la demanda 

y pedit"A el in.forme con JustificaciOn a las é'.utor ida des 

r·esµonsables. 

Para una rnayor claridad reiteramos que el cuaderno incidental 

se abre por cuerda separada al principal, lo cual implica que no es 

un medio preparatorio del Juicio constitucional, puesto que dentro 

del cuaderno princip¿¡l es donde se ordena tramitar el incidente de 

suspensiOn. 

~n sum.1, asemuJar la suspensiOn del acto reclamado a un actu 

Fn~iJdicJC.t;., implicarla olvidar que el Juicio de amparo tiene 

naturaleza Jurldica especial y autOnoma. Si analizamos desde el 

~L<11to de vistc:i. procesal al incidente de SLtspensiOn. tenemus que es 

un incidente con sus e-fectos propios e inmediatos. 

Como complemento 'final de lo antes aludido, podemos dec:ir que 

la suspensiOn es un incidente con rasgos c~racterlsticos propios y 

que se difer·encia de los incidentes en los Juicios ordinarios, pues 

la suspcms10n dent1·0 del JUic:io constitucional no par~liz.a o 

suspende la secuela procesal en lo principal, mientt"as que en 

aquél los. cua.ndo son de previo y especial pronLtnciamiento. si se 

suspende el procedimiento. en tantc1 se resuelvan los mismos, razón 
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por la cual concluimos este punto diciendo que la naturale;:a 

Jurldica de la suspensión <provisional o definitiva> no puede ser 

considerada como una medida preparatoria con base er. l..ls razones quL? 

en su oportunidad eHpUsimos. 

3. Clases de SuspensiOn. 

Para efectuar el presente estudio. es necesario apegarnos al 

contenido de la Ley Reglamentaria del Juicio Constitucional, toda 

vez que en esta materia no exist~n modalidades que las 

conceptuadas en la misma. Al efecto t~nemos que el articulo 122 de 

la Ley de la materia dispone: 

"En los casos de la competencia de los Jueces de Distrito la 

suspensión del acto reclamado se decretarA de oficio o a peticibn de 

parte agraviada con arreglo a las disposiciones relativas de este 

capitulo." 

Asl pues, tenemos que dentro de nuestro sistema legal e:dsten 

b&sicamente dos tipos de sUspensi6n, la de oficio reglamentada en la 

ley en comento por el articulo _123, y aquélla que se concede a 

peticibn de parte. 

La SuspenstOn de Oficio. 

Previo al an!\lisis de esta modalidad citaremos lo dispuesto por 

el articulo 123 del ordenamiento legal aludido y que regula la 

misma, el cual dice: 

Articulo 123. 11 Procede la suspensiOn de ot=icio: 
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l. Cuando se trate de ~ctos que importen peligro ~e privac:iOn 

de la ., idi\. deportat:i6n o destierro, o alguno de los prohibidos por 

el articulo 22 de la ConstituciOn Federal. 

II. Cuando se trate de algiln otro acto que, si llegare a 

consumarse h•rla 'flsicamente imposible restituir al quejoso en el 

goce de la garantla individual reclamada. 

La suspensión a que se refiere este at ti!3do se d<.!cretara de 

Plano en el mismo auto en el que el Jt.1ez adr.>it.J la c.Jc;m.:.n::ta'~\"' 

comunic.!\ndose sin demot·a a la aut11ridad responsable para su 

inmediato r:umplimierito. haciendo uso de la vla telegr&-Fica en los 

términos del pArraro tercero del articulo 23 de esta Ley." 

Una importante 'fuente de derecho como lo es la doctrina, al 

hablar sobre la suspensiOn de oFic:io, nos dice .. través de algunos 

autores destacados lo siguient~t 

Ricardo Cauto nos comenta que "Es de hacerse observ.-.!"' qt.1~, 

;;;.t~·.,,. :.u;..;. =ü.S:C.:3 enumerados unos, como la pena de muerte, de 

mutilaci6n e infamia, la marca, los azotes, los palos y el tormento, 

son de tal naturaleza que, si llegan a consumarse, hac~n Tlsicamente 

imposible poner al quejoso en el goce de la garuntia individual 

violada, y otros, como P.l destierro, la multa excesiva y la 

con-Fisi::aciOn de bienes, que, aunque se consumen, hacen posible la 

reparación del agravio. Esta distinta naturaleza de unos y otros 

actos nos lleva a pensar que el propOsito del legislador -3.l ordenar 

la suspensión de o'ficio tratAndo~e de ellos, no fue sOlo el de 

impedir su consumación, por ser irreparable, sino también el de 
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evitar que puedan tener lugar ni por un solo momento, por la 

gravedad que revisten." C50> 

En efecto, el acto que se reclama debe ser de tal naturaleza 

que, al consumarse haga imposible su reparaciOn, cuestiOn ésta en la 

que coincide Ricardo Cauto con lo descrito en el dispositlvo legal 

123 de la Ley de Amparo, asl nos dice: 

"Debe tratarse de un hecho de tal modo inherente a la persona, 

que su ejecuciOn implique imposibilidad fisica de que el agraviado 

pueda ser repuesto en el goce de su garantla ••• esa gar-antla debe 

ser tan neta, tan precisa, tan indiscutible, como natos. precisos e 

indiscutibles son los derechos que en favor del individuo reconoce 

el articulo 22 de la ConstituciOn." (51) 

Por Oltimo sostiene que: "La suspensiOn de o-fic10 nada tiene 

que ver con la improcedencia del amparo. a que se refiet·e lc:i 

-frn•::i~·ri (,( '''l articulo 73 de la Ley OrgAnica respectiva, ya que 

los propOsitos del legislador al ordenar que se concediera dicha 

suspensiOn, tratlndose de 

en la irreparabilidad del 

ciertos actos, estAn inspirados, mAs que 

agraviado, en &u natura.le.za, sin 

signi~icar esto que aquella circunstancia no se haya también tenido 

en consideraciOn. 11 (52) 

Por su parte Al-fonso Noriega señala: "La razón o motivo que 

50. Cauto, Ricardo. cp. cit. pAg. 114 

51. Ibidem. 

52. !bid. pAg. 115 
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explica o justi.fic:a el hecho de que el legislador desde; 1882, haya 

consignadO la pertinencia de establecer la suspensiOn de oficio o 

bien oficiosa~ en mi opiniOn radica en las siguientes 

circunstancias: En la naturaleza misma de lus actos que dan origen a 

este tipo de suspensión, que es tal que en caso de ejc~•.ttarse, 

harlan flsic:amente imposible, si se llega a conceder el amparo y 

auxilio de la Justicia .federal, reponer al quejoso en el goce de ·1a 

garantla violada y con ello dar a la sentencia su eTecto n"atural. 0 

(53) 

ReTiriéndose a la importancia que reviste la suspensiOn en 

an~lisis, arguyen Ignacio Soto Gordoa y Gilberto ~iévana Palma lo 

siguiente: "Dada la importancia que tiene la suspensión de oTicio en 

el Juicio de Amparo y en razón de la protecc:iOn que debe concederse 

desde luego contra el atentado que pretende llevar a cabo la 

autoridad responsable en perjuicio del quejoso, la ley expresam~nte 

ha dispuesto que cuando el Juez tenga conocimiento de ese atentado 

ponga desde luego para evitarlo. Al eTecto, no es necesaria la 

Tormalidad de que se presente por escrito la demanda de Amparo; 

basta con que el quejoso o cualquiera otra persona invoque su 

protecciOn, aun verbalmente, para que el Juez cumpla con el deber 

que su -función le impone y desde luego conceda esa p1-otecciOn 

cautelar, comunicándo~a telegrATicamente o por el conducto mas 

r~pido a la autoridad responsable. con la prevenciOn de QUe ~e 

s.::. No1 iega, Alf'onso. op. cit. pAg. 902 
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abstenga de ejecutar e1 atentado, advirtiéndole que se le exigir~ la 

responsabilidad consiguiente si no acata el mandatp de la suspensiOn 

que se le comunica.; de manera que en los casos n, qLif.' 1~l Juu~: de 

Distrito, de la simple lectura de la demanda advierta que la 

eJecuci6n del .acto reclamado implica un atentado contra la_ vtda. la 

libertad o cualquiera de los enumerados anteriormente, debe de 

inmediato proveer sobre la suspensi6n de oficio, procurando que esa 

suspensi6n llegue lo mA5 pronto posible al conocimiento de la 

autoridad señalada como responsable ••• " (54> 

Debemos agregar • lo antes aludiOo, que la suspensión de o~icio 

vendrA a ser aquélla que se concede de plano sin que se requiera, 

por ende, la ~ormaci6n del respectivo incidente por separado del 

cuaderno princip•l, como sucede en el caso de la suspensi6n a 

petici6n de parte, debiéndose ello a la natur~leza del acto 

reclamado cuyos efectos en caso de ejecutarse causan perjuicios de 

imposible reparación al quejoso. De ello se inrieren los siguientes 

presupuestos: 

a> Gravedad del Acto. 

b) Necesidad de conservar la materia del Juicio de 

amparo; 

c) Imposibilidad legal del órgano Jurisdiccional de restituir 

al agraviado en el uso y goce de la garantia constitucional 

vulneYada en su per Juicio, pat"a el caso de l legarsa a 

54. soto Gordoa, Ignacio y Liavana Palma, Gilberto. op. cit. pAg. 41 

55 



ejecutar el ac:to. 

Es por todo ello que el juez que c:onozca de la suspensiOn al 

percatarse de la pretensiOn de la autorid~d tendiente a ejecutar el 

acto, debe de inmediato evitarlo concediendo al 

el 

e+:ecto 

quejoso 

la 

suspensiOn, siendo suficiente, repetimos, que o 

cualquiera persona solicite tal protecciOn, aun en forma verbal para 

que el Juez pueda otorgarla. 

La suspensiOn de oficio opera, entre otros .::a.son, cuando 

estamos en presencia de algan acto de los prohibidos por el ~rtlculo 

22 constitucional, caeos en que no habrA dlas inhAbiles. Ahora bien, 

con 'eT propOsito de evitar posibles abusos o desviaciones en su 

aplicaciOn, la Jurisprudencia de nuestro MAMimo Tribunal ha 

sostenido que aun y. cuando el quejoso a-firme en su demanda que el 

ac:to reclamado implica el otorgamiento de suspensiOn de oficio, esta 

afirmaciOn no·as suficiente para decretar la respectiva medida, sino 

que es necesario examinar la misma para determinar con certeza si el 

ai:to que se reclama constituye alguno de los contenidos en las 

Tracciones que conforman el numeral 123 de la Ley Reglamentaria de 

los artlc:ulos 103 y 107 constitucionales. 

Para terminar este capitulo es necesario hacer alusiOn a lo 

dispuesto por el pr~ceptc 199 de la Ley de Amparo. en el cual se 

.finca la responsabilidad al Juez de Distrito o a la. autoridad que 

conozca de un juicio de garantlas o del tnc:idente respectivo, y no 

suspenda el acto reclamado CLtando se trate de pe! igro de privaciOn 

de la vida o de e.··91.1110 dc1 las d.Ctos prohibidos por el articulo 22 dE> 
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la ConstituciOn Federal, quedando sujeto a un procedimiento penal 

conf'orme a lo dispuesto por· los articules 213 )t 214 de nuestro 

COdigo Penal y por el delito que prescribe el artlc:u ... u ~lei lldl mismo 

ordenamiento. Por otro lado, si la eJecuciOn del .:-eta reclamado no 

se llevaré a efecto, por causas aJenas a la intervenciOn da la 

justicia f'ederal, &e estarl • los dispuesto por el articulo 199 de 

la Ley de Amparo que nos remite a los delitos cometi .-!os en contra de 

la administraciOn de Justicia. 

La Susp•naiOn a PeticiOn d• Parte. 

El f'in GUe persiguieron nuestros legisladores al reglamentar la 

suspensiOn a petición de parte, no f'ue otro sino evita1· que al 

quejoso, con la eJecuciOn del acto reclamado y dada la dilaciOn en 

resolver la constitucionalidad o bien la inconstitucionalidad del 

mismo, se le causaran daños y perjuicios de dii=lcil reparac10n; de 

all ~ que es el intet"esado directamente (agraviado> quien pretende 

que no se le causen tales daños y perJuicios, por lo que al demand.:.1· 

el amparo y la protección de la justicia f'ederal sol1cita la 

suspensiOn provisional del acto de molestia, a lo que la practica 

Juridica ha dado el caliTicativo d~ "suspensión a peticiOn de parte 

agraviada." 

La Ley de Amparo estipula en su ar-tlculo 124 que seira 

procedente la suspenstOn a peticiOn de parte en aquellos casos 

diversos a los previstos en el articulo 123 del cit_ado cuerpo legal. 

Para su otorgamiento la suspensión a petic:iOn de parte se sujeta a 

requisitos de procedencia que constituyen exigencias legales que 
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deben ser satis-feches para que surta e-fectos la suspensión 

conc:edida; c:ondic:iones que analizaremos a continuac:ion. y que son a 

saber: 

a) Que los actos contra los cuales se haya solicitado la 

suepensiOn, sean ciertos. 

b) Que dada la naturaleza de los mismos, permita su 

par ali ::ac: i6n. 

c) Que reuniéndose las dos condiciones anteriores, se 

satisTagan los requisitos que previene el articulo 124 de la 

Ley Reglamentaria del Juicio constitucional. 

•> C~t"eza de los actos reclamados. 

En atenciOn a que la suspensiOn opera precisamente sobre los 

actos reclamados. si el quejoso no comprueba la existencia de lc,s 

mismos o n1J desvirtUa en la audiencia incidental, la negativa de lns 

t111 ::u i u,,.J.!s tEit;ponsables contenida en sus inTormes previos~ 'he hatw.~ 

materia para conceder la suspensiOn deTinitiva y si con anterioridad 

se le habla concedido el beneTicio de la suspensiOn provisional •. tal 

bene-ficio dejarA de surtir e~ectos por virtud de la resolución 

negativa que recaiga a aquélla. Contrariamente, si se le habla 

negado la pr·ovisional y en la audiencia respectiva el quejoso 

~credita la existencia de los actos reclamados o las autoridades 

responsables los con-f~esan, se le concederá, por ende, la suspensiOn 

de.fin1tiva. 

b) Susceptibilidad de r1aralizaci6n de los actos reclamados. No 

es su-ficiente que los actos impugnados en la demanda de 
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amparo sean ciertos para que se otorgue la suspensi6n en su contra, 

sino que es necesario que de acuerdo a su~ naturaleza, sean 

suspendibles, o sea, que no sean actos negativo: !ntegt-LllTI~ntE.• o 

actos que se hayan consumado totalmente. 

Con relaciOn esto Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana 

·Palma nos dicen lo siguiente: 

11 Asl, pues, el interesado lo que persigue al interponer una 

demanda de garantlas es impedir que la autoridad responsable 

continüe en la actividad que se propone o que estA desarrollando 

para que no le cause perjuicios. En ese concepto, su propOsito 

inicial ea m~ntener las cosas en el estado de congelacibn, de tal 

modo que la autoridad responsable se vea maniatada legalmente para 

desarrollar sus propOsitos." (55) 

e> Sati&~acciOn de los requisitos que previene el art1culo 124 

de la Ley de Amparo. 

Por su orden tales requisitos son: 

I. Solicitud de la suspensiOn. Esta es 

indispensable para la procedencia de la suspensiOn a peticiOn de 

parte (-fracciOn I de dicho articulo.>. de manera que al no existir 

dicha solicitud no puede desarrollarse la ac~uaciOn jurisdiccional. 

La solicitud de la suspensibn debe ser expresa, es decir, debe ser 

formulada en forma clara por el quejoso en la demanda de garant1as o 

bien durante la tramitaciOn del juicio. tal y como lo establece el 

55. Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. op. cit. pAg. 45 
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articulo 141 de la ley de la materia. 

El rºequisito que se analiza tiene su base en que, atendiendo a 

la naturaleza de los actos reclamados, distintos a les señalados en 

el articulo 123 del ordenamiento legal de que se viene hablando, 

aquéllos no son lo suficientemente graves para q~e motiven la 

procedencia de la suspensiOn de o.ficto. Es por ello que correwponde 

al propio agraviado ettternar su peticHm y es entonce$ cuando ·1a 

autoridad que cono:ca del juicio deberA examinar de manera minuciosa 

que al otorgarse la medida cautelar que tiene por objeto la 

paralización temporal del acto reclamado, no se contravengan 

disposiciones de orden pOblico ni se siga perjuicio al interés 

social. asl mismo, que con la ejecuciOn de los actos reclamados se 

ocasionen al quejoso daftos y perjuicios de diTlcil reparaciOn. Ce 

igual forma deberA fijar con precisiOn la situaciOn en que habrAn de 

tomando las precauciones pertinentes p.:.ra 

conservar la materia del amparo, hasta la terminaciOn del propio 

juicioª 

I l. Que no se siga perJuic:io al interés social ni se 

contravengan disposiciones de orden pO.bl ice. 

Refi1·iendonos en sentido contrario, para entender estos 

conceptos en los casos en que si se sigue perjuicio al interés 

social, la propia Ley de Amparo precisa éstos en el p~rrafo sequndo 

de la fracciOn Il del articulo 124, e indica: cuando de 

concederse la suspensiOn se permita la consumación o se continüe el 

funcionamiento de centt·os de vicio. lenocinios, la producción y el 
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comercio de drcg•s enervantes; se Permita la consumaciOn o 

continuaciOn de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con 

relaciOn a articulas de primera necesidad o bien d.: L:IJ,i.!Wniu 

necesario¡ se impida la eJecuciOn d• medidas para combatir epidemias 

de car~cter 9rave, el peligro de invasiOn de en~ermedadea exbticas 

en el pals, o la campaña contra el alcoholismo y la venta de 

substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza." 

En 109 casos anteriores la afectaciOn al interés social y la 

contravenciOn al orden póblico quedarln plenamente acreditada~. 

razbn por la cual deberA n•garse la suspensiOn provisional 

solicitada. Por tanto, al conceder o neoar la medida cautelar, la 

autoridad que conozca del Juicio deberA praci•ar tanto la afectaciOn 

al inter•• social como la contravanciOn al orden p~blico, y ya 

durante la secuela procesal del incidente, al rendir las autoridades 

responsables sus informes <tal como lo ordena el articulo 132 de la' 

Ley de Amp•ro), deberan aducir v acreditar la existencia de tales 

circunstancias, no bastando el hecho de qua wostengan tales 

&Ktremos, sino que es necesario que aport•n pruebas idbneas para 

d•mostrar su dicho. 

Podemog concluir el anA.lisis de e»ta fr~cciOn aduciendo que la 

apreciaciOn a la afectaciOn del interés social e$ discrecional, dado 

que, lo que para un juez si constituye tal afectaciOn a ese inte,-és, 

para otro puede no eerlo y, en consecuencia, el o~orgamiento de la 

suspensibn queda supeditado al criterio de la autoridad que conoce y 

resuelve sobre tal medida. 
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III. Que sean de di~lcil reparación los daños y perjuicios que 

se causen· al agraviado con la eJecuciOn del acto. 

Hemos sostenido en anteriores apartados, que la suspensiOn es 

toda una instituci~n en •1 juicio de garantlas. pues el eaptritu 

para el cual ~ue creada, se identi~ica con la celeridad que se 

pretende dar a su tramite haci•ndose esto a través de la autoridad 

que conozca de tal incidente de suspensiOn. Lo anterior resultarta 

nugatorio, si consider•mos que en ocasiones en caso de ejecutarse el 

acto reclamado, ••ria imposible restituir al agraviado en el goce de 

las garanttas violadas, en •.1 evento de que en l,¡¡ audiencia 

constitucional B& concediera al queJoao el amparo solicitado; tal 

s•rla el caso de la privaciOn d• una libertad personal ~uera de todo 

procedimiento judicial lo cual es com~n en la prActica Judicial; 

razOn por la cual algunos litigantes dejan aa•ntado en su demanda 

~ue la eJecuciOn del acto recl•mado consumarla de manera irreparable 

la materi• del JuicioJ dicho en otras palabras, que se hArla 

-Flsicamente imposible restituir al quejoso en lA garantla violada, 

de ah! que, al conceder el Juez la suspensiOn respectiva debet·ilri 

decretar las medidas neceuarias y tendientes a su conservación. 

A manera de conclusiOn diremos que la su•pensiOn a peticiOn de 

parte~ reglamentada con-forme al articulo 124 de la Ley de Amparo, se 

juetii=1ca por la necf:?sidad de conservar la materia del amparo, a 

efecto de que el .. uicio de garantlas constituya un medio eficaz para 

lograr el equilibrio y restablecimiento del orden constitucional. 

Al iniciarse el an&lisis de las clases de suscensi6n existentes 
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en el sistema del juicio de amparo, hicimos referencia en forma 

fundamental a la de oficio y a aquélla que se corn:ede a petición de 

parte; sin que lo anterior implique que podB.mos pU:3sr ~10.· &-llo 

algunas de las modalidades de dicha medida cautelar, como lo son la 

definitiva y la que se concede de plano en el amparo directp. 

La Su•p•n•tOn Definitiva. 

Al emtudiar la figura de la suspensiOn a peticiOn del agraviado 

fue descrita en términos genéricos sin diferenciar de fondo si ésta 

es provisional o definitiva, •.¡a que ambas gozan de alguno=> 

requisitos de procedencia similares, pet·o tambittn tienen di.ferencias 

radicales, a saber. 

En tal circunstancia nos adherimos al criterio de Ignacio Soto 

Gordoa y Gilbarto Liévana Palma quienes escriben que: "La suspensiOn 

definitiva ee, pues, la resoluciOn que se dicta en el incidente del 

Juicio de Garantlas en la audiencia que establece el articulo 131 de 

la Ley de Amparo y de acuerdo con el 130 de la misma ley, su 

vigencia comienza a partir de que se notifique a la autoridad 

responsable. 11 

"Tal suspensiOn tiene por obje~o prolongar, en algunos casos, 

la situaciOn jurldica creada por la suspenpibn provisional, pero 

generalmente altera esa situaciOn, a vir.t.ud de que el Juez de 

Distrito ya cuenta con elementos distint.os de los que se le hablan 

hecho conocer en l• demanda de Amparo, especialm~nte el in.fot·me 

previo de la autoridad responsable, en el que se asienta si son 

ciertos los actos reclamados y las razones aue se tuvieron en cuenta 
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para dictarlo, elementos que »ervirAn al Juez para estimar si se 

satis~acen los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, para 

decretar la suspensiOn de-Finitiva. 11 (56) 

Tal y como lo apuntan en -Forma acertada los autores 

mencionados, result~ que en la audiencia incidental el juez de 

Distrito ya cuenta con elementos su-i=iciantes para decretar el 

otorgamiento de la suspensión de~initiva. los cuales no son s~lo 

elementos estatuidos por el articulo 124 de la Ley de Amparo, sino 

algunos ot1-os ~erivados de la naturaleza propia de los actos 

reclamados que pretenden suspenderse o derivados de circunstancias 
..... 

previstas por el ordenamiento legal en comento. 

SegUn lo anterior en algunos casos, tenemos que la naturaleza 

de los actos rec:l•mados va ligada al e~ecto re•l en que se 

encuentren las cosas al momento de solicitarse la medida cautelar, 

pues aunque so reOnan los requisitos del articulo 124 de la Ley de 

Amparo, el otorgamiento de la suspansiOn dei=initiva podt"t.a. resultar 

improcedente, si los actos de que se trate se han consumado, o si 

éstos sen inexistentes. 

En conclusien, estimamos que, al igual que entratAndose de la 

suspensiOn provisional, el juez de Distrito goza del ejercicio de su 

-facultad discrecional al conceder la sLtspensiOn de-Finitiva y 'fijar 

los alcances de ella,_ procurando precisar la situación en que habrAn 

de quedar las cosas conservando la materia del juicio de amparo, o 

56. IbiUem. p~q. 55 
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bien,. en palabras de·l maestro Burgoa tenemos .que "El ejercicio de 

tales -facultades, que propenden al logro de cu~alqLtiera de esos 

objetivos, autoriza legalmente el Juc:: ée Oistt·i·::J J:,,v·:a e•ff':1':"le•citt· 

en la. misma interlocutoria suspensional, las modalidades que 

considere id6nea~ a que debe quedar sujeta la suspensión de.-finit1va, 

tanto -frente al quejoso como a las autoridades responsables. Por 

consiguiente, el establecimiento de dichas modalidades entraña la 

imposiciOn de obligaciones a ambos sujetos procesales, y cLtya 

prudente, racional y atinada conJugaci6n tiende a determin.-:lr el 

•lcanc:e justo y equilibrado de la cit.:ida medida cautelar." C57> 

La SUapanaiOn de Plano •n el AmpAro Directo. 

Haremos breve re-ferencia a ésta, ya que tal medida es 

procedente cuando sa trate de amparo directo o uni-instancial, caso 

en el cual ser-A la propia autoridad responsable quien acuerde lo 

relativo a esta medida. 

La suspensiOn de plano tiene su -fundamento legal y se requla 

con-forme a lo dispuesto por loti articulas 107, -fracciones X y XI, y 

170 al 176 de la Ley de Amparo. 

En términos generales las auto.ridades responsables al conceder 

la suspensiOn de plano de la eJec:uciOn de su.sentencia deberAn tomar 

en cuenta la naturaleza de la violac:iOn alegada, la diTicultad de 

reparación de los daños y perjuicios que pueda sufrir el agraviado 

con su eJecuciOn. los que l• suspensión origine al tercero 

57. Burgoa, Ignacio. op. cit. pag. 796 
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perjudicado y al interés p~blico. 

TratAndose de sentencias del orden penal, la autoridad mandarA 

suspender de plano la ejecuciOn de la resoluciOn impugnada a 

consecuencia de la sola interposiciOn de la demanda de garantlas. Si 

se tt·ata de sentencias dei=-initivas del orden civil, es necesario 

para el otorgamiento de la suspensión cp..1ie se satisfagan los 

requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley da Ampitro pero,· a 

m~s de que se garantice con cauciOn bastante los daños y perJuic~os 

que se pudieran ocasionar a tareeros, de ccn-Formidad con el articulo 

125 de este ~ltimo ordenamiento legal. 

Cuando estamos en pr'esencia de actos de naturaleza laboral, la 

suspensión se decretara siempre y cuando no se ponga a la parte 

obrera en peligro ·de no poder subsistir, en tanto se .resuelve el 

Juicio de amparo, debiendo otorgarse cauciOn bastante para ello. 

Por 1'.tltimo, es pertinente re-Ferir nas a las sentencias 

de-Finitivas dictadas por los tribunales administrativos, en negocios 

sobre materia ~iscal que impongan prestaciones tributarias en cuyo 

caso la suspensiOn contra la ejecución del ~allo impugnado se 

sujetara a la dispuesto por el articulo 135 de la Ley de Amparo el 

Clt.3.l estipula que "cuando el amparo se pida contra el cobro de 

contribuciones. podra concederse discrecionalmente la suspens10n del 

acto reclamado~ la que surtit·A e~ectos previo depósito de la 

cantidad que se cobra en la Tesot·eria de la Federación o de la 

entidad federativa o municipio ·que corresponda". 

"El deposito no :oe e1<igira cuando se trate del crJbro de sumas 
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que eKcedan de la p0sibilidad del quejoso, segón apreciaciOn del 

juez, o cuando previamente se haya constituido~ la garantla del 

interés -fiscal ante la autoridad exac.tora, o cuando :.e cr·at~ d~ 

persona distinta del causante obligado directamente al pago; en este 

Oltimo caso se asegurarA el interés riscal por cualquiera de los 

medios de garantla permitidos por las leyes .fiscales apl !cables." 

Ahora bien, si al rallo admini5trativo combatido, no impone 

prestaciones tributarias al quejoso "la suspensión debe regirse por 

las reglas que atañen a la misma medida 

directo en materia c:ivi 1 ••• En &"Sta 

cautelar dentro del amparo 

hipótesis el tribunal 

administrativo responsable, para conceder negar la suspensión 

contra la ejecuciOn del rallo reclamado, debe estimar si con ella se 

arecta o no el interés social o se contravienen o no disposiciones 

de orden pOblico, principalmente, ya que en las controversias 

Judiciale:s de lndole administrativa no se versan exclusivamente 

intereses particulares." <58> 

Concluyo esta parte de mi estudio, no sin antes rererirme a la 

suspensión del acto reclamado cuando se trata de asuntos de 

naturaleza agraria. Con relaciOn a. esto existe un titulo especial y 

Onico en la Ley de Amparo, ya que la regulación del Juicio de 

garant1as en esta materia reviste c:a.racterlsticas especiales. 

Los art1culos 220, 233 y 234 del ordenamiento legal mencionado, 

se re~ieren ~ la &uspensiOn de los actos reclamados cuando éstos 

58. Burgoa, Ignacio. op. cit. pAg. 812 
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tengan por efecto privar de sus derechos agt•arios a un nócleo de 

poblaciOn' quejoso o de sus derechos individuales a ejidatarios o 

comuneros, en cuyo caso la autoridad auHiliar de la Justicia Federal 

a que se refiere el articulo 38 de la Ley de Amparo y a la cual 

hicimos referencia con 

provisional. 

antelaciOn podrA conceder la suspensiOn 

Por otra parte, procederA la suspensión de oficio y se 

decretar~ de plano cuando los actos reclamados tengs.n o cundan tener 

por consecuencia la privación total o parcial, temporal o de~initivü 

de los bienes agrarios del nücleo de población quejoso o su 

substracción '1'tn régimen jurldico eJidal. En estos casos y en todos 

aquél los en que la parte quejosa esté representada por un nl!tcleo de 

poblaciOn no se requerirA g•rantla para que surta efectos la 

9Uspens10n de los actos reclamados. 
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CAP 1 TULO 111 

CONCEPTO DE SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO 

1. Concepta de Sentencia •n el Juicio d• A•paro. 

El tema a tratar es la sentenc:ia en el Juic:io de amparo y para 

ello es preciso señalar en primera instancia los conceptos que sobre 

el la los tratadistas han apuntado. 

La palabra sentencia deriva del vocablo latino "sententia" y en 

su acepciOn ccmün signii=ica "dictamen o parecer que uno tiene o que 

se sigue". 

En otra de sus acepciones, la palabra "sentencia" 

significa la decisiOn de cualquier controversia. 

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Española se 

refiere al significado gramatical -forense de la 'frase "Sentencia 

De-finitiva", y ''la que termina con el asunto impide la 

continuaciOn del Jl!,icio, aunque con ellas sea admisible recurso 

extraordinario"J "Aquélla en que ·el Juzgador, concluido el Juicio, 

resuelve ~inalmente sobre el asunto principal, declarando, 

condenando o absolviendo". <59) 

La sentencia, consecuentemente~ es la culminación del proceso, 

59. Diccionario de la Lengua Española de la Real Academia. 1970 

p~g. 1192 
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la resoluciOn con que se da por concluida el ju:'.r:ia y en ella el 

ju::Qador de ampat'o determina los derechos y obligaciones de las 

partes contendientes. 

Pararraseando al maestro Arellano Garcla podemos decir que. la 

sentencia definitiva de amparo es el acto jurisdiccional, ya del 

Juez de Distrito, ya de la Suprema Corte de Ju!:"lticia e bien de los 

Tribunales Colegiados de Circuito por el cual se resuelve si se 

concede. niega o sobresee el amparo solicitado por el quejoso cor1tra 

el acto reclamado de la autoridad responsable, toda ve:::: que haya 

concluido la tramitaciOn de la controversia planteada sobre la 

"'-k!laciOn de garantlas o sobre la invasti6n competencia! 

Federaci6n y Estados. 

lifntre 

Pallares, defi.ne la sentencia como 11 el acto jurisdiccional por 

medio del cual el juez resuelve las cuestiones principales materia 

del juicio o las incidentales que hayan surgido durante el proceso"; 

no es ajustable a la sentencia de amparo ya que aplicando 

supletoriamente el COdigo Federal de Procedimientos Civiies, en su 

articulo ~20, debe entenderse que las sentencias exclusivamente son 

las resoluciones judiciales que deciden el fondo del negocio. (60) 

Escric:he. explica que la palabra sentencia proviene del verbo 

latino "sentire"; sentir, ya que mediante ella el Juez dec:lara lo 

que siente, ev1dentemente re-ferido a lo que el juez siente y valora 

60. Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. 1986 

p~g. 725 
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respecto a la demanda, las excepciones y probanzas aportadas al 

Juicio. (61 > 

Por el vocablo sentencia se puede entender tanto la decisiOn 

del juez respecto a lo acreditado en el Juicio, como el documento 

concreto en donde GE eKpresa ewa decisi6n. 

Al hablar de sentencia y ya explicado lo que es ésta, es 

importante determinar sus clases; ~tendiendo al car~cter de las 

controversias que resuelven, pueden ser: sentencias interlocutorias 

y sentencias definitivas. La palabra interlocutoria deriva del latln 

11 interim-loquere 11 que significaba hci.blar o decir algo de manera 

provisional. Las sentencia$ interlocutorias son aquellas decisiones 

judiciales que resuelven una controversia incidental que surgió 

entre las partes del juicio :on interlocutorias porque sus efectos 

jurldic:os en relación con las par-tes son provisionales. en el 

sentido de que pueden ser rr·c·dificadas sus con9ecuencias pot" la 

sentencia definitiva. Y la sentencia definitiva es aquélla que va a 

terminar con la controversia definitivamente y resuelve por ello. el 

fondo de las pret~nsiones fundamentales de la acción y de la 

defensa; es decir, es la resolucibn jurisdiccional que pone fin al 

juicio en cuanto al ~onde. 

Los articulas 76 y 78 de la Ley de Amparo se re~ieren al ~ando 

de las sentencias dando a entender que son las decisiones del Organo 

61. Escriche, Joaquln. Diccionario Razonado de LegislaciOn y 

Jurisprudencia. Tome:. I l. 1979. p:i,g. 1452 
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respecto a la demanda. las excepciones y probanzas aportadas al 

juicio. (61 > 

Por el vocablo sentencia se puede entender tanto la decisiOn 

del juez respecto a lo acreditado en el Juicio, como el documento 

concreto en donde se expresa esa decisiOn. 

Al hablar de sentencia y ya explicado lo que es ésta, es 

importante determinar sus clases~ atendiendo al car~c:ter· de las 

controversias que resuelven, pueden ser: sentencias inter·locutorias 

y sentencias definitivas. La palabra interlocutoria deriva del latln 

11 interim-loquere" que signi-Ficaba haolar o decir algo de manera 

provisional. Las sentencias interlocutorias son aquellas decisiones 

judiciales que resuelven una controversia incidental que surgiO 

entre las partes del Juicio 'Hm interlocutorias porque sus efectos 

juridicos en relaciOn con l.H. partes son provisionales, en el 

sentido de que pueden ser mcdific:adas sus consecuencias por la 

sentencia definitiva. Y la sentencia definitiva es aquélla que va a 

terminar con la controversia definitivamente y resuelve por ello. el 

fondo de las pret~nsiones fundamentales de la acción y de la 

defensa; es decir, es la resoluci6n jurisdiccional que pone -fin al 

juicio en cuanto al Tondo. 

Los articulas 76 y 78 de la Ley de Amparo se refieren al Tondo 

de las sentencias dando a entender que son las decisiones del Organo 

61. Escriche~ Joaquln. Diccionario Razonado de LegislaciOn y 

Jurisprudencia. Tomo II. 1979. p~g. 1452 
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Jurisdiccional por las que se resuelve la litis pl-anteada; el 

articulo 77 se refiere a la formalidad de las sentencias señalando 

lo que deben contener, mientras que el articulo 80 de la mencionada 

ley, señala los efectos de la sentencia que concede la protección 

constitucional. 

Es importante destacar que en el juicio de amparo sOlo ettisten 

segCl.n el texto legal. sentencias definitivas, pues aquellas que 

resuelven un incidente, que procesalmente atendiendo a su naturaleza 

pueden llamarse int.erlocutorias, 

Siguiendo con las clases 

reciben el nombre de autos. 

de sentencias, en atenciOn al 

contenido de las mismas, las sentencias pueden seri sentencias que 

sobreseen, sentencias que niegan el amparo y sentencias que amparan. 

La manera o forma como se dice el derecho E!n una sentencia es lo que 

constituye el contenido de la misma. 

Dicho acto o sentencia es la con5ecuencia de la apreciaciOn del 

conjunto procesal, en el cual determinan las resoluciones 

judiciales entre sus diversos actos y elementos. 

•Las sen~encias qua sobreseen ponen fin al juicio de amparo sin 

resolver nada sobre la constitucional o inconstitucionalidad del 

acto reclamado, ~on resoluciones que se debqn a que el juicio no 

tiene ra;:On de ser, ya sea porque no hay interesado en la valoraciOn 

de die.he acto o pot·que dicha acc:iOn sea legalmente inejercitable o 

que siendo ejercita.ble, haya caducado. La sentencia de 

sobreseimiento es simplemente declarativa, esto es, se concreta a 

establecer la improcedencia o sin razOn del juicio~ en c:onsec.uenc:ia 

72 



no nav eJeCLtcion. por 10 que las co~as QL~eda.n como si no se hubiese 

promovido Juicio .?.lguno • 

.JSentencias que niecian el .o.moaro. Tales sentencias con-firman la 

constitucionalidad del acto reclama do y tit?te-nr.i nan su validez. ya 

sea por·que- resulte incuestionable QLte se aJuste a los imperativos de 

lil LeY FLtndamental o bien cuand:> los conceptos de violación son 

de-fic: lentes y el Ju::.gador, en apego al principio de estricto 

den:~cho. no puede considerarlo inc:or.,,t1tucional. 

La natur¿¡le::a de esta sentanr.1a t:1mbicm es declarativa; Pues 

deJa en tolal libe1·tad de ~ctuar a la ~utor1dad responsable. en lo 

que toca al acto reclamado y c:orifo1·me a sus atribuciones actuara 

como estime pertinente. 

*Sentencias QLte ampar·::i.n. son c:onsec:uenc1a d0l anb.lisis del acto 

reclamado qu~ el Juzgador real iza a 1.:i luz de los conceptos de 

la demanda se e::p1·esan 

o-ficiosamente se .fc;r·mulen supliendu sus de-f1ciencias cuando 

posible. 

Estas ~entencias que conceden la protecciOn de !a Justicia 

Fedet"al son de naturale;:a. condenato1·ia. pues -fuerza a la autoridad 

respons¿\ble a actua1· de un .modo dete1 m1n<"1do, tales sentencias crean 

derechos y obltgi\ciones para las parles contendientes. 

2. Requisitos de la Sentencia en el Juicio de Amparo. 

De acuerdo con el artlculo 103 constitucional, tenemos que los 
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Tribunales de la FederaciOn son les competentes para resolver sobre 

los Juici.os de amparo, ya sea Juzgados de Distrito, Tribunales 

Colegiados o la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n; la 

controversia que han de rt:>solver es la que se plantea sobre la 

violaciOn de garantlas individuales. 

El articulo 107 constitucional, -Fracción II, párra'fo primero, 

establece uno de los requisitos de la sentencia i:ll re-Ferirse al 

principio de relatividad de las sentencias de amparo, que dice que 

la sentem:1a para que sea tal debe,·a sOlo ocuparse de individuos 

_particulares y se limitarA a ampararlos y protegerlos en el caso 

especi~ico sobre el cual se plantea el amparo, sin hacer una 

declarac:iOn general respecto de la ley o acto que la motivo, esto es 

lo que se conoce cómo "-Fórmula Otero". 

Este principio también es consagrado en el articulo 76 de la 

Ley de Amparo, que amplia el texto constitucional al r·e-ferirse a que 

'L::.s sentencias que se pronuncian en los Juicios de amparo sOlo se 

ocuparán de los individuos particulares o de las personas morales. 

priva.das u o-Ficiales, que le hubiesen solicita do,, l imi t~ndose a 

ampararlos y protegerlos, si procediere ••• "; esta disposiciOn 

considero, es m~s adecuada que la Tracción II del articulo 107 

constitucional, puesto que nuestra Constituc:iOn vigente consagra 

derechos de caracter social y no sólo derechos individuales.• 

* A propósito del comentario de H. Fi>< ZamL1dio en la Constitución 

Comentada editada por la UNAM. El pt·er:epto señQlado e~ una copia del 
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La sentencia, por tanto debe ser 1 congruente con la pretensiOn, 

sal va en aquel los casos en . que proceda en f0rma obligatoria la 

suplencia de la queja. En eTecto, la suplencia es dbligatoria en los 

supuestos a que se refiere el articulo 107 constitucional, fracciOn 

II, p~rrafcs segundo, tercero y cuarto, asl cuma tambiéñ en las 

hipOtesis expresadas en las cinco fracciones del articulo 76 bis de 

la Ley de Amparo. 

El articulo 107 constitucional, en su frac:ciOn III, señala que 

en el caso del amparo indirecto. la sentencia se dictc:u-~ en la 

audiencia constitucional. 

La sentencia debe resolver la controversia de manera integral, 

toda vez que segltn la jurisprudencia definida de la Suprema Corte de 

Justicia de la NaciOn, "de acuerdo con los principios reglamentarios 

que rigen el juicio de amparo, no es permitido los jueces de 

Distrito resolver sOlo en parte la controversia, sino que en la 

audiencia respectiva, debe dictar sentencia en la que resuelva sobre 

la cuestiOn constitucional propuesta, en su integridadº (Apéndice de 

Jurisprudencia de 1.917 a 1975, Octava Parte, Tesis 175). 

El articulo 107 constitucional, en su fracci6n VIII, establece 

que las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito son 

impugnables en revisi6n~ la cual conocer-.~. la Suprema Corte de 

Justicia de la NaciOn o los Tribunales Colegiados de C1rcu1to segón 

* articulo 102 de la Constitución de 1857. que es tomado de la 

f6rmula Otero introducida en el art. 25 del Acta de Reformas de 1847 
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su competencia. 

Por su parte el articulo 77 de la Ley de Amparo, señala los 

requisitos que deben contener las sentencias de amparo. 

El maestro Fix-Zamudio al referirse a la forma de la sentencia 

de amparo señala lo siguienter 11 La sentencia de amparo• no estA 

sujeta a -formalidades especiales, pero la costumbre Judicial h<t 

impuesto la clAsica división de relación de hechos \resultados>~ 

apreciaciones jurldic:as <considerandos) y puntos decisori:Js 

<resolutivos>, -que adem:is de comstituir una formula de c:arAc:ter 

pragm&tico obedece a la tripartición que establece la Ley de Amparo 

respecto del contenido de los fallos, ya que el articulo 77 

determina que deben contener la fijaciOn clara y precisa del acto o 

actos reclamados y en apreciaciOn de las pru~bas conducentes para 

tene1· los o no por demostrados; los Tunda.mentes legales 

correspondientes; y los puntos resolutivos. 11 C62) 

Lo anterior es corroborable con el articulo 222 del Código 

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria para la 

sentencia de amparo, debiendo destacar dentro de sus conceptos el 

que autoriza al sentenciador a incurrir dentro de las 

consideraciones jut·1dicas no sOlo las estrictamente legales, sino 

también las doctrinales. 

Al respecto asienta el citado precepto legal: 

Articulo 222. 11 Las sentencias contendrAn, ademas de los 

62. Fix Zamudio, Héctor. op. cit. pags. 286 y 287 
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' requisitos comunes a toda resoluciOn judicial, una relacibn sucinta 

d~ las cuestioneg planteadas y de las pruebas rendidas, asl como de 

las consideraciones judiciales aplicables, tanto legales como 

doctrinarias, comprendiendo en ellas los motivos para hacer o no 

condenaciOn en costas, y terminaran resolviendo con toda PrecisiOn 

los puntos sujetos a la consideraciOn del tribunal y TiJando, en su 

caso, el plazo dentro del cual deben cumplit·se." <Código Federal de 

Procedimientos Civiles> 

3. Form• de la Sentencia en el Juicio de Amparo. 

La forma de la sentencia en el juicio de amparo se re~iere a la 

manera en que ésta se integra y las partes de las cuales se compone. 

Las sentencias seg~n la mayorla de los autores consta de tres 

capltulos los cuales se denominan "resultandos", "considerandos" y 

los "puntos resolutivos". 

Esta divisiOn permite la comprensión completa del problema que 

se resuelve as\ como de los alcances de la decisiOn tomada por el 

Juzgador. 

El relativo a los resultandos contiene ra exposiciOn sucinta y 

concisa del Juicio, la narraciOn de los hechos controvertidos come 

sucedieron en el procedimiento y les diferentes actos procesales que 

se re-Fieren a cada una de las partes. Para ello el· articulo 222 del 

Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles señala que "Las sentencias 

contendran, ademas de los reQuisitos comunes a toda resoluciOn 
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judicial; una relacibn sucinta de las cuestiones planteadas y de las 

pruebas rendidas •.• " Lo anterior es contemplado a su vez por la Ley 

de Amparo en su articulo 77 -fracciOn 1, que a la letra dice: ºLas 

sentencias que ge dictan en los Juicios de amparo deben contener: 

l. La TijaciOn clara y precisa del acto o actos reclamados, y 

la apreciacibn de las pruebas conducentes para tenerlos o no por 

demostt·ados." 

De lo anterior podemos deducir que los resultandos integran la 

primera parte de la sentenciil de amparo, pues en ella se especi-fican 

los actos reclamados asl como su comprobaciOn ante el Organo 

jurisdiccional que conoce del a!lunto. 

El ~undo capitulo es el de los considerandos que constituye 

los razonamientos l6gtco-Jurldicos elaborados por el juzgador, que 

resultan luego de la aprec:iaciOn de las pretensiones de las partes 

relacionadas con elementos probatorios aleg•das o desahogados, asl 

como de las situaciones Jurldicas abstractas previstas en la ley. 

El punto a que nos estamos refiriendo se encuentra regla.mentado por 

la fracciOn II del articulo 77 de la Ley de la materia, al reTerirse 

a que las sentencias dictadas en el Juicio de amparo deben contener: 

"Le.is fundamentos legdles en que se apoyan para sobreseer en el 

juicio, e bien para declarar la constitucionalidad o 

inconstitucionalidad de acto reclamado. 11 

Este capitulo es de vital importancia en la sentencia, pues en 

él se manifiestan las razones por las cuales el Juzgador estima que 

debe concederse o negarse la protección de la justicia Federal 
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solicitada por el quejoso, permitiendo adem~s dar el verdadero 

alcance a los puntos resolutivos con los cuales concluye la 

sentencia. 

El tercer y óltimo capitulo se forma por los llamados puntos 

resolutivos que constituye la •entencia propiamente dicha·, pues es 

aqul donde realmente se plasma la decisiOn del juez, concretando con 

ello el fallo. Es también al articulo 77 en su fracción III el que 

dispone que "Las sentencias que se dicten en los Juicios de amparo 

deben contener: 

III. Los puntos resolutivos con que deban de terminar 

concret~ndose en ellos, con claridad y precisiOn el acto o los actos 

por los que se sobresea, conceda o niegue el amparC!." 

De lo anteriormente e><puesto podemos concluir que. la ley no 

exige que la sentencia en el amparo revista una -forma externa 

especi-fica, puesto que el articulo 77 de la Ley de materia sOlo 

establece que se fije en la sentencia con claridad y precisiOn el 

acto o actos reclamados y la apreciacibn que con respecto a aquél o 

aquéllos, por lo q':'e se trate de su enistencia. se haga de las 

pruebas conducentes. que se expongan los fundamentos legales en que 

se apoye el juez para sobreseer o bien para amparar o negar el 

amparo, segOn que se haya tenido por acreditada alguna causa de 

improcedencia, la inconstitucionalidad del acto o su 

constitucionali~~d, y que en los puntos resolutivos fije con la 

misma claridad el sentido de la sentenciaw 
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4. El Contenido de la Sentencia. 

El contenido de una sentencia se constituye por la forma como 

en el la se dice el derecho, resultado el lo, de la apreciaciOn del 

conjunto procesal, estableciendo asl las relaciones Jurldicas entre 

sus distintos elementos y actos. 

En opiniOn de Don Romeo León 01·antes "El contenido de la 

sentencia. en cuanto al fondo, es el acto reclamado en la situación 

en que se encontraba al ser 01·denado a dictado pat· la autoridad 

responsable •.• el estudio que de ese acto se haga, tanto para 

determinar la procedencia del juicio, como para resolver sobre su 

constitucionalidad o inconstitucionalidad, todo con vista de las 

pruebas aportadas; y finalmente el sentido del fallo .•• debe ser 

estricta y concretamente t•e-ferido al individuo que pr·omoviO el 

juicio, en cuanto lo daría en su persona o patrimonio, sin nodet·se 

extender la declaración protectora o manifestaciones gen.:r·ales 

respecto a la inconstitL1cional idad." C63) 

Habiendo precisando el concepto. requisitos~ forma y contenido 

de las sentencias en el Juicio de amparo quiero precisar _._que, en un 

juicio de amparo se pueden dictat· tr·es tipos de sentencia; las qLle 

decretan el sobreseimiento, las que conceden y las que niegan el 

amparo. La sentencia de sobreseimiento en buena tec:nica procesal, no 

es pt·opiamente una sentencia, pues no resuelve la controversia del 

63. Lebn Orantes, Romeo. op. cit. p~g. 241 

80 



juicio, tal '1sentencia 11 se 

inexistencia de la violaciOn 

decreta sin declarar 

constitucional~ Sin 

la existencia o 

embargo, la 

~racciOn III del articulo 77 de la Ley de Amparo la cataloga entre 

las sentencias. 
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CAPITULO IV 

LA INTERLOCUTORIA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION 

1. Nil.turaleza y Ef'.ectos. 

El primer punto a tratar en el presente c.lpltulo es la 

naturaleza jurldica de la sentencia interlocutoria dictada en el 

incidente de suspensiOn; c:uestiOn que resulta muy controvertid.:\ ya 

que los tratadistas no han logrado unificar criterios al respecto, 

pues tal disc""a'Fdancia resulta de la no coincidencia del texto legal 

con lo establecido por la Doctrina General Proc:edimentali es decir. 

no co1nc:ide el significado en esencia del concepto legal en 

cuesti6n. con lo que 

doctrinalmente hablando. 

por el mismo concepto se entiende, 

En otro capitulo se hablO de las sentencias en materia de 

amparo y se dijo que en el juicio de garantias sólo e:üsten las 

sentencias de~initivas, pues aquéllas que resuelve~ un incidente 4 

aunque tecnica. esencial y procesalmente sean o puedan llamarse 

interlocutorias. reciben el nombre de "autos", ya oue la Ley de 

Amparo asl lo señala en sus articules 139 y 83, í-racciOn Il, 

basSndose para ello en los ar·tlculos 220 y 223 del COdigo Fr..:deral de 

Procedimientos Civiles. el cual es api1cable supletoriamente ~l 

procedimiento de amparo. 

Para e.•·fectos de tener· una i dl?a. más clara del p1·oc1lema ·~s 
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necesario acudir a la Doctrina Procedimental para de-finir qué es un 

auto y qué es una sentencia interlocutoria, asl ~ como lo que la 

propia ley al respecto señala. 

La Doctrina ha entendido por "auto judicial", la dec1sHin o 

proveido del juez 

proceso. 

que versa sobre un aspecto substañcial del 

"Auto judicial es una decisiOn del juez, que sin signi-Ficar una 

resoluciOn sobre una cuestión contenciosa, sl es un proveido que 

versa sobre un aspecto substancial del proceso, que no implica un 

mero acto de prosecuciOn o continuaciOn del Juicio, sino que tiene o 

puede tener trascendencia en la situación Jurldica de las partes 

dentro del procedimiento. 11 CBurgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo. p. 

522) 

Autos Definitivos. "Cali·~lcanse ast las resoluciones que no 

siendo la sentencia deTinitiva, ponen -Fin al proceso, y por ellc1 se 

dice que tienen Tuerza de deTinitivos, esto es, no cabe que sean 

mociiTicados por sentencia posterior que no habrA posibilidad de 

pronunciar." CDe Pina, Ra-fael. Derecho Proc:esal Civil, p. 340) 

Sentencia Interlocutoria. 11 Es· la que resuelve un incidente." 

11 Sentenc:ia Interlocutoria es la. que ºresuelve una cuestión 

controvertida accesoria a la principal" CArellano Garcla. Carlos. El 

Juicio de Amparo. 1983, pAg. 789> 

La sentencia interlocutoria es. por su propia naturale;:a, 

intermedia y provisional. Su etimologia con-firma esta aseverac:iOn. 

Segün algunos autores <Vicente y Cervantes, invocado Por Eduardo 
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Pallares>,, la palabra "interlocutoria" proviene de inter y loc:utio, 

lo que signi'fica decisión intermedia, segün otros, el vocablo 

proviene de interinloquere <Ignacio Burgoa>, que signi~ica hablar o 

decidir interinamente o de manera provisional. CHernAndez, Octavio 

A. , Curso de Amparo. 1983. p. 294) 

El COdigo Federal de Procedimientos Civiles aplicable 

supletoria.mente al procedimiento constitucional, o;:;e refiere a las 

resoluciones en su artlculo 220 como sigue: 

Decretos •. Si se re-fieren a simples determinaciones de trámite. 

Autos. "toando decidan cualquier punto dentro del negoc:io. 

Sentencias. Las que deciden el -Fondo del asunto. 

El C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, 

al referirse a laS resoluciones en su articulo 79 fracciones II y 

III de-Fine a los autos como: 

"Determinaciones que se ejecuten provisionalmente y que se 

llaman autos provisionales." 

·'Decisione;¡ que tienen ·fuerza de de-finitivas y qLu:i impiden o 

paralizan de'finitivamente la prosecuciOn del juicio y se llaman 

autos de-Fínitiva·s." 

El mismo articulo, en sus -fracciones IV y V, se re-fiere a las 

sentencias definitivas y a las interlocutorias y define a ést~s 

últimas como sigue: 

ºDec:isianes que resLtelven un incidente promovido antes o 

despues de dictada la sentencia. oue son las sentencias 

interlo,-:utor1s . " 
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La Ley de Amparo, en su articulo 139, señala como autn a la 

resoluciOn que concede o niega la suspensi6n, al Señnlar que: 

11 El auto en que el Juez de Distrito conceda la suspensión 

surtirA sus efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de 

revisiOn ••• " 

11El auto en que se niegue la suspensiOn definitiva deja 

expedita la Jurisdicci6n de la 

eJecuc:iOn del acto reclamado ••• 11 

autoridad responsable para la 

Segün acabamos de ver, la Ley de Amparo no acepta el término de 

sentencia interlocutoria., reputando como 11 autos" a las resoluciones 

en que se falla lo relativo al incidente de suspensión, asl lo 

(!,·:ablece dicha Ley en sus numerales 139 y 83 fracciOn I I. 

Tenemos entonces que, aplicando un criterio !~trista; a decir 

d~~ Don Ignacio Burgoa, o bien un criterio gramatical; legalmente la 

1"~3oluci0n que decide el incidente de suspensiOn es un auto; sin 

embargo su naturaleza jurldic:a es distinta. 

Al hablar de naturaleza, nos re-ferimos a la esencia de las 

cosas, a lo que ?On en sl mismas, por lo que, los autos 

esencialmente resuelven algo en ·lo que no se ha planteado 

sustanciaciOn incidental surgida de una Controversia entre las 

partes contendientes. Atendiendo a este criterio, la naturaleza 

jurldica o esencia propia de la resoluciOn que decide el incident~ 

de suspensiOn no puede ser en rorma alguna la de un auto; ni 

Judicial ni derinitivo, pues éstos resuelven sobre c:uest iones 

substanciales de trascendencia Jurldic:a entre las Partes sin ser una 
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cuestiOn controvertida y substanciada incidentalmente o bien. 

resuelven poniendo fin al proceso, m~s bien dicha resoluciOn tiene 

la naturaleza de una sentencia interloc:utoria, toda vez que en ella 

se resuelve sobre un incidente en que ha habido controversia 

substanciada incidentalmente1 se trata pues, de una cuestiOn 

controvertida accesoria a la principal. 

En relaciOn con la anterior a-firmaciOn y a mane1·a de apoyo, 

transc:ribire la opiniOn de algunos connotados tratadistas. 

Nos e:<plica el maestro Ignacio Burgoa que paralelo a la 

controversia constitucional planteada por el quejoso en f'orma 

accesoria, surge un conf'lic:to jurldico entre el propio quejoso y la 

autoridad responsable <y de existir .• el tercero perjudicado) sobre 

la pro~edenc:ia o improcedencia d~ la suspensiOn def'initiva. Tal 

conflicto se da por las pretensiones opuestas de dichos sujetos 

.procesales, puesto que el quejoso exige que se conceda la mencionada 

medida c:autela1· y sus c:ontt·apartes que se le niegue. Por lo que, la 

resolución que dicta el Juez de Distrito al dirimu· dicho conf'lic:to 

Jurldic:o es, en opiniOn del prestigiado jurista. "de carActer 

destac:adamente Jurisdiccional", y al recaer en una cuestión 

accesoria, substanciada en f'orma incidental. recibe el cali-ficativo 

de interlocutoria, no teniendo. por tanto, la naturaleza de "auto" 

como impropiamente lo·dfinomina la Ley de Amparo. 

El mismo tratadista a propósito de lo anterior est1md que: "Es 

indebido, como lo tiace el COdigo Federal de F'roc:ed1mHrntos Civiles. 

1·eputar como autos a aqLu?llai:; deci-;:;iones JUd1c:iCJ.le: que 1·eSLlelven 
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una cuestiOn incidental, puesto que para ello el Juzgador procede o 

act~a en la misma forma lOgica en que lo hace cÜando soluciona una 

cuestiOn sustancial. Tanto el incidente como el asunto principal 

implican, en efecto, una controversia suscitada entre las partes, 

difiriendo solamente en cuanto a la lndole del problema que en ella 

se debata, por lo que no hay raz6n Jurldica alguna para considerar a 

las resoluciones Judiciales incidentales y a las definitivas de 

n.r,turaleza procesal di-ferente~ como se infiere en los articules 220 

y 223 del C6digo Feder•l de Procedimientos Civiles, pues en el f"ondo 

ambas son sentencias." <64> 

Por su parte, el notable Jurista Carlos Arellano Garcla. a. 

propOsito de las •entencias de amparo y al referirse a los 

incidentes en el mismo, s11fllala quez "El articulo 35 de la Ley de 

Amparo determin• que no habrA mAs incidentes de especial 

pronunci•miento que los expresamente establecidos por la Ley de 

Amparo. Los dem~s incidentes que surjan si ~ueren de previo y 

especi•l pronunciamiento se decidtran de pl•nc y sin forma de 

sustanciac:iOn. Fuer~ de estos casos, se fallarAn Juntamente con el 

amparo, con la sentencia definitiva. Por tanto, cuando en el amparo 

hay incidente de especial pronunciamien'to que requieran 

sustanciaciOn, la resoluciOn que se dicte tendra el car~cter de 

sentencia interlocutoria aunque no se le quiera dar esa 

denominación. En efecto, la sentencia interlocutoria es la que 

64. 8urgoa. Ignacio. op. cit. pAg. 522 
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resuelve una cuestiOn controvertida accesoria a la principal." C65) 

y continUa diciendo: "Los tratadistas de amparo son reacios a 

admitir la existencia de sentencias interlocutorias de amparo en 

atenciOn a i: 'Je no se les denomina de esa manera en amparo y dado 

que, el COdigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciOn 

supletoria al amparo, sOio habla de tres clases de resoluciones: 

sentencias, autos y decretos." 

Consecuentemente, en su opiniOn "Es incorrecta la clasiTicac:iOn 

ce re•oluciones que hace el articulo 220 del COdigo citado pues, el 

auto resuelve algo en lo que no se ha planteado sustanciaciOn de 

incidente, mientras que la sentencia interlocutoria resuelve sobre 

un incidente en el que ha habido controversia sustanciada 

incidentalmente. 11 c66) 

SigL'iendo con el tema en cuestión y nuevamente con la opinil.in 

de Don Ignacio Burgoa, se puede decir que desde el punto de vista 

estrictamente legal no e><isten las sentencias interlocutorias, y 

aduce las siguientes razones: 

"En primer lugar, porque, aplicando los articulo~ 220 y 223 del 

Código Federal de Procedimientos Civiles, es lOgico que en el 

procedimiento constitucional, todas aquellas decisiones judiciales 

que resuelven cualquier cuestión incidental se t·eputan autos, 

incluyendo aquellas que versan sobre la suspensiOn deTinitiva del 

65. Arellano García, Carlos. op. cit. pags. 788 y 789 

66. Ibídem. 
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acto reclamado. En ~•gundo término, y refiriéndonos c:on exclusividad 

a esa materia, t•mpoc:o se puede legalmente repu~ar como sentencia 

interlocutoria la resoluci6n recalda en el incidente de suspensiOn. 

por una circunstancia, a saber: es un principio general de Derecho 

Procesal, contenido en el articulo 683 del C6digo de Proc:eCimientos 

Civiles para el Distrito Federal, qua una sentencia no puede ser 

revocada por el Juez que la dicta; pues bien, como en materia de 

amparo e~iste la posibilidad Jurldica para el Juez de Distrito de 

madi-ficar o revocar la resoluc:i6n en que haya concedido o negado la 

suspensiOn, por la superveniencia de un hecho que asl lo i.ndique 

Cart. 140), es natural que tal r•soluciOn a la luz d~l principio 

mencionado y de 1·a aludida posibilidad jurldica, no puede ser una 

s•ntencia. En tercer lugar, y adoptando un criterio letrista, en 

todo& aquellos preceptos de la Ley de Amparo que tratan acerca de 

las resoluciorws del incidente de suspensi6n, no se habla de 

sentenc:i~s sino de autos o resoluciones simplemente Carts. 140, 83 

fracc. II, etc>, y a le lan:to del articulado del cita.do ordenamiento 

&Ola se reputan s~ntancia~ 

resoluciones que d•ciden la 

Juicio. " <67) 

en ma.teria 

cu•stibn de 

de 

Tondo 

amparo aquellas 

o sobresean el 

Es importante seAalar. sin embargo; que existe una 

contradicci6n en la propia Ley de Amparo <que apoya nuestra tesis) 

pues en términos de los artlc:ulos 139 y 83 TracciOn· II la t"esoluc:Hm 

67. Burgoa, Ignacio. op. cit. pAgs. 523 y 524 
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que decid':' el incidente de suspensiOn es un auto, y, en 

contraposic:iOn, el articulo 136 en su pen~ltimo pArraTo denomina a 

tal re~oluc:iOn "interloc:utoria 11
• 

La contradic:ciOn de que se viene hablando origina un problema, 

ya que el propio texto lagal emplea dos tbrminos distintos para 

designar a una misma resoluciOn; el problema en sl es que el 

concepto introducido con posterioridad "interlocutoria" <que en 

nuestra opiniOn es el que deberla prevalecer, pues corresponde 

técnicamente a .lo que e• la resoluciOn que pone fin al incid•nte de 

suspensiOn>, no tiene cabida en la <fuente supletoria de amparo que 

•sel ..E$,Pigo F.ederal de Procedimientos Civiles. 

Lo que se hace evidente con esta contradicciOn surgida del 

propio texto le1;1a1 de amparo,, es que el legislador ya recanoc• la 

naturaleza de la pluri.mencionad• resoluciOn al llamarla 

11 interlocutoria" en el articulo 136 de la Ley de Amparo; aunque tal 

denominaciOn ne corresponda a ninguna de las que prevé el COdigo 

Federal de Procedimientos Civiles. 

En conclusiOn, independientemente de cbmo denomine l• Ley de 

Amparo a la resoluciOn que decide el incidente de suspensiOn, segOn 

se ha demostr•do. ésta tiene la naturaleza Jurldica de una sentencia 

interlocutoria. 

Eofectos de la Interlocutoria Suspensional. 

Los efectos de la suspensiOn estan reg•_tlados por los preceptos 

138 y 139 de la Ley de Amparo. Con base en dichos señalamientos, 

enumeramos los siguientes e~ectos de la medida suspensional. 
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a> La suspensiOn no impedir~ la continuación del procedimiento 

en el asunto qua haya motivado el acto reclamado hasta dictarse 

resoluciOn -firme en él. No continuar:. el procedimiento si deja 

irreparablemente consumado el daño o perjuicio que pueda ocasionarse 

al quejoso. (art. · 138) 

b) L• resoluciOn que conceda la suspensión producir~ sus 

efectos deada luego, •Unque se interponga el recurso de revisión. 

(art. 139) 

c) La suspen&iOn deJarA de producir erectos si el quejoso no 

llena , -dentro de los cinco d1as sigLdentes al de la notificaciOn, 

los requi•ito• que se le hayan exigido para t!!luspender el acto 

reclamado. (a.rt. 139) 

d) El auto en que •e niegue la suspensiOn definitiva deja 

expedita la JuriudtcciOn de la •utoridad responsable para la 

.;JE>cucten dul acto reclamado, aun cuando se interponga el recurso de 

revi~iOn; ~ero si la Suprema Corte revocare tal resoluc10n y 

concediere la suspensiOn, los erectos de •sta se r•tratrAerln a la 

-fecha en que fue notificada la susp•nsiOn provisional. o lo 

resuelto respecto ~a la definitiva; siempre que la. naturaleza del 

acto lo permita. (ar t. 139> 

2. Modi~icaci6n efe, la Susp•n•i6n por H9cho• Supervenient••· 

El articulo 140 de la Ley de Amparo establece lo siguiente: 

"Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juic:io 
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de amparq, el Juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en 

que se haya concedido o negado la suspensiOn. cuando ocurra un hecho 

superveniente que le sirva de Tund•manto. 11 

Como se deduce del precepto citado, la facultad del juez para 

modiTicar •l auto de su9pensi6n qu•da sujete par la ley a la 

condiciOn de que ocurra un hecho supervenient~ que sirva _de 

fundamento al ejercicio de tal facultad. 

Pero surge aqu! una pregunta, lqué debemos entender por hechos 

superv•nientee~ cuestiOn que resolveremos acudiendo a la opiniOn de 

los estudiosos de la materia. 

El maestro Ignacio Burgoa afirma que "Por causa o hecho 

superveniente se enti•nden aquellas circunstancias qua surgen en 

dicho periodo procesal 

insubsistencia de las 

y que vienen a acusar, o bien la 

condiciones de procedenci• legal de la 

suspensiOn Cen caso de que se revoque la interlocutoria que otorgo 

esta medida cautelar al quejoso), o bien la presencia. de dichas 

condiciones <en el supuesto de que se revoque la denegaciOn de la 

suspensiOn)." C68) 

De acuerdo con los comentarios del mismo autor, podemos inferir 

dos posibilidades que inciden sobre la interlocutoria suspensional, 

derivados del oropio articulo 140 de la Ley de Amparof una es la 

revocaciOn y la otra,· la modificaciOn. 

Al respecto nos señala el propio Surgoa que, "La consta.taciOn 

68. Surgoa. Ignacio. op. cit. pág. 800 
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de la procedencia o 

reclamado por caus~ 

improcedencia de la suspen~ión del acto 

o hecho superveniente trae consiqo 

~espectivamente, la revocacibn de la interlocutoria que la haya 

negado o que la haya concedido." (69> 

Segó.n lo anterior, l• revocaciOn se re.fiere a la proC:edencia o 

improcedencia de la suspensiOn, mientras que la modi.ficaciOn se 

refiere a "Las modalidades accesor·ias de la interlocutoria de 

suspensiOn definitiva, ••• las cauDas o hechos supervenientes que 

debe tener en cuent.,_ el Juez de Distrito para madi.ficar dicha 

interlocutoria, son todas aquellas circunstancias surgidas con 

posteriorida.d • ésta y ha•ta antes de que se dicte la sentencia 

constitucional ejecutoria. y que viene a alterar las condiciones quo 

dicho f·~·rcionario tuvo en cansideraciOn pa1·a fijar· los efectos y 

cons~ct.•1·ncia.s, alcances y 

resolucit>n." (70) 

demAs modal ida.des de la referida 

Siguiendo con el tema que nos ocupa. los tratadistas Liévana 

Palma y Soto Got·doa señalan que del articulo en comento < 140 de la 

Ley de Amparo>, •e .deriva una confusiOn al interpretarlo, pues dicho 

numeral no contiene un criterio 'claro acerca 

entenderse por h~cho.superveniente. 

de lo que debe 

Dicho5 autores afirman que, al problema viene desde que en el 

COdigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908 al reglament~rse 

69. Surgoa. Ignacio. op. cit. pAg. 800 

70. !bid. 
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lo relatiyo al Juicio de Amparo y la SuspensiOn se eStablecíO un 

articulo respecto a la procedencia de la suspensiOn, el cual 

a.utori%aba al Juez de Distrito para que modificara el auto en que se 

concediera la suspen•iOn cuando ocurriere un motivo sobreviniente 

que le sirviera de fundamento, y tal precepto ~ie reprodujo después 

en la Ley de Amparo de 1919. 

Aqu1, al hablar da· "motivo 11 superveniente se hacE.1 a\usiOn a. que 

era una cuestiOn subjetiva y sicolOgica la que determinaba que el 

Juez modifi~ra o revocara la suspensiOn. 

La Ley vigente cambia la palabra "motivo" por "hecho" 

superveniente.y en opinión de Liévana Palma y Soto Gordoa la razOn 

de tal cambio de criterio en el legiGlador. consistib en aue "como 

la suspensibn se rti!fiere a los hechos reales y positiV·:>S que se 

suceden n:i ló vidil prllctica de una comunidad y no a la•i Eit.11a•:iones 

subjetivas que el Juez de distrito puede apreciar en un momento 

dado, como causa determinante de la revocaciOn de la resoluciOn que 

antes dictb, negando o concediendo la suspensibn de.finitiva, era mas 

impersonal y técnico hablar de un hecho en vez de motivo." 

"A nuestro modo de ver, dar al Juez de Distrito una .facultad 

tan amplia como la ciue se le c:oncedla antes de la ley en v1qor 

implicaba un peligro para la estabilidad de l~ suspensibn concedida, 

puesto que bastaba que en su concepto hubiera un motivo 

soorevin1ente, que podria ser hasta imaqinat·10. y por lo mismo 

sUf.JJet1vo. para que !:.ambia1·a de cri't.erio revoca1·a la me di da, y 

esto ocasiono que el leqislador cambiara la oal~1Jra MOTIVO por la de 



HECHO superveniente." <71> 

Sucede en ocasiones que la autoridad respons~ble maliciosamente 

niega la existencia de los actos reclamados al rendir su informe 

previo, procurando dejar sin materia a la suspensión, por lo que el 

juez al resolver sobre la suspensibn de~initiva, tendrla q~e negarla 

por no e~istir materia sobre la cual decretarla; y en esta 

circunstancia la autoridad ejecuta dichos actos, los que a partir de 

ese momento tendr~n el carActer de consumados. siendo igualrnente 

improcedente la suspensibn; por lo que creemos que la Ley de Amparo 

deberla prevenir tal situaci6n con el i:in de evitar que se ejecute 

el acto reclamado con posterioridad a que fue neg~da su existencia 

por la responsable, causando con ello al quejoso un daño de dificil 

o de imposible reparaciOn y la negativa de la suspensi6n de~initiva 

e inclusive, podrla ocasionar que el juicio de gat"antlas quedara sin 

materia. 

F'or lo anterior consideramos acertada la propuesta hecha por 

Don Ignacio Soto Gor-doa y Don Gilberto Liévana Palma, al señalar que 

deberla existir en.la Ley de Amparo un articulo en los siguientes 

término111 

"Si la autoridad responsable niega la existencia del acto 

reclamado, y por esta razbn el Juez de Distrito niega el beneficio 

de la suspensibn, deberA prevenir a dicha autoridad que se abstenga 

de eje~~car ese acto, si posteriormente lo diCta y trata de 

71. Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma. Gilberto. op. cit. plg. 88 
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eJecutar lo hasta ctue se dicte una nueva resolución, por el propio 

Juez de Distrito, en la ctue el caso se estudie de acuerdo con lo ctUe 

dispone el articulo 124 de esta ley a través del incidente de 

revocacibn por hecho superveniente.''. <72) 

Podemos decir que si se ha negado la suspensi~n. el hecho 

superveniente que origine su revocac10n o modificaciOn debera 

provenir 'forzosamente de la autoridad responsable. sblo son 

suspendibles los actos de ésta; mient1-as que si la medida cautelar 

fue concedida, el hecho que origina su revocac iOn deber a ser aj~no a 

las responsables, pues éstas no pueden' al terat· el estado de las 

cosas dect·etado en la suspensiOn, pues C:le lo contt·ario incurrirla en 

violacibn al acat;amiento de la misma. 

En relac1bn al tema en cuestión la Suprema Corte de Justicia de 

la Nacibn ha emitida las siguientes tesis Jurisprudencia.les, mismas 

que me permito tr~nscribir a continuacibn: 

SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. SE FUNDA EN HECHOS 

POSTERIORES A LA RESOLUCtON. Por hechos supervenientes sblo deben 

entenderse los que tienen lugar con posterioridad a la r-esolucibn 

dictada en el incidente de suspensibn. y que· modiVic:.an la situaciOn 

Jurldica existente cuando .se p·t-onunciO esa resoluciOn. 

TeSis Jurisprudencial 314 consultable en la ~Agina 520, del 

Apéndice al Sema~ario Judicial de la Federacibn de 1985 Quinta 

Epoca; Octava Parte, Tesis Comunes al Pleno y Salas. 

?2. Soto Gordoa, Ignacio y Lievana Palma, Gilberto. op. cit. pAg. 93 
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SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. La facultad que tienen los 

Jueces de Distrito para revocar el auto de susPensiOn o decretar 

ésta, cuando ocurra un motivo superveniente, no implica la de que 

puedan resolver de plano 6obre la suspensiOn, sino que deben 

sujetarse a la regla general de substanciar el incidente r~spectivo~ 

con audienCia de las partes, pues las disposiciones de la Ley 

Reglamentaria no establecen distinciOn alguna que autorice que, en 

tales casos, la suspensiOn debera revocarse o decretarse de plano. 

Tesis Jurisprudencia! 313..c:onsultable en las pAginas 519 del 

Apéndice ill Semanario Judicial de la FederaciOn de 1985, Quinta 

Epoca, Octava Parte. Tesis Comunes al Pleno y Salas. 

SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. Procede conceder, en 

cualquier estado del juicio, la suspensHm que en un principio se 

hubiere negado, si para ello existieren causas supervenientes que 

sirvan de -Fundamento. 

Tesis Jurisprudencial 312 consultable en la pagina 516, del 

Apéndice al Seman.ario Judicial de la FederaciOn de 1985, Quinta 

Epoca, Octava P•rte. Tesis Comunes al Pleno y Salas. 

Por Oltimo diremos que para que proceda la modi~icaciOn de la 

medida suspensional, ya sea que se hubiere otorgado o negado, es 

requisito esencial que no se haya pronunciado sentencia ejecutoriada 

en cuanto al ~onde del asunto; en lo que toca su trAmi te, se 

substam:iarll en f'orma incidental y debera sujetarse a las mismas 

exigencias y requisitos señal~Uos para la resoluciOn de la 

suspensiOn de~initiva. Cont~a el auto que modi~ica o revoca la 

97 



suspensiO.n. procede el recurso de Revisión ante e1 Tribunal 

Colegiado de Circuito correspondiente, conforme a lo establecido·por 

el art!culo 82 fracciOn II de la Ley de Amparo. 

3. Viol•cibn a la Suspen•iOn. 

La violación a la suspensiOn se da cuando las autoridades 

seRal..i..das como responsables en la demanda de garantlas desobedecen 

el mandato de suspen•iOn decretados como consecuencia de la 

interposiciOn precisamente del Juicio constitucional. Tal.situaciOn 

ocurre no sOlo.cuando dicha autoridad ejecuta el o los actos materia 

de la suspensión, sino también cuando lleva a cabo actos que 

modifiquen la situación existente al momento de decretarse la medida 

cautelar. 

Como ya s& dijo, la suspensión provisional tiene como finalidad 

primordial, mantener las cosas en el estado en que se encuentren al 

momento de que se decrete, tal situaciOn, permanecer~ hasta en tanto 

se notifique a las responsables la interlocutoria correspondiente~ y 

surte sus e-factos "desde luego"; es decir, desde el momento en que 

se dP.c:reta el auto suspensional <articulo 139), aunque en opiniOn de 

algunos autores la suspensión provisional debe surtir. sus e-fectos a 

partir de que tal medida es notificada a las responsables. 

Esta resolución pretende en -forma esencial, la conservaciOn de 

la situaciOn que prevalezca, segó.n el c:aso concreto sobt·e el cual se 

demandb el amparo, impidiendo ast a las autoridades, que mE-diante la 



reali=ación de los actos combatidos o de sus consecuencias y efRctos 

Sr? c;iltnre dicha situaciOn. En con:.E'r:t.ti:ncja. h5bt".".\ lfic·:, ... v:i~r· a la 

medida suspensional, cuando las autoridades rP.sponsables cor la 

ejecución de los actos reclamados, consecl.tencias y efectos, 

modi-fiquen el estado de su materia de afectac16n e:dstente en el 

momento en que dicha medida -fue decretada. 

En efecto, si el abJ~to de la susoensi6n p1·cv1sional. ~s el de 

conser~~r la s1lu~c1bn efl qtJe v~yan a operdr los a~ta$ reclamados. d 

SLlspensional. entont:eG, podemos decir que l<-..15 autor· 1 dndes 

responsables est~n obligadas a no llevar cabo o ejecutar dicho:=; 

actos, erectos y consecuencias~ pero como se trata de con~ervar una 

situr.i.ción, tal obligación se e~tiende a cualquier otro que tenga el 

mismo sentido de arectac:iOn; esto es con independencia de la 

motivación que corresponda tanto a los primeros como a los sequnda~. 

pues la suspensiOn provisional no actó.a sobre actos especl'f1cos. a 

di-ferencia de la suspensiOn de+:init1va, sino que busca mantener una 

situación obligando a la autoridad responsable a no modi-ficarla, 

cosa que pod,-la suceder si por acto·s que aunque fueran distintos a 

los reclamados, ~.e al tena la si tL1aci6n legal reclamada. En 

consecuencia hay violaciOn a la suspensión provision~1, cuando las 

autoridades responsables modi-fic:an el estado que guardan las cosas 

al decretarse tal medida por cualquier acto que lo altere o cambie. 

aun cuando ese acto pudiet·a tener motivos distintos de los actos 

reclamados. 
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En c.l. caso de que los actos t·eclamados versen sobt·e una ley o 

reglamento y su respectiva apl1cac:iCn. el eFecto :le Ja suspensiOn 

consiste en impedir que tales ordenamientos regulen la siluoc:16n 

concreta del qu(:joso en que vaya <J. operar: siendo asi. habr~ 

v1olac:iOn a la susnens1ón, si las autoridades l"esponsables o bien, 

sus inFe1·1ores Jerarquicos CL1¿¡lquie1· otra que actúe 

e_iecutora. d0 las órdenes apl1cativ~s correspcnrlientG0 

como 

h'""•cen 

obsE't-v31· ·;L:5 nen fll<)s a.l :Ol.C]t"2v~L•du mediante lo,:; actos que pr-occ>rJ,Jn~ 

esto 51!? e::ceptua el caso de que el jui=::: quE' cono;:.ca de ic.1 

suspensión hayc< decn:>tado el manten1mient.o de lci.s cosas sOlo en lo 

que conc1et·ne ci. preceptos especi.ficos de tales leyes o reglamentos 

1mpL1gnados por el jLticio de garantias; esta e i t-cLtnstanc ia, no 

eHistir~ v1olaci6n algLtna susceptible de reclamación. pues la 

sL1spc::ns10n decretada se encuentra condicionada 

pr·et:eptos especi-f1cos; es decir. por- la sL;spensiOn 

la aplicaciOn de 

const r· i ñe a 

las n~sponsables a aplicar esos preceptos determinados en -forma 

espec:i-Fic:a. por lo que dichas aLttor·idades pueden aplic:ci.r· al qu8joso 

las disposiciones t·el.a.t1v~s y respecto de las CLtales 

concedido la mencionAda 111eúida. 

se haya 

Se9ú1i lo antet·io1· pCld~mos dec:11· qL1e la resolución que concede 

}'.\ suspensiOn constituye una norma prohibitiva para la autoridad 

responsable. por tal medida la auto1·idad ve impedida para 

1·eali:ar deteffminada cond1.tc:ta; en cambio, la resolución que nieqa la 

suspensión tiene el carac:ter de norma positiva,. pues permite a la 

autoridad 1·ealizat· detet·m1nados actos. En estos casos la medida 
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suspensional as una norma individualizada, ya que por recaer en un 

acto o conducta es~ecific:a faculta u obliga una o varias 

autoridades señal•das como responsables, mientras que son 

determinadas en Terma individual. 

En relaciOn con los p~rraTos antericres se han sostenido los 

siguientes criterios& 

SUSPENSION PROVISIONAL. VIDLACION DE LA. Es ine::actc que s1 el 

juez de Distrito concediO a la p·arte quejosa la suspensHm 

provisional para mantener las cosas ~n el estado que guardan y la o 

las autoridad&s responsables llevaron al cabo alguno de los ñctos 

reclamados en perjuicio de aquélla, pero antes de que éstas tuvieran 

conocimiento de la interlocutoria que concediO la suspensiOn 

provisional, debe decretarse la violacibn a •sta medida ya que el 

articulo 206 de la Ley de Amparo sanciona el dolo de las 

autoridades, quienes, no obstante conocer de la suspensiOn realicen 

la aTec:taciOn del particular pues ese precepto. en lo conducente, 

establece: 11 La autoridad responsable que no obedezca un auto de 

suspensión debidamente notificado, ser.l sancionada ••• " sin embargo, 

esto no establece impedimento lega:1 para que el juez Federal ordene 

el levantamiento del estado de clausura si éste Tue el acto 

reclam•do, lleva~a a cabo con posterioridad a la -fecha en que !i& 

otorgo la suspensiOn provision~l, ya que el articulo 139, pArrafo 

prim~ro, de la propia Ley de Amparo establece que e1 auto en que un 

juez de Distrito, conceda la suspens10n surt1rA sus efectos desde 

luego. 
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QueJ.a/89 Paseo del Bosque, s. A. 26 de oc:tuóre de 1989. 

Unanimidad de votos. P'JnE>nte-: Hilario B~rcenas ChAvez. Consultable 

en la pAgina 151 del Inrorme correspondiente al aRo de 1989, Tercera 

Parte, Tribunales Colegiados de Circuito. 

SUS~ENSIDN PROVISIONAL, VIOLACION A LA. Si al quejoso se le 

oto1·gó la suspensiOn Pt:'Ovisional, la que se noti-f:icO a la autoridad 

responsable y ésta procediO a llevar a cabo la eJecuci6n del acto 

reclamado,,. aduciendo que hubo un cambio de situaciOn jurldic:a en 

virtud Qe.haberse Tallado en apelaci6n la resoluci6n de primera 

instancia, ~la que derivo el re-ferido acto, es indudable que la 

citada resp.on~able violo la medida suspensional ya que debiO 

comuni.r:-ar esa circunstancia al Juez Constitucional para que éste 

determi ntara· si procedla o no ejecutar el acto reclamado y si 

efectivamente~ h11bian CEf"etdo los e-fectos del mismo, y no ejecutarlo 

desde luego, dado que e.•stimar lo contrario serla tanto como delegar 

Tac:ultades a las autoridades responsables que son propias del Juez 

Federal, por tanto~ debe estimarse que la ac:tuaciOn de las 

responsables en los t~rminos antes indicados, violO la suspensiOn 

provisional decretada. 

Tribunal Colegiado Quinto Circuito. Gluej.a 23/82 SucesiOn de 

Kis~g Avaki~n y otra. 6 de julio de 1983. Unanimidad de votos. 

Poner,te: Angel Gregorl.o VA.zquez Gonz~lez. Semanario Judii:ial de la 

Fed~raciOn, vals. 175-180. Se>:ta parte p~g. 211: en G6ngora 

Pimentel Ganara. La Suspensión del Acto Reclamado. pag. 689-691. 

SUSPENSION CONTl\•A UNA LEY. Es proce·:1ente la que se pide contra 
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una ley cuyos preceptos, al promulgarse, adquieren el carácter de 

inmediatamente obligatorios, que ~e ejec:utarAn sin ning~n trAmite y 

serAn el punto de partida para que se consumen posteriormente, otras 

violaciones de garant1as. 

Jurisprudencia 1862, consultable en la pAgina 3009 del Apéndice 

al Semanario Judicial de la Federación del año de 1988, Segunda 

Parte, Tomo Com~n las Salas. 

La interlocutoria que concede la suspensión definitiva tiene 

una finalidad distinta que el auto que decreta la suspensiOn 

provisional, mientras ésta tiende a conservar la situaciOn en que 

vayan a operar los actos reclamados, aquélla paraliza. los actos 

combatidos sus e~ectos y consecuencias, cuando se reunan las 

condiciones genéricas de procedencia para tal medida; todo ello con 

independencia de la obligaciOn que tiene el 

especi-Ficar los actos que se van suspender 

emitido la siguiente tesis: 

SUSPENSION. AUTO DE. El auto que la 

concreta y clillramente el acto que haya de 

corregirse disciplinariamente al 'Juez 

concrete el acto a que se re~iere. 

que, 

Jue:;: de Distrito de 

y al respecto se ha 

decreta debe -Fijar-

suspenderse, y debe 

al decretarla, no 

Jurisprudencia 283 consultable en la pAg. 483, Apendice al 

Semanario Judicial de la Federacibn de 1985. Octava Parte Tomo Com~n 

al Pleno y a las Salas. Quinta Epoca. 

Es necesario entonces, que concurran las tres condiciones 

genét•icas pa1·a que proceda la suspensiOn de.finitiva, dichas 
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condicion~s son las siguientes: 

1. Gua los actos sean ciertos 

2. Que de acuerdo a su naturaleza puedan paralizarse, y por 

tanto, tales actos no deban estar consumados en forma total y 

3. Que se satisfa~an los requisitos previstos en el artlculo 

124 de la Ley de Amparo cuando la suspensiOn se solicite a 

peticiOn de parte. 

Como hemos visto~ los dos tipos de suspensión; provisio.nal y 

definitiva, tiénen una finalidad distinta y en consecuencia los 

casos de incumplimiento al auto y a la interlocutoria suspensional, 

también son distintos. 

El maestro Burgoa señala que los proveidos de suspensiOn 

imponen a las autor"..:iades responsables obligaciones de no hacer y 

por consigL•iente, sOlo admiten su cumplimiento o incumplimiento, 

pues de acuerdo a su propia naturaleza no pueden ejecutarse con 

exceso o d~fecto. con excepción de algunos casos que hacen 

procedente el n::icurso de queJa. Asimismo, se refiere a los casos de 

incumplimiento de las interlocutorias que concedan la suspensiOn 

definitiva~ mismos que a continuación me permito transcribir: 

"L Si la suspensión definitiva parali;:a los ac:tos reclamados~ 

sus consecuencias y efectos. imponiendo a las autoridades 

responsables la obligáciOn pasiva consistente en abstenerse de 

realizarlos. tales autoridades incurren en desobediencia la 

interlocutoria respectiva si ejecutan alguno o algunos de tales 

actos, sus consecuencias efectos, no pudiendo exis~ir en este 
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supuesto defecto O exceso de cumplimiento, porque, como dijimos en 

otra ocasiOn, estos fenOmenos no pueden registrarse cuando de dicho 

tipo de obligaciones se trata, dentro de una sana lOgica jurldica." 

112. Puede suceder que las autoridades responsables rea) jcl?n 

actos distintos de los reclamados en detrimento del quejoso, después 

de conCedida la suspensiOn definitiva. Ahbra bien, si dichos actos 

distintos tienen el mismo sentido de afectaciOn que los reclamados, 

pero dif'erente motivo o causa eficiente, traducido este elemento en 

algU.ri tiec~o o causa o circunstancia posterior la interloc:uto1·ia 

correspondiente, se estaré en presencia: de actos nuevos que no 

acusian incumplimiento a dicha medida cautelar. Por el contrario, si 

el motiVo o causa ef'iciente del acto posterior, aunque diverso de 

este elemento en los actos t"ec:lamados, es efecto o consecuencia del 

motivo ~ ~ausa de estos, las autoridades responsables que ejecuten o 

emitan dicho acto posterior incurrirán en desobedienc1.oi la 

suspens.iOn deTinitiva. 

Si el acto reclamado y el posterior tienen el mismo motivo o 

causa ertciente, pero dif'erente sentido de af'ectaciOn, no habr& 

incumplimiento a la interlocutoria suspensional, a no ser que el 

sentido de afectaciOn en el acto posterior sea consecuencia del 

propio elemento en el acto reclamado. 

Por ültimo, es obvia que si el acto posterior y el reclamado 

divergen en ambos elementos y entre las de uno y los de otro no 

existe ninguna relaciOn causal, no se estarA en presencia de 

incumplimiento alguno a la suspensiOn deFinitiva, por tratarse de 
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actcs subt;tancialmente di-f•rent•s. 11 

"3. Si la suspensión definitiva se conc:ede contra una ley que 

haya sido reclamada como auto-efectiva ninguna autoridad, sea o no 

responsable, debe realizat· acto alguno en perjuicio del quejoso con 

apoyo en sus disposiciones, pues en caso contrario incurre en 

im:umplimiento de la interlocutoria respectiva, a no ser qUE! la 

citada medida cautelar se haya otorgado en relactOn c:cn alguno o 

algunos de sus preceptos. porque entonces no se desobedece la 

resoluciOn suspensional, si dicha autoridad se funda en las 

disposiciones no suspendidas, siempre que el contenido normativo de 

ésta.s no esté·en relaciOn causal o teleolOgica con las quC' impliquen 

la materia de la.citada suspensiOn. 

La eficacia de la suspensiOn de~initiva frente a autoridades 

que no hayan tenido el carAc:ter de responsables en el· caso de que la 

mencionada medida cautelar se hubiera concedido contra una ley o 

reglamento en si mismos considerados, se basa en una razOn lOgica 

irrefutable, ya que si el objetivo direc:to del bene-Ficio 

suspensional consiste en que el ordenamiento rec:lamado no se aplique 

al quejoso, tal beneficio resultarla nugatorio, si c:ualquier 

autoridad, por el solo hecho de no haber sido parte en el juicio de 

amparo respectivo. pudiese realizar actos de aplicac:i6n de las 

disposiciones legales ·a reglament~ . .u·ias, 

paralizada." 

cuya normatividad -FLte 

"4. En ocasiones anteriores a-Firmé.bamos que cuando el Tribunal 

Colegiado de C1n . .:uit.o revoca una interlocutoria del Juez de Distrito 
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que hubiere negado la suspensiOn de~initiva, o cuando en el caso de 

que el propio Juez dicte una nueva resoluciOn revocando la citada 

interlocutoria, concediendo el bene~icio suspensional al agraviado 

en los términos dol articulo 140 de la Ley de Amparo, a las 

autoridades responsable• se les impone obligacion.s dw hacer, 

consistentes en nuli~icar o invalidar cualesquiera de los actos 

reclamados que hayan realizado, al haber quedado expedita su 

JurisdicciOn por virtud de la denegaciOn de dicha medida cautelar"~ 

asl como en dejar insubsistentes las situaciones que se hubieren 

Tormado con motivo de tales actos, segOn lo establece el articulo 

139 del ordenamiento invocado. 

Si tales autoridades no realizan acto alguno para cumplir las 

citadas obligaciones de hacer, sino que por cualquier medio hacen 

subsistir las situaciones que •e hayan deriv•do de los actos 

i111pugnado• en Amparo. evidentemente que incurren en incumplimiento 

de la interlocutoria suspensional que haya revocado la que ne90 al 

quejoso la suspensiOn definitiva. Por 

autoridades responsilbles han desempeñado 

a volver las cosas al estado en que 

decretarse la suspensiOn provisional, 

el centrar to. si las 

alguna actuación tendiente 

éstas se encontraban al 

o al pronunciarse la 

interlocutoria revocada, en el supue:to de que esta suspensiOn no se 

haya concedido. el incidente de incumplimiento es improcedente~ ya 

que se estarla ~rente una hipótesis de exceso o defecto de 

ejecuciOn de la resoluciOn suspensicnal t·evocatoria. que preconiza 

el recurso de queja corr~spondiente".. (73> 
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4. Casos en qua la Interlocutoria tiene Efectos Restitutorios. 

El maestro Arturo Serrano Robles al referirse a lo establecido 

por el articulo 139, segundo pArrafo, de ~ .... :...e•¡ de Amparo en lo que 

toca a la revisiOn contra la t"esoluci6n incidental denegatoria . de 

suspensi6n, apunta lo siguiente: 

"Ou1::A éste sea el ünico caso en que la suspensiOn tiene 

efectos restitutorios, ya que vuelve las cosas al estado en que se 

encontraban en el momento en que el Juez de distrito negO la medida 

suspensional" <74) 

Señala ademAs que para algunos juristas también la suspensiOn 

es restitutoria, en materia penal, cuando produce la liberac:i.On del 

quejoso privado de su libertad. 

Antes de entrar de lleno al estudio del tema que ocL1pa el 

presente apartado~ se hace necesario ac:la1·ar que ul c:onc:epto 

relativo a que la suspensión puede tener e-Factos "restitutoi-ios 11 no 

es total, porque de conformidad con el articulo 80 de la Ley de 

Amparo, la Cinica resoluciOn que tiene por objeto restituir al 

agraviado en el pleno goce de la garantla violada, es la. sent.encia 

que concede el amparo solicitado, de manera que no existe alguna 

otra resolución que tenga plenos e-fectos restitutorios; mas blen los 

73. But"goa, Ignacio. op. cit. pags. 804 v 806 

74. Sen-i-anu Robles, Arturo. op. c1t. pb•::i. 113 
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autos y resolucionQs que se dicten en materia de SLlspensiOn tendrán 

el eí=ecto de que, en todo caso, se ri;trotraigan las conSL'CUencias 

dc:>l acto a la fecha en que se otorga la cautelar, volviendo al 

estado que guardaban antes de la ejecuciOn de dicho acto reclamado; 

aclarado lo anterior, se pasa a cont1nuaciOn al estudio del tema 

relativo. 

Uno de los casos en que la concesión de la SLtspensiOn tiene 

efectos restitutorios. es la contenida en Terma expn::;.a en el 

articulo 139, segundo pArrafo, de la Ley de Amparo que dice: 11 El 

auto en que se niegue la suspensiOn definitiva deja eHpedita la 

jurisdicción de la autoridad responsable para la ejecuciOn del acto 

reclamado, aun cuando se interponga el recurso de revisión; pero si 

el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del recurso revocare 

la resolución y concediere la suspensión. los eTectos de ésta se 

retrotraer~n a la fecha en que -Fue notificada la suspensión 

pt·ovisional, o lo r-esuelto respecto a la deTinitiva~ siempre que la 

naturaleza del acto lo permita. 11 

Para comprender mejor lo dispuesto en dicho numeral, es 

necesario consigna1- un ejemplo. La· autoridad responsable dicta una 

orden de clausura en relación con un giro co~erc:ial que TLmciona con 

licencia otorgada por diversa autoridad administrativa; como la 

orden aün no se efectüa. el afectado promueve juicio de amparo y 

pide la suspensión provisional de dicha ord~n de Clausura y el Juez 

de Distrito. con apoyo en el articulo 1.30 de la Ley de Ampar·o. 

o~orga la cautelar solicitada; sin embaryo por determinadas 
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circunstancias al celebrar la audiencia incidental el Ju0.::. niega la 

su~pensiOn definitiva; como tal determ1naciOn deja eaped1ta 1-r, 

Jurisdicción de la responsable, ésta e1-ectUa la clausura y coloca 

los sellos correspondientes. La parte agraviada no esta conforme con 

la r·esoluciOn que negó la suspensiOn e interpone al recurso de 

rev1si.On y en !:a sentencia relativa se revoca li\ resoluc\On del Jue::: 

otorg~ndose la suspensión definitiva al quejoso. En esas 

condiciones, no obstante que el negocio de que se trata se encuentra 

cerrado por la clausura, la sentencia del Tribunal tendra el efecto 

de que se retiren los sellos y se permita el libre -funcionamiento 

del negocio, volviendo las cosas al momento que tenlan antes de la 

clausura, restituyendo al quejoso en la libertad de continuar 

-funcionando en su negocio, que era la situac10n que guardaba al 

promover· su Juicio de garantlas. 

Otro caso en que se puede otorgar la suspensión retrotrayendo 

los efectos de tal medida, es el 5iguiente. 

Es tema de discusión en los Tribunales de amparo. si la 

clausut"a es un acto consumado o bien puede estimarse como acto de 

tracto ~ucesivo. En mi concepto la clausura como acto jurldico. es 

un 3cto inc:;tantaneo. que se consuma en el momento en que la 

autoridad levC1nta el acta de clausura y fija los sellos como medio 

~ara ef~~tuar el aseguramiento. Sin embargo, estim~ que si la 

clausura culmina con un 5olo acto, sus et=ectos si son de t1·acto 

suces1vo y son los que causan daño t;\l queJoso, a veces i¡·r-~parables~ 

otras de muy di+:ic1 l repat·ación; ?n e~te c:ao;.,o los e·fec:tos de la 
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suspensiOn deben retrotraerse hasta antes de la clausura y dejar en 

susr.:enso la 'facultad de la autoridad para que. de declarat·se 

constitucional su acto. se lleve a cabo la clausura. 

Se argumenta en apoyo a la negativa de la suspensión, la 

circunstancia de que esta medida cautelar carece de e'fectos 

restitutorios, los que son propios de la sentencia de-finitiva. 

Considero que es inexacto que, si los e-fectos de la suspensión se 

ret,.otraen hasta antes de la clausura se d~ a aquél la efectos 

restitutorios. Va apuntamos que sOlo la sentencia que concede el 

amparo es la ~mica resoluciOn que tiene plenos e-fec:tos 

restitutorios, en ese caso existe una real restitución, pues se ha 

reconocido el derecho del quejoso para hacer desaparecer el acto que 

le causo perjuicios y la: restituciOn de su garantla es permanente; 

en el supuesto de la suspensión no e:~iste tal restit.uciOn. no se le 

devuelve la garantla que reclama como violada, queda en suspenso esil 

restitución hasta en tanto se decida si ella es procedente, la 

suspensión es provisional, asl se tr~te de la. suspensiOn definitiva. 

ya que su vigencia.dura hasta en tanto se resuelva el juicio que le 

da vi da. 

En ocasiones la negativa de la suspensión da fin a la materia 

del juicio, por ejemplo en la clausura temporal o el arresto dictado 

como medida de apremio, aunque en este Ultimo caso se admite que. 

por e-fec:tos de la suspensiOn. el arresto debe ceS:ar- hasta en tanto 

se resuelva el -fondo, precisamente con el a.poyo en el argt.tmento que 

de continuar aquél dejarla sin materia el Juicjo de amparo, ¿por qué 
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entonces no se aplica este criterio en la clausura tempciral? 

La determinación de negar o conceder suspensiOn, segün se trace 

de situaciones en que ya se hubiere realizado la clausura o esta no 

se hubiere veri~icado, lleva a injusticias maniriestas. Pongamos el 

caso de dos Ordenes dictadas en rorma simult.ii.n~as s:n contra de dos 

negociaciones diTerentes, los propietarios d~ ambas promueven sus 

Juicios de amparo, en un caso el inspector enc:Argado de ef-eci:.uc:u·· ln 

clausura .• mé.s di 1 igente que su compañera, se presenta y 1 leva a cabo 

ésta antes de que el Jue:: provea sobre la suspensiOn, en el segundo 

supuesto se logra obtener esta medida antes de que se lleve a e.facto 

la clausura; _en el primer caso la consecuencia set·a que la 

suspensión sea negada y, como consecuencia, el propietario del 

negocio se vera impedido para poder continuar desempeñando el 

comercio con el maniriesto perjuicio en su patrimonio, en el segundo 

evento el propietario podrá gozar de la garantla hasta la soluciOn 

del juicio. Estimo que no puede quedar condicionada la procedencia 

de la suspensiOn a meros accidentes de hecho~ desoyendo a la lOgica 

y a la justicia. 

Por tanto, opino que si bien la clausura es un acto jurid1co 

instantaneo, sLts efectos constituyen un hecha continuo './ por ello se 

puede otorgar la suspensión para que sus erPctos se retrotrd1gan 

hasta antes de la claúsura y dejat· latente la sanciOn de clC<Ltsur.:i.. 

en tanto se resuelve en derinitiva el juicio • 

Ot1·0 caso .:n que se considera que la suspens10n pLtr;de 

retrot.t·aer ;,us ef"ectos. aun CL\ando ya se 11.:_¡.ya iniciado la ejecución 
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ael ac:t.o impugnaao oe ir,constituc10:-.a:i.. ssi da con los actos 

denom1naoos de "Tracto Su=es1"0". 

Un eJemplo clas1c:o en i-ela:10n a . i.:. =-.nt.er1or- es el Cle la 

lnt.ervenc10n. pues en el momento en QLte =-= concede la suscens10n. el 

deoositar-10 intet·ventor dc:-Ja de eJerc5!r sws -ft.mc1ones: sin embargo. 

lo va actuado por ellos cueaO consumadc e: Lma i=orma in·eparable: 

pero a partir de la conc:es10n oe la :wsoensi6n aeb·?n ce abstener-se 

de actuar y cesaran en su encargo. 

Se considera OL!.?. un ac:t.o es de esa naturale:a. si sus 

consecuencias no se cons1~man ce mane··:- inst,:;nt.~riea sino de momento a 

momento: esto es, se 1·eo1:en Lm&-. y otra, ve: en el tiemoo. Este t1co 

de actos se consumar. y se re1"t..;rar.:: 

cuanto a los oue se van ~. t·epe~1r. r:-ues lo:. v:- consum:01do5 deben 

cermanecer en esas conc:iic:iones o SEa in~ac:.·:S . .,, solo lo= que estan 

por celeorarse se oueden parali:ar. 

Lo anterior es .f.i-.c:ilm~nt.e comc,1·er.s~o:=:. si cc;nsiaeramos oue la 

que guaroan y s1 una conouct~ va se raa:i:~. e-s consumac~ oa1·a los 

efe.:."t.oS del ju1c10 de amo='t'CI y. oor· ::-,-;.:.=:. o: la m¿¡:t.er1a de la 

susoensi6n; este.o. medica .::aLttel.:ir no se ir·s't.t·umerrt.O oara invalidar 

act.os acaecidos sino oa1·a m.;;.ntcn21· l.= m::-ce~·1.;. oel Ju1r.:10 oe amoaro y 

ef::.::i:.os. y de esa . .forma no se consumen ~e;. ae LLna mane1·~ irreparable. 

En aoovo de lo antes m.?.n11=esi:ado, __ 't.1·:..n:ocr11:Jen a. con't.inuac1bn 

aos t.esis Que son las s19u1entes: 
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2USF'EN~I0fJ COtJTRi=: LN EME-A¡;.:;o t::r~ CASIJ DE INT~RVENTOR. Sienoo l.?. 

ir1terv'!?nc:iOn un ac:'t.o de t.rs;;:t.o sucesivo. cuanoo se hil. coni:edido la 

susoensiOr; c:ontt·;:. ella. es ev1o;:n'te cue la efectividad oe t.al _,. 
sLtspens10n e;:1ge au: el oepos1't.a1·1.:; o el interventor deJen de 

desde el momem:o en que la repetida 

Sl.•~pens16n SLtrt~. sus e-Fe=t.os. 

Jur1sprudenc1.a 1861. publicada en la P~Q. :31)07. de la Segunda 

F'a1·te al Aoendice .Judicial de la Federac10n de 1988. 

ACTOS DE TFACTO S~CESIVO. Trs.tanctose de hechos continuos, 

procede conceder la suspens10n en los termines de la ley, para el 

e-fec:to de oue acuéllo::; no sigan ver1-Fic:ii.ndose y no oueden 

irrepa1·abl~mente consuffiacos los 0Ll0 se reclaman. 

Ju1·1s:ii-uctenc1a 16. cubll.::ac:=. en la oag1nc- ._,_. de la Oc:t.,;;.va Parte 

del Apé:-ni:_i.;._e al Semenai-10 Ju:licia: c,e la FeoeraciOn oe 1985. 

SUSF'ENSION. ACTOS DE Tfi:A~TO SUC~SIVQ; Aunoue estén consumaoos 

si l•. 

ccnse-::uenc::a. ce e;.o:; a.=-:os se tra~'-1cen en aut.or1;:.ar v creer.ar una 

conoucta QL'= cebe t.:1·ac·_1c:1r::e en acto;; c;e Tra.ct.o Suces1vo. es decir. 

s1 es~.;; cor.::;ecuen=l~s no se c:onsum?.n t.arr .. :·1:-n oe manet"a instant.E.nea 

n1 se t1·aou~en en una conOu·=i:.a o~= pueoa o cebe 1·eit.era1·si=- en e:. 

den e-recto: re?st1tu:.or1os, res:ie=:.o de .:i.ctos subsecu::?ntes a la. 

v1~lac16n oue la decrc:.e, 

Tesis oubl1caoa en la ,jel Tomo XVIII. 

cot·resoondiente a las i:.esi:: oe !~·1bur.=.les Coleg1~00:;. Seot1ma Epoca. 



Compilaci6n de los años 1969 a 1987. 

A continuaciOn se expone una hip6tesis en la que considero que 

también procede el otorgamiento de la s_uspensi6n, aun cuando se 

pudiera pensar que la concesiOn produce efectos restitutorios. 

Como es sabido en la_prActica, el Juez de Distrito al resolver 

respecto de la suspensiOn provisional, generalmente cuer.ta con 

escasos elementos de convicciOn, ya que sOlo tiene la versiOn del 

agraviado en el Juicio y los pocos dot:u!"tentos que, como elementos 

probatorios se anexaron a la demanda: muchas veces porque el mismo 

quejoso no podrA aportar mayores elementos s.ino hasta. que se celebre 

la audiencia incidental. 

En tal circunstancia, el Juez de Distrito considera que la 

suspensiOn solicitada no procede y dicta el auto negandola. Ello, en 

muchas ocasiones propicia que las autoridades responsables al 

c9nocer la negativa del Juez se apresuren a ejecutar el acto antes 

de que se celebre la audiencia incidental. 

Sin embargo, durante la tramitaciOn del incidente logra 

al legar al e><pediente nuevo~ elementos probatorios~ como pueden ser 

pruebas documentales. inspecciones oculares, etc., que cambian 

radicalmente la visión inicial que el Juez tuvo cuando resolviO la 

suspensión provisional. Adem~s, para cuando se celebra la audiencia 

incidental, normalmente obra ya en aut'"";; el in-forme previo de la 

autoridad responsable, que aporta nuevos datos y elementos 

probatorios que, permiten al juzgador advertir que la procedencia de 

la suspensión es indudable tantc- porque los actos por su naturaleza 
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lo permiten, como porque se reOnen los requisitos que para ello 

señala el articulo 124 de la Ley de Amparo. 

Resulta entonces, que ya celebrada la audienc:i_a incidental y 

aportados todos esos nuevos elementos al procedimiento del 

incidente .• el Juez de Distrito se encuentra con queJ a pesar de que 

pudiera concederse la medida solicitada; sin embargo. ésta no pu~de 

otorgarse debido a que los actos reclamados ya est!\n con':'.iLlmadol>. 

Motivo por el cual, el Jueo: resuelve negar la suspensión de.PinitiV.J. 

solicitada. 

De las constancias que obran en autos el mismo Juez advierte 

que los actos se con$umaron debido a que las autoridades tuvieron 

expeditas sus 1-acultades para ejecutarlos, en atenciOn a que la 

suspensiOn provisional Tue negada. 

En ese caso, se causa un verdadero perjuicio para la part.e 

quejosa. ya que ni mediante la ínterposíciOn del recurso d~ 1·e•dsiOn 

en contra de la negativa de la suspensión deTinitiva, obtendra que 

se le otorgue la medida solicitada, pues habiéndose ejecutado el 

acto y por ello siendo un acto consumado, el Tt·ibun.;ol Colegiado que 

conociere del recurso tampoco podrA revocar la dec isiOn del Jue;: y 

concedet· la suspensión de-finitiva, con lo que al qL1ejoso se le 

causara un grave pet·Juicio, pues. no obstante que la medida hubiese 

procedido legalmente." las circunstancias de hecho ahora lo impiden. 

Si tomamos cuenta que la decisión del Juez de OistFito al 

resolver la. suspensiOn def1n1tiva constituye una Forma da r~v1sar Y. 

madi.Picar o r·evocar· lo resuelto por él al dictar el auto ::<P. 
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suspensiOn provisional, ante los mejores y mayores elementos 

probatorios con que cuenta, es claro que debe existir un criterio 

que permita al Juez de Distrito retrotraer los efectos de su 

reso~uci6n de suspensiOn deT=initiva. no s6lo a la Techa en que se 

notificó el auto que negO la suspensiOn provisional, sino a la Techa 

en que se presento la demanda de garantlas. pues el tiempo 

tt·ansc:urrido hasta el momento en que se notifica el auto de 

suspensiOn provisional no es responsabilidad del quejoso. Sin que 

estos efectos se con-fundan con los de la sentencia de fondo porque 

esos consisten en retrotraer las co~a$ al estado que se 

encontraban antes de la violaciOn de garantias. 

Con ello, el Juez de Distrito podrA hacer caso omiso a la 

consumaciOn de los actos que fuese resultado posterior a la 

presentaciOn de la demanda o como consecuencia de la negativa de la 

suspensiOn provisional y podrA ordenar, siempre atendiendo a que ~ea 

material y legalmente posible, que las cosas se retrotraigan al 

estado en que se encontraban en el momento de presentación de la 

demanda s1n que l~ posterior ejecución de los actos convierta, 

para el quejoso y para el Juzga.dar de amparo, en un cal lejOn sin 

salida, con lo que se propicia el abuso de la autoridad en fAc:1l 

burla de la medida suspensivas 

Otro caso en el que opeira un critet"io similar al anterior es 

aquél en que las autoridades responsables niegan la existencia de 

los actos reclamados al rendir su informe previo, con el fin de 

deja1· sin materia a la suspensiOn. por lo que el juez al resolver· 
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:;obre la suspensiOn de.finitiva, se ve obligado a negarla por no 

haber materia sobt·e la cual decretarla. En tal situaciOn la 

responsable se apresura a eJecutat· el act 1·eclamado que adquiere en 

estu momento el car~ctet de con<::iumado en consecuencia es. 

11t1p1·ocedente la suspensiOr1 -que legalmente hubiese procedido al 

t1·nmit.;irse el 1·ecut·so de revisiOn- pues el acto como ya se dijo, se 

ha consumado. Esta aituacitin debe ser prevista pot· la ley para ............ 
evitar que la auto"Y.

0

idad ejecute el acto t•eclamado con posterioridad 

a. C1Ue -fue negada su et:i5tenc1a por la responsable y a que .fue 

deneg?da la cautelar. 

En relaciOn con lo anterior la SL1prema Corte se ha pt·onunciado 

en el s1gu1ento sEmtido: 

SUSPENS!ON POR CAUSA SUPERVENIENTE. EJECUC\ON DEL ACTO QUE SE 

HABIA NEGADO. Si las autoridades responsables niegan los actos que 

como inminentes se les r·eclamc3n, y con ese motivo se niega la 

suspensibn~ p.ar·a con posterioridad a la interlocutoria esas 

autoridades eJecutan los actos de que se trata. o actos 

substanc1almente semejantes <no es posible ex1g1r al quejoso una 

de-FiniciOn per.ft:.!cta de actos -Futuros> es claro que ha surgido un 

hecho superveniente que ~uede llevar t·evoc.:u· la interlocutoria 

mencionada .¡ a conceder· la suspens10n. para el efecto de Que las 

cosas se mantengan i:n el l:;Stado que guardaban CL1ando .fue dictada la 

interlocutm-ia. Podrla pensat·se que se esta ya .frente a una 

situaciOn consumada. y Que la suspensión no tiene e.fectos 

restitutorios, pero es de verse oue esto s12 refiere a que la 
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suspensión no podrla retrotraer las cosas a una situaciOn anterior a 

la presentaciOn de la demanda de amparo~ ya qL1e tal efecto 

restitutorio sOlo podrla cor·responder a la sentencia que concede el 

amparo; pero en el caso examinado no se trata de dar efectos 

restitutorios a la suspensión restableciendo una situaciOn anteriot· 

a la presentac:iOn de la demanda, sino sólo de restablecer o mantener 

la situación que existla cuando se negó la suspensión. Y serla 

r·enunciar a toda la eficacia real de la .institución de la suspensiOn 

en el juicio de amparo el estimar que un acto puede set· negado por 

la responsable sOlo para realizarlo di;1spués de que se negO tambien 

la suspensión, y aceptar que con ello se crease una situación 

irremediablemente consumada, para los efectos del incidente. Es en 

la forma apuntada como este tribunal considera que deben ser 

interpretados los articulas 130, 1:32, 140 y relativos de la L~y de 

Amparo. 

Incidente de RevisiOn 440/76. Mario Rodriguez Garcla. 29 de 

noviembre de 1976. Mayorla de votos. Ponente: Guillermo Guzman 

Oro:co. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del 

Primer Circuito. Consultable en la PAgina too' del Inrorme de 1977. 

Tercera Parte. Tribunales Colegiados de Circuito. 

En alguna medida el anterior criterio tiene similitud con el 

primer caso consignado en este apartado, derivado del articulo 139 

de la Ley de Amparo .. que determina que la resoluc10n del Tribunal 

Colegiado que revoque la del Juez 

de'finit1v.:l. tiene efei.:tos retroactivos 

!19 

y conceda la suspensiOn 

a la Techa en que fue 



noti-ficaqa la suspensibn provisional. Pero con la cond
0

iciOn de que 

la naturale:za del acto lo permita. 

~. Ejecucibn de la Interlocutoria que Concede la SUGpensibn 

Definitiva. 

Para el cumplimiento y ejecuciOn de la suspsri.,;ión 0~1~initiva no 

existe un procedimiento especlTico, ya que el articulo 143 de la L~y 

de Amparo remite a lo dispuesto en los articulas 104 y 105, pArra1-:o 

primero; 107 y 111, de la propia ley. 

Lo anterior :s.igniTica que, otorgada lü. suspensión dei=init1va. 

el juez comunicarA 1-....resoh.tci•J, sin demora alguna a las autoridades 

responsables para su cumplirne,-:to y lo haran saber a las demAs 

partes; si dentro de 1. ;is ~:'~ norcn siguient3s a la noti-Ficación a las 

3utoridades responsables la resolución no quedara cumplida. cuando 

la naturale;:a del acto lo permita o no se encentras!:: en vlas de 

ejecución en la hipótesis contraria, el Juez de Distrito. de o~icio 

o a instancia de c.ualquiet"a de las partes, requerir-a al superior 

inmediato de la autoridad responsable pan1 que obligue a ésta a 

cumplir· sin demora la resolución; y si la aL1toridad t·esponsable no 

tuviere -=uperior, el 1·equerimiento se har·A directamente a el la; 

cuando el superior inmediato de la auto1·idad responsable no 

atendiere el requtarimiento v tuviere a su vez, superior jer.3.rquic.o. 

también se requet·i.r·a a este i'.lltimo; las autoridades requeridas como 

superior-es JerarqL1icos incurren en responsabi 1 ida d. por falta de 
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cumplimiento de la resolución, en los mismos términos que las 

autoridades responsables, cuando la resoluciOn de oue se trata no 

haya sido cumplida, no obstante las Ordenes del Juez, comisi:-na1-.~ al 

Secretario o Actuario de su dependencia para que dé cumplimiento a 

la propia resoluciOn, cuando la naturaleza del acto lo permita y. en 

su cas6, el mismo Juez se constituir~ en el lugar en que deba darle 

cumplimiento, para ejecuta1·1a por sl mismo. 

Pero si no se obtuviese el cumplimiento de la interlocutoria 

por los dem~s medios. el Juez de Distrito solicitar~ por los 

conductos legales el auxilio de la T1.1i:?t"Za pc!1blica, para hace1·1a 

cumplir. A este procedimiento se le conoce como "incidente de 

inejecuciOn". 

También existe en nuestro sistema de derecho un recurso que se 

puede promover cuando ha habido exceso o defecto en el cumplimiento 

de la suspensiOn, ya sea provisional o definitivaf tal recurso es el 

de queja consignado en la ~racciOn 11 del articulo 95 de la Ley de 

Amparo, que determina que el recurso es procedente: "Cont1·a las 

autoridades responsables, en los casos a que se refiere el artlc:ulo 

107, -Frac:c:ibn Vil de la ConstituciOO Federal, por exceso o de.fec.·to 

en la ejecuc.iOn del auto en que se haya concedido al quejoso la 

suspensión pt·ovisional o definitiva del ac:to reclamado. 11 

De lo anterior vemos que~ en caso de que no se obedezca en sus 

términos la suspensibn otorgada. pueden surgit· dos· hipOtesis; si no 

se obed.:..c.e y, por ende, se incumple totalmente. entonce~ sut"gira el 

inc:idente cuyo .fin es el cJe obligar a las responsables a cumplir 
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completamente con el mandato <articulo 143). en relaCiOn con lo= 

articules 104, 105 p~rrafo primero, 107 y 111 de la Ley de Amparo). 

El anterior caso se da cuando se otorga la suspensión desde un 

inicio y es confirmada la cautelar deTinitiva. pues normalmente~ si 

atendemos al principio jurldico de que la suspensión solo mantiene 

las cosas en el estado que guardan~ la "obligaciOn 11 que se le imporie 

a la autoridad sera la de 11 no hacer 11
• 

La segunda hipOtesis surge cuando la suspensiOn es otorgada 

después de haber sido ,-evocada mediante recurso de revisión 

interpuesta en contra del auto que negO la suspensiOn definitiva por 

el Juez Car-t lculo 139 de la Ley de Amparo>~ o cuando se otorgo por 

heci1os supervenientes (articulo 140); en estos casos, la suspensión 

tendrA efectos retroactivos y la autoridad está obligada a restituir 

al quejoso en relación con su acto reclamado, segUn lo señala el 

articulo 139 de !.a Ley de Amparo. y en esa actividad se puede dar el 

exceso o defecto en el cumplimiento, pues en este evento, o sea, e! 

de "rest1tuJ.r'' si se le impone a la autoridad la "obligaciOn de 

hacer". 

Por otro lado 1 si se habla de incumplimiento de las medidas 

suspensionales es necesario anal izar los principios que rigen l.::i 

obset·vabilidad de tales medidi\s y qué autcridade5 resultan obliqc"\das 

por- las mencionadas resoluciones. 

Las resoluciones suspensir: 0 nates rigen por los mismos 

princ1pios en que descansa la e-ficacia de las ejecutorias que 

con ... eden ?! ampül"O. La jurispt·ud1;nci¿;.. ha so:; Len ido Que las 
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sentencias de amparó áeben ser obedec.idas no sólo por las 

autoridades responsables, sino también por aquellas que aunque no 

tengan ese carActer deban ejecutarlas o acatarlas por virtud de sus 

funciones, y no obstante que la jurisprudencia sOlo se refiere a 

Tallos constitucionales, si tomamos en cuenta el principio Jurldico 

que señala que "donde exis'te la misma r·azOn debe e;dstit" la mioma 

disposicibn", por analogla su alcance debe comprende1· al auto de 

suspensiOn provisional y la interlocutoria que concede la 

suspensiOn definitiva. 

A c:ontinuaciOn se transcribe la mencionada tesis 

Jurisprudenc:ial: 

EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN OBLIGADAS 

TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO. 

Las ejecutorias de ampa1·0 deben Ser inmediatamente cumplidas po1· 

toda autoridad que tenga conocimiento de ellas y que. por- raz.On de 

sus -funciones, deba intervenit" en su ejecuc10n. pues atenta la pat·te 

final del primer p~u-rafo del articulo 10 de la Ley Orgánica de los 

103 y 107 de la ConstituciOn Federal, no solamente l.:l autoridad que 

haya figurado con el carActer de responsable en el juicio de 

garantlas estA obligada a cumplir la sentencia de amparo, sino 

cualquiera otra autoridad que, por sus funciones. tenga que 

intervenir en la ejec:uciOn de ese fallo. 

Jurisprudencia 137, consultable en la pAgina 209 del Apéndice 

al Semanario Judicial de la FederaciOn de 1985. Octava Parte, Tomo 

Comltn al Pleno y Salas. Quinta Epoca. 

123 



El -f.in de tal jurisprudencia consiste en impedir que las 

ejecutorias de amparo sean burladas por las autoridades que ~unque 

no se señalaron como responsables, de acuerdo a sus -funciones deban 

ejecutarlas, por concurrir con las responsables en la reali::aciOn de 

los actos reclamados contra los que se concedib el amparo; de la 

misma manera, dicho propbsito debe aperar en la$ resoluciones 

suspensionales, pues resultat·la del todo inc:ong1·uente que mediante 

esa extensiOn de obligatoriedad sólo se asegurara la e·ficacia de 

amparo en cuanto al ~onde, dejando sin efectividad el aspecto de la 

suspensiOn de los actos reclamados, ya que de otra manera dicha 

medida serla í-~cil objeto de burla por parte de las autoridades que 

aunque no teniendo carActer de responsables si deban participar en 

la realizaciOn exhaustiva de tales actos. En conclusión la tesis 

jurisprudencial a que nos referimos debe aplicarse analOgicamente en 

lo concerniente a la observancia que al auto de suspensiOn 

provicional y a la interlocutoria que otorga la sus¡:.ensiOn 

definitiva debar prestar, no sOlo las .:\Utoridades no sei-i.::;ladas como 

responsables, sino también los inferiores jer~rquicos de las 

responsables y en general. toda autoridad que c;.ctó.e como ejecutora 

de éstas, aunque no haya intervenido en el Juicio de ampa.ro y no 

debemos olvidar que la medida suspensional, ya sea provisional o 

de·Finiti\..\• se c:oncedé contra la ejecuc:iCm, e1-ectos o consecuencias 

de los actos t"eclamados; pot· tanto. su paralizaciOn opera con total 

independenc.ia .:\ las autoridades que pretendan :1ev.:\rl,:..s a cabo. 

Poi· Cllt1mo~ en apoyo a lo anterionr.'.?nte e»:lL1esto tr·.:>.nscrib1ré 
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el criterio que nuestros mAximos Tribunales han sostenido: 

SUSPENSION DEFINITIVA. SU CUMPLIMIENTO. Esta Segunda Sala de l~ 

Suprema Corte de Justicia, en la qUeJa 526 de 1941, 270 de 1942 y 

576 de 1943, ha sustentado la tesis siguiente: 11 Las ejecutorias de 

amparo deben ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad que 

tenga conocimiento de ellas y que por razOn de sus .fLtnciones deba 

intervenir en su ejecuciOn, puesto que atenta la parte final primer 

pArrafo del articulo 107 de la Ley OrgAnica del 103 y 107 

constitucionales, no solamente la autoridad que haya figurado con el 

caracter de responsable en el Juicio de ga~~antlas esta obligada a 

cumplir la sentencia de amparo, sino cualquier otra autoridad que 

por sus funciones tenga que intervenir en la ejecuciOn de ese 

fallo." V como las mismas razones que sustentan esa tesis tratándose 

de una sentencia de amparo, e~:isten para la suspensiOn de-Finitiva 

del acto reclamado, debe declararse fundada la presente queJa y 

revocarse la resoluciOn recurrida, para el efecto de que el C. Jue::: 

de Distrito tramite y resuelva como corresponda, la queja que 

interpuso el quejoso contra los e.e. Juez Octavo de lo Civil y su 

Actuario. 

Queja -formulada por Laboratorios Aya)(, S.A. contra el Juez 

Primero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito 

Federal. Toca 785-44-A, fallada en 9 de mayo. 'Declarando -fundada la 

queja por unanimidad de 4 votos. Informe de 1945~ Segunda Sala. 

Pag. 177-178: en GOngora Pimentel, Genaro, la SuspensiOn del Acto 

Reclamado. F"~g. 281. 
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SUSPf;:NS ION, LOS ACTOS f;:JECUTADOS CON VIOLACION DE LA 

SUSPENSION PROVISIONAL NO PUEDEN TENERSE POR CONSUMADOS, MI TOMA.RSE 

EN CUENTA LOS HECHOS QUE HAGAN CONSTAR, PARA NEGAR LA SUSPENSIDM 

DEFIMITIVA. Por disposic:iOn del articulo 143 de la Lev de Amparo, 

las medidas suspensionales deben cumplirse punt:ualrr,ente al ig1.tal que 

los -Fallos constitucionales. As! que. todo acto pc;sterior q1..1e .se 

realice en contravenc:i6n de la suspensión prrJvis!o11¿i1, p~drl!. 

tenerse como consumado al resolvet~se sobre la suspensiOn de-Finitiva. 

ni deben tomarse en cuenta hechos que consten en ese acto llevado a 

cabo en desacato de la suspensiOn provisional. 

Consultable en la pagina 116 del In-Forme de 1975, Tercera 

Parte. Tribunales Colegiados de Cit"cuito. 
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CONCLUSIONES. 

1. La suspensión en el amparo es el proveido judicial en virtud 

del cual se paraliza en t=orma temporal la ejecución del acto 

reclamado, impidiendo se produzcan sus ef'ectos y consecuenc:ias, 

hasta en tanto se resuelva el Juicio en det=initiva., conservando con 

ello la materia del juicio y evitando asi se causen daños y 

perjuicios de di-ficil o imposible reparaciOn al agraviado; es decir. 

mediante la suspensión el Juez ordena la autoridad responsable 

mantener las cosas en el estado Jurlc:Hco en que se encuentran al 

decretarla. 

2. Cn le~QUaJe estrictamente Jurldico, en materia de amparo no 

e><ister ln·1 -sentencias interlocutorias. 

Le Ley de Amparo reputa como "autos" a las t·esoluciones que 

ponen -fin al incidente de suspensiOn. Sin embargo, es claro que, la 

naturaleza Jurldica de la resoluc:iOn que pone -fin al inc:idente de 

suspensiOn es distinta a la que expresa el concepto gramatical que a 

tal resoluciOn dan . la Ley de Amparo y su -fuente supletoria. La 

esencia de tal resoluciOn es la de una sentencia 1nterlocutor-ia~ 

toda vez que dirime una cuestiOn controvertida, accesoria a la 

principal y sustanciada en -forma incidental; siendo impropia y 

equivoca la denominación de 11 auto 11 que a dicha resolución da la Ley 

de Amparo por no atender a su propia naturaleza. 

3. La interlocutoria que concede o niega la suspensiOn 

de-f1nitiva puede ser modif=1cada o revocada por Ltn hecho 
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superveniente QUe le sirVP de fundamento, mientras no se haya 

pronL1nciado sentencia ejecutoriada de fondo~ entendiéndose por 

"hecho SL1perveniente" toda aQuel la circunstancia surgida con 

posterioridad a la interlocutoria suspensional y que alteran las 

condiciones que el juez tomo en cuenta par-a fijar los efectos y 

consecuencias de dicha interlacuto1·ia. 

La revocaciOn modi-FicaciOn por hecho superveniente de la 

interlocuto1·ia no podrA resolverse de plano por el juez del 

conocimiento, sino que debe1·~ sujetarse a la sustanciaciOn •del 

incidente respectivo, siguiendo las mismas r-eglas que la ley señala 

pa.1·a la resoluciOn de la suspensión definitiva. Contra la resoluciOn 

que modifica o revoca la suspension, p1·ocede el recurso de revisión 

ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondie_nte. 

4. Se viola la· suspensión cuando las autoridades responsableS 

desobedecen el mandato de suspensibn. 

La violac10n . a la suspensiOn se puede dar en dos momentos 

distintos, cuando se contraviene el auto aue concede la suspensiCJn 

provisional v el segundo momento se da con el incumplimiento a la 

interlocutoria suspensiona l. 

En el primer e: aso~ ia: suspensiOn tiene por obJeto mantener las 

c:osas en el est"ildo en que se encuentren al momento de dect·etarla, y 

ha~ta que se notifique a las responsi.lbles la inte1·1ocutoria 

correspondiente, tal medida pretende ºla c:.onser 1acibn de la. situacibn 

que prevalezca en ese momento. por lo que las autoridades 

1·esponsables estan obligadas a no l leva1- a cabo o ejecutar los actos 
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reclamados, sus eTectos y consecuencias extendiéndose dicha 

obligacibn a cualquier otro acto que tenga el mismo sentido de 

at=ectac10n independientemente de la motivaciOn de tales actos. 

La suspensibn provisional no acto.a sobre actos especlf1cos. 

sino que trata de mantener una situaciOn obligando a las 

responsables a no alterarla. Por lo tanto, hay violaciOn a la 

suspensiCn pt·ovisional cuando las autoridades responsables 

modiTiquen el estado Jurldico que guardan las cosas al momento de 

decretarse la medida suspensional, por la re'alizaciOn de cualquier 

acto que altere tal situaciOn. aun cuando dicho acto pudiera tener 

motivos distintos de los actos que se reclaman. 

TratAnd~se de suspensión det=initiva, si tomamos en cuenta que 

su -Finalidad es la de paralizar los actos reclama.dos, sus erectos y 

consecuencias. hasta en tanto se dicte la resoluciOn de ~onda, 

veremos que los proveidos de suspensiOn de-finitiva imponen a las 

autoridades obligaciones de. "no hacer" por lo que Cmic:amente admiten 

cUmplimiento o i~cumplimiento. En conclusiOn, hay violaciOn a la 

interlocutoria suspensional cuando la autoridad responsable ejecuta 

o realiza el acto especl~ico señalado como recl•mado, el cual se 

ot·denO paral i:::ar por la interlocutoria suspensional.. 

5. La suspensión provisional surte sus e-fectos desde luego; es 

decir. a partit" del momento en que se decreta el auto que lA 

concede~ segun dispone el articulo 139 de la Ley de Amparo~ poi· lo 

que la autoridad responsable viola tal medida si ejecuta el acto que 

se ha ordenado paralizar. ilun cuando la responsable al momento de 
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ejecutar .no haya sido notificada de la medida suspensiona1. En este 

caso existe violac:ibn a la suspensiOn pero la autoridad responsable 

no incurre en responsabilidad~ pues no sabia del otorgamiento de la 

suspensiOn. 

6. En materia de amparo sOlo la sentencia tJe Tondo tiene pleno3 

efectos restitutorios. 

Se atribuye a la interlocutoria suspensionai efectos 

restitutorios derivados de lo establecido por el articulo 139~ 

pArrafo segundo de la Ley de Amparo. Sin embargo, no debemos hablar 

de efectos restitutorios que implican la constitución de un derecho 

para el agraviado; sino mas bien se trata de efectos retroactivos 

que mantienen en forma provisional al agraviado en el goce de la 

garantla violada, hasta que se resuelva el juicio en definitiva. ~ n 

que ello implique el reconocimiento de un derecho al agraviado. 

7. Los efectos retroactivos de ·la interlocutoria susperisional 

cons1stpn en que las consecuencias del acto que se rsclama se 

vuelvan al ~stado en que se encontrüban al momento en que se decreto 

el auto suspensional: es decir~ se regresa a la situaciOn qua 

prevalecia antes de que la autoridad r.esponsable ejecutara el acto 

reclamado por haber quedado expedita su -facultad para ello, al 

deneqarse la suspensión de~initiva. 

El criterio que tia pt"evalecido hasta ahora es el que. en el 

evento de haber·se negado la suspen~nOn prov1sional o en SIJ caso la 

do:F1rd ti va '.' en consecuencia la autoridad responsable haya ejecutar!::> 

el ;:{ctn n:claina.do y con pos.:'..e1·ioridari (ya sea por la revocac1iJn por· 
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hecho superveniente o por revocaciOn mediante recurso de rev1~iOn> 

se concede la suspensiOn, ésta retrotraerA sus erectos al momento en 

que se decreto el auto suspensional o la interlocutoria 

suspensional, segOn corresponda. 

Mi criterio es que, cuando el Juez de Distrito ~niega la 

suspensiOn provisional por carecer de elementos necesarios para 

otorgarla, y con posterioridad concede la suspensiOn deTinitiva,los 

e~ectos de ésta deben retrotraerse no sOlo al momento en que se 

decreto la denegación de la suspensión provisional, sino hasta el 

momento en que se presento la demanda de amparo. Ello lo fundamento 

en que el daño sufrido por el quejoso es maniTiesto desde la 

presentac:iOn de la demanda de amparo, no siendo responsa.bi 1 ida.d del 

a~raviado el tiempo que transcurre hasta la fecha en que se nctirica 

el auto suspensional. Importante es aclarar que no debemos 

conTundir estos efectos con los propios de la sentencia definitiva 

de amparo, que restituyen al quejoso en el pleno goce de la garantia 

violada, retrotrayendo las cosas al estado que guardaban antes de la 

violaciOn de dicha ~arantia. 

Para tratar de adecuar lo anferior, propongo concretamente, la 

modific:acibn y ampliac:iOn al articulo 139 de la Ley de Amparo para 

que, bajo el supuesto de su sequndo parrafo. los erectos de la 

resoluciOn que concede la suspensiOn definitiva se retrotraigan no 

sOlo a la Techa en que se decreto la denegaciOn ·de la suspensibn 

provisional, sino hasta la fecha de presentaciOn de la demanda de 

amparo. 
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8. ~n cuanto a la ejec:uciOn de las resoluciones sus'pens1onales: 

primero, éstas se rigen por los mismos principios en que descansa la 

e'ficacia de las ejecutorias que conceden el amparo. Segundo, se 

hace e>etensiva su 'fuerza obligatoria no sOlo a las .autoridades que 

como responsables ge señalaron en la demand.1 de garantlas, sino 

también a los in-feriares Jerarquices de las responsables y en 

general a toda autoridad que por sus 'funciones deb-3. 1 r;tervenir en <3U 

ejecLtciOn. 
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