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INTRODUCCION

Desde los tiempos més remotos, el hombre ha tenido siempre la inquietud
de que en su vida exista una persona cn la cual pueda depositar toda su confianza.
Sobre todo si se trata de la vida juridico-negocial, ya que sicmpre existirdn en
nuestra sociedad personas carentes de principios, ¢ integridad moral; el tiempo
que nos ha tocado vivir, ha permitido que el derecho como muchos otros aspectos
de la sociedad haya evolucionado y de esta manera nos proporcione los medios
para estar capacitados y afrontar los problemas y adversidades que nos presente
nuestra misma sociedad ante ¢l hecho de que no tienc cn quien depositar su

confianza.

Frente a la necesidad anteriormente expresada, surge la figura juridica del
Notario Puablico, personaje investide por el Estado con la fe piblicy, y en el cual
tanto el Estado como la sociedad depositan su confianza, como consecuencia, la
funcién primordial de éste es dar seguridad juridica a Ia gente que acude a é1 para

formalizar actos y hechos juridicos.

El estudio que realizo en el presente trabajo. consiste en examinar Ia
evolucidn juridica que ha tenido el Notario Publico a lo largo de la historia hasta
nuestros dfas, esto en un primer capitulo. En un segundo capitulo veremos los
deberes y derechos que tiene, las actividades que realiza, los ordenamientos
legales que tiene que acatar, las facultades que tiene el Estado ante 41, y por
dltimo el procedimiento juridico que surge como relacién cliente-nowario y el
tratamiento que ¢ste ditimo le da.  En un tercer y iltimo capftulo analizo los
tipos de respoensabilidades que el Notario tiene que afrontar, y que pueden ser
frente al Estado y la sociedad, en los diferentes ordenamientos legales que le

imponen normas a cumplir como proteccién de la sociedad misma. como también



puede ser una responsabilidad de cardcter gremial en la cual tiene que velar con
su comportamicnto del prestigio y reputacién del notariado.

Como hipétesis fundamental de mi trabajo, pienso que el conjunto de
deberes, derechos y responsabilidades que el Norario Pablico tiene que acatar y
cumplir, son la base y substanciacion de la seguridad juridica que precisamente
surge de ta relacién Estado, Sociedad, Notario y que éste da en garantfa a los dos
primeros.

Asi, por todo lo anteriormente expuesto, trato de que este trabajo sea de
interés para el lector, esperando dé como resultado algo il que algiin dia pueda

fructificar dentro de este pequefio paraje de la ciencia juridica.



CAPITULO I

1. ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL NOTARIADO EN MEXICO

1.1 Concepto Doctrinal del Notario.

Antes de iniciar ¢l desarrollo del presente trabajo, conviene precisar el
concepto doctrinal y tedrico de lo que el Notario es; ¢s decir, cudl es la idea que
de €l sc tiene cn el sistema del Notarie Latino. Tan pronto ¢omo se tenga una
idea clara de lo que ¢s ¢l Notario, se verd ¢laramente el desarrollo de su actividad
en la formacién del instrumento piblico notarial; se hard mds inteligible la
sustancia. 1a esencia, el ser Mmtimo de ese acto; se entenderd més clarnmeme el
proceso de su formacién y aparecerdn los fundamentos en que reposa su validez y
su eficacia, su valor juridico y su trascendencia. Para ello, se debe de partir de un
hecho que pone ante nuestra vista el discurrir diario de la vida de los negorios,
del trifico juridico: o sea, los acuerdos entre las gentes, la coincidencia do las
voluntades sobre puntos concretos que ofrecen un interés especial. con el fin de
producir efectos legales y juridicos vinculantes que tienen que manifestarse, salir
del terreno interno individual para entrar al campo social, y esto se hace bier. por
signos previamente convenidos o gencralmente aceptados, o bien por patabras
dichas en determinada forma, pero el usar signos o actitudes o palabras de ello no
queda rastro distinto del gue pudo quedar impreso en la memoria de quienes
vieron los signos y oyeron las palabra con todos los peligros que esto implict por
la fragilidad de ésta; también puede hacerse esa manifestacién mediante palabra
escrita, que por su propia naturaleza estdn destinadas a permanecer y son aptas
para ser leidas y entendidas en cualquier momento futuro. Cuando aquella

expresion externa de los acuerdos de las gentes s¢ hace mediante palabras escritas
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se da nacimiento al documento escrito que serd aquel en que las ideas aparecen

representadas por palabras,

En et campo de la técnica notariat se le Nlama documentar los acuerdos de
las partes, es decir, probar y justificar la verdad de los acuerdos con un
documento. Es evidente que, tanto en el campo de lo puramente social y comin
como en ¢l terreno de lo estrictamente juridico, la fuerza, la virtud, el valor del
documento en cnanto a la verdad del acuerdo para cuya prueba y justificacién se
cre6 y su aceptacién en un variabie grado de confianza dependerdn de la
autoridad de la persona o persomis de quienes emana o aquel que por tener
facultad legal para ello ba intervenido en la creacion del documento, en su
formacién y en su perfeccionamiento. La paz sochal, el orden juridico y 21 normal
desenvolvimiento de la vida ciudadana en ¢l campo de los derechos y las
obligaciones exigen que el Estado como supremo rector de Jos derechos y bienes
de los habitantes y en cumplimiento de clemental deber suyo de garantizar esa
paz. social, de mantener el orden juridico y propiciar ¢} normal desarrolle de fa
vida ciudadana tiene que poner a disposicion de los particulares los medios
idéneos para alcanzar esos fines respaldindotos con todo su poder, y con toda su

autoridad.

Desde tiempo inmemorial la autoridad suprema llimese Rey, Emperador,
Presidente, etc. delegé la facultad de intervenir en la formacién de algunos
documentos a fin de darles el miximo de fuerza juridica mediante los atributos de
centeza, veracidad y autenticidad en ciertas personas que debian de reunir en si
mismas condiciones especiales de formacion profesional. de honradez, de
experiencia y de independencia; & estas personas el poder pabtlico los invistis de
ta facultad juridicamente eficaz de dar fe, de certeza y de autenticidad en cuanto a

la existencia y formacién del documento; la persona en quicn et Estado delega
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ese poder de tan extraordinaria trascendencia y a quien atribuye la facultad de
conferir autenticidad a los documentos en cuya creacién y formacién interviene
en ejercicio de sus funciones, es el Notario.

Asi pucs, el Notario estd investido de una parte del poder piiblico en el
aspecto de poder autenticador y estd encargado en cuanto ejerza la facultad de
que estd investido de dar autenticidad a los actos, contratos, negocios que por
mandato de ley o voluntad particular han de pasar ante ¢l, no debemos olvidar
que la calidad de auténticos es propia de los actos de la autoridad piblica por eso
se dice que el poder autenticador es un aspecto del poder piblico. El Notario en
el sistema del netariado latino tiene como mision fundamental documentar; es
decir, justificar en documento apoyado en Ia autoridad estaral los acucrdos
realizados entre las partes contratantes y por ecso pucde decirse que crea el
documento, cuyo contenido no es otro que esos acuerdos relativos a los extremos
del negocio o contrato, esto s, los elementos esenciales que configuran y
tipifican el contrato o en otras palabras que ajusian las varias estipulaciones a un
tipo de contrato senalado en la ley y que sc regird por una norma comiin: Los
elementos naturales al contrato asi configurado y sus accidentales, atribuyéndole
ademas al documento y por ende al contrato mismo las calidades de certeza,
veracidad, seguridad y autenticidad.

Se tiene por consiguiente que la interveneion del Notario ¢s una forma de
intervencion del Estado en la regularizacion de las relaciones de cardcter privado
para que tengan plena eficacia en el campo juridico, pero con la particularidad de
que esa intervencién se realiza por intermedio de un profesional y no de un
empleado piblico, de lo anterior se deduce que el Notario desempefia una labor
legitimadora por cuanto al ejercer su cargo lo hace como 6rzano de aquella
funcién contentiva del conjunto de reglas juridicas que el Estado da para que

ciertos actos y hechos juridicos como son los contratos, los negocios, los
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derechos y las obligaciones que de unos y otros emanan tengan certeza,
veracidad, seguridad, autenticidad, firmeza y publicidad, pero ademds hay ya
bases suficientes para hacer otra afirmacidén que nos Sirve para continuar
precisando el perfil del concepto de Notario. Cuando ejerce su funcién esta tanto
al servicio del interés particular de quien acude a ¢1, como también y quizds en

mayor grado al servicio del interés piblico o general.

Est4 al servicio de los intereses particuiares de quienes acuden a €1, porque
con la actuacién al crear ¢l instrumento pliblico notanal le da al negocio juridico
los caracteres que aseguran la certeza, seguridad y autenticidad de los hechos con
contenido juridico sucedidos en su presencia y de los derechos y obligaciones que
se derivan de aquellos con lo cual estd favoreciendo y amparando el interés del
particular o de los particulares que acudicron a él ya porque asf lo exija la ley, o
porque ellos asi lo desean y esti al servicio del interés pidblico o general, puesto
que mediante su actuacion y al producir los efectos mencionados ascguran la paz
social y coadyuva al mantenimiento del orden jurfdico a la tranquilidad en el
campo de la negociacidn, garantiza ka seguridad de la contratacion, y ofrece asi
una invaluable o irremplazable garantia de afirmacién del derecho como elemento

intrinseco de los negocios y operaciones contractuales.

El Notario cumple con su funcién piblica notarial en la creacién y
perfeccionamiento del instrumento piblico. que en el lenguaje comiin se llama
escrituza priblica y que implica la actividad profesional de redactar, conservar y
reproducir los instrumentos publicos tal y como lo establece la legislacion vigente

pero con un criterio méds amplio.

Dentro de la teorfa puede decirse que lo esencial de la funcién notarial es

dar fe conforme a la ley de los contratos y demds actos extra juridicales que pasan
ante el Notario.



El Artfeulo 10 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, nos
proporciona Iz definicién de Notario mencionando lo siguiente:
Articulo 10.- Notario es un Licenciado en Derecho investido de fe

piblica, facultado para autenticar y dar forma cn los términos de ley a
los instrumentos en que consignen los actos y hechos juridicos (1).

Para acercarnos atin mds a!l concepto del Notario se hard necesario
examinar su evaluacion a partir de los primeros tiempos del mismo en el Derecho

Romano.

1.2 Justiniano.

Justiniano subié al trono de Roma en el afio 527, en una época muy dificil y
en donde la reforma a las leyes romanas era una tarea inminente.  Ya que desde
diez siglos atrds, los plebiscilos, los senados consultos, los edictos de los
magistrados, las obras de los jurisconsultos y las constituciones imperiales cuyo
nimero iba contituamente en aumento, iban llenando millares de volimenes,
haciendo una legislacion confusa y contradictoria, ya que los nuevos
ordenamientos legales no tomaban en cucnta a los anteriores, haciendo de las
reglas de derecho un verdadero caos.

Justiniano emprendié la dificil obra de ordenar toda esta legislacion
mediante un trabajo de codificacién, en donde mantiene In separacidn del jus y de
las leges. abarcando cuatro colecciones: El Cédigo, el Digesto, las Instituciones,
y una nueva edicién del Cédigo. Para posteriormente ailadir las Novelas.

En el Cédigo, Justinjano se dedica en primer lugar por las leges para lo cual
nombra una comisién encargada de recabar en una sola obra los c6digos

Gregorianos, Hermogeniano y Teodosiano, afadiendo las  constituci mnes

1 Art 10 de Ja Ley del Notariado para ¢} Distrito Federal; Porrta, México, 1987, p.
: 10.



posteriores y eliminando las repeticiones, contradicciones y las reglas caidas en
desuso. Todo esto, teniendo cuidado de respetar un orden cronolégico.

Por lo que se refiere al Digesto, Justiniano se ocupa del jus y nuevamente
nombra una comisién dirigida por Triboniano cuestor de palacio; la comisién
compuesta par diez y seis miembros tenfa que redactar una coleccién compuesta
de extractos de los jurisconsultos que hubiesen obtenido Ia concesién del jus
respondendi. Fue publicada y declarada obligatoria en Dictembre de 533. En las
Instituciones, Justiniano hizo redactar una obra clemental destinada a Ta
ensefianza del Derecho, encargando nuevamente a Triboniano, Teéfilo profesor
de Derecho en Constantinopla, y a Doroteo profesor de Derecho en Beryto, esta
misién.  Esta coleccién, se divide en cuatro libros, subdivididos en titulos: Ef
libro primero trata de las personas, el libro segundo, el tercero y los cinco
primeros subtitulos del cuarto se ocupan de las cosas; ¢l final del cuarto estd
dedicado a Ias acciones.

Por lo que se refiere al nuevo cddigo, Justiniano crey6 conveniente ordenar
una segunda edicidn del eédigo por el buen nimero de constiluciones que habfa
publicado a partir del primero, este cédigo se dividid en doce libros, el primero se
consagré al Derecho Eclesidstico, a las fuentes del Derecho y a los oficies de los
funcionarios imperiales; de los libros 1l al VIII se plasnia ¢l Derecho Privado, el
libro X al Derecho Penal y por tltimo del X al XII se contempla el Derecho
Administrativo.

Referente a Ias Novelas, despuds de publicado el nuevo ¢ddigo, Justiniane
declar6 que en adelante no habria ninguna otra edicion, y que las constituciones
que publicara después formarfan una obra especial lamada Novelas.

Sobre el carfcter y apreciacion de la obra de Justiniano, podemos afirmar
que tiene un doble cardcter, en primer lugar se trata de una obra de codificacién

que abarca todas las partes de! Derccho, el jus y las leges y por otra parte se trata
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también de una obra de legalizacién. el fin que propuso alcanzar, fue el de

* trasmitir a los siglos futuros un cuadro en conjunto del Derecho Romano por lo
que respecta a sus valiosas reformas; destaca come ejemplo su nuevo sistema de
sucesién ab-intestado que establece por Jas Novelas 118 y 127, ademis de que el
Digesto remedié en parte la pérdida ocasionada por la barbarie en las obras de los
jurisconsultos Romanos (2).

Justiniano fue que al empezar esta obra, le imprimié orden y sentido,
legislando por ejemplo ¢n ¢l Cédigo y en las nuevas Conslituciones o Auténticos,
la seguridad y la fe de los instrumentos y en primer lugar del dep0sito, del mutuo
y de otros documentos de cardcter privado, con o sin intervencién de testigos; de
los cotejos de escrituras de propia mano; de los documentos expucstos por
personas ifetradas o poco ilustradas en este sentido, de los contratos verbales; de
los contratos con cuantia hasta de una libra de oro; de los contratos realizados en
el campo y de que Ia ley sea aplicada a los documentos y contratos a futuro (3).

Podemos afirmar sin temor a equivocarnos que ¢l siglo VI de nuestra era,
marca por primera vez una regulacion del notariado, gracias a Justiniano, que con
su tremenda obra de recaudacion y legislacion denominada el corpus juris civiles,
dedica en sus Novelas XLV, XLV y LXXVI un espacio para la regulacién del
Notariado que en ese entonces era conocido con el nombre de "Tabellio”. Legisla
acerca el protocolo y da el cardeter de fidedigno con pleno valor probatorio al
documento redactado por el ya mencionado “Tabellio”. Este Tabellio debfa
conocer de leyes, y como actividades inherentes a su trabajo, tenemos que decir

que redactaba cn un protocolo, lefa ¢1 mismo. tenfa que autorizar el documento y

2 Cir. EUGENE PETIT: Tratado Flemental de Derecho Romano (Trad. de la novena

edicién francesa por Jos¢ Ferndndez Gonzdlez): Editora Nacional S.A., Méico,
1980, pp. 60 - 64.

3 Cfr. MIGUEL GONTRAN RODRIGUEZ: Génesjs Notarial; la. ed., Editorial
Game, México, 1985, p. 12,



entregarlo a las partes olorgantes; su actuacién eria de caricter obligatorio y tenfa
que responder ante las autoridades competentes si el documento por €l
estructurado cra rebatido por alguna ilicitud,

El documento estructurado por el Tabellio podia y era factible de ser
atacado ¢ impugnado ante los tribunales competentes, como a fa fecha puede
realizarse en ¢l documento notarial.  Asf podemos decir que el Tabellio tenfa una
plaza reconocida por ¢l Estado. habfa concebido una férmula para iniciar y
redactar el instrumento, ademds de que el documento como ya dijimos tenfa un
valor probatorio. ’

Por lo referente al protacolo, ¢l Tabellio no escribfa en un documento en
blanco sino que al principio tenia el nombre del mismo, la fecha en que se
confecciond ¢l documento y lo que se iba a asentar en la hoja, no cortaban ¢l
protocolo sino que lo dejaban unido para que no fuera adulterado, ademds de que
sélo tenfa valor en la ciudad donde se estaba expidiendo (4).

Sin embargo, el Tabellio tuvo una cvolucién y ésta principia en Roma
mediante la jurisdiceién con la cessio in iure, origenes que probablemente ean
paralelos a las doce tablas, alcanzando su estabilidad posteriormente a la ley
antes mencionada.

De acuerdo a las XII tablas, para realizar la transferencia de un dominio
respecto de una cosa por cualquier concepto, era suficiente con acudir y
presentarse ante el magistrado fingiendo una contienda; la parte adquirente como
fingido demandante alegando su derecho de propiedad, y la parie transmitente
realizando su papel de demandado simplemente se allanaba de reconocerlo;
actitud ante la cual el magistrado pronunciaba su confirmacién a favor del

adquirente. Esta norma de cardcter procesal se convierte en pilar de un nueve

4 Cfr., BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO: Historia_de_la
Escribanfa en la Nugva Fspaita v ¢l Notariado_en México: la. ed.. Direccién
General de Publicaciones de 1a U. N. A, M., México. 1983, pp. 17-19.
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acto privado avalado por una autoridad, que emana su fuerza jurfdica y su sanci6n
publica a la confirmacién del magistrado que presencia el acto.

Pero el acto anterior da lugar a muchas cosas mds, pues nacen al derecho
las ideas de autenticidad, legitimacién y forma constitutiva como normas
necesarias para la realizacién del acto mismo. El pueblo romano deja al mundo
instituciones de legalidad muy importantes respecto a la seguridad y certidumbre
de la vida jurfdica, afirmando que en la ficta confessio encuentran su origen los
expedientes de simple declaracién, comprendiendo que la falta de comparecencia
del supuesto demandado presuponfa el allanamiento a la demanda del actor.

Pero las funciones notariales en Roma aunque estaban delimitadas no se
presentaban con la independencia necesaria como para identificarlas con claridad,
todo esto per la falta de ceeacién del funcionario ya que estas funciones o iban
adscritas a una determinada persona que se encontraba al servicio de determinada
autoridad, o bien se encontraba relacionada con los medios de prueba que cuando
era documental adoptaba los nombres de Tabula, Documenta, Instrumenta y
Scriptures. Es por eso que ¢l derecho civil romano encuadra esa funcién dindole
su funcionario distintos nombres.

En el Digesto por ejemplo al mencionar los cargos y honores se citan los
que les daban a los escribanos y también a los archiveros y notarios de hacienda.
Por lo que se refiere al c6digo se habla de la institucién que nos atafie en un titlo
que Heva por cpigrafe e de Tabullarii. Scribii, Logographii et censualibus; y
también ¢l de Primiscerius et secundicerius et Notaris. En las Novelas se maneja
de los Tabelionibus et ut protocolia dimitant in chartris.

Por lo anterior se deduce que en Roma al Notario se le conocfa con
diversos nombres; tales como Scriba, Librarius, Exceptor. Actuarius, Tabula us,
Notarius y Tabellio: algunos autores sostienen que los Escribas en el Oriente y

los Tabeiliones en Roma, cran unos mismos funcionarios encargados
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generalmente de la redaccion de los documentos privados. Existe otro autor que
asevera que la facultad de nombrar Notarios recayé en un principio en los
emperadores y posteriormente por concesion de estos tltimos a los Obispos,
Abades y Condes, siendo iddneos para tal cargo los clérigos; subdidconos,
difconos y presbiteros.  Owo autor menciona que los latinos solfan distinguir,
segin las facultades que ejercian los Notarios de los actuarios, tabularios,
tabeliones, libellios, amanuensis y escribas. Algun otro autor encontré en varias
leyes del cuerpo del Derecho Civil Romano, los nombres de Tabellio, Tabularius,
Scriba, Cursor, Logographus, Amanucmsis, Grafarius, Librarius, Censualis,
Refedemdarius, Cancelarius y Notarius.  Un dlimo autor mencioné que en
territorio dominado por ei pueblo Romano, existieron diferentes funcionarios con
los nombres de Notarii, Scribae, Tabeliones, Tabularii, Chartularii, Actuarii,
Librarii, Emanuensiis, Logographii. Referendaris, Cancellari, Diastoceos,
Censuales, Libelenses, Numerarii, Scriniarii, Cornicularii, Exceptores,
Epistolares, Conciliarii, Cognitores, ete.

Toda esta gama infinita de nombres, con los que se¢ denominaba a tanto
funcionario, no podfa significar otra cosa mis que las funciones notariale . no
estaban definidas, establecidas, ubicadas, y mucho menos encuadracas en la
legislacién Romani. Y que los legisladores de aquella época no habian
encontrado al funcionario especial que tuviera a su cargo estas funciones
notariales; existia la funcion, pero faltaba ¢l funcionario.

Dentro de toda esta gama de funcionarios que para bien o para mal
vinculaban sus actividades con las del notariado, los mis comunes eran los
Tabullarii, los Notarii, y los Tabelliones. Para designar al funcionario idéneo, se
tomd en cuenta mds que su naturaleza como funcion, la forma grifica o material
de prestarla, derivado de lo anterior pademos decir que los Notarii tomaron su

nombre debido a la manera peculiar de eseribir, ya que lo hacfan mediante notas
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o signos (una especie de taquigrafia); y lo realizaba con tanta rapidez que por mds
que se dictaba aprisa, la mano del Notario podia ir a la par o a mayor velocidad
todavia. En muchas ocasiones las notas de las que hemos hablado consistfan en
reemplazar cualquier palabra por Ia primera leira de la misma, a lo que se le
denominaba sigla por lo que se derivé ¢l nombre de singularii; en olras ocasiones
las notas eran signos o rasgos especiales que reemplazaban a fa palabra, en cuyo

caso el funcionario tomaba el nombre de Notarii.

Sin embargo, en donde encontramos el primer vestigio del Notario
actuando en su funcién propiamente dicha, a pesar de que todavia no sc le
designaba con tal nombre, es en el otorgamiento de testamento por Aes et
Libram, que no era otra cosa que Ia simulacién del contrato de compra-venta en
la que sc fingfa a venta de la masa hereditaria hecha por el testador a su
heredero, en este negocio juridico intervinieron en un principio cinco testigos,
mds tarde fueron sicte a parte del libre pens y el antestado, estos dos iiltimos cran
funcionarios piiblicos y en tanto que ¢l libre pens en esa forma peculiar de testar
sostenfa una balanza en la cual el heredero ponfa una moneda después de
manifestar al testador su voluntad y cuya moneda simbolizaba ¢l precio de la

venta, el antestado se acercaba a los testigos y les recordaba su obligacién,

Sin temor a equivocarnos podemos afirmar que de todos los funcionarios
que hemos mencionado los que con el transcurso del tiempo subsistieron y
realizaban la funci6n notarial propiamente dicha fueron dos: Los Tabularios y los
Tabelliones, los Tabelliones eran unos escribientes que acudian los dias de
mercado a redactar actas y contratos de la vida civil.  Los Tabularios eran
empleados encargados de la contabilidad municipal y provincial, estaban también
encargados de la guardia y custedia de los archivos municipales y debfan

intervenir en ciertos actos para darles determinada autenticidad, principalmente
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en la rogacién de los impdberes. en los testamentos de los ciegos y en los
inventarios de los bienes después de la muerte del propietario de los mismos.

Estableciendo lus caracteristicas de ambos funcionarios podemos decir que:
‘Los Tabelliones se hallaban encargados de redactar los actos de Ja vida civil;

_ mientras que los Tabularios tenfan a su cargo la contabilidad y administrazién
provincial y municipal y en algunas ciudades la guarda y custodia de los
archivos. Los Tabelliones en un principio, no tuvieron ningdn cardcter oficial,
mientras que Jos Tabularios fueron considerados como empleados piblicos. Los
actos de Ja vida civil en los que intervenfan los Tabeliones interesaban
especialmente a los particulares; y en los que intervenian los Tabularios, a pesar
de que eran de interés particular le interesaban también al poder piblico. Los
documentos formalizados por los Tabularios tuvieron siempre el cardcter de
auténticos; en tanto que aquellos en los que intervenfan los Tabeliones no
alcanzaron esta consideracién hasta muy tarde, cuando la institucién se fue
desarrollando.  Es por esto que cuando tal desarrollo adquirié importancia, la
autoridad piblica les sometié a cierta inspeccion y a determinada disciplina muy
andloga a la de los Advocati (que no eran mis que jurisconsultos que redactaban
tos actos o contratos de naturaleza civil y que dependian de un poder judicial),
tenicndo la awtoridad judicial sobre ellos cierto poder disciplinario como el que
tenfa sobre los abogados.

Conforme fue transcurriendo ¢l tiempo, los actos de los Tabeliones
adquiricron el carfcter de autenticidad por lo que tomando el nombre de
instrumenta piblica o piblicae confecta, su contenido constituia prueba plena con
tal de que en caso de contienda judicial ¢l Tabelion jurase la realidad del
contenido de aquel documento.

La necesidad de evitar errores y falsedades motivd a Justiniano a establecer

ciertos requisitos de forma para los documentos elaborados por el Tabellio y que
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eran’ La presencia de tres o cuatro testigos; redacci6n del documento en una
minuta por el Tabelion, Ia cual debfa pasarse cn limpio inmediatamente y ser
firmada por las partes, por los testigos y por ¢l Tabelion; ¢l Tabelion podia firmar
- por cualquiera de las pastes que no supiese hacerlo asentando 1al circunstancia en
el documento; con el propésito de cvitar falsificaciones, Justiniano decreté que
cuando menos en Constantinopla toda copia en limpio fuese escrita en un rollo de
papiro teniendo pegado en la primera pdgina una etiqueta o sello provisto de una

inscripeién con la firma del Comes Cargitorum y el afio de la fabricacién (5).

1.3 Constitucién de Leon el Filosofo.

El Emperador Le6n publicé 118 Novelas, de todus éstas no se conocia mds
que Ta 115, de mucho interés pare @1 Derecho Notarial, Haciendo un estudio de la
constitucién enunciada anteriormente podemos ver la gran similitud que tiene en
su esencia con la actual Ley del Notariado, de tal manera que ¢t Emperador Leén
seffala ciertas condiciones para poder ser miembro del cuerpo de Tabularios; hace
mencién de condiciones de orden intelectual y de orden moral y fisico dando
mucha importancia a las de orden moral, todas estas condiciones estaban
determinadas por el legislador.

Como condiciones intelectuales exigfa el debido conocimiento de las leyes,
estar versado en la escritura, ser sabio e inteligente, diesiro en razonar, hallarse
provisto de los cuarenta tftulos del manual Enchyririo de las leyes y conocer los
sesenta libros de las basflicas que contenfan toda la legislacién Romana
compilada por Basilio Masedon, y ademds haber estudiado lo necesario para no
cometer faltas en la escritura ni errores en las palabras. No solamente toma en
consideracidn los conocimientos que pueda tener el aspirante, sino también la

5 Cfr. FROYLAN BANUELOS SANCHEZ: Derecho Notarial; 3a. Ed., Céirdenas
Editor y Distribuidor, México, 1984, pp. 14 - 27,



14

redaccién gramatical en lo que sc reficre a claridad y precision del lenguaje.
asimismo como la competencia que demuestre el aspirante al responder las
preguntas hechas por los miembros del jurado.

Como condiciones de cardcter moral, la constitucién del Emperador Leén
establecfa que el aspirante no debia ser hablador, porfiado o de conducta viciosa,
por el contrario tenia que ser de buenas costumbres y de singular prudencia, obrar
sin precipitacién sin cometer falta alguna bajo pena de destitucion.

Por lo que se refiere al orden fisico la constitucidn exigia un detenido
examen intelectual y aunque no se tiene 1 certeza fundada se creé que asi como
la actual Ley del Notariado prescribe que el que ha de ingresar al Notariado debe
acreditar no tener impedimento fisico que le inhabilite para el ejercicio de su
cargo, lo cual justificard con el certificado de dos médicos legaimente autorizados
para el ejercicio de su profesian, en aquel tiempo se investigaba esto mismo con
la inspeccién personal verificada por el cuerpo de Tabularios,

El Emperador Ledn el Fildsofo establece que para acreditar la competencia
del aspiranie, éste debe sustentar un examen por parte del primescerio y por los
Tabularios que aquel preside y aprobaba. siendo elegido por votacidn, El tribunal
se componia solamente de Tabeliones.

Una vez determinadas las condiciones para ser admitidos en el ejercicio del
cargo.  El Emperador Leén también fijd cieras formalidades que habia que
ctmplir en la toma de posesidn y éstas las reglament$ en el capitulo tercero de la
Novela que se¢ enuncia, ordenando que una informacidn testimonial acerca de las
condiciones morales del aspirante precediese a su toma de posesién; que los
Tabeliones prestasen el juramento de que en el nombramiento no les habia guiado
la amistad, el favor o el parentesco, y que ¢l nombramiento reania la suficiencia
cientifica necesaria para desempeiiar el cargo; posteriormente se le entregaba al

£l

Tabelion nombrado el sello correspondicnte, se hacia la consagracion del
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candidato a aspirante dentro de una iglesia, lo cual se realizaba mediante una
oracién del sacerdote, el suministro de incienso y la entrega det libro de las leyes.
Cumplido todos estos requisitos quedaba nombrado el Notario y posesionado de
su cargo (6).

Las formalidades consignadas en la constitucién de Leén el Filésofo para la
toma de posesién deben ser consideradas con gran respeto y elogio ya que
algunas de éstas podrian coansiderarse como originarias de muchas que han
tomado carta de naturaleza en las Jegislaciones notaciales modernas, si no bien cn
su letra, al menos en su espiritu.

Asf se puede ver con la nccesidad de la incorporacién al Colegio de
Tabeliones, hoy Colegto Notarial, y la investidura de! sello que puede
considerarse como ¢l origen del signo notarial o del sello de autorizar del que
habla nuestra Ley del Notariado, y la proclamacién y reconocimicento del cargo de

Tabelion como una dignidad (7).

1.4 Constituecion del Sacro Emperador Romano Maximiliano

Sobre el Ejercicio del Cargo del Notariadeo.

Esta constitucion es un instrumento jurfdico mds extenso que el anterior, ya
que en ella se iniciaron los principios de Derecho Notarial que no han vacilado en
aceptar las modernas legislaciones. La constitucién es un cuerpo de Derecho
Notarial y de Derecho Civil a la vez, y teniendo en cuenta que las funciones
notariales y las judiciales, por reminiscencias no horradas a través del tiempo, se
reunfan en un mismo funcionario, conticne también principios de Derecho

Procesal.

6 Cfr. M. GONTRAN RODRIGUEZ: op. cit., pp, 14 - 27,
7 Cfr. F. BANUELOS SANCHEZ: op. cit., pp. 30 - 31.
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En cuanto al Derecho Notarial se refiere, considera al Notario o Escribano
un servidor de la cosa piblica. Pucde decitse o afirmarse que la Constitucién
Imperial referida, legislé sobre las siguientes malerias: sobre el modo o manera
de ejercer la profesion para lo cual recomienda fidelidad, sinceridad, lealtad y
competencia juridica, Encarecimicnto de las cualidades que debe reunir el
Notario indicando los casos de prohibicion para ejercer la profesién;
Determinacion de los requisitos externos que han de contener los documentos
notariales; Establecimiento del protocolo notarial y requisito de las copias que se
expidan; Prohibicién de hacer alteraciones y modificaciones ¢n los documentos
protocolizados y también en el mismo protocolo; prohibicién de es:ribir los
documentos a todo aquel que no sea el mismo Notario, excepto ciertos y
determinados, en los cuales s¢ exige la inscripcidn del mismo Notario y la
manifestacion de éste, de la persona que ha extendido ¢l documento;, Ordenasién
de que se salven los interlineados y enmiendas y ta forma de cémo ha de hacerse;
Prohibicién de autorizar actos y contratos prohibidos por el Derecho asi de como
contener cliusulas que cstén en oposicion con lo ordenado por el mismo; Lectura
del documente y aprobacidn del mismo por los otorgantes y testigos; Obligacidn
de redactar los documentos con claridad evitando toda concision que induzea al
error o ambigiledad; Redaccion de documentos en Alemdn o en Latin;
Sedalamicnto de los requisitos que han de contener los testamentos en sus
distintas clases y formalidades que han de emplearse en Jos mandatos segtin la
naturaleza juridica de los mismos; Declaracion de que los Notarios no pueden
renunciar al oficio sino poniéndolo en manos del principe que los nombrs, sin
cambiar el signo sin autorizacién judicial: Y manifestaciones de cudles sentercias
pueden o no apelarse, con indicacién de los requisitos que han de coutener las

notificaciones.
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No puede dudarse de 1a importancia de esta constitucién, ya que analizando
todas estas materias que en conereto quedan mencionadas, podemos observar que
todas, excepto una, que es la que se refiere a la prohibicién de escribir los
documentos a todo aquel que no sea el mismo Notario, estin todas contenidas en
nuestra Ley del Nowariado. De ahf que hay que recalcar la alta consideracion que

le mereci6 al notariado, declardndolo institucion (8).

1.5 EiSiglo XIIL

Ahora bien, situndonos er la Edad Media, podemos afirmar que Ia
civilizaci6n bdrbara no representa pingdn progreso en el orden de las ideas
jurfdicas, asf tenemos que por ejemplo en el caso de Espafia, en las leyes
visig@ticas, hasta el Lider Judiciorum o Fuero Jusgo, encontramos escasas
referencias a Ia actuacién de Escribanos o Notarios.

Esta época resulta un tanto incierta en cuanto a la historia del notariado,
pero sin temor a errar, puede afirmarse que en todos los paises del mundo
curopco se¢ produce un ambicnte social encaminado a que los escribanos
refuercen su papel de fidaifeacientes. La Carta Notarial, el instrumento extendido
y suscrito por Notario ticne que cobrar necesariamente un creciente prestigio,
pues sdlo asf se explica que ya en el siglo XIII aparezca ¢l Notario conio

representante de la fe piblica y su intervencién de autenticidad a los documentos.

1.5.1 La Escucla de Bolonia,

Se atribuye a la Escuela de Bolonia la mayor influencia en €l auge de la
ciencia Notarial, especialmente por los autores italianos. Y si en Italia en 1200,
el Notario tiene gran consideracién. en Castilla el Fuero Real primero en 1255

afirma que el oficio de Escribano es publico, honrado y comunal para todos; y las

8  Cfr. ibid., pp. 44 - 46,
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partidas después en los titulos 16 y 19 de la partida tercera. construyen el
notariado como una funcién piiblica y regulan la actuacién notarial con bases que
han sido el sostén de la institucién hasta 1a ley de 1862, ya que después de estas
leyes. ninguna otra fundamental se dicta para el notariado hasta el siglo pasado,

En la Escucla de Bolonia se produce un movimiento legislativo en el cual
aparece la Escuela del Notariado, que influye poderosamente en Europa entera,
llegando hasta Espaiia, hasta ¢l punto de que se conocian y estudiaban las obras
de Rolandino. Posteriormente, el estudic de los tratadistas italianos ha difundido
el conocimiento de Ia labor de esta Escucla.

A la labor precursora de Irnerio (hasta fines del siglo XI parece fue escrito
el Formularium Tabelliorum o Formulario Imerio) hay que afadir la de Rainien
Di Perugia, autor de las Ars Notarie. Pero la gloria de esta Escuela corresponde a
Rolandino Passageri, nacido a principios del siglo XIIT (1207), y que en 1234 ¢s
Notario en Bolonia y profesor que da lecciones piblicas de la materia. De lo
anteriormente expuesto nace la idea de que la existencia del Derecho Notarial no
es reciente: sino que data de hace varios siglos, la idea original de su existencia la
dio Rolandino en el siglo XIfl, tomando como base a la funcion Notarial sefiald
que la Notaria es ciencia y arte, y que su plano de sustanciacién estaba en el
Notariado. Y en verdad, este concepto fue un acierto, aparte de constituir un
alzamiento contra la indiferencia de los juristas de esa épaca, que no intuyeron el
carfcter cientifico de la Notaria, Rolandino sac6 al notariado del estado de
opacidad en que se hallaba para convertirlo, virtualmente, en el ente legai que
habria de organizar y disciplinar la ciencia y el arte de la Notaria, y define y
jerarquiza a su 6rgano funcional. el Notario y a su produccién especifica,
instrumento piiblico. Rolandino no fue un genio esclarecido; su fina coherencia
de ideas, su espiritu selectivamente Notatial, lo llevd a exaltar su profesién,

haciendo del Notariado una ciencia de probada revision por su atrevida postura, y



19

de la Notarfa un arte de reconocida sensibilidad por ser la instrumentaci6n
piblica no s6lo cuestién de mecdnica Notarial sino también asunto de creacién
intelectual.

Con estas ideas, Rolandino fue seguido en la peninsula itdlica por muchos
Notarios, pero se desconocen los nombres de los seguidores que dcbié haber
tenido en Espaiia. Pero no obstanite esto, se sabe que en Espafia se comprendid la
ventaja que aportaria ¢l aprender la cicncia de la Notaria. Las obras escritas por
Rolandino son: La Sunuma Artis Notarie, ltamada también Summa Aurora,
Diadema, Summa Orlandina y Summa Rolandina. en estas obras parece que se
propuso corregir y mejorar las {6rmulas Notariales hasta entonces usadas,
constando de tres partes: contratos, lestamentos, juicios. La Aurora, que son
comentarios a la Summa, ¢! Tractus Notalarum, que es una introduccion a la
ciencia de la Notaria, en la que aparte del Derecho Notarial Formal, hay un
estudio de cuantos aspectos del Derecho Substantivo interesan al Notario,
especialmente  contratos, Las Flos Testamentourum o Flos Ultimarum
Voluntatem, y de Oficio Testamentourum In Villi Vel Castris, de menor valtor
cientifico que el anterior ya que constituye una serie de lecciones pricticas y
consejos a los Notarios (9).

Respecto a las cualidades que debe tener el Notario, Rolandino advierte dos
factores: el ius y el factuny; la cuestion de derecho y la de hecho.

El Derecho lleva de la mano al conocimiento del arte Notarial, el hecho, a
la facilidad en el ejercicio, toda aquella persona que pretenda conocer el arte
Notarial sin estos dos recursos se engafiard a sf mismo, de donde deduzco que
estos dos aspectos armonizados tendrin como consecuencia a una persona
preparada para dirigir de manera acercada una Notarfa. De uno y otro surgird

cierta relacién inseparable para que, sin arte, no se equivoque el camino en la

9  Cfr. ibid., pp. 46 - 48.
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. aplicacién de las leyes, ni resulte infructuoso por falta de habilidad cn el gjercicio
Notarial.

Otro de los juristas de esa época es Salatiel, que en su obra da importancia
a las cualidades fisicas y morales del Notario, entre Jas que subraya, ser varén de
‘mente sana, vidente y oyente y constituido en integra fama y que tenga pleno
conocimiento del arte Notarial o Tabelionato (10).

El prestigio de la obra de Rolandino es envrme, sus obras llegan a todos los
paises, de su autor se ha dicho, seguramente sin lugar a dudas, que es la figura
més grande que ha existido en el Notariado. Creemos que no se puede dudur lo
anterior cuando se afirma que en sus obras descansa la Institucién Notarial, que
ha sido la norima creadora de la ciencia Notarial y fundamento de 1a organizacién
legislativa sobre el Notariado. En suma, Rolandino en primer lugar fue un ¢ran
Notario, conoce a fondo ¢l Derecho de su época, v hace exposicion del mismo
original de manera concienzuda; con ¢lo facilita no solamente un instrumento
inapreciabie de trabajo a las sucesivas generaciones, sino que también galardonea
su altura cientifica haciendo que de esta manera su prestigio personal trascienda a
la funcién que desempeiia, y contribuye a enaliecer y a hacer mi: noble y

estimada la profesion del Arte Notarial (11).

1.5.2 Las Sietc Partidas.

En Espafia, Alfonso X El Sabio. al igual que en otro tiempo Justiniano hizo
en Conslantinopla, realiza una majestuosa obra de recopilacién de legislacion.
Primero con ¢l Fuero Real, después con el Espéculo y finalmente, con las Siete
Partidas.

10 Cfr. B. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO: op. cit., pp. 21 - 22,
11 Cfr. E. BANUELOS SANCHEZ: op, cit.. p. 48.
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En la tercera de esta dltima, regula en forma sistemdtica la actividad del
Escribano, misma de la que seleccionamos frases referentes a las cualidades que

. debe tener éste:

Leales, buenos y entendidos deben ser los esctibanos de la corte
del Rey, y que sepan escribir bien; de mancra que las cartas que ellos
hicieren, que bien semejen que de la corte del Rey salen, y que las
hacen hombres de buen entendimiento... Otro si decimos, que los
escribanos piblicos son puestos en las ciudades, o en las villas, o en
otros lugares, que deben ser hombres libres, y cristianos, de bucna
fama.

En esa época, otorgar a alguna persona la facultad de redactar y autenticar
las cartas de 1a corte del Rey y de las villas y ciudades, era una alta investidura y
significaba una gran confianza de parte del soberano. El escribano debia
responder a esa confianza con lealtad, si actuaba deslealmente solfa aplicérsele

una sancidn.

Y si el escribano de civdad, o de villa, hiciere una carta falsa o
hiciere una falsedad en juicio en los pleitos que le mandaren escribir,
debenle de cortar la mano, de manera que no puada ser testigo. ni
hacer ninguna honrra mientras viviere.

Escribano por lo tanto quiere decir, como hombre que es sabeddor
de escrivir; y son dos maneras de ¢llos. Los unos, que escriven los
privilegios, y las cartas, y los actos de casa del Rey, y los otros que
son los escribanos piblicos, que cscriven las cartas de los vendidas, y
de las compras, y los pleitos, y las posturas que los hombres ponen
entre sf en las ciudades o en las villas.

En esta legislacién encontramos que la facultad de nombrar a los fedatarios

corresponde al Rey.

Poner escrivanos ¢s ¢osa que pertenece a Emperador o a Rey ., y
esto es, porque es tanto como uno de los ramos del seiiorio del reino
(12).

12 B. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO: op. cit., pp. 21 - 22.
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Concedida la funcién de! escribano en las partidas como un oficio piblico,
era 16gico que la muerte del titular del oficio extinguiese también todo derecho al
mismo, ya que su cargo no era una propiedad particular, sino del seforio del
reino; pero esta verdad teérica no wvo aplicacién prictica. Al igual que las
condiciones de poder que dieron lugar en Europa al fenomeno del feudalismo,
esta facultad de ejercer la fe piblica se entendi6 concedida a perpetuidad, con el
cardcter de cosa u objeto de trifico juridico. que se podia comprar o heredar, y
aunque los Reyes [Gspafioles lucharon contra las ambiciones nobiliarias y
consiguicron que no penctrara en Espaiia el sistema a feudal, sino en contadas y
precarias manifestaciones, no se luchd demasiado abicrtamente contra estos
pequedios feudos que cran las escribandas. ya fuera por su escasa importancia
politica, ya fuera por incuria o inercia de los poderes reales asediados por la
solucién de problemas militares y polfticos de mayor trascendencia.  En un
principio, mds que el problema de Ia enajenacion de oficios, que ¢l uso admitié
sin reservas, preocupd el problema de la multited de escribanias que se creaban, y
que, por ese indebido carficter perpetio. crecian en proporcién geométrica y
llegaron a motivar la alarma de los propios otorgadores de mercedes sa que la
maultiplicacién de tales oficios denigraba el nivel téenico y moral de los
escribanos.  Asf se explican las contradicciones de los tiempos de Enrsique 1V y
de los Reyes Catdlicos. a la vez otorgadores de beneficios y partidarios de
reducirlos; pero mds tarde se aprecian, sin duda. los dafios que se siguen de que la
posesién de unos cuantos ducados conviertan a cualquiera en Escribano, pero
también cuando las cortes son parcas en concesiones ccondimicas a los monarcas,
0 ¢} tesoro publico estd exhausto, se ve en la multiplicidad de nombramientos un
medio para relenar las arcas del erario.

Apuntado como queda el desprestigio de la Institucién por la incapacidad

de los nombrados, que bastaba tuvieran los ducados suficienies y un amigo en Ia
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corte para comprar el oficio, hay que decir que los Escribanos en las partidas eran
de dos clases: Escribanos del Rey y Escribanos piiblicos de las ciudades y de las
villas, fueron proliferando en multitud de jurisdicciones mis o menos especiales,
dando lugar a tal muliplicidad de Escribanos que resulta dificil consumir el
enunciado de su especial nomenclatura.

La venta de oficios y entre ellos las Notarias, fue una Institucién estable y
normal que se desarrollé de manera vigorosa y especial al conformarse los
estatutos con centralizacién absolutista y centralizadora de las monarqufas. Y asf
se trasladé a las tierras de América, indudablemente que al asignar funciones
notariales mediante un pago la conformacién ética y la idoneidad del designaao

no estaba garantizada (13).

1.6 México Colonial.

En esta época todas las leyes de Castilla tuvieron una répida incorporacién
en la Nueva Espafia; y es natural que con la presencia y la influencia del
conquistador no tardasen en aplicarse Ias de la prictica Notarial. Asi vemos que,
el 9 de Agosto de 1525 se abre el volumen primero del protocolo de Juan
Ferndndez del Castillo, con el otorgamiento de un instrumento que lleva el
nimere uno y que trata de un mandato conferido per Mendoza Sudrez a Martin
del Rfo, para cobrar sesenta y dos pesos mds cuatro tomines de ore de minas, a su
deudor Pedro de Maya. El protocolo més antiguo que se encuentra en el Archivo
General de Notarfas del Distrito Federal es del citado Juan Ferndndez del Castillo
comrespondiente al afio antes mencionado.

La legislacién aplicable a la Nueva Espaia y demds tierras conquistadas,

fue inicialmente la vigente en Castilla que fue completamente por medio de

13 Cfr. F. BANUELOS SANCHEZ: op. cit., pp. 50 - 51.



24

Cédulas, Provisiones, Ordenanzas ¢ Instrucciones Reales que resolvian casos
concretos, reunidos en la llamada Recopilacién de Indias (14).

Existieron también como leyes posteriores a la Recopilacién de Indias, las
Ordenanzas de Villar de 1757, la de Intendentes del 9 de Diciembre de 1786 y la
Recopilacidn de Autos Acordados de la Real Audiencia de la Sala det Crimen de
1787. En los primeros momentos del México Colonial, los conquistadores se
dedicaron a organizar la vida politica, juridica, religiosa y econdmica de la Nueva
Espafia, la primera acta del cabildo de la Ciudad de México, corresponde a la
sesion celebrada el 8 de Marzo de 1524, de la que dio fe Francisco de Orduiia,
Escribano del Ayuntamiento oriundo de Tordesillas. Entre las actas del Cabildo
aparece la del 13 de Mayo de 1524 por la que a Herndn Pérez, se le nicga su
peticién de desempenar el oficio de Escribano, no obstante la provision Real que
presentd, por considerar ¢l Ayuntamicnto que iba en perjuicio de la Ciudad. Se
encuentra también la presentada por Pedro del Castillo para ejercer ¢l cargo de
Escribano piiblico y del consejo de 1a Ciudad de México, paco después cn acta de
18 de Junio del mismo afio se hace constar que se recibieron como Escribaros a
Herndn Pérez y a Pedro del Castillo por obediencia al Rey. con la condicidn de
que si €l Rey acepta que la Nueva Espaidia elija a sus propios funcionarios, ellos
dejardn de ejercer sus respectivas tunciones.

Durante toda la colonia. concernié al Rey designar a los Eseribanos por ser
una de las actividades del Estado; asi lo establecio Alfonso El Sabio en las Siete
Partidas: "Poner Escribano es cosa que pertencce a Emperador o Rey, y esto es
porque es tanto como uno de los ramos del sefiorfo del Reino”.

En la prictica, los Virreyes. Gobernadores., Alcaldes y los Cabildos,
designaban provisionalmente a los Escribanos mientras eran confirmados por el

Rey, puesto que la sede mondrquica cstaba muy lejos en distancia y tiempo. La

14 Cfr. ibid., pp. 62 - 63.
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funcién fedataria se ejercié en un principio como en los demds Virreinatos, por
Escribanos peninsulares y después paulatinamente fucron sustituidos por criolios
nacidos en las tierras conquistadas. Una de las formas de ingseso a la Escribanfa
fue por medio de la compra del oficio, los monarcas Espafioles para resolver sus
apuros pecuniarios al encontrar sus areas en estado precario vendfan los derechos
para ocupar empleos o funciones piblicas, asi como vendian fueros y mercedes a
perpetuidad sobre rentas reales.

Las leyes de Indias, declaran vendibles y renunciables susceptibles de
propiedad privada los oficios de cscribanfas, alférez mayores, depositarios
generales, receptores de penas de cdmaras, alguaciles mayores, regidores,
talladores, cnsayadores guardas, correo mayor, procuradores y receptores de
audiencias.

De acuerdo con las leyes de Partidas, Novisima Recopilacién y Leyes de
Indias, ademds de haber comprado el oficio de los requisitos para ser Escribano
eran: ser mayor de veinticinco afos, lego, de buena fama, leal, cristiano,
reservado, de buen entendimiento, conocedor del escribir y vecino del lugar.

Los Escribanos tenfan que hacer sus escrituras en papel sellado con letra
clara y en castellano, sin abreviaturas ni guarismos y actuar personalmente, Una
vez redactadas tenian la obligacion de leerias integramente, dando fe del
conocimiento y la firma de los otorgantes, con su firma y signo.

La Escribania era una actividad privada realizada por un particular gue
lenia repercusiones piblicas, tales como un nombramiento especial v el uso del
signo otorgadc por el Rey; valor probatorio pleno de los instrumentos autorizados
por el Escribano y sobre todo, 1a prestacién de un servicio piblico.

El Rey seiialaba el signo que debin usar cada Escribano, si un instrumento
piblico tenfa la firma del Escribano pero no asf el signo. el documento no tenfa

valor probatorio alguno pues le faltaba la autoridad del Estado que éste
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representaba. La actividad del Escribano fue muy importante durante la colonia,
pues no obstante la falta de estabilidad politica y el cambia de funcionarios el
Escribano fue permanente y daba seguridad y contintidad en los negocios,
constitufa un factor muy valioso de recaudacion fiscal sin el cual las finanzas
piiblicas no progresarfan.

Enr cuanto a la forma de llevar a cabo sus actividades, los Escribanos de
aquella época en los siglos XVI y XVII, los protocolos se¢ componfan de
cuadernos suclios que posteriormente cocidos eran encuadernados por los
Escribanos. Los cuadernos normalmente se iniciaban con una portada en la que
constaba una férmula de apertura concebida en estos términos: Afo, registro de
escrituras, testamentos, obligaciones y poderes otorgados ante el Escribano ya
fuera real o piiblico y al final de los mismos se insertaba una férmuia de cierre en
la que el funcionario hace constar que los documentos registrados pasaron y

fueron otorgados en su presencia, insertando a continuacién su signo y su firma,

1.6.1 Clasificacién de los Escribanos.

La distincién entre los diferentes tipos de Escribanos siempre fue confusa
debido a la diversidad de leyes, decretos, cédulas y demds disposiciones que hubo
durante la colonia; sin embargo, procuraremos hacer una descripeién legislativa
de los Escribanos existenkes en esa época.

Las Siete Partidas sefalaban dos clases de Escribanos: los Hamados de la
corte del Rey, que se encargaban de escribir y sellar las cartas y privilegios
Reales: y los Escribanos piblicos. que autorizaban las actas y contratos
celebrados por particuiares y hacian constar las diligencias judiciales promovidas
ante un juez.

Las Leyes de Indias, determinaban tres categorias de Escribanos: piblicos

reales y del nimero, Escribano Real era quien tenfa el fiat o autorizacién real para
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desempeiiar ¢l cargo en cualquier lugar de los dominios del Rey de Espaiia, pero
para el ejercicio de su funcién era necesario obtener algin otro cargo especifico;
podfan ejercer en todo el territorio menos donde hubiese numerarios.

De esta manera, Escribano del Nimero era el Escribano Real que sélo
podia ejercer sus funciones dentro de una circunscripeion determinada.  con
frecuencia la terminologfa Escribano del Ndmero y Escribano Piblico se usé
indistintamente, para designar una u otra funcién; se lamaban numerarios por
estar dentro de) nimero de Escribanos scialados para determinado lugar, cuando
habfa "numerus clausus™.

El término Escribano Piblico, se entendia en dos sentidos, uno se referfa a
su funcidn en los juzgados de provincia. Gsenbano pdblico y mayor de visitas,
Escribano piblico y de visitas, Escribane piblico de real hacienda y registro, y
Escribano publico del cabildo. Al lado de éstos existfan otros funcionarios que
eran fedatarios dnica y exclusivamente en el desempefio de sus funciones
especificas, por ¢jemplo: Escribano de cdmara del consejo real de las Indins, de la
casa de contratacion de Sevilla, Mayor de Armada, de Nuos, Je Gobernacién. del
Cabildo, del Ayuntamiento o del Consejo. de Minas y Registros, de Visitas, de
Bienes de difuntos en los juzgados, de entradas de las carceles.

En cambio el significado de 1a palabra Notario, se referia a los Escribanos
eclesidsticos. wnfan como jurisdiccion Ios asuntos propios de la igleria en los
obispados y parroquias, se dividfan en Notarios mayores y ordinarios. Su
designacion quedé reglamentada en el Capfilo X Seccién 22 del Concilio

Tridentino, su nombramicnto correspondfa al Obispo y el designado debia

sustentar examen de Escribano Real ante la autoridad civil, para obtener de $sta
el fiat respectivo (15).
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1.7 México Independicnte.

Una vez consumada la Independencia de la Nueva Espafia, en 1821 la
legislacién positiva espafiola, las leyes de Indias y demds decretos, provisioncs,
reales cédulas, etc., dados durante la colonia, continuaron aplicdndose en México,
asi lo dice el Articulo 2 del Reglamento Provisional Polftico del lmperio
Mexicano del 10 de Enero de 1822,

Sin embargo, se¢ fueron dictando nuevas leyes y decretos que
paulatinamente separaron el derecho espafiol del mexicano. A partir de Ia
Independencia. el régimen politico de la Repiblica Mexicana ha fluctuado entre
el federalismo y el centralismo; cuando el federalismo ha sido el sistemna, la
materia notarial es local; cuando el régimen ha sido el centralismo, las
disposiciones notariales son generales de aplicacién en todo el territorio (16).

En los afios 1808 a 1814 se reunieron en Espafia las cortes formadas por
representantes de todo el reino, incluyendo las colonias la obra fundamental de
este érgano legislativo fue la Constitucién de Cédiz. del 18 de Marzo de 1812:¢n
América esta ley entrd en vigor en forma precaria por la situacidn politica que
provocé ¢l movimiento de Independencia. Mas tarde ¢l 9 de Octubre de 1812 las
cortes expidieron el Decreto Sobre Arreglo de Tribunales y sus Atribuciones, y
concedié a las Audiencias algunas facultades en materia de exémenes y arancel
para Escribanos.  Sin embargo. continué la costumbre colonial de los oficios
piblicos vendibles y renunciables entre los cuales se encontraba la escribanfa,
esta forma de ingreso a dicha funcién era una forma de proporcionar impuestos y
derechos al erario.

16 Cfr. ibid., p. 80.
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1.7.1 Circular de la Secretaria de Justicia del 1" de Agosto de 1831.
Menciona los requisitos para obtener el tiulo de Escribano en el Distrito
Federal y Termitorios, y que establece Ia necesidad de comprobar unas costumbres
sanas, de tal suerie que no se admitia a examen a nadic sino ¢n el caso de que
existiera alguna escribania vacante y después de haber justificado legalmente
haber estudiado en la academia correspondiente a la materia y haber practicado lo
suficiente como para ser examinado y calificado por el Colegio de Escribanos
(cabe aclarar que por costumbres sanas entendemos ne haber estado procesado ni

acusado de delitos publicos, principalmente de talsedad).

1.7.2. Decereto del 30 de Noviembre de 1834 Sobre Ia Organizacién
de los Juzgades del Ramo Civil y del Criminal en ¢l Distrito
Federal.

Se continda con las caracteristicas que la legislacién casteliana habfa dado
al Escribano de diligencias, como un Escribano publico que trabajaba de
secretario al mismo tiempo en los Tribunales Civiles y los llamados del Ramo
Criminal.

It 23 de Mayo de 1837 se dictd la tey para el Amreglo Provisional de la
Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comir que
fue aplicada por cl reglamento para cl gobierno interior de los Tribunales
Superiores, formado por la Suprema Corte de Justicia del 15 de Encro de 1838 y
que establecta como fora de ingreso a la escribanfa aprobar un examen teérico
préctico; los requisitos que se exigian para la escribania eran: saber escribir, tener
autoridad pablica, ser cristiano y de buena fama, hombre de secreto, entendedor
en tomar las razones de o que ha de escribir, vecino del pueblo y hombre secular.

En esta época existian tres clases de Escribanos: nacionales, piblicos y de

diligencias. Los Escribanos nacionales eran los que habiendo sido examinados y
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aprobados por la Suprema Corte de Justicia cn el Distrito Federal o pot los
Tribunales Superiores en los Estados hubicren obtenido el titulo correspondiente,
los piblicos eran aquellos que tenfan oficio o escribanfa propia en la que
protocolizaban y archivaban los instrumentos que ante ellos se otorgaban, los
escribanos de diligencias eran los que practicaban las notificaciones y demds

diligencias judiciales (17).

1.7.3 Ley para cl Arreglo de 1a Administracién de Justicia en los
Tribunales y Juzgados del Fucro Comdtn de 1853,

Conforme a esta disposicion Ia escribanfa estaba integrada dentro del poder
judicial y continuaron existiendo los oficios piiblicos vendibles y renunciables.
En ¢l capitulo XIV de esta ey bajo el titulo de los subalternos de los jueces y
tribunales, integra a los Escribanos adscritos a los juzgados. en los Tribunales
Superiores de Justicia estaba adscrito un Escribano de diligencias para todo el
Tribunal, en los juzgados criminales habfa un Escribano. un Escribiente y un
Comisario que servia asimismo de Mimistro ejecwtor, En los juzgados dc'parlidn
habfa los mismos subalternos en los que por ser un sole Juez se reunian los dos
ramos expresados.  En los juzgados civiles habia un Escribiente. un Ministro
cjecutor y un Comisirio,

En México se formaban los juzgados criminales con un Escribano que cra
nato del Tribunal, otro Escribano de diligencias, dos Escribicntes, un Ministro
ejecutor y dos Comisarios. Los juzgados civiles tenfan un Escribiente, un
Ministro ejecutor y un Comisario.

Esta ley seilalaba también los requisitos para ser Escribano que eran: ser
mayor de veinticinco afos, haber estudiado previo examen de escritura de forma

clara, gramdtica castellana y aritnética, dos aitos escolares, una de las materias

17 Cr. ibid., pp. 97 - 102.
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de derecho civil que tiene relaci6n con el oficio de escribano, y otro de la prictica
forense o sustanciacién civil y criminal y olorgamiento de documentos piiblicos.
Haber practicado dos afios después del examen de segundo curso en el oficio de
algidin escribano puiblico matriculado, o escritorio de algdn secretario det Tribunal
Superior, o en el estudio de algin abogado incorporado, y haber cursado un afio
en la academia del Colegio de Escribanos. Acreditar con informacién judicial,
honradez, fidelidad, buena fama, vida y costumbres. Haber sido examinado y
aprobado en México por el Supremo Tribunal, en los departamentos por los
Tribunales Superiores Colegiados y haber obtenido el titulo correspondiente del
Supremo Gobierno.

Para ejercer el oficio de escribano era necesario recibirse y matricularse en
el Colegio de Escribanos de México, recibirse significaba ser aprobado en dos
exdmenes; ¢l primero presentado ante una comisién de tres abogados, nmbrados
por el respectivo tribunal, el segundo ante ¢l Tribunal Superior. Si se aprobaba el
primer examen se podia presentar el segundo, una vez aprobados ¢l Supremo
Gobierno extendia ¢l titulo y los Escribanos se debfan incorporar al Colegio de
Escribanos como uno de sus miembros.

Esta ley termina con la variedad de nombres que se empleaban para
designar a los escribanos, aclarando que los eseribanos recibidos e incorporados

no tendrfan otro nombre mds que ef de escribanos piblicos de ta nacién,

1.7.4 Decreto de Julio 14 de 1854 expedido por el Ministerio de
Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccién Piblica,
Imponc a los escribanos la obligacion de avisar a las autoridades politicas
de los testamentos una vez muerto e} testador, cuando se promoviera ante eflos un

juicio de inventarios o se presentaren para su protocolizacién (18).

18 Cir. ibid., pp. 111 - 114.



1.7.5 Epoca dc 1a Regencia Decreto del 1" de Enero de 1864.

Regulaba en esa época el ejercicio del Notariado, éste destaca par pritnera
vez ¢l término Notario, para referirse al Escribano, menciona que los oficios
publicos de escribanos que existian en la capital del Imperio con ¢l nombre y
caricter de vendibles y renunciables se denominarian en lo sucesivo Notirfas
Pdblicas; y en ellas sélo podia existir y Hevarse protocolos y registros ca los que
se extendian los instrumentos piblicos de cualquier clase. Establece que los
dueiios y encargados de las Notarias se lamarfan Notarios Piblicos del Imperio,
y que en la manera de habilitrse y de desempeiiarse en sus obligaciones

respectivas, guardarian sujetos a lo que dispusieran las leyes.

1.7.6 Ley Orgdnica del Notariado y del Oficio de Escribano expedida
por Maximiliano de Habsburgo €1 30 de Diciembre de 1865.

Esta ley nos da la definicién de Notario y menciona que éste es un
funcionario revestido por €] soberano con fa fe piblica, para redactar y autorizar
con su firma las eserituras de las dliimas voluntades, actos y contratos qu: se
celebren entre partes, asi como los autos y demds diligencias de  los
procedimientos judiciales.

Contempla la funcién del Notario de una manera vitalicia, aunque el
Notario podia ser privado de su cargo temporal o definitivamente.  El Novario
podia también tener la libertad de separarse temporal o definitivameate de su
cargo haciéndolo del conocimiento al Tribunal Superior por escrito.

El Notariado estaba considerado como un empleo que sélo podia conferir el
Emperador, para gjercerlo era necesario tener titulo y pagar por &1 doscieatos
pesos.  Para ser Notario era necesario tener los siguientes requisitos: ser
mexicano por nacimiento, profesar la religién catdlica, apostélica y romana,

haber cumplido veinticinco afios, tener buena moralidad, educacion y costumbres,
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circunscripcién y pericia para la profesién, no haber sido condenado por delito o
cuasidelito, estar matriculado como pasante en el Colegio de Escribanos Piblicos,
haber sido examinado y aprobado, ¢n la capital, por el Colegio de Notarios y por
el Tribunal Superior, en los departamentos por ¢l Tribunal Superior y por la Junta
de Gobierno; estar adscrito al Tribunal Superior del lugar de la residenciz del
Notario o Escribano piiblico, haber depositado dentro de las veinticw tro horas
siguientes de recibir ¢l tftulo. un ejemplar de su firma y otro de sus sellos en el
Ministerio de Justicia, en el Tribunal Superior de su departamento, en la
Prefectura politica y en el Ayuntamiento del lugar de su adscripcién.

Podian ser Notarios o Escribanos publicos tanto quicnes tuvicran tftulo
profesional de Abogado, como quienes carecieran de &} (19},

Esta ley defini6 a las notarfas Piblicas come los despachos donde ejercen
sus funciones los funcionarios de la fe piblica, recibidos e incorporados al
Colegio. las Notarfas pertenecian al Imperio por lo cual desaparecieron los
oficios piblicos vendibles y renunciables, cuyos propictarios tenian derecho a
indemnizacién.

El despacho de la Notarfa debfa estar situado en un lugar céntrico ce la
ciudad o poblacién y anunciarse con un letrero sobre la puerta, estar abierto todos
los dias hdbiles de las ocho de la manana a la una de la tarde y de las cuatro a las
siete de la noche ademnds de estar decentenente amueblado,

Los papeles y archivos debfan estar en la Notaria y no en otro lu_ar, todos
los autos, libros y papeles se colocaban con distincion por legajos manuales y en
orden croneldgico; cada legajo levaba atado un cartel de pergamino que con
mimeros grandes indicaba al que le correspondia. Cada Notaria tenf la
obligacién de llevar un libro empastado que contuviera el inventario generat del

archivo, y otro comprendiendo el registro general de todos los instrumentos

19 Cfr. ibid.. pp. 119 - 123,
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publicos de los protacolos. Se Hevaba un libro por cada bienio, Hamado "De las
recusaciones y sacas de Autos” que (uvicran relacién con negocios de la Notaria,

La ley también determinaba cicrios elementos que debia de tenerse a la
vista en el despacho de la Notarfa y que eran: la carta gencra! del Imperio
Mexicano; la del departamento a que correspondiere a la Notarfa; el plano de la
ciudad y el de su respectivo distrito; ¢l arancel de Notarios o Escribanos puablicos;
una lista de todos los Escribanos cuyos protocolos estuvieren en la Notaria; una
lista de agentes de negocios, corredores del nimero y Jueces de lo civil,
criminales, menores o de paz. '

Las formalidades para llenar todos los instrumentos piiblicos eran: nombre,
apellidos, origen, vecindad, estado civil, profesién y bhabitacién actual de las
partes; lugar de residencia del Notario autorizante, hora, dfa, mes y afio del
otorgamiento; lugar en el que firmaren las partes, ya sea la Notarfa y otrc distinto;
el contenido sustancial y obligaciones de los contratantes; las condiciones. penas
y renuncias que hicieren los interesados; existia también una cldusula lHamada
guarentigia que consistia y se aplicaba al contrato de la siguiente manera, se daba
poder a las justicias para que hicieran valer éste y cumplir como sentencia: las
firmas de los otorgantes y testigos presenciales, los cuales debfan ser mayores de
dieciocho afios, ciudadanos mexicanos, de buena moral y costumbres ademds de
ser vecinos del lugar.

Los instrumentos piblicos debfan de redactarse en castellano, con letra
clara, sin abreviaturas y con letra las cantidades. El protocolo era abierto, los
instrumentos  debfan escribirse en pliegos sueltos. enteros, del sello
correspondiente, numerados por orden progresivo ¥ lievaria con letra y nimero el
de su respectiva foja. A cada pliego y en la plana correspondiente, debian
agregarse cosidos los documentos relacionados con los instrumentos; pero

cuando los documentos se exhibieren después de la firma, se debfa hacer mencién
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de ello por nota marginal, expresando la fecha y hora del recibo, sin ser necesario
numerar los documentos anexos, bastaba la nota marginal,

El plicgo del protocolo se dividia en tres parles iguales, salvo el doblez
llamado ceja o costura. El instrumento debia ocupar dos de las partes y la otra
quedaba libre para las anotaciones. En el margen se ponfa el nimero que en
orden progresivo le correspondiera al instrumento, ademds de un extracto del
contrato el cual debia ir firmado. Ademds del protocolo, el notario debfa llevar

un fadice de todos los instrumentos conforme al orden de su otorgamiento.

1.7.7 Ley Orginica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal
del 29 de Noviembre de 1867.

Esta ley fue promulgada por Benito Judrez apenas dos aios de expedida la
de Maximiliano, y se destacé en los siguientes avances:

1.- Termin6 con la venta de Notarfas; 2.- Separd la actuacién del Notario y la del
Secretario det Juzgado; y 3.- Sustituyé al signo por el sello notarial.

Los requisitos mis importantes para ejercer ¢l notariado eran entre otros, la
calidad moral y capacidad cientifica y téenica,

Distingui$ dos tipos de escribanos: Notarios y Actuarios, cargos que eran
incompatibles. Definig al Notario como el funcionario establecido para reducir a
instrumento piblico los actos, los contratos y Ultimas voluntades en los casos que
las leyes 1o prevengan o lo permitan. Y al Actuario como el funcionario que
interviene en materia judicial ya sea para autorizar las providencias de los jueces
o arbitradores o para practicar las diligencias necesarias.

Ambeos oficios deberfan ser practicados personalmente, el signo otorgado
anteriormente por el Rey es substituido por el sello. Seitalé como atribucién

exclusiva de los Notarios autorizar en sus protocolos, con tal amreglo a las leyes,
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toda clase de instrumentos piiblicos. El protocolo es el dnico instrumento donde
se podfa dar fe originalmente.

Tanto para el Notario como para ¢l Actuario se requerfa ser anogado o
haber hecho los cursos exigidos por la Ley de Instruccion Piiblica, ser mexicano
por naciniiento, estar en pleno ¢jercicio de los derechos de ciudadano, haber
curnplido veinticinco afios, no tener impedimento fisico habitual para ejercer la
profesién, no haber sido condenado a pena corporal, tener buenas costumbres, y
haber observado constantemente una conducta que inspire al piiblico toda Ia
confianza que la nacién deposita en esta clase de funcionarios.

Eran dos exdmenes, para presentar el primero, era necesario entregar la
documentacién que acreditare haber satisfecho los requisitos de ley ante el
tribunal superior, el que hacia Ia declaracién de estar arreglado a las disposiciones
de ley y expedia la cédula de admision para el examen. Con la cédula se tenia
derecho a comparecer ante la corporacion de escribanos de la capital de la
repiblica y sutrir ¢l primer examen y si resultaba aprobade, se expedia una
certificacion que daba derecho a presentarse al Tribunal Superior para recibir la
fecha para el segundo examen en el cual se sefialaba un caso que debia resolverse
en el término de cuarenta y ocho horas.

Aprobados en el segundo examen, el Tribunal Superior expedia la
correspondiente certificacién para que se acudiera con clla por el ditulo al
supremo gobierno para que éste les eapidiese el fiat previo al pago de ciznto
cincuenta pesos.  El fiat actualimene sustituido por la patente de Notario,
significaba "hdgase".

Los Notarios sélo podian ejercer su profesién en el Distrito Federal, fuera
de €l no se tenfa fe piblica, y los instumentos que otorgaren fue . de éste

carecian de valor (20).

20 Cfr. ibid., pp. 126 - 131,
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1.7.8. Decreto del 31 de Mayo de 1884,

Modifica el articulo 39 de la ley dei 29 de Noviembre de 1867 en los
siguientes términos: de los instrurmentos pdblicos cuando alguno de los otorgantes
lo solicite, sacar4 ¢l Notario una copia en papel con estampillas de cinco centavos
en cada hoja a costa del solicitante autorizada en forma y firmada por los
otorgantes, la cual se remitird al archivo judicial donde se conservard con la
debida reserva sin que nadie pueda informarse de ella sino cuando a peticién de
parte y por mandato judicial se mande confrontar con el original del protocolo en

los términos que prevenga el reglamento del mencionado archivo.

Los Notarios quedan autorizados para expedir a peticién de parte legitima,
segundas, y ulteriores copias de los instrumentos siempre que en ellos no se
pudiera perjudicar a tercero.  lLos Notarios podrin expedir testimonios de los
instrumentos en que consten cualesquiera contratos celebrados con relacion a
bienes inmuebles, si dentro del segundo dia de pedido a la Direccion General de
Contribuciones el informe respectivo, no se recibe aviso de estar las fincas scbre
que versa ¢l contrato al corriente en ¢! pago de sus contribuciones ordinarias y
extraordinarias. siempre que los interesados exhiban el recibo del dhimo

venchmiento,  Cuando por instrumentos anteriores

.y atendiendo al tiempo
transcurrido, conste que las fincas nada adeudan por contribuciones, se expedirdn
por los Notarios los respectivos testinonios. sin necesidad de pedir nuevo
informe. En estos casos se insertard en el testimonio el justificante det pago, y
con este requisito se hard Ia correspondiente inscripcidn en el registro publico. sin
perjuicio de que se comuniquen a la Dircecién de Contribuciones los contratos
sobre traslacion de dominio. para el efecto de que tenga conocimiento del carbio
de propietario. Si la Dircceién de Contribuciones no diere dentro del plazo hjado

en el escrito anterior la contestacién respectiva, serd de su  exclusiva
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responsabilidad el adeudo que fa finca o fincas de que se tratare tuviere por

contribuciones extraordinarias (21).

1.8 Meéxico Contemporineo.

El Notariado cn México a principios de este siglo, se estructura y organiza
en forma definitiva no como en los siglos anteriores en que la funcién del
notariado se contemplaba de una manera conjunta con la judicial.

Al comicnzo dei presente siglo la repiiblica mexicana estuvo regulada por
la Constitucién de 1857, que establecia un sistema de organizacién federal y por
lo consiguiente, ¢l Distrito Federal y cada uno de los Estados que la integraban
tenfa su propia legislacién notarial.  Tiempo despuds en 1910 se inicia el
movimiento revolucionario que trajo como consecuencia la actual Constitucién
promulgada el 5 de Febrero de 1917, esta ley fundamental continda el sistema de

Repiblica Federal.

1.8.1 Ley del Notariado de 1901,

Fue promulgada por Porfirio Diuz ¢1 19 de Diciembre del afio anteriormente
citado, entré en vigor el 1° de Enero de 1902

Establecio que el ejercicio del notariado era de orden piblico conferido por
el ejecutivo de la unidn, cuya direccion estaba a cargo de dste Gltimo a través de
la Secretarin de Justicia, mds tarde al desaparecer esta Secretarfa los asuntos
relativos al notariado se turnaron al gobierno del Distrito Federal.

Cuando no hubiese Notario ¢n el lugar, los Jueces de primera instancia
podfan desempefiar las funciones de Notario por receploria. A pesar de que el

Notariado se caracteriza por ser una funcién piblica conferida por ¢l gobierno

21 Cir. ibid.. pp. 133 - 134,



39

“federal, la presentacién del servicio no ocasionaba un sueldo proveniente del
erario, Tos honorarios eran cubiertos por lu clientela de acuerde a un arancel.

Esta ley definfa al Notario como el funcionario que tiene fe piblica para
hacer constar conforme a las leyes los actos que segln éstos deben Ser
autorizados por él; que deposita escritas y firmadas en el protocolo, las actas
notariales de dichos actos juntamente con los documentos que para su guarda o
depésito presenten los interesados, y expide de aquellas y éstas las copias que
legalmente pucdan darse.

Establece que la funcién notarial era incompatible con otros cargos,
empleos o comisiones piblicas, exceptuando el de ensefianza; con empleos ©
comisiones particularcs bajo la dependencia de una persona privada, con el
desempefio del mandato y ¢l gjercicio de Ia profesion de abogadoe, comerciante,
corredor, o agente de cambio, y con el de ministro de cualguier culto. Ademis si
el Notario era designado para un cargo de eieccion popular, debia separ wrse de la
Notarfa mientras durara tal desempefio.

Para obtener la patente de aspirante al notariado se requeria practicar mds
de seis meses en una Notarfa de la Ciudad de México y ser aprobado er un
examen prictico.  Para aspirar a esta patente se lenfa que cubrir los siguientes
requisitos; ser mexicano por macimiento, en el ejercicio de los derechos de
ciudadano y pertenccientes al estado seglar; ser abogado recibido en escuela
oficial.  El examen consistia en una prueba prictica de redaccion de un
instrumento. Para ser Notario sc requerfa haber cumplido veinticineo aiios, no
tener enfermedad habitual que impidiera el ejercicio de la funcién, acreditar tener
y haber tenido buena conducta; haber obtenido la patente como aspirant: al
ejercicio del notariado; estar vacante alguna de las Notarfas creadas por la ley.
Los instrumentos debian constar en forma original en el protocole, formado por

uno o varios libros sin pasar de cinco, con ¢l protocolo se llevaba una carpeta
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Hamada apéndice donde se depositaban los documentos relacionados con las '
actas notariales. Existia un libro cspecial denominado de podercs donde se
asentaban los contratos de mandato. Ademds del protocolo, apéndices, y el libro
de poderes, el Notario tenia un libro de extractos para asentar un resumen del
instrumento con mencién de su ndmero, Tenia la obligacion de formar un indice
general de los instrumentos autorizados,

Cabe aclarar que el legislador no habfa establecido la distincidn entre
escritura y acta notarial.  Esta ley sin embargo ya preveia la expedicién de uno o
varios tesiimonios; establecfa la responsabilidad de los Notarios por delitos y
faltas cometidas en el ejercicio de sus funciones. la Secretarfa de Justicia estaba
facultada para imponer sanciones disciplinarias que podfan ser desde

amonestacion, hasta destitucién del cargo.

1.8.2 Ley del Notariado para el Distrito
¥ Territorios Federales de 1932,

Fue expedida siende presidente Pascual Ortiz Rubio, se publics en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de Encro de ese mismo afio. Esta ley
evolucioné en los siguientes aspecios
1.- Excluyé a los testigos de 1a actuacién notarial, por disposicidn del cédigo civil

sélo subsisten los testigos instrumentales en el testamento.
2.- Establecié ¢l examen de aspirante a Notario. con un jurado integrado por
cuatro Notarios y un representante del Departamemo del Distrito Federal.

3.- Dio al Consejo de Notarios el cardcter de érgano consultivo del Departam :nto
del Distrito Federal.
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1.8.3 Ley del Notariado para el Distrito Federal
y Territorios de 1945,

Establecfa al notariado como una funcién de orden piblico a cargo del
ejecutivo de la uni6n, quien a través del Departamento del Distrito Federal la
encomendaba a profesionales del derecho que obtuvieran Ia patente de Notario.

Se referfa al Notario como la persona varén o mujer investida de 1e piblica
para hacer constar los actos y hechos juridicos a los que los interesados deban o
quieran dar autenticidad conforme a las leyes, y autorizada para intervenir en la
formacién de tales actos o hechos jurfdicos revistiéndolos de solemnidad y
formas legales. Reconocia al Notario como un funcionario piblico y un
profesional del derecho que ilustra a las partes en materia juridica, quien tiene el

deber de explicarles el valor y consecuencias legales de los actos que fueren a
otorgarse.

Para ser aspirante al notariado era necesario ser aprobado en un examen
teérico préctico, el prictico estribaba en la elaboracién en cinco horas de una
escritura sobre un tema prdctico notarial una vez terminado el plazo de cinco
horas. el sustentante pasaba a presentar el teérico ante un representante del
Departamento del Distrito Federal y cuatro notarios quienes lo interrogaban con
preguntas acerca de! tema escrito.  Si éste era aprobado, podia expedirsele la

patente de aspirante y participar en las oposiciones.

El examen de oposici6n al igual que el de aspirante era teérico prictico. El
préictico también consistia en !a elaboracién de una escritura, pero en este caso la
Ley del Notariado establecia que los temas por sortearse debian ser sobre puatos
que entrafiaran problemas de mds dificil solucién en la practica notarial. En el

examen tedrico, los sinodales podian interrogar al sustentante sobre cualquier
disciplina juridica.



42 -

El Notario era responsable por los delitos y faltas cometidas en el ejcraic_io
de su profesién en los mismos términos que cualquier ciudadano, per lo cual
quedaban sujetos a la jurisdiccién de las autoridades penales. -De su
responsabilidad civil conocfan los tribunales civiles, de su responsabilidad
administrativa se hacfa efectiva por medio del gobierno del Departamentc del
Distrito Federal. Es prudente decir que no estaba establecida determinada
sancién para determinada falta.

El protocolo estaba consltituide por los libros o volimenes en los cuales el
Notario asentaba en forma original las escrituras v actas notariales, los libros del
protocolo no podfan ser més de diez y debfan estar encuadernados y empastados,
constar de ciento cincuenta fojas o sea trescientas pdginas, las hojas debian medir
treinta y cinco centimetros de largo por veinticuatro de ancho en su parte
utilizable, con un margen, la tercera parte. para anotar [as razones marginales;
ademds debfa dejarse una faja de un centimetro y medio de ancho por el fado del
doblez del libro y otra igual a la orilla para proteger lo escrito.

El apéndice era una carpeta que se abria por cada volumen del protocolo,
contenfa los documentos relacionados con cada escritura o acta extendid..

El Notario usaba el sello para auwtorizar las escrituras, éste tenfa forma
circular con un didmetro de cuatro centimetros. en el centro ¢l escudo nacional €
inscrito en rededor el nombre y apellidos del Notario. nimero de la Notaia y
lugar de radicaci6n.

Podia extender en su protocolo eserituras o actas, como en la actualidad, se
Iz deneminaba escritura al instrumento que contuviera un acto juridico y acta
cuando se hacfa constar un hecho juridico o material.

Las escrituras contenfan dos auiorizaciones: preventiva y definitiva, la
preventiva se ponia inmediatamente después de la firma y su sello. Se autorizaba

definitivamente después de satisfacer los requisitos fiscales y administrativos,
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asentando fecha y lugar en que se hiciere y Ia firma y sello del Notario. Si la
escritura no se firmaba en el término de un mes contando a partir de la fecha en
que se extendia cn el protocolo, el Notario le ponfa fa razén de "No paso™ y su
firma.

El Notario ademés de extender escrituras y dctas expedfa testimonios, ¢stos
consistfan en la transcripcién integra o parcial de una escritura o acta notarial y se
anexaban los documentos que obraren en el apéndice.

El Notario podfa sepatarse del ejercicio de sus funciones o ausentarse del
lugar de su residencia, previo aviso al Departamento del Distrito Federal, en cada
trimestre por quince dias sucesivos o alternados, o en un semestre por un mes.
Tenfa derecho a separarse de su cargo previa licencia. hasta por el término de un
afio, en caso de eleccién popular podfa separarse de su funcién en el tiempo que
durase el cargo para el que fuere electo.

Podia ser suspendido en el ejercicie de sus funcicnes como consecuencia
de la sujecion a proceso en que hubiere side declarade formalmente preso,
mientras no hubiere sentencia definitiva o por impedimentos fisicos o
intelectuales transitorios que hicieren imposible su actuacién.

El cargo de Notario podfa terminar por muerte, renuncia o destitucién,
tratdndose de destitucién la declaracién de separacién definitiva la hacfa el
gobierno del Departamento del Distrito Federal, siguiendo el procedimiznto

sefialado en la ley que permita ofr al interesado y presentar pruebas (22).

1.8.4 Ley del Notariado para el Distrito Federal de 1980.
Esta ley fue expedida siendo presidente de la Repiblica Jos¢ Lupez
Portillo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de Enero de 1980, y

reformada en el afio de 1986. En su articuilo primero establece que la funcién

22 Cfr. ibid., pp. 143 - 155
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notarial es de orden piblico. y que corresponde en el Distrito Federal al cjecutivo
de 1a ‘Unidn ejercesta por conducto del gobierno del mismo Dcpnr_lmﬁcn(q del
Distrito Federal, el cual encomendard su desempeiio a particulares licenciadas en
derecho mediante la expedicion de las respectivas patentes. : . :

En su articulo sicte, autoriza al Notario ¢l cobro de gastos ademds. de
honorarios para con su clientela, todo lo anterior conforme el arancel
correspondicnte y aclara que ¢l Notario no percibird sucldo alguno con cargo al
presupuesto de egresos del Departamento del Distrito Federal (23),

En ¢l articulo ciento cincuenta y tres, reitera lo anterivrmente mencionado y
en la fraccidn sexta del citado articulo se contempla la posibilidad de que el
consejo del Colegio de Notarios establezea convenios con  dependencias y
entidades de la administracion piblica federal. relacionados con la eserituracion
de la vivienda, teniendo por objeto establecer honorarios y gastos inferiores « los
del arancel establecido en los casos en que el interés colectivo lo justifique. E}
siguienie anticulo establece otro supucsto por el cual se aplicard un precio abajo
del arancel establecido incluyendo los gastos. y que es en la gjecucion do los
programas de regularizacion de la propicdad inmucble realizado  por el
Departamento del Distrito Federal, o por organismos piiblicos destinados a la
promocion de la vivienda de interds social, a lo anterior no se aplica ¢l arancel
sino que lo gue ¢ refiere a gastos y honorarios se establecen cuotas especiales en
beneficio del adguirente (24),

Asimismo el articulo octavo de la ley da facultades al gobicrno del Distrito
Federal, para requerir al Notano a la colaboracion de deimandas inaplazables de
interés social: a este efecto. el Departamento del Distrito Federal fijard las

condiciones a Tas que deberd sujetarse la prestacidn de dichos servicios. El

23 Cfr. Anis. Ly 7 de la LNPDF; pp. 7y - 9.
24 Cfr. ibid.. pp. 82 - 85.
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segundo parrafo del mismo artfculo obliga al Notario a prestar su’servicio en los
casos y ténhinés que-establezca el Cédigo Federal de Instituciones y Procesos
‘ Electorales.

El articulo quinto marca la jurisdiccién para el Notario, mencionando que
los Notarios del Distrito federal no podrin ejercer sus funciones fuera de los
Ifmites del mismo; sin embargo, también menciona que los actos gue se celebren
ante su fe podrin referirse a cualquier otro lugar siempre que se cumpla con lo
que establece la ley en cuestion. Ademds toda aquelia persona que no tenga
patente expedida para actuar en el Distrito Federal, no podré ejercer la funcién
notarial dentro de los limites del mismo ni instalar oficinas con la intencién de
ejercer tal funcién.

Define al Notario como un licenciado en derecho investido de fe publica,
facultado para autenticar y dar forma en los términos de ley a los instrumentos en
que s¢ consignen los actes y hechos juridicos. Aclara la ley que la formulacién
de los instrumentos se hard a peticidn de parte.

El artfculo trece nos marca los requisitos para ser aspirante al notariado y
que son: ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de los derechos, tener
veintiocho afios cumplidos y no mis de sesenta y tener buena conducta; ser
licenciado en derecho con la comespondiente cédula profesional y acreditar
cuando menos tres afios de prictica profesional a partir de Ia fecha del examen de
licenciatura; comprobar que por lo menos durante ocho meses ininterrumpidos e
inmediatamente anterfores a la selicitud del examen ha realizado précticas
notariales bajo la direccién y responsabilidad de algin Notario del Distrito
Federal; no haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito
intencional: y solicitar ante la Direccién General luridica y de Estudios
Legislativos del Departamento del Distrito Federal el examen correspondiente y

ser aprobado en el mismo,
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Para obtener la patente de Notario se requiere: presentar la patente de
aspirante al notariado expedida por el Departamento del Distrito Federal; no
haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delite intencional; gozar de
buena reputacién personal y profesional; haber obtenido la calificacion

" correspondiente en los términos del artfculo veintitrés que menciona que no
puede ser abajo de sctenta puntos ya que ¢s ¢l minimo para aprobar (25).

El examen de aspirante se divide en una prueba teérica y una préctica, la
prictica consiste en la redaccion de un instrumento notarial cuyo tema serd
sorteado de veinte propuestos por ¢l Colc'gio de Notarios del Distrito Federal, y
aprobados por el Departamento del mismo Distrito Federal. La prucba tetrica
consistird cn las preguntas o interpelaciones que los micmbros del jurado hardn al
sustentante sobre el caso jurfdico notarial al que se refiere ¢l tema que le haya
correspondido.

El jurado que examina estd compuesto de Ia siguiente manera: son cinco
miembros o sus suplentes todos ellos licenciados en derecho, con excepcién del
jefe del Departamento del Distrito Federal; asi pues. estard forinado por el Jefe
del Departamento antes mencionado, quien fungird como presidente del jurado.
por los directores generales Juridico y de Estudios Legislativos y del Registro
Piblico de la Propiedad y del Comercio del Departamento del Distrito Federal
respectivamente, y por dos notarios de! Distrito Federal designados por el
Consejo del Colegio de Notarios del propio Distrito Federal.

En examen de oposicion para obtener la patente de Notario, consistird
también cn dos prucbas una teérica y una prictica. Para la prueba prédciica el
aspirante o aspirantes elegirén un sobre sellado de entre veinte que guardan temas
a desarrollar, para lo cual dispondrén de cinco horas en forma separada y sélo con

el auxilio de una mecandgrafa. La prueba tedrica que serd piblica, los aspirantes

25 Cir. ibid., pp. 8 - 12.
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serdn examinados sucesivamentc en el orden en que hayan presentado su
solicitud, reunido ¢! jurade cada uno de sus miembros interrogard al sustentante

" sobre cuestiones de derecho que sean de aplicacién at ejercicio de las funciones
notariales. Una vez concluido ¢l examen de cada sustentante, el Secretario del
jurado dard lectura al trabajo préictico del mismo. Concluida la prueba tedrica de
cada sustentante, los miembres del jurado emitirdn separadamente y por escrito la
calificacién que cada uno de ellos otorgue a las pruebas prictica y teérica. Ei
jurado a puerta cerrada determinard quién de los sustentantes aprobados resulté
con mayor puntuacién para recibir 1a patente de Notario (26).

El articulo veintiocho menciona que las personas que hayan obtenida la
patente de Notario, para el ejercicio de sus funciones deberdn: Otorgar la protesta
ante ¢l Jefe del Departamento del Distrito Federal o su representante; proveerse a
costa de protocolo y sello; registrar ¢l scllo y su firma, rdbrica o media firma,
ante las Direcciones Generales juridica y de Estudios Legislatives y del Registro
Piblico de la Propiedad respectivamente y en el Colegio de Notarios; otorgar
fianza de compaiiia legalmente awtorizada a favor del Departamento del Distrito
Federal, por el términe de un aiio por la contidad que resulte de maltiplicar por
diez mil el importe del salarioc minimo general diario en el Distrito Federal
vigente a la fecha de la expedicion de la misma, Esta fianza el Notario debera
mantenerla vigente y actualizarla a su vencimiento cada afio, modificAndose
conforme se haya modificado a esa fecha el salario minimo. En todo caso deberd
presentar la podliza correspondiente ante la Direccién General Juridica y de
Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Federal; establecer la oficina
para el desempefo del cargo e iniciar sus funciones y dar aviso de esto a las

unidades administrativas y colegios indicados en el punto tres citado

26 Cfr. ibid., pp. 15 - 18.



48

anteriormente, dentro de un plazo dc noventa dias siguientes a la fecha de su
protesta legal.

El monto de la fianza a la que nos referimos anteriormente se aplicard en su
caso_de la siguicnte manera: Por la cantidad que corresponda y en forma

" preferente, ¢l pago de multas u otras responsabilidades administrativas cuando
ante la negativa del Notario se deba hacer ¢l pago forzoso a la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal u otras dependencias fiscaies: en ¢l orden
determinado por la autoridad judicial, cuando se deba cubrir a un particular el
monto fijado en sentencia firme condenatoria por responsabilidad civil en contra
de un Notario. Para 1al efecto se deberd exhibir copia certificada de la sentencia
mencionada en la oficina que corresponda de la Direccidn General Juridica y
Estudios Legislativos (27).

Esta ley crea el protocolo abierto especial y lo regula en su artizulo
cincuenta y nueve "A", estd destinado para asentar en ¢l los actos y contratos en
los cuales intervenga el Departamento del Distrito Federal y las dependencias y
entidades de In administracion pidblica federal cuando actien para fomentar la
vivienda o para programar la regularizacién de la propiedad inmueble. En este
protocolo las escrituras se asientan en hojas foliadas sclladas y perforadas, las
cuales son reunidas y ordenadas por el Notario y que junto con el apéndice
constituye el protocolo. Este protocolo se divide en tomos vy éstos a su vez en
volimenes, cada diez volimenes constituyen un tomo. los insirumentos que
integran este protocolo deben ir numerados progresivamente con una numeracion
independiente del protocolo ordinario y siempre se deberd insertar antes o
después del nimero de la escritura las siglas P.AE; los folios se utilizan en
forma progresiva por ambas caras y los instrumentos que se asienten en ellos se

ordenan en volimenes que tendrin siempre folios ¢n que contengan o

27 Ctr.ibid., pp. 19 - 21.
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comprendan cien instrumentos cortdndolos por centenas cerradas incluyendo las
que no pasaron. El selto del Notario es impreso en la parte derecha del anverso
de cada folio; para su utilizacién los Notarios tienen que entregar los folios al
Departamento del Distrito Federal para que le sean devueltos debidamente
autorizades mediante unas perforaciones. Los folios en los que se asientan los
instrumentos son uniformes de treinta y cuatro centfmetros de largo por veintitrés
y medio de ancho con un margen de un centimetro y medio en su orilla externa;
¢l Notario, por cada tomo del protocolo abierto especial, Nevard un libro de
control de folios. una vez que el Notario haya asentado en los foljos un
instrumento deber4 indicar en el libro de control el nimero del mismo, su fecha,
los nimeros del primero y ultimo folios en los que fue asentado, fa noturaleza del
acto juridico que contenga y los nombres de las partes. Al término de cada hoja
del libro deberd asentar su fuma y su scllo de autorizar. El libro al que nos
referimos no serd enviado al Archivo General de Notarfas ni para revisién ni para
su guarda en forma definitiva, dentro de los treinta dias hibiles siguientes a la
terminacidn de un tomo el Notano asentrd una razdn en la que se indicard la
fecha del asiento, el namero de folios utilizados ¢ instrumentos asentados y
pondrd al calce de la misma su firma y sello de autorizar; la hoja ¢n la que conste
esta razon se agregard al final del dhimo de los voldmenes que formen el tomo y
el Notario conwnicard todo esto al Archivo General de Notarias. A partir de la
fecha en que se haga In anotacién de terminacion del tomo el Notario dispondra
de un término de seis meses para encuadernar los voldmenes, y dentro de los
treinta y cinco dias naturales a continuacion de 1a razén del cierre hard constar el
némero del mismo, el de los voldmenes que contiene, el nimero de hojas de que
consta cada volumen. el ndmere de instrumentos contenidos en el tomo con
expresion del ndmero correspondiente al primero y al Gltimo de los instrumentos

ascntados en el misme y eventualmente los nimeros de los instrumentos que no
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estén augorizados sefialando la razén por fa cual no estin, al calce de esta
anotacién el Notario asentard su firma y su sello de autorizar, dentro de los treinta
dfas hébiles siguientes a la fecha en que deba estar encuadernado cada tomo el
Notario deberd enviarlo al Archivo General de Notarfas, esta oficina revisard la
razén de la que se ha hablado debiendo devolver el tomo al Notario dentro de los
cinco dias hébiles sisuientes a la fecha de la entrega (28).

El articulo setenta y ocho de esta ley menciona que las enajenaciones de
bienes inmuebles y la constitucién o transmision de derechos reales que. segan
avalio bancario, superen los treinta mil pesos, deberdn constar en escritura
publica ante Nolario, salvo excepciones marcadas en los articulos 730, 2317 y
2917 del Cédigo Civil para el Distrito Federal (29).

El articulo ciento doce de la ley en cuestién establece una causal mds por-la
cual se puede cancelar la patente de Notario y menciona que cuando el
Departamento del Distrito Federal tenga conocimiznto de que un Notirio padezca
de alguna incapacidad por la cual no pueda desempenar su funcién, lo hard del
conocimicnto al Consejo del Colegio de Notarios v se designard a dos médicos
del Departamento para que emitan su dictamen sobre la enfermedad o
padecimicnto del Notario y sobre todo si éste efectivamente lo impositilita para
actuar y la duracién probable del mismo.  Los familiares del Notario estdn
facultados por este articulo para designar a dos médicos para los efectos
mencionados anteriormente, si no hay concordancia entre ambos dictimenes, el
Departamento designard a unos peritos terceros en discordia. Si el padecimicnto
del Notario durase mds de un afio se cancelard la patente convocéndose a la

oposicién correspondiente.

29 Cfr. ibid., p. 52.
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El artfculo ciento trece faculta al Departamento del Distrito Federal para
designar inspectores de Notarfas para que vigilen que dstas funcionen con
regularidad 'y con apego a lo que dispone la Ley del Notariado y demds

' disposiciones aplicables. Para ser inspector de Notarfas el interesado aparte de
satisfacer los requisitos que impone o establece ¢l Departamento del Distrite
Federal debe reunir los que sefiala el antfcalo trece de la ley que ya analic en sus
fracciones I, 11, TIT y IV, es decir, esta persona debe ser niexicano per nacimiento,
tener veintiocho afios cumplidos en pleno cjercicio de sus derechos y no més de
sesenta, tener buena conducty, ser licenciado en derecho, acreditar tres afios de
practicar la profesién a partir de la fecha del examen a la licenciatura;, comprobar
también que por lo menos durante ocho meses ininterrumpidos ¢ inmediatamente
anteriores a la solicitud de examen de aspirante a Notario (porque ¢l articulo trece
establece los requisitos de aspirante & Notario), haber realizado prdcticas
notariales y no haber sido condenado por sentencia cjecutoriada ni por delito
intencional (30).

El articulo ciento quince menciona que la Direccidn General Juridica y de
Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Federal ordenari esias visitas
generales una vez al aio, pero contempla también unas visitas especiales que mds
adelante analizaré (31).

El articulo ciento treinta y tres establece las causaies de revocacién y
cancelacién de la patente de Notario y que son: No iniciar sus funciones
conforme a lo que dispone ¢l articulo veintisiete de lu ley, renuncia expresa;
fallecimiento; comprobacién por parte del Departamento del Distrito Federal de
que no desempefia personalmente la funcion notarial, conforme a lo que dispone
la ley, sus reglamentos y disposiciones que se apliquen; falta de probidad, notoria
30 CH. ibid. pp. 64 - 65.
3t Cfr. ibid., p. 66.
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deficiencia en su trabajo o vicios comprobados en el gjercicio de su funcidn; no
conservar vigente la garantia que responda de su actuar; haber sido condenado
por sentencia ejecutoriada por delito intencional; por haber cumplido sesenta y
cinco afies y que a juicio del Departamento se encuentre incapaz de seguir en la
funcién notarial (32} .

El articulo tercero transitorio encuadra fa posibilidad de que los Notarios ya
establecidos con anterioridad a la vigencia del ordenamiento puedan si lo
solicitan reubicar su Notarfa, para esto ¢l Notario dispone de seseata dias para
sedalarle al Departamento la nueva ubicacién en cualquier delegacién politica del
Distrito Federal.

El artfculo cuarte transitorio le da al Notario un término de treinta dias
siguientes a partir de Ia vigencia de la ley para que le tomen la protesta legal ante
el Jefe del Departamento del Distrito Federal o la persona en el que éste hiaya

delegado la facultad (33).

32 Cfr. ibid.. pp. 73 - 74.
33 Cir. ibid., pp. 85 - 86.
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CAPITULO 1I

2. DEBERES Y DERECHOS DEL NOTARIO.

2.1 Actividades Propias del Notario.

Con pequeidias variantes en ¢l transcurso del tiempo, han existido deberes
perimanentes que los Notarios han de cumplir.  Histéricamente siempre se ha
esperado del Notario una actuacién moral que ha quedado plasmada en una serie
de normas juridicas, Como punto de referencia primero analizaremos brevemente
en qué consiste el trabajo del Notario para después analizar sus deberes.
Podemos encontrar como una de las razones mds importantes del ser notarial la
de aconsejar a las partes y redactar el instrumento misién que compartierot. los
Tabeliones, Escribas, Escribanos y otros personajes que en la antigiiedad se
dedicaron a redactar los instrumentos contractuales (34).

El Notario piblico estd catalogade como un profesional det derecho, 1a Ley
del Notariado para el Distrito Federal lo define con ciertas caracterist cas,
empieza por decir que la funcién notarial es de orden piblico y corre: ponde al
ejecutivo de la union ejercerla por conducto del Jefe del Departamento del
Distriio Federal quien a su vez encomendari su desempefio a particulares
licenciados en derecho mediante patentes, menciona también la Ley que el
Notario estd investido de fe piblica y que debe autenticar los actos y hechos
jurfdicos ¢n que intervenga (35).

La caracteristica del Notario como profesional del derecho exige la mejor

parte de la inteligencia de ésie junto con su cultura juridica pues ex de esta

34 Cfr. BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO: Etica Nowrial; ia.
Ed., Editorial Pornia, S.A., México, 1985, p. 27.

35 Cfr. Ans. 1 y 10 de la LNPDF; pp. 7 y 10.
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manera como el Notario pone en marcha la seleccidn de todo el campo de las
normas juridicas para adecuarlas, afinarlas y aplicarlas al hecho que ha de poner
en movimiento a la norma juridica y que sélo ¢ presencia de modo consciente y
expreso ya que la dnica forma legal en que el Notario puede dar fe de los bechos
es mediante ¢l instrumento piiblico (36).

Conforme al Sisterma del Notariado Latino el Notario estd considerado
como un profesional del derecho, sistema al que pertenece el Notario mexicano,
el Notario es una persona que ha demostrado tener los conocimientos necesarios
para actuar como profesional que conoce la ciencia juridica y cuya funcién
consiste primordialmente en escuchar, interpretar, aconsejar a las partes, preparar,
redactar, certificar, awtorizar y reproducir el instrumento notarial, para finalmente
inscribirlo en el Registro Piblico de la Propiedad.

La fe piblica es un atributo del Estado que tiene en virtud del fus Impetium
y es ejercida a través de los drganos estatales por conducto del Notario. En el
sistema juridico mexicano el notariado no forma parte de la organizacion del
poder ejecutivo pero es por €l vigilado y disciplinado; es pertinente aclarar gque la
remuneracidn que recibe el Notario ne proviene del erarfo federal ni local sine del
particular que acude a pedir la prestacion de sus servicios. ya que esta actuacién
es a peticion de parte y obligatoria para ¢l Notario que sélo puede excusarse de
actuar cegiin las causales que dispone el artienlo 34 de Ia Ley del Notariado.

La fe pidblica notariai es uny facultad del Estado ctorgada por la Ley al
Notartado, la fe del Notario es pablica porque proviene del Estado y porque tiene
consccuencias que repercuten en la sociedad. La fe notarial es 1a garantia que da
el Notario al Estado y al patticular al determiinar que el acto pasado ante el se

36 Cfr. LUIS CARRAL Y DE TERESA: Derecho Notarial y Derecho Registeal; 7a.
Ed., Editorial Porrita, $.A., México, 1983, pp. 45 - 46.



otorgd conforme a derccho y que lo relacionado con €l es cierto proporcionando

de esta manera seguridad juridica.

La facultad autenticadora que tiene el Notario surgc de h Lcy. c.omo
consecuencia los hechos y actos contenidos en los instramentos que certifica el
Notario tienen el cardeter de auténticos, valen erga omnes. El codigo civil y la
Ley del Notariado establecen los hechos y actos juridicos que deben hacerse
constar en escritura publica, es decir; con la formalidad notarial.  El
procedimicmo para satisfacerla se encuentra en la Ley del Notariado
denominando la forma para la forma, la misién del Notario cs entre otras seguir
este procedimiento para satisfacer plenamente Ja formalidad notarial (37).

El Notario sélo puede autorizar escrituras o actas cn su protocolo no puede
actuar en aingdn olro instrumento que no sea e! suyo, de esta manera la Ley del
Notariado en su articulo 35 enumera una serie de prohibiciones para el Notario

diciendo:

Articulo 35.- Queda prohibido a los Notarivs.
I- Actuar en los asumtos gue se les encomiende si alguma
circunstancia les impide atender con imparcialidad.
IL- Intervenir en el acto o hecho que por ley corresponda
exclusivamente a algin funcionario ptiblico.
HE- Actuar como Notario en caso de que intervengan por si o en
representacion  de  tercera persona, su cényuge, sus parientes
consanguincos o afines en la linea recta sin limitacion de grados, los
consanguinees ¢n la colateral hasta ¢l cuarto grado inclusive, y los
afines en la colateral hasta el segundo grado.
1V.- Ejercer sus funciones si el acto o hecho interesa al Notario, a su
conyuge o a alguno de sus parientes en los grados que expresa la
fraccién inmediata anterior.
V.- Ejercer sus funciones si ¢l objeto o fin del acto es contrario a ia
ley o a las buenas costumbres.
VI.- Ejercer sus funciones si ¢l objeto del acto ¢s fisica o legalmente
_imposible.

37 Cfr. BERNARDO PLR! v4 ILRNANDE/ DEL CASTILLO: Derecho Notarial; 2a.
Ed., Editorial Porriia. S.A., México, 1983, pp. 153 - 155.



V1l.- Recibir y conservar en depésito sumas de dincro, valores, o
documentos que representen numerario con motivo de los actos o
hechos en que intervenga, excepto los casos ¢n que deba recibir
dinero para destinarlo al pago de los impuestos o derechos causados
per las operaciones efectuadas ante cllos.

VIIL- Las prohibiciones previstas en las fracciones HE y 1V de este
articulo para un Notario, tambidn se aplicardn al asociado o supiente
cuando tenga interés o intervengan el conyuge o los familiares del
Notario asociado o suplide que actie en ¢l protocolo del primero.

El Notario puede excusarse de actuar segin el artfcuto 34:

1.- En dias festivos 0 en horas que no sean de oficina.

1L.- Si los interesados ro le anticipan los gastos de honorarios (38).

Sin embargo, ambas excusas admiten excepciones: Aunque sea dia festivo
o en horas no laborables, el Notario debe actuar i se trata del otorgamiento de
testamento, casos de extrema urgencia o interés social o politico. Deberdn actuar
aunque no haya anticipo de honorarios si se trata de otorgamiento de testamento,
casos de extrema urgencia o interds social o politico. Deberdn actuar aunque no
haya anticipo de honorarios si se trata de otorgamiento de un testamento ¢ de
alguna emergencia que no admita dilacién.

Asimismo, ¢l notariado como funcidn de orden piiblico tiene en su
desempefio actividades o funciones que son compatibles con ésta, pero también

hay otras que no pueden ser desemipeiiadas por ¢l Notario.

Agticulo 17.- T1 Notario podra:
L- Aceptar cargos docentes. de bencficencia pdblica o privada o
concejiles.
I1.- Ser mandatario de su cényuge, ascendientes o descendientes por
consanguinidad o afinidad y hermanos.
11L.- Ser tutor, curador, o albacea.
IV.- Desempenar el cargo de secretario de socicdades sin ser
miembro del conscjo.
V.- Resolver consultas juridicas.
VL.- Ser drbitro o secretario en juicio arbitral.

38 Ans. 45y 35 de la LNPDF, pp. 22+ 24.
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VIH.- Patrocinar a los interesados en los procedimientos
administrativos necesarios para el otorgamicnio, registro o tramite
fiscal de las escrituras que otorgare,

Por otra parte la Ley en este mismo articulo establece ciertas
actividades y profesiones como incompalibles en el notariado,; en
consecuencia el Notario no puede desempeiar:

I.- Empleo, cargo o comisién piblicos.

2.~ Empleo, o comisién de particulares.

3.- Descmpeiio del mandato judicial.

4.- Ejercicio de la profesién de ubogado, en asuntos en los que exista
contienda.

5.- La actividad de comerciante, agente de cambio o ministro de
cualquicr culto (39).

El Notario también puede ser suspendido termporal o definitivamente de su
cargo seglin lo establecen los artfeulos 110 y 133 de la Ley del Notariado. La
suspension temporal por delito o incapacidad proviene de las causas establecidas

en el articulo 110 que menciona lo siguiente:

Artfculo 110.- Son causa de suspension del ejercicio de las
funciones de un Notario:
1.- La sujecion a proceso por delitos intencionales contra la
propiedad, mientras no se pronuncie sentencia definitiva absolutoria.
IL.- La incapacidad que coloque al Notario en la imposibilidad de
continuar en el cjercicio de sus funciones, en cuyo caso, la
suspension durard todo el tiempo que subsista el impedimento.
IIL- Las demas que sefiala esta Ley (30).

La primera de las causales de suspension que sefiala el artfeulo anterior es a
consecuencia de la comisién de un delito, la suspensién del cargo dura mientras
no se pronuncie sentencia definitiva absolutoria. La Ley del Notariado establece

que el juez que dicte un auto de forimal prisién en contra de un Notario debe

comunicarlo inmediatamente al Jefe del Departamento del Distrito Federal.

39 Arts. 17 ibid., p. 13.
40 Art. 110 ibid., p. 13,
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Cuando la causa de suspensién es Ta incapacidad fisica del Notario, cl
Departamento del Distrito Federal procederd a designar a dos médicos de la
Direccién General de Servicios Médicos del propio Departamento para que
di¢taminen acerca de la naturaleza del padecimiente si €ste lo imposibilita para
actuar y la doracién probable del mismo.  Los familiares del Notarto pucden
designar dos médicos para ios mismos propésitos, en caso de que exista una
discrepancia en el dictamen el Departamento desigmard a perito tercero ¢n
discordia {41).

Existe una contradiecién entre la fr:l‘CCi('Jll segunda del Auticulo ciento diez
el cual determina que la suspensién serd por todo el tiempo que subsista el
impedimento, con el articulo ciento doce que en su dltimo pdrrafo dice que si el
padecimiento del Notario se prolonga por mds de un ajio se cancelard la patente y
se convocard a la oposicion correspondiente.

La fraccién I incisos a, b, ¢ del articulo 126 de la Ley contemplan la
suspension del Notario por un afo proveniente de una sancidn. De cuerdo con el
articulo antes mencionado, procede la suspension cuando ya se le hubiere
sancionado, es dectr en caso de reincidencia. por realizar cualquier actividad que
conforme a la Ley sea incompatible con el desempeiio del cargo de Notario o por
reincidir en la negativa para ejercer sus funciones si hubjere sido requerido para
ello. Es también cansa de esta suspensidn, la revelacion injustificada y dolosa de
datos por parte del Notario a otras personas (ue no lengan interds en el asunto
pasado ante 1. Otra causa es 1a intervencién en el acto o heche que por ley
corresponda exclusivamente a otro funcionario piblico distinto del notarial. Se le
suspenderd también al Notario cuando otorgue un acto cuyo objeto o fin sea
contrario a fa Ley o a las buenas costumbres: asimismo opera la suspensién

cuando el Notario haya recibido y conservado en depdsito dinero. valores o

41 Cfr. Ans. 1] y 12 ibid., pp. 64 - 65.
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documentos que representen numerario cuando no sea el pago realizado para
““cubrir los impuestos correspondientes o derechos por operaciones efectuadas ante
61 (42),

Las causas de una suspensién definitiva son la muerte, la renuncia y la
destitucién del Notario. Cuando el ministerio Piblico, los jueces del registro civil
y el consejo de! Colegio de Notarios ticnen conocimiento del fallecimiento de un
Notario, deben comunicarlo de inmediato al Departamento de! Distrito Federal.
El cargo de Notario ¢s una actividad renunciable, en la Ley vigente no existe
articulo expreso como si lo habfa en la Ley anterior (art. 153}, que permitia al
Notario renunciar a su cargo. La renuncia estd establecida como causal de la
revocacion de la patente de Notario (art. 133, frac. 1), pero ademds si no fuera
suficiente existe una garantia constitucional que protege ¢l libre ejercicio de una
profesion. La destitucion del Notario puede ser como consecucncia de una
sancioén impuesta (art. 126, frac. 1I), es causa de remocién del cargo la
reincidencia en: la revelacién injustificada y dolosa de datos; en el otorgamiento
de un acto o hecho que por ley comesponda exclusivamente a otro funcionario
pliblico; por cjercer sus funciones si el objeto o fin del acto es contrario a la Ley o
a las buenas costumbres; por recibir y conservar en depdsito sumas de dinero,
valores o documentos que representen numerario salvo si éste va destinado ai
pago del impuesto o derecho de operacion otorgado ante ef Notario.

Procede la remocién por faltas graves de probidad en el cjercicio de sus
funciones; por no desempefiar personatimente sus funciones; por no constituir o
conservar vigente la fianza que responda de su actuacién. También es causa de
remocion del cargo si actia como Notario cuando intervengan por si o en

representacion de terceros su cényuge, sus parientes consanguineos o afines en la

42 Cir. Art. 126 ibid., p

p.170- 171,
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linea recta sin limitacién de grados, los consanguineos en la colateral hasta el
cuarto grado inclusive y los afines en la colateral hasta el segundo grado (43).

Cuando el Notario deje de ser definitivamente Notario se procede a la
clausura de su protocolo que se realiza con la intervencion de un inspector de
Notarfas. El Departamento dei Distrito Federal debe hacer del conocimiento
plblico cuando un Notario deje de ejercer definitivamente su cargo por medio de
publicaciones por una vez:

a).- En el Diario Oficial de la Federacitn.

b).- En el Boletin del Registro Pablico de la Propiedad.
¢).- En la Gacera del Departamento del Disirito Federal.
d).- En uno de los diarios de mayor circulacion.

La persona que per cualquier motive no siga actuando como Nolario,
tendrd impedimento para intervenir en litigios relacionados con las escrituras o
actas que ante ¢! se hubieren otorgado salvo que se trate de causa propia.

La revocacién de la patente de Notario procede por las causas seiialadas en
clarticulo 133 de Ia Ley del Notariado que dice lo siguiente:

Articulo 133.- Se revocari la patente de Notario por cualquiera de
las siguientes causas:
L.- No iniciar sus funciones conforme a lo dispuesto en el articulo 27
de la Ley.
II.- Renuncia expresa.
I11.- Fallecimiento.
V.- Comprobacién por el Departamento del Distrito Federal de que
no desempeiia personalmente las funciones de Nolario con sujecion a
lo dispuesto en la Ley, sus reglamentos y demés disposiciones,
V.- Falta de probidad o notorias deficiencias o vicios debidamente
comprobados en ¢l ejercicio de sus funciones.
VI.- Por no conservar vigenle la garantia que responda de su
actuacidn.

43 Cfr. ibid.
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VH.- Por haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito

intencional. L

VIIL- Por haber cumplido setenta y cinco afios y que-a juicio -del

Departamento, s¢ encucntre incapacitado para seguir en funciones

(44).

La fraccién primera del articulo arriba transcrito menciona que es causal de
revocacién de la patente no iniciar el Notario sus funciones en un plazo no mayor
de los noventa dfas hébiles siguientes a la fecha de su protesta legal, por ser la
funcién notarial un servicio piiblico cuya satisfaccién no depende del arbitrio det
nuevo Notario.

La fraccién IV considera cormo una causal de revocacion el no desempefar
personalmente las funciones de Notarto, esta misma se establece como sancién de
separacién definitiva por ser personalisimo ¢l desempeiio de la funcién notarial.

La falta de probidad, notorias deficiencias o vicios, son causas en las que
no se establece una calificacién clara de éstas de tal manera que se deja
indebidamente al arbitrio de Ia autoridad la consideracidn de Ia procedencia de la
cancelacian de a patente.

La fraccién VI sefala como causa de cancelacion de la patente no
conservar vigente la garantia que responde dz2 su actuar, por otro fado a su vez es
causa de separacion definitiva.

La Ley no califica como causas de cancelacién o revocacién de la patente
de Notario sino comn de separacién definitiva a los supuestos seiialados en el
artfeulo 126 fraccién [V, ni tampoco menciona los siguientes: La revelasion
injustificada y dolesa de datos; la intervencién en actos o hechos que
correspondan exclusivamente a algin otro funcionario piiblico; el ejercer sus
funciones si el objeto o fin del acto es contrario a la ley o a las buenas

costumbres; el recibir y conservar en depésite numerario que no sea pa el pago

44 Arn. 133 ibid,, pp. 73 - 74.
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de impuestos o derechos de operacienes otorgadas ante €é1; si intervienen ante €l
por si o por interp6sita persona su cényuge, sus parientes consanguineos o afines
en linea recta sin limitocién de grados, los consanguincos en la colateral hasta el
cuarto grado y los afines en la colateral husta el segundo grado si el acto o hecho
interesa al Notario, a su cényuge o alguno de sus parientes en los grados

expresados.

En otros artfculos se sefialan otros supuestos de cancelacion de la patente,
cuando vencido el término de la licencia-sin causa justificada el Notario no se
presenta a reanudar sus labores, o cuando no pueda desempefiar sus funciones por

causa de un padecimicnto fisico que se prolongue por mds de un afio.

Cuando se haya comprobado alguno de los supucstos seiialados en los
articulos 109, 112, 126 fraccién IV y 133, se procederd a la cancelacidn de la
patente de Notario. Los procedimientos seguidos ante la Direccion General
Juridica y de Gobierno, se inician por la interposicion de una queja o como
resultado de una inspeccién general que como todo procedimiento debe lenar los

requisitos constitucionales de notificacion, audiencia, prucbas y alegatos.

La autoridad administrativa que sustancia el procedimiento, e¢s el
Departamento del Distrito Federal por conducto de la mencionada Direc tién
General Jurfdica y de Gobierno, una vez notificada 1a resolucién se concede el
derecho al presunto responsable para que comparezea y manifieste lo que a su
derecho convenga, en un término no mener de cinco dias habiles ni mayor de
diez. la citada Direccion calificard las infracciones cometidas y enviard el
expediente al Jefe del Departamento del Distrito Federal, quien emitird Ia
resolucién que convenga. en su caso hard la declaracién de la cancelacién

definitiva de la patente.  Contra esta resolucién, procede el recurso de
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reconsideracidn (45).

2.2 Diferentes Ordenamicntos gue Imponen

Atribuciones y Facultades al Notario.

En diferentes ordenamientos estin dispersas varias atribuciones y
facultades para el Notario, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
determina que para reembolsar obligaciones, se debe de hacer ante Notario
piiblico con intervencién del representante comiin y del o de los administradores
de la sociedad autorizados al efecto.

El cédigo de procedimientos civiles del Distrito Federal permite que en las
diligencias de jurisdiccion voluntaria, en las testamentarias e intestados, cl
promovente o los litigantes. en el primer caso y en el segundo, también el albacea
designen un Notario para desempeiiar las funciones que segin la misma Ley
corresponden al secretario (Art. 58). Cuando desempefia estas funciones
sefialadas en ¢l C6digo de Procedimientos Civiles ¢} Notario ¢std obligado a
cumplir con todas las disposiciones que la Ley prescribe para dichos funcionurios
(los secretarios), Gnicamente en relacion con el negocio en que intcrvenga y
sujeto a las sanciones establecidas en el capitulo de responsabilidades por las
faltas o delitos oficiales ¢n que incurra en el desempeiio de su cargo (Art. 161 de
la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito
Federal). Las testamentarias e intestados también se pueden tramitar ante Notario
publico, cuando todos los herederos fueren mayores de edad y hubieren sido
instituidos en un testamento piblico, la testamentaria podrd hacerse con la
intervencién de un notario, mientras no hubiere controversia alguna y con ameglo
a lo siguiente: El albacea si lo hubiere, y los herederos, exhibiendo la partida de

45 Cfr. B. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO: Derecho Notarial, 2a. Ed.,
Editorial Pornia, 8.A., México, 1983, pp. 188 - 190.
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defuncién del autor de la herencia y un testimonio del testamento, se presentarin
ante el notario para hacer constar que aceptan la herencia, s¢ reconocen sus
derechos hereditarios y que ¢l albacea va a proceder a formar el inventario de los
bienes de ln herencia. El notario darid a conocer estas declaraciones por medio de
dos publicaciones, que se harin de diez en diez dias en un periédico de mayor
circulaci6n en la Repiblica.

Practicado el inventario por ¢l albacea y estando conformes con €l todos los
herederos, lo presentardn al notario para que lo protocolice; posteriormente
exhibirdn al notario el proyecto de pam’ciSn de herencia formado por el albacea
con la aprobacidn de los herederos, para que éste efectie su protocolizacion.
Siempre que haya oposicién de algin aspirante a la herencia o de cualquier

acreedor, el notario suspenderd su intervencion.

Por Io que se refiere a los intestados, cuando todos los herederos fueren
mayores de edad y hubicren sido reconocidos judicialmente con tal cardcter en el
mismo, éste podra seguirse tramitando con intervencién de un notario, de acuerdo

con lo que se establece anteriormente.

Por otro lado el Notario tiene obligacién de prestar sus servicios
personalmente cuando se trate de satisfacer demandas inaplazables de interés
social (urt. 8 de 1a Ley del Notariado para el Distrito Federal). el Departamento
del Distrito podri requerir a los Notarios de la entidad para que colaboren en la
prestacién de los servicios piblicos notariales, cundo se trate de la situacitn antes
mencionada, a este efecto ef Departaniento fijard 1as condiciones a las que deberd

sujetarse la prestacién de dichos servicios.

Asimismo los Notarios estdn obligados a prestar sus servicios en los cuasos

y términos que establece ¢l Cédigo Federal de Instituciones y Procesos

Electorales,
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El Notario estd obligado a guardar reserva de los actos otorgados o de los
hechos que consten ante su fe, sin embargo, pucde dar informes cuando se lo pida
alguna autoridad con apego a la ley. y de los actos que deban inscribirse en el
Registro Pablico de Ia Propiedad, de los cuales podrén enterarse las personas que
no hubiesen intervenido en ellos y siempre que a juicio del Notario tengan algidn
interés legitimo en el asunto y que no se haya efectuado la inscripcidn respectiva.
Entre otras obligaciones para ¢l Notario que establecen algunas leyes estin

las del articulo 11 de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal:

Articulo 11.- Los Notarios solo podrin dar fe y extender escrituras
publicas de los actos, contratos o convenios seiialades en el artfculo
anterior, previa comprobacién de que las cldusulas relativas a la
utilizacién de los predios coincidan con los destinos, usos y reservas
y planes inscritos en el Registra Piblico de ta Propiedad.

No podra registrar ninglin acto, contrato o afectacién que no se
ajuste al plan director y a los destinos, usos y reservas establecidos.

Conforme al articulo 31 de la Ley del Notariado. los Notarios estin
obligados a proporcionar informacion cuando asi lo establezcan las leyes, un caso
de esta obligacion estd sefialado en el artfcule 129 apartado A, fraccion XXH del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y en e! 42,
fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, que mencionan lo

siguiente:

Articulo 129.- Compete a las administraciones fiscales federales,
dentro de la circunscripcién territorial que a cada una corresponda, en
los términos y con las excepciones. nimero, nombre y estructura que
enseguida se menciona.

A.- Ejercer las facultades siguientes:

XXIL- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y de
terceros con ellos relacionados, para que exhiban y en su caso
proporcionen la contabilidad, declaraciones y avisos, los datos, otros
documentos ¢ informes, asi como recabar de los servidores piblicos y
de los fedatarios los informes y datos que tengan con metivo de sus



66

funciones, para proceder a su revision a fin de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales en las materias sefialadas
en las dos fracciones anteriores, pudiendo efectuar los requerimientos
a que esta fraccion se reficre a los contribuyentes, responsables
solidarios  y demds obligados con domicilio fuera de su
circunscripcién  territorial,  cuande  tengan  relacion  con  los
contribuyentes domiciliados en su propia circuascripeion territorial.

Articulo 42.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico a fin de
comprobar que los contribuyentes o responsables solidarios han
cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comisidén de delitos fiscales y para proporcionar
informacidn a otras autoridades fiscales, estard facultada para:

1L- Requerir a los contribuyentes. responsables solidarios o lerceros
con ellos relacionados, para que exhiban en su domicitio,
establecimientos o en las oftcinas de las propias autoridades. a efecto
de llevar a cabo su revisién, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les
requieran (46).

2.3 Facultades del Ejecutivo Federal, del Titular del
Departamente del Distrito Federal ¥ de sus Dependencias
y su Relacién con ¢l Notario.
A través de su articulado, la Ley del Notariado determina las funciones
que corresponden al  Ejecutivo, al Departamento del Distrito 'y a sus

dependencias, de esta manera podemos mencionar lo siguiente.

2.3.1 Ejecutivo dela Unidn.
Al Estado comresponde la funcién notarial, el Ejecutivo Federal vigila Ia

funcién notarial por conducto del Departamento del Distrito Federal quien a su

46 Cir. ibid., pp. 177, 180 y 181,
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vez delega esta funcién a licenciados en derecho que obtengan la patente

respectiva para tal efecto,

2.3.2  Jefe del Departamento del Distrito Federal.

El Titular del Departamento ejerce la vigilancia del cumplimiento de la Ley
del Notariado, puede crear o poner en funcionamiento las oposiciones, como tal
da a conocer el nombre de la persona triunfadora en el examen de oposicién. por
acuerdo del Ejecutivo de Ja Unién, expide las patentes de aspirante al notaniado y
notario, a ¢l corresponde autorizar los libros del protocolo, pero s una facultad
que puede delegar, actualmente estd delegada en el Jefe de la Oficina de Asuntos
Juridicos y Notariales. de la Coordinacion General Jurddiea.

Nombra y remueve libremente a los inspectores de Notarias, califica
cuando procede, las infracciones cometidas por el Notario y dicta la resolucién
correspondiente en casos que no sea amonestacién, sancién ccondmica y
separacién hasta por un afio.

Emite resolucion en el recurso de reconsideracion, en casos distintos de 1a
amonestacién por oficio y sanciones econémicas.

Hace la declaracion de la cancelacion definitiva de la patente de Notario;
Corresponde at Departamento requerir a los Notarios para el cumplimiento de los
servicios piblicos notariales: Concentra la informacioén de las operaciones y actas
notariales y las procesa; Publica la convocatoria para presentar el examen de
oposicién, y antes da a conocer a los Notarios Ja ubicacion de las Notarfas
vacantes y de las de nueva creacion; Comunica y determina el dfa, la hora y el
lugar de celebracién de los exdmenes de aspirante y de Notario; Solicita las
constancias para comprobar los requisitos que deben reunir quiencs descen ser
aspirantes a Notariado y Notarios; Publica los avisos sobre las patentes de

aspirante y las de Notario; Expide las patentes de aspiranie y de Notario; Publica
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la apertura de la Nolarfa y el inicio de sus funciones como nuevo Notario;
Concede licencia a los Notarios; Declara vacante la Notarfa si vencido el término
de la licencia no se presenta a laborar el Notario: Designa dos médicos cuando el
Notario tenga incapacidad fisica que ¢ impida desempefiar su funcion; Se auxilia
de inspectores de Notarias e impone sanciones administrativas; Al Departamento
corresponde  comprobar que ¢l Notario no desempeiia personalmente  sus
funciones; En caso de demanda de interdiccién contra algin Notario, ¢l Juez del
conocimiento debe comunicarlo al Departamento del Distrito Federal y también
debe ser notificado del fallecimiento de zi]gl’m Notario; Cuando sea procedente

acepta y cancela la garantfa constituida por el Notario.

2.3.3 Coordinacién General Juridica.

Esta direccion es una dependencia del Departamento del Distrito Federal,
conforme al artfculo 10 de! Reglamento Interior del Departamento a Ia
Coordinacién General Juridica a través de la Direccién General Juridica y de
Estudios Legisiativos y conforme al articulo 37, fraccion IX del mismo
ordenamiento corresponde  coordinar v vigilar el cumplimiento  de  las
disposiciones legales en materia de jurados, registro civil, notariado, legislacion,
exhortos, panteones y defensorias de oficio en materia civil, familiar y
administrativa ¢ intervenir en materia de cultos y desamortizaciones conforme a
las leyes.

Asi, esta Direccidon es la competente para conocer de los asuntos det
notariado a través de su oficina de asuntos juridicos y notariales. Esta Direccidn
recibe la solicitud de los interesados en presentar examen de aspirante al
notariado; se registra ante ella el sello y a finma del Notario; se expide también
ante esta copia certificada de la sentencia judicial en caso de responsabilidad :ivil

del Notario; el Notario tiene que comunicarle a esta Direccién el inicio de sus



69

funciones; se registran también aqui los convenios o las designaciones de
suplencia; se aprucban los convenios de asociacién y de disolucién. de los
mismos; s¢ lc debe comunicar la pérdida o alteracién del sello; ordena la
inspeccién general de Notarias por lo menos una vez al afio, comunicando al
Notario Ia visita a su Notaria y designa visitador de Notarias para que praclique
investigacion en la Notarfa cuando sea necesario; tecibe las constancias y el
resultado de las visitas de inspecci6n. una vez recibida la informacién de la visita
informa al Notario el resultado y le concede un plazo para que comparezca;
califica las infracciones cometidas por el Notario y dicta la resolucion
correspondiente  cuando se trate de amonestacidn, sancién econdmica y
separacién hasta por un afio; y cuando se desprende de la comisién de un delito
formutada la denuncia de hechos; conoce el recurso de reconsideracién que por
supuesto se tramita ante ella; ordena la ampliacién de diligencias y actuaciones
en la tramitacidn del recurso, seiiala dia y hora para la audiencia de pruebas, dicta
resolucién definitiva en el recurso cuando se trate de amonestacién por oficio y
sanciones econdmicas y. en los demas casos los turna con su opinién al Jefe del
Departamento del Distrito Federal; escucha en defensa al presunto responsable
cuando haya causa de revocacién de la patente de Notario; recibe las
comunicaciones de la Direccién General del Registro Piblico de la Propiedad
relativas al incumplimiento por parte de los Notarios de la ley y en su caso de sus
reglamentos; su director es miembro dei jurado en el examen de aspirante y en et
de oposicién, sella junto con cl presidente del Consejo del Colegio de Notarios 10

sobres que contienen los temas del examen de aspirante y oposicién
respectivamente.
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2.3.4 Direccién General de Registro Piblico de la Propiedad
y del Comercio.

En esta Direcci6n se registran las patentes de aspirante y de Notario, asf
como también el sello y la firma del Notario; aquf nuevamente ¢l Notario tiene
que comunicar el inicio de sus funciones y registrar los convenios y
designaciones de suplencia, asi como notificar la celebracién de convenios de
asociacion y disolucidn; se hace de su conocimiento la pérdida o extravio del
sello del Notario; a esta Direccidn se le natifica el contenide de la nota de
terminacién del libro, y recibe los libros del Notario cuando se hayan cerrado
para autorizar el cierre; avisa a la Coordinacién General Juridica cuando el
Notario no haya enviado oporwnamente los libros y recibe los protocolos,
apéndices e fndices para archivarlos definitivamente; estd obligada a comunicar a
la Coordinacién General furidica cuando los Notarios no cumplan con la Ley y
sus reglamentos; el Director del Registro Piblico de la Propiedad forma parte del
jurado de los exdmenes de aspirante y de oposicién al notariado; y por dltimo

autoriza los libros del protocolo del Notario (47).

2.4 Interpretar y Redactar,

Como dije al principio de este capitulo, una de las razones mids
importantes del Notario es la de aconscjar a las partes y redactar el instrumento
publico, 1a mayoria de las veces ¢l Notario para aconscjar a las partes tiene que
interpretar lo que dstos quieren y cumplir conforme a derecho. El articulo 33 de
la Ley del Notariado establece que en el ejercicio de sus funciones, el Notario
offentard y explicardi a los otorgantes y comparecientes el valor y las
consecuencias legales de los actos que ¢l vaya a auwtorizar, asimismo el articulo

43 de la Ley antes mencionada le indica al Notario que tiene que fungir como

47 Cfr. ibid., pp. 159 - 162.
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asesor de los comparccienies. El particular acude al Notario con una singular
voluntad contractual y de esta mancra pone en marcha ¢l sistema interpretativo
del Notario, siguiendo esta idea podemos calificar come de una primera audiencia
1o anterior cn la que se entrevistan las partes contratantes y el Notario, frente a
gste se encuentra un sujeto que desea dar forma a su querer juridico o varios
sujetos que quieren dar a su voluntad la conformacidn necesaria para que tenga
validez,

Su expresién puede carecer de todo enfoque juridico e inclusive refiirse con
toda juricidad, toca al Notario ejercer su calidad interpretativa y conducir csa
voluntad por los causes de la legalidad. asi podremos negar que en cste primer
paso de la interpretacion juridica podemos contemplar al Notario en su papel de
pedagoge.

El Notario debe vaciar el material que ha recibido en la audiencia previa en
los moldes juridicos que su ciencia le aconscje como adecuados para contener
aquel guerer, las formas y los contratos tradicionales tal vez sean suficientes para
hacerlo y si no tendrd que recurrir a {as formas innominadas, en suma tiene que
decidir dénde encuadrar lo solicitado o crear la forma especial para ello.

El momento de la redaccion es muy importante, es ¢l momento de la
creacion y elaboracion de la norma individual expresadora de la voluntad o de la
norma contractual, s 1a hory de traducir en un instrumento notarial 1o que le fue
expuesto en la audiencia previa, es el momento en que la wenica se pone a
disposicion de la ciencia para trasladar al papel el querer manifestado.

La consulta notarial puede darse antes de la actuacion notarial, deniro de la
actuacién notarial o extra muros de la actuacion notarial.  El primer caso se da
cuando el Notario ticne que allegarse material juridico preclaborado para dar
forma a su actuacién, no solo en el aspecto diddctico sino también informetivo

que deberd incluir en su actuacidn notarial.  El segundo ocurre cuando ¢l Notaria
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trabajando sobre antecedentes correlacionados con su actuacion vacia en ésta el
motivo de su actual consulta (cuande por ejemplo interpreta el contenido
testamentario en un trimite notarial, para su posterior aplicacién). Y finalmente
el tercero se da cuando expresa una opinién que a veces nada ticne que ver con

alglin acto concreto de su actuacién.

24.1 Problemas de la Interpretacién Juridica Notarial,

El tema no seiala un campo demasiado grande de estudio, es por eso que ¢s
necesario delimitar el campo en dos pnrtcs: la primera cuando los particulares han
expuesto su querer juridico y la segunda cuando ese querer ya ha trascendido del
mundo de sus particulares intereses al mundo de los intereses de los demds.

Claro estd que Ia técnica a emplear en uno y otro caso es diferente pues
mientras en el primero hay de modo preferente un problema redaccional en cil
segundo se enfrenta un problema de observancia, de respeto o de cumplimiento.
El primero 1o resuelve la téenica notarial, el segundo trata de resolverlo 1a Ley en
disposiciones que regulan la interpretacion de los contratos y la interpretacién de
los testamentos, asi podemos decir que los problemas expuestos difieren en el

tiempo uno es antes de la operancia y otro en ella.

2,42 Problemas en la Audicuacia Previa.

Aparte de la falta de visidn juridica que tienen por razones obvias la
mayorfa de la gente que acude a pedir los servicios notariales y que expusimos
anteriormente puede haber también, una evidente rifa entre lo que se quiere y lo
que se puede en el aspecio legal.  Entre esos dos extrenios debemos juzgar la
voluntad de los particulares, pudiera ser que los particulares afirmen que desean
verificar una compraventa cuando en realidad se trata de una donacién o de una

permuta, o tal vez que descan hacer un testamento cuando lo mas adecuado es
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constituir un fideicomiso testamentario, o probablemente piensen que lo mejor
para clioc es communr una hipoteca cuando lo mejor serfa una fianza
convcnc:oml y por dliimo tal vez picnsen que han celebrado un contrato de
“arrendamiento cuando puede tratarse mis bien de un comodato o de uma
'ap'nr'c'crfa. De esta manera vemos que ¢l Notarto tiene ante si un auténtico
Vproblcmﬂ que puede ser resuelto con una centrada atencién a la exposicion que se
le hace, o tal vez un cambio de impresiones o un replanteamiento de la cuestién
puede dar la solucién adecuada, o en ddltima instancia se les debe dar a las partes
una breve explicacion de las consecuencias a que los Hevard su actuar y
probablemente ahi se puede provocar una reaccién que descubra su autértico

querer juridico.

2.4.3 Problemas en la Calificacion Juridica.

Posteriormente cuando las partes ya han manifestado al Notario su sentir
juridico, &ste debe devidiv en qué moldes debe vaciar la voluntad de las partes y si
el Notario no capt6 bien el querer juridico de las partes o se encucntra ante sf con
una pobreza de conocimientos juridicos, lo mejor es hacer un replanteamiento del
problema y estudiar a fondo el mismo,

2.4.4  Problemas de Redaccién.

Aparte del uso de modelos, formwlarios, gufas o minutas, que usualmente
utiliza el Notario se pueden advertir serios vicios de redaccién que pueden ir
desde los meros ortogréfices hasta los sintdcticos, sobre todo los de puntuacién.
Puede suceder que se redacte el instrumento sin apego a las reglas gran. icales y

por ello encontramos instrumentos dificiles de entender.
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2.4.5 La Estructura del Instrumento Notarial
y su Influencia en la Redaccion.

La estructura y redaccion del instrumentio son tépicos afines para los
efectos de la interpretacion notarial. Como producto de una mala interpretacion
puede darse una viciosa distibucién de las materias que conforman el
instrumento y por ello lo recomendable es respetar una estructura que muestre
cada materia en su lugar y no meecle indebidamente sus especiales contenidos.

Lo anterior nos lleva a mencionar cudles son los instrumentos notariales
que, en mi concepto son dos: La escritura :V elacta. La escritura, dice la fraccion
primera del articulo 60 de Ta Ley del Notariado es el original que el Notario
asienta en el libro autorizado conforme al articulo 46 de este ordenamiento para

hacer constar un acto juridico, a su vez en su fraceidn segunda agrega

El original
que se integre por el documento en que se consigne un acto juridico de que se
trata, y por un extracto de éste que contenga sus elementos esenciales.  De lo
anterior encontramos que la materia que da contenido a la escritura es el acto
© juridico de los pariiculares.

El articulo 82 de ta Ley. define que Acta Notarial es el instrumento orisinal

en ¢l que ¢l Notario hiace constar bajo su fe uno o varios hechos,

El articulo 93 de la Ley que hemos venido citando. menciona que
Testimonio es Lt copia en la que se transcribe infegramente unu escritura o acla
notarial y se transeribe o se incluye reproducidos los documentos anexos que
obran en el apéndice.

Una estructura minima del instromento notarial debe comprender los
siguientes  apartados:  proemio, antecedentes, clausulado.  personalidad o
representacion, generales, certificacianes y autorizacion.

Proemio o prologo es lo que sirve de exordio o principio para ¢jecutar ung

cosa, dicen los diccionarios, pero podriamos agregar que es un pirrafo
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introductorio del instrumento notarial en donde se hace mencién breve de lo que
serd su contenido. Ademds de que en €] se da respuesta a las siguientes pregunias
que identifican y sitdan ese propio contenido:  En dénde?, ;Cudndo?, jAnte
quién?, ;Quién o qui¢nes?, ;Por qué?, ejemplo de lo anterior serfa lo siguiente:

En la ciudad de alos dfas del mes de

fue(ron) presente(s) ante mf Licenciado

Notario Pidblico ndmero, de esta adscripcidn, el(los) sefor(es)

. para .

Antecedentes, ¢s la parte de la escritura ¢n donde se relacionan y describen
no sélo los titulos y documentos que dieron origen y sustentan el dereche del
enajenante, sino en donde también se puede describir el entorno fisico de esos
mismos bienes, con lo cual se dard eficaz cumplimiento al principio de
determinacién notarial y se lamard la atencidn sobre el bien materia de la

operacién.

Cldusulas, &stas contienen el deseo de las panes. concretan el objeto
contractual, se establecen las finalidades econdmicas silas hay y se satisfacen las
necesidades juridicas de quien o quienes ruegan la actuacién notarial,

Personalidad o Representacién, la calidad que ostenta alguno o aigunos de
los intervinientes en el acto notarial serd lo mencionable en este apartado; los

documentos para probarlo serdn la relacion obligada en su contenido.

Generales, es la identificacion fisica y legal de esos mismos intervinientes

que llenard el espacio instrumental anterior.

Certificaciones, concretizan fa actividad del Notario ya que son las
manifestaciones de certeza. las pruebas de veracidad, de conocimiento, de
otorgamiento de voluntad y més que nada de todo aquello que visto y pasado ante

el Notario, tiene relaci6n §ntitna y da sustento al acto ocurrido ante su fe.
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Autorizacién, ésta puede scr preventiva y definitiva, hablando en forma
genérica, es el acto de autoridad del Notario que convierte al documento en
auténtico, le da eficacia jurfdica y hace que produzca prucha plena.

La autorizacién previa la da el Notario cuando ha sido firmado el acto por
todos los interesados, y la definitiva cuando han sido satisfechas todas las
obligaciones fiscales y administrativas o no se causan.

Por lo demds, su materializacidn es sencilla con tan sSlo una frase: Doy fe,
la imposicién del sello de autorizar y la firma del Notario.

Respecto a las Actas Notariales cabe sefialar que en su estructura no
siempre encontraremos las mismas partes, porque puede fallar el clausuiado, para
dar paso a la fe o relacion de hechos, cuyo lugar puede ser utilizado para este
efecto sin que se resienta la estructura en si.

Distribuidas de la anterior manera las materias, seguramente no present wrdn
dificultad alguna para su interpretacién como instrumento notarial, la mezcla
indebida de materias aparte de desconcertar al imtérprete, Io cansa y puede
conducirlo al error; fo mejor serd siempre una correcta distribucion de materias,
un planteamicnto anticipado del instrumento y un respeto drrestricto a la
estructura instrumental {48).

Por otro lado el Notario tiene que observar en cuanto a redaccion del
instrumento se reficre, las partes que marcan los articulos 61 y 62 de 1a Ley del

Notariado para el Distrito I'ederal que mencionan Yo siguicnte:

Articulo 61.- Las escrituras se asentardn con letra clara, sin
abreviaturas, salvo el caso de insercién de cantidad aparezca con
letras. Los blancos o huecos, documentos, y sin guarismos, a no ser
que la misma si los hubiere, se cubrirdn con lincas de tinta,
precisamente antes de que se firme la escritura.

48 CARLOS CASTANEDA G.: "Téenica dg la Interpretacion Juridica Notariat"; en
Revista de Derecho Notarial: Asociacién Nacional del Notariado Mexicano A.C..
México, Afio XXX, N° 95, Diciembre 1980, pp. 22- 25 y 28 - 31.




Las palabras, letras o signos que s¢ hayan de testar, sc cruzardn con
una linea que las deje legibles. Puede entrerrenglonarse lo que se
deba agregar. Al final de la escritura se salvarg lo testado y
entrerrenglonado, se har& constar lo que vale y lo que no vale, y se
especificard el nimero de palabras, letras y signos testados y el de los
entrerrenglonados.

Si quedare algln espacio en blanco, antes de las firmas, serd
llenado con lineas de tinta. Se prohiben las enmendaduras y
raspaduras.

Articulo 62.- El Notario redactard las escriluras en Castellano y
observard las reglas siguientes:

L.- Expresard el lugar y fecha en que se extienda la escritura, su
nombre y apellidos y el ndmero de la Notarfa,

1L- Indicard 1a hora en los casos en que fa Ley asf lo prevenga,

111.- Consignard los antecedentes y certificard haber tenido a la vista
los documentos que se le hubieren presentado para la formacidn de la
escrtura. Si se tratare de inmuebles, examinard el titulo o los titulos
respectivos, relacionard cuando menos el altimo tituio de propicdad
del bien o del derecho a que se refiere la escritura, y citard los datos
de su inscripcién en el Registro Piblico de la Propiedad, o la razén
por la cual no esté adn registrada;

No deberd modificarse en una escritura la descripeion de un
inmueble, si con ésta se le agiega una drea que, conforme a sus
antecedentes de propiedad, no le corresponde, la adicion podrd ser
hecha si se funda en una resolucién judicial.

En las protocolizaciones de actas que sc levanten con motive de
reuniones o asambleas  tratdndose  de  persopas  morales,  se
relacionardn Unicamente los antecedentes que scan necesarios, para
acreditar su legal existencia y la validez y eficacia de los acuerlos
respectives, de conformidad con su wégimen legal y estatutos
vigentes, segtin los documentos que se le exhiban al Notario.

IV.- Al citar un instrumento otorgado ante otro Notario expresara el
nombre del Notario v el nidmero de Ia Notarfa a In que corresponde el
protocolo en que consta y el mimero y fecha del instrumento de que
se trate ¥ en su caso, la dc la inscripeién en el Registro Pablico de la
Propiedad;

V.- Consighard el acto en cliusulas redactadas con claridad y
consicién y sin palabras o férmulas initiles o anticuadas.

VI.- Designard con precisién las cosas que sean objeto del acto. de tal
modo que no puedan confundirse con otras; y si se tratare de bicnes
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inmuebles. determinard su naturaleza, su ubicacién y sus colindancias
o linderos, y en cuanto fuere posible, sus dimensiones y extensién
superficial;

VIL- Determinard las renuncias de derechos o de leyes que hagan
vilidamente los contratantes;

VIIL- Dejard acreditada la personalidad de quien comparezca en
representacion de otro, relacionando o insertando los documentos
respectivos, 0 bien agregfindolos en original o en copia cotejada al
apéndice haciendo mencién de cllos en la escritura:

IX.- Compulsard los documentos de que deba hacerse la insercién a
la letra, los que, en su caso, agregard al apéndice;

X.- Cuando se presenten documentos redactados en idioma extranjero
deberdn ser traducidos al casteliano, por un perito oficial, agregando
al apéndice, el original y su traduccién, los cuales deberén ser
certificados, en su caso, por el Notario;

X1L.- Al agregar al apéndice cualquicr documento expresard la letra o,
en su caso, ¢l nimero bajo el cual se coloque en el legajo
comespondicnte.

XIL- Expresard ¢l nombre y apellidos, fecha de nacimiento, estado
civil, lugar de origen, nacionalidad. profesién y domicilio de los
comparecientes o contratantes y de fos testigos de conocimiento, de
los testigos instrumentales cuando alguna ley fos prevenga, como en
testamentos. v de los intérpretes. cuando su intervencién sea
necesaria. Al expresar el nombre de una mujer casada incluird su
apellido materno.  El domicilio se anotard con mencién de la
poblacidén, el niimero de Ia casa, e} nombre de 1a calle o cualquier
otro date que precise dicho domicilio hasta donde sea posible;

XIIL- Hard constar bajo fe:

a). Que se asegurd de la identidad de los otorgantes y que, a su juicio,
tienen capacidad legal;

b). Que les fue leida la escritura 2 los otorgantes, a los [estigos e
intérpretes. en su caso, que ki leyeron por eflos mismos;

¢). Que explico a los otorgantes ¢l valor y las consecuencias legales
de! contenido de Ta escritura, cuando asf proceda;

d). Que otorgaron la escritura los comparecientes, mediante la
manifestacién ante el Notario de su conformidad, asf como mediante
su firma o, en su caso. que no iu firmaron por haber declarado no
saber o no poder hacerlo. En substitucién del otorgante que se
encuentre en cualquicra de estos casos, firmard la persona que al
efecto clija.  En todo caso. el otorgante que no firme imprimirg su
huella digital;
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¢). La fecha o fechas en que se firma la escritura por los otorgantes o
por la persona o personas clegidas por ellos, y por los testigos e
intérpretes si los hubiere: y

f). Los hechos que presencie el notario y que sean integrantes del
acto que autorice, como entrega de dinero o de tftulos y otros (49).

Un Notario puede hacer constar o comprobar la identidad de los
comparecientes por medio de algiin documento oficial, la licencia para conducir
es el méds comun, pero bastari con que ¢l documento oficial contenga la
fotograffa, el nombre y apellidos de la persona de quien se trate. También pucde
¢l Notario constatar la identidad de los comparecicnies asentando en la escritura o
acta que €ste los conoce personalmente, o mediante la declaracién de dos testigos
idéneos, snayores de edad. a su vez identificados por ¢l Notario quien dzberd
expresarlo de esta manera en la escritura.

Por lo que se refiere a la capacidad legal de los comparecientes, para
hacerlo constar basta con que el Notario no observe en ¢éstos manifestaciones de
incapacidad natural y que no tenga noticias de que estén sujetos a incapacidad
civil,

Los representantes deberdn aclarar que sus representados tienen capacidad
legal y que la representacién que ostentan no les ha sido revocada ni limitada,

esto se debe hacer constar en 1a escritura.

2.5 Escuchar y Aconscjar.

Cuando alguna persona se encuentra envuelia en un problema jurfdico,
acude al Notario, y en una primera audiencia, le plantea sus conflictos los cuales
son escuchados con atencién.

El Notario trata de conocer todas las circunstancias que le puedan dar
oportunidad de entender la inquietud de las partes y sus alcances. Posiblemente

en ¢l bosquejo de las situaciones de hecho presentadas ante su consideracién,

49 Arts. 61 y 62 de ta LNPDF; pp. 41 - 45.
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existan matices que es preciso aclarar, de los que pudieran resultar consecuencias
que los clientes no se habian imaginado.

El Notario después de escuchar a sus clientes, se sensibiliza y busca los
motivos y causas que han tenido para llevar a cabo una operacidn, interpretando
su voluntad y pretendiendo descubrir sus deseos y el modo de satisfacerlos dentro
del dmbito juridico.

Una vez que los problemas han sido establecidos por las partes y
asimilados por ¢l Notario, éste dentro de su repertorio juridico, se encuentra en
actitud de dar un consejo ¢ficaz. Es muy frecucnte que un planteamiente juridico
tenga diferentes soluciones, las cuales se pueden encontrar en los negocios
juridicos tipicos o buscando una solucién atipica particular. La capacidad,
preparacién juridica, conocimientos y experiencia del Notario, son fundamentales
para dar una solucién y aconsejar lo mis adecuade ante los hechos presentados
por sus clientes (50).

Como ya establecimos anteriormente la ley del Nowariado le indica al
Notario que debe oricntar 2 su clientela, el articulo 33 que ya vimos con
anterioridad, y ta fraccidén X1 del 62 que también va analizamos y que dice:
Hard constar bajo su fe que explicé a los otorgantes ¢l valor y las consecuencias
tegales del contenido de la escritura cuando asi proceda.

Supongamos a unas personas que llegan a la Notaria con el decidido fin de
que el Notario dé fe de un contrato sobre cuyas bases estan enteramente de
acuerdo, es de suponerse que ¢l Notario debe poner manos a la obra de
inmediato, redactar el contrato tal como se lo propone (se entiende que no tiene
nada contra la ley, lo que obligarfa al Notario a negar su interve.cidn), el

Notario sin embargo, lamard la atenciSn sobre wvarias circunstancias o

50 Cir. B. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO: Etica Not..., pp. 28 - 20,
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consccucncias sean de orden comin, fiscal u otro que muy probablemente los
interesados no sospechaban.

Seria muy raro el hecho de que los clientes insistan en hacer caso omiso de
las aclaraciones del Notario, lo normal serfa que ambas partes queden plenamente
satisfechas con los concjos del Notario y que el acto se otorgue reforzado y
redondeado. Otras ocasiones puede ser que ¢l acto se otorgue pero dentro de un
cauce lega! distinto del que ellos imaginaban, que el Notario habréd sugerido por
ser mds seguro, mds econdmico, o por otra causa semejante.

El que es el profesional del derecho es el Notario, no los clientes cuya
voluntad llega a la Notaria deformada por la impreparacién y a veces ocultando la
verdadera intencion que serd lo que més tarde quede fraguada en el instrumento.

Si el Notario ilustra y encauza la voluntad que parecia ser definitiva y
firme, que no serd cuando las partes legan ante &l indecisas no sabiendo qué
camino tomar y no pudiendo siquiera precisar el fin que persiguen.

LLa experiencia diaria en el sentido de que la voluntad expresada al solicitar
la intervencién notarial generalmente no es (mds que en los casos simples y
obvios), la que se formaliza en el instrumento, ba dado lugar a estudios que en
ocasiones han levado a lu conclusién de que los interesados no se consideran
vinculados juridicamente aunque se trate de negocios consensuales. si de
ordinario suelen intervenir escrituras en ellos, sino hasta que ésta se otorga. Por
€50 a todo lo que se trata antes del instrumento no se le llama contrato sino trato
previo (51).

Serfa muy convenicnte analizar la relacién de Jas partes contratantes con el
Notario y de las partes entre si, y lo que resulta de esta intervencién notarial.

Examinemos el caso en que los interesados someten al Notario uu negocio

Jjurfdico, lo primero que se requiere es la voluntad de los particulares para

51 Cfr. L. CARRAL Y DE TERESA: op. cit.. pp. 47 - 48.
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contratar en base en un acuerdo ccondmico. esta parte de la evolucién det
negocio la llamaremos trato previo para distinguitla del contrato que serd su
resultado final. EIl trato previo no puede obligarlas ni juridica ni moralmente.
Puestos de acuerdo bisicamente en el rato, cligen Notario y hecha su eleccién las
partes se dirigen a €l para solicitar su intervencion el Notario como profesional
del derecho recoge ta voluntad de las partes las asesora y aconseja ¢ interpreta esa
voluntad; el Notario redacta el futuro documento y lo escribe o lo manda escribir
hasta aqui In actitud del Notario s¢ ha desarrollado en ¢l plano profesional. pot
tanto ha seguido siendo de cardcter emcr;\rﬁcnlc privado,

En una segunda fase se liga por primera vez el negocio con su forma, esto
consiste en lo siguiente: La lectura del instrumento por la cual se informa a las
partes de cdmo ha quedado interpretada juridicamente su volumtad,  El
otorgamiento, o sea la expresion del consentimiento que confirma fa intencidn de
las partes y exterioriza la conformidad de éstas con el texto leido; La finma, que
subraya la persistencia de la voluntad de las partes para contratar.  Si aqui
terminara la intervencién del Notario, los efecios de este tipo de contratacién
serfan exclusivamente privados.

El Netario enseguida auteriza el acto con su finma, convirtiéndolo en
instrumento piblico que lo diferencia de los privados.  Ademds el Notario
reproducirid el instrumento cuantas veces sea necesario y lo conservard no sélo
para poder reproducirlo indefinidamente, sino para investirlo de una permanencia
y seguridad que es uno de los fines fundamentales del notariado, esta
autorizaciGn, reproduccién y conservacién del documento ya produce efectos
pblicos o sea efectos contra terceros.

Del andlisis anterior se puede llegar a las siguientes conclusiones:

L.- La funcién notarial se inicia con la primera entrevista con las partes y no con

la escrituracién en el protocolo.



83

2.- La funcién notarial es profesional-documental, dualismo de la figura actual
del Notario.

El negocio jurfdico no puede ser indiferente para el Notario puesto que ya

hemos mencionado que es un profesional. El negocio puede desmenuzarse en las

siguientes etapas:

1. Voluntad de contratar-oferta.

2.- Voluntad de relacionarse-aceptacién.

3.- Pacto econémico.

4.- Acto jurfdico.

5.- Acto Notarial. En estas dos idltimas etapas las partes ya se plantearon
necesariamente la conveniencia y aun necesidad de contratar con base juridica, el
Notario como jurista acepta 1a rogacion y protege los intereses de las partes,
analiza la capacidad de éstas, sus vicios de consentimiento y como autor del

documento es responsable de sus condiciones y del acto mismo,

En la funcién notarial no puede negarse que el negocio juridico sca
contenido de éste, pues ¢l asesoramiento, consejo. redaccidn, ete., no se limita al
documento sino necesariamente también a su contenido que es el negocio en sf
(52).

Para redondear con mds claridad el hecho de que el Notario debe escuchar
y aconsejar a su clientela, acudiremos a la Ley del Notariado que en su articulo
43 expresa: Ei Notario fungir& como asesor de los comparecientes y expedira los

testimonios, copias o certificaciongs a los interesados conforme lo establezcan las
leyes.

52 Cfr. ibid., pp. 96 - 99.
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2.6 Aautorizar y Liguidar Impuestos.

La autorizacién de la escritura es el acto de autoridad del Notario que
convicrte al documento en auténtice, quien ejerce sus facultades como fedatario
piblico, da eficacia juridica al acto de que s¢ trate, permite en el caso dc un
hecho que las circunstancias asentadas produzcan los efectos de prueba plena.

La autorizacién como lo ha expresado la doctrina espaiiola, es ¢l acto del
autor y creador de la escritura o del acta notarial. Podria decirse que la
autorizacidn es el acto por el que el Notario da nacimiento al instrumento piblico
como tal, mediante la imposicién de su firma y sello; Eso es lo que sc llama
sancién, es como un alumbramiento, pues mientras no exista esa sancién el
instrumento piblico no existe en la vida jurfdica,

La autorizacién puede ser preventiva que es a la que alude el articulo 68 de
la Ley del Notariado, y que ordena que después de que hayan firmado las partes,
el Notario ponga l1a razén ante mi su firma y su sello, siempre y cuando falte
algiin requisito administrativo o fiscal que le impida legalmente autorizar en
definitiva. El articulo 72 de la Ley antes citada ordena que si el requisito por ¢l
cual no se autorizé definitivamente fa escritura no se cubre dentro del plazo que
indica la Ley que es de treinta dfas naturales siguientes al dia en que se extendié
¢sta, el Notario debe poner a la escritura 1a nota de "no pasé”. Esta nota sc pone
al pic de 1a cscritura ya que si dentro de esos treinta dias naturates llega a cubrirse
el requisito, el Notario deberd awtorizarla definitivamente, a cuyo efecto tambisn
deberd dejar un espacio en ¢l centro de la hoja, para que quepa dicha autorizacién
en su operiunidad (53).

Para comprender mejor lo anterior transcribivemos los articulos 68 y 82 de
la Ley del Notariado:

53 Cfr.ibid, pp. 162 - 163.
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Articulo 68.- Antes de que la escritura sea firmada por los
otorgantes, éstos podrin pedir que se hagan a ellas las adiciones o
variaciones que cstimen convenientes, ¢n cuyo caso ¢l Notario
asentard los cambios y hard constar que dio lectura y gue explicd sus
consecuencias legales, cuidard en estos casos que entre la firma y la
adicién o variacion no queden espacios en blanco.

Enmediatamente después de que haya sido firmada la escritura por
todos los otorgantes, v por los testigos ¢ intérpretes en su caso, serd
autorizada preventivamenic por ¢l Notario con la razén "ante mi". su
firma y su sello.

Cuando la escritura no sea firmada en ¢l mismo acto por todos los
comparecientes, siempre que no se deba firmar en un solo acto por su
naturaleza o por disposicion legal, el Notario ird asentando solamente
el "ante mi” con su firma, a medida que sea firmada por las partes y
cuando todos la hayan firmado imprimird ademas su sello con todo lo
cual quedard autorizada preventivamente.

Tratandose del protocolo abierto especial. si las adiciones no caben
en el folio en el que hubiere terminado la redaecién de la escritura y
el siguiente ya se hubiere empleado, se podrd utilizar uno o tnds
diferentes siguiendo ¢l procedimiento seiialado en el segundo parrafo
del articulo 597 de esta Ley.

Articulo 72.- Si los que aparecen como olorgantes, sus lestigos o
intérpretes no se presentan a firmar ke escritura dentro de los treinta
dias naturales siguientes al dia en que se extendié ésta en el
protocolo, ¢l instrumento quedara sin efecto y el Notario le pondré al

pie la razén de "no pasd” y su firma.

Pero existe también una autorizacion definitiva que es aquella a la que
alude el articulo 69 de la Ley. y no puede ponerse més que cuando ya se [ené el
requisito faltante o no hay alguno que la Ley exija ya. La autorizacién definitiva
distinguida de la preventiva, no se explica mds que por razones fiscales o

administrativas.

Articulo 69.- El Notario deberd autorizar  definitivamente  la
escritura al pie de la misma, cuando se le haya justificado que se ha
cumplido con todos los requisitos legales para autorizarla.

La autorizacién definitiva contendrd la fecha, la firma y sello del
Notario, y las demds menciones que prescriban otras Leyes. Cuaado



la escritura haya sido firmada por todos los comparecientes y no
exista impedimento para su autorizacién definitiva, el Notario podrd
hacerlo de inmediato, sin necesidad de autorizacion preventiva.

Si Ia escritura forma parte del protocolo abierto especial el Notario
asentard la autorizacién definitiva inmediatamente después de la nota
complementaria en la que se indicare haber quedado satisfecho el
Gitimo requisito para esa autorizacion.

En caso de que el cumplimiento de todos los requisitos legales a
que se alude en el primer pérrafo de este articulo tuvicre lugar cuando
el libro de protocolo o los folios donde counste la escritura relativa
estuvieren depositados en ¢l Archivo General de Notarias, su titular
pondré el instrumento relativo razon de haberse cumplido con todos
fos requisitos la que se tendrd por autorizacién definitiva (54).

El artfculo 71 habla de que si el Notario que hubiere autorizado
preventivamente una escritura dejare de tener ese cardcter por cualquier moiivo,
su sucesor podrd autorizar definitivamente la misma con arreglo a los articulos 69
y 70.

Si un instrumento conticne varios actos juridicos, el articulo 73 ordena que
aquel que se hubiere firmado por todos los olurgantes de ese acto se autorice
aunque deje de firmarse por los otorgantes de otro. Esto no puede int rpretarse
mis que en el sentido de que un acto no seca dependiente de otro, 0 no esté
fntimamente ligado a €1, es decir; el que compra libre de gravdmenes no puede
entenderse que quiso comprar si no se firmo la cancelacién de gravamen qu= se
conleniu en el mismo instrumento. También cuando existen dos ventas sucesivas
de "A" - "B" y de "B" - "C", la scgunda venta no puede autorizarse sin haberse
firmado la primera. La primera podrd autorizarse si la segunda no fue causa
determinante de la voluntad del comprador de la primera para converirse

necesartamente en vendedor de la segunda.

54 Ans. 68, 69 y 72 de la LNPDF; pp. 48 - 51.
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Por eso es por lo que se aconseja aunque la Ley no lo obligue 2 ¢llo a -
expresar la causa motivo de la voluntad (55).

Como ya también dije en cl transcurso de este tmba_;o, ‘el Notario no podr{l
autorizar acto alguno sin que 1o haga constar en su protocolo y sin que. observe el
procedimiento establecido en la Ley.

Ademas del protocolo el Notario necesita para actuar del sello, la Ley se
refiere a ¢l como ¢l sello de autorizar y sirve para autorizar un instrumento
publico, es ¢l instrumento que emplea el Notario para ejercer su facultad
fedataria, es el simbolo del Estado con ¢l cual el Notario da fe piblica, permite o
impide la actividad notarial pues es el simbolo de la fe piblica del Estado, la falta
de €l en los instrumentos notariales produce la nulidad del instrumento.

El sello como también el protocolo es propiedad del Estado aunque para su
actuacién el Notario necesita proveerse a su costa de 1. Con el sello el Notario
autoriza su protocolo, lo debe imprimir en el dngulo superior izquierdo del
anverso de cada hoja del libro que se vaya a utilizar, también debe aparecer en los
testimonios, copias simples y certificadas y demds documentos que el Notario
expida en el ejercicio o en relacién con su funcién notarial.

Cuando el Notario carece del sello ya sea por robo o extravio no tiene con
qué autorizar los instrumentos, y en ese caso lo tiene que reportar a la Direccion
General Juridica y de Estudios Legislalivos, a la Direccion del Registro Piblico
de la Propicdad e iniciar una investigacion previa denunciando en el acta en el
ministerio piblico el robo, con la que tramitard la autorizacién ante el
Departamento del Distrito Federal para obtener otro a su costa, en el nuevo sello
se pondrd un signo especial que lo distinga del anterior. Cuando el sello se

inutilice o deba depositarse se hard en la Oficina del Archivo Guneral de

55 Cfr. L. CARRAL Y DE TERESA: op. cit., pp. 163 - 164.
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Notasfas, esto. sucede cuando el Notario a quien comespondia haya' dejado de

prestar sus funciones (56).

2.6.1 Procedimicnto de la Autorizacién Preventiva.

La autorizacién preventiva sc hace con los siguientes elementos;

1.- La razén “ante mi"
2.- La firma
3. El sello del Notario.

Las palabras "ante mi" son la férmula sacramental determinadas por la Ley,
la firma del Notario es la constancia de su intervencion como fedatario, con el
selio el Notario ejerce ¢l poder que le ha concedido el Estado para hacer constar
que da fe a nombre de éste y no por motu propio.

La Ley no indica en qué parte de la escritura debe asentarse la autorizacién
preventiva, pero se hace al pie de ella.

Las consecuencias de la autorizacién preventiva es que la forma notarial
surge, hay objeto y consentimiento expresado ante Notario.

El Motario autoriza preventivamente ¢l instrumento para que puedar ser
exigibles los derechos y obligaciones que contiene; con csta autorizacifn se

genera el crédito fiscal y ecmpieza a correr los términos para la liquidacién y pago

de los impuestos.

2.6.2 Procedimiento de 1a Autorizacion Definitiva.

Satisfechas todas las obligaciones fiscales y administrativas el Notario
puede autorizar definitivamente la escritura. Es necesario indicar que no obstante
si no se han satisfecho esas obligaciones, el contrato, la transmisién de la

propiedad y las obligaciones entre las partes se han perfeccionado.

56 Cfr. B. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO: Derecho Not...., p. 104,
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Una vez satisfechos todos los requisitos administrativos y fiscales, el
Notario firma y estampa su sello, anota la fecha y demis menciones prescritas en
otras Leyes. En la autorizacién definitiva, aunque la Ley no lo indica asi, se
emplean las palabras "Autorizada definitivamente”: esta dltima expresién no es
sacramental, la Ley no la exige podria ser substituida, en cambio las palabras
"ante mi" son necesarias en la autorizacion preventiva, la Ley exige esas palabras
¥ no otras.

a diferencia de la autorizacién preventiva, la Ley sf determina que la
definitiva se hard al pie de ella. Autorizada la escritura se puede expedir el
testimonio y cuando sea inscribible se haré en el Registro Piblico de la
Propiedad.

El Notario es quien debe autorizar las cscrituras que ante €l se hayan
otorgado, pero la autorizacion puede ser hecha por otro Notario, 1a Ley permite al
Notario substituyente o suplente autorizar preventivamente la escritura otorgada
ante el substituido o suplido pero este acto lo sujeta a la satisfaccién de los
requisitos establecidos en el articulo 70 de la Ley.

Esta auiorizacion no podrd hacerse si no se han satisfecho los requisitos
fiscales y administrativos, pero hay actos juridicos que por no ser necesario
satisfacer requisitos fiscales y administrativos posteriores a su otorgamienta se
pueden autorizar definitivamente, por ejerplo: el poder, el mutuo con hipoteca.
el testamento, etc.

La aulorizacién definitiva deberd Hevar Ia fecha, la firma y el sello del
Notario. Sin autorizar definitivamente pues no tiene facultades para ello, el jefe
del Archivo General de Notarias podrd asentar una razon de que sc han satisfecho
todos los requisitos fiscales y administrativos para el efecto de que el testimonio

de una escritura se inscriba en el Registro Piblico de ta Propicdad (57).

57 Cir. ibid., pp. 300- 304.
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2.6.3 Liquidar Impuestos.

Una vez que el instrumento ha sido firmado por las partes otorganles y que
ha sido autorizado por ¢l Notario (ya sea preventiva o definitiva) empiezan a
correr los términos fiscales para liquidar los impuestos correspondientes
derivados de la operacién realizada previamente. Las obligaciones fiscales que
tiene ¢! Notario han propiciado que el legislador establezca en la Ley del
Notariade las dos autorizaciones que vimos anteriormente, de acuerdo con el
articulo 69 de la Ley no se podrd autorizar definitivamente Ia escritura hasta que
se haya justificado que s¢ han cumplido todos los requisitos fiscales y
administrativos.

La posicién del Notario presidiendo el acuerdo de las partes colocado en la
misma fuente del negocio juridico, configura una situacién que no podfa pasar
inadvertida al fisco especialmente respecto de aquellos gravimenes que recaen
sobre ia propiedad inmueble, sus afectaciones y transferencias.

El origen de la obligacion deviene de la relacién juridico tributaria que sc
entabla por el impcerio de Ley entre un sujeto pretensor o facultado {fisco), frente
a un sujeto obligado (contribuyente). el cual en virtud de un determinado
antecedente Hamado hecho imponible debe satisfacer una pretensién determinada.
Correlativamente la obligacion tributaria es la prestacién que el contribuyente
debe al fisco por imperio de Ley a consecuencia de haberse verificado el hecho
antecedente que la Ley fija como causa de la obligacidn.

Frente a lo anterior el Notario se ve obligado @ percibir todos los tributos
relacionados con los actos notariales impuestos, y contribuciones por ser persona
que participa en lIa formalizacion de los actos u operaciones que {as leyes
especiales consideran como hechos imponibles o servicios retributivos o
beneficios.  De esta manera determina los gravimeanes que se recaudan

legalmente, comprueba los tributos pagados en boletas, percibe y retienc
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impuestos y procede a pagarlas en los lugares y dentro de los plazos que fijan-las
normas. Solicita certificados de no adeudo, presenta formularios de los tributos y
el deber de informacion por escrito, por su cumplimiento se satisfacen los
impuestos ya sean federales, locales o municipales.

Algunas de las infracciones en las que puede incusrir ¢l Notario son: la
omisién culposa y defraudacién dolosa, puede haber también determinaciones
incorrectas, recaudaciones insuficientes, pagos fuera de plazo o inferiores al que
corresponda, retencién indebida de tributos, declaraciones incompletas y también
falsas, puede haber documentos que se ocultan o destruyen siendo que exista la
obligacién de conservarlos permanente o transitoriamente.

La postura del Notario frente a éstos es de gran envergadura y activisima
porque participa ¢n una realidad que sin su intervencidn no podria nacer, ya que
su clientela llega un momento que se convierte tan sélo en un espectador pasivo.

Las sanciones por incumplimiento de la obligacién pueden variar desde
multas y recargos hasta la prisién misma pacando por supuesto por la destitucion
del Notario (58).

2.7 Inscribir y Conservar Documentos.

Una vez que se redact$ ¢l instrumento, que se cumplié con las obligaciones
fiscales y que se autorizé definitivamente ¢l instrumento. se puede proceder a su
inscripcidn en el Registro Piiblico de la Propiedad.

El segundo pdrrafo del articulo 94 de la Ley del Notariado menciona lo
siguiente: El Notario deberd expedir el testimonio con su firma vy sello y tram tard

la inscripcién del primere de ¢los en ¢l Registro Pablico de la Propiedad del

CARLOS NICOLAS GATTARE: Manual de Derecho Notarial, la. Ed..
Ediciones Depalma. Buenos Aires Argentina. 1988, pp. 264 - 267.
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Distrito Federal cuando el acto sea registrable y hubiere sido requerido y
expensado para cllo por sus clientes.

E! phrrafo anterior es claro y terminante al imponer al fedatario la
obligacién de inscribir el testimonio primerc en su orden en ¢l Registro Pablico,
siempre y cuando el acto sca tegistrable y los clientes lo hubieren expensado.

;Cudl es el objeto de ramitar la inscripcién de un instrumento notarial enel
Registro Piblico?

El registro nacié de la necesidad de llevar una cuenta a cada titular, es
decir; que en un principio tuvo una finalidad meramente administrativa sin
propésito de publicidad, pues no se habfa descubierto siquicra la conveniencia de
ésta. La necesidad de la publicidad quedd manifestada cuando la clandestinidad
de las cargas de los gravdmenes que recafan sobre los inmuebles fue tal que se
hacfa imposible conocer la verdadera situacién de éstos. Entonces aquel registro
que nacid por upa razén meramente administrativa con miras a llevar una cuenta
a cada titular se convirtié en un registro con miras a la publicidad; y asi puede
decirse que el registro naci6é como un medio de seguridad det tréfico juridico, y
que ¢s un organismo adminisirativo ideado para garantizar la seguridad de los
derechos adquiridos, es decir de los derechos subjetivos, y la seguridad del obrar
jurfdico, es decir, la seguridad del trifico. La finalidad del derecho registral es
robustecer la seguridad juridica en el trdfico de inmuebles, esa finalidad se logra
mediante la distribucién de efectos a los asicntos del registro referentes a la
constitucidn, transmisién, modificacion, extineidn, ete. de los derechos reales
sobre inmuebles.

Los efectos que se atribuyen a la registracién son mds o menos
contundentes segiin el sistema que se adopte por la legislacién.  Sin embargo,
podria decirse que todas las legislaciones tienen como denominador conwin un

efecto de hecho que consiste en informar a cada persona que quicra consultarlo,
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poniendo a su disposicion los libros con los asientos respectivos, es por eso que
se llama Registro Piblico. Este efecto que es al que se limitan los Registros de
cardcter meramente informativo, aunque es bdsico ya que sin él no podria existir
un Registro Pdblico til es ¢l menos trascendental juridicamente ya que no
produce efectos por sf mismo. Por la razén misma de su existencia, el Registro
Pdblico lucha también contra la clandestinidad, que es algo naturalmente

contrario a la publicidad.

Otro efecto juridico de la registracién de trascendental importancia, es
producir un medio privilegiade de prueba,  El Registro, es un tratado
complementario de la Institucién del Dominio en su sentido més amplio y
general. El Registro es un mecanismo. oficina o centro publico ilamado a dar Ia
alerta o voz anunciadora de como en la prictica se encuentra distribuido dicho
dominio y cudles son las modificaciones a que se halla sujeto, para conocimiento
de todos los que, no habiendo intervenido cn el otorgamicnto o formalizacién de
los actos adquisitivos o extintivos del primero necesitan para su conveniencia, de
un punto de partuda seguro y de plena garantia en las transacciones en que

piensen entrar,

Un registro, por ejemplo de actos del Estado civil, debe ser obligatorio
dado el caricter de Derecho piblico que ticnen esas cuestiones. Pero el de la
propicdad no, ya que no es constitutivo sino declarativo para poder perjudicar a

terceros.

2,7.1 Sistemas Registrales.

Segiin la forma en que el Registro se hace existen entre otros:
a).- El sistema de la transcripei6n, por el cual el documento se archiva o se copia
fntegramente en los libros del Registro.
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b).- El sistema de folio personal, en que los libros se llevan por fndices de
personas o sea de propietarios o de titulares de derechos reales.

¢).- El sistema de folio real, en que los libros se llevan por fincas a cada una de
las cuales se le abre un folio, en que se inscriben todos los cambios, gravimenes,

transmisiones, elc. refacionados con dicha finca.

Seguin 1a eficacia concedida a la inscripeion, se pueden contesplar distintos
efectos que el registro produce.
a).- Efectos de hecho, éstos son comunes a todos los registros pues en todos ellos
existe el asiento, tienen un cardcter informativo y puede ser consultadoe por
cualquier persona y existe sin necesidad de producir determinados efectos.
b).- Efeclos probatorios, el registro es un medio privilegiado de prueba de lo
consignado en ¢l asiento.
¢).- El Registro es presupucesto de eficacia y se exige el asiento en declaraciones
de voluntad para producir la eficacia contra terceros o la eficacia o validez misma

del acto.

d).- Inscripcidn sustantiva, es el mdximo de eficacia atribuida a la inscripeiéa ya
que ésta opera el cambio en el derecho registrado sin necesidad del acuerdo de
transferencia en la actualidad ya no hay propiamente inscripciones sustantivas, si

no es en el sistema Australiano habiendo existido en el antiguo sistema Alemén.

2.7.2 Los Principios Registrales,

Los principios registrales son las orientaciones capitales las lineas
directrices del sistema, la serie sistemdtica de bases fundamentales y el resultado
de la sintetizacién o condenizacién del ordenamiento juridico registral. Por
consiguiente los principios registrales nos sirven de gufa, economizan preceptos y

sobre todo facilitan la comprensién de la materia registral y convierten la
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investigacién juridica en cientifica. Pedemos hablar de los siguientes principigs
registrates:
1.- Principio de Publicidad.

Este es ¢l principio registral por excelencia pues no se concibe sin el
registro piblico de la propiedad, el registro ha de revelar fa situaci6n juridica de
los imnuebles; y toda persona, sea o no tercero registral o interesado tiene
derecho de que se le muestren los asientos del registro y de obtener constancias
relativas a los mismos. Este principio estd expresado en ¢l artfeulo 3001 del
cédigo civil al establecer que ¢l registro serd piblico, que los registradores tienen
obligacién de permitir a todo ¢l mundo enterarse de las inscripciones, estando
obligado también a expedir copias.

Establece la excepcidn el articulo 1564 segtin el cual los informes acerca
del testamento olégrafo sélo se dardn al mismo testador o a los jueces que lo
soliciten,

2.- Principio de Inscripeidn.

Por inscripeién se entiende todo asiento hecho en el registro puiblico,
tambi€n significa ¢l acto mismo de inscribir.  Los derechos nacidos
extraregistralmente al inscribirse adquicren mayor firmeza y proteccién por la
presuncién de exactitud de que son invesiidos por la fuerza probatoria que el
registro les da. Este principio tiende a precisar la influencia que el registro ejerce
en los derechos sobre inmuebles y también decide si la inscripeién en ¢l registro
¢s clemiento determinante o no para que el negocio dispositivo provoque el efecto
juridico. En México ¢l acto nace fuera del registro publico ante el Notario.

3.- Principio de Especialidad.

Se le ha llamado también principio de determinacidn, porque ia publicidad

registral exige de determinar con precision el bien objeto de los derechos. Por

aplicacién de cste principio en el asiento deben aparecer con precision: la finca,



96

que es la base ffsica de la inscripcién; el derecho, que es cl contenido juridico y

econ6mica de la misma; y Ia persona que puede ejercer el derecho o sea el titular.
4.- Principio de Consentimiento.

Este principio consiste en que para que el registro se realice deba basarse la
inscripcién en el consentimiento de la parte perjudicada en su derecho; es decir,
debe basarse en un acuerdo de voluntades entre el transferente (perjudicado) y el
adquirente y como sélo puede conscutir ¢l que puede disponer, sélo puede
consentir el verdadero titular.

5.- Principio de Tracto Sucesivo.

A este principio también se le llama de tracto continuo, es un principio de
sucesién. de ordenacién. Es un derivado del principio de consentimiento por ¢l
que el titular queda inmunizado contra todo cambio no conscntido por &l
También es consccuencia del sistema de folio real que exige un registro
concatenado, en el que el transferente de hoy es el adquirente de ayer y el titular
inscrito es el transferente de mafiana. Del principio de tracto results la
posibilidad de llevar al registro lo que provenga del titular inscrito asi como la
prohibicion de registrar lo que no emana de é1.

El principio logra la coincidencia del murdo real con el mundo registral,
logra que no se interrumpa la cadena de inscripciones y que el registro nas cuenle
[a historia completa de la finca.

6.- Principio de Rogacion.,

El registrador no puede registrar de oficio aunque conozca el acto o hecho
que vélidamente haya de dar origen a un cambio en los asientos del registro. Se
requiere que alguien se lo pida, que alguien haga una solicitud; esta necesidad de

instancia es lo que se conoce con el nombre de principio de rogacién.
7.- Principio de Prioridad.

Solamente puede darse este principio, por la posibilidad que se ca de que

existan dos o mds titulos contradictorios, Ia contradiceién pucde ser de dos tipos:
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a).- Porque se trate de dos derechos cuya coexistencia sea imposible (dos ventas
de una misma cosa).

b).- Que se trate de derechos que aunque pueden coexistir exijan un puesto
diferente, como por ejemplo dos hipotecas sobre la misma cosa, la coexistencia
aquf sf es posible pero en orden diferente que se llama rango. El principio de
prioridad es lo que en principio correspondfa a aquel otro tan conocido de que dos
cuerpos no pueden ocupar el mismo lugar en el espacio y el que es primero en
tiempo es primero en derecho, es decir las fechas de otorgamiento ceden a las
fechas del registro. '

8.- Principio de Legalidad.

Este principio impide el ingreso al registro de titulos invdlidos o
imperfectos y asl contribuye a la concordancia del mundo real con el mundo
registral. Se Ilama asf porque conforme a él se presume que todo lo registrado lo
ha sido legalmente, y el medio de lograrlo es someter los titulos a examen que es
1o que se llama calificacién registral. El registrador tiene derecho para rechazar
un titelo, y de calificar bajo su responsabilidad los documentos que se presenten

para registra (59).

2.7.3 Conservar Documentos.

Al hablar de los documentos que tiene que conservar ¢l Notario tenemos
que recordar que &l no puede autorizar acto alguno sin que lo haga constar en su
protocolo y solamente ahf, por otra parte por cada protocolo el Notario ticne que
llevar también una carpeta denominada apéndice en la que se¢ depositan los
documentos a los que se refieren las escrituras y actas y que ademds forma parte

integral del mismo.

59 Cfr. L. CARRAL Y DE TERESA: op. cit, pp. 215, 219, 220, 229, 230, 241 -
249.
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El artfculo 57 de 1a Ley del Notariado menciona: El Notario conservari los
a.péndiccs encuadernados y los entregard al Archivo General de Notarfas, junto
con el libro del protocolo a que corresponda.

E! Notario deberd guardar durante cinco aiios los libros del protocolo,
contados a partir de la fecha en que el Archivo General de Notarfas puso la
certificacién de cierre del libro. A la expiracién de este término el Notario
entregard los libros respectivos al mencionado Archivo en donde quedarin
definitivamente.

De lo anterior defimimos lo siguiente, el Notario tiene la obligacién de
conservar e} protocolo y su apéndice durante cinco aiies para posteriormente
remitirlos a! Archive General de Notarfas en donde quedardn para su consulta
definitivamente.  Ademids los Notaros tienen la obligacién de llevar por
duplicado y por cada jucgo de libros, un fndice de todos los instrumentos que
autoricen por orden alfabético de apellidos de cada otorgante y de su
representadn, en su caso con expresion de la naturaleza del acto o hecho, el libro
y mimero de pdginas v el nimero y fecha de la escritura o acta.

Al entregarse los libros del protocolo al Archivo General de Notarias se
acompanard un ejemplar de dicho fadice, y ¢l otro lo conservard ¢l Notario.

Existe también como vimos anteriormente un protocolo abicrto especial en
el que los Notarios llevan actos y contratos en los que interviene ¢l Departam:nto
del Distrito Federal, asf como las dependencias y entidades de la administracion
publica federal. Este libro al que nos referimos no debe ser enviado por el
Notario al Archivo General de Notarias ni para su guarda ni para su revisién, lo

que quiere decir que es deber del Notario conservarlo.
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CAPITULO I

3. LA RESPONSABILIDAD EN GENERAL, CONCEPTO,
ELEMENTOS, PRESUPUESTO Y UBICACION DEL
NOTARIO EN LA MISMA.

La palabra responsabilidad proviene del griego Spendo que significa
coneluir un tratado, cerrar un contrato, alianza o convenio. La versi6n en latin se
hizo con la palabra Spondeo que se refiere a la compra-venta; tiene en nuestro
lenguaje el significado de respetabilidad social de una persona; decimos que es
responsable quien se obliga a hacer algo y lo cumple, quien empeiia su palabra o

da una ganantfa.

Spondeo es tanto como responder, contestar, estar colocado enfrente en
sefial de didlogo. La acepcion deriva de ésta dltima. Respondeo, consiste en la
obligacién de reparar y satisfacer cualquier dafio, pérdida o perjuicio a
consecuencia de un delito o culpa, conceptualmente ¢s la aptitud del sujeto de
conocer sus derechos y obligaciones per la cual la Ley lo sanciona, asi se dice
que es responsable quien se obliga a hacer algo y lo cumple en cantidad y
calidad, ete. La responsabilidad también es la obligacion de reparar algo que se
ha perdido por culps, dolo, negligencia. cte.. hay responsabilidad cuando por

haber violado una norma existe el deber de soportar una pena.

En la historia, fa responsabilidad notarial a encontramos en el derecho
romano en algunos aspectos que regula la Ley Tetelia, de igual manera
encontramos la influencia de ki filosofia Helénica con la aparicidn del concepto
de obligatio y de la injuria, mediante la cual se comprendfa todo acto contrario al
derecho. Los mismos romanos distinguian la culpa Lata y la culpa Levis; la

primera suponia un descuido excesivo y la segunda consistia en no usar la
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diligencia de un hombre medio, también los romanos crearon la culpa Levisima
que se cometfa cuando no se ponfa una diligencia extraordinaria, que no todos, ni
siquiera el hombre medio, sino s6lo algunos individuos privilegiados tenfan.

Sobre el Notario recaen gran cantidad de responsabilidades ya que el
Notario es la base y ntclco central de la scguridad juridica contractual y
testamentaria, no lo es ¢l instrumento que oo ¢s sine su obra teniendo a €1 como
su autor. Si el Notario no responde a la funcién, si carece de moralidad,
competencia jurfdica y dedicacion profesional traicionaria por un ladv la
confianza que el Estado ha depositado en él y por otro a la de la sociedad que
también conffa en &1

Como consecuencia de lo anteriormente expresado la Ley debe ser muy
rigurosa con el Notario al exigir responsabilidad a quien pudiera burlas la
confianza que ha sido depositada al entregarle tal poder o si abusara de ¢!
faltando a la misién conferida, ya que diariamente son entregadas a su pericia,
consejo y direccidn, los intereses de los particulares.

f.a responsabilidad en la que incurre ¢l Notario es aquella por la cual
incumple las obligaciones que le impone el ejercicio de su funcién,  Las
responsabilidades en las que puede incurric el Notario se  dividen en
responsabilidad civil que a su vez puede ser contractual y extracontraciual,
responsabilidad administrativa que puede ser adminisirativa propiamente dicha y

disciplinaria, responsabilidad fiscal, responsabilidad gremial o corporativa y
responsabilidad penal.

3.1 Responsabilidad Disciplinaria y Administrativa,
El Notario tiene facultades propias que le son atribuidas por la Ley, no da
cuenta de su actuacién a ningln superior jerdrquico; a pesar de eso en su caso,

deberd responder civil y criminalmente de sus actos. El servicio not.arial
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obligatorio gencral y permanente, requicre una organizacién especial y aunque no
existe una jerarquia sf existe una superintendencia ejercida sobre ¢l Notario por el
Estado, es decir; una superintendencia jerfrquica con lo cual se verifica la
prestacién del servicio y el cumplimiento de Ia Ley del Notariado.

La responsabilidad disciplinaria tiende a corregir infracciones que atin no
ocasionan perjuicio a alguien o bien prevenir perjuicios mayores, es aquelia en la
que incurren los Notarios por violacion a la Ley del Notariado y hace efectiva
linicamente el Gobierno det Distrite Federal o sea ¢l 6rgano superintendente
jerarquicamente del notariade. Lo anteriormente expucsto no impide que la
responsabilidad disciplinaria se haga efectiva administrativamente, ya que tanto
Ia responsabilidad disciplinaria como ta administrativa son "administrativas” en el
sentido de que son reguladas por Leyes Adiinistrativas y hechas valer por un
6rgano del poder Ejecutivo; el articulo 6 de la Ley del Notariado menciona lo
siguiente: El Notario es responsable ante el Departamento del Distrito Federal de
que la prestacion del servicio en la Notaria a su cargo, se realice con apego 4 las
disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.

En lo referemte a Ia responsabilidad administrativa, la Ley antes
mencionada se refiere a ella en ¢l antfculo 125 diciendo: E! Notario incurrird en
responsabilidad administrativa por cualquier violacion a la Ley del Notariaco, a
sus reglamentos o a ofras Leyes, siempre que sc cause algdn peijuicio al
particular que haya solicitado el servicio del Notariado.  Las sanciones
correspondicntes se impondrdn por ¢l Deparamento del Distrito Federal, segin la
gravedad y demis circunstancias que ocurran en cl caso de que se trate,

El articulo anterior dispone que se incurre en la responsabilidad referente
cuando:

1.- Exista alguna violacién a la Ley del Notariado, pero también y muy

importante, a otras Leyes.
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2.- ‘Siempre que se cause algdn perjuicio al particular que haya solicitado el
servicio del Notario.

En el punto uno mencioné que el Notario puede violar disposiciones
establecidas en otras Leyes diferentes a la Ley del Notariado, como por ejemplo
las Leyes Fiscales, ¢l cédigo penal, el cédigo civil, Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular Ia Inversion Exiranjera, las derivadas de la Ley del
Fomento Agropecuario, la Ley de Vias Generales de Conunicacién, Ley Federal
de Vivienda, Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, Ley del
ISSSTE, etc., que imponen al Notario un ciimulo de obligaciones y de requisitos
que debe cumplir.

La responsabilidad  disciplinaria  surge como consecuencia de la
superintendencia jerdrquica indispensable para organizar cl notariado, esta
organizacion protege no solamente los intereses del Estado sino bdsicamente y
acaso con exclusividad los intereses del pidblico que serfan directamente
lastimados si ¢l Notario no cumpliera con sus obligaciones. En la
responsabilidad administrativa, el interés protegido es el del Estado, pues se trata
de facilitar el cumplimiento de las Leyes fiscales o administrativas por cuesliones
de interés publico que afectan ¢ incumben directamente at Estado.

Por lo que se refiere a la sancionabilidad los articulos 125 y 126 de la Ley
del Notariado dan cabida a una dualidad en ésta, por una parte el Departamento
del Distrito Federal sancionard la violacién a la Ley antes mencionada al igual
que la violacion a otras Leyes, pero también los otros ordenamientos legales
establecen sus sanciones por violacién a los mismos, avalando lo anterior el
artfculo 126 de la Ley que se ha citado dice: Al Notarto responsable del
incumplimiento de sus obligaciones derivadas de esta Ley, sin perjuicio de las

sanciones penales que le sean aplicables, serd acreedor a las sanciones

conespondicntes.
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El articulo 113 de la Ley se refiere a la vigilancia e inspeccién de Notarias,
y establece que el Departamento del Distrito Federal contard de inspectores de
Notarfas que serdn nombrados y removidos por el Jefe del propio Departamento,
ésta es una forma de actuacién que tiene el Estado para verificar que el Nolario
estd cumpliendo con las Leyes de la materia, las visitas ya sean ordinarias o
especiales son un medio para poder controlar la responsabilidad en que pueda
incurrir el Notario y poder aplicar sanciones y evitar perjuicios al pablico.

Para ser inspector el intercsado deberd reunir los requisitos de aspirante a
Notario, las visitas tendrdn por objeto cerciorarse de que las Notarias funcionan
con regularidad y de que los Notarios ajustan sus actos a las disposiciones de la
Ley. Las visitas se hacen una vez al afio en forma gencral, pero puede hiber
visitas especiales que surgen como consecuencia de una queja presentada ante la
Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos, éstas se realizan cuantas
veces sea necesario y si por cualquicr motivo el gobierno tiene conocimiento de
que un Notario ha vielado la Ley s¢ concretard la visita a la irregularidad de que
se trate, el Notario tiene que darle facilidades al visitador para poder Hevar a cabo
la inspeccién que proceda. pero tiene derecho a estar presente para hacer las
aclaraciones que juzgue convenientes, Ia Inspeccién se debe realizar en la Notaria
que sc esté visitundo en dias y hovas hibiles, y avisdndole para tal efecto al
Notario con cinco dins de anticipacidn en visitas de cardcter general, los
inspectores practicardn la visita de inspeccion previa orden por escrito fundada y
motivada por las autoridades competentes del Departamento del Distrito Federal
en la que se deberd expresar el nombre del Notario, ¢l tipo de inspeccién, el
motivo de la visita. el nimero de la Notarfa a visilar, la fecha y la firma de la
autoridad que la expida. Una vez concluida la visita el inspector debe levantar un
acta en la que hard constar las irregularidades que en su caso haya observado,

consignard los puntos asi como las explicaciones, aclaraciones y funlamentos
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que el Notario exponga en su defensa, le hard saber al Notario que tiene derecho
a designar dos testigos y en caso de que no los designe el inspector los designard
en su rebeldia.  Posteriormente se procederd a firmar el acta, si el Notario no
firma ¢l acta en unidén del inspector €ste lo hard constar en la misma cuya copia
entregard al Notario; el inspector deberd entregar a la Direceién General Juridica
y de Estudios Legislativos lag constancias y ef resultado de ia visita realizada en
un término no mayor de quince dfas habiles a partir de la fecha en que se hizo la
investigacion.

Turnada ¢l acta de inspeccidén a la Direccion General Juridica y de Estudios
Legislativos, ésta informard al Notario el resultado de ta investigacion y le
concederd un término no menor de cinco dias hébiles ni mayor de quince para
que comparezea y manifieste lo que a su derecho convenga en relacion a la queja,
anomalfa o irregularidad asentada en el acta de inspeccion de su Notaria, y en su
caso rinda las pruebas pertinentes las cuales se admitirdn, desahogardn y
valorardn por el Departamento del Distrito Federal.

El Director General Juridico y de Estudios legislativos del Departamento
calificard en su caso las infracciones comeiidas por ¢l Notario y dictard Ia
resolucién comrespondiente que puede ser amonestacioén, sancién econdmica y
suspensidn hasta por un afo. en los demds casos ia resolucion serg emitida por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal,

Concluido el términe de recepeion y desahogo de pruebas, se dictard la
resolucién correspondiente en un término que no deberd exceder de diez dias
habiles, 1a cual se notificard a1 interesado en un plazo mdximo de cinco dias
contados a partir de su firma.

Contra las resoluciones emitidas por ¢l Director General Juridico y de
Estudios Legislativos que impongan una sancién. procederd el recurso de

inconformidad que se deberd presentar ante el Jefe del Departamento del Distrito
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Federal dentro de los quince dfas siguicntes a la notificacion de la resolucién
recurrida.  Por lo que se refiere a las resoluciones que emita el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, procede el recurso de revocacion que es ante
&l mismo y quc se substanciard en la misma forma y términos que el recurso

anterior.

Como ya mencionamos anteriormente en este trabajo, ¢l Notario para ¢l
ejercicio de su funcién debe otorgar una fianza de compania legalmente
autorizada a favor del Departamento del Distrito Federal, la fianza que otorga el
Notario sirve en primer lugar para garantizar la responsabilidad administrativa en
la que pueda incurrir. La fraccion primera del articulo 29 de la Ley dice:

Articulo 29.- El monto de la fianza a que se refiere la fraccién I del
artfculo anterior, se aplicard de la siguiente manera:

L.- Por la cantidad que corresponda y en forma preferente, al pago de
multas u otras responsabilidades administrativas cuando, ante la
negativa del Notario, se deba hacer ¢l pago forzoso de fa Tesoreria
del Departamento dei Distrito Federal, y otras dependencias tiscales.

Una vez determinada Ja responsabilidad del Notario procederd imponerle
una sancién, segin la gravedad de éstus serd competente el Jefe del

Departamento del Distrito Federal o el Director General Juridico y de Gobierno.

El articulo 126 de la Ley del Notariado determina expresamente qué

violaciones dan origen a cada una de las sanciones:

I.- Amonestacién por escrito.
a)- Por tardanza injustificada en alguna actuacion o trdmite,
solicitados y expensados por un cliente, relacionados con el ejercicio
de las funciones del Notario.
b).- Por no dar aviso o no entregar los libros a la Seccién del Archivo
de Notarfas de la Direccidn General del Registro Piblico de la
Propiedad, en los términos que sefiala la Ley.
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¢).- Por separarse del ejercicio de sus funciones sin dar aviso o sin la
licencia correspondiente.

d).- Por cualquier otra violacién menor, tal como no llevar indices, no
empastar oportunamenic los volimenes del apéndice u otras seme-
jantes.

¢).- Por incumplimiento de las obligaciones estipuladas en el articulo
8 de la Ley (colaborar en la prestacion de los servicios pablicos
notariales, cuando se trate de satisfacer demandas inaplazables de
interés social y las establecidas conforme a Iu Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

.- Multa de uno a diez meses de salario minimo general para el
Distiito Federal.
a).- Por reincidir en alguna de las infracciones antes sefialadas.
b).- Por realizar cualquier actividad que sea incompatible con el
desernpefio de sus fenciones de Notario, de acuerdo con fa Ley.
¢).- Por incurrir en alguna de las prohibiciones sefialadas en las
fracciones Iy IV del articulo 35 de la Ley.
d).- Por provocar per negligencia, imprudencia o dolo. la nulidad de
algn instrumento o testimonio,
e).- Por no ajustarse al arancel aprobado.
f).- Por recibir y conservar en depésito, cantidades de dinero en
contravencién a fa Ley.
¢).- Por megarse sin causa justificada al ejercicio de sus funciones
cuando hubiere sido requerido para ello.

Las prohibiciones establecidas en las fracciones [ y IV del articulo 35
consisten en actuar en los asuntos que se le encomiende si alguna circunstancia le
impide atender con imparcialidad: y ejercer sus funciones $i el acto o hecho
interesa al Notario, a su cényuge o alguno de sus parientes en los grados
siguicntes, los consanguineos o afines en linea recta sin limitacion de grados, los

consangufneos en Ia colateral hasta el cuarto grado. y los afines en la colaleral

hasta el segundo grado.

M- Suspensién del cargo hasta por un afio.
a).- Por reincidir en alguno de los supuestos sefialados en la fraceién
11, incisos b y g inclusive.
b).- Por revelacion injustificada y dolosa de datos.
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¢).- Por incurrir en alguna de las prohibiciones de las [racciones 1L V
y VI del artfculo 35 de la Ley.

d).- Por autorizar la escritura de compraventa de un bicn inmueble sin
haberse cerciorado de que el vendedor cumplié con las obligaciones
que establecen los anticulos 24481 y 2448] del Cidigo Civil.

Las prohibiciones que tratan las fracciones del articulo 35 son las
siguientes: Intervenir en el acto o hecho que por Ley corresponda exclusivamente
a algin funcionario publico; Ejercer sus funciones si el objeto o fin del acto es
contrario a la Ley o a las buenas costumbres; Recibir y conservar en depésito
sumas de dinero. valores o documentos que representen numerario con motivo de
los actos o hechos en que intervengan, excepto cuando el dinero o cheque sea
destinado al pago de impuestas o derechos causados por las actas o escrituras
efectuados ante €l, o los cheques librados a favor de bancos, instituciones o
sociedades nacionales de crédito en pago de adeudos garantizados con hipoteca u
otros cuya escritura de cancelacion haya sido autorizada por €, los documentos
mercantiles en los que intervenga con motivo de protestos y en los demds casos
en que las Leyes as{ se Jo permitan.

IV - Separacion definitiva.

a).- Por reincidir en los supuestos sefalados en los incisos by cde la

fraccion 111 anterior.

b).- Por falta de probidad en ¢l ejercicio de sus funciones.

).~ Por no desempediar personalmente sus funciones.

d).- Por no constituir o conservar vigente la garantfa que responda de

su actuacién.

e).- Por violar alguna de las prohibiciones de las fracciones Ty IV

del articulo 35 de la Ley (60).

Las fracciones It y IV del articulo 35 mencionan lo siguiente: Actuar como
Notario en caso de que intervengan por si o en representacién de tercera persona,

los parientes de éste que ya mencionamos anteriormente. ejercer sus funcion:s si

60 Arts. 29 y 126 de la LNPDF; pp. 21,70 - 71.
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el acto o hecho interesa al Notario, a su cényuge o a alguno de los parientes de
éste antes citados.

La fraccién IV del articulo 35 es causa tanto de multa como de separacién
definitiva, la aplicacién de una u otra sancién o de las dos queda al arbitrio de la
autoridad.

El inciso b de la fraccion IV del articulo 126, establece como causa de
separacién definitiva la falta grave de probidad en el cjercicio de sus funciones,
pero en la Ley no hay ningiin parémetro para determinar qué es una falta grave de
probidad por consiguiente creo que también este pumo queda al criterio de la

autoridad.

3.2 Responsabilidad Colectiva o Corporativa.

Es aquella que en el derecho comparado existe, en la que el cuerpo como
gremio responde solidariamente por los dafios causados por infracciones de los
Notarios en el ejercicio de sus funciones por mantener el orden y la imagen del
servicio del mismo cuerpo y sus asociados.

También podria Hamérsele corporativa porque es la agrupacién o cuerpo el
que responde y no el Colegio. que sélo administra los fondos, y constituye una
expresion de solidaridad que mira interiormente hacia los Notarios y hacia las
sociedades en su faz exwerior, del Conejo surge la finalidad y cuando se
manifiesta reconoce antecedentes en otros paises; Francia por ejemplo. tiene
seguros individuales a los cuales se agrega la denominada Garantia Colectiva
tomada como carga por ¢l Cuerpo Profesional, la comunidad notarial Francesa
responde  al conjunto de consccuencias  pecuniarias y  efectos de la
responsabilidad civil en que incurren los Notarios, También en Espafia surge ¢l
reglamento de la Organizacién y Régimen del Notariado en 1944 que instituyc un

fondo con el conjunto de las fianzas que deben prestar los Notarios al asumir el
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cargo. Entre los Notarios Argentinos existen legislaciones locales siendo las més
importantes las de la provincia de Buenos Aires.

El reglamento de la derogada Ley Bonacrense en sus articulos 190-196
establecta las bases del cofre fedatario de responsabilidades que establecia que
antes de tomar posesién de sus funciones el intercsado debe afianzar el
cumplimiento de sus obligaciones por el monto, en Ia forma y segin la
reglamentacién que dicte el Consejo Directivo,  El Conscjo se constituird en
fiador oneroso de sus colegiados, sin beneficio de excusion hasta por el monto de
las finanzas (61).

Esta responsabilidad tiene como meta reforzar la imagen del fedatario y de
a institucion que éste representa, el sujeto pasivo cs el Notario si infringe normas
instituidas para los miembros del Colegio y comprende también a los
dependientes del Notario y las relaciones de éstos entre si.

La responsabilidad profesional resulta de la Ley o del Reglamento que tiene
como propdsito mejorar la actuacidn notarial y la observancia de la ética
profesional en cuanto a que su transgresion afecta a la institucidn netarial. los
servicios y el decoro del cuerpo colegial. En el primer grupo, las acciones que
ponen en movimiento la jurisdiccion notarial pueden surgir de una inspeccion; El
segundo grupo se compone dJe infracciones contra la €tica profesional ta cual en
ocasiones no suele presentarse con limites precisos, Se consideran comprendidos
en este rango, los actos de los fedatarios en cuanto puedan afectar el buen nombre
de 1a Institucion, las reglas de la convivencia profesional, Ix ética, el decoro o ¢l
respeto y consideracion debidos al Colegio.

Se declara que afecta a la dlica profesional: La propaganda comercial,
cualquiera que sea su exteriorizacion, el reparfo publico de tarjetas, volantes u

otros medios de publicidad, toda oferta de mejora de honorarios o ventaja en los

61 Cfr. C. N. GATTARL op. cit., pp. 275 - 278.
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gastos de escrituracién, la intervencién dirccta de un Noturio para obtener su
designacién ~en - el otorgamicnto de escrituras que, de acuerdo con las
disposiciones no le corresponda autorizar, toda intervencién personal y directa de
uri-Notario‘en el ajuste de honorarios que correspondan un colega, salvo que
—acvluarc como mediador amistoso. la particién de honorarios con personas ajenas
al “notariado, la inclusion del nombre del nolario con personas dedicadas a
actividades inmobiliarias. financieras, comerciales ¢ industriales y el compartir el
dmbito de la Notaria con los mismos, la violacién del secreto profesional, ete.

Existen cuatro clases de deberes éticos, entre los cuales conviene destacar
los siguientes:

Deberes para consigo mismo: Tener conciencia de que el que hacer ¢s el
mds alto nivel axioldgico que requiere una elevada jerarquia espiriteal y que en
su vida de relacién observe conducta intachable, refleje austeridad y guarde el
decoro que proyecte scguridad ¢ inspire confianza a la sociedad, aumente
conocimientos juridives que lo hagan més competente para Ta tuncion.

Deberes para con la sociedad: Probidad e imparcialidad, discrecion y
guarda del secreto profesional, percepeion de los estipendios segdin los aranceles.

Deberes para con los colegas: Tener principios de solidaridad, comprensién
y correspondencia, asistencia reciproca y no incurrir en competencia desleal.

Deberes para con fa Institucion: Velar por su prestigio. participar
activamente en su desarrollo. auspiciar iniciativas y colaborar con sentido de

solidaridad y unidad de grupo.

3.2.1 Organizacion Colegial de los Notarios.
El Colegio de Notarios del Distrito Federal, agrupa a todos’ Jos Notarios que
ejerzan funciones en el mismo y regula su organizacién y funcionamiznto

conforme 2 la Ley del Notariado, a la Ley Reglamentaria de los articulos 4 y 5
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Constitucionales relativos al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, al
Reglamento del Consejo de Notarios del Distrito Federal y a sus propios
estatutos.

E} conejo tiene las siguientes funciones: Colaborar con el Departamento del
Distrito Federal como érgano de opinién en los asuntos notariales, formular y
proponer al Jefe del Departamento del Distrito Federal las reformas a Leyes y
Reglamentos referentes al ejercicio de sus funciones, denunciar ante el propio
Departamento las violaciones a la Ley del Notariado y sus Reglamentos, estudiar
y resolver las consullas que le formule el Departamento y los Notarios sobre
asuntos relativos al ejercicio de sus funciones, y las demds que le conficre la Ley
del Notariado y sus reglamentos.

El consejo de Notarios estd compuesto por un presidente, un tesorero, un
primmer secretario propietario, un vocal que es e} vicepresidente, un segundo vocal
que es el subtesorero, un tercer vocal que seri ademds primer sccretario
propietario, un cuarto vocal que serd también primer secretario suplente, un
quinto vocal que también serd segundo secretario suplente, y por Gitimo un sexto

y séptitmo vocales.

3.3 Responsabilidad Civil.

Como méximas del comportamiento humano, los juristas romanos
establecian: vivir honestamente, dar a cada uno lo suyo, y no causar dafios a los
demids. La transgresion a la Gltima de estas médximas teaia corno consecuencia la
sancién juridica consistente en Ia obligacién de indemnizar.

La responsabilidad civil consiste en la obligacién que tiene una persona de
indemnizar a otra los dafios y perjuicios que se le han causado. La
responsabilidad  civil del Notario puede ser de  origen  contractual o

extracontractual, dependiendo de la causa que lo origine.
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En la doctrina notarial, se ha discutido la nawraleza jurfdica de la fuente de
Ia re.sponsabilidnd en que puede incurrir un Notario en la relacidn establecida con
su cliente; los autores se dividen de la siguiente manera: Los que sostienen que ¢s
de origenr contractual, los que consideran que su fuente es extracontractual, los
que piensan que ticne los dos clementos contractual y exiracontractual y por
ultimo los que afirman que la fuente ¢s la legislacién notarial. Yo coincido con
aquellos que picnsan que la fuente de la responsabilidad es contractual 'y
extracontractual, contractual por tratarse de un contrato de prestacién de servicios
profesionales cuyo clausulado si no se establece en cada contrato. es suplido por

el cédigo civil, el arancel de Notarios y la Ley del Notariado.

Es una fuente extracontractual en relacidén con uno de los suetos que
contrala con su cliente, que no ha celebrado un contrato de prestacién de
servicios con el Notario y sin embargo, lo recibe de parte de é1.

No considero que la fuente de la responsabilidad del Notario frente a su
cliente, sea el incumplimicnto de Ia Ley del Notariado puesto esto da Jugar a la
responsabilidad disciplinaria que se tiene frente al Estado y no asi a la civil.

La responsabilidad extracontractual, es la conducta humana culpable por
dolo o negligencia, que pugna con lo determinado por un deber juridico en
estricto sentido, plasmado en una ley de orden pablico o dictado por las buenas
costumbres. Lo anterior produce la obligacion de indemuizar dafios y perjuicios.

La responsabilidad contractual, la mencionan los articulos 2104, 2028 y
2105 del cédigo civil diciendo respectivamente lo siguiente: El que estuviere
obligado a prestar un hecho y dejare de prestarlo o no lo prestare conformic a lo
convenido serd responsable de los daiios y perjuicios; Bl que estuviere obligado a
no hacer alguna cosa quedard sujeto al pago de dafios y perjuicios en caso de

contravencion; El dltimo articulo citado establece la responsabilidad en las
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':obrlig.aciovnes‘de dar que tengan plazo fijo y alude a las que no tuvieren plazo
cierto,

k La diferencia principal entre una y ofra consiste en que los casos de

* responsabilidad extracontractual un hecho jurfdico produce esa responsabilidad,
sin que antes de ese hechio haya un acreedor y un deudor; mientras que en el caso
de 1a responsabilidad contractual hay una obligacién preexistente que se convierte
en la obligacién de indemnizar los dafios y perjuicios. La responsabilidad
extracontractual se extiende al caso de incumplimiento de las obligaciones que
tienen por fuente la declaracion unilateral de la voluntad, y cuya definicidn es la
siguiente: La conducta humana culpable. por dolo o negligencia que pugna con
una exteriorizacién de la voluntad, expresa o tdcita dirigida a producir efectos

juridicos determinados.

Los elementos constitutivos de la responsabilidad son los siguientes: La
realizacidén de un dafio, la culpa y el nexo causal entre ambos. Es necesario
primero que se haya realizado un dafio material o meral en cl sujeto pasivo,
segundo que el dafio se haya producido como consecuencia de una actuacién
negligente. descuidada, por falta de previsién o cuidado, o con la intencién de
daiar; es decir, que haya un sujeto culpable. tercero que exista una relacién de

causalidad entre cl dafio causado y 1a actuaci6n del culpable.

Se entiende por daio la pérdida 0 menoscabo sufrido en el patrimonio por
la falta de cumplimicnto de una obligacién, y por perjuicio la privacién de
cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la
obligacién.

Los dafios y perjuicios deben ser consecuencia inmediata y directa de la
falta de cumplimiento de la obligacién, ya sea que se hayan causado o que

necesariamente deban causarse,
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Comprobado el nexo causal entre la abstencion, conducta culposa o dolosa
’ y e} dafio, el Notario incurre en responsabilidad y debe pagar dafios y perjuicios.
La reparacién del dafio civil estd garantizada por el Notario, para ello la Ley del

Notariado lo obliga a otorgar fianza ¢n una compaitfa debidamente autonzada.

3.3.1 Diferentes Tipos de Responsabilidad Civil
en las que puede incurrir el Notario.

La responsabilidad civil en que incurre un Notario, nace de la abstencion o
actuacién ilicita, culposa o dolosa que dé lugar a uno de los siguientes supuestos:
a).- Por causar dafios y perjuicios al abstenerse, sin causa justa, de autenticar por
medio de un instrumento piblico un hecho o un acto juridico.

b).- Por provocar dafios y perjuicios en virtud de una actuacién notarial morosa,
negligente o falta de técnica notarial.

¢).- Por causar dafios y perjuicios por la declaracién judicial de nulidad o
inexistencia de un acta o escritura piblica.

d).- Por originar dafios y perjuicios al no inscribir o inscribir tardiamente en el
Registro Péblico de la Propiedad ¢ del Comercio una escritura publica o acta que
sea inscribible. cuando haya recibido de su cliente para tal efecto los gastos y
honorarios.

e).- Por el daiio material y moral causade a la victima o a su familia en la

comisién de un delito.

Se enticnde por daie moral la afectacién que una petsona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias decoro, honor, reputacin. vida privada,
configuraciin y aspectos fisicos, o bien ¢n la consideracién de que si misma
tienen los demfs. El responsable del hecho tiene fa obligacién de reparar ¢] dafo

mediante una indemnizacién en dinero, con la independencia de que se haya
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causado _dafio. ©. material, . tamo " en’ nsabilidad " contractual . como

extracontractual.

_ Cuando el dafio moral haya afectado a la

tima_cn su_decoro, Honor,
reputacién o consideracion, cl.juez ordenard a pcticidn de ésta y con cargo al
'rcsponsablu. fa publicacién de un extracto. de la sentencia que refleje
adecuadamente la naturaleza y alcance de la misma, a través de los medios
informativos que considere convenientes. En los casos en que ¢l dafio derive de
un dato que haya tenido difusiéon en los medios informativos, el juez ordenard que
los mismos den publicidad al extracto de la sentencia, con la misma relevancia
que hubiere tenido la difusién original.

A continuacidén analizaremos los puntos anteriormente  mencionados:
Responsabilidad por causar dafios y perjuicios al abstenerse sin causa justa. de
autenticar por medio de un instrumento piblico us hecho o un acto juridico,

La actuacion del Notario, es a peticién de parte interesada o sea, €s un acto
rogado y nunca es de oficio. sin embargo es obligatoria v no puede abstenerse o
excusarse de actuar sino en aquellos casos expresamente previstos en fa Ley del
Notariado (arts. 34 y 35). Como ya vimos anicriormente, 1a relacion juridica que
existe entre ¢l Notariv y su cliente es de tipo contractual, especitficamente se trata
de un contrato de  prestacién  de  servicios  profesionales,  pudiendo
circunstancialmente nacer obligaciones extracontractuales (62).

En todo caso se aplicarfan los articulos 1910 y 2615 del cédigo civil que

mencionan lo siguiente:

Articulo 1910.- El que cbrando ilicitamente o contra las buenas
costumbres cause daiio a otro, estd obligado & repararlo, a menos que
demuestre que ¢l dafio se produjo como consecuencia de culpa o
negligencia inexcusable de 1a victima.

62 Cfr. B, PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO: Derecho Not...., pp. 345 - 348,
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Arifculo 2615.- El que preste servicios profesionales sdlo - es
responsable, ‘hacia las personas a quicnes sirve, por negligencia,
“impericia o dolo. sin perjuicio de las penas que merezea en caso de
delito (63).
El otorgamiento de la fe pdblica, ¢s un servicio piblico indispensable,
encomendado a un particular profesional del derecho, el Notario por delegacién
legal a través del poder ejecutivo, quicn al aceptar dicho cargo lo hace consciente

de la obligacidn de su desempefio profesional cuando para ello fuere requerido.

Responsabiiidad por provocar dafios y perjuicios en virtud de una
actuacion notarial morosa, negligente o falta de téenica notarial.

Incurre el Notario en responsabilidad por moresidad cuando existe el
instrumento fuera del tiempo convenido con su cliente 0 en ¢l que se considere
necesario para su redaccién. La Ley no seriala plazo para elaborar una escritura
piblica o un acta notarial: por ejemplo, tomando ¢n cuenta los requisitos previos
al otorgamiento de una eseritura en fa que se adquiere un bien inmueble, tales
como recabar los comprobantes de pago del Impuesto predial ¥ derechos por
servicio de agua. certificado de libertad de gravimenes expedido por ¢l Registro
Publico de la Propicdad. en su caso ¢l aviso de terminacion de obra, los
documentos que acrediten debidumente fy personalidad de algin representante, el
avaliio de la finca, copia certificada del acta de matrimonio del enajenante,
permisos especiales expedidos por alguna autoridud administrativa, ete.. asi como
sattsfacer los requisitos contempoerdneos al otorgamiento de Ia escritura como fa
presencia de las partes otorgantes, sujetos, concurrentes, ete., se podrd deducir si
ha habido o0 no moresidad e¢n la actuacion del Notario al docamentar, redactar y

autorizar un acta o escritura pblica.

63 Ans. 1910 y 2615 del Cddigo Civil Comentado_para_¢l _Distrito_Federal;
Publicaciones Juridicas Oficiales, México. 1972, pp. 470 - 608,
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También puede existir morosidad en el Notario para entregar el testimonio
correspondiente, sea porque no ha satisfecho los requisitos fiscales o
administrativos que l¢ impone la Ley o cumplidos éstos, no cxpida la copia o
testimonio correspondiente.

Por otro lado el Notario debe buscar las soluciones mds propias desde el
punto de vista juridico en la resolucién de los problemas planteados por su
clientela, si ¢l Notario por negligencia, impericia o falta de técnica notarial
escoge soluciones impropias ya sea porque haya redactado un contrato en lugar
de otro o bien cuantificado indebidamente los impuestos y cause dafios y
perjuicios, tiene que responder mediante su indemnizacién.

Responsabilidad por causar daiios y perjuicios por la declaracién judicial de
nulidad o inexistencia de un acta o escritura piiblica.

También es causa de responsabilidad del Notario si por su culpa o
negligencia es declarado judicialmente nulo o inexistente el instrumento pablico
por €1 redactado, por teper un vicio que provegue nulidad o inexistencia
establecidas en el cddigo civil. la Ley del Notariado u otras Leyes. El cédigo
sustantive seiala las causas de invalidez de los contratos que por disposicién
expresa se aplican también a todos los convenios y a otros actos juridicos en lo
que no se opongan a la naturaleza de éste o a disposiciones especiales de la Ley
sobre los mismos, a continvacion seialamos algunas de las causas de inexistencia
o nulidad de las actas y escrituras.

Inexistencia.- Ef acto juridico ¢s inexistente cuando carece de los elementos
llamados estructurales, de eseneia o existencia; voluntad y objeto y por supucsto
la solemnidad en caso de matrimonio o testamento, Gnicos actos considerados en
la legislacion mexicana como solemnes. En este caso el acto juridico no produce
efecto legal alguno, no es susceptible de convalidar por confirmacién ni por

prescripcion,  su inexistencia  puede  invocarse  por  todo  intercsado.
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Mencionaba que la legislacién mexicana considera como solemnes al matrimonio
y al testamento, de estos dos actos sélo ¢l segundo se realiza con intervencién del
Notario, las solemnidades que debe satisfacer el teslamento piblico abierto son:
la expresidn verbal de 1a voluntad por el testador de un modo claro y terminante.
la redaccién del testamento en el protocolo. la lectura en voz alta y la firma del
testador, de los tres testigos y la firma y sello del Notario, asi como los datos del
lugar, afio, mes, din y ahora en que se hubiere otorgado. Si faita alguna de estas
solemnidades el testamento queda sin efecto y el Notario ademds de responder de
daiios y perjuicios, sufre la pérdida del oficio o patente.

Nulidad.- El acto juridico puede ser declarado nulo por incapacidad legal de
las partes o una de ellas, por vicios del consentimiento, porque su objeto, motivo
o fin sea ilicito y finalmente porque el consentimiento no se haya manifestado en
Ia forma que la Ley establece.

Aunque en la doctrina y en algunas de las legislaciones modernas se habia
de ineficacias y no se hace la distincién tripartita entre nulidad relativa y absoluta,
el c6digo civil para el Distrito Federal sigue este sistema vy no aquel diciendo:

Articulo 2226.- La nulidad absoluta por regla gencral no impide

que el acte produzca provisionalmente sus efectas, los cuales serdn

destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por el juez la

nulidad. De ella puede prevalerse todo interesado y no desaparecer

por confirmacion o la prescripeion (64).

Por exclusion la nulidad es relativa cuando redine todos los caracteres de la
absoluta. Siempre permite que el acto produzca sus efectos de manera provi-
sional.

Nulidad por fuha dec capacidad.- Esta se da cuando ¢l sujeto la parte
otorgante, el compareciente o el concurrente, tienen una incapacidad de ejercicio

natural o legal, general o especifica. No se trata de la incapacidad de goce. pues

64 Art. 2226 ibid., p. 534.
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ésta produce inexistencia al acto. Al Notario corresponde dar fe de la capacidad
de los que ante & intervienen, deterninar si tienen o no un impedimento especial,
sea para vender o adquirir un inmucble, Jo que sc conoce en fa doctrina como
falta de legitimacién o de poder de disposicitn, pero que ¢n el derecho vigente
mexicano se regula dentro de la incapacidad general o especial. Aunada a esta
certificacién de capacidad el Notario tiene la obligacion de centificar la fe de
conocimiento o de identificacion de los que ante él intervienen.

El Notario cs responsable civilmente por la falta de un adecuada
identificacién de las partes o de la certidumbre de su capacidad. debe por tanto
resarcir de dafios y perjuicios por ¢l causados. Estas certificaciones por parie del
Notario constituyen un aspecto medufar de la funcién notarial donde gueda
depositada la confianza de las partes y de la Ley en el Notario; precisamente
basado en la fe del conocimicnto y de capacidad de Jos que ante el Nowario
concurre, hay una especie de seguro de las partes, pues en caso de suplantacién o
incapacidad de persona, et responsable es el Notario.

Nulidad por vicios de Ia volumad.- El Notario como profesional del
derecho tienc obligacidn de asesorar a las partes, resolver sus dudas v buscar que
en la redaccidn del instrumento se plasme fa voluntad interna de 1os que ante é1
concurren; tiene una doble tabor: la de profesor y arquitecto del instrumento,
actividades quc tienden a evitar ¢l creor, dolo. mala fe, violencia y lesidén que
como vicios del consentimicnto provocan a nulidad del instrutnento.  Por otro
lado existe In obhgacion de lectura y explicacion del alcance y fuerza legal del
instrumento, con lo que se realiza una tabor de profilaxis judicial. Se incurre en
responsabilidad civil si por falta de asesoramiento adecuado, lectura o
explicacién def contenido del documento existiese error, dolo, mala fe. violencia

o lesidn, pudiendo haberse evitado con una intervencién del Notario cuidadosa y
diligente.
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Nulidad porque el objeto, motivo o fin del acto jurfdico sea ilcito- El
Notario debe vigilar la legalidad de los actos jurfdicos otorgados ante €l y evitar
que se incurra en ilicitud en el objeto, tnotivo o fin dei mismo, provocando I
invalidez del acto. Su responsabilidad se deriva del dolo o negligencia en el
conocimiento y aplicacion de las Leyes dispositivas y prohibitivas que provogquen
la nulidad del acto y por lo tanto, la del instrumento. el articulo 8 del c6digo civil

menciona lo siguiente.

Los actos cjecutados contra el tenpr de las Leyes prohibitivas o de
interés piblico serdn nulos, excepto en los casos en que la Ley
ordene lo contrario.

Por otro lado el articulo 1830 del mismo ordenamiento dispone: Es
ilfcito el hecho que es contrario a las Leyes de orden piblico o a las
buenas costumbres.

Es también importante el hecho de que el Notario debe cuidar que en la
redaceion de las clgusulas, no se establezean renuncias ilegales en los términos de

los artfculo siguientes del cédigo civil:

Arnticulo 6.- La voluntad de los particulares no puede eximir de la
observancia de la Ley. ni alterarla o moedificarla.  Sélo pucden
renunciarse los derechos privados que no afecten directamente al
interés publico, cuando Ja renuncia no perjudique derechos de
tercero.

Artfculo 7.~ La renuncia awtorizada en el artfculo anterior no
produce efecto alguno si no se hace en términos claros y precisos, de
tal suerte que no quede duda del derecho que se renuncia (65).

Nulidad porque 1a voluntad no se haya manifestado en la forma establecida

por la Ley.- Es indispensable para que fa voluntad de una persona tenga efectos

jurfdicos que ésta se exteriorice verbalmente, por escrito o por algin signo

65 Arts. 6,7, 8y 1830 ibid., pp. 52- 53 y 437,
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indubitable. En algunas ocasiones para su validez, la Ley exige que la voluntad
sC exprese por escrito en escritura piblica. La redaccién y elementos de forma de
la escritura, se establecen en la Ley del Notariade y en algunas disposiciones del
¢ddigo civil, conjunto de normas que constituyen {o que algunos tratadistas han
denominado la forma para la forma. £s indudable que el perito en la redacciéa de
instrumentos es el Notario, por sus conocimientos técnicos y juridicos deben
sujetarse a las formalidades de la Ley del Notariada, que en su articulo 103 nos
dice cudndo s¢ puede declarar nula una escritura por no haber satisfecho los
requisitos de forma. fuera de los casos determinados en este artfculo el
instrumento es vélido aun cuando ef Notario infractor de alguna prescripcién

legal quede sujeto a fa responsabilidad que en derecho proceda.

Un testimonio también puede estar afectado de nulidad segin establece el
artfculo 104 de la Ley del Notariado.

Siguiendo lo dispucsto ¢n el c6digo civil, fa nulidad por falta de forma es
relativa (art. 2228). es decir, Ia escritura o el acta que no hayan sido otorgadas en
fa forma establecida por la Loy, existen, producen provisionalmente efectos los
vicios desaparccen por confirmacidn ya se dijo, pero ademds la accién y
excepeidn de nulidad por falta de forma competen a todos los interesados {art.
2229), asimismo, se¢ establece que la accidn proforma para purgar el vicio se

puede invocar en todo tiempo ante los tribunales (arts. 1833 y 2232).

Responsabilidad por originar dafios y perjuicios al no inscribir o inscribir
tardiamente cn ¢l Registro Piblico de la Propiedad una escritura piblica o acta

que sean inscribibles cuando haya recibido de su cliente para tal efecto, los gastos
y honorarios.

Incurre el Notario en responsabilidad cuando ha recibido los gastos y

honorarios para la autorizacién de una escritura y su inseripei6n en el Registro
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Piblico si no la realiza o lo hace en tiempo inoportuno. Si bien es cierto que en
el sistema registral mexicano la inscripcién de derechos sobre biencs raices, o
cualquier derecho real o posesion sobre los mismos en el Registro Publico no
tiene cardcter de sustantivo ni de constitutive, sino sélo de declarativo pues el
acto jurfdico o el contrato se perfeccionan fuera del Registro Pablico con el solo
consentimiento otorgado en la forma establecida por la Ley, es indispensable su
inscripcién para que surta efectos frente a terceros y sea oponible erga omnes. La
no inscripcién oportuna o la falta total de ella, produce la inoponibilidad frente a
un tercero que haya inscrito con anterioridad, de acuerdo con el principio de
prioridad "el que es primero en tiempo es primero en derecho”. El ¢odigo civil
para ¢l Distrito Federal establece la prioridad del acto o contrato que una vez
otorgado, se inscriba preventivamente ¢n el Registro Piblico aun cuando no se
presente el festimonio correspondiente, surte sus efectos la inscripcién del
testimonio de la escritura desde el momento en que se hizo la anotacién del aviso
preventivo, sicmpre y cuando esto sea dentro de los sesenta dias naturales
contados a partir de Ia aututizacién de la escritura.  La responsabilidad del
Notario es mayor si se¢ consideran las ventajas que otorga la Ley para evitar que
entre el otorgamiento de la escritura y la expedicién del testimonio se infiitren
enire el Registro Pidblico trasmisiones de dominio o gravimenes que perjudiguen
al adquirente o al acrecdor hipotecario. En el articulo 3016 se extiende este
beneficio aun antes de otorgarse la escritura presentando en el centificado de
libertad de gravdmenes, una solicitud de inscripcion del aviso preventivo de la

posible realizacién, que ticne una vigencia de 30 dias naturales.

Responsabilidad por el daito material y moral causado a la victima o a su familia

en ia comisién de un delito.

La reparacidn del dafio comprende:
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I.- La restitucion de la cosa obtenida por el delito,"y. si no, fuefg

posible, el pago del precio de la misma, y

IL.- La indemnizacién del dafio material y moral causado a la victima.
o a su familia (66).

La actuacién del Notario realizada en forma dolosa o culposa puede hacerlo

incurrir en la comisitn de un delito.

3.3.2 Imprecisién del Tema relativo a la Responsabilidad Civil.

En términos gencrales la responsabilidad civil comprende miltiples
materias del derecho privado. interfiriendo constantemente en la regulacion
juridica de las diversas instituciones. Su campo es tan amplio como extenso, es
el campo de las sanciones en el derecho privado; la reparacién del dafio por
hecho ilicito es vuna sancién especifica de derecho privado en general, pero
también se encuentra el problema de la responsabilidad civil en los casos de
incumplimiento de las obligaciones preconstituidas, especificamente las que
nacen de un contrate, de un testamento, de sentencia, o de la declaracién
unilateral de la voluntad. También la cuestion relativa a indemnizar lo. dafios y
perjuicios se presenta en la rescisidn de los contratos ¥ en general en todos los
casos de violacidn de los deberes juridicos impuestos por la Ley, en unién con
hecho o acto juridico. En consecuencia de lo anterior podemos decir que aun
cuando la responsabilidad civil puede considerarse como una sancién especifica

del derecho privado, interfiere con las otras sanciones a las que acabamos de
hacer mencién,

66 Arn. 30 del igo Penal para ¢l Distrito Federal; Porrda, México, 1987, p. 17,
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3.3.3 Responsabilidad Civil y Penal.

Podemos distinguir los valores de la comunidad y los valores de la
personalidad pero entendiendo estos términos segiin la trascendencia de los
mismos, a efecto de que si fa ofensa cs a los intereses generales, a la sociedad
misma, existe responsabilidad penal por haberse violado los valores de la
comunidad; en cambio si el hecho ilfcito atacé sélo aquellos intereses personales
que no trascienden a la sociedad, ni ponen en peligro las condiciones de
existencia de la misma, cntonces existird sélo responsabilidad civil. El critenio
patrimonial no puede servir de base para afirmar que la responsabilidad civil se
presenta cuando se ataquen intereses patrimomiales y en cambio la
responsabitidad penal cuando se violen otros valores, dado que hay ciertos delitos
contra la propicdad y en general contra ¢l patrimenio. Tanto €stos com¢ aquellos
delitos contra Ia persona, si atacan los valores de la comunidad, no obstante que
en cada caso lesionen sélo y en forma directs intereses individuales, pues por In
gravedad misma de la ofensa se ponen en peligro las condiciones necesarias para
la subsistencia de la sociedad.

La responsabilidad civil tiende a convertirse en una sancién general del
derecho, aun cuando se mantenga todavia como una fuente especial de
obligaciones, normalmente desempena un papel sancionador pero ademis ticne
una funcién reguladora y complementaria en el derecho por esto ha sido
considerada no sélo como fuente de las obligaciones, sino también como una de
las materias que se relacionan constantemente con las diversas instituciones del
derecho civil.  Podemos decir en términos gencrales que la violacién de los
deberes juridicos, cualquiera que sea la fuente de que procedan entraita un dafio
de cardcter patrimonial por lo general en el derecho privado; en consecuenzia, se
impone la pecesidad juridica de regular la repatacién de ese dafio, lo que ha

permitido sistemalizar conjuntos normativos en las dos grandes manifestaciones
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de la responsabilidad civil: Ia contractual y la extracontractual. Pero ademds en
los c6digos civil y mercantil existen reglas dispersas para sancionar fa violacién
de muiltiples normas jurfdicas, o bien, el incumplimiento de obligaciones en el
derecho de familia, en el derecho hereditario y en el régimen de los derechos

reales.

3.3.4 La Responsabilidad Civil en sus Distintas Fases.

En las sociedades prestatales, la funcién jurisdiccional que después se
encomendard al Estado queda confiada por el Derecho consuctudinario a la
victima misma o a su familia en caso de que muera. Se considera licito que el
ofendido se haga justicia por su propia mano, tanto en el Derecho Civil como en
el Derecho Penal existid el régimen de Ia auto defensa o venganza privada. Una
vez que el Estado se ha constitufdo, reclama para sf la funcién jurisdiccional y
por lo tanto, la responsabilidad civil y penal sélo podran ser declaradas por el
Juez. Nace entonces un régimen de justicia compulsiva, para comprender tanto ia
justicia compensatoria a fin de imponer una reparacion justa al responsable del
dafio causado, como Ia justicia punitiva para graduar la pena en funcién de la
gravedad del delito.

La nocién de culpabilidad sirve de base para ambas responsabilidades, pero
civilmente basta que el acto causante del daiio sea ilicito en si mismo, aun cuando
no haya la imputabitidad, es decir; la conciencia mis o menos plena en el agente
de que realiza un hecho ilfcito. En materia penal la imputabilidad si es necesaria
para poder imponer la pena.

Por 1o que se refiere a la reparacién del daiio, el sistema de la venganza
privada no pudo satisfacer las necesidades inherentes a Ia restitucion patrimonial.
Posteriormente se introduce un criterio pragmatico a efecto de que la victima no

reaccione causando otro dafio al agresor, tal como lo admitia la Ley de! Talién,
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sino que busque mejor la reparacion del dafio causado, fue entonces cuando se
introdujo el sistema de la recompensa, primero en forma convencional pues
queds al arbitrio de los interesados fijar el monto de la indemnizacién, después la
Ley vino a determinar imnperativamente I reparacitn del daio causado pero sin
perjuicio de que la victima pudicra renunciar total o parcialmente a la misma. En
los sistemas modernos. como ocurre en ¢l cédigo penal vigenie para el Distrito
Federal se dispone que en los casos de delito que causen un dafio patrimonial,
incumbe al Ministerio Pdblico exigir esa reparaci6n atribuyéndose a la misma el

cardcter de una sancién publica.

3.3.5 Principio de Causalidad.

Para que pueda determinarse 1a responsabilidad civil a cargo de un cierto
sujeto es necesario que no sélo sea culpable del dafio, sino ademis causante del
misme. Propiamente para reputar culpable a alguien, es necesario que sca
causante del dafo, es decir; en rigor la nocién de culpabilidad entraiia
necesariamente la de causalidad entre el hecho y el dafio.  En consecuencia, la
relacién de causalidad origina el problema relativo a determinar si todo daio
originado por un cierto hecho, debe ser reparade; en principio puede decirse que
la relacién de causalidad ha de apreciarse en forma objetiva por el Juez. es decir

debe ser necesaria.

En materia de culpa contractual el articulo 2110 del cédigo civil
expresamente requiere que los daios y perjuicios exigibles por el incumplimiento
de un contrate, sean los dafios directos e inmediaios que se hayan causado o que
necesariamente deban causarse.  Este principio lo aplica la doctrina y la
jurisprudencia a la culpa contractual o aquiliana, a pesar de que no existe una

disposicion expresa al respecto, pues la 16gica misma la impone.
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la causalidad no implica la culpabilidad, pero ésta sf entrafia 0 supone a
aquelh. Esevidente que el causante de un dafio no siempre es el culpable del
mismo, Por ot lado el culpable de un determinado perjuicio necesariamente
.dcbe ser - w| cupable del mismo, pues para calificarlo de culpable, ha sido
necesiic> =antes que haya causado ese dafio ya que si no lo hubiere originado,
juridicarr=e nte no podrd reputérsele culpable del mismo.

Al a clor e el juicio de responsabilidad civil le incumbe no séio la prueba
de lacuip= o de! dolo del demandado, sino también la del nexo causal entre el
hecho il£c i y el dafio, asi como la de que efectivamente sc¢ produjo un
menocatoc en U patrimonio o que dejé de percibir alguna ganancia licita como
consee Dscia diecta del citado hecho. El dafio debe ser real y no simplemente

hipolfica oposible.

3.3.6 MNLaomento en el que Nace el Derecho a
exigir It Responsabilidad Civil.

El <le=recho para cxigir la reparaci6n dei dafio nace en et momento mismo cn
que s in tegnestos tres elementos: culpa, dafio y nexo causal. Se trata de una
conseue n-cia que nace de supuestos complejos que deben fusionarse entre sf,
debide 2 <que lh consecuencia juridica no puede producirse sino hasta que se
comtina  teados aquellos supuestos que en forma aislada no podrian por sf solos
alcamar  e=se resultado, por tal razén se trala de supuestos absolutamente
dependiec mses yaque s6lo pueden existir como parte de una totalidad.

in laresponsabilidad civil no bastaria la existencia de la culpa si ésta no
produe u n dafo para que exista la accién correspondiente, por lo tanto ¢l
monkntos e=n que se constituye ¢l derecho de crédito para exigir la reparacion por
el daio ¢ arusdoes el relativo a la realizacién de este Gliimo, siempre y cuando se

puedrde w=minr la relacién causal entre el hecho culposo y el daito producido.
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Si simplemente se ejecuta un hecho con dolo o con culpa, pero no se causa un
daiio no podria nacer lIa accién de que se rata ya que la misma ticne por objeto
exigir la reparacién del dafio que sélo hasta que se cause originard el derecho
correspondiente.

La demanda o la sentencia son lgicamente etapas posteriores que ya
suponen el derecho nacido, pues en la primera se hace valer y en la segunda se
declara. Aun cuando se trate de sentencias condenatorias, no puede decirse que
su efecto sea constitutivo sino que 1o es netamente declarativo al reconocer que
en el momento en que se produjo el dafio por virtud del hecho ilicito, nacié el
derecho de la victima. Esta es la razén por la cual la demanda y la sentencia
deben fundarse en la Ley vigente en ¢l momento en el que se causé el perjuicio, y

no en la Ley que rija cuando se intente la accidn o se pronuncie el fallo (67).

3.4 Responsabilidad Penal.

El Notario Piblico estdi sujeto a las penas corporales y econémicas que
establece el cddigo penal. ya que ésie no goza de ninglin fuero especial ni un
tratanuiento distinto al de los demis ciudadanos en virtud de su cargo.

La aplicacién de las sanciones penales es independiente de las sanciones
administrativas que procedan en contra del Notario, esto estd establecido en el
articulo 126 de la Ley del Notariado.

Por lo que se refiere a los delitos susceptibles de cometer por ¢l Notario en
el ejercicio de su profesion, se pueden dividir por su tratamiento en dos: 1.- Los
delitos de orden comin, y 2.- Los delitos fiscales.

Algunos de los principales delitos del orden comin en que puede incurrir el

Notario en el ejercicio de su funcién son: a) Revelacién de secretos; b)

67 Cfr. RAFAEL ROJINA VILLEGAS: Derecho Civil Mexicano (Tomi: V
Obligaciones Volumen I1); 4a. Ed., Editorial Porrda, S.A.., México, 1981, pp. 118,
120 - 122, 146, 147, 147 - 159.
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Falsificacién de o en Documento Pdblico; ¢) Fraude por simulacién. de un
contrato o acto juridico, y d) Abuso de confianza.

E!l Notario ¢s responsable por una conducta delictuosy cuando su actuacién
quede comprendida en cualquiera de los supuestos del artfculo 13 del'cédig;o
penal.

Artfculo 13.- Son responsabies de los delitos:
L.- Los que acuerden o preparen su realizacion.
I1.- Los que o realicen por si.
HL- Los que lo realicen conjuntamente.
IV.- Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro.
V.- Los que determinen intencionalmente a otro a cometerlo.
VI.- Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien a otro para su
comisién.
VIL- Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al
delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al delito.
VIN.- Los que intervengan con otros en su comisién aunque no
conste quién de cllos produjo el resultado (68).

Cuando la actuacién del Notario queda comprendida en alguno de los
supuestos anteriores, éste serd responsable de la conducta delictuosa.

Visto lo anterior pasaremos al estadio de cada uno de estos delitos.

3.4.1 Revelacion de Sccretos.

El articulo 31 de I Ley del Notariado, menciona que los Notarios en el
ejercicio de su profesién deben guardar reserva scbre Io pasado ante ellos y estdn
sujetos a las disposiciones del cadigo penal sobre secreto profesional, salvo los
informes obligatorios que deben rendir con sujeci6n a las Leyes respectivas y de
los actos que deban inscribirse en el Registro Pablico de la Propiedad, de los
cuales podrdn enterarse las personas que no hubiesen intervenido en ellos y
siempre que a juicio del Notario tengan algdn interés legitimo en el asunto y que

no se haya efectuado la inscripeién respectiva.

68 Art. 10del C.P.P.D.F.; p. 10
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El artfculo anterior menciona que el Notario estd sujeto al c6digo penal por
lo que se refiere al secreto profesional y los articulos 210 y 211 del mismo
mencionan cudles son los tipos penales de la conducta delictuosa diciendo o
siguiente:

Articalo 210.- Sc aplicard de cinco a cincuenta pesos o prisidn de

dos meses a un afio al que sin justa causa, con perjuicio de alguien y

sin consentimiento del que pueda resultar perjudicado, revele algin

secreto o comunicacién reservada que conoce o ha recibido con
motivo de su empleo, cargo o puesto.

Anfculo 211.- La sancién serd de uno a cinco aiios, multa de
cincuenta a quinientos pesos y suspension de profesién, en su caso,

de dos meses a un aiio, cuando la revelacién punible sea hecha por

persona que preste servicios profesiomales o téenicos o por

funcionario o empleado piblico, o cuando el secreto revelado o

publicado sea de cardcter industrial (69).

El artfculo 31 de 1a Ley del Notariado cabe aclarar, ofrece dos excluyentes
de responsabilidad para el Notario.

1.- Que los informes los deba dar ¢l Notario en forma obligatoria porque asf lo
establezcan Ias Leyes.

Los jueces de lo civil o de lo penal estdn facultados para pedir al Notario la
expedicién del o de los testimonios relacionados con el juicio o causa que
respectivamente se siga ante ellos, asi como ordenar la inspeccién ocular del
protocolo, que de realizarse hard en presencia del Notario.

2.- De los actos que deban inscribirse en el Registro Pdblico de la Propiedad, de
los cuales podrén enterarse las personas que no hubiesen intervenido en ellos
siempre que tengan interés legitimo.

Una de las funciones del Registro Pablico ¢s dar publicidad a los actos o

contratos que conforme a las Leyes deban de ser inscritos, por consiguiente i el

69 Arns. 210 y 211, ibid., p. 69.
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Notario llegase a revelar el contenido de un acto inscrito no incurrirfa en el delito
que se estd tratando, por el hecho de no considerarse un bien juridico tutelado por
1os artfculos del cGdigo penal anteriormente citados, ya que el Registro Piblico al
‘momento de ser inscrito el documento, cumple su funcién de publicidad para con
el mismo. Se cometeria el delito, si se revelara el contenido de una escritura o
una acta notarial inscribibles, antes de ser inscritas en el Registro Priblico.

La Ley del Notariado menciona que sélo se puede revelar el contenido del
acto notarial, cuando a juicio del Notario el requirente tenga interés legftimo en el
mismo.

De regreso con les articulos 210 y 211 del cédigo penal, en el primero de
Tos articulos se establece el tipo bésico y en el segundo, el especifico para los
profesionistas y funcionarics. En cl artfculo 210 estamos en presencia de un
delito de resultado y no de simple comportamicnto pues ¢s indispensable que la
conducta sea con perjuicio de alguien.

El cédigo penal considera a este delito entre los delitos econémicos
sociales, al respecto el maestro Francesco Carrara menciona que hubo quién
pensd que la violacidn del secreto profesional habia de ser referida a la serie de
abusos y funciones piblicas, y de tal suerte, encontrar un lugar entre los delitos
propios de los funcionarics publicos, Pero tampoco esta idea es adecuada,
porque aun suponiendo que la persona que por interés privado ejerce la profesién
tenga el cardcter de funcionario piiblico, la revelacion del secreto no se comete en
el ejercicio de la supuesta funcién o con el abuso de la misma. sino
consecutivamente, después de realizado o cesado este gjercicio.

Por consiguicnte conviene colocar este delito entre los delitos contra la
libertad individual, ya que todo interés de la incriminacién respectiva estd en
garantizar al ciudadano que recurre libremente a los que ejercen el arte de curar u

otras profesiones que requieren confianza, aun en aquellos casos en lss cuales
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desea que sus necesidades queden ocultas, porque si la ley no protegiese su
confianza de la traicién mediante una pena, é1 temiendo la publicidad sc
abstendrfa de Ia acci6n con peligro para si, y por ello encontrarfa restringida su
libertad en lo que respecta a algo que en grado sumo es de interds para él.

Nuestra Ley rescrva en los articulos 210 y 211 la posibilidad de ser sujetos
activos del delito, a las personas que desempeiian un empleo, cargo o puesto, los
que prestan servicios profesionales o técnicos, o funciones o empleos piblicos; y
sanciona su traicién cuando reciben un secreto, como consccuencia de su
actividad y violan asf Ia confianza en ellos depositada reveldndolo con perjuicio
de la persona a quien corresponde.

Remitiéndonos a los articulos antes mencionados del cédigo penal se
atiende que la revelacidn del seereto, para ser delictuosa, debe de realizarse: 1.-
Sin justa causa; 2.- Con perjuicio de alguien y sin su consentimiento, y 3.- El
secreto revelado puniblemente, debe haberse adquirido por virtud de 1a posesién
de éste.

El articulo 210 sanciona con pena aliernativa la revelacién del secreto o
comunicacion reservada que conoce o recibe el que desempefia un empleo, cargo
o puesto. Por otro lado, sanciona con pena de prisién de uno a cinco afos, multa
y suspensién en la profesién hasta por un aito, al que revele secretos que conoce
por los servicios profesionales o técricos que hubiera desempeiiado, o por
funcién o empleos piblicos; o finalimente, cuando el secreto revelado o publicado
sea de carficter industrial (70).

Revelar un secrelo ajeno es lesionar el derecho de intimidad sustancial a la
vida privada o el de reserva imperante en la vida negocial, la proteccién que el
derecho penal otorga se extiende y alcanza a estos dos aspectos de las relaciones

70 Cfr. ANTONIC DE P. MORENO: Derecho Penal Mexicano: 2a. Ed., Editorial
Pornia, §.A., México, 1968, pp. 394 - 395,
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humanas, de tal manera que en el artfculo 211 se da una atencidn especial a la
hip6tesis de que cl secreto revelado o publicado sca de cardeter industrial.  En
cualquier caso lu revelacién del secreto lesiona In libertad, en cuanto la facultad
que al hombre a Jos demés entes jurfdicos corresponde, por ser inherente a su
individualidad o estructura social de exigir que los hechos atinentes a su
intimidad tanto privada como negocial se mantengan er secreto 0 en reserva por
aquelfas personas que los han conocido con motivo de su empleo, cargo, puesto o

servicio.

Sin embargo, no se puede negar que ¢n el fondo de la revelacién del secreto
se encuentra también una lesién para otros bienes juridicos; como son ¢l honer, si
los hechos revelados fueran difamatorios, ¢l patrimonio, si tuvieren cardcter
negocial, Este trasfondo trasciende a la integridad del delito, pues cuando se
intenta precisar el significado del perjuicio exigido en el tipo, adviene a un primer
plano conceptual la idea de lesidn al honor o a un interés juridico de indole
patrimonial. La intimidad o secreto no adquicre trascendencia tipica sino cuando
ha sido conocida por un tercero o ha sido comunicado por aquel a quien pettencee
a otra persona en uso de su libre albedrio o libertad individual; empero, el
conocimiento que el tercero tiene del mismo no le autoriza a revelarlo, y si lo
hace sin el consentimicnto de la persona afectada lesiona la libertad individual de
dicha persona, por ser unma recéndita particularidad o circunstancia de su
individualidad que sélo puede ser conocida en virtud del empleo, cargo o puesto

que se desempeiia o de la comunicacién reservada que se le ha hecho.

Quien se encuentra en posesion de un secreto y lo divalga, lesiona la
libertad individual de la persona afectada pues ésta no ha awerizado a quien por
razones indicadas ha tenido de ¢l conocimiento a que lo propale. Lo que se

lesiona, es el interés juridico que el sujeto pasivo tiene de que su intimidad no sea
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conocida sin su consentimiento, consecuencia de lo anterior ¢s que este delito sea
un delito contra la libertad personal.

Presupuesto del delito de revelacién de secretos, es el hecho de que el
sujeto activo hubiere conocide o recibido algdn secreto o comunicaci6n reservada
con motivo de su cargo, puesto o empleo. pues la posible realizacién ulterior de
la conducta tipica estd condicionada por dichos antecedentes. Para quc en los
delitos contra la inviolabilidad de secretos pueda realizarse ¢l hecho material es
necesario el concurso de dos presupuestos:

1.- La existencia de un secreto. esto e, (ic un hecho carente de notonedad; 2.-
Que la persona a quien el secreto afecta hubiere manifestado la voluntad de
conservar el secreto y de impedir que fuere por otros conocido.

Profundizande en el razonamicnto anterior, sc puede advertir que esta
distincién gira sobre un misino hecho, ya que cuando la persona afectada
manifiesta su desinterés en que el hecho que a su intimidad atafie adquiera
notoriedad, sc desvanece la existencia de tal secreto, el verdadero presupuesto
ontolégico del delito consiste en Ia existencia de un secreto que por imperativos
de la vida de relacién es conocido o comunicado al sujeto activo en raz6n de su
empleo, cargo o puesto.

Entendemos por secreto, segin las concepciones imperantes en la vida de
relacién, aquello que debe permanecer ignorado, desconocido u oculto por
voluntad de la persona que a consecuencia de su revelacién pueda experimentar
una contrariedad o sufrir un perjuicio. En cuanto a su trascendencia penal, el
secreto implica el arcano o reserva en que socialmente se encuentran
determinados hechos, actos o sucesos que afectan la intimidad privada o negocial
de una persona, en tanto ¢l orden juridico impone a aquellas personas que por
razones especiales los han conocido, el deber de respetar et mencionado estado

de arcanidud o a la eitada situacién de reserva.  Desde el punto de vista
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etimol6gico, secreto proviene de la palabra secernere que alude a una separacion,

~esto_es; a una cosa que se aisla y circunda de obstdculos para impedir que sea
conocida, sin embargo en tanto que el secreto es entendido como algo que no cstd
déstinado a ser libremente conocido como noticia de un hecho sabido por uno o
por pocos. y cuyo conocimicnto por parte de las demds pucde causar un perjuicio,
desde ¢l punto de vista del derecho penal no destaca la singular caracteristica del
secreto que es el ser un tipico concepto de relacion.

£l secreto no es una cosa concreta o definida, ni una noticia o un hecho; la
cosa, la noticia, o los hechos son ¢l cbjeto del secreto, y es precisamente en
relacién a ellos cuando surge la posibilidad de destacar alguna de sus
caracteristicas principales, como lo es la exclusion de notoriedad.  E secreto no
es un hecho, sino una situacién de hecho o mejor, un estado de hecho garantizado
por el derecho, y por cuya virtud una noticia debe ser conocida sélo por una
persona o por restringido circulo de personas.

Existen actos, hechos, sucesos o nolicias que aun debiendo permanecer
ignorados y ocultos por voluntad de la persona que a consecuencia de su
revelacion pueda sufrir una contrariedad o un perjuicio su revelacion es
intranscendente en el &mbito penal, quien se contfa a un amigo reveldndole, bajo
patabra de honor las particularidades fntimas de su vida, no podrd pedir contra el
propalador del hecho, que incumplié su palabra, la sancién penal. Pero si esta
persona, en fugar de confiarse a un amigo, revela las intimas particularidades de
su vida a un abogado, notarie, médico o sacerdote, para que éstos, con motive de
sus profesiones le aconsejen, auxilien o presten un servicio, podrd pedir que se le
impongan las sanciones penales propias de la revelacion de secretos, pucs en
dichas hipétesis la obligacion de guardar cl secreto estd expresamente impuesta y
penalmente tutelada, consecuencia de lo anterior es el hecho de que secreto

verdadero y propio cs sélo aquel que estd disciplinado por las normas juridicas,
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cuando éstas falten, habrs una confesi6n o una confidencia pero jamds un secreto

penalmente relevante.

La conducta tipica del delito consiste en que el sujeto activo con perjuicio
de alguien, revele algin sccreto o comunicacion reservada; revelar significa
manifestar, declarar, descubrir o difundir el secreto conocido o recibido; dicha
revelacién forma parte de la conducta tipica cualquiera que fuese el medio
utilizado, ya sea comunicando el secreto verbalment2 o por escrito, o ya sea

mostrando o entregando el objeto del secreto.

Ef articulo 210 del c6digo penal menciona que la revelacién del secreto
debe ser con perjuicio de alguien, cuando la revelacién no produce este efecto,
tampoco produce un resultado y por consiguicnte razon es atfpica. Este delito es
un delito de resuitado, ya que para que pueda facticamente perfeccionarse es
menester que el perjuicio causado tenga una realidad comprobable, esta realidad
puede manifestarse en varias formas que pueden ser desde los sentimientos del
ofendido causdndole un dolor miorl, o sobre su reputacion origindndole un

desprestigio en su buen nombre y fama, hasta su patrimonio produciéndole un

menoscabo econémico.

El articulo 210 que hemos venido citando, hace referencia a la palabra
"perjuicio” en lugar de la palabra "daiio”, con lo cual nos da a entender que
dentro del concepto quedan comprendidas las consccuencias inmateriales no
valorables en dinero. Las frases "sin justa causa” y "sin permiso del que pueda
resultar perjudicado” contenidas en ¢l mismo antfculo, hacen referencia clara al
elemento normativo, ya que nos obliga a una violacién de la conducta desde el
dmbito de la antijuricidad; estas referencias son tan profundas que constituyen un

elemento para cada una de ellas en cuanto al injusto incrustado en el tipo penal se
refiere.
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La descripcién tfpica hace una alusién raslicida, aunque en forma
negativa, a° los dos fundamentos que impiden el nacimienta y existencia del
injusto; 1.- El interés preponderante; 2.- La ausencia de interés. Respectiva-
mente, al interés preponderante con la frase "sin justa causa”, y a la ausencia de
interés con la de "sin consentimiento del que pueda resultar perjudicado’.

Son justas causas que legitiman la revelacién del sccreto, todas aquellas
que tienen su fundamento en el cjercicio de un derecho, en el cumplimiento de un
deber o en el estado de necesidad. La antijuricidad tipica del delito de revelacidn
de secretos sélo se integra cuando la revelacidn se hiciere "sin el consentimiento
del que pueda resultar perjudicado”; Quicn otorga su consentimicnto para que et
hecho atinente a su intimidad personal se revele a otras personas, estd despojando
al hecho de la conceptueal calidad que fundamenta su tutela.  El consentintiento
debe ser otorgado por la persona que puede resultar perjudicada, y a pesar de que
por regla general esta persona es ttular del secreto, existen casos en que el
perjuicio recae sobre persons distinta: si el secreto afecta a varius personas es
necesario el consentimiento de todas.

Quien revela un secreto, con la autorizacidn de la persona a quien perteriece
debe hacerlo en los propios términos en que es conocido por su titular, sin
agregar otros hechos o circunstancias que aunque relacionados con el secreto, son
ignorados por quien consicnte y han sido directamente conocidos en el ejercicio
de una profesidn, oficio o cargo.

El citado articulo 210 del ¢édige penal sanciona el delito de revelacién de
secrctos con multa de cinca a cincuenta pesos o prisién de dos meses a un ai, el
articulo 211 del mismo ordenamiento complementa la descripeién tipica y agrava
la sancidn cuando la revelacion punible sea hecha por personma que presta
servicios profestonales o técnicos o por funcionario o empleado publico, o

cuando el secreto publicado o revelado sea de cardcter industrial. De esta forma
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surge un tipo calificado y agravado de revelacién de secretos, fundado cn
7, circunsmnbinsr alternativas de nalumléza propia o exclusiva consistentes en;
“prestar servicios profesionales o técnicos y ser funcionario o empleado publico;
estas circunstancias aumentan la intensidad antijuridica de la conducta descrita en
el articulo 210 y fundamentan la creacién del complemento tipico y la agravacién
de la pena.

El tipo complementado de revelacion de secretos, en sus distinias
circunstancias consistentes en gue la revelacion punible sea hecha por persona
que presta servicios profesionales o 1écnicos o por funcionario o empleado
plblico, nos presenta un delito propio o exclusive, ya que sélo puede ser
cometido por la persona que en el momento de la revelacion es un profesioral o
un técnico, un funcionario o un empleado publico. Sin embargo, por lo que se
refiere a la otra alternativa hipotética referente al supuesto de que el secreto
revelado o publicado sea de cardcter industrial, la siteacién cambia ya que no se
exige ninguna culidud personal en el sujeto activo, y la revelacién puede ser
hecha por quien ya no presta sus servicios en la empresa o negociacién. El sujeto
pasivo al igual que en el tipo bisico, puede ser cualquier persona fisica o moral,
el tipo complementado de revelacién de sceretos contenido en el aniculo 211 se
sanciona con prisién de uno a cinco afios, multa de cincuenta a quinientos pesos y

suspension de profesién, en su caso, de dos meses a un afio (71).

3.4.2 Falsificacién de Documentos.

El otorgamiento de una escritura o un acta notarial por parte de un Notario,
que traicionando su vocacidn de fedatario altera o falsifica en alguna de sus
partes tal documento, incurre en el delito de falsificacién de o en documento

71 Cfr. MARIANO JIMENEZ HUERTA: Derecho Penal Mexicano (Tome HI). 2a.
Ed., Editorial Porriia, S.A ., México, 1973, pp. 181 - 201,
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piiblico. El documento piiblico, es la obra en que se plasma la actividad notarial

ya que la fe piblica no es verbal, sino siempre documental.

Il cédigo penal tipifica como delito la falsificacién de documentos en
general en su artfculo 243, sefialando la misma pena para los documentos
publicos y privados consistente en prisién de seis meses a tres aflos y multa de
cincuenta mil pesos. En cl supuesto del articulo 246 del cédigo penal, éste
distingue entre documento piiblico y privado se menciona esto porque cl juzgador
al determinar Ia pena del delito deberd valorar st el documento falsificado tiene

cardcter piblico o tan sélo es un documento privado.

La falsificacién de un documento que tiene como elemento la intencién
malictosa, el dnimo de dahar y la alteracién de una verdad avalada por la fe
publica, significa o presupone un derrumbe de o que ser Notario significa ya que
la funcién primordial de éste es proporcionar una seguridad juridica a su clientela.
El artfculo 245 del cGdigo nos proporciona los requisitos para que se produzea el
delito:

Articulo 245.- Para que ¢l delito de falsificacién de documentos sea
sancionable como tal, se necesita que ocurran los requisitos
siguientes:

L- Que el falsario se proponga sacar algin provecho para si o para
otro, o causar perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero.

IL.- Que resulte o pueda resultar perjuicio a la sociedad, al Estado o a
un particular, ya sea en los bienes de éstc o ya en su persona, en su
honra o en su reputacion, v,

.- Que el falsario haga la falsificacién sin consentimiento de la
persona a quien resulte o pueda resultar perjuicio o sin el de aquella
en cuyo nombre se hizo ¢l documento.
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El articulo 244 determina cuando se ha de cometer el delito, y s6lo algunas
fracciones de Sste se aplican al documento piblico notarial: como ejemplo
podriamos citar el hecho de que el Notario podsia falsificar un documento al
porer una firma o su ribrica falsamente, o por otro lado podrin alterar el texto del
documento y como consecuencia cambiar con cllo la voluntad expresada por los
otorgantes, podria delinquir también al modificar la fecha del documento, o al

expedir testimonio de documentos que no existen.

Articulo 244.- El delito de falsificacién de documentos se comete
por alguno de los medios siguicntzs:

L- Poniendo una firma o rdbrica falsa, aunque sea imaginaria, o
alterando una verdadera.

HL- Alterando ¢l contexto de un documento verdadero, despuds de
concluido y firmado, si esto cambiare su sentide sobre alguna
circunstancia © punto sustancial, ya se haga afadiendo, enmendando
o borrando, en todo o en parte una o mds palabras o cliusulas, o ya
variando la puntuacion.

IV.- Variando la fecha o o cualquiera otra circunstancia selativa al
tiempo de la ejecucidn del acto que se exprese en el documento.

V.- Atribuyéndose el que exticnde ¢l documento o atribuyendo a la
persona en cuyo nombre lo hace, un nombre o una investidura.
calidad o circunstancia que no tenga y que sea necesaria para la
validez del acto.

VI.- Redactando un documento en términos que cambien la
convencién celebrada, en otra diversa en que varfen la declaracién o
disposicién del otorgante, las obligaciones que se propuso contraer o
los derechos que debid adquirir.

VIL- Aitadiendo o alterando cliusulas o declaraciones, o asentando
como ciertos hechos falsos, o como confesados los que no o estdn, si
¢l documiento en que se asientan se exiendiere para hacerlos constar y
comao prueba de ellos.
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VIIIL.- Expidiendo un testimonio supuesto de documentos que no
existan, ddndolo de otro existente que carece de los requisitos legales,
suponicndo falsamente que los tiene, o de otro que no carece de ellos,
pero agregando o suprimicndo en la copia algo que imporie una
variacién sustancial,

IX.- Alterando un perito traductor o pale6grafo el contenido de un
documento, al traducirlo o descifrarlo, y,

X.- Elaborando placas, gafetes, distintivos, documentos o cualquier
otra identificacién eficial, sin comtar con la autorizacién de la
autoridad correspondiente.

Ademds de los delitos que menciona el articulo 244, en donde no se
distingue entre documento publico y privado, el articulo 246 en su fraccion 1
determina el delito cometido en documento piblico.

Artfculo 246.- También incurrird en la pena sefialada en el articulo
243:

I.- El funcionario o empleado que, por engaiio o sorprasa, hiciere que
alguien firme un documento piblico, que no habria firmado sabiendo
su contenido.

I1.- El Notario y cualquicra otro funcionario piblico que, en ejercicio
de sus funciones, expida una certificacién de hechos que no sean
ciertos o dé fe de lo que no conste en autos, registros, protocolos o

documentos (72).

En la fraccién anteriormente transcrita se nos da una idea clara de la
conducta en cuanto al sujeto activo se refiere, esta conducta forma parte de lo que
se denomina falsificacién de documento piblico, que en este caso solo se da

cuando se realiza por las personas que la fraccién del articulo anterior se
mencionan,

72 Ans. 144, 145 y 146 del CPPDF; pp. 89 - 91,
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E! delito de falsificacién de documentos, que es un delito de simple
conducta, puede ser llevado a la comisién de un delito de resultado cuando en el
documento falsificado se¢ provoque un daiio pecuniario a otra persona, es decir se
concluya con el delito de fraude.

La definicién conceptual de documento, ha sido discutida en la doctrina y
en algunos supuestos se le atribuye una caracteristica muy refutada que es la
destinacién probatoria. De 1al suerte que Sebastidn Soler define al documento de
la siguiente manera: Documento es una alestacidn escrita en palabras mediante
las cuales un sujeto expresa algo de significacién juridica. Liszt v Lombardi
citados por Soler definen de la siguiente manera: Documento es toda escritura
que tenga un autor y contenga una declaracién o manifestacion o atestacion capaz
de producir efectos juridicos. Binding por su parte expresa, documento es un
escrito por medio del cual el autor garantice la verdad de un hecho contenido en
aquel, esto es, del hecho juridicamente relevante atestado.

El maestro Carrara, nos proporciona cuatro elementos esenciales de la
falsedad en el documento publico:

1.- Inmutaciér de la verdad.

2.- Dolo.
3.- Imitacién de la verdad.
4.- Dafio.

Pero ademds, Carrara nos menciona tres formas distintas de la falsedad:
a).- La falsedad material. b).- La falsedad personal, ¢).- La falsedad ideoldgica.

La falsedad material, se -divide en falsedad por creacién, falsedad por
alteracion, falsedad por supresién y uso de documento falso.

La falsedad personal se presenta, cuando la inmutacién de la verdad no
recae solamente sobre las cualidades de una persona, sino sobre el ser mismo de
la persona.
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Falsedad ideolégica es la que existe en un acto incluso exteriormente
verdadero, cuando en su contenido existen mentiras, y se le denomina ideologfa
porque el documento no es falso en su condiciones de existencia, sino que son
falsas las ideas que en é1 se quieren o pretenden afirmar como verdaderis. Como
ejemplo de lo anterior podemos citar un testamento que reconoce una deuda no
existente, un contrato que afirma un pago no realizado, un certificado que
atestigua cosas contradas a la verdad, los documentos anteriormente
mencionados no son decumentos falsos, y para los fines penales, no podemos
localiza ¢n ellos ¢l elemento del delito de falsedad documental. Por lo que al
derccho penal se reficre la simulacién y la falsedad no son iguales, ya que en el
derecho civil se llega a la misma consecuencia en cuanto a los ejemplos
anteriores se refiere; y aunque también para los fines penales de simulacién
representa una figura jurfdica delictuosa y punible, por tal razén son idénticas las
dos formas criminosas, precisamente porque de la una surge la falsedad
documental y de ta otra el fraude o cstclionato.

Por lo quec se reficre al dafio, criterio esencial de la falsificacién
documentaria, la falsedad no puede concebirse sin que el responsable tenga un
propésito criminal. un fin de antemano perseguido, del que la falsificaciéa es
simplemente un medio del que se sirve para alcanzar su realizacién. El fin de
este delito es de imposible determinacién. ya que la falsificacion puede facilitar o
ser el conducto para la comisién de diversos delites.  Por medio de la
falsificacién se puede cometer un delito contra el estado civil, contra el pudor,
contra la salud pablica, y aun la traicién y los delitos contra la seguridad exterior
de 1a Nacién. El dafio causado es el agotamiento del delito, serd el fndice, la
prueba circunstancia que lo denuncie. Esta es la razén por la cual el legislador
considerd la falsedad como delito espeeifico, sancionable por sf mismo,

independientemente de que se presemte o no el fendémeno juridico de
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acumulacién, en cuye caso afirmativo se sancionard la falsedad y cl fin delictuoso:.-
logrado.

El articulo 334 del cddigo federal de procedimicnios. civiles nos dice que
los documentos privados son los vales, pagarss, libros de cuentas, cartas, y demds
escritos firmados o formados por las partes o de su orden y que no estdn
autorizados por escribano o funcionario competente.  El articulo 327 del mismo
ordenamiento menciona que son documentos piblicos aquellos cuya formacion
estd encomendada por la Ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de fe piiblica, y los expedidos por los funcionarios
publicos en el ejercicio de sus funciones. La calidad de pablicos se demuestra
por la existencia regular, sobre los documentos, de los sellos, firma u otros sij:nos
exteriores que, en su caso prevengan las Leyes.

En lo que sc refiere al cédigo de comercio en sus articulos 1237 y 1238
respectivamente  mencicnan que son instrumentos publicos los que estdn
refutados como tales en las Leyes comunes. y ademés las pdlizas de contratos
mercantiles celebrados con intervencion de comredor y autorizados por éste,
conforme a lo dispuesto en el cédigo. Documento privado es cualquier otro no
comprendido en lo que se dispone anteriormente (73).

El maestro Sebastidn Sofer, menciona que hay dos maneras fundamentales
de falsedad en documento:

a).- Falsificar los signos de autenticidad, imitindolos, destruyéndolos,
usurpdndolos.
b).- Meter la falsedad dentro de las formas auténticas.

La distinci6n anterior no debe confundirse con la de documentos piblicos v

privados, ya que cs una distincion relativa al concepto genérico de falsedad.

Cuando se mencionan los signos de autenticidad no nos referimos a los signos

73 Cfr. A. DE P. MORENO: op. cil., pp. 411 - 417.
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oficiales; ya que la firma de un particular es tan signo de autenticidad como la de
un escribano. Una cuestién distinta es la referente al grado de proteccion
acordada por la Ley a una clase u otra de documento y a los motivos del Estado
para dejar mds o menos amplitud a la accién particular e incontrolada para la
creacion de documentos probatorios eficaces,

La distincién anteriormente mencionada, se vincula en cambio con la
diferencia entre falsedad material y falsedad ideolégica; entre estas diferencias
nace un nuevo clemento muy importante que es ¢l contenido del documiento, ya
que cierta clase de falsedades no surge de la imitacién de ciertas formas, sino de
la inexactitud del relato garantizado por ellas. En este caso Ia falsedad ya no
deriva de la pura comparacién entre dos documentos, imitador ¢ imitado, sino de
la revelacidn que guarda un documento con la realidad a la cual hace referencia.

Estableciendo la relacion entre estas dos formas de falsedad con las dos
clases existentes; la falsedad ideol6gica solamente es punible en la medida en que
vaya inserta en un documento cuyas formas sean especificamente sefialadas por
el derecho como indicativas de autenticidad, es decir, los documentos piiblicos, y
solamente serin alcanzados otros documentos en la medida indispensable para
garantizar ciertos bienes juridicos mediante 1a especifica incriminacién de ciertas
falsedades tdeolégicas en documento privado.

Lo anterior se deriva de la exigencia preestablecida de que los documentos
publicos contengan siempre la verdad, porque tienen la caracteristica de probar
por s mismos, no ya su autenticidad sino los hechos que en ellos se dan como
cumplidos.  Esto es posible precisamente porque el Estado crea érganos
encargados de ese poder fidefaciente, y dispone formas especificamente
necesarias a las que aquellos deben ajustar su accién,

Por otro lado la caracterfstica del documento privado, es la infinidad de

formas que puede asumir, la Ley no puede ir muy lejos en la previsién de
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requisitos sin  hacer incursiones excesivamente limitadoras del libre
desenvelvimiento individual. El deber de escribir siempre Ta verdad puede ser un
deber moral pero no un deber juridico, para asumir tal cardcler es necesario que
en consideracién a la naturaleza particular de ciertas relaciones, aquel deber sea
positivamente sancionado; como consecuencia, la falsedad ideol6gica en
documento privado solamente ¢s punible por cxcepcidn, y no siempre en
consideracién a la falsedad en s{ misma.

El documento es una prueba sobre cuya base se formulard un juicio, el
objeto del falsificador es €l de lograr que ¢l juicio antes mencionado sca falso.

La determinacién de ese juicio falso se puede lograr de cuatro maneras:

1.- Haciendo un documento que tenga la apariencia de verdadero.
2.~ Adulterando un documento verdadero.

3.- Insertando en un documento auténtico afirmaciones falsas.

4. Suprimiendo el documento que determinard un juicio verdadero.

El punto niimero tres pertenece a lo que anteriormente vimos era Iz falsedad
ideolégica.

Los instrumentos publicos son los Gnicos dotados de fe pdblica en el
sentido de valor legalmente prefijado mediante signos establecidos o mediante
érganos juridicamente encargados de dar autenticidad, de manera que el delito
consiste en introducir en un documento de forma abierta o atipica hechos falsos
concernientes a lo que esa clase de docurnentos ptiblicos estdn destinados a
probar por si mismos. El sujeto se sirve de los medios de autenticidad oficiales
para hacer aparecer como oficialmente garantizada la prueba de un hecho, cabe
aclarar que ningin documento privado envuelve una garantia de ese tipo.

Hay que tener presente que la falsedad ideoldgica no se refiere a cualquier
falsedad o mentira introducida en el documento, sino solmente aquellas que

recaen sobre el hecho que el instrumento mismo prueba: dentro de una escritura
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piblica es preciso distingtir cstos aspectos ya que puede confundirse la falsedad

con la simulacién cosas muy distintas.

Por lo que se refiere a la persona que extiende el documento. se podrfa
decir que 1a figura tiene un alcance mayor, porque estd cn las manos de aquel
hacer aparecer come pasado un acto que, en realidad no ha ocurrido, ya que
dispone de las formas autenticadoras dentro de las cuales puede introducir
ma.2ria totalmente falsa. Tal hip6tesis segdn se ve, viene a superponierse casi con
el caso de falsedad total, distinguiéndose todavia porque el documento a pesar de
ser totalmente false en lo sustancial, es todavia auténtico con respecto al
escribano que lo extiende. Por tal razén, al respecto la falsedad i leoldgica
consiste en ¢! solo hecho de afirmar como realmente ocurrido ante €1 1o que, en
realidad no ocurrio u ocurri6 de otra forma, ya sea que se trate de un hecho que el
Notario debfa certificar directamente, o ya sea que se trate de una manifestacién.
Por lo que respecta a las manifestaciones, la situacién del Notario es algo
diferente a la de las partes otorgantes, puesto que en ninguna situacion le afecta a
éste la veracidad sustancial de aquellas. Prescindiendo de Jos deberes especificos
de verificacion personal que la Ley sucle imiponer a los Notarios antes de
extender un documento, se podria decir que en general la funcién de éstos
consiste en asentar las manifestaciones que ante ellos son  afirmadas,
prescindiendo en absoluto de su verdad o falsedad sustancial. Al respecto, el
documento piblico siempre tiene por objeto probar que la manifestacion fue
hecha; para tales fines, se dird que ¢l documento es falso no solamente cuando el
funcionario asienta una declaracién volumaria a la que éste recibis, sino también
cuando lo asentado es sustancialmente distinto a lo manifestado, lo cual puede

suceder por la variacidn introducida como por la omisién de consignas algo que
efectivamente se dijo.
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Para determinar un Iimite de fidelidad que el Notario debe seguir, se debe
atender a la naturaleza del acto y a los preceptos legales debidos, algunos actos
deben ser extendidos por el Notario apegindose a un méximo de textualidad, en
otras situaciones la Ley establece férmulas téenicas que el Notario debe usentar
como dichas, aunque en realidad solamente son asentidas porque por lo general la
gente desconoce su exacta forma. El Notario ademids de asentar manifestaciones.
deja también constancia directa de hechos que han pasado bajo sus sentidos y de
actos cumplidos por él mismo, en ambas circunsiancias puede incurrir en falsedad
ideolégica. )

De igual forma a la situacion del Notario es la del testigo del acto, ya que
éste al hacer una falsa manifestacién, no incurre en falso testimonio, sino que
eventualmente coopera con ¢l Notario en la comision de una falsedad ideoldgica,
o por atro lado si el Notario no es participe queda en la condicién del que hace
insertar Ia falsa declaracidn. Se debe recordar que cuando se comete una falsedad
de ese tipo, cometida por el encargado de autenticar, debe ella recaer sobre un
hecho que el documento esté destinado a probar y de esta manera en cierto
sentido Ia falsedad serd siempre eseneial: en este sentido son diferentes las
situaciones del Notario y la del otorgante. como ejemplo podemos citar el caso de
un contrato de compra-venta, la operacion en si no estd destinada a probar la
identidad de los otorgantes, a pesar de elo si el Notario en lugar de poner el
nombre y fas condiciones personales manifestadas por los otorgantes pone orras,
es decir, si ponc coma vendedor a Pedro L.épez en lugar de Pablo Lépez, incurrird
en falsedad ideoldgica, ya que la escritura estd destinada a probar que era Pablo y
que querfa vender cosa que manifestd ante ¢l Notario, y esto se reproduce con
respecto a todo lo que el instramento prueba comio tal.

Sin embargo, la ley tampoco en ese caso sanciona penalmente cualquier

infidelidad del Notario, pues exige ademds la posibilidad del perjuicio. El
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Notario miente siempre en un solo sentido, afirmando como pasado lo no pasado,
y en eso consiste su mentira; ¢l particular por otro lado es el vinico que por lo
regular puede mentir con relacién a los hechos que afirma. Con respecto al sujeto
que hace insertar la declaracién es importante, por consiguiente, 1a parte de la
escritura sobre la cual recae Ia mentira. ya que no sélo debe incidir en algo que el
instrurnento pruebe por si mimo en su calidad de documento piblico, sino que

ademds en cste punto, el sujeto debe cstar jurfdicamente obligado a decir la
verdad.

En el caso de! Notario, es sencillo marcar los limites de esa obligacién,
porque éste estd obligado a decir siempre 1a verdad con respecto de lo que ante £l
pasa; por lo que se refiere al particular esta obligacién solamente puede ser
deducida en cada caso de la naturaleza del negocio y de las normas que lo

regulan,

Esa obligacién incide en los particulares en diversas situaciones, pero en
general puede decirse que ocurre cuando la Ley, para la formacién de un
instrumento piiblico y a los fines de su antenticidad y de su validez por todo el
mundo requicre o admite la intervencion de un particular. Por ejemplo si la ley
dispone que el nacimiento de una persona se pruebe mediante la partida y que
ésta se extienda sobre la base de la manifestacién de un particular, es indudable
que en tal caso el particular deberd decir 1a verdad.  Es similar la situacién de los
testigos de conocimiento, en este caso, Ia obligacién no tiene ni mds ni menos

extensién que la determinada por la Ley que regula el acto.

Siguiendo este aspecto, y con relacién a las partes de un acto, serdn
esenciales Ias declaraciones por las cuales con respecto a aquellas se establece la
autenticidad, en cuaunto ésta sea importante para el significado del acto, para su

validez jurfdica, dada la distinta eficacia que puede derivar del hecho de que el
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otorgante esté debida y correctamente individualizado, incluso desde el punto de
vista de su capacidad para otorgarlo.

Las reservas anteriores son necesarias ya que el simple uso de un falso
nombre no trac como consccuencia necesariamente la falsedad ideolégica, el que
ordinariamente usa un nombre distinto del real no comete falsedad si con esc
nombre olorga un contrato, siempre que en ello no vaya la alteracién de alguna
condicién real de su persona, por efecto de la cual cl contrato no podria ser
otorgado. La situacién seria distinta si se cmpleara el falso nombre para declarar
la filiacién de un hijo, porque cl contrato no estd destinado a probar ta identidad
del otorgante; [a partida del nacimiento, en cambio, prueba la filiacién. En un
contrato, la obligacién de decir 1a verdad con relacion al nombre y condiciones,
debe ser medida con relacién a ta pertinencia y eficacia de ellas para el acto
mismo; en un acto de compra-venta no se puede decir que hay falsedad porque la
sefiora que ctorga, entrada ya en aitos, discretamente se quita algunos de ellos, lo
grave estribaria que alguien que fuera menor de edad se agregara algunos para ser
capaz.

La inscrcion falsa puede lograrse de diversas maner.

S, pero en todo caso es
necesario que Esta sea resultado directo de la accién del sujeto, aun cuando no es
preciso que se produzea en forma inmediata. Prescindiendo de todo acuerdo con
el Notario, la accién de éste solamnente podrd basarse en coaccién o en error.
Pucde hacerse insertar una falsedad en un documento mediante la
atribucién falsa de un documento auténtico, como cuando la partida de
nacimiento de otra persona se postula de la awtoridad algdn otro documento, la
presentacion del documento no puede equipararse a cualquicr simple gestién
mentirosa en tal situacién, debe examinarse la relaci6n que media entr: el
contenido del documento presentado y la falsa insercion que se pretende. Si se

atribuye alguien una falsa partida, es I6gico que, prosperande la gestién, el
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contenido de la partida pasard el documento, porque aquella es precisamente el
medio jurfdicamente eficaz para lograr el otorgamiento del otro documento: por
tal razén en nada altera la existencia del delito el hecho de que el documento
ideolGgicamente falso sea dircctamente extendido, como lo hace un Notario, o
que se expida a través de algunas diligencias determinante de una resolucién,
como una certificacién de servicios, una cédula de identidad o un documento
requerido para el ejercicio de cierta actividad.

La diferencia entre una insercién directa y otra mds o menos indirecta de la
manifestacién er el documento, no quita a éste su cardcter de falso, pues si con
falso nombre sc hacen extender actas para usar luego sus copias, sus extractos o
los documentos que ¢l procedimicnto determina, no se puede negar que con la
manifestacién inicial se hacen insertar declaraciones falsas, necesarias y
mecdnicamente transferidas al documento expedido por la autoridad. Como
ejemplo de lo anterior, si Juan con los documentos de Pedro, hace certificar que
€l es Pedro, tal certificado es falso y para esa falsedad la maniobra de Juan es

siempre una coaccidn eficiente (74).

3.4.3  Fraude por Simulacién.

El articulo 386 del cédigo penal define el delito de fraude de la siguiente
manera:

Artfculo 386.- Comete ¢l delito de fraude el que engaiiando a uno o
aprovechdndose del error en que éste se halla se hace iliciiamente de
alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

El artfculo 387 sigue tipificando mis conductas que producen este delito y
en la fraccién X. manifiesta lo siguiente:

74 Cfr. SEBASTIAN SOLER: Desecho Penal Argentino (Tomo V); 2a. Ed.,
Tipogrifica Editora Argentina, 1967, pp. 303 - 338,



Articulo 387.- Las mismas penas scialadas en et articulo anterior

s¢ impondrin:

X.- Al que simulare un contrato, un acto o escrito judicial, con

petjuicio de otro o para obtener cualquier beneficio indebido.  Se

presumird simulado ¢l juicio gue s¢ siga en contra de un depositario
judicial, cuando en virtud de tal juicio, accidn, acto o escrito judicial
resulte el secuestro de una cosa embargada o depositada con
anterioridad. cualquiera que sea la persona contra la cual se siga la
accion o juicio (75).
La fraccién anlterior presenta dos situaciones:
a).- Simulacién delictuosa de contratos.
b).- Simulacién delictuosa de actos o escritos judiciales.

Por lo que se refiere al pimer punto expresado arriba, el articulo 1783 del
c6digo civil expresa: Los convenios que producen o transfieren las obligaciones y
derechos, toman el nombre de contratos.  El articulo 2180 del mismo
ordenamiento, dice que es simulado el acto en que las partes declaran o confiesan
falsamenie Jo que en realidad no ha pasado o no se ha convenido en ellas.

Para que se dé la simulacién ¢s necesaria la participacién consciente
mentirosa de los diversos contratantes, que fingen o aparerntan la creacién o
transferencia de obligaciones o derechos. La actitud dolosa de una sola de las
partes, que oculta sus verdaderos propdsitos, para aprovechar a favor de sus
intereses el contrato que engaiosamente celebra y la oculta a su contraparte,
puede dar lugar a la nulidad del contrato viciado con dolo civil; pero en cambio
no produce la simulacién del convenio, puesto que el otro contratante 1.0 simula
ni contrata falsamente.  Es indispensable que en la simulacion se produzca un
lucro indebido. perjudicial para los intereses patrimoniales de otro, que siempre lo

serd un tercero ajeno a la contrataciGn simulada.

75 Arts. 386 y 387 det CPPDF; pp. 126 - 130.
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En el segundo caso de simulacidn delictuosa, la de actos o escritos
judiciales, &ste es un delito que solamente pueden cometer los particulares y que
no se les debe atribuir a los jueces, pues si éstos simulan el acto judicial en

-cjercicio de sus funciones cometen ¢l delito de falsificacién de documentos
publicos. Es perlinente aclarar que la simulacién de un contrato solamente es
punible cuando se hace en perjuicio de un tercero.

Existen dos tipos de simulacién la absoluta la relativa, acerca de ello el
codigo civil en sus artfculos 2181 y 2182 respectivamente menciona: la
simulacién es absoluta cuando el acto simulado nada tiene de real, y la relativa
cuando a un acto juridico se le da una falsa apariencia que no oculta su verdadero
cardcter. La simulacion absoluta no produce efectos jurfdicos, pero por lo que se
refiere a la simulacién relativa, descubierto el acto real que la oculta, esta acto ne
serd nulo st no hay Ley que asf lo declare.

Los articulos 2183 y 2184 del mismo cddigo continGan diciendo: Pueden
pedir la nulidad de los actos simulades, los terceros perjudicados con la
simulacién, o el ministerio piblico cuando €sta se cometié en transgresién de la
Ley o en perjuicio de la Hacienda Piblica. Luego que se anule un acto simulado,
se restituird la cosa o derecho a quien pertenezca, con sus frutos ¢ intereses si los
hubiera, pero cuando 1a cosa o derecho ha pasado a titulo oneroso a un tercero de
buena fe, no habrd lugar a la restitucion. También subsistirdn los gravimenes
impuestos a favor de tercero de buena fe (76).

La simulacién es muy diferente a la reserva mental, lo mds importante de
esta discrepancia entre declaracién y voluntad consiste en que generalmente se
hace para perjudicar a un tercero. La disconformidad consciente puede 1:ner
como fin tinico la propia persona de quien Ia produce, en cuyo caso la sinulacién

es absoluta; no sucede lo mismo cuando la simulacién es relativa, se llama

76 Cfr. A. DE P, MORENO: op. cit., pp. 201 - 205,
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simulacién relativa cuando s¢ crea conscientemente un negocio jurfdico que en
realidad no se quiso, o se declara lo verdaderamente querido pero siendo el sujeto
distinto, o es diverso al que se quicre ¢l objeto declarado, o la discrepancia
conscicnte recae en uno de los elenmentos del negocio juridico. en el primer caso
s¢ tiende a encubrir a un negocio con oiro, como estipular una venta cuando en
verdad s¢ hace una donacién, en el segundo supuesto, s¢ encubre a una persona,
por ¢jemplo, doy a Juan pero en verdad es a Pedro a quien se hace la donacién,
en el tercero el encubrimiento recae en el objeto, por ejemplo si sc declara que el
precio de la venta fue tanto més, cuando cn realidad fue tanto menos, cn el cuarto
caso la simulacién recae sobre cualquicra de los elementos esenciales o
accidentales del negocio juridico. En algunas ocasiones la simulacién tiene una
finalidad honorable, pero generalmente la finalidad es dolesa y tiende a defraudar
al fisco, a los acreedores, o & lesionar derechos pendientes o ya creados.

La simulacién relativa es siempre nula por cuanto afecta al negocio que se
originé por medio de la consciente declaracion disconforme; sin embargo, se
debe tomar por vélido el negocio juridico encubierto. si los elementos esenciales
y la forma de éste coinciden con el disimulado.  Por ejemplo, sc deberd
considerar existente la donacion si ésta es licita en el caso de que se haya
simulado bajo un contrato de compra venta; no obstante frente a terceros de
buena fe. el negocio simulado se considera existente y vdlido, sin que se pueda
impugnar nulidad por simulacidén quicnes conscientemente hayan simulado del
negocio a fin de lesionar los derechos adquirides por tercero al amparo de ese
negocio jurfdico.

La accién de nulidad por simulacién por consiguiente compete, a los
acreedores del deudor insolvente y al ministerio pablico, cuando de la simulacién
resulta que la insolvencia del deudor ha causado perjuicios al acreedor o a la

hacienda piblica y el crédito es anterior a a simulacién. En caso de simulacién
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relativa, como el negocio jurfdico subsiste vilidamente, los acreedores por medio
de la accién pauliana podrdn tratar de conseguir 1a rescision del negocio.

Para la suprema corte la simulacion es la declaracién de un contenido de
voluntad no real, emitida conscientemente y de acuerdo entre las partes para
producir con fines de engaiio, la apariencia de un negocio jurfdico que no existe o
es distinto de aquel que realmente se ha llevado a cabo.

El objeto juridico tutelado en este delito de fraude es el patrimonio, en
cuanto este bien jurfdico se proyecta y refleja en las relaciones existentes entre las
personas en su vida diaria conuin, Existe en los miembros de la comunidad vwn
interds juridico en que las relaciones econémicas se desarrollen libres de engafios,
maquinaciones y artificios que pucdan incursir ¢n error y en que los errores en
que pudieren hallarse determinadas personas que no sean aprovechados por otras
con fines indebidos.

El artfculo 386 del codigo penal antes mencionado nos proporciona los
elementos del delito:

1.- Una conducta falaz.
2.- Un acto de disposicién.
3.- Un dafio y un lucro patrimonial,

El articulo 387 del mismo ordenamiento, proporciona otras tantas
conductas sancionadas con las mismas penas sefialadas en el articulo 386 para el
delito de fraude; y que son las mds conocidas formas en que el delito de fraude
concretamente se manifiesta en la vida real.

El delito de fraude es un delito material o de resultado, ya que su
integracién conceptual presupone el desplazamiento o la disminucién patrimonial
que implica el acto de disposicion. Este nexo causal, como se despreade de la

propia estructura tipica del articulo 386, se puede fraccionar o desdoblar en dos
momentos:
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El primero consiste en la conexion psicolégica existente entre la conducta
engaiiosa y la causacién del error, cl segundo, en la conexién material que debe
existir cntre el error causado y el acto de disposicién patrimonial que la victima
realiza. Cabe aclarar que esto no significa dos nexos causales, sin solamente
destacar ¢l procedimiento del mismo y el diverso y genuino carficter de dichas
fases.

En ¢l término "engaiiando” a que hace referencia el pérrafo primero del
artfculo 386, se hace una concreta referencia al primer momento, las frases “se
hace ilicitamente de la cosa” o “alcanza un lucro indebido” que se lee en el
mismo parrafo y “.. entregue la cosz de que se trata” aluden al segundo. La
consumacién material det fraude queda integrada cuando las dos fases concurren.

La tentativa puede presentarse tanto cuando el engafio se despliega pero no
prende en la mente de la victima, como si, por el contrario, capta y determina a
ésta a efectuar el acto de disposicion el cual no se realiza por causas ajenas a la
voluntad del agente.

Una conducta falaz es el punto de partida del proceso ejecutivo en el delito
de fraude, dicha conducta estd presidida por un clemento de naluraleza
predominante psiquica, ya que en esencia, consiste en determinar a otro mediante
engafios, a realizar un acto de disposicion patrimonial o a aprovecharse de su
error no rectificdndolo oportunamente. La conducta falaz puede revestir una rica
variedad de modalidades. clasificables en tres diversos grupos, cegin su
antijuridica intensidad fraudulenta.  Antiguamente se consideraba que sélo
integraban el delito en estudio aquellas conductas en que, para sumergir en error
el sujeto pasivo se ponfa en jucgo maquinaciones o artificios. posteriormente se
admitié que el simple engafio. aunque no fucre acompaiiado de aquel aparato
externo y corpéreo, bastaba para inducir en error, en la actualidad también se

admite en algunes cédigos, como en el de México, que el aprovechamiento del
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error en que pudiere hallarse cl sujeto pasivo, es ya suficiente para integrar-la
conducta ejecutiva del delito de fraude. Estas diversas formas de exteriorizacién
de la conducta tfpica estdn relacionadas con su densidad antijuridica y son
trascendentes en orden a la pena, ya sea por expresa disposicién de la Ley, como
acontece en los casos de maguinacioncs o artificios, ya sea por el cquitativo y
racional uso que el juzgador ha de hacer del arbitrio que la Ley pone en sus
manos, para cn los casos de aprovechamiento de error fijar una pena de cardcter
benigna.

La forma mé4s densa en que se manifiesta la conducta ejecutiva del delito,
es aquella que se exterioriza en una falsa apariencia externa simuladora o
disimuladora de la realidad, destinada corroborar los hechos falsamente
afirmados. Al amparo de esta corporeidad material se ha sostenido que el fraude
es un delito constructivo, ya que el delito surge cuando las afirmaciones falsas y
mendaces aparecen arquitecturadas en hechos externos y corpéreos que les
prestan una aparente realidad. ilusoriamente visual y tangible.

En su acepcién gramatical aplicable al tema, maquinacién significa
asechanza artificiosa, y artificio, miquina o aparato puesto en juego para lograr
con miés facilidad o perfeccién embaucar a la victima y deterinarla a hacer un
acto de disposicién patrimonial.

Las maquinaciones o artificios empleados para obtener 1a entrega de las
cosas, a que hace mencién el pérrafo dhimo del articulo 386 del cddigo penal,
han de tener la suficiente corporeidad, visualidad o tangibilidad para impresionar
la mente y los sentidos ¢ ilusoriamente hacer aparecer la mentira como una
constatada realidad, o de otra manera expresado, para engendrar cn la mente del
sujeto pasivo de la conducta una alteracion de la verdad que devenga en

presupuesto erréneo de la determinacion de su voluntad o en motivacién viciada
de Ia misma.
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Sin embargo, la maquinacién o artificio debe de ir acompaiiado previa,
simultdnea o sucesivamente por algin hecho material y corpdéreo que dé
apariencia de realidad a la mendaz afirmaci6n.

El fraude también existe cuando las maniobras o artificios se dirigen a
conmover los sentimientos humanitarios y caritativos del sujeto pasivo, mediante
simulaciones de enfermedades, mutilaciones, deformaciones, infortunios o
desgracias; ¢l engafio opera aqui tanto sobre la inieligencia como sobre el
sentimiento de caridad del sujeto pasivo.

Simular, gramaticalmente signiﬁcz'l fanlo como representar una  cosa
fingiendo o imitando lo que no es, y proyectada esta significacién sobre un
contrato, implica hacer aparecer con artificiosa corporeidad supuesta realidad de
un convenio de dos o més personas para crear, transmitir, modificar o extinguir
derechos y obligaciones juridicas; sin embargo, es preciso aclarar que la simple
simulacién artificiosa de un contrato no constituye ya de por si ¢l fraude
especifico descrito en la fraccién X del articulo 387 del cédigo penal, la sola
simuolacion no lesiona todavia ningtin imterés juridico patrimonial de otro y
aunque tuviere por objeto hacer valer procesalmente en st momento oportut o el
contrato fingido como instrumento acreditativo de la creacion, transmision o
extincién de derechos, en tanto que no se utilice con tal fin, su intima iliciwd no
trasciende al dmbito patrimonial y queda circunscrita al de la falsedad o al de un
congelado acto preparatorio de un posible futuro delite de fraude.

Podemos de esta manera, concluir que ta simulacion contractual a que
alude la fraccion y el articulo antes citados, s6lo es constitutiva del delite de
fraude cuando va acompanada de ejecutivos engaiios finalisimamente orientdos
a obtener un beneficio indebido en perjuicio de los intereses patrimoniales ajenos.

La segunda forma que puede asumir la conducta ejecutiva del delito de

fraude es engafiando, el primer pirrafo del articulo 386 expresa "engafiando a
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uno”, esta frase se vislumbra sobre todo comportamiento positivo en el que se
falsca Ja verdad en lo que se hace, dice o promete, y que encierra una concreta y
adecuada potencialidad psico-causal para sumergir a otro en un error y
despertarle una creencia ilusoria.  Su contenido conceptual abarca no sélo la
puesta en marcha de un medio idénco para poner ante ¢l entendimicnto del sujeto
pasivo una notoria desvirtuacion de la verdad, sino también la causacién de este
resultado, esto cs, el crror en que queda inmerso ¢l sujeto pasivo como efecto de
la conducta cngaiiosa que le determina en cfectuar el acto de disposicién
patrimonial; y consiguicntemente tanto los cases en gque ¢l error mnace
fmegramente a consecuencia de 1a conducta, conio aquelios otros en que el agente
refuerza y aviva el error ya surgido y activamente impide que en la mente del
errante se pueda contemplar la realidad. En uno y otro caso el comportamiento
del sujeto activo produce y refuerza el error, y desde el punto de vista causal,
ambos antecedentes devienen idéneos para calificar la conducta engaioesa,
aunque como es 16gico revistan diversa intensidad desde una escala valorativa.
Sc actda engafiando siempre que se engendra o refuerza en el sujeto pasivo del
engafto un convencimiento o un sentimiento eménec que ilusoriamenie e

determina a la disposicién patrimonial.

La forma més palpante en que encama ¢l engailo consistente en entregar, a
virtud de titulo obligatorio, un objeto diverso en su identidad, substancia,

cantidad o calidad de aguel que debfa ser entregado.

Ademis de los engafios que se plasman en actos corpdreos, el engaiio
puede consistir en falsas y expresas peticiones o promesas o en tdcitas o
inequivocos ofrecimicntos, las falsas y expresas peticiones o promesas encarnan
en las mentiras engafiosas pucstas en juego por el sujeto activo para inducir en

error al sujeto pasivo de la conducta y lograr la entrega de la cosa
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En el primer pirrafo del citado articulo 386, se proclama que es también un
medio idéneo de comisién del delito de fraude, aprovecharse del error en que se
halia el sujeto pasivo, ¢l mantenimiento del ervor implica por consiguiente un
comportamienito engaiioso, la circunstancia de no ser el engafio la iinica
condici6n cnusativa del error, no despoja de su eficiencia causal a la conducta
que le mantiene a la victima. E} articulo 386 al mencionar ia frase "aprovecharse
del error” en que el sujeto pasivo se encuentra, estructura expresamiente un tipo
de fraude con base en la infraccién del deber juridico que dicho articulo impone,
de realizar la accién adecuada para remover el error en qQue se encuentra inmerso
el sujete pasivo.

Por otro lado, también en el primer parrafo del articulo 386 sc alude a que
¢l sujeto pasivo del engaito hace voluntania entrega de la cosa objeto del delito,
con la frase "... sc hace ilicitamente de alguna cosa”; y cn el Gltimo, de una
manera explicita dice: "cuando el syjeto pasivo del delito entrega la cosa de que
se trata a virtud no sélo de engaiio. sino de maquinaciones o artificios que para
obtener esa entrega se hayan empleado...”.

Si la consecuencia fictica que produce la conducta fraudulenta del sujeto
activo es Ia disposicion patrimonial que efectia el sujeto pasivo del engaiio, dicha
conducta engaiiosa ha de verse sobre un individuo con la capacidad psicoldgica
suficienle para que las maquinaciones, artificios o engafios pucdan mover su
voluntad y determinarle a realizar un acto de disposicion patrimonial debido a ta
impresion ilusoria que produjeron en su entendimicnto 0 ¢n su sentimicnio.

El fraude es un delito de disminucién de intereses patrimoniales, la
disposicion que hace ¢l engafiado presupone un dafie o perjuicio para el tiwiar del
patrimenio afectado y, correfativamente una antijuridica ventaja patrimonial nara
¢l estafador, este dafio o perjuicio patrimonial consiste, en una disminucion

apreciable en dinero del conjunto de los valores econdmicos correspondientes a
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una persona, cuya disminucién puede encamar en una merma del active o en'un

aumento del pasivo.

El daiio patrimonial, es decir, el valor de lo defraudado consiste en la
diferencia existente entre ¢l valor pecuniario total del patrimonio después de la
estafa y el valor que tendrfa sin 1a intervenci6n punible. Sin embargo, este punto
de vista estrictamentc econdmico debe ser integrado y completado por la
concepei6n jurfdica, pues aun cuando desde un punto de vista econdmico no

resultare un perjuicio puede existir éste y consistir en la pérdida injusta de un
derecho.

Por lo que se refiere a Jos contratos de cardcter bilateral, existen miliiples
casos en que I contraprestacion obtenida por la persona engafiada no es la que
tenfa derecho a obtener en virtud del contrato, empero, no basta para la existencia
del dafio patrimmonial 1a prueba de que la contraprestacién obtenida por el sujeto
pasivo no fue la estipulada, sino que se necesita demostrar que su patrimonio ha
sido mermado. De esta manera se puede afivinar que quien recibe una mercancia
diversa de la que el contrato establece, resulta perjudicado en su patrimonio
siempre que la mercancia recibida sea inferior en cantidad, cualidad o calidad a 1a
que debié entregfirsele, y también cuando aun teniendo el mismo valor
ccondmico no presente ninguna posibilidad de utilizacién para ¢l comprador o
fuere de imposible o dificil realizacién,

La conducta engafiosa determinante de la disposicién patrimonial ha de
tener por {in, obtener alguna cosa o alcanzar un lucro indebido, el dafio
patrimonial sufrido por cl sujeto pasivo a consccuencia del engafio, debe
corresponder al enriquecimiento indebido del defraudador; cuando el sijeto
activo logra ¢l enriquecimiento y el pasivo sufre el perjuicio, ¢l delito queda
consumado.
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De cualquier forma es preciso subrayar, que la descripeién del delito de
fraude genérico a que hace meneidn el articulo 386 del cédigo penal. contempla
dos alternativas hipotéticas: a) Que Ia fraudulenta conducta tenga por fin que el
sujeto activo se haga ilicitamente de una cosa determinada. y, b) Que la conducta
fraudulenta recaiga sobre el patrimonio del sujeto pasivo en su conjunto, como
acontece en el supucsto a que alude el articulo en cuestién con la frase "o alcance
un tucro indebido”. Fn este dhtimo caso, el delito se consuma cuando ¢l sujeto
activo obtiene una ganancia o un beneficio gue disminuye en su conjunto al
patrimonio del sujeto pasivo )

Por ventaja patrimonial entendemos, toda modificacion més favorable de la
situacién patrimonial, todo incremento del valor econémico del patrimonio, sin
embargo, dicha ventaja patrimonial ha de ser, ilicita (obtener Ia cosa) o indebida
(alcanzar el lucro} y dicho genéricamente antijurfdica.

El delito de fraude es sancionado con mayor o menor pena segiin ¢l monto
de lo defraudado y segin la naturaleza del medio empleado para lograr la entrega
de la cosa, por lo que acontece al valor de 1o defrandado, el articulo 286 en sus
incisos I, 11 y II1, establece que se castigard con tres dias a scis meses de prision y
con cinco a cincuenta pesos de mulia, cuande su monto no exceda de esa
cantidad: con seis meses a tres afos de prision y cincuenta a quinientos pesos de
multa, cuando exceda de cincuenta pesos no de tres mil;y ¥ con tres a doce anos de
prisién y multa de hasta diez mil pesos, si su monlo fuera mayor a tres rail pesos.
Y por lo que respecta con la naiuraleza del medio empleade para lograr la entrega
de la cosa, el articulo 386 dispone que cuando el sujeto pasivo det delito entregue
la cosa de que se trata en virtud no sdlo de engafios, sino de maquinaciones o
artificios que para obtener esa entrega se hayan empleado, 1a pena seiialada en los

incisos anteriores se aumentard con prisién de tres dias a dos safios (77).

77 Cfr. M. JIMENEZ HUERTA: op. cit., T. IV, pp. 132 - 210.
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3.4.4  Abuso de Confianza.

El Notario recibe de sus clientes las cantidades necesarias para el pago de
sus impuestos y dercchos que con motivo de la escritura o acta notarial se
ocasionen, ya que el Notario tiene la obligacién de hacer las liquidaciones
correspondientes y pagar con ¢l dinero recibido de su clientela los impuestos y
derechos que en su caso corresponda, porque si el cliente no hace entrega del
efectivo suficicnte, la responsabilidad del Notario ¢n su case sc reduce a hacer
solamente la liquidacion,

La disposicién indebida de! dinero dado por el cliente al Notario, es decir,
el destinar las cantidades otorgadas para fines o usos privados del Naturio,
configura el delito de rbuso de confianza, que tipifica el articulo 382 del cédigo

penal que mencicna lo siguente:

Articulo 382.- Al que, con perjuicio de alguien, disponga para sf o
para otro, de cualquier cosa ajena muelkle, de la que se le haya
transmitido Ia tenencia y no el dominio, se le sancionard con prisién
hasta de un afio y multa de cien veees el salario, cuando ¢l monto del
abuso no excede de doscientas veces el salariu.  Si excede de esta
cantidad pero no de dos mil, la prision serf de uno a seis anos y
multas de cien hasta ciento ochenta veces el salario. Si el monto es
mayor de dos mil veces el salario la prisidn serd de seis a doce afios y
la multa de ciento veinte veces el salario (78).

El delito de abuso de confianza consiste en la antijurfdica apropiacién que
el sujeto activo hace de Ta cosa mueble ajena que obra en su poder por habérsele
transmitido la tenencia, abusando de la confianza en & depositada.  Por
consiguiente podemos decir que la esencia del delito radica en la apropiacida
indebida del objeto material sobre el que recae fa conducta tipica, y que el abuso
de conflanza no es otra cosa que una circunstancin que el agente aprovecha para

realizar la apropiacién. Como definicién del delito podemos dar la .iguiente:

78 Art 382 del CPPDF; p. 125,
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Abuso de confianza es la apropiacidn dolosa de una cosa ajena, que se ha
recibido del propietario mediante una convencién que no transfiere el dominio, y
para un uso determinado.

El articulo 382 de) cédigo penal. menciona que el que con perjuicio de
alguien disponga para si o para otro de cualquier cosa ajena mueble, de la que se
haya transmitido 1a tenencia y no el dominio”. El punto de esta descripcidn tipica
es disponer, es decir, adueiiarse o apropiarse ilegitimamente de 1a cosa, el bien
juridico tutelado en este delito es el interés juridico patrimonial que tiene la
persona que transfiere a otra la simple 4Icncnciu de una cosa, en que le sea
restituida llegado el momento de la devolucién; es por consiguiente el interés
patrimonial tutelado ¢n el delito de abuso de confianza, un derecho subjetivo de
naturaleza obligacional, elemento activo del patrimonio.

El clemento de la confianza que estd en Ia base de la relacidn contractual es
esencialmente subjetivo, ¢ inclusa, extraiio al vinculo obligatorio, pues s610 es un
motivo interno de la voluniad: la confianza es la fntima persuasién de 1a lealtad
de una persona, que induce a tratar con ella mejor que con otra, el interés
protegido ha de radicar en la efectiva lesion que se ke infiere o un elemento activo
del patrimonio. ¥ nunca en la interna motivacion que determina el vinculo
obligacional que crea el presupuesto tipico de la antijuridica apropiacion.

El articulo 382 exige como presupuesto bisico de la conducta tipica, que al
sujeto active se le haya transmitido la tenencia y no ¢l dominio de la cosa ajena
mueble, objeto material dei delito. Conforme al sentido del articulo antes citado,
podemos concluir que s¢ ha transmitido Ia tenencia de una cosa mueble ajena
cuando se ha trashdado o transferido a oteo su posesidn corporal, cualquiera que
fuere, dado que el cédigo no hace especificacion alguna, ¢l titulo o acto jurifico
que hubiere motivado la transmisién, v sicmpre que ésta hubiere sido aceptada

expresamente o tdcitamente.  Transmitir la tenencia implica juridicamente
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independizar el poder de hecho sobre 1a cosa de la persona efectuar la transmision
y transferir o trasladar dicho poder de hecho a la que mds tarde se erige en sujeto
~activo del delito; s6lo puede considerarse que se ha transmitido a este dicha
tenencia, cuando el poder de hecho que sobre ella obtiene lo ejerce con

autonomia, independencia y sin la vigilancia de! que se la transmitié.

Este delito, por tanto, puede ser cometido por quien ticne legftima tenencia
del objeto material sobre el que recae en virtud de un titulo o acte juridico
traslativo de dicha tenencia. Bl delito de abuso de confianza no puede
configurarse cuando fueren fungibles las cosas transmitidas en tenencia, excepto
que se hubiere pactado que se restitvirdn las mismas cosas y no otras de la misma
especic o calidad, habida cuenta de que la propia naturaleza fungible de la cosa

entregada desmaterializa la tenencia.

La transmision de la tenencia, puede emanar de un decreto judicial, de un
acto administrativo o de una orden de pago o de entrega dada mediatamente por
el que luego resulta ofendido.  La posibilidad de comision del delito de abuso de

confianza subsiste en tanto que perdura 1a transmitida tenencia de 1a cosa mueble
de ajenda propicdad.

La conducta tfpica del delito en estudio, consiste en que el sujeto activo con
pedjuicio de alguien disponga para si o para otro de cualquier cosa ajena mueble,
de la que se ke haya transmitido la tenencia y no el dominio; cualquier persona a
1o que sc ke haya transmitido 13 tenencia de 1a cosa, puede ser sujeto active del
delito, la esencia de la conducta tipica radica en que ¢l agente disponga del objeto
material del delite.  Disponer de una cosa, significa tanto como apropidrsela,
cowo hacerse duciio de ella de propia autoridad, beneficifndose con su posesién

o disfrute, cual si fuera el propictario, o enajenarla o gravarla mediante un acto
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juridico que presupone la presencia de una previa apropiacién o al menos; la

coexistencia de una apropiacién simultinea.

No es necesario para la configuracién tipica del delito, que el sujeto activo
se apropie o disponga de la integridad de las cosas que se le transmitieron en
tenencia, ya que también se configura ¢l delito cuando dispone o se apropia de
parte de los objetos que obraban en su poder; también puede configurarse cl

delito, mediante Ia sustracei6n de Ia cosa que se tiene en tenencia.

El objeto material del delito, menciona el articuio 382 puede ser cualquier
cosa ajena mueble; es decir. tedas las cosas corporales susceptibles de
apropiacién, pueden encontrarse en estado solido, lquido y gaseoso, con la
salvedad por supuesto que los liquidos estén embazados y los gases contenidos en
tanques u otros recipientes, cabe decir que la energfa eléctrica acumulada en
baterfas puede ser objeto de una tipica apropiacidn, sin embargo la cosa debe

tener un valer apreciable en dinero, de otra forma a apropiacién no seria punible.

La conducta tipica de abuse de confianza, ha de reahzarse con perjuicio de
alguien, el perjuicio consiste en 1a lesion inferida al bien patrimonial contemplada
desde el punto de vista del que Ta sufre.  El perjuicio encarna unas veces en la
consuncién material del objete corporal del delito, oras. en su definitiva
irrecuperabilidad por cualquier circunstancia provenicnte de Ja conducta tipica, en
otras ocasiones, en la privacion temiporal que ha sufrido el propietario,
usufructuario, arrendatario, etc., de usar y disfrutar de las cosas, y por dlumo,
puede consistir en la ganancia licita que dejaron de obtener dichas personas por la
legitima apropiacién.  Basta que se manificste en cualquiera de las maneras
expresadas anteriormente para que pueda afirmarse su realidad conceptual tipica,
aunque en un mismo hecho pueden concurrir varias de diches diversas formas de

presentacién.
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El delito de abuso de confianza sc consuma en el mismo instante en que el
sﬁjcl‘o‘ activo logra apropiarse, esto s, disponer para sf o para otro, del objeto
rﬁﬁieﬁal sobre que recac. En general, podemos afirmar que ¢l delito queda
perfeccionado cuando, dada la naturaleza de los actos materiales que 2l agente
realiza, puede concluirse que tales actos sélo al propictario cumplia realizarlos vy,
por consiguiente, en ellos yace una irrefragable apropiacién; esta apropiacion se
hace evidente cuando el sujeto activo consume la cosa, asume y ejerce sobre ella
facultades que sélo al dueiio competen, altera y transforma o cosa en su aspecto
externo para que no pueda ser identificada, la oculta o esconde haciendo creer
que s¢ la han robado o que 1a ha perdido, la pignor. o 1a enajena a titulo gratuito
u oneroso, etc., cabe aclarar que no basta la simple intencidn de apropiarse de la
cosa, es necesario que esta intencidn esté acompafiada de un comportamiento
externo de significacion inequivoca.

El ya citado aniculo 382 nos proporciona la penalidad de este delito con
base en el monto del abuso cometido. cuando dicho monto no exceda de
quinientos pesos. se¢ sanciona con prisién hasta de un afio y muola hasta de
quinientos pesos; cuando el monto exceda de quinientos pesos pero no de veinte
mil, 1a prisidn serd de wno a seis afios y 1a multa de quinicutos a cinco mil pesos;
y cuando sea mayor de veinte mil pesos la prisidn serd de seis a doce afios y la

multa de cinco mil a diez mil pesos (79).

3.4.5 Concusién,

La concusitn constituye el hecho especial de los que obtienen lucro de
otres por miede al poder piblico, si para obtener el lucro indebido se amenaza
solamente con el uso de la fuerza privada, ya no hay delito contra la justicia

piiblica, sino que se originan los titulos de exlorsion o de hurto violento, que

79 Cfr. M. IMENEZ HUERTA: op. cit.. T. IV, pp. 99 - 120,
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“figuran entre los delitos contra la propiedad. El objeto final que se concibe es
~idéntico, el despojo del patrimonio 2jeno infundiendo temor, pero cuando éste
“résulta de la fuerza piblica, no de la fucrza privada. se encuentra en el medio
empleado el objeto predominante, y como este objeto consisie en la justicia
piiblica a que todos los ciudadanos tienen derecho, el delito se hace social.

Los elementos constitutivos de la concusién son jos siguientes:

1.- Que se haya obrado para obtener algidn Jucro.

2.- Que este fucro haya sido indebidlo.

3.- Que, con el fin de obtener lucro, se haya empleado como medio la amenaza de
un acto de autoridad piiblica.

Respecto al lucro es aplicable en este lugar laregla general, que es comidn a
todos los casos en que la ganancia constituye el criterio esencial de un delito, es
decir, que al investigar acerca de la esencia del delito, no debe distinguirse i el
lucro fue grande o pequeiio, o si consistié en dinero o en otra cosa apetecible, o
solamente en evitar algiin dafio.

El segundo elemento supene que el tucro fue indebido. pues st asi no fuera,
el sujeto activo dei delito estarfa en su derecho de exigir lo que se le debel y si
para hacerse pagar una deuda el sujeto se vale de modo irregular de su propio
poder, esto podria serle tenido en cuenta como abuso de autoridad. o mejor, como
ejercicio arbitrario de derechos piopios calificado por ese abuso, pero nunca
podrd imputdrsele concusion.

Laamenaza de un acto de autoridad puablica. da fundamento para distinguir
entre concusiéon propia y concusién impropia. Es prepia cuando es verdadera la
autoridad en cuyo uso se amenaza: es impropia, cuando la autoridad con que se
amenaza fue simulada por un particular con ¢l fin de infundir temor.  Siempre
queda subsistente gue la esencia del delito consiste en infundir el temor de un

poder piiblico; por gjemplo, una verdadera autonidad puede realizar sobre un
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particular extorsién de dinero, o de modo manifiesto, amenazando que abusard de
su poder si no se le entrega una suma, o de modo oculto, engaiidndolo al hacerle
creer que ese dinero le es verdaderamente debido. De aqui se origina la
subdivisidn de la concusién propia en: implicita y explicita, es explicita cuando ka
autoridad amenaza con un acio de poder que reconoce injusto, como el que
amenaza cot arresto, citacién, etc., si no se le da dinero; es implicita si fa
autoridad le hace creer al particular que estd debiéndole una suma que no se le
debe, como cuando el recandador aumenia las cifras en los cobros de impuestos,
o un secretario, o un registrador, u otros cxigen una suma indebida o superior a la
debida. En ambos casos hay abuso de autoridad por fines de lucro, pero en el
primero el abuso es manifiesto, y en el segundo es ocullo; en ambos casos ¢l
particular paga injustamente por miedo al poder piblico, aclarando también que
en el primer caso sabe que se estd cometiendo un abuso, y en el segundo lo
ignora. Ademds en ambos casos ¢l particular queda inmune de responsabilidad
penal, y figura tdnicamente en ¢l delito como sujeto pasivo, a diferencia del
corruptor, que es coparticipe del delito: gueda inmune en la concusidn explicita,
aunque sepa que estd pagando injustamente, pues lo excusa ¢l temor, y queda
inmune en la implicita, porque ¢l error lo excusa.

Pademos afirmar que no es nada sencillo diferenciar la concusién de la
corrupcién, pero en la corrupcion el particular es un codelincuente, un sujeto
activo del delito, mientras en la concusion no es sino un sujeto pasivo no
imputable.

Algunos autores comentan con respecto a la diferencia entre corrupcién y
concusion lo siguiente: se distingue, si el acto publico por el cual se le prometié o
se le dio dincro a la autoridad péblica, era justo o injusto, si era injusto, ya no se
puede hablar de concusidn, y el particular que lo quiso y lo compré con dinero ya

no podréd tomar la actitud de victima, ni sustraerse a los efectos de una voluntad
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que en ¢l no pudo dejar de ser abiertamente perversa. En cambio, si el acto era
justo, ya no podrd hablarse de corrupcién, ni puede imponérsele pena al
ciudadano que ante la venalidad de 1a autoridad piblica se vio ebligado a confiar
miés en la fuerza del oro que en Ta fuerza de la razén; si el particular tuvo que
hacer un sacrificio pecuniario para obtener un acto justo, habrid que creer que lo
realizé porque la falta de puleritud de la autoridad lo hacia necesario, y debe
creerse que 1o hizo por temor al poder, ¢s decir, por el temor de que sus derechos
por sagrados que fueran, se vieran conculcados por la autoridad en venganza de
no haber recibido recompensa, entonces cl.parlicu lar es un mero sujeto pasivo del
delito, en la subslancia, ni conocid m quiso la violacién de la justicia, en la
forma, esta violacién es culpa enteramente de la venalidad de la autoridad, el
particular no hizo sino someterse a costa de su dinero.

Seglin esta opinidn, la justicia o injusticia del acto vendido, que es un
accidente respecto a la culpabilidad de la autoridad publica, se convierte en
criterio esencial en cuanto a la corresponsabilidad de la persona privada, este
sistema tiene un aspecto halagador, y hasta puede relacionarse con principios
juridicos como argumento para presumir que el consentimiento del particular fuc
o no libre. su peligro estd dgnicamente en la dificultad de determiinar de una
manera prictica la conciencia del particular sobre la justicia o la injusticia ae lo
que pide, ya que cualquiera puede creer que tiene la razoén sin tenerla, como
también puede afirmar que 1o cree asi, cuando no lo cree.

Para obtener el titulo de concusion, es preciso que el miedo al poader
piblico haya sido la causa directa por la cual el particular, se resignd « permitir
que 1o despojara de sus derechos la autoridad piblica, si éste se introduce a casa
ajena y amenaza al duefio con anmas o emplea de otro modo la fuerza individual
para cometer robo o para obtener la entrega de un documento, ya no tendremos el

titulo de concusion, sino el de extorsion o el de hurto violento, y también cuando
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la autoridad pudblica se vale de su poder para tener pretexto de introducirse al
"domicilio ajeno y emplea la fuerza individual para comeler hurto, la forma de
concusién apatece en el delito de violacién de domicilio, o allanamicnto de
morada, pero no hace que ei delito principal degenere del titulo ordinario de
hurto, De la misma manera habria concusién cuando la autoridad piblica,
amenazando con un acto abusivo de su autoridad. induce a una mujer a quc
realice actos carnales con él, pero no habria sido un caso ordinario de violencia
carnal, si fa awtoridad hubiere subyugado a la mujer mediante fuerza fisica o
amenazdndola a mano armada y tampoco cambiarfa el titulo. si por acaso la
autoridad sc¢ hubiera valido anteriormente de su poder para alejarla de los
guardianes y asf poder dominarla més libremente con sus propias fuerzas.

La razén de lo anterior consiste en que para hacer que el titulo Jel delito
natural degenere en delito social, es preciso que la agresién contra la justicia
piblica sca concomitante de aquel mismio acto que constituye la consumacidn del
delito y 1a lesidn del derecho natural del individuo; para que el delito sea social
absoluta y constantemente, en la hipdtesic de ofensa a un derecho social, es
preciso que sea ideal el concurso de las dos lesiones, es decir, que con un solo
acto se vivlen ambos derechos, para ese efecto no siempre basta el concurso real,
o sea el que aparece cuando, al desarrollarse una accién compuesta de distintos
momentos, sucede que en uno de estos momentos la accién lesiona un derecho
social, y en otro tan solo un derecho natural. En esta segunda hipétesis surgen las
distintas figuras de los delitos, y solamente las unifica, cuando existe 1a relacién
de medio a fin, por la cual no puede irogarse sino solo una pena, pero desde el
punio de vista dei thulo que debe imputarse, cjercen su influjo las regias
generales de la prevalencia, y asf cuando, en un caso simple y ordinario, una de
estas lesiones se considera como principal y la otra como calificante accesoria,

cada una de ellas sigue cjerciendo sus funciones respectivas, aunque fa violacién
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que de ordinario se calcula como calificante, haya encontrado una agravantc o
“una atenuante, a causa de haber concurrido una ofensa contra alguno de los
derechos sociales.

Concusién impropia es la cometida por un particular, no por mediv de
abuso (pues un particular no tiene poder piiblico), sino con pretexto de la
autoridad, y esto puede cfectuarse o simulando que existe 1a autoridad, como en
el case de los particulares que se hacen pasar por oficiales piblicos para exigir
dincre o simulando que existe una orden, como cuando el particular hace creer
que estd obrando por orden de un mngis(-rado que lo es realmente; aun en este
caso la concusidn es impropia. pues no ha abusado de la autoridad el que
verdaderamente estaba investido de ella. A la concusién impropia se refiere a
una especie particular de delincuentes flamados asiduos, sicofantes, o vendedores
de humo. Son aguellos que abusando de a familiaridad que tienen o simulan
tener con algin funcionario pidblico (y por esto se llaman asiduos o favoritos).
van dispensando proteccidn y promesas de obtener gracias y favores, jactindose
de su influencia (y por esto se Haman sicofantes o mentirosos), que gjercen
extorsion de donativos y dinero sobre los crédulos a guicnes venden uma
influencia que realmente no tienen, y por esto se les llama vendedores de humo
(80).

El cddigo penal para et Disrite Federal en el articulo 218 tipifica el delito

en cuestidn mencionando 1o siguiente:

Articulo 218.- Comete el delito de concusion el servidor piiblico
que con el cardeter de tal y a tiwlo de impuesto o contribucisn,
recargo, renta, rédito, salario 0 emolumento, exija, por sf o por medio
de otro, dinero, valotes, servicios o cualquicra otra cosa que sepa no
ser debida, 0 en mayor cantidad que la sefialada por la Ley.

80 Cfr. FRANCESCO CARRARA: Programa de_Derechio Criminal (Volumea V
Tomo VI, trud. dei haliane por José Ortega Towes y Jorge Guerrero): la. Ed.,
Editorial Temis, Bogod, Colombia, 1961, pp. 115 - 139.
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E! siguiente: pamrafo del artfculo® antes mencionado nos proporciona las

sanciones del delito;

Al que cometa el delito de concusién se fe impondrén las siguientes
sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no
exceda del equivalente a quinientas veces el salario minimo diario
vigente en ¢l Distrito Federa! en ¢l momento de cometerse el delito, o
no sea valuable, se impondrén de tres meses a dos afios de prisidn,
multa de treinta a trescientas veees ¢l salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, y
destitucién ¢ inhabilitacién de tres meses a dos ailos para desempeiiar
otro empleo, cargo © comisidn piblicos.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente exceda
de quinicnias veces ¢l salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en ¢l momento de cometerse ¢! delito, se impondrin de dos a
doce afios de prisién, multa de trescientas a quinientas veces el
salario diario vigente en el Distrito Federal en ¢l momento de
cometerse el delito y destitucidn e inhabilitacién de dos a doce afios
para desempeiiar otro empleo, cargo o comision pablicos (81).

3.4.6 Abandono y Ejercicio Indebido de Funciones Pablicas.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal en su articulo 5. menciona
que el Notarie no podri ejercer la funcidn notarial fuera de los limites del mismo;
esto quiere decir que el Notarto tiene que respetar su jurisdiecién y su residencia
establecida. Sin embargo el mismo articulo menciona también que los actos que
se celebren ante su fe. podrdn referirse a cualquier otro lugar. siempre que se dé
cumplimicnto a las disposiciones de la Ley misma; por supuesto estd por demds
decir que, quicn carezca de la patente de Notario expedida para ejercer en el
Distrito Federal, no podrd actuar como tal en el mismo ni instalar oficinas para

tales efectos.

81 Art. 218 del CPPDF, p. 75.
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El Notario debe desempeiiar la funcion piblica, en la Notarfa a su cargo y
en los lugares en donde resulte necesaria su presencia como consecuencia de la
naturaleza del acto o del hecho que sea pasado ante su fe. El Notario para poder
autorizar cualquier acto o hecho juridico necesita de su protocolo, y para hacerlo
debe apegarse a lo que para tales ctectos dispone la Ley del Notariado; ya que
s6lo puede expedir certificaciones de actos o hechos que consten en su protocolo.

El Notario para separarse de su cargo, tiene que avisarlo por escrito a la
Dirceccidén General Juridica y de Estudios Legislativos del Departamento del
Distrito Federal, puede separarse del cargo quince dias consecutivos o aliernados
en un trimestre y hasta treinta dias en igual manera en cada semestre. En lo que
respecta a las licencias, puede solicitar a la dependencia del Distrito Federal antes
mencionada licencia para separarse del cargo hasta por un afio, pero no se le
podrd conceder nueva licencia una vez concluida la dltima sino después de seis
meses de actuacién consecutiva; asimismo el Departamento del Distrito Federal,
puede otorgarle al Notario, una licencia renunciable en caso de que éste ocupe un
puesto de eleccién popular por todo ¢l tiempo que dure en el desempefio de éste.
Si al vencimiento de la licencia ¢l Notario no se presentare a reanudar sus labores
y no demostrare al Departamento del Distrito Federal que hubo causa justificada
parz ello, corre peligro de que quede sin efecto su patente para ejercer la funcién
notarial.

El Notario incurre en responsabilidad administrativa por cualquier violacién
a la Ley del Notariado, a sus reglamentos o a otras Leyes, siempre que se cause
algun perjuicio al particular que haya solicitado el servicio del Notario. Las
sanciones serdn impucstas por ¢l Departamento del Distrito Federal, segiin la
gravedad y demds circunstancias que concurran en el caso de que se trate.

El artfculo 126 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal menciona lo
siguiente:



Articule 126.- Al Notario responsable del incumplimiento de sus
obligaciones derivadas de csta Ley, sin perjuicio de las sanciones
penales que le sean aplicables, seri acreedor a las sanciones
siguientes: :

1.- Amonestacion por escrito:
¢).- Por separarse det cjercicio de sus funciones sin dar aviso o sin
licencia correspondiente.

e).- Por incumplimiento de las obligaciones estipuladas en e articulo
8 de esta Ley.

IL.- Con multa de uno a dicz meses de salario minimo general para el
Distrito Federal.

a).- Por reincidir en alguna de las infracciones antes seiialadas.

¢).- Por negarse. sin causa justificada, al ejercicio de sus funciones,
cuande hubicre sido requerido para ello.

11.- Suspensidn del cargo hasta por un afio,

a).- Por reincidir en alguno de los supuestos sefialados en la fraccién
anterior.

V.- Separacidn definitiva.
b).- Por falta grave de probidad en el ejercicio de sus funciones.
¢).- Por no desempefir personalimente sus funciones (82).

El capitulo séptimo de la Ley contempla la revocacién y cancelacién de la

patente de Notario en su articuio 133 diciendo:

Articulo 133.- Se revocard la patente de Notario por cualquiera de
las siguicntes causas:

I.- No iniciar sus funciones conforme a lo dispuesto en el articulo 27
de la Ley.

IV.- Comprobacién por ¢l Departamento del Distrito Federal de que
no desempeiia personalmente las funciones de Notario, con sujecién

a lo dispuesto en esta Ley, y sus reglamentos y demds disposicioncs
aplicables.

82 Art. 126 de 1a LNPDF: pp. 70 - 71.
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V.- Falta de probidad o notorias deficiencias o vicios debidamente
comprobados cn el gjercicio de sus funciones (83).

El titlo décimo det cédigo penal para ¢l Distrito Federal que contempla los
delitos cometidos por servidores publicos, menciona qué se entiende por servidor
piblico, y entre otras cosas en ¢l articulo 212 dice que servidor piblico es toda
persona que maneje recursos econémicos federales. Como veremos mds adelante
el Notario piblico tiene la enorme responsabilidad de calcular diversos tipos de
impuestos entre ellos algunos de cardeter federal como son ¢} LV.A.y el LS.R.

para posteriormente enterarlos en las oficinas de hacienda correspondientes.

El antfculo 214.- Comete et delito de ejercicio indebido de servicio
publico el servidor que:

L- Ejerza las funciones de un enpleo, cargo o comisién sin haber
tomado posesién legitima, o sin satisfacer todes los requisitos
legales.

I1.- Contintie e¢jerciendo las funciones de un empleo, cargo o
comisidn después de saber que se ha revacado su nombramiento o
que se le ha suspendido o destituido.

IV.- Por sf o por interpésita personi, sustraiga, destruya, oculte,
utilice ilicitamente informacién o documentacion que se encuentra
bajo su custodia ¢ a la cual tengh acceso, o de la que tenga
conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision.

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones
Iy Il de este articulo, se le impondrin de tres dias a un abo de
prision, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de 1a comisién del delito
y destitucién cn su caso, ¢ inhabilitacién de un mes a dos afios para
desempedar otro cmpieo. cargo o comision pablicos.

Al infractor de Ya fraccion 1V, se le impondridn de dos afios a siete
afios de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en ¢l momente de cometer el

83 A, 133 ibid., pp. 73 - 74,
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delito' y destitucién e inhabilitacién de dos afios a siete afios para
- desempefiar otro empleo, cargo o comisién puiblicos (84).

3.5 . Responsabilidad Fiscal. ]

El sistema de responsabilidad que gira alrededor del Notario en la
realizacién de su funcién, es lo que da garantfa y scguridad jurfdica en la
adquisicién de un derecho real sobre un bien inmueble.

En México, sin ser un empleado del fisco y sin recibir remuneracién de
éste, le es un eficaz colaborador en la aplicacién de las Leyes del Impuesto al
Valor Agregado. Sobre la Renta, Sobre Adquisicion de Inmuebles, Hacienda del
Departamento del Distrito Federal y de otras entidades federativas y de sus
municipios, especialmente cuande se hace constar en un instrumento piiblico la
adquisicién de un bien inmueble.

La actividad fiscal del Notario tiene doble carfcier: liquidador y enterador
de impuestos.

Colocado en el vértice del negocio, el Notario pablico como liquidador,
ticne Ia obligacién de cuantificar. dentro del plazo a que se refiere cada ley y en
las formas oficiales. a cantidad de dinero que por concepto de impuestos hay que
pagar. Aun en ¢l caso de que la operacién est€ exenta, existe el deber de lenar
estas formas, dar aviso y presentarlas.

Como enterador de impuestos, realiza el pago cuando ha sido debidamente
expensado por sus clientes, de no ser asf, no autoriza la cscritura en forma
definitiva.

La falta de cumplimiento puntual de estas obligaciones a carge del Notario,

trae como consecuencia la responsabilidad fiscal consistente en el pago de multas
¥ recargos.

84 Art. 214 del CPPDF; pp 73 - 74,
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Los ordenamientos fiscales que debe cumplir en el desempefio de-su

" funcién son de naturaleza federal, estatal y municipal.

“3.5.1 Cédigo Fiscal de Ia Federacién.
El primer artfculo de interés que nos presenta este ordenamiento es el 14

que nos dice que se entiende por enajenacion de bienes.

Articulo 14.- Se entiende por enajenacidn de bienes:
I.- Toda transmisién de propiedad, "aun en la que el enajenante se
reserva el dominio del bien enajenado.

11.- Las adjudicaciones, aun cuando sc realicen a favor del acreedor.
1IL- La aportacién a una sociedad o asociacidn,
IV.- La que se realiza mediante el arrendamiento financiero.

V.- La que se realiza a través del fideicomiso, en los siguientes casos:
a)- En el acto en el que el fideicomitente designa o se obliga a
designar fideicomisario diverso de ¢1y sicmpre que no wnga derecho
a readquirir del fiduciario los bienes.

b)- En el acto en el que ¢l fideicomitente pierda el derecho de
readquirit Jos bienes del tiduciario, i se hubiera reservado tal
derecho.

V1.- La cesién de los derechos que se tengan sobre los bicnes afectos
al fideicomiso, en cualquiera de los siguientes momentos:

a)- En el acto en el que el fideicomisario designado ceda sus
derechos o dé instrucciones al fiduciario para que transmita la
propiedad de los bienes a un tercero. En estos casos se considerard
que el fideicomisario adyuiere los bienes en el acto de su designacion
y que los enajena en ¢l momento de ceder sus derechos o de dar
dichas instrucciones.

b).- En el acto en el que el fideicomitante ceda sus derechos si entre
éstos se incluye el de que los bicnes se transmitan a su favor,

VIL- La transmision de dominio de un bien tangible o del derecho
para adquirirlo que se efectic a través de enajenacién de titulos de
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crédito, o de la cesién de derechos que los representen. - Lo dispuesto
“en esta fracci6n no es aplicable a las acciones o partes sociales (85).

El siguierite arifculo que nos interesa es el artfculo 26 que dice lo siguiente:

Artfculo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

I.- Los retencdores y las personas a quienes las leyes impongan la
obligacién de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes,
hasta por el momento de stos pagos.

IL. Las personas que estén obligadas a cfectuar pagos provisionales
por cuenta del contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.

IIL- Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron
pagar a cargo de Ia sociedad en liquidacién o quiebra, asi como de
aquellas que sc causaron durante su gestion.

1V.- Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones
que se hubicran causado en relacién con las actividades realizadas en
la negociacién, cuando pertencein a otra per<ona, sin que la
responsabilidad exceda del valor de fa misma.

V.- Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se designe
de personas no residentes en el pais, con cuya intervencién éstas
efectien actividades por las que deban pagarse contribuciones, hasta
por el monto de dichas contribuciones.

VI- Quicnes c¢jerzan la patria potestad o la ttela, por las
contribuciones a cargo de su representado.

ViL- Los legatarios o donatarios a titulo particular respecto de las
obligaciones fiscales que se hubieran causado en relacién con los
bienes legados o donados, hasta por el monto de éstos.

VIL- Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad
solidaria.

85 Art. 14 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, Editorial Fiscal y Laboral, S.A. de
C.V.. México, 1991, pp. 10- 1.
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1X.- Los terceros que para garantizar ¢l interés fiscal constituyan
depésito, prenda o hipoteca o permitan el secuestro de bienes. hasta
por ¢l valor de los dados en garantia. sin que en ningin caso su
responsabilidad exceda del monto del interés garantizado.

X.- Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se
hubieren causado en relaciSn, con las actividades realizadas por fa
sociedad cuando tenfan tal calidad, en la parte del interés fiscal que
no alcance a ser garantizada con los bienes de la misma, siempre que
dicha sociedad incurra en cualquicra de los supuestos a que se
refieren los incisos a), b) y ¢) de la fraccion [11 de este articulo. sin
que la responsabilidad exceda de la participacion que tenfan en el
capital social de la sociedad durante el periodo o la fecha de que se
trate.

XI.- Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de
acciones o parle sociales @ sus socios accionistas, inscriban a
personas fisicas que no comprueben haber retenido y enterado, en
caso de que asi proceda, el impuesto sobre la renta causado por el
enajenante de tales acciones o partes sociales en su caso, haber
recibido copia del dictamen respectivo (86).

Yo soy de la idea, y coincido con los autores que mencionan que ¢l Notario
no es un retenedor del impuesto, ya que de ser asi. el recibo que expidiese al
cliente, serfa suficiente para acreditar el pago de los impuestos.

Fl Notario no recibe ni puede recibir el precio de una operacién del cual
pudiere retener cantidad alguna para el pago de los impuestos, su mision respecto
de 1a entrega del dinero que hagan las partes, es dar fe de tal circunstancia.

Por estas razones, cuandn un Notrio recibe dinero para el pago de los
impuestos y lo destina a un fip distinto, comete el delito de abuso de contianza en
perjuicio de su cliente, y no asf el de defraudacitn fiscal, establecido en los
articulos 108 y 109 del Cadigo Fiscal que se ha venido citando.

Sin conslituir una obligacién para el Notario, sus clientes le proporcionan el
dinero suficiente para enterar el impuesto, y pagarlo, de no ser asi, el Notario no

86  Art. 26 ibid., pp. 26 - 27.
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puede autorizar definitivamente la escritura por disposicién expresa de la Ley dc]
Notariado. - - : ’ ) ' '

Por otra parte, el tercer pdrrafo del artfculo 27 del Cédigo Fiscal expresa lo

- siguiente:

Los fedatarios piblicos cxigiréin a los otorgantes de las escrituras
piiblicas en que se haga constar actas constitutivas, de fusién o de
liquidacién, de personas mezales, que comprueben dentro del mes
siguiente a la finma de la eseritura que han presentado solicitud de
inscripcion, o aviso de liquidacién o de cancelacidn, segiin sea cl
caso, en el Registro Federal de Contribuyentes, de la persona moral
de que sc trate, debiendo asentar en su protocolo la fecha de su
presentacion; en caso contrario, ¢l fedatario deberd informar de dicha
omisién a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico dentro del mes
siguiente a la awtorizacién de la escritura {87).

Aqui se establecen dos puntos importantes:
1.- Los interesados deben acreditar al Notario, dentro del mes siguiente 4 la firma
de actas constitutivas, de fusién o de liquidacion, haber presentado su solicitud de
inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes, o aviso de liguidacion o
cancelacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
2.- Al término del plazo antes mencionado y en caso de omisién de los
interesados, el Notario deberd denunciar dicho hecho a la mencionada Secretaria.
La responsabilidad en que incurre el Notario por el incumplimiento de esta
obligacidn. la establecen los articulos 79 fraccién V y 80 fraccibn IV que
respectivamente mencionan lo siguiente:

Atrticulo 79.- Son infracciones relacionadas con el registro federal
de contribuyentes las siguientes:

V.- Autorizar actas constitutivas, de fusion o liquidacién, de personas
morales, sin cumplir lo dispuesto por el articulo 27 de este c6digo.

87 ArL 27 ibid.. p. 28.
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Articulo 80.- A quien cometa las infracciones relacionadas con el
registro federal de contribuyentes a que se refiere el articulo 79 se
impondrin las siguientes multas:

IV.- De $ 840,000.00 para la establecida en a fraccién V. (88).

Una obligacién més de! Notario es proporcionar los informes y datos que
posea con motivo de sus funciones, cuando sea requerido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico para verificar que el contribuyenmtic haya dado
cumplimiento a sus obligaciones fiscales. Esta se refiere a la de facilitar copias
simples o certificadas de las actas y eserituras o de los documentos comprobantes
del pago de los impuestos siempre y cuando no incurra en dzlito de revelacién de

secretos profesionales.

Si el Notario infringe esta obligacién. incurre en la responsabilidad que

establece el articulo 81 primera fraccion.

Articulo 81.- Son infracciones relacionadas con la obligacién de
pago de contribuciones, asf como de expedir constancias incompletas
0 con errores:

L- Nu presentar las declaraciones, solicitudes, avisos o constancias
que exijan las disposiciones fiscales o presemarlos a requerimiento de
fas autoridades fiscales.  No cumplir los requerimientos de las
autoridades fiscales para presentar alguno de los documentos a que se

refiere esta fraccion o cumiplirlos fucra de los plazos senalados en los
mismos (89).

Come tltimo punto, el Notario en su cardcter de liguidador, incurre en
responsabilidad de pago de multas y recargos en caso de que el impuesto no see

pagado de acuerdo con lo que estipula el articulo 73 fraccién 11 segundo pérrafo
que dice:

88 Arts. 79 y 80 ibid., pp. 83 - 84.
89  Art. 81., pp. 84 - 85,
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Siempre que sc omita el pago de una contribucién cuya determinacién
corrésponda a los funcionarios o cmpleados piblicos o a los Notarius o
corredores publicos titulados, los accesorios serdn a cargo exclusivamente de
elios, y los contribuyentes sélo quedarin obligados a pagar las contribuciones
omitidas. Si la infraccién s¢ cometicre por inexactitud o falsedad de los datos
proporcionados por los contribuyentes a quien determiné las contribuciones, los

accesorios serdn a cargo de los contribuyentes (90).

3.5.2 Cadigo Fiscal del Estado de México.
El articulo 23 de este c6édigo establece como responsables solidarios del

contribuyente a las siguientes personas:

Articulo 23.- Son responsables solidariamente:
L- Quicn ¢n los términos de las Leyes estén obligados al pago de la
misma prestacion fiscal.

IL- Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad
solidaria.

IV.- Las personas a quicnes se imponga la obligacidn de retener o
recaudar créditos fiscales a cargo de terceros.

VIIL.- Los funcionarios pablicos y Notarios que autoricen algiin acto
juridico o den trdmite a algiin documento, si no sc cercioran de que se
han cubicrto los impuestos o derechos respectivos, o no den
cumplimiento a las disposiciones correspondientes que regulan cl
pago de gravamen (91).

A diferencia del Cédigo Fiscal de la Federacion, el Codigo del Estado de

México es totalmente especifico en cuanto a la responsabilidad solidaria del

90 An. 73 ibid., pp. 77 - 75.

91 Art. 23 del Cédigo Fiscal dei Estado de_México: Secretarfa de Finanzas del
Gobierno del Estado de México, México, 1991, pp. 157 - 158.
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Notario, siempre y cuando no se haya cerciorado de que las partes han cubierto
los impuestos causados al autorizar una escritura pliblica.

El articulo 73 del ordenamiento en cuestién expresa lo siguiente:

Articulo 73.- Las autoridades fiscales a fin de determivar la
existencia del crédito fiscal, dar Jas bases de su liquidacién o fijarlo
en cantidad lfquida, cerciorarse del cumplimiento a las disposiciones
fiscales y comprobar la comisién de infracciones a dichas
disposiciones, estardn facuitados para:

IV.- Recabar de los funcionarios y cmpleados publicos y de los
fedatarios, los informes y datos que poscan con motivo de sus
funciones (92).

Aligual que en el Cédigo Fiscal de 1a Federacidn, la autoridad tiscal puede
pedir al Notario los informes que necesite, con motive de su facultad de
fiscalizacién, sin incurrir en el delito de revelacion de seeretos profesionales.

Por lo que se refiere a las infracciones, el articulo 83 manifiesta lo

siguiente:

Articulo 83.- £n cada infraccién de las sefialadas en este cddigo, se
aplicardn las sanciones correspondientes conforme a las reglas
stguientes:

Vili.- Cuando se omita una prestacion fiscal que corresponda a los
actos 0 contratos que se¢ hagan comstar en escrituras piblicas o
minutas extendidas ante corredor titulado, la sancion se impondrd
exclusivamente a los Notarios o corredores, y los otorgantes sélo
quedardn obligados a pagar el impuesto omitido.

Si la infracci6n se cometicre por inexactitud ¢ falsedad de los datos
proporcionados por los interesados al Notario o corredor, la sancid.
se aplicard entonces a los mismos interesados (93).

92 Ar. 73 ibid., pp. 167 - 168,
93 An. 85 ibid.. pp. 170 - 171.
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Una vez mds aqui se reitera la responsabilidad solidaria para el Notario,
como consecuencia de su omision o negligencia. el Gltimo pémafo de esta
fraccién, proporciona una excluyente de la responsabilidad cuando la infraccién
s¢ cometiere por datos falsos proporcionados al Notario por los interesados.

Por considerario de suma importancia, transeribimos el artfculo 85 que dice

asl:

Artfculo 85.- Son infracciones cuya responsabilidad corresponde a
tos Registradores de la Propicdad, Notarios, y en gencral a los
funcionarios que lieven fe piblica:

I- No hacer colizacién de las escrituras, minutas o cualquicra
contratos que se otorguen ante su fe, o efectuarla sin sujetarse a lo
previsto por las disposiciones fiscales.

I1.- Autorizar 0 no consignar documentos, contratos, escrituras o
minutas ¢n donde se haya cumplido con las disposicienes fiscales; no
poner a las eserituras o minutas las notas de "no pasé” en los casos en
que deban ponerse, de acuerdo con las Leyes Fiscales.

IIL.- No expedir las notas de liguidacon de alguna prestacién fiscal,
aun en los casos de exencidn.

IV.- Expedir las notas a que se refiere la fraccion anterior, dando
tugar a la evasién total o parcial del gravamen.

V.- Autorizar aclos o comratos de enajenacion o traspaso de
negociaciones; de disolucién de sociedades u otros, relacionados con
fuentes de ingresos gravados por la Ley, sin cerciorarse previamente
de que sc esté al comente en ¢l cumplimiento de las obligaciones
fiscales, o sin dar los avisos que prevengan las leyes de la materia.

VL- Inscribir o registrar documentos o instrumentos que carezean de
la constancia de pago del gravamen correspondiente.

VIL- No proporcionar informes o datos o no exhibir documentos
cuando deban hacerlo, en el plazo que fijen las disposicones fiscales,
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o cuando lo exijan las awtoridades competentes, o presentarlos
incompletos o inexactos.

VIIL- Resistirse por cualquict medio a las visitas de inspeccién. No
suministrar los datos o informes que legalmente puedan exigic los
inspectores.

No mostrarles los libros, dacumentos, registros y en general los
clementos necesarios para la prictica de la visita, y,

X1V - Violar otras disposiciones fiscales, en forma no prevista en las
fracciones precedentes (94).

Por lo que toca a las sanciones, el atticulo 89 las establece de la siguiente
forma:

Artfculo 89.- Se impondrd multa por cada infraccién de las
previstas en los artfculos 84, 85, 86 y 87 como sigue:

T1.- Artfculo 85 fracciones VIL, 1X, X1 y X1V de uno hasta diez dias
de salario minimo general seguin zona ccondmica que corresponda.

1L~ Articulo 85 fracciones V, X1y X1t de dos hasta diez dias de
salario minimo general segdn zona econdmica que corresponda.

IV.- Artfculo 85 fracciones VIIT y X de cinco hasta veinte dias de
salario minimo general segin zona econdmica que corresponda.

VIL- Articule 85 fraccién VI, de uno hasta cinco dfas de salario
minimo general segiin zona ccondmica que corresponda, cuando no
pueda precisarse 21 monto de la prestacion fiscal omitida.  De lo
contrario Ta multa serd hasta de wres tantos del importe de dicha
prestacidn.

VIIL- Articulo 85 fracciones I, T}, 1 y 1V de diez hasta cincuenta
dias de salario mfnimo general seglin zona ccondmica que
corresponda, siempre que no pueda precisarse el monto de la
prestacién fiscal omitida. De lo contrario Ia multa serd hasta de tres
tantos del importe de dicha prestacién (95).

94 Art. 85 ibid.. pp. 172 - 173,
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3.5.3 Ley de Hacienda del Estado de México.

Esta Ley contempla el impuesto para el fomento de 1a educacién piblica en
_ el estado. El objeto de este impuesto es la realizacién de pagos por conceplo de
impuestos y derechos, establecidos cn las leyes fiscales del estado y de los
municipios; quicnes realicen estos pagos son sujctos de este impuesto.

La base de cste impuesto es el monto total del pago realizado, y se causard
y pagard a raz6n de! 15% sobre su base. El pago del impuesto se hard en el
momento en que se realicen los pagos del impuesto y derechos {iscales que tenga
que realizar el contribuyente.

El Notario al momento de hacer la cotizacién para su cliente, calcula
tambidn este impuesto en caso de que la operacién se realice en ¢l Estado de
Meéxico, en caso concreto en el impuesto sobre traslado de dominio y en los
derechos que se causen por parte del Registro Pidblico de la Propiedad y del
Comercio.

El ingreso percibido por concepto de este impuesto se aplicard a la
cobertura del gasto piblico destinado al fomento de la educacion pdblica en ¢l
estado.

En lo referente al Registro Publico de 1a Propiedad que por sus derechos
esti contemplado en este ordenamiento, nos interesa por principio, las
inscripciones de documientos o actos relativos a bienes inmuebles y como nubro
mifs importante 1a compra-venta, ¢sta se caleula al 7.5 al millar sirviendo como
base para el pago de los dercchos y el valor que resulte mayor entre ei de
operacidn, ¢l catastral, y el avalido comercial.

Por inscripcion o autorizaciones relativas a Tas limitaciones o gravmenes
de la propiedad y posesion originaria del inmueble, como rubro importante una

constitucidn de hipoteca, cuando el valor no es determinable 5 dias de salario

95 At 89 ibid.. pp. 174 - 175,
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minimo segdn la zona econmica que corresponda, pero cuando cl valor cs
determinable sobre éste se aplica 9 al millar.

En ¢l caso de la cancelacién del derecho real, se cobrard pov éste 4 dias de
salario mfnimo segdn zona cconémica que corresponda, por la inscripcién de
testamentos, reconocimicnto de herederos, repudio de la herencia, poderes
civiles, actuaciones judiciales y depésito de testamento olégrafo, 4 dfas de salario
minimo segiin zona econdmica que corresponda.

Por inscripciones de documentos relativos a personas morales, si se trata de
1a constitucién de una sociedad o de un aumento de capital:

1.- Por los primeros 10 millones, 3.5 al millar,
2.- Por los subsecuentes 10 millones, 3.0 al millar.

3.- En adelante, 2.5 al miltar.

3.5.4 Ley de Hacicrda Municipal del Estado de México.

Esta Ley en su capitulo segundo, contempla el impuesto sobre traslacién de
dominio, y menciona qgue el objetc de este impuesto es la adquisicidn y
enajenacién de bienes inmuebles que consistan en ¢l suelo y las construcciones
adheridas a €l, ubicades en los municipios del Estado de México, as{ como los

derechos relacionados con los mismos.

Para los efectos de esta ey, se entiznde por adauisicidn; todo acto por el
que se transmita la propiedad, incluyendo la donacidn, la que ocurra por causa de
muerte y la aportacién a toda clase de asociaciones. A excepceidn de las que se
realicen al constituir o disolver la sociedad conyugal asi como al cambiai las

capitulaciones matrimoniales.

Son sujetos al impuesto, las personas ya sean fisicas o morales que

adquirieran inmuebles por la causa antes mencionada, aclarando que la ley
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contempla que cl enajenante responderd solidariamente del impuesto que deba

pagar ¢} adquirenie.

La base gravable de este impuesto serd cl valor que resulte mayor entre el
de operacion estipulado en el contrato respectivo, el de avalio comercial, y el que
sc obtenga de aplicar al valor catastral o fiscal con que sc encuentre registrado el
inmueble, ei factor que anualmente establece la ley de ingresos de los municipios
del estado, conforme al mimero de afios transcurridos entre la adquisicion y el

inicio de la vigencia del valor catastral o fiscal.

Como ejemplo del factor antes mencionado, por més de un afio transcurrido

pero no mis de dos afios, s¢ aplica un factor de 1.80.

El impuesto se calculard aplicando la tasa del 7% al valor que haya
resultado més alto segin se explicd anteriormente, despuds de aplicar la
deduccién que le corresponda; si es un municipio de control, la deduccién seré de
5 veces el salario minimo elevado al afio, st se trata de un inmueble uhicado en
un municipio de desarollu nermal i deduceion serd de 6 veees el salario minimo
elevado al afio, y por tiltimo si se tratara de un inmueble ubicado en un municipio

de impulso, la deduccion serd de 7 veces el salario minimo elevado al afio.

La presentacion de la declaracion de este impuesio, se deberd hacer dentro
de los treinta dias siguientes ala fecha de autorizacién preventiva de la escritura

publica, o sea, de que haya quedado otorgada por todos los intervinientes.

El articulo 47 de esta ley, menciona que los Notarios no a.torizardn
ninguna escritura en donde consten los actos, contratos u operaciones a que se

refiere la transmisidn de la propiedad, sin que se compruebe previamente el pago
de este impuesto.
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3.5.5 Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

El artfculo 5° de este ordenamiento, establece la obligacién para los
Notarios de obtener por parte de! Departamento det Distrito Federal, una
constancia de no adeudo, 6sta es el informe que proporciona la tesnrerfa del
mismo departamento y que retleja el estado fiscal en que se encuentra el
inmueble objeto de 1a operacidn, y que tiene un doble propésito:

a).- Por un lado, aprovechar Ta operacidn realizada ante ¢l Notario para que los
impuestos y derechos que gravan el inmueble queden al corrienie.
b).- Por el hecho de ser ¢l impuesto predial un impuesto objetivo, no se transmita

Ia deuda fiscal al adquirente del inmueble.

Articulo 5.- Los Notarios, Jueces, Corredores ptiblicos y demds
personas que por disposicion legal tengan fe piblica, no deberdn
autorizar definitivamente ninguna escritura piblica en que se haga
constir actos o contratos mediante los cuales se adquicra o transmita
la propiedad de bicnes inmuebles, asi como la constitucién o
transmisién de derechos reales sobre los mismos, si no han obtenido
Ia constancia de no adeudo que acredite que el bien de que se trata se
encuentra al coeriente en ¢l pago de las contribuciones que sobre ¢l
recaigan, salvo que la falta de esta constancia sea imputable a las
autoridades competentes del Departamento del Distrito Federal.

La vigencia de la constancia abarcard hasta el bimestre siguiente a
aquel en que se expidio.

Dichos fedatarios, al expedir los testimonios de escrituras relativas
a los actos o contratos de bienes inmuebles, deberdn hacer constar el
aimero v fecha de la constancia de no adeudo {56).

El articulo 8 de csta ley, obliga al Notario a dar aviso a las autoridades

fiscales cuando éste intervenga en contratos en los que se transmita ia propiedad

inmueble y el valor catastral de éste se modifique, varfen las caracteristicas

96 Ant. 5 de la Le Hagienda_del Departamento del Distiito_Federal  Editorial
Trillas, México, 1991, p. 451.
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fisicas del mismo o se realice cualquier otro hecho que sea relevante para la
determinacién de los impuestos relacionados con el inmueble.

El capitulo segundo de} ordenamiento que se ha venido citando, contempla
el impuesto sobre adquisicion de inmuebles. Son sujetos de este impuesto, las
personas fisicas o morales que adquicran inmuebles que consistan en ¢l suelo o
en el suelo y las construcciones adheridas a ¢l ubicadas en ¢l Distrito Federal, asf
como los derechos relacionados con los mismos.

Esta ley entiende por adquisicién, todo acto por el que se transmita la
propiedad incluyendo la donacidn, la que ocurra por causa de muerte, y la
aportacion a toda clase de asociaciones o sociedades, a excepcién de las que se
realicen al constituir la copropiedad o la socicdad conyugal siempre que scan
inmuebles propicdad de los copropietarios o de los conyuges.

El valor del inmucble sigue diciendo la ley, serd el que resulte mds alto
entre el valor de adquisicion, el valor catastral y el valor del avalio practicado
por la Tesorerfa del Departamento del Distrito Federal o por personas autorizadas
por la misma.

El impuesto se calcula de la siguiente forma, si el valor del inmueble no
excede de 10 veces el salario minimo de la zona correspondiente en el Distrito
Federal, sc lc aplicard una reduccién de 8 veces el salario minimo elevado al afo
segdn zona econdmica que corresponda, y al resultado se le aplicard la tasa que
es de} 8%.

Cuando el valor del inmueble sea mayor a 10 veces el salario minimo
elevado al afio pevo no exceda de 13 veces, dicho salario, al valor del inmueble se
e aplicurd una reduccidn de 5 veces el salario minimo elevado al afo, mis el
monte que resulte de disminuir de 3 veces dicho salario la cantidad en que exceda
el valor del inmmueble 10 veces el salario minimo. Al resultado de la reduccion se

le aplicard Ia tasa del 8% que marca la ley.
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En el supuesto de que el valor del inmuchle exceda de 13 veces el salario
mfnimo ¢levado al afio segiin la zona econdmica que le corresponda. se tiene
derecho a una reduccién de 5 veces el salario mfnimo elevado al afio y a este
resultado se le aplica la tasa del 8% de que hemos hablado.

El pago de este impuesto se debe realizar dentro de los quince dfas
siguicntes a aquel en que se realice el acto gravado y formalice la operacidn.

El artfculo 29 de la ley, menciona que en las adquisiciones que se hagan
constar en escritura piblica, los Notarios calculardn el impuesto bajo su
responsabilidad vy mediante una declaracién lo enterarfin en las oficinas

autorizadas.

La ley dice al Notario que hay que incluir en la escritura, una cldusula en la
que se precise la descripcion del inmueble correspondiente, la superficie del
terreno, y de las edificaciones especificando las caracteristicas de éstas, asi como

la fecha de su construccidn y su estado de conservacion.

Esta ley exceptia de responsabilidad al Notario, cuando como resultado de
avaldo practicado por la autoridad fiscal resnlten diferencias en el impuesto.

Se debe presentar declaraciones por todas fas adquisiciones aun cuando no
haya impuesto a pagar.  El Notario no estard obligado a enterar el impuesto,
cuando consigne en esciitura piblica una operacidn por la que ya se hubiere
pagado el impuesto y acompaifien a su declaracion copia de aquella con la que se

efectud dicho pago.

3.5.6 Ley del Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles.
Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3} de
Diciembre de 1979, ¢ inicid su vigencia cl primero de Encro de 1980, abrogé la

Ley General del Timbre del 24 de Diciembre de 1975, Esta ley grava la
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adquisicién de bienes inmuebles y no asf el documento como lo liacfa 18 ey de!
timbre.

Este impuesto es de carficter federal, y la ley en su arfculo primero
menciona que son sujetos del impuesto las personas fisicas y las morales que
adquicran inmuebles que consistan en el suelo o en suelo y las construcciones
adheridas a &1, ubicados en ¢l territorio nacional, asf como los derechos
relacionados con los mismos.

Esta ley entiende por adquisicitn, todo acto por ¢l que se transmita la
propicdad, incluyendo la donacién, la que ocurra por causa de muerte y la de
aportacion a toda clase de asociaciones o sociedades a excepcién de las que se
realicen al constituir 1a copropiedad o la sociedad conyugal, siempre que sean
inmucbles propicdad de los copropictarios o de los conyuges.

El valor del inmucble objeto del impuesto, serd la cantidad que resulte de
aplicar al precio pactado el factor que anualmente establezca el Congreso de la
Unién, conforme al ndmero de afos transcurridos entre la fecha de adquisicién y
la fecha en que sea exigible el pago.

El impuesto se calcula aplicando la tasa de! 10% al valor del inmueble
después de aplicarie a éste una reduccién de 10 veces el salario minimo general
elevado al afio, de la zona econdmica que corresponda en este caso en el Distrito
Federal.

El pago del impuesto debe hacerse, dentro de 1os quince dias siguicntes a
aquél en que se realizé la operacién.

El artfculo 6 de esta ley, establece 1o siguiente:

Articuto 6.- En las adquisiciones que se hagan constar en escritura
piiblica, los notarios, jucces. corredores y demds tedatarios que por
disposicién legal tengan funciones notariales, calculardn el impuesto
bajo su responsabilidad, lo harén constar en la escritura y lo enterardn
mediante declaracién en la oficina autorizada que corresponda a su
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domicilio. En los demds casos, los contribuyentes pagarin el
impucsto mediante  declaracion  ante  oficina  autorizada  que
corresponda a su domicilio fiscal.  Se presentard declaracion por
todas las adquisiciones aun cuando no haya impuesto a enterar.

Los fedatarios no estardn obligados a enterar ¢l impucsto cuando
consignen en escrituras piiblicas operaciones por las que ya se
hubiere pagado el impuesto y acomparien a su declaracién copia de
aquella con la que se efectud dicho pago.

Cuando por el avaldo practicado, ordenado o tomado en
consideracién por la Secretariz de Hacienda y Crédito Piblico,
resulte liquidacion de diferencias de impuesto, los fedatarios no serdn
responsables solidarios por fas mismas (97).

El primer pérrafo de esie articulo, obliga al Notario a hacer constar en la
escritura pilblica el cdleulo del impuesto ademds de enterarlo en la oficina
correspondicnte, cosa que 1o imponen la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal ni fa del Estado de México (asentar en la escritura el cilculo del
impuesto), y sdlo se agrega al apéndice el aviso dado al fisco.

Para la liquidacién del impuesto ésta toma como base el precio asignado
por las partes al inmueble objeto de la operacidn siempre y cuando no sca menor
al catastral.

En el supuesto de que el precio sea simulado y esta circunstancia sea
corroborada por la Sceretaria de Hacienda por medio de un avalio, se libera al
Notario de cualquier responsabilidad solidaria que resulte por ei impuesto
omitido.

Cuando se realizan operaciones que por su naturaleza juridica no tienen
precio, sino valor, como es el caso de la permuta, la adjudicacién de bienes por
herencia, donacion, etc., la base del impuesto serd el avaldo.

El articulo 9 de esta ley es muy importante también, y en lo conducente

menciona:

97 Art. 6 de la Ley de Impuestos Sobre Adquisicién de Inmugebles: Editorial Trillas,
México, 1991, p. 702,




Articulo 9.- A solicitud de los Estados, a federacién se coordinard
en materia de cste impuesto suspendicndo la aplicacién de esla ley,
en el territorio def FEstado solicitante.

La coordinacion estard condicionada a que el impuesto local o
municipal que grave Jas enajenaciones o adquisiciones del inmueble,
independientenmente del nombre con que se le designe, redina los
siguientes requisitos:

L.- Que ¢l objeto del impuesto sea fa adquisicion, o Ja enajenacién, In
celebracian o la inscripeién de contratos que impliquen traslacién de
dominio de inmuebles, siempre que una Misma operacion no se grave
dos veces.

1L- Que las exenciones sean fas mismas que las establecidas en esta
ley. incluyendo la de los bienes que adquiera fa Federacién para
formar parte del dominio piblico, asf como los que adquieran los
estados extranjeros en caso de reciprocidad.

11L- Que la base se determine en la wisma forma que en el impuesto
que establece esta ley o conforme a avalio o de acuerdo al valor
catastral, o e} que resulte mayor de éstos, con {a modalidad de que en
cualquicr caso y para todos los inmuebles sc concederd una reduccién
a la base que deberd ser como minimo de 5 veees ¢l salario minimo
general, clevado al aio, de Ta zona econdmica en la gue se encuentre
ubicado el innweble.

IV.- Que la tasq, incluyendo el efecto de los impuestos adicionales,
sea la misma que ka que establece esta tey.

La Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico hard la declaratoria de
fos Estados que cumplen o dejen de cumplit los requisitos
establecidos en este afticulo, Ia cual se publicard en ¢l periddico
oficial def Estado y en el Diario Oficial de la Federacién.

Cuando se declare que la ey que establece el impuesio estatal o
municipal ha dejado de cumplir los requisitos sciialados en este
articulo, se establecerd Ia aplicacion de Ja presente ley cn la entidad
de que se trate, fa que se dard a conocer mediante publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacitn y entrard en vigor 30 dias después de
Ia fecha de esta publicacion.

El Estado inconforme con la declaratoria por la que deja de estar
coordinado en materia de este impuesto, podrd ocurrir ante la
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Suprema Corte e Justicia de la Nacién en los térmmos dLl nruculo 1’7
de 1a Ley de Coordinacién Fiscal (98)

Esta ley ha quedado suspendida en ¢l Distrito Federal y en los-Estados dela
Repdblica Mexicana, en virtud de los convenios de coordinacién  fiscal

celebrados entre éstos y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.

3.5:7 Ley del Impuesto al Valor Agregado.

" Esta ley fue publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacidn el 29 de
Diciembre de 1978, por reforma de 31 d¢ Diciembre de 1979, antes que entrara
en vigor, el artfculo 33 se adiciond con un segundo pdrrafo que establece como
obligacién del Notario, liquidar bajo su responsabilidad el impuesto causado por
la enajenacién de construcciones no destinadas a casa habitacioén, y en caso de ser
expensado, de enterar el impuesto en Ia Oficina Federal de Hacienda correspon-

diente.

Articulo 33.- Cuando se enajene un bien o se preste un servicio en
forma accidental, por los que deba pagar impuesto en los términos de
esta ley, el contribuyente lo pagard mediante declaracién que
presentard en las oficinas autorizadas, dentro de los 15 dias hébiles
siguientes @ aquel en el que obtenga la contraprestacidn, sin que
contra dicho pago se acepte acreditamiento...

Tratdndose de enajenacion de inmuebles por Ta que se deba pagar el
impuesto en los Wrninos de csta ley, consignada en escritura pablica,
los Notarios. corredores, jueces y demds fedatarios que por
disposicidn legal tengan funciones notariales, calcularin el impuesto
bajo su responsabilidad y lo enterarin dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que se firme 1a escritura, en Ja oficina que
corresponda a su domicilio (99).

98 Art. 9 ibid. pp. 702 - 703.

99  Art. 33 de la Ley del Inpuesto al Yalor Agregado; Editorial Trillas, México, 1991,
pp. 235 - 256.
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El Impucsto al Valor Agregado es un impuesto de cardcter federal, el
articulo primero de esta ley establece los sujetos y objetos del impuesto, ademis

de la tasa que se aplica por concepto del mismo.

Artfculo 1°- Estdn obligados al pago del impuesto al valor
agregado establecido en esta ley, las personas fisicas y las morales
que, en territorio nacional, realicen los actos o actividades siguientes:
I.- Enajenen bienes.

11.- Presten servicios independientes.
1IL.- Otorguen el uso 0 goce temporal de bienes.
1V.- Importen bienes o servicios.

El impuesto se calculard aplicando a los valores que sefiala esta ley,
la tasa del 15%. El Impuesto al Valor Agregado en ningin caso se
considerard que forma parte de dichos valores (100).

Por lo que sc reficre al Notario, el Impuesto al Valor Agregado es de pago
definitivo, el articulo 5 de la ley menciona que el impuesto se calculard por

ejercicios fiscales, salvo los casos seialados en el articulo 33 al que nos referimos
anteriormente.

El articulo 9 de 1a ley en su parte conducente establece una exencién al
impuesto.

Articulo 9.- No se pagard cl impuesto en la enajenacién de los
siguientes bicnes:
11.- Construcciones adheridas al suelo, destinadas o utilizadas para
casa habilacion. Cuando slo parte de las construcciones se wtilicen
o destine a casa habitacidn no se pagara el impuesto por dicha parte.
Los hoteles no quedan comprendidos en esta fracci6én (101).

100 Art. 1° ibid., p. 243,
101 Art. 9 ibid., p. 248.
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El articulo 12 de la ley, dice que para calcular el impuesto tratindose de
enajenaciones, se considerard como valor el precio pactado. asf como las
cantidades que ademds se carguen o cobren al adquirente por otros impuestos,
derechos, intereses normales o moratorios, penas convencionales o cualquier otro
concepto. a falta de precio pactado, se estard al valor que los biencs tengan en el
mercado, o en su defecto al de avalio.

El artfculo 21 del Reglamenrto de la ley expone lo siguiente:

Artlculo 21.- Para los cfectos de la fraccidn 11 del artfculo 9 de la
ley, se considerard que son casa habitacion, las construcciones
adheridas al suclo que sean utilizadas para ese fin cuando menos los
dos ultimos afos anteriores a la fecha de enajenacién. también son
casa habitacién los asilos y orfanatos.

Tratdndose de construcciones nuevas, s¢ atenderd al destino para ¢l
cual se construyd considerando las especificaciones del inmueble y
en su defecto las licencias o permisos de construceién.

También se considerard como destinada a casa habitacion aquella
construccién cuando en su cnajenacion se pacte que el adquirente la
destinara a ese fin, siempre que se garantice el impuesto que hubiere
correspondido y se presente aviso de la enajenacién de que se inata.
ante las mismas autoridades recaudadoras autorizadas para recibir las
declaraciones de este impuesto.  Las autoridades fiscales cancelarén
la garantfa cuando por mds de seis meses contados a partir de la fecha
en que el adquirente reciba el inmueble, dste se destine a casa
habilacién.

Tgualmente se considerarin como destinadas a casa habitacion las
instalaciones y drcas cuyos usos estén exclusivamente dedicados a
sus moradores, siempre que sean con fines no lucrativos (102).

Asimismo ¢l articulo 48 del Reglamento en cuestién, en su parte

conducente menciona lo siguiente:

Articulo 48.- Para los efectos del articulo 33 de la ley, los Notarios,
corredores, jueces 'y demds fedatarios que por disposicién legal

102 Art. 21 del Reglamento de la Ley_del Tmpuesto al_Valor_Agregado; Editorial
Trillas, México, 1991, pp. 269 - 270,
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tengan funciones notariales, quedan relevados de la obligncic’)q de
efectuar el cdlculo y entero del impuesto a que se refiere dicho
articulo cuando la enajenacién de inmuebles se realice por
contribuyentes que deban presentar declaraciones del ejercicio de
este impuesto y exhiban copia scllada de las ultimas declaraciones
mensual y del cjercicio; atandose del primer cjercicio deberdn
presentar copia sellada de Ta dltima declaracidn mensual.

No se considerardn enajenaciones de bienes efectuadas en forma
accidental, aquellas que realicen los contribuyentes obligados a
presentar declaraciones del gjercicio de este impuesto (103).

3.5.8 Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Esta ley entr6 en vigor ef 31 de Diciembre de 1981, abrogé a la del 30 de
Diciembre de 1964.

El tercero pdrrafo del articulo 103 establece lo siguiente:

En operaciones consignadas en escrituras piblicas, el pago
provisional se hard mediante declaracién, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que se¢ firme la escritura o minuta.  J.os
Notarios, corredores, jueces y demds fedatarios que por disposicidn
legal tengan funciones notariales, calcularin el impuesto bajo su
responsabilidad y lo enterardn en las oficinas autorizadas. En fos
casos en que la enajenacion no se consigne en escritura piblica ni se
trate de los casos de retencién a que se reficre el siguiente pdrrafc., el
pago provisional se hard dentro de los quince dias siguientes a la
fecha de la enajenacién.  Se presentard declaracion por todas las
operaciones aun cuando no haya pago provisional a enterar (104).

De acuerdo con fo anterior, ¢l Notario, por lo que respecta a la enajenacién
de bienes inmuebles por personas fisicas, debe cumplir con las siguientes
obligaciones:

103 Art. 48 ibid., pp. 273 - 274,

104 Art. 103 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; Editorial Fiscal y Laboral, $.A. de
C.V.. México, 1991, pp. 171 - 172.



1.- Liquidar el ingreso gravable, es decir; cuantificarlo en pesos. -

2.- En el supuesto de que haya sido expensado por su cliente, deberd enterar ”el :

impuesto en la Oficina Federal de Hacienda correspondiente. T
El articulo primero de Ia ley, establece los sujetos y el objeto de este

impuesto mencionado lo siguiente:

Articulo 1°.- Las personas fisicas y las morales estdn obligadas al
pago del impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

1- Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos
cualquiera que sca Ia ubicacién d¢ la fuente de riqueza de donde
procedan,

IL.- Las residentes en el extranjero que Iengan un establecimicnto
permanente en el nais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento.

IIL.- Las residentes en el extrapjero, respecto de los ingresos

procedentes de fuentes de riqueza situadas ¢n territorio nacional,

cuando no tengan un establecimiento permanceate en el pais o cuando
teniéndolo, estos ingresos no sean atribuibles a dicho establecimiento

(105).

Por las razones que expondremos mds adelante, ¢l Notario en ¢l caso d. las
personas morales no ticne obligacion alguna de calcular y enterar ¢l impuesto
como si lo es en ¢l caso de las personas fisicas, a excepeion de las que establece
el articulo 70 de Ia ley y que se refiere a las personas morales con fines no
tucrativos.

Para los cfectos notariales, la parte mis importante de la ley es el titulo IV
que corresponde a las personas fisicas y el capilulo IV de este tiwlo que
concierne a los ingresos obtenidos de Ta enajenacidn de bienes. De esta manera

el articulo 74 de este ordenamiento en su primer parrafo dice:

105 Art. 1°1bid., p. 1.
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Articulo 74.- Est4n obligadas al pago del impuesto establecido cn
este titulo, las personas fisicas residentes en México que obtengan
ingresos en efectivo, en bicnes, en crédito, en servicios en los casos
que seiale esta ley, o dec cualquier otro tipo. La ganancia
inflacionaria ¢s ¢! ingreso que obticnen los contribuyeates por la
disminucién real de sus deudas. También estdn obligadas al pago del
impuesto las personas fisicas residentes en el extranjero que realicen
actividades empresariales en el pafs a través de un establecimiento
(106).

Es pertinente aclarar que el Notario por fo que se reficre a las personas
morales y en este impuesto en particular, no ticne obligacién alguna, porque a las
personas morales csta misma ley les impone un régimen tributario diferente al de
las personas fisicas y que estid contemplado en ¢l articulo 58 de la ley en cuestidn.

A diferencia de los impuestos contemplados anteriormente en donde el
pago realizado fue de cardcter definitivo, en este impuesto contemplamos como
menciona y estipula el articulo 103 un pago de cardcter provisional y su ingreso
acumulable y sujeto al ejercicio anual.

Por lo que al Notario concierne, y por la razén que ya expusimos
anteriormente los sujetos de este impuesto son las personas fisicas; y el objeto de
este impuesto es precisamente ¢l ingreso que obtienen estas personas por la

enajenacién de un bien inmueble, ¢l articulo 95 de la ley expone:

Articulo 95.- Se consideran ingresos por enajenacion de bienes
ademds de los que deriven de los casos previstos en el Cédigo Fiscal
de la Federacion, los obtenidos por Ja expropiacién de bienes.

En los casos de permuta se considerard que hay dos enajenaciones.
Se entenderd como ingreso el monto de la contraprestacidn obtenida,
inclusive en crédito, con motivo de la enajenacion; cuando por la
naturaleza de la transmisién no haya contraprestacién, se atenderd al
valor del avalto practicado por persona autorizada por la Sccretasia
de Hacienda y Crédito Piblico. En el case de expropiacién el ingreso
seré la indemnizacién.

106 Art. 74 ibid., pp. 126 - 127,
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No se consideran ingresos por enajenacién, los que deriven de la
transmisién de propiedad de bienes por causa de muerte, donacidn o
fusién de sociedades, ni los que deriven de la enajenacién de bonos,
valores y otros titulos de crédito, siempre que el ingrese por
enajenacion se considere interés en fos términos de fa fraceién 11 det
articulo 125 de esta ley (107).

La base gravable en este impuesto serd ¢l valor mds alto entre el precio de
enajenacidén y el valor del avaldo.

Para la determinacidn del impuesto es muy importante saber los siguientes
datos:

1.- Precio de operacion,

2.- Valor de avaliio.

3.- Fecha de adquisicién { de terreno y de construccién en su caso).
4.- Fecha de enajenacion.

5.- Ndmero de enajenantes y estado civil de los mismos.

Al valor que haya resultado mis alto de los anteriormente mencionados se
les aplicarén las deducciones que establece el antfculo 97 de la ley de la siguiente
manera:

I- Costo ajustado de adquisicidn: es muy importante saber la fecha de
adquisicién y lo que se adquirié en ésta, ne sélo por ser parte de una deduccion
sino porque sin este dato es imposible calcular el impuesto.

Cuando por 1a naturaleza del inmueble, y para etectos de establecer el costo
ajustado de adquisicion sea imposible saber el costo de terreno y construccién, la
fraccién I del articulo 99 dispone que el terreno tendréd un costo del 20% sobre el
total y la comstruccién el 80% ademds que se restard del costo comprobado de

adquisicion, la parte correspondiente al terreno y el resultado serd el costo de

construccidn.

107 Art. 95 ibid,, pp. 163 - 164
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La fraccién I del mismo articulo establece también que el costo de
construccién deberd disminuir a razén del 3% anual por cada afio transcurrido
entre la fecha de adquisicién y la de enajenacién. Al co: v resultante se le
aplicard el factor correspondiente conforme a la tabla de ajuste que cstablece
anualmente el Congreso de la Unién.  Por esta razén también, es de vital
importancia saber las fechas de adquisicidén y enajenacidn respectivamente, para
saber el nimero de aitos transcurridos entre éstas.

Una vez aplicado el facter de ajuste a los valores de terreno y construccién
respectivamente, €stos s¢ sumardn y asi obtendremos nuestra primera deduccion.
IL- El importe de inversiones y mejoras, asi como aplicaciones hechas en la
construccidén.

IIL- Los gastos notariales, impuestos y derechos por escrituras de adquisicién y
de enajenacion, pagados por el enajenante.

I'V.- Las comisicnes y mediaciones pagadas por el enajenante, con motivo de la
adquisicién o de la enajenacion dei bien.

V.- Derogada.

La suma de estas deducciones (si las hubiere todas, si no las que existan),
s¢ le restardn el valor de enajenacién y el resultado serd nuestra utilidad fiscal o
ganancia.

La ganancia determinada anteriormente, se divide entre el mimero de afios
transcurridos entre la fecha de adquisicion y la de enajenacién, el resultado se
Hevard a Ia tarifa establecida en el articulo 80 de la ley, sumando las cantidades
correspondientes a las columnas relativas al limite inferior, limite superior y
cuota fija, que en los términos de dicho antfculo resulten para cada uno de los
meses del afio en que se efectde la enajenacion y correspondan al misnio renglén
identificado por el porciento para aplicarse sobre el excedente del limite inferior.

Este resultado se multiplicard por 21 mismo mimero de aifios en que se dividié la
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gananc'xé. esic resultado se dividird a su vez por ¢l ndmero existente de
enajenantes y el resultado serd el pago provisional que tendrd que hacer cada uno
de ellos.

El impuesto sobre fa renta, es un impuesto de cardcter federal, el pago
provisional se hard mediante declaracién dentro de los quince dias siguientes a la
fecha en que se firme la escritura, ¢l Notario calculard ¢l impuesto bajo su
responsabilidad y lo deberd enterar ¢n 1a Oficina de Hacienda correspondiente,
deberd presentar declaracién por todas las operaciones aun cuando no haya
impucsto a enterar. en caso de pago provisional.

Existc una exencion para ¢l pago de este impuesto, la establece el articulo
77 fraceién XV que dice:

Artfculo 77.- No se pagard ¢l impuesto sobre la renta por ia
obtencién de los siguientes ingresos:

XV.- Los derivados de la enajenacion de casa habitacin, siempre
que el contribuyente haya habitado el inmueble cuando menos los
dos ultimos afios anteriores a la enajenacioén (108).

108 Art. 77 ibid., p. 133.
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CONCLUSIONES

1.-. Histéricamente, la fe piblica ha sido encomendada por los -Gobernantes
lldmese Soberano, Rey o Emperador, a personas que debfan reunir en s{ mismas
condiciones especiales de formacion profesional intelectuales, fisicas y morales;
Intelectualmente tenfan que poscer Jos conocimicntos, preparacién y cxperiencia
necesarios como para aprobar un examen ante un jurado versado en la materia.
Moralmente debfa ser una persona cuya reputacion fuera la de ser honorable,
honrada. pradente, fiel, leal y de buenas costumbres. Fisicamente esta persona no
debfa observar una conducta viciosa ni tener un impedimento fisico habitual que
le impidiera cjercer la profesién. Esta serie de condiciones aseguraron la

confianza que el gobernante depositaba en él

2.- Actualmente el legislador ha encomendado la funcién notarial a un particular
profesional del derecho quien desempeiia una {uncién piblica, instituyendo su
independencia e imparcialidad ddndole un cimulo de deberes que debe cumplir
para cen su clientela y para con ¢l Estado ya que ambos le depositan su
confianza, de esta manera escucha y aconseja a las partes otorgantes, interpreta
sus intenciones y redacta el instrumento, en su caso caleula y entera los
impuestos que sc hayan causado para posteriormente autorizar la escritura e
inscribirla en ¢l Registro Piblico de la Propiedad.

3.- La fe publica es un atributo del Estado que tiene en virtud del lus Impenum,
ésta es cjercida a través de los 6rganos estatales por conducto del Notatio, por
consiguicnte la fe piblica notarial es una facultad del Estado otorgada per la ley
al notario; la fe del Notario es publica porque proviene del Estado y porque tiene

consecuencias que repercuten en la sociedad. La fe Notarial es la garantia que da
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el Nomno :11 Eﬁmdo y al particular al determinar que ¢l acto pamdo 'lﬂtt- é! cs
cmrlo. pmporuomndo ‘de esta manéra - seguridad - jurfdicai- la’ facult'\d
*auténticadora que tiene el Notario surge de la Ley, como consccucncm. 1os.
hechos y “actos contenidos en los instrumentos que centifica el Notario uc_nen el

carficter de auténticos, valen erga omnes.

4. La Ley del Notariado es ¢l ordenamicnto legal, en ¢l cual se establece la
formalidad Notarial para los actos y hechos jurfdicos que pasen ante la fe del
Notario, de esta manera esta ley lambién sanciona al Notarie en caso de no
apegarse ¢ incumplis con lo dispuesto en la misma, ya que en su parte conducente

enumera una serice de prohibiciones y atribuciones para su desempefio como tal.

5.- La actividad Notarial comicnza como un acto rogado por patte de los
otorgantes que acuden al Notario a pedis su consejo y orientacion, éste interpreta
Ia voluntad de los otorgantes y la vincula por los cauces legales adecuados e

idoncos para sus intereses concretos.  Posteriormente plasma esa voluntad al
momento de redactar el instrumenty pliblice que contendrd su querer juridico; una
vez que han sido satisfechos todos los requisitos legales y adminisirativos que
marca la ley. ¢l Notario tramitard la inseripeion del instrumento en el Registro
Piiblico de 1a Propicdad y del Comercio. Después de que ha sido inscrito en el
Registro Puiblico, et particular obtiene su testimonio teniendo la certeza y
seguridad juridica de que se otorgd conforme a derecho y cubriendo los requisitos

legales que marca la ley.

6.- Las Responsabilidades que tiene el Notario son de cardeter civil, penal, fiscal,
administrativo y gremial. En esta serie de responsabilidades que el Notario tiene

que acatar, descansa la seguridad juridica de los aclos y contratos que los
particulares otorgan ante su fe.
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7.- El ’Nolario piiblico carece de cualquier tipo de fuero especial en virtud de su
" cargo, luego entonces en caso de que incurra en responsabilidad deberé responder
civil o criminalmente de sus actos ante la autoridad competente.  En la
responsabilidad disciplinaria y administrativa se regula y establece la relacién que
existe entre ¢l Notario y el Departamento del Distrito Federal, en la
responsabilidad gremial la que existe entre el Notario y ¢l Colegio de Notarios
del Distrito Federal, Por su parte en la responsabilidad civil, se instituye el
vinculo que existe entre el Notario y su clientela en cuanto a los dafos y
perjuicios que éste en determinado momento le pueda causar a los otorgantes de
un instrumento pasado ante su fe. £n la responsabilidad penal tanto como en la
fiscal, nuevamente se establece la relacién cliente-Notario, pero por lo tocanie a
tos delitos, infracciones, multas y faltas que éste altimo pudiera cometer en contra

del primero.

8.- Cuando el Notario carece de preparacion. probidad, competencia y dedicacién
Ta seguridad juridica de la sociedad se ve alterada o violentada, es por esto que la
ley es exigente al sancionarlo cuando éste ne cumiple con sus responsabilidades.
Las sanciones a kas que puede hacerse acreedor ¢} Notario son diversas y pueden
ir desde una amonestacion por escrito hasta la cancelacién de la patente, y pueden

establecerias la Ley del Notariado, el Cédigo Penal, el Cédigo Civil o el Codigo
Fiscal

9.- Esta multiplicidad de responsabilidades, lejos de complicar Ja funcidn Notarial
la enaltecen y dignifican, subrayando la importancia de la fe publica en nuestra
sociedad tenicndo como portador de la misma a una persona capaz y al

instrumento piblico como un seguro juridico némesis de lo ilfcito.
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