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I N T R o D u e e I o N 

En el año de 197J se publ ic6 y entr6 en vigor la Ley para 

Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión 
Extranjera (la "Ley") limitando en términos generales la 

participación extranjera en empresas mexicanas al 49l, 

independientemente de impedir dicha participación en 

actividades que ya se encontraban reservadas exclusivamente 

al Estado Mexicano como la explotaci6n del petr6leo y la 

producción y distribución de electricidad, as! como otras 

reservadas exclusivamente a mexicanos como la radio, la 

televisión y transportes públicos terr-estres, aéreos y 

marltimos. 

La participación extranjera mayoritaria solo se permitió 

previa autorización de la Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras. 

el 16 de mayo de 1989 se public6 el Reglamento de la Ley de 

Inversiones 

expedidas 

Extranjeras, 

Extranjeras y las Resoluciones 

por la Comisión Nacional de 

derogando también otras 

Cenera les 

Inversiones 

disposiciones 

administrativas que establec!an obligaciones y restricciones 

a inversionistas extranjeros. El Reglamento permite a través 

de loa articulas 5° y 6º transitorio, con sujeción a ciertos 

requisitos y compromisos, la participación extranjera hasta 

en un 100\ sin requerir de la autorización previa de la 

Cocisión Nacional de Inversiones Extranjeras. 

En los últimos años y especialmente en 1991, la inversión 

extranjera ha resultado un factor muy importante de impulso 

para coadyuvar en la recuperación económica y social de 

México apoyando proyectos de inversión tanto públicos como 

privados. 

sin embargo, la agrupación de los paises en bloques como lo 

es la participación de México en un Tratado de Libre Comercio 



con los Estados Unidos y el canadA, como el r_esultado del fin 

de la llamada "Guerra Fria" y la abierta participación de los 

paises del t:?Xbloque socialista en los flujos de comercio y 

capital, hace necesaria que las economlas de las naciones se 

modernicen abriendo sus estructuras que permitan bajo 

esquemas más competitivos atraer 

extranjera como capital de riesgo. 

mayor participación 

Por tal motivo, con el presente trabajo pretendo analizar la 

ley y el reglamento en cuanto a sus funciones como 

herramientas de promoción o licitación de la inversión 

extranjera directa en México y en su caso la necesidad de 

contar posiblemente con un nuevo ordenamiento que sea más 

flexible y acorde con las estructuras cundiales que promueva 

nuevas estructuras de inversión que otorguen seguridad 

jur!dica a los extranjeros que inviertan en el pa!s. 



I. CONCEPTO D! INVERSION EXTRANJERA 

Con el objeto de poder definir el concepto "inversión 

extranjera" es necesario analizar el significado de las 

palabras inversión y extranjero, para posteriormente revisar 

este concepto. 

La palabra inversión proviene del latín "inversio-onem", que 

se define gramaticalmente corno ''la acción y efecto de 

invertir''· A su vez, invertir, se deriva del vocablo latino 

"inver-ter-e", que gramaticalrnente y hablando de capitales se 

refiere a su empleo, .gasto y colocación en aplicaciones 

productivas.'' (l} 

Para los diccionarios especializados el térr:iino "inversión" 

es definido como "· .. el uso de factores de producción para 

producir bienes de capital que satisfagan las necesidades del 

consumidor, de una forma indirecta pero más plena en el 

futuro". ( 2) 

Ignacio Góoez Palacio, define a la inversión de la siguiente 

manera: 

"Cuando una persona destina bienes, propiedades o derechos a 

la realización de lm fin con el propósito de obtener un 

beneficio, ingreso o utilidad, está invirtiendo," y agrega 

diciendo que, ºhay inversiones productivas e improductivas; 

llJ D11:cicn.r10 Ot' lo1 l~ Esp.Voola, llul Ac~1o1 Esp.ñolo1, Molefr1d, 1970, 

(2) D1ccicn.'"10 do!' Eccro1d1 01dos·T1y, S.A. Ed1Cl~S lu1:tlono1, pp. l11 y s. 



lo que cataloga o caracteriza el acto como inversión es la 

colocación inicial y no el resultado•. (J) 

Por otra parte, la palabra extranjero proviene del latln 

"extraneus", extraño", "persona que no es súbdito del pals de 

que se trate". ( 4) Para Carlos Arellano Garcla, extranjero 

es 11 La persona flsica o moral que no reune los requisitos 

establecidos por el sistema juridico de un Estado 

determinado, para ser considerado como nacional". (5) Esta 

definición según lo admite su autor se obtiene por exclusión 

como lo vemos también en la regulación jurldica vigente y en 

especial lo que se considera corno extranjero con!orr.ie a 

nuestra Constitución que en su articulo Jl señala: 11 Son 

extranjeros lo que no posean las calidades determinadas en el 

articulo JO tt (6) 

Por su parte el articulo JO establece las formas de adquirir 

la nacionalidad mexicana, ya sea por naciciento o por 

naturalización de acuerdo a lo siguiente: 

"Articulo JO. - La nacionalidad mexicana se 

adquiere por nacimiento o por 

naturalización. 

(t.J Vocabulario Jur1d1co, CTra.:1.ccion dir lloracio Ao.JilH CiAg\iM"(:lneJ, [d1CiOl"le'S ~ PAlaa, 

•~ Aires 1061, p. 272. 

(5) Arrllv.o Carcía, CUI01., Orrttho lntrrNCÍOl"l.ll Privado, [dttortal Porn:.., $.A. MtAico 

1980, p. 2.5.eJ. 
(6J C01'1St1tuc1on Poi ic•ca dir los hUdoS. 1.hidos Jlle•iC6"10S, Editorial PorrU., S.A. Mt-•ico, 1991, 

p. la y l9 
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A) Son mexicanos por nacimiento: 

l. Las que nazcan en territorio de la 

República, sea cual fuere la nacionalidad 

de sus padres. 

II. Los que nazcan en el extranjera de 

padres mexicanos; de padre mexicano a de 

madre mexicana. 

III. Los que nazcan a bordo de 

embarcaciones o aeronaves cexicanas. 

B) Son mexicanos por naturalización: 

I. Las extranjeros que obtengan de la 

Secretarla de Relaciones Exteriores carta 

de Naturalización, y. 

II. La mujer o el varón extr.'anjeros que 

contraigan matrimonio con varón o con mujer 

mexicanos y tengan su docicilio dentro del 

territorio nacional." (7) 

Ley de Nacionalidad y Naturalización reitera lo 

establecido en la Constitución y define a los extranjeros 



como aquellas personas que no sean mexicanas. conforme a las 

disposiciones de esa misma ley, que señala, en sus articulas 

primero y segundo, quiénes son mexicanos por naciJiliento; 

quiénes son mexicanos por naturalización y cuales son las 

personas morales de nacionalidad mexicana. Asimismo su 

articulo 5 dispone que son personas morales de nacionalidad 

mexicana•• las que se constituyan conforme a la leyes de la 

República y que tengan en ella su domicilio legal". Asimismo 

en sus artículos JO y 32 se establece la igualdad de 

aplicación de las leyes mexicanas para nacionr"les y 

extranjeros y otorga a los extranjeros el derecho de 

apelación en v!a diplocAtica, en los casos de denegación de 

justicia o retardo voluntario y notoriamente malicioso en su 

administración. (8) 

Una vez comentados los significados de las palabras Inversión 

y Extranjero, pasaremos a definir la expresión "Inversión 

Extranjera" de acuerdo a lo siguiente: 

La exposición de motivos de la iniciativa presidencial de la 

Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la 

Inversión Extranjera define a la inversión extranjera coc:io 

"aquella que realicen directamente las personas físicas o 

morales extranjeras y la que se efectúe a través de 

sociedades mexicanas con mayorla de capital extranjero o 

controladas por extranjeros". (9) De acuerdo a este 

(ll) fsU1tuto le-;al de los utranj•ros, l•Y de frtec1onalid.td y frteturaliutlóri, Ec1iiorhl Pcrru, 

S.A. Jlluico, 1991 P. 13, 14, 20 y 21 

(9J Ar~ll•no Carch, Carlos, Op, Cit. P, 4~ 



concepto, la nacionalidad de la inversión' extranjera se 

deriva de la nacionalidad de la persona titular del capital y 

no de la procedencia del capital. 

Asimismo Arellano Garcia define a la inversión extranjera 

como "La acción y efecto de colocar capital, representado en 

diversas formas, en paises diferentes de aquel en donde se 

obtienen los beneficios de la aplicación de los recursos". 

(10) 

El articulo 2° de la Ley para Precaver la Inversión Mexicana 

y Regular la Inversión Extr:anjera ("LIE 11
) define lo que se 

considera como inversión extranjera, de acuerdo a lo 

siguiente: 

"Articulo 2º. Para los efectos de esta ley 

se considera inversión extranjera la que se 

realice por: 

r. Personas morales extranjeras; 

II. Personas fisicas extranjeras; 

II I. Unidades econócicas extranjeras sin 

personalidad juridica; y 

IV. Empresas mexicanas en las que 

participe mayoritariamente capital 

{10) Arrllano Garcla, Carlos,~. Cit. p. 45 



extranjero o en las que los 

'extranjeros tengan, por cualquier 

titulo, la facultad de determinar el 

manejo de la empresa''· (11) 

Asimismo este articulo sujeta a las disposiciones de la LIE a 

las inversiones que realicen las personas mencionadas en el 

capital de las empresas, en la adquisición de los bienes y en 

las operaciones a que la propia Ley se refiere, corno pueden 

ser: la facultad de detert'linar el manejo de la ernpresa a 

través de administradores o directores de la misma; la 

apertura de establecimientos y sucursales; el inicio de 

nuevas actividades económicas o el inicio de nuevas lineas de 

productos; o bien a través de acuerdos contractuales para 

establecer uniones, agrupaciones o empresas en las que se 

pacte a favor del extranjero el control de la emp~esa 

mexicana, o de las actividades fundamentales de ella, a 

cambio por ejemplo, de asistencia técnica, de uso de marcas, 

de concurrencia a mercados extranjeros, obtención de 

utilidades en empresas que en su pais manejen los 

extranjeros. (12) 

H1e-is, Muico, 1989, P. 20 
(12) llrrer• Craf,. .lor¡e, lrTVersiones [•tr.,,jeru •l-9i.n jurldicc. Editcrhl Porri.:i., S.A., •e•lcc 

1975, P. 19 
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II. CL~BIPIC~CION DE INVERBION EZTR1JIJERl\ 

Osear Ramos Garza, no nos da una definición genérica de lo 

que debemos entender por inversión extranjera, sino que nos 

dice que existen dos formas en las que se puede clasificar a 

la inversión extranjera A) directa y B) indirecta. 

A) "La inversión extranjera directa es aquella efectuada 

por particulares para el estableci~iento, aanteniciento o 

desarrollo de toda clase de negocios, también particulares en 

un pals extranjero. Puede efectuarse a través del 

otorgamiento de toda clase ·de cr-éditos a personas fisicas y 

morales del pa is receptor, cuya única final id ad y atracti ve 

consiste en la obtención del interés pactado. Puede 

efectuarse también a través del establecimiento de un 

negocio propio encaminado a producir utilidades, o bien 

mediante la compra de un negocio ya establecido y agrega, que 

en estos casos la inversión extranjera, puede ser única o 

mixta. Es única cuando el capital del negocio es 

exclusiva~ente extranjero y es oixta cuando ade~As del 

capital extranjero existe capital nacional". (13) 

B) ''La inversión extranjera indirecta es aquella efectuada 

generalmente a través de préstamos entre gobiernos a empresas 

públicas, o a través de la colocación de valores bursátiles 

CIJJ Rll'!ICIS ceru, .:>!.car, Mto.ico aritto la l~rsion Ea1rwijera, l• l~nore Aitt"Ca, s. die R.l., 

s~l.Tld.I t'dic1on, "t .. •co 19n. P. 1J 
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oficiales del pals receptor del crédito en· las bolsas de 

valores del pals que otorga el crédito". (14) 

Por su par-te, Gómez Palacio, hace la misma clasificación y 

nos dice que la diferencia entre la inversión directa y la 

inversión indirecta radica fundacentalmente en el grado de 

control del inversionista extranjero, es decir, en tanto que 

la inversión extranjera indirecta se dirige al otorgamiento 

de préstamos y adquisición de valores r.iobiliarios; la 

inversión extranjera directa, ir.ipl ica el control de empresas 

o negociaciones en las que participa el inversionista 

extranjero''· (15) 

Jorge Amigo Castañeda, Director General de Inversiones 

Extranjeras, define a la inversión extranjera directa coco: 

"Todos aquellos aportes de capital provenientes del exterior, 

propiedad de personas fisicas o sociedades extranjeras 

destinadas al capital de una sociedad, en coneda 1 ibremente 

convertible, en maquinaria o equipo, con derecho a la re-

exportación de su valor y a la transferencia de utilidades al 

exter-ior". ( 16) 

Una vez analizado el concepto de inversión extranjera y su 

clasificación nos enfocaremos a comentar- el desar-rollo y 

(14) 1-=is ~ru. Osc•r, Op. Cit. P. 1' 
(f5) ~z P•lacio, l~io. Op. Cit. P. 20 y Zt 

(16) Mltgo CntañeO.I, Jorve y lucero. Mig...el Af'lg,I, APl,i'tes Oel d1plonaó0 en Jnvers1~ 

htr.-njer•s y Propif'dMi lrd..istri•I, tk'liversidad l.Nl'IUIC, Mr•ICO, 1089 
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regulación de la inversión extranjera directa ("IED 11
) en 

México. 

III. l'JITECEDENTES DE LA INVERSION E1TRAJIJEIU\ 
EN HEXICO 

A. HEXICO INDEPENDIENTE HJ\STA LA CONSTITOCION DE 1917 

Los .Tratados de Córdoba del 24 de agosto de 1821, contienen 

en el articulo 15 una facultad de opción pa:-a los mexicanos 

avecindados en Espafia y para los espaftoles residentes en el 

pa1s a efecto de que pudieran adoptar una u otra patria, 

absteniéndose de hacer referencia alguna a la nacionalidad o 

a la regulación de sociedades. (17) De la cisma manera, las 

leyes constitucionales de 1824, 1BJ6, 184J y 1847, no hacen 

mención de las sociedades extranjeras y se refieren sólo en 

partes aisladas a la condición de los extranjeros como 

personas fisicas; tampoco la Constitución de 1857 atribula 

tadavla la nacionalidad r.iexicana a las personas morales, ni 

los Códigos Civiles de 1870 y 1884 se refirieron en su 

articulado a una posible asignación de nacionalidad a las 

sociedades civiles o ~ercantiles, o a alguna disposición que 

regulara la participación de extranjeros en sociedades o 

asociaciones mexicanas (18). 

Hasta el año de 1886 es cuando en el articulo 5• de la Ley de 

Extranjeria y Naturalización se regula expresa~ente la 

( 17) Are-l11no ti1rcia, Carlos Op. Cit. P. 291 y ~2 

C1!) Are-llano Garc:h, Cirios Op, Cit, P. 292 
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nacionalidad de las sociedades disponiendo que: "La 

nacionalidad de las personas o entidades morales, se regula 

por la ley que autoriza su formación; en consecuencia, todas 

las que se constituyan conforme a las leyes de la República, 

serán mexicanas, siempre que adem~s tengan en ella, su 

domicilio legal''· (19) Asimismo en dicho precepto se 

establecla que "Las personas morales extranjeras gozan en 

México de los derechos que les conceden las leyes del pais de 

su dor.iicilio, siempre que éstas no sean contrarias a las 

leyes de la Nación". (20) 

Este articulo 5° deja fuera de toda duda la atribución de la 

nacionalidad a las personas morales. En congruencia con la 

tendencia de la Ley de Extranjerla y Naturalización, el 

Código de Comercio de 18B9, en los art!culos 265, 266 y 267, 

derogados y sustituidos por la Ley General de Sociedades 

Mercantiles de 19J4, se reCer!a expresamente a las sociedades 

extranjeras y por tanto es de concluirse que adr.ii tia la 

existencia de la nacionalidad, de las sociedades. (21} Sin 

embargo no existia una disposición que en forma expresa 

regulara la participación de extranjeros y sus actividades en 

México. No obstante lo anterior, a finales del siglo pasado 

las inversiones extranjeras (principalmente europeas), se 

dirigieron hacia la adquisición de titulas públicos y a la 

explotación de recursos naturales, especialmente de metales 

preciosos en México. 

(19) Artllano Ciarch, Carlos Op. CH, P. l92 

C20J Art'llano Ciarch1, Carlos Op. Cit. P. 292 

C21) .t.r•ll&rio Ciarcu, Carlos Op, CH. P. 293 
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Asimismo, en esta época el gobierno mexicano promovió la 

inyección del capital foráneo en áreas estratégicas para el 

crecimiento económico, como lo eran la miner!a, los sistemas 

ferroviarios, la metalúrgia y la producción petrolera, entre 

otras. 

En este período, desde el punto de vista regulatorio, no 

existlan limites a la participación de la IEO, por el 

contrario se establecieron una serie de estimulas e 

incentivos para las operaciones de inversión, ya que se vela 

a la inversión extranjera como la piedra angular de 

desarrollo. 

El desenvol v ir.tiento de la IEO encontró un obst~culo 

impor-tante en el estallido de la Revolución Mexicana, que 

frenó el flujo de los recursos extranjeros al pais. 

A la terminación de la Revolución Mexicana el gobierno 

intentó nuevamente reactivar la econornia del pais. Esta vez, 

sin embargo, el Estado concentró sus esperanzas de. 

crecimiento en el sector privado nacional, dejando a un lado 

a la IED, e iniciando un régimen regulatorio sustentado en 

los postulados de la Constitución de 1917. 
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B. CONBTITOCION POLITICA DE 1917 

En Nuestra Carta Magna expedida el 5 de febrero de 1917, 

existen diversas disposiciones que regulan la condición de 

los extranjeros y sus actividades en México, entre las cuales 

se encuentran las contenidas en los articulas 1, 2, 4, 9, 12, 

13, 27, 32, JJ y 73 fracciones X y XVI. 

Pensar.ios que el articulo 27 es uno de los mAs importantes 

pues de él se derivan la mayor1a de las leyes especiales que 

regulan el régimen de propiedad al que deben sujetarse tanto 

los mexicanos como los extranjeros, asl co~o aquellas leyes 

que regulan las actividades relacionadas con el petróleo, la 

minerla, la energía eléctrica, las vlas gener11les de 

comunicación, entre otras. 

De esta manera comentaremos algunos principios importantes 

que se establecen en este articulo 27 y que se relacionan con 

la inversión de los extranjeros en Héxico. (22} 

Los primeros 6 p~rrafos del articulo 27 constitucional 

establecen las siguientes máxicas: 

l. El Estado Mexicano tiene la propiedad 

originaria 

comprendidas 

de las 

dentro 

tierras y aguas 

de los limites del 

territorio nacional y tiene el derecho de 

<22> Cons1i1ucion Polltica ót los Estados Un1dcs 11e.icanos ~- Cit. P. 22, Zl, 2:., 25 y 26. 



transmitir el dominio de ellas 'a los 

particulares, constituyéndose 

propiedad privada. 

as! la 

Es decir, el Estado Mexicano puede enajenar 

el dominio de ellas a los particulares y 

entre éstos, a los nacionales y a los 

extranjeros. 

2. La nación tendrá 

derecho de imponer a 

las modalidades que 

público. 

en todo tiempo el 

la propiedad priva da 

dicte el interés 

J. Los bienes descritos en los pá~rafos 

cuarto y quinto son bienes del dominio 

directo de la nación, son inalienables e 

irnprescriptibles y por tanto no pueden 

adquirirlos los extranjeros, en la 

inteligencia de que la explotación, el uso 

o el aprovechaciento de esos bienes 

únicamente puede realizarse mediante 

concesiones otorgadas a los particulares o 

a las sociedades constituidas conforme a 

las leyes mexicanas. 

4. No se otorgarán concesiones ni 

contratos, ni subsist.irán las que se haya 

15 



otorgado y la nación llevart!i a cabo la 

explotación de petróleo y de los carburos 

de hidrógeno, sólidos, líquidos o gaseosos 

o de minerales radioactivos. 

s. Corresponde exclusivamente a la nación 

generar, conducir, transformar, distribuir 

y abastecer energía eléctrica que tenga por 

objeto la prestación de servicio público. 

En esta materia no se otorgarán concesiones 

a los particulares y la nación aprovechará 

los bienes y recursos naturales que se 

requieran para dichos fines. 

16 

Por otra parte la fracción primera del articulo 27 

Constitucional establece el régicen de propiedad y las 

limitaciones que afectan a los extranjeros en este sentido, 

de acuerdo a lo siguiente: 

l. La regla general es que sólo 

los mexicanos por nacimiento o por 

naturalización y las sociedades 

mexicanas 

adquirir 

tienen derecho 

el dottínio de 

para 

las 

tierras, aguas y sus accesiones o 

para obtener concesiones de 

explotación de minas o aguas. 

L 



2. La anterior regla esta limitada 

con la facultad que tiene el 

Estado Hex icano para conceder el 

mismo derecho a los extranjeros, 

siempre que convengan ante 1 a 

Secretarla de Relaciones 

Exteriores en considerarse co~o 

nacionales respecto de dichos 

bienes y en no invocar por lo 

mis:::a la protección de sus 

Gobiernos por lo que se refiere a 

aquellas, bajo la p~na, en caso de 

faltar al Convenio, de perder en 

beneficio de la nación, los bienes 

que hubieren adquirido en virtud 

del mismo. En esa parte de la 

fracción del articulo 27 

Constitucional se consigna lo que 

se conoce coco ''Cl~usula Clavo''· 

J. La tercer regla que se 

desprende de la fracción del 

articulo 27 es que, en una faja de 

cien kilómetros a lo largo de las 

fronteras y de cincuenta en las 

playas, por ningún motivo podrán 

los extranjeros adquirir el 

do~inio sobre las tierras y aguas. 



4. La cuarta regla que se 

desprende de la fracción del 

articulo 27 consiste en la 

posibilidad de que el Estado 

Mexicano, de acuerdo con los 

intereses públicos y los 

principios de reciprocidad, y a 

juicio de la Secretaría de 

Relaciones Exteriores, conceda 

autorización a los Estados 

extranjeros para que adquieran, en 

el lugar permanente de la 

residencia de los Poderes 

Federales, la propiedad privada de 

bienes inmuebles necesarios para 

el servicio directo de sus 

embajadas o legaciones. 

C. LEY ORGANICA OE LAS FRACCIONES I Y IV DEL ARTICULO 27 
CONSTITUCIONAL Y SO REGLAMENTO 
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Esta Ley (O.o. 21 de enero de 1926) contiene también algunos 

aspectos relevantes que afectan a los extranjeros, de acuerdo 

a lo siguiente: (2J) 

C2JJ Ar~ttu-o <ifll"Cll, carios ~. Cit. P. 453 v 454 



A) Se reproduce la prohibición del · art!culo 27 

constitucional para adquirir el dominio directo sobre tierras 

y aguas en una faja de 100 kilómetros a lo largo de las 

!renteras y so kilómetros en las playas (llamada zona 

prohibida o restringida), ampliando la prohibición 

establecida a los extranjeros, a aquellas ~ociedades en las 

que participen socios extt"'anjeros o que permitan la 

participación de éstos. Asimismo en este precepto se reitera 

el principio de la ''Cláusula Calvo'' contenida en el articulo 

27 Constitucional. 

B) se establece el princ_ipio de que no podran participar 

extranjeros en un SO\ o r.iás del interés de las sociedades 

mexicanas que posean fincas rústicas. 

C) Se establece la intervención de la Secretarla de 

Relaciones Exteriores para la adquisición de ciertos derechos 

por parte de extranjeros. 

Para comple~entar esta Ley, el 29 de carzo de ese ~ismo año 

se publicó en el Diario Oficial el Reglacento de la Ley 

Orgánica de la fracción I del Articulo 27 Constitucional que 

establecía diversos principios que regularon por muchos años 

las disposiciones que deberían contener los estatutos 

sociales de sociedades ~exicanas relativos a la participación 

de extranjeros de acuerdo a lo siguiente: (24) 
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Se sanciona con pérdida del empleo a los funcionarios 

que autoricen la transmisión del dominio de bienes 

inmuebles a individuos o sociedades extranjeras dentr-o 

de la "zona prohibida". 

Se establece la obligación de trascribir, en toda 

escritura pública de sociedades o asociaciones 9ue 

estén en posibilidad de administrar socios extr-anjeros 

la ''Cláusula Calvo••. 

Se licita hasta el 49\ la participación de extranjeros 

en sociedades mexicanas constituidas para la 

adquisición de fincas rústicas con fines agr!colas. 

Se prohibe que las sociedades mexicanas que pretendan 

adquirir bienes dentro de la "zona prohibida", adr.ii tan 

socios extranjeros. 

cabe señalar que este Reglamento fue abrogado por el Articulo 

Segundo Transitorio del Reglamento de la Ley para Pro~over la 

Inversión Mexicana y Regul~r la Inversión Extranjera de 1989. 

D. DECRETOS DE 1942, 1944 y 1945 

Al final de los años treintas se concretiza la política 

nacionalista que se ven la gestando en los años previos, El 

gobierno cexicano adoptó nuevos objetivos que afectaron 

directamente a las empresas del exterior. En esta etapa se 



implementaron medidas importantes que tuvieron un impacto 

para la presencia de la IED en México; destacó la 

expropiación de la industria petrolera, la nacionalización de 

los ferrocarriles y la creación de la Comisión Federal ae. 

Electricidad, medidas que trajeron consigo una disminución 

severa e inmediata de los !lujos de la IED al pa!s. 

Al inicio de los años cuarentas se cantuvo el distancia~iento 

con la IED, teniéndose cor.io prioritario el contar con una 

base industrial sólida centrada en el sector privado 

nacional. Es en esta época, la estabilidad econótiica permite 

al gobierno otorgar múltiples apoyos a la industria mexicana. 

Paralelamente, con una perspectiva proteccionista México se 

vuelve, de nueva cuenta, un punto de interés para los 

inversionistas extranjeros al ser considerado corao proveedor 

ideal de bienes para el frente bélico en la segunda guerra 

mundial, adecás de tener en existencia caterias primas 

baratas y abundantes. 

Conforme avanza la década de los cuarenta se publican 

diversos decretos que reglamentaban la IED en México que 

comentaremos brevemente a continuación: 

El 1 11 de junio de 19~ 2 se publicó un decreto que aprobó la 

suspensión de las garantlas individuales consignadas en 

nuestra Constitución, durante todo el tie:npo en que México 

estuviera en estado de guerra con Alecania, Italia y Japón, 



autorizando al Ejecutivo de la Unión para legislar en los 

distintos ramos de la administración pública. 

Con base en esa autorización y con objeto de controlar la 

inversión de capital extranjero en México, el Poder Ejecutivo 

expidió el 29 de junio de 1944 un decreto que fue publicado 

en el Diario Oficial del 7 de julio de ¡9.;.;, que estableció 

principalmente que: (25) 

Durante el tier.ipo en que permaneciera en vigor la suspensión 

de garantias deci:-etadas el 1° de junio de 19.;2, los 

extranjeros y las sociedades r.iexicanas que tuvieran o 

pudieran- tener socios extranjeros, sólo podrian r.iediante 

perciso que previa~ente y en cada caso otorgase la Secretaria 

de Relaciones Exteriores: 

a) Adquirir negociaciones o empresas, o el contr-ol sobr-e 

ellas, de las ya existentes en el pa!s, que se dedicasen a 

cualquier actividad industrial, agricola, ganadera, forestal, 

de compraventa, o de explotación con cualquier fin, de bienes 

inmuebles rústicos o urbanos, o de fracciona~iento y 

urbanización de dichos inmuebles; 

b) Adquirir bienes inmuebles destinados a alguna de las 

actividades señaladas en el inciso anterior; 

(2S> IM'!Os C.ru, Osc1r, •r.11co lt'lte la i""rrsion r.atr.anjrr•, la l~re~or• AHr-c:1, s. ór 11.l., 
lliluico 197'2, r. 19, 20, 21. 22 y 23. 
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e) Adquirir bienes raíces, ya sean urbanos 'o rústicos. 

d) Adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones 

a que se refiere la fracción del Articulo 27 

Constitucional, y 

e) Adquirir concesiones de r.iinas, aguas o cor.ibustibles 

minerales permitidos por la legislación ordinaria. 

El arrendamiento por- más de diez años y los contratos de 

fideicomiso en los que el fideicor:iisario fuera extranjero o 

sociedad mexicana que tuviera o pudiera tener socios 

extranjeros, fueron asimilados a las adquisiciones citadas en 

los incisos anteriores. 

También el decreto que analiza~os senaló que serla necesario 

el permiso de la Secretarla de Relaciones Exteriores: 

1. Para la constitución de sociedades riexicanas que 

tuvieran o pudieran tener socios extranjeros: 

2. Para la modificación o transforcación de sociedades 

mexicanas ya existentes o que en lo futuro se constituyeran o 

que modificasen en cualquier forrna su objeto social; y. 

J. Para concertar operaciones de compraventa de acciones o 

de partes de interés por virtud de las cuales pasaren a 

socios extranjeros el control de alguna empresa. 
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El 28 de septiembre de 1945 se expidió otro decreto que fue 

publicado en el Diario Oficial el 28 de diciembre de 1945 en 

el que funda~entalmente se establecia lo siguiente: 

l. A partir del l' de octubre de 1945 quedaba levantada la 

suspensión de garantias decretada el 1° de junio de 1942, y 

se restablecia, por lo tanto, el orden constitucional en toda 

su plenitud; 

2. Quedaban sin efecto todas las disposiciones expedidas 

por el Ejecutivo en el ejercicio de la facultad e~anada del 

decreto del 1° de junio de 19~2; 

3. Se ratificaban y declaraban vigentes las d is posiciones 

dictadas por el Ejecutivo , para legislar en todos los raoos 

de la adr:iinistración pública, salvo las disposiciones 

expedidas con vigencia l ir.ti ta da a la e:iergenc ia, o aquel las 

de cuyo texto apareciere declarado que se basaron en la 

suspensión de alguna o algunas garantias individuales. 

4. Se ratificaba con carácter de leyes las disposiciones 

emanadas del Ejecutivo durante la er:iergencia y relacicnadas 

con la intervención del Estado en la vida econórnica, quedando 

encociendado su cur.iplimiento a la dependencia federal 

cocpetente, en los términos de la Ley de Secretarias de 

Estado y la Orgánica del Gobierno del Distrito Federal. 
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Hasta hace algunos anos existla una gran controversia 

respecto del alcance de lo dispuesto por el decreto de 1945, 

ya que unos afirmaban que éste habla derogado al decreto de 

194 4 y otros sostenían que lo habla ratificado con carácter 

de ley por referirse a una intervención del estado en materia 

econ6rnica. sin embargo estos decretos fueron abrogados por 

el Articulo 5° Transitorio de la Ley para Pro~over la 

Inversión Mex.icana y Regular la Inversión Extr-anjera de 197). 

El despegue de la IEO en México se manifestó real~ente en la 

década de los cincuentas cuando se censal idó la pol 1 ti ca de 

desarrollo económico basada en el oodelo de substitución de 

i~portaciones, que propugnó por la restricción a las 

i~portaciones de bienes, en particular, los de consu~o final, 

buscando que fuesen producidos doméstica~ente. 

Esta política tuvo una marcada influencia en la evolución de 

la IEO en México. En primer lugar, las e~presas extranjeras 

pasaron de ser casi exclusivamente co~ercializadoras de 

productos icportados a productoras de bienes, aunque, en una 

primera etapa. El esquema productivo se linitaba a ensacblar 

las piezas ir.:iportadas, agregAndoles valor únicacente con la 

r.iano de obra. N'o es sino en etapas posteriores, en las que 

se e~pezaron a utilizar insumos nacionales. 
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I':. ACUERDOS DE Ll\ SECRETARIA DE RELACIONES .EXTERIORES Y 
LEYES CON REGULACION ESPECIFICA 

Posteriormente al decreto de 1945, la Secretar la de 

Relaciones Exteriores dictó di versos acuerdos restringiendo 

la participación extranjera a un 49\ del capital de 

sociedades que se dedicasen a la: radiodifusión, producción, 

distribución y exhibición de películas cinernatrográficas; 

transporte aéreo en territorio mexicano, tr-ansporte urbano, 

interurbano; pisicultura; pesca; producción de aguas 

gaseosas, su distI"ibución y venta; la edición de libros, 

periódicos, revistas y publicidad; ce::iento; vidrio; 

fertilizantes; industria siderúrgica, celulosa y aluminio. 

(26) 

Junto con los decretos y acuerdos co:ientados hasta el año de 

1973 existieron diversas leyes que en for~a especifica 

regulaban a la inversión extranjera que participaban en 

diversas actividades, corno ejemplo tenemos: (27} 

La Ley de V!as Generales de Comunicación (D. o. 19-II-19.;0); 

la Ley Federal de Radio y Televisión (O. o. 19-I-1960); la 

Ley General de Instituciones de Seguros {O. o. 12-X-1935}; la 

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 

Auxiliares (O. O. Jl-V-1941); la Ley Federal de Instituciones 

de Fianzas (D. o. 29-XII-1950); la Ley de Sociedades de 

Inversión (O. o. Jl-XII-1965); la Ley Reglamentaria del 

(26) lt•'la c.,u, Osur Op. Cit. P. 2l y ll 

C27J levist• Jur1diu, A,.._..rio de 1978, •Jrn.ersiooi Eatr.,,jer• DirKt•'", Cruz Cionulez, Jcst 

francisco, Universid.ad lber0.wntrit•n.i, Me.deo P. t..:.1 ., ss. 
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Articulo 27 Constitucional (D. o. 29-XI-1958), 

(Petroqu1mica); el Reglamento de Distribución de Gas (D. o. 

29-I-1960) ; La Ley Reglamentaria del Articulo 27 

Constitucional en materia de Explotación y Aprovechamiento de 

Recursos Minerales (D. O. 6-II-1961 y su Reglamento (D. o. 7-

XII-1966); La Ley de Impuesto y fomento a la Hiner1a (D. o. 

6-II-1961). 

La mayoría de los decretos administrativos y de los 

ordenamientos antes citados fueron abrogados por la Ley para 

Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión 

Extranjera, su Reglamento y otras leyes posteriores que 

contienen en su conjunto el I"égirnen normativo de la IEO en 

México. 

P. LA COMISION MIXTA INTERBECRETl\RIAL 

Con objeto de coordinar la aplicación de las diversas 

disposiciones legales aplicables a inversión de capitales 

nacionales y extranjeros, fue publicado en el Diario Oficial 

del 2J de junio de 1947, un acuerdo por el cual se creó una 

Cocisión Mixta Intersecretarial, que tenla por objeto 

coordinar, entre las diferentes dependencias del Ejecutivo, 

la política a seguir para el desarrollo de la econornla del 

pals en relación con la inversión de capitales nacionales y 

extranjeros; lograr un control de aplicación uniforme de las 

leyes y acuerdos vigentes relativos a regulaciones de 

inversionistas extranjeros y actividades con regulación 
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especifica y la resolución adecuada de los problemas que a 

cada Secretaria de Estado correspondiera de acuerdo con los 

articules y leyes antes mencionados. (28) 

Cabe señalar que esta Comisión funcionó hasta el año de 1953, 

siendo sustituida 20 años después por la Cocisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras, creada por la Ley para Promover la 

Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera. 



IV. LEY PARJ\ PROMOVER LA INVERBION MEXICANA 
Y REGULAR LA INVERBION EXTRJ\NJERA 

.e!J_~ 
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Como hemos comentado en puntos anteriores, antes de la 

publicación de la LIE existlan diversos ordenamientos 

dispersos que regulaban la IED, por lo que su aplicación, as! 

coco el establecimiento de criterios uniformes para las 

diversas disposiciones entre si, era dificil. De esta manera 

en el año de 197J es publicada la LIE con la finalidad de 

reagrupar las disposiciones vigentes en una sola, y como su 

titulo lo indica, promover la inversión ~exicana y regular la 

IED. 

La LIE conte~pla los siguientes principios básicos: 

l. se considera corno inversión extranjera la que realizan: 

personas físicas o morales extranjeras, unidades económicas 

del exterior y empresas mexicanas en las que participe 

mayoritariacente el capital extranjero o en las que los 

inversionistas extranjeros tengan por cualquier titulo la 

facultad de determinar su canejo. Sin embargo, no se 

consideran inversionistas extranjeros las personas f isicas 

residentes en el pais con calidad de "incligrados", siempre 

que por razón de sus actividades no se encuentren vinculados 

con centros de decisión económicos del exterior. 

2. Señala las actividades económicas o industriales 

reservadas exclusivamente al Estado, como son: petróleo y 
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demás hidrocarburos, petroquimica básica, explotación de 

minerales radioactivos y generación de energla nuclear, 

electricidad, ferrocarriles, comunicaciones telegráficas y 

radiotelegráficas, correo y acufiación de ~oneda y emisión de 

billetes. 

J. Indica las actividades reservadas a sociedades 

mexicanas con la cláusula de exclusión de extranjeros, cor.ia 

son radio y televisión, transporte autor.iotor urbano, 

interurbano y en carreteras 'federales, transportes aéreos y 

marltimos nacionales, explotación forestal y distribución de 

gas. 

4. Establece como regla general 

extranjera no podrá exceder del 49\ 

que la participación 

del capital social en 

empresas mexicanas que por sus actividades no estén reguladas 

de manera especifica. Asimismo establece las actividades que 

tienen regulación espec1f ica para la participación de 

inversionista extranjeros corno son: la petroqu!rnica 

secundaria en la que la inversión extranjera puede llegar al 

40\, fabricación de componentes de veh1culos autocotores 40\, 

explot~ción y aprovechamiento de substancias cinerales 34\ (y 

en algunos casos 49\) 1 banca y crédito 35\, organizaciones 

auxiliares de cr'édito 49\, instituciones de fianzas 49\, 

pesca 49\, servicios de educación 49\, ecpresas que se 

constituyan para la fabricación de mechas y explosivos 49%, 

etc .• 
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S. Establece los criterios y pol1ticas 9erierales conforme 

a los cuales la inversión extranjera puede participar en 

forrna mayoritaria en empresas mexicanas. 

6. Instituye dos órganos de vigilancia, control y 

supervisión: la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras 

(
11 CUIE 11

), y el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras 

("RNIE"). 

La CNIE, cu::iple con funciones de vigilancia, supervisión y 

seguimiento de la inversión extranjera en México as! como, la 

ei.lisión de resoluciones, en relación a los proyectos 

especif ices que se sometan a su consideración y el 

establecimiento de principios generales. 

Por su parte, el RNIE cumple con funciones de vigilancia y 

supervisión asl corno de mantener un registro actualizado de 

las actividades y operaciones que lleguen a real izar los 

inversionistas extranjeras en México. (29) 

Regla~ento del Registro Nacional de lnversi6n Extraniera 

CRRl'IIEl. 

El RRNIE se expidió el 28 de dicie~bre de 1973. Su objetivo 

principal fue darle forma a procedicientos para el Registro 

de los inversionistas extranjeros, que debían inscribirse en 

dicho Registro. 
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De acuerdo al RRNIE deb1an inscribirse: 

l) Las personas f 1sicas o morales extranjeras que realicen 

inversión reguladas por la LIE. 

2) Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen 

personas físicas o morales extranjeras. 

3) Los fideicomisos en los que participen extranjeros. 

4) Los ti tu los representativos del capital que sean 

propiedad de extranjeros o estén dados en garantia a 

favor de éstos y sus transmisiones, y 

5) Las resoluciones que dicte la CtlIE. 

El RRUIE tarnbién ordenaba el registro de sociedades cuyas 

acciones se negociaran en la Bolsa de Valores, acciones que 

se negociaran en el extranjero y las que estuvieran en poder 

de instituciones de crédito. 

Cabe señalar que este reglamento fue abrogado por el artic~lo 

segundo transitorio del RLIE publicado en 1989. 

Resoluciones de la CNIE Cl97J-1989l 

Como se indicó en el punto anterior la CNIE es una entidad 

creada por la LIE con facultades suficientes para dictaninar 

en áreas y proyectos especificas de inversión, que tiene 

también la capacidad de establecer criterios y pollticas de 
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carácter general. Las Resoluciones que emite la CNIE pueden 

ser, por ende, generales o especificas por ~o tanto tenían 

como objetivo, lograr lo siguiente: (JO) 

Desarrollar los conceptos q~e la LIE solamente enuncia 

como: nuevos establecimientos, lineas de productos, y 

campos de actividad económica. 

Aumentar los porcentajes en que la IED puede participar 

en el capital de empresas que operen en diversas 

actividades económicas, eje~. empresas maquiladoras. 

Autorizar de manera automcitica diversos actos y 

operaciones donde la IED puede participar. 

El periodo de Resoluciones Generales que va de 197J a 1989 se 

puede subdividir en diferentes etapas de desarrollo: 

a) Las primeras Resoluciones Generales ecitidas entre 1973 

Y 1982, fueron emitidas en la etapa de experimentación, 

for~alizaci6n y consolidación de las Resoluciones Generales, 

en la que éstas se caracterizaron preponderantemente por un 

esplritu oás regulador que promotor. 

el:> Alvaru S~r.t,,is, Jli'l'e, El lf'¡·~ Jurid•(O y l1 Palltic1 M lil1teri1 de' ln ... ersiet'W'S 

fatran,rr.u, Editori1t 111,..,.1 s, S.A. llta;ca, 1990 P. 369 y ss. 
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b) Las Resoluciones Generales emitidas en la siguiente 

etapa entre 1983 y 1988, intentaron ejecutar la ''polltica de 

promoción selectiva de la IE011 • 

e) La Resolución General de 1988, surgió por el interés de 

la CNIE de consolidar las Resoluciones Generales que hasta 

ese ~o~ento se hablan dado para reforzar el régimen jurldico, 

de tal rnodo que pudiese ser aplicada r.iás eficazr.iente la 

polltica de promoción selectiva de la IED y facilitar la 

desregulaci6n de actos por parte de la IED. 

Cabe señalar que estas Resoluciones en la mayorla de los 

casos, pasaron a formar parte integrante del RLIE. 



V. REGLAMENTO DE LA LEY PAR}\ PROMOVER LA INVERBION 
MEXICANA Y REGULAR LA INVERBION EXTRANJERA CRLIEI 

Y RESOLUCIONES DE LA CNIE (1989-19911 
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El 16 de rnayo de 1989 se publicó en el Diario Oficial el 

RLIE, con el objeto de atraer flujos comerciales 

internacionales que complenenten el ahorro nacional, generen 

empleos, modernicen la planta industrial del pals y traigan 

consigo tecnologia de punta que per~ita a México increoentar 

sus exportaciones, y ~ejorar la calidad de su producción para 

poder competir adecuadamente en los ~ercados internacionales. 

El RLIE conte~pla ca~bios nuy inportantes al sistema 

contemplado en la LIE para la IED, de acuerdo a lo siguiente: 

(Jl) 

I. Sin requerir la autorización previa de la Secretarla de 

Cociercio y Fomento Industrial ( 11 SECOFI 11
), se permite la 

participación en cualquier proporción de inversión extranjera 

directa (IEO), en fortla aut:o::iAtica, en aquellas actividades 

no incluidas en la clasificación anexa al Regla~ento, cuando 

se acepte cuoplir con lo siguiente: 

1) Que el conto de la inversión no exceda de 250 oil 

cillones de pesos en activos fijos. 

2) Que la inversión se realice con recursos 

provenientes del exterior. 

(JI) Citmel PlllC'ICI, 11)1'\oJC'ICI, Oc. Cit. P. 13~ y 5~ 
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J) Que la nueva inversión de carácter industrial se 

ubique fuera de las zonas de mayor concentración 

económica (zona metropolitana de la Cd. de México 

y los municipios de Guadalajara y Monterrey) . 

4) Que la sociedad receptora r.'lantenga un sa Ido de 

equilibrio en su balanza de divisas acur.iulada 

durante los tres prir.ieros años de operación. 

5) Que se generen er.ipleos per::ianentes y se 

contribuya con progra::ias de entrenar.dento, 

capacitación, adiestraniento y desarrollo para 

los trabajadores. 

6) Que se utilicen tecnologias adecuadas y se 

observen las disposiciones legales en r.iateria 

ecológica. 

II. sin requerir autorización de la SECOFI, se perr.iite la 

ampliación de las actividades de las e::ipresas con inversión 

extranjera ;•a establecidas, a través de la apertura de nuevos 

establecimientos 6 la operación en nuevos cacpos de actividad 

econó~ica y la fabricación de nuevos productos, cuando: 

1) La inversión sea realizada por er.ipresas 

caquiladoras, altamente exportadoras o de 

comercio exterior. 
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inversiones en 
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sociedades; cuando se real icen 

activos fijos equivalentes al 10\ 

del valor neto de los activos fijos totales de la 

sociedad y se cumplan con las condiciones 

mencionadas en el párrafo r. 

III. no se requiere autorización de la SECOFI para que los 

inversionistas extranjeros adquieran en cualquier proporción 

acciones de sociedades establecidas o en el acto de su 

constitución, sier.ipre que dichas empresas operen o se 

constituyan para r-ealizar actividades de r.iaquila u otras 

conerciales o industriales para exportación (er.ipresas 

~aquiladoras, alta~ente exportadoras o de co~ercio exterior). 

IV. Se desregula el régir.ieii de fideicor.iisos en zona 

restringida, definiéndose clarar.iente los criterios bajo los 

cuales la Secretarla de Relaciones Exteriores (SREJ deber~ 

otorgar su autorización. Asicisr.io, existe la posibilidad de 

celebrar nuevos f ideico:üsos respecto de los r.iisr.i.os bienes 

incuebles por un plazo de JO años. 

V. Se simplifican los trácites ante la SRE por lo que toca 

a la constitución y modificación de sociedades, lo cual 

beneficia a empresas tanto nacionales co~o aquellas que 

tienen capital foráneo. 
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VI. Se contemplan las actividades econ6micas, distinguiendo 

entre aquellas que tienen un régimen espec1f ico en el que se 

restringe la participación de la IED, y aquellas que no están 

sujetas a ninguna regulación restrictiva. 

VII. Se crean dos nuevos para que los 

inversionistas extranjeros 

esquemas 

participen en actividades 

restringidas por la L!E y disposiciones especlf icas: 

A. Los fideico~iso de inversión te~poral; y 

B. Los fideicomisos de inversión neutra. 

A través de los fideicornisos de inversión te~poral la SECOFI 

podrá. autorizar a la IED en participar, en forma indirecta, 

en actividades restringidas corno la distribución de gas, 

transportes aéreos y marítimos nacionales o en actividades 

sujetas a limitaciones especificas, conforr.i.e lo señala el 

Reglamento. 

20 años. 

La duración máxima de estos fideico:nisos es de 

Por lo que toca a los fideicomisos de inversión neutra, la 

SECOFI podrá autorizar a cualquier ecpresa cotizada en bolsa 

de valores, a emitir series especiales de acciones que no 

confieran derechos corporativos, para ser adquiridos via 

fideicomiso por una institución de crédito cexicana, que a su 

vez ecita certificados de participación ordinaria, y que 

puedan ser adquiridos por inversionistas extranjeros. Estos 
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certificados de participación son un instrumento de inversión 

en bolsa que perni te al inversionista extranjero participar 

librer.'lente en las Bolsas de Valores Mexicanas, al adquirir 

los derechos económicos de su inversión y no tener ingerencia 

en el manejo de las emisoras, por ello se les da el car~cter 

de inversión neutra. 

VIII. Asioisrno, el RLIE crea las bases del Comité para la 

Promoción de la Inversión en México, que tiene por objeto el 

prooover la participación del sector privado en el desarrollo 

econór.tico nacional y el de establecer las bases para la 

implantación de la estrategia de la promoción integral e 

institucional de la inversión nacional y extranjera que se. 

desarrolle por los sectores público y privado. 

Existen otras leyes y d.isposiciones que en forma especifica 

regulan la participación de la IED en el capital social de 

empresas mexicanas, A continuación r.iencionare~os algunas 

como: las Leyes Regla~entarias del Articulo 27 

Constitucional en cateria de petróleo y cinas; Ley General de 

V!as de Conunicación; Le1· de Instituciones de Crédito; Ley 

General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del 

Crédito; Ley Federal de Radio y Televisión; Ley de Sociedades 

de Inversión; Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; 

Decretos para el Fomento y Operación de la Industria 

Maquiladora de Exportación y para la Industria Autor.iotriz: 

Ley de Fo~ento y Protección a la Propiedad Industrial y Ley 

Federal de Instituciones de Fianzas, por mencionar algunas. 
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PRINCIPALES PAISES QUE INVIERTEN EN KEXICO A TRJ\VES DE IED 

(32) 

1. ESTADOS UNIDOS 63. 3\ 
2. ALEMANIA 6.0% 
3. GRAN BRETAilA 5.9\ 
4. JAPON 4.5% 
s. SUIZA ~. 2% 
6. FRANCIA 4.2% 
7. ESPAJiA 2.H 
a. CAN ADA 1.4% 
9, HOLANDA 1.4% 

10. SUECIA 1.0% 
11 OTROS 6.0% 

T o T A L 100% 
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VI. INVERSION EXTRANJERJI DIRECTA 

A. FORMAS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 

Los inversionistas extranjeros que pretendan llevar a cabo 

inversiones directas en México pueden realizarlas a través de 

diversos mecanismos. A continuación nenclonaremos las forrnas 

más comunes de IED en nuestro pais: 

a. Sociedades mercantiles (en especial a través de la 

constitución de sociedades anónimas; sociedades anónimas de 

capital variable o de sociedades de r-esponsabilidad 

lir.iitada); 

b. Asociaciones y sociedades civiles; 

c. Asociaciones en participación. 

d. Fideicocisos. 

e. Apertura de oficinas de representación, agencias o 

sucursales. 

f. Adquisición de e~presas establecidas. 

B. VENTAJAS DE LA INVERBION EXTRANJERA DIRECTA 

El captial foráneo satisface necesidades irnperiosas en los 

paises en vla de desarrollo que requieren de recursos del 

exterior para su evolución y para su proceso de crecimiento 
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Asimismo dicho capital constituye un medio para 

el escaso ahorro nacional e iniciar nuevas 

industrialización o mejorar los sistemas 

productivos; de incrementar las fuentes de trabajo y de 

reducir las importaciones de productos elaborados. Sin 

embargo, cabe señalar que la inversión extranjera directa es 

un arma de dos filos: por una parte, es un medio de 

desarrollo y por la otra puede conf~gurar una fórmula de 

dependencia econó~ica y politica. 

A continuación va~os a enunciar las ventajas de las inversión 

extranjera directa: ()J) 

1) Mejorar la situación de la balanza de pagos si ésta es 

deficitaria. 

2) Contribuir al desarrollo del pa!s huésped al producir 

articulas r.ianufacturados que, de otra manera tendr1an que 

importarse del extranjero, sin recibirse los beneficios 

inherentes a la producción local co~o son, ~ntre otros, 

ocupar trabajadores locales, y obtener divisas. 

3) Transfieren los conocimientos tecnológicos que permiten 

elevar la productividad y el ingreso. 
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4) Capacitan a la fuerza de trabajo local dotAndola de la 

información profesional necesaria para producir satisfactores 

propios y competitivos. 

5) Permiten la exportación de productos elaborados y hacen 

posible la concurrencia a los mercados internacionales en 

renglones nuevos y desde el punto de vista del mercado 

internacional permiten la sustitución de ioportaciones. 

6) Al lado de las industrias tornadas con capital foráneo 

florecen industrias suministradoras locales que de otra 

manera no hubieran surgido. 

7) Favorecen la elevación del ingreso fiscal global al 

incrementar la vida económica. 

8) Sanean la· economía local al reducirse el costo del 

producto ·manufacturado al no pagarse fletes y aranceles, 

propicia el pago de sueldos, fletes, i~puestos; incre~enta la 

actividad econócica al no permanecer ociosa. 

9) Sirven de ejemplo a la inversión local ya que introduce 

nuevas técnicas de producción, modernos equipos y sistemas 

avanzados de dirección. 

No queremos concluir sin señalar que el actual gobierno 

mexicano ha adoptado una politica activa, de prococión de la 

IED, en el qua se busca atraerla y fomentarla en todos los 
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sectores, excepto en aquellos que han quedadO reservados al 

Estado o a la inversión nacional, pero especialmente en 

aquellos en los que 

ejecución de los 

establecidos. 

pueden coadyuvar más eficazmente a la 

programas de reactivación econ6mica 

La filosof ia de esa polltica consiste en sostener una actitud 

abierta que nos perr.iita crecer y participar en el mundo 

económico oundial, a fin de hacer que la IEO produzca y sea 

eficiente para que se generen beneficios reciprocas, de 

manera que la econor.iia del pais en su conjunto se vea 

favorecida y el inversio:iistas extranjero obtenga las 

utilidades que espera. 
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La celebración de un tratado de libre co~ercio (''TLC'') entre 

México, Canadá y Estados Unidos, i~plica la transformación de 

las economlas de estos tres paises para integrarlos en cuanto 

a su operación comercial eliminando gradualnente las barreras 

arancelarias y los actos d iscr i::iinator ios, permitiendo, par 

lo tanto, el libre acceso .de bienes y servicios sobre la base 

de un marco permanente y confiable, a fi~ de dar respuesta a 

los cambios que están teniendo lugar en el contexto económico 

r.iundial. 

Con el fin de lograr un libre interca;:ibio co::tercial entre 

estos tres paises será necesario incorporar a los flujos de 

bienes y servicios los de inversión extranjera para obtener 

una posición que permita con facilidad el establecimiento de 

e~presas extranjeras, sin discricinar o i~poner restricciones 

a los inversionistas foráneos, otorgándoles una igualdad de 

trato corno nacionales, en relación a sus inversiones en cada 

uno de estos paises. 

Los objetivos funda~entales del TLC son: a) Pror.:over un 

Clejor y más seguro acceso de nuestros productos a Canadá y 

los Estados t:nidos; b) reducir la vulnerabilidad de nuestras 

exportaciones ante medidas unilaterales y discrecionales; c) 

permitir a México profundizar el cambio estructural de su 

econo~ia, al propiciar el crecimiento y fortalecimiento de la 
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industria nacional mediante un sector exportador sólido y con 

mayores niveles de competitividad; y d) coadyuvar a crear 

empleos m~s productivos que increr.ienten el bienestar de la 

población nacion~l. (J4) 

Para que el TLC aporte los mejores resultados para México 

deber~ incorporar. por lo r.i.enos, las siguientes 

caracter1sticas: 

PRIMERA: Deberá abarcar la liberación del co~ercío en 

bienes, servicios y flujos de inversión, con estricto apego a 

lo establecido por nuestra Constitución. 

SEGUNDA: Deberá ser cor.ipatible con el GATT. Conforwe a las 

disposiciones del Acuerdo de Aranceles y CoMercio. Asimisoo, 

deberá cumplir con los siguientes requisitos: que se 

instrucente en un per lodo de transición razonable; que no 

iDplique la elevación de barreras adicionales a terceros 

paises y que contenga reglas que identifiquen el origen de 

los bienes que se incluyan en el ~is~o. 

TERCER.~: Se deberán eliminar los aranceles entre las partes 

siqnatar ias, con la gradualidad que asegure un per lodo de 

transición suficiente y que evite el desquiciamiento de la 

actividad en algún sector en particular. 

(.J.;.) El ADC dt fLC, traotaóo IX l ll::lr"e C~rt10 e-ntrt MtHCO, C:~ y Estado~ UrdOCs, JlftA1CO, , .. , 
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Se deberán eliminar las barreras ho arancelarias 

que obstaculicen nuestras exportaciones. 

QUINTA: Deberán negociarse reglas de origen, a fin de evitar 

triangulaciones en la comercialización de productos del TLC, 

mediante disposiciones especificas que se establezcan las 

condiciones r.iinimas de contenido regional que los bienes y 

servicios deberán cunplir para ser beneficiarios de las 

preferencias negociadas. 

SEXTA:Deberá contener reglas precisas para evitar el uso de 

subsidios distorsionantes del cor.iercio exterior que afecten 

las condiciones de cor.ipetencia; y 

SEPTIMA: Deberá incluirse 

resolución de controversias, 

vulnerabilidad de nuestros 

unilaterales. (JS) 

un capitulo especifico sobre 

con el objeto de el irninar la 

exportadores ante medidas 

Sectores que no participan en las negociaciones del TLC. 

Petróleo y decás hidrocarburos, petroqu!mica básica. 

telégrafos y correos, radiotelegrafía. electricidad, 

ferrocarriles, acuñación de moneda. ecisión de 

billetes, minerales radioactivos y energ!a nuclear. 

ll5J El A9C de TlC, Tr1t.tó::I oe- l•bre C~·i:10 l""'tre •e•1co. C~ y Estados Unidcs. flle.o;1Co, 1991 
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Por último cabe señalar que el TLC promover~ la conformación 

de una zona de libre comercio de mAs de J60 millones de 

habitantes y un producto regional de 6 billones de dólares. 

La participación en esta zona permitirá a la industria 

nacional el uso más eficiente de los recursos productivos, 

aportando mayores niveles de bienestar a la población 

mexicana y contribuirá que los tres paises enfrenten 

exitosamente los retos derivados del proceso de globalización 

económica que está teniendo lugar en todo el nundo. 
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As! como existen muchos factores económicos y financieros que 

deberán ajustarse y de hecho se han venido ajustando también 

en el ámbito legal, necesariamente se tendrán que seguir 

dando cambios para hacer compatible la nueva situación en lo 

comercial, lo industrial, el trabajo y el área de servicios. 

Los cambios serán en algunas áreas ir.iportantes y en otras 

simples y pequeftos ajustes, por lo que hace a la nateria de 

inversiones extranjeras tenenos varias opciones; 

(i) Un pequeño ajuste en la legislación actual nodificando 

ciertos articulas esenciales de la Ley y su Reglar.iento; 

(ii} La der-ogacián de toda la legislación de la r.iateria; 

( iii) Dejar la Le¡• y su Reqla;:,ento tal i' co::io están, 

sioplernente e~itiendo una nueva Resolución General; 

(iv) La creación de una nueva legislación que se adecúe a 

los cambios por venir; 

(i) Al analizar la prir.iera opción, aparece la so1:1bra de 

muchas otras legislaciones que tratando de oodernizarse, van 

intercalando nuevos artlculos o nuevos párrafos que 

finalmente crean un verdadero desastre dificil de entender, 

como ejemplo de este probler.ia basta observar la legislación 
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fiscal en donde la Ley del Impuesto sobre la Renta, resulta 

un verdadero reto para los eruditos, ya que para un simple 

causante es ininteligible. 

( i i) La derogación tata l de la legislación, tampoco aparece 

corno una buena opción, ya que si bien las tendencias pol!tico 

econór.iicas son hacia la desregulación, considero que por lo 

menos para fines estadísticos y de control, es importante 

saber quién y en donde pretende invertir, sir.tple::'lente para 

fines ecológicos o de distribución productiva. 

{iii) Otra opción que algunps autores han expresado es la de 

dejar las cosas coi.lo están y sir.:plenente a través de una 

Resolución general actualizar los criterios de aplicación de 

la Ley para perr.iitir la liberalización de la inversión 

extranjera. 

Esto que parecerla lo l':'lás sencillo tiene desde el punto de 

vista técnica jur1dica un proble~a al que ya nos hel':'los 

enfrentado otras veces, esto es que un ordena~iento de mejor 

jerarquía vaya r.iás allá que el ordena~iento principal, un 

caso claro es el del Regla~ento de la Ley para Promover la 

Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, ya 

raencionado en capítulos anteriores, el cual viola principios 

establecidos por la Ley perr.litiendo inversión extranjera 

r.iayoritaria ignorando que la Ley de la ciateria restringe 

especif ical':'lente esa posibilidad sujetando a autorización 

expresa de la Cor.iisión Nacional de Inversiones Extranjeras. 
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(iv) Desde mi personal punto de vista considero que la mejor 

opción serla la de expedir una nueva ley que vaya de acuerdo 

con la nueva situación y realidad a la que nuestro pals 

estará enfrentando. En todo caso el proceso natural será el 

de esperar a que se firr~e el Tratado de Libre Co::1ercio ~· 

entonces adecuarnos a ese r:iarco que estará rigie:ido la vida 

comercial de nuestro pais. 

México se ha venida distinguiendo desde hace ya algunos afias 

corno un eje~plo ha seguir para todos aquellos paises, que po~ 

diversas circunstancias se encuentran en situación econó~ica 

adversa o precaria, será entonces una labor- eje:::plar la de 

adecuar nuestra legislación en materia de inversiór. 

extranjera a una nueva situación. 

No considero prudente adelantarse a los hechos, en es~e 

sentido resulta cierta~ent.e inútil asistir a se,':'iinarios J' 

cursos sobre el tratado de libre co~ercio, cuando no existe 

todavía un tratado que estudiar, analizar o conocer, si bien 

es prudente estar al tanto de los avances, para prevenir les 

cambios, no resulta lógico crear una legislación para una 

situación que todavía no conocenos sus alcances, li~itacicioes 

o derivaciones 

Es por esto que considero que es nuestra obligación est.ar 

atentos a los cambios que están por venir, especial~ente al 

desarrollo de las negociaciones del tratado, pero adelantar 
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hechos y conclusiones solo genera un doble esfuerzo y en su 

mayorla de las veces infructuoso; siempre ha sido un elernento 

natural en el desarrollo histórico del derecho, que la 

legislación se crea una vez que la sociedad ha r.iarcado las 

bases o principios que r iqen una situación deterr.iinada, es 

par eso que la costumbre hace leyes. 

VIII. e o Ne L u s I o N Es 

l. Históricamente ~éxico ha sido sie~pre un pais qÜe se ha 

distinguido por sus buenas relaciones internacionales, 

siempre preocupado por tener una relación adecuada con los 

diferentes paises con lo que nos ha tocado negociar o 

convivir por diversas razones desde nuestros inicios. 

2. Nuestra legislación actual, si bien adolece de algunos 

defectos, considero que ha cur.iplido con su co~etido y ha sido 

un elemento que ha dado seguridad al inversionista 

extranjero, ya que aún en las épocas de rechazo abierto a la 

nueva inversión extranjera, aquellos que ya se encontraban en 

nuestro pa1s, recibieron un trato respetuoso y fue a través 

de la legislación en materia de inversión extranjera que se 

les dio seguridad y no se dio co1:10 en otros paises una 

desvandada ante disposiciones radicales y restrictivas. 

J. Otro elemento favorable de nuestra legislación es la de 

darle la importancia que merecen todos aquellos sister.ias de 

inversión que se puedan presentar. esto se da a través del 
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art!culo 2º de la Ley de 1973, que reconoce personalidad 

jurídica a "Unidades econór.1icas sin personalidad juridica", 

esta mención al parecer sin r.1ucho significado es otra muestra 

del amplio criterio que impera en las relaciones 

internacionales de nuestro pais, eler.1ento que ha pernitido a 

los extranjeros acercarse a nuestro pais con mayor libertad y 

seguridad para su inversión. 

4. La inversión extranjera indirecta ha sido un factor 

ír.iportante que México ha sabido aprovechar, pero será ahora 

cuando los sister.ias financieros tengan una apertura real 

cuando esa inversión será r.iás notoria, basta observar las 

cifras que las grandes e::;.presas han ido . colocando en los 

mercados internacionales, a tt"avés de r.iercados de valores 

como el de Nueva York, para darnos cuenta de que el mundo 

está cambiando, nuestro pa1s tanbien, es ~uy i~portante 

adecuarse y estar listo para atender y aprovecha:- a este 

cundo cambiante. 

5. Por otro lado, las co~unicaciones hacen este ~undo cada 

d1a más pequeño, y eso tar.ibién pernite que la inversión 

extranjera directa crezca y se internacional icen las 

inversiones y los cercados, el mercado r.:iundial que veces 

ahora corno invade nuestros mercados con sus p~oductos, 

también esta abierto para recibir los productos =.exicanos, 

por lo que, tener.tos que adecuar nuestra legislación a esta 

realidad. Si ofrecer.ios un mercado libre, podremos exigir un 
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mercado libre, aqu1 se aplica la antigua norma económica, 

''Dejar hacer y dejar pasar••. 

6. Nuestra legislación actual se ha venido flexibilizando, 

y considero que necesita pocos ajustes en su articulado para 

estar acorde can ese futuro que vemos venir, ahora bien, esos 

ajustes si se hacen a modo de parches sobre conceptos y leyes 

existentes, o vla reglamentos que va¡·an más allá de lo que la 

misma ley establece estarernos creando confusión, inseguridad 

y sobre todo estarernos der:iostrando una vez r.1ás, cuan faltos 

de técnica jur1dica están nuestros actuales legisladores. 

7. La nueva legislación debe preocuparse, por conocer a 

los inversionistas, pror.i.over sus actividades dentro de 

conceptos, e ideas muy claras que nos peroitan aprovechar al 

máximo una nueva tecnologia, o crear la infraestructura que 

se requiera para apoyar una nueva inversión, desarrollar 

polos de inversión en aquel las áreas que estén escasas de 

centros de trabajo y que se han convertido en exportadores de 

mano de obra barata cor.io lo es el estado de Michoacán. Pero 

también para que ese conociDiento nos percita evitar los 

abusos, como la creación de basureros nucleares o que se 

trasladen a nuestro pais todas aquellas industrias que por su 

alto nivel de conta~inación ya no pueden ser desarrolladas en 

otros paises. 

La nueva ley de inversiones extranjeras, debe tener un 

registro cuyo fin pri~ordial sea el de procovcr la inversión 
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dentro de los parámetros que la lógica econ6mica, ecológica y 

social permitan. 
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