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INTRODUCCTION

- El hombre en su secuencia de vida, pasa por diversas etapas que -
biolGgicamente se pueden dividir én: Infancia, juvenfud. edad adulta y =
senectud; cada una de ellas tiene caracterfsticas dirigidas a lograr su-
supervivencia. Cunsideramos al hombre como un ser que requiere protec---
cién sobre todo en el inicic y al final de su vida, pero a medida que in-

gresa a la madurez se supone que es autosuficiente.

ELl hombre para obtener los satisfactores a sus necesidades ha te-
nido que trabajar,en ocasiones desde muy temprana edad, carente por lo -

wismo de conocimientos y experiencias.

La historia nos reporta que en la &poca de la Revolucidn Indus—--~

trial, la mayor fuerza de trabajo era la de los hombres y las mujeres,

Los grupos sociales, a medida que crecen se han viste precisados—
a dividir sus funciones y a reglamentarlas, hasta llegar a una compleji--
dad tal que han necesitado normar toda la actividad de sus mliembros para-—
evitar que las inter-relaciones sociales se hagan cadticas, de ahf que ha
yan surgido normas que regulan las relaciomes familiares, las relaciones-
comerclales, las relaciones de los ciudadanos y sus gobernantes y para el

tema de nuestro estudio, de suma importancia las relaciones de trabajo.



No podemos negar que el espiritu de las Leyes lLaborales es fuunda-
mentalmente protector; al reglamentar las condiciones de la prestacidn de
servicios, la ley laboral protege tanto al que otorga, como al que la re-
cibe; en cuanto al trabajador hace diferencias de acuerdo a las caracte--
rfsticas de edad, sexo, de ahf que las mujeres y menores regulen su traba

jo en atenciSn a las normas especLficas.

En este caso, nos preccupan las disposiciones relativas al traba-
jo de los menores, y a ello se debe la incursidn que hacemos en esta oca
8i6n en el campo de los menores trabajadores, la cual estd movida por el-
interés que reviste pata cualquier cfudadano el futuro de su pais y no se
puede negar que Este depende en gran parte, de la atencidn que se le d& -
en todos los aspectos, especificamente en la educacidn y la capacitacidn-
para el trabajo al menor de edad, sobre todo a aquel que en el campo de -~
trabajo se tiene que enfrentar como adultoa la vida diaria, careciendo de
1a madurez y sobre todo de la seguridad en si mismo que di el saber, pues
debemos tomar en cuenta que un menor trabajador puede en un momento dado-
tener las mismas responsabilidades familiares que un adulto, y al tener -
que trabajar para satisfacer las necesidades propilas y de los suyos, se -
les aleja de toda posibilidad de adquirir conocimientos que le permitan =
cuando llegue a la edad adulta ubicarse en forma mis productiva para é1,-

su familia y su patria.



El trabajo de los menores en México conforme a Derecho, se rige-
de acuerdo coun lo establecido en el Titulo Quinto Bis de la Ley Federal-
del Trabajo, pero esto solo rige para los mayores de l4 afios y menores -
de 16, estableciendo diferencias en cuanto a la normatividad del trabajo

de menores de 16 afios.

El panorama de trabajo del menor, desgraciadomente en la reali--
dad no sicmpre estd dentro del marco de la Ley, pues de hecho las necesi
dades econdmicas lo obligan a ingresar a las actividades remuneradas, -
aiin siendo menores de catorce afios, lo cual propicia, que al encontrarse
de la ley, carezca de toda proteccidn y sea mayormente explotado; igual-
mente se encuentra ante la Iimposibilidad de encontrar en la mayoria de ~
las ocasiones trabajo como asalariado, por 1o que ingresa al grupo de --
los no asalariados, quedando asi cada vez mds lejos de la posibilidad de
adquirir algiin conocimiento o técnica que le permita en el futuro formar
parte de la poblacidn econdmicamente activa del pafs, con una actividad-
o t&cnica que le facilite ingresar al mercado de trabaje. Esta situa---
cldn se agrava y redunda en perjulecio del pafs, al considerar numerica-=
mente a toda poblacidn menor de 18 afios que en su oportunidad se incor-
pord al movimiento laboral como asalariado y quedd sin escolaridad o en-

seflanza adecuada para trabajar.

Estos menores debido a su edad desempefian ocupaciones, como se —
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ha comprobado en la mayorfa de los casos de menores trabajadores, de ayu-
dantes de todo sin que se considere que &ste mencr ayudante de todo, ten-
drd que ser necesariamente el oficial mafiana, pero como no existe ninguna
legislacidn que prevea la capacitacidn o adlestramiento técnico de estos-—
menores dentro del trabajo, siempre carccerd el pafs de mano de obra eali

ficada que permita incrementar el desarrello fndustrial de México.

Ahora bién, si consideramos que la poblacién de Méxice es de va-~
rios millones de hablitantes, y que un porcentaje muy alto son menores de-
18 afios, debemos de analizar la necesidad de aumentar las escuelas técni-
cas o instituclones de adlestramiento para el trabajo, lo cual dado las -
necesidades educativas del pals es iitopico, por cllo con este ecstudio nos
proponemos mediante un andlisis de la situacidn jurfdica del menor que la
bora, sefialar las necesidades de ampliar y profundizar mis en la Legisla-
cidn Laboral relativa a los menores, para que sin perder su espfritu de -
proteccibn, se eliminen hasta donde sea posible, las limitaciones que es-
tablece al trabajo del mismo, y que la proteceidn sea efectiva, proyectdn
dose mediante sistemas de capacitacidén t&enica dentro del trabajo, al fu-
turo de estos hombres y wmujeres,que siendo nifios dejan de serlo para con-
vertirse prematuramente en adultos frustrados y aumentar el grupo de mar-

ginados.



CAPTTULO  PRIMERO

ANTECEDENTES ~RISTORICOS DEL MENOR TRABAJADOR

1.1.- En la Epoca Antigua
1.2.~ En la Revolucion Industrial
1.3.- En la Epoca Moderna
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1.1 En la Epoca Antigua
Los origenes del Derecho del Trabajo en nuestro pais se iniciaron

en la Bpoca de la colonia.

"Cuando en el siglo XVI se descubrid el nuevo continente, el feu-
daligmo ya en plena decadencia, se desplazd hacia las tlerras conquista--
das, encontrande en ellas elementos para un nuevo desarrello.

Nuestros indfgenas no hablan sobrepasado la etapa de la economfa-
familiar y las dificultades para establecer comunicacidn contfnua entre —
las dlversas reglones de la Nueva Espafia, limitaban geogrdficamente en el

ejerciclo de las artes y los oficlos.
lLas actividades de los que vivian de su trabajo se efectuan bajo-—
un régimen de servidumbre en el campo, o a través de los gremios en las —

Ciudades.

No obstante, se dictaron reglamentaciones en los trescientos afios-



de coloniaje que mejoraron mucho la situacidn de los conquistados. En -
las Leyes de Indias y en las Cédulas Reales, se encuentran disposiciones

aisladas sobre jornada de trabajo, salario y otros temas laborales.

Cuando Mé&xico ya era independiente en el afio de 1857, se did una
Constitucidn que habia de implantar un régimem de libertad similiar a -=
los Estados Unidos, incluyendo las relaciones de trabajo dentro de las -

codificaciopnes civiles.

A fines del sigle pasade aparecen los primeros sintomas de indus
trializacion. Se construyen los primeros ferrocarriles y se advierten -
las primeras tentativas de formar organizaciones obreras, sociedades mu-

tualistas, que tenian como finalidad la ayuda rec{proca entre sus micm——

n (1)

bros".

1.2 En la Revolucidn Industrial.

En la revolucidn indugtrial.- Las primeras disposiciones lega—

(1) Foro Laboral: "Anteccdenteg.y Evaluacién del Artfculo 123 Consti-
tucional y de la Ley Federal del Trabajo! (las Edici6n; México; Editorial-
Popular de los Trabajadores, 1981), p.p. 60 y 61




les que regularon las relaciones de trabajo, segln es aceptado por los-—
tratadistas, se originaron cuando se establecliercn las normas para el -
trabajo de los menores. Se considera que fué en Inglaterra donde por -
primera vez se regularon las actividades de los menores al promulgarse-
en el ano de '"'1802 la Ley sobre la Salud y Moral de los Aprendices" que
limitaba las horas de trabajo y fijaba niveles minimos para la higiene—
y educacidn de los traba)adores, pero ademis esto se hizo cuando el pe~
riodo de la Revolucidn Industrial habila pasado, tampoco tuvieron ni esta
ley, ni otra sancionada en 1819, aplicablesa los nifios "libres e indi~

"(2). En esta ley tengo entendido se prohibia el trabajo de los-—

gentes
menores de nueve afios y se establecia la jornada de doce horaspara los-

trabajadores comprendidos entre esa edad y los dieciséis afios.

La utilizacién del trabajo de los nifios en la mitad del siglo =

diecfocho, tuvo como finalldad esencial la de facllitar el desarrollo -
industrial ya que en esa é&poca se considerd que sus manos pequefias fa—
cilitaban el trabajo, que en cambio se ostaculizaban por las manos tos—
cas de los adultos, y sobre todo porque el menor reunia caracteristicas

favorables para el empresario, pues eram mis dictiles y baratos que los

(2) BUEN L. Nestor de, 'Derecho del Trabajo" (4a. Edicidn; Mé@xico;-
Editorial Porriia, 1981) p. 142 .



hombres, hasta el punto que los telares algodoneros de Inglaterra, entre
1843 y 1847 una cuarta parte de los trabajadores eran varones adultos, -
mds de 1a mitad mujeres y chicas y el resto muchachos menores de diecio-
cho afisg. Lo que al principio fu€ una merasituacidn excepcional, se con
virtié pronto en una prictica viciosa que aumentd ilimitadamente la mano
de obra de los menores y es asf que lo que se inlci como necesidad de -
la iodustria, pasd a ser necesidad de las clases, que ante la situacidn-
econdmica y la devaluacidn de la mano de obra por el exceso de oferta, -
las familias se vieron obligadas a emplear todos sus miembros uitiles pa-
ra el trabajo, con el cbjeto de obtener los recursos suficientes para el

sostenimiento del hogar.

1.3 En la Epoca Moderna (México)

Un antecedente importante, en cuanto a la legislacién que prote-
ge al menor trabajador en nuestro pafs, fud el "Estatuto Orgdnico Provi-
sional de 1a Repiiblica Mexicana, dado en el Palacio Nacional el 15 de ma

yo de 1856, el que en su artYculo 33 dice:

"Los menores de catorce afios no pueden obligar sus ser-
vicios personales sin la intervencidn de sus padres o =

tutores y a falta de ellos,de la autoridad politica. En



esta clase de contratos y en los de aprendizaje, los pa-—
dres, tutores § la autorldad polftica en su caso, flja——
ron el tiempo que han de durar y no pudiendo exceder de-
cinco afos, las horas cn que diariamente se ha de emple—
ar al menor y se reservarin el derecho de anular el con-
trato sfempre que el amo 6 el maestro use de malos trata
wientos para con €l menor, no provea a sus necesidades ~
segin lo convenido, o no lo instruya conveniente".(”

La ley del 24 de julio de 1873 promulgada durante la primera  Repd
blica, en el Gobierno de Lerdo de Tejada se referia al trabajo de los ni-
flos y nifias menores de diez afios, excluyéndoseles del trabajo en las fd--

bricas, talleres, fundicfones o minas.

Es importante mencionar lo que dentro del programa del Partido -
Laboral Hexicano del 1 de julio de 1906 se sefiala, ya que es uno de los-
documentos pre-revoluclonarios mis importantes en favor de un derecho del

trabajo en virtud de que en une de sus puntos prohibe en lo absoluto el -

{3) Instituto de Investigaclones Jurfdica "Estatuto Orginico Provi-
sional de la Repiblica Mexicama" (M&xico; UNAM, 1856) p.p. 484 y 485
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empleo de nifios menores de catorce aiios, y este criterio es el que preva-

lece en nuestra Legislacién actual.

El laudo Presidencial dictade por Doun Porfirio Diaz para resolver
los problemas laborales de los trabajadores textiles de Puebla y Tlaxca--

la, de fecha 7 deenero de 1907, en su articulo 67 dice:

" No se admitirin menores de 7 afios en las fibriecas para -
trabajar y los mayores de esa edad sSlo se admitirdn con -
el consentimiento de sus padres y en todo caso no se les -
dard trabajo sino una parte del dfa, para que tengan tiem-
po de concurrir a la escuela hasta que terminen la instruc
cidén primaria clemental. Se recomendard a los Gobernado-—-
reg de los Estados respectivos, y a la éecreterIa de Ing--
truccidn Piblica, por lo que respecta al Distrite Federal,
que establezcan la reglamentacion y vigilancia de manera -
de que quede garantizada la educacidn de los hijos de los-

v (&)

abreros

(4) DIAZ Porfirio "Laudo Presidencial para resclver los problemas de
los trabajadores textiles de Puebla y Tlaxcala" Instituto de Investiga—-
ciones Juridicas 7.01.1907
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En el estado de Jalisco,Manuel Aguirre Berlanga, promulga la Ley-
del 7 de octubre de 1914, prohibiéndo el rrabajo de los meuores de nueve-
afios y permitiéndo el de los menores de doce y mayores de nueve, siempre-~
que pudiesen asistir a la escuela y que ¢l trabajo fuese compatible con -

su desarrollo fisico.

La situacidn que prevalecia cn las fuentes de trabajo, y sobre -
todo en relacifn a los menores, fu€ el principal motivo del constituyen-
te de 1917, para dar nacimiento al artfculo 123, la mds grande conquista
laboral y socfal de la clasc trabajadora, constituyendo la mis impertan-
te aportacifn de la Constitucidn Mexicana a la Doctrina Internacional -

en materia laboral.



CAPITULO SEGURDO

LA PROTECCION AL MENOR EN EL AMBITO INTERNACIONAL

2.1.~ Creacién de la Organizacién Internacional del Trabajo
2.2.- Estructura y Funciones de la Orgamizaci6n Internacional

del Trabajo.
2.3.- La Proteccitn del Menor y el Derechs Interpacional.
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2.1 Creacidn de la Organizacién Internaclonal del Trabajo.

La idea de tener un derecho internacional del trabajo era un sue-
fio del proletariado antes de la primera Guerra Mundial ya que en &sta &po
ca habfa varios estados imperialistas. Los trabajadores de los estados -
en guerra con los imperfos centrales propugnaron en 1914 que en el trata-
do que pusiera fin a la lucha se incluyeran las normas fundawentales para

la proteccidn de log trabajadores.

Por lo que en los afios posteriores a la primera Guerra Mundial su
cedieron dos acontecimientos de gran importancia para la evelucidn del de
recho europeo; que fué@ la creacidn de la Organizacién Internacional del -+
Trabajo en el tratado de Versalles del 28 de junio de 1919 y la proclama--

cidn de la Constitucidn Alemana de Weinar el 11 de agosto de 1919,

Asimismo surgidé la declaracidn de los dereches del trabajo que fué
una repercusidn en Europa, que a su vez contiene un catdloge amplio sobre -
el "Derecho Colectivo y comprendia la libertad sindical, de negociacidén y -

contratacidn colectiva y de huelga, y ademis los consejos de las empresas -
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n (5)

y econdmicos.

Ya que estos permitian a los trabajadores participar en la admi
nistracidn de la empresa. E1 derecho individual del trabajo fué de =~
gran ayuda para el derecho alemfin ya que esto permitid elaborar uma le-
gislacidén mis avanzada para esa €poca. Y por lo que respecta a la segy
ridad soctal ésta protegfa la maternidad y de la educacién y prepara—-—-
ci6én del nifio, de esta forma pregervar la salud y dé vida y a la ayuda~
al hombre y a la familia cuando los riesgos de la actividad provocan -~

la imposibilidad de trabajnt.(s)

La Organizacidén Internacional del Trabajo di§ un nuevo cambio,-
ya que el derecho internacional que emana de ella, no nada mis regula -
lag relaciones externas entre los estados sino que también una de sus —

principales finalidades es buscar el bienestar de la clase trabajadora.

El maestro Mario de la Cueva, nos dice que en la Carta de las -
Naciones Unidas, proclamada en San Franeisco el 26 de junio de 1945, se
falé el deber de la Organizacidn de promover niveles de vida mds eleva-
dos, trabajo permanente y condiciones de progreso y desarrollo econdmi-

co y social.

(5) DE LA CUEVA Mario, 'Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo", (S&p-
tima edicidén; México: Editorial Porrida, 1981) Tomo I p. 21
(6) IBIDEM




22
Y que fu€ realmente la Declaracidn Universal de los Derechos =~

del hombre aprobada el 10 de diciembre de 1948, la que recogid los prin
cipilos generales fundamentales del derecho del trabajo, lo que trajo co
mo consecuencia asegurar al trabajader y 2 su familia la existencia con

forme a la dignidad humana.

El predmbulo de la parte XITI del tratado de Versalles presen-
té las tres razones fundamentales para el nacimiento de la 0.1.T. y que

son las sigulences:

Primero.~ La sociedad de naciones tiene por objero la paz uni--

versal, pero tal paz se basa en la justicla social.

Segundo.- En el munde existen condiciones de trabajo que impli-
can, para clerto nimero de personas, injusticia y miseria, razdén que -
pone en peligro la paz y la armonia universal, por lo que cs urgente-—-—

mejorar las condiciones de trabajo y,

Tercero.~ El no querer adoptar a cualquier maclén con un régi-
men de trabajo realmente humano, lo cual viene hacer un obstdculo a los
esfuerzos de los puecblos descosos de mejorar las condiclones de vida de

los trabajadores,

la 0.1.T. empezd a funcionar inmediatamente, su primera confe--
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Tencia fué en la Ciudad de Washington el 29 de octubre de 1919.(7)

2.2, Estructura y funciones de la Organizacidn Internacional --

del Trabajo estd constituida por tres &rganos a saber:

1.~ La Conferencia General de los Delegados de los Estados ~-—-

Miembros.

2.- El Consejo de Administracidn

3.~ La Offcina Internacional del Trabajo. Esta Gltima funciona

bajo la direccidn del Consejo.

La Conferencia General de los Delepados: Estd {ntegrada por 4 -

Delegados de los Estados miembros, dos son Delegados del Gabierno y los

otros dos restantes a los trabajaderes y empresarios.

El Consejo de Administracion: Es el Grgano de administracidén y-

se compone de 40 personas, 20 representantes de los gobiernos de los -
cuales 10 serdn nombrados por los estados miembros de mayor importancia

industrial y los otros 10 por los delegados gubernamentales a la confe-

(7) DE LA CUEVA, Mario Op. cit. p. 27
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rencia, 10 pur los trabajadores y 10 por los patrones.. Estos Gltimos -
son nowbrados por cada uno d; los sectores de la conferencia. Cabe ha-
cer mencidn que este consejo se renueva cada 3 afios y elige a un presi-
dente que serd un Delegado Gubernamental y a dos Vicepresidentes ume -

del sector patronal y el otro del sector trabajo.

La Oficina Internacional del Trabajo: Es el Organc técnico y -

el que nos interesa ya que va a estudiar la ejecucidn de los planes y -
programas de trabajo de la organizacidn, asf como la preparacidn de los
proyectaos de convenios y recomendaciones que se someteran a la conside~
racidn de la conferencia. Esti integrada por 1 presidente, asf comoc -
del personal técnico y administrativo que son nombrados por &ste y a -

8u vez éste es nombrado por el consejo.

Funciones: Una de las funciones de la organizacidn es cooperar
a la realizacidén de la paz universal de la justicia social, que de -

acuerde a la declaracidn de Filadelfia, se persigue por dos caminos:

Primero.- En cuante & la formulacidn y ejecucién, esto es por-
procedimientos internacionales, por proyectos de accidn social y de la-

cooperacidn de los pueblos miembros de la Organizacidn.

Segundo,~ La creacidn del Derecho Internacional del Trabajo, -
lo que se alcanza con los convenios y recomendaciones que aprucbe la -

conferencia,
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La Conferencia: Tiene come funciones por una parte dar les 1i
neamientos generales de la politica a desarrollar y por otra, discutir-
y aprobar o en su caso rechazar los proyectos de convenios o recomenda-
ciones de los cuales saldrd el derecho internacional del trabajo, por -
lo que podemos decir que le corresponden estas funciones, ya que es el-
6rgano supremo de la Organizacidn y que por lo menos debe reunirse una-

vez al afno con los delegados.

Por lo que respecta al Consejo de Administracién podemos decir=
que es el Srgano al que le corresponde preparar y coordinar las activi-
dades de la organizaecidn, por lo siguiente:

a).- Porque determina la polftica social de la fnstitucidn

b).- Vigila su cumplimiento

¢).~ Examina el proyecte de programa y el presupuesto que debe-

presentarse a la conferencia.

d).~ Nombra al Director General y,

e).~ Designa a las personas que deber integrar las comisiones

que se creen para mejorar el mayor funclonamiento de la organizacidn.

En cuanto a la oficina internacional del trabajo que es el mo-~
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tor de la institucidn realiza las siguientes. funciones:

a).- Estudia las condiciones de vida y las necesidades de los -

jtrabajadores.

b).~ Informa a todos los estados sobre resolucicnes de consul--
tas y de divulgacidn de conocimientos a través de la revista {nternacio

nal del trabajoy la publicacidn de monograffas, ensayos y boletines.

¢).~ Colabora con-los gobiernos que lo solicitan en cuanto a la
capacitacidn profesional, sistema de empleo, higiene y seguridad social

y preparacidn de proyectos legistacivos.

d) .- Elabora proyectos de convenios y recomendaciones los que =
serdn sometidos a 1la conferencia y de los que saldrd el derecho interna

cional del trabajo.
2.3 La Proteccidn del Menor y el Derecho Internacional Piiblico.
Dependiente del Consejo Econémico y Social de la Organizaciém -
de las Naciones Unidas, fu@ creado en el afio 1946, el Fondo de las Na--

ciones Unidas para la Infancia, conocido como “UNICEF",

Este fondo para la infancia, en su inicio, se ocupd de los meno

res que a consecuencla de la segunda Guerra Mundial resultaron alecta--
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dos, posteriormente el foudo se destind a los menores de los paises -

en vias de desarrollo.

€1 UNICEF en la actualidad, trabaja en colaboracién con los go
biemos de América Latina, esta actividad se inicid en ei afio 1949, y-
ha consistido en asistencia médica y control de enfermedades. Actual-
wente el UNICEF, aplica su polftica a partir de la familia PORQUE LA -~
FAMILIA CONSTLITUYE LA BASE SOCIAL DE LA NIREZ, PORQUE LA FAMILIA CONDT
CIONA LA FORTALEZA FISICA Y LA ESTABILIDAD PSIQUICA DEL NING Y POR CON

SIGUIENTE SU INGRESO AL MUNDO SOCIAL Y ECONOMICO.

En el afio de 1948, la Asamblca General de las Naciones Unidas,
aprobd la adopcidn de la Declaracidn de los Derechos Humamas y, queda-
ron incluidos en forma implfcita las libertades y derechos de los ni-—

flos.

Por considerarse de Inter&s para nuestro trabajo, transcribire
mos a continuaciin el Artfculo 25 Fraccidn II de la “Declaracidn de --

los Derechos Humanos".

"Artfculo 25 Fraccidn I1.- La maternidad y la infancia tie--
nen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los ni
fios nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen dere-
(8)

cho a igual proteccidn social"

(B) SEPULVEDA, Cé&sar "Derecho Intenacional Fiblico". (Décima - -
Cuarta EdiciSn: M&xico: Editorial Porrda, 1984) p. 654
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En virtud de que esta reglamentacidn no fué suficiente debldo
a que las necesidades especiales del menor requerian un documento inde
pendiente, el 20 de noviembre de 1959, fué proclamada la "Declaracidn-

de los Derechos del Nifio" por la Asamblea General de las Naciones Uni-

das en los sigufentes términos:
PREAMBULQ

"Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas, han rea-
firmado en la carta su fé en los derechos fundamentales del hombre, y~-
en la dignidad y el valor de la persq:\a humana, y su determinacidn de-
promover el progreso social y elevar él nivel de vida dentro de un con

cepto mis amplio de la libertad.

Considerando que las Naciones Unidas han proclamado en la De--
claracién Universal de Derechos Humanos que todd persona tiene todos -
los derechos y libertades enunciados en ella, sin distincidn alguna de
raza, coler, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de cualquier -
otra Indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento-

o cualquier otra condicidn,

Considerando que el nifo, por su falta de madurez fisica y men
tal, necesita proteccifén y culdados especiales, 1incluso la debida pro~

teccidn legal, tanto antes como despuds del nacimieato.
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Congiderando que la necesidad de esa proteccidn especial ha ~—
sido enunciada en la Declaracibn de Ginebra de 1924 sobre los Derechos
del Nifio y reconocida en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos-
Y en los convenios constitutivos de los organismos especlalizados y -
de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienes—-—-

tar del nido.

Considerando que la humanidad debe al nifio lomejor que pueda -

darle.

La Asamblca Ceneral.- Proclama la presente Declaracién de los -
Derechos del Nifio a fin de que &ste pueda tener la infancia fellz y -
gozar, en su proplo bien y en bien de la sociedad, de los derechos y -
libertades que en ella se enuncian e insta a los padres, a los hombres-
y wujeres Indfvidualmente y a las organizaciones particulares, autori--
dades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y =
luchen por su observancia con medidas legislativas y de otra indale -
adoptadas progresivamente en conformidad con los siguientes princi~——e-

pios.(g)

Principio I.~ "El nific disfrutard de todos los derechos enuncia-

dos en esta Declaracidn. Estos derechos serin reconocidos a todos

(9) Organizacién Internacional del Trabajo.- “El Trabajo Infantili''s

Primera Edicidn: Ginebra Suiza: Editorial Oficina Internacional del =
Trabajo 1987) p. 45.
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los niflos sin excepcidn alguna de distincidn o discriminacidn por mo-
tivos de raza, color, sexo, ldioma,religidn, opiniones polfticas o de
otra {ndole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento

u otra condicidn, ya sea del propio nifio ¢ de su familia.

Principio 2.- El nifio gozard de una proteccién especial y -
dispondri de oportunidades y servicios dispensado todo por la ley y =
por otros medios, para que pueda desarrollarse ffsica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal, as{ como en con

diciones de libertad y dignidad.

Al promulgar leyes con este fin, la consideracién fundamental

a que se atenderd serd el inter@s superior del niflo.

Principlo 4.- El nifio debe gozar de los beneficios de la se-
guridad sacial, tendrd derecho a crecer y desarrollarse en buena sa-—
1lud, con este fin deberdn proporcionarse, tanto a &l como a su madre,

cuidados especiales, incluso atencién prenatal y postnatal.

El nifio tendrd derecho a disfrutar de alimentacidn, vivienda,

recreo y servicios médicos adecuados.

Principio 7.- El nifio tiene derecho a recibir educacidn que -

serd gratuita y obligatoria por lo menos en las ctapas clementales.Se
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(10)

le dara una educacidn que favorezca su cultura general y le per-
nita, en condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus ap
titudes y su juicio individuval, su sentido de responsabilidad moral y

soclal, y llegar a ser miembro Gtil de la sociedad.

El interés superior del nific debe ser el principio rector de-
quienes tlene la responsabilidad de su educacidn y orientacidn; dicha

responsabilidad incumbeen primer término a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegus y recreaciotes, -
los cuales deberidn estar orientadas hacia los fines perseguidos por la
educacidn; la socledad y las autoridades plblicas se esforzarin por -

promover el goce de e¢ste derecho.

Principio 9.~ El nifio debe de ser protegido contra toda forma
de abandono, crueldad y explotacifin. No serd objeto de ningin tipo -

de trata.

No deberd permitirse al nifo trabajar antes de una edad mini-
ma adecuada, en ninglin caso se le dedicard ni se le permitiri que se-
dedique a ocupacidn o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o =

an

su educacidn o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

(10) IBIDEM
(11) IBIDEM
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Podemos concluir que la Declaraeidn de los Derechos del Nifo,
sefiala que en su principlo nimero 2, el que se debe considerar funda~
mentalmente, al promulgar leyes con el fin de que el nifio se desarro-
lle fisica, mental, moral, espiritual y socialumente el interés supe--—
rior del nifio, puesta que se le protege al menor trabajador fisicamen

te, pero se limita su desarrolle mental, moral, espirutal y social,

Y los principios 7 y 9 de la Declaracidn de los Derechos del-
Nifio, son los que deben fundamentar toda legislacidn del trabajo de -
menores y de acuerdo con el principio niimero 2, buscar una reglamenta
clfn adecuada a la legislacidn protecclonista al trabajo de los meno-
res, que haga efectivo el derecho quo el nifio tiene de una proteceidn
especial, buscando mediante esta legislacién las oportunidades para -
que sinobstaculizar al Derecho del Trabajo en aras de la proteccidn,-
el nifio pueda desarrollarse en forma integral, en condiciones de 1li--
bertad y dignidad como sefiala este principio, buscando mediante la -
promulgacidn de leyes adecuadas atender los iatereses superiores del-
nifio, adn de aquellos considerados por la legislacién menores trabaja

dores pero no por ello dejan de ser nifos.
Asfmismo, la ONU en su Asamblea General del 21 de diciembre -
de 1976, aprobd la resolucidn de declarar el afio de 1979 como el Afio-

Internacional del Nina (AIN)

Con objetivos generales del AIN se establecieron los sigulen-
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tes:

1.~ "Promover el bienestar de los nifios y acrecentar la con—-
ciencia de las autoridades y del piiblico acerca de las necesidades -

especiales de la nifez.

2.—- Promover el reconocimiento de que los programas en benefi
cio de los nifios, deben ser parte integrante de los planes de desarre
110 ccondaico y social, con miras a la realizacidén a largo y corto =
plazo, de actividades sostenidas en beneficio de los nifios en los pla
nos nacionales e Lntcrnacinnnles.(”)

La celebracidn del Afio Internacional del Nifio, se caracteriza
por 1la aplicacidn de los esfuerzos y recursos de cada pafsal desarro~
1llo de actividades ¢n beneficlo de les nifios descartdndose el modelo -
de una gran conferencia internacional para debatir la temdtica de la -

nifiez.

Héxico comparte los postulados bdsicos del UNICEF y recibid -
con gran beneplicito la Declaracién del Afio Internacional del Nifie; -
trabajd activamente con apoyo en sus instituciones expresamente creadas

para la atencién y desarrollo de la nifiez y la familia y cred la Comi-

(12) Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. “Afio Internacio-
nal de}l Nido" (afio 1979) p.5
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si6n Nacional para el Afic Internacional del Nifio, su funcifn primordial
era la de promover la accidn m3s trascendente posible en favor de la ni

nez mexicana y coordinar suefectiva ejecucidn.

Cabrfa hacerse unas preguntas al respecto ;¢Funciona esta Comi-
s18n a 1a fecha; funciond nada m3s cn su momento; qué beneficios se pug

den registrar al décimo primer aniversario?.

Porque si bien es clerto el nifio sigue siendo objeto de explota
ci8n y cada dfa se incrementan mds los nifios que llevan prematuramente -
vida de adultos, trabajando muchas horas diarias por un bajo salario =
y en condiciones perjudiclales para su salud y su desarrollo Efsico y —
mental, a veces alejados de sus familias, privados con frecuencia de to
da oportunidad signiffcativa de educacidén y formacldn susceptibles de -

procurarles su mejor future.

El trabajo infantil de esta Indole es objeto de preccupacidn ——

nacional e internacional.

As{ pues, la Organizacidén Internacional del Trabajo en ¢l Titu-
lo 111 de la Fraccién II, de la Declaracidn de los fines y objetivos de
la Organifzacidén Tnternacional del Trabajo, y de los principios que debe
tdn inspirar la polftica de sus mlembros, estd fmplfcita la proteccidn-

de la infancia y de la maternidad.
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Dentro de los principlos fundamentales de la Organizacidn Inter-~

nacional del Trabaje, de interés para nuestro estudio encontramos:

a).- “Prohibicidn del trabajo a adolescentes para asegurar su desa—

vrollo intelectual y fisico.

b) .~ Organizacidn de un servicio de inspeccisn del trabajo de los

menores, mujeres y adultos.(la)

En cuanto a los fines, cbjetivos & a los principlos fundamenta--
les de la Organizacién Internacional del Trabajo, podemos decir que es —
muy importante por le que respecta a la proteccidn del trabajo de los =
menores, pero en algunos palses las condiciones econbmicas obligan al -
individuo a trabajar a muy tempranz edad y a la prohibicidn de trabajo -
para adolescentes si existe como principio fundamental de 0.1.T. propi--
cia en estos casos la explotacidn del mismo menor que se trata de prote-
ger, pues se ocupa su mano de obra en forma clandestina y en los casos -
en que la ley se aplica, el menor tiene que buscar la satisfaccidn a -
sus necesidades ocupindose en diversas actividades como no asalariados.
En ambos casos fuera de toda proteccidn legal y ain careciendo de aque--

1la que debe de recibir, de acuerde a la declaracién de los Derechos del

(13) Organizacidén Internacional del Trabajo. "Declaracién de los fi-

nes y objetivos de la Organizacidn Internacional del Trabajo": Ginebra -
Suiza: Editorial Oficina Intermacional del Trabajo. Tomol
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Por lo que respecta a la organizacidn de un servicioc de inspec——
ciSn del trabajo de menores este es funcional cuando existe una reglamen
tacidn referida no solo a la prohibicidn del trabajo, sino a la capacita
cidn del menor, a la asistencia del mismo a la escuela, a la vigilancia~
de la no explotacidn de los menores por sus padres y empleadores, ya que
de lo contrario se constituye en un cuerpo puliciaco que vigila el cum~--
plimiento a la ley, pero al mismo tiempo propicia la explotacidn del me-~

nor que ge ve obligado a trabajar en forma oculta.

En materia de Legislacidn Internacional, ademds de los preceptos
generales analizados anteriormente, existen una serie de convenios y re-
comendaciones que norman con detalle el trabajo de los menores, sin em—-
bargo, no todos son aplicables a nuestro pafs, debide a que algunos no -
han sido firmados y ratificados por el gobierno de Méxicc y no se ajus--
tan a la realidad de nuestro pafs. A continuacidn mencionamos los que =
consideramos de mayor Importancia, a {In de consignar las actlvidades —-
que a nivel de Legislacidn Internacional se consideran prohibidas para -

los menores.

En la Recomendacidn #4.=- Sobre el saturnismo (29 de octubre de-
1919). Se prohibe el empleo de los menores de dleclocho afios en los tra
bajos en que se utilicen sales de plomo, con el fin de permitir que los-

nifdos se desarrollen f{sicamente,

Asimismo la Recomendacidn #41.- Nos habla sobre la edad miInima-

en trabajos no industriales, en esta se propone que mientras los nifios -
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acudan a la instruccidn obligatoria, se reduzca en lo posible su empleo,
dedicdndoles de preferencia trabajos llgeros tales como recaderas, repar
tidores de peri&dicos, trabajos relacionados con los deportes y los jue-
gos y venta de flores y frutas. Adewmils sefiala que para la admisién de ~
ninos en trabajos ligeros, las autoridades deberfan exigir el comsenti--
miento de los padres, un certificado m&@dico y de aptitud fisica para el -
trabajo de que se trata y si fuera oecesario un informe previo de las au

toridades escolares.

La Recomendacidn #45.- Trata el desempleo de menores y para =~
efectos de esta recomendacifn, se considera menor a toda persona que no-
ha cumplido dieciocho afios y tecomienda que tan pronto las circunstan-=-
cias lo permitan, la edad a que termina la ensefianza obligatoria y a la-
edad para la admisidn del trabajo deberfan fijarse en los quince aflos -
como minimo, también se propome vbligar a los menores que ya no esten -
en edad escolar, y no puedan encontrar un enmpleo’ conveniente, a seguir -
asistiendo normalmente a la escuela, hasta que encuentren un empleo ade-

ecuado.

En esta recomendacidn se encuentran aspectos muy interesantes =
de proteccidn al menor, tales como establecer un subsidio para los padres
de menores que hayan tenido que prolongar la ensefanza obligatoria, el -
que los programas de ensciianza para menores después de la edad escolar -
tengan por objeto una preparacidn general para el ejercicio de una pro-

fesldn sin estipularse que tambi&n puede ser una gsubprofesidn esto en -
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los casgos de menores desempleados.

Asimismo, se incluye también la obligacién para los menores de -
diecioche afios a seguir cursos complementarios em los que se ofrezca una-—
ensefianza general y profesional por lo menos a los menores desempleados,-—
los cuales deberfan estar obligados a asistir, proponiendo también se su-—
prima teuporalmente el derecho de indemnizacidén o subsidios de emplee a -
aquellos menores desempleados que se uieguen a asistir a dichos cursos y-
otras propuestas que como las anteriores no se ajusta slempre 2 la reali-

dad de México.

Por lo que respecta a la edad minima de los trabajos subterrineos
en las minas de carbdn la Recomendacidn 96 se reflere al trabajo de meng
res, nos dice que lag personas menores de dieciséls afios, pero que no ha=-
yan alcanzado la edad de dieciocho afios, no deberdn de ser empleados en ~
los trabajos subterrdneos de las minas de carbdn, excepto: Para los fie-
nes de aprendizaje o para adquirir una formacidn profesional metddica, fa
cilitada, bajo la vigilancia apropiada por personas competentes que pose-
an la experlencia técnica y prictica del oficio: o en las condiciones fi-
jadas por la autoridad competente, previa consulta a las erganizaclones -
interesadas de empleadores y de trabajadores en cuanto a las medidas de -
vigilancla sistemitica de cardcter médico y de seguridad que deban ser -

aplicadas.

Por Gltimo mencionaremos la Recomendacidn f146. (Que especifica-
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todas las protecciones de que deben ser objeto las condiciones de traba-
jo de los nifios y los adolescentes cuyo trabajo estd permitido en virtud
del convenio nimero 138 que hablaremes mis adelante, asimismo, esta reco
mendacidn propugna que se eleve progresivamente hasta diecis€is afios la-
edad minima de admisidn al empleo. Ademds con miras a facilitar la apli
cacidn de los principios enunciados en el convenio, la Recomendacidn pre
goniza la adopcidn de medidas tendientes a lograr el pleno empleo de los
adultos; la extensldn progresiva de otras medidas econdmicas y sociales-
destinadas a aliviar la pobreza, para que no sea necesario recurrir al -
trabajo de los nifics; el desarrollo y la extensidn de la seguridad so---
clal y de otras medidas de biencstar familiar, incluidos los subsidios -
por hijos; el desarrollo y la extensién de medios adecuados de ensefianza,
orientacidn y formacidn profesionales; la adopcifn de medidas especiales
para los menores que viven sin su familia o no la tienen, as{ como para-
los menores migrantes, y la imposicién de la obligacidmn de recurrir a la
escuela en horario completo o de seguir cursos de formacidn profesional-
por lo menos hasta la edad de admisién al empleo fijado en el convenio -

niimero 138.

En relacidn a los convenios podemos mencionar que el #5 nos ha--
bla sobre la edad minima de admisidn de los nifios a los trabajoes indus--
triales y precisa en su artfculo 2 que los nifios menores de catorce - -’
afios, no podrin ser empleadsos, ni podrdn trabajar en empresas industria--
les, piiblicas o privadas o en sus dependencias con excepclén de la indus

tria familiar.
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Asimismo, el artfculo 3 del mismo convenio hace la excepcidn al-
mencionar que se podrd trabajar en las escuelas téenicas, siempre que di-

cho trabajo sea aprobade y vigilade por la autoridad piblica.

En cuanto al convenio #6 relativo al trabajo nocturno de los me-
nores en la industrfa en su articule 2 menciona que queda prohibido em-—-
plear durante la noche a personas menores de dieciocho afios en empresas—
industriales, pgblicas o privadas o en sus dependencias, con excepcidn ~
de aquellos en que Gnicamente esten empleados los miembros de una misma-

familia.

Hay que considerar que el trabajo nocturno es entre las diez de-

la noche y las cinco de la mailana.

En cuanto a la edad minima de admisidén de los nliies al trabajo -
.marf{timo el convenio #7 especifica que los nifios menores de catorce aiios
no podréin prestar servicios a bordo de ningiin buque, excepcidn de aque-
llos buques en los que esten empleados Unicamente los miesbros de uma fa

milia.

Asimismo, el actfcule 3 del mismo convenio menciona que la dispo
sicidn del artfculo 2 no se aplicaran al trabajo de los nifios en los bu-
ques escuela, a condicifn de que la autoridad piiblica apruebe y vigile -

dicho trabajo.
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En cuante a la edad minima en el trabajo de la agricultura es ne
cesario mencionar que los nifios menores de catorce afios no podrdn ser em
pleados ni podrin trabajar en las empresas agrfcolas, piiblicaso privadas,
o en sus dependencias, excepto fuera de las horas sefialadas para la ense
fianza escolar, el empleo deberd ser de tal naturaleza que no perjudique~
la asistencia a la escuela. Asimismo, el artfculo 2 del convenio #10 di
a entender que podrd utilizarse el empleo de nifios en trabajos siempre y
cuando no interrumpa los periodos y las horas de ensefianza ya que no po-
drd dedicarse a menos de 8 meses el total anual del periodo de asisten--
cla escolar, también hace una excepcidn ya que permite el trabajo de los
nifios en las escuelas técnicas siempre que este trabajo sea aprobado y -

vigilado por la autoridad piiblica.

Fn cuanta a la edad minima de los menores al trabajo en calidad-
de pafaleros o fogoneros existe el convenio #15 el cual menciona que las
personas menores de dfcclocho afios no podrin sec e¢mpleadas ni podedn tra-
bajar a bordo de buques en calidad de pafialeros o de fogoneros y excep--
cionalmente se puede utilizar el trabajo de los menores en buques escue-
la, siempre y cuando la autoridad pi@iblica apruebe y vigile dicho trabajo.
As{ también menciona que cuando para contratar un paifalero o fogonero -~
no sea posible hallar trabajadores de dieciocho afies, que pertenezcan a-
esta categoria, el empleo podrd ser ocupado por personas menores de die-
ciocho afios y mayores de dieciséis afios, pero deberd concentrarse a dos-

de estas personas en lugar del fogonero o pafialero necesaric.
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El convenio #33 sobre la edad minima en trabajos no industriales
nos habla sobre los trabajos industriales y fué revisado en 1937 por el~
convenio #60 que mencionaremos mis adelante; por lo que respecta al #33-
ge aplica a todo trabajo que no haya sido reglamentado por alguno de los
sigulentes convenios. Convenic #5 edad mfnima en trabajos industriales,
convenio #7 edad mInima en trabajos maritimos, conveniofl0 edad mInima ~

en trabajos agrfcolas.

De acuerdo a este convenio #33, los menores de catorce afios, o ~
los que habi¥ndo cumplido esta edad contimuen sujetos a la ensefianza pri
maria obligatoria, no podrdn ser empleados en ninguno de los trabajos a -
los que se aplique el presente convenio, excepto: Los nifos que hayan -
cumplido doce afios, siempre que sea fuera de la hora de clases, no exce—
dan de 2 horas diarias y sean trabajos ligeros. Para garantizar 1a apli
cacldn efectiva, la legislaclén nacional establecerd un sistema especial
para la inspeccién y vigilancia, dictaudo medidas para la {dentificacién

de los menores, y estableclendo sanciones en cago de violacifn.

El convenio #59 la edad minima industrial, menciona que los mens
res de quince afios no podrdn ser empleados ni podrin trabajar en empre-~—
gsas industriales, piblicas o privadas o en sus dependencias, excepto en-

las que trabajen dnicamente los miembros de la familia del cmpleador.

Esta disposicién no se aplicard al trabajo de nifies en las escue

las técnicas, siempre que dicho trabajo sea aprobado y vigilado por la -
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eutoridad piiblica. Respecto a este convenio, vemos que la edad para -
ser autorizado a trabajar en empresas industriales se eleva en un afio a-
1a edad considerada en el convenio 05, aunque las excepciones como en to
dos los demiis conveunios, dejan ablerta la oportunidad para trabajar a me
nores de edad considerada como legal. México y otros paises en vias de

desarrollo no firmaron este convenfo entre otras causas por no estar - -

acorde con la realidad del pafs.

Por lo que se refiere al convenio #60 sobre la edad minima en —
trabajos no industriales se aplica a todo trabajo que no haya sido regla
mentado por el convenio relativo a la edad de admisién de los nifios al =
trabajo agrfcela (Ginebra 1921) el convenio (revisado) sobre la edad mi-
nima (trabajo marftimo) 1936, o el convenio (revisado) sobre la edad mi-

nima (industrial) 1937.

El artfculo 2 del presente convenio nos menciona que los nifos -
menores de quince afios o los que habiendo cumplido esta edad y continuen
sujetos a la enscfianza primaria obligatoria exigida por la legislacidn -
nacional no podrdn ser empleados en ninguno de los trabajos a los que se
aplique el presente convenio exceptuando: Los menores que hayan cumpli-
do trece afios, fuera de la hora de clase y que el trabajo sea ligero.
Ningin nifio menor de catorce afios podrd ser empleado en trabajos ligeros
mds de 2 horas dilarias. Los trabajos ligeros estan prohibidos en domin-
gos, dias festivos y durante la noche. La Legislacidn Nacional, determi
nard que trabajos pueden ser considerados como ligeros prescribird las ~
condiciones previas que deban cumplirse antes de que los nifios puedan -

ser empleados en trabajos ligeros. Los nifios autorlzados para trabajar -
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en las condiciones previstas no podrdn laborar despu@s de la media noche

El convenio #112 habla sobre la edad mfnima para pescadores. --
Los niiios menores de quince afics no podrdn preatar servicios a bordo de-
ningiin barce de pesca, dichos nifios podrén tomar parte ocasionalmente en
lag actividades a bordo de barcos de pesca, siempre que ello ocurra du--
rante las vacaciones escoln}es y a condicidn de que tales actividades no
seat nocivas para su salud o desarrollo normal, no sean de tal naturale-
za que puedan perjudicar su asistenci{a a la escuela y no tengan por cbje

to ningGn beneficfo comercial.

El convenfo subraya en su articulv 3 que las personas menoces -
de dieciocho afios no podrin ser empleadas ni trabajar en calidad de pa-
leros, fogoneros o pafialeros de miquina de barcos de pesca que utilicen

carbbn.

Asimismo, el convenlo #138, sobre la edad minima en 1973 esta—-
blecfa que se deberia elevar progresivamente la edad minima de admision
al empleo hasta un nviel que posibilite el mds completo desarrollo fIsi
co y mental de los menores y que esa edad no deberd ser inferior a la -
determinacidn de la obligacidn escolar o, en todo caso, a los quince -
afios, E! convenio también prevé la concesidn de autorizacidn para que-—
los menores de trece afios a quince afios ejecuten trabajos ligeros en =~
clertas condiciones y establece que antes de cumplir los dieciocho afios

los menores podrdn ejecutar trabajos peligrosos para su salud, seguri--
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dad o woralidad.

En todos los casos, tanto de los convenios como de las recomenda-
clones, se encuentran previstas las excepciones aunque de hecho dejan sin
efecto 1o normado porque la excepcidn permite el trabajo de los menores -
que el convenlo a la recomendacidn prohibe, slempre y cuando se reuna ~--
clertos vequisitos, que ne son de ninguna manera incansables. Por otra -
parte los palses en vias de desarrollo como el nuestro no pueden satisfa-
cer algunas de las exigencias de los convenlos o de las recomendaciones,—
tales como el establecimiento de subsidios a los padres de menores que ha
yan tenido que promulgar su escolaridad obligatoria, igualmente hay pal--
ses que mo pued: obligar a los menores desempleados a asistir a ningin -
curso de formacién profesiopal, porque precisamente requieren del trabajo,
al no haber tenido oportunidad de ingresar a una institucidn que imparta-
esta formacidn, por no existir el ndmero 5uf1cier.|te para satisfacer la de

manda.



CAPITULO  TERCERO

DISPOSICIONES RELATIVAS A LA PROTECCION DEL MENOR TRABAJADOR EN AMERICA LATINA

3.1, Argentina
3.2.- Bolivia
3.3.- Costa Rica
3.4.- Guatemala
3.5.- Honduras
3.6.- Paraguay
3.7.- Uruguay
3.8.- El Salvador
3.9.- Venezuela
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Consideramos oportuno analizar dentro de la brevedad necesaria, -

disposiciones relativas al trabajo de los menores en América Latina.

Expondremos lo que juzgamos mis importante en esos paises, ya --
que son los mis significatives y representan diferentes tendenclas y mati
ces en la soluclon de este importante apartado del Derecho. El hecho de-
que pertenecen a una misma regidn, su vinculacidn de problemas semejantes
que tienen un origen histérico comin, un mismo lenguaje e iguales aspira-
ciones de reiavindicacidn econdmica, polftica y social nos hacen partici-
par de la preocupacidn existente en todos y cada uno de los pafses por —-
analizar, por otorgar a los menores una proteccidn especialmente planeada

y programada.

Es de particular interé@s el hecho de analizar em cada caso, el --
grado proteccionista que se otorga a los menores trabajadores y los me---
dios de que disponen para asegurar, en alguna medida, la eficacia de los-

preceptos jurfdicos establecidos.

Lo anterior, porque en hispano-américa es muy similar el desarro-
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llo socioecondmico del menor pertenmeciente a las clases indigentes, y -
decimos indigentes porque en nuestra observacién estas normas en muy ra-—
ras ocasiones son aplicables a los mensres de clases acomodadas quienes-
encuentran en el seno familiar resueltas sus necesidades de tipo econfmi
co, por lo que muy dificilmenite combinan educacidn con trabajoe, si bien-—
esto no es de ninguna manexa que sus problemas de tipo moral quedan re—
sueltas pero tal andlisis desbordarfa los lImites concretos de este tra-

bajo.

3.1 Argentina

Tftulo V.- Trabajo de Mujeres y Menores. Ley Nacional Nim. ———
11.317, modificada por la Ley Nim. 11.9324 promulgada el 15 de octubre -

de 1934.

Capitulo Primero.- Trabajo de los Nifios.

Ests ley en su artfculo 1?7 menciona que queda prohibido
en todo el territoric de la Repiiblica de Argentina, ocu~
par mencres de doce afios de edad en cualquier clase de -
trabajo por cuenta ajena, incluso los trabajos rurales -
Asimiswo, queda prohibldo ocupar a mayores de edad que,-~
comprendidos en la edad escolar, no hayan complementadoe

su instruccidn obligatoria. Sin embargo el ministerio -
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de menores respectivo podrd autorizar el trabajo de &s—-
tos, cuando lo considere indispensable para la subsisten
cia de los mismos, o de sus padres o hermanos, siempre -~
que sa llene en forma satisfactoria el minime de instruc

cidn escolar exigida por la Ley.

Artlculo 2%, hace mencidén que ningla menor de catorce -~
afios podra ser ocupado en caso alguno en el servicio do-
miistico, ni en explotacidn o empresas industriales o co-
merciales, sean privadas o piiblicas, de lucro o de bene-
ficencia a excepcidn de aquellos en que solo trabajan —-

los miembros de la familia,

Esta ley también prohibe que los varones menores de ca-—-—
torce aifios como las mujeres solteras menores de diecio--
cho afios no podrin ejercer, por cuenta propia o ajena --

profesidn alguna que se ejarza en calles, plazas o pa---

tios piiblicos.

Capftulo I1I.- Ocupacidn de mujeres menores de dieciocho

afios .

Este capftulo hace hinecapi&, que no podrdn ocuparse en la indus-

tria y comercio a menores de dieciocho afiosdyrante mds de 6 horas dia-—-
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rilas o 36 horas por semana. As{mismo menciona que no se podrd ocupar u-
menores de dieciccho afios, ¢n trabajo nocturno, entendiéndose por tal, -
el comprendido entre la hora 20 hasta las 7 del dfa siguiente, en invler

no y las 6 en verano, salve los servicios de enfermeras y domésticas.

Esta ley en su capftulo V marca las infracciones penales al que-
infringa las disposiciones antericres y que van con multa de 50 a 1,000-
pesos moneda naeional, que se doblaxZ en caso de reineidencia o en su de
fecto, prisidn equivalente, de acuerdo con el C&digo Penal. Asimismo se
4 reprimido con multa de 1,000 a 5,000 pesos moneda nacional, o en su -
defecto, prisidn cqulvalentc'de acuerdo con el Cddigo Penal, tado el que
haga ejecucar con mujeres o menores de dieciocho afios ejercicios peligro

sos de fuerza o dislocacidn.

Sufrird fgual pena el que haga trabajar en espectidculos pibllcos
nocturnos a un menor de dieciséis afios, asf como a los padres o tutores-

que lucran con su trabajo.

En caso de reincidencia en alguna de estag infracciones, se apli
card 1a pena pecunaria wixima o prisién de 6 meses a 2 afios, quedando in
corporadas las disposiciones de la presente ley a los Cddigos Civil y Pe

nal de la Nacidn.

De esta misma ley emana la reglamentaciSn de trabajo de los meno
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res. Decreto Nim. 6.289/43. Dictado 24 de agosto de 1943. Modificado por
Decreto NGm.7.662/43. Dictado: 13 de septiembre de 1943. Publicado: 21
de septiembre de 1943. Y que dice en su artfculo 12, que se autoriza el-
trabajo por cuenta ajena de personas de ambos sexos mayores de catorce -
afios, hasta un mdximo de 8 horas diarias o 48 semanales, siempre que con-—

curran las siguientes condiciones:

a).~ Que hayan terminado la instrucci8n escolar obligatoria y po-

sean vocacidn para el aprendizaje.
b).- Que reunan adecuadas condiciones ffsicas.

c).- Que nc se trate de tareas peligrosas para la salud o morali-

dad del menor o de trabajos que se realicen en horas de la noche.

d).~ Que el salario de ingreso no sea inferior a 30 centavos por-
hora el primer afio, y 45 el segundo en la Capital Federal y al que fijen~

las respectivas autoridades de aplicacidn en las provincias y territorios.

e).- Que tengan el consentimiento de sus padres o tutores, o en——

su defecto, el ministerio de menores.

£).- Que pasen c&dula policial, la que serd expedida gratuitamen—

te por la autoridad respectiva.
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El mismo reglamento menciona que los menores de catorce afos y —
los de diecis&is afios, deberdn estar autorlzados para trabajar por e: -

Déepartamento Nacional del Trabajo.

Asimiswo, en su artfculo 5¢, menciona que menores de dieclocho-
afios no podrdn trabajar con la jornada que se autoriza en este decreto-
sino en tareas t&cnlcas donde realicen el aprendizaje de un oficic o -—
profesi&n. Si se tratase de otra clase de tareas, la jornada no podri-
exceder de 6 horas diarias o 36 semanales, y en su articulo 67, dice -
que no podri ocuparse a menores de dieclocho afiog en dfas sidbados desw=-

pués de las 13 horas y en domingo.
3.2.,~ Bolivia.

Este pais tiene su C3digo del Menor y en sus disposiciones gene
rales regula el ejercicio, goce y garantfas de los derechos del menor -
Ven el territorio de Bolivia, Instituye los servicios y establecimientos
estatales encargados de asistir, amparar y prevenir la salud fisica, -
mental y moral as{ como el desarrollo espiritual, cultural y soclal del-
menor.  También existe en el pals la Direccidn Nacional del Menor, en-
el orden técnico~operativeo y jurisdiecional es la facultada para prestar

la asistencia integral del menor.

Este mismo Cédigo en su titulo cuarte que se refiere a la pro-
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teccién laboral del menor trabajador y en su capftulo primero sobre la-
minoridad laboral menciona que la Direccidn Nacienal, a través de las -
Direcciones Regionales del Menor y sus dependencias, controlarid las re-
laciones de trabajo de los menores de edad, en cumplimiento a prescrip-
ciones laborales y de seguridad gocial en vigencia, asi como las dlspo-

sicfones del presente Cddigo.

También dice que el menor podrd contratar sus servicilos, cum-—-
pliendo los catorce afos, siempre que acredite haber vencido el ciclo -
bAsico. Lo har3 mediante contrats escrito aprobado por el Director Re—-
gional del Menor, y que a su vez ese podrd autorizar el trabajo de meng
res de catorce afios y mayores de dieciséis afos excepcionalmente, siem-
pre que sea compatible con su desarrollo fisico, psiquico y sus aptitu--
des naturales y cuando el trabajo del menor sea indispensable para el -

sustento suyo de sus progenitotes o personas de quienes dependa.

Asinismo el artfculo 68 del mismo ordenamfento menciona que pa-

ra que se otorgue autorizacidn de trabajo de un menor, se requiere.
a).— Certificado de nacimiento.

b).- Informe de las divisiones t&cnicas de la Direccidn Reglo-—-—

nal del Menor.



¢).~ Librets escolar que acredite el vencimiento del ciclo bisi-

[+{

Una

vez cumplidos con estos requisitos se hace la ingcripeién -

en el Registro lLaboral de Henores de la Direcciém Regional y se le otorga

una Cédula la cual contendri:

1.- Nombre y apellidos del menor.

Fecha y lugar de nacimiento.

Nombre y apellides de sus padres, tutores o guardadores

Ocuparidn a que se dedicard.

Autoridad que concede el permiso de trabajo

Domicilio del memor.

Grado de escolaridad

Fotocopia con el animero de clave de registro

Sefias digitos pulgares.



55

10.- Firmas del Director Regional del Menor, y de sus padres o -

tutor.

Asimicmo, todo empleado que contrate los servicios de un menor,-
sin exiglr 1a cé&dula de trabajo, se hard acreedor a una multa equivalente

a un mes de trabajo del menor.

El capitulo tercero de este misme ordenamieato prevee los traba-
jos prohibidos para menores y se clasifican en: peligrosos, insalubres -
y de peligro mortal, quedando por lo tanto prohibide su desempefio por me-

nores de edad.

Y en su capitulo cuarto se establece la jornada mixima de traba-
jo, en 7 horas diarias de lunes a viernes y 5 horas los dfas sabados, o -
sea 40 horas semanales para los menores autorizados a trabajar.

Esta se dividird en 2 periddos de 3 horas y 30 minutos cada una-

y un descanso intermedio de 2 horas.

El menor trabajador tendrd un descanso dominical {ncompensable--
con remuneracidn gozard de vacaciones de un afio ininterrumpido de servi--
clos, por el tiempo de 20 dfas hdbiles, debiéndo los empleadores pagar el
salario ‘;zor este periddo por anticipado. EL empleador hard coincidir es—

ta vacacidon con las escolares, asimismo prohibe el trabajo nocturnc de me
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menores y para este efecto se considera trabajo nocturno el comprendido -
entre las 1B horas y las 7 de la mafana del dia siguiente: Estos menores
serdn pagados en dlas hibiles, horas de trabajo y moneda en curso legal,

es prohiblde pagarles en especie.

El capftulo sexto de este mismo ordenamiento prevee el contrato
de trabajo domfstico de menores y podra celebrarse verbalwente, con la -
obligacidn que dentro de los 30 dlas de celebrado, el empleador lo ins--
cribiri en la Direccibn Regional del Menor, con el objeto de establecer-
gy estado de salud, fillacién y garantfas correspondientes. La omisidn~
de Este deber serd pasible a una multa cquivalente a 15 dfas de trabajo-
y el empleador carecerd de accidn para efectuar cualquier clase de recla
macién por la conducta irregular del menor. Podrédn llevar a cabo este -~
tipo de trabajo los mayores de catorce afios y de ambos sexos, y exclusi-
vamente quehaceres domésticos, quedando prohibido la contratacién de me-

nores de veintidn afos para efectuar trabajos en el extranjero.

3.3.- Repidblica de Costa Rica.

El C&dfgo del Trabajo de este pafs en su Tftulo IT Capftule -~
Primero, en sus disposiciones generales y del concrato individual del -
trabajo menciona la capacidad para contratarSu trabajo, para percibir la
retribucidn convenida y en general, para ejercer todos los devechos y —-

acciones que nazcan del presente C3digo, de sus Reglamentos y Leyes cone
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xas los menores de edad de uno y otro sexo que tengan mis de quince aiios,
los insolventes y fallidos y las personas que no caigan dentro de las —-
previsiones de los artfculos 25 y 26 del CGdigo Civil. Queda tembién a =
salvo lo dispuesto en el C8digo Penal sobre la pera de interdiccién de dg

rechos.

La libertad de contratacidn en materia de trabajo de los mayores
de doce afios y menores de quince aiios no implicard su emancipacién. Aasi-
misso, habla de los contratos relativos al trabajo de los mayores de doce
atios y menores de quince, los cuales deberdn celebrarse con el respectivo
representante legal y en defecto de este con el patronato nacional de la-

infancia.

El mismo ordenamiento en su Capfitulo S&ptimo menciona que queda-
prohibido contratar el trabajo de las mujeres y de los menorcs de dieci--
ocho afios para desempefiar labores insalubres, pesadas o peligrosas en el-
aspecto fisico moral. As{ pues el Ministerio del Trabajo y Bienestar, --
realizard estudios cuando se trate de explotaciones agricolas o ganaderas
y en caso de excepcién conslderard insalubres, pesadas o peligrosas las -
referidas labores. También queda absolutamente prohibido: El trabajo -~
nocturno de los menores de dieclocho afios y el diurnoc de &stos en hoste--
rias, clubes, cantinas y en todos los expendios de bebidas embriagantes-

de consumo inmediata.

Igualmente queda prohlbido:
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a}.~ El trabajo durante mis de 7 horas diarlas y 42 semanales -

para los mayores de quince afios y menores de dieclocha.

b).- El trabajo durante mis de 5 horas dlarias y 30 scmapales, -

para los menores de quince afios y mayores de doce.

c).~ El trabajo de los menores de doce afios y,

d).~ En general, la ccupacién de menores comprendidos en la edad
escolar que no hayan completado, o cuyo trabajo no les per-

mita completar, la instruccidén obligatoria.

No obstante, tratindose de explotaciones agricolas o ganaderas,—
se permitird el trabajo diurno de los mayores de doce y menores de diecio

cho afios, dentro de las limitaciones que establece el propio Cédigo.

Es necesario mencionar las prohibicionesque marca este Cédigo -

como son:
a).~- EL ejercicio por cuenta propia o ajena de un oficio que se-
practique en las calles o sitios piiblicos, siempre que lo haga un vardn -

menor de quince afios o una mujer soltera menor de dieciocho afios.

b).- E1 trabajo de menores de quince afios en la venta de objetos
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en teatros y establecimientos anilogos o para que figuremr como actores -
o de alguna manera en representaciones pdblicas que tengan lugar en co——
sas de diversifn de cualquier género, estaciones radiodifusoras o tea--—-
tros, con excepcldn de las que se verifiquen en fiestas escolares, vela-

das de beneficencia o reuniones dedicadas al culio religloso.

En este pafs existe el Patronato Nacional de la Infancia, con -~
sus respectivas juntas provinciales de proteccidn a la infancia los que-
pueden otorgar, en casos muy calificados, autorizaciones escritag espe—-—
ciales i)am permitir el trabajo nocturno de los menores que hayan cumpli
do diecisfis afios a los efectos del aprendizaje o de la formacidn profe--
sional, en aquellas industrlas u ocupaciones en los que el trabajo deba-

efectuarse continuamente.
3.4.~ Guatemala

El C8digo de Trabajo de este pals en su Titulo IV Capitulo Segun
do habla del trabajo de mujeres y menores de edad, el cual dice que el -
trabajo de las mujeres y menores de edad debe ser adecuado especialmente
a su edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral.
Asimismo prohibe el trabajo de mujeres y menores de dieciséis aios en la
hores insalubres o peligrosas. El trabajo nocturno y la jornada extraor

dinaria de los menores de edad, tamblén el trabajo diurno de los menores
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de edad en cantinas u otros establecimientos andlogos en que se expendan—
bebidas alcohdlicas destinados al consumo inmediato y, el trabajo de los—
menores de catorce afios, también comprende la jornada ordinaria diurna ~-
que debe ser en | hora diaria y en 6 horas a la semana para mayores de ca
torce aftos y en 2 horas diarias y en 12 horas a la semana para los jovenes
que tengan esa edad o menos, siempre quec el trabajo de &stos se autorice.
En este pafs exlste la Inspeccidn General de Trabajo, que cs la que puede
extender en casos de excepcifn calificada, autorizaciones escritas para -
permitir el trabajo ordinario diurno de los menores de l4 afios, o en su -
caso, para reducir, total o parclalmente, las rebajas de la jornada ordi-
naria diurna, extiendan estas autorizaciones, los interesados deben pro-—-
bar que el menor de edad va a trabajar en via de aprendizaje o que tiene-
necesidad de cooperar en la economia familiar, por extrema pobreza de sus

padres o de los que tienen a su cargo el cuidado de &I.

Que se trata de trabajos livianos, por su duracidn e intensidad,-

compatibles con la salud fisica, mental y moral del menor y,

Que en alguna forma se cumple con el requisite de la obligatorie
dad de su educacidén. En cada una de las expresadas autorizaciones se de-
ben consignar con claridad las condiciones de proteccidn minima en que de

ben trabajar los menores de edad.
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3.5.~ Honduras.

En este pafs la Constitucidn Polftica es la que contempla los -
Derechos y Garantfas de los menores y dice que corresponde al Estado nom—
brar procuradores para la defensa de los pobres y para que velen por las-
personas e interéses de los menores e incapaces, y el mismo Estado dard ~
a ellos asistencia legal y los representard judicialmente en la defensa -

de su libertad individual y demds derechos.

Asimismo, esta Constitucién menciona que todo nific debe ser pro--
tegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotacién. No serdi =
objeto de ningiin tipo de trata. No debard trabajar antes de una edad mf
nima adecuada, ni se le permitird que se dedique a ocupacidn o empleo al
guno que pueda perjudicar su salud, educacién o impedir su desarrolle £L-

sico, mental o moral.

Se prohibe la utilizacidn de los menores por sus padres y otras -
personas paxra actos de mendicidad, también prevee que los menores de die—
cisé&is anos y los que hayan cumplido esa edad y sigan sometides a la ense
fianza en virtud de la legislacidn nacional, no podrdn sexr ocupados en tra

bajo alguno.

No obstante, las autoridades de trabajo podridn autorizar su ocupa
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¢idn cuando lo consideren indispensable para la subsistencia de los mis——
mos, de sus padres o de sus hermanos y siempre que ello no impida cuwplir

con la educacidn obligatoria.

Para los menores de diecistete afios 1a jornada de trabajo que de-
berd ser diurna, no podrd exceder de 6 horas ni de 30 a la scmana, en -

cualquier clase de trabajo.

3.6.- Paraguay.

Este pafs cuenta con Su CGdigo del Trabajo y menclona que tendrdn-
plena capacidad para celebrar contrato de trabajo, percibir remuneracio—
nes y ejercer por si mismo las acciones derivadas del contrato o la ley,-
sin autorizacidn alguna, los menores de edad de uno u otro sexo que hayan

cumplido dieciocho afes.

La libercad de contratar para los mayores de dieclocho afios, no -
implicard su emancipacidn y que los menores que tengan mds de doce aiios y
menos de dieciocho, podrin celebrar contratos de trabajo, con autorizacidn
de su representante legal y a falta de éste con la autorizacidén-del traba
jo y dicha autorizacidn podrd ser condicionada, limitada o revocada por -

€1 representante legal del menor.
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3.7.~ Uruguay.

Este pafs en su Constitucidn Polftica en su Seccidn Derechos, De~
beres y Garantias dice que la ley dispondrd las medidas necesarias para -
que la infancia y juventud sean protegidas contra el abandono corporal, -
intelectual o moral de sus padres o tutores, asI contra la explotacidn y-
el abuso, como se puede apreciar el menor de edad estd protegido desde la

Constitucidn Polftica.

Asimigmo, este pafs cuenta con el Cédigo del Nifio el cual en su -
Capitulo Primero menciana que, el Consejo del Wifio es la entidad dirigen—
te de todo Yo relativo a la vida y bienestar de los menores desde su ges-—

tacidn hasta la mayoria de edad.

Este mismo C3digo en su Capftulo Décimo S&ptimo en lo que se re--
fiere al trabajo de los menores dice que en todo el territorio de la Repi
blica de Uruguay, se prohibe el trabajo en establecimientos Industriales,
Piblicos o Privados a todo menor de catorce aitos. En los trabajos rura-—
les-ganaderia y agricultura- los menores de doce afos no podrin ser ocupa

dos durante el periodo escolar.

Menciona tambi&n que los menores de catorce afiog y mayores de do-

ce afios podrdn ser empleados en la pequefia Industria donde trabajan los -



miembros de su familia, bajo la autoridad del padre, de la madre o del -
tutor siempre que ese trabajo sea controlado por la autoridad piiblica que
el Consejo del Niiio designe y que hayan completado su instruccidn prima-=

ria.

La autoridad competente designada por el Consejo del Nifio, podri-
autorizar el trabajo de menores de catorce afios y mayores de doce afios, -
sfempre que esten provistos de certificades que acrediten haber hecho el-
curso elemental de instruccidn primaria, cuando su trabajo sea indispensa

ble para el sustento de ellos mismos, de sus padres o de sus hermanos.

Asf también se prohibe a los menores de dieciocho afios todo traba
jo que perjudique la salud, su vida o su wmoralidad, que sea excesivamente
fatigante o que exceda sus fuerzas. El Conséjo del Nifio resolverd que ~-
trabajos son insolubres o peligrosos para la praservacién ffsfca y moral-

del nifo,

Por lo que ningin menor de edad inferior a los dieciocho afios pue
de ser admitido al trabajo sin que gste unido de un certificado que acre-
dite su capacidad ffsica extendido gratuitamente por un médico que tenga-
carBeter oficial,designado por el Consejo del Nifio. Si ese exnéen fuera=-
impugnado por la persona legalmente responsable del menor, podrd a su re~

querimiento sometetrlo a un nuevo exumen.
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Los menores de dieciocho afios aprendices u operarios de los esta
blecimientos industriales, no podrin trabajar mds de 6 horas diarias, - -
cquivalentes a 36 horas por semana, debiéndo disfrutar de un descanso de-
2 horas al mediodia, y cada 6 dias de trabajo uno de descanso. Tampoco -
podridn ser empleados en trabajos nncturnog los menores de dieclocho afos-
a excepcidn de los empleados del servicio dom@stico. Se considera noche-

el periodo comprendido entre las 21 y las 6 horas.

Por lo tanto a todos los empresarios que contraten a menores de -
edad y fuera de las clrcunstancias antes citadas se haridn acreedores a la
multa de 50 a 200 pesos, por cada menor empleado, no pudiendo exceder el-
total de las nmultas de 1000 pesos. En caso de reincidencia, la multa pue
de ser adicional a 1la pena de prisién de 8 dias hasta 3 meses y el Conse-

jo determinari la multa y reglamentard la forma de su aplicacidn.

Por lo que respecta a los representantes del menor que violen las
disposiciones antes menclonadas y confiando o permitiendo al menor traba-
jos prohibidos, seréin castigados con las mismas penas, sin perjuicio de -
que pueda aparejar la pérdida o limitacién de la patria potestad o tutela

en su caso.

Este mismo Cédige del menor menciona que en los asilos piblicos -

o privados donde trabajen menores de dicclocho afios, debe exhibirse un -
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cuadro permanente, indicando con caracteres legibles las condiciones del —
trabajoc de los menores, las horas en que comienza y termina el trabajo, la
hora y duracidn 'de los descansos indicando el eompleo total del dia.

Por lo q;e respecta al trabajos em los caf€s, conciertos, cabarets
q teatros de revistas, la prohiblcién alcanza hasta los veintiun aflos para
ambos sexos. También queda prohibido‘cmplear menores de dieciocho afos cn
la vedacctdn, suministro o wventa de escritos Impresos, teclames, dibujos,-
grabados, pintura, emblemas, {migenes y cualquier género de trabajo relati
vo a estos mismos obJetos cuya venta, oferta, distribucidn o exposicidu -

se congidere contraria a la moral y a las buenas cosrumbres.

Por lo tanto a la persona que infringa en lo anterior, serd casti-

gada con multa de 50 a200 pesos y el decomiso de los objetos apresados.

En case de reincidencia la multa serd adicional a la pena de pri--—

si6n de 1 a 6 meses.

Por lo consiguicnte el dnico que excepcionalmente puede autorizar-
el empleo de unoc o varios menores de diecisésis y dicciocho aiios es el Con

sejo del Nific respectivamente.
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3.8.- E1 Salvador

El contrato individual de trabajo de este pals contempla la capaci--
dad de los wenores y menciona que se regulard de conformidad a lo dispuesato
en la Ley del Trabajo de Mujeres y Menores que al respecto dice: Todo me--
nor teandrd capacidad para contratar en materia de trabajo si fuare mayor de
catorce afios, sin embargo no podrd ser ocupado en ninguna clase de trabajo-
cuando siga sometido a la enseianza obligatoria que la ley determine a no ~
ser que su trabajo se considere indispensable para la subsistencia de &1 o~
la de su familia, y siempre que no le impida cumplir con el minimo de ins--~

truccidn obligatoria.

Los mayores de doce afios y menores de catorce afios, con las mismas
limitaciones, podrin contvatar cen la intervencidn de sus representantes -
legales y a falta de &stos con la del Sindico Municipal del lugar. Para -
tal efecto se entenderd faltar el representante legal, no sdlo cuando ha -
fallecido, sino cuando estéd incapacitado o se hallare fuera de la Repiibli-

ca, o se ignorare su paradero.

Las prohibiciones contempladas en los incisos anteriores, no opers
réan cuando a juicio del Juez del Trabajo, no resulte factible para el me
nor trabajador cumplir con la exigencia de la instruccidn obligatoria en-

el lugar de los medios adecuados para tal fin.



Los menores de doce afios son absolutamente incapaces para contratar

en materia de trabajo.

Los patrones estardn obligados a cerciorarse de que los menores no -
interrumpan su instruccién obligatoria cuando sigan sometidos a ella en vir

tud de la ley.

Toda infraceién por parte de los patrones gerd penado con una multa,
de 20 a 100 colones, la cual impondran y haran efectiva a favor del fisco -
los Jueces del Trabajo, aplicando ¢l procedimiento gubernative. Eh casc --

de reincidencia, la multa serd de 100 a 300 colones,
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3.9.-~ Venezuela.

En este pais existe 2l estatuto de menores el cual menciona en su -

Titulo Preliminar, el derecho que tiene el menor a vivir en condiciones que

1e permitan llegar a su completo y normal desarrollo fisico, intelectual y

uoral. Al efecto, el Estado le garantiza los medios y condiciones necesa--~

rios.

a).—

b).-

c).-

d).-

e).-

r).-

Para que goce del derecho de conocer a sus padres.
Para que sea debidamente asistido, alimentado y defendido en su
salud hasta su completo desarrollo, dentro de un ambiente de -~
seguridad material y moral, por las perscnas a quienes legalmen
te corresporda, y en su defecto, por el Estado.
Para que no sew. explotado ni en su persona ni en su trabajo; y-
para que no sufra maltratos morales ni corporales.

i
Para que goce de una educacidn integral y orientada a formar el
espiritu democré&tico.
Para que sea amparado y juzgado por leyes disposiciones y —w---
tribunales especiales,
Para que no sea considerado como delincuente, y en consecuen--
cia, para que no sufra penas por las infracciones legales que -
cometa, debiendo en tales casos ser sometido a procedimientos -~

reeducativos.,
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g).- Para que la Jjusticia que se le imparta sea absolutamente gratui

ta.

h}.- Para que no se le aparte del seno de su familia sino en los ca-
sS0s que constituye grave peligro para su sepuridad material o -
moral.

i).« Para que no sea sometido a pricticas o enseflanzas religiosas —-
distintas de las cjercidas o suministradas en el hogar de sus -
padres.

J).- Para gque no sufra calificaciones humillantes en razén de la na-

turaleza de su nacimientoe.

Por 1o consiguiente las disposiciones del estatuto de menores rigen-
a todos los menores de 18 aflos que se encuentren en dicho territorio y cn -
cuanto sean aplicables regiran también a los menores de nacionalidad venezo
lana que se hallen fuera del pais. La proteccidn se cxtenderd al periodo --

de la gestacidn.

Por lo tanto las disposiciones de este Estatuto se aplicardn con pre

ferencia a las otras leyes.

Cabe mencionar que en venezuela el estado ejercerd la proteccidn a -
que se refiere este Estatuto de menores por organc de los Despachos Ejecut:
vos y del Consejo Venezonalo del Nifio, mediante una adecuada labora educati

va, asistencial, juridica y social.
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Los documentos y declaraciones otorgados ante los Jefes de Divisidn-
del Consejo Venezolano del Nifio, ante los Consultores Jurfdicos y ante los
Procuradores de Menores, relativos a asuntos que interesen a la persona o -

a los bicnes de un menor, tendran el caracter de instrumentos piblices.

Asimismo el Consejo Venezolano del Nifio puede constituir Consejos —-
Seccionales en los Estados y Territorios de la Repiblica, cuando las necesi
dades de las diversas localidades asi lo exijan; caso en el cual se sefiala
rdn las jurisdicciones respectivas. Y el Reglamento Internc del Consejo Ve-
nezolanoc del Nifio es el facultado para determinar las atribuciones de los -

Consejos Seccivnales.

Los Consejos Seccionales estaran integrados por un Presidente, un --—
Vice-Presidente, un Tesorero, cuatro Vocales y un Secretario, designadcs --
por la Junta Directiva de la Institucidén. El cargo de Secretarie serd remu

nerado.

Asi pues el Consejo Venezolano del Niiio activa como cuerpo técnico -
consultivo de los Poderes Federales, de los Estados, de las Municipalidades
y de los particulares, en todas las cuestiones relacionadas con la vida, --

desarrolle y bienestar de los menores.
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£l Consejo Venezolano del Nifio es la Institucién encargada de velar
por el fiel cumplimiento de las disposiciones contenidas en este Estatuto,-
y constituye la suprema autoridad técnica en todos los asuntos quc son mate

ria especial del mismo.

El Consejo Venezolano del Nifio activa como cuerpo técnico consulti-
vo de los Poderes Federales, de los Estados, de las Municipalidades y de ——
los particulares, en todas las cuestiones relacionadas con la vida, desa-——

rrollo y bienestar de los menores.

El Consejo Venezolano del Nifio coordinari y unificara las siguientes

actividades:

1).- Asistencia y proteccién de la mujer embarazada, de lo padre y -
del recien naciado en o material y en lo moral y en lo juridi-
co.

2).~ Asistencia y proteccidn del lactante y del mener en sus edades
pre~escolar, escolar y post-escolar, hasta la cdad de dieciocho
afios.

3).- Asistencia de los menores en situacién irregular.

4)}.- Asistencia y proteccién al menor que trabaja.



Par lo tanto las disposiciones reglamentarias relacionadas cop la ~-

vida, desarrollo y bienestar de los menores que dicten las autoridades ad—-

ninistrativas o las instituciones de asistencia piblica o privada en nate——

rias qu2 sean de la competencia del Consejo Venezolano del Nifio, deberan —-

ser cansuritadas con éste antes de ser promulgadas o puestas en ejecucién.

También el Consejo Venezolano del Nifio tienc especialmente las atri

bucisties enumeradas a continuacidn, que ejercerd por brgano de su Junta —-—

Directiva.

2J.~ Asumir la inspecci6n técnica y vigilar el funcionamiento de las

b).-

c}.-

instituciones que establezcan los Poderes Piblicos de la Nacidn,
de los Estados, de las Municipalidades, y de los particulares,-
para fines de vigilancia, educacidn y proteccién de los menores

de dieciocho afios que se encuentren en situacién irregular.

Dictar normas técnicas para el funcionamiento de cualquier insti
tucidn de asistencia o reeducacidén de menores, sea oficial o -~
particular. Dichas normas deberdn observarse rigurosamente, s0
pena de clausura de la institucién, cuando la infraccién fuera-

grave.

Unificar los procedimientos de asistencia de el Consejo Venezo-

lano del Nifio determinard la forma como los guardadores sumi-—-
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nistraran al menor bajo su cuidado alimentacién, vestido y <-—-

educacidn

En cuanto a las disposiciones administrativas se prohibe en todo ---
el territorio de la Repiblica, el trabajo a todo menor de catorce afios, sal
vo los dispuesto en los trabajos rurales los mayores de diez afios ¥y meno
res de catorce aflos no podrén ser ocupados durante el afio escolar, saivo ———
cuando no haya medios de proporcionarle educacién en el lugar donde habiten
o cuando los padres estén imposibilitados de enviarlos a cursar estudios --—

en escuelas de otra localidad.

En los casos previstos el Consejo Venezolano del Nifio, y en su defec
to, los funcionarios del Trabajo, podrén autorizar el trabajo de menores en
labores cénsonas con su edad cuando su empleo sea indispensable para el --

sustento de ellos mismos o de las personas de quienes dependen.

También se prohibe a los menores de dieciocho afios, todo trabajo ---~
que perjudique su salud, su vida o su moralidad, que sea demasiado fatipan-

te o exceda sus fuerzas.

El Ejecutivo Federal, previo informe del Conscjo Venezolano del —--——
Nifio, determinard cuales trabajos son insalubres o peligrosos, a los fines
de la preservacidn fisica y moral del nifio, y ningin menor de dieciocho -~

afios podra ser admitido al trabajo sin que esté provisto de un certificado
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que acredite sm capacidad fisica. Este certificado serd expedido gratuita--
eente por los servicios medicos del Ministerio del Trabajo donde éstos exis
tieren, y donde no los hubiere, por los del Ministerio de Sanidad y Asisten

cia Socital.

Los menores de dieciocho afios que trabajen en estableci-«
mientos industriales o comerciales, serin sometidos a examen médico, -
por lo memes uma vez al afio, a fin de averiguar si la tarea que realizan --
menoscaba sw salud o su desarrollo normal. En caso afirmativo, el menor no
podréa cantinuar desempeifiando la labor, y el patrono deberda facilitar al me-

nor un trabajo mas adecuado, si le fuere posible.

En este pais los menores que presten sus servicios en cstablecimien-
tos industriales o comerciales, no podran trabajar mias de seis horas dia---

rias y de treinta y tres a la semana.

Asimismo los menores de dieciseis afios no podrAn trabajar en café-—-
conciertos, cabarets, teatros de revistas, circos o especticulos en los cua
les hayan de realtizar ejercicios de fuerza, peligrosos o de deslocacidn, --

o que expongan su salud.

¥ los cenores de dieciocho afios que estén empleados en el servicio -
o en la industria domésticos, quedarén sometidos a la inspeccidn del Minis-

terio del Trabajo y del Consejo Venezolano del Nifio. El patrono, ademis de
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las obligaciones que le impongan la Ley del Trabajo y su Reglamento, deberd
notificar al Consejo Venezolano del Nifio que el menor estd a su servicio, -

dentrc de los quince dias siguientes a la contratacidn,

Asimismo en los establecimientos privados de asistencia, donde tra--
bajen los menores internados, no se podrd hacer trabajar a éstos mas de ——

tres horas diarias.

Los directores de estos establecimientos enviaran mensualmente al ——
Conse jo Venezolano del Nifio una lista de los menores internados que traba-=-

Jen, con indicacién de edad, sexo y ocupacién.

También este CAdigo cuenta con proteccidn intelectual y moral de los
menores, en virtud de que cuenta con Casas de Observacidn de Menores en ---
situacidn i'rregul.ur.' llevaran registros individuales, debidamente clasifica
dos, con los datos necesarios para orientar la labor de las respectivas ——

instituciones.

Estos registros seran secretos y se guardaran cuidadosamente.

Por 1o consiguiente todas las autoridades y funcionarios que inter--
vengan en investigacidn y decisién de casos Judiciales o asistenciales re--
lativos a menores v en la aplicacién de las medidas que se adopten, estén =

obligados a guardar secreto sobre los casos de que estén en conocimiento, -
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los cuales se consideran siempre como rigurosamente. confidenciales y reser-

vados.

Por lo que se prcohibe publicar por la prensa ¢ la radio los nombres,
fotograrias y otras seflales de identificacidén de los menores de dieciocho -
afos que hayan cometido delitos o faltas; que hayan sido victimas de viola-
¢i6n, corrupcién, seduccién, o de cualquier otro delito cuya publicidad ---
pueda dificultar su reeducacién o perjudicar su desarrollo intelectual y --

moral.

También se prohibe a los menores de dieciocho afios la entrada a los-
espectdculos contrarios a la moral y a las buenas costumbres, y l1os menores
de catorce afios s6lo padrdn asistlr a sesiones cinematogrificas cuandc éstas
sean diurnas y cuando las pelfculas exhibidas hayan sido previamente clasi-

ficadas como aptas para menorcs.

Por lo cual el Consejo Venezolano del Nlﬁb tiene la facultad de de--
nunciar documentadamente a las autoridades a quienes corresponda, cualquier
revista, libro o publicacidn dirigida especialmente a la infancia, que con-
tenga gravados o escritos inconvenientes a la eduacién moral que deba impar
tirse a la nifez. A este fin, de todo libro destinade a la infancia debe--

rén sus edivores enviar dos cjemplares al Consejo Venezolane del Nifio.

Por lo consiguiente no se venden ni se facilitan a menores de diecio

cho afios libros, revistas y publicaciones con escritos y grabados obscenos-
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o inmorales, Su exhibicién'paﬁlica duedacigﬁalﬁente pbphida.

Asimismo el Consejo Venezolano del Nifio gestionara ante quien corres
ponda, la supresibdn de todo aquello que en las crénicas policiales u otro -
génerc de informaciones de diarios y revistas, presente el crimen, el vicio

o las malas costumbres en forma tal que pueda ejercer una influencia perju-

dical sobre nifios y adolescentes.

Tratard especialmente de evitar la publicacién de fotografias de cri

menes y suicidios.

Este Codigo no permite que ningin menor practique la mendicidad, y -
ninguna persona mayor podrd acompafarse de menores para ejercer la mendici-

dad pablicamente.

Como se puede notar Venezucla protege al menor trabajador en todos -

sus aspectos tanto intelectual como moral.
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Cabe mencionar que en este pals existe el Consejo Venezolano del —
Nifio el cual actuard como cuerpo té&cnico consultivo de los Poderes Federa
les, de los Estados, de las Municlpalidades y de los particulares, en to-
das las cuestiones relacionadas con la vida, desarrolle y bienestar de -

los menores.

Adendis el Conselo Venezolano del Nifio coordinard y unificard las —

sfguientes actividades: Asistencia y proteccidn al menor que trabaja.

En cuanto a las disposiciones administrativas para el trabajo de -
los menores por lo que respecta a este pafs se menciona que en los traba-
jos rurales los mayores de diez afios y menores de catorce, no podrin ser—
ocupadog durante el afo escolar, salvo cuande no haya medios de proporcio
narle educacidn en el lugar donde habiten o cuando los padres esten impo-
sibilitados de enviarlos a cursar estudios en las escuclas de otra locali

dad.

También se prohibe a los mencres de dieciocho afles, todo trabajo -
que perjudique su salud, su vida o su moralidad, que sea demasiado fati--

gante o exceda sus fucrzas.

Como se puede notar del andlisis antes expuesto Uruguay es uno de-
los primeros palses que sanciond un Cédigo del Niiio, el que ha servido de

modelo a la codificacidn de otros palses latinoamericanos.
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Bolivia en el aiio 1966, sanciond su CSdigo del Menor, considerdndo
lo como un desarrollo de los principios constitucionmales y de la Declara—-
cifn de los Derechos del Nifio, asf como de resoluciones y acuerdos interna
cionales sobre proteccidn integral del menor. Cristalizando con ello, las
recomendaciones formuladas en los Congresos Panamericamos del Niiio, sobre-

la conveniencia de dictar un Estatuto o Cédigo del Menor.

La Legislacion Boliviana anota una sensible preocupacién por la -
proteccidn de los menores y de la familia, registrada en su Constitucién -~
Polfitica, y en la Ley que dd origen al Consejodel Menor (1966). De la le-
gistacidn protectora de los trabajos de los menores en los 9 pafses latino.
americanos que hemos presentado en este capftulo, concluimos que en todos-
los casos la Legislacidn es proteccionista pero no limitante, ya que las -
excepciones dejan la posibilidad de que el menor trabaje para satisfacer --
sus necesidades mds fngentes, sin tener que recurrir al trabajo fuera de -
la ley y en cambio cuenta con la proteccidn de las autoridades que en algu
nos casos se hace posible mediante Consejos, Procuradurfas, Jueces de Meno

res y Patronatos que autorizan y supervisan el trabajo de los menores.

Asimismo, la edad limite para autorfzar al menor a trabajar varfia-
de los 14 a los 18, pero salvo Venezuela, los demds pafses aceptanen oca--
siones coma excepcidn y en otros dentro de los lImites legales, al menor -

de doce afios para que sea autorizado a trabajar siempre y cuando continde-
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o haya cumplido con la instruccidn obligatoria.

La Legislacidn de estos pafses, también preveen la necesidad de -
sancionar a quien viole las normas protectoras de los menores, considerdn
dose desde penas pecunarias hasta corporales, llegando a sefialsrse como -

uno el caso de Uruguay, como la p&rdida de la Patria Potestad inclusive.



CAPITULO  CUARTO

LEGISLACION PROTECCIONISTA DE LOS MENORES TRABAJADORES EN MEXICO

4.1.- Antecedentes de 13 Ley Federal del Trabajo de 1931 y
Reformas de 1962.
4.2.- Nueva Ley Federal del Trabajo (vigente a partir de 1970).



§.1.- Antecedentes de la Ley Federal del Trabajo de 193! y Re--

formas de 1962.

Fué a principlos del siglo "Cuando los hermancs Flores Magén em
pezardn a difundir sus ideas socialistas que Inspiraron a los primeros=-
sindlcato's de resistencia. En Orizaba los trabajadores textiles forma=-
ron "E1 Circulo de Obrerocs Libres™. En junio de 1906 y en enero de —=--
1907, niicleos obreros de conslderacidn se lanzaron a la huelga en busca

de mejores condiciones de trabajo, en Cananea y Rio Blanco. (14)

Entre tanto, en la Ciudad de México, por el mes de junio de - -
1912, se integrS cl primer sector obrero con el mombre de Casa del Obre
ro Wundial, bajo el patrocinio de la Confederacién Tipogrifica de Méxi-
co y la Unidon de Canteros del Distrite Federal. Asimismo, en el norte-
del pais se organizé la Unidn Minera Mexicana; en Tampico el Gremio Uni
do de Alijadores, y en Veracruz la Confederacién de Sindicatos Obreros-

de la Repiiblica Mexicana, que habian de ser los antecedentes clasistas-

{14) Foro Laboral, op. cit., p. 61



84

de las centrales obreras de nuestros dias.(ls)
Paralelamente a la creciente organizacidn obrera, se dieron las prime

ras leyes del trabajo.

En 1904, siendo gobernader del Estado de México José Vicente Villada,
se promulgd una ley de Accidentes de ’Traba]o; 2 afios despuds, en 1906, Ber
nardo Reyes sanciond otra ley similar en Nuevo Ledn y el 19 de octubre de~
1914, en el Estado de Veracruz, el general Candido Aguilar cuya resonancia
fué grande en la Repdblica, expidid su Ley del Trabajo, siendo &sta la pri
mera Ley del Trabajo en nuestro Continente; mdAs aidn sirvid como un prece--—

dente en la elaboraclén de la Ley Federal del Trabajo de 1931,

En el Consticuyente de 1917, al discutirse las reformas que habian -
de adoptarse en la Nueva Carta Magna, se aprobd la inclusifn de los precep
tos contenidos en el articulo 123 vigente: Jornada de trabajo, salario, -
proteccidn de mujeres y nifios, contratacién colectiva, huclgas, riesgos -
profesionales y seguro soclal, dejando como facultad a los estados la re--
glamentacidn que se reallzd por la mayorfa, hasta que el 3! de agosto de -~
1929, por la reforma a la fraccidn X del artfculo 73 de la Constitucién Ge
neral de la Repiiblica, se hizo exclusiva del Poder Legislativo Federal la

(15) IBLDEM



a5

facultad de legislar.
Asl pues en nuestro pafs encontramos dentro de la Constitucidn de—
1917, en lo que al menor trabhajador se refiere,que en el art{culo 123 -

por primera vez se prohibe el empleo de nifios menores de doce afios.

Dentro de la misma Carta Magna se establece la jornada mixima de-

6 horas a los menores de diecig&is y mayores de doce aiios.

Por otra parte este mismo artfculo establece prohibicidn de traba
Jo insalubre y peligroso para los menores de dieciséis afios, quedanda pro
hibide para los wismos: Fraccidén IL.- Las que fljen labores peligrosas-~
o insalubres para las mujeres y menores de diesicéis aflos, o establezcan
para uno y otros el trabajo nocturno {ndustrial o el trabajo en estable-
cimientos comerciales después de las 22 horas. Fraccidén ITL.~ Las que-
estipulen trabajos para nifios menores de doce afios: Fraceidn V1.- Las -~
que fijen horas extraordinarias de trabajo para mujeres y menores de die

w(16)

cisédis afios

Capitulo TII Jornada y dias de descanso.

(16) Ley Federal del Trabajo, 3a. Edicidn: Méxicos (Editorial Anua
rios Faser de México H. y R. Rulz Sandoval, 1931) p.p. 5y 7
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Artfcule 72.~ "La jornada mdxima de trabajo para los mayores

de doce ahos y menores de dieciséis, serdin de 6 horas.

Artfculo 76.~ Para las mujeres y los menores de doce afios,~
pero menores de diecis&is en ningiin caso habrd jornada extra

ordinaria de trabajo.

Artfculo 77.- Las mujeres y los maynres de doce afios, pero-
menores de diecisdis afios, no podrdn desempeiiar trabajos noc~

u(17)

turnos, industrial, ni labores insalubres o peligrosas

En el afio de 1961, siendo Presidente el €. Lic. Adolfo Lipez Mateos
se propusc reformar laf fraccién IIT del art{culo i23 Constitucional, elevan
do 1a edad lImite de catorce afios, a fin de "asegurar a los menores la ple-
nitud del desarrolle de sus facultades ffsicas y mentales .y la posibilidad-
de 1a conclusifn normal de los estudios primarios. La reforma aprobada en=-
noviembre de 1962, expresa en la nueva fraccidn III de la Declaracidn que -
queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce — - ——

n(18) £13

afios ande como jornada mdxima de 6 horas. Asimismo el artfeculo -

22 de la Ley Kueva reprodujo las normas constitucicnales.

(17) Op. cit. p. 14
(i8) DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. p. 210



4.2.~ Nueva Ley Federal del Trabajo (vigente a partir de 1970)

Dentro de esta Ley Federal del Trabajo, los preceptos al menor tra

bajador son mds extensos. En ella se establece 1o siguiente:

Artfculo 22.~ "Queda prohibido la utilizacidn del trabajo-
de los menores de catorce y de los mayores de esta edad y-
menores de diecis@is que no hayan terminado su educacidn -
aobligatoria, salvo los casos de excepcién que apruebe la -
autoridad correspondiente en que a su juicio haya compati-

- bildiad entre los estudios y el trabajo.

Artfculo 123.; Los mayores de diecisé&is aflos pueden pres-—
tar libremente sus servicios, con las limitaciones estable
. cidas e¢n esta ley. Los mayores de catorce y menores de -
| dieciséls necesitan autorizacidn de sus padres o tutores -
y a falta de ellos, del Sindicato a que pertenezcan, de la

Junta de ConciliaciSn y Arbitraje, del Inspector del Traba

30 o de la Autoridad Politica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus sa
" (19)

larios y ejercitar las acciones que les correspondan'.

(19) TRUEBA URBINA ALBERTO Y TRUEBA BARRERA JORGE."Ley Federal del
Trabajo".(62a. EdiciGn; M&xico. Editorial Porriia, 1990) p.p. 37 y 38




EL articulo 174 en relacldén con la fraccién I del articulo
180 de la Ley Federal del Trahajo expresamente sediala que—
los menores de dieciséis anos y mayores de catorce pueden—
prestar sus servici{os, es mecesario que exhiban un certifi
do médico en el que acrediten estar aptos para el trabajo-
debiéndose someter a exdmenes médicos perfodicos segin lo-

determine. la Inspeccién del Trnbajo.(zo)

Con respecto al miximo de horas que pueden prestar sus ser
vicios los menores de dieciséis anos y los mayores de ca--—
torce, el articulo 177 de la Ley Federal del Trabajo dispo
ne que: "La jornada de trabajo de los menores de diecisZis
afios, no podrd exceder de § horas diarias y deberd dividir
se con perfodos miximos de 3 horas., Entre los distintos pe
rfodas de la jornada, disfrutariin de reposo de ! hora por-

(€33]

10 menos™.

Con la misma idea de proteger la salud de los menores, no-

sujetindolos a largos perfodos de labores sin el justo des
capso, el articulo 179, de la propia Ley Federal del Traba

jo, ordena que: "Lus menores de diccisdis afios disfruta--

(20) Op. eit.,p. 112 y 114
(21) Op. cic.,p. 113



89

rin de un periodo anual de vacaciones pagadas de 18 dlas -
laborables por lo menos".(n) Igualmente y con la finali-
dad de evitar perjuicios en la salud de los menores trabaja
dores impidilndoles cabal desarrollo fIlsico y mental, la =

ley contiene un conjunto de normas que les prohiben ciertas

labores.

Conforme al artfculo 175 de la Ley Federal del Trabajo, se-
prohibe que los menores de diecis@is afios sean utilizados -

en los siguientes tipos de trabajo:

a) .- "Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmedia-

to.

b) .- Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus =

buenas costumbres.

¢) .- TrabajJos ambulantes, salvo autorizacidn especial de la

Inspeccién del Trabajo.

d) .- Trabajos subterraneos o submarinos.

(22) 0p. cit., p. 114
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e).=- Labores peligrosas o fnsalubres.

£) .- Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan fm—

pedir o retardar su desarrollo ffsico pormal.

g) .~ Establecimientos no indusatriales después de las 10 de-

1a noche.

h).- Los demds que determinen las 1cyes".(23)

- Por 1o que respecta al artfculo 191 prohibe igualmente el trabajo -

de los menores de quince afios y el de los menores de dieciocho en calidad -

de fogoneros y paialeros.

Asimieme la Ley Federal del Trabajo, les prohibe segln lo preceptua

doen el articulo 178 de 1la Ley.

a).- Trabajar en dia domingo.

b).- Trabajar en dias de descansoc obligatorio

(23) Op. cit. p.p. 112 y 113




a1

¢) .- Trabajar jornada extraordimaria.

En casa de violacidn las horas extraordinarias se pagardn con un -
200% del salario que corresponda a las horas de la jornada, por lo que se -
refiere al dia domingo de descanso se pagard de conformidad con los artfcu-

los 73 y 75 de la Ley Federal del Trabajo.

En relacidn con los patrones que utilizan o tienen a sv servicio -
trabajadores menores de diecis@is afios y mayores de catorce, la Ley Federal
del Trabajo preceptiia que dichos patrones tienen como obligaciones especifi

cas las contenidas en el arcfculo 180, que son a saber:

l.- Exigir que se les exhiban los certificados médicos en el cual -

se acrediten que estan aptos para el trabajo.

1L.- Llevar un registro de inspeccidn el cual indique fecha de naci

mienta, clase de trabajo, horario, salario, etc.

IIT.- Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo nece-

saric para cumplir sus programas escolares.

IV.- Capacitacién y Adiestramiento.
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V.- Proporcionar a las autoridades del trabajo, los informes que -~
soliciten. Los menores de dieciséis aiios y mayores de catorce, una vez que
cumplan con los requisitos seiialados per la Ley para trabajar, gozan de ple
na capacidad jurfdica no solo para percibir el pago de sus salarios, sino —
para ejercitar las acciones derivadas de su contrato de trabajo ante lac au
toridades correspondientes. Con ohjeto de que las normas em relacidn al -
trabajo de los menores, sean efectivamente cumplidas, la Ley encomiends la~
vigilancia de las disposiciones para menores a la Inspeccidn del Trabajo Fe

deral Local.

Nuestra Ley Laboral, derivada del artfculo 123 Constitucional en cu
yo inciso A) fracciomes II, LII y XI, se norma el trabajo de los menores, —
es concreta en cuanto a la prohibicidén del trabajo nocturno insalubre o pe-—
ligroso para los menores de diecisfis afios y en cuanto a la prohibicién del
trabajo extraordinario para &stos, por lo que se refiere al trabajo de los-
menores entre los catorce y dicciséis afios se establece como jornada mixima
1la de 6 horas. La Constitucidn es tajante en cuanto a la prohibicién de la

urilizacidn del trabajo de los menores de catorce afios.

Ahora bien, la lLey Federal del Trabajo ciertamente reglamenta en el
Titulo Quinto-Bis, el trabajo de los menores comprendido entre los catorce-

afios ¥ los dlecis&is y establece que:
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12— El trabajo de €stos, queda sujeto a la vigllancia y proteccidn-

especial de la inspeccidn del trabajo.

2%- Se establece como requisito la obtencidn de un certificado médi
co que acredite su aptitud para el trabajo, sln el cual ningin patrdn debe-
rd utilizar los servicios del menor, asimismo la Ley Federal del Trabajo -
obliga al menor a someterse a los exmimenes médicos que periodicamente orde

ne la inspeccién del trabajo.

30— El articulo 175, prohibe la utilizacién del trabajo de é&stos me
nores en expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato; en traba--
jos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas costumbres, en traba-~
jos ambulantes, trabajos subterrdneos o submarinos; trabajos superiores a-
sus fuerzas y las que puedan impedir o retardar su desarrollo £{sico normal;

y en establecimientos no industriales después dec las 10 de la noche.

42~ La jornada de trabajo que se les fija, como ya se menciond en —
pdrrafos anteriores, ne podrd exceder de 6 horas diarias y en esta ley se -
detalla que deberd dividirse en perlodos miximos de 3 horas con un periodo-

de descanso de 1 hora por lo menos.

5¢- Se les prohibe el trabajo extraordinaric y en los dias domingos

y de descanso obligatorio.



6%~ Se establece que el periodo de vacaciones pagadas para jos me—

nores, serfa de 18 dias laborales por lo menos.

7.- Se ebliga a los patrones que tengan a su servicio menores de -
dieciséis afios ! exigirles el certificado médico que los acredite aptos-
para el trabajo; a llevar un registro de inspeccidn especial em el que se-
indique fecha de nacimiento del wenor, clase de trabajo que va a desempe——

fiar, horario, salario y demfis condiclones de trabajo:

8%~ Asimisma el artfculo 180 fraccidn I1l establece que los patro-
nes que teagan a su servicio menores de dieciséis afos estan obligados a -
distribulr el trabajo a fin de que dispongan de tiempo necesario para cum-
plir sus programas escolares y asistir a escuelas de capacitacién profesio

nal.

9%- El menor de dieciséis y mayor de catorce de acuerdo con la ley
necesita autorizacidn de sus padres y a falta de ellos del sindicato a que
pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del Inspector del -
Trabajo o de la Autoridad Polftica. Em relacidn con otros aspectos lepis—
lativos que atafien al menor trabajader, debemos mencionar otras disposicio

nes.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamenta
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ria del apartado del articulo 123 constitucional.

Articulo 13.- "Los menores de edad que tengan mds de dieci-
séis afos tendrdn capacidad legal para prestar servicios, -~
percibir el sueldo correspondiente y ejercitar las aceiones

derivadas de la presente ley".

Articulo 14.- "Serdn condiciones nulas y no obligarin a los
trabajadores, aiin cuande las admitieren expresamente, las -

que estipulen:

Fraccldn 1I.~ Las labores peligrosas o insalubres o noctur-

nas para menoces de dieciséis afos.

Como sc¢ pnede observar, easta ley aumenta la edad del menor para -
ser sujeto de derecho, pues estipula que los menores que tengan dieciséis-
afos, serdn los que cuenten con capacidad legal para comtratar, ¥ en Dere=-
cho Laboral se establece como sujeto de derecho a los mayores de catorce -

atios".
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Como se desprende de los antecedentes histéricos siempre ha existi
do la honda preocupacibn de proteger al menor; pero por razones econbmicas,
loc patrones desde épocas muy remotas se han valido de los menores para ob
tener mano de obra barata y a la fecha, no se ha encontrado la férmula ade
cuada para lograr la efectiva proteccidn de los menores trabajadores, ya -
que éstos contindan desamparados por una sociedad de consumo que les niega

€]l derecho a desarrollarse.

€l empleo prematuro de menores en el trabajo, costituye la princi
pal preocupacidén de quienes, en alguna forma conocemos el problema social
que se deriva del mismo, ya que a pesar de las restricciones que para el
trabajo del menor establece nuestra Carta Magna, es de todos conocido en
nuestro pafs y en los paises en desarrollo, la explotacidn del menor tra-

bajador continta.

Consideramos gque la raz6n fundamental estriba en la necesidad de
la insuficiencia de recursos econdmicos para atender el desenvolvimiento-
del hogar por parte del jefe de familia. Estos ingresos que en forma apa-
rente contribuyen al sustento familiar, no justifican el perjucio que pro
ducen ya ya en la maycria de los casos restan oportunidad de preparacién

al menor lo que a través del tiempo hace de éste un ciudadano impreparado
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con pocas oportunidades de superarse.

Esta necesidad de ingresos en la familia de escasos recursos, did-
origen a que se infringan las leyes que regulan el trabajo del menor, por
lo que en tante no se reglamente lda legislacidn que los protege para esta
blecer sistemas adecuados de empleo y que permitan al menor trabajador ca
pacitarse t@cnicamente, y no se establezcan los casos en que pueda exeep-
tuarse la prohibiciSn de trabajar a los menovres de catorce afios y se sis
tematice la vigilancia del acatamiento de estac disposiciones, prevalece-
rd un circulo vicioso, ya que en una familia en la que se solapa y se pro
picia el trabajo del menor en forma prematura, o sea el menor de¢ catorce-
afios, con mirasamejorar la economfa de la misma, engendra la semilla de-
un mexicano miis que com pocas oportumidades de educacin escolar tendrd -
a la larga, el mismo problema econmico y sus hijos serdm tamblén trabaja

dores menores desamparados.

Consideramos que el principal motivo que nos mueve a abordar el--
tema del menor trabajador, es la preocupacidén de que en un futuro de Méxi
co desaparezcan las llamadas "clases marginadas”. El problema de la edu-
cacidn escolar se ha.venido atacando en forma constante, ahora debemos --
voltear los ojos para proteger a aquellos quienes por razones de Indole -

econdmica se les ha negado el acceso a dichos programas educativos.



Estames seguros de que tan importante es legislar en forma amplia-
sobre este tema, como crear conciencia de que el origen fundamental del -

problema del menor trabajador es de cardcter social.

Existen varias corrientes y diferentes ideas para superar ¢ ampliar
la legislacidn sobre el menor trabajador y para llegar a la mejor conclu-

8i6n serfa necesario estudiarlas y valorarlas.

Por una parte nos encontramos con una corriente que propone en for
wma indiscriminada come edad limite para el menor trabajador los doce afios,
posiblemente fundamentada en el gran prohlema nacional de la expansidn de-—
mogrdfica, que como es ldgico va aunado al del desempleo, esto motive ta -
necesidad de la contribucidn familiar al sustento de la misma y orilla al
jefe de la familia a encubrir y propiciar el trabajo del menor y a solapar

la discercién estudiantil tan prejudicial a nuestro pals.

Por otra parte es necesarios conocer, estudiar y valorar aquellas-
corrientes tendientes a prohibir en forma categbrica y drdstica, el traba—
jo del menor de dieciséis afios y que propone la creacidn de fuentes de tra
bajo necesarias,para lograr que la tasa de desempleo existente de los adul
tos, descien‘da en forma tal, que el problema de los menores se reduzca al-
grado minimo y ademis acrecentar los programas sociales dentro de las ins=-

tituciones gubernamentales y privadas con objeto de que, cuando el jefe de
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famllia no logre el sustento de sus hijos, siendo estos menores el estado-

resuelve el problema de los mismos.

De la corriente que propone la autorizacidn indiscriminada para -
trabajar a2 menores de catorce afos y mayores de doce afios, se derivan una-
serie de problemas soclales pues ain cuando siempre que los menores, a los
doce afios han concluido su Instruccidn obligatoria esto no es suficiente,-
pues lo ideal es, que el menor adquiera ademiis de la instruccién obligato-
ria, una capacitacidn para ingresar al mercado de trabajo con una califica
cidn aunque esta sea minima y sabemos que en nuestro medioc al menor que in
gresa a trabajar, pierde en su mayoria la oportunidad de aprender un ofi--
clo o técmica, salvo en los casos en que la prictica diaria dentro de una-
empresa con un patrdn positivo, lo lleva a ser un adulto que pueda traba—-
Jar como obrere calificado.

En cuanto & ia segunda corriente que propone la prohibicidn del -
trabajo a menores de dieciséis afos y considera como solucidn al proble-
ma de la necesidad de trabajar que tiene el menor, crear mis fuentes de -
trabajo para los adultos y establecer programas sociales dentro de las ing
tituciones gubernamentales y privadas, que resuelvan a los padres que no -
logren el sustento para sus hijos menores, este problema se olvida de la -
necesidad de eliminar al paternalismo, el que aumentard a razén gue se in-

crementen subsidios a los padres que ne puedan sostener econdmicamente a =
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sus hijos mencres, ademfs no se considera en México se carece de recursos

econémicos pare satisfacer estas proposiciones.

De ello se desprende que ambas corrientes son inoperantes por lo~-
que debemos ajustarnos al marco legal que actualmente rige las relaciones
laborales de los menores. Sin embargo consideramos que ain siendo las lee
yes vigentes, en esta materia protectoras del mismo, lo limitan y propi--
cian a dejar fuera de la ley de los menores de catorce afios sin hacer nin
guna excepcibén, el trabajo clandestino y la explotacién de éste.

Asimismo México cuenta con una legislacidn que otorga al menor —-
trabajador proteccién en cuanto a su salario, peribédo de vacaciones, jor-
nada y tipo de trabajo que deba desempeilar (labores no poligrosas e insa-
lubres}, sin embargo, basta un examen superficial de la realidad para -
contemplar que nuestra legislacién nc se aplica, incluso propicié el pro-

blema del menor trabajador.
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CONCLUSIONES

La Ley Federal de Trabajo dificulta su aplicacién dadas las con
diciones proteccionistas concedidas a los trabajadores y- a las
gue se cbliga a les patrones; no es 16gico pensar que un patron
prefiera contratar a un mepor, frente al cual tiene que cumplir
una serie de normas restrictivas, que a un adulto.

Nuestra legislacién ha omitido incluir una medida coercitiva --
que obligue al patrén a contratar un minimo porcentaje de meno-
res en proporcién a los adultos trabajadores en cada centro de

trabajo.

La vigilancia de la aplicacién de csta ley, estd a cargo de las
autoridades del trabajo, y no es efectiva, en primer término -~
por falta de un Registro de 1os Mencres Trabajadores y un segun
do, por falta de personal, por lo que propongo gue Se extablezw
ca un registro nacional de menores trabajadores y se capacite.

personal especializado en la inspeccion de esta materia,

Al no encontrar el menor trabajador oferta en el mercado de ---
trabajo dentro del marco de la ley para su mano de obra, se ve
precisado a desempefiar diversas labores que lo inecluyen dentro-

del grupo de los no asalariados, quedando totalmente desprotegido.



CUARTA .~

QUINTA.-
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Propongo que se haga efectivo el cuﬁplimienco de la prohibieisn-
de los menores trabajadores a que se refiere el inciso {c) del -
articulo 175 de la Ley Federal del Trabajo reclativo a los traba-
Jjos ambulantes y se incluye dentro del Registro Nacional de Meno
res Trabajadores un apartade relativo al menor trabajador no asa

lariado,

Por otro lado el menor trabajador, reconocido y autorizada por -
la ley no cuenta con una reglamentacién especifica que le permi-
ta capacitarse técnicamente, a pesar de que la Ley Federal del -
Trabajo en su artfculo 180 fraccién I1I, establece que los patro
nes que tengan a su servicio menores de diecicéis afios, estan —-
obligados a distribuir el trabajo a fin de que disponga del tiem
po necesario para cumplir con sus programas escolares, Esto en -
la préctica es irrealizable, en primer lugar por lo escaso de —--
las escuelas de epacitiacién técnica y en segundo lugar por las
mismas presiones econdmicas que obligaren al menor a trabajar,—-
de ahi que en muy raras ocasiones el individuo que ingresé como
menor al mercado de trabajo, llegue a ser un adulto capacitade,-
pues en general al menor se le ocupa en labores de diversa fndo-
le, por su horario queda alejads de cualquier posibilidad de -~--
adiestramiento ¥y al no recibir dentro de la empresa atencién pa-

ra su superacidn profesional, se limita su posibilidad de desa-
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rrollo. Por lo que es necesario que se norme respecto a la obli-
gacidén de otorgar una capacitacién sistem&tica dentro de la em--—
presa, sin que todo deba considerarse como aprendizaje, si no -~

como una capacitacién recal y efectiva y devidamente verificable.

SEXTA.- En easte orden de ideas la Ley Federal del Trabajo, no protege al
penor trabajador dentro de la industria familiar, pues sélo se -
encuentra en el articulo 351 por definicidén que los menores des-
cendientes o pupilos, estéin autorizados a trabajar, sin que se —
aplique la ley a estos talleres, exceptuando las normas relati-—
vas a higiene y seguridad. Esto propicia la explotacién en el -
seno del hogar. Lo cual es necesario se aplique ia Ley Federal -
del Trabajo a la Industria Famillar en todo lo relacionado al --

trabajo de menores.

SEPTIMA.~ En otro sentido y existiendo el establecimiento de la prohibie—=~
cién tajente que hace la Constitucién a los menores de catorce —
afios para trabajar, deja totalmente desprotegidos a un grupo de
nifios entre los doce y los caterce afios, que ante la necesidad -
de atender a su sostenimiento y el de su familia, se ven precisa
dos a trabajar fuera del marco de la Ley, siendo mayormente ex--
plotados y no siempre por sus empleadores, sino ain por sus pro-

ios padres, no siempre éstos menores encuentran trabajo fijo,--—
P p v P J90.
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por lo que la mayoria de éstos nifios son vendedores ambulantes, -~
con mas riesge a su integridad fisica y moral y con mds obstdcu-
los para cumplir con su escolaridad, de ah{ que el espiritu pro-
tector de nuestra Carta Magna a 1los menores, resulta inexistente
para este grupo de menores. Por lo que se sugiere se reforme la
Constitucién a e¢fecto de que se autorice excepcionalmente traba-
Jjar al menor de catorce affos y mayor de doce en casos muy espe--
cfales, cuando el menor requiera el trabajo para sostenerse eco-
némicamente €L y su familia, sin que deje por ello de cumplir —-
con la instruccién obligatoria y previa comprobacién por las au=-
toridades correspondientes o instituciones de proteccién a la -—
infancia en cada caso de la necesidad del trabajo que tenga el -
menor. Debiéndose supervisar en forma méAs efectiva el trabajo -
de éstos menores, formar parte de un apartado especial del Regils
tro Naclonal de Menores Trabajadores o sea reglamentar un C6digo
del Menor y portar una identificacién especial que muestre la au

torizacién que tiene en forma excepcional para trabajar.

Debemos hacer hincapié en que la falta de autorizacidn al tra---
bajo del menor de catorce afios o bien la prohibicién tacita de -
ocupar sus servicios, los deja: a).- Fuera del mercado; b).- Sin
proteccién y explotados y, c).~ Propicla su ingreso al grupo de-

los no asalariados.
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No negamos el derecho de que el nifio tiende a ser protegido, pero
no podemos olvidar la necesidad que en ocasiones tiene que luchar por su-
subsistencia y es asi que continuamente a nuestro paso encontramos nifios—
hombres, nifios por su edad, hoembres por su responsabilidad, esa e¢s la rea
lidad de un pais como el nuestro en vias de desarrollo, nuestros menores-
trabajadores requieren de una legislacidén que protega su derecho a supe--
rarse, y el pais necesita hombres capacitados para lograr su pleno desa--
rrolle, lo que no serd posible mientras tengamos un mercade de trabajo en
oferta de mano de obra no calificada, debemos de buscar una férmula que -
permita que c¢se menor contribuya al progresce de Méxice, forméndole adecua

damente.

Debemos estar concientes de la profunda responsablilidad que tene-
mos los adultos para con los nifios de nuestra patria, por lo que en forma
positiva wmediante las reformas legales adecundas. se deberd otorgar protec
ci6n wverdadera al menor trabajador, no lnicamente con prohibiciones que -
lo limiten, sino gue se incluyen férmulas que le den acceso al trabajo y

a recibir la capacitaci6n que 1o supere.
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