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INTRODUCCION



El gobierno de México con el fin de intervernir en el
proceso productivo de los granos basicos inicia, durante el
periodo presidencial de Lazaro Cardenas, su participacion en
el mercado nacional de aguellos productos agricolas que
constituyen la principal alimentacion popular, tales como el
maiz, el frijol, el trigo y el arroz, a través del mecanismo

de la regularizacioén de precios para el mercado.

En el mandato de Avila Camacho la regularizacién de
precios pretende beneficlar tanto al productor como al
consumidor; sin embargo, los precios se mantuvieron con un
margen de ganancia inferior al obtenido durante los afios de
1925 a 1929, mediante el ajuste de los precios a los costos
proporcionales ascenden};es; precios que no proporcionaban al
productor incentivos notables para aumentar la productividad,

ni detener la inflacioén que ya por entonces avanzaba.

El 14 de julio de 1949 apareci¢ el decreto en el Diario
oficial de la Federaciéon donde facultd a la CEIMSA para
hacerse cargo de las operaciones de abastecimiento vy
regularizacién de precios que anteriormente estaban
encomendadas & NADIRSA. Asl, durante la década de los
cincuenta, los precios de los granos basicos eran regulados
por la CEIMSA, cuya produccidon utilizé el gobierno para

combatir la inflacion.



A fines de los sesenta se comienza a perfilar la crisis
del sector rural en la productividad agricola a causa entre
otras cosas, a malas politicas agropecuarias que ocasionaron
la falta de una infraestxuctura eficiente, carencia de
insumos, créditos y seguros agricolas, intermediarismo en la
produccioén N comercializacién, precios de garantia
inadecuados &8l <costo de produceién y falta de una

organizacién campesina idénea.

La politica de los afios setenta se encamin®é hacia la
modernizacién de la agricultura con el proyecto estabilizador
y en particular a aumentar la produccién alimentaria del
pals, a través de la tecnificacién con la llamada revolucioén
verde: Lo anterior, no implicd que se hubiese mejorado el
nivel de vida de la poblacién rural, puesto gue los precios

de garantia para su produccién eran bajos.

En el gobierno de Miguel de la Madrid se contempld una
estrategia rural en el Plan Nacional de Desarrollo, misma que
pretendia otorgar precios de garantla remunerables vy
reorientar el apoyo técnico y crediticio hacia las =zonas
temporaleras. Dichas medidas fueron contradictorias en 1la
realidad, ya que en 1983 cuando se dieron a conocer los
precios de garantla para el ciclo primavera -~ verano, mno

beneficiaron a la produccién de granos basicos tales como el



malz y el frijol, debido a que el proceso inflacionario

disparoe los costos de produccién.

Al estudiar 1los procesos econdmicos, politicos y
soclales, implicitos en 1la politica de 1los precios de
garantla de los granos basicos, particularmente del malz, nos
damos cuenta que realmente no se ha respondido a las metas
sociales acordadas desde su implantacién. El pretendido
objetivo del Estado era regular el mercado y dotar de
incentivos a la produccién de granos bAsicos necesarios en el
consumo interno y paralelamente no descuidar el ingreso
minimo de los campesinos. Con lo anterior los productores
estarian en condiciones de afrentar los costos de produccién
y obtener un ingreso que no se alejara demasiado del salario

minimo de los obreros en las zonas urbanas.

Los precios de garantia han provocado un desaliento en
el campo mexicano generando con ello el abandono de las
actividades agi‘opacuarias, creciendo la. migracién y 1la
busqueda de otras actividades por parte de 1los productc;res
rurales. Principalfnente los productores de materias primas
han descuidando sus tierras y sus cultivos, ya que los
precios al estancarse cada dia mis, no les reditodan

. utilidades debido a los altos costos.

En el agro mexicano el pequefic y mediano productor

ademds de regular los flujos de mano de obra asalariada,



tiene que: producir para el mercado; asi como, eliminar la
necesidad de importaciones; y proporcionar bienes de consumo
popular a precios reducidos. Estos campesinos durante
saxenios han generado una produccién agricola de consumo
interno a precios reales cada vez mas bajos, en beneficio de
la industria, 1lo éue ha provocado una situacién vya
insostenible. El estancamiento y/o la ruina del pequefio y
mediano productor, y la orientacién de una polltica de
agricultura comercial por parte de.las empresas capitalistas
han conducido a una crisis alimentaria, social, econémica y
politica en el agro mexicano; crisis que también repercute en
los centros urbanos en relacién a los precios y el desabasto
de la canasta bé4sica, asi como en in brecha de los precios y
el salario minimo. Los campesinos, ante tal situacién de
deterioro de su nivel de vida no han tenido otro camino que
ejercer una lucha politica y social de caréacter formal e
informal a través de 1la movilizacién; bloqueando las
carreteras federales de mayor afluencia; mitines y plantones
ante las instituciones agrarias; organizacién polltica de sus
miembzps en diversos partidos, etcetera. ILa lucha politica
forma parte de una prspuesta mads integral que se propone la
apropiacién del proceso productivo donde los mismos
productores produzcan, transformen y comercialicen; sus
productos. Lo anterior se refleja claramente en 1a
necesidad de incidir en la fijacién del precio de garantia,

principalmente en el malz.



Las politicas de concertacién en este sexenio se
presentan con los pactos econdmicos y las propuestas de
programas hacia el interjor del sector agrario, concretamente
en los procesos de liberalizacidén - proteccién que presentan

los precios de garantla para los granos basicos.

La importancia de llevar a cabo un andlisis m&s profundo
de la politica de precios de garantia del malz radica en 1la
determinacion de este grano dentro de la dieta alimentaria
del mexicano; cultivo que dia con dia se sustituye por otros,
o por otras actividades que les redittan cierta ganancia,
dado que los productores buscan otras fuentes de ingreso para

sobrevivir.

La presente investigacién parte de la hipétesis de que el
preclo de garastia ests iafloexciado po} ta corjurto de diversas politicas ecosdmicas dirigidas por el
gobferso al agro mericslo, y no por el productor, consumidor, mucho

menos por el mercado.

Pretendemos por un lado manifestar nuestra formacioén
acAdemica en las aulas de la ENEP Aragén y por el otro,
aportar elementos minimos que conduzcan a la realizacion de
un estudio mids amplio que ayude al planteamiento de
alternativas viables para el campo mexicano y que con lleven

al desarrollo social, econdémico y politico del pais.



con el fin de analizar objetivamente la lucha del
productor de malz, en su afan de incidir en el precio de
garantla, debe emplearse, como metodologila, el materialismo
histérico, conjuntamente con las caracterizaciones de indole
empiricas que permitan analizar las diversas informaciones de

caracter estadistico, bibliogrAfico y hemerogrdfico.

Para ratificar o rectificar la hipoétesis del presente
estudio, se disefiaron los siguientes capitulos que contienen:
Capltulo Primero Antecedentes, la caracterizacion del sector
agropecuario, asl como las politicas que ha dictado el
gobiernmo como medidas para ejercer una regulacién y contreol
de las actividades rurales; el Capitulo Segundo, denominado
el Proceso Productivo del Malz, con &1 se pretende resaltar
las caracteristicas de 1los productores de maiz, asimismo,
como se llava a cabo, la produccion, distribucioen y consumo
de mailz; el Capltulo Tercero, la Participacion Gubernamental
en la Produccién del Maiz, revela al malz como un factor
imoportante dentro de la politica econdmica del pails, en gque
consisten la concertacién de las voluntades y esfuerzos de
los sectores involucrados, y el de los programas
soclales; el Capltulo . cuarto, las organizaciones de
Productores de Malz, indica cual es la participacién de las
organizaciones de productores, ademds de sefialar los
diferentes movimientos politicos que han realizado los
productores y en que consisten sus propuestas relativas a las

politicas y precios que deben prevalecer; finalmente, las
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conclusiones y Recomendaciones como el resultado de 1la

hipdtesis y la praxis que debe imperar en adelante.
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CAPITULO PRINERO
ANTECEDENTES
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1. EL SECTOR AGROPECUARIO

Las actividades del campo mexicano durante los ultimos
50 afios, se consideran generalmente bajo tres etapas que
marcan un ascenso, una estabilizacion y una crisis; 1la
primera de ellas, se manifesté durante el lapso cardenista
con una gran incorporacién de tierras y fuerza de trabajo que
provocd un lk.gero incremento de la produccién agricola; 1la
segunda, a través del establecimiento de extensas superficies
de riego que permitieron una mejor productividad, para ese
tiempo, de 1la agricultura comercial, iniciando ademds su
exportacion; en la tercera etapa, la produccién se estanco,
con .lo cual fue necesa.rio importar granos y leche en polvo
para el abasto nacional, coincidi¢ también con el incremento

en el uso de insumos y de maquinaria para la agricultura.

Desde el periodo presidencial de Venustiano Carranza
hasta el gobierno del General LAzaro CArdenas, principalmente
con este ultimo se incorporaron aproximadamente 20 millones
de hectdreas a las zonas de temporal usufructuadas por mis o
menos un millén y medio de ejidatarios; dismlnﬁyendo con
ésto, durante el lapso de 1930 a 1940, los trabajadores
asalariados del campo; cifra que representd el 9.0 % de la

Poblacién Econdémicamente Activa (PEA) del pais y el 15.0 % de
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la ocupada por las labores del sector primario. El uso de
las tierras en este periodo (1930-1940) fue de la siquiente
forma: un millon de hectdreas come tierras de labor y el
resto como pastizales y suelos improductivos. 2/ Sin
embargo, "...slI desarrollo de Ia teadencia y superficie ejidal de labor fue la base para el
auneato de la soperficie cosechade, con 3.1 ¥ prosedio srsal y, ex coasecuecia costribeyente principal
al incresento de la prodocciss (1.7 t amal}® 2/; es decir, la produccién se
incrementd en virtud a los aumentos de la superficie y no,

por obra de la productividad.

Entre los afios de 1940 a 1960 se realizaron grandes
obras de irrigacién que facilitaron el desarrollo del
capitalismo en el campo y beneficlaron a una agricultura
empresarial; asi también, contribuyé la aplicacién, en los
terrenos de riego, de los resultados de la investigacién
agricola; resultados que marcaron el proceso conocido como
tevolocids  verde. Esto, permitid el gran aumento de 1la
productividéd en los cultivos; pero, al mismo tiempo condujo

a una dicotomia social.

Por un lado una moderna agricultura capitalista y por el
otro, una agricultura tradicional que se refleja en una
economla de subsistencia. Como resultado de una

diferenciacion cualitativa de caracter tecnoldgico, se

1 ORGANIZACION de las Raciones Unidas para el Desarrollo
Industrial; *"Bienes de Capital e Insumos para la Agricultura
Mexicana®; p. 36

2 Ibidem
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encuentra una produccién basada en el riego y un uso
intensivo de semillas mejoradas e hibridas, asl como en una
alta fertilizacién, mecanizacién y plaguicidas que se
antepone a una agricultura de temporal caracterizada por su
escasa aplicacién de insumos, elevado uso de la mano de obra
y baja productividad, por lo tanto debia necesariamente que

existir una acumulacién diferente de la riqueza.

purante la década de los cuarenta se obtuvo una tasa de
crecimiento anual en el orden del 17.0 %, como resultado de
un aumento e'n la agricultura comercial con 1las tierras de
riego; sin embargo, en los diez afios siguientes fue tan sélo
del 2.8 % anual que en nimeros redondos representan un millén
y medio de hectdreas; 2/ "...a estos dos perlodos falciales se explotd Ia
disposibilided de los mds fdciles recursos hidrdalicos, o bien diswinayd la iaversita pare este [is ex la
década siquiente, desde el soseato que et expansion Lambiés se redojo 2 2.0 § amoal, cox ura adicion de
sblo 575 =il Dectireas eatre 1360 y 190" 4/; lo cual, manifiesta que el
riego y la inversioén como factores de la productividad,

reflejaron sus efectos en esta época.

El aumento de la superficie regada entre 1940 y 1955
aunado a obras de riego didé como resultado un incremento de
ila produccién con una tasa interanual cada vez mas alta. De
1955 a 1960 su desenso fue paulatino, a pesar de que el ritmo

de la productividad fue estable durante el lapso de 1940 a

3 ORGAFIZACION de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial; Op. Cit.; p. 37
4 Ibidem
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1960. En cambio las tierras de temporal no fueron atendidas
por el gobierno federal y al no disponer de 1la
infraestructura minima indispensable sus rendimientos bajaron
légicamente cada vez mis, aunque por incrementos esporédicos
de las tierras ejidales se lograron algunos aumentos de la
produccion; en este sentido hay que tomar en cuenta que estos
suelos perteneclan y pertenecen a "...la mayor proporcita de la poblaciss
rural, de la superficie y del producto agricols™ */; lo cual, refrenda lo dicho
anteriormente, 1la productividad sélo se presenta con 1la

transformacion tecnolégica, no por incrementos de superficie.

El Producto Interno Bruto (PIB) durante 1940 y 1965
manifestd un ritmo de crecimiento interanual en el orden del
4.5 %, porcentaje superior a las tasas demogrdficas que se
encuentran alrededor del 3.0 %. Esta situacién se reflejo
en el mercado interno de granos basicos considerado como
autosuficiente. Las importaciones de otros productos no
basicos nunca fueron méds alld del 2.0 % del PIB agricola y
con las divisas obtenidas en las exportaciones agricolas se
financiaban los medios de produccién necesarios para 1la
agricultura comercial. Bstas creclan con un ritmo del B.0 %
anual; "...al sateserse estables o 2 la baja los precios relativos de aliseatos corsonidos ex el
sector urbano, y ante aumentos que registraros los salarios crbaros, el coxsumo jadustrial se Incresestd
coasiderablexeste . ™ 2/; ante ésto, los precios se mantuvieron y aun

mAs decendieron ligeramente.

5 Ibidem
6 ABOITES Jaime; "Industrializacién y Desarrollo Agricola
en México®; p. 65
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gin embargo, ante la polarizacidon social en el campo con
una burguesia rural y una clase campesina origind entre 1960
y 1970 varias consecuencias nefastas que se tradujeron en la
migracién de zonas rurales a urbanas; lo que condiciond un
cambio demografico bastante notable. Entre 1940 y 1970 la
poblacién rural solamente crecid en un 63.0 & mientras que la
urbana lo manifesté® en un 450.0 %. En 1940, se encontraba
un habitante en las ciudades por cada 4 de las Zonas rurales
y en 1970 la relacidén se trastocd en 1 por 1. Asl también,
la Poblacién Econoémicamente Activa (PEA) mostré cambios
radicales; en 1940 existlan por cada 2 trabajadores en el
campo Yy en las ciudades solamente uno. En 1970 esta

relacion se invirtio, por 1 del campo 2 en la ciudad.

A partir de 1965 se agotaron los espectaculares aumentos
de productividad en raz6n directa a un menor crecimiento de
la superficie de riego, lo mismo paso con el tratamiento a
las superficieé de temporal; es decir, 1las actividades
agropecuarias se resintieron en su productividad y 'por
consecuencia, en su volumen de produccidén debido a la poca
atencién del gobierno hacia las dreas de riego y de temporal
en la agricultura comercial y de subsistencia, ademads de 1la
ganaderia. "...De tal sanera, la distribociés de la producciéa por predio fue regresiva

eatre 1950 y 1970, desolardo el distazciamicalo progresivo emlre agriceltores de alta y boja
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productivided™ 7/; ante ésto, los precios se mantuvieron y aun mds

decendieron ligeramente

Por su parte, 1la CEPAL manifesté que como causas
originales del descenso productivo se encontraba por un lado
la relacion existente entre el minifundio y el uso de la
tecnologlia y por el otro, a la diferenciacién social en el
campo. Explicé que durante 1970 los predios agrlcolas que
conformaron el 89.0 % de la tierra dedicada a la agricultura
tenian una superficie de 10 hectdreas o menos. En ellos se
encontraba una poblacién marginada de los adelantos
tecnolégicos y por ende de una distribucién del ingreso en
base a los suelos detentados; agregaba audn mas: "..udos
espresarios capitalistes agricolas sblo represeatabas el 1.8 1 de los productores del agro.  six
eabargo, coz casi el 21.0 § de la tierra de labor y el 44.8 § de los medios de produccidn gemeraroz el
33.0 ¥ del producto.  Fsa de las caracteristicas es la gras geseidad tasto de los prod

empresariales como de los campesizos. I relacitn a estos &ltims, los dos estralos maporitarios

{canpesinos de ifrasubsi iay i Ia que represeatabar el 71,0 % del tolsl de productores

agricolas de ¥éxico ex 1970, vivfar ex cordiclores lales qme sus tlerras o erax seficieates para lo
‘reproduccidn de su faailia y de su maidad productira.™ =/ Bstos datos denotan

las caracteristicas del medio rural.

Ante tal situacion, el gobierno pretendid desde diversos
angulos intervenir positivamente en el estancamiento de la

produccion agropecuaria; pero, a través de dotar de mayores

7 ORGABIZACION de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial; op. Cit.; p. 38
8 ABOITES Jaime; Op. Cit.; p. 69
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beneficios a la agricultura comercial, para lo cual destino
una mayor inversioén. Reanudé las obras de infraestructura,
incrementando con ello 1la superficie regada; organizd
asimismo, las instituciones dedicadas al aseguramiento de los
cultivos y 1la otorgacién de créditos, los cuales fueron
subsidiados y se negocid el intercambio de los productores de
la agricultura comercial con 1los demids sectores de 1la

economia.

sin embargo, ante la desproteccion de la clase campesina
el propdsito ;‘lel gobierno para reactivar al campo no presentd
los logros deseados entre los afios de 1970 y 1980. Los
beneficios de la produccién que eran escazos, ain mantenian
tasas medias de crecimiento por abajo de lo esperado y una
productividad casi similaxr a 1la alcanzada en el periodo
anterior. Los aument.os en el volumen de la produccién se
obtenian cuando la superficie agregada al riego aumentaba o

cuando se mejoraba la mecanizacion.

El sSaM fue implementado en el momento mas oportuno. en
razén a las condiciones climAticas; durante 1981 se logrd la
mejor productividad y por ende el mayor aumento en el volumen
de la produccion, al manifestar un 20.0 $ de incremento; cabe
mencionar que esta época representa un momento de auge
econdmico para las actividades agropecuarias; sin embargo, es
::aneniente mencionar la existencia de dos factores mis que

contribuyeron a tal hazafia: la infraestructura permitié
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aumentar la superficie regada en un 12.5 %, ademids que en
1979, el pais padecid un baja considerable en la produccién

ocasionada por fendmenos climaticos. El gobierno pregonaba

+ 4

sus triunfos al aducir que: n, ., .estos h al

10 tavieroz p
década asterior ai coxtinuidad er los slos sacesitos™ 2/; por lo tanto, reiteramos
lo dicho por tal investigador.

A partir de 1985 1las condiciones y 1la situacion
agropecuaria de México no han variado significativamente, la
crisis persiste. Por ejemplo los granos basicos y la leche
en polvo contindan importandose. purante el periodo
Presidencial de Miguel de la Madrid la agricultura cayo en su
peor época.

Actualmente con Carlos Salinas de Gortari se pretende
apoyar a las clases marginadas, pero a través de instrumentos
mas bien politicos que sociales, como el PRONASOL que lleva
al plano de las negociaciones "la dotacién de recursos al

campa®.

Los datos para los ultimos afios arrojan los siguientes

resultados:

El PIB agropecuario durante 1988 registrd una calda del

1.6 % y en 1989 se considera un decremento del 3.1 %; ademas,

ORGANIZACION de las Baciones Upnidas para el Desarrollo
Industrial; Op. Cit.; p. 39
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2o, ®__ el PIB agropecnario de 1988, fve de 16 wil aillones de ddlares, equiralente a 556 dolares
per cdpita, con exa participacion de 9.0 8 cx el waciosal. In Istados Unidos este 8ltimo indicador fue
de 3.1 1y el PIB per chpita de 30 uil 766 ddlares. ™ 22/ Es decir, la situacién

del campo se manifestaba en una tendencia hacia la baja.

El Gabinete Agropecuario menciondé que durante 1989 la
superficie dedicada exclusivamente a la agricultura abarcod-a
22 millones de hectAreas y destind como superficie de riego
aproximadamente a 4 millones 800 mil hectdreas, mientra que
como tierras de temporal contabilizé a 17 millones 200 mil;
indica también que se mantuvo como superficie mecanizable a
11 millones 200 mil hectdreas y solamente los 6 millones
x;estuntes no fueron suceptibles de mecanizarse porque
disponian de pendientes superiores al 10.0 %; y, finalmente
como drea susceptible de mecanizacién a 5 millones 500 mil
hectaAreas. 22/

La Balanza Comercial Agropecuaria contabilizé en los
afios de 1988 y .1989 saldos negativos para cada uno en forma
respectiva de 101 millones de doélares y 249 millones asi, el

subsecretario actual de 1la SARH menciond que "...la capacidai de

1 11enlnnyA

de divisas ez forse iva hasta el perto de comvertir esta actividsd de

ercedesteria ex deficiteria.”® 23/; lo anterior fue consecuencia de las

altas importaciones valoradas en un mil 773 millones de

10 SALINAS de Gortari Ratl; "E1 Campo Mexicano ante el Reto
de la MNodernizacién®; Revista de comercio Exterior; p. 817

11 Ibidem

12 Ibidem

13 Ibidem
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ddlares y en 2 mil millones para cada uno de los afios

mencionados.
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2. EL PROCESO DE GANADERIZACION

El proceso de ganaderizacién en México fue propiciado
por empresas trasnacionales proveedoras de semillas
mejoradas, al.imam:os para animales, medicamentos, etcetera.
Con modelos tecnologicos propios fomentaron una ganaderia
extensiva en el trépico en funcién de pastos artificiales
trastocando ]:as siembras de granos basicos como el maiz. Al
promocionar una ganaderia intensiva en base a proporcionar
alimentos balanceados en sus hatos, propiciaron, por
necesidades de las tAbricas de. alimentos para adquirir los
granos locales, una expansidon del sorgo y de la soya a
expensas de un estancamiento en la produccién de .malz.
Finalmente, la aparicién de una crisis agricola que provocd
la transformacién de una ganaderla extensiva en una
intensiva. Esas empresas afectaron inusitadamente las
diferentes partes del proceso productivo del malz adem&s. de
otros granos basicos y oleaginosas. Es de;:ir, para que la
ganaderizacién se llevara a cabo, fue necesario que el pals
afectara al cultivo del malz para dejar su lugar a dos

productos forrajeros: el sorgo y la soya.
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Ante una crisis, que se sentia venir, pero que no se
queria ver, el sector agropecuario la padecié, principalmente

1la clase campesina y por ende el cultivo del maiz.

La industria transnacional de alimentos balanceados para
animales se establecid en México durante el afio de 1945. A
_part:ir de ese momento, esta industria crecid cada dia mas.
La produccién de alimentos para animales valorada con precios
constantes de 1960, durante el lapso de 1955 a 1960 aumentd
en un 444.0 $; asi como, en el lapso de 1960 a 1965 el valor
se incrementd en un 647.0 %; y, de 1965 a 1970 se elevd en un
1063.0 %; todo esto gracias al fomento del sorgo y la soya en
nuestro pais. 24/ Es pues que el sorgo y la soya como
insumos indispensables para la fabricacibn de alimentos
balanceados, deblan fortalecerla; el empleo basico en las
dietas es imprescindible, estA determinado por su alto

. contenido en aminoAcidos esenciales para la vida animal y se
utiliza en una gran medida dentro de las dietas; "...cubre de I5.0
@ 20.0 t de 13 materia prima total pars elaborar alimeatos belasceados. Jo obstante, sy importarcia zo
radica sdlo ex su participacis, sino ex que es la prizcipal feeste de protefsss, tarto ex caatidad com
en calidad {amizcdcidos eseaciales)” 2B /; con este punto, no se discute la
calidad del sorgo y la soya como insumos de importancia en la

dieta animal.

14 GONEZ Cruz Manuel y otros; *"Tendencias y Opciones de la
Produccién de cCarne de Puerco, Pollo y Huevo en México®;
Revista de Comercio Exterior; p. 878

15 Ibidem
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El sorgo es una graminea africana que la Fundacién
Rockefeller introduce a México durante el afio de 1944; se
cultiva preferentemente en las las zonas de riego y de buen
temporal, siendo en esta ultima regioén, donde rivaliza con
los granos bAsicos como el maiz; la rivalidad del maiz y el
sorgo se manifiesta en una menor superficie dedicada al
primer grano y una mayor supeficie para el segundo y adquiere
una predominancia notoria a partir de 1965, cuando 1la
dinadmica del crecimiento del sector agropecuario se sostiene

con la expansién de la ganaderizacidn. 22/

El cultivo del sorgo al necesitar de mecanizacion,
fertilizantes, plaguicidas, riego y semillas mejoradas se
convierte en un bien gue puede ser producido solamente por la
agricultura comercial. Marginando con ello a 1la clase
campesina y orillandola a que continue exclusivamente con el
malz. 8$in embargo, el riego no es tan importante ya que
"...e8 1963 Ja swperticie sorguera irrigads alcassd el §5.0 & del lotal seshrado, ez 1978 el
porceataje pasa & €1.0 ¢ y er 1930 se redece adw para alcamar solemente 30.0 t™ 27 /; esta
situacion ha perjudicado enormemente al maiz, asl tenemos gue
esta "...dlsaimciés ex las dreas sorqueras irrigadas ba coatritaldo 2 desplasar ol cultivo del
malz ex tierras de beer Ltesporal ex los estasdos de Cuzsajoato y Yamsslipas, ™ 22/ Es
cierto la calidad del sorgo y la soya; pero, es cierto que el

sorgo y la soya se enfrentaron por la superficie agrlcola que

16 Ibidem

17 ARROYO Gonzalo; *"La Pérdida de la Antosuficiencia
Alimentaria y el Auge de la Gapaderia en México®; p. 62

18 Ibidem
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dedicaba al malz; en esta lucha quienes resultaron vencedores
fueron los productores comerciales, no los campesinos que

tradicionalmente vivian del maiz.

El fomento para el cultivo del sorgo presentd resultados
en muy pocos afios, la superficie destinada a la siembra del
sorgo creci¢ de 1960 a 1984 en un 1400.0 % al pasar de 116
mil hectdreas a un mil 623; sin embargo, el aumento de 1la
produccién fue directamente proporcional a su superficie y
nunca a productividad obtenida, es decir "...uetras la superficie
cosechada aumeata cerca de 4 veces, los readimiestos w llegan a doplicarse.™ 22/ 1as
tres principales entidades dedicadas a la siembra del sorgo
son Tamaulipas, Guanajuato y Jalisco, ellas solas produjeron
en 1984 el 70.0 % del total nacional, destacan también
Sinaloa y MichoacAn.

La soya es un producto asidtico, también introducido a
México por el gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica,
su cultivo se lleva a cebo en predios .mayores & cinco
hectareas y con riego, ya que en superficies menores y sin
riego 1la falta de mecanizacién 1la hace imposible.
Coincidentemente los predios mayores a cinco hectdreas se
encuentran en posesién de la agricultura comercial y por ende
la clase campesina es quien siembra el malz, disp&ne de
superficies menores; asl tenemos que "...er 1970 In atpor parte de la

produccide de sopa provino de las vaidedes privadas, pees de ma total de 129 mil bectdress cultivadas,

19 ARROYO Gonzalo;. Op. Cit.; p. 47
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6.0 3 correspordio a propiedades privadas sobre todo de estralos majores de cimco bectdreas. 11
rexdinieato ex este ¢ltizo grapo fue de 1,150 tonfha, 7 er los ejidos de 1.650 toz/ba® 2°/; con
esto se pretende revelar la magnitud conque se favorecid a la

agricultura comercial, mediante el sorgo y la soya.

La situacién actual de la ganaderia mexicana es critica
¥ por ende el proceso de ganaderizacién ha concluido; las
actividades pecuarias ya no participan con el PIB sectorial
en el rango acostumbrado, entre el 35.0 y el 40.0 %, su
contribucién es cada vez menor; asl! como, no sabriamos
precisar que situacién es mAs grave: sl, la produccidn
lactea o la comercializacién de carne de res y puerco; en el
primero, se incrementa cada dila las importaciones de leche en
polvo y su precio sube aceleradamente; en el segundo, ya se
presentan épocas de importacién de canales. Estos son
elaborados a partir de "los becerros en pie exportados para su
finalizacidén; asi como, las importaciones acostumbradas como

visceras y subproductoé .

20 ARROYO Gonzalo; Op. Cit.; p. 153
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3. LAS POLITICAS AGRARIA Y AGRICOLA

Las pollticas agrarias estan integradas por 1las
normatividades bases del desarrollo social y econdmico, su
Ambito se encuentra en el reparto o no de la tierra y "...s
Instraseato priscipal es un cuerpo de lejes y uss agregacidn casi infinila de decisiones aduinistrativas
y procedisientos cosplejos ematados del sparato barocratico que baw acabedo por domisar ampliaweate a las
Rorsas fondametales, 22/ Y, la politica agricola se refiere a
todas aquellas medidas de cardcter econédmico que implementa
el Estado, tales como la inversion directa, el
financiamiento, los subsidios oficiales, la investigacién, 1la
asistencia técnica, 1la regulacién de mercados y la

determinacién de los precios de garantia

Las politicas agraria y agricola en los diferentes
regimenes politicos que han desfilado por los senderos de la
historia econémica, social y politica de México, han apoyado
a la agricultura empresarial y s6lo en casos excepcionales
cedieron un poco ante las demandas de la clase campesina;
estos casos excepcionales se refieren a las presiones
ejercidas sobre el Estado, dando lugar a que se atendieran

las satisfacciones de la clase campesina.

21 WARMAS Arturo; "Epsayos Sobre el Campesinado en México®;
p- 89
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La politica maderista se apoyé en la restitucién de
tierras con el fin de conciliar los intereses de los pequefios
propietarios y de los pueblos comunales; sus actitudes fueron
mAs como una medida para frenar el descontento que como una
alternativa del Estado para solucionar la situacién de la
clase campesina. Esta restitucién que proponia Madero tenia
su peculiar marca, marca similar a la de un Estado tipo como
el nuestro y su "...posicibr se visluzdro ex el Pax de fas leis que propoxla la
restitacids, pera mediate la i{mvestigacidz legal que 1a justificara® 22/; dicha
investigacién no se realizd nunca, y por lo mismo, ninguna

restitucion.

Carranza nunca pensd en las soluciones del campo porque

de cardcler

"...00 foe agrerista. Y w0 lo fae porque d la las Impli que
Imvolacrads la Reforma Igrarie.® 23/ Sin embargo, ante las presiones se
vio obligado a plasmar en la Constitucién de 1917, las bases

de la Reforma Agraria, pero sin el deseo de ser neutral.

Obregén inicidé la expropiacién de tierras y 1la
distribucion de ejidos, en contra de su propia concepcidn que
manifestaba la libre utilizacién del suelo, la creacién de
unidades capitalistas en 1las tierras productivas y 1la
ubicacién de los ejidos en tierras de bajo rendimiento; de

ésta manera, se otorgaron las tierras que el Estado ofrecid,

22 CANABAL Beatriz; "La Politica Agraria Nexicana®; p. 38
23 LOPEZ Gallo Manuel; "Economia y Politica en la Historia
de Néxico®; p. 358
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pero no las que demandaban los campesinos. Por 1lo
consiguiente, &1 jugd con los dos sectores antagonicos del
agro, pero benefici®é & 1la burquesia rural, mediante la
implementacion de una pollitica velada que sefialaba:
n . . .debesos proceder com discrecioa, mo destruir las propiedades grandes antes de crear las pequelas,
porque segta €1, vendrla desequilibrio ex la produccié que sos orillarfe a wa perfodo de hasbre®
a</; ¥y, al nismo tiempo ofrecla una tregua a 1los que
utilizaban procedimientos modernos para estimularlos en el
avance agricola, alcanzar un desarrollo maximo y no solicitar

aranceles proteccionistas contra los granos de importacioén.

Durante el mandato de Calles se crltica la entrega de
ejldos en posesidon comunal y su individualismo pregonado por
el mismo, da inicio a lo que se conoce como neolatifundismo
"...e0 doade los weritos persoxsles mo Lenfaz miaquan ziguificacita y el egolswo w0 jugeda papel
activo,® as/ Se observa asl el fortalecimiento e inclinacién
hacia la libre empresa, por lo mismo se introducen obras de
infraestructura, se crean el Banco de Crédito Agricola 22/ y
se impulsa la irrigacién. " .. .D8 1926 se orgarizd ea Coagreso Raciomal de Ligas
‘Agrarias participando 158 delegados de 16 extidades federativas, cox lo cuel se dio origes & la Liga
Baciosal Campesina, copa declaracion erxigla el cumpliniesto irrestricto 2 los artlculos 27 y 123 de ls

Constitucitn, la socializacitn de la tlerra y de otros aedios de prodsccitw, ¢l intersacioralismo del

24 CANABAL Beatriz; Op. Cit.; p. 38

25 Ibidem

26 E1 Banco de Crédit Agricola fue un instrumento financiero
que canalizaba Irecursos para el financiamiento,
principalmente de los ejidatarios; posteriormente se
transformb en el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL):
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caspesing y lo lache obrera - campesisa comtra el capitalism.? 272/ En este periodo
como en los anteriores, el campesino presiona a través de la
integracién de campesinos en organizaciones que defendieran
sus derechos; y el Estado contesta a través de sus politicas

agrarias, sin permanecer pasivo.

El gobierno de México con el fin de intervernir en el
proceso productivo de los granos basicos inicia, durante el
perlodo presidencial de LAzaro CArdenas, su participacién en
el mercado nacional de aquellos productos agricolas que
constituyen la principal alimentacién popular, tales como el
maiz, el frijol, el trigo y el arroz, a través del mecanismo

de la regularizacion de precios para el mercado.

El regimen de LAzaro Cédrdenas se enfrenté a un campo
depauperado y un campesino a punto de encender la mecha de
una revuelta armada; en consecuencia, permite la introducecién
de elementos que no se hablan manejado, tales como: la
declaracion referente a la posibilidad de afectar también,
las tierras productivas y la posibilidad de transformarlus‘ en
ejidos; la dotacién de armas a los ejidatarios. para que
defendieran sus tierras; y la colectivizacién de los ejidos,
donde la tierra o los cultivos no permitieran el trabajo en
pequefias unidades agropecuarias. Este perlodo se distingue

por la conjugacién de las polliticas agricolas con fines

27  HIZER Gerrit; "E1 Movimiento Campesino y la Liga de
Comunidades Agrarias®; p.p. 34 a 38
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productivistas en beneficio de 1la burguesia rural y 1la
politica agraria con base ejidal.

También, con LAzaro Céardenas se inician las politicas
tendientes a la comercializacién y al control de los precios
de los productos agropecuarios, como una forma de desterrar
la especulacidn, escasez y la inflacién. Para ello, funda
durante 1934, el primer organismo institucional dedicado a
tal fin, dicho organismo se denomina Hmwceses Jacionales de Depdsito 8. A,
(ANDSA) con el prpdsito de "...reguler o atesser la competeicias ertre coserciastes
¢ inpedir las actividedes sercastiles meramente especulativas.® 2o/ 8in embargo, su
accién se encuentra limitada para conseguir sus objetivos y
en 1937 se crea el C(omilé Corsmitivo de los Mtlmlos, sus operaciones
duran tan sélo un afio para ser sustituido por el coaité kemledor del
Rercedo de Sobsisterciss con las funciones de participar en 1la

comercializacion de articulos de primera necesidad.

Cuando Avila Camacho tomdé las riendas del Estado planted
como ejes fundamentales la defensa del Mtrimic fasilisr que
consistia en 1la preservacion de 1la propiedad privada
individualizada, frenando de esta manera, cualquier intento
de colectivizacién; para ésto, establece los Mtslos Parcelarios,
pero frenando en los discursos y oratorias demagégicas el
desarrollo de una ideologla capitalista agraria. Con su

apoyo a la burguesia rural mediatizando al campesino, 1la

28 BARKIN Dpavid y Suarez Blanca; *“K1 Fin de 1la
Autosuficiencia Alimentaria®; p. 149
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implementacién de medidas para impulsar la produccion de la
tierra y las garantlias a la pequeha propiedad, la Reforma
Agraria se convirtid de una manera abierta en un proyecto de

reforma agricola.

Durante el gobierno de Avila Camacho se continué con las
politicas comercializadoras de los productos agropecuarios'y
61, en 1941 instituye 1la Jacionel distribeidora y femiedora S, A, con 1la
participacién de 1los mismos comerciantes privados y en
remplazo del comité fundado por su antecesor. Dos afios
después, el organismo implementado fue liquidado ante 1las
razones de no impactar en el mercadeoc de los productos
agricolas, en su lugar se faculta a una nueva institucién (la
Comisitn de abastecimieatos y Cortrol de Precics) que ™...tesfa com furcits abastecer J
distriboir artfcslos de corsum xecesario ex el Distrito rederal . 292/

En el mandato de Avila cCamacho 1la regularizacién de
precios pretende beneficiar tanto al productor como al
consumidor; sin embargo, los precios se mantuvieron con un
margen de ganancia inferior al obtenido durante los anos' de
1925 a 1929, mediante el ajuste de los precios a los costos
proporcionales ascendentes; precios que no proporcionaban al
productor incentivos notables para aumentar la productividad,

ni detener la inflacién que ya por entonces avanzaba.

29 BARKIN David; Op. Ccit.; p. 151
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Miguel Aleman favoreci¢ mads que nadie al desarrollo del
capitalismo en el campo; para lo cual aplicd el concepto
técnico a l1a Reforma Agraria, mediante la implementacion de
una politica agricola de corte productivista, sostenida en
las leyes de inafectabilidad y las reformas a la "...fracits I5

del articalo 27 Coastitscional, la cual fue de grax trascendenciz pars el proyecto de ispalso, ya que se

pequeda propiedad la extessitn de 110 dect ez Lierras de riego o la equivaleate ex otra
clase y, taabiés a la de 150 bectdreas si estéa sembradas con algoddn y de 300 hectdreas de cultivos
frotales o textiles.” =9/ Credndose asi, las condiciones jurldicas

necesarias para el desarrollo del capitalismo en el campo.

Miguel Alemdn contribuye con las politicas de
comercializacién desapareciendoc a la Comisién' que venla
operando, y en su lugar pone a la Cospalia Nportadors e Importadors Xericans S,
1. (CEIMSA). Esta empresa fue facultada para regular 1los
precios de 1los articulos de primera necesidad en todo el
pals; para ello, cred agencias con el objetivo de comprar
diversos granos como el malz. Un aspecto interesante de
esta época es que "...dwarte este perlodo, los precios de garastfa fanciosabaa casi
siexpre como precios tope.  Ista es Ia elapa aciaga de la remlacitn de precios e Kézico, 18 Epoca del
sercado de los coatrabuados de maas eatidades a otras, de Ios precios tope geseralitados; ex vez de
ayudar al productor agricola, Is istervescitn gwbernativa ex el percado lo sacrifica® >*/; una
accién, para la cual se buscaban con resultados positivos,

cayd en vicios, con detrimento del campesino.

30 HIZEBR Gerrit; Op. Cit.; p. 262
21 BARKIFN David; Op. Cit.; p. 152
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A fines de los sesenta se comienza a perfilar la crisis
del sector rural en la productividad agricola a causa entre
otras cosas, a malas pollticas agropecuarias que ocasionaron
la falta de una infraestructura eficiente, carencia de
insumos, créditos y seguros agricolas, intermediarismo en la
produccion Y comexcializacion, precios de garantla
inadecuados al costo de produccién y falta de una

organizacion campesina idénea.

cuando Adolfo Lopez Mateos subié a la Presidencia de la
Repiblica las presiones campesinas 1lo obligan a repartir
" ciertas tierras con caracteristicas eépecificas como las de
los pastizales semidesérticos, poco irrigados, de baja
productividad e incomunicados; ademis, se continta con el
proyecto dindmico e intensivo de desarrollo del campo, pero
ésto giraba solamente .de apariencia, ya que en realidad el
campo recibla el producto de las ciudades. Este Presidente
establece el 2 de marzo de 1961 la Compalia Jacional de Swbsisteicias Fopulares
(CONASUPO) en lligar de la CEIMSA; es una empresa del gobierno
que sus operaciones crecen de manera acelerada. El';tre
paréntesis, indicamos que actualmente los prépositos de
CONASUPO estan dirigidos a "...istegrar m sistesa de distribaclta ex las zomas
sarginadas que por medlo de cestros de distribucis y alwacexes, garaatice a precios adecvados el flujo
de productos suficiestes para estas zomas,® 22/; obviamente, todo esto,
independientemente de sus propésitos de regulador de los

precios de los productos agropecuarios con el fin de "...m

32 BARKIN David; Op. Cit.; p. 165
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subsidiar los iasumos slso los productos irtersedlos y firales bdsicos coso parte de asa politics glodal
de reducir los precios al corsuwidor de estos bietes " =3/ Esta accién no es
caridad pura; es la necesidad de apoyar al empresario en la
determinacioén de un salario bajo con la aparente posibilidad

de compra de una canasta basica.

Si bien, no se habla de frenar el reparto agrario
durante este sexenio la distribucion de tierras se realizaba
principalmente entre los pequefios propletarios; Sin embargo,
cuando Diaz Ordaz sube al poder declard terminado el reparto
agrario, y pasd ya de manera directa a proponer proyectos
agricolas generales, tal era el caso de la Reforma Agraria
Integral cuyo eje giraba alrededor de la mecanizacidn de la
agricultura, considerando como una causa social la
incorporacién’ del campo al progreso cientlfico - tecnolégico
y la necesidad por ende, de otorgar crédito a los productores
solventes y de zonas de riego consideradas como prioritarias.
Una de las razones para la implementacién de esta politica,
la encontramos en la necesidad de dar respuesta a la crisis
agricola, consecuencia del desplome conocida como Iilagro Iericaso,
por tal razdn algunos grupos de la clase campesina se -
organizaron, invadieron tierras y se presentaron algunas
revueltas armadas como las de Rubén Jaramillo, Genaro Vazquez
y Lucio Cabaflas. >4/

33 Ibidem
34 Esta informacién se puede revizar en los periéddicos de
esa época
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La politica de los afios setenta se encaminé hacia la
modernizacioén de la agricultura con el proyecto estabilizador
y en particular a aumentar la produccion alimentaria del
pals, a través de la tecnificacién con la llamada revolucidn
verde: Lo anterior, no implicé que se hubiese mejorado el
nivel de vida de la poblacién rural, puesto que los precios

de garantia para su produccién eran bajos.

con Luis Echeverria Alvarez al frente del gobierno, el
Estado nuevamente vuelve los ojos haqia el campo y al ejido
comunal; la Reforma Agraria retoma su carActer populista y
realiza algunos repartos mediante el otorgamiento de tierras
a las centrales oficiales, pero detraAs de ésto conlleva la

finalidad de sacar de la crisis al agro mexicano.

Durante sus inicios Jose Lopez Portillo se encontrd con
un proceso generalizado de demandas campesinas. Primero
declaré el fin del reparto agrario, por enésima vez, y se
impulsaron proyéctos como el Sistema Alimentario Mexicano

{SAM) con carédcter netamente productivista, ==

La presién de la burguesia rural provocd gue Lédpez
Portillo indemizara a los latifundistas afectados durante el
mandato anteriox, paralelamente desarrollaban un proyecto de
ley, la cual fue retomada por el Estado. Dicha proyecto se

conformdé como la Ley de Fomento Agropecuario: ésta, reforzo

35 Ibidem
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la tenencia de la tierra en las unidades ganaderas y permitio
su extensién a la produccién de cultivos forrajeros, frenando
con ello, las futuras expropiaciones. El Estado aplicd el
proyecto en las unidades mixtas de produccién, con la
particularidad de que los ejidos podian unirse en asociacién
productiva con los pequefios propletarios; ésto enmascard la
conformacién de nuevos latifundios y fortalecié a la empresa
agricola de corte capitalista. La Ley de Fomento
Agropecuario sefiald como reguladora de las unidades mixtas y
de los planes de produccién a la Secretarla de Agricultura y
Recurses Hidrdulicos (SARH), determinando con ello, 1la
participacion del Estado en el desarrollo tecnocrdtico a 1la
vez que fomentaba la burocracia agricola; y el cuerpo de
dicha ley estaria integrado por las medidas de modernizacién

del campo.

En uno de los puntos basicos que Lopez Portillo manejoé
en su politica agricola, manifestdé que la tierra sola ya no
es fuente de riqueza sin contar con los elementos que la
hacen productora y productiva. Tal comoc lo safialara 61:
"...el reto de Mrico es la lecaificacitn del campo, pees Basts alors sblo hemos aralfado la tierra,
sofardo que Bacemos egricultura ... inicaseate cox waquisaria pesadas lograremos alcaszar mejores cosechas
1 satistacer Ias secesidedes de la sacion.® 2%/  por ende, la tractorizacién
del campo se convirti¢ en una meta fundamental del regimen, y
", . .corsecucateseate con este objetivo del programa de wecasizacide del campo, elaborsdo cor la
Intervercitn de la SAM, SIA y Basroral, es 1978, presefs la imortacide, ex corto plazo, de 60 ail

36 FRITSCHER Magda; Op. Cit. p. 37
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tractores, cifra elevadlsina, teniesdo ex cuesta que ex 1977 el mdmero lotal de tractores ez el campo

naricaro era de 148 il 912, es decir sigriticaba ixcresentar ex sblo algusos abos ex 40.0 ¥ el xisero de

estas | L2 iaterss oposicite a este profecto de parte de varios sectores de oplaits, llevd &
Ia reduccitn de ests cifra & 10 ail tractores.™ 3272/ La tractorizacién

favorecid a 1la agricultura comercial, condetrimento del
campesino que no podia llegar a emplear dichos avances

tecnoloégicos.

Por su parte, el SAM de alguna manera también compartia
algunas de estas inquietudes, con sue debidas
caracteristicas, pero principalmente pretendia recuperar, de
alguna forma el pacto politico con los campesinos. Pero
también, con rasgos que le orillaron al fracaso. El programa
planteaba expandirse en el largo plazo, hacia la mayor parte
del campo mexicano, quedaban excluidos de esta via de
desarrollo rural aquelios campesinos que por extrema carencia
de sus recursos (de 0.5 a 2 hectAreas de temporal) no podrian
subsistir como agricultores, debiendo convertirse en sujetos
de politica dé empleo y de subsidio al consumo de otros
ambitos; sin embargo, 1la verdadera razén consistla ' en
incorporar a la produccién las Areas de temporal y dejar al
mando del sector empresarial 1a modernizacién de estos
sectores, "...asf, el SiX 20 podrfa resolver, més que ex forma margisal, a través del
espleo ea las dreas viables nao de los problewas Msicos que afecta a la poblacién del' campo; 1a escaser

del recurso tierra y su designal distribocién coz base en sistewss de teseacia polarizadores de

37 Ibidem
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cleapes. ™ 29/ Es de advertirse aqul una de las limitantes del
SAM, pues posiblemente 1los campesinos no factibles
conformaron la mayor parte de los productores del campo

mexicano, situacién sobre la cual el proyecto no profundiza.

purante 1la época de Ldpez Portillo los canmpesinos
mostraron su total descontento; se realizaron varias
invasiones de tierra, se crearon organizaciones regionales
fuertes tales como la UCI, CCRI, FPZ, COCRO, UCEBZ, etc., las
cuales de una manera abierta se oponlan al Estade y a las
centrales oficiales; surgid también ante este descontento la
CNPA que se manifestd contra el SAM y la LFA, por que no se

adecuaban a los intereses campesinos.

En el periodo de Miguel de la Madrid se continué con el
apoyo a la burguesia rural mediante politicas agricolas como
el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI),
y politicas agrarias en razén de no repartir mds tierras a
los campesinos; la respuesta de los campesinos fue también
cada vez mayor y cada vez mAs reprimida. El regimen se
enfrentd también a la crisis que ya se venla gestando y en
algunos casos presentando de caracter estructural del sistema
capitalista en los palses subdesarrollados; y, mediante
politicas y demagogias pretendié salvar el barco, politicas
como la del pacto que mds que nada sirvidé para sojuzgar mas a

los campesinos y a los trabajadores.

38 FRITSCHER Nagda; Op. Cit.; p. 68
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En el gobierno de Miguel de la Madrid se contempld una
estrategia rural en el Plan Nacional de Desarrollo, misma que
pretendia otorgar precios de garantla remunerables Yy
reorientar el apoyo técnico y crediticio hacia las =zonas
temporaleras. pichas medidas fueron contradictorias en la
realidad, ya que en 1983 cuando se dieron a conocer los
precios de garantia para el ciclo primavera - verano, no
beneficiaron a la produccidén de granos basicos tales como el
maiz y el frijol, debido a gue el proceso inflacionario

dispard los costos de produccién.

Actualmente con Carlos Salinas de Gortari se pretende a
través del control ejercido en una confederaciédn denominada
Congreso Agrario Permanente, del Pacto de Solidaridad y del
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) se intenta
desarrollar adn més el capitalismo en el campo; ademas, la
burguesia rural presiona constantemente al gobierno para que
adopte la politica de privatizar al campo; y, para tales
motivos, el Presidente de la Replblica pone en la SARH a' un
empresario perteneciente a esa burguesla proimperialista:

Carlos Hank Gonzdalez.

En conclusién, las politicas del Estado dirididas hacia
al campo mexicano han obedecido y obedecen a reglas del
desarrollo del capitalismo nacional gque forma uma unidad con

respecto al desarrollo del capitalismo internacional; es
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decir, el desarrollo del campo mexicano esta supeditado a las

necesidades de la burguesla rural proimperialista.

Ademas, las politicas agrarias siempre fueron
implementadas con el fin de aplicar politicas agricolas, a
veces de manera velada y en otras, totalmente descubiertas,
por ello nuestra exposicién histérica no fue arbitraria;
obedecié a dos momentos concretos que formaron upna unidad
(politica agricola - politica agraria); en la primera e*apa
se mostré el juego del Estado entre la politica agraria que
necesariamente tenia que responder a esa época concreta
postrevolucionaria y 1la politica agricola que en ningun
momento olvidé y dejo de soslayo las necesidades de la
burguesia rural puesto que ella era la base de 1la
sustentacién de los Presidentes de turno en el poder. En la
sequnda etapa se destaca ya una abierta politica agricola por
parte del Estado (en segundo término una politica agraria)
que buscaba el desarrollo econdmico del pals, a cualquier
costo y solamente en algunas ocasiones, para mantener el

orden social que se incliné por una politica agraria.

La produccién de granos basicos y la aplicaciOn de 1la
politica de precios de garantia no se ejerce a través de un
productor homogéneo, sino que esta a cargo del concurso, en

el mercado, de una variedad de situaciones sociales.
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En el siguiente apartado veremos, entonces, quienes son
los productores, como se produce el excedente y quien se lo
apropia a través del proceso de producciéon que abarca las

fases de: produccidn, distribucién y consumo.
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CAPITULO SEGUNDO
EL PROCESCO PRODUCTIVCO DEL MAILZ

*Naiz manjar de Dioses, alimento
del campesino te le bas
dado, inigualable fru
codiciado. Zafi
eres para ellos apreciado,”
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1. - CARACTERIZACION DE LOS PRODUCTORBS DE MAIZ

La caracterizacioén de los productores de maiz se inicia
a. través de una descripcisén del proceso histérico de 1a
evolucion del maiz, un anadlisis sobre ;la tenencia ‘de la
tierra y de la superficie que utiliza el agricultor para su
produccioén. s8i partimos de la consideracién a que 1la
posesién es el origen de la riqueza; se comprenderd, mejor la
situacién social de los productores de malz. Asinismo,
podemos considerar que los productores que viven en
infrasusbsistencia y los que se encuentran en niveles de
subgistencia conforman un numero mayoritario que usufructuan
un porcentaje menor proporcionalmente de 1la superticie

dedicada a la produccién de maiz. 2/

8in ese p;r'edio, sin ese suelo agricola no es posible
como productor tener la posibilidad de acumular de tal manera
que se incremente el capital o se permita un
autoabastecimiento que facilite 1la subsistencia. La
dicotomia social en el campo se encuentra integrada por un

lado con una clase burguesa rural, quién tiene como objetivo,

1 Para LOKE el trabajo determina la propiedad y esta la
riqueza. LOKE "Ensayo sobre el Gobiernmo Civil® Ed. Aguilar;
en cambio para MNARX; las relaciones de produccién (o
proeigdad) determinan la separacién de la sociedad en clases
sociales.
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allegarse de bienes excedentes que permitan engrandecer su
patrimonio, a través del desarrollo del capitalismo en la
campifia y por otra, una campesina, quién tiene como propésito
obtener  los medios minimos de vida, mediante el
fortalecimiento de la economia campesina o de subsistencia
con la idea lejana .de generar excedentes para el abasto

social.

La tierra, productora de alimentos para una poblacioédn
que los reclama; la tierra, proveedora de las materias primas
que requiere el sector industrial en la transformacién de
bienes perecederos y no perecederos; finalmente, la tierra,
generadora de divisas para la importacién de bienes de
capital y de materias primas, deberla ser indiscutiblemente,
la generadora de la riqueza rural. Y, el malz como el
cultivo primordial del sector agropecuario que se utiliza por
los habitantes de nuestra América desde 1a época
prehispanica, como alimento transformado en tortillas,
tamales, itacates, pozole, pinole, atole, ezquites,
‘tlaxcales, elotes hervidos, etc.; que se emplea cdmo uso
artesanal en el uso de combustibles, chiquihuites, etc; y
actualmente, que se ocupa en 1la fabricacién de aceites
comestibles, Jjabones, glicerina, barmiz, pintura, alcohol,
glucosa, azucar, almiddn, 1levadura, vidrio inastillable,

forraje para animales, etcetera.
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El malz es uno de los granos basicos gqgue siempre ha
guardado una importancia vital para el aborigen del
continente americano y actualmente ha adquirido un valor muy
apreciado a nivel internacional, "...ys que er alguios pafses como Istedos
Paldos es el cereal gue mds alimertos y wis productos proporcioas.® 2/ Durante los
vltimos 50 afios, el maiz se colocd en el tercer lugar a nivel
mundial, el primero lo tiene el trigo y el segunde lugar, el

arroz,

El maiz es considerado como un cultivo rustico que no
exige una gran calidad de la tierra o de la humedad, asi como
no requiere de grandes conocimientos tecnolégicos para su
produccién, con gran resistencia a las plagas y que se
cultiva con un minimo de mano de obra; por eso es facilmente
sembrado en tierras de temporal. Obviamente que su
investigacion vy mejoramiento redunda en una mayor

productividad.

se considera que el cultivo del malz se realiza en
México desde hace 6 mil 500 afios aproximadamente y que como
planta silvestre existe desde hace unos 80 mil afios; 1las
variedades conocidas con mayor antigliedad son el tunicado
reventén y el teozintle. =~ Después que se realizé 1la
conquista de México el afio de 1521, el malz se difundid por

todo Europa.

2 ARROYO Gonzalo; *"La Pérdida de la Autosuficiencia
Alimentaria y el Auge de la Gansderfia en México®™; p. 30
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El cultivo del maiz se encuentra en constante
investigacioén desde principios del siglo XX y durante 1926 es
", ..caardo aperece In Hybrid Cors Co. primera flrme dedicada exclosiveseste a la produccits de
seaillas hilwidas de mafs.  Ista casbia de razda social ex 1935 para comvertlrse ex Ploreer, la cual es
Doy u3a de las sdx Importantes trasseciosales producloras de semilles.® 2/ A partir de
ahi, surgieron otras compafiias productoras de semillas de

malz.

Actualmente, el maiz es un hibrido originado con 1la
introduccion en el mejoramiento del teozintle; el cual fue
adaptado después de 1la Segunda Guerra Mundial por
investigadores norteamericanos y franceses, aprovechando las
condiciones que brindaban las costas del mediterraneo, para
ser introducido finalmente en 1la Unién de Repiublicas
Socialistas Soviéticas. Bsto conduce a proporcionar una
rentabjilidad a 1la industria productora de semillas estado
unidense que coordina las actividades inherentes desde 1la

seleccion hasta la distribucion.

8in embargo, a partir de 1980 se inicia una gran
competencia con el uso de técnicas destinadas a la ingenieria
genética que amplia el mercado para las variedades mejoradas,
protegiéndose legalmente con los derechos de patentes; todo
ésto, como parte de un circulo vicioso que obliga

constantemente a crear nuevas varijedades- con mayor

3 ARROYO Gonzalo; Op. Cit.; p. 31



48

productividad y por otro lado, se inicia un incremento de
bastante importancia en la produceidn mundial, entre 1970 y
1980 con una tasa del 50.0 %; este circulo vicioso condiciona
a las empresas trasnacionales para proporcionar un mayor
mantenimiente y control sobre el germoplasma, para lo cual
", . . Pozeer dose sl Departasesto dé Agricaltara de los Istados Onidos mx willdn y medio de dblares
para 1 recolecciba de ylcu silvestres e inérica Latize.™ 2/ Asl, los tentaculos
del coloso del norte tenlan otros motivos para colonizar

econdmicamente el sur del continente.

La investigacién basada en la biotecnologla realizada
por empresas trasnacionales como la Asgrow Upjohn, Funk's
Ciba Geigy, Northrup King Sandoz y Atlantic Richfield
facilitara para la década de los noventa disponer de nuevas
variedades y manejar masivamente las semillas mejoradas.
"o .81 Centro Isternacioaal del Saiz y el trigo (CINNTY) ba optado por tomer el material y las
tecaologlas desarrollades ex los palses isdustrializedos  probarlos en los paises en desarrollo, Por
28 relecidn coa isstitwciones aorteasericasas se prevee que el CINNTY estard em posibilidedes de texer

P + Tand,

acceso & cor la bi gls." B/ Pero, sélo en los

Estados Unidos de Norte América, no en los demds; si otras
naciones las requirieran deberan adquirirlas a precios

elevados y condicionar su dependencia tecnoldgica y politica.

El CIMMYT afortunadamente no es la unica institucion de

investigacion que estudia al malz, existen otras tales como

4 ARROYO Gonzalo; Op. Cit.; p. 32
5 ARROYO Gonzalo; Op. Cit.; p. 34



49

el lLaboratorio Cultivo de Tejidos Vegetales de la Universidad
Autdénoma Antonio Narro, el Laboratorio de Cultivos Vegetales
de la Universidad Auténoma de Chapingo, el CINVESTAV de
Irapuato y la Facultad de Quimica.

Por otro lado, el VI Censo Agropecuario de 1980 seflald
que en México existlan en ese entonces 3 millones 292 mil
unidades de produccién agropecuaria que detentaban 91
millones 989 mil hectAreas, de las cuales se utilizaban el
20.0 % en las actividades exclusivamente agricolas; es decir,

aproximadamente 19 millones de hectdreas.

Los datos del Censo Agropecuario son reveladores de que
la acumulacion del capital en el campo se detenta en pocas
manos mientras que el grupo marginado y orillado a la pobreza
se presenta en grupos cada vez mAS Numercsos. Bl 72.2 § de
la superficie se encuentra en posesion de las unidades
agropecuarias con mads de 100 hectldreas que representan el 2.5
%; mientras que las unidades agropecuarias con menos de las 5
hectareas conforman el 57.9 % que son usufructuarias del
4.6 $ de la tierra dedicada a las actividades agropecuarias y
las que se integran en las unidades de 5 a 20 hectaAreas
globalizan relativamente al 32.7 &% con el 12.2 % de 1la
superficie. Es decir, las unidades gue poseen menos de 20
hectdreas (90.6 %) tienen en su poder al 16.8 % de la
superficie destinada al sector agropecuario (ver Cuadro No.
1)
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La tenencia de la tierra también explica claramente la
divisioén social; el 30.4 % de las unidades pertenecen a los
pequeflos propietarios con el 80.3 % de 1las tierras
agropecuarias, el 63.8 % de las unidades corresponden a los
ejidatarios con el 16.6 § de la superficie agropecuaria y el

5.8 % de las unidades consideradas como mixtas.

Los productores menos beneficiados con dotacién de
tierras son los ejidatarios, ellos poseen en mayor nimerc de
unidades con tierras mAs desfavorecidas en cantidad de
hectdreas y calidad generalmente de temporal, mientras que
los pequefios productores . detentan por cada unidad una

superficie cada vez mds grande y de riego.

Las unidades agropecuarias que se encuentran en el rango
de 5 hectdreas o menos suman un millén 907 mil y hacen uso de
una superficie de 4 millones 198 mil hectdreas; de estas
unidades se asignan un 64.0 % a los ejidatarios y de la
superficie mencionada un 70.3 %, con un promedio de ’dos
hectareas y media por unidad agropecuaria; mientras que los
pequefios propiet:arios se encuentran en el 29.7 % de las
unidades y usufructuian el 23.4 % de la superficie péra este
rango, con un promedio de una hectarea y tres cuartos {ver

Cuadro No. 1)
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Las unidades agropecuarias que se presentan en el rango
de 100 hectAreas © mAs suman 62 mil setecientas que se
encuentran con una superficie de 66 millones 4078 mil
hectareas; de estas unidades el 79.8 % corresponden a los
pequefios propietarios que hacen uso del 94.7 % de 1la
superficie dedicada a este rango y un promedio de 953
hectareas; mientras que los ejidatarios se ubican en el
11.1 % de las unidades con el 2.8 % de la superficie para
este rango y un promedio de 202 hectdreas por unidad (ver

Cuadro No. 1)

Es importante hacer notar que a medida que las unidades
sefialadas en los rangos, es menor en superficie, estas se
encuentran en manos de ejidatarios e inversamente, cada vez
que el rango es mayor en su Area, se encuentran en posesion

de los pequefios propietarios (ver Cuadro No. 1)

Las unidades de cardcter mixto, es decir integradas por
pequefios propietarios y ejidatarios representan una cantidad
no significativa; lo cual hace suponer que 1la politica
destinada a integrar dentro del proceso productivo a ambos

productores, no ha rendido log frutos deseados.

El malz es un cultivo que en los ultimos treinta afios se
encontrd realmente desprotegido; a pesar de que entre 1860 y

1985 "...la superficie cosechads de maiz pasd de 5 millomes 600 mil & 7 millowes 500 wil de

hectdreas, 1a produccios de 5 milloxes 400 §il toreladas de toneladas y los § de 975 & nil 473
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ig/ta.* =7; ésto, podria suponer que nuestra afirmacion es
contraria, sin embargo en estos 25 afios apreciamos tres
etapas. La primera etapa sucede entre 1960 y 1966, entonces
la superficie y por ende la produccién crecen paulatinamente
aunado a mejores rendimientos; la segunda se observa de 1967
a 1976, a excepcién de los rendimientos que se mantienen,
tanto la superficie como 1la produccién sufren un baja
considerable; la tercera etapa que se manifiesta entre 1977 y
1985, presenta “...us débil y errdtica terdescia 2 la recuperacita de la superficie, con
crecinieato ea el voluser producido y los resdimiestos.™ 7/ sin embargo a partir
"de 1986 hasta nuestros dias, la superficie cosechada y 1la
produccién aunque aparenta otra récuperacibn, en los dos
wltimos aflos (1989 y 1991) decaen frente a los afios

anteriores.

La CEPAL indico para 1870 que los productores de malz'
presentaban caracteristicas de orden social y econémico que
.permitlan diferenciarlos entre si; la primera, se refiere al
tamafio de sus predios clasificdndolos en ‘tres grandes
estratos (productoi.'es campesinos, productores transiciona'les
Y productores empresarios), de los cuales se derivan en otros
diversos niveles, cada uno; la relacién que sefiala dicha

institucién internacional, es la siguiente:

6 ARROYO Gonzalo; Op. Cit.; p. 41
7 Ibidem



53

GRUPO 3
SUBGRUPO %

TOTAL 100.0. 1000

CAMPESINOS . 84.5
Infrasubsistencia
Subsistexcia
Istacionarios
rcedeatarios

.y
bt 2

TRANSICIONALES 6.2

EMPRESARIOS 2.3
Pequefos a7
ledianos 1.0
Craades 1

Fuente: CEPAL; "Ecomomla Campesina y Agricultura Comercial®

El cultivo del maiz se realiz-a primordialmente en las
zonas de temporal y en menor medida en las zonas himedas o.de
riego. Los principales detentadores de las zonas de
temporal: para el cultivo del malz, son los i.nteg:antes de la
clase campesina (84.5 %), entre ellos encontramos en gran
medida a los ejidatarios y en fnenor proporcién a los pequefios
propietarios; mientras que el usufructto de las unidades que
se encuentran en las regiones de riego generalmente
pertenecen a la burguesia rural (15.3 %) formada con un grupo

mayorit:a_rio por los pequefios propietarios y minoritariamente
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por los ejidatarios conformando las unidades transicionales

(6.2 %) (Ver Cuadro anterior).

El productor de malz, "...w mede reteser y que se trasstiere a la clase
barguesa.  Como resultado de lo esplotacidn todo conjunto de la activided productiva estard deteraisado
por 1a obtexcide de ovx sivel de sabsi. ia, detirido soci 1 que permita la

permaencia y reprojuccitn del gqrupe.™ 2/ El productor de maiz de
infrasubsistencia que pertenece a la clase campesina forma un
grupo integrado por explotados, la cual no puede generar un
excedente econdmico porque anteponiendo su necesidad de

subsistencia.

El nivel de infrasubsistencia de los productores de malz
se encuentra definido por todas las tareas que debe realizar
el campesino. Los productores que poseen unidades agricolas
menores a& 3 hectdreas adn no han alcanzado el nivel de
subsistencia, en .consecuencias la ‘dimensién de un indicador
no adquiere una importancia como tal, pero sus efectos se
revelan en cada una de la combinacién de sus tareas; por lo
tanto su producto tiene mas bien un valor de uso que de
cambio. Mientras que los campesinos con predios de 3
hectdreas a 20 el nivel de subsistencia si adquiriere
relevancia; a partir de ese momento, es posible que &1,
conjunte una pequefia porcién adicional; "...el potercial productivo mo

utilizado por los campesinos para rehuir le erplotacite se aprotiva a su agotasiesto.” 2/; es

8 WARNAN Arturo; “Ensayos Sobre el Campesinado en México";
pP- 205
9 WARMAN Arturo; Op. Cit.; p. 206
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decir, un gran porcentaje de su produccién de maiz lo utiliza
como valor de uso y s6lo una pequefia como valor de cambio y
que en varias ocasiones una proporcién considerable de su
producto generado como valor de uso, le concede la categoria
de valor de cambio, lo que 1le imprime una categoria

irracional y cada vez mas una mayor problemaAtica.

Las actividades productivas de los productores
pertenecientes a la clase campesina tienen diferentes
modalidades y por lo tanto, adquieren diferente lugar en su
jerarquia; "...la priorided de la activided agricols Liese razoaes bistoricas y culturales,
pero sobre todo, razozes objetives actnales®™ 2°/; la accién productiva de
caracter agricola contiene el lugar preponderante y las demas

se ubican con una categoria de complementariedad.

Las razones historicas se encuentran en relacién a los
sucesos acontecidos desde 1la época prehispanica hasta
nuestros dias que ademds, culturalmente dejo arraigado una
culturizacién en base al malz. Las consideraciones actuales
se refieren a la necesidad de los productores agrlcolas para
que una porcién significativa se canalizen al autdconsumo,
con la idea de satisfacer su dieta minima a través de
consegquir un nivel de subsistencia mAs o menos idoéneo. Las
otras tareas que debe realizar el pro&uctor de maiz, miembro

de 1la <clase campesina estan correlacionadas con 1las

10 Ibidem
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condiciones del medio donde habita el campesino y de la cual,

é1 no tiene control alguno.

La parte de la produccién de malz considerada como valor
de uso, es decir que se utiliza para el autéconsumo no es
susceptible considerarla como valor por lo tanto no entra en
ninguna negociacién de intercambio; sin embargo, el malz
destinado al autéconsumo contiene un valor agregado, asi como
el considerado como valor de cambio, donde en este ultimo
adquiere importancia la explotacioén sufrida por el campesino
en el momento de su venta en un precio . que no refleja el
valor agregado de su produccion con valor de uso y con valor
de cambio; por lo tanto, un campesino que consume su propio
mailz lo recibe con un mayor valor de uso (por su valor
agregado) que si lo adquiriera en el mercado a los precios

oficiales.

Entre los productores de maiz que detentan parcelas con
superficies menores a las 3 hectdreas, la proporcién que
destina como autéconsumo es insuficiente para alcanzar' el
nivel de subsistencia, lo hemos mencionado anteriormente;
pero, aclaremos que sucede asl porque se obliga a una mayor
accion productiva en otros menesteres que le distraen de la
atencién necesaria para la conformacién de los bienes de su
subsistencia. El campesino se enfrenta a una serie de
acciones productivas o asalariadas que no siempre en el

espacio y el tiempo son homogéneas, aunque si se presenta en
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cualquiera de los rincones de nuestro pals y se dibuja en
funcidén de los recursos regionales, en la densidad
demografica y en la presioén ejercida por la clase burguesa de
cardcter rural sobre 1la campesina que imprime modos
especlficos de dominio capitalista sobre una economia

campesina.

1.a unidad de los productores que presentan superficies
inferiores a 1las 20 hectdreas deben, para preservar la
sobrevivencia de vida campesina, conformarse bajo los
conceptos de caradcter colectivo, organizados a través de
lazos consangulneos. Esto le imprime un 'sello é la familia,
con caracteristicas basadas en las relaciones sociales de
produccioén; estas caracteristicas se refieren a la necesidad
de que se implementan, en funcién de las relaciones sociales
de produccidn, vinculaciones de cardcter econdmico que
distraen los pocos excedentes y muchos de los valores de uso
generados en el seno de 1la familia, asl como de 1las

disponibilidades monetarias.

La parte de la clase caﬁpesina que se dedica a la
produccién de maiz desempefia diferentes actividades
productivas; las cuales se resumen en la produccién, la
recoleccidén, la manufactura o transformacién del malz en
articulos comestibles y bienes artesanales y la venta de su
fuerza de trabajo. Y por lo tanto, colectivizar a u familia

en funcidn de la produccidn de maiz.
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Esta colectivizacién de la familia en funcidén de 1la
actividad productora, asl como la de los ejidos colectivos
requieren de relaciones de cooperacién e intercambio entre
sus integrantes, basados en 1la economlia campesina o de
subsistencia que choca fundamentalmente con la economia
capitalista. Sus bienes no se conforman cono bienes de
capital; es decir, sus tierras, instrumentos para el cultivo
y para la transformacién de su producto y sus animales se
encuentran fuera del contexto del mercado y de las relaciones
de produccién entre la sociedad y los bienes materiales; asi
la tierra bajo la consideracién de un régimen Jjuridico
especial que impide su enajenacién, un suelo productor de
maiz sin un valor de mercado, ejemplifica este hecho
fundamental. Sin embargo, es un factor importante que le
sirve al sistema capitalista y por lo tanto al
fortalecimiento del capitalismo, mejor dicho de 1los
capitalistas en el campo; pero, al mismo tiempo es un
elemento de con;gruencia para la unificacién del productor de
maiz como al resto de los que detentan pequefias superfic‘ies
en una clase, en la clase rural explotada por el sistema

capitalista

El sistema capitalista asign® al sector rural cuatro
funciones vitales para el desarrollo nacional, tales como el
generar divisas a través de la exportacién de los productos

agropecuarios, divisas que eran necesarias para el
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financiamiento de la importacién de maquinaria, equipo,
materias primas y pagos por derechos de patente en las
diversas tecnologlas empleadas; sbastecer de materias primas
a la industria de nuestro pals que presentaran precios
inferiores a los del mercado internacional, pero por arxiba
de los costos de produccidn; alimentar a una poblacién urbana
Yy rural con mayores demandas cada vez, de caracter
cualitativa y cuantitativamente determinados; y, mediante 1la
productividad agropecuaria, transferir la mano de obra a los

sectores industrial y servicios.

Entre paréntesis podemos afirmar que actualmente el
sector agropecuario, a través de la burguesia rural encargada
particularmente de 1llevar a cabo hasta sus ultimas
consecuencias el capitalismo en el campo, como una forma del
desarrollo nacional, ha fracasado rotundamente. El sector
agropecuario no ha generado divisas a través de 1la
exportacién de sus productos, indispensables para financiar
las importaciones necesarias en todos los sectores, es mas,
ha provocado una mayor importacidn de granos basicos y de
-leche en polvo; el abastecimiento de materias primas es
insuficiente, debiendo complementarlas con las importaciones
Y en el caso ‘de las nacionales se llevan al mercado con altos
costos que por lo consiguliente deben adquirirse a un precio
mds alto que el de 1los mercados internacionales; el
abastecimiento nacional de alimentos generados por el sector

contiene también altos precios en razoén directa a sus costos,
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obligando con ello, que el Bstado implemente precios topes
como los de garantia a los granos bAsicos y oficiales a 1la
carne, leche y huevo, precios topes que se fijan por abajo,
muchas veces muy por abajo del precio de mercado {punto donde
se interceptan, como precios, las curvas de la oferta y la
demanda); es clerto, el sector agropecuario transfiere
tradicionalemente una mano de obra a las zonas urbanas, como
centro de ubicacién de 1las industrias, pero no como
consecuencia de 1la productividad generada en el sector
agropecuario, sino como''resultado de la crisis manifestada en
el sector, provocando a su vez, problemas sociales de gran

envergadura.

Los productores de malz gue hacen usc de predios mayores
a las 20 hectéreas, ya sea en las zonas de temporal o em las
de riego conforman el 5.3 & del total y c'onf.omp una parte -
importante de 1la burguesia rural. Ellos presentan
caracteristicas muy hdmogéneué; cotidianamente reproducen y
acumulan su capital a partir de las actividades productivus
en el cultivo del maiz, son los unicos bene!ic:.arios con 1os
precios de garantla, *...eferciesdo doainio y explotardo 2 laz ulm clases rarales
ssbordisedas.  Islo se bace ex dos modalidedes: el e:tﬁblechiuw de ewpresas productivasz, el
aeolatifeadisao y la fancits i faria sercastil y tivanciara® 1__/ en una palabra,

se denota el poder de la burguesia rural.

11 WARMAN Arturo; Op. Cit.; p. 190
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2.  PRODUCCION

Los principales factores que explican la evolucion de la
produccién del malz se encuentran em la superficie sembrada,
la cultiv@da, los rendimientos, los cambios de uso de la
t:i«-arra, la p:oducciOn en si nisma y el valor de la produccidn
en comparaciéon con sus mAs grandes rivales: eil sorgo Yy la
soya.

~ Los principales cultivoe que se an agrup

como granos basicos son el meiz, frijol, trigo y arroz; como
oleaginosos, la soya, el ajonjoll, el girasol y el cartamo y
como los principales granos forrajeros tenmemos al sorgo y a
la cebada. - La mﬂclo “que tienen representa
apx:oximad:mente el 75.0 8% del Area destinada para las
actividades agricolas. Se estima que durante 19%0 se
sembraron 14 millomes 308 mil ﬁect&xm de los diwversos
principales productos, con un camportamiento negativo en su
crecimiento del 10.8 %, a partir de 1987; sin embargo fremte
.a 1989 se ob ana x 6o del 3.8 § (ver Cuadro

No. 3)

La superficie sembrada con grance bAsicos participé em
1990 con los cultivos principales en un 78.8 8§, las
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oleaginosas con el 6.0 $ y los otros granos con el 15.3 %,
Tanto como la siembra de los granos bdsicos disminuyé durante
los afios de 1987 a 1990 en un 9.7 %, asi también decrecieron
la siembra de semillas oleaginosas en un 2.7 $ y la de los
granos forrajeros, también negativamente, en un 8.2 % (ver

Cuadxo No. 3)

La siembra del malz representa el primer lugar de su
grupo y de todos los cultives principales o no. utilizo
para su cultivo 11 millones 269 mil hectareas durante 1990,
es decir el 70.3 % de la superficie destinada para 1los granos
basicos, el 55.3 % de las hectdreas dedicadas a 1los
principales cultivos y el 41.6 % aproximadamente de la
superficie agricola. sin embargo, la siembra de este grano
presentd durante el lapso de 1987 a 1990 un decrecimiento del
11.3 %; aungue, la superficie sembrada en 1990 frente a la de
1989 también obtuvo un resurgimiento leve en el orden del
3.4 % es importante mencionar que hasta julio de 1991
{considerando lc;s ciclos otofic - invierno 90 - 91 y primavera
- verano 91) se hablan sembrado 6 millones 698 mil hectére'as,
es decir con respecto a 1990 otro decremento del 15.4 % (ver

Cuadro No. 3)

Las condiciones climatoldgicas (lluvias) " de 1990
permitieron obtener una menor superficie catalogada como
siniestrada. Con una cantidad tan s0lo de 981 mil

hectéreas, cifra que representd una disminucién para el lapso
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de 1987 a 1990 aproximadamente del 68.4 &, situacién que se
presentd paulatinamente con un decremento al transcurso de
dicho periodo; la relacion porcentual entre la superficie
siniestrada ante la sembrada durante 1990 es de un 6.9 %.
Igual comportamiento manifestaron los granos bdsicos
(- 70.9 %), las semillas de oleaginosas (-~ 33.9 %) y los
granos forrajeros (- 58.1 %); es decir, la recuperacién de
las superficies sembradas y conservadas para la cosecha se ha
manifestado en primer lugar para los granos bdasicos, en
segundo lugar para los granos forrajeros y en tercer lugar
las semillas de oleaginosas; salvo que 1las relaciones
porcentuales entre las superficies siniestradas con 1las
sembradas manifestaron una mayor proporcion para los granos
basicos (7.1 %) y una mayor benevolencia para los granos

forrajeros (4.6 %) (ver Cuadro No. 4)

La superficie dedicada a la siembra del maiz es quiza,
de los cultivos que mads han disminuido su crecimiento frente
al periodo de estudio al manifestar un 72.7 %, posiblemente
porque contiene a la mayor Area que para cualqguier cultivo;
asl, la relacion porcentual entre la superficie siniestrada
con la sembrada presento un 7.3 %. En razdén de que 1la
superficie dedicada al maiz es la mAs grande y que por lo
tanto, impacta en mayor medida en la participacién de aAreas
sinjestradas la comprobamos al observar que el afio de 1990

contiene un 59.0 % de ellas, situacién que influyé en los
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granos basicos que manifestaron con un B81.3 % (ver Cuadros

Nos. 4, Sy 6)

Como consecuencia de las disminuciones constantes de las
Areas siniestradas, condujeron que para 1990 se cosecharan
los principales productos en una superficie contemplada en 13
millones 327 mil hectdreas que representd aproximadamente al
70.0 % del campo agricola. La superficie cosechada crecid
con una tasa global del 3.1 % durante los aflos de 1987 a
1990; éste es un leve aumento, a pesar de que en el "ltimo
afio de estudio la superficie aumenté frente al afic anterior

en un 12.1 % (ver Cuadro No. 7)

Similar situacién se presentd en la superficie cosechada
de los granos bdsicos que en el lapso 1987 - 1990 aumentd en
un 7.6 %, salvo las semillas oleaginosas con una disminucién
del 26.9 %, asimismo los granos forrajeros con un valor
negativo del 2.6 %; sin embargo, la superficie cosechada de
los granos bAsicos crecié de 1989 a 1990 en un 14.9 % y los
granos forrajeros en un 10.6 %, pero las semillas oleaginc;sas
tuvieron cifras negativas en el orden del 13.5 % (ver Cuadro

No. 7)

Por lo que respecta al malz, es importante mencionar el

antecedente con respecto a la superficie cosechada durante el
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afioc de 1985 que alcanzd la cifra de “...7 milloses 498 il becldreas.™
a3y Pero, la superficie cosechada en 1990 sumd a 7 millones
339 mil de hectAreas que representd un crecimiento a partir
de 1987 en el orden del 7.9 % y un decremento frente a 1985
en el orden del 2.1 %; a pesar de que en 1990 las lluvias
facilitaron para que la superficie cosechada creciera en el
transcurso de 1989 a 1990 en un 13.5 %, cifra por arriba del
promedio para todos los cultivos principales sefialaba un 12.1

% (ver Cuadro No. 7)

La participacién de la superficie de maiz (y el frijol)
cosechada valorada en un 55.1 % (y 15.7 % respectivamente)
influyé en la contribucién de los granos basicos que se
manifestd con un 78.6 $; mientras gque los granos forrajeros
lo hicieron en un 15.6 % y las semillas oleaginosas en un

5.8 § (ver Cuadro Ro. B8)

Los andlisis efectuados revelan la importancia que tiene
el malz como cultive; asl también, podemos deducir que su
cultivo se realiza en pequeflas superficies y los ejidatarios
son quiénes 1lo cultivan ya que son los principales
detentadores de 1las unidades con menos de 20 hectareas.
Esta misma situacién se ira aclarande ain mAs, durante el

transcurso del presente capitulo.

12  NAFINSA; La Economia Nexicana en Cifras®; p. 124
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Correlativamente con las diferentes condiciones,
costumbres, estructuras productivas y patrones de consumos,
es posible clasificar al pais en tres regiones mds o menos
homogéneas; estas son la zona norte, centro y sur. En la
regién centro como sur del pals se ubica el 80.0 % de la

produccion maicera y "...:n P ! i del grazo que

producen  prizcipalmeste ex condiclores de tewporal™ 232/; mientras que la del
norte del pals, es la zona mAs privilegiado, en ella se
produce el maiz en un 20.0 %, principalmente en las tierras
de riego. Las principales entidades federativas que
siembran mailz son México, Chiapas, Jalisco, Puebla vy
Guerrero. El norte del pals, es también, la porcién mas
beneficiada del pais porgque ahi se concentra los mejores
elementos de 1la modernizacién, como es el caso de la
mecanizacion de la tierra; ademds, el malz como cultivo de
menor atencién en esa zona y por consecuencia en el resto del
territorio queda excluido del proceso de modernizacién

agricola.

Uno de los principales efectos de la mecanizacion y por
ende de la modernizacién del malz recae en la contraccion de
las 4reas cultivadas. Por ejemplo: En Jalisco el maiz ha
perdido terreno para cederle lugar a otros productos mas
rentables como el sorge, frutales, legumbres y pecuarios; en
Veracruz, Estado de México y Durango el maiz perdié ante la

ganaderia; y, en Sonora, Michoacdn, Guanajuato y Guerrero se

13 ARROYO Gonzalo; Op. Cit.; p. 46



67

deja de sembrar malz para- cultivar diversas oleaginosas entre

ellas a la soya y a productos forrajeros como el sorgo.

La produccién total de los principales cultivos durante
1990 llegd a la suma de 27 millones 805 mil toneladas, para
alcanzar tal cifra, .la produccidén crecid a partir de 26
millones 64 mil toneladas en el afio de 1987 con una tasa
global del 6.7 §%. El comportamiento de la produccion fue
muy errdtico ya que en 1988 la produccién decayd en un
12.4 %; durante 1989, obtuvo un ligero ascenso en el orden
del 2.5 %; para finalmente, al aflo siguiente presentar una

recuperacion del 18.8 % (ver Cuadro No. 9)

El ascenso manifestado en la produccién de 1990 se debe
principalmente a los granos bdsicos que manifestaron durante
el lapso que se inicié en 1987, una tasa global del 13.7 % y
frente al afio anterior una recuperacion del 33.7 %. Aumento
necesario, a pesar de que las oleaginosas decayeron durante
todo el lapso de estudio en un 28.0 % y en correspondencia
con el afic que le antecedidé en un porcentaje negativo del
23.3 %; asimismo, los granos forrajeros también manifestaron
una tasa hacia abajo para el periodo em razén de 6.4 % y con
relacién al afio anterior, una recuperacién del 18.0 % (ver

Cuadro No. )
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La produccién de maiz durante 1985 manifesté un volumen
de "...I3 sillomes 957 ail tomeladss® 24/:; cinco afios después, es decir
en 1990 alcanzd la cantidad de 14 millones 635 mil toneladas,
lo cual permite observar una tasa para ese periode un
crecimiento, tan s6lo del 4.9 %; sin embargo, comc la
produccién decayé para 1987, el lapso entre este afio y 1990
manifestd un aumento aparentemente excesivo del 13.7 %y
frente al afio que le antecedid fue del 33.7 8. Todo ésto
nos permite asegurar que solamente ante el fondo de 1la
crisis, el gobierno gira los ojos hacia los productos
agropecuarios que permiten por condiciones del sistema,
mantener en la infrasubsistencia a los campesinos. Es
loable indicar gque el frijol también contribuyé a 1la

recuperacion de los granos basicos (ver Cuadro No. 9)

Los granos bésicos durante 1990 contribuyeron con 1la
produccion de los principales cultivos en una proporcién del
72.8 %, los granos forrajeros en un 23.3 % y las oleaginosas
en un 3.9 %. La participacién de 1los granos basicos
presenta una tendencia creciente en el periodo que se inj:cia
en 1987; de la misma manera, mas bien, los granos basicos
influidos por la produccidn del malz alcanzaron tal magnitud;
la produccién de malz participé con un 52.6 % (ver Cuadro

No. 10)

14 NAFINSA; Op. Cit.; p. 125
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Los rendimientos del periodo que parte de 1986 a 1990
manifestd una tendencia errdtica de altas y bajas lo que
permite presumir de fallas ocasionadas por las politicas de
modernizacion que le imprimidn una mecanizacién tan solo a
cultivos privilegiados sostenedores de una clase social en el
poder de la clase burguesa que defendia los intereses del
desarrollo del capitaliemo en el campo. Mientras que en el
primer afio del lapso de estudio se obtuvieron rendimientos
generales para los principales cultivos de 2.016 Kg/Ha, tan
s6lo en 1990 se lograron de 2.086, es decir 70 gramos de mas,
lo que marco un pequefio aumento global del 3.5 %, aungue por
calda de los rendimiento durante estos afios, presentd una
recuperacioén frente al afio pasado del 6.0 % (ver Cuadro No.

11)

Mientras los rendimientos de los granos forrajeros y
oleaginosas, para el periodo de estudio, manifestaron
tendencias a la baja del 3.9 % y 1.5 % respectivamente; los
granos basicos y en especial el malz contenian rendimientos
del 6.7 % y 16.8 % también respectivamente. Asl también,
mientras el rendimiento de las oleaginosas marcaban una gran
tendencia hacia abajo entre los aflos de 1989 y 1590 con una
tasa del 11.3 %, los rendimientos de los granos basicos y de
los forrajeros sefialaron un camino hacia el crecimiento en un
6.6 % y 7.6 % respectivamente; el malz, por su parte aunado
con el frijol coadyubd a los rendimientos de su grupo con

17.8 % Yy 37.9 % respectivamente (ver Cuadro No. 11)
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El wvalor de la produccién para 1987 ascendié a 5
billones 492 mil millones de pesos, mientras que para 1990
crecié un poco mas de tres veces, es decir llegd a sumar 17
billones 425 mil millones de pesos, manifestando un
crecimiento del 217.3 %; mientras que frente a 1989 el valor
del malz 1lo E\?palt'o en un 163.0 §%. El crecimiento observado
es consecuencia de una mayor aportacién por 1los ‘granos
basicos, especificamente por el maiz y el frijol, al valor de
los principales cultivos que alcanzaron indicadores del
78.6 %, 53.1(l y 13.4 & respectivamente; asli como, sus altos
crecimientos obtaniqos en el lapso de estudio que ascendieron
a 246.2 %, 241.5 % y 364.5 % también respectivamente (ver

Cuadros Nos. 12 y 13)

Es importante mencionar que durante 1990 los granos
forrajeros y las oleaginosas participaron con el 15.3 % y el
6.0 % respectivamente; sin embargo en razén inversa a 1la
disminucion preéenteda en la produccién por estos dos grupos
de cultivos su valor crecid tan s6lo en un 154.5 % y' un

116.9 %, en el mismo orden acostumbrado (ver Cuadros Nos. 12-

y 13)

Sin embargo, los precios promédio para los brincipales
cultivos tienen los siguientes valores: 1987 con 211 mil
pesos por tonelada, 1988 con 390 mil pesos por tonelada, 1989

con 457 mil pesos por tonelada y 1990 con 627 mil pesos por
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tonelada; mientras que el malz y el frijol presentan los
precios respectivamente de 234 mil pesos y 490 mil pesos por
tonelada en 1987, 391 mil pesos y 974 mil pesos por tonelada
en 1988, 438 mil pesos y 961 mil pesos por tonelada en 1989,
633 mil pesos y un millén 812 mil pesos por tonelada. El
precio promedio del maiz, podriamos considerar que se
encontrd durante todo el periodo de estudio en un nivel
similar al valor de los principales cultivos (ver Cuadro No.

14)

Mientras que el precio promedio de todos los principales
cultivos aumento de valor, durante el lapso de estudio en un
197.2 %, el malz solamente aumento en un 170.5 %, lo que
indica un valor por abajo de las medias para todos 1los
principales cultivos y del grupo de granos basicos (202.2 %)
y el frijol en un 269.8 %, cifra por arriba de 1los
principales cultivos y de los granos bdsicos. 8in embargo,
el indicador de precios reales manifiesta que: mientras que
el parametro de los productos agricolas crecid durante los
afios de 1986 a 1989, en un 17.8 %, el del malz lo hizo tan
solo en un 9.9 %, es decir en casi la mitad, y en el ultimo
aflo se incrementé en un 23.0 & y 21.5 %, En cambio el frijol
y sorgo lo hicieron respectivamente en 69.9 % y 33.6 % para
el periodo y en 40.5 % y 17.2 % durante el ultimo afio (ver

Cuadros Nos. 14 y 15)
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Estos datos reflejan el apoyo que durante 1990 y 1991
han recibido los granos basicos, especificamente el malz y el
frijol. Deseamos por lo consiguiente que no decaigan;
asimismo, estos datos han servido para engrandecer los
"trisefos™ por boca del Secretario de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, Carlos Hank Gonzalez en los diferentes medios de
comunicacién, tanto durante 1990 y 1991, situacién que no
deja de ser demagogica porque las importaciones de ambos
granos siguen observandose en gran medida; lo cual indica que

. deben seguir e intensificando aun mis los auxilios al malz y
al frijol, considerando que son granos tradicionales de la
clase campasina, es decir de la poblacién que se encuentran
en el nivel de subsistencia o aiun mis, en el de
infrasubsistencia. Tanto, la superficie cosechada como la
produccidén misma en el malz son sintomAticos de la situacién
prevaleciente; el cultivo del malz, por el momento, no
présenta una rivalidad ante el soro y la saya, ya que estos
dos ultimos productos no rivalizan por las tierras, en
correlacién directa a que no han incremeétado estas dos

] categorias (superficie y volumen de produccién). En cu;nto
al analizar los datos del precio promedio de los principales

‘cultivos, advertirmos que el gobierno mantiene una
marginaciéon hacia el malz y por ende los precios de garantia
no coadyuban al campesino para salir de la infrasubsistencia
o rebasar la subsistencia, con el fin de que generen algin

excedente.
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Los datos de 1891 son manejados con reservas, por dos
motivos: el primero, se refiere a que el afio ain no termina
y el segundo, como consecuencia de la primera causa, los

datos son cifras preliminares.

Se estiman que para 1991, la superficie sembrada por los
cultivos principales ascienda a 11 millones 640 mil hectéreas
y se cosechen de ella, 11 millones 432 mil hectareas; por lo
tanto, el Area giniestrada se considera tan s6lo en 208 mil.
La produccién de esos productos se proyectd para dicho afio en
26 millones 48 mil toneladas con un valor total de 18
billones 400 mil millones de pesos (ver Cuadros Nos. 3, 4, 7,
9y 12)

Estas cifrag manifiestan los siguientes resultados
frente a 1990: la superficie sembrada con un decremento del
ié.G %, en consecuencia la cosechada también disminuye en un
14.2 %, sin embargo la siniestrada decrece grandemente en un
78.8 %,; estos datos consideran que 1la produccidén es
protegida mediante la asistencia técnica, por lo tanto la
produccién se reduce tan s6lo en un 6.3 8%, por ende
manifiesta un rendimiento general de 2.279 toneladas por
hectdArea y mediante un precic promedio que crece en un
12.5 % (indicador ligeramente inferior a 1la inflacién)

obtiene un valor de 706 mil pesos por tonelada.
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Estas cifras también manifiestan la situacidén critica
por la cual sigue padeciendo el sector agropecuario y que se

espera para 1991.

La superficie cosechada de malz se estima para 1991 en 6
millones 620 mil hectArxeas, es decir en un 9.8 % menos que en
1990, sin emb.argo participa en un 57.9 % y su produccidn
llegue & 12 millones 665 mil toneladas, mediante un
decremento del 13.5 % y un rendimiento del 1.913 toneladas
por hectérea o bien, una disminucién del 4.1 %; sin embargo
el valor de ia produccién de maiz tiene un aumento tan sélo
del 1.6 % Yy un precio promedio para el maiz que asciende en
un 17.2 %. No se auguran buenos resultados para 1991; por
un lado, como un efecto negativo, disminuyen las superficies
sembrada, superficie cosechada, rendimiento y por ende el
volumen de la produccién; por el otro, como efecto positivo,
el precio promedio del malz aumenta en un porcentaje similar
a la tasa de inflacién que en nada resuelve la situacion de
los campesinos,. porque no alivia las condiciones pasadas y
las faltas de atencién al campesino; ambos efectos, infl\;yen
sobre el valor de la produccién para. que se eleve muy
ligeramente y por consecuencia repercute sobre el ingreso del

campesino.

Se espera Qque para 1991, la tercera parte de las
entidades federativas obtengan una produccidn de malz

equivalente a las tres cuartas partes del volumen nacional,
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mediante una superficie ‘cosechada estimada en tres cuartas
partes a la existente en el palis. Estos estados por orden
de importancia son: cthiapas, México, Jalisco, Puebla,
Guerrero, Michoacdn Oaxaca, Chihuahua, Guanajuato, Veracruz e

Hidalgo (ver Cuadros Nos. 16 ¥ 17)

purante el ciclo 0 - I 90/91, el malz se cosechdé en una
superficie de 570 mil hectdreas que representa el 8.6 % de la
superficie total para dicho cultivo en el afio de 1991 y se
logrdé una produccion estimada de un millén 714 mil toneladas
con una participacién del 13.5 % en 1la produccidén anual,
mediante un rendimiento promedic de 3.008 toneladas por
hectarea. cinco estados (Veracruz, Tamaulipas, Sinaloa,
Sonora y Chiapas) por un lado, cosecharon en el 78.4 % de la
superficie de riego destinada para tal cultivo y se logro en
esas entidades un volumen gque representa el 86.0 % de la que
se obtuvo a nivel nacional durante este ciclo. Siete
entidades federativas contienen rendimientos por arriba del
promedio nacional; estos son: Sinaloa 4.990 toneladas por
hectdrea, Sonora 4.136 toneladas por hectdrea, Guanajuato
3.747 toneladas por hectdreas, Tamaulipas 3.404 toneladas por
hectéreas, Nayarit 3.387 toneladas por hectareas, Colima
3.350 toneladas por hectdrea y Michoacdn 3.118 toneladas por
hectéareas (ver Cuadros Nos. 18 y 19)

El ciclo P - V 91, utiliza una superficie cosechada de

6 millones 50 mil hectireas en el cultivo del malz, con lo
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cual contribuye con el 91.4 % a la superficie anual; esta
superficie permitié una produccién de 10 milleones 941 mil
toneladas que revela una contribucién del 86.5 % a 1la
obtenida durante el afio en curso, asimismo refleja un
rendimiento promedio de 1.808 toneladas por hectérea. once
entidades con el 75.6 % de la superficie cosechada lograron
el 80.9 % de. las toneladas correspondientes a este ciclo;
ellos son por oxrden de importancia: México, Jélisco,
Chiapas, Puebla, Michoacan, Guerrero, Chihuahua, Guanajuato,
Oaxaca, Tlaxcala e Hidalgo; 1los tres primeros lograron
solamente el -44.2 %, respectivamente con un 17.5 %, 15.7 % ¥y
10.9 &, Catorce entidades federativas contienen 1los
rendimientos que se encuentran por arriba del promedio
nacional obtenido para este ciclo y son en orden de
importancia: Baja California Norte, México, Jalisco, Baja
California sur, Nayarit, Sonora, Sinaloa, Tlaxcala, Distrito
federal, Colima, Nuevo Leon, Michoacén, Chiapas y Queretaro
(ver Cuadros Nos. 20 y 21)
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3.  DISTRIBUCION

El concepto distribucién en su aplicacién econémica,
para entenderla de una manera menos teoérica y mas clara, es
conveniente tomarla no sblo por el hecho de la compra y la
venta, sino 1lo que acontece a 1lo largo del proceso de
produccion - distribucién. supone considerar una serie de
eventos que se presentan como diversas actividades inherentes
a la comercializacién, mediante diversas condiciones
impuestas al productor por el comprador Yy el entorno que a
ambos involucra en una serie de actividades econdmicas
productivas, tales como los canales de comercializacion, el
acopio, el almacenamiento y la conservacién, la seleccién, el
transporte, la industrializacién y el f£inanciamiento en 1la
comercializacién de los productos  agropecuarios, en

particular al maiz.

En general, podemos afirmar que un gran peso especifico
dentro de la problemAtica de los costos y precios inherentes
a la distribucién principalmente de los productos de 1los
campesinos con niveles de estaclionalidad, excedentarios y
transicionales y a los pequefios y medianos empresarios que de
alguna manera también pertenecen a la clase campesina, recae

en "...la carecia de plaeacitn y organizacioa edecuads ex las polfticas de spopo institucionel,
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las wistas que desde bace macho tiewpo estda oriestadas casi exclusivamente al desarrollo de la
iafraestructura y la prodoccion.® 22/ por lo tanto, es importante
considerar en las politicas de apoyo institucional, 1la
anexién de 1la planeacién y 1la organizacion hacia 1los

productores: organizar para producir.

Esta circunstancia ocasiona grandes pérdidas con un alto
impacto econémico entre la clase campesina. " Estos
proeductores, al realizar sus actividades de mercado se ven
envueltos en complejas relaciones de intermediacion,
disminuyendo' con ello, adn mis, las peguefias o nulas
utilidades que reciben y por otro lado encareciendo
desorbitadamenmte los precios al consumidor. Complejas
relaciones de intermediacién que se manifiestan como canales

de comercializacién.

El sistema de comercializacioén impuesto al cultivo del
malz sigue una ruta tortuosa que se inicia en los compradores
rurales quiénes‘ adquieren el maiz de los productores; ellos,
son los dque venden generalmente el bien al mayorista y/o
comisionista; luego pasa el malz, desde las manos de los
mayoristas a las de los bodegueros y medio mayoristas; estos,
trasladan sus artlculos a los mercados y detallistas, para
llegar finalmente a la mesa de los consumidores. Entre las

diversas ramificaciones de la comercializaci6on para el malz,

15 FIRA, Banco de JXéxico; Centros de Recepcién y
comercializacién®; p. 10
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intervienen dos instituclones: una de cardcter oficial
(CONASUPO) y la otra, de caractér social, conformada por las
uniones, asoclaciones y cooperativas de productores, ya sea
ejidal o de pequefios propietarios. Estos dos organismos se
proveen directamente de los productores de malz; pero,
CONASUPO satisface directamente las necesidades de los
productores agroindustriales, minoristas y en muy contadas
ocasiones, la de los consumidores; en cambio, las uniones,
asociaciones y cooperativas de productores reparten su malz
entre los mayoristas, los bodegueros, minoristas u

ocasionalmente, en CONASUPO (ver Grafica No. 1)

El acopio entre los campesinos productores de malz se
realiza bajo una préactica tradicional; wusualmente es el
comprador rural quien lleva a cabo dicha actividad con
auxilio de su transporte automotriz, recolectando el producto
de predio a predio; lo que ocasiona costos elevados para el
comprador y se vea en la necesidad de trasladar dicha
erogacion con la consigulente disminuciéon en el precio
‘recibido por el productor. En cambio, 1las uniones,
asociaciones y cooperativas de productores de malz, rompen
con el intermediarismo del comprador rural, realizando dicha
actividad de acoplo y tramsportando su producto en camiones
de su propiedad o alquilandolos. En este punto, como
institucion de acopio internacional del malz, CONASUPO tiene

un lugar determinante; €1, es el inicio que puede importar el
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grano, situacién que realiza actualmente y gue en un pasado

lejano, era el unico encargado para la exportacién.

Existe en México una red de centros de acopio que
provocan un desfase entre su ubicacién, 1las zonas de
produccitn y las regiones de consumo; asl como un pequefio
nimero de establecimientos que pueden acopiar el malz, si
tomamos en cuenta que "...er las zones de prodoccida se coeata con sesos de 250
cettros de acopio de graros Ddsico, dortifruticolas, cirzicos y pesqueros.  Ista infraestructara es

ssuticieate para la oferts necional y 1o slexpre cuents cor los servicios de apojo, recepeits,

di i ) i d produ 2s/; por ende, el

establecimiento de una mayor cantidad de centros de acopio es

imprescindible.

CONASUPO comercializa el 57.0 % del grano de maiz en el
mercado, mientras que los intermediarios privados son
responsables del 43.0 3% restante. Aparentemente CONASUPO
presenta una gran influencia regqulando el mercado, pero 1la
realidad es bien distante, si reflexionamos sobre los
siguientes puntos: las compras de CONASUPO presentan una
tendencla errdtica, llegando en los afios de mayor acopio
adquirir un 32.0 % de la produccién nacional de maiz, asi
como para regular el mercado de consumo debe recurrir a las
importaciones; ademAs, ™...(0NASUPO alcarza uza baja cobertura Hsica ex las zonas

temporaleras, con ello se foseata el intersediariswo baciesdo que los campesinos que veaden parte de su

16 SECOFPIN; ®"Programa HNacional de Nodernizacién del Abasto
y del comercio Interior®; p. 10
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cosecha se veas obligados a recorrir & los acaparadores locales que pagas precios es parcela ixferiores a
los de garaatfa. Por ejemplo ez Oazaca ca 1980 se Ilegd & pagar a 700 pesos Ia toselads de malz cazrdo
so precio de garamtfa era superior @ { mil pesos," 27/ Aun y cuando, los
intermediarios cumplen con una funcidén dentro del proceso de
comercializaciodn; sin embargo, la exageracidén lo convierte en

una situacién indeseable.

El almacenamiento y la conservacién del malz presenta
también, notables diferencias. CONASUPO dispone de una
infraestructura para el almacenamiento del grano que presenta
entra otras dificultades, una organizacién bastante compleja
y una capacidad para el almacenamiento y conservacién que
impide cubrir las necesidades reales, fomenta con ello, una
intermediacién voraz durante la comercializacién del wmalz.
Algunas uniones, asociaciones y cooperativas de productores
disponen de bodegas, s6lo gque con una inexistente planeacién
adecuada donde, "...ssualseate la capacidad utilizada es baja, repercatiesdo irdudablesente
er los costos de operacita™ *®/; es entonces importante, el fomento

entre los productores el establecimiento de nuevas bodegas.

Para la seleccién adecuada del grano de malz no existe
un sistema real que controle las normas da calidad. El
producto se comercializa mediante una seleccién rustica
definida principalmente por el tamafio y grado de madurez del

grano. A pesar de ello, CONASUPO implementa actualmente

17 ARROYO Gonzalo; op-. Ccit.; p. 98
18 FIRA, Banco de México; Op. Cit.; p. 17
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algunas especificaciones de calidad, generalmente por
circunstancias del precio de garantla, en base al color del
grano, es decir malz amarillo y malz blanco; ademds,
establece algunas otras tradicionalmente ya de uso comin.
Todo esto, aunado a los desequilibrios financieros que
mantiene esta empresa en razon de las altas importaciones que
debe efectuar, conduce a favorecer a la burguesla rural;
. .ésto bs Ilevado o las distorsiones que bexetician 2 gropos econbwicanente privilegiados.® 227
Para evitar estas anomallas debera capacitarse a los propios
productores para que continuumentevtipifiquen su malz, bajo
consideraciones de calidad que se reflejan principalmente en

la humedad.

Los intermediarios privados 1llevan a 1la practica
especificaciones mAs rigidas de calidad, con el motivo de
castigar el producto y pagar un precio mas bajo que el de
garantia. Por su nivel cultural, los productores
pertenecientes a la burguesla rural disponen de conocimientos
Y mecanismos p&ra introducir su producto al mercado bajo
mejores condiciones de produccién y mercadeo, con lo c’ual

obtienen mejores ganancias.

En correspondencia a la gran magnitud de los productos
agropecuarios que se deben transportar deberla existir una
infraestructura idomea para movilizarlos; sin embargo, 1la

realidad es contraria a los supuestos, los vehiculos de

19 SECOFIN; Op. Cit.; p. 14
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nuestro pals, necesarios para trasladar 1los variados
productos agricolas, principalmente aquellos considerados de
primera necesidad, son insuficientes. El problema es tan
grave a nivel nacional que en las épocas de acopio, no es
factible disponer de unidades para la movilizacion del malz,
asimismo no se dispone de equipe y tecnologla requerida para
el manipuleo de una manera eficiente, sin que se presenten

elevadas mermas del necesario producto.

El desarrollo agroindustrial para la transformaciodn del
malz presenta una evolucién deficiente actualmente con un
soporte basado en plantas complejas y por ende costosas que
aunado a ello, no han considerado la comercializacioén del
grano, provocando una rivalidad entre el consumo humano del
grano, a través de su procesamiento en bienes simples como
las tortillas, atoles, tamales, etc. y la transformacién
industrial en diversos procesos. ", .0l crecinieato de la agroisdostria ba
wostrado gna estructora desigual y su disawiswo se ba limitado # procesos isdustriales de bieres 20
Nsicos.® 29/ Las agroindustrias deben desarrollarse
‘equilibradamente al crecieminto de 1la produccidn y bajo

circusntancias de homogenizacion.

El financiamiento para la comercializacidén del malz
sigue la misma ténica que para su produccién se enfrenta a la
nulificacidn del crédito para, por un lado, a los campesinos

productores como a los minoristas en la intermediacién del

20 SECOFIN; Op. Cit.; p. 13
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mercadeo. Esto conduce a que tanto unos como los otros
caigan en manos de los agiotistas, lo que obliga al gobierno
canalizar sus pollticas hacia el establecimiento de créditos

destinados a la comercializacion del grano. ", . .los problemss de

acceso 21 {inancianlesto que erfrestar prod 1 pegoedios se retlefaz en la existencia
de sercados inforsales de dinero que represeatar costos ercesivos para los desandastes.™ 32/
Los mayoristas' y los medio mayoristas aunque disponen, mas o
menos de recursos para realizar sus operaciones mercantiles
es importante, para que actien eficientemente, implantar

politicas destinadas a su financiamiento oportuno.

En resumen, la distribucién de productos como el maiz
presentan condiciones desastrozas que requieren una inmediata
solucion; sin ella, sequirdn perdiéndose grandes volumenes
por la ineficacia del sistema de comercializacién que influye
sobremanera en jingresos cada vez menos atractivos al
productor de mwalz, 61 cual no puede dejar de cultivar porgque
se encuentra encadenado a &1, por situaciones culturales y

econodmicas.

En consideracién a las referencias de algunos estudios
del problema en la distribucién de los productos
agropecuarios consideran que mis de la mitad de la produccién
agropecuaria no llega a las manos del consumidor: ", . .del 100.0

t de 1a prodoccida lista para su cosecka y distribacits, sdlo llega al comsumidor fimal alrededor de na

21 SECOFIN; Op. Cit.; p. 12
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55.0 1 debido & factores de post cosecks que iscides es el proceso de coeercializacion.™ 22/
Generalmente, el malz queda en manos de los productores
porque es el alimento principal de una mala subsitencia que

en la mayorla de los casos, podriamos decir infrasubsitencia.

22 FIRA, Banco de México; op. Cit; p. 21
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4. CONSUKO

La produccion es un elemento esencial para el consumo.
La produccién es un medio mientras que el consumo es un fin;
sin embargo, para unos 1a produccién agricola es un medio
para obtener recursos financieros necesarios en el consumo y
esos recursos son obtenidos a través de la distribucion de
sus bienes q\;e se requieren en el consumo. Estos elementos
conforman el proceso produccion - distribucién - consumo que
se materializa en todo sistema socio - economico implementado
como una manera racional para obtener los bienes que se
utilizan en 1la supervivencia. cada uno de los tres
elementos tienen el mismo peso especifico en la vida de la

sociedad.

Tanto la ﬁroduccibn como la distribucién del maiz no
repercuten como forma idénea para la sobrevivencia de sus
actores. El 70.0 % aproximadamente de los productores como
ya se analizo viven en condiciones de infrasubsistencia (53.4
%) o de subsistencia (16.6 %) gue para el caso es lo mismo:
no generan un ingreso que les permita allegarse facilmente de
otros bienes necesarios; asimismo, el 23.3 % de 1los
productores de malz obtienen un ingreso similar al salario

minimo; tan s6lo, un 3.0 % de los productores de malz puede



87

jactarse de lograr con su produccitn un ingreso equivalente
de 4 a 6 veces el salario minimo; y, nada mids un 3.7 % vive

en la opulencia, incrementando su capital y poder econétmico y

politico, paralelamente. En situaciones similares se
encuentran los comerciantes que intervienen como
intermediarios en la comercializacién del maiz. En cuanto

al consumo mds adelante se aclarard esta situacioén.

La funcion de la produccidn, lo mencionamos antes, es
satisfacer el consumo alimenticio de la sociedad; éste, en
base al malz se llevd a cabo de tres maneras primordiales:
autéconsumo, consumo intermedio y consumo final. Durante el
perlodo de 1965 a 1982 se manifestd "...es 34.0 ¢ para autécosums, 39.0 ¢
para cozsuso intersedio y 27,0 § para el mercado de megadeo . ® 23/

Por su parte el autdconsumo tiene tres caminos que en el
lapso de 1977 a 1982, los productores lo canalizaron como
promedio en un "...63.0 3 pra l1a alizeatacits howena, 33.0 & para allsestacits aaimal y
3.0 & pars senillas.® 24/

En el mismo periodo anterior se canalizdé el consumo
intermedio de malz entre las diferentes agroindustrias "...a
64.0 ¥ a los aolisos de nittawal, 22.0 % 2 las fabricas de bariza, 13.0 3 & los productores de derivados
7 0.7 % a los productores de alimeatos balascesdos.™ 23/

23  ARROYO Gonzalo; Op. Cit.; p. 92
24  Ibidem
25  Ibidem
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La demanda de malz que realiza la sociedad se ve
estratificada en razén directa al ingreso. Es decir, a
medida que el ingreso aumenta el consumo de malz y de sus
derivados disminuye; por lo tanto, los sectores de escasos
recursos son quiénes mAs consumen dichos productos. Asl
también, el ;:onsumo de estas clases sociales se transforma a
través del tigmpo; ante la brecha de los precios y salarios
que cada vez se ampllan mAs, se presenta la tendencia a
reducir la ingesta de proteinas de origen animal y aumentar
la del malz y otros cereales; ésto, conduce necesariamente a
ejercer una .mayor presiéon sobre la demanda de los granos
basicos, principalmente del maiz. Y, decimos del malz
porque “...esle consumo coastitufe (1982) ara ingesta diaria por persoma de 557 gremos o sea 17
tortilles.  Ea térsizos fisicos el cossum de maiz ex 1982 fue ocho veces mayor que el del frijol, oace
veces el del buero, cuatro veces el de la carse y aprorimadameste dos veces el de trigo J arroz
Jurtos. " 2=/ Esto, manifiesta la ineficiencia del consumo
alimenticio humano que se lleva a cabo en el campo, &L cual

desciende cada vez mas.

Una verdad evidente en relaciéon al maiz se encuentra en
su necesidad, no como un alimento privilegiado, sino por
factores de carActer cultural y social; en consideracién a
ello, las politicas gubernamentales estan dirigidas a
proteger el consumo mediante acciones dirigidas a los precios

y subsidios.

26  ARROYO Gonzalo; Op. Cit.; p. 93
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A pesar de la gran necesidad de que 1las clases
marginadas basen su alimentacién en el malz y permanezca
ancestralmente en su forma de culturizacion. La produccién
de maiz no se ha facultado con un gran dindmismo en su
cultivo. El lapso de 1960 a 1984 manifestd que mientras el
consumo nacional aparente aumentd con una tasa del 4.8 % 1la
produccidn crecié con un ritmo interanual en el orden del

3.7 % (ver Cuadro No. 22)

Esto condujo para que en afios posteriores se presentaran
dos fenomenos en el comercio exterior de este preducto:
primero, en el transcurso del lapso mencionado se redujeron
los excedentes exportables y, a partir de 1982 se dejo de
exportar el grano, con la concebida disminucién de divisas;
sequnde, a partir de dicho afio se han incrementado las
importaciones. Tan es asl que las durante el mes de enero a
junio de 1990 y en el mismo lapso pero de 1991 se importd de
malz, "...2 sillores 160 ail tomeladas y uos millén 59 ail toaeladas™ 27/; cifras
equiparables en 2 veces y una ves y media lo importado en

‘malz durante 1984.

El productor de malz lo cultiva, como valor de uso, por
lo tanto, su motivacién por cultivar no es esencialmente
econdmica. (Obtener ganancia o plusvalia). . Si no
psicosocial, es decir satisfacer su necesidad de alimento.

Hay una logica capitalista y no capitalista, Esta ultima no

27 SARH; "Sistema Ejecutivo de Datos Basicos"; p. 152
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esta en contradiccion absoluta con el capitalismo sino que se

adapta a él.

Una vez definido el proceso que acontece en el cultivo
del walz; es factible analizar el porqué del gobierno, en su
ingerencia hacia el seno de los productores, el cual se
encuentra en el siguiente capitulo. Ingerencia que se
traduce en la.s politicas econdmicas y se materializan en 1la
concertacidn de voluntades y esfuerzos, asl como en 1los

programas soclales.
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CAPITULO TERCERO
LA PARTICIPACION GUBERNAMENTAZ
EN LA PRODUCCION DE MATZ

®los desafios que zos acosap desde Washigator, cox todo
el poder de op imperio ex desplieque o en decadexcia, son
aterredores, pues somos ¥z paeblo atesorizado del poder
plblico que se ejerce six costroles y luites de los
derechos husagos; trabajadores sometidos cor o sin el
paclo, al grillete de casi esclavos. ™

ALVARO ZEPEDA NERI
La Jomada, 5 fehrero 1991
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1. LA POLITICA ECONOMICA

La historia socio - econémica -~ politica de México,
mencionamos anteriormente que en los ultimos cincuenta unps
se divide en ‘tres etapas; sin embargo, si contemplamos 1la
historia a partir de 1917,'.é6delﬂd§ hablar de cuatro etapas
significativas, por lo tantos 0 la primera, se refiere a las
actitudes de- cardcter social, economico y politico que
tomaron los gobiernos que se sucedieron entre 1917 y 1934; la
segunda, describe a tales los hechos del cardenismo como un
periodo de institucionalizacién politica (1934 - 1940); la
tercera, como una etapa (1940 - 1970) de auge en el proceso
de acumulacién que consolida los propésitos del cardenismo;
la cuarta época se inicia en 1970 y llega hasta el gobierno
de Miguel de la Madrid (1988).

Los afios proximo posteriores a la lucha armada de- la
Revolucidn Mexicana fueron muy dificiles para nuestro pais.
Los gobiernos se caracterizaron por politicas tendientes a la
busqueda social que lentamente se fueron consolidando para
adoptar mejores actitudes de indole econdémico y pollitico.
la polltica cardenista estuvo encaminada a integrar diversos
pactos sociales y econdmicos entre los campesinos,

trabajadores rurales y urbanos, militares, comerciantes,
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industrisles y financieros; con ello se logrdé que se
presentara a partir de 1940 un excepcional desarrollo de la

economia mexicana en todos sus Ambitos.

El desarrollo de la economla mexicana durante 1940 y
1970, estuvo acompafiada de un proceso de acumulacidén que
condujo a una gran expansidon industrial y una politica de
mustitacitn de importacioses; aunque con manifestaciones, algunas

positivas y otras negativas.

Bs importante mencionar que el desarrollo no se lograra
nunca con el sacrificio de un sector; por el contrario, se
alcanzard mediante 1la tendencia de los = sectores ‘a una

homogeneizacioén mas integrada.

El periodo de 1570 a 1988 se observa con una acelerada
caminata hacia la crisis, para alcanzar fondo cuando llega a
la presidencia Miguel de la Madrid. Las causas de la crisis
son variadas y primordialmente de cardcter interno; ya que
los motivos externos se presentan un poco despuéds, agravando
los conflictos internos y paralelamente, presentando una
posible salida a las dificultades a través de la explotacioén
y exportacién del petrodleo.

El inicio de 1la crisis se presenta primeramente en un
sector agricola agotado que se traduce como una contradiccién

antagénica entre 1a clase campesina y la burguesia rural,
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diferenciados respectivamente por una economia campesina y
una agricultura comercial. Las exportaciones agropecuarias
caen estrepitosamente. A partir de 1975, el Estado modifica
sus rumbos a través de la politica de sastitacits de exportaciores; ahora
ya no es el campo, ante su agotamiento provocado en el
pasado, €1 no puede generar divisas; ahora, primero el
petrélec (1976 - 1981) debe generar las divisas, después
(1981 -~ 1988.) el mismo sector industrial es. quién se

encargarla de tal tarea. >/

Ia politica de sustitucién de exportaciones ya no
necesita de la ampliacién de un mercado interno y por ende,
una compatibilizacién del sector industrial con el de
consumo; en vista de 1l& imposibilidad para conceder una
flexibilidad en los salarios industriales y en los rurales,
ya que aumentarian los costos de produccioén de los articulos
a exportar, pues la industria utiliza con un gran peso
especifico la manoc de obra (salve gue se capitalizaran en

mayor magnitud)

Ante la polltica de sustitucién de exportaciones, el
sector agropecuario ™...queds linitado 2 producir pars el comsimo naciosal. sz
exportacioses abendorardn al papel desarrollado duremte tres décadas, Is decir, se trata de um awero

régives de acosolacitn dosde la vincalacibn ogricultsra - industria es zeos siprificativa.™ 2/

1 Actualmente con el TILC. Los ojos se fijan en ambos
rubros, es decir en el Sector Rural y el Petréleo. Narzo 92
2 ABOITES Jaime; Industrializacién y Desarrollo Agricola
en Néxico; p. 141
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A partir de esta época, consideramos que el gobierno federal

a buscado su desarrollo con un costo en el campo.

Estos hechos nos conducen necesariamente a dos
reflexiones: la primera, para impedir la flexibilidad de
los salarjos industriales, el Estado adopta la necesidad de
dotar al obrero con una canasta badsica barata en funcioén de
bajos precios de garantia para el sector agropecuario; y la
segunda, el campo estd destinado al abasto interno. Ambos
fendmenos si, se mantienen por mucho tiempo, el sector
agropecuario se agotard ain mds y cada vez, se tendrd que
recurrir a las importaciones para satisfacer las necesidades
de una sociedad creciente; asimismo, como consecuencia de lo
anterior, si no se conceden subsidios a la produccién
agrlicola, las contradicciones antagénicas entre la clase
campesina y la burguesia rural se recrudeceran como un
detonante social Y politico que llevara a la
desestabilizacién a un pais mas o menos estable (sintomas de
la desestabilizacién social se encuentran en la delincuencia,
narcotrafico, drogadiccidén, alcoholismo, fraudes electorales,
economia subterrdnea, etc.; es posible que ya se hallan
presentado?). En 1985 ya se mencionaba que "...es previsidle, ex el
foturo, uza agnda depauperizacits del sector mo capitalista y use meva fase de sodersizacis de la
agricoltora.® 2/ El desarrollo de 1la industria sobre 1las
espaldas del sector rural repercute como un bumerang socbre

las ciudades invadiendolas de vicios.

3 Ibidem
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Esa nueva fase de la modernizacién, no nada mids en el
campo sino en todos los sectores, se presentd. Bl lapso de
1989 a 1990 y podemos asegurar hasta 1994 sexrd observado,
como una nueva fase de la modernizacién, por una continuidad
de la politica de sustitucidén de exportaciones con
estabilidad de precios (por nuestra parte pensamos en los
precios de garantia de los granos bdsicos); podemos asi,
afirmarlo cuando el gobierno representado por su maximo
mandatario Carlos Salinas de Gortari, afirma ®...la estrstegia de Iz

wodernizacidn persique el crecinjesto ecosdmico cor extabilidad de precios. Lo Maremos a partir de mn

Teaovado impalso a la i i6n privade, 1s expeasitn de las erp i o petroleras.® 2/

El gobiexno busca alcanzar la estabilidad de precios, a
través de una concertacioén entre los diversos sectores, entre
ellos el agropecuario, gue permita un incremento controlado
de los precios; con 1la finalidad de mwantener tasas de
inflacion bajas que conduzcan a menores costos en la
industria para dotarlos de una competitividad internacional.
Para cumplir con este mismo objetivo, el sector agropecuario
debe sacrificarse principalmente la clase campesina una vez
mas. Todo esto lo afirmamos. en base al Plan Nacional de

Desarrollo 1989 - 1984 que dice:

4 PODER Ejecutivo Federal; "Plan FNaciopal de Desarrollo,
1989 - 1994%; p. 18
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", . .02 polftica de coxcertaciss que coatribeja a maaleser, medisale cosprowisos de los

sectores, certiduubre ex la evolucitn de precios y que propicie aa2 mapor d
ntosstica de los wismwos.® B/

", . Momover In oferts abordmte de aslimsstos y materis prima pera el resto de los
sectores., . . proveer alimeatos y materias prizss ex las cordiciozes que demarda asa ccosonla cada ves s

copetitiva ex el esterior.® &/

Asl, el sacrificio del sector agropecuario esta
determinado por dos nuevas funciones en correspondencia a la
actual estrategia implementada por el Estado, para el
desarrollo nacional: abastecedora de alimentos y materias
primas baratas para que la industria nacional pueda producir
a bajos costos; y, transferir una mano de obra que aun no ha
requerido 1la industria, porque mantiene a través de una
economia subterrdnea un ejercito de reserva que le permita
mantener un salario minimo por abajo del wvalor real de

subsistencia.

El gobierno pretende que el campo produzca con precios
de garantia a un bajo nivel, para los campesinos de
subsistencia y de infrasubsistencia, por abajo del salario
minimo; asl como, disminuir paulatinamente los subsidios a la
produccién agricola, lo que implica caer necesariamente en un

control estricto de los precios agricolas, es decir en los

5 PODER Ejecutivo Federal; Op. Cit.; p. 58
6 PODER Ejecutivo Federal; Op. Cit.; p. 72
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precios de garantia. Los precios de garantla son benéficos
si se estiman en un nivel por arriba del precio de mercade
interno, porque protegen al productor; pero, si se determinan
por abajo, resulta protegido el sector servicios; sin
embargo, para beneficiar a ambos debe recurrirse a los
subsidios a la produccién y mantener los precios de garantia
por abajo del limite de los precios de mercado interno. Los
subsidios que ha otorgade el gobierno de México, en relacioén
con el Producto Interno Bruto Agropecuario {PIB-A)
manifiestan una disminuciodn; asl tenemos que los subsidios
representurcn’ durante 1983, tan so6lo, una tajada del 14.9 %
del PIB-A, mientras que los de 1987 se otorgaron en un
equivalente al 8.2 %. Sin embargo, retomando las palabras
del hermano de nuestro presidente actual, Raal Salinas de
Gortari debe reconsiderarse la necesidad de los subsidios; el
menciona que "...son w2 prictice gererslizada er el mardo.  Ba afos reclerles, los
casalizados 2 la agricoltura bas crecido sotablemerte ex los palses desarrollados, coa el objetivo

prisordial de evitar la redoccion de los precios iateracionales. Iy 1986, los egricultores

apoyos equivali 4 25 ol 800 willoses de ddlares que representaror 31.8 %

de su prodacto sectorial ™ Z/ Es conveniente que el gobierno de
'México estudie la posibilidad de canalizar subsidios al
campo, como proteccién de los campesinos, principalmente

aquellos que viven en condiciones infrahumanas.

7 SALIBAS de Gortari Ratl; *"E1 Campo Mexicano Ante el Reto
de la Modernizacién®, Revista Comercio Exterior, Bancomext;
p. 816
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Ia relacién de la poblacién urbana y rxural, en estos
afios es de uno a uno; ademds, la huida hacia las ciudades
provoca el crecimiento desmedido de la economla subterrénea;
por otro 1lado, en el proceso de produccién del campo,
mientras no se presenten las condiciones idoneas para su
tecnificacion real, persistirad el uso primordial de la mano
de obra. Por lo tanto, mas que una transferencia ordenada,
debe ser una nulificacidn constante de la gente rural a las
grandes urbes; sin embargo, el gobiernoc pretende que 1la
", . .traasteredcia de mano de obra de la sgricultura a las desds actividedes debe ser ordesada. .. la
enlgracida sigaifice trasladar siz resolver los problemas del caspo & Ias cindades, con grave deterioro
de las cordiciones vrbaras y costos crecieptes para Ia provisién de servicios.™ 2/  Para que
la transferencia sea ordenada, primero deben resolverse los
problemas de desocupacion en las ciudades y generar la

necesidad de mayores trabajadores.

El Programa Nacional de Modernizacién del Campo 1990 -
1994, emana del Plan Nacional de Desarrollo; en 61, se
propone el Estado aumentar la produccién y la productividad
del sector agropecuario, con el fin de garantizar el abasto
nacional y por ende lograr 1la soberanla nacional;
reconociendo una soberanla nacional que no se tiene y por eso
debe alcanzarla. Entre sus propositos generales se
encuentran: " .. .elevar el pivel de blerestar de los prodoctores del campo y sus
Ienilias... Imprisir conpetitivided al sector agropecmario y forestal... Asequrar el abasto y la

soberanfa alimentaria destro de ur esquess de spertura cosercial, lograxdo ur superdvit comercial...

a8 Ibidem
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Alentar el potencial exportador.® 2/ Situacidn gue debe prevalecer en el

futuro.

En dicho programa, el Estado delinea su politica de
precios; ella, se basa en las eficiencia de la produccidn
agropecuaria y en un sistema de comercializacien; asimismo,
para el muiz' y el frijol se compromete a mantener una
politica de precios en funcidon de los de garantla, darlos a
conocer con oportunidad, para que puedan ser analizado por
los productores y otorgarlos bajo sistemas de diferenciacién
al producto .(ésto wltimo, implica, siendo ortodoxos, en la

creacién de un sistema normativo de calidad).

Seflala también, el programa de modernizacion destinado
al campo, la necesidad de incluir en la producciéon de granos
bésicos los insumos agricolas, bienes de capital, materias
primas, diversos servicios y crédito de una manera racional;
asi como, por parte del gobierno realizar un padron de los
productores de .bAsicos, con el fin de conocerlos, definir
quiénes, donde, cuantos y como son e implementar las medidas
econdmicas. Ademds, afirma sacrificando a los campesinos
que "...los subsidios generalizados se tressformsrdn ex estlmlos ditigidos.” 2°/ La
estrategia que considera pertinente el Estado consiste en
incrementar la produccién de las zonas temporaleras; eso estéa

bien; sin embargo, indica que apoyard 1las unidades de

9 SARH; Programa Nacional de Nodernizacién del Campo, 1990
-~ 1994; p. 23
10  SARH; Op. Cit; p. 45
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temporal con explotacién intensilva, dejando fuera a lea
mayoria de los predios, los cuales realizan labores de

cardcter extensivo.

Las politicas del Estado inherentes a la tenencia de la
tierra, se refieren a la necesidad de conservar el ejido bajo
las consideraciones juridicas actuales; desechando de
antemano, cualquier posibilidad de privatizaria. Las
razones que sefialan indican la necesidad social, economica y
politica para no privatizar el ejido; como si existiera para
ellos, aun tierra por repartir; sin embargo, las verdaderas
razones estdn en relacién a la proteccidn que brinda una
clase social en el poder hacia una burguesia rural. Es
loable, aducir que es importante una reflexidn, sobre este

aspecto, por otras instancias mAs adecuadas.



102

2. LA CONCERTACION DE VOLUNTADES Y ESFUERZOS

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo y los programas de
modernizacion del campo y del abasto mencionan la necesidad
de mantener una concertacién entre los diversos sectores de
la sociedad, tales como el agropecuario, industrial,
comercial, financiero, gubernamental y sindical. Asl como
la vinculacidtn de voluntades a nivel internacional, para
llevar a cab.o diversos pactos y acuerdos que permitan el
crecimiento econdmico, via precios; con el fin de estabilizar

y/0 la inflacién, segun las circunstancia temporales.

El primer pacto que signaron los sectores acontecio el
28 de febrero de 1988 en la residencia oficial de Los Pinos,
bajo la presencia del entonces Presidente de la Republica,
Lic. Miguel de La Madrid Hurtado; en ese entonces se llegaron

a los acuerdos, entre ellos a los siguientes:

", . oKl gobierso federal zo avmestard los precios de los biemes y servicios prodcidos por el
seclor.,, presto que los precios de los principales Insumos y olros costos se manteadrdn estables, o se
aatorizars aumento alguao en los precios de bieses y servicios sujetos a control o registro por parte de
la Secretarfa de Comercio y Fomento Iadustrial... los sectores obrero y espresarial recosendardn a sus
respectivos represeatastes aste la Coision de Salarios Izinos que apojer la propuesta gue les formulard

el propio Presidente de dicha conisida, para que otorque @ los salarios ufnixos ua incremento de 3.0 b...
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In los Lérmiros del Pacto de Solidaridad, se ratifica que de acuerdo coz el calexdaric agricols, se barda

los ajustes correspordientes en los precios de garantla.® 22/

rosteriormente, el Presidente Carlos Salinas de Gortari
realizo otros pactos mds, como cudles? entre ellos
consideramos que el de mayor relieve es el signado en el
primero de agosto de 1989 por los sectores sociales ya
mencionados. para entonces, como antecedente existia ya, el
Plan Nacional de Desarrollo y a pesar de ello la inflacién se
mantenia, segun informes del gobierno, en tasas con niveles

reducidos. Entre los acuerdos tomados en ese pacto estan:

". . .0l gobierso se propose apoyar decididamente el desarrollo y la moderaizaciéa del campo
pars aupeatar su productividsd y consecueatesente el imgreso real de los cempesizos. .. Je olorgarde
estiumlos regioazles, ex particular a los productores de mecores imgresos de las zomas temporaleras, para
Ia prictica de su caltivo. .. La revisida de preclos de garawtls y comercializacits se hard cor

oportuaidad de scuerdo con el calendario agricola . 22/

Los diferentes pactos que ha realizado ultimamente el
gobierno federal establecen, sin mencionarlo, el sacrificio
no de todos los sectores, como deberla ser; los unicos
sacrificados en razdn de mantener una inrflacién baja de tal

manera dque permita un proceso de acumulacién entre los

11 PODER Ejecutivo Federal; “*Pacto de Solidaridad.
Concertacion para el mes de Narzo de 1988%, Revista Kl
Mercado de Valores; p.p. 7 y 8

12 PODER Ejecutivo Federal; "Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento ERconémico”; Revist:a de Comercio Exterior; p.p.
536 y §37
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capitalistas son principalmente los campesinos, a través de
los precios de garantia y los obreros, mediante una baja tasa
de incremento a los salarios minimos, independientemente de
que tanto les precios de garantia y los salarios minimos se
encuentran por un nivel inferior a los de subsistencia, es
decir conducen a generar una poblacién dentro de los limites
de la infrasusbsistencia que los conduce a una esperanza de

vida inferior, muy por abajo del promedio nacional.

Los acuerdos que mantiene el Estado mexicano a nivel
internacional y que de alguna manera involucran a la
produccién de maiz son el Tratado de Libre Comercio y el

Gatt.

El Goblerno Federal estd en un proceso de negociaciodn
para signar definitivamente un tratado internacional con el
objetivo de propiciar un libre comercio entre los palses que
conforman el norte del continente (México, Estados Unidos y
Canada). Este Tratado de Libre Comercio (TLC) es factible
que -en los sectores industrial y servicios resuiten
totalmente benefico, asl como, no es nuestra intencién
realizar tal analisis, por 1lo tanto no discutimos su
factibilidad; sin embargo, en el agropecuario la situacidn es
totalmente diferente porque practicamente, las principales
variables econdmicas tales como precios, crédito e inversién

que influyen en la produccién de granos bAsicos estaran
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totalmente dependizados por los términos que se implementen

en el TLC.

La signatura del TLC puede manifestar diferentes y
variadas modalidades; en un caso extremo que resultaria
perjudicial para los granos bésicos y para otros cultivos
importantes para México, radicaria en la firma de un TLC
definido por un comercio verdaderamente libre; es decir, un

comercio irrestricto entre las tres naciones involucradas.

La primera diferenciacién gque nos conduciria a
situaciones adversas estA representada por "...la cospetitividad de los
seclores agropecuarfos se determins, ea primer Iogar, por los grados cosparatives de desarrollo
tecaolégico; es sequado Ingar, por la provisién de recursos matarales; y, ea tercer lugar, por las

politices diferescisles de fomeato & Ia produccita.® 23/

Los grados de desarrollo tecnolégico manifiestan una
gran diferenciacioén ent_:re los tres palses signatarios del
TLC, desarrollo tecnolégico que repercute obviamente en una
disparidad de los rendimientos y de 1los costos. Con
relacidén a la provisién de recursos, mantenemos también con
Estados Unidos, una notable desigualdad; ese pals, dispone de
condiciones agroclimaticas que influyen sobre los

rendimientos, como son las grandes planicies, tanto en su

13 CALVA Jose Luis; *®Probables Impactos de un Tratado de
libre Comercio México - Estados Unidos - cCanadad Sobre la
Produccién de Naiz en MNéxico®; Ponencia, MNemorias del I
Encuentro Campesino de Ezperiencias y Alternativas para la
Comercializacién del Naiz.
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cordén dedicadas a los cereales, asimismo en el resto de las
regiones agricolas; mientras que en México, existe una
diversidad topografica caracterizada por pendientes y
laderas, cuando menos en sus dos terceras partes; ademds, si
se toman en cuenta las épocas de precipitacién pluvial que
resultan beneficas para el cultivo del maiz en aquella zona
del norte, podemos indicar el porque de los mejores
rendimientos a’llende de nuestras fronteras. Finalmente, la
politica de precios implementada por los Estados Unidos y
Canadd desde los afios treinta que garantizan la rentabilidad
del cultiveo -mediante el sistema de precios; en cambio en
México, si se pretendiera mantener los subsidios a 1la
produccion de maiz, se mantendria la desigualdad ya que "...l2
brecha ya ecumylada de capitalizacion de los agricultores estadouridesses persistirfa; se Lrats de saz
acumlacide a lo largo de suchas décodas (seseats akos) que ba permitido a los qranjeros proveerse de
noquinaris, de agroqeinicos, de semilles pejorades, etc."™ 22/; situacién

comprensible que va en nuestro perjuicio.

Se mencion;: constantemente el sa Berite de que el TLC
elevard el nivel general de empleo Y los niveles salariaies,
situacién que ante los sectores industrial y servicios no
discutiremos; sin embargo, en el medio rural para dotarla de
un nivel general de empleo, debera existir un gran flujo de
mano de obra, en calidad de braceros hacia los Estados

Unidos, se considera que conservadoramente en "...25 willones de

14  Ibidem
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sexfcavos emigrarias & los Bstados Dridos y estonces habria plemo espleo en érico.™ 22/
Estamos consclientes dque al coloso del norte no le conviene
tal situacien; sin embargo, por causa fundamental del TLC,
pronosticamos que los problemas fronterizos se recrudeceran

en razén directa al aumento de espaldas mjadas que generara.

En resumen: ante los tres indicadores que permiten
valorar los niveles entre los tres palses (México, Estados
Unidos y Canad4) que firmaran en fecha proxima el Tratado de
Libre Comercio, presentara enormes desventajas para la
produccion de malz mexicana y una mayor inmigracién del campo
a las grandes ciudades de nuestro pals, como la de los

vecinos.

Por otra parte, el Gobierno Federal a través de 1la
Secretarla de Comercio llevd a cabo diversas negociaciones
con un organismo internacional concido con las siglas GATT;
en la carta de adhesién dicho organismo autorizé a México
para que fijara aranceles hasta por un 50.0 % para toda 1la
importacién de productos agropecuarios, asimismo, los
reglamentos del GATT y la legislacion mexicana autorizan para
:jue ademAs de esa tasa anterlormente mencionada se impongan
impuestos compensatorios tendientes a eliminar los subsidios
concedidos en otros palses a sus productos agropecuarios de
exportacion, debiendo fijar hasta tasas del 87.0 % en algunos

productos, en otros un parametro menor; sin embargo, en el

15 Ibidem
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caso del malz, por ejemplo ™...los srarceles cobradados & las importacioses
agropecuarios ex el primer semestre de 1990 foeros e proedio del 3.5 ¥ y muchos productos estavleron
importasdose ron arazcel cero.® 1%/ Asl, aseguramos que los aranceles
del GATT canalizados al malz, desfavorecen y desalientan a
una produccién comercial de este cultivo, refuglandose
exclusivamente entre aquellos productores que toman al maiz

como un producto necesario en su dieta alimentaria.

16  Ibidem
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3. LOS PROGRANAS SOCTALES

lLos programas sociales no estan destinados a resarcir
las necesidades de los productores de malz. En sl; para
dichos programas, los productores de maiz por ejemplo los que
se encuentran en niveles de Infrasubsistencia y de
subsistencia forman parte de un todo, un todo englobado en el
sector consumo; por lo tanto, indirectamente los productores
de malz reciben los beneficios que pueden otorgar como
demandantes de alimentos, ropa, calzado y habitacién, como

los minimos para conceder el minimo de un mal vivir.

Existen en nuestro pals fundamentalmente dos programas
de importancia notable; ellos son: el Programa Nacional de
Alimentacién con raices de anteriores sexenios presidencialeé
y el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL); ambos, asil
como cualquier programa social contiene en el fondo matices
politicos que cosecha los frutos en las épocas electorales
donde magnifican las bondades de estos programas sociales,
después caen en el olvido. También podemos considerar
dentro de 1los programas sociales al Infonavit, Fovisste,
Fonacot y torxtibonos; sin embargo, no logran los alcances que
deberlan porque su demanda es infinitamente mayor ante una

muy pequefia oferta. Quiza, los uUnicos programas viables se
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concentren en el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores
del Estado; tomando en cuenta que la factibilidad de estos
dos institutos radica en la asistencia médica solamente, pero

en los demas servicios que presta deja mucho gue desear.

El Programa Nacional de Alimentacién es una instancia
que ya cayd ;11 olvido; actualmente es el refugio de 1los
politicos con cierto peso, pero que no pueden retirar por el
poder politico que manejan; unos de ahi pasan a la banca y
otros resurge;l, como es el caso de Jorge de la Vega Dominguez

y Pedro Ojeda Paullada.

El PRONASOL es un programa que tiene todo el apoyo
politico y econdmico del gobierno federal; una buena parte,
el no es que todos los recursos financieros que generan la
venta de las empresas paraestatales privatizadas pasan a este
programa. Sin embargo, la necesidad del gobierno y en este
caso de un partido oficial, de un partido en el gobierno, de
un PRI - gobierno, para obtener votos que le permitan exis'tir
como tal, se encuentra en promover los beneficios a través

del PRONASOL; por eso el gobierno le brinda todo su apoyo.

A pesar de todo esto, el PRONASOL se implementd en el
Plan Nacional de Desarrollo del actual gobierno. su
objetivo fundamental consiste en erradicar la extrema pobreza

que asola a muchos de nuestros conciudadanos tanto de las
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grandes urbes como del campo que requiere de la participacioén
conjunta de esfuerzos coordipados por un lado de caracter
social y por el otro de 1indole gubernamental; el plan lo

sefiala de la siguiente manera:

", . .&l Daiverso al que se orfeata el MROIASOL estd coaforsado por los pueblos [ndigesas, los
cagpesinos de escasos recursos y por los grupos populares urbazos que ads resiestes los problesas de las
grandes foses y 5¢ t inados de éstas, ™ 27/

E1 PRONASOL como un programa social deberla evitar a
toda costa el manejo demagogico de sus recursos y por ende,
concederse independientemente de las épocas de elecciones

populares.

Expuesto por un lado la participacien gubernamental en
la produccioén de malz con resultados criticos como es el caso
principal de los programas sociales, conduce necesariamente
al establecimiento de las organizaciones de productores de
malz y su participacion obvia, asi como 1la movilizacion
politica y las politicas de precios en funcién de un producto
tradicional histérica y econémicamente, para México; por 1lo
tanto en el capitulo que a continuacién se expone aclararemos

con detalle la participacion de los productores de maiz.

17 PODER Ejecutivo Federal; ®Plan BMacional de Desarrollo,
1989 - 1994%; p. 127
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CAPITULO CUARTO
TAS ORGANIZACIONES DE
PRODUCTORES DE MATZ

"De coatiruar en este mar de bostilidades, los que se vaa
a refoglar ex campamentos ven a ser los prodectores de

m2{z pexicanos ez suelo gatesalteco.

- J. Hernandez Aguilar; “En Nombre del
Naiz®; 1986
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1. LAS ORGANIZACIONES Y SU PARTICIPACION

La poblacion rural de México conforman, para el Estado,
una base importante del apoyo politico a los regimenes que
han emanado de la revolucidn; precisamente por eso, Ellas
Calles introdujo como uno de los pilares, en el que ahora es
el actual partido en el gobierno, a la Confederacién Nacional
campesina (CNC). Ante esta situacién, el apoyo que brinda
la comunidad rural al gobiernc adquiere matices pasivos,
actitudes pasivas que le ayudan ya que le permiten al partido
oficial consolidar el poder politico. 8in embargo, una
parte de la comunidad rural, los campesinos que con el fin de
buscar la defensa de sus intereses de caracter econémico,
realizan una serie de movimientos sociales que se
caracterizan por actitudes politicas y ponen en conflicto al
grupo dominante; ya que para el campesino, el Estado es la
tnica instancia en la lucha por la satisfaccién en que finca

su sobrevivencia.

Ante esta situacién los productores, primordialmente los
productores que se encuentran en niveles mids o© menos
similares o inferiores a los de subsistencia, se organizan en
uniones y asociaciones con mayor intensidad cada vez,
asimismo, consolidan sus uniones y organizaciones en

federaciones y confederaciones campesinas. Actualmente los
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campesinos presentan esquemas con mayor fuerza politica que
les permite pres‘entar una cara mAs adusta como grupos de
presion ante las relaciones politicas. A partir de 1989 el
gobierno a través de su pilar aglutinante del sector rural,
la Confederacidn Nacional Campesina (CNC) convocéd a todas las
uniones, asociaciones, federaciones y confederaciones de
campesinos para integrarse en un grupe, independientemente de
su afiliacién politica electoral pero homogénea en cuanto a

su sector de actividad productiva.

Todas las organizaciones independientes o no, acuden al
l1lamado de Maximiliano Silerio Esparza, Secretario General de
la CNC; aungue todos, manifiestan su ingreso en 1a nueva
integracion grupal por diversos motivos: La CNC y los
dependientes al partido oficial, presionados ante los
movimientos de campesinos independientes que paulatinamente
fueron manifestando una mayor presién hacia el goblierno y con
el deseo de controlarlos, asil como consolidar un poder sobre
los no afiliadéé al PRI, se integran en la nueva institucion
politica de movimiento campesino; los independientes se 1.;.nen
a dicha institucién, con el propdésito de adoptar los canales
legales que 1les permita manifestarse dentro de una lucha
politica pacifica, pero como un grupo de presion ante el

Estado, con el fin de obtener sus beneficios.

Asl, se convocd el 20 de enero de 1989 mediante algunos

de los criterios siguientes, algunos demagégicos y otros no:
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".. .0 la historia de los movislestos cewpesinos, ba estado presexte la coincidercia en a
diversided por la lucba de los ingresos agrarios, pero 2o sisapre existid ls waided ex la tictica y Ia
estrategia pars la ecciém que foe aprovecbado por grapos ajemos a los infereses ecosdaicos... 1a
aliazza de les clases cespesines, ba zido condicita bistorica mecesaria pars mrcar el ruwbo de la
copduceida politica & los gobiersos surgidos de la revolacitn. . . I uridad de los cempesiros, da sido
soporte del estado de derecho gue sorma la corrivencia estre los mericaros. .. Coa el respaldo de los
cespesiuos, las institocioes de la Repéblica se haw forlalecido y tramsforuada, para dar respoesta a las
desandas ecordmicas y sociales de la poblacién mexicasa... Sitasdos ea las awplias posidilidades
democrdticas de us screrdo maciosal y con ura clara vision de la participacion de los campesivos ex Ia
xeeva reforma agraria wexicana, coicurramos & la coxstitucita de ue Corgreso Agrario Permaneate, cor Iz

participacitn plaral de los drgases de represestacidn cawpesina. ™ 1/

El Congreso Agrario Permanente (CAP) se constituyod
durante la Asamblea General del dia 16 de marzo de 1989 con

variados objetivos, entre ellos se mencionan:

. o..0oir a todas las faersas campesinas del pals ex un freate de lucha coxta, para prosover Ia
argeate solucién de los problesas sacionales y agrarios, y demasdar ol wejorasiesto efectivo ex las

cordicioses de vida de los trabajadores del cospo y de Ia sociedsd ea s comjurto. .. Coastituir cpa

instascia de coordisacidn de accloves y fortalecind de las relaci i

eatre las

caspesizes de efldatarios y de J «ricolas y solicil de tierras de mzestro
pafs. .. Iistitair o foro compesizo de expresion recionsl para el adlisis, la discusion y elaboracion
de propuestas comutes ex polftica agropecuaria de desarrollo rural, asl como todas equellas de faterés y

begeficlo social... Sumar la capacided de movilizacita fa de las izaci

canpesinas, para fortalecer su fuacidn de isterlocuciés frente al Istado y olras fuerzes sociales y

1 COBGRESO Agrario Permanente; “Memorias®; p. 16
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pollticas, Asinismo, ircrementar su capacidad de coacertacidn cox todos los sectores que actdes ea el
caspo. .. BReforzar la participacior de los legitimos representastes campesisos ea los organlsmos de
decision de 1a politica agroperoaria, para la fijacita de los precios de garautfa; el otorgasiento eficaz
7 oportuno de apoyos técaleos, crediliclos y comerciales, estre otras acciores que coutribayas 2 elevar
1a productivided y produccits ex el cupa: .. Coastitoirse como ox frexte nmacioral de morilizacite

poplar ez apoyo 2 la posiclde de recaperar, a favor del pals y ez beseficio de las grasdes las majorlas

de trabajadores del caspo ¥ la ciodad, los recursos th Ue se pagar 2 intersacionales

por sotlvo de 1a deuda extersa.™ 2/

El acto se realizé con la presencia de 1las doce

organizaciones que la integran, tales como:

- Alianza Campesina del Noroeste
(ALCANO)

- Confederacidn Agrarista Mexicana (CAM)

- Central Campesina Cardenista (cCcc)

- Central Campesina Independiente (CCI)

- Central Independiente de Obreros
P;gricolas y Campesinos (CIOC)

- Comision Organizadora de la Unidad
Campesina (CoDUC) '

- Confederacion Nacional Campesina (CNC)

- Movimiento Nacional de los 400 Pueblos
(MNCP)

- Unién General de Obreros y Campesinos

de México "Jacinto Lopez" (UGOCM)

2 CONGRESO Agrarioc Permapente; Op. Cit.; p.p. 29 y 30
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- Unién General Obrera, Campesina 7y
Popular (UGOCP)

- Unién Nacional de organizaciones
Regionales Canmpesinas Autdnomas
(UNORCA)

- Unién  Nacional de Trabajadoxes

Agrlcolas (UNTA)

El Programa de Accidon del CAP se conformé a través de
los siguientes puntos: la busqueda, implementacion vy
consolidacion de la unidad en torno a la comunidad rural para
la accién pollitica que redunde en sus beneficios; 1la
participacién campesina y el fortalecimiento de 1la
democracia, basica para 1la consecucién de la autogestion
campesina; el analisis y las propuestas idéneas para los
marcog Jjurldico y ©politico del sector agropecuario;
instrumentacién de las medidas relativas a los recursos
naturales, mediante la rectoria del Estado; el
fortalecimiento de la soberanla alimentaria en funcitn de la
productividad y la produccion agropecuaria; Y la
implementacion del uso racional y social de los recursos

naturales.
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2. MOVILIZACION POLITICA Y LOS PRECIOS DE GARABTIA

La movilizacién politica de los campesinos de México,
consiste en una lucha no armada como grupo de presién rural,
por la salvaguarda de sus intereses generalmente de caradcter
econdmico que .se manifiestan mediante diversos eventos, tales
como? la unidad campesina, la denuncia, las invasiones de
tierra e instalaciones publicas, las manifestaciones y 1los
mitines de pr’otesta, los plantones con entorpecimiento de las
actividades productivas de la zona, la oposicién electoral,
la organizacion de diversos eventos (seminarios,
convenciones, congresos, etc.), la participacién en la vida
politica del pals, la divulgacién de la problemdtica y sus
soluciones a través de medios masivos y no masivos de
comunicacién, etcetera.; todos  estos fendémenos se sucitan,
acompafiados de una logistica en funciodn de las
particularidadeé del reclamo social, econdmico y politico; y,
con el objetivo de crear una conciencia entre los miembros' de
la comunidad campesina, asl como entre los responsables de
las decisiones, que pueden conducir a la obtencién de sus
beneficios. Frecuentemente, no buscan el poder como un fin,
sino como un medio que permita alcanzar sus propositos
sectoriales en base a estrategias de desarrollo nacional; los
productores que ubican al poder como un fin, conducen su

lucha politica y econdmica al seno de la comunidad rural, a
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través de la lucha de clases entre los dos grupos antagénicos
del campo: la burguesla rural y la clase campesina; sin
embargo, la lucha de clases trasciende, en algin momento de
su evolucién, por un lado, al seno de las movilizaciones con
el fin de promover la ideologia del grupo social que 1la
origina y por el otro, a la actividad politica del pals, para

consolidar su poder como clase dominante.

Las movilizaciones campesinas adoptan tres propésitos
fundamentales: la lucha por la tierra, la lucha por mejores
condiciones de trabajo y 1l1la 1lucha de 1los productores
campesinos por sus ingresos. Las causas de las
movilizaciones radican en las estructuras implementadas con
las diferentes pollticas econémicas del Estado; entre ellas
mencionamos a: la contradiccion fundamental existente en el
seno de las relaclones soclales de produccién que vinculan a
la industria con 1la agricultura; 1la via productiva y
distributiva con el dominio de 1la industria sobre 1a
agricultura; y, la consecucitn de la nuevas relaciones de

produccion entre la industria y la agricultura.

".. .81 groeso de los Jorzaleros del campo pugma por ux pedazo de tierrs para garastizar e
Ingreso de subsisteacia, en vaa sustitcita de crisis ex la que wo tieme posibilidades de esplearse com

proletario.  los

pobres {prizcipal indigesss) blas wa2 lucha sin cuartel pec

defender y recuperar las tlerras que el capital erteasivo les dispata ex su desarrollo.® 2/  Los

3 RUBIO Blanca; "Resistencia Campesina y Explotacién Rural
en México®; p. 20
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movimientos campesinos se suceden con una gran fuerza a
partir de los afios setenta; su demanda primordial que 1le
definen en su origen se encuentra en la tenencia de la

tierra.

otra de las movilizaciones radican en la lucha de los
jornaleros y proletarios con el propdésito de lograr aumentos
salariales y .el registro de los sindicatos rurales; ‘es una
causa que originé movilizaciones muy débiles en su principio

pero que al transcurso del tiempo se fortalecen cada vez mds.

La crisis que asold al pals por varios decenios y
condujo al sacrificio del sector agropecuario en su conjunto,
mediante una disminucién real de sus ingresos via precios de
garantia y/o precios tope, acompafiada de un despotismo por
parte de 1los funcionarios de 1las diversa instituciones
gubernamentales 'y crediticias que desempefian sus funciones
sustantivas en el medio rural, desencadend una
diversificacién'de las movilizaciones campesinas que adquirié
cada vez mayor importancia que las que le antecedier’on.
*. . .los campesiros que cultivar cereales extadlan a2 luchs crecieate cor el Istado pera lograr que
sea reatable la produccitn de estos grawos, los ejidatarios productores de materfas primes que so2
sonetidos por las fastituciones estatales a una relacide salarial emcublerta, eafreatan cotidianaseste al
Istedo para asegorar un  fagress alnimo de subsistexcia. ™ 4/ Las luchas

campesinas, como se observo, adortan las banderas

4 ROUBIO Blanca; Op. Cit.; p. 21
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particulares en consideracién a 1los diferentes tipos de

cultivos.

Razén de esta tesis es 1la implentacién de las
movilizaciones por el ingreso de los productores de mailz; por
lo tanto, no ahondaremes mads en relacién con los
enfrentamientos de los campesinos por 1la tenencia de 1la
tierra y por el ingreso de los trabajadores asalariados del
campo; nos concretaremos solamente, al analisis de las
movilizaciones de los campesinos y los precios de garantia

otorgados, principalmente durante el lapsoc de 1987 a 1991.

Los productores de granos basicos como el malz, el
frijol, el trigo, el arroz y de otros granos como 1los
forrajeros y oleaginosas, pugnaron paralelamente por 1la
consecucion de ingresos adecuados al nivel de vida actual que
pernita subsistir; ellos, constituyeron un grupo homogéneo al
seno del movimiento campesino y se, diferencian de las otras
movilizaciones, por su carédcter de clase Y las

‘caracterlsticas que manifiestan en su desarrollo.

Las movilizaciones en <funcién del ingreso de 1los
productores adopta 1la imagen de una lucha eminentemente
campesina, en razdn a que la mayorla de los participantes son
productores de granos basicos, primordialmente de malz vy
conservan en la produccioén de granos bdsicos la autonomia del

proceso  productivo; procesc independientemente de que
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", . .puedan recibir crédito eststal o privado, este decho so mecesariancale implica la subordizacidn
del proceso productivo al ¥stado o al capital, A pesar de que el Istado orieste en algnsos casos la
prodaccion en Jos distritos de riego medlante el control del agus, este becbo zo isplica 1a apropiacida
del process productivo por parte del Istado, y ats cvardo vesda se produccion & COIASUMO, ko eliste
obligatoriedsd para comercializar cos el 1Istsdo® B/; proceso productivo

independiente en el cultivo del maiz.

En consec;uencia, es una movilizacién con cardcter de
clase campesina, porque se refiere a la predominancia de los
productores que presentan una calided jurldica de caracter
ejidal, comun'eros y pequefios propietarios, frecuentemente en
niveles de infrasubsistencia y subsistencia o que generan una
pequefia excedencia en su produccidén; independientemente de
que en el grupo integrado durante la movilizacién, no tenga
una conformacién homogéneo en muchas de sus asociaciones, es
decir que persistan productores de la burguesia rural en el
seno de la unioén de productores, en 1la bisqueda de
complementar su ingreso economico, Enemigos natos en 1la
lucha de clases; compafieros de camino ante una pared que les

obstaculiza mejorar sus condiciones de vida: el Estado.

La comunidad rural se enfrenta al Estado representado
por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
{SARH), la CONASUPO y el Banco de Crédito Rural (BANRURAL).
Las principales demandas de los productores de granos basicos

estdn en relacién al otorgamiento y oportunidad de eréditos,

5 RUBIO Blanca; Op. Cit.; p. 119
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asl como al mejoramiento éal precio de garantia o a su
desaparicién. Objetivo gque alcanzaron en funcidén de los
granos regulados por el precio de garantla, a excepcidén del
malz y el frijol que para éstos, cuando menos, se logro que
en la metodologia de cdlculo para el precio se tomaran por
arriba de su valer en el comercio internacional, aunque
todavia por abajo de los costos de produccién en niveles
inferiores a 5 hectareas; ambas situaciones, se dieron hasta

1989,

La relacidén que establecen los productores de malz con
el Estado se encuentra definida en 1la medida que es una
vinculacién de compra - venta con un intercambio desigual; el
precio es el mismo, sin importar condiciones de cultivo; por
un lado, los que obtienen mejores rendimientos en el cultivo
de maiz y por el otro, los gue por condiciones de
infrasubsistencia, concepcién jurldica y pocos recursos
técnicos, disponen de menores indicadores de productividad
por hectarea. ", . Kl Intercasbio designal que se establece por la fifacida de los precios
es el origen del descoatento. irte ellos, el Estado asome el states del capital cosercial y utiliza el
secanism tipico de doainio, & través del estableciniento del precio y la coupra del producto.® =/
El Estado al asumir el lugar del capital comercial y utilizar
el dominio hace de &l un protector inigualable de 1la

burguesla rural.

& RUBIO Blanca; Op. Cit.; p. 120
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La presién que ejercidé el gobierno sobre 1la clase
campesina, bajo 1la forma de explotacién extraeconémica,
durante el lapso de 1977 a 1983 provocd que el 51.2 % de los
movimientos rurales fueran directamente en funcién de los
precios de garantia y el 21.9 % por demandas de crédito que
perynitierun resarcir los dafios causados en relacién de los
altos costos y los bajos precios; entre ambos, alcanzan un
porcentaje esf:imado en 73.1 % que podriamos considerar como
demandas directas e indirectas por los precios de garantia y
sus banderas reflejan netamente el cardcter campesino de sus
luchas. La movilizacién predominante de los campesinos se
encuentran entre las realizadas por los productores de maiz y
frijol con un 63.5 % de las luchas en el lapso de 1977 a
1983. 2/

Los movimientos durante el lapso de 1977 a 1983 pasaron
cada vez de las denuncias a las marchas, de las marchas a los
plantones, de los plantones a las huelgas y de las huelgas a
las tomas de oficinas institucionales; es decir, de actitudes
paclficas a posturas cada vez mds violentas y agresivas; ‘sin
embargo, las movilizaciones violentas de este periodo nunca

pasaron mds alla del 38.0 %. 2/

A partir de 1984 se modificaron substancialmente 2las

formas de asociacién y por ende las estrategias de lucha se

7 DATOS TOMADOS DE: RUBIO Blanca; "Resistencia Campesina
¥ Explotacién Rural en México®; p.p. 124 a 127
8 Ibidem
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transforman radicalmente; estas nuevas acciones surgidas por
la consolidacion de miltiples organizaciones independientes
que forman alianzas entre si, fracturando y cuestionando las
estructuras de las centrales oficiales y tradicionales;
llegando incluso las mAs fuertes, a enfrentarse abiertamente
ante el gobierno y afirmando su autonomia; algunas de ellas
se unen a partidose de oposicién y otras, rompen cualquier
compromiso politico con los partidos pero impulsandoe siempre,
la unificacioén de la accién desde las bases hasta el nivel
regional, estatal y nacional, en torno a 1las demandas
principalmente precios de garantia; la lucha por la tierra ya
no ocupa el primer 1lugar, sin embargo su solucién es una
necesidad latente que se mantiene como una pesadilla en el
suefio de la clase campesina; también se abanderan otros
puntos, no de menor importancia, como son los crédites, los
seguros agricolas, la comercializacion, la transformacion
agroindustrial y la participacién de los campesinos en 1la
toma de decisiones de las politicas agrarias y agricolas del

pals.

Desde 1983 se vienen dando una serie de encuentros entre
las diversas agrupaciones de productores independientes y las
centrales oficiales para analizar las demandas
correspondientes al logro de créditos, agua, insumos,
asistencia técnica, precios de garantia y participacién en el

Gabinete Agropecuario con la idea de definir los precios de
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los granos baAsicos y demds controlades por el Gobierno

Federal, asimismo de los insumos, salarios minimos, etc.

La defensa promovida por las organizaciones
independientes de los productores consistia para la fijacion
de precios de garantia equitativos, aquellos que se buscarlan
mediante la lpstaumciOn de una escala movil de precios de
acuerdo a las condiciones de las zonas y los aumentos de sus
diferentes costos de produccién, apoyado en la definicioén de
los subsidios idéneos en la produccién de granos basicos: es
decir, fijar 'los precios de garantia diferenciales a través
de comités regionales en la gque ademds del Estado,
participarian los propios productores por cada uno de los
granos involucrados. Ellos, los independientes estimaban
que la solucién a sus problemas radicaba en la estructura y

metodologla para la determinacién de los precios de garantia.

Después de 1985, la inflacion amplia mas la brecha
existente entre los aumentos de los costos de produccién
manifestados en las alzas de precios de los insumos,
maguinaria, etc. y el precio de garantia establecido. Esta
situacion se torna mas insoportable entre los productores
agropecuarios, para reiniciar con mds fuerza y tesdédn, las
movilizaciones campesinas; las principales luchas de ese
tiempo se suceden en Chihuahua, Sonora, Nayarit y Chiapas
mediante las tomas de 1los almacenes de Bodegas Rurales

CONASUPO (BORUCONSA) , mitines, marchas, bloqueos de
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carreteras y hueigas de hambre. La respuesta del gobierno
no se hace esperar. sin embargo, es una contestacion
diferente en cada caso: la problemdtica existente en
Chihuahua es diferente a las otras, este estado se encuentra
en la proximidad de las elecciones de Gobernador y ante la
pérdida de votos y el fortalecimiento de dos partidos de
oposicién, por ende conceden precios de garentla para el
malz, sobre el wvalor estipulado para las demis entidades
federativas, beneficio que reciben también los productores de
Nayarit; asi como, en Sonora se otorgan precios diferenciales
para el trigo; pero, en Chiapas las diversas movilizaciones
que se realizan son sistemAticamente reprimidas y por ende

pertenecen a otra historia.

La Unién Estatal de Productores de Malz integrada a la
CNC, abandera la situacién imperante en Chiapas, ante la
concesién de los precios en el norte y solicite un precio de
garantia de 53 mil pesos por tonelada de maiz, cuando en el
norte se fijo en 70 mil y 1los costos de produccién se
encontraban en un margen de 180 mil pesos por tonelada de
malz. Cuatro meses pasan con la gestion en las manos y al
no conseguir sus propodsitos. Los campesinos chiapanecos con
el apoyo de la movilizacion de maestros se apoderan de las
bodegas de BORUCONSA en el estado y canalizan. sus atagque
contra el Comité Ejecutivo Nacional de 1la CNC; con la
consiguiente respuesta de la fuerza piblica; sin embargo, los

productores no desisten de su lucha y bloguean la carratera
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panamericana, para ser apresados poco después con los cargos
de terrorismo, robo, asonada, asociacién delictuosa,
obstruccidn de las vias de comunicacién y daflos en propiedad
ajena; fueron liberados tres afios después, en 1988. Todo
fue en vano, no se logrd nada en ese entonces; sin embargo,
para el gobierno fue una experiencia mads, al romper los lazos
de uniticaclo.n entre productores cenecistas y campesinos
independientes Yy entre organizaciones campesinas b4

magisteriales, ambas de cardcter democratico.

También 'para los campesinos representdé una experiencia
cualitativamente necesaria; los movilizaciones campesinas
posteriores de 1986, se generalizaron mas alld de la mitad
del pals y "...poriesdo ex accita a ciestos de miles de campesisos distribaidos es mhs de 10
ramss de Ia agricultera® °/; para ello, cerraron las carreteras que
conducen a México y Veracruz, invadieron las bodegas de
BORUCONSA y las oficinas de BANRURAL; asi también, “...les
saiceros de Jalisco y del Bstado de México que blogueas carreteras y tomax bodegas, y 10 mil campesiros
de Chlapas que & pesar de la croesta represita sufrida el afo anterfor, ocupan nuevasente los silos de la
oty 20/ Todo ello, con la finalidad de obtener' un
aumento en el precio de garantia del majz en un 93.0 %, asi
como su indexacién sobre el valor de los insumos. Esta
movilizacién de productores no es exclusiva de 1los
productores de malz, es una dindmica generalizada entre los

integrantes del sector agropecuario; por lo tanto, en otras

9 INSTITUTO Maya, quupo Pueblo; *"Un Paso mas: Produccién,
Comercializacién, Abasto
10 INSTITOTO Maya, Equlpo Pueblo; Op. Cit.; p. 12
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partes de la reptblica se presentan otros fenémenos similares
de 1lucha y banderas, cada una en funcién de su cultivo

predominante.

Los movimientos mas destacados de productores de malz
durante el afio de 1988, se ubican en 2Zacatecas; ellos en
alianza con los productores de frijol, asi como la unién de
organizaciones sin distincién de afiliacién gremial, tales
como la CNC, la CIOAC y la UNORCA con el propésito de mejorar
el precio de garantlia para sus productos, llevan a cabo la
moratoxria de pagos a BANRURAL, marchas, mitines y bloqueo de
la carretera Panamericana; en la consecucidén de sus objetivos
reclaman la finalizacién de las importaciones de granos,
créditos baratos y oportunos, subsidio a los insumos vy
servicios y la fijacién de los precios de garantia en funcién
de los costos con un margen de ganancia del 33.0 %; asimismo,
consideran que el precio de maiz justo radica en ™...773 sil pesos
por toxelads y um willda 500 wil pesos para el frijol, y la puesta es warcha del programe de retrocompra
de COMASEM) para que ésta recida les cosechas al precio vigeate y termine de liguidar a los productores

cuando se tezgs ox xuevo precio de garastfe.® 22/

Las experiencias acumuladas por ambos bandos, los
campesinos miembros de organismos independientes y 1los
productores agrupados en torno al partido oficial permitio

establecer nuevas formas menos violentas, pero de 1indole

11 CASTRO Melendez P.; "Nodernizacién y Ruptura Polftica en
el Campo"; p.p. 259 a 260
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politico y sin finiquitar la lucha de clases rural; primero,
entre 1los independientes se implement¢® durante el mes de
noviembre de 1988, un encuentro entre 10 organizaciones,
entre ellas citamos a la UGOCP, CIOAC, UNORCA, UNTA, CCC y el
Frente DemocraAtico Campesino de Chihuahua que finalizé con la
signatura de un convenio el 7 de diciembre del mismo afio.
Posteriormente. a principio de 1989, la CNC retoma, en base a
sus experiencias, las alianzas y llama a la comunidad rural
para integrarse en un frente unico por donde canalizaxr las

inguietudes y concluye con la integracién del CAP.

E1 gobierno, es entonces cuando acepta la liberacion de
los precios de garantia para los granos, a excepcién del malz
y el frijol, pero mediatizados con el interpropésito de 1la
concertacion entre productores y comercializadores; asi como,
la modificacién en la metodologla para fijar los precios del
malz y el frijol consistente en definirlos por arriba del
precio internacional, ya que anteriormente se ubicaban por
abajo, y en 1990 diferenciados por el color del grano, es
decir el malz amarillo con un precic inferior al blanco.

Situacion que prevalece desde entonces,

Los precios de garantla otorgados durante 1988 y 1989 al
malz son los sigunientes: durante el ciclo P - V de 89 con
un valor para el malz blanco de 435 mil 400 pesos por
tonelada y en el ciclo 0 - I B9/90 de 600 mil pesos por

tonelada; con un incremento para el dltimo ciclo del 37.8 %.
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Mientras que para el ciclo P - V 90 con 636 mil pesos por
tonelada con un aumente en razon al ciclo anterior, tan sélo
del 6.0 % y 530 mil pesos por tonelada para el malz amarillo;
para el ciclo' o - 1 90/91, en 680 mil pesos mostrando un
incremento del 6.9 % para el malz blanco y con una ampliacién
del 6.6 % en el precio del malz amarillo con una suma de 565
mil pesos por tonelada. Para el ciclo P - V 91 se espera
con un aumento del 5.1 % llegar a pagar el malz blanco en 715
mil pesos por tonelada y del 5.3 % de aumento en el maiz
amarillo, cifrado en 595 mil pesos por tonelada; en cambio el
mercado internacional cotizaba el malz durante este afio, en
109 ddlares con un incremento del 6.4 % con el ciclo
anterior. Obviamente, el precio de garantia nacional se
conserva por arriba del mercado internacional; pero, por
abajo de los costos en predios menores a 5 hectdreas que se
presumen llegen al millén 800 wmil pesos, es decir tres veces

superior al precio de garantia.



132

3. LAS PROPUESTAS DE POLITICAS DE PRECIOS

Los criterios que se manejan en el seno del CAP son
diversos Yy variables, dependen de las necesidades
productivas, asl como de las posturas ideolégicas que ﬁmnejan
cada una de las organizaciones gque de alguna manera
obstaculiza, tomar . alguna decisién; retrazando en muchas
ocasiones la buena marcha del campo. En general todas las
agrupaciones que integran al CAP estdn de acuerdo en 1la
ineficiencia de los precios de garantia para el maiz y el
frijol; sin embargo, 1la metodologla de cdlculo provoca
constantemente grandes controversias. Mientras que la’ CNC
pugnd (porque en ese sentido esteba encaminada 1la
autorizacién del gobierno) y pugna porque impere la calidad
del grano; otras organizaciones que conforman a la mayoria de
las agrupaciones en torno al CAP, entre.ellas, la UNORCA que
"...aboga por precios regionsles que cospresden us precio de referescia waclonal y exli-lw
regionales que podrian ser sudsidios a Ia produecity ex especie {insumos, aaquila de tractores, etc. como
se bizo ya ex 1985 en Chideabua y Bayarit) imteqrados ez use estrategis de desarrollo regional definids
estre el gobierso y orgasizaciones campesinas . 22/

Tanto, durante el Primer Encuentro Campesino . de

Experiencias y Alternativas para 1la Comercializacién del

12 SINON Antonio; Asesor de la UNORCA; Entrevista
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como del Segundo Encuentro afirmaron que *"...los precios de

garastia o corresporder @ los cexlro de prodaccida y la utilided que detersiaz Iz ley.

*

o la parti

perspectiva del 11€® 23/, propusieron en consecuencia:

- Un repudio piublico al precio de

garantia actual y su mecanismo de fijacién

- La participacién directa de las
organizaciones de productores de malz en la
fijacién de precios; mediante primero, 1la
desaparicién del Gabinete Agropecuario donde
acuden solamente las organizaciones
campesinas dependientes del partido oficial y
segundo, 1la integracién de una Comisidn
Nacional de Precios de 1los Productos del

Campo con la inclusion del CAP

- La determinacién de precios en funcioén
de los costos diferenciales de produccién por
regiones y un margen de utilidad del 33.0 %;
asl como, 1la aplicacién de subsidios por
especle. Precios "...que garaatices 3o sdlo el biesestar de

los productores maiceros, sixo tandide su capitalizecitn.® 24,

I son Iog

ipacitn de los produ Ia que los tija, siso el cabiete Xcordmico bajo Ia

13  ACUERDO Plenario del Segundo Encuentro Cempesino de
Experiencias y Alternativas para la Comercializacion del Mafz

14  ACUERDO Plenario del Segundo

Campesino de

Encuen
Experiencias y Alternativas para la Comercializacién del Nalz
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- La participacién de los productores de
malz, mediante la elaboraci6tn de estudios por
regiones y organizaciones sobre los costos de

produccion

- Que 1la Politica Nacional Y los
politi;:os reconozcan la necesidad de incluir
subsidios a 1la produccién para mantener
vigente 1la soberania alimentaria; por 1lo
consiguiente deberan implementarse pollticas
de precios, subsidios e inversioén conducentes

a propiciar un verdadero desarrollo.

A pesar de las movilizaciones campesinas, enérgicas
muchas veces, pacificas y calladas otras, en torno a los
precios de garantia para el malz, no se ha conseguido gran
cosa; es indudable que las concesiones del gobierno federal,
han sido dosificadas gradualmente. Son varios los factores
que han ocurrido a este fenémeno, independientemente del
Estado en su afan por 1llevar a cabo una consolidacion
industrial y por ende, un desarrollo del capitalismo en
campo, sin dotar de elementos jurldico - econdmicos a 1la
mayorla de la poblacién rural; lo que conduce invariadamente
al sacrificio de los campesinos por iel bien del sector
industrial?. Los otros factores emergen del mismo seno de

las comunidades campesinas.
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El cultivo de mailz contiene una gran atomizacion y
dispersion de sus regiones, con niveles muy dispares de
productividad, 1o que conduce invariadamente a una
diferenciacién notable entre 1los costos de produccion,
asimismo a "...difereacias sociales eatre los productores, poes 2 veces los campesizos mds
acomdados intenta oriemtar el process @ su favor y capitalizar los logros de la lucha.” 23/
Asi como, el mercado de harina de malz presenta una
fragmentacion de la demanda consistente en varios cientos de
industrias de harina de nixtamal sin capacidad de acopio y
almacenamiento en consecuencia clientes de CONASUPO, frente a
dos grandes empresas harineras MASECA (privada) y MINSA
(CONASUPQ); 1o que conduce invariadamente al impedimento de
la busqueda de mejores precios y mercados alternativos.
Finalmente, la apertura a las importaciones y la posibilidad
dada ahora a las industrias alimentarias de importar
directamente sus materias primas presenta un obstaculc mds;
lo que conduce invariadamente al gobierno de presentar un
arma eficaz en contra de las demandas de los productores de

malz mexicano.

El gobierno pugna por una modernizacién en todos los
Ambitos de la nacidén; y, en este contexto, no debe olvidarse
a la clase campesina. Se requiere por ende, "...un sodernizacitn
rural ea la que o se plerda 12 propiedad social. s necesario fortalecer este sector y coasolidar sus

Iniciativas, su capacidad de interlocucitn, de asociecidm equitativs con otros sectores y desarrollar la

15 INSTITUTO Maya, Equipo Pueblo; Op. Cit.
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capresa social coso wecapisso fundamental de distribucits del ingreso." 25/ Por otro
lado, para ellos, es indispensable 1la solucion; ello

mencionan que .. .asuaisos coso usa demanda campesina el fortalecimiento del sector. su
logro iwplica la promocion y consolidacits de las organizacioges de productores, la epropiacitn del
proceso productivo, asl como su capitalizacién en este marco... los interesa la reactivacion econdwica
del campo coz capitalizacids y biesestar rmral, con mayor produccide agropecvaria e isdustrial, pero
taxbién con mafor teteacios del ercedente... ¥is epleos pero con redistriducion del isgreso, asociacite
iatersectorial pero compartiesdo isversiomes, riesgos 'y bemeficlos.m 27/ Es
importante, en consecuencia que la filosofla de 1la
modernizacién contemple al ingreso de los productores de
malz, por ser upa mayorla, debe descansar en precios justos,
como un reclame de la nacidn a quién tanto han aportado y

recibido poco.

16  GIL Castafieda Franci.s'co J. y Estrada Martinez Rosa I.;
"Legislacién y Modernizacién Rural; p.p. 39 a 42
17  Ibidem
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Las politicas agropecuarias hacia el campe mexicano
durante los ultimos 50 afios, se consideran generalmente bajo
tres etapas que m;arcun un ascenso, una establizacidén y una
crisis; la primera de ellas, se manifesté durante el lapso
cardenista con una gran incorporacién de tierras y fuerza de
trabajo que provocd un ligero incremento de la produccidn
agricola; la- segunda, a través del establecimiento de
extensas superficies de riego que permitieron una mejor
productividad, para ese tiempo, de la agricultura comercial,
iniciando ademds su exportacién; en la tercera etapa, 1la
produccidn se estancs, con lo cval fue necesario importar
granos y leche en polvo para el abasto nacional, coincidio
también con el incremento en el uso de insumos y de

maquinaria para la agricultura.

En este devenir historico 1las politicas al agro
favorecieron al proceso de la ganaderizacién en el pais, ello
provocd que se afectara al cultivo del malz para dar lugar a
dos productos forrajeros: el sorgo y la soya. El
resultado fué que el sector agropecuario decay® y en la misma
medida estos dos cultivos modernos. Lo mismo se puede decir

de la poblacién campesina y del cultivo del maiz.

Las politicas agraria y agricola en los diferentes
gobiernos que han desfilado por los senderos de la historia

econdmica, social y politica de -México, han apoyado a la
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agricultura empresarial vy sélo en casos excepcionales
cedieron un poco ante las demandas de la clase campesina;
estos casos excepcionales se refieren a 1las presiones
sociales ejercidas sobre los gobiernos, dando lugar a que se

atendieran las satisfacciones de la clase campesina.

El malz es considerado como un cultivo rustico que no
exige una gran calidad de la tierra o de la hiumedad, asi como
no requiere de dgrandes conocimientos tecnolégicos para su
produccion, con gran resistencia a las plagas y que se
cultiva con un minimo de mano de obra; por eso es facilmente
sembrado en tierras de temporal. Obviamente que su
investigacien vy mejoramiento redunda en una mayor
productividad. El cultivo del maiz se realiza
primordialmente en las zonas de temporal y en menor medida en

las zonas humedas o de riego.

Este cultivo desprotegido; durante los primeros 25 afios
Apreciamos tres etapas. La primera etapa sucede entre 1960
Y 1966, entonces la superficie y por ende la produccién
crecen paulatinamente aunado a mejores rendimientos; 1la
segunda se ‘observa de 1967 a 1976, a excepcidén de los
rendimientos que se mantienen, tanto la superficie como 1la
produccién sufren un baja considerable; la tercera etapa que
se manifiesta entre 1977 y 1985, presenta una débil y
. errdtica tendencia a la recuperaciéon de la superficie, con

crecimiento en el volumen producido y los rendimientos. sin
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embargo a partir de 1986 hasta nuestros dias, la superficie
cosechada y la produccién aunque aparenta otra recuperacion,
en los dos Ultimos afios (1989 y 1991) decaen frente a los

aflos anteriores.

Los principales detentadores de las zonas de temporal
para el cultix;o del malz, son los campesinos pobres (84.5 %),
entre ellos en}:ontramos en gran medida a los ejidatarios y en
menor proporcién a los pequefios propietarios, ellos viven en
infra o subsistencia y algunos excedentarios; mientras que el
usufructido de las unidades que se encuentran en las regiones
de riego generalmente pertenecen a la burgueslia rural (15.3
%) formada con un grupo mayoritario por los pequeiios
propietarios y minoritariamente por los ejidatarios

conformando las unidades transicionales (6.2 %).

Los productores que poseen unidades agricolas menores a 3
hectdreas aun no han alcanzado el nivel de subsistencia, en
consecuencias la dimension de un indicador no adquiere una
impo;tancia como tal, pero sus efectos se revelan en cada una
de las combinaciones de sus tareas; por lo tanto, su producto
tiene mas bien un valor de uso que de cambio. Mientras que
los campesinos con predios de 3 hectdreas a 20 el nivel de
subsistencia si adquiriere relevancia; a partir de ese
momento, es posible que €1, un gran porcentaje de su
produccién de malz lo utilize como valor de uso y sélo una

pequefia como valor de cambio y que en varias ocasiones una
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proporcion considerable de su producto generado como valor de
uso, le concedo la categoria de valor de cambio, lo que le
imprime una categoria irracional y cada vez mas problemdtica,
sin embargo, el potencial productivo no utilizado por 1los
campesinos para rehuir la explotacidn se aproxima a su

agotamiento.

Como la produccion decéyo en 1987, el lapso entre este
afio y 1990 manifestd un aumento aparentemente excesivo del
13.7 % y frente al 1989 del 33.7 %. La superficie cosechada
de malz durante el afio de 1990 sumd a 7 millones 339 mil de
hectareas; repfesento un crecimiento a partir de 1987 en el
orden del 7.9 % y un decremento frente a 1985 en el orden del
2.1 %. La produccion de malz durante 1990 alcanzo 1la
cantidad de 14 millones 635 mil toneladas, lo cual permite
observar una tasa de crecimiento frente a 1985, del 4.9 %;
sin embargo. El precio promedio del malz, se encontrd
durante todo el periodo de estudio en un nivel similar al
valor de los principales cultivos. sin embargo, 1los
precios promedio para el malz presentan de 234 mil pesos y
490 mil pesos por tonelada en 1987; de 391 mil pesos por
tonelada en 1988, de 438 mil pesos por tonelada en 1989; Yy,

de 633 mil pesos pesos por tonelada en 1590.

Los productores, al realizar sus actividades de mercado
se ven envueltos en complejas relaciones de intermediacién,

disminuyendo con ello, las pequefias o nunlas utilidades que
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reciben y por otro lado, encareciendo desorbitadamenmte los

precios al consumidor.

La distribucién de productos como el malz presentan
condiciones desastrozas gue requieren una inmediata solucidn;
sin ella, seguirdn perdiendose (45.0 % en el malz) grandes
volumenes por la ineficacia del sistema de comercializacién
que influye so.bremanera en ingresos cada vez menos atractivos
al productor de malz, é1 cual no puede dejar de cultivar
porque se encuentra encadenado a él1, por situaciones

culturales y econémicas.

El consumo del maiz pdr parte de la sociedad se llevd a
cabo de tres maneras primordiales: autoconsumo 34.0 % de la
preduccién, consumo intermedio 39,0 % y consume final 27.0 %.
Del autdconsumo se canaliza como promedio un 63.0 % para la
alimentacion humana, 33.0 % para alimentacién animal y 3.0 ‘s
para semillas. El consumo intermedio de malz entre las
diferentes agroindustrias es de 64.0 % para los molinos de
nixtamal, 22.0 % para las fabricas de harina, 13.0 % para los
productores de derivados y 0.7 % para los productores de

alimentos balanceados.

Los precios de garantia son benéficos si se estiman en
un nivel por arriba del precio de los costos de produccién;
sin embargo, para beneficiar a 1los consumidores debe

recurrirse a los subsidios a la produccién y mantener los
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precios de garantia por abajo del limite de los precios de

mercado interno.

La produccion de malz durante 1985 manifestd un volumen
de ",..13 millones 957 mil toneladas" /; cinco afos después,
es decir en 1990 alcanzé la cantidad de 14 millones 635 mil
toneladas, lo cual permite observar una tasa para ese periodo
un crecimiento, tan sélo del 4.5 %; sin embargo, como la
produccién decayo para 1987, el lapso entre este afio y 1990
manifesté un aumento en apariencia excesivo del 13.7 % y
frente al aflo que le antecedi¢ fue del 1llo nacional:
abastecedora de alimentos y materias primas baratas para que
la industria nacional pueda producir a Lajos costos; ¥y,
transferir una mano de obra gque aun no ha requerido la
industria, porgue mantiene a través de una economla
subterranea un ejército de reserva que le permita mantener un
salario minimo por abajo del valor real de subsistencia. El
gobierno pretende asl, que el campe produzca con precios de
garantia a un nivel, para los campesinos de subsistencia y de

infrasubsistencia, por abajo del salario minimo.

Los subsidios que ha otorgado el gobierno de México, en
relacion con el Producto Interno Bruto Agropecuario (PIB-A)
manifiestan una disminucidn; asi tenemos que los subsidios
répresentaron durante 1983, tan so0lo, una tajada del 14.9 %

del PIB~A, mientras que los de 1987 se otorgaron en un
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equivalente al 8.2 %. sin embargo, son una practica

generalizada en el mundo.

Los diferentes pactos que ha realizado ultimamente el
gobierno federal establecen, sin mencionarlo, el sacrificio
no de todos los sectores, como deberia ser; los principales
sacrificados en razon de mantener una inflacién baja de tal
manera que p.armita un proceso de acumulacién entre 1los
capitalistas son principalmente los campesinos, a través de
los precios de garantla y los obreros, mediante una baja tasa
de incremento a los salarios minimos, independientemente de
que tanto los precios de garantia y los salarios minimos se
encuentran por un nivel inferior a los de subsistencia, es
decir conducen a generar una poblacién dentro de los limites
de la infrsusbsistencia que los conduce a una esperanza de

vida inferior, muy por abajo del promedio nacional.

El Tratado de Libre Comercio, presentara enormes
desventajas para la produccién de malz mexicana y una mayor
enmigracion del campo a las grandes ciudades de nuestro pals,

como a la de los vecinos.

Ante todas estas situaciones 1los productores se
organizan en uniones y asociaciones con mayor intensidad cada
vez, Asimismo, consolidan sus uniones y organizaciones en
federaciones y confederaciones campesinas y realizan diversas

movilizaciones. Actuvalmente los campesinos presentan
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esquemas con mayor fuerza polltica que les permite presentar
una cara mas adusta como grupos de presion ante las

relaciones politicas.

La actual movilizacién politica de los campesinos de
México, consiste en una lucha no violenta come grupo de
presién rural, por la salvaguarda de sus intereses,
generalmente sus demandas son de cardcter econémico se
manifiestan mediante diversas formas, tales como: la unidad
campesina, 1la denuncia, las invasiones de tierra e
instalaciones piblicas, las manifestaciones y los mitines de
protesta, los plantones con entorpecimiento de las
actividades productivas de la zona, la oposicidén electoral,
la organizacién de diversos eventos {seminarios,
convenciones, congresos, etc.), la participacién en la vida
politica del pais, la divulgacidén de la problemdtica y sus
soluciones a través de medios masivos y no masivos de
comunicacion, etc, Las movilizaciones campesinas
adoptan tres propdésitos fundamentales: la lucha por 1la
tierra, la lucha por mejores condiciones de trabajo y 1la

lucha de los productores campesinos por sus ingresos.

La movilizacién de productores tiene un cardcter plural
con la predominancia de los productores de caracter ejidal,
comuneros y pequefios propietarios. Frecuentemente se
encuentran en niveles de infrasubsistencia y subsistencia o

que generan una peqguefia excedencia en su produccién;
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independientemente de que en el grupo no tenga una

conformacién homogénea.

Los movimientos pasaron de las denuncias a las marchas,
de las marchas a los plantones, de los plantones a las tomas
de carreteras y de las tomas de carreteras a las tomas de
oficinas institucionales; es decir, de actitudes pacificas-a
posturas cada ~vez mads violentas y agresivas; 'sin embargo, las

movilizaciones violentas nunca pasaron mids alla del 38.0 %,

Todo ello, con la finalidad de obtener aumentos en el
precio de garantia del malz, asl como su indexacién sobre el
valor de los insumos. Esta movilizacién de productores no
es exclusiva de los productores de malz, es una dindmica
generalizada entre los integrantes del sector agropecuario;
por lo tanto, por todas partes de la repiblica se presentan
fenotmenos similares de lucha y banderas, cada una en funcién

de su cultivo predominante.

Los movimientos maAs destacados de los productores‘ de
malz son los del afio de 1988 que se ubican en 2Zacatecas;
ellos, en alianza con los productores de frijol, asl como la
union de organizaciones sin distincién de afiliacién gremial,
tales como la CNC, la CIOAC y la UNORCA con el propdsito de
mejorar el precio de garantia para sus productos, llevan a
cabo la moratoria de pagos a BANRURAL, marchas, mitines y

bloqueo de la carretera Panamericana; en la consecucidén de
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sus objetivos reclaman 1la finalizacién de las importaciones
de granos, créditos baratos y oportunos, subsidio a los
insumos y servicios y la fijacién de los precios de garantia
en funcion de los costos con un margen de ganancia del 33.0
%; asimismo, consideran que el precic de maiz justo radica en
773 mil pesos por tz.nnelada Yy un millén 500 mil pesos para el
frijol, y la puesta en marcha del programa de retrocompra de
CONASUPO para que 6&sta reciba las cosechas al precio vigente
y termine de liquidar a los productores cuando se tenga un

nuevo precio de garantia.

Las experiencias acumuladas, en y por las movilizaciones
de los campesinos miembros de organismos independientes y los
productores agrupados en torno al partido oficial permitie
establecer nuevas formas y menos violentas, pero de indole
politico y sin finiquitar la lucha de clases rural; primero,
entre los independientes se implementd durante el mes de
noviembre de 1988, un encuentro entre 10 organizaclones,
entre ellas citamos a la UGOCP, CIOAC, UNORCA, UNTA, CCC y el
Frente Democrdtico Campesino de Chihuahua que finalizé con la
signatura de un convenio en el 7 de diciembre del mismo afio.
Posteriormente a principio de 1989, la CNC retoma, en base a
sus experiencias, las alianzas y llama a la comunidad rural
para integrarse en un frente Unico por donde canalizar las
inquietudes y concluye con la integracién del Congreso

Agrario Permanente (CAP).
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El CAP se constituyé durante la Asamblea General del dia
16 de marzo de 1989 con la presencia de 1las doce

organizaciones que la integran.

El gobierno, acepta la liberacion de los precios de
garantia para los granos, a excepcidén del malz y el frijol,
pero mediatizados con el interpdsito de la concertacidn entre
productores y ‘comercializadores; asl como, la modificacién en
la metodologla para fijar los precios del malz y el frijol
consistente en definirlos por arriba del precio
internacional, ya que anteriormente se ubicaban por abajo, y
en 1990 diferenciados por el color del grano, es decir el
malz amarillo con un precio inferior al blanco. Situacion

que prevalece desde entonces.

Los precios de garantia otorgados durante 1988 y 1989 al
malz son los siguientes: durante el ciclo P - V de 89 con
un valor para el malz blanco de 435 mil 400 pesos por
tonelada y en el ciclo O - I 89/90 de 600 mil pesos por
tonelada; con un incremento para el ultimo ciclo del 37.8 %.
Mientras que para el ciclo P - V 90 con 636 mil pesos por
tonelada con un aumento en razén al ciclo anterior, tan: sélo
del 6.0 % y 530 mil pesos por tonelada para el malz amarillo;
para el ciclo 0 - I 90/91, en 680 mil pesos mostrando un
incremento del 6.9 % para el maiz blanco y con una ampliacién
del 6.6 % en €l precio del malz amarillo con una suma de 565

mil pesos por tonelada.



Para el ciclo P - V 91 se espera con un aumento del 5.1
% llegar a pagar el maiz blanco en 715 mil pesos por tonelada
y del 5.3 % de aumento en el malz amarillo, cifrado en 595
mil pesos por tonelada; en cambio el mercado internacional
cotizaba el malz durante este afio, en 109 ddlares con un
incremento del 6.4 % con el ciclo anterior. Obviamente, €l
precio de garantla nacional se conserva por arriba del
mercade internacional; pero, por abajo de los costos en
predios menores a 5 hectareas que se presumen llegen al
millén 800 mil pesos, es decir tres veces superior al precio

de garantia.

Los criterios del CAP dependen de las necesidades que se
originan en 1la produccién, asi como de las posturas

ideolégicas de sus dirigentes.

sin embargo, las agrupaciones que integran al CAP estan
de acuerdo en la ineficiencia de los precios de garantia para
el malz y el frijol. Ademas la metodologla de calculo

provoca constantemente grandes controversias,

La CNC por su lado, pugnd (porque en ese sentido estaba
encaminada 1la autorizacién del gobierno) y pugna porque

impere la calidad del grano.
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L.a UNORCA aboga por precios regionales que comprenden un
precio de referencia nacional y estimulos regionales que
podrian ser subsidios a la produccién en especie (insumos,
maquila de tractores, etc. como se hizo ya en 1985 en
Chihuahua y Nayarit) integrados en una estrategia de
desarrollo regional definida entre el gobierno y

organizaciones campesinas.

En varios congresos y encuentros campesinos se afirmé
que los precios de garantia no corresponden a los centros de
produccidn, ﬂi la utilidad que determina la ley, ni son 1las
instancias, ni la participacion de los productores la gue los
‘fija; sino el Gabinete Econémico bajo la perspectiva del TLC,

propusieron en consecuencia:

- Un repudio piblico al precio de

garantia actual y su mecanismo de fijacion

- La participacién directa de 1las
organizaciones de productores de mailz en la
fijacién de precios; mediante primero, 1la
desaparicién del Gabinete Agropecuario donde
acuden solamente las organizaciones
campesinas dependientes del partido oficial y
sequndo, la integracién de una Comisién
Nacional de Precios de los Productos del

Campo con la inclusion del CAP
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- La determinacién de precios en funcién
de los costos diferenciales de produccién por
regiones y un margen de utilidad del 33.0 %;
asl como, la aplicacién de subsidios por
especie. Precios que garanticen no sdlo el
bienestar de los productores maiceros, sino

también su capitalizacion.

- La participacién de los productores de
malz, mediante la elaboracién de estudios por
regiones y organizaciones sobre los costos de

produccién

- Que la Politica Naciocnal y 1los
politicos reconozcan la necesidad de incluir
subsidios a la produccién para mantener
vigente la soberania alimentaria; por 1lo
consiguiente deberan implementarse politicas
de precios, subsidios e inversién conducentes

a propiciar un verdadero desarrollo.

Las movilizaciones campesinas, unas veces enérgicas
muchas veces, pacificas y calladas otras, en torno a los
precios de garantia para el malz, no se ha conseguido gran
cosa; ya que las concesiones del gobierno federal, han sido

dosificadas gradualmente. Son varios los factores que han



152

ocurrido a este fendmeno, independientemente del Estado en su
afan por 1llevar a cabo una consolidacién industrial y por
ende, un desarrollo del capitalismo en campo, sin dotar _de
elementos jurldico - economicos a la mayorla de la poblacién
rural; lo q.ue conduce invariadamente al sacrificio de los

campesinos por el bien del sector industrial?.

Los produ'ctores de malz estan atomizados y dispersos en
sus regiones, con diferentes niveles de productividad, lo que
conduce invariadamente a una extratificacién notable de los
costos de produccidn; por ende a diferencias sociales entre
los productores; ya que los canmpesinos mds acomodados
intentan reorientar el proceso a su favor y capitalizar los

logros de la lucha.

El mercado de harina de malz presenta una fragmentacion
de la demanda consistente en varios cientos de industrias de
harina de nixtamal sin capacidad de acopio y almacenamiento
en consecuencia clientes de CONASUPO, frente a dos grandes
empresas harineras MASECA (privada) y MINSA (CONASUPO){ lo
que conduce invariadamente al impedimento de la busqueda de

mejores precios y mercados alternativos.

Finalmente, 1la apertura a las importaciones y 1la
posibilidad dada ahora a las industrias alimentarias de
importar directamente sus materias primas presenta un

obstaculo mas; lo que conduce invariadamente al gobierno de
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presentar un arma eficaz en contra de las demandas de los

productores de malz mexicano.

El gobierno motivado por sus politicas salinistas, pugna
por una modernizacion en todos los ambitos de la nacidn; y,
en este contexto, no debe olvidarse a la clase campesina.
para ello, se requiere una modernizacién rural en la que no
se pierda 1e. propiedad social; asi como, es necesario
fortalecer al sector y consolidar sus iniciativas, su
capacidad de interlocucién, de asociacién equitativa con
otros sectores y desarrollar la empresa social como mecanismo
fundamental de distribucién del ingreso. Por ende, la
filosofia de la modernizacién deba contemplar el ingreso de
los productores de maiz en infra o subsistencia, por ser una
mayoria, en la comisidén que defina los precios de garantla;
en contestacién al reclamo que hace la nacién, en favor de
quién tanto han aportado y recibido poco; ya que ellos,
requieren el fortalecimiento de su sector. Su logro
implicaria la promocién ¥ consolidacidn de sus
organizaciones, la apropiacién del proceso productivo, asi

como su capitalizacién en este marco.

El gobierno ’Federal debe necesariamente equilibrar el
costo de los productores con subsidios para lograr dotarlos
de condiciones gque permitan ﬁantener una relacién costo -
beneficio positiva'para todos los productores. Por lo tanto

deben detallarse conciensudamente los rendimientos
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productivos en las zonas de riego y temporal, ne con el fin
de establecer las caracteristicas de una extratificacion,
sino con el proposito de establecer en 1las politicas de
precios una homogenizacidén que conduzca a las utilidades de
la produccién. Fomentar asimismo la organizacién de los
productores para conceder dichos subsidios e implementar
politicas de precios que favorezcan & la utilidad entre todos

los productores.

En resumen, debe inducirse la reactivacién econdmica del
campo con capitalizacién y bienestar rural, con mayor
produccién agropecuaria e industrial, pero también con mayor
retencioén del excedente. Proporcionar mds empleos, pero con
redistribucién del ingreso, asociacién intersectorial vy

compartiendo inversiones, riesgos y beneficios.
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CUADRO No. 1.

UNIDADES Y SUPERFICIE DE LABOR
POR TENENCLA DE LA TIERRA, 1981

TAMANO UNIDADES CENSADAS SUPERFICIE
(Hectareas) (M iles) B (Afiles has, ) B
TOTAL 32%92.1 105.0%% 91,988.6 100.0%]
56 megos LT 57943 4 *. 6
de §al0 pRU S e AL
de 202 50 168.5 Fa &
de S s 200 WP 1.9 LR
Afis de 20 7 L pAP T
PRIVADA 999.4 30.9% 80.3%
§ ¢ menos RN 170 540
de §a ;o ko &8 8%
de 20 s 50 e J$.74 aa
de§Qs 2100 S0 107 2.8
Mis de 100 Y o 63 13
EJIDAL 2,093.0 63.6 %
& 6 menos Lo . 2959
deSazo Jo. s 2.8 dued
de 20a 50 sre 1.2 IAVENS
de $04 100 EX 017 EZS]
AMis de 200 0.2 0.3 &
MIXTA 189.7 5.8%) 3.1
80 mescs 12048 270 23495
de S0 349 1.74 L85
de 20 a 80 &4 RRL- 2,344
de 504 100 A REE 155 0.2
Mis de 100 £ 230 L8000 2.3

FUENTE: Cersa Agrepecusrio 1930



CUADRO No. 2

PRODUCTORES DE MAIZ

(Miles)
CONCEPTO TOTAL i EJIDATARIOS PEQ. PROP.
TOTAL 1,771.6 1,210.4 561.2
CAMPESINGS 1,496.1 1,003.4 492.7
Iafrasub, nela 8122 634
Subsistencis M8 576
Estacionarios Hae 8.4 e
Exceden:arios 2357 2F A
TRANSICIOMALES 1104 587 4.7
EMPRESARIOS 165.4 151.3 128
Pequefios LER) s a2
HMedianos 53.0 §0.1 2.9
GCragdes 648 2.4 27

FUSWTE: CEFAL; “S0aTamia Campesana ¥ ASncuwltns Comencial; pr. X2y 03, Dates de 1970



SUPERFICIE SEMBRADA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS

CUADRO No. 3

(Miles Hectdreas)

CONCEPTO 1986 1987 19288 1989 1990* 1991*
~
TOTAL 15,047 16,035 14,538 13,779 14,308 11,640 ]
GRANOS BASICOS 11,878 12,473 11,513 10,720 11,269 2,384
Maiz ao77 a8 EXN 7.561 79138 a0
Frijol Ham A e 1,726 P 1,608
Trige Lz 1,041 265 1,008 59 s
Atroz 197 185 175 a0 120 7
OLEAGINOSAS 41 1,182 186 956 3ss 692
Saya s 498 155 sa7 o7 97
Otros 36 634 L&) 449 a5 s
OTROS GRANOS 2,228 2,380 2,239 2,103 2,184 1,5¢3
Sorge L9 2086 1,941 580 1,918 L%
Cebada e I 298 203 283 42

FUENTE: *BOLETIN MENSUAL DE INFORMACION BASICA DEL SECTOR
AGROFECUARIO Y FORESTAL®, SARH

* CIFRA FRELIMINAR



CUADRO No. 4

SUPERFICIE SINIESTRADA DE L.OS PRINCIPALES CULTIVOS
(Miles Hecldreas)

CONCEPTO 1986 1987 1988 1989 1990 1991
TOTAL 2,810 3107 2,286 1,890 981 208
GRANOS BASICOS 2,232 2,742 2,022 1,608 798 141
Maiz 1,600 a1 1,504 1,003 79 7
Frijol e S w7 s m &2
Triga a 3 A & 26 10
Arroz i Ry 49 @ 17 1
OLEAGINOSAS 97 124 72 62 82 8
Saya & a8 18 17 1 2
Quos 2 o B3 45 N &
OTROS GRANOS 431 241 192 220 101 §9
Sergo KA Pl 1 1m0 o 58
Cebada £y a8 ki R 8 i

FUENTE: CUADROND. §




CUADRO No. 5

SUPERFICIE SINIESTRADA ENTRE SEMBRADA

{F
CONCEPTO 1986 1987 1988 1989 1930 1991
TOTAL 48.9 %) 42.6 %) 35.3% 31.9% 21.3% 6.4%
GRANOS BASICOS 19.2% 22.0%)| 17.6%) 15.0%) T.1%]
Maiz 0.6 AL 1009 1459 2.5
Frijel .6 M 18,98 2009 7.8
Trigo PRE: S Fo bR
Arror 19895 18,29 1349 12 5
[OLEAGINOSAS 10.3% 10.5%) 9.2%%] 6.5% 9.6% 1.29%
Sara £59 s.6 10 38 a9 279 &7
Otros 168 1.4 REL: 10,057 1077 1.57
OTROS GRANOS 19.3%%) 10.1%| 8.6%| 10.5%| 3.8%]
Sorgo 19.93 EEE: z;!;j g9
Cebada I.\‘.MJ 1174 1.4 2.4

FUENTE: CUADROSNes. 3y



CUADRO No. &

SUPERFICIE SINIESTRADA

{Porcentases)
CONCEPTO 1986 1987 1988 1989 1990 1991

TOTAL 100.0%} 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%| 100.0%
GRANOS BASICOS B1.2% 88.3%| BB.S % 85.1%) 81.3%) 67.8%]
Maiz 9.1 ot a0 o667 5789 sv.00 3259
Frijel 1784 17,34 1747 pEL 18 s
Trigo 298 179 EEL: a5 A7 S35
Arroz 1.44 PR PR LS o 3.9 0.5%
OLEAGINOSAS 3.5%) 4,0% 3.1% 3.3% 8.4% 3.8%
Saya - 8.9 0.9 0.7 0.9 119 105
OQuees 2,64 EXL: X 2459 7.218 295
OTROS GRANOS 15.3%| 7.8% 8.4°%) 11.6%) 10.3%| 28.4%]
Sacgo F .51 6.9 12,198 s 27.09
Cebada L4 1.9 2 168 .59 2.59

FUENTE: CUADRONo. &



CUADRO No. 7

SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
(Miles Hectdreas)

CONCEPTO 1586 1987 1988 1889 1990* 1991+
TOTAL 12,237 12,928 12,252 11,889 13,327 11,432
GRANOS BASICOS 9,596 9,731 9,491 9,112 10,471 9,242
Mafz LI £301 8,506 a0t L &5
Frijol L& 1z 1047 L 204
Trigo 1201 258 H 5148 93
Arroz 158 135 126 IXs 108
[OLEAGINOSAS 844 1,088 714 394 773 &85
Soya a1 e 133 4w N 95
Otros 3 i 878 04 97 R
OTROS GRANOS 1,797 2,139 2,047 1,883 2,083 1,504
Sorgo 1,803 1,653 1,800 5600 1,82 1263
Cebada 264 26 247 a6 63 2

FUENTE: *BOLETINMENSUAL DE INFORMNACKW BASICA DEL SECTOR
ACGROFECUARIO Y FORESTAL %, SARH
* CIFRA FRELDMINAR



CUADRO No. 8

SUPERFICIE COSECHADA

(Porcentages

CONGEPTO 1986 1987 1988 1989 1990 199
. TOTAL 100.0%| 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
CRANOS BASICO? 78.4%) 75.3% 76.6%) 78.6%] 80.9%]
Maiz e e s4.49 518 37.9%
Frijat 1455 JAx 11,09 135199 13.9%
Trigo 2. 7.6H .64 zoW . 249
Arroz 1.9 1.41] 1.6 299 0.6%
[OLEAGINO3SAS 6.9%| 8.2%] 5.8%) 7.5% 5.8 6.0%
Soya 3.1% 3 a4 117 4.1% 219 2674
Otros San 435 475 2.4% .79 349
[OTROS GRANOS 14.7%) 16.5%| 16.7%| 15.8%] 15.6%) 13.2%]
Sorga 12.5% 1409 1479 13.69 12.79 11.04
Cebada 224 2o A0 228 208 219

FUENTE: CUADRONo. 7



PRODUCCION AGRICOLA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
{Miles Toneladas)

CUADRO No. 8

CONCEPTO 1986 1987 1988 1989 1990* 1991+
TOTAL 24,674 | 26,064 22,821 23,398 27,805 26,048
GRANOS BASICOS 18,121 17,637 15,578 16,542 20,247 15,862
Maiz 1,0 1,007 10,600 10,48 14635 13,665
Frijol 1,008 LN as7 S6 L2497 1,249
Trigo 4770 4418 2,665 4978 Lo o
Arroz sis a91 a6 &7 04 RS
OLEAGINOSAS i,lSS 1,512 998 1,419 1,088 1,139
Soya e &8 26 w2 575 379
Ctros {“s 534 m @2 $13 e
OTROS GRANOS 5,398 6,915 6,245 5,437 6,470 6,047
Sargo 488 &298 5,805 S04 5073 £88
Cebada 35 617 350 433 492 st
FUENTE: *POLETIN MENSUAL DE INFORMACKW BASKCA DEL SECTOR

AGROFPECUARIO Y FORESTAL®, SARH

# CIFRA FRELIMINAR




CUADRO No. 10

PRODUCCION AGRICOLA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS

(Porcentajes)
CONCEPTO 1986 1987 1988 1989 1990 1991

TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%f 100.0% 100.0%
GRANOS BASICOS 73.4%) 67.7%) 68.3%] 70.7%] 72.8%; 72.4%]

Maiz 47.593 4455 45.471 45.59 52.69 4.
Frijal 4.4 3.9 3.854 2.5% s N
Trigo 19.3% 16.95 1619 1079 1015 - [7.0%
Arroz 2.2+ 2.3% 209 2.7% g4 28
OLEAGINOSAS 4.7% 5.8% 4.4%) 6.4%] 3.9%] 4.4%)
Soya 2.9 329 1.09 429 2.1% 2.2%]
Orros 1.8% 2.6% s.¢5 1.88 1o 511
OTROS GRANOS 21.9%; 26.5%] 27.4%) 23.2%, 23.3%) 23 2%
Sorgo 19.85 2% 258 214 21.5% 21.5%
Cebada 21 248 1.8 19 1.8% 2.0%

FUENTE: CUADRONe. 9



CUADRO No. 11

RENDIMIENTOS

oneladas por Heclsireas)
CONCEPTO 1986 1987 1988 1989 1990 1991

TOTAL 2.016 2.016 1.863 1.968 2.086 2.328
GRANOS BASICOS 1.888 1.812 1.641 1.815 1.934 2.102
Maiz 1827 1707 16X 1.692 1.994 1998
Frijol 0.596 o573 0442 0445 a.sis 0766
Trigo 3.972 4469 4019 2820 w2 4.606
Arroz .49 3.813 3619 s.625 2282 ra22
OLEAGINOSAS 1.368 1.429 1.398 1.587 1.408 1.663
Soya 1.86¢ 1762 1.626 2024 2000 1.963
Otros 2.963 1163 1.343 1.057 1.083 1436
(OTROS GRANOS 3.004 3.233 3.051 2.887 © 3.106 4.021
Sorgo 2485 2.399 3.215 2009 3.5 4393
Cebada 1.951 2157 1.417 1.648 1.871 2120

FUENTE: CUALROSNos. Ty 9



CUADAO No. 12

VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS

PRINCIPALES CULTIVOS
(Miles de Millenes de pesos)
CONGEPTO . 1986 1987 1988 1989 1990+ 1991*

TOTAL 2,348 5,492 8,897 10,688 17,425 18,400
GRANOS BASICOS 1,746 3,958 6,326 7,419 13,703 14,662
Maiz 1,002 ant 4148 490 258 3,402
Frijo! 294 so2 ass s6a s 2978
Trigo 98 616 1,148 1,704 1,908 2,476
Arroz E) 129 a0 2162 a1 06
OLEAGINOSAS 170 485 499 1,362 1,052 1,136
Soya e a4 176 978 ny 431
Otros 54 101 323 a7 ey 645

OTROS GRANOS 432 1,049 2,072 1,907 2,670 2,602
Sorgo 205 968 1,949 L,m 2898 2208
Cebads 87 & 121 19 98 208

FUENTE: *BOLETIN MENSUAL DE INFORMACION BASKA PEL

SECTOR AGROFECUARIO Y FORESTAL®, SARH

¢ FRELIMINAR



CUADRO No. 13

VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS

PRINCIPALES CULTIVOS

{Porcentajes)
CONCEPTO 1986 1988 1989 1950 1991

TOTAL 100.0 %| 100.0%; i00.0%| 100.0% 10D.0%] 100.0%
GRANOS BASICOS T4.4 %] 72.1%] 71.1% 69.4%) 78.6%] 79.7%)
Maiz 459 45.458 46.6%% 4404 53,49 SR
Frije! 12,3574 9159 9.44 LR 13,49 JRE
Trigo 12,64 1125 12 994 15.99 10.9% 12,59
Arrez 238 2,358 2.2 3.4 1.2 1.7
OLEAGINOSAS 7.2%] 8.8%| 5.6% 12,75 6.0%) 6.2%)
Soya £.95) 7.0% 209 215 e 279
Qrros 2.1 1.85 .65 265 229 s3
OTROS GRANOS 184 19.1%, 23.3%)| 17.8%] 15.3%) 14.1%
Sargo 16.6% 17.6% 2,95 1605 1265 1259
Cebada 1.6%] 1.5% 1,49 1.9 1.77 1198

FUENTE: CUADRO No. 12



CUADRO No. 14

PRECIO PROMEDIO DE LOS
PRINCIPALES CULTIVOS

Miles de pesos por ladas)
CONCEPTO 1986 1987 1988 1989 1990 1991

TOTAL 95 211 390 457 627 706
CRANOS BASICOS 9% 223 406 448 677 77
Marz " 234 391 433 o 742
Frijo! o ry ] 981 1,82 2039
Trigo & 140 ars 90 R s
Arroz S 218 9 63 33 50
OLEACINOSAS 147 21 00 960 967 997
Soya 164 @t ™ o83 #s0 s
Qires 21 148 4aus 06 1,097 5,152
(OTROS GRANOS 80 152 332 351 413 430
Sorgo a 153 wl . e 207 “"s
Cebada n 136 381 453 o Ed

FUENTE: Cuxttos Nos. 9y 12




CUADAO Ne. 15

PRECIOS REALES DEL SECTOR AGRICOLA
{Millones de Pesos, 1877)
] 5] 5

TASA DE CRECIMIENTO
1986 1987 1988 1989 ANUAL
@) (L] (2] ()] {e+diath) {dic)
Agricultura 104 10wz e 134 17.5 2.0
Maiz 100 ¥ st " LX) XS
Frijol 191 191 199 a3 0.5 o9
Sorgo ity 05 100 184 172 e
Trigo 107 37 141 ” .6 154

FUENTE: “BOLETIN DE INFORMACKIN BASRCA DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTALY,
SARH



CUADRO No. 16

SIEMBRA, COSECHA, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS
DEL CULTIVO DE MAIZ 1991

iHa, Ton. Ton/Ha)
S UPERFICIE
ESTADO GEMBRADA | COSEGHADA | SINIESTRADA [PRODUCGION | REND
TOTAL 6,698,650 6,620,932 78,218 12,555,439 1.912
AGUASCALIENTES 22443 . 3o o3t
BAIA CALIFORNIA EXIE KNEY - XY
844A CALIFORNIA SUR 17,892 u 7o 27
CAMPECHE 7L082 FEey LT 115
COAHUILA o a0z Eoy ] 1.1415)
COLIA 25,161 25,006 7 T 195 28
CHIAPAS 7Lt 676,605 86 2,008,755 100
CHINUARUA 362,618 62,018 smgan 1599
DISIRITO FEDERAL Exrs 8945 22088 2217
DURANGO 131,553 134,558 12877 LR
GUANAIUATO 1,302 235,088 &,264 8,098 LakS
GUERRERO ¢s8.001 Y 18 Fr taw
HIDALGO T amer 20,499 e A a2t L5z
ALISCD asw] s, P22 Zaar
MEXRO 643,990 63,990 H258.2x 2809
MICHOACAN 201,978 209,048 ra P2 1518
MORELOS 39,37 39,873 amaare .55
NAYARIT S0 St E2) SRR 2009
NUEVO LEON 5,904 63,995 1,59 28105 1323
Qexaca LN 06,562 sl PRt L1385
FUEBLA SB0 82214 : RIS AF 1550
QUERETARO a2 6,405 w7k L2887 Fr
QUINVIANA ROO 4,166 B unl 822 .
SAN LUIS POTOST 131,901 09,019 a2l ot 2185
SINALOA 173,459 163,703 44 #260 EY
SONORA 99,0858 e N G RE 290
TASASTO P 90535 1,937 o3 E2F 2547
TAMAULIFAS 194,152 FROE e 2,050 p ¥ 2
TLAXCALA - 134,600 134,600 v, 557 220
VERACRUZ 2207 FOA 13812 o o}’
YUCATAN 158,544 139,529 15 F-2F %y am
ZACATECAS IRL421 16992 2209k SN [

FUENTE: *SISTEMA EJECUTIVO DE DA FOS FASICOS?, SARH




CUADRO No. 17

SIEMBRA, COSECHA, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS
DEL CULTIVO DE MAIZ 1991
{Porcentajes, Ton/Ha)

SUPERTFICIE

ESTADO SEMBRADA | COSECHADA |SINIESTRADA [PRODUGCION| REND
TOTAL 100,0%) 100.0%) 100.0%| 100.0%}  1.912
MEXICD 2.6% 9.7% 0.0% 14.7% 200
14LISCO 2.4% 9.2% 0.0% 12,09 288
CHIAPAS 10.154 10.24 0.8% " 10.0% 1869
rUEBLA 079 249 0.08 7.4% 1590
|sxmroacan 6.05 s.0m 2.7% 6.0 1910
£.0% 6.85 0.0% EX2 .29
SINALOA 2.6% 2.5% £.7% 129 3.868
CHINUAHUA 545 5.5% 0.0% 469 1589
GUANAJUATO 54N 519 2.0% 3958 1455
VIRACRUZ ¢.7% 4.59 25.29 279 L2
0AxXACA 5.9% .05 1.0% 3684 Lu4$
TAMAULIPAS. 228 219 .88 245 31000
SOMORA 1.5% 1.5% 0.3% 319 3910
LAXCALA 208 208 0.0% 2.4% 20
BIDALGO 4.0% 299 13.3% 245 1.152
z4caTECAS 258 2.6% 1.7% .39 s
| poravco 209 209 0.08 1.4% 1698
nAYARIT a:j 0.5 2.3% 119 260
NUEVO LEON 1. 1.08 209 1.08 1923
SAN LIS FOTOST 179 1.69 2.69 .08 1165
YOCATAN 248 2.4 n.:: 1.0% o
QuERETARD 1.09 1.0% e 1.0% 101
CAMPECHE 145 0.4% 21.6% 0.5% 1.168
1AM SCO 269 a6n 259 0.5 1.567
coLIeA . - 04t aes 0.1 2.5% 20
os 0.69 asx a.0% .55 1.5
AGBASCALIENTES 0.59 0.5x4 aon 0.4 163
BAIA CALIFORNIA SUR 239 0.3% 208 0.4 ane
.|evavrana roo 2.9% asn a 0. 0.660
lcoanoria 0.5% 0.5% n.0% 0. rus
DISTRITO FEDERAL 019 0.2%4 0.0 0.4 2207
;s caziroRNIA 269 aon .08 a1 2413




CUADARO No. 18

SIEMBRA, COSECHA, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS
DEL CULTIVO DE MAIZ. CICLO O - 190/9%

(Ha, Ton,

Ton/Ha}

S UPERFI G

1 E

ESTADO SEMBRADA | COSECHADA | SINIEGTRADA |PRODUCGION| REND
TOTAL 610,280 569,827 40,453 1,714,167 3.008

AGUASCALIENTES

BALA CALIFORNIA iy & ) 1.367
BAJA CALIFORNIA SUR e 73 1 FAA] Ea
CAMFECHE S dat » [ 180
COAHUILA
COLIMA 4,608 75 1524 J.350
CHIAPAS FrH 836 7480 L7
CHIHUAHUA
DISTRIFO FEDERAL

DURANGO

GUANAIUATO €54 L1 3.747
CUERRERC 13,618 15 RS PR
HIDALGO 1,827 9,i98 17,948 o.805
JALISTT RE2A L&MW 2498
MEXICO M &H9 289
MNICHOACAN 3088 a8 188 E¥ LS
(MORELOS a4 6w Q234
(NAYARIT LAt 150 0,00 a.a7
NUEVO LEON .

CAXACA 34770 008 74 812 1933
FUEBLA 17,098 17,309 RATIo 1,857
GUERETARG

QUINTANA ROOC 16 108 i1 s 196
SAN LUIS POTOST 4,857 4,508 e 816 1.35¢
SINALOA 100,656 28,20 4,426 435191 4.990
SONORA 4,443 3,200 M Je8052 16
TAPATCO wnr 8,88 1,87 100 1.573
TAMAULIPAS 114,359 111,493 Ad% el Ery
TLAXCALA .

VERACRUT FRAEA 112009 9712 FLAR 1714
YUCATAN & 450 1 L1 2.450
ZACATECAS :

FUENTE: *SISTEMA EJECUTIVO DE DATOS BASICOS Y, SARH




CUADRO No. 19

SIEMBRA, COSECHA, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS
DEL CULTIVO DE MAIZ, CICLO O - 190/91

(Porcentajes,; Ton/Hs)
SUPERFICIE

ESTADO SEMBRADA | COSECHADA | SINIESTRADA [PRODUCCION| REND
TOTAL 100.0%| 100.0%| 100.0%) 100.0%) 3.008
SINALOA 15,594 16,94 10.99 23,04 J4.000
TAMAULIFAS 13,25 186 7.4 e EE U
SQNORA 13.854 14.59 0.65 2.3 4,136
VERACRUT .5 19.75 375 1.9 1718
CHIAFAS 2.0 2458 4.654 4.4 1222
LAXACA £ &,y 1.9%% A roxs
GUERRERO 45 .05 1.9
FUEBLA ERE: .09 1.97§
NAYARIT 1.0% 0.4 1.294
HIDALGO 1959 2299 L.00
COLIMA Q.85 037 o905
FABASCO 1.6 4.6 a8m
MICHOACAN o9 .19 o2
LALISCD 0.6 0. L |
MORELOS U454 0.05 v
SAN LUIS POTOST o8 o954 |
BAJA CALIFORNIA SUR 0.1% 0.0 0153
GUANAIUATO 0.1 o059 &0
YUCATAN L¥2: 0.0 .15
NEXRO .04 n.an *.0%
CAMFECHE a1 0.0%% 2.054
QUINTANA ROO .09y 0.0%% 0
BAJA CALIFORNIA 0.054 0.094 0.0

FUENTE: CUADRONo, 18




CUADRO No. 20

SIEMBRA, COSECHA, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS
DEL CULTIVO DE MAIZ. CICLOP -V 91
(Ha, Ton, Ton/Ha)

S UPERF1! GIE

ESTADO GEMBRADA | COSECHADA |SINIESTRADA |[PRODUCCION| REND

TOTAL 6,088,370 6,050,605 37,765 10,941,272 1.808
AGUASCALIENTES 2,408 183
BAJA CALIFORNIA 2088 - oagas
BAJA CALIFORNIA SUR 16,651 10 2
CAMFECHE 58,2090 16334 1183
CoANUILA 22,078 1018
coLmm a4 2189
CHIAPAS a2 1875
|camuarua 1.389
DISTRITO FEDIRAL 2247
DURANGO 134,588 1.088
GUANAILIATO Jo,d 5804 1.463
leverremo a,339 1420
HIDALCO 295,167 1,433 2,18 1485
JALISCO 2905 o, 795 1,743,351 2802
MEXICO 651D LRy 1,863,547 24809
MRCHOACAN a8 195,706 209 748,303 1898
MORELOS 37450 az 30 2,207 1422
NAYARIT 45,037 917 00 17,453 EY
NuEvo LEON 65,994 68,395 1,899 131,508 1.923
QaxAcH E a6 857 2036 1075
FusaLs sE4,08 569,815 870,202 1.541
QUERETARC sa 2 da 08 07 Lanan 137
QUINTANA ROD s8.090 ss.os0 38,257 0.659
SAN LUIS FOTOST 107,004 104,556 tend 104,891 1.156
SINALOA 72503 74,503 172,479). 2379
SONORA 14,618 19.612 a, 083 2606
TAFASCO 4,778 3,717 58 5,682 1.565
TAMAULIFAS 9788 00 o774 49,009 1.798
TLANTALA 134,600 134,600 301,522 220
VERACRUZ 198,218 WEME 057 1500
VUCATAN 139,060 159,060 128,701 0778
JACATECAS e 159,172 1,299 160,768 2950

FUENTE: *SISTEMA EJECUTIVO DE PATOS BASKCOSY, SARH




CUADRO No. 21

SIEMBRA, COSECHA, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS
DEL CULTIVO DE MAIZ. CICLOP -V 91
(Porcentajes, Ton/Hs)

S UPERFI1ICIE
ESTADO SEMBRADA | COSECHADA |SINIESTRADA |PRODUCCION} REND
TOTAL 100.0%) 100.0%| 100.07) 100.0%  1.808

NEXICO 10.6% 10.64 o 05 17.09 2499
IALISCO 10.09 8,059 15,779 R
cataras 209 10.95] 1.875
PUERLA .08 2.0 1541
MICHOACAN 775 L898
\cuerreRo .o Lasd
CHIHUAHUA o.09 1.5
GUANAIIATO 1669 Iy
caxdca 0.0 razt
TLANCALA .05 )
HinaLGo 205 1488
VERACRUT 2058 1801
svaLoa .05 2am
ZACATECAS dom 950
DpurANGO 0.0% 1.2 ros3
NUEVO LEON PRz 129 1988
QUERETARO .05 1154 187
yoaray .04 145 am
SAN LUIS FOTOSI &6 2499 1156
NAYARIT FEE: 1094 aear
CAMPECHE 4.5 .61 1163
|worezos .05 i 1422
actascarieres 208 .57 .61
TABASCO Q. a5 1868
HAJA CALIFORNIA SUR .0 .41 a2
‘[cormea oon .49 2100
TAMAULIFAS 12,65 o.494 1396
QUINTANA ROO a0 . 2.659
|sonora .08 03m 2608
coaHUILA non s 1118
DISTRITO FEDERAL 0.4 2.0% .25 2217
BALA SALIFORNIA 2,194 .08 0.1 A

FUENTE: CUADRO No. 20



CUADRO No. 22

CONSUMO NACIONAL Y PERCAPITA

DE
PRODUCTOS AGRICOLAS SELECCIONADOS
PRODUCTO 1986 1987 1988 1989 1990 1991
MAIZ
Niciosal 14,721 1,607 10,600 10,945 14,538 12,665
Per Cépita 147.7 143.7 128.9 150.8 171.8 146.0
Per Ca Real 75.3 73.3 85.7 66.7 §7.6 7.5
FRIJOL
Nacional 1,085 1,024 857 586 1,267 1,219
Per Cdpita .7 12.7 10.4 7.0 15.1 14.4
Per Ca Real 7.0 5.3 3.6 7.7 7.2
TRIGO
Nacional 4,770 4,445 3,665 4,374 3,931 4,422
Fer Cipita £0.4 54.7 44.6 52.3 46.1 51.0
SORGO )
Nacioaal 4,883 6,298 5,895 5,004 5,978 5,536
FPer Cipita 61.5 75.0 71.7 59.8 70.2 63.8
SOYA
Naciosal . 7091 28 228 992 575 5739
Fer Cipita &9 10.3 2.3 1.9 8.7 5.7

FUENTE: CQualto No. 9y NAFINSA, *La Fecnomiz Mexicama en Cafvas%; p. 19
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