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INTRODUCCION

Con este trabajo de investigacién, he querido exponer_
eﬁ primer lugar, 1a actividad financiera del Estado en sus tres -
momentos, asi como la potestad tributaria del mismo para imponer_.
contribuciones y 1as relaciones que se dan entre los obligados --

y el Fisco Federal, de manera general.

Analizo y diferencio las llamadas obligaciones de dine
to de las de valor, porque revisten una gran importancia de acuer
do al tema de esta tesis, ya que de las mismas nacen las c1fusu--
las de estabilizacién econémicas o monetarias, y los procedimien-
tos indexatorios o revaluadores de deudas mara ajustar las mismas

al momento de pago.

También hago una referencia a las cliusulas estabiliza
doras monetarias que contiene nuestra Legislacién privada vigente,
en cuanto a aspectos de orden piblico y de jnterés social, como -

son los alimentos, el patrimonio de la familia y el arrendamiento,

Asi mismo, expongo en este estudio, las consecuencias_
del incumplimiento obligacional ﬁrivado, y de las obligaciones --
de derecho tributario, tratando en especifico para las (ltimas a
los recargos, sanciones y la figura juridica de la actualizaci6n_
tributaria, estableciendo su naturaleza juridica, con base en sus

caracteristicas distintivas y de aplicacién a las obligaciones --



que son pagadas ch forma extemporédnea.

Y por #ltimo, denoto y resalto los fundamentos consti
tucionales para la imposicién de contribuciones mediante las le-
yes respectivas, ¥y los limites que las mismas deben respetar; as{
como las violaciones a nuestra Carta Magna que se materializan --
con el cobro de 1a contribucién omitida actializada mis sus acce-

sorios.

Es importante advertir al lector de esta investiga- --
ciGﬁ, que este trabajo estﬁ apoyado con las valiosas obras doctri
nales, y con citas de jurisprudencia definida de nuestro més alto
tribunal, as$ como de tesis jurisprudenciales, sobre todo en el -
G1timo capftulo.del mismo; y ademis, se advierte la circunstancia
de aue todas las citas bibliogrdficas de cada capitulo zparecen -
al £inal de cada uno de ellos, con un orden cronolégico distinto_

en cada uno, y no al pie de la pégini donde se hace la cita.



) CAPITULO PRIMERO:
A) LA ACTIVIDAD FINANCIERA ESTATAL.

La actividad financiera del Estado se origima con la -
realizacibn de gastos piiblicos y 1a procuracibn de recursos ecenf
micos indispensables para cubrirlos, en atencién a las nececida--
des pfblicas que hay que satisfacer y le realizaciébn de sus fines.
Es decir, 1a actividad estatal es la que se relaciona con la ob--
tencibn, administracién y empleo o aplicacién de los recursos mo-
netarios tendientes a satisfacer necesidades de la comunidad, si-
guiendo as{ a lcs principales autores de la doctrina nacional, y_

cuya mmyoria divide en tres momentos a dicha actuacién del Estado

(PUTENCION, ADMINISTRACION Y EMPLEO).

El momento de la obtencién de ingresos consiste en que
el propio Estado perciba ingresos o entradas monetarias, ya sea -
de 1la eiplotacién de su propio patrimonio, mediante emprecas, in-
dustrias, etc., o bien per medio de los tributcs, o como nuestra_
legislacibn reccnoce, “contribuciones"”, adn cuando también puede_

haber empréstitos o emisién de bonos, como ingresos estatales.

Posteriormente, la administracién o manejo de los re--
cursos monetarios que percibe ¢l Estado, constituyve el segundo mo,
mento de la actividad financiera estatal, la cual debe ser correc

ta ¥ acorde a 1ss ‘exigencias sociales.



Finalmente, el tercer momento c¢s la aplicacibn de escs
ingresos que obticne el Estado, para el sostenimiento mismo de --
las funciones pfblicas y los servicios piblicos, y cn general, --

para la satisfaccibn de las necesidades que exige la sociedad.

“La actividad financicra estatal es un fenémeno econé-
mico, nolitico, juridico y sociolbgico™ (1), ys que para la reali .
zacidén de sus tres momentos, es necesario acudir a la ciencia eco
némica, y asi poder dar una correcta solucién a dichos recursos.-
que gozan de la misme naturaleza; es un fenfmeno politico, por --
que interviene en la actividad del Estado como ente scberano, y =
que para el logro de sus fines la realiza. Es un fenémeno juridi
co, porque dicha actividah estd sometida al Derecho Positivo, vy
sus lineamientos deben ser acordes a la Ley vigente y previamente
establecida, en virtud de que se realiza en un Estado de Derecho,
encargéndose en lo especifico de esa actividad el Derecho.Finnn-—
ciero. Y finalmente, es sociolégico, por 1a influencia que se da_

en la sociedad, en sus diversos grupos y clases socisles,

Para finalizar cste apartado, quiero expresar que 1la -
actividad financiera estatal es instrumental, ya que es el medio_
por el cual el propic Estado puede desarrollar otras actividades_
a su cargo, lo que le da el carfcter de indispensable y sblo enco
mendable al ente soberano amparado inicialmente por la Ley Supre-

ma de nuestrto Pals, y después por leyes financieras ordinarias, -



creddas por el Poder Legislativo de la Naci6n. Estas leyes obli-~
gan per igual a particulares que al Estado, siendo éste G1timo el
encargado de apiicarlas atendiendo el principio de legalidad esta

blecido en el Derecho Mexicano,

Bj LA POTESTAD TRIBUTARIA.

"La potestad tributaria del Estado es el poder juridi-
co del mismo para establecer las contribuciones forzadas, recau--

darlas y destinarlas a expensar los gastos pliblicos"” (2).

La definiciﬁn antes mencionada es correcta, ya.que esa
potestad de tributacién sélo corresponde al ente soberano debido_
al poder de imperio conferido asi por la propia Censtitucién, y -

en virtud de la decisién soberana del pueblo.

En efecto, el articulo 3§ Constitucional establece - -
. que: "La soberanfa nacional reside esencial y originariamente en_
el pueblo. Todo poder dimana del puebloc y se instituye para bene-
ficio de &ste...". Asf, es posible afirmar que nosotros (pueblo)
conferimos poder al Estado para legislar, interpretar y ejecutar_
todo lo concerniente a la materia tributaria de nuestro pais, en-
tre otros aspectos, mis sin embargo tenemos que someternos a la -
decisién gubernamental que se aplique a la colectividad y al caso

concreto.



De esta manera, la potestad tributaria del Estado com-
* prende tres funciones: la normétiva, la administrativa, y la ju--
risdiccional, segfin emita leyes al respecto, las aplique en la es
fera administrativa para su cumplimiento, o bien, al dirimir con-
troversias entre la administracibn y el gobernado, o sobre la le-
galidad o constitucionalidad de las leyes o aplicacifn de las mis
mas; funciones que ejerce a través de los tres poderes, Legislati-

vo, Ejecutivo y Judicial, segln la competencia que les confieren_

las propias leyes.

Es importante mencionar por otro lado, que frente a la
facultsd tributaria del Estado, se encuentra la obligacién de to-
dos los mexicanos a contribuir para sufragar el gasto pliblico, en
benefi¢io de la sociedad, dé acuerdo a lo dispuesto por el articu

10 31 fraccién IV de nuestra Carta Magna. (3).

Ahora bien, acorde com el destacado doctrinario argen-
tino Carlos M. Giuliani Fonrouge, la potestad tributaria se puede

caracterizar en cuatro aspectos, a saber:

1.- ES ABSTRACTA, ya que se deriva del poder de impe--

rio que le pertenece al Estado, otorgado por la Ley Suprema.

2.- ES PERMANENTE, toda vez que es inherente y connatu

ral al propio Estado, y existe mientras lo haga el Estado,



3.- ES_TRRENUNCIABLE, porque sin ella no podria subsis

tir el Estado y cumplir con sus fines,

4,- ES INDELEGABLE, ya que es el propio Estado quien -

debe de manera exclusiva ejercerlia. (4},

Por otra parte, la potestad estatal tiene sus limitan-
tes, consagradas también en la Constitucién como garantias para -
los gbbernados, ¥ las cuales el Estado no debe vulnerar, porque --
"si el Derecho Tributario se caracteriza por ser la rama del Derg
cho que, con apoyo en la Constitucién, atenta directamente contra
1a economia del particular, en bien del interés piblico deben sus
disposiciones u ordenamientos tener cémo 1fmite o marco de refe--
rencia, el que la Constitucién misma sefiale, Rebasar ese limite -
o marco es convertir lo que es aqui esencia del pueblo, en triste

u odiosa obligdcibn. (5).

C) LAS CONTRIBUCIONES.

La contribucibn o tributo, es la mis importante fuente
de ingresos del Estado para obtener los medios necesarios para --

realizar sus actividades y fines.

En nuestro Pais, no existe una distincién entre la pa-

labra contribucibn y tributo de manera generalizada, ya que algu-
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nos autores las diferencian y otros las sinonimizan, en virtud de
que significan lo mismo, y lo que es mis, afn para el legislador_
1o son, teniendo el caricter de general, las contribuciones, y de
especies las que establece el C6digo Fiscal de la Federacibm, y -
que denomina especificamente en el articulo 2 de dicho ordenamien
to: "Las contribuciones se clasifican en: impuestos, aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las --

que se definen de la siguiente manera:

1.- Impuestos son las contrihuéiones establecidas en -
ley que deben pagar las personas fisicas y morales que
se encuentran en la situacién jurfdica o de hecho pre-
vista por la misma y que sean distintas de las demis -

seflaladas en las fracciomes II, II1I, IV de este articulo.

I11.- Aportaciones de seguridad social son las contri--
buciones establecidas en ley a caréonde personas que -
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de --
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguri--
dad soclal o a las personas que se beneficien en forma
especial por servicioes de seguridad social proporciona

dos por el mismo Estado.

II1.- Contribuciones de mejoras son las establecidas -
en ley a cargo de las personas fisicas y morales que -

sc beneficien de manera directa por obras pfblicas.



IV.- Derechos son las contribuciones establecidas -
en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes -
del dominio pGblico de la Nacién, asi como per reci
bir servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho piblico, excepto cuando se presten por -
organismos descentralizados, También son derechos -
las contribuciones a cargo de los organismos pdbli-
cos descentralizados por prestar servicios exclusi-

vos del Estado. ...".

Y como la ley no define concretamente que es una con--
tribucién, me adno 2 la definicibn del maestro Giuliani Fonrouge_
“(6), que a la letra dice: "tributo es una prestacifn obligatoria,
comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su po---
der de imperio, y que da lugar a relaciones juridicas de derecho".
La anterior definicibn.es correcta aunque incompleta, ya que la --
prestacifn a que esti obligado el contribuyente, puede ser cubier
ta ¢n especie, debe estar plasmada tal obligacidnen la ley, y de-
be servir para sufragar los gastos piblicos, de acuerdo con la --
clasificacibn que 1a mayorfa de los autores de la doctrina nacio-

nal han esgrimido, y que es la siguiente:
Las contribuciones:

-Son prestaciones en dinero o en especie. La mayorfia -

de los modernos sistemas tributarios establecen la prestacién sé-
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lo en dinero pero en México, no se descarta que pueda ser satisfe
cha en especie, siempre que sea pecuniariamente valuable para que

constituya un tributo,

-Son exigidas por el poder de Imperio del Estado, a --

través de 1a coaccibn sobre el .obligado.

-Se establecen en la ley, y la obligacién relativa na-
ce en el propio ordenamiento juridico, atendiendo al principio -
de legalidad, y a la mixima consagrada en la fraccifn IV del ar--

t{culo 31 Constitucional "nullum tributum sine lege".

=Son destinadas para cubrir los gastos plblicos que de

manda el cumplimiento de 1os fines del Estado.

~Son obligaciones ex-lege, es decir, la fuente de ellas
esté representada por la conjunci@n de un presupuesto establecido
en 1a ley (Hecho imponiﬁle) y el hecho de la vida real que se ---

" ajusta a la hipétgsis (Hecho generador).

-Deben ser equitativas y proporcionales, esto es, que_
deben aplicarse a todo individuo que se encuadre en la hipétesis_
prevista en la ley, y debe contribuir en atencién a su capacidad _

econbmica.

Esta (1tima caracteristica es bastante disentida, yh -

que la propia H. Suprema Corte de Justicia de la Nacifm, no ha es
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clarecido de manera especifica y objetiva, qué es proporcionalidad
y equidad, por lo que debemos atenernos al criterio de nuestras --
autoridades fiscales, y adn las judiciales, que por mandato polf-

tico resuelven en favor del fisco Federal.

Debido a que el tema de esta tesis es la inconstitucio-
nalidad del cobro de la contribucién actualizada y sus accesorios,
es mi deseo aclarar que me refiero a la contribucién como género,-
pudiendo abarcar las cuatro especies que seflala nuestro C6digo ---
Fiscal de la Federnciéﬂ al respecto, entendiéndose siempre que el_
caso planteado versa para la situecifn en que el obligado ha incu-
rrido en mora y se le requiere de pago debido a 1a extemporanei---
dad del mismo, por no haber cumplido en tiempo y forma previstas_

en ley, cobrﬁndole ¢l monto de la contribucién que adeude actuali-

zada, mfs recargos, mAs sanciones, lo gue considero inconstitucio_
nal, por los motivos y razomes que sc¢ detallarén en el Gltimo capi

tulo de esta investigacibn.

D) LA RELACION TRIBUTARIA Y 1A ORLIGACION FISCAL.

La relacibn tributaria yAla obligacién fiscal comunmen-
te se confunden entre s{, 1o cual es errénco, ya que son cuestio-
nes distintas por completo. As{, el maestro Margain M. (7). Define
a la relacibn tributaria como "El conjunto de obligaciones que se_
deben el sujeto pasivo y el sujeto activo y se extingue al cesar -

el primero en las actividades reguladas por la ley tributaria®, y
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obligacibn Tributaria como "El vinculo juridico en virtud del cual
el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado
sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacibén pecuniaria, excep
cionalmente en especie", debiéndose entender entonces, que la rela
ci@n tributaria impone obligaciones a las dos partes aun cuando 1a
obligncién tributaria 5610 es a cargo del sujeto pasivo, y que con
siste siempre en una obligacién de dar, pudiéndo;e extinguir con -
el pago en dinero y en ocasiones excepcionales en especie. Cabe se
fialar que puede existir la relacibn tributaria sin que necesaria--
mente exista una obligacibn 'fiscal, como es el caso de las exen--
ciones, o de los contribuyentes que sufran pérdidas en algdn éjer-

cicio fiscal.

En nuestro derecho fiscal existen obligaciones de dar,-
hacer, no hacer y de tolerar, las de dar c¢onsisten en entregar una-
cantidad de diner; al Estado; las de hacer, consisten en efectuar_
actividades previstas en la ley de la materia; las de no hacer, --
son las que prohiben actitudes ilfcitas de los contribuyentes; y -
las de tolerar son lar que obligan al causante a permitir la acti-
vidad estatal en cumplimiente con la represibn a la evasibén fiscal.
La Doctrina ha denominado a las obligaciones de DAR, en obligacio-
nes sustantivas, y a las demfs, en obligaciones formales, més sin;

embargo, la ley respectiva no hace distincién expresa alguna.

Es importante secfialar por otra parte, algunas semejan--

zas y diferencias entre las obligaciones fiscales o de derecho pi-
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blico, y las obligaciones de derecho privado. Como semejanza se
tiene que ambas obligaciones se contraen entre acreedores, deudo

res y existe un objeto,

Y como principales diferencias se encuentran que:

a) Las obligaciones fiscales son de Derecho Piblico y
se regulan por esa rama del derecho, en cambio, las de Derecho -
Privado, son reguladas excepcionalmente por el Derecho Piblico,-

ya que en general se rigen por lo dispuesto en el Uerecho Comin.

b) La obligacibén Tributaria tiene su fuente en la ley,
y las obligaciones de Derecho Privado pueden provenir de un acto

entre particulares previsto en la rama del Derecho Privado.

c) En la obligaciém fiscal, el sujeto activeo o acreedor
de la misma siempre es el Estado o Fisco, y en las obligacione‘s;

_privadas, el acreedor puede ser el Estado o un particular.

La obligacibén fiscal responsabiliza a un tercero que -
interviene en el nacimiento de la misma, por ejemplo, un retene--
dor; en ls obligacién privada el tercero no adquiere responsabili

dad alguna, para el caso de que la obligacibn se incumpla..

Por otra parte, la obligac i@n fiscal nace al realizar-
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se por el contribuyente, el hecho o hipétesis configurada en la -
ley en forma abstracta ¢ hipotética 1lamado hecho imponible, cong
tituy@ndose as{ el hecho gencrador, los cuales al coincidir hacen
surgir el crédito tributario en favor del Fisco. No habri obliga-
cibn fiscal, mientras el sujeto pasivo no produzca una actuacién_
que se adeclie al hecho imponible establecido en la ley fiscal, y,

por ende, tampoco existird crédito fiscal alguno en su contra,

Para el caso de que se haya fealizado el hecho genera--
dor y nazca la obligaciﬁn fiscal, procede posteriormente a este -
acto, la determinacibn de 1a obligacién fiscal en cantidad liqui-
da, pudiendo efectuarse por los particulares, por la administra--
cibn, o en forma coordinada, es decir, se debe aplicar el método_
adoptado por la ley para la determinacién del crédito fiscal que_
se trate; tal método debe ser sencillo, cémodo y econbmico, para_
que el contribuyente lo entienda, y tambifn el personal de Hacien
da, lo pueda aplicar, y en su caso no gaste ninguno de ellos, --

en honorarios estratosféricos para la atencibén de dicha determina

cibn.

En nuestre Paf{s, le correspohde por regla general al -
contribuyente la determinacifn de las contribuciones a su cargo,_
de acuerdo con lo dispuesto por el artfculo 6° del Cédige Fiscal_

de la Federacibn.

Una vez determinado el crédito fiscal en cantidad 11--
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quida por el contribuyente, por regla genecral, deberé ser cubier--
to por el mismo, dentro de la fpoca de pago de 1a obligacién tribu
taria, o sea, en el plazo o momento que fija la ley para que se ==

cumpla la obligacién.

5i el contribuyente paga dentro del plazo establecido -
en la ley, se extingue su obligaci@n fiscal, pero si no lo hace --
lsj; incurre en mora; y vencido el plazo, el cr@dito fiscal es exi

gible por el Fisco.

Mientras no se venza tal €poca de pago, no podré exigir
nada el Fisco, tendria que esperar a que feﬁezca ese término y que_
en todo caso el contribuyente no cumpla con la obligacién, para -~
que inicie el procedimiento administrativo de ejecucién en contra_

del deudor moroso.
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CAPITULO SEGUNDO:
*'A). OBLIGACIONES DE DINERG Y OBLICACIONES DE VALOR.

Es importante para mi, el definir y distinguir a las -
obligaciones de dinero y a las obligaciones de valor, ya que de -
ellas derivan muchos problemas de interpretacibén contractual y le
gal, porque en nuestra legislacibn existe inmersa la idea tradi--
cional del nominalismo én las obligaciones dinerarias, como regla
general, y son contadas las obligaciones de valor como excepcio--

nes dentro de la misma.

Las obligaciones a tratar, tienen su fundamento en los
principios nominalista y el valorismo, o sea, las de dar dinero_
y las de valor respectivamente; la primera de ellas, consiste en -
que el sujeto obligado debe cumplirla entregando dnica y exacta--
mente 1a cantidad que pacté a la fecha convenida, sin importar --
el ‘menoscabo que haya sufridec 1a moneda e independientemente de -
la reduccibén del poder adquisitivo del dinero provocados por el -
fenbmeno econémico Ilamado inflacién, durante el paso del tiempo -
en que se pacté a la en que sc cumple, cn esta obligacién lo adeu
dado es un quantum (dinero). La.segunda de esas obligaciones, con
siste en que el sujeto obligado debe cumplirla entregando a la fé
cha pactada un valor igual al de la obligacién al momento de con-
tratar, que seri medido en dinero, es decir, se atiende al valor_
intrinseco de la moneda, de acuerdo a los cambios en el poder ad-

quisitivo de la misma, durante el tiempo transcurride desde la ce
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lebracién del acto, hasta la fecha de cumplimiento del mismo; en
&stn obligacibn, lo adeudado, segdn 1la doctrina argentina, és un -

duid (valor).

La mayoria de los tratadistas argentinos establecen que
el principio nominalista inmerso en las obligaciones de dar dinero
o monetarias, sostiene que "el dinero emitido5por el Estado tiene_
el valor que éste le fija, con total prescindencia de su aptitud -
adquisitiva, y en consecuencia, el deudor de una suma de dinero --
cumplir§ entregando al acreédor una cantidad iguai a la prometi- -

da..." (1).

Asf, se considera por esta teoria que el valor nominal_
y Teal siempre coinciden, en lo que los citados tratadistas llaman
una presunci@n iuris et de iure, respecto de la identidad del va--

Zor de las unidades monetarias en épocas diferentes.

Este principio adoptado casi de manera universal, es -~
impropio en la actualidad, e inadecuads en nuestra legislacién, ya
que por motivo de la inflacibén de nuestros dias, no existe unifor-
midad en 1la moneda, o sea, que se va perdiendo dfa a dia su'poder;
adquisiti#o, y més aln, su valor intrinseco disminuye considerablé

mente frente a las extranjeras.

Es pues, asi, que cuando un acreedor recibe una.canti--

dad de dinero de su deudor en la fecha pactada, su dinero ya no vé
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le lo mismo y ya no puede adquirir con esa suma objetos o servi-
cios que tal vez al tiempo de la contratacién s{ hubiera podido, -
trayendo como consecuencia un perjuicic en su patrimonio,
‘

Observando la postura contraria, es de lo més cédmodo -
yﬁ que el deudor no sufre pérdida alguna, al contrario, se benefi-
cia, por que ya no paga el mismo valor real de la cantidad pacta--
da, sino que lo hace en caso de que cumpla a tiempo, en un valor -
‘disminuide por la inflacibn, y si éste hubierc invertido esa canti
dad en algdn negocio redituable, se vbr% todavia mis beneficiado -
en c0mparnci6n al acreedor, debido a que obtendrs una ganancia que
seré 1a diferencia entre lo pactado a que se obligd y lo que real-

mente deberé pagar atendiende a la realidad monetaria del <aso.

El utépico caso a la inversa del principio nominalista_
seria que, en nuestro Pafs, hubiera deflacibn, lo cual es diffcil_
en §sta §poca, pero que si se diere, ser@a grave para el deudor, -
porque se veria afectado y obligado a moratorias, revisién de con-
tratos, etc., para que no le fuera tan graveso el sacrificio econd

mico que se provocara.

De esa forma, se puede afirmar que el fenbmeno econdmi-
co inflacionario, es lo que provoca injusticia patrimonial e inse-
guridad econ@mica al contratar, y que debe atacarse implacablemen-
te por nuestros gobernantes, ya que si no se disminuye, por lo me-

nos que no ascienda cada vez mis.
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Desde otro punto de vista, se tiene al valorismo, el --
cual estf contenido en las obligaciones de valor, y en el que nece
sariamente el valor ha de medirse en dinero al momento del pago, ya
sea hecho en el tiempo convenido, o en el que realmente se pasue -
la deuda, pudiendo ser revaluada, desde el momento en que incumpla
hasta que efectivamente lo haga cubriendo ademés, los dafios y per-

Jjuicios causados por el incumplimiento.

Esta corriente, es una respuesta a los problemas de de-
preciacifn monetaria, que han sufrido Palses como Alemania, Brasil
Y Chile, entre otros, debido a la fuerte inflacién que ha incidido
en su economfa en distintas épocas de su historia; el primero de -
ellos, Alemania, después de la guerra mundial de 1914, atendib-- -
de forma jurisprudencial en el afio de 1925, los problemas moneta--
rios de esos dins, y se revaluaron toda clase de deudas dinerarias,
para superar su crisis, implementfndose después de los aflos, éste_
principio en sus leyes, aplicfindose a casos concretos y definidos,
10 cual les volvia ayudar bastante en la segunda postguerra mun- -
dial, donde también reajustaron sus deudas en virtud de la fuerte_

erisis que padecieron,

Brasil, fué el primer Pais latino que introdujo en su -
legislacibn el sistema de revaluacién de deudas, en el afio de 1965
para enfrentar la terrible inflacién que vivian, postericrmente, -

1a mayorfa de las demfs Naciones latincamericanas lo hicieron. (2).
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Actualmente varios Pafses, incluyendo el nuestre, in---
tenta cambiar en su legislacién el principio nominalista por el --
valorismo, debido a la creciente inflacién que incide en su econo-
mfa, aunque, cabe destacar que los que han adoptado esa postura, -
1o han hecho en primer término, para ajustar o revaluar obligacio-
nes dinerarias en el campo de derecho privado y posteriormente en_
el derecho impositive, y en nuestre Pafs, pasé algo distinto, ya -
que es hasta 1990, donde se implanta en el derecho fiscal, la reva
luacién de deudas dinerarias, especificamente en la figura juridi-
ca 1lamada "Actualizacibn", sin legislarse nada alin en la materia -
mhs cambiante que es Ja mercantil, en comparacidn con otras ramas_
del derecho; adenis de que la introduccién de éste reajuste mone--
tario a las Eontribuciones o devoluciones, debe adecuarse al espf-
ritu y letra del texto constitucional, y no atentar contra las ga-
rantfas individusles de los gobernados, como mis adelante se demos

trarh en el capftulo respectivo.

Quiero hacer mencién ahorade 10 que sostiene el trata--
dista VQunez Pando, al hacer la diferenciaciﬁn de tres tipos de -
obligaciones dinerarias o pecuniarias: "1) Aquella en la ﬁue la -
prestICiQn debida tiene por objeto directo la entrega de dinero, -
bien sea que se¢ trate de una suma determinada o determinable, como
lo es verbigracia, er el caso de las obligaciones del comprador; -
2) Aquella en la cual, aunque el objeto de la prestacién no es el_
dinero, éste es el medio para cumplir con la obligacién, como en -

el caso en que deba repararse un dafio material, el cual se cumple_
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haciendo las erogaciones monectarias necesarias para que el objeto_
dafiado quede en la situacién que tenia antes de ser dafiado; y 3) -
Aquella que surge en el supuesto de incumplimiento de cualquier --
obligacibn, en virtud de la cual debe pagarse los dafios y perjui--
cios por lo que la obligacién. que originalrﬂente era de llevar a ca
bo una prestacibén de contenido no directamente dinerario, se trans

forma en una obligacifn dineraria." (3).

As%, el citado autor, esgrime la problemitica de poder_
determinar en qué nmomento preciso se debe cuantificar en dinero --
el pago del dafio material, o de los dafios y perjuicios por inlcum--
plimiento o cumplimiento postergado, es decir, el que debe cubrir_

i Lcuéndu lo debe hacer?, se debe atender al momento en que se sufra_
el dafio, o al en el que se repare efectivamente el mismo; o bien,_;
cuando se incumpla una obligacién o hasta que e.fectivamente se - =
cumpla; y m@s a@n, cuando el incumplimiento es tardio, el lapso --
de tiempo que transcurre entre la fecha de cumplimiento y la que -

‘realmente se cumple, origina dafios y perjuicios, la dubitaci@n es,
saber cu@ndo se estﬁ obligado a indemnizar, en el momento en que se

cumpla, o hasta que se le exiga el pago al deudor.

Siguiendo a nuestro sistema legislativo, para dar res--
puesta a las cuestiones planteadas, se encuentra que la tesis nomi
nalista inmersa en la ley, confunde las cuantificaciones de los -

dafios y perjuicios que se deban pagar, es decir, el momento de pa-
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go ne se precisa para la cuantificacifn, sea cualquiera de las --
obligaciones mencionadas, y sélo se condena al pago nominzl de la
suerte principal, mis un interés legal o pactado por las partes,_
como indemnizacién, sin importar en qué momento se pague efectiva
mente, y sin atender a los cambios de 1a moneda en el Pais, ni --
otros factores que golpean a la economia nacional. Ahora bien, si
se ha seguido juicio civil para obtener el pago de 1a cantidad --
adeudada, la cuantificacién del monto y los dafios y perjuicios --
causados, a2 que sea condenado el deudor, se haré hasta la plani--

11a de liquidacibn, en ejecucibn de sentencia, en el cuaderno res

pectivo.

Por 10 que toca a la diferenciacién de las deudas diqé
rarias con las de valor, mencionaré que algunos autores afirman -
que es ontolégica, o sea, que son dos tipos de obligaciones dis--
tintas, que difieren en el objeto debido, porque argumentan que -
en las dinerarias lo adeudado es una suma de dineto, en tanto que
en las de valor, lo adeudado es la suma de dinero que representa_

el valor comprometido.

Otros autores afirman lo contrario, es decir, que la -
distincibn "no es ontolégica, sino que se trata simplemente de un
remedio técnico a que apelaron durante mucho tiempo los juristas;
para superar la injusticia que acarrea la aplicacibn del principio

nominalista” (4).
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Yo me adhiero a éstos Gltimos, y considero conveniente
citar los argumentos de los tratadistas argentinos Moisset de Es
panés, Pizarro y Vallespinos, que sostuvieron en su ponencia en_
las jornadas realizadas en fecha 23 a 25 de septiembre de 1976 -
en Rosario Argentina, sobre temas de indexacién en el dereche ar
gentino y comparado, y quienes dijeron que: M™quizids las dnicas -
deudas que pudieran calificarse come dinerarias puras, son las -
provenientes de un mutuo de dinero, mientras que todas aquellas_
otras en que el precio es la contraprestacién correspondiente --
a8 up contrato sinalagmitico, el dinero ha sido empleado con el -

propésito de medir precisamente el valor de esa contraprestacibn!

(s).

B). INTERES MORATORIO POR EL INCUMPLIMIENTO DE
CSLIGACIONES MONETARIAS EN EL CODIGO CIVIL VIGENIE:

Nuestro Cédigo Civil, en en Libro Cuarto, Titulo Cuarto
Capitulo I del tema incumplimiento de las obligaciones, establece_
las consecuencias de diche incumplimiento, formulando en primer --
término que: "el que estuviere obligado a un hecho dejare de - -
prestarlo, o no lo prestare conforme a lo convenido, serd responsa

ble de los dafios y perjuicios en los términos siguientes:

Y. Si 1a obligacibn fuerc a plazo, comenzard la respon-

sabilidad desde el vencimiento de éste.



27

IT., Si la obligacién no dependiere de plazo, se obser-

varé lo dispuesto por la parte final del articulo 2080". ({6).

Por su parte, en cl articulo 2105 del cuerpo legal ci-
tado, para las obligaciones de dar, que son las que trataré debi-
do al tema de ésta investigacifn, tanto para las que tengan plazo
fijo se establece que comenzarf la responsabilidad desde el dia -
del vencimiento de éste, y si no tuvieren plazo cierto, se obser-
var§ la parte primera del articulo 2080 de dicho ordenamiento, que
dice: *si no se ha fijado el tiempo en que deba hacerse el pago ~-
y se trata de obligaciones de dar, no podré al acreedor exigirlo_
sino despufs de los treinta dias siguientes a la interpelacibn --
que se haga, ya judicialmente ya en lo extrajudiciai, ante un no-

tario, o ante dos testigos..." (7).

As{ mismo, define dicho cuerpo sustantivo legal, en su_
art@culo 2108 que: 'fSe entiende por dafios, la pérdida o menoscabo_
sufrido en el patrimonic por falta de _cumplimiento de una obliga--
cién®, Y el articulo 2109 dice: "Se reputa perjuicio la priva- -
ci@n de cualquier ganancia 1licita que debiere haberse obtenido con
el cumpl imiento de la obligacién'. De igual forma, el articulo - -
2110 hace lencién a lo transcrito, y dice: "Los dafies y perjuicios
deben ser consecuencia inmediata y directa de la falta de cumpli--
miento de 1a obligacibn, ya sea que se hayan causado o quc necesa-
riamente deban causarse." Y, por (ltimo, el artfculo 2117 ecstable

ce cn su segunda parte que: "Si la prestacifn consistiere en el pa
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go de cierta cantidad de dinero los dafios y perjuicios que resul-
ten de 1a falta de cumplimiento no podrin exceder del interfs le-

gal, salvo convenio en contrario." {8).

Con todo lo anterior, quiero demostrar que el Cédigo -

Civil establece escuctamente gue una obligacién de dar dinero, co
mo prestacifn, si existe incumplimiento de la misma, se causarfn_
dafios Y perjuicios que serdn reclamables junto con la suerte prin
cipal, a partir del incumplimiento, si la obligacién tuviere pla-
20 cierto,si mo treinta dias después de la interpelaci6n de que -
habla el articulo 2080 ya transcrito, los cuales ademds no podrén
exceder del interds legal salvo pacto en contrario, lo que es ina
decuado en nuestros dfas, si observamos el incesante aumento in--
flacionario que sufre el Pais, ya que el interés legal es del 9%_
anual, tal y como lo estzblece el articulo 2395 del Cédigo Civil,
y éste porcentaje, obtenido de cualquier suma de dinero, es risi-
ble y no significa ningﬁna reparacién de los dafios y per juicios -
_que se causen por el incumplimiento de una obligaci&n de dar dine
ro, en virtud de que la inflacifn anual es superior en mucho de -
ese porcentaje legal, 1o‘due provoca alza en los costos de la vi-
da nacional, sin dejar atrds que el interés bancario o la plusva-

14a de un negocio redituable son tambifn mayores que cl tipo le--

gal.

Por otro lado, si se pactan los intereses moratorios -

debido al incumplimiento de una obligacién de dar, mayores al le--
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gal, no deben ser tan desproporcionados que hagan fundadamente --
creer que se ha abusado del apuro pecuniario, de la inexperiencia
o de ia ignorancia del deudor, ya que de pactarse los mismos en -
forma gravosa y usurera, puede el deudor solicitar a un Juez que_
los reduzca equitativamente, atendiendo las circunstancias espe--
ciales del caso, hasta el tipo legal, como lo dispone el articulo
2395 del Cédigo Civil, en su parte final, que als letra dice:"(uan
do el interés sea tan desproporcionade que haga fundadamente creer
que se ha abusado del apuro pecuniario, de la inexperiencia o de_
la ignorancia del deudor, a peticién de éste el Juez, teniendo en
cuenta las circunstancias especiales del caso, podrd reducir equi
tativamente el interés hasta el tipo legal”, (9). Lo que signifi-
ca que, en éste caso, se estarﬁ al criterio de un Juez, y no impe
rar§ la voluntad de las partes, siendo al igual que la anterior -
forpa de indemnizar, ineficaz, ya que si se da el incumplimiento_
de una obligacibn de dar, la mayoria de las veces, se tiene que -
incoar la intervencién de un 6rgano jurisdiccional, para la impar
ticit_in de justicia, y se obligue de esta manera al deudor al pago
de 1a suerte principal y los dafios y perjuicios causados por el -

incumpl imiento,

Sostengo 1a ineficacia del articulo conducente a lo an
terior, toda vez de que si se analiza objetivamente que los inte-
reses que se generaron durante todo el tiempo del imcumplimiento_
hasta que se paguen junto con la suerte principal, comprendiendo_
eh su caso, dentro de &ste, el lapso que dure ¢l juicio, no son -

suficientes para resarcir completamcnte los dafies y perjuicios --
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ocasionados al acreedor, y poder restituirle el mismo poder adqui-
sitivo y de cambio de su dinero, que hubiese tenido si la obliga--
cién se hubiera cumplido a tiempo, en razén de que el avance infla
cionario quec se presenta durante todo el incumplimiento es mayor -
a la tasa de los intereses resarcitorios, se llega a la conclusibn
de que es necesario superar el atraso legislativo en éste aspecto,
y reformar o modificar la ley de acuerdo a las circunstancias eco-
n6micas.y sociales de nuestro México. pero siempre sin vulnerar o_

ir mfs alld de lo que sefiala la Carta Magna.

C). CLAUSULAS DE ESTABILIZACION MONETARIA
EN EL_CODIGO CIVIL VIGENTE.

Las clﬁusulas de estabilizacibn monetaria mis usuales -
en el mundo, son la clfusula dblar, oro, trigo, cemento, etc., =---
dependiendo del tipo de obligacibn y operacibn comercial de que se
trate; asi mismo, se ha venido utilizando la indexacién de alguna_
deuda determinada como cldusula estabilizadora de la moneda, la --
cual es de escala mévil, pudiendo hacerse sobre algfin indice de --
precios, salarios etc.,, debido a l1a incidencia de la inflacibn en_
el costo de la vida, permitiendo.con ésto ir de acuerdo con la evo

lucién de los precios,

Existen tratadistas como los argentinos Moisset de Espa
nés, Pizarro y Vallespinos que afirman que "los indices de los sa-

larios que se reducen a un sélo renglén, evolucionan de manera - -



30
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larios que se reducen a un s6lo renglén, evolucionan de manera - -
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errética y no son los mis adecuados para reflejar las variaciones

del poder adquisitivo del dinero." (10).

No obstante lo anterior, se ha adoptado éste sistema --
en muchos pn;ses para hacer reajuste monetario de cierto tipo de -
obligaciones, y en nuestro Pais, se ha legislado al respecto en ma
teria de alimentos, patrimonic de familia, y arrendamiento, en la_
rama del derecho civil, es decir, que nuestro legislador ha queri-
do implementar, en el orden juridico, esa forma de revaluar las --
obligaciones derivadas de los aspectos mencionados, estableciendo_
su indexacibén ccnformé al salario minimo general vigente para el -
Distrito Federal. A continuacibn expongo los tres casos en que se_
ha legislado respecto a la revaluacibfn o reajuste de obligaciones_
tan importantes que se les ha dado el caricter de orden pfiblico y_

de interés social debido a su trascendencia en la sociedad mexica-

na:
1) ALIMENTOS:

Los alimentos segfin el t{tulo sexto cap{tulo II del C§-
digo Civil vigente, comprenden la comida, habitacién, vestido y --
asistencia en caso de enfermedad, y para los menores ademis, los -
gastos para su educacién primaria u oficio honesto, tal y como lo_

dispone el articulo 308 del Cédigo Civil. (11).

La obligacifn de dar alimentos que se establece en el -
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citado dispositivo Icgal, entre el alimentista (que es el que de-
be recibirlos) y el deudor alimentario (que es el que debe pres--
tarlos), ha sido objeto de una revaluacién o reajuste en ciertos_
casos que la misma ley sefiala, mediante la indexacién de l1a obli-
gacibn alimenticia, conforme al aumento porcentual del salario mi
nimo vigente en el Distrito Federal, salve que el deudor alimenta
rio demestre que sus ingresos no aumentaron en igual proporcién
caso en el cual se ajustar§ el incremento de los alimentos al que
realmente obtuvo el deudor, de acuerdo con el artfculo 311 del Cg
digo Civil que en la parte conducente dice: "...Determina@os por_
convenio o sentencia, los alimentos tendrin un incremento automf-
tico minimo al equivalente al salario.minimo dijaric vigente en el
Distrito Federal, salvo que el deudor alimentario demuestre que -
sus ingresos no aumentaron en igual proporcién. En este caso, el
incremento de los alimentos se ajustard al que realmente hubiese_
obtenido el deudor. Estas preﬁenciones deberén expresarse siempre

en la sentencia o convenio correspondiente®. (12).

Como se aprecia de la transcripcibn de tal articulo, -
la indexaciﬁn o incremento automitico que el legislador ha intro-
ducido en el texto legal, para revaluar la deuda alimentaria, a--
corde al costo real de la vida y conforme a salariosminimos del -
D.F., sb6lo es aplicable cuando los alimentos son determinados por
convenio o sentencia, y deben estar expresadas asi en las mismas,
es decir, debe incluirse en el convenio o sentencia de que se tra

te, esa prevencién del incremento de tal obligacién de no .ser asfi,
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no se podré incrementar automiticamente la misma y se tendrd que_
exigir si se quiere aumentar l1a pensién alimenticia,. por inciden-
te respectivo ante un Juez competente para ello, ademds de que di
cho incremento indexatorio, es simb6lico en comparacién al alza -

de precios de nuestros dias.

Como se desprende de 8sta observacifn, el legislador -
ha sido corto en el alcance que pretendié darle a la revaluacién_
de 1a obligacién alimenticia, ya que ademfs hizo potestativo el in
cluir las prevenciones relativas al incremento automftico, -en los_
convenios o sentencias que se celebren o dicten, y se ha hecho un_
distingo en detrimento de los mexicanos que radican en el interior
de 1a Repfiblica, por que el incremento de la obligacibén alimenticia
debe ser conforme a los salarios minimos diarios vigente del Dis--
trito Federal, y conforme aumente éste, se incrementarén en igual
porcentajg las obligaciones alimentarias, lo cual es inequitativo_
e injusto, en razén de qhe el salario minimo diario, varfa en las_

"diferentes regiones del Pafs, segln su costo de vida y necesidades
sociales, ya que los establece la Comisibén Nacional de Salaries Mi

nimos, por lo que es patente esa desigualdad.

No obstante lo anterior, creo que ha sido un gran avan

ce legislativo, el haber introducido la indexacién en obligaciones

alimenticias.
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2) PATRIMONIO DE FAMILIA:

El patrimonio de la familia esté descrito en el articu
lo 723 del Cédigo Civil vigente y a la letra dice “Son objeto del

patrimonio de la familia:
1. La casa habitacién de la familia,

II. En algunos casos, una parcela cultivable.” (13).

As{ mismo, son derechos de las personas integrantes a_
1a familia, como el cényuge del que lo comstituye, y las personas
a quienes tiene obligacién de dar alimentos, el habitar y aprove-

char los frutos de ese patrimonio.

Y por lo que hace al tema que trato en este apartado,-
el Cédigo Civil ordena que sélo se puede constituir un patrimonio
por cada familia (art. 729), y es el articulo 730 del mismo orde-
namiento el que establece la forma de calcular el valér méximo de_
los bienes afectos al patrimonio de 1a familja, mediante una fér-
mila matemitica; en donde se ajusta de acuerdo al salarijo minimo_
vigente en el Distrito Federal, ¢l montc de dicho patrimonio a la
época en que se constituya y a la letra dice: "E! valor méximo de
los bienes afectados al patrimonio de familia, conforme al articu
lo 723, serd la cantidad que resulte de multiplicar por 3650 el -
importe ael salario minimo general diario vigente en el Distrito_

Federal, en 1a época en que se constituya el patrimonio." (14).
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Este es otro ejemplo claro de reajuste monetario de --
un valor, en el caso que trato, para la constitucibén del patrimo-
nio de cada familia, ya que no fija estdticamente un valor para -
ello, sino que dispone que la cantidad que se obtecnga dc¢ hacer --
la multiplicacién aludida del factor sefalado con el importe del_
salario m{nimo del D.F,, serf el valor mfximo en que se pueda - -
constituir un patrimonio familiar, lo que es correcto en princi--
pio, ya que en la actualidad es ineficaz, al no operar el monto -
del valor miximo que fija la ley para tal constitucién, con los -
valores de hoy en dia de las casas o tierras cultivables, en vir-
tud de que los mismos se han ido por los cielos y en los ﬁltimus_
tres o cuatro afios se han incrementado en un 600%, lo que hace --
muy bajo en comparacibn, el monto fijadoe por la ley para la cons-
titucién de un patrimonio de familia, por lo que sostengo que ese
procedimiento debe actualizarse para su optimizacién y adecuacién

a la realidad econdémica nacional.
3) ARRENDAMIENTO:

El arrendamiento es un contrato por virtud del cual --
las partes contratantes se ohligaﬁ rcciprocnmente, una a conceder
el uso o goce temporal de una cosa, y la otra, a pagar por ese --
uso o goce un precio cierto, tal como lo determina el articulo --
2398 del Cédigo Civil, y aunque éste articulo establece que el --
precio del arrendamiento debe ser cierto en articulo posterior se
sefiala que la renta o precio puede ser una suma de dinero o en -

cualquiera otra cosa equivalente, con tal que seca cierta y deter-
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minada Art. 2399 Cédigo Civil. (15).

Y en cuanto a cliusulas de estabilizacibén monetaria --
que estin contenidas en la legislacién civil, en lalmnteria de --
arrendamiento se encuentran dos, la pr imera es para la materia de
arrendamiento de fincas urbanas destinadas a la casa habitacibn, -
inmersa en el articulo 2448-D del Cédigo Civil y que dice en su -
parte conducente que: ''La renta s§10 podré ser incrementada anual
mente; en su caso, el aumente no podrﬁ exceder del 85% por ciento
del incremento porcentual, fijado al salario minimo general del -
Distrito Federal, en el afio en el que el contrato se renueve o se
prorrogue.” (16}.

Cabe mencionar que la indexacién ordenada en el articu
lo transcrito debe hacerse anualmente, por que el tiempo minimo -
establecido para los contratos de arrendamiento para casa habita-
cién, debe ser de un afio forzoso para ambas partes, de acuerdo --

- con el articule 2448-C de dicho Cédigo y cualquier estipulacién -
en contrario es nula, por contravenir una disposcibn de orden pi-
blico y de intetés social, de tal suerte que solamente cada nova-
cién o prérroga contractual, puede hacerse ese incremento y con--
forme a lo que haya aumentado el salario minimo general del Dis--
trito Federal, en el afio que se contemple la contratacién, Esto -
es una muestra clara del afén del legislador de proteger al arren

datario de las arbitrarias e injustas alzas de las rentas por par
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te del arrendador; se hicieron esas modificaciones y adiciones --
al Cédigo Civil, mis sin embargo, ahora es desproporcional para -
¢l casero, ya quec rentar ya no le repercute ninguna ganancia supe
rior 2 la inflacién, y del costo real de la vida, por lo que aho-
ra en vez de rentar, quierc vender y no tener que ver mis con in-
quilinos que en su mayorfa se aprovechan de los beneficios lega--

les otorgados e incurren en mora dolosamente,

La otra forma de estabilizar el precio en dinero en ma
teria de arrendamiento, és la estipulada para los casos en que no
se trate de casa habitacifn, es decir, que se trate de la reéla -
general, y asi lo dicta el articulo 2485 del Cédigo citado, que -
en su parte conducente dice: f...Podré el arrendador aumentar has
ta un diez por ciento la renta anterior, siempre que demuestre --
que los alquileres de la zona de que se trate han sufrido un alza
después de que se celebr§ el contrato de arrendamiento..." (16),_
de lo que se interpreta a contraric sensu que, de no demostrarse
el alza referida, no podrd hacerse el humentb. Es peftinente ha--
cer hotar que en la pfimera parte de éstc articulo se establece -
el derécho del ianquiline a prorrogar el contrato de arrendaMiento
que ya se ha vencido siempre que esté al corriente en el pago de_
las rentas, hasta por otro afio después del pactado, lo cual signi
fica que es necesaria la prérroga del contrato que haya vencido,-

para que se incremente la renta en la forma mencionada.

Por filtimo, quiera decir que al igual que la otra for-
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na de estabilizar el precio de la renta, es inadecuada la indexa-
cibn de la misma conforme a salarios minimos del D.F., ya que de-
bido a la creciente inflacibn es ridiculo el incremento del pre--
cio de la renta, debiéndese ajustar a valores un poco més altos -

a esos, para que fueran redituables los frutos de un inmueble de

alquiler.
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CAPITULO TERCERO:

VEL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL":

El incumplimiento de una obligacién fiscal es el no --
dar, hacer o no hacer, lo que marca la Ley cn el tiempo que la -
misma ordena y, por consecuencia, esa conducta genera cfectos y_
sanciones que la propia ley dispone en su parte relativa, Y a -
efecto de seguir el sentido de esta investigacién, me avocaré --
al estudio del incumplimiento de las obligaciones fiscales con--
sistentes en dar, que son las que al no cumplirse conforme a la_
norma jurfdica, se actualizan, se les imponen recargos y multas,
ya que ademds, las obligaciones de hacer y ne hacer, al ser in--
cumplidas, también se traducen en obligaciones de dar, y se les_

da el mismo tratamiento que aquellas,

Asi, el incumplimijento de la obligacibén fisczl conte--
nida en la ley, es considerado como una conducta transgresora de
1z misma, y por una parte se le otorga el caricter de infraccién,
concretamente en el articulo 71 del Cédigo Fiscal de la Federa--
cién, y, por otra, como una conducta que para perjuicio y causa_
un dafio al Fiseo Federal, por la falta de pago oportuno, o sea,_
por la mora en que se incurre éuando no sec entera a tiempo una -
contribucién, tal y como lo preveec cl articulo ledel ordenamien

to citado. (1).

Con el anterior esboso general del incumplimicnto de -
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la obligacibn contenida cn la norma fiscal, quiero expresar que
las consecuencias legales que trae consigo esa inobservancia, en

el caso cspecifico de obligaciones de dar son:

1) A partir del afio de 1990, la actualizacién del mon-

to de la contribucién.

2) La imposicién de recargos sobre ese monto ajustado,

como intereses moratorios.
3) La imposicién de multas en un tanto por ciento. que_

fija la ley respecto de la misma cantidad reajustada.

Nbtese aue se aplican las tres consecuencias a una misma

conducta transgresora a la ley fiscal.

De esta forma, trataré las tres consecuencias aludidas
para obligaciones fiscales incumplidas, en los siguientes aparta-

- dos.

A) .RECARGOS POR INCUMPLI“IBNTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS:

Los recargos son considerados por nuestra ley fiscal fe
deral como intereses moraterios que se pagan en concepte de indem
nizacibn al Fisco Federal por 1a falta de pago oportuno, les cua-

les, ademds, se calculardn sobre el monto de las contribuciones -
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que se dejaron de cubrir a tiempo, pero actualizadas a la fecha_
en que se efectle dicho pago, de acuerdo 2 lo que previene el ar
ticulo 21, primer pirrafo, del Cédige Fiscal de la Federaciénm, -
que dice: "Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o
dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, el monto
de las mismas se actualizari desde el mes en que debié hacerse - ‘
el pago y hasta que el mismo se efectie, ademis deberfn pagarse_

recargos en concepto de indemnizacién al Fisco Federal por la --

falta de pago oportuno..." (2).

Y aunque éste articulo considere que deberin pagarse «-
recargos como indemnizacién por incumplimiento de la obligacién -
fiscal, (de dar), a tiempo, es decir, que se les otorgue el caric
ter de intercses moratorjos durante todo el tiempo que se incum-
pla, existen tesis sobresalientes del Tribunal Fiscal de la Fede-
Tacibn, contradictorias a ésta acepcién, en donde se establece --
que los recargos son saﬁcioncs, y otras como intereses moratorios.
De igual forma, en la doctrina existen criterios divididos, en --
virtud de que por un lade el propio Cédigo Fiscal de la Federa- -
cién en el articule 71, considera también a la falta de pago opor
tuno de una contribucibn o crédito fiscal como infraccibn, san- -
cionéndola de esa forma, y de otro aspecto impone que se deberﬁn*
pagar recargos como indemnizacién al Fisco Federal por la falta -
de pago oportuno, considerfndose esta imposicién, por algunos - -
prestigiados doctrinarios y abogados postulantes como el maestro_

De la Garza, e incluso por algunas Salas del Tribunal Fiscal de -
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1a Federacibn, como una sanci&n por tal inobservancia, estable--
ciendo asf, que en caso de que se apliquen recargos Y multas por
incumplimiento obligacional, existe, una doble sancién por 1a --
misma conducta, que en el caso concreto es Ja mora. (3). Convie~
ne destacar que antiguamentc se consideraba que los recargos - -
eran sanciones, y asi se encuentran redactados en los Cbdigos --

Fiscales antcriores a 1930.

No obstante los atinados argumentos del auter citado,_
1la ley considera a los recargos'como intereses moratorigcs, que -
reparan o indewnizan los dafios y perjuicios causados al Fisco Fe
deral por el incumplimiento de una obligacién fiscal en el tienm-
po que la ley dispone para ello, o también conocido ese estado -

como mora en el pago, siguiendo & los civilistas.

Por tales motives, los recargos son accesorios de las_
contribuiones adeudadas, conforme a lo dispuesto por el articulo
2° del Cldigo Fiscal de 1a Federacibn (4); y se causarin a par--
tir de este aito, hasta por diez afios, por cada mes o fraccibn --
que transcurra a partir del dfa en que debi6 hacerse el pago, y_
hasta que el mismo se efectie, calculindose los mismos "aplican-
do 2l monto de las contribuciones actualizadas por el periodo a_
que se refiere este pirrafo, la tasa que resulte de sumar las --
aplicables en cada afio para cada uno de los meses transcurridos_
en el periodo de actualizacién de la contribucién de que se tra-

te. La tasa de recargos para cada uno de los meses de mora seré_
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la que resulte de incrementar en 50% a la que mediante ley fije_
el Congreso de la Unién". (5). Es decir, la tasa para los recar-
gos que fije el Congreso.cn la Ley de Ingresos de la cheraciﬁn_
se aumentari para el cdlcule de recargos en caso de pago extempo
rénec, 1a mitad de la misma, y luego sec aplicard al monto de la_
contribucién'pero ya actualizada, y ademds por ser infraccibén --
esa conducta, también se aplicaré una multa, lo cual considero -
que es excesivo y trascendente debido a la injusticia sufrida --
por el contribuyente que se ubique en ese caso, como lo demostra-
ré en el capitulo cuarto en el apartade respectivo de esta inves-

tigacibn,

B). SANCIONES POR DICHO INCUMPLIMIENTO:

La sancién es "la consecuencia juridica que el incumpli
miento de un deber produce en relacifn con el cbligado" (6). Se--
gn Eduardo Garcfa Maynes, quien ademis sostiene que la sancibn -
esti condicionada a la realizacién de un supuesto que consiste en
la inobservancia de un deber establecido en la norma a cargo del__

sujeto sanclionado.

He querido dejar asentado esta definicifén de la sancién
en general, porque me parece acertada y itil para esclarecer la -
naturaleza juridica de figuras accesorias como la multa, que en -
este caso a tratar, es la consecuencia juridica que se le impone_

a un infractor de una norma fiscal, es decir, al transgresor o =--
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violader de la disposicifn legal, por contravenir el precepto le
gal, el cual se hace acreedor a una sancién administrativa que es -
1a pulta, o bien si su infraccifn a la ley es muy grave y consti
tuye un delito se le impondrd aparte, una sancién judicial, que
serd la privacién de su libertad, independientemente de que se -
le cobre el monto de la contribucifn omitida actualizada mis los

recargos correspondientes.

Para que se pueda aplicar una sancién a un infractor --
de la ley, es necesario que previamente .se establezca cn el orden
juridico y se describa la conducta transgresora, ya que de no ser
asf, se viola el principio de legalidad y seguridad juridica consa

grado en la Constitucién Federal,

Y con respecto al tema de este apartade, cuande un con-
tribuyente no cumple una uhligacién fiscal de dar en tiempo, es -
decir, que no paga o entera en el tiempo que la ley le marca la -
contribucién a su cargo, sea ese incumplimiento por dolo u omisién
negligente, serd responsable de esa infraccibén, que la propia ley
tipifica en el artfculo 71 del C6digo Fiscal de la Federacifm, y_
que establece que: "Son respensables en la comisién de las infrac
ciones previstas en este Cédigo las personas que realicen los su-
pucstos que en este capitulo se consideren como tales, asi como -
LAS QUE OMITAN EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES PREVISTAS POR LAS_
DISPOSICIONES FISCALES, incluyendo a aquellas que lo hagan fuera_

de los plazos establecidos.™ (7).
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Y se le sancionar§ por esa infraccién, aplicdndole una
multa, la cual puede ser "al 50% de las contribuciones omitidas,
actualizadas, cuando el infractor las pague junto con sus accesg
rios antes de la notificacifn de la resolucién que determine el_
monto de la contribucibn que omitié"™, o "el 100% de las contribu
ciones omitidas, actualizadas en los demés casos" (8), como lo_

establece el articulo 76 del C8digo Fiscal de la Federacién.

Quiero agregar que las sanciones anteriores se aplica-
rén cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, en ejer- '
cicio de sus facultades de comprobacién, descubra que un contri-
buyente ha omitido ¢l pago de una o varias contribuciones ya --
sea parcial o totalmente, haciéndose extensiva incluse, la res--
ponsabilidad para los retenedores o recaudadores que tengan obli

gacién de hacer un entere de alguna contribuciédn.

Las multas referidas, por contribuciones omitidas, po--
dr@n aumentarse o disminuirse segfin las reglas que establece el_
articulo 77 del ordenamiento fiscal federal, y que en lo condu--
cente dice "En los casos a que se refiere el articulo 76 de este
C6digo, las multas se aumentarin o disminuir4n conforme a las sj

guientes reglas:
1. Se aumentardn:

a) En un 20% del mento de las contribuciones omitidas_
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o del beneficio indebido, cada vez que el infractor haya reinci-
"dido o cuando se trate de agravante sefialado en la fraccién 1V --

del articulo 75 (infraccibn continuada).

b) En un 60% del monto de las contribuciones omjtidas_
o del beneficio indebide, cuando en la comisién de la infraccién
se dé alguno de los agravantes sefialados en 1a fraccibén”Il del -
articulo 75 de éste Cédigc. (uso de documentos falsos, uso de do
cumentos de terceroc sin derecho, que se lleven dos o mis siste--
mas de contabilidad con distinto contenido, dos o mis libros si-
milares con distinto contenido, se destruya o se permita la des-
truccifn de la contabilidad, y que se microfilmen o graven en --
discos épticos documentacién fiscal sin cumplir con los requisi-

tos de las disposiciones relativas).

¢) En una cantidad igual al 50% del importe de las con

tribuciones retenidas o recaudadas y no enteradas...”" (9).

Es pertinente esclarecer que la sancifn es un género -
que comprende a la pena; y que la sancién estricto sensu 'es ia_
' que tiene finalidad reparatoria", mientTas que la pena es ia san
cién que tiene un propbsite intimidatorie, represivo y punitivo®
(10).. como lo apunta Francisco De la Garza; as{ se le puede dar_
el caricter de pena a la multa, ya que es una sancibn de tipo re
presivo, intimidatorio y punitivo, que se aplica al infractor de

la norma fiscal,
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La infraccién o contravencibn a Ley Fiscal se diferen--
cia del delito fiscal (que también es sancionado), solamente por_
el grado de la gravedad de la infraccién que se cometa, siendo --
as{ posible que la autoridad administrativa sea la que imponga --
las miltas, y la autoridad judicial, la que imponga la pena priva
tiva de libertad, meas por la transgresibén a la Ley Fiscal, pu--
diendo ademis aplicarse las dos sanciones conjuntamente, con inde
pendencia de obligar coactivamente al infractor a que cumpla for-
zosgmente y cubra lo adeudado, m@s recargos, sobre la cantidad --
actualizada debida, hasta el momento en que realmente pague, lo -
cual es inconstitucional, por las razones 1égico-juridicas que --

expondré en el capitulo respectivo.

).~ ACTUALIZACICN DE LA CONJRIBOCION POR INCLMPLIMIENTO OBLIGACIONAL,

La actualizacibn de obligaciones dinerarias como figu--
Ta jur@dica es equiparable al reajuste moﬁetario de las deudas de_
dinero, o bien similar a la indexacién o indizacifn de las mismas,
ya que en todas ellas, el objeto primordial es el revalorizar una_
obligacibn, ya sea al momento de cumplirla en tiempo, o extempori-
neamente por el deudor obligado, en virtud del paso del tiempo y -

de 13 incidencia del fenbmeno inflacionario en la moneda.

El reajuste o indexacibn de alguna obligacién de dinero
puede hacerse por acuerdo de voluntades al término para el cumpli--

miento de la misma, o porque el deudor de tal, incurra en mora; ---
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cuestiones que de manera genérica. nos ensefta la legislacién y --
doctrina extranjera como la de Argentina, en razén de Que para ese
rafs rige el principio de que "no hay reajuste sin mora del deu--
dor", como atinadamente lo expone el prestigiado doctrinario Omar
U. Barbero. (11) aunque este principio tiene dos excepciones: "a}
La indexacién en virtud del abuso del derecho y b) La indexacién_
por aplicacibn de la teorfa de la imprevisibn", y a efecto de - -
ejemplificarlas, el propio autor cita para el primer caso, una te
sis de la Clmara Nacional Civil, Sala D, 12-2-74, en donde se es-
tudib6 el caso de unos herederos de un comprador, losque preteﬁ~ -
dian escriturar una promesa de venta por el precio de 21 afios - -
atrds, no obstante de haber ellos incurrido en mora junto con 61_
antecesor 18 ahos antes del fallo (12), y para el segundo caso ex
cepcional esgrime que procede l1a indexacién por la incidencia de
algo extrafio 2l deudor y acreedor, es decir, un hecho o aconteci-
miento extraordinarioc e imprevisible, pudiendo c&mpararse asi a -

1a inflacibn.

Por otro lado, en nuestra legislacibn civil sélo exis--
ten clfusulas de estabilizacién monetaria, para el caso de reajus-
te obligacional, como ya lo expresé en el capftule anterior, pero_
no se regula nada respecte al caso de incumplimiento obligacional_
en cuanto a revaluacién, o sea no hay reajuste de deudas dinera- -
rias por mora del deudor, solamente se aplican los intereses mora-
torios legales o convencionales que establece 1a ley en su parte -

conducente, vy se exigen dafios y perjuicios que se causen,
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Es hasta 1990, en materia fiscal, propiamente en las -
reformas al Cédigo Fiscal de la Federacibn, en donde se implanté_
la actualizacién de deudas monetarias, por primera vez, pero a --
favor del Fisco Federal, por la morosidad del contribuyente (dey
dor), es decir, que por ¢l hecho de que el obligado no cubra una_
contribucifn en el tiempo establecido por la Ley (o sea incurra -
en mora), se le actualizar la misma, o dicho en otros términos,_
se le revaluard 1a deuda, reajusténdosc asf el monto de la contri

bucibn omitida,

Asi, el artfculo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacibn_
establece 13 actualizacién de las contribuciones y ademis los re--
cargos en concepto de indemnizacién al Fisco Federal, y a la letra
dice "Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o dentro_
del plazo fijado por las disposiciones fiscales, el monto de las -
mismas se actualizari desde el mes en que debié hacerse el pago has
ta que el mismo se efectﬁe, ademés deberﬁn pagarse Tecargos en con

. cepto de indemnizaci@nlal Fisco Federal por la falta de pago opor-
tuno." (13). Por su parté, el articulo 17-A, determina el motivo -
por el que se deberfn actualizar las contribuciones o incluso las_
devoluciones a cargo del Fisco, en su caso, y establece la férmula
para ‘obtener el factor de actualizacién de las contribuciones aplji
cable a ellas, d6l cual transcribo el primer p@rrafo: “El monto de_
las contribuciones o de las devoluciones a cargo del Fisco Federal
se actualizarf por el transcurso del tiempo y con motivo dg los --

cambios de precios en el Pais, para lo cual se aplicarf el factor_



52
de actualizacién a las cantidades que se deban actualizar. Dicho
factor se obtendri dividiendo el Indice Nacional de Precios al -~
Consumidor del mes anterior al més reciente del periodo entre el _
citado indice correspondiente al mes anterior al mis antiguo de -
dicho periode. Las contribuciones no se actualizardn por fraccio-

nes de mes." (14).

Como se observa, el legislador ha querido indizar, rea-
justar una deuda a cargo del contribuyente moroso, por el paso del
tiempo y con motivo de los cambiss de precios en el pais, lo cual
se traduce en el fenémeno econbmico llamade inflacién {que no pro
voca el contribuyente), pero que tal fenémeno incide en la moneda
nacional, y que trac como consecuencia la disminucién del poder -

adquisitivo de la misma.

Es de hacerse menciﬁn, el hecho de que el propio legis
lador no fija un indice o tabla de ajuste en la ley para la actua
lizacibn o revaluacifn de las contribuciones omitidas, sino que -

" simplemente acude al {ndice nacional de precios al consumjdor, el
cual es bien sabide, que lo expide el Banco de México, mes con mes,
y se publica de esa manera, em el Diario Oficial de la Federacién,
institucibn, que no es autoridad legislativa, por lo que ésta si-
tuaciﬁn es contraria a lo que marca la Carta Magna en su articulo

14, tal y como lo acreditaré en el capitulo siguiente.
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D) NATURALEZA JURIDICA DE LA ACTUALIZACION TRIBUTARIA: .

Para analizar la naturaleza juridica de ésta figura es
importante observar qué es en esencia y para qué fue implantada -
por el legislador en la norma jurfdica; es decir, se deben inter-
pretar los motivos por los que se introdujo al sistema fiscal és-

ta revalvacibn fiscal y con qué caricter,

Ahora bien, pricticamente la a(;tllﬂl izacién tributaria_
consiste en ascgurar el poder adquisitive del Fis;o Federal que -
recibe via contribuciones, mediante el reajuste de las mismas, - -
cuando no son pagadas en tiempo, es decir, se busca que permanec-
ca intacto e integro el valor de las contribuciones que percibe -

de los gobernados, cuando le sean enteradas extemporineamente,

Esta ﬁolitica y forma legislativa, tendiente a la ac--
tualizacibn, es un claro ejemplo de que la inflacién se perpetfia_
mfs y mfs en el Pais, y. que cada vez va a ser mayor, ademés de --
ser contrarias a 1a l'inga_‘”traz’ada por el gobierno anterior desde
el punto de vista et:‘on6;11ico, acerca de la indexacibn y su aplica-
cifn al Estado H‘eiiﬁgnp. A efecto de acreditar lo anterior, a con
tinuacibn transcribo parté conducente del Plan Nacional de Desarrolle 1933-
1988: "Durante 1982, 1a inflacibén se incrementé inusitadamente y_
deberd reducirse con la misma ccleridad antes de que aparezcan y_

se consoliden comportamientos de indizacién. Aceptar la indiza- -
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cién como un mal meror 2 la inflacién, sélo conllevaria a perpe--
tuarla indefinidamente: pafses con estos sistemas repiten afio - -
-tras afic la inflacién prevaleciente al momento de su estableci- -
miento, y aﬁn a niveles supericres, y lo que es mis grave, la si-
tuacién del empleo y el salario real se deterioran. Per lo tanto,

es una situacibn que lleva a la desmoralizacién social ...

"Aceptar la propuesta de convivir con la inflacibn es --
daflar las bases del crecimiento y del empleo. Indizar el conjunto_
de las transacciones que se realizan a través del mercado es ina--
ceptable para un pais como México, que persigue sujetar el creci--
miento econémico al desarrollo social y que ha optado por la pla--
neacién como forma para lograrlo, Abatir la inflacién es, por tan-

to ademfs de un objetivo econémice, un imperativo social."(15).

Del citado Plan, ciertamente algo ya se cumplif, la -
dcsnoralizaciﬁn social; a este plan es contraria la postura del ac
tual. primer mandatario, ya que ha afirmado que "para el combate a
la inflacibén, hemos rechazado las opciones de choque o de indexa--
cibn, La primera, porque al no existir las condiciones previas in-
dispensables al introducirse los congelamientos de precios y sala-
rios, se incurre en el desabasto y en el surgimiento de mercados -
negros. Y la Qegunda porque el indexar los principales precios de;
la economia, se perpetla la inflacién y se acrecienta el deterioro
del nivel de vida de los habitantes del Pais. En consecuencia, op

tamos por una estrategia de abatimiento gradual de la inflacifn’.(15)
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Es decir, dos afios después del plan nacional de desarrpllo -
de la administracién anterior, se pone en prictica la indexacién_
o actualizacién para abatir la inflacién, claro estd que no es so
bre los precios nacionales de la economia, sino de los impuestos_
a favor del Fisco Federal, idnicamente, y en concreto, ecn la ley -
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales y_
que adicional la Ley General de Sociedades Mercantiles; publicada

en el Diario Oficial de la Federacién de 28 de Diciembre de 1989,

Todo lo anterior, hace ‘patente que el legislador ha --
apoyado la iniciativa de ley hecha por el Ejecutivo, en el sentido
de actualizar las contribuciones auc sean omitidas por los contri-
buyentes a favor del Fisco Federal, y 1o ha plasmado en la ley Fis
cal Federal, a partir de 1990, Y es claro que la intencifn del le-
gislador al implantar la figura juridica de la ac;ualizacién de --
las contribuciones, en el Cédigo Tributario, es la de SANCIONAR al
contribuyente que no cumpla Eon su obligacién de contribuir al gas
to pfiblico, en el tiempo que la ley le sefiala para ello, especifi-
camente, porque se le actualizari la contribucibn omitida, si no -
paga en tiempo, con fundamento o motivo del simple paso del tiempo
y por los cambios de precies en el Pais, a efecto de que el Fisco_
Federal no se vea afectado en un crédito a su favor por la infla--

¢ifn ascendente, es decir, que no pierda el valor real del mismo,

Dicho en otras palabras, la actualizacién es un reajus-

te del adeudo del tributo, implantado por el legislador para repri
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mir, intimidar y castigar al contribuyente que omita el pago en la
fecha que 1a ley le marca, y de esta manera, el Fisco Federal no -
pierda el poder adquisitivo de la moneda que se le paga extempor4-

neamente.

Selalo que la naturalerza juridica de la actualizacibn -
tribupnria en el caso del pago extemporéneo de la contribucién, es
la de una sancién, porque se aplica solamente al que hace algo in-
debido o contrario a la ley, ya que en el caso del contribuyente -
que omite el pago de una contribucién, la conducta contraria a la_
norma jdridica, es no enterar dicho pago a tiempo y por ende trae_
la consecuencia de que la cantidad de dinero que debié cubrir en_
la fecha de pago a que estaba obligado, es menor, nominalmente ha-
blando, a 1a de la fecha en que realmente paga, debido a que la in
flaciﬁn monetaria golpea o incide al valor del dinero, disminuyen
do el poder adquisitivo del mismo, de ahi, que el legislador haya_
impuesto la sancién de actualizarle la deuada al contribuyente moro
so, para que el Fisco no tenga perjuicio ni dafio patrimonial algu-
no en la cantidad contributiva que se le pague; y ain mds, para --
que con esta nueva figura se intimide a los demds contribuyentes y
se les reprima todo deseo de violar la ley o no cumplir con sus --
obligaciones fiscales a tiempo, y psicolégicamente se les presione
para que cumplan de acuerdo al texto legal, esto es, el caricter in
timiﬁatorio de una sancibn, a 1o que algunos tratadistas llaman la

prevencibén general de las sanciones.
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_ Es de fundamental importancia seflalar que deje asenta-
do que la figura en comento reviste las caracteristicas de una --
sanci@n. y por ello goza de esa naturaleza juridica, ya que no --
existe en ningﬁn ordenamiento legal en el Pais;-'aparte del Cédi-
go Fiscal de la Federacibn, la figura de la actualizacién de deu--
das dinerarias, haciéndolas as{, deudas de valor, siendo evidente_
la intoncién del Fisco Federal en ese sentido, para con los contri
buyentes, @ fin de que cumplan a tiempo y no se le lesione su inte
rés patrimonial, ya que se basan en que al fin y al cabo es inte-
rés de todos, y con ese pretexto, aplicar ese castigo de revalua- -

cién de deudas, al contribuyente que transgreda la Ley Fiscal.

Cabe destacar que, por otro lado, ese reajuste moneta- -
rio es un castigo para el contribuyente morose provocade por el in
cumplimiento y la inflacién incesante, ya que si no fuera una san-
cién, ya se hubieranreformado los C6digos Civiles y de Comercio --
para transacciones de esos tipos, e incluso para casos de incumpli
miento, y atin la Constitucibén en su articulo 123 fraccién VI, para
ajustar el salario a la variacién de precios de una canasta bési--
cay aaj se pueda vivir de acuerdo al valor real de la vida, y en_
todo caso, se puedan cubrir las obligaciones fiscales indizadas --
sin un agravio aplastante en el patrimonio del deudor, cuando pa--

gue 1a ccn:rihnc:dn .ue, por la causa que sea, omita,

Es de comentarse que el legislador ha querido aparte de
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sancionar al contribuyente moroso, precisamente por ese incumpli-
miento, imponer también a favor del Fisco Federal, la indexacién_
de deudas por aplicaci6n de la teorfa de la imprevisiém, y para --
éste (1timo argumento me permito citar al prestigiado autor Argen-
tino Omar U. Barbero que cstablece 'como limites objetives para --
indexar deudas dinerarias, la teoria de la imprevisibn. Aqui no se
trata de la conducta culpable o abusiva del derecho.del deudor, --
(o acrecdor), sine de la incidencia de algo extrafio a las partes;-

un acontecimiento extraordinario e imprevisible™ (17).

Este autor esgrime 1o anterior para el caso de deudas -
dinerarias civiles que se pretendan indexar, cuando las partes son
perjudicadas por un hecho ajenc a cllas, como caso excepcional a -
la mora del deudor, perc en nuestro Pais, no existc acuerdo de vo-
luntades entre el Fisco y el contribuyente, y m4s aln, la infla- -
cién no es previsible, ya que supuestamente ¢l Estado la controla_
y trata de abatirla dfa a dfa, con diferentes medidas como verbi--

_gracia el Pacto de &liMrj@dy Estabilidad Econémica a que nos obli-

gan.

Efectivamente, el legislador pretende que el contribu---
yente pague totalmente al Fisco Federal una contribucién omitida --
pero Teajustada conforme a los Indices Nacionales de Precios al Con
sumidor, ya que tilda ticitamente de imprevisible a la inflacién --
que el Estado no controla, y castiga al moroso actualizéndole su --

deuda, més aparte le impone recargos, pero no de la deuda original,
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sino de la actualizada, lo que creo es injusto y trascendente ya -
que al ser revaluada la deuda, ya no existe un dafio o perjuicio pa
ra el Fisco; y aparte, 1o vuelve a sancionar con una multa, por -
esa conducta de no cumplir con su cbligacién a tiempo, que en para
lelo tambifn es considerada como una infraccién, y debe castigarse

por esa transgresibn.

Quiero agregar, por otra parte, que el Cédigo Fiscal de
la Federacién en el articulo 17-A, dltimo phrrafo se establece que
"1as cantidades actualizadas conservan 1la naturaleza juridica que_
tenfan antes de la actualizacién." (18). Con esta transcripcibn --
gquiero aclarar que el tema de este apartado es la naturaleza juri-
dica de la actualizacién de las contribuciones omitidas, impuesta_
en la ley y no la de las cantidades actualizadas, ya que esto dni-
camente denota que el legislador convirtié las deudas dinerarias a
favor del Fisco Federal, en deudas de valor, pero ese es su carfc-

ter y no la aplicacién de la figura juridica tratada.

Es pertinenete hacer una teflexién en el sentido de que
si bien es cierto que la actualizacién del monto de las contribu--
ciones omitidas, es una sancibn al obligado, para que cumpla con -
1o debido conforme al nivel real de vida en el tiempo en que paga,
también 1o e5 que, en caso de hacer el pago actualizado, ya no - -
existe un perjuicio ni dafio al patrimonio del Fisco Federal, y en_
consecuencia, es excesive el cobro de los intereses moratorios que

pretenden resarcir un dafio ficticio, o sea, la imposicifn de los -
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recargos; circunstancia ésta que no ha sido combatida atin por los_
gobernados, y lo que es peor, no ha sido modificada, por el legis-
lador; al contrarjo, a partir de la Ley que Reforma, Adiciona y --
Deroga Diversas Disposiciones Fiscales publicada en el Diariec Ofi-
cial de la Federacién de fecha 20 de Diciembre de 1991, los recar-
gos se causarin hasta por diez afios, y no como antes de la refor--

ma, que el plazo de causacibn era de cinco afios (19).

Por ﬁltimo, quiere dejar asentado que como he expresado_
en apartado anterior, la sancibn es la que tiene una finalidad re-
paratoria, y obvio es que esa reparacién por haber infringidc‘la -
obligacién que la ley establece a un sujeto para con la administra
cién, es pues asi el reajuste de su deuda al momento en que paga -
efectivamente, ya que con la omisién se causa un dafio y perjuicio_
al Fisco Federal, observéndose con ello el carfcter de sancibén de N

-1a figura en comento strictu sensu analizada, sin dejar de obser--
var que también esa omisién es considerada infraccibn por el articg
‘1o 71 de la ley Tributaria Fiscal, y que también se le aplica una_
sancién intimidatoria, represiva y pumitiva, que es desde luege la
multa sobre el monto de la contribucién actualizada, pudiéndole --
asemejarsele a 1a pena, tal y como Manzini dice "las sanciones pe-

cuniarias tienen un doble caricter, de reaccifn penal y de benefi-

cio fiscal.® (20).
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“LA_INCONSTITUCIONALIDAD DEL COBRO BE LA CONTRIBUCION ACTUALIZADA
MAS (EL COBRQ DE SUS_ACCESORIOS) RECARGOS Y MULTAS'.

A) . FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL PARA EL COBRO DE CONTRIBUCIONES.

La potestad tributaria con que cuenta el Estado para es
tablecer las contribuciones forzadas, recaudarlas y destinarlas al
gasto piblico, tiene apoyo en nuestra Carta Magna, en los articu--
los 73 fracci§n VII y 74 fracci@n IV, ya que anualmente el Congre-
so de la Uniﬁn debe examinar, discutir y aprobar el presupuesto de
Egresos de la Federaci&n, imponiendo las contribuciones necesarias
para cubrirlo, por tanto, la vigencia constitucional de las leyes_
fiscales es anual, ya que su imposicién 5610 es en la medida nece-
saria para cubrir el presupuesto de egresos de un afio, y una vez -
cumplido, va no tiene fundamenfacién ni justificacidén constitucio-
nal la imposicién del tributo, hasta que no se discuta y apruebe -

- otro presupuesto de egresos para un nuevo afio. {1).

En Materia Fiscal, solamente pueden proponer leyes, el_
Presidente de la Repfiblica, los Diputades del Congreso de ta - -
Unién y las Legislaturas de los Estados de la Fedcraci&n, segin 1o

dispone el artfcule 71 fraccién I, II y III Constitucional.

Con lo anterior quierc denotar las facultades del Esta-
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do a trlv§s de los poderes respectivos, para establecer la imposi-
cibn de las contribuciones y cabe hacer ﬁencién que por contra, --
existe 1a obligacibn impuesta en la Carta Magna a todos los mexica
nos en su artfculo 31 fraccién IV de "contribuir para los gastos -
pﬁblicos asi de la Federacién como del Estado ¥ Municipio en que -

residap, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las_

leyes". (2).

En el art@culo citado, se establece claramente el prin-
cinio de legalidad que en nateria de impuestos deben revestir las_
1eYes'respectivas. ya que todo tributo debe estar establecido en -
la Ley adoptando por analogia del Derecho Penal el aforismo de - -
NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE, ya que con esto, el contribuyente cono-
ce ciertamente la forma de contribuir a los gastos pﬁﬁlicos, ya =--
sea Federales, Estatales o Municipales, del lugar en que resida,
Es importante sefialar que la ley que contenga al ‘tributo debe espe
cificar los elementos del mismo, como son, el sujeto, objeto, base,
tasa o tarifas, y @poca de pago, de manera expresa para NO dar mar-
gen en caso contrario, a la arbitrariedad de las autoridades exac-

toras, ni para el pago de impuestos imprevisibles, o a tfitulo par-

ticuler.

Otro principio contenido en el texto de la fraccién del

artjculo en comento, es el de propercionalidad y equidad,

Existen doctrinarios nacionales como Rafil Rodriguez lobato,
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Sergio 'Francisco de la Garza y Flores Zavala, que aseguran que -
estos conceptos son uno sélo, ya que son coincidentes y ambos se_
refieren a la justicia tributaria de Adam Smith, conforme al cual
los sdibditos de un Estado deben contribuir a su sostenimiento me-
diante el pago de tributos que se establezcan en funcién de su --

capacidad econbmica.

Lo que en lo pérsonal éonsidero errbneo, ya que una co
sa es la proporcién en que deba contribuir un causante atendiendoa -
su capacidad econbmica, y otra distinta, cs la aplicacibn por - -
igual de los preceptos legales fiscales a los causantes que se ‘en
cuadren en la hipbtesis normativa descrita en la ley, sin hacer -
distingos, es decir de forma general e igualitaria, ya que verbi-
gracia puede existir un tributo que se aplique al causante que gg
nera el hecho imponible, {comoc a todos los que se encuhdren), pe~
TO que sea ¢sa contribucién desproporcional, o exhorbitante de --
tal forma que sea ruinoéo para cl contribuyente; con este ejemplo

" pretendo esclarecer el sentido distinto de los conceptos tratados.

Para.estas afirmaciones, existe apoyo jurisprudencial de--
finido de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, ya que ade
més ha considerado la proporcionalidad y equidad como derechos del
contribuyente, garantias individuales adn cuande no se encuentren_

previstas en el capitulo respectivo constitucional, y me permito -

transcribirla:
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JURISPRUDENCIA

IMPUESTOS, EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LOS, Aun
que la jurisprudencia sentada por la Suprema Cor-
te, en ejecutorias anteriores, establecia que la
falta de proporcionalidad y equidad del impuesto
no puede remediarse por medio del juicio de ampa~
ro, es conveniente modificar dicha jurisprudencia
estableciendo que si estf el Poder Judicial capa-
citado para revisar los decretos o pactos del Po-
der Legislativo, en cada caso especial, cuando --
aparezca que el impuesto es exorbitante o ruinoso,
o que el legislativo se haya excedido en sus fa--
cultades constitucionales, Aun cuando el articulo
31 de la Constitucién que establece los requisi--
tos de proporcionalidad y equidad del impuesto, -
como derecho de todo contribuyente, no esté en el-
capitulo relativo a las garantias individuales, -
1a lesibn de este derecho sf es una viclacién de
garantfas; por lo que si se’'demanda ante el PodeT
Judicial el amparo contra una ley que establezca
un impuesto exorbitante o ruinoso, no puede negaT
se la proteccién federal diciendo que el Poder -=
Judicial no es el capacitado para remediar dicka
violacién ¥ que el remedio contra ella se encuen~
tra en el sufragio popular, pues en tal caso se -
harfa nugatoria la fraccién I del artjiculo 103 de
la Constitucién y la misma razén podria invocarse
para negar todos los amparos que se enderezcan --
contra leyes o actos del Poder legislativo,

Sexta Epoca, Primera Parte: Vol., XLI, p.198.-A.R,
190/57.-Fomento Inmobiliario, S.A.-Mayorfa de 1§
votos.-Vol.XLI, p, 198.-A.R.44/58,-H.E, BourchieT
Sucesores, S.A.-Mayoria de 14 votos.-Vol. XLVI, -
p. 253.-A. R, 3923/58.-La Itsmefia, S.A., Compafifa
de Biénes Inmuébles.-Mayoria de 15 votos.-Vol, --
XLVII, p. 38.-A, R.2,742/57.-Inmiebles Continen--
tal, S.A.-Mayorfa de 14 votos,-Vol., LVI, p,128.-
A. R, 1,909/58.-E1 Refugio, S.A.-Mayoria de 15 'vo
tos.-Tesis jurisprudencial 542, Apéndice 1955, -~
p. 1,004, 54, Apéndice 1917-1975, Primera Parte,
p. 127. (3).

Por Gltimo haré mencién de que el producto de las con--

tribuciones recaudadas por el Estado, debe destinarse a sufragar -
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el gasto p@blico, ya sea de la Federacibén, Estados o Municipies, -
tal y como la Corte se ha pronunciado en el sentido de que es una
de las tres condiciones de validez Constitucional de los impues--
tos precisamente, que sean destinados al gasto piblico, aunada a_
los otros dos principios que esgrimi, como condicionantes de tal_

validez, al efecto transcribo la siguiente tesis jurisprudencial:

IMPUESTOS, DESTINO DE LOS, EN RELACION CON LOS --
OBLIGADOS A PAGARLOS, De acuerdo con el articulo

31, fraccién IV, de la Carta Magna, para la vali<
dez constitucional de un impuesto se requiere - -
la satisfaccibn de tres requisitos fundamentales:
primero, que Sea proporcional; segundo, que sea -
equitativo, y tercero, que se destine al pago de

los gastos publicos, Si falta alguno de estos re~
qu151tos, necesariamente el impuesto serl contra-
rio a lo estatuido por 1la Cnnst1tuc16n ya que &s
ta no concedi6 una facultad omnimoda para estable
cer las exaccienes que, a juicié del Estado, fue~
ren convenlentes, sino una facultad 11m1tada por_

esos tres requisitos,

Tesis jurisprudencial, -Apéndlce al tomo CXVIII.
P. 1,000. (4)

B). VIOLACION AL PRINCIPiO BE LEGALIDAD.

Como he dejado sefialado en el apartado anterier inmedia
to, uno de los principios constitucionales que debe revestir toda_
contribucidn, es el de legalidad. Es decir, que la carga tributa-
ria de los gobernados, esté establecida en una ley, con los carfc-
teres esenciales del impuesto, y la forma, contenido y alcance de_

la ohligacién tributaria, de manera expresa, para que¢ no quede mar
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‘ggn a 1a arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el -
cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que_
los contribuyentes puedan conocer ciertamente la forma de contri-
buir para los gastos pGblicos del Estado, y a la autoridad no le_
quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de obser-
vancia obligatoria dictadas con anterioridad, tal y como ha sostg
nido la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn en jurispruden-
cia definida y que dada su enorme importancia y trascendencia, --

me permito transcribir:

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA
DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. El princi-
pio de legalidad se encuentra claramente estable
cido por el articulo 31 constitucional, al expre
sar, en su fraccién IV, que los mexicanos deben”
contribuir para los gastos pfiblicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las le--
yes y estd, adembs, minuciosamente reglamentado

en su aspecto formal, por diversos preceptos que
se refieren a la expedicién de la Ley General de
Ingresos, en la que se determinan los impuestos

que se causardn y recaudardn durante el perfodo_
que la misma abarca. Por otra parte, examinando
atentamente este principio de legalidad a la lu%
del sistema general que informa nuestras disposi
ciones constitucionales en materia impositiva y

de explicacién racional e histérica, se encuen-~
tra que 1a necesidad de que la carga tributaria

de los gobernados esté cstablecida en una ley, no
significa tan sblo que el acto creador del im---

puesto deba emanar de aquel poder que, conforme

a la Constitucién del Estado estd encargado de ~
la funcibn legislativa, ya que asi se satisface_
la exigencia de que sean los propios gobernados,

a travgs de sus representantes, los que determi-
nen las cargas fiscales que deben soportar, sino
fundamentalmente que los caracteres esenciales -
del impuesto y la forma, contenido y alcance - -
de 1a obligacién tributaria, estén consignados -
de manera expresa en la ley, de tal modo que no

quede margen para la arbitrariedad de las autori
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dades exactoras ni para el cobro de impuestos -
imprevisibles o a titule particular, sino que -
el sujeto pasive de la relacibn tributaria pue
da, en todo momento, conocer la forma cierta --
de contribuir para los gastos plblicos del Esta
do, y a la autoridad no queda otra cosa, sino -
aplicar las disposiciones generales de observan
cia obligatoria, dictadas con anterioridad al -
caso concreto de cada causante, Esto, por lo de
mis, es consecuencia del principio gemeral de -
legalidad, conforme al cual ningfin grgano del -
Estado puede realizar actos individuales que no
estén previstos y autorizados por disposicién -
genéral anterior, y esti reconocido por el ar--
ticulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contra
rio, es decir, la arbitrariedad en la imposi- =
cibn, la imprevisibilidad en las cargas tributa
rias y los impuestos que ne tengan un claro apo
yo legal, deben considerarse absolutamente pros
critos en el régimen constitucional mexicano, - .
sea cual fuere el pretexto con que pretenda jus
tificArseles.

Amparo en revisibn 5,332/75,-Blanca Meyerberg -
de Gonzflez.- 31 de agosto de 1976.-Unanimidad
de 15 votos, -Ponente: Ramén ‘Canedo Aldrete.

Sostiene la miswa tesis:
Amparo en revisibn 331/76.-Maria de los Angeles
Prendes de Vera.-31 de agosto de 1976. Unanimi-
dad de 15 votos.-Ponente: Carlos del Rio Rodri-
guez.-Amparo en revisién 5,464/75.-Ignicio Ro--
driguez Trevifio.-31 de agosto de 1976.-Unanimi-
dad de 15 votos.-Ponente: Arturo Serrano Robles
-Amparo en revisibn 5,888/75.-Inmobiliaria Ha-~
vre, S.A.-31 de agosto de 13876.-Unanimidad de -
15 votos.-Ponente: Arturo Serrano Robles,-Ampa-
ro en revisién 1,008/76.-Antonic Hernéindez Abax
. ca,-31 de agosto de 1976.- Unanimidad de 15 vo-
tos.-Ponente: Arturo Serrano Robles. (5).

Ahora bien, considero que 1la figura juridica de la ac--
tualizacién de las contribuciones en pago extemporéneo contenida -
en los articulos 17-A, 20 y 21 del C6digo Fiscal de la Federacién,

es violatoria del principio de legalidad contenido en el segundo -
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pirrafo del artfculo 14 Constitucional y 31 fraccién IV de dicha_

Ley Suprema, por lo siguiente:

El articule 17-A del C@digo Fiscal de la Federncién es
tablece que “el monto de las contribuciones.., se actualizard por
el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de preéios--
del Pais, para lo cual se aplicari el factor de actualizacién a -
las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendré
dividiendo el Indice Nacional de Precics al Consumidor del mes an
terior al mis reciente del periodo entre el citado {ndice corres-
pondiente al mes anterior al mis antiguo de dicho periodo. Las --
contribuciones no se actualizarin por fracciones de mes." (6). O
sea que para la determinacibn del factor de actualizacién aplica--
ble a la contribucién que se pague extemporfneamente, se debe ha--
cer una divisién de Indices Nacionales de Precios al Consumidor si
guiendo 1a férmuln que se mencioﬁa, para después aplicarse a la --

contribucién omitida desde la fecha en que se dejé de pagar.

Por su parte el articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Fe-

dcrncién en el segundo pirrafo indica:

"20,- Las contribuciones y sus accesoriosse cau
sarén y pagarin ¢n moneda nacional, Los pagos -
que deban efectuarse en el extran]ero se podrén
realizar en la moneda del pais de que se trate.

En los casos en que las leyes fiscales asi lo -
establezcan a fin de determinar las contribucio
nes y sus accesorios, se aplicarid el findice na~
cional de precies al consumidor, el cual seri -
calculado por el Banco de México y se publicari
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en el Diario Oficial de la Federacién dentro

de Tos primeros diez dias del mes siguiente -
al que corresponda." (7).

Y el articulo 21 de dicho ordenamiento establece:

""21.- Cuando no se cubran las contribuciones
en la fecha o dentxo del plazo fijado por --
las disposiciones fiscales, el monto de las
mismas se actualizarfi desde el mes en que --
debib hacerse el papo y hasta que el mismo -
se efectfle, ademfs deber&n pagarse recargos
en concepto de indemnizacién al fisco fede-~
ral por la falta de pago oportuno™, (8).

De lo antes transcrito es de observarse que el legisla-
dor al crear las reformas introductorias de la actualizacibn tribu
taria en la Ley Fiscal Federal, remite y delega facultades legisla
tivas al Organismo Pﬁblicq Descentralizado del Gobierno Federal --
(Banco de México), para que sea &1, quien determine y publique en_
el Diario Oficial de la Federacién los Indices Nacionales de Pre--
cios al Consumidor mes a mes, y con base en ello, se obtenga el --

yfnctor de actualizacién que se deba aplicar a una contribucién no_

pagada en tiempo.

Lo cual, es inadmisible ya que dicho Banco de México, -
NO tiene el carfcter de autoridad, ni puede ni debec tomarse en ---
cuenta una detérminaciéndel mismo porque no forma parte del Poder
Legislativo, siendo improcedente en esa tesitura, la determinacién

jidexatoria de la base gravable del monto de la contribuciﬁﬁ omiti-
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da. Esto es atentantorio al principic de legalidad consagrada -
en los artfculos 14, 16 y 31 fraccién IV Constitucionales, por 1la
simple razén de que el citado Indice Nacional de Precios al Consu
midor, no es emitido por el Poder Legislativo, y no estd expresa-
mente descrito en la ley, aGn cuando se publique mes a mes en el_

Diario Oficial de la Federaciénm,

En efecto, se deja al arbitrio del Banco de México, --
como permanente legislador, establecer el citado indice, y su pu--
blicacién, lo cual técnicamente no es una ley, ni decreto o refor-
ma por no ser autoridad competente ni seguir el procedimiento espé
cffico, y al no estar integrade en 1a norma juridica esa tasa o ts
rifa, para revaluar el monte de las contribuciones, es conculcato-
rio de garantias individuales, porque no se estdn contemplando cx-
presamente en el texto legal, todos los elementos de las contribu-
ciones, dejando al arbitrio de un tercero la determinaciﬁn y publi
cacibn de un {ndice para obtener un factor aplicable a la contribu
cifn omitida por un supuesto hecho imprevisible (inflacién), sien-
do as{, también imprevisible el monto de 1a contribucién omitida,
e inconstitucionales los articulos del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién citados, ya que el phrrafo segundo del articulo 14 Constitu--
cional ordena:

"ART. 14, Pirrafo segundo:

Madie puede ser privado de la vida, de la liber--

tad o de sus propiedades, posesiones o derechos,-

sino mediante juicio seguido ante los Tribunales_

previamente establecidos, en el que se cumplan -<
las formalidades esenciales del procedimiento y -
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conforme a las leyes expedidas con anterio-
ridad al hecho". (9).

Es -a todas luces vulneratoria de este precepto, -
la remisién, promulgucién y aplicacién del Indice Nacional de Pre
cios al Consumidor que dicts# el Banco de México contenida en el -
articulo 17-A, 20, 21 del Cédigo Fisecal de la Federacién,porque -
tales Indices Nacionales de Precios al Consumidor no estén en ley
expedida con anterioridad al hecho, que en este caso es la omi- -

sién de la contribucibn.

Aunado a ello, cabe sefialar que ¢l Banco de México.no-
es conpetente para determinar o disponer ningﬁn elemento constitu-
tivo o indexatorio de las contribuciones, que se paguen cxtemporé-
neamente , afin cuando arbitrariamente as{ lo establezcan los articu-
los mencionados de inconstitucionales, viol4indose por ende, el ar-
ticulo 73 fruccién VII y XXX de la Ley Suprema, ya que solo tiene
facultad exclusiva el Congreso de la Unién: VII "para imponer las__

- contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto' y "XXX: para --
expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer - -
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas
por esta Constitucifn a los Poderes de la Unibn". (10) y nadie mis
puede dictar tasas o indices en forma unilateral para determinar -
1a revaluacién de la contribucibn omitida, y mucho menos que no --

sea expreso en la ley respectiva,
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Por esas razones, sostengo la violacién al principio -
de legalidad conmsagrado en los artfculos 14, 16, 31 fraccibn IV_
en relacibn con el 73 fraccién VII y XXX de la Constitucién Gene-
ral de la Repfiblica y por consecuencia, la inconstitucionalidad -
de los preceptos que contienen el cobro actualizado de una contri

bucién en pago extemporéneo.

Finalmente, expongo que el contribuyente que omita pa-
gar una contribucibén por ese solo hecho y a partir ‘de ese mo--
mento, desconoce la forma cierta en que debe contribuir al gasto_
plblico ya que el factor, o los {ndices para actualizar no estén;
contemplados en la norma general obligatoria, lo cual, de acuerdo
a la jurisprudencia definidn.de Nuestro Méximo Tribunal que cité_
al inicio de este apartado, es de considerarse absolutamente prog
crito en el rgginen Constitucional Mexicano, sea cual fuere el --
pretexto para justificirseles, pués existe en verdad una arbitra-
riedad en la imposicién, imprevisjbilidad en las cargas tributa--
rias, y no hace un claro apoyo legal, la obtencién y aplicacibn -
del factor de actualizacién de las contribuciones, en relaciﬁn -~

con el aludido Indice Nacional de Precics al Consumidor.
). VIOLACIONES ORNSTITUCIONALES DE TAL REQUERIMIENTO.

En éste Gltimo apartado, quiero dejar demostradas las_
flagrantes violaciones a las garant{as constitucionales que exis-

ten cuando el Fisco Federal pretende cobrar una contribucibn omi-



75

tida por algln causante, en el tiempo que tuvo para ello, pero ~---
sancionindolo con la actualizacibén o indexacibén de la contribucidn
debida, mis la imposicibn de intereses moratorios durante todo el_
tiempo que dure el incumplimiento, y ademfs, otra sancién adminis-
trativa por no haber pagado cuando estaba obligado por considerar-
se en la ley respectiva, esa misma conducta morosa, como una in--
fracciﬁn la cual considero es de igual forma excesiva, si se impo-

ne y requiere con todo lo anterior al responsable moroso.

Es decir, que existen violaciones a los preceptos 22 'y_
23 constitucionales, cuando se pretende aplicar o ejecutar sobre -
el patrimonio de un contribuyente, el cobro de una contribucibn --
que haya omitido cubrir a tiempo, siempre que se le actualice 1la -
misma, se le impongan recargos y, aparte se le multe por la misma_

conducta (mora)}.

La anterior afirmacién, motivo del presente estudio, --
1a acredito con la exposicién de las transgresiones a los artfcu--
los constitucionales citados, en la situacién apuntada, de la si--

guiente forma y razonamientos:

Creo firmemente que el texto del articulo 22 constitu--
cional es vulnerado con el acto del Fisco Federal que determina y_
posteriormente cobra, una contribucién omitida, pero actualizada,-
u@s recargos Y tmltas sobre el monto actualjzado, porque el propio

articulo sefialado, ordena: "Quedan prohibidas las penas de mutila-
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cién, y de infamia, la marca, los azotes, los palos y el tormen--
tq de cualquier cspecie, la MULTA EXCESIVA (que es la sancifn pe-
cuniaria que est{l en desproporcibn de las posibilidades econdmi--
cas del multado), la confiscacibn de bienes y cualesquiera otras_
penas inusitadas y trascendentales', (11), y es evidente que la -
multa aplicada al contribuyente moroso, es excesiva, ya que debi-
do a la naturaleza jurfdica sancionatoria de la actualizacibn tri
butaria paraelcasode pago a requerimiento, se estd castigando al_
contribuyente que incurra en mora y ndem{ss, se le obliga a reparar
el dafio patrimonial que ha sufrido la colectividad, al no haber --
enterado la cantidad a que estd obligado a tiempo; de ahi el caric
ter mixto de tal sancibn, es decir, reparador y represivo, ya que
intimida y reprime a los demﬁs causantes para abstenerse a incu--

rrir en mora.

En este sentido, al actualizar una contribucibn omitida

se estf sancionando al écntribuyente moroso, obligando también con
' esto a que repare el dafio y perjuicios causados por el incumpli- -
miento, més aparte, se le imponen recargos (que en opini6_n perso-~
nal tambifn tienen el carfcter sancionatorio, , pero la Corte se ha
pronunciado en que son intereses moratorios que indemnizan los da-
fios y perjuicios que se causan con el incumplimiento de una obliga
cién fiscal), pero sobre cl monto actualizado, y por Gltimo se le_
sanciona con multa de acuerdo al artjculo 76 del Cﬁdigo Fiscal de_
la Federacién que puede ser desde el 50% 6 100%, mis agravantes de-
pendiendo del caso en un 20} para reincidencia, y 60% para 1los que

establece ¢l articule 75 de dicho Cédigo.
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Efectivamente, creo que se conculca la garantia consa--
grada en el precepto constitucional en mencibn, porque es excesi--
va. la mlta que se le imponga al responsable tributario que omi--
ta una contribucién, ya que es bastante grande la reparacién del -
dafio y perjuicio causade al Fisco Federal, al actualizar la con--
tribucibn no pagada, mis la imposicién de recargos sobre esa canti
dad y el castigo de que se le actualice tal contribucién al deudor,
disminuyendo con esto considerablemente su patrimonic,vcomo para -
que todavia se le imponga una sancién que como minimo, es la mitad
del monto actualizado siempre que pague con los accesorios antes -
de la notificacibén de la resolucién que determine el monto omitido,
y si no es asi, serf al 100% sin dejar atrfs a los agravantes, si_
los tuviere, obligande con esto, a pagar précticamente otro monto_
jgual al actualizado de 1a contrjbucibn omitida, enr la mayoria de_
los casos, 1o cual es excesivo, ya que se desproporciona el cobro_
exigido con lo que estaba obligado originalmente el sujeto pasivo_

que omitif, haciendo a la multa impuesta notoriamente excesiva,

Y afn mis, es de hacer notar que esa sancibn excesiva -
equivalente al '50% 6 100% del monto actualizado de la contribucién
omitida no se destina siquiera a sufragar los gastos pfiblicos, si_
no que serf "para la formacién de fondos para el otorgamiento de -
est{mulos y recompensas por productividad y cumplimiento del perso
nal que ejerza las facultades de ;omprobaci6n, determinacién, noti

ficaci6n y ejecucibn de créditos fiscales..."” (12), o sea, que se_
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convierten en PREMIOS para los auditores y actuarios de las ofici
nas federales de Hacicnda por cumplir con su deber, premios que -
pagan los multados por la mora en que incurren al no enterar una__
contribucién a tiempo. Lo anterior lo apunto porque también es in-
constitucional ese destino de las multas, y no obstante de ser ex-
cesivas, aunadas al cobro actuvalizado y de la indemnizacibn, ni -
siquiera son utilizadas para sufragar los gastos y servicios pidbli
cos, ni comprendidas en el presupuesto de egresos como partida es-
pecial o estimable pﬁra gastos no necesarios (accesorios), pero que
de ser factible pudieran ser satisfechos, lo que contraria el pro-
pio precepto 2° in' fine del C6digo Fiscal Federal que establece que
"los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucifn y la indemni
zacifn a que se refiere el antependltime pirrafo del articulo 21 -
de este Cédigo SON ACCLESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES y participan -
de 1a naturaleza de éstas" (13) y al no destinarse para el gasto -
pﬁblico las multas excesivas impuestas y cobradas, se contraviene_
1o preceptuado en el articulo indicade, ya que lo accesorio siem-~

pre sigue la suerte de lo principal.

Por todo ello, es de considerarse vulneratorio de nues-
tras garantias individuales como contribuyentes al gasto piblico,_
y debiera protegerse por la prudente apreciacién de los creadores_
de las leyes, ya que de lo contrario, se seguird dejando al arbi--
trio de la autoridad, autorizada enm ley la imposicién de multas --
excesivas, sin atender a que es transgresor de Nuestra Carta Magna,

y dejandd sblo a los que se defiendan, la oportunidad de hacerlo va
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ler, en el juicio de Amparo, con la espectativa de que se les con-

ceda.

La otra violacién constitucional a la garantia indivi--
dual consagrada en ¢l articulo 23 de la Carta Magna, se patenti- -
za, al requerir de pago el Fisco Federal, al contribuyente moroso,
de una cantidad debida, actualizada por todo el tiempo del incumpli
miento, mis la imposicién de recargos por el mismo lapse, y ademis,
una multa por la contravencién al Cédigo Fiscal de la Federacibn -
que considera también a la mora del contribuyente una infraccién,-

y por esc, le sanciona.

En efecto, del articulo 23 Constitucional se desprende_
en su parte relativa que "nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito, ya sea aue en el juicio se le absuelva o se le condé
ne,.." (14) como garantia de seguridad juridica, concebida por el_

principio universal de derecho NON BIS IN IDEM.

Este principio aplicado en.el texto constitucional para
los casos de los juicios criminales, tiene significacién por anale
gfa al tema que trato, porque como he dejado escrito en capitulosm
anteriores, el género de las consecuencias juridicas con motive de
la inobservancia de la ley, son las sanciones; Yy las especies son:
las penas v las multas, por lo que, en concreto digo que, el Fisco
al cobrar una contribucidn actualizada omitida, mis sus accesorios,

comprendiendo en éstos a los recargos y multas, estf sancionando -
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dos veces la misma conducta, ¥y por ende, conculca analégicamente -
el principio General de Derecho, consagrado en el articulo 23 - -

Constitucional,

De acuerdo a la naturaleza juridica que he esgrimido --
en el capitulu anterior de la figura juridica “actualizacién", co-
mo sancifn, puedo afiadir que es mixta, siguiendo al maestro De 1la
Garza,(15), porque es represiva y ademis tiende a resarcir al Fis-
co por los dafios y perjuicios causados, ya que, el objeto de actua
Tizar el monte de una contribucién omitida, es indexar o ruvﬁluar_
la deuda, por la merma que sufra el dinero ¥ su poder adquisitive,
debido a lo que cominmente se conoce como inflacidn, la cual afecta
al patrimonio del Estado, y por no.enterarla a tiempo sufre un da-
flo y perjuicio, nsi que, como consecuencia, se le actualiza la con
tribucién, (caracteres reparader y represivo) lo que crea ademﬁs --

una intimidacién a los demfs contribuyentes para desistir en el in

cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Aunado al cobro de la contribucién actualizada, est§ el
cllculo y 1a imposicién de los recargos o intereses moratorios, =--
que, precisamente por la mora del contribuyente, se deben aplicar_
para indemnizar o resarcir los dafios y perjuicios que sufra el Fis

co por la omisién de la contribucién que se trate.

Como se observa. de éste anflisis, al actualizarse el -

monto de la contribucién omitida, desde la fecha en que se dejé de
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cubrir, hasta aquella en que se pague, se revalfia la deuda y se --
adectia a la realidad econémica, tal contribucién, aumentando 16gi-
camente el monte adeudado, por lo que es claro que cntonces YA NO
existe un dafio y un perjuicio en contra del Fisco pues est{ obte--
niendo una cantidad mayor a la debida originariamente, y que equi-
para el poder adquisitivo con respecto a la inflacién, al que hu--
biera tenido el dia en que la obligacién se hubiera satisfecho, de
haberse hecho. Por tanto pienso que en este caso, los recargos son
excesivos ya que se exipe el pago de los miswos, sobre la cantidad
actualizada, la cual no expresa en esa condiciﬁn ningﬁn dafio o mex
ma al Fisco, y ademds se calculan por todo el tiempo del incumpli--
niento, lo que es también arbitrario, porque al cobrarse, &stos --
quedan, no como intereses. moratorios, sino como ganancia sobre el
monto actualizado por todo el tiempe de mora, lo cual no cumple --
con el objetivo propo;cional del cobro de las contribuciones que -

sirven para sufragar el gasto plblico.

Por otra parte, el Fisco Feder;l también impone otra ~-
sanciﬁn con caréctcr punitivo, o sea la multa, sobre el monto ac--
tualizado adeudadov. Esta sancién administrativa tiene un fin pri-
mario de represién de la viclacién cometida y de amenaza o intimi-
dacibn para los demds sujetos a la misma obligacién. Su contenido;
pecuniario es de cardcter secundario, pero que también beneficia -

al Fisco (16), como lo escribe Margarita Lomeli Cerezo.

Si bien es cierto que la 'multa es una sancién que estf_
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contemplada con anterioridad a la reforma que introduce la actua--
lizacibn de las contribuciones para pago extemporéneo, también lo_
es, que dicha figura juridica realmente es una sancibn impuesta al
contribuyente que omita pagar su obligacibn fiscal, ya que si fue-
ra meramente reparatoria o indemnizatoria, desaparecerfan los re--
cargos; asf, al coexistir en el cobro de una contribucifn omitida,
la figura de la actualizacién y la multa, se esté en presencia de_
una doble sanc¢ifn por la misma conducta transgresora de la Ley Fis
cal, que concretamente es 1a mora u omisién en el pago oportuno,por
ello es inconstitucional el requerimiento hecho por el Fisco Fede-
ral a un contribuyente del pago de um obligacién omitida, actualiza
da, mis recargos y multas, atentando a la garantfa de seguridad --
juridica consagrada en el articulo 23 Constitucional aplicada por_
analogia al caso en cuestién, ya que se sanciona o juzga dos ;e--
ces la misma transgresifn a la Ley (LA MORA O INCUMPLIMIENTO), ha-
ciendo inconstitucional dicho requerimiento por contravenir la ga-

rantfa citada.

Es pues, que por ﬁltimo, quiero expresar que estas vul-
neraciones a nuestras garantias de gobernados no deben seguirse --
permitiende, y en la medida de lo posible, todos debemos pugnar --
porque se corrijan, o al menos de que se nos escuche y se nos ampz
re con la proteccién de la Justicia Federal cuando asi se lo soli-
citemos, a fin de que se dejen de aplicar los preceptos inherentes
fiscales al requerimiento tratado, si se presenta el caso.



1

2

—

3}

4)

H

~—

6)

7)

8)

9)

10)

EIBLIOGRAFTIA

CAPITULQ CUARTO:
Rodriguez Lobato, Raﬁl. "Derecho Fiscal". Editorial Harla., --
México 1986. pég. 37,

Géngora Pimentel, Genaro David y Acosta Remero, Miguel. "Cong
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos" Comentada.
Tercera Edicién. Editorial Porrda., 1987. pdg. 540,

GQngora Pimentel, Genaro David y Acosta Romero, Miguel. Op. -
cit. pég. 544,

G6ngora Pimentel, Genardo David y Acosta Romero, Miguel. Op.
cit. plg. 547.

Géngora Pimentel, Genaro David y Acosta Romero, Miguel. Op. -
cit. pdg. 542,

“Cédigo Fiscal de la Federacibn" Editorial Tax. México 1992.
Art. 17-A.

#Cédigo Fiscal de la Federacién" Op. cit. Art. 20, 2° pérrafo.

»Chdigo Fiscal de la Federacibn" Op. cit. Art. 21 primer ph--
rrafo,

Géngora Pimentel, G. David y Acosta Romero, Miguel. Op. cit._
pég. 267,

Géngora Pimentel, G. David y Acosta Romero, Miguel. Op. cit._
pag.



84

11} Burgoa Orihuela, Ignacio. "Garantgas Individuales". Editorial
Porrfa. México 1990. pég. 656.

12) "Chdigo Fiscal de la Federacifn' Op. cit. Art. 70-Bis,

o

13) "Cédigo Fiscal de la Federacién" Op. cit, Art. 2°,

14) Géngora Pimentel, G. David y Acosta Romero, Miguel. Op. cit, -
pég.

15) De la Garza, Sergio Francisco. "Derecho Financiero Mexicano",
Editorial Porrfa. 1985, pig. 941.

16) De la Garza, Sergio Francisco. Op. cit. pfg. 953.



85
CONCLUSION UNICA:

El cobro de la contribucién actualizada Y_

sus accesorios es INCONSTITUCIONAL, por lo siguiente:

A) La determinacién de los Indices Nacionales de Pre- -
cios al Consumidor, hecha por el Banco de México, para obtener ~-
el factor de actualizacibn aplicable a una contribucién omitida -
por algﬁn gobernado, es vulneratoria de la garantia de legalidad
consagrada en el segundo pirrafo del articulo 14y 73 fracciones_
VII y XXX Constitucionales, ya que dicha Institucibén no es autorj
dad legislativa, y porque no se integran en la ley todos los ele-
mentos que deben revestir expresamente y de forma cierta, las con
tribuciones, toda vez que apartir del momento en que se incurra -
en mora por algGn contribuyems, éste desconoceri la forma de centri--

" buir al gasto pﬁblico, por no contemplarse dicho factor en la nor

ma juridica.

B) La imposicién de multas en un 50% o 100% del monto -
actualizado de una contribucién omitida, y en su caso los agravan
~tes en un 20% o 60% m§s, son conculcatorios de lo establecido por
el articulo 22 de 1a Carta Magna, ya que estas multas, son excesi
vas, puesto que al revaluarse la deuda original debida, se repa--
ran mds que suficiente ¢l dafio y el perjuicio patrimonial al Esta
do, ademds de tener el caricter de sancién dicha indizacifn al --

contribuyente moroso, y aparte se le¢ imponen recargos sobre ese -
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monto actualizado, haciendo a todas luces exagerada 1a multa por
esa misma mora, en la mitad o igual cantidad de la deuda, pero -
actualizada; ademis de que es de mencionarse, que el destino de_
esas sanciones accesorias, no son para sufragar el gasto pfiblico,

lo cual también es contrario a la Ley Fundamental.

C) la naturaleza juridica de la actualizacibn de la con_
tribucibn omitida es de una sancién, ya que reviste las caracte-
risticas de reparacibn del dafio y perjuicio caysados por la mora,
represi@n al contribuyente moroso, revalu&pdose la deuda conforme
a un factor obtenido de un f{ndice que dicta un tercero, es decir_
castigéndolo por el incumplimiento, y ademis es intimidatoria, --
porque produce el efecto de atemorizar a los demis contribuyentes
y obligarlos a desistirse de no pagar alguna contribucifn a su .

cargo.

D) Los recargos impuestos al momto actualizado de la ---
contribucién omitida, son una ganancia extra para el Fisco, ya --
que al revaluarse la deuda originaria se reparan los dafios y per-
juicios por la mora del deudor, y por tanto carecen de sustento -

aquellos.

E) Es de justicia y equidad aplicarse para los casos de_
pago extemporfineo de alguna contribucién, el sistema anterior de_
recargos y multas, o bien, el de -actualizacibn de las contribu- -

ciones omitidas, pero no las tres figuras como consecuencias ju--
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r{dicas por 1a mora de un gobernado.

F) Debido a que la figura de la actualizacién de la con
tribucién omitida es una sancifn, y la multa también lo es, al -
coexistir y aplicarse las mismas a una deuda de un contribuyente,
se estf sancionando dos veces 1a misma conducta morosa, y por --
tento se viola el principio de NON BIS IN IDEM, aplicado por ana
logfa a 1a materia fiscal, que consagra el articulo 23 Constitu-
cional, siendo por ende conculcatoria de tal garantfa en contra_

del gobernado.

La inconstitucionalidad del tema tratado, puede y debe_
ser combatida ante la Autoridad Federal por todo el gobernado --
‘que al encuadrarse en este caso de mora, sufra un agravio por
parte del Fisco Federal, al determinarle y requerirle de pago --
una contribucibn actualizada y sus accesorios, solicitando se le
. concédl el Amparc y Proteccibn de la Justicia de la Un{ﬁn, que -
es el medio jurfdico de defensa constitucional nfs eficaz y ex--

celso, con que contames los mexicanos.
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