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INTRODUCCION

E]l Deracho Neotarial, se va formando a través de la Historia
siempre ganando terreno, al menos en el perecho Latin que diferencia
en mucho del Derecho Anglosajidn, més atn en la rama del derecho que
nos atafie, pués en el sistema anglosajén ni siquiera existe como una
rama del Derecho. En cambio en nuestro sistema la funcidn que ejerce
un notario requiere de un estudio muy especial, pues =21 papel daue

juega en nuestra sociedad también es muy especial.

La responsabilidad del Notario se fundamenta precisamente
en la importancia de su funcioén, misma 4que ejerce a través de la
facultad que le ha delegado el Estado a través del Jefe del
Departamento del Distrito Federal, en el caso de esta entidad,
consistente en la Fe Pablica, iimitada para la autenticacién a los

actos y hechos juridicos que se otorguen ante su fe.

La situacion del Notario frente al Estado y frente a la
sociedad, es muy peculiar, ya que debe encontrar el camino iddneo
para poder enfrentar al mismo tiempo la confianza de agquéllos gque
asistan a él1 en busca de seguridad juridica, y la necesidad que tiene

el Estado de que se dé autenticidad a los mismos.

La funcion notarial es pués, muy delicada y por lo mismo,
los autores que han escrito acerca de éste tema, estén de acuerdo en
que la ley debe ser rigurosa con ellos para el caso de que no lleven
con providad sus asuntos, o actuen dolosamente, ya que siempre se

tratard de protejer a la obra donde el notari¢ plasma la voluntad de



los otorgantes, que al efecto son los instrumentos notariales,

considerando éstos como las escrituras y actas publicas notariales.

Para comprender un poco mds este criterio, es menester que
se haga un estudio sistematico acerca del surgimiento de ésta
institucién en nuestro pais, mas especificamente en el Distrito
Federal, que es en torno a éste donde se realiza nuestiro estudio; en
que consiste la funcidén notarial, y de que se ayuda el notario para
el desarrollo de tan importante funcidn, esto es, de los instrumentos
notariales, entendiendo por éstos tanto los materiales como lo son:
el protocolo, el indice, la guia, el sello, etc,; como la escritura

publica notarial y el acta piblica notarial.

Asimismo, una vez que se encuentre el sentido de existencia
del Notario, de su institucidén, y de la manera en que éste presta el
serviclo, pasaremos a estudiar las responsabilidades del Notario, que
emanan de diferentes ramas del Derecho, como lo son la Ccivil, en la
que responderd por los daflos y perjuicios ocasionados por el Notario
en perjuicio de los otorgantes, o terceros perjudicados por el
otorgamiento de alguna de sus escrituras o actas notariales, ya sea
dolosa ¢ imprudencialmente, y siempre que exista una relacidén de
conexidad de causa entre el daio y perjuicio causado y el actuar del

Notario, siempre en contra de los particulares y nunca del Estado.

otro tipo de responsabilidades la encontramos en el
Derecho Penal, en donde podra incurrir en ciertos delitos sancionados

por esta rama del Derecho, como pueden ser la violacién al secreto



profesional, abuso de confianza, fraude por simulacién, delitos

fiscales, etc.

Otra rama del Derecho en la gue encontramos diversas
responsabilidades en contra del Notario, es el Derecho Fiscal, es
aqui en donde su responsabilidad se agudiza por el doble papel gque
juega, como enterador y como liquidador, para lo cual, su funcién
exije una mayor preparacién de actualizacién de conocimientos para
evitar errores, porque como sabemos el Derecho Fiscal por su
naturaleza es cambiante y amplio, delimitando nuestro estudio a las
responsabilidades que le imponen, el Cdédigo Fiscal de la Federacidn,
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, y a manera local, la Ley de Hacienda del Departamento del

Distrito Federal,

Finalmente estudiaremos el ordenamiento en donde se
encuentran la responsabilidades notariales por exelencia: la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, en donde se fundamentan las
responsabilidades Disciplinarias en las que incurre el Notario
Piblico en el ejercicic de su Funcién, seftalando que no solo en éste
ordenamiento se encuentran todas las reponsabilidades de éste tipo,
también las encontramos en sus reglamentos y algunas leyes,
limitandonos en éste estudio Unicamente a lo referente a ésta Ley por
su importancia, y por que seria cuestién de un estudio mucho méas
profundo, especializado y extenso el analizar todas las leyes donde

se marca una responsabilidad de éste tipo al Notario.



Antes de comenzar el desarrolle del tema, estimo
conveniente hacer algunas advertencias. Al hablar de Ley del
Notariado nos referimos a la del Distrito Fedefal, y en si el estudio
que realizamos es en torno tnicamente al Distrito Federal, por lo que
no me atreveria a afirmar que lo que aqui tratames es igual en todas

las entidades de la Reptiblica Mexicana.




TEMA 1
ANTECEDENTES HISTORICOS

ESPARA
La Historia del Derecho Notarial espafiol se inicia en el siglo XII,
al surgir la institucidén notarial y el documento piblico, con las
caracteristicas y significacién actualmente vigentes, al
transformarse en una evolucién sistemdtica en todos los reinos de
aquél pais, el scriptor profesional y la scriptura privada en el
publicus notarius y en el Iinstrumentum publicuml, tal y como habian

sido confirmados en Italia por la doctrina legistica y canonistica.

La nueva Ciencia del Derecho, surgida en la era romano-
candnica, gque sustituyera a la teodosiano-alariciana de la Alta y
central Edad Media, (tal como ésta (ltima remplazo a la romano
clasica), hizo surgir una verdadera RECHTSKULTUR en Europa,
traducida en la racionalizacién del Derecho {mediante la
legislacién), y de la Justicia (al cstablecer el ordo iudiciorum
legal)z. La Espafla cristiana que en aquél entonces se encontraba en
plena expansién debido a la recuperacién de territorios de dominio
arabe, empieza a integrarse al nuevo pensamiento europeo,
racionalista y cientificista del Derecho, esto, en un proceso de
asimilacién mal llamado como "RECEPCION", que lleva a una paulatina
e integral renovacidén del ordenamiento juridico. Intervienen en ese
proceso de asimilacidén, como representantes del nuevo pensamiento
juridico, los juristas que servian de asesores del rey, colaboradores
de la politica legislativa real, asi como los juristas académicos,

docentes en las nuevas Universidades, formados unos y otros en buena



proporcién en Italia y el Sur de Francia. También juegan un
importante papel 1los Jjuristas de 1la alta élite de formacidn
universitaria que actuan en las curiac de la Iglesia como jueces o
como letrados, e incluso como notarios; igualmente los notaries de
las ciudades, que poseian buena preparacién técnica conocen y aplican
en sus documentos la nueva dogmatica juridica. La nueva concepcidn
del Derecho se difunde sin encontrar un verdadero movimiento nacional

de oposicidén, en todos los reinos hispanicos.

No fue esta renovacién del ordenamiento juridico excluyente
del Derecho local de cada reino; antes bien, produjo que primero se
mezclaran entre si, la compilacidén justinianea, y la compilacién de

la Iglesia.

La recepcidén consagré legalmente la transformacidén del
scriptor y de la scriptura en el notarius publicus y en el
instrumentum publicum, al conferir a aquél la facultad autenticadora,
y al reconocer al instrumentum publicum la fehaciencia o plena £fe3,
Nace asi, con las nuevas ordenaciones notariales, y con plena
sustantividad, el Derecho Notarial, como formulacién doctrinal de

nuestra disciplina.

Las fuentes de este naciente Derecho Notarial son de la més
variada indole. Unas, las de alcance territorial, proceden de la
inovadora legislacidén real, y forman parte de los libros legales de
cada reino, con el Fuero Real y las Partidas en castilla, la

compilacidén de 1247 en Aragdn y la de 1240 en el reino de Valencia;



en todas es manifiesto su sentido innovador, y constituyen verdaderas
ordenaciones notariales pues intentan establecer una normatividad
total, al menos respecto a las lineas esenciales de la institucidn
notarial y el documento publico. En Cataluna, donde el Notariado en
una temprana evolucién, equiparable a la del Sur de Francia, habia
alcanzado un notable desarrollo, no hubo necesidad de promulgar estas
ordenaciones notariales que apenas surgian, y so0lo fue necesario
regular cuestiones de detalle mediante provisiones reales acordadas
en Cortes. Andlogamente sucede en Navarra. Estas fuentes se van
complementando, en el transcurso del tiempo, con provisiones reales y
actos de corte que pasan, tardiamente, al integrarse en las primeras

recopilaciones.

Otras fuentes tienen cardcter 1local, y son privilegios
reales, el reconocer a las ciudades el derecho a la nominacién de
notarios y fijando incluso su numero, © bien ordenaciones municipales
reglamentadoras de la institucién notarial, tal fue el caso de
Zaragoza, Barcelona y Valencia, por citar solo algunasq. Las fuentes
locales anteriores, refiriéndonos a los fueros, atn en sus ultimas
redacciones extensas, no regulan la institucién notarial, pues son
expresién de la tradicion juridica prebolofiesa y la desconocen; sélo,
en cCastillla el Fuero de Soria, y en Aragén, Navarra y cataluna,
algunos fueros extensos fueron locales, en sus redacciones tardias,
consagran algunos capitulos a la institucidén notarial. Algunas
fuentes son privilegios seforiales; otras son sentencias arbitrales o
transacciones o pactos dque dirimen conflictos jurisdiccionales;

finalmente pueden serlo ordenamientos reales concedidos a



determinadas ciudades como fue el caso de Murcia, Sevilla y Toledo,

en el reino de Castilla.

Cabe hacer la anotacién de que todas estas fuentes, su
fragamentacidén y defectividad, excepcién hecha de las ordenaciones
notariales castellanas contenidas en las partidas, que son
verdaderamente exhaustivas, dade su finalidad teérica, van regulando
la materia notarial a medida que surgen problemas de trascendencia
prdctica, mediante concretas provisiones o privilegios reales o
decisién en Cortess; tardiamente, algunas ordenaciones municipales
intentan recoger toda la problemdtica notarial, pero el tratamiento
es incompleto. En todas ellas faltan las normas fundamentales
definitorias, que se presuponen existentes consuetudinariamente, lo
que en cierto modo es exacto, pues se han fijado en usos y practicas
profesionales, bastante uniformes. Estos usos y practicas son, a

veces, reflejados en los documentos.

Las fuentes notariales se inspiraron en la doctrina de 1la
nueva Clencia del Derecho, cuya terminologia recogen en buena parte
como usual en la practica, pues los notarios de mejor preparacidn
estaban familiarizados con las producciones de la escuela, asi como
con los nuevos criterios de los tribunales (reales y de la Iglesia),
especialmente con la Jjurisprudencia de la curia papal. pada esta
unidad de base, la conformacidén legal de las instituciones es, en
buena medida, idéntica en todos 1los reinos hispanicos, salvo

diferencias de tradicién local.



Solo son diferentes, por la naturaleza de las cosas, las
normas juridicas que obedecen a la Rechtspolitik, y epspecialmente a
la politica notarial de los reyes, como seria el ejemplo de la
creacién de notarias, fijacién de tasas por concesidén de oficios,

etct,

CASTILLA, -~ La ordenacidén notarial que lleva a cabo Alfonso X
durante su reinado (1252-1284) se realiza en una primera fase
introductiva, a través de un verdadero texto legal, el Fuero Real, Y
en una ulterior fase, de difusién doctrinal, mediante "libros

legales": el Espéculo y posteriormente las partidas’.

Asi, tenemos que los momentos mas importantes de la labor
juridica de Alfonso X fueron los siguientes:
a).~ El Fuero gel Ljibro.-~Tambien conocido como el Fuero de las Leves,
posteriormente llamado Fuero Real; ya compuesto en 1255, segun un
discutido testimonio, es una habil y sencillla redaccién legal,
construida sobre el Liber Iudiciorum conforme a la doctrina de la
Legistica y Canonistica, con escasas concesiones a los Derechos
Locales castellanos, y fue otorgado como fuero local a diversas
ciudades y villas que carecian de fueroc o era inadecuado, a fin de

lograr una paulatina unificacién legal.

b).~ de ero.~ Después llamado Espéculo o Espejo del
Derecho, ya redactado en 1260 es una obra totalmente diferente, en su
estructura y contenido, del Fuero Real, compuesta por los juristas

4ulicos de Alfonso X8, es una redaccién bastante extensa, de la que



50lo se conservan les cinco primeros libros, quizéas los Unicos que se
escribieron, basada en la doctrina del utrumgue ius, y constituye la
primera redaccién del libro legal denominade las "Siete Partidas".
constituyé un libro legal para uso de los jueces de la corte real y
de los jueces delegados y locales de nombramiento real, incluso
jueces delegados; constituia pues la "ley del rey", distinta de los

fueros que regian en cada ciudad.

c).- El Li uero s leyes.- Es la reelaboracién alfonsina
del Espéculo, realizada entre 1270-1280, la llamada segunda
redaccidén, que posteriormente es revisada y completada en tiempos de
Fernado IV, 1295-1312, que fué la llamada tercera redaccidén, que en
esta forma se denomina ya "“SIETE PARTIDAS", por el nuamero de sus
partes ({partidas). Desde aquélla primera reelaboracién data la
ordenacién notarial, comprendida en 1la tercera partida. Este libro
legal tiene un cardcter doctrinal, como destinade al uso de los
juristas y a la utilizacidédn en las escuelas y no a su aplicacién
directa como recopilacién legal; la reelaboracion posterior se debe a

los juristas, desconocidos para nosotros, de la corte de Fernando IV,

Cada uno de estos libros legales contiene una ordenacidén
notarial. La primera de ellas, la del Fuero Real, es sencilla y
elemental, como destinada para su inmediata aplicacién en la
préctica, La segunda, la del Espéculo, es mas densa y completa, con
una visidn sistemdtica de la problematica notarial. La Gltima, 1la
comprendia en la Partida, es razonada y exhaustiva, tal como un

perfecto tratado del Notariado.
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BL FUSRO REAL.- La ordenacién notarial del Fuero Real est&d contenida
en dos temas que tratan, respectivamente, de la institucidén notarial
o de los escrivanos éﬂblicos, y del documento publico, su doctrina
proviene de los principios truncados por los glosadores, a su vez que
recoge algo de la practica castellana. Tal doctrina representa un
estado anterior a la del Ars notarie, que desconoce aun los ignotos

redactores del Fuero Real.

El notaric a quien se denomina en ocasiones como escribano
publico, es calificado no como un simple transcriptor profesional,
como de hecho existid hasta entonces, sino como el que desempeiia un
oficio de caracter publico, que es conferido por el rey o por aquél a
quién éste le hubiere delegado dicha facultad, y que tiene 1la
obligacién de desempeflar fielmente, en virtud del juramento prestado
(actualmente protesta)®; vemos aqui reflejados los conceptos del
notarius o tabellio como persona publica, facultado para el ejercicio
del officium tebellionatus y constrefiido bajo juramento. Su funcién
es llevar a cabo ante €1, los actos y hechos juridicos, a peticidén de
parte, o bien como se llamaba en ese momento, a rogacidén de 1las
partes o por mandatoc del juez, (tal como se contiene en el fuero real
1.81-3); el documento elaborado con las formalidades que marca la
ley, tiene fuerza probatoria, tanto entre las partes como frente a
terceros, no radicando su valor probatorio en la corroboracién de

testigos instrumentales (Fuero Real 2.9.1).



El contenido de la reglamentacién que al respecto de la
materia hacia el Fuero Real versaba en cuatro aspectos fundamentales:
1) INSTITUCION WNOTARIAL.- Encuadraba en que negocios el notario
actuaria, diciendo: "Porque los pleytos que son determinados por los
alcaldes o las vendidas, o las compras...o las deudas... gque no
vengan en dubda e porque no nazca contienda... establecemos que en
las ciudades o villas mayores, que sean puestos escribanos publicos,
e que sean jurados, e puestos por el rey o por quien &1 mandare. E
los escribanos sean tantos segiin él viere que ha menester...y...fagan
las cartas lealmente e derechamente, las que les mandaren facer
(Fuero Real 1.8.1). Las fuentes son Decretales: 2.22.2 (fehaciencia
de la escrituracién notarial), Decretales: 2.19.11 (escrituracién
notarial en materia procesal). La labor notarial de derecho a la
retribucién (arancel FR 1.8.1). La falsedad cometida por el escribano
publico da lugar a una grave y cualificada responsabilidad penal
(Fuero Real 4.12.1; si la cometia quién no 1lo fuera, la

responsabilidad era menor (Fuero Real 4.12.4)",

2) KUNCION NOTARIAL.- En este punto mas que hablar de 1la funcidn
notarial como la conocemos actualmente, habla de los deberes que
tenia el notario en aquél entonces!®: "Los escribanos publicos tengan
las notas primeras que tomaren de las cartas que ficleren, quier de
los Jjuicios, quier de 1las compras, quier de los otros pleytos
cualesquier, si carta fuere ende fecha, porque si la carta se
perdiere, o viniere sobre ella alguna dubda, gque pueda ser probado
por la nota donde fue sacada (Fuero Real 1.8.2). La nota es

reservada: no la muestre, ni faga por ella otra {carta) a ninguna de
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las partes, sin mandato del alcalde, y ello aun en caso de pérdida,
pues: en este supuesto se requiere mandato judicial, previa
comparecencia ante el alcalde de ambac partes, debiendo expresar
agquél como causa legal de la expedicidén de la segunda carta, 1la
pérdida de la primera (Fuero Real ibid). Las fuentes de estas normas
son Decretales: 2.22.15 (confectio 'in publica forma' a partir de 1la
nota mediante mandato judicial), Decretales 2.19.11 (obligacidn de la
conservacion de los originales a efectos probatorios), y tambien la
doctrina accursiana sobre 1la imbreviatura; el escribano que no
quisiere conservar la nota o la perdiere 'por su culpa' respondera de
los dafnos que por ello acarreare a las partes (Fuero Real 1.8.1. in
fine)., El1 oficio notarial es publico e honrado y comunal para todos,
por lo gue el notario no puede rehusar su ministerio a cualquiera que
lo solicite, ya con mandato judicial, ya por impedimento, y debe
extenderse la carta sin dilacién alguna, no denegando el hacerlo
'por amor ni desamor, ni por miedo ni por vergienza de algtn home‘;
la carta debe 1llevar la firma del escribano ('meta y su sefial
conocida), y en la nota debe indicarse la expedicién de aquélla (FR
1.8.3). La Gnica fuente es Decretales 2.22.6 {que exige la
suscripcidén autégrafa del notario en la carta; las prescripciones
sobre la obligatoriedad de la prestacidn de la funcién y de la
indicacién en la nota de la expedicidn de la carta, son aportaciones

originales.

La confectio, cuando habia fallecido el notario que habia
formalizado la nota, era a peticidén de parte y previo decreto

judicial (Fuero Real 1.8.4); la fuente es Decretales: 2.22.15. Las
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notas del escribano fazllecido es decir su registro, eran intervenidas
por los jueces ('los alcaldes recauden luego las notas del registro')
para su entrega al escribano que, nombrado por el rey, sucediera al
fallecido (Fuero Real 1.8.4 in fine). La formalizacién de la nota
exige la personal audiencia del notario y 1la presencia de los
testigos (FR 1.8.5) y la carta debe ser librada a la parte interesada
('despues que ,..hiciere la nota, de la carta a la parte que la
hubiere de haber'), aunque la otra parte se opusiere, a no ser que
planteara oposicidén fundada ante el juez y éste decretara gue no se
expidiera la carta (Fuero Real 1.8.6). El escribano debe conocer a
los otorgantes y saber sus nombres si son de su vecindad, y si ne lo
fueren, los testigos habrdn de serlo y ser conocidos {sean de 1la
tierra e homes conocidos); la carta debe ser autdgrafa del notario
(cada uno faga la carta de su mano), y si éste enfermare o por otra
razén no pudiera escribirla, podia recurrir a otro escribano piublico
para que la extendiera (Fuero Real 1.8.7). Todas estas normas no
aparecen en las fuentes decretalisticas, y son la expresién de 1los

usos de la practica profesional,

3) SISTEMA DOCUMENTAL.- Toda carta hecha por escribano plblico
requiere la intervencién de 'tres testigos al menos', y tienen plena
validez probatoria aunque fallezcan los testigos (y en consecuencia
fuera imposible su corroboracidén en caso de 1litigio) (Fuero Real
2.9.1); la fuente es decretales 2.22.,2. La carta producida en juicio
debe exhibirse a la parte contraria y darle traslado de ella: ‘'editio
instrumenti' (Fuero Real 2.9.2); la fuente es Decertales 2.22.5. Los

escribanos consignaran en las cartas del afio, el dia y la hora y su



15

suscripcion ('sehal'), y en general cumpliendo 1los requisitos
formales y de fondo: 'e faganlas derechas en todas las otras cosas
como mandan las leyes, e si de otra guisa las ficieren, non valen’
(Fuero Real 2.9.3); agui ante el silencio de las Decretales, la
fuente tuvo que ser la glosa accursiana, que exigidé el requisito de
la ‘'forma piblica', o sea 1la extensidn 'in communi forma'; 1la
remisidén a lo que mandan las leyes no puede significar otra cosa que
el reenvio a los preceptos del utrumque ius, pues en el Fuero Real no
existen otras leyes relativas a la forma del documento notarial, lo
que, en términos generales, era permitido segin Fuero Real 1.6.5, en
tanto que suplieran lagunas o concordaban con las leyes del Fuero

Real.

4) VALQR_ PROBATQRIQ DE LA CARTA.- Aungue la carta hecha 'como manda

la ley' tenia plena validez, podia ser tachada de falsedad. Esta
tacha podia rebatirse por comparacién de la escritura (letra) y de
las suscripciones {sefiales), si habian fallecido el escribanc y los
testigos instrumentales (pues si vivieran se procedia a su
corrobeoracién por éstos) (Fuero Real 2.9.4); aqui la fuente hubo de
ser Fuero Juzgo 2.5.14, mutatis mutandi. Las cartas deterioradas 'por
vejez o por otra cosa guisada' podran hacerse renovar a peticidn de
parte, previo juramento, por escrivano piublico mediante decreto
judicial (Fuero Real 2,9.5); la fuente directa es Decretales 2.22.16.
Solo este ‘'traslado renovado' tiene valor probatorio, y no el simple
traslado (Fuero Real 2.9.6); la fuente es Decretales 2.22.1 que exige
el exemplar ‘'solemniter sumptum' o sea con decreto judicial. Las

scripturae ‘'inter se contrariae' que aportare una parte litigante,
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anulan su valor probatorio {Fuero Real 2.9,7)}; la fuente literalmente
concordante es Pecretales 2.22.13. La restante ley (Fuero Real 2.9.8)
se refiere al documento sellado, reconociende su validez como

documento auténtico conforme a Decretales 2.22.2.

ESPECULD.~ Ll Espéculo contiene, en el tema 'De los escribanos'®
{Espéculo 4.12) una ordenacidén completa de la institucién notarial y
de la institucidén de la cancilleria real, tratando también de los
documentos respectivos, sin dar propiamente el formulario de éstos
{salvo la excepcién de dos £foérmulas), y si su regesta. Esta
ordenacién refleja una concepcién notarial madura, y constituye un

trabajo original de sus redactoresll,

Su sistematica es muy superior a la del Fuero Real, y estd
enunciada en el mismo proemio del tema; la acertada disposicidén de la
materia se enmascara al mezclarse las normas de Derecho Notarial con
las referentes a la cancilleria real, pero omitiendo estas ultimas,

. queda patente la ldgica estructuracién y la exhaustividad de esta

ordenacidn.

La doctrina notarial del Espéculo revela la influencia no
solo de la Decretalistica, sino también de la literatura de los
ordines iudiciorum, asi comoc la asimilacidén de los resultados de la
practica notarial castellana; todos estos elementos aparecen en una
exposicion muy fundida, sin que se pueda, por el momento, precisar
las fuentes concretas, ya que no contamos con una investigacién

detallada sobre ellol2.
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Su contenido es el siguiente: El notario, ‘'escribano', solo
puede ser designado por el rey, o por quien ostentara su delegacién:
‘por su mandado', o por aquellos gue gozaban de seiorioc
jurisdiccional (Espéculo 4.12.1), y se exige idoneidad moral y
técnica (Espéculo 4.12.3), que habia de ser acreditada ya mediante
una informacidn, exigiéndose ademas la prestacién de juramento
(Espéculo 4.12.4). Ahora la actividad notarial empieza a ser reglada;
se establecen normas detalladas sobre las notas y el registro,
entendiéndose éste, ya no como la reunidén ficticia de las notas (como
en el Fuero Real 1.8.4: 'las notas de registro'), sino como ‘un libro
para registro en que escrivan 1las notas de todas 1las cartas'
{Espéculo 4.12.8); el notario debia conservar estos libros, a cuya
exhibicién ante el juez estaba obligado (Espéculo 5.7.5: 1los
escrivanos deben mostrar los registros em los litigios en que ello
fuere preciso). Se adopta el sistema de la triple redacclén: 'debe
fazer primeramente la nota, e pues que fuere acordada ante aquellos
que la mandaren fazer, ddvela escrivir en el registro, e romper la
nota, e fazer la carta’' (Espéculo 4.12.8}). Se regula en la forma
acostumbrada la confectio 'in publica forma' (Espéculo 4.12.11}, la

exemplatio (Espéculo 4.12.9) y la refectio (Espéculo 4.12.10).

La suscripcién del notario comprende la expresidén de su
nombre y su signo, y ‘'cierra' el documento: ‘deve y escrivir su
nombre, e fazer y su sefal conocida en cabo (al final) de toda
escriptura, e que sea como encerramiento de todo lo al' (Espéculo

4,12.35.)
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Se estatuyen las causas de nulidad, que pueden ser por
defectos intrinsecos del documento, c¢omo alteracién del texto por
enmiendas, canceladuras y roturas en parte esencial, ilegibilidad
integral, falsificacidén total de la carta, o la omisidén de requisitos
esenciales {como la facha yv la suscripcion autégrafa de dos
testigos), y por defectos de fondo o falsedad material, como
comparecencia y otorgamientos simulados, falsedad en la reseila de
testigos, y otros (Espéculo 4.12.46-47). Las scripturae contrarie 'en
un mismo fecho' carecen de valor probatorio para el gue las ha

aportado (Espéculo 4.12.46 in fine).

Respecto a la editio instrumentorum se recoge en Espéculo
4.12.49 el texto del Fuero Real 2.9.2, que sefiala la obligacién de
dar traslado de la carta, aportada en 3juicio, a la parte contraria,
pero anadiendo la cautela, que era lugar comin en la literatura de
los ordines iudiciorum, de que en el traslado se omitiera la fecha,
para evitar fraudes, salvo que mediara juramento del solicitante

aseveratorio de la tacha de falsedad y de su buena fe.

El pleno valor del documento auténtico ({(en tanto no
adoleciera de falsedad) como medio de prueba, se reconoce en Espéculo
4,12.51, sefalando, de conformidad con la Decretalistica, como tal el
documente sellado (con sello real, episcopal, sefiorial, etc.), el
documento de notario publico {escribano de conceio, con la

suscripcién autégrafa de dos testigos), y el documento privado
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(también con 1la suscripeidén autégrafa de dos testigos) (Espéculo

ibid).

La doctrina notarial del Fuero Real y del Espéculo fue
completada por las llamdas "Leyes Nuevas”, 1278 cuya ley inicial en
razén de las usuras, y las leyes 1 y 2 del tema "Estas son las cosas
en gque dubdan los alcaldes", versan sobre el! procedimientc, de
cancelacién de 1los documentos notariales de deuda, y sobre la
redaccién y cancelacién de los documentos de tal caracter a favor de
judios. La jurisprudencia de la corte real aplicando el Fuero Real se
contiene en las '"Leyes del Estilo", 1312, plena y explicitamente
informadas por las Decretales y la nueva Ciencia Juridica; dos leyes

{Leyes de Estilo 187,18%9) tratan del valor del documento notarial.

LAS PARTIDAS.- La doctrina notarial de las Partidas, la mas completa
formulacidén de la materia en Occidente, se expone paralelamente a la
doctrina de la cancilleria real (entonces considerada como "teoria
notarial palatina", en base a criterios que hoy hace suyos la Moderna
piplomatica)l3, como también se hace en el Espéculo, en dos extensos
titulos: Las Partidas 3.18 De las escripturas, y, 3.19 De los
escribanos e quantas maneras son dellos. Separando 1los textos
referentes a la cancilleria y a los documentos reales, queda un
conjunto, que forma una verdadera Ars notariae, con la siguiente

sistematizacioén:
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a) Institucisén Notarjal.- Concepte y requisitos perscnales del
notario (Las Partidas 3.19.1-2), régimen de creacién (Las Partidas
3.19.3~4), funcidén notariel (Las Partidas 3.19.7, 9-12), retribucidn

{Las Partidas 3.19.15} y responsabilidad (Las Partidas 3.19.16).

b) Sistema Documental.- Teoria general del instrumento publico {Las
Partidas 3.18.1, 54,55, 11-118,120) y parte especial o formulario

(Las Partidas 3.18.56-110).

Una regulacidn tan estructurada y detallada plantea la custién de sus
fuentes., Resulta patente que la ordenacidén notarial del Espéculo 4,12
no ha podido ser la fuente directa de las Partidas; la materia es més
ampliamente tratada y con mayor precisién técnica, pues ahora se
incorporan los resultados de la disciplina del Ars Notariae, del
"arte de la Escrivania”, asi como la teoria de fide instrumentum, de
la Procesalistica., La técnica documental que delata el formulario de
las Partidas 3.18.56-110 es la misma que la que muestran los tratades
del Ars notariae, y ello descarta la posibilidad de que los modelos
procedan de documentos originales de los que serian copiados; los
documentos castellanos coetaneos son mas primitivos, salvo casos
ex;epcionales. Las normas sobre la produccién documental y sobre el
valor del instrumento publico remiten a la doctrina de los

procesalistas.

Asi planteada 1la cuestién, hemos podido determinar las
fuentes de esta ordenacidén notarial; son el Ars notariae de Salatiel

para el formulario notarial (Las Partidas 3.18.56-110), como fuente
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directa y exzclusiva, y la misma Ars Notariae y el Speculum iuditiale
de Guil. Duranti {a través del cual se introduce la doctrina de la

refectio scripturarum de Rolandino) para lo restantel?,

La procedencia directa de las Partidas 3.18.56-110 del Ars
Hotariae se demuestra por la identidad de contenido y de disposicidn
de muchas férmulas, por la coincidencia terminoldgica y por la

similitud de la sistemidtica:

a).- Identidad textual v estructural: Es patente esta identidad entre

las formulas de las Partidas y las del Ars notariae en las de venta,
cesidn, depédsito, arrendamiento de obra, sociedad, esponsales,
consentimiento matrimonial, dote, manumisién, adopcidn Y
emancipaciodn, En otras foérmulas el contenido, e inclusc 1la
estructura, es equivalente, si bien la formulacidén esta mas
desarrollada en las Partidas gue en el Ars notariae; tal sucede con
las foérmulas de fianza de la venta, consentimiento uxoris, permuta,
donacion, infeudacidon, censo, préstamo en garantia pigneraticia,
arrendamiento urbano, aparceria, divisidén, compromiso arbitral y

laudo.

b).- COINCIDENCIA TERMINOLOGICA.~ La identidad de la terminologia es

manifiesta, pues 1la mayoria de 1los tecnicismos y modismos
documentales del formulario de las partidas son versidén de los de ars

notariae.
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c¢).- SIMILITUD DE LA SISTEMATICA.- La ordenacién del formulario del
ars notariae ha sido seguida por el de las Partidas, salvo algunas

leves transposiciones , y las adiciones y omisiones ya notadas.

La formulacidén de las Partidas como la de todo formulario
no fue otra gque la didactica: procurar un documentum generale de
omnibus scribandis como ya habia expresado, Rainerc de Perurgia en su
Ars Notariae, validas por estar basadas en las leyes, y vidgentes por
estar refrendadas por los usos cotidianos. Consecuentemente ho se
impone cada modelo rigidamente, antes bien el notario debe conformar
el documento, en la forma en que las partes se avinieron, y si se
pactaren otras disposiciones no comprendidas en el modele legal,
deben ser consignadas en la escritura, y por esta razdn el notario

debe ser avisado para entenderlas y escribirlas en la carta.

La redaccién del formulario de las Partidas ha de datarse
en el séptimo decenio del siglo XIII, ya que las referencias
onomasticas de diferentes foérmulas, anadidas por los redactores de
las Partidas a fin de dar color local a los modelos, se refieren a
personajes y cargos datables uniformemente en dicho decenio, y no es
pensable que, si la redaccidén hubiera sido hecha en tiempos de
Fernando IV {1295-1312), tercera redaccidn, se insertaran nombres de

personajes de la generacién anterior y ninguno coeténeo.

La doctrina de 1las Partidas relativa a la institucidn

notarial (Las Partidas 3.18.1, 54, 55, 111~114) y la referente a la
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impugnacién del documento (Partidas 3.18.115-118,120) revela una

construccidén original, diferente y més amplia que la del Espéculo.

sus fuentes, muy reelaboradas, fueron fundamentalmente el
‘de Instrumentorum editione’ (llamado también de fide instrumentorum)
del Speculum, qgque en buena parte toma la materia de la Summa
Rolandina, y el Prohemium del Ars notariae. En algunos puntos
concretos se recogen las normas consuetudinarias de la practica
notarial castellana, en cuanto que coinciden con los preceptos del

tema de fide instrumentorum de la compilacién gregorianal%,

El contenido y la disposicién de la materia es el siguiente:

a).~ INSTITUCION Y FUNCION NQOTARIAL.- Se establecen el concepto, los
requisitos personales, el régimen de creacidén, examen y juramento del
notario, 'scribano publico' (Partidas 3.19.1~4}, las obligaciones que
comporta la funcién notarial (Partidas 3,19.7,9), y las normas de
sobre refectio (Partidas 3.19.10,11) y renovatio scripturarum
{partidas 3.19.12}, proteccién penal, retribucidén y responsabilidad
del notario (Partidas 3.19.14-16). La fuente, e incluso el plan , de
esta parte, excepto lo referente a la refectio y renovatio y 1la
materia que sigue, es el Prohemium del Ars notariae de Salatiel, como
nos lo muestra la concordancia de la inscriptio de las leyes de las
Partidas con las riubricas del Prohemium, asi como la correspondencia

de su contenido.



La fuente de las partidas 3.19.16, en la que sefala la pena
infamante de la abcisidn de la mano, es también el Prohemium del Ars

notariae.

La fuente de las Partidas 3.19.12, sobre la renovatio
scripturae (vetustatis causae), debidé ser compleja; por una parte
seria la decretal gregoriana Si instrumenta {(Decretales 2.22.16 >
Fuero Real 2.9.5) y de otra pudo ser la doctrina tradicional sobre la
repartio scripturae, basada ésta en la Ley ITudorica, reelaborada y
combinada con 1la doctrina de 1la refectio; por lo pronto 1la

terminologia procede de las decretales.

b).- ZTEORIA DEL__INSTRUMENTCQ PUBLICQ.- Se consignan el concepto
{Partidas 3.18.1) y los requisitos formales del 'instrumento publico'
(también ‘'carta publica’) (partidas 3.18.54), exemplatio en caso de
enfermedad o muerte del notario que formalizé la nota y normas para
la custodia de protocolos relictos (Partidas 3.18.55), causas de
ineficacia de la carta publica (Partidas 3.18.11), traslados de
documentos producidos en juicio (Partidas 3.18.12,13), valor del
documento auténtico ({conforme a Decretales 2.22.2) y especialmente
del documemto piblico (rPartidas 3.18.14). También aqui las fuentes
son complejas; de una parte, el tema de fide instrumentum (Decretales
2.22), y de otra el Speculum, en la parte que dedica a la teoria
general del instrumentum plblico, a través de una intensa

reelaboracidn.
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c) .- IMPUGANACION DEL DPOCUMENTQ.- Se regula el ejercicio de la
excepcidén de falsedad del documento producido en juicie (Partidas
3.16.116), la prueba testifical contra la carta (Partidas 3.18.117)

la aseveracién dirimente sobre 1la autenticidad de su documento
{conforme a la doctrina de glosa) y la contropatio litterarum
(Partidas 3.18.118; finalmente se trata de un caso especial: la
inadmisibilidad de la impugancidn por el tutor respecto al inventario
de bienes pupllares (Partidas 3.18.120). con toda probabilidad 1a
fuente utilizada en esta parte es el Speculum cuya materia Quibus
modis diverse scripture in Jludicio producte valeant vel contra eas

excipi, aqui también es objeto de una profunda reelaboracién

La redaccién de toda esta doctrina notarial debié ser
coetdnea de la del formulario, y desde luego posterior a 1272, en que
se suele datar la primera redaccidén del Speculo {la segunda fué entre

1287-129%1).

La difusidén tedérica de las Partidas, debida a sus
caracteristicas doctrinales, fue grande, siendo traducida al
portugués, gallego y cataldn. La regulacidn notarial de las Partidas
tuvo una inmediata aplicacidén, puesto que reflejaba en buena parte la
realidad de los hechos, y asimismo recogia, sistematizandolas, las
nuevas orientaciones del pensar Jjurfdico de 1la época, y logra
conformar unitariamente en Castilla, y durante siglos, la institucién
notarial y el sistema documental. No obstante esta aplicacién
practica inmediata, las Partidas no obtuvieron hasta 1348 vigencia

legal, como primordial fuente supletoria.
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FUENTES LOCALES. LEGISLACION POSTERIOR
Las fuentes locales del Derecho notarial son, en todo casc =-ante el
silencio de los fueros locales en relacién a la institucién notarial
y al documento piblico-, las mismas normas del Fuero Real en las
ciudades y villas y sus respectivas ’tierras' a la que fue c¢oncedido;
estas normas se aplican en la prdctica, aunque no llegan a recogerse
en las redacciones tardias de los fueros. Hay una sola excepcién: la
de Soria, cuyo fuero local, concedido por Alfonso VIII hacia 1195-
1196, fue redactado tardfamente, en una recensién ampliada, en la
sugunda mitad del siglo XIII, recogiéndo con 1leves retoques y
adiciones, la doctrina notarial del Fuero Real, en un extenso Codex

‘de los escribanos publicos' (Fuero Soria 73-83).

Dada la correspondencia de contenide, y a veces textual,
del Fuero Real y el Fuero Soria en muchas materias, entre las que hay
que destacar la notarial, se estimaba indudable que el Fuero Soria
habia servido de fuente al Fuero Real, recientemente se ha
demostrado con razones convicentes lo contrario: el Fuero Real ha

sido fuente de las adiciones de la redaccién tardia del Fuero Soria.

La doctrina notarial del Fuero Soria es idéntica a la del '
Fuero Real, su modelo; no obstante, en algunos puntos estd mas
desarrollada o bien retocada en consonancia con el principlo de la
autonomia local. Asi, la reserva de la creacién de los notarios a
Favor del rey, como Ilus regalium (Fuero Real 1.8.1), se cambia en un

derecho a favor de la ciudad (Fuero Soria 73 'sean puestos escribanos
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pliblicos cuanto el conceio entendiere que les complird'); y en la
confectio mediante decreto judicial, por haber fallecido el notario
que formalizé la nota (Fuero Real 1.8.4), se aiade el supuesto de
haber sido privado el notario de su oficio por decisidén de la ciudad
('el conceio lo echare del oficio'), y en ambos casos el consejo
nombraba el sucesor, quien realizaba la confectio sin necesidad de la
autorizacidén judicial (Fuero Soria 75). La norma referente a 1la
védlida salvadura de 'yerros' por el notario (Fuero Soria 80) es una
adicién original. Sobre la editio instrumentorum procesal, se amplia
notablemente la esquematica norma de Fuero Real 2.9.2, disponiendo
{Fuero Soria 81 que ninguna carta sea ejecutada (entregada) sino ante
los Jueces, es decir a través de un sumario (juicio ejecutive), y si
el demandado pedia traslado de la carta, se le daba previamente a su
contestaclén a la demanda, y si aducia razén fundada contra la carta,
prosperaba esta excepcidn; pero si se le rechazaba, se procedia al
cumplimiento y ejecucidén de la carta segun se habia estipulado en la
misma, Si se adujera falsedad, la legitimidad se probaba en primer
término por los testigos instrumentales, y en su defecto mediante la
colacidén parcial o total de deuda; si el pago era parcial, se anulaba
el docuemto de deuda (mediante anotacién del pago en la nota del
registro y en la carta y se formalizaba otro documento por la parte
pendiente de pago; en caso de pago total (y atn de parte de la deuda)
se rompia ante el notario la carta (que acreditaba la deuda anterior,
cuyo pago se habia hecho va, o la deuda de una parte, correspondiente
a un acreedor, en el supuesto de obligacién con pluralidad de
acreedores, cuyo crédito parcial se habfia satisfecho; ésta es la

interpretacién posible del texto del Fuero Soria)lé y se extraia la
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nota del registro, si el acreedor rehusaba el cobro, el deudor se
eximia de la pena contractual, y si no recuperaba el deudor la carta
de la deuda, el pago hecho, s8i podia probarlo, era valido (Fuero
Soria 82}; la fuente esta en la Ley sobre 'las usuras’' de 1260. En la
renovatio scripturae (Fuero Real 2,9.5) se suprime el juramento del

impetrante (Fuero Soria 83).

La normativa legal del Fuero  Real constituyd la
reglarﬁentacién Unica de la funcidén notarial en las ciudades y villas,
51 bien la regulacidén de la creacién de notarios fué establecida por
diferentes privileglos reales que determinaban la esfera de autonomia
de la ciudad y su tierra, en relacién a diversos aspectos de la

' administracién, la justicia y el notariado locales. Asi, Toledo, por
privilegio otorgado por Fernando IV, 1295, obtuvo la confirmacidn de
su derecho de nominacién de escribanos; Cuenca, por privilegio del
mismo Fernando IV, 1302, vié reconocido su derecho a nombrar
escribanos entre otros cargos; Sevilla nombraba escribanos plblicos
para la ciudad por privilegio otorgado por Alfonso X, y lo mismo
Murcia, por otro de 1267. En algunas ciudades con sede episcopal, la
creacién de notarios era una facultad que ejercia el obispo 'por
privilejio de la eglesia'17; la regulacién de esta conflictiva
cuestién se lleva a cabo por provisiones reales; asi, una de Sancho
IV, 1295, confirmada por otra de Fernando IV, reconocié y determind
la facultad del obispo de Lugo de nombrar notarios para el ‘concello’
lucense; también tenia esta facultad el obispo de Palencia, segiin
privilegios que no conocemos (o quizé por uso inmemorial), atribucidn

reconocida y delimitada por acuerdo en las cortes de Soria de 1380,
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que también cuidé de regular la competencia de los notarios de 1la
ciudad de nominacién episcopal. Por privilegios reales se determiné
singularmente el derecho de creacidén de notarios por los sefiores y

por las fundaciones religiosas con jurisdiccién serorial.

En el reinado de Alfonso XI (1312~ 1350) y especialmente
desde su mayoria de edad politica (1324), se inicia un movimiento de
restablecimiento del orden publico y de la justicia, en el que es
advertible el reconocimiento del innegable valor renovador de la obra
legislativa de Alfonso X; este reconocimiento estd implicito en las
reformas legislativas introducidas dentro de la linea alfonsina de
racionalizacién de las instituciones; un destacado ejemplo es el
significativo 'amejoramiento’ de sSancho IV del Fuero Cuenca, gracias
al cual sustanciales modificaciones racionalizan el proceso
altomedieval pobremente establecido en dicho fuero.
Consecuentemente, la obra legislativa del Alfonso XI se orienta a
imponer la aplicacién general del Fuero Real, y culmina en el Libro
de las Leyes acordado en las cortes de Alcalé de Henares de 1348 por
ello llamado "ordenamiento de Alcala", en €l se refunden
ordenamientos de cortes anteriores (Burgos 1328, Segovia 1347). En el
ordenamiento de Alcala 28.1 se establece el orden de prelacidn de las
fuentes de Derecho (Por que leys se pueden librar los pleytos), que
es el siguiente: El propio Ordenamiento de Alcald; en sugundo término
los fueros locales, en lo que no se opongan a aquél o sean 'contra
Dios e contra racén'; y en defecto de aquél o éstos, las leyes de las
Partidas, ‘'en agquello que non. fueren contrarias a las leys deste

nuestro libro, e a los fueros’; de esta manera (dado que los fueros
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silencian la materia, con la excepcién del de soria), queda
implantada la ordenacidén notarial de las Partidas, o sea la doctrina
del ius commune, aunque queden vigentes {en el respectivo &ambito
local) las normas de Derecho material. El mismo Ordenamiento de
Alcala, contiene dispersas e importantes normas, de trascendencia
para la doctrina notarial, como las referentes a la validez de la
estipulacidén 'fecha a escribano piblico... en nombre de otro entre
absentes' {Ordenamiento de Alcald 16.1)}, es decir, la intervencién
del notario 'pro parte estipulanti', usual en la préctica, a 1la
resciciédn por lesién por mas de la mitad del precio {Ordeamiento de
Alcald 17.1), origen de una renuncia de ley, Yy sobre los testigos del
testamento, especialmente del testamento notarial y sobre la
" irrelevancia de la Falta de institucién de heredero para la validez

del testamento (Ordenamiento de Alcald 19.1).

Algunas ordenaciones referentes a la administracién de
Justicia, de carédcter local, reglan importantes cuestiones
notarialesla. Asi, el cuaderno de ordenanzas dadas por Alfonso XI en
las cortes de valladolid de 1322 para Murcia, incluye disposiciones
sobre el valor ejecutivo de 'la carta publica que fuese fecha por
notario conoscido de Murcia o del reyno'’, sobre la redaccidn literal
y no abreviada de las notas, y sobre la sucesién en 'los libros de
las notas', en caso del fallecimiento del notario (Ordenamiento 5).
E1l ordenamiento sobre la administracién de Jjusticia otorgado por
Pedro I a Sevilla en 1360 contiene diferentes y trascendentes
disposiciones de caracter notarial; tales son las que establece

{sentando el valor preferente del documento ptiblico}, que la prueba
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que aporte el demandado habrd de consistir en documento auténtico
especialmente escritura publica o sentencia judicial, si tal hubiera
sido la del demandante (Ordenamiento 4,19); las referentes a la
validez de las renuncias de las acciones o de exXcepciones en los
documento pilblicos (Ordenamiento 7), de las estipulaciones contenidas
en documento auténtico, especialmente en ‘carta de escribano
puiblico’, que tiene pleno valor probatorio, siempre que no presente
una cancelacidn ‘'entre renglones' (Ordenamiento 18}, y en general de
las obligaciones, sin que pueda alegarse la lesién en mas de la mitaad
del precio, con base en el Fuero Juzgo 5.4.7 y también en el Fuero
Real 3.10.5, especialmente en caso de mediar la correspondiente
renuncia documental a la primera conforme al Ordenamiento de Alcalé
17.1 (Ordenamiento 24); también se establece el pleno valor
probatorioc de 'carta piblica’, contra la que no se puede alegar que
fue otorgada mediante coaccién o con dolo del acreedor, Y eso aunque
se hubiese renunciado en el documento a las excepciones pertinentes,
especialmente la de non nummerata pecunia, salvo que se planteara una
excepcién de paga fundada en un documento auténtico y no mediante
testigos (Ordenamiento 20). También se estatuye el valor ejecutivo
del documento notarial que «como tal es ‘carta esecutoria',
realizindose la subasta improrrogablemente, ' el mueble a nueve dias
e la rafz a treinta dias, aunque todos los plazos sean renunciados’,
salvo excepcién fundada de pago o impugnacién de falsedad {Ordenanzas
16). Estas normas tenian efecto retroactivo en relacidén a los
documentos ya formalizados (Ordenamiento 37). También fija el arancel
de los escribanos publicos de Sevilla y su término. El ordenamiento

dado a Toledo por el infante Fernando de Antequera, tutor de Juan II,
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en 1411, contiene una importante disposicién sobre la eleccién de los
escribanos publicos de 1la ciudad (Ordenamiento 34) y sobre su
retribucién, para lo que remite a los aranceles de las Partidas y

Ordeamientos (Ordenamiento 36).

un grupo especial de las fuentes tardias del Derecho
notarial castellano los constituye la frondosa legislacidén de cortes
{ordenamientos), a través de 1la cual se manifiesta la politica
notarial sobre nimeroc y creacién de notarias, reduccién de oficios y
lucha contra las corruptelas, especialmente las originadas por las
renuncias de oficios, que se cierra con el ordenamiento de las cortes
de Toledo de 1480 de los Reyes catélicosl®. La compilacién llamada
"ordenanzas reales de Castilla', compuesta por el Dr. Alfonso Diaz
Montalve, por encargo de los Reyes Catdlicos, e impresa ya en 1484,
recoge ordenamientos de cortes, provisiones y ordenanzas reales desde
Alfonso XI y algunas disposiciones del Fuero Real; dedica a la
materia notarial el tema: De los escribanos de nimero de las ciudades
{ordenanzas 2.18), regulando solo cuestiones relativas al testamento,
y al arancel (scobre los notarios de la Iglesia Ordenanzas 2.18.8 y
1.3.12); contiene algunas disposiciones sueltas referentes al tema,
como la gue reconoce a las ciudades, villas y lugares el derecho a la
creacién de notarias si tuviesen privilegio para ello o uso de mds de
cuarenta afios {Ordenanzas 7.1.10); en caso contrario eran provisién
real {(Ordenanzas 7.2.23); las relativas a la reduccién al niamero
antiguo de 1los oficios de escribanias y demds oficios locales
(ordenanzas 7.2.25) y a la exencidén del servicio militar por los

notarios (Ordenanzas 2.15.29); y finalmente, la que establece la
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nulidad del documento piublico que contenga obligacién de cristiano a
favor de judio o moro (Ordenanzas 8.2.5; la confesién en juicio de
una tal obligacién también era nula, Ordenanzas 8.2.6). Esta
ordenacidén estamental de las Ordenanzas, ya en el trdnsito a la Edad

Moderna, forma la base de la disciplina notarial del siglo XVI.

Son contadisimas las fuentes locales posteriores a las
ordenanzas. Una es la ordenacién notarial, muy esquemdtica,
contenida en el fuero concedide a Baza en (494 por los reyes
Catdélicos, a raiz de la conquista de la ciudad en 1489; en aquélla se
recogen los principios sentados en las Ordenanzas y se establece el
numero de SEIS escribanos publicos, vecinos y hédbiles, elegidos por
la ciudad pero cofirmados por decisién real, que ejercerdn en
exclusiva su funcién escrituradora judicial y extrajudicial en la
tcibdad e su tierra'; su funcién habian de desempeflarla por si
mismos, Yy no por sustitutos, percibiendo los derechos
correspondientes, con abcno de una tasa {pensidén) municipal. Otra,
mucho mas importante, es la que contienen las Ordenanzas de los
escribanos piblicos del numero de Sevilla, otorgada por los reyes
catélicos en Cérdoba el treinta de mayo de mil cuatrocientos noventa
y dos, en la que, dirimiendo los conflictos de competencia entre los
escribanos del numero y los escribanos reales, establecen el régimen
de los notarios de nimero de Sevilla. En ellas se recoge lo estatuide
en los privilegios usados y guardados, Yy se incorporan, asimismo, los
usos y practicas tradicionales sevillanas2®. sus disposiciones
principales son: se conserva el nimero antiguo de dieciocho oficios;

cada escribano piblico tendria dos escribanos en Sevilla, que
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firmarian como testigos en las escrituras, de dieciocho aflos de edad,
a lo menos, designados de consumo por el cabildo de la ciudad y por
el cabildo de los escribanos de nimero; nadie podia ser escribano
piblico de Sevilla sin haber sido antes escribano también de Sevilla,
y ser elegido para cubrir la vacante producida por la defuncién de
alguno de los de numero, por el cabildo de los escribanos, en
presencia de la representacién del cabildo de la ciudad; la eleccidn
debia recaer en uno de los mas antiguos y habiles; el electo juraba
ante el cabildo de los escribanos, y después ante el de la ciudad; en
caso de renuncia, ésta tenia que ser a favor del cabildo de
escribanos publicos, quién procedia a la eleccidén en la forma dicha;
se prohibia la venta o permuta de la escribania publica, so pena de
pérdida del oficio y de inhabilitacidn; en caso de fallecimiento de
escribanos publicos si dejare hijo mayor de dieciocho anos, y tiene
experiencia, seria elegido por el cabildo de escribanos en la forma
establecida, pero si no tuviere experiencia, o no fuere mayor de
edad, no podria ser elegido. Se prescribié que 1los dieciocho
escribanos publicos estén o residan continuamente de dos en dos en
las nueve tiendas que ellos tienen en dicha ciudad, de manera que en
cada tienda estuvieren ambos o uno de ellos, con sus dos escribanos
de Sevilla; uno de los dieciocho 'esté y tenga su tilenda de
escribania en Trianma'. No se exigirdn al electo 'dinero nl otra cosa’
salvo una ‘'una comida’ cuyo importe no podia pasar de cierta
cantidad, que daba a los escribanos publicos. Los escribanos publicos
habian de asentar los contratos, testamentos y codicilos, los simples
escribanos de Sevilla por si, sin los escribanos ptblicos, no podian

dar fe de escritura alguna. El cargo de jurado era incompatible con
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el oficio de escribano publico y éste debia optar entre ambos oficics
en términe de diez dias desde que fue elegido para el cargo
incompatible. Finalmente se detalla exhaustivamente la competencia de
los diecieccho escribanos piblicos del numero, y la de los deméds,
reducida a los asuntos judiciales.
MEXICO

Algunos de 1los pueblos que habitaban en America antes de 1492,
participaban de la cosmovisidén cultural comun al género humano. Sus
conocimienots astronémicos, arquitectdnicos, agricolas y comerciales;
su capacidad escultérica y su habilidad artesanal les permitid
desarrollarse culturalmente, unos mas que otros. No contaban con un
alfabeto. Su escritura era ideogrdfica, pvor medio de la cual hacian
constar varios acontecimientos como simples noticias, el pago de

tributos y las operaciones contractuales?l,

Entre los pueblos que habitaban 1la regién gue hoy
constituye la RepUublica Mexicana, destacaba el azteca. Este pueblo
por ser uno de los mas agresivos, conquistadores y dominadores,
impuso parte de su sistema de vida, principalmente sus instituciones.
Se asenté en Tenochtitlan, territorio que actualmente es el centro de

la ciudad de México.

En Tenochtitlan antes del descubrimiento de Amercia, no
existieron en realidad notarios o escribanos en el sentido que se
puede entender en la época contemporanea. Funcionarios plblicos que
dieran fe de los acontecimientos y de los actos juridicos en nombre

del Estado, de tal manera que todo lo asentado por ellos se
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considerara la verdad legal. Sin embargo habia un funcionario
llamamado Tlacuilo al estilo del escriba egipcio, que no era mas que
un personaje hdbil para escribir y que la practica en la redaccién de
contratos, relacién de hechos y conocimiento de las leyes los
habilitaba para confeccionar documentos y asesorar a los contratantes
cuando se necesitaba concertar una operacidén, sin tener el cardcter
de funcionarios publicos, ni de fedatarios22, Asi, el Tlacuilo por la
actividad que desempeiaba es el antepasado del escribano, coincidia
por su ocupacidén con los Escribas, Tabularii, Chartularii, Cancelarii

y Tabeliones de otras épocas.

El Tlacuilo era el artesano azteca que tenia la funcidén de
dejar constancia de 1los acontecimientos por medio de signos
ideogréficos y pinturas para guardar memoria de ellos de una manera

creible,

con el nombre de Tlaculilo se designaba tante a 1los
escritores como a los pintores. Angel Maria Garibay en su Historia de
la Literatura Nahuatl se expresa asi:"... Para el tlacuilo, que tiene
que dar en pocos signos lo esencial de un hecho, natural es que el
simbolo se reduzca a 1lo minimo. Y que el traductor al alfabeto,
cuando nho halla mds que los hechos, con nombres de lugares o
personas, no haga mas que transcribir en la mas escueta forma sus
datos. Perc ain en esta sequedad cabe belleza literaria. La misma
sencillez, la majestad y severidad con que la noticia se interpreta

estdan a veces en armonia con la patética realidad expresada y no
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dejan de tenar un estremecimiento en las lineas que encierran el dato

fric...".

EPOCA CCOLONIAL
Posterirmente en 1492 es descubierta América, y con ello la
Corona Espanola se adjudica las tierras descubiertas al igual que
Portugal gue eran los paises que habian incursionado en el
descubrimiento de las nuevas tierras, con ello ocasiond controversias
entre los dos paises por 1la titularidad de los territorios

descubiertos.23

El conflicto entre estos dos pafses se plantedé y resolvid,
por un lado, con base en la Bula Inter Coetera expedida por el Papa
Alejandro VI, quién determiné la propiedad de las tierras
descubiertas para la Corona Espafiola, 100 leguas hacia el occidente a
partir de las Islas de Cabo Verde. Por otro lado, el Rey de Portugal,
Juan II, se inconformdé con esta aplicacién de bienes en propiedad,
pues con anterjoridad el Papa Martin V habia otorgado derechos a ese
reino sobre las tierras descubiertas. Finalmente el conflicto se
resolvié con el tratado de Tordesillas que nulificé los anteriores
tratados y fijé nuevos limites por medio de una linea imaginaria: A
trescientas setenta legquas a partir de las Islas de Cabo Verde hacia
el Occidente, de acuerdo con la propuesta hecha por el prestigiado

cosmoégrafo y cartégrafo de la Corte de portugal, Duarte Pacheco.

Es interesante para la historia del notariado

latinoamericano:
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1.~ La intervencidén que la Bula Inter Coeterea le dio al notariado
piblico cuando dispone:"...Y porque seria ditficultoso 1llevar las
presentes letras a cada lugar donde fuere necesario llevarse,

queremos y con 1os mismo motu y ciencias mandamos, que a sus

:* trasuntos, firmados de mano de Notario P(blico para ello requerido, y

corroborados con sello de alguna persona constituida en Dignidad
"Eclesiastica, o de algun cabildo Eclesiastico, se les dé la misma fé
en juicio, y fuera de é1, y en otra cualquier parte, gue se daria a

las presentes si fuesen exhibidas, y mostradas...".

Entre los integrantes de 1la expedicidén realizada por
cristobal colén se encontraba Rodrigo de Escobede, escribano del
‘Consulado del Mar, quien debia llevar el diario de la expedicién, con
el vregistro del trafico de mercancias, hechos sobresalientes vy
‘actividad de la tripulacidén. Posteriormente, Colén al regresar a
Espafia, lo deja como tercer sucesor para ocupar el gobierno de 1la
Isla Espaiola, en donde siguio ejerciendo sus funciones de escribano,

a quien se considera el primero en ejercer en América.

burante la conquista, los escribanos come fedatarios

dejaron constancia escrita de 1la fundacidn de c¢iudades, de la

¢, creacién de instituciones, de los asuntos tratatos en los cabildos vy

de otros hechos relevantes para 1la historia de esta época.

purante todo el tiempc de la colonia correspondidé al Rey

designar a los escribanos. Pero en la practica los virreves,
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gobernadores, alcaldes y los cabildos designaban provisionalmente a

los escribanos mientras eran confirmados por el Rey.

La funcién fedataria se ejercié en un principio, como en
los demds virreinatos, por escribanos peninsulares y después
paulatinamente fueron sustituidos por criollos nacidos en las tierras

cenquistadas.

Una acta importante para la historia del notariado en
México, es la del 21 de julio de 1525, donde aparece la peticién de
Hernando Pérez y de otros escribanos de la ciudad, para que se acepte
a Juan Fernandez del Castillo como escribano publico en sustitucidn
de Hernando Pérez, El Cabildo aceptdé la propuesta bajo la condicién
de que Juan Fernandez del Castillo presentara la provisién real en un
plazo de dos afios. Esta ultima acta es interesante porque el
protocolo més antiguo que se encuentra en el Archivo General de
Notarfas del Distrito Federal (creado en 1901), es de é1,

correspondiente al aflo de 152524,

La primera organizacién de escribanos de la Nueva Espaiia es
una cofradia que se funda en 1592, en el Convento Grande de San
Agustin, en la Ciudad de México, bajo el nombre de los Cuatro Santos
Bvangelistas. En ella se impartian clases tedricas y técnicas para
ejercer la escribania. Estaba integrada por los escribanos y sus
familiares, con la finalidad de auxiliar moral y econdmicamente a sus
cofrades en forma de una incipiente mutualidad que protegia

econdmicamente a sus familiares en caso de defuncién. Esta cofradia



20

recibié heneficilos religiosos por las Bulas expedidas por Sixto V y

Pio VI.

Mds tarde por Cédula Real expedida por Carlos IV en 1792,
se erigié el Real Colegio de Escribanos, a semejanza del establecido
en la Corte de Madrid, de acuerdo con al instancia dirigida 2al r=y

por los escribancs de la ciudad de México, el 10 de junio de 1786.

En 1793 se credé la Academia de Pasantes y Aspirantes de
Escribanos que otorgaba a quienes eran aprobades en sus estudios, un
certificado de preparacidén técnica intelectual que los habilitaba
para ejercer el cargo de escribanc, sin otorgarles el "fiat", el cual

solo lo otorgaba el Rey,.

El términc escribano publice se entendia en dos sentidos:
uno para referirse a su funcién pitblica y otro para referirse a su
cargo, por ejemplo: escribane publico en los juzgades de provincia,
escribano puiblico y mayor de visitas, escribano piblico y de visitas,
escribano piblico de real hacienda y escribanc piblico del cabildo y

escribano pablico del oficio de hipotecas?25,

otro sentido del término era usado para los funcienarios
que eran fedatarios Unica y exclusivamente en el desempefio de sus
funciones especificas, por ejemplo escribanos de Camara del cConsejo
Real de las Indias; los escribanos de la cCasa de Contratacidn de

Sevilla, etc.
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En cambio, el significado de la palabra notario se referia
a los .escribanos eclesidsticos regulados por el derecho candnico que
tenian como jurisdiccidén los asuntos propios de la Iglesta; se

dividian en dos tipos: mayores y cordinarios.
MEXICO INDEPENDIENTE

La Independencia de la Nueva Espafia se declard la noche del
15 de septiembre de 1810, y se consumd el 27 de septiembre de 1821.
En 1812 entrd en vigor, =n una forma precaria la Constitucién de

Cadiz.

Las Cortes Espalioclas come poder legislativo expidieron el 9
de octubre de 1812, un decreto sobre Arreglo de Tribunales y sus
atribucioces, que concedia a las audiencias en los articulos 13 y 23
el conocimiento de todo lo relacionado a la materia de escribanos, en
los términos siguientes: "ARTICULO 13.- Las facultades de estas
audiencias seran unicamente:... Séptima. Examinar a los que pretenden
ser escribanos en sus respectivos territorios, previos los requisitos
establecidos © que se establezcan por las leves, Y los examinados
acudiran al rey o a la regencia con el decumento de su aprobacidn
para obtener el correspondiente titulo"., "ARTICULO 23.- Tanmbien
formaran cada audicencia, de acuerdo con la diputacidén provicional
respectiva, y lo remitird a la regencia dentro del mismo término, un
arancel de los derechos que deban recibir asi los dependientes del
tribunal como los jueces de partido, alcaldes, escribanos y demés

subalternos de los juzgados de su territerio; y la regencia, al



42

tiempo de pasar estos aranceles a las cortes para Ssu aprobacidn,
propondrd lo que le parezca a fin de que cuando sea posible se
igualen los derechos asi en la peninsula como en Ultramar respectiva

Y proporcionalmente".

La legislacidén positiva espanola, las Leyes de Indias vy
demas Decretos, provisiones, Reales Cédulas, etcétera, dados durante
la colonia, continuaron aplicédndose en México después de la
consumacién de 1la Independencia, como lo dispuso el reglamento
provisional politico del primer Imperio Mexicano, de 10 de enero de

1822 en su articulo segundo.

S5in embargo, se fueron dictando nuevas leyes y decretos que

paulatinamente separaron el derecho espaficl del mexicano.

A partir de la Independencia el vrégimen politico de la
Repiiblica Mexicana fluctuo entre el federalismo y el centralismo.
Cuando el federalismo era el sistema establecido, la legislacisdn
notarial fue lccalzs; cuando el régimen fue centralista, las
disposiciones notariales fueron generales, de aplicacidén en todo el

territorio nacional.

Continué la costumbre colonial de los oficios "publicos
vendibles y renunciables" entre los cuales se encontraba 1la

escribania.
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Bajo la vigenhcia de la Constitucién de 1824 se dictaron
algunas disposiciones, relativas a los escribanos, entre otras se
mencionan las siguientes:

A) .- Decreto de Noviembre 13 de 1828.- "Providencia de la Secretaria
de Justicia comunicada a la de Hacienda”. Que se de noticias de los
oficios de escribanos vendibles y renunciables con todos lo
pormenores que £e exXpresan.

B).- Decreto de Agosto 1 de 1831.- Circular de la secretaria de
justicia "Requisitos para obtener titulo de escribano en el Distrito
Federal y territorios.

C).- Decreto de 1834.- Otra de las primeras disposiciones legales
referentes al notariado esta el decreto sobre la Organizacién de los
Juzgados del Ramo Civil y del Criminal en el Distrito Federal del alio
de 1834,

D}.~- Arancel de 1840.- Fijaba el cobro por la prestacién de las
funcicnes de escribano.

E).~ Decreto de 17 de julio de 1846.~ Regula los oficios publicos
vendibles y renunciables, derogando las anteriores,

F).- Decreto de 30 de noviembre de 1846.- Determina el actuar de los
escribanos publicos y escribanos de diligencias en materia civil.
G).~ Ley para el Arreglo de la Administracidon de Justicla en 1los
tribunales y Juzgados del Fuero Comin 1853.- Durante la presidencia
de Antonio Lépez de Santa Ana se expidlé el 16 de diciembre de 1853
la ley para el Arreglo de 1la Administracién de Justicia en los
Tribunales y Juzgados del Fuerc Comin, que estuvo vigente en todo el

pais. Conforme a esta ley los escribanos estaban integrados dentro
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del poder judicial y continuaron existiendo los oficios publicos

vendibles y renuciables.

Esta Ley es importante en cuanto que senala los requisitos
para ser escribane, en su articule 309, el c¢ual transcribo a

continuacién:

I.- Ser mayor de veinticinco afnos.

II.- Haber estudiado, previo exdmen de escritura de forma clara,
gramdtica castellana y aritmética, dos afios escolares, uno de las
materias de derecho civil, que tienen relacidén con el oficioc de
escribano, y otro de la practica forense o sustanciacién civil y
criminal y otorgamiento de documentos ptiblicos.

III.~ Haber practicado dos afios, despues del exdmen de segundo curso,
en el oficio de alglin escribano publico matriculado, o escritorio de
algin secretarioc de tribunal superior, o en el estudio de algin
abogado incorporado, y haber cursade un afio en la academia del
colegio de escribanos, los que hicleren su practica en México.

IV.- Acreditar con informacidén judicial, honradez, fidelidad, buena
fama, y vida y costumbres.

V.- Haber sido examinadoe y aprobado en México por el supremo
tribunal, en 1los Departamentos por los tribunales superiores
colegiados.

VI.- Haher obtenido el titulo correspondiente del supremo gobierno.

Para ejercer el oficio de escribann era necesario recibirse

y matricularse en el colegin de escribanos de México {Art. 310).



Recibirse significaha =er aprobado en dos exdmenes. E1
primero presentade ante una comisidén de tres abogados, nombrados por
el respectivo tribunal (Art. 311). El segundo ante el tribunal

superior (Art.314).

En el primer examen el presidente de esta comisidn daba al
sustentante un tema para que dentro del término de cuarenta y ocho
horas trajera extendida una escritura, con todos los requisitos vy
solemnidades que exija la naturaleza del caso. Posteriormente seria
examinado sobre la teoria del dereche y practica del oficio de
escribano, vy el presidente distribuiréd el tiempo del examen entre los

sirodales, de manera gque dure dos horas cuando menos (Art. 312).

Una vez aporbados, el Supremo Gobierno extendia el titulo y
los escribanos como uno de sus miembros (Art. 315). Esta Ley termina
con la variedad de nombres que se empleaban para designar a 1lcs

escribanos limiténdose a llamarlos escribanos {Art. 317).

Pero no fue sino hasta el primero de febrero de 1864, en
que la regencia dictd un decreto firmado por Juan N, Almonte y José
Mariano Salas, que regulaba el ejercicio del notariado, destacando el
empleo por primera vez del término notario para referirse al

escribano.

El 30 de diciembre de 1865, Maximiliano de Habsburgo,

expididé la Ley Organica del Notariado y del Oficio de Escribano, 1la
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cual constaba de ciento cuarenta y seis articulos dividida en catorce

capitulos,

Esta Ley define al notario como: "El Notario-Escribano-
Piblico es un funcionario revestide por el Soberano con la £é
Piblica, para redactar y autorizar con su firma las escrituras de las
wltimas voluntades, actos y contratos que se celebren entre partes,
asi comc los autos y demas diligencias de los procedimientos
judictales (Art. 1}, Las funciones eran vitalicias, pero podian ser
privades de ellas, temporal o permanentemente, por causa Jjusta y
calificada, pero se regueria, en el primer caso decreto formal de
Autoridad competente y en el segundo de juicio y sentencia que
causare ejecutoria (Art. 2). Pero el notario tenia Ilibertad para
separarse temporal o permanentemente, haciéndolo con conocimiento del
Tribunal sSuperior, y para renunciar los empleos, colocaciones vy
destinos que en lo judicial hubieren aceptado, que serid admitida por
la Autoridad que hubiése otorgado el nombramiento (Art. 4). Podian
ser notarilos-escrihanos-publicos, tanto gquienes tuvieren titulo

profesional de abogado, como quienes carecieren de é1.

Para el 29 de noviembre de 1867, Benito Judrez promulga la
Ley Orgdnica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal, esto es
solo dos ahos después de que Maximiliano de Habsburgo habia expedido

una Ley sobre la materia.

En virtud de la proliferacidn de los escribanos que para

esta época existia, determind que no se reconocerian en México “Como
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‘notarias, m&s que los oficios publicos vendibles y renunciables, de
gue habla el articule 1° del decreto de 19 de diciembre de 1846;
publicado por bando en 22 del mismo mes; las escrihanias que existian
en esa fecha que tengan hoy los requisitos que para continuar
abjertas exigia el articulo 4° de la citada ley; y los que por leyes
posteriores se hayan permitidos abrir con la calidad de vitalicios y
sin condicién alguna”. Todas las demds disponia que se cerrarian

(Art. 53).

Define al notario como el "funcionario establecidn para
reducir a instrumento publico los actes, los contratos y ultimas
voluntades en los casos que las leyes lo prevengan o lo permitan
{art. 2). El1 signo otorgado antiguamente por el rey es substituido

por el sello (Art. 21}.

En el afo de 1870 se expidié el Reglamento del Colegio
Macional de Escribanos que modificéd el nombre del Real Colegio de
Escribanos, creado en 1792, sustituyé 1los Estatutos que hasta

entonces habian regulado el (olegio.

El objetivo del Colegio se reducia a tres aspectos: 1.- La
instruccién de los aspirantes a la profesién de escribanos, para cuyo
efecto se establecerian academias tedérico-practicas a las cuales
concurrirfan los pasantes de la profesidn; estas academias serian
reguladas por un raglamento propio. 2.~ El socorro inmediato a los
eseribanos que hubieren cumplido con las obligaciones del reglamento

y que por enfermedad, u otro motivo o causa digna de gque les
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imposibilite trabajar, se hallaren necesitados. 3.- La instruccién y
mayores conocimientos de 1los escribanos matriculados, para cuyo
efecto debfa destinarse una cantidad para la formacién de la

biblioteca.

El 19 de diciembre de 1901 el presidente de la Repiiblica,
Porfirio Diaz, promulgé una nueva Ley del Notarlado que, Segin el
artficulo primero transitorio, comenzd su vigencia el primero de enerc
de 190227, su ambito espacial abarcaba el Distrito y territorilos

Federales (Art. 1)}.

Disponia que el ejercicio de la funcién notarial era de
orden plblico y Unicamente podia conferirla el Ejecutivo de la Unidn.
La direccidén del notariado estaba a cargo del Ejecutivo de la Unidn a
través de la Secretaria de Justicia, pero la de Hacienda podia
practicar visitas a las notarias. No fue sino hasta el 13 de abril de
1917 gque los asuntos del notariado fueron por primera vez del

gobierno del Distrito Federal.

Esta Ley definia al notario de la siguiente manera:
"Notario es el funcionario que tiene fe piblica para hacer constar,
conforme a las leyes, los actos gque segin éstas deben ser autorizados
por él; que deposita escritos y firmadas en el protocolo las actas
notariales de dichos actos, juntamente con los documentos que para su
guarda o depdsito presenten los interesados, y expide de aquéllas y

éstas las coplas que legalmente puedan darse".
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El cargo de notaric era incompatible con otros cargos,
empleos o comisiones pliblicas, excepto el de ensefianza; con emplecs o
comsiones particulares bajo la dependencia de una persecna privada;
con el desempefio del mandato y el ejercicio de 1la profesién de
abogado, comerciante, corredor, o agente de cambio, Vv con el
ministerio de cualquier culto. El notario designadoe para un cargo de
eleccidén popular debia separarse del ejercicic de su profesién

mientras durara tal desempefic.(Art. 2).

E1 20 de enero de 1932 se publicd en el Diario Oficial de
la Federacidén 1la Ley del Notariado para el Distrito Federal vy
Territorios gque abrogdé la de 1901. En cuanto a método y estructura
sigue las mismas de su predecesora. E] protocolo, los requisitos para
el otorgamiento de escrituras, la naturaleza juridica del
instrumento, 1los requisitos y los impedimentos para ser notario

siguen siendo los mismos.

En realidad solo hubo dos grandes cambios, el primero de
ellos ees que se otorgaron mas facultades al adscrito que obtuvo el
derecho de actuar con independencia del notarice titular; la segunda

censistid en la actuacisn del notario sin necesidad de testigos28,

Esta ley fue sustituida por la Ley del 23 de febrero de

1946, reformada en 1952, 1953 y 1966,

conforme a esta nueva Ley dispusc que el notariado era una

funcién de orden piblico, a cargo del Ejecutivo de la uUnidén, ejercida



por conducto del pepartamento del Distrito Federal y delegado en
profesionales del derecho con patente de notarie (Art. 1). Al
Departamento del Distrito Federal correspondia dictar todos los
reglamentos necesarios para regular la activiadad notarial. Esta
nueva ley contiene va todos los principios del notariado moderno, tal
como se vive actualmente, con errores de estilo y concordancia en
ccaciones, pero dando pauta a la actual Ley del 8 de enero de 1580
gque es la que actualmente rige el ejercicio notarial, y de la cual

vamos a realizar nuestro estudio.
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CAPITULO 2

LA _FUNCIQN_ NOTARIAL

GE A .- Cuando el estudioso del Derecho investiga las
diversas actividades de indole juridico y comercial que
existen en una sociedad moderna de tipo latin, verd siempre
la existencia de la figura del Notario. Ello resulta de 1la
voluntad expresada por uno o mds sujetos dque pretenden
realizar un acto o hecho juridico ante la fe de un Notario.
Para comprender un poco mejor este fendmeno, debemos
asomarnos a lo que es su causa, la cual surje de la NECESIDAD
SOCIAL Y PERSONALI, de certeza y seguridad juridicas, que la
misma sociedad exije, a lo cual surje en primer término el
instrumento publico, que va a propiciar lo que 1llamamos
Funcidn Notarial, para que aunados los dos den origen al
ejecutor, a su érgano, que en este caso es el "NOTARIO", pues
si recordamos un poco el cCapitulo anterior, el origen de la

funcidn notarial proviene de una necesidad social.

Pero, <(Cuidl es esa Necesidad de Certeza vy
seguridad Juridicas?, Si estudiamos al hombre en si mismo ¥y
en sociedad, nos podremos dar cuenta que para que exista el

Derecho, debe existir una confluencia de voluntades
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independientes unas de otras, y sin que se obstruyan entre
si. Dice el brocérdice latin ubi societas, ubi jus2 ( DONDE
HAY SOCIEDAD, ALLI HAY DERECHO). Por que si bien es cierto
que el derecho surge cuando existe la bprimera relacién
humana, en es2 momento empiezan ya los primeros escafios para
que surja el Derecho Notarial, esto es, que al momento en gque
empiezan los acuerdos de voluntades a manifestarse entre dos
sujetos, e@s dque resulta conveniente la presencia de una
tercera persona perita en la materia que funja como testigo;
pues bien, en la actualidad no ha cesado esa desconfianza por
parte de los otorgantes en un contrato, asi es que deben los
dos recurrir a un tercero que les de la confianza que entre
ellos no se pueden dar, esto, en nuestros tiempos es mds
comprensible, va due uno no tiehe la oportunidad de conocer a
la mayoria de las gentes que viven en el lugar donde uno
habita, y mas aun en las grandes Metrédpolis donde se erigen
las ciudades modernas, y si nos preguntamos que e5 lo que ese
tercero les di al mwmomento de acudir ante €l para el
otorgamiento de ese acto, veremos que la respuesta la
encontramos con la misma pregunta con la que principia este

enunciado "CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA".

Ahora bien, la voluntad hay que expresarla para

que las demas personas puedan respetarla y ningin hecho
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tendréd el cardcter de voluntario sin que se manifieste para
con los demas ya sea tacita o expresamente, y que vaya
encaminado a la realizacidn de un fin previamente
deterninado. En el momento en que se le respete por las demés
voluntades lo que €l ha elegido, entonces &1 respetard las
voluntades de los demas y se entablard una relacién juridica,
gue deberd perdurar en el tiempo v en el espacio, y la unica
manera de posibilitar su permanencia es recegerlos en
instrumentos que perduren a través del tiempo3, sin que ésto
quiera decir que los documentos en si mismos guardan el
derecho, guardan la voluntad de las partes en un momento y en
un lugar determinado y sobre un aspecto de sus vidas tambien

determinado.

Este pequefic esquema que hacemos acerca del
surgimieto del documento notarial y por ende de la figura del
Notario, nos deja acercarnos y comprender un poco mas la
razén de ser del mismo, y como se mencioné en el cCapitulo
anterior, la evolucién del Notario de tipo Latin ha sido un
poco lenta y cambilante en cuanto a forma, pero siempre

ganando terreno ¥ conservando su escencila.

Dos «cirterios se presentan para llegar a la
formacién de esta disciplina juridica, a saber: el criterio

cientifico o racionalista, y el criterio legal?. El criterio
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cientifico se funda en aguellos elementos inmutables vy
permanentes de todo derecho; es 1o que constituye su
caracteristica esencial y, por consiguiente, lo eleva a 1la
categoria de Derecho Sustantivo como rama independiente de
tode derecho aunque relacionado con las diversas
manifestaciones de éste, El criterio legal es consecuencia de
conceptos que de la institucidén notarial tienen los

diferentes Estados que lo regulan.

como el criterio legal se basa en la diversidad de
leyes positivas que regulan al notariado en cada nacién, la
concepe¢idén del Derecho Notarial a base de estas leyes se
pitede tener unida, ya que tampoce existe la unidad de
criteric local en la concepcidn juridica estatal del
funcionario Notario. Bajo este concepto, bien puede decirse
que Derecho Notarial es "el conjunto de normas juridicas de
caracter positive que regulan el funcionamiento v
organizacién de la institucidn notarial en los distintos

pafses",

Es, pues, el Derecho Notarial una rama cientifica
del Derecho piblico, ademds, es sustantivo, porgue siendo
eminentemente sancionader de derechos y hasta originador de

otros nuevos, regula, con la intervencién y autoridad del



notario, las relaciones juridicas voluntariaments impuestas
por los seres de Derecho; porque se ha dado en todcs los
tiempos y lugares como consecuencia de esos elementos
permanentes que le son propios y que igualmente son resultado
del cardcter cientifico que le es peculiar, teniendo 1la
representacién legal que le da el Estado, en el Notario que
revista a la relacidén juridica de un caracter totalmente
real; sanciona la voluntad individual que libremente busca su
amparo, al manifestarse en forma juridica en aquella
representacién legal; y ademas, como manifestacidén del
Derecho o en su estado normal, excluye toda norma juridica

manifestada en estado anormal o de violencia,

CONCEPTO _DE NOTARIO _SEGUN LA _ DOCTRINA.- La doctrina
cientifica acerca del concepto del Notario POblico, es muy
abundante, la competencia cientifica del notario, su
naturaleza profesional, sus caracteristicas, su competencia
jurisdiccional, su autoridad y en fin cuantos elementos
permanentes e inmutables delimitan el criterio cientifico del
Derecho MNotarial, son todos elementos gtle bajo una u otra
forma y con mayor o menor extensién, han tenido en cuenta los

tratadistas, para dar una definicién cientifica del notario®.



Parten los autores de Derecho Hotarial,
principalmente, desde dos puntos de vista para dar el
concepto cientifico del notarto, pues ya lo ven, bien como
funcionario piblico, o como profésional del Derecho. Pers el
notario no es solo un funcionario plblico y un profesiocal del
Derecho cuando dentro de la esfera de su misidn actia en la
vida normal del Derecho y 1o aplica a las relaciones
juridicas propias de todo negocio juridico. Es teodavia mas:
Es un delegado especial del poder piblico revestido de
autoridad, para imponerse y ser respetads en el ejercicio de
sus funciones. Siempre su funcidén se considerdé ligada a la
autoridad del poder piablico del cual, aquel funcionario, fue
un delegado especial en armonia con la especialidad de su
ministerio?. Siempre ha procurade que las relaciones
contractuales, hayan sido fiel reflejo de la wvoluntad
individual y exacta convivencia en las normas del Derecho

escrito.

El maestro Froylan Bafuelos nos define al notario
diciendo:"que es el funcicario piblico, que jerdrquicamente
organizado y obrande por delegacidén del Poder del Estado, ¥y
por lo mismo revestido de plena autoridad en el ejercicio de
su funcidén, autentica 1las relaciones juridicas normalmente

creadas por la libre voluntad de las personas juridicas,
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dandoles cardcter de verdad, certeza y permanencia, previo el
estudio, explicacidén y alcocacidn del bDerecho positiveo, a cada
uno de los actos juridicos de caridcter normal en los cuales
interviene®. Ruiz Gémez:" Notariade es el cuerpo facultative
que forman los notarios de toda la nacién". Fernandez
Casado:"El conjunto de personas adornadas de titulo para
ejercer el arte de la notaria". Gonzalo de las Casas:"
Institucién en que el poder da la sociedad deposita la
confianza plblica, para garantia de verdad, seguridad y
perpetuidad de los contratos y actos de los ciudadanos".
Lavandera: "El1 notario es un profesional del Derecho que
ejerce una funcién pliblica para rcbustecer, con una
presuncién de verdad, los actos en gque interviene, para
colaborar er la forma correcta del negocio juridico y para
solemnizar y dar <£forma legal a los negocios juridicos
privados, y de cuya competencia sélo por razones histéricas
estdn sustraidos los actos de la llamada Jurisdiccidn
voluntaria”. La conclusidn a) del apartado B) en Buenos Aires
en 1948, en una férmula similar, decia gue "El notario latino
es el profesional del derecho, encargado de una funcién
piblica consistente en recibir, interpretar y dar forma legal
a la vcluntad de las partes, redactando los instrumentos
adecuados a ese fin y confiriéndoles autenticidad; conservar

los originales de éstos y expedir copias que den fe de su
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contenido. En su funcidén estd comprendida la autentificacién

de hechos".

Con los antecedentes doctrinarios expuestos, bien
pedemos afirmar que el Derecho Notarial, en nuestre Derecho
Mexicano, independientemente de la rama pOblica a que
pertenece, tiene la clasificacion del Notariado Latino y, por
ende, notario, es el funcionario publico y profesional del
derecho; el documento gue autoriza es solemne y auténtico, su
funcion )4 competencia se mueve dentro del ambito
extrajudicial, aunque se relaciona con la jurisdiccidn
voluntaria a que un autor hacia mencidén, y compete al
Ejecutivo de la Unidn, quien la ejerce a través de un Srgano
administrativo (Departamente del Distrito Federal), la
vigilancia del buen desempefio de su funcidén, y de agui
también que tenga una potestad o poder-funcidén sometida a la

autoridad del Estado8,

CONCEPTO SEGUN LA _LEGISLACION.- La Ley del Notariadoe actual

nos define en su articule 10° el concepto de Notario, el
cual transcribo a continuacién: "Notario es un licenciado en
Derecho investido de fe publica, facultado para autenticar y
dar forma en los términos de ley a los instrumentos en gque se

consignen los actos y hechos juridices. La formulacién de los
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instrumentes se hard a peticién de parte", en un principio
cuando entrdé en vigor hablaba de que era el “funcionario
piblico" investido de fe publica....., lo cual era bastante
ambigue e incorreetn, ya que el Netario no puede decirse gue
sea un funcionario piblico a pesar de que ejerce una funcidn
publica, en virtud de que no goza de fuero constitucional, ni
estda contemplado como funcionario piblico en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por ende, no
incurrird en ninguno de los supuestos que menciona la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de 1la
Federacidn, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios
de los Estados, ademds que no recibe ninguna retribucién del
erario de la Nacidén, y por otra parte, el servidor puablico
segqiin la Doctrina determina que tienen este caricter quienes
representan a los o6rganos de la administracidn publica
federal, estando divididos éstos en centralizados \'s

Descentralizados.

Los ¢rganes descentralizados al no formar parte de
la organizacién centralizada, no tienen relacién de
jerarquia, por no pertenecer a la centralizacidn, por lo que
no estén sometidos a los mencionados poderes que caracterizan

a la centralizacidn.
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Los Notarios no encuadran dentro de este marco
juridico; el Presidente de la Republica, por medio del Jefe
del Departamento del Distrito Federal, ejerce sobre ellos
56lo poderes de vigilancia y disciplinario, no se d& el poder
de revisidén ni el de resolucidn de COnfllCCOSg, ni el de
nembramiento, porque la expedicidén de la patente de notario
se lleva a cabo aprobande los exdmenes correspondientes, que
se mencionan en la Seccidn Tercera de la Ley del Notariado en
vigor y que va de leos articulos décimo octave a vigésimo

sexto.

De ahi que los términos administrativos no
alcanzan a definir totalmente a 1la figura del Notario,
limitandose a definirlo como el particular {(Licenciado en
berecho), investido de fe puablica, como tuvo a bien
rectificar el legislador en el citado Ordenamiento, aundgue
esto no quiere decir que no ejerza una funcién piblica, claro
que la ejerce, pero no como funcionario pGklico sino como
particular con una funcidn piiblica. Ahora gque si recorremos
un poco &) tiempo hacia atras, veremos que era mucho mas
ambiguo el concepto en la Ley de 1945, que definia al Notario
en su Articulo 2° como "La persona , varén o mujer investida
de fe pUblica para hacer constar los actos y hechos juridicos

a los que los interesados deban o guieran dar autenticidad



conforme a las leyes, y autorizada para intervenir en la
formacién de tdles actos o hechos juridicos revistiéndolos de
solemnidad y formas legales", como se puede observar, hace
incapié en que también la mujer podia llegar a ser notario,
esto, en su tiempo era comprensible, ya que como se recordara
no fué sino hasta 1953, en gue la mujer fue reconocida por la
Constitucién Mexicana, como "ciudadana con todos los derechos

y prerrogativas que con anterioridad a esa fecha no gozaba".

Retomando el concepto de Notario Publico que la propia
ley sehala, nos cuesitonamos acerca de LEn qué consiste la FE
PUBLICA? , &COmo surge?, &Cudl es su ambito?, etcétera, ¥y
para responder a todas estas preguntas hemos decido realizar

un estudio muy especifico acerca de la FE PUBLICA.

FE PUBLICA.- Para definir a esa FE PUBLICA de que se viene
hablando, es menester desentrafiar un pococ el sentido que el
legislador quiere darle cuando habla de tal concepto, para
eso tenemos que irnos a su lugar de origen, esto es el Poder
Ejecutivo, de guien es titular el Presidente de la Replblica,
quien precisamente delegara, a través del Titular del
Departamento del Distrito Federal, al particular profesional
del Derecho esa facultad de otorgarle a un acto el caracter

de publico. Al hablar de fe ptblica, tenemos que comprender
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que es fe, y que es pﬁblicolo. Asi tenemos que fe, significa
creer en aquello que existe pero gque ne es perceptible a
simple vista, aquelle a lo cual nosotros sabemos que existe
sin poder palparlo, y piblico en el sentido juridico de 1la

palabra es aquello que emana de los Srganos del Estado.

Asi es que, la FE PUBLICA, uniendo los dos
conceptos es: "La existencia de una verdad oficial, gue se
deriva no de un proceso espontédneo, y que deriva de un
imperative juridico que nos obliga a tener por ciertos
algunos actos o hechos juridicos. Por otro lado tenemos que
el concepto juridico de FE PUBLICA es: La necesidad de
cardcter publice, cuya misidén es robustecer con una
presuncidén de verdad los hechos o actos sometidos a su

amparo, ueramos o no queramos creer en ellos.ll

Entonces, la Fe Publica Notarial, por llamar de
alguna manera a la fe pliblica que ejerce el notario, diremos
que es la capacidad que tiene un particular para que aquello
que &l certifique de verdad, tendrid tal caricter entre las
partes y ante terceros, el cardctar irrevocable de cierto,
dande asi tranquilidad y seguridad no solo a los otorgantes,
sino también a la sociedad y al Estado, contribuyendo de tal

forma con él, al ORDEN PUBLICO tal y como se desprende del
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articulo primerc de la Ley del Notariado el cual copio a la
letra a continuacidén: "La funcién Notarial es de orden
piiblico. En el Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de
la Unidn ejercerla por conducto del Pepartamento del Distrito
Federal, el cual encomendard su desempefo a particulares,
licenciados en derecho, mediante la expedicién de las

patentes respectivas".

La fé piblica de gue se habla no es mas que la
fuerza o poder I:vl’xblicr_)12 de que ha sido investido el
NOTARIO, por una delegacidn parcial de la misma que realiza
el Estade en favor de €1, es por eso que algunos autores como
Oscar A, Salas, nos dicen que "el Notario se encuentra en el
vértice donde confluyen la confianza de aquéllos que acuden
en busca de sequridad para sus actos juridicos y la necesidad
que tiene el Estado de gue se dé autenticidad a los mismos

con cierta rapidez",

Obviamente la Ley dekerd ser lo suficientemente
rigurosa con los notarios para que éstos, actiien con la mayor
providad, tomando siempre en consideracién la gravedad del

dafio causado y lo cuantiosc de lo perjudicado.
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El Notario entonces, tendra una presuncién de
responsabilidad juris tantum, por todo perjuicio ocasionado
per un instrumento publico emitido por é113, ya que como el
perecho Moderno lo seiala siempre se defenderd al instrumento

notartal.

No es, pues, tan dificil dar el concepto de la fe
pablica notarial. La dificultad, dentro de este mismo
concepto, estriba en seftalar el limite a esas propias
manifestaciones dentre de la esfera de las atribuciones

notariales.

Al tenor de nuestra ley, el campo de actuacién del
notario se halla en los actos y contratos extrajudiciales,
1os cuales, para nosotros, no son otros, segin ya hemos
visto, mas aquellos que la ley preceptiia categdéricamente, o
la voluntad humana reclama la intervencidn notarial. De ahi
que la fe plblica notarial actiie sobre agquelllos actos en los
que la intervencidn del funcionario es obligada, vya por

ministerio de la ley, o bien por voluntad de las partes.

Afirma Morales Diaz que "el campo de accién de la
fe notarial se concreta a la esfera contractual en sus dos

aspectos de publica y privada; a la ordenacién de las Ultimas
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voluntades y a que por su medio consten los hechos o actos
que lgs particulares quieren hacer constar auténticamente.
Afiade, que la fe notarial no llega mds que a hacer constar de
modo auténtico el hecho o el contrato; le fija, le perpetua,
le da condiciones de permanencia y estabilidad de que carece
por si solo, pero aqui termina su funcidn., Las consecuencias
que de aquéllos se derivan, su interpretacisn, caen luego
dentro de la competencia de los tribunales, que san los que
declaran los efectos juridicos que produce, cuando acerca de

estos extremos, surge contienda entre las partes".

ACTUACION A PETICION DE PARTE.- Otro punto importante gue
maneja el articulo décime del ordenamiente antes mencionade,
es que el Notario solo podrad actuar a peticidn de parte tal y
como cquedo asentado ya en pdarrafos anteriores, esto guiere
decir, que el notario no puede realizar instrumentos
notariales y dar fe de algo de lo cual no se le ha solicitado
con anteriloridad, de lo contrario se tomara como nulo dicho

instrumento.

Puedo concluir diciendo que la fucidén notarial es
a).~- Juridica, por la relacidn que se emite entre los sujetos

y el objeto; b).-Piblica, siendo los contenidos privados
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sobyve los cuales recae; y ‘c).- Legal, por que el Notario no

puede salirse del marco de legalidad a que esta sometidol4,

EL _INSTRUMENTO NOTARIAL.- En latus sensu, es todo aguello de
lo que £1 Hotario se hace para llevar a cabo su f:unciénls, lo
cual puede ir, desde la guia o el sello de autorizar, hasta
la escritura o acta notarial, que es donde plasma la voluntad
de los comparecientes, por 1o cual hemos de estudiaric en
tres partes, la A).- ELEMENTOS MATERIALES; B}.- ESCRITURA

PUBLICA NOTARIAL; Y C).- ACTA PUBLICA NOTARIAL.

A) .-_ELEMENTOS MATERIALES.~ Para que el notario pueda llevar
a cabo su £funcién, es necesario que cuente con cilertos
elementos materiales, en los que pueda descansar su funcidn,
tales como el protecoclo, su sello de autorizar, e incluso
hasta la oficna y notaria donde pueda trabajar, para ello
estudiaremos cada uno por separado:

1) .- PRQTOCOLO.- Hemos de comenzar por saber como la Ley de
la materia lo define en su articulo cuadragésimo segundo y el
cual copio literalmente a contindacidn: "Protocoleo es5 el
libro o juego de libros autorizados por el Departamento del
Distrito Federal en los que el Notario, durante su ejercicio,
asienta y autoriza con las formalidades de la presente ley,

las escrituras y actas notariales que se otorguen ante su
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fe."” El cual se ve ampliamente relacionado con el siguiente
articulo, el cual copioc en lo conducente lo siguiente:¥,..
Art. 43.- El notario no podrd autorizar acto algunc sin que

lo haga constar en su protocole...'.

cComo doctrina general del protecolo, es de
afirmarse que los instrumentos originales gque deben quedar en
poder de notario, Linteresa que se conserven de uha manera
metédica y ordenada, a fin de que siempre sea facil la busca
de documentos y la expedicidn de copias, formando el conjunto

de todos los de un periedo determinado.

Los beneficios que la institucién de la fe piblica
presta no serian pues, completos si se limitaran a 1la
autenticidad del acto o contrato por el notario y de él no
quedara recuerdo algunolﬁ. 81 la relacién juridica sustancial
tiene cilerto grado de permanencia, es indispensable que
también la tenga la relacién formal que la garantiza. Asi, la
fe notarial no sélo ha de tener por objeto dar condiciones de
certeza y autenticidad a los actos y contratos, sino tambien
perpetuarlos a traves del tiempo, a lo cual responde la
exigencia de que el notarioc conserve los originales de los
documentos en que intervenga por razén de su cargo,

obteniéndose con ello también la ventaja de que en el caso de
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extravio ‘de las ‘copias que se hubiera entregado a los
interesados, no ‘desaparezca la prueba fehaciente del acto o

contrato.

Perec ademds de esta garantia de duracidén, el
protocolo ejerre otras funciones gque son adecuadas a la
indele de la funcién notarial. Efectivamente, con las reglas
que se dictan para la formacidén y conservacién del protocolo
se lhace mucho mas dificil la suplantacidén de documentos
autorizados 1la intercalacidn entre los que constan ordenados
Y fechados. Es pues, el protocoalo una garantia de

autenticidad, ademas de serlo de duracion de los documentos.

Pero para la guarda y custodia del conjunto de
documentos que llamamos protocolo, es preciso que el mismo
este a cargo de una persona de gran discrecidn y moralidad
pues se constituye en depositario de documentos que afectan

al bienestar y al honor de las personas.

El protocolo tiene una naturaleza mikta, publica ¥
privada a la vez, o mejor triplel7, pues en el protocolo se
hallan interesados: el Estado, que con la fe piblica confiere
todas aquellas facultades que son complemento y garantia de

la misma, los particulares con sus derechos garantizados
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protocelariamente, y el notario, gue condensa la confianza
que estos mismeos particulares han depositado en €1 para la

custodia de los documentos gque a ellos afecten.

Las principales caracteristicas gque debe llenar un
protocole son las siguientes:
a).- Debe ser un libro encuadernado y empastado, que cada uno
constard de ciento cincuenta hojas foliadas, es decir,
trescientas péaginas, y una mas al principie y sin numerar al
titulo del lihro (Art 48).
b} .- Deberd estar formado por papel blanco uniforme, tendrén
treinta y cinco centimetros de large por veintidos de anche
en su parte utilizable, con un margen izgulerdo de doce
centimetros, separado por una linea de tinta roja para poner
en €1 las razones y anotaciones marginales que conforme a la
Ley deban asentarse, Se dejara siempre en blanco un
centimetro y medio por el doblez y otro tanto por la orilla
del libro (Art. 48}.
c}.- Podra utilizarse cualquier procedimiento de impresién
firme e indeleble y gque no se escribirdn mds de cuarenta
lineas por pagina, a igual distancia unas de otras (Art. 49).
d).~ Los 1libros que conforman el protocole deberan ser
numerados progresivamente. Las escrituras o actas se

extienden del libro nimero uno al mimerc maximo que haya sido
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autorizado (que en la practoca ﬁiempre suele ser de diez) y
.al llegar a este se empieza nuevamente en el uno y asi
sucesivamente hasta agotar el Jjuego de 1libros autorizados
{Art. 50).

e) .- La numeracidn de las escrituras o actas serd progresiva,
sin dnterrumpirla de un voltmen a otro, atun cuando alguno
tenga la nota de "no paso'. Entre une y otro iastrumento
notarial sélo habréa el espacio necesario para las firmas y la
autorizacién, pero fuertemente grabadas, cuando vava a ser
necesario reproducir por algin medio fotogrdfico la escritura
o el acta (Art 51).

£j.- Para que el notario pueda utilizar los libros del
protocolo necesita gue estén autorizados por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, o la persona a quien éste
haya delegado la facultad (Art 46).

g).- La persona a guien ha delegado esta facultad es el
Director General Juridico y de Estudios Legislativos. Por
disposicidn del Reglamentce del Registro Plhhlico de 1la
Propiedad la facultad de autorizar las razones de apertura y
cierre de los libros del protoceolo, corresponde al Director
del Registro Publico de la Propiedad, quién lo hard con su
firma y sello {Art. 5, fracc. VIII).

En la primera pagina 0til de cada libro se hace constar:

I.- El lugar y la fecha de autorizacidn;
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1I.~- El numero que le corresponda al libre, en la serie de
los que sucesivamente reciba el notarieo durante su ejercicio:;
III.- El namero de paginas Gtiles, inclusive la primera y la
tltima;

IV.- Nombre y apellidos del notario;

V.- E1 lugar en el que deba residir el notario;

VI.- El lugar de ubicacién de la nectaria;

VII.- Por Gltimo la fdérmula:"Este libro debe ser utilizado
por el notario o por la persona que legalmente lo substituya
en sus funciones, de acuerde con los articulos 38 y 40 de 1la
Ley del Notariado para el Distrito Federal.

h).- Después de la razdn de autorizacién, el notario debe
asentar en su libro después de la anterior autorizacién:

I.~- Anotar la fecha en que se empiece a utilizar el libro; vy

II.- Poner su firma y el sello de autorizar después de la
fecha.

i).- cuando el libro o libros del protocolo en uso se hayan
terminado de utilizar por el notario, la ley establece un
procedimiento para cerrarlos y usar otros.

I.- cuando el libro ¢ juego de libros esté por concluirse, el
notario lo comunicara por escrito al Departamento del
Distrito Federal;

II.~ Le enviard el nuevo juegc de libros en el que continuara

actuan..;
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IIr.- El Director del Registro Plublico de la Propiedad
asentard en ellos la razoén de autorizacién y los enviarad a la
Oficina del Archivo General de Notarias;

IV.- Cuando se concluyen, el notario escribira en cada libro,
después del Gltimo instrumento pasado, una razdén de
terminacion, que contendra:

1.- La fecha y hora del asiento;

2.~ El1 numero de paginas utilizadas;

3.- El nUmero de instrumentos asentados; y

4.~ La firma y el sello del notario.

V.- El notario deberd comunicar por escrito a la Direccidn
del Registro Publico de la Propiedad el contenido de la nota
de terminacidén, quien por conducto de la Oficina del Archivo
General de Notarias entrega al notario el nuevo juego del
protocolo.

VI.~ A partir de la Fecha de terminacién, el notario dispone
de 35 dias naturales para asentar la razén de cierre en cada
libro, la cual debera contener:

1.~ E1 dia y la hora de cierre de libro;

2.~ El nlGmero de instrumentos extendidos;

3.~ Los instrumentos que no pasaron;

4.~ Los instrumentos que estén pendientes de firma o de
autorizacidén definitiva, enumerados y expresando el motivo;

5.- La firma y el sello del notario.
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VII.- Dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
fecha del cierre, el notario los enviaréd al Archivo General
de Hotarias y recabara el recibo correspondiente.

El titular del Archivo General de HNotarias extendera
certificacién de la fecha y 1la hora en que se cierre el
libro, Yy en su caso, la autoricard con su firma y sello,
devolviéndo el 1libro al notario dentro de los cinco dias
hébiles siguientes, previa inutilizacidén por medio de lineas
cruzadas o perforaciones convenientes de las hojas en blanco
que hayan sohrado.

ciando el notario tenga su protoceole en varios libros, al
cerrar uno, tendra gque cerrarlos todos para los efectos
eXpresados.

j).- El notaric debera guardar durante cinco afios los libros
del protocolo, contades desde la £fecha en qua el Archivo
General de notarias puso la certificacidn de cierre del
iibro. A la expiracicén de este término el notario entregaré
los 1libros respectivos al mencionado Archivo en donde
quedarédn definitivamente,

k) .- La clausura de un protocole procede si un notario cesare
definitivamente en sus funciones {Art 139), ya sean por
muerte, destitucién o renuncia, pero los libros podran seguir

siendo utilizados por el notario que lo sustituya.
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La clausura no procederad si el notario tuviere convenio de
asociacién con un notario (Art. 139).

Las diligencias para clausurar un protocolo se efectian con
la intervencidén de un inspector de notarias que representa al
Departamento del Distrito Federal; quien al cerrar el libro
asienta la causa gque motive el acto y las circunstancias que
estime convenientes, suscrito con su £irma (Art. 1490).

Al clausurar un protocclo deben hacerse des inventarios. Uno
de los elementos propics de la notaria y el otro de 1los
muebles, valores y documentos personales del notario (Art

141).

OTROS TIPOS DE PROTOCOLOS.- La Ley del Notariado del Distrito
Federal, en su articulo 59-~A, otorga la posibilidad de que
los notarios utilizen otro tipo de protocolo para actos y
contratos en gque intervenga el Departamento del Distrito
Federal, las dependencias y entidades de 1la administracién
publica federal, cuando actien estas Ultimas para el fomento
de la vivienda ] con motivo de programas para la
regularizacién de la propiedad inmueble, el cual la propia
Ley lo denomina como PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL, mismo que

debe tener las siguientes principales caracteristicas:



76

a).- Las escrituras se asentar4n en hojas foliadas, selladas
y perforadas a las que se llamardn folies, las cuales
coleccionadas y ordenadas por el notario, junto cen su

apéndice constituiran el protocolo abierto especial.

b).- El protocolo abierto especial se dividird en tomos y

éstos a su vez en volumenes. cada diez volamenes constituiran

un tomo.
¢).- Los instrumentos, volimenes Y tomos gque integren el
protocolo abierto especial deberan ser numerados

progresivamente con numeracidén independiente del protocolo
ordinario y siempre se pondrén antes o después las siglas

P.A.E,

d}.- Los folios deberadn utilizarse en forma progresiva por
ambas caras Yy los instrumentos que se asienten en ellos se
ordenardn en volumenes gue tendran siempre los folios en que
contengan cien instrumentos, conténdolos por centenas

cerradas, incluyendo los que no pasaron,

e).,~ Para integrar el protocolo abierto especial, el consejo
del Colegioc de Notarios del Distrito Federal, a costa de los

propios notarios, les proveerd de los folios necesarios para
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asentar los instrumentos, los cuales tendrén las
caracteristicas que se seflalan en el articulo 59-G de la Ley
del Notariado, el cual transcribo a continuacién:”...Los
folios en los que se asienten los instrumentos serdn
uniformes, de treinta y cuatro centimetros de largo por
veintitres y medio de ancho, con un margen de un centimetro y
medic en su orilla externa. Los mencionados folios deberéan
tener impreso © grabado el sello del Colegio de Notaries y
deberin estar foliados respecto de cada notaria
progresivamente, anteponiendo el nuGmere de la notaria en la
cual seran utilizados. En el caso de notarios asociados se

sefialaran los numeros de ambas uotarias...",

£f).- Al igual que en el protocolo ordinario las escrituras y
actas en los folios, deberan utilizarse cualquier
procedimiento de escritura o impresidén que sea firme,
indeleble y 1legible. Solo en casos urgentes, a juicio del
notario, podridn ser manuscritas. No se escribiran mas de
cuarenta renglones por pagina y deberdn quedar a igual

distancia unas de otras.

g}.~ Dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
terminacién de un tomo, el notarioc deberd asentar una razén

en la que se indicard la fecha del asiento, el namero de
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'folios utilizados e instrumentos asentados y pondrd al calce
de la misma su firma y sello de autorizar, agregandose al
final del tlitmo volumen de los tomos, Y el notario
comunicard al Archivo General de Neotarias, el contenide de la

nota de terminacién (Art 59-Lj}.

h).- A partir de la fecha en gque se haga la anotacidn de
terminacién de tomo, a que se refiere el parrafo anterior, el
notario dispondra de un términos de seis meses para
encuadernar los velumenes {Art. 59-M). Dentro de los treinta
y clnco dias naturales siguientes a la fecha de terminacién
del tome, a continuacidén de la razén de terminacién del tomo,
hard constar el numero del mismo, el de los volimenes gque
contiene, el numero de hojas de que consta cada volumen, el
nimeroc de instrumentos contenidos en el tomo, expresidén del
numero correspondiente al primero y al altimo de 1los
instrumentos asentades en el mismo, y eventualmente los
nimeros de los instrumentos que no estén autorizados,
sefialando la razén por la que ne lo estan. Al calce de esta

nota el notario asentard su firma y sello de autorizar.

i).=~ Dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha
en que deba encuadernar cada tomo, el notario deberé enviarlo

al Archive General de Notarias. Dicha oficina revisard la
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exactitud de 1la razén a que se refiere el parrafo anterior,
debiéndo devolver el tomo al notario dentro de los cinco dias

habiles siguientes a la fecha de la entrega.

Por otro lado, la Ley General de Bienes
Nacionales, establece el protoceolo que debe llevar solo el
notario del patrimonio inmueble federal {Art 53 de la Ley
General de Bienes Nacionales). Los notarios del patrimonio
inmueble federal, requieren una autorizacién especial de la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pudblicas para
intervenir en todas aquellas operaciones en gue es parte el
Poder Ejecutivo Federal y los Organismos que jerarquicamente

dependan de €1.

El protocolo es especial Yy requiere de las
autorizaciones de todo protocolo y ademds de la Secretaria ya
mencionada. En caso de no existir el nombramiento de notario
de patrimonio nacional y la autorizacién del proteocolo por la
mencionada Secretaria, las esecrituras que se otorguen serin
nulas. La Ley prevee el caso de habilitacidn de notarios del

patrimonio inmueble federal para casos especiales.

2.~ DEL APENDICE,.- Por cada libro de su protocolo el notario

deberd llevar una carpeta denominada "Apéndice", en el que se
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depositardn los documentos a que se refieren las escrituras y

actas, y que formardn parte integral del protocolo.

Los documentos del apéndice se enumeraran o
sefialardn con letras y se ordenardn por legajos en cada uno
de 1los cuales se pondra el ntimerc de la escritura o acta a

que se refiere el legajo.

Los expedientes que se Protocolicen por
mandamiento judicial, se agregaran al apéndice del libro

respectivo y se considerardn como un sole decumento.

Los documentos del apéndice no podréan desglosarse y

seguirdn a su libro respectivo del protocolo {Art 56).

El notario conservara los apéndices encuadernados y
los entregard al Archivo General de Notarfias, junto con el
libro del protocole a que correspenda en el misme término,

este es, cinco afos.

Dentro de los seis meses sigulentes a la fecha de
la devolucidn de los libros, sujetos a la razén de cierre a
que ya hemos hecho referencia, el notario ordenarid se

encuadernen y empasten los legajos del apéndice, de modo que
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formen volimenes que - lleven el,.hﬁmg%o ‘del  1libro al que

pertenecen.

Podran formarse uno o 'varios volUmenes del apéndice
de cada 1libro, segin el‘ numero de hojas dque tengan gque

empastarse (Art 58).

3.~ ICE.~ Los notarios tendran obligacidén de llevar por
duplicado v por cada juego de libros, un indice de todos los
instrumentos que autorice, por orden alfabético de apellides
de cado otorgante y de su representade, en su caso, con
expresién de 1la naturaleza del acto o hecho, el 1libro vy
nimero de paAginas y el nimero v la fecha de la escritura o

acta.

Al entregarse los libros del protocolo al Archivoe
General de Notarias, se acompafiarda un ejemplar de diche
indice, y el otro 1lo conservard el notario, segun se

desprende del articulo 59 de la Ley del Notariado,

4,- EL SELLOQ. - Ademés de los puntoes expresados con
anterioridad como elementos materiales del notario existe el
sello, el cual tiene una funcién vital en el ejercicio

profesional del notario.
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La Ley se refiere a €1 como sello de autorizar,
segin el encabezado de la Seccidén Tercera de la Ley del

Notariado.

El sello sirve para autorizar un documento piblico,
es el instrumento que aunado con su firma, emplea el notario

para ejercer su facultad fedataria.

Permite o impide la actuacién notarial. Es el
simbolo del Estado con el cual el notario da £fe pUblica.
Permite la activiad notarial, pues es el simbolo de la fe
publica delegada por el Estado. La falta de &1 en los

instrumentos notariales produce la nulidad del instrumento.

E1 sello como el protocolo, es propiedad del
Estado, aunque para actuar el notario necesita proveerse a su

costa del sello (Art. 28 fracc.II).

Segin el articulo 39, el sello de cada notario
tendrd forma circular, con un didmetro de cuatro centimetros
de didmetro, en el centro el Escudoc Nacional y alrededor de
éste, la inscripcion “"México, Distrito Federal", el nimero de
la notaria y el nombre y apellidos del notario. Debera

inmprimirse en el d&ngulo superior izquierde del anversoc de
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cada hoja del protocole (Art 40}. También debe aparecer en
los testimonios, en las copias simples o certificadas y demas
documentos que 21 Notario expida en el ejercicio o en
relacién con su funcilén notarial. El notario autoriza su

protocolo con el sella {(Art.47).

En caso de pérdida o sea alterado dicho sello, el
notario lo haréd del conocimiento de las Direcciones Generales
Juridica y de Estudios Legislativos y del Registro Piblico de
la Propiedad y del Comercie, vy levantard acta ante el
Ministerio Piblico, con la que gestionard la awvtorizacidn del
Departamento del Distrito Federal para obtener otro a su
costa. En el nuevo sello se pondrd un signo especial que lo

diferencie del anterior {(Art 41).

En el caso de deterioro del sello de autorizar
debido su uso, el Departamento del Distrite Federal
autorizard a los notarios para obtener uno nueve sin
necesidad de levantar acta ante Ministerio Piblico. En este
caso el Notario debera presentar el sello en uso y el nuevo
que se le haya autorizado ante el Archivo General de Notarias
en el gque se levantard acta por triplicado, en cuyo inicio se
imprimirédn los dos sellos y se hard constar que se inutilizd

el anterior, mismo aue con uno de los ejemplares quedard en
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poder del Archivo indicado y con los demas ejemplares, el
notario procederd a registrar su nuevo sello ante las
Direccicnes Generales Juridica y de gEstudios Legislativos vy
del Registro Publico de la Propledad y del Comercio. El nuevo

sello llevard un nuevo signo que lo distinga del anterior.

5.- LA GUIA.- Este es un instrumento que la practica le ha
dade vida, no asi la Ley, ya que en la practica todos los

notarios la utilizan.

La Guia es el 1libro donde el Notario lleva el
control de cada una de sus escrituras o actas notariales, es
ahi donde se puede ir guiando el notario, de ahi su nombre,
en cuanto al estado que guardan sus escrituras, bien puede
observar en gue nlimerc de folio de cada escritura o acta se
encuentra asentada en el protocolo, si se encuentran pagados
los impuestos, si se encuentra inscrita en el Registro
Piblico de la Propiedad, que tramites se han hecho y cuales
flatan, para que se¢ expida el testimonio, o blen si ya estd

expedida, y por (ltimo si va se le puede entregar al cliente.

B).- ESGRITURA PUBLICA NOTARIAL.- Toda actividad notarial
estd dirigida a autorizar actos juridicos, ¢ bien asentar

comprobaciones de hechos juridicos, es decir, actos
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voluntarios licitos gue tienen por fin inmediato establecer ©
extinguir relaciones juridicas, o meramente comprobar 1la
existencia de acontecimientos susceptibles de producir
efectos juridicosls. De ahi, una base para hacer la
distincidn de las escrituras y las actas. El acto juridico,
y/o el negocio juridico consitituyen 1la materia de las
primeras, mientras gque los hechos son fundamentalmente el

contenido de las actas notariales.

Escritura publica, proviene del latin “"scriptura®;
segiin el Dicccionario de la Real Academia Espanola de la
Lengua, "instrumento publico, firmadec a presencia de testigos
por la persona © personas que lo otorgiuen, de todo lo cual da
fe el Notario". En sentido estricto resulta algo impropio
este concepto, porque en la legislacién y en la doctrina se
distinguen dos clases de instrumentos piblicos, como ya hemos

referidol?.

Nuestra legislacién en su articulo 60, nos define
las escrituras, en los siguientes términos:"...Para los
efectos de esta ley, se entiende por escritura cualquiera de
los siguientes instrumentos publicos:

I.- El1 original que el notario asiente en el 1libro

autorizado, conforme al articulo 46 de este ordenamiento,



86

para hacer censtar uwn acto juridico, y que contenga 1las
firmas de los comparecientes y la firma y el sello del
notario.

II.- El original que se integre por el documento en que se
consigen el acto juridico de que se trate, y por un extracto
de éste que contenga sus elementos esenciales y se aslente en
el libro autorizado.

El documento debera llenar las formalidades que seiala este
capitulo, ser firmado en cada una de sus hojas ¥y al final por
los comparecientes y el notario; llevar el sellc de éste en
los expresados lugares, Yy agregarse al apéndice con sus
anexos .,

El extracte hara meacidén del numere de hojas de que se
compone el documénto, y la relacidn completa de sus anexos ¥y
serd firmado por los comparecientes y el notario.

La autorizacidén definitiva y las anotaciones marginales se

hardn sélc en el libro de protocolo...”.

Jiménez-Arnau, nos da su clasificacidn de

escrituras en la siguiente forma:
a).- Por los comparecientes: unilaterales y bilaterales.

b}).~ Por la naturaleza de la relacidén juridica contenida:

escrituras intervivos y mortis causa.
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c).- Por la indole de las prestaciones acordadas: escrituras
otorgadas a titulos cneroso y a titule gratuite.

d) .- Por la atipicidad de los contratos: escritura relativas
a contratos nominatives y relativas a contratos innominados.
e).- Por 1las modalidades de 1las obligaciones: escrituras
relativas a actos puros, condiciones o a plazo.

f).~ Por las formalidades del otorgamiento: escrituras con

unidad del acto y escrituras con otorgamiento sucesivo.

De lo expuesto se deduce que, dado que toda
actividad notarial estd dirigida a autorizar actos juridicos
o bhien a autorizar y a asentar comprobaciones de hechos
juridicos, es decir, toda clase de actos licitos gue tengan
como fin inmediato crear, transferir, modificar o extinguir
obligaciones mediante convenios o contratos, como antes se
deja expuesto, o meramente comprobar la existencia de
acontecimientos susceptibles de producir efectos juridicos
que no sean materia de contrato y que estén autorizados por
la ley, conceptos ambos gque son la base o fundamento para
hecer la distincidn de las escrituras y las actas, de lo que
se deduce qué acto juridico consitituyen la materia de las
primeras. Siendo asi, el contenido de la escritura un acto o

negocio juridico??,
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C).- ACTA PUBLICA NOTARIAL.- El acta pablica notarial nos la
define la propia Ley del Notarlado para el Distrito Federal
en su articulo 82, el cual transcribo a continuacidén"...Acta
netarial es el instrumento original en el gue el notario hace
constar bajo su fe uno o varios hechos presenciados por él, y
que éste asienta en un libro del protocoloc a su cargo a
solicitud de parte interesada y que autoriza mediante su

firma y su sello...".

La Ley trata todavia mdas de separar el a&ambito de
cada uno de las actas publicas notariales, ennumerande los
hechos que debe consignar, segin el contenido del articule 84
de la propia Ley, que transcribo a continuacién:"...Entre los
hechos que debe consignar el notario en actas, se encuentran
los siguientes:

I.~ Notificaciones, interpelaciones, requerimientos,
protestos de documentos mercantiles y otras diligencias en
las que pueda intervenir el notario segin las leyes;

II.- La existencia, identidad, capacidad legal y comprobacién
de firmas de personas identificadas por el notario;

III.~ Hechos materiales, como el deterioro en una finca por
construccién de otra en terrene contiguo o préxime a la
primera;

IV.- Cotejo de documentos;
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V.- La existencia y detalles de planos, fotografias y otros
documentos;

VI.- Entrega de documentos, y

VEI.- Declaraciones de una o mas personas gque, bajo protesta
de decir verdad, efectiien respecto de hechos que les consten,
propios o de quien solicite 1a diligencia, y

VIII.~ En general, toda c¢lase de hechos, abstenciones,
estades y situaciones que guarden las personas Yy cosas gue

puedan ser apreciadas objetivamente.

ENCIAS RE C i AL.- Las escrituras
tienen por contenido una declaracién de voluntad, un negocio
juridico; las actas, un mero hecho gque no sea tipicamente
declaracidén de voluntad. Las escrituras estdn por encima de
los hechos y la del derecho, perque en ellas el notario, por
imponérselo la ley dentro de sus deberes, ha de resolver una
actividad técnica de jurista, acomodando sus actuaciones y la
voluntad de las partes a los praeceptos de fondo y de forma
exigidos por el ordenamiento Juridico para la perfecta
eficacia del acto o contrato formalizado?l; las actas, sin
entrar en el fondo, adaptindose al derecho unicamente en
cuanto a los preceptos de forma en aquellos <casos

excepcionales en que la ley los exigiere.
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Sanahuja y Soler, evpresa que "en la escritura la
misién del notario se encamina a dirigir y conformar
lagalmente la relacidn privada y a dar fe dJdel consentimiento
de las partes; en el acte se limita a dar fé de la existencia
del hecho tal como se realiza y s veces a declarar 1la
consecuencia Juridica que del mismo se dediuce, pero sin

posibilidad en ningin caso de moldearla”.

Aun cuando en la escritura cse dé al notario la
facultad de regir el negocio, siempre quedara sustraida a su
fe agquella parte interna gue depende exclusivamente de 1la
voluntad de los otorgantes y cuya manifestacidn externa es lo
tnico que puede apreciar; en cambio, en las actas, la
intervencidén del notario como dirigente Jjuridico queda
anulada, peroc como autenticante adgquiere una significacién
mucho mds amplia que en las escrituras, porgue nada de lo en
ella comprendido, puede escapar a su fe, en cuanto gue para
darla es absolutamente necesaric que &1 conste de ciencia
propia, bien por presencia material o bien por otro medio en

que pueda fundamentarse.
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CARITULO 2
DE_LAS RESPONSABILIDADES DEL NOTARIQ

GBNRALIDADES,- La responsabilidad es la aptitud que tiene el sujeto
de concocer, aceptar las consecuencias dafosas de sus actos; pov

ello, la ley lo sanciona. El tUnico fundamento de la responsabilidad

es el deber juridico, porque nadie estd ohligado a hacer lo que la :

ley no mandal; el deber surge de una norma juridica que prescribe al

individuo una conducta determinada y vincula una sancién a 1la

conducta contraria. A su vez, el deher juridicc es una obligacidn que
impone un lazo de derecho el cual nos constrife por necesidad a pagar

una cosa segin el derecho,

Ahora bien, el presupuesto indispensable del deber u .

opligacidén es la libertad, que posibilita escoger entre cumplir y no’

cumplir?; en realidad, no existe sino una sola libertad, 1la de

cumplir la obligacidén, la cual, como hecho vecluntario, reguiere

discernimiento, intencidn, libertad y autodeterminacidén. E1 hecho
'

i{licito serd el acto voluntario reprobado por la Ley, que causa un |

dafio imputable al agente en razén de dolo o culpa. Los ilicitos
civiles se diferencian de los penales, los primeros son miltiples,
originan una sancién de resarcimiento, derivan de delitos vy
cuasidelitos y se mueven dentro del derecho privado, en cambio los
penales son de derecho publico, solo delitos, con sancidn represiva y

podria no haber daiio.
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Las consecuencias puerden ser Inmediatas, mediatas, casuale
y remotas; éstas gquardan lejana vinculacidén, las otras son o pueden
ser prevista por ¢l agente. Ahdemés de las teorias subjetivas, la
tendencia actual es la objetiva, fundada en el riesgo calculada, la
cual se presenta en doble contexto. reparacion integral, por todas
las consecuencias fisicamente imputables al agente,y la objetiva, de
la casualidad adecuada, que libra al sentide juridice del juzgador

establecer ¢ indicar el limite.

La responsabilidad notarial es una c¢onsecuencia derivada de
los quehaceres que impone la funciond. Tal afirmativa estd referida a
las tareds ejercidas por el npotario, tanto en el caracter de
funcionarie publicc, come cuante a su condicién de Jurista. La
respensabilidad existe porque estd obligado a atender una funcién
publica, y por tanto, a respender a las exigencias licitas de los
particulares que acuden en demanda de sus servicios Jjuridicos. En
este sentido, nadie que demande un quehacer notarial puede ser

defraudado en la confianza que deposité al postularlo.

La responsabilidad notarial la fundamentamos precisamente
en la importancia de sy funcidn. La sociedad espera instrumentos
piblicos que resuelvan las incdgnitas relativas a sequridad juridica
y circulacidn de derechos, por ello se apoya en el Notario, y éste no

debe fallar.
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Por otre ladn el wHotario ha sido investideo de fuerza o
poderes cuando el Estado le delega "LA FE PUBLICA". Es por eso que el
notario deber& de hacer buen useo de lo recibido por esa delegacién.
El Notario se encuentra en el vértice donde confluyen la confianza de
aquéllos que acuden en busca de seguridad para sus actos juridicos y
la necasgidad que tiene el Estado de gue se dé autenticidad a 1los

mismos.

Hablar, entopces, de una funcidén plablica notarial es
hablar, a juste  titulo, de una funcién de calificacidén vy
pronunciamiento, de prediccién y de prevencién, ejercida a prueba de
muche valer personal, perc también a base de virtudes superiores. Las
cualidades sobresalientes de todo funcionario pablico han de ser,
pues, la rectitud y la honestidad.

Estdn rpuet en juegs varios principious sobre los cuales se

5]

organiza la sociedad actual., La funcién notarial es delicada y por lo
misme, leos autores coinciden en que la Ley debe ser rigurosa cuando
exija responsabilidad a los Notarios. Obviamente el Notario debe
terer una responsabilidad fuerte si falla en su importante funcién,
las ideas anteriores demuestran este aspecto*. La estructura notarial
en el Derecho Moderno, impone la sclucidn de defender al instrumente
piblice. Esto es, a limitar las causas de nulidad del instrumento
publice, al minimo posible, y a establecer un principio de

tipificacién de los cases de nulidad.
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El legislador pava establecer este sistema, el cual
defiende la circulacidén de les instrumentos pGblicoas era necesario
redondear el sistema, con la unica salida légica posible, Hahia que
organizar una serie de sanciones y responsabilidades a la persona del
Notario por los dalics causades ¢ las simples violaciones en que

incurriera en contra de la Ley.

Lo anterior nos lleva al origen de la funcidén notarial: "El
Notario estd para emitir Instrumentos Piblicos per[ect'oss"; esta idea
a contrario sensu nos 1lleva a afirmar "El Notario tendra una
presuncicn de responsabilidad juris tantum, por todo perjuicio
ocasionado por un instrumento piblico emitido por é1l". Esto se
fundamenta por el hecho de la emisién de un documento notarial de
tantos efectos juridicos, el cual tendrd contacto, no solo inter
partes, sino ante terceros y autoridades, y servira de plataforma,
para nuevas operaciones o para la construccién de un edificio

juridico con esos cimientos.

Ccomo principic que sirve de base al contenido de 1la
responsabilidad, todo esto es innegable y, por tante, indiscutible,
Lo gque en verdad se discute es si el fundamento de esta
responsabilidad emana de un presunte contrato, ideolégicamente
celebrado entre el cliente y el funcionario, © si es una consecuencia

cabalmente natural, derivada de la funcién notarial. La doctrina

distinguié y senald 1las diferencias existentes entre la culpa .

contractual y 1la culpa delictual, En cambio, juristas como Planiol se

han inclinade por una culpa contractual tnica. Sin embargo, no hay .
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raxén  alguna para establecer diferencias entre las llamadas culpa
delictual y contractual: las dos suponen un acto ilicito y un dafo
causado, Y ninguna de ellas entraha por ser un mayolr riger de
apreciacién y de consecuencias. Pasandn por altna las controversias

ores, pues aun resumiéndolas, eso llevaria a

planteadas entre los au
extender el tema, parece correcto y mas que suficiente ubicarse en el
tarreno d2 la dcctrina. Como base, y punto de partida, de toda la

argumentacidn ¢que cuadra es dable resalr que el notario piblico

responde, contractual v  extracontractualmente, frente a los
particulares, sea porque no cumplid cen las obligaciones de resultado
o de medios que, er virtud de una locacién de obra y mandato, haya
asumido en el ejercicio, o con motivo de sus funciones notariales,
sea porque en ese ejercicio de su incumbencia, o c¢on motivo o en
ocasisn de ella, incurrid en un acto ilicito civil o en un delito

penalb.

Esta es la regla pues en el heche y en definitiva el
notario responde o por culpa contractual, emanada de la relacidn
juridica notarial, o por culpa extraccntractual, emergente de una
accion dolosa, especifica o potencialmente delictual, segun se trate

de delito o de cuasidelito.

Siendo 1la prestacién del servicio notarial directa y
personal, la funcién no es delegable, estando en ejercicio del cargo,
el cometido debe concluirse por y ante el propio notario. Se trata de
un deber derivado de la funcidén misma, e impuesto por la vinculacidn

juridica que se preestablece entre el notario y el Estado a partir
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del instante ‘mismo en que, per virtud de sus azributos, el notario
queda. investids de fe pGblica. La funcidn es sdlo delegable por
reemplazo, en cuyo caso entra a actuar el propuesto. Como en todos
los Sérdenes de la activiad pablica, el deber de actuar y el contenidns
de la materia que hece a la competencia, y a la cual responde ese
d2bev, 53¢ son 1limitaders, “odos tienen un alcance. ELl deber de actuar
tiene como frontera lo puramente licite; en consecuencia, el notario
qu2 se axcuse de actuar sin justa causa, renuncia de hecho a la
funcidn, transgrede su dober, y se hace acreedor de una imputacién
rer responsahbilidad. Lo misme cabe decir en cuanto al contenido de la
materia: la responsabilidad le asiste si actGa en actos y contratos
JUue no estdn incluidos en el estadio de su competencia. En una
ralabra, el notario debe actuar en Ltoda prestacidén licita de
servicios; su medida, diriase, es la forma legal, y sdélo alcanza,

como méximo, hasta el limite que le permite su competencia.

Aunque parezca csuperfluo, es opertuno recordar que 1la
responsabilidad del notaric exige que haya de su parte dolo, culpa o
negligencia en el cumplimientos de las obligaciones que la ley le
impone7; por ejemplo, si omite tramites que estan a su cargo, si
cornsiente la insercidn en una escritura de clausulas que estédn en
contra de la ley y son la fuente de perjuicios para sus clientes,
etc. Pero la responsabilidad del notario no puede existir sin una
culpa que le sea imputable. Cabe comprender que la responsabilidad
también alcanza a todos los casos de sancidn por vicios de fondo que
determinen la nulidad absoluta del acteo juridico; a los supuestos de

defectos formales del instrumento que determinan la frustracién del
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d2 deficiente asesoramiento en cuanto a las consezuencias del acto,

El largo proceso de evolucidn de la imputabilidad notarial
¢ permitido determinar la existencia de cuatro responsabilidades:
~civil, Penal, Disciplinariae y Fiszal. En realidad, la doctrina, y con
ellas las legislacienes, han echade mano a diversas clegificaciones y
suhkclasificacicnes. Uniformada a la funcién especificamente notarial
1 han senaladn cuatro responsabilidades: civil, Panal,
Administrativa y Prafesicnal®. Estas clases, a su vez, se agrupan y
descompenern asi:

1}.~ <¢ivil, pues siendo la profesional, por esencia juridica,
responsakbilidad de tipo civil, ella queda asumida dentro de egte tipo
civil,

2).~ Penal,

3).- bisciplinaria.

4).~ Fiscal.

Euisten pues, varios tipos de Responsabilidad, las cuales
son a la vez independientes, pues se originan en diferentes leyes. El
Cédigo Penal, estructura reglas generales y tipifica delitos, en los
cuales el Nctario puede ser reo, ya sea en ejercicie de sus
funciones, o camo ciudadano, El cédigo civil estructura
responsakilidad y reparaciones de danos a guien ocasiona perjuicio,
por sus actos, los cuales pueden ser tamkhién de indole profesional,
El Figsco dispone de obligaciones directas al Notario para auxililarse

en la recaudacién de 1impuestos., La Responsabilidad Disciplinaria se
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encuentra ‘en la Leéy. del Notariado, en_ sus Reglamentos 'y en- otras

leyes, !y pretende hacerla cumplir.

Como e Ve una . acciéniy

mecanismo  de varias Layes

responsabilidades a ‘la  vez, ‘es ::Penél,' Fisecal, Civil y

Disciplinaria al mismo tiempo?.

Para comprendet un pocormejor acerca de estos tipos de
responsabilidades en las que puede incurrir el MNotario, y de esta
manera adentrarnos un poco mas al tema de reflexidn, hemos de
estudiar cada una de estas Responsabilidades de una manera mas

amplia,

RESPONSABYLIDAD CIVIL.- La doctrina ha establecido ya dos grandes
grupss de responsabilidad de tipo Civil. Una que se deriva del
incumplimiento de un contrato, Otra que se deriva por acciones u

omisiones quie lesionen a un tercernl?,

Esto tiene aplicacidén en nuestra materia, pués los autores
han planteado siempre el problema de que si la responsabilidad desde

el puntos de vista Civil, se deriva de un contrato a un cuasidelito.

Le razén de ello es la propia naturaleza del Notario el
cual a la vez como profesional y comd funcionario pablice. Como
profesional, asesora a las partes, y da forma juridica adecuada a sus

negocios, cobrande a su wver honorarios por cada asunto, como
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funcionario plUblico, realiza una lakor de fuez=, y emite un documento

con efectos juridicos, solo comparabhles a una sentencia de un Juez.

Esta distincidn, en el pasado, tenia gran importancia, pues
una responsabilidad contractual era més faecil de acreditar en el
Trikunal, va qu2 no era necesario acreditar falta, negligencia, o
dolo, sine simplemente la existencia de un contrato. La carga de la

prueba es a cargo del presunto respensable vy no de la victima.

Existen diferencias accesorias que a menudo dan un interés
prictico a delimtar 1los deminios de cada una., Las reglas de la
responsabilidad delictiva son desventajosas para la vicitma y menos

favorahles que aquellas de la Responsabilidad contractual,

En resumer, si el notario actia come funcionario piblico, su

responcahilidad cseva delictiva, 31 actha come profesicnista, la

se derivara de un contrato de prestacidén de

coma  se manclondéd enteriormente, la responsabilidad del
notearic an mataria civil., es de origen eontractual v
axtracontractual, depande de ls <ausa qgue lc origine. Cuando es
cersesusncia directa e inmediata de un contrato de prestacidén de
servicios profesionaeles serd contractual. cuands es resultade directo
de las oblicaciones qus tiene como n2tario en la ley, como ejercicio

ahligatorio de su profesidn la rasronsabilidad serd extracontractual.



El nataris comao profesicnal o tdonico del Lerecho, requiers
de suficiente preparacidn; su ejercicio debe corresponder a esa
capacidad que supone su calidad profesional y moral. Por le tanto,
responderd no sdlo de la culpa grave y de la leve, sino también de la

levisima.

La doetrina reconsce en la recpenssbilidad  civil los
siguisntes elementos: la realizacién de un dano, la culpa y el nexo

mers, que se haya realizado un

causal entre ambos, E& necesario r
dano material o moral en el sujeto pasivo. Segundeo, que el daio se
haya producida como consecuencia de  una  actuacidén negligente,
descnidoda, por falts d2 previsidn o cuidado, o con la intencidén de
dafnarvr; es decir, que hava un snjete culpable, Tercero, que haya una

de causalidad entre el dafo causade y la actuacidn

relac

En esta materia ge distirngue entre dafo material y dafio
ncral, EI daro material es un ataque a los derechos pecuniarios des
rtna persona; =1 daho moral, no Siene signif:cacidn patrimonial, sino
ataca otra tipa de valores ccmo son los esplirituales, honor, honra,

zentimientos y afecciones.

El dafio debe ser cierto, oste es, no se responderd de un

déno hipotétice o probable. Como regla general debe va existirv en el
momente de la reparacidn, sin embargo puede darse el caso de un

perjmacio futuro cierte, en cuyo caso deber s&1 reparado.
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Actualmente dafo y perjuicio suele verse como sinénim013,
sin embargo la legislacidén mexicana diferencia estos conceptos en los
articules 2108 y 2109 del cddigo ¢ivil para el Distrito Federal, los
cuales transcribo a continuacidén: "ARTICULO 2108.- Se entiende por
dafno la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por falta de
cumplimiento de una obligacidén. ARTICULC 2109.- Se reputa perjuicio
la privacién de cualquier ganancia 1licita que debiera de haberse
obtenide con el cumplimiento de la obligacidn". Cen esto se precisa
el alcance del dano, no solo es el menoscabo en el patrimonio, sino

la ganancia que ha dejado de obtener por culpa del notario.

El dano moral deberd ser medido por el Juez en cada caso,
pues depende de las condiciones ambientales y de sentimientos,

circunstancias mas subjetivas gque objetivas.

La Teoria del riesgo, desarreollada en ocasidn de cosas
peligrosas, no se aplica al notaric, pués seria absurdo hacerlo
responsable si su conducta fuere intachable. Esto nos lleva a otra
conrlusioén: El notario tiene una obligacidn de las llamadas de medios
y nc de resultados!?. Es decir, estd obligado a poner los medios
adecuados en el ejervicia de su funcién, pero no responderd de los

resultadoes.

Lo anterior lo podemos ejemplificar de la sigquiente manera:
si 1 notario, identifica & una persona segun la ley no habra

responsabilidades, a pesar de que resulte una suplantacidn de
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‘persona, per, digarﬁpé, "Eél‘siifi'cacién de documentos. El dahio exisitis,

perc no puede ser aéri!_:u:[élo al Notarie, sino al falsificador,

nterior, nos preguntamos {Cémo determinar la culpa
del “notsrio?. lo 'rllfe nos - remite nuevamente & los principios del
Derec}ic"civil, €l cual nos distingue entre culpa dolosa, culpa de

n'églirgencia, imprudencia o torpeza.

En la culpa delosa, acreditande el dole estd acreditada la
falta. Es principio de que toda accidn dolosa, da motivo a la
reraracién, aqui 21 caso es mds grave, y por lo tanto la falta mas
avidante, Pues un notario gque deliberadamente desde el dafio
patrimonial o moral de una percona, 2s un delincuente, ya que su

accisn es una agresidn siempre sancionada por el derecho penal.

Mas sutil y diffe:l de precizar es el dano causado sin
intencidn como son, lé imprudencia, neglicencia y por elle el Derecho
civil procede de meds distinte, la vicitma debe probar la relacién de

o negiigsancia y el dafn.

causalidad entra la imprudenc

La falta dolosa se apreciea en concreto, esto es el Juez

1

delzerda evaminar 1 motives del acter entrando inclusive a su

consecueniza, estadc de Animc, sentimieontes, motivos, manera ds

pensar, moral, etc.

Er la culpa de imprudernsia o negligencia se aprecia en

o. fqui el Zuez no exaninari la situaeidn corncraeta del autor
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como tampoco tendrd en cuenta los motivos, estade de animo y demas
aspectos subjetivos, y concretos como lo realizaria en culpa dolosa;
gino que procederd a comparar la conducta externa, con otro notario,

esto como actuaria otro notario frente a la misma situacién.

La torpeza, es asimilada a 1a dolosa por su gravedad, desde
luego ne hay intencidén de hacer dafio a la victima, pero la torpeza

notarial es mas f£acil de detectar que la imprudencila y negligencia.

Es posible la existencia de falta sin dano, en cuyo caso el
notaric estard obligado a subsanar esa falta, v no respondera de
dafios y perjuicics. Este fendmeno abarca diferentes aspectos de 1la
vida consuetudinaria notarial, como evrrores mecanogrdfices, pero la

obligacién de subsanar si existira.

Como va se menciond, el notario debe prestar sus servicios
él en lo personal, y por tanto, responderd de la falta de otros,
cuando quien la comete es parte de su personal o de su equipo, pues

desde luego, la fe ptithlica es de ejerciclo personal.

La reparacién del dafn civil estd garantizada por el notario,
por ello la Ley del Notariado lo obliga a otorgar fianza en una
compania debidamente autorizada, segin se desprende del articuleo 28
de 1la citada Ley, el cual transcribo a continuacidédn en su parte
conducente;"..., Las personas que hayan obtenido patente de notario,
para el ejerciclo de sus funciones deberén:...IV.- Otorgar fianza de

compania legalmente auterizada, a favor del Departamento del Distrito
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'Federal, por el término de un afio, por la cantidad que resulte de
nmultiplicar por diez mil el imperte del salario minimo general diario
en el Distrito Federal, vigente a la fecha de la expedicidén de 1la
miﬁma. Dicha £ianza debherid mantenerse vigente y actualizarse a su
vencimiento cada afic, modificindnse en la misma forma en gue se havya

modifizade el citado salario minimo...".

El monto de la fianza a que nos referimos se aplicard de la
siguiente maneta: Primerc.- Por la cantiad que corresponda y en forma
preferente, al pace de multas u otras responsgabilidades
administrativas cuando, ante la negativa del notario, se deba hacer
el page forzoso a la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal,
u otras dependencias fiscales; y SEGUNDC.- En el orden determinado
por la autoridad judicial, cuande se deba cubrir a un particular el
montoe ijado =2n sentencia £irme condenatoria por responsabilidad
civil en contra de un notario. Para tal efecto se debera exhibir
sopla certificada de la sentencia mancicnada en la oficina que
cerresponda de  la Direccidn  General Juridica y Jde Estudios

Leglisletivos.

La responsabilidad civil en que incurre un notario nace de

2cidn ilicita, culposa o dolesa que dé lugar a uio de los

15,

la ect

siguientes supuestos

~ausar danos ¥ perjuicios al abstenerce sin causa justificada

1.-
de autenticar por medico ¢e un instrumento puklico un heche o acto

suridico. L7 actuacidn del notario es a peticidn de parte interesada,
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como Ya quedd asentado en el capitulo anterior, y nunca es de oficio,
y no puede excusarse de actuar sino en aquellos casos expresamente
previsto por la Ley del Notariado en sus articulos 34 y 35.

En caso de que el notario incurriera en estos supuestos se
le deberan aplicar los siguientes articulos del Cédigo Civil:
1910.- El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres
cause daio a otro, estd obligado a repararlo, a menos qgue demiiestre
que el dafio se produjo come consecuencia de culpa o negligencia
inexcusable de la victima.
2615.~ El gue preste sus servicios profesionales sdélo es responsable,
hacia las personas a quienes sirve, por negligencia, impericia o

dolo, sin perjuicioc de las penas que merezca en caso de delito.

La responsabilidad dal notario se deriva del incumplimiento
de la Ley, porque esta establece como obligatoria la actuacidén del
notario cuando para ello fuere requerido. E] deber de actuar deriva
de la ley independientemente de la naturaieida de la relacidén juridica

que exista con el particular.

2.~ Por provocar danos y perjuicios en virtud de una actuacidn
notarial morosa. Incurre el notario en responsabilidad por morosidad
cuando extiende el instrumento fuera del tiempo convenido con su
cliente o en el que s= considere nececario para su elaboracion. La
Ley no sehala plazo para la elaboracidén de un instrumento notarial,
sin embargo, tomando en cuenta los requisito previstos para el

otrogamiento de una escritura v acta notarial, se podra deducir si ha
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habidoe © no morosidad en la actuacidén del notario al documentar,

redactar y autorizar el instrumento.

3.- Por causar daflos y perjuicios por la declaracioén judicial de
nulidad o inexistencia de un acta o escritura piblica. También es
causa de responsabilidad del notario si por su culpa o negligencia es
declarado judicialmente nulo o inexistente el instrumento publico por
€l redactado, por tener un vicio gque provoque la nulidad o la
inexistencia establecidas en la Ley del Notariado o en otras leyes.
El articuolio 103 de la ley del Notariado dice:"...La escritura o acta
serda nula: I.- si el notario no tiene expedito el ejercicio de sus
funciones al otorgarse el instrumento; II.- Si no le estd permitido
por la Ley autorizar el acto o hecho materia de la escritura o del
acta; III.- Si fuera otorgado por las partes o autorizado por el
notario fuera del Distrito Federal; IV.- Si ha sido redactada en
idioma extranjero; V.- Si no esta firmada por todos los gue deben
firmarla segun esta ley, © no contiene la mencidén exigida a falta de
firma; VI.- Si esta autorizada con la firma y sello del notario
cuando debiera tener la razén de "no paso', con la firma y sello del
notaris; y VII.- §i falta algin otro requisito que produzca la
nulidad del instrumento por disposicién expresa de la ley... Fuero de
los casos determinados en este articuleo el instrumento es vdalido, aun
cuando el notarice infractor de alguna prescripcidn legal quede sujeto

a la responsabilidad que en devecho proceda.

4.- Por originar danos y perijuicios al no inscribir o inscribir

tardiamente en el registro Plblico de la Propiedad y del Comercic,
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una escritura piblica o un acta que sean inscribibles, cuando haya
fecibido de su cliente para tal efecto los gastos y honorarios.
Incurre el notario en responsabilidad cuando los gastos y honorarios
para la autorizacidn de una escritura y su inscripcidn en el Registro
Pliblico de la Propiedad y del Comercio, si éste no la realiza o la

realiza fuera de tiempo.

St bien en el sistema registral mexicano la inscripcién en
el Registro Piblico de derechos sobre bienes inmuebles o cualquier
derecho real sobre los misme ho tiene el caracter de sustantivo ni de
consititutivo, sino sdélo de declarativo, pues el acto juridico o el
contratc se perfeccionan fuera del Registro Piblico, con el solo
consentimiento de las partes, otorgado en la forma establecida por la
ley, sin embargo, es indispensable su inscripcién para gue surta
efectos frente a terceros y sea oponible ante los mismos. La no
inscripcién oportuna o la falta total de ella produce la
inoponibilided frente a un tercero que haya inscrito de acuerdo con
el principio de primero en tiempo, primero en derecho, 1o que se
aplicaria como primero en registro primerc en derecho. La
responsakbilidad del notario es mayor =i se consideran las ventajas
que otorga la ley para evitar que entre el otorgamienteo de la
escritura y la expedicidn del testimonio se infiltren en el Registro
pablico transmisiones de dominic o gravamenes gque perjudiquen al
adaquirente o al acreedor hipotecario, pov lo que en el ¢dédigo Civil
del Distrito Federal se establece priovidad al acto o contrato que
una vez otorgado e inscriba preventivamente, a lo que se llama como

"primer aviso preventivo’, el cual se da antes de que se otordue el
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acto, el cual tendrd una vigencia de prelacidén de treinta dias
contados a partir de la fecha de su presentacién, y una vez que se
otorga la escritura se d4 el “segundo aviso preventivo", el cual
tiene una vigencia de prelacién sobre cualquier otra inscripcién que
se quiera hacer sobre la misma inscripcidén de NOVENTA DIAS, para que
en ese término sea presentado el testimonio para su consecuente
calificacién registral Y posterior asiento correspondiente,
retrotrayéndose en el tiempo al primer aviso preventivo, entonces, el
notario tiene un plazo de CIENTO VEINTE DIAS, desde el momento en que
sabe que va a tirar una escritura y d4 el primer aviso preventivo,
hasta el momento en que a cumplido con todos los tréamites posteriores
al otorgamiento del instrumento, a hecho el testimonio y lo presenta
al Registro Plblico de la Propiedad para su inscripcién
correspondiente, Segin se observa del articulo 3,016 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, el cual trancribo a continuacidn:"...Cuando
vaya a otorgarse una escritura en que se declare, reconozca,
adquiera, transmita, modifique, limite, grave o extinga la propiedad
0 posesién originaria de bienes raices, o cualquier derecho real
sobre los mismos, o que sin serlo, sea inscribible, el notario o
autoridad ante quien vaya a otorgarse podrd a su criterio, o deberd a
solicitud de quien pretenda adquirir un dereche, dar al registro un
primer aviso preventivo al solicitarle certificado sobre la
existencia de la inscripcidén en favor del titular registral o sobre
los gravamenes que reporte el inmueble o derecho o la libertad de los
mismos. Dicho aviso, deberd mencionar la operacidn y finca de que se
trate, los nombres de los interesados, y el antecedente registral. El

registrador con el aviso preventivo y sin cobro de derechos por la
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anctacién, hard inmediatamente el asiento de presentacidn y asentara
al margen de la inscripcién correspondiente una anotacidédn de primer
aviso preventive que tendra una vigencia por un término de treinta

dias naturales a partir de lz fecha de prescentacion de la solicitud.

Ura vez firmada una escritura gque producca cualesquiera de las
consecuencias mencionadas en el parrafo precedente, el notario o
autoridad ante quien se otorgd dara al Registro dentro de las
cuarenta vy ochc horas siguientes un sequndo avisoc preventivo sobre la
operzacidn de cue se trate conteniendo ademds de los datos mencionados
en el pirrafc anterior, la fecha de la escritura y la de su firma. El
registrador con el aviso citado> y sin cobro de derecho alguno, hara
de inmediato el asiento de presantacidn de tal aviso preventivo y
aventari al mérgen de la inscecripeidn una anatacidn preventiva de la
insclizcidn nna anatacisn praeveativa del segundo aviso gue  tendra
wlgerciy per ur términc de paventae d7as naturales a partir de la

feshs da su presentac:idn. En los en qgue el segunds avise

prevantivo mencionado en wxve parcafc se da dentro del término de
trainta dias a gque se cratrae =l parrefo snterieor, los efectos se

yarratrasrin a la Leche de pressntacidn cdel primero. Si diere despuds

Ade pLaze gb6ln sur+iri desde 13 Eecha v hnara de su presentacidn,
51 el testinonio respectivo se aregentara al Registro dentro de
sualguiera de los términoss a que se aoontraen los dos parrafos

ceortra terceros desde la

ares, su o ingsripcian

fazha el  azients presentasidn del primer aviso opreventive

servegnondiente s1 hubie side dade, o &n caso contrario, desde la

de presentactidn del  caguinde. $i el  docurento se
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presentare después, su registro sélo surtird efectos desde la fecha
de su presentacién.

S1 el documento en que conste alguna de las operaciones gque se
mencicnan en el parrafo anterior, fuere privado, deberdn dar
exclusivamente el segundo avise preventivo que menciona este
articulo, e1 notario, el registrador, la autoridad municipal o el
juez de paz gque se haya cerciorado de la autenticidad de las firmas y
de la veluntad el las partes y el mencionado aviso producird los

mismos efectos que el dado por el notario.,.”.

5.- Por el dano material y mcral causado a la victima © a su familia
en la conisidn de un delito. El articulo 30 del c&digo Penal para el
Distrito Federal establece la responsabilidad civil derivada de la
comisién de un delito en los siguientes términos: "...La reparacién
del dafio comprende:

I.~La restitucidéu de la cosa obtenida por el delito, y si no fuere
posible, 21 page del precio de la misma, y

II.- La indemnizacidén del dafio material y moral causando a la victima

o a su familia...".

En la acutacién del notario en forma dolosa se puede
incurrir en delitos como son el abuso de confianza, falsificacién de
o en documentos puhlicos, delitos de revelacidn de secretos, etc. los
cuales tienen «<omo consetuencia, segin el caso, prisién o multa o
amhas cosas, aunadag al resarcimiento del dafio material y moral segln
del delito de que se tratz. La cual estard condicionada a 1la

sentencia condenatoria,
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“Por-otro lado, el notario puede incurrir en responsabilidad
civil derivada de hechos delictuosos cuando tiene el caracter de
tercero subpsidiariol® en 1los términos del parrafo segundo del
ax}i:iculo 29 del <¢édigo Penal para el Distrite Federal, que
establece:"...La reparacioén del dane gque deba ser hecha por el
aelincuente, tiene el cardcter de pena piblica; pero cuando la misma
reparacidn deba exigirse a tercero, tendra el caracter de
responsabilidad civil y se tramitara en forma de incidente en 1los

términos que fije el Cédigo de Procedimientos Penales...".

De la responsabilidad en gque incurran 1los notarios en
materia civil, conocerdn los tribunales civiles, a instancia de parte
legitima y en los términos de su respectiva competencia. Tal era el
texto del articulo 83 de la Ley del Notariado, ya derogada, dque debe
considerarse con vigencia, puesto que no se opone al nuevo articulado
de la vigente Ley del Notariado de 31 de diciembre de 197917, atento
a lo que previene su articulo sexto transitorio, al disponer:"... Se
derogan las disposiciones sobre el notariado que se opongan a los

preceptos de esta Ley...".

RESPONSABILIDAD PENAL.~ A nuestro modo de ver, es la mds grave, no
s6lo porque se relaciona con el orden publico, sino porque las
sanciones son 1las mads graves: Prisién, multa e inhabilitacionl®,
Revierte sobre la persona del notario inclusive privindole de la
libertad; no existe por légica solidaridad entre el titular y el

asociado, ni con los herederos. Si tomamos en cuenta gue unos de los
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deberes m&s importantes del notario como se ha estudiado, son 1la
veracidad, lealtad y custodia del documento, siendo sus respectivas
antitesis la falsedad, la violacion del secreto profesional y la

violacidn del documento pablice.

La responsabilidad penal del notario, podriamos decir que
es aquella en gque incurre el notario cuando comete © intenta cometer
delitos en contra de su profesidén, tipificados por la norma comun, la
cual lo sanciona para satisfacer a la sociedad que lo ha elegidolg.
El notario es sujete activo del delito v pasive de la sancidén no en
cuanto a tal, sino como persona comin., Los delitos en que puede
incurrir en su ejercicio son los que se relacionan con su condicidn
notarial, aunque no se hallen tipificados por ella sino en la norma
comin, en efecto, ni la ley ni las sanciones son especiales para el
notario, pero hay algunos delitos que se hallan mds cercanns a su
area de actividades. La finalidad es satisfacer a la sociedad que lo

ha elegido por medio de los poderes que lo nombran.

En nuestro estudio y siguiendo la tésis del Licencilade
Bernado Pérez Fernandez del Castillo, 1los delitos susceptibles de
cometer por el notario en materia penal, los dividiremos en dos: 1.~

Los delitos del orden comiin y 2.~ Los delitos fiscales20,

DEL __ORDEN COMUN.-~ Los principales delitos del orden comin en que
puede incurrir el notario en el ejercicio de su funcidn son: a).~ La

revelacion de secretos; b).- La falsificacidén de o en documento
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piblico; e¢).- E1 fraude por simulacidn de un contrate o acto

juridico; y d).~- El abuso de confianza.

A manera mdas general, el notario es responsable por una
conducta delictuosa cuando su  actuacidn quede comprendida en
cualquiera de los supuestos del articulo 13 del cédigo Penal, el cual
transcribo a continuacién:"... Son responsables de los delites: I.-
Los que intervienen en la concepcidn, preparacién o ejecucidn de
ellos. IT.~ Los gque inducen o compelen a otro a cometerlos. IIXI.- LoOS
que presten auxilio o cooperacidén de cualesquiera especie para su
ejecucidén, y IV.~ Los que, en casos previsto por la ley, auxilian a
los delincuentsas, una vez que éstos efectuaron su accidn

delictuosa,...".

Veamos pues, a cada uno de los delitos enumerados en el
parrafo anterior:
DELITO DE REVELACION DE SECRETOS.- En primer término tenemos el
articulo 31 de la Ley del Notariado, que hace mencién a este delito,
¥ a su vez nos remite al Cédigo Penal, el cual dice literalmente asi:
»...Los notarios, en el ejercicio de su profesidén, deben guardar
reserva sobre lo pasado ante ellos y estdn sujetos a las
disposiciones del cddigo Penal sobre secreto profesional, salve los
informes obligatorios que deben rendir con sujecién a las leyes
respectivas y de los actos que deban inscribirse en el Registro
Piblico de la Propiedad, de los cuales podrén enterarse las personas
que no hubiesen intervenido en ellos y siempre gue a juicio del

notario tengan algan interés legitimo en el asunto y que no se haya
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efectuado la inscripcién vrespectiva...", Como se ve no solo nes
remite a el derechoe aplicable, sino que nos aporta también dos
excepciones al misme. La primera, de los informes que debe dar el
notario, lo cual se refiere a los informes que el pueden requerir los
jueces civiles y penales, dque pueden consistir desde una inspeccidn
ocular del protocolo, hasta la expedicidén de un testimonio, siempre
que tengan relevancia sobre algin asunto en concreto de los que tenga

conocimiento el juez.

La sequnda, referente a los actos gue deban inscribirse en
el Registro, fundada en la publicidad que da el propio Registro a los
actos y contratos que conforme a las leyes se deba inscribir, por
tanto, si el notario revela el contenido de un instrumento que se
encuntra inscrito, no incurrira en delito por revelacién de secretos,
por no considerarse un bien juridico protegide por los articulos
respectivos del «<dodigo Penal, en razén de la naturaleza de 1la

inscripcidén que es la de publicidad.

Pero para mayor claridad nos remitimos al Cdédigo Penal para
el Distrito Federal, el cual nos define el tipo penal en sus
articulos 210 vy 211, los cuales transcribo a continuacidén:

"... ARTICULO 210.- Se aplicard multa de cinco a cincuenta pesos o
prisién de dos meses a un aflo al que sin justa causa, con perjuicio
de alguien y sin consentimiento del que puede resultar perjudicado,
revele algin secreto o comunicacién reservada que conoce o ha

recibido con motivo de su empleo, cargo o puesto.
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ARTICULO 211.- La sancién sera de uno a cince afios, multa de
cincuenta a quinientos pesos y suspensidén de profesidn, en su caso,
de dos meses a un alo, cuando la revelacién punible sea hecha por
persona que preste servicios profesionales © técnicos o por
funcionario o empleado plblice o cuande el secreto revelado o

publicado sea de caridcter industrial...m.

De la lectura anterjor se desprende que en el primer
articulo se encuentra el tipdé bdsico, por llamarlo de alguna manera,
v en el segundo es ya el tipo especifico, por lo que se aplicaria el

segundo y no el primero.

DELITO DE FALSIFICACION DE O EN DOCUMENTOS.- Como ya hemos
mencionado, la funcién que desempefia el notario, por su naturaleza,
no puede ser verbal, pues no quedaria satisfecha la necesidad del
Estado y de la sociedad de certeza y seguridad juridica, por lo que
su funcién debe de ser plasmada en documentos, mismos que guarda
tanto la voluntad de las partes, que es la causa de ser del notario,
como la fe publica delegada por el Estado, y que ha sido encomendada
a un profesional del derecho. Luego entonces, la Ley debe ser muy
rigorista con el notario que altera o falsifica, total o parcialmente
un documento notarial, primero por que no le pertenece el documento,
es propiedad del Estado, Yy segundo por gque una vez firmado el
instrumento las partes han expresado su voluntad respecto de algo muy
en especifico, que el notario no podrad alterarlo, pues alteraria la
voluntad de las partes sin su consentimiento, lo que se encuentra

tipificado en el cédigo Penal del Distrito Federal.
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La Ley en realidad no sefiala un delito en especifico para
el notario que incurra en este delito, sino que lo hace de manera
general, esto es, tipifica el delito de Falsificacidn de Documentos,
diferenciando tinicamente en su articulo 246, entre el delito de
falsificacién de documentos privados y publicos, al decir que el
funcionario o empleado que, por engafic o sorpresa, hiclere que
alguien firme un documento piiblico, que no habria firmado sabiendo su
contenido, y més adelante en ese mismo articulo consiga la conducta
en atencién al sujeto al decir: el Notario y cualquier otro
funcionario piblico que, en ejercicio de sus funciones, expida una
certificacién de hechos que no sean cierto ¢ de fe de lo que no
conste en autos, registros, protocolos o documentos?l,

A mi personal modo de ver, siento que esta distincidn es
oseosa, pués el articulo 243 del mismo ordenamiento, sefiala la pena
que serd de seis meses a tres afios y multa de cincuenta a mil pesos,
en ambos casos, lo cual resulta absurdo, deberia ser mucho mnds
rigorista con agquél que tiene como elemento la intencién maliciosa,
el animo de danar y la alteracidén de la verdad asegurada por la fe
piblica, pues es un atentado mayor contra la segquridad juridica. Por
eso el juzgador al deteminar la pena creo que deberd tener en cuenta

51 el documento es piblico o privado.

Para que se de el tipo penal la ley establece en su

articulo 245 los siguientes requisitos:
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I.- Que el falsiario se proponga sacar algin provecho para s{ o para
otro, o causar perjuicio a la sociedad, al Estado 6 a un tercero;
II.- Que resulte o pueda resultar perjudicade a la sociedad, al
Estado a un particular, ya sea en los bienes de éste o vya en su
persona, en su honra o en su reputacidén, y

III.~ Que el falsiario haga la falsificacidn sin consentimiento de la
persona a quien resulte o pueda resultar perjuicio o sin el de

aquella en cuyo nombre se hizo el documento.

Del articulo gque nos define los medios por los cuales se
comete el delito de falsificacidén de documentos, que es el 244 del
Céddigo ya citado, solo son aplicables algunas de las fracciones de
éste, en cuanto a la integridad y verasidad del instrumento publico,
como podrian ser estas infracciones el poner una firma o ribrica
falsa, el alterar el texto del documento cuando camblare con ello la
voluntad de las partes, al modificar la fecha, o al expedir un
testimonio de una escritura o acta que no existen®?, Lo anterior en
atencidn al articulo citado, el cual en su parte conducente dice:"...
El delito de falsificacién de documentos se comete por alguno de los
medios siguientes:

I.~- Poniendo una firma o wribrica falsa, aunque sea imaginaria, o
alterando una verdadera...

Irr.~ Alterando el contexto de un documento verdadero, después de
concluido y firmado, si esto cambiare su sentido sobre alguna
circunstancia o punto sustancial, ya se haga afadiendo, enmendando o©
borrando, en todo o en parte, una o mads palabras o clausulas, o ya

variando la puntuacidn;



IV.~- variando la fecha o cualquiera otra circunstancia relativa al
tiempo de la ejecucidén del acto gue se exprese en el documento;

V.- Atribuyéndose el que extiende el documento o atribuyendo a 1la
persona en cuyo nombre lo hace, un nombre o una investidura, calidad
o circunstancia que no tenga y <ue sea necesaria para la validez del
acto;

VI.- Redactandc un documento en términos gue cambien la convencidn
celebrada, en otra diversa en que varien la declaracidén o disposicidn
del otrogante, las obligaciones que se propuso contraer o 1los
derechos gque debié adquirir;

VII.- Afiadiendo o alterando clausulas o delcaraciones, © asentando
como ciertos hechos falsos, ¢ como confesados los que no lo estén, si
gl documento en que se asientan se extendiere para hecerles constar y
como prueba de ellos;

VIII.- Expidiendo un testimonieo supuesto de documentos que no
existan; dandolo de otro existente que carece de los requisitos
legales, suponiendo falsamente que los tiene; o de otro que no carece
de ellos, pero agregando o suprimiendo en la copia algoc gue importe

una variacién sustancial...".

DELITO DE FRADUDE POR SIMULACION DE UN CONTRATO O ACTO JURIDICO.- En
este delito al igual que en los anteriores el notario tiene
responsabilidad penal, vya sea como particular o come notario.
Empezaremos por definir el tipo penal segin el articulo 386 del
cdédigo Penal para el Distrito Federal: "Comete el delito de fraude el
que engalando a uno o aprovechéndose del error en gue éste se halla

se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido".



Este delito se sanciona con prisién de tres dias a seis
meses vy multa de tres a diez veces el salario, cuando el valor de los
defraudado no exceda de esta ultima cantidad. con prisién de seis
meses a tres afipos y multa de diez a cien veces el salario, cuando el
valor de lo defraudado excediera de diez pero no de quinientas veces
el salario; y con prisidén de tres a doce afics y multas hasta de
ciento veinte veces el salario, si el valor de lo defraudado fuere

mayor de guinientas veces el salario.

Pero, el articulo que mas se relaciono con el tema es el
387 del citado ordenamiento en su fraccién X al seilalar: Al que
simulare un contrato, un acto o escrito judicial, con perjuicic de
otro o para obtener cualquier beneficio indebido. se presumiré
simulado el juicin que se siga en contra de un depositario judicial,
cuando en virtud de tal Jjuicio, accidn, acto o escrito Jjudicial
resulte el secuestro de una cosa embargada o depositada con
anterioridad, cualquiera que sea la persona contra la cual se siga la

accibén o julcio.

Siguiendo el cirterio del Licenciado Bernardo Pérez
Fernandez del Castillo, afirma gque esta fraccién en su total
contenido configura el delito de fraude procesal. Pero que la sola
simulacién no lesiona todavia ningun interés juridico patrimonial de
otro. Y aungue tuviere por objeto hacer valer procesalmente en su
momento oportunc el contrato fingido como instrumento acreditativo de

la creacién, transmisién o extincidn de derechos, en tanto que no se
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utilice con tal f£in, su intima ilicitud no trasciende al ambito
patrimonial y queda circunscrita al de la falsedad o al de un

congelado acto preparatorio de un posible futuro de delito de fraude.

DELITO DE ABUSO DE CONFIANZA.- El delito de abuso de confianza 1lo
define el c<dédigo Penal como al que, con perjuicio de alguien,
disponga para si o para otro, de ctualguier cosa ajena mueble, de la

que se le haya transmitido la tenencia y no el dominio.

Como se vera mas adelante, el notario tiene la obligacidn
de retener ciertas cantidades a los contratantes en la forma y
términos previstos en las leyes fiscales, para el pago de impuestos,
ahora bien, si el notario en esa funcidn auxiliadora del estado como
recaudador destina esas cantidades a fines distintos para los que le
fueron entregados, entrard en el supuesto del tipo penal. Este quizas
es el delito penal més facil de tiplficar para el notario, pués no

tiene tantos elementcs subjetivos como los demas.

DELITOS FISCALES.- AUn hay discrepancias para clasificar este tipo de
delitos, pues, a pesar de que emanan de una ley de caraicter
administrativo como son las leyes fiscales, son aplicables las normas
del derecho penal, por esta razén, estudiaremos este tipo de delitos
dentro de este apartado y no dentro de las responsabilidades

fiscales, aunque estén directamente relacionados.

Sabemos que existen leyes fiscales tanto de caracter

federal como local, bien, pues en cada una de ellas, se establecen



los delitos de tipo fiscales, los cuales se ven diferenciados con los
penales en cuanto a que: los primeros deben ser dolosos y nunca
culposos, por 1o gque no existird delito fiscal en tanto sea
imprudencial; la pena del delito fiscal no incluye la reparacidn del
dafto, ya que como la reparacién del dafio en éstos delitos no tienen
compromisc de ninguna especle con el procedimiento penal, rigen para
ella todos los institutos de responsabilidad previstos para los
créditos fiscales, sin que ello quebrante 1los principios que
reglamentan las penas pGblicas; en los fiscales, la pena
administrativa en las leyes fiscales coexiste independientemente de
la pena administrativa o sea puede haber la sancidén administ‘rativa
ademas de la fiscal como es el caso de la destitucidén del cargo de
notario; en las sanciocnes de los delitos fiscales no hay ningin
interés por la readaptacidén del delicncuente ni es motive de

agravante la reincidencia.

RESPONSABILIDAD FISCAL.- A pesar de que el notario ejerce su funcidn
como particular con una funcién piblica, y que no es empleado del
fisco, el notarlo ha sido de gran utilidad para éste, pues lleva a
cabo una doble funcidn como tal, que son: como liquidador y como
enterador de impuestos. Por lo cual en este aspecto ¢omo en los demés
en los que actGa el notario, su funcidén es muy delicada, pues como
sabemos la rama del derecho quizas mé&s cambiante es el Derecho
Fiscal, por lo que el notario debe estar enterado de todos los
cambios 4que se realizan alrededor de esta rama del Derecho, Yy PpPor
tanto, debe estar mejor preparado, para no cometer errores en los que

el pudiera ver su patrimonio afectado?3d.



Estos constantes cambios que hay en la ley, no hacen mas
que confundir al particular, quién en muchas ocaciones no le da, a
este tipo de aspectos la importancia requerida, que aunados con la
necesidad que tiene el fisco de captar més ingresos e ir cerrando
puertas para la evacidn, entra en la necesidad de realizar cambios en

la legislacion de manera reqular,

Es por eso que el fisco, tiene gue hacerse de los medios
necesarios gue le ayuden a la recaudacién de impuestos, es ahi donde
entra el  notario, primero como liquidador de impuestos, esto es,
calcula dentro de un plazo, y en la forma prescrita por la ley, los
impuestos que su cliente debe pagar con motivo del otorgamiento de
una escritura, cuando asi lo prevenga la Ley, aun cuando en ésta, el
particular quede exento, ya gue en ese caso el notario tendrda que
informar al fisco de esa situacidn llenando las formas respectivas y

presentdndolas en la oficina recaudadora respectiva.

En su papel como enterador, el Notario debe, una vez que ha
ligquidado, realizar el pago, siempre y cuando no haya sido expensado
por los otorgantes para dicho tramite, en este caso el notario no
podrd autorizar definitivamente la escritura, sino hasta que se le

sea presentado el pago correspondiente.

Como vemos la funcidn del notario va mas alld de autenticar
y dar forma en términos de ley a los actos y hechos juridicos que se

otorguen ante su fe, a diferencia de lo que sucede en otros paises en
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los que no tiene que realizar ningin traémite con el fisco, y por ende

no incurre en ninguna responsabilidad.

Por otro lado, cabe aclarar que aunque en algunos articules
denominen al notarioc como un recaudador, esto no puede ser posible,
ya que la Ley se esta contradiciendo??, pues si nos remitimos al
articulco 2 del reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidn, gque nos
hace 1la diferenciacién entre los tipos de autoridades Fiscales
veremos gue el notario no encuadra en esta clasificacidén, a lo cual
coplo en su parte conducente dicho articulc:"...Para los efectes de
esta Reglamento se enptiende por:...II.- Autoridad recaudadora, las
oficinas de aduanas y federales de hacienda y 1las autoridades
fiscales de las entidades federativas coordinadas y de los organismos
descentralizados, competentes para recaudar la contribucién federal
de que se trate y para llevar a cabo el procedimiento administrativo
de ejecucidén...". Ademds de que si fuera un recaudador, el recibo que
el otorga a 1los otorgantes, seria mds que suficiente para el
acreditamiento del pago de la contribucién respectiva, lo cual de
ninguna manera puede ser. Asimismo, si destina el dinero que se le ha
entregado para el pago respective del impuesto correspondiente, no
cometerd delito £fiscal alguno, sera tipificado como abuso de

confianza, como ya hemos apuntado.

En algunos momentos se ha hablado de que el notario
autoriza una escritura preventiva o definitivamente, bien, la
diferencia deviene de las obligaciones fiscales a gque se ha hecho

referencia por parte del notarie, el legislador a tenido que



diferenciar el momento generador del impuesto {momento en dque &g
autoriza preventivamente), y el momento en que se ha enterado al
fisco lo retenide (autorizacién definitiva del instrumento). La
primera nace en el momente en que las partes expresan su
consentimiento y lo plasman ante el notario mediante su firma en el
protocolo firmando el notario con ellos con la leyenda "ANTE MI",
momento en que se genera el impuesto, nacen las ohligaciones entre
las partes, sus derechos se transmiten, y la escritura tiene pleno

valor probatorio.

La segunda que es cuando el notario cumple con sus
obligacione de enterador de impuesto, pues en el punto anterior debid
haber liquidado a los otorgantes el monto de lo adeudado al fisco
tante de impuestos federales como locales, en ese momento la

escritura mediante la firma y el sello del notario, con la leyenda

“"AUTORIZO DEFINITIVAMENTE ESTA ESCRITURA A LOS DIAS DEL MES DE
DE ." , atento a los dispuesto en el articulo 69 de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, por tanto, si autorizare

defintivamente una escritura gque no debe ser autorizada, el notario
incurrird en una responsabilidad disciplinaria m&s no fiscal.

Los ordenamientos fiscales que imponen responsabilidad a
los notarios pueden ser de naturaleza federal, estatal y municipal
Refiriéndonos al Distrito Federal en concreto el notario tiene
responsabilidad fiscal emanda de los siguientes ordenamientos:

- Cédigo Fiscal de la Federacidn.

- Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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- Ley del Impuesto al valor Agregadn.

- Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,

Esta (ltima de orden Local, todas las demas son de orden
Federal, pudiendo incurrir desde luego en responsabilidades de tipo
local fiscal, sl tirare una escritura donde el inmueble se encuentra

en otra entidad federativa.

CCOPIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Esta Ley, es quizds de 1las
menciaonadas, la que impone menos oubligaciones al notario, o al menos
no son tan complejas come las demds, pero si son igual de importantes
para el desempefo del cargo de notario, por 1lo que efectuaremos un
breve andlisis de su contenido, en lo referente a las obligaciones

impuestas al notario.

En su articuolo 27, impone la obligacidén de exigir a los
otorgantes que en su protocolo hagan constar actas constitutivas, de
fusion o de liquidacidn, de personas morales, gque comprueben dentro
del mes siguiente a la firma que han presentado solicitud de
inscripcibén, o aviso de liquidacién o de cancelacidén, seg(n sea el
caso, en el registro federal de contribuyentes, de la persona moral
de que se trate, deblendo asentar en su protocolo la fecha de
presentacién; en caso contrario, el fedatario deberd informar de
dicha omisién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico dentro de
mes siguiente a la autorizacién de la escritura., De lo anterior se

desprenden Qos supuestos, el primero de las obligaciones de los
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otrogantes, y el segundo de la posible obligacidn del notario en caso

de omisidn de los primeros en su obligacidn.

Para el caso de incuplimiento del notario a esta obligacién
su responsabilida se encuentra asentada en el articulo 79 y 80 del
mismo cdodigo, en el primero seilala como una infraccién al Registro
Federal de Contribuyentes, el autorizar una escritura constitutiva,
de fusién o liquidacidén, sin antes cumplir con lo dispuestoe en el
articulo 27 ya relacionado; y por su parte el articulo 80 sefiala la
pena al gue cometa la infraccidén anterior, la cual serd una multa de

OCHOCIENTOS CUARENTA MIL PESOS.

otra obligacién que impone el C6dige Fiscal de la Federcién
a los notarios se encuentra en su articule 81, al seflalar la
obligacién de facilitar informes y datos a la secretaria de Hacienda
y crédito Piblico cuande se lo solicite, siempre y cuandec no incurra
en el delito de revelacidén de secretos profesionales a que se
refiere el articulo 31 de la Ley del Notariado y 210 y 211 del Cédigo

Penal.

En caso de que el Notario infrinja con esta disposiciédn,

debera pagar una multa de CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS.

Finalmente, el Cédigo Fiscal de la Federacién impone una
responsabilidad en que puede incurrir el Notario en su labor de
liquidador, en el page de multas y recarges, cuando el impuesto no se

pague, bien por su culpa, o se pague incorrectamente, asi lo dispone
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el articulo 73 de tal ordenamiento: "Siempre que se omita el pago de
una contribucién cuya determinacidén corresponda a los funcionarios o
empleados publicos o a los notarios o corredores titulados, los
accesorios seran a cargdo exclusivamente de ellos, Yy los
contribuyentes s6lo quedaran cobligados a pagar las contribuciones
omitidas. Si la infraccién se cometiere por inexactitud o falsedad de
los datos proporcionados por los contribuyentes a quien se determind
las contribuciones, los accesorios seran a cargo de los

contribuyentes."

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- Esta Ley, grava las ganancias dque
pueda llegar a tener cualquiera de los otorgantes en una enajenacidn,
por lo que puede ser sujeto del impuesto tanto el enajenante como el

adquirente.

En el caso del enajenante, serd en cualquier acto oneroso
en el que se transmita un bien inmueble, y gue se considera que ha
obtenido una ganancia en el precio, tomando en cuenta el tiempo en el

que adquirié, y el precio del mismo.

En el caso del adquirente, el impuesto puede generarse a
través de dos vias, la primera se generard, cuando exista una
diferencia entre el precio pactado y el valor del avalio en mas de un
diez por ciento, claro, siempre que el valor mds alto sea el del
avaltio, pues se presume que &1, estd adquiriendo un inmueble a un
precio menor de lo que se encuentra en el mercade, por 1o que esta

obteniendo una ganancia gue se grava con éste impuesto; y segundo,
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cuando se considera que su patrimonio se estd viendo beneficiado con
la adquisicidén, como es el caso de una donacidn o una prescripcién,
donde €1, adquiere el cien por ciento de algo, a cambio de ninguna
contraprestacidén, por lo que su patrimonio se ve enriguecido, lo que

grava la Ley.

A manera de resumen, este impuesto se genera en nuestra
materia por dos vias, por el caso de enajenacién, o por adquisicidn

de inmuebles.

En el caso de enajenacidn, serdn sujetos del impuesto, las
personas fisicas y morales:
1.- Residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera
que s5ea la ubicacidén de la fuente de riqueza de donde procedan.
2,- Los residentes en el extranjero gque tengan un establecimiento
permanenete en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento.
3.~ Las vresidentes en el extranjero, respecto de los 1ingresos
procedientes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional,
cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais o cuando
teniéndolo, estos ingresos no sean atribuibles a dicho

establecimiento.

El objeto del impuesto es, gravar la utilidad econémica o
ganancia obtenida por la enajenacidén de un inmueble, o los obtenidos

por expropiacién de bienes.
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La base gravable serda el monto de la contraprestacidn, y a
falta de esta, el valor de avallio practicado por persona autorizada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publieo, y para el caso de

expropiacién serd la indemnizacidn.

El contribuyente podrd presentar como deducciones las
estaklecidas en el articulo 97 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
las cuales entre otras pueden ser: recibos de mejoras hechas a las
construcciones, recihos notariales con motivo de la escrituracién a

su nombre del inmueble en cuestidn, etc.

A partir del afo de 1991, entré en se reformé el articulo
77 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de manera favorahle para el
contribuyente, el cual en su fraccidn XV, nos define el caso de
exencidén cuando se trate de enajenacidn de casa habitacidén, misma que
transcribo a continuacién:"...XV.- Los derivados de la enajenacidn de
casa habitacién, siempre que el contribuyente haya habitado el
inmueble cuande menos los dos ultimos alfos anteriores a 1a
enajenacidn,..". Este en principio trajo como consecuencia que todos
los enajenantes declararan que estaban en ese supuesto, a lo due el
legislador tuvo a bien fijar que se debia conprobar mediante los
recibos de 1luz, de teléfono, correspondencia bancaria, o cualquier
otro medio fehaciente de comprobacidén, siendo el caso de que los
comprobantes antes mencionados debfa estar a nombre bien del
enajenante, sus ascendientes o descendientes consanguineos en linea

recta, o de su cényuge en su caso.



La "ratio legis”, que motivo esta modificacidn a la Ley, fue
que si anteriormente se necesitaba presentar una poliza de fianza
para comprobar que adquiriria otro inmueble, era en razén de que 1la
persona cque enajehaba no lo hiciera con el Animo de lucrar, pues
bien, actualmente se presupone que si éste, el inmueble que enajena
lo ha habitado los dos ultimos afios, es por que en realidad no busca
lucrar con la adquisicidn y enajenacidn de inmuebles, motivos que en

lo personal se me hacen bastante congruentes con la realidad.

Las obligaciones que impone la Ley al Notario segin el
articulo 103 de la Ley, son las siguientes:"...En operaciones en
escrituras piblicas, el pago provisional se hard mediante
declaracién, dentro de los guince dias siguientes a la fecha en dque
se firme la escritura o minuta. Los notarios, corredores, jueces y
demas fedatarios «que por disposicién legal tengan funciones
notariales, calcularédn el impuesto bajo su responsabilidad vy 1lo
enterardn en 1las oficinas autorizadas. En los casos en que la
enajencacién no se consigne en escritura piblica ni se trate de los
casos de retencidén a que se refiere el sigulente parrafo, el pago
provisional se hard dentro de los quince dias siqguientes a la fecha
de la enajenacidén, Se presentard declaracién por todas las

n

operaciones aun cuando no haya pago provisional a enterar..,.

cuando el valor de que se trate se determine medinate
avallio, el pago provisional se hard mediante declaracién, que se

presentard dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se
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firme la escritura. el notarioc calculardn el impuesto bajo su
reponsabilidad y lo enteraran mediante la.citada declaracidén en las

oficinas autorizadas.

El notaric queda eximido de 1la obligacidén de calcular el
impuesto sobre la renta tratidndose de personas morales, a excepcidn
de las seftaladas en el articulo 70 de 1a Ley del Impuesto Sobre la

Renta.

En el caso de que el impuesto se genere a carge del
adquirente, recordemos que existen dos posibilidades. La primera
cuando el adquirente no did contraprestacién alguna, o ésta es minima
por el inmueble, motivo por el cual el fisco al igual que en el caso
anterior, va a gravar la ganancia obtenida que para el caso suele ser
del cien por ciento o guizas menos, a lo cual se aplicard la tasa del

VEINTE POR CIENTO sobre el valor del inmueble.

como en todos los casos existen sus excepciones, los cuales
son:
1.- Los que se reciban por herencia o legadeo.
2.~ Los gue se reciban como donativos:
a).- Entre cényuges o entre ascendientes y descendientes en linea
recta, cualquiera gque sea su monto.
b).~ Los deméds donativos, siempre que el valor total de los recibidos
en un aific de calendario no exceda de tres veces el salario minimo

general del é&rea.

-



Tratdndose de que el precio de la venta sea inferior en un
diez por ciento al valor del avaltio, el exedente se considerarid ccmo
ingreso para el adquirente y por tanto el Impuesto sobre la Renta se
pagard en los términos del articulo 106, que sefiala que se aplicaréa

la tasa del veinte por ciento sobre la diferencia.

En los «casos mencionados al igual gue en el caso de
impuesto sobre la renta por epajenacién, el notario tiene las
obligaciones consignadas en el articulo 103 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.- Este Ley, en lo referente a
nuestra materia, va a gravar a las construcciones que no estén
destinadas a casa habitacién, o bien el suelu, como nos lo dice en su
articule 9, el cual en su parte conducente dice:"..,No se pagara el
impuesto en la enajenacién de los siguientes bienes: I.- El suelo;
IT.- Construcciones adheridas al suelo, destinadas o utilizadas para
casa habitacidén. Cuando sdlo parte de las construcciones se utilicen
¢ destine a casa habitacidén, no se pagard el impuesto por dicha

parte. Los hoteles no quedan comprendidos en esta fraccidn...".

Como se observd, més que delimttar que tipo de
enajenaciones se encuentran gravadas, nos dice cuales son las
enajenaciones que se encuentran exentas, que como ya se menciloné son

el suelo, y las construcciones destinadas a casa habitacidn.
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Esta Ley, entiende como enajepacién ademds de lo sehalado
en el ¢dédigo Fiscal de la Federaciéon, el faltante de bienes en los
inventarios de las empresas. £n este Glitmo caso la presuncidén admite
prueba en contrarie. No se considerard enajenacién, la transmisidn de
propiedad que se realice por causa de muerte, por fusidén o por
escisgién de scciedades, asi come le donacidn, salvo que ésta la
realicen empresas para las cuales el donative no sea deducible para

les fines del Impuesto sobre la Renta.

El sujeto dal imﬁuesto serdn las personas fisicas o morales
que, en territoric mnacional, realicen los actos o actividades
siguientes:
1.~ Enajenen bienes.
2.~ Presten serviclos independientes.
3.~ Otorguen el uso o goce temporal de bienes,

4. - Importe bienec o servicics.

La base gravable, se tomard, tratidndose de enajenaciones, el
precio pactado, v a falta de éste, el valor que los bienes tengan en

el mercade, o en su defecto el de un avalflo comercial, a la tasa del

DIEZ por ciento.

El plazo que tiene el notario para liquidar y enterar el
impuesto gue se genera, serd dentro de los quince dias siguientes a

la autorizacidén preventiva,
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LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.- El contenido
de esta ley e5 de cardcter local, a diferencia de las anterioves
leyes que hemos estudiade en este apartado que son de caracter

Federal.

Lo que grava esta ley son todas las adquisiciones de

inmuebles, ya sean de suelo o construcciones o ambas.

El sujeto del impuesto segin la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal en su articulo 25 son 1las
siguientes: Las personas fisicas o morales que adquieran inmuebles
que consistan en el suelo, en las construcciones o en el suelo y las
construcciones adheridas a €1, ubicados en el Distrito Federal, asi
como los derechos relacionados con los mismos, a que hace referencia

la propia ley.

para los efectos de la citada Ley, entiende por adquisicién
de inmuebles la que se derive de:
1.~ Todo acto por el gue se transmita la propiedad incluyendo la
donacién, la que ocurra por causa de muerte y 1la aportacién de toda
clase de asociaciones o socledades, a excepcién de las que se
realicen al constituir la copropiedad o la sociedad conyugal siempre
que sean inmuebles propiedad de los copropietariocs o de los cdnyuges.
En las permutas se considerard que se efectuan dos adquisiciones.
2.- La compraventa en la que el vendedor se reserve la propiedad, atn

cuando la transferencia de ésta opere con posterioridad.
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3.~ La promesa de adquirir, cuando el futurc comprador entre en
posesién de los bienes o el futuro vendedor reciba el precio de 1la
venta o parte de él, antes de que se celebre el contrato prometide o
cuando se pacte alguna de estas circunstancias.

4.~ La cesidn de dereches de comprador o del futuro comprador, en los
casos de los puntos 1 y 2 que anteceden, respectivamente.

5,- fusidn de sociedades,

6.- La dacién en pago de ligquidacién, reduccidén de capital, pago en
especie de remanentes, utilidades o dividendos de asociaciones o
sociedades civiles o mercantiles.

7.~ Consitucién de usufructo, transmisién de éste o de la nuda
propiedad, asi como la extincién del usufructo temporal.

8.~ Prescripcién positiva e informacidén de dominio judicial o
administrativa.

9.- La cesidén de derechos del herederc, legatarie o copropietarie, en
la parte relativa y en proporcién a los inmuebles,

10.- Actos que se realicen a través del fideicomiso, asi como la
cesidén de derechos del mismo.

Tratandose de fideicomisos de garantia con inmuebles en los que el
acreedor o la persona que éste designe tenga la posesién del mismo o
su uso o goce, se entenderd que se efectuara la enajenacidén a partir
del momento en que se otorgue su posesidn o se conceda su uso o gece.
11.- La divisién de la copropiedad y la disolucién de la sociedad
conyugal, por la parte que se adquiera en demasia del porciento que
el corresponda al copropietario o cényuge.

12.~- La celebracién de contratos de arrendamiento financiero y la

cesién de darechos del arrendatario en los citados contratos, con
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excepcién de aquéllos en que intervengan arrendadores financieras

concesionadas por el Gobierno Federal.

La base gravable de este impuesto, es el valor mas alto
entre el precio pactado, el valor de avallo y el valor catastral, que
en realidad en la préctica éste Ulitmo valor no se toma en cuenta por
estar siempre muy por debajo de los dos anteriores. cuando seé lleven
a cabo operaciones, que por su naturaleza juridica no tiene precio
sino valor, como es el caso de la permuta, adjudicacidén de bienes por

herencia, donacidn, etc, la base gravable serd el del avaluo.

Respecto a lo anterior y conforme a la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrite Federal, el notario tiene dos grandes
obligaciones: La primera, consistente en verificar que el inmueble se
enctientre al corriente en el pago de sus contribuciones locales por
los (ltimos cinco aflos. La segunda, la de ligquidar y enterar el

impuesto sobre Adquisicidn de bienes inmuebles.

por su importancia, estas dos grandes obligaciones las
veremos a través de los articulos correspondientes de la mencionada
Ley. En cuanto a la primera obligacién, el articulo 5, dipone:"...
Los contribuyentes al realizar ante notarios, Jjueces, corredores
piblicos y demds personas que por disposicién legal tengan fe
publica, actos o contratos mediante los cuales se adquiera o
transmita la propiedad de bienes inmuebles, asi cmo en la
constitucion o transmisién de derechos reales sobre los mismos,

deberdn presentar a las autoridades fiscales por conducto de los



referidos fedatarios, un aviso en que se relacionen las declaraciones
y comprobantes de pago relatives a contribuciones relacionadas con
bienes inmuebles, con excepcidén del impuesto sobre adquisicidén de
inmuebles, respecto del bien de ¢ue se trate, correspondientes a los
iltimos cinco afios, contados a partir de la fecha en que se autoricen

las escrituras correspondientes.

Previamente a la autorizacién de las escrituras publicas o
demds documentos que autoricen los fedatarios a que se refiere el
parrafo anterior, deberdn incluir en los documentos en gue se hagan
constar los actos o contratos indicados en el citado parrafe, una
cliusula especial en la gque se incluya el aviso correspendiente a las
declaraciones y comprobantes de pago que respacto del inmueble de que

se trate se haya presentado.

Por lo tanto, no deberd autorizar ninguna escritura publica
en la que no se haga constar la cléusula especial a gque se refiere el

parrafo anterior.

Tratdandese de adeudos que fueren declarados sin efecto por
sentencia definitiva de los tribunales judieciales o administrativos o
bien se encuentre en garantizade el interés fiscal por haberse
interpuesto algin medio de defensa, los citados fedatarios deberdn
hacerlo constar en la escritura de que se trate y agregaran la

documentacién que lo acredite al apéndice respectivo.
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£1 Registro Piblico de la Propiledad Unicamente inscribira
los citados documentos cuando conste la cldusula especial a que se

refiere éste articulo.

El aviso a que se refiere este articulo deberd presantarse
a las autoridades fiscales, en el caso de actos por los que deba
pagarse el impuesto sobre adquisicién de inmuebles en el momento en
que se pague dicha contribucién, y en los demis casos, dentro de los
quince dias siguientes a aquél en gque se autorice la escritura

publica o documento respectivo...".

Como se ve en el texto de este articule, existen dos tipos
de responsabilidades, una a cargo de los contribuyentes, consistente
en presentar sus recibos de pagos, y otra a carge del notario, de dar
aviso de los recibos presentados para poder autorizar definitivamente

la escritura.

El segundo tipo de obligaciones que marca esta Ley al
notario como ya habiamos sefialado, se encuentra apuntada en el
articulo 30 de la misma, el cual en su parte conducente dice:".,.. En
las disposiciones que se hagan constar en escritura publica, los
fedatarios que por disposicién legal tengan funciones notariales,
calcularan el impuesto bajo st responsabilidad y mediante

declaraciones lo enterardn en las oficinas autorizadas...

En los casos que deban ser gravados conforme a este

capitulo, ya sea que se celebren en escritura piblica o en docuemnto



141

privsdo, deberd incluirse, una clausula especial, en la ue precise la
descripcidn del inmueble correspondiente, la superficie del terreno vy
de las edificaciones, especificando las caracteristicas de éstas, asi
como la fecha de su construccion y su estado de conservacidén. Se
presentard la declaracidn por todas las adquisiciones auUn cuande no

haya impuesto a pagar.

Los fedatarios no estardn obligades a enterar el impueste
cuando consighen en escritura piblica operaciclies por las que ya se
hubiera pagado el impuesto y acompafien a su declaracidén copia de

aquéllas con las que se efecttio dicho pago.

cuando por avalllo practicado, ordenado o tamado en
cosideracién por las autoridades fiscales, resulten diferencias de
impuesto, los fedatarios no serdn responsables solidarios de la

mismas.

Tratindose de fideicomisos con inmuebles en los que el
fedtario considere que no se causa el impuesto en los términos de
éste capftulo, dicho fedatario deberd presentar aviso a las

autoridades fiscales...

Los fedatarios estar&n obligados a verificar que los
avalios que sirvan de base para la determinacidén del impuesto a que
se refiere este capitulo, se encuentren vigentes y se hayan

practicado por personas morales autorizadas y peritos registrados,
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cuya autorizacidn o registro no se encuentre cancelada o suspendida,

va que en caso contrario se estard a los dipuesto en esta ley...".

La responsabilidad en que incurre el notario al no cumplir
con’ las  chligaciones de esta ley, se convertirid en obligado

responsable.

B N ISCIPLI .- Esta responsabilidad, es la dnica
egpecifica del notario, cada disciplina o profesién tiene caractéres
diferentes con las otras, esto determina infracciones, normas éticas
y deontoldgicas propias, organes disciplinarios, procedimientos vy
sanciones, que si bien en la denominacidn pueden ser comiines, cierto
es que aparecen configurados alrededor del «concepto de 1la

profesién?s,

La Responsabilidad Disciplinaria, es puds, cuando el
notario, por infringir normas reguladas en la Ley del Notariado, su
Reglamento y demas leyes que le impongan ohligaciones especificas,
produce daiios y perjuicios al particular, {no se habla de perjucio a
la autoridad), que la Ley castiga para mantener el orden exterior e
interior, y la imagen ideal del notario. El sujeto pasivo es el
notario, cuando se infringen normas surgidas en la Ley, siendo su
finalidad la de mantener el orden y la imager, mirando no solo hacia
la sociedad, sinc también a las relaciones entre notarios, y entre
éstos y el Colegio de Notarios, imagen que abarca a la institucidén

"
del notariado. Es pues, la responsabilidad Notarial por exelenciaZb,
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E1l notario al tener una funcidon delegada por el Estado, a
través del Departamento del Distrito Federal, deberd& responder ante
éste, de gque la prestacién de sus servicios se lleve a cabo conforme

a lo dispuesto en la Ley del Notariado y sus reglamentos {(Art, 6).

Asomandonos al contenido de la Ley del Notariado para el
Distrito Federal, se puede observar gque encuadra cuales son las
prohibiciones, obligaciones, sanciones y recursos para el Notario en
el ejercicio de su funcién, por ello, hemos de realizar un pequefio
estudio de las que destacan por su importancia de los puntos antes

mencjionados.

PROHIBICIONES:

A).- Los notarios del Distrito Federal no podran ejercer sus
funciones fuerea de los limtes de éste.{art. 5)

B).- Las funciones del notaric son incompatibles con tode empleo,
carge o© comilsién ©pablicos, con los emplecs o comisicnes de
particulares, con el desempeno del mandato judicial y con el
ejercicio de la profesién de abogado en asuntos en que haya
contienda, con la de comercinate, agente de cambio o ministro de
cualquier culto. (art. 17)

¢}.- Actuar en los asuntos gque ge les encomjende, si alguna
circunstancia les implde atender con imparcialidad. (art. 35)

D).- Intervenir en el acto o hecho que ©por ley corresponda
exclusivamente a algin funcionario piblico. {art. 35), esta
disposicidn se extienden al asociado o suplente cuando tenga interés

o intervenga el cényuge o los familiares del notario asociado o
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suplide que acte en el protocolo, tanto para ésta prohibicién como
la sefialada en el inciso anterior.

E).~ Actuar como notario en caso de que intervengan por si o en
representacién de tercera persona, su cényuge, sSus parientes
consanguineos o afines en linea recta sin limitacidén de grado, los
consanguineos en la colateral hasta el cuarto grado inclusive, y los
afines en la colateral hasta el segundo grado. (art. 35)

F).- Ejercer sus funciones si el acto o hecho interesa al notario, a
su conyuge o alguno de sus parientes en los grados gue expresa el
inciso anterior. {(art. 35)

G).- Ejercer sus funciones, si el objeto o fin del acto es contrario
a la Ley o a las buenas costumbres., (Art, 35)

H).~ Ejercer sus funciones, si el objeto del acto es fisica o
legalmente imposible. (art. 35)

I).- Recibir y conservar en depésito sumas de dinero, valores o
documentos que representen numerario con motivo de los actos o hechos
en que intervengan, salvo que:

1.~ Sean destinados al pago de impuesto o derechos causados por las
actas o escrituras efectuadas ante ellos.

2.- Cheques librados a favor de bancos, instituciones o sociedades
nacionales de crédito en pago de adeudos garantizados con hipoteca u
otros cuya escritura de cancelacidén haya sido autorizada por ellos.
3.~ Documentos mercantiles en los que intervengan con motivo de
protestos, (art. 35)

J}.~ Se prohiben las enmendaduras v raspadoras en los instrumentos

notariales (actas y escrituras). {art. 61}



145

OBLIGACIONES:

A).~ E1 notario es responsable ante el Departamento del Distrito
Federal de que la prestacion del servicio en la notaria a su cargé,
se realice con apego a las disposiciones de la Ley del Notariado y de
sus Reglamentos, {art. 6)

B).- El1 departamento del Distrito Federal podrd requerir, a los
notarios de la propia entidad, para que cclaboren en la prestacion de
los servicios puablicos notariales, cuando se trate de satisfacer
demandas inaplazables de interés social. A este efecto, el
Departamento fijard las condiciones a las que deberd sujetarse la
prestacién de dichos servicios. {art. 8)

C).- La persona gque haya obtenido la patente de notario debera
iniciar sus funciones en un plazo que no exceda de noventa dias
hébiles siguientes a la fecha de su protesta legal. (art. 28}

D).~ Para el ejercicio de sus funciones los notarios deberan:

1.- Otorgar la protesta ante el Jefe del Departamento del Distrito
Federal o el servidor piliblico en que éste delegue esa facultad.

2.~ Proveerse a su costa de protocolo y sello.

3.~ Registrar el sello y su firma, rubrica o media firma, ante las
Direcciones Generales Juridica y de Estudios Legislativos y del
Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio del Departamento del
Distrito Federal y en el Colegio de Notarios.

4.~ Otorgar fianza de compaiia legalmente autorizada a favor del
Departamento del Distrito Federal, por el término de un aino, por la
cantidad que resulte de multiplicar por diez mil el importe del
salario minimoe general diario en el Distrito Federal vigente a la

fecha de la expedicién de la misma. Dicha fianza debera mantenerse
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vigente y actualizarse a su vencimiente cada afe, modificéndose en la
misma forma en que se haya modificado a esa fecha el citado salario
minimo. En todo caso, deberad presentarse la péliza correspondiente
ante la Direccidn General Juridica y de Estudios Legislativos del
propio Departamento.

5.- Establecer la oficina para el desempeito de su cargo, iniciar
funciones y dar aviso de todo ello a las unidades administrativas y
colegio indicados en el inciso 3, dentro del plazo sefialado en el
articulo 27 (noventa dias hdbiles siguientes a 1la protesta). (art.
28}

E).- Los notarios, en el ejercicio de su profesion, deben guardar
reserva sobre lo pasado ante ellos y estan sujetos a las
disposiciones del Cédigo Penal sobre secreto profesional, salvo los
informes obligatorios que deben rendir con sujecién a las leyes
respectivas y de los actos gue deban inscribirse en el Registro
Piblico de la Propiedad, de los cuales podran enterarse las personas
que no hubiesen intervenido en ellos y siempre que a Juicio del
notario tengan algin interés legitimo en el asunto y que se haya
efectuado la inscripcidn respectiva. (art. 31)

F).~ Dentro de los sesenta dias naturales a la fecha en que el
Departamento dle Distrito Federal haya otorgade la patente a un
notario, éste deberd celebrar convenio de suplencia con otro notario
para que reciprocamente se cubran sus ausencias temporales. Dicho
plazo serd aplicable en el caso de terminacién de los convenios de
suplencia. El1 notario designado como suplente no podrd suplir a

ninguno de los demés. (art. 36)
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GJ.~El notario no podra autorizar acto alguno son que lo haga constar
en su protocole y sin que observe el procedimiente establecido al
efecto en esta ley. El notario fungira como asesor de 1los
comparecientes y expedira los testimonios, <opias o certificaciones a
los interesados conforme lo establezcan las leyes. (art. 43)

H).- Los libros del protocclo deberan estar siempre en la notaria,
salvo en los casos expresamente permitidos por esta ley, o cuando
haya que recoger las firmas de quienes no puedan asistir a 1la
notaria. cuando exista la necesidad de sacar los libros de la notaria
lo hara el propio notario o bajo su responsabilidad dos personas
designadas por él. ({art. 45).

I).~ El1 notario deberd guardar durante cinco afios los libros del
protocolo, contados desde la fecha en que el Archivo General de
Notarias puso la certificacidén de cierre de libro. (art. 57).

J).~ Los notarios tendran obligacién de llevar por duplicado y por
cada juego de 1libros, un indice de todos los instrumentos que
autoricen, por orden alfabético de apellidos de cada otorgante y de
su representado, en su caso, con expresidén de la naturaleza del acto
o hecho, el libro y nimero de paginas y el ntimero y fecha de la
escritura o acta. (art. 59)

K).~ Los notarios llevaran un protococlo abierto especial para actos y
contratos en que intervenga el Departamento del Distrito Federal. En
este mismo protocolo podran también asentar las actas y escrituras en
gque intervengan las dependencias y entidades de la administracidén
piblica federal, cuando actien para el fomento de la vivienda o con
motivo de programas para la regularizacidén de la propiedad inmueble.

{art. 59-A)
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SANCIONES:

A).- cuando el notario no envie oportunamente los libros en 1los
términos del articulo anterior, serda sancionado por el Departamento
del Distrito Federal, a cuyo efecteo, el Archive General de Notarias
deberd informar a la Direccién General Juridico y de Estudios
Legislativos, los casos de incumplimiento. {art. S5)

B).- Quedard sin efecto la patente otorgada a un notario si, vencido
el término de la licencia concedida no se presentare a reanudar sus
labores, sin demostrar fehacientemente, a juicio del Departamento del
Distrito Federal, que hubo causa justificada. El1 Departamento del
Distrito Federal declarard vacante la notaria y convocard a oposicidn
para cubrirla, en los términos de esta ley y sus reglamentos. (art.
109)

C).~- El juez que dicte un auto de formal prisién en contra de un
notario, lo comunicard inmediatamente al Jefe del Departamento del
Distrito Federal. (art. 111)

D).~ Cuando el Departamento del Distrito Federal tenga conocimiento
de que un notario adolece de capacidad fisica que lo cologue en 1la
imposibilidad de actuar, lo hard saber al consejo del Colegio de
Notarios y designara a dos médicos del propio Departamento, para gque
dictaminen acerca de la naturaleza del padecimiento, si éste 1lo
imposibilita para actuar y la duracién probable del mismo. Si el
padecimiento del notario se prolonga por mas de un ano, se cancelari
la patente y se convocard a la oposicidén correspondiente. (art. 112)

E).- Los notarios estdn obligados a dar las facilidades que requieran

los inspectores, para que puedan practicar las inspecciones que les
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sean ordenadas., En caso de que no se dieran facilidades al inspector
de notarias, éste le hard del conocimiento del Departamento del
Distrito Federal, quién impondra al notario la sancién que
corresponda. (art. 119)

F).- El notario incurrird en responsabilidad administrativa por
cualquer violacidén a esta ley, a sus reglamento o a otras leyes,
siempre que se cause algin perjuicio al particular que haya
solicitado el servicio del notatio. Las sanciones correspondientes se
impondran por el Departamento del Pistrito Federal, segin la gravedad
vy demds circunstancias que concurran en el caso de gque se trate.
{art. 125)

G}.- Al notario responsable del incumplimiento de sus obligaciones
derivadas de esta ley, sin perjuicio de las sanciones penales gque el
sean aplicables, serd acreedor a las sanciones siguientes:

1.~ AMONESTACIONES POR ESCRITO:

a).~ Por tardanza injustificada en alguna actuacién o tramite,
solicitados y expensados por un cliente, relacionados con el
ejercicio de las funciones del notario.

b).- Por no dar aviso o no entregar los libros a la Seccidn del
Archivo de Notarias de 1la Direccién del Registro Plblico de la
Propiedad, en los términos que sefiala la ley.

c).~- Por separarse del ejercicio de sus funciones sin dar aviso o sin
la licenesia correspondiente.

d).- Por cualquier otra violacidén menor, tal como no llevar indices,
no empastar oportunamente los vollmenes del apéndice u otras

semejantes.

|
|
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e).~ Por el incumplimiento de las obligaciones estipuladas en el

articulo art. 8.

2.- CON MULTA DE UNO A DIEZ MESES DE SALARIO MINIMO GENERAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL:

a) .- Por rescindir en alguna de las infracciones antes seflaladas.

b} .- Por realizar cualquier actividad de que sea incompatible con el
desempefio de sus funciones de notario, de acuerdo con la presente
ley.

¢) .~ Por incurrir en alguna de las prohibicicnes sefialadas en las
fracciones I y IV del articulo 35 de la Ley del Notariado, antes
sefialado en lo referente a prohibiciones.

d) .~ Por provocar, por negligencia, imprudencia o dolo, la nulidad de
algln instrumentoc o testimonio.

e) .- Por no ajustarse al arancel aprobado.

f).- Por recibir y conservar en depdsito cantidades de dinero, en
contravencién a esta ley.

g).~- Por negarse, sin causa justificada, al ejercicio de sus

funciones, cuando hubiere sido requerido para ello.

3.~ SUSPENSION DEL CARGO HASTA POR UM AfO:

a}.- Por reincidir en alguno de los supestos sefialados en la fraccidén
2, incisos b} y g) inclusive.

b).~ Por revelacidn injustificada o dolosa de datos.

c).- Por incurrir en alguna de las prohibiciones de las fracciones
IT, V y VII del articulo 35 de esta Ley, Yya mencionadas en lo

referente a prohibiciones.
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d).~- Por autorizar la escritura de compra-venta de un hien inmueble
sin haberse cerciorado de que el vendedor cumplié con 1las
obligaciones que establecen los artfculos 24481 y 2448 J del C¢dédigo

Civil,

SEPARACION DEFINITIVA:

a).- Por reincidir en los supuestos sefialados en los incisos b) vy ¢)
de la fraccién 3 anterior.

b).- Por falta grave de probidad en el ejercicio de sus funciones.
¢).- Por no desempefiar pa2rsonalmente sus funciones.

d).- Por no constituir o consevar vigente la garantia que responda de
su actuacién.

e} .- Por violar alguna de las prohibiciones de las fracciones III y
IV de esta ley, ya relacionadas en lo referente a prohibicicnes.
(art. 126}

H).- A quien viole lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 5
de esta ley, se le aplicaran las sanciones previstas en el articulo
250 del Ccédigo Panal para el Distrito Federal.

I).- Se revocard la patente de notario por cyalquiera de 1las
siguientes causas:

1.- No iniciar sus funciones conforme a los dipuesto en e articulo 27
de la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

2.- Comprobacién por el Departamento del Distrito Federal de que no
desempeda personalmente las funciones de notaria, con sujecién a 1o
dispuesto en esta ley, y sus reglamentos y demds disposiciones

aplicables.
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3.~ Falta de probidad o notorias deficiencias o vicios, debidamente
comprobados en el ejercicio de sus funciones.

4.~ Por no conservar vigente la garantia que responda de su
actuwacién,

5.~ Por haber side condenado por sentencia ejecutoriada, por delito
intencional.

6.- Por haber cumplido setenta y cinco afios y que a juicio del
Departamento, se encuentre incapacitado para seguir en funciones.

{art. 124)

RECURSOS ¢

A).- Contra las resolucioes emitidas por el Director General Juridico
Yy de Estudios Legislativos que impongan una sancion, procederd el
recurso de inconformidad que deberd interponerse, por escrito, ante
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, dentro de los gquince
dias siguientes a la fecha de notificacién de 1la resolucién
recurrida. {art. 128)

B).~- El escrito por le que se interponga el recurso no se sujetara a
formalidad alguna, salvo el cumplimiento de los siguientes requsitos:
1,- Expresard el nombre y domicilio del notario, asi como el nimerc
de la notaria en gue estd actuando y de su patente de notario.

2.~ Mencionard con precisidén la autoridad o Funcionario de que emane
el acto impugnado, indicandoe con claridad en qué y citando, en su
caso, la fecha nimeros de2 los oficios y documentos en que conste la
determinacidén recurrida, asi como la fecha en que ésta le hubiere

sido notificada.



3.- Hard una exposicidén sucinta de los motivos de inconformidad y
fundamentos legales de la misma.

4.- contendrd una relacién con las pruebas que pretenda se reciban
para justificar los hechos en que se apoye el recurse, cuya admisién,
deshago y valoracidén seran determinados por el Departamento del
Distrito Federal.

No procederd la prueba confesional de las autoridades.

Con el escrito de inconformidad se exhibiré&n los docuemntos que
justifiquen la personalidad del promovente, cuando el recurso se
interponga por el representante legal o mandatario del inconforme.
{art. 129)

C).- Concluido el término de vecepcidn y deshago de pruebas, se
dictara la resolucidn correspondiente en un término que no excedera
de diez dias habiles, 1la cual se notificara al interesado en un plazo
maximo de cinco dfas contados a partir de su firma. (art. 130).

D) .- Contra las resolcuiones que dicte el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, procederi el recurso de revocacidn, ante é1 mismo,
Y que se substanciara en la forma y términos que para el recuros de

inconformidad establece el presente ordenamiento. (art. 132).

Como se desprende del estudio hecho sobre la Ley del
Notariado que es la gque bdsicamente guarda las responsabilidades de
tipo disciplinarias a las que se ve sometido el notario en caso de
incumplimiento, observamos que siempre se trata de mantener en alto
la funcién notarial, es por eso que hasta nuestro dias, el notariado,
sigue siendo una de las profesiones que guardan mis prestigio dentro

de la sociedad, porque el particular y el Estado saben que se

o i
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encuentran bajo personas, que si bien pueden cometer errores, pueden
confiar que el notario siempre pugnara por cumplir con esa NECESIDAD
DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA, a la que una sociedad en vias de
modernizacidén se encuentra. Es por eso que estcy convencido que el
Notariado mexicano en especial el del Distrito Federal, enaltece 1la
capacidad del mexicano para cumplir con probidad y orgullo su

profesion,
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CAPITULO 4
CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Notariado, surge como consecuencia de la necesidad que
tiene el Estado con la sociedad de que ésta satisfaga la NECESIDAD DE
SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA, en el otorgamiento de actos y hechos

juridicos en los que intervengan.

SEGUNDA,- La FE PUBLICA a la que se acoge su funcién de autenticador,
emana del Estado, quién la delega al Notario, a través del Jefe del
Departamento del pistrito Federal. Dandole al particular (Notario),
la capacidad para que aquello que él certifigue de verdad, tendrd tal

caracter entre las parteg y ante terceros, de piblico.

TERCERA.- El Notario auxilia al Estado como enterador y liquidador de
impuestos, en los actos y hechos juridicos gue se otorguen ante su

fe.

CUARTA.- El Estado (nicamente ejerce sobre los notarios solo poderes
de vigilancia y disciplinario, no se dad el de revisién ni el de
resolucién de cenflictos, ni el de nombramiento, porque la expedicidn
de la patente de notario se lleva a cabo aprobando los examenes

correspondientes.

QUINTA.~- La responsabilidad del Notario surge per la importancia de

su funcion.
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SEXTA.~ Se bhuscara slempre proteger el contenido de los instrumentos
notariales, pués guardan la voluntad ya expresada de los

comparecientes,

SEPTIMA.- La Responsabilidad Notarial, se divide en: ¢ivil, Penal,

Flscal y Disciplinaria.

OCTAVA,- En el caso de que el Notario cometa algun error o un
ilicito, pueden concurrir una o varias responsabilidades de

diferentes tipos de ellas al mismo tiempo.

NOVENA.- E1 Notario tendrd una responsabilidad "iuris tantum", por

las escrituras o actas piblicas notariales realizadas ante su fe.

DECIMA.~ La responsabilida civil del Notario, serd reglamentada por
los principios propios de ésta materia por remisién expresa del

Deracho Notarial.

DECIMA _PRIMERA.- En el A4mbito Civil, el Notario siempre responderad

por los dafios y perjuicies.

DECIMA SEGUNDA.- En la rama del derecho penal, el Notaric incurre en

sanciones graves, como lo scon: prisidn, multa e inhabilitaciédn.

DECIMA TERCERA,- El cliente no se libera entregande al notario las

cantidades causadas como impuestos.
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DECIMA CUARTA.~ Las responsabilidades de tipo Fiscal, pueden

derivarse de ordenamientos de tipo Federal o Local.

DECIMA QUINTA.- La Responsabilidad Disciplinaria, se encuentra en la
Ley del Notariade para el Distrito Federal, sus Reglamentos y en

otras leyes.

DECT SEXTA.~ Para que pueda existir Responsabilidad Notarial, se

requiera que el Notario actdie con dolo culpa o negligencia de su

parte.
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