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INTRODUCCION

El Derecho es un instrumento que regula los hechos sociales que se van-
dando mediante la interaccidn humana, teniendo entre sus finalidades la
de procurar una armonia, asi como la justicia y bienestar de los inte--

grantes de la comunidad a quienes se dirigen sus normas.

Por lo tanto, en caso de surgir algin problema social debe ser tomado =
en consideracidn por el Srden jurfdico para seguir cumpliendo con sus =
-obje:ivos. para cuyo efecto han surgido varias ramas del derecho para -
una mayor especializacidn y un mejor trato a los conflictos que van apa

reciendo.

Dentro de esas ramas una de las mas actuales es lo que se conoce ahora-
como el Derecho de la Seguridad Social, misma que a su vez pertenece al

Dereche Social, cuya autonomia ha sido declarada en el presente siglo.

Uno de los objetivos del Derecho de la Seguridad Social, es el de pro--
porcionar dentro del imbito que le corresponde bienestar y seguridad a
la clase trabajadora, teniendo por fundamento primordial precisamente -
el principio de la solidaridad social. Existe actualmente un grave pro
blema que se acrecenta cada dfa y afecta en términos generales a la ma-
yoria de la poblacidn; es el referido al andlisis expuesto en esta té--—
sis la situacidn de los jubilados, quienes carecen de pensiones sufi- -

cientes que pueda otorgarles un nivel de vida mejor.



En consecuencia, a travds del presente trabajo de investigacifn, se es-
tudiard "La Jubilacidn en el Derecho Mexicano a la Luz de la Seguridad

Social". Debe destacarse que por ser la seguridad social la que se de-
dica mas concretamente a la situacidn de los jubilados, es por tanto el
marco dentro del cual se realiza este estudio, mismo que se compondrd -

de los siguientes capitulos.

En el capitulo primero se hablard de las consideraciones generales de -
la seguridad soclal, exponiéndose primeramente sus antecedentes para ==
después dar su concepto, fundamento y naturaleza jurfdica. Después se
verd el desarrollo de la seguridad social en México, enfatizande su si-

tuacifn actual para percibir el contenido y alcance de la misma.

Posteriormente en el capftulo segundo, los aspectos generales de la ju-
bilacidn, tales como conceptos, naturaleza juridica, antecedentes histd

ricos y las fuentes del derecho a la jubilacidnm.

Por su parte, el capftulo tercero contendrd las caracteristicas funda-~
mentales de la jubilacidn, en donde se hard la distincidn entre €sta y

pensidn, posteriormente referirnos a las clases de jubilacién y ensegui
da a sus fundamentos. Todo esto nos servird de base para hacer incapié

a la regulacidn que se le ha dado a la jubilacidn.

Asf, en los capftulos cuarto y quinto, se realiza el estudio de la jubi

lacidn, en el primero de ellos se hace de acuerdo a los principales re~



gimenes juridicos, especificamente en la Ley del Seguro Social y la - -
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; y en el segundo de estos capitulos se realiza el estudioc en
base a los principales Contratos Colectivos de Trabajo, refiriéndose en
concreto a los de Ferrocarriles Nacionales de México; Comisidn Federal

de Electricidad; Petrdleos Mexicanos e Instituto Mexicano del Seguro So

cial.

Finalmente se procederd a considerar la problemfdrica que presenta el ju
bilado en la actualidad. Aqufl serd importante destacar los problemas -
sociales y econdmicos, asi como las repercusiones de la crisis que afec

tan de una manera singular a los jubilados.

En base a &sto, se propondrin algunas soluciones, ya que nuestro objeti
vo no es solamente hacer el andlisis de la jubilacién en nuestro dere~-
cho mexicano, sino llegar a determinar su situacién actual, la que na-
turalmente es poco afortunada para los jubilados, por consiguiente des-
pués de que se sefalan los problemas que enfrentan, se proponen las so-
luciones que considero han de ayudar a mejorar su situacién dentro del

drea de la seguridad social.



CAPITULO 1

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

l.- ANTECEDENTES HISTORICOS.
2.~ CONCEPTO, FUNDAMENTO Y NATURALEZA JURIDICA.

3.- ORIGEN Y EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL -
EN MEXICO.

4,~ SITUACION ACTUAL EN MATERIA DE SEGURIDAD --
SOCIAL.



CAPITULO I
CONSIDERACIONES GENERALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

Considero necesario antes de referirme especificamente a la jubilacidn,
mencionar los antecedentes de la sepuridad socilal, toda vez que, aque—-—

lla surge como un derecho derivado de esta ultima.

La idea mas antigiia de seguridad social, se considera que existid en -~
el pensamlento de Platén en vieja Grecla, en donde el fildsofo expone:
"que al fundar la ciudad, no se pretendf{a crear una clase felfz, sino -

hacer la ciudad como a un todo, tan feliz come sea posible". (1)

Sin embargo la idea de seguridad social, se ha ido concretando a través
de instituciones de Mutualidad y Asistencia, asi encontramos que Rudolf
Sohm expresa: ''en los primeros siglos del Imperio Romano, aparecieron-
las fundaciones alimenticlas de naturaleza piblica y sostenidas por el-
fisco; en cambio, a partir del Siglo V, en la &poca cristiana del Impe-
rio y por influencia del cristianismo y ‘'de su iglesia, el derecho de --
Roma acepté las Fundaciones Privadas de Pia Causa para beneficio de los

pobres, de los ancianos, de los prisioneros, de los enfermos y huérfa--

(1) Guerrere, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo, Editorial Po- =—
rria, duodécima edicidn, México 1981, pdg. 545.



nos, pero su patrimonic como Pfa Causa estaba sometido a las iglesias-

y obilspos en cuanto a su administracidn”, (2)

En la edad media y en la &poca del renacimiento existen pocos anteceden
tes del origen de la seguridad social, ya que esta empieza a desarro- -
llarse con las 1deas de igualdad humana y desaparicién de las castas -~
privilegiadas, siendo los principales idealistas Thomas Moro, Roberto -
Owen, Carlos Fourier y Enrique de Saint~-Simén, quienes influyeron con =
sus pensamientos en la Declaracidn de Derechos de 1789 en Francia, en -

donde encontramos bidsicamente los precedentes de la seguridad social.

El Prof. Mario de la Cueva nos dice al respecto, que el diputado Romme,
en la sesidn del 17 de abril de 1793, “presentd a la asamblea un pro- -
yecto para una nueva Declaracién de Derechos, que sustituyera a la De-—
claracién d; 1789, en el que planted una clasificacidn tripartita de --
los Derechos de los lombres, en la cual, por vez primera en la historia
usd el término derechos socialés, al lado de los derechos individuales

del hombre en sociedad y de los derechos politicos". (3)

Alin cuando no fué aprobado el proyecto de Romme, sus ideas influyeron -

para que la Declaracidn de 1893, contenga dos artfculos que contempla -

(2) De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II
Editorial Porriia, primera edicidn, México 1979, pdgs. 5y 6.

(3) Ibidem, Op. Cit., pdg. 35.



la idea de la seguridad social. Diches artfcules son el 21, considera
ba que la sociedad tiene el deber de asegurar a los hombres un trabajo
que les proporcione un ingreso para una vida decorosa, es decir, cred

el derecho al trabajo; por su parte el artfculo 22 declaraba que la ~-
ingtruccidn es una exigencia de todo ser humano, afirmando el deber so

cial de ponerlo al alcance de todos los ciudadanos.

Es el primero de los preceptos antes mencionado, el que tiene mayor re
levancia en materia de seguridad social, ya que también expresaba que-
la sociedad estaba obligada a "asegurar los medios de existencia a - -

quienes no disponfan de la capacidad de trabajo". (4)

Con lo anterior vemos que se empleza a elaborar una serie de derechos
sociales, sin embargo es hasta el afio de 1819, cuando se utilizé por -
primera vez el término de Seguridad Social, siendo Simdn Bolivar, - —-
quien a través de un proyecto de Constitucidn para Venezuela, presen--
tado el 15 de Febrero de 1819, dictd su c&lebre Discurso de Angostura
en donde manifestd que: "el Sistema de Gobierno mas perfecto es aquel
que produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de Seguridad -

Social y mayor suma de estabilidad politieca". (5)

(4) 1Ibidem, Op. Cit., pdgs. 36 y 37
(5) 1Ibidem, pag. 37.



Por otro lado, en Europa, los avances tecnoldgicos y cientificos que -
dieron lugar a la Revolucién Industrial, motivaren la creacidn de fd—-
bricas, y en consecuencia el aumento de trabajo, lo que a su vez hizo
surgir la necesidad de proteger a la clase trabajadora. Asi vemos que
en Alemania se inicia y desarrolla el sistema del seguro social, esta-
bleciéndose en 1832 el seguro de enfermedades generales, Es sin duda-
el pals antes mencionado, el que tiene gran importancia en la materia-
de seguridad social, como lo afirma Enrique Lombera Pallares, al de--~
cir: "a mediados del 5iglo XIX, ante el aumento de los infortumnios de
los grupos obreros por el gran desarrollo industrial, se hizo necesa--—
ria la promulgacidn de las primeras leyes modernas de proteccidn al --
trabajador. Alemania fué, puede decirse, la que inicid el sistema del

seguro socilal", (6)

Unc de los pensadores que han tenido mayor relevancia en cuanto a los

seguros sociales es el Canciller Otto Von Bismarck, quien al anunciar

la creacién de los mismos afirmd: 'que al trabajador importa no sola-
mente Su presente, sino también y acaso mas afin, su futuro y que era -
asl, por que en el presente le salva su esfuerzo, en tanto que en el -
futuro es lo imprevisto y desconocido, y por ello debe asegurarse'. (7)
mllares, Enrique. la Seguridad Social en el Proceso de -

Cambio Internacional, Ediciones Culturas Mexicanas, primera edi--
¢idn, México 1980, pig. 26.

(7) Ibidem, pag. 27.



El pensamiento anterior did lugar a que se creara en 1889, el seguro --
de vejez e invalidez, el cual tuvo mucha importancia que sirvis de mode
lo para otros paises que crearon este derecho en beneficio de la clase

trabajadora.

De lo anterior se desprende que es Alemania el pals que tiene el mérito
de desarrollar todo un sistema de seguros sociales, formando en 1911, -
el primer "C3digo General de Seguros Socilales”, mismo que ha sido fuen-
te de inspiracién para la mayoria de las legislaciones europeas que han

regulado esta materia.

En América, el primer pals que legisld sobre seguros sociales fué Chile
en 1924, en donde introdujo el seguro social de enfermedad, maternidad,
invalidez, vejez y muerte. Después de la fecha indicada, diversos - --

paises de América Latina fueron promulgando sus respectivas leyes.

Los precedentes mencionados reflejan la preocupacidn de algunos hombres
para ir formando la idea de la seguridad social, sin embargo, esta - —-

surge plenamente a mediados de nuestro siglo.

En efecto, el Presidente Roosevelt, envid al Congreso Federal, un pro--
yecto de Ley sobre Seguridad Social, aprobado en el afic de 1935, donde
renacid la fdrmula de Simén Bolivar, y se lucha bidsicamente contra la -
miseria, procurando ademds, la promocién del bienestar; asi encontra- -

mos que en el mensaje dado por el presidente a su pueblo, ofrecid: - -



promover los medios adecuados para combatir las perturbaciones de la -
vida humana, especialmente el desemplec Yy la vejez, a fin de afirmar -

la seguridad social". (8)

Posteriormente en 1941, Churchill y Roosevelt, suscribieron la Carta -
del Atlantico, desarrollando el contenido de la seguridad social en --
una forma mas completa, ya que no se limitd a considerar el bienestar-—
individual, sino que envid el problema a la humanidad, imponiendo a --
las naciones su colaboracidn para que dentro de sus fronteras realiza-~

ran avances en materia de seguridad social.

En el afio de 1942, Williams Beveridge, presentd al gobierno inglés un

"plan de reestructuracidn y ampliacidn de los seguros sociales", que ~
tuve reconocimiento internacional, cuyo punto principal "es el que to-
dos los ciudadanos en edad de trabajar, cotizardn en su clase corres=-
pondiente de acuerdo con la seguridad que necesiten y la mujer casada

aprovechard la cotizacifn que pague su marido, todos quedardn ampara--
dos por todas sus necesidades, por una cotizacidn {nica semanaria en -

un solo decumento de seguro”. (9)

En ese mismo afic se llevé a cabo la primera Conferencia Interamericana

(8) De la Cueva, Mario, Op. Cit., pdg. 38.
(9) Guerrero, Euquerio, Op. Cit., pdg. 545.



de Seguridad Social, celebrada en Santiago de Chile, en donde se abor-
d8 el problema de la seguridad social. Pero es hasta 1948, con la IX

Conferencia Internacional Americana, que tuvo lugar del 30 de abril al
2 de mayo, en Bogotd, Colombia, aprobdndose la 'DeclaraciSn Americana

de los Derechos y Deberes del Hombre, cuyo artIculo XVI, representa —
gran importancia al disponer: 'toda persona tiene derecho a la seguri
dad social que le proteja contra las consecuencias de la desocupacidn,
de la vejez y de la incapacidad, que proveniente de cualquier otra = =
causa ajena a su voluntad, la imposibilita fisica o mentalmente para —

obtener los medios de subsistencia". (10)

Poco tiempo despus, la Asamblea General de las Naciones Unidas, apro-—
bd y proclamé el 10 de Diciembre de 1948, la "Declaracién Universal de
los Derechos Humanos", influenciando totalmente por su contenido en el
articulo 22, el cual presenta mayor relevancia y que a la letra dice:

“toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguri--
dad social y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn

internacional, habida cuenta de la organizacidn y los recursos de cada
Estado, la satisfaccidn de los derechos econdmicos, sociales y cultura
les indispensables a su dignidad y al libre desarrcllo de su persona--

11dad". (11)

(10) " E1 Seguro Social en México, Tomo 11I, Instituto Mexicano del Se-
guro Social. Méxdico 1971, pdg. 917.

(tl) Ibidem, Op. Cit., pdg. 912.



En los (ltimos afios se han realizado constantes conferencias y congre-
80s iberoamericanos, enfocados a la seguridad social, desarrollandola
cada vez mds, sin que se haya podido llegar a un perfeccionamiento de-
bido & su contenido y alcance, por 1o que conviene precicar ahora su -

concepto y naturaleza juridica.
2.~ CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA.

En el apartado anterior consideramos en t@rminos generales los antece=-
dentes de la seguridad social, en virtud de que la jubilacidn encuen--

tra su fundamento en la misma.

Corresponde ahora precisar el concepto y naturaleza de la seguridad so
cial, para lo cual debemos considerar primeramente qué se entiende por
previsidn social, ya que &sta constituye el antepasado de la seguridad

socilal.

En virtud de los movimientos sociales que surgleron como reaccidn en -
contra del liberalismo individualista que predominé en los Siglos - --
XVIII y XIX, nacen las declaraciones de los derechos del hombre, entre
los que destacan la "Declaracién Universal de los Derechos Humanes™, -
principalmente la que se ha considerado la primera declaracidn de dere
chos sociales del mundo, derivada de nuestra Constitucidn de 1917, - -
acerca de la cual el Prof. Alberto Trueba Urbina, ha dicho que: "La De

claracidn contiene dos tipos de normas: las que son propiamente del na



clente derecho del trabajo y las de previsidn social, punto de partida
de la seguridad social a partir de 1943 y superada 30 anos después, en

el afio de 1973". (12)

De lo anterior se deduce que la seguridad social tiene su origen en la
previsidn social, por lo que resulta necesario definir esta Gltima - -

para poder comprender el contenido de la primera.

"Don Marcos Flores Alvarez, define a la previsién social como el con--
junto de normas, principios o instituciones, destinados a asegurar la

existencia de los asalariados que dejen de percibir el sueldo o sala—
rio que les permite subvenir a sus necesidades fundamentales y a los -
de sus familias, cuando este fendmeno se produce por circunstanclas —-

ajenas a su propia voluntad". (13)

Por otra parte, Mario de la Cueva considera que la previsién social es
"un derecho de los trabajadores, cuyo fundamento seria una de las fina
lidades urgentes de la vida social, y cuya férmula se puede expresar -
diciendo que todo trabajador sujeto de una relacién de trabajo, tiene

derecho cuando sobrevenga una circunstancia que le impida cumplir su =

(12) Trueba Urbina, Alberto. Derechoe Social Mexicano, Editorial Po- -
rrifa, primera edicidn, México 1978, pag. 388.

(13) Gonzdlez Diazlombardo, Francisco. El Derecho Social y la Seguri
dad Social Integral, Editorial Direccidn General de Publicacio-~
nes (UNAM), primera edicién, México 1973, pdg. 501.
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trabajo a que la socledad le properclone los recursos econdmicos nece—-—
sarios para que pueda continuar gozando de la misma condicidén de vida -
que disfruta y a que se le presente la atencidn conveniente para su cu-

racidn y rehabilitacisén"., (14)

De los anteriores conceptos se desprende que la previsidn social, tien-
de a asegurar la situacién de los trabajadores cuando por clrcunstan- -
cias ajenas a su voluntad dejen de percibir su salario, lo que implica |
la intervencidn de la sociedad para garantizar su existencia. Es por -
esto, que surge la Solidaridad Social, como un principio que impone a -
la comunidad el deber de procurar el bienestar de todos sus miembros;
al respecto el Lie. José Manuel Villagordoa L., que eXpresa que se le —
pueda describir diciendo que '"representa todo un esfuerzo colectivo, =-
tendiente al mejoramiento social, econdmico y cultural de los miembros
de una comunidad y en especial, de los marginados y de los grupos mis -

desprotegidos". (15)

De donde se deduce que la Solidaridad Social, constituye el fundamento
esencial de la seguridad social. AsI se le ha considerado en el extran

jero, en donde el Profesor Argentino Miguel Angel Cardini, manifiesta -

(14) De la Cueva, Marilo. Op. Cit., pdg. 2l.

(15) Villagordoa L., José Manuel. Marco Conceptual de la Seguridad So
cial, Editorial Libros de México, S.A., México 1984, pdg. 16.
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ﬁue "la caracterfstica de la seguridad social es, entonces su fundamen—
tacidn solidarista. "La sociedad debe encontrar en el esfuerzo solida=-
rio de todas las naciones y de todos los hombre expresa la Declara- -
cién de Chile, - una nueva inspiracidn para abolir la miseria y garanti

zar la conquista digna y suficlente de los medios de vida". (16)

En nuestro pais, el Ing. Miguel Garcia Cruz, ha expresado también rati=-
ficando lo anterior, que "de todos es conocido con amplitud, que el - -
principio de la solidaridad social es base y esencia en la organizacidn
de la familia, y es inherente, inmanente, esencia también de la seguri-

dad social come su principio excelso rectos e imprescindibles", (17)

El autor antes citado considera que Ricardo Flores Magén es el precur-—
sor de la Seguridad Social en México, quien desarrolla ampliamente el -
prineipio de la solidaridad al decir: "para mi la solidaridad es la - -
verdad de las yirtudes,,, la solidaridad es esenclal en la existencla,

es condicidn de la vida. Las especies que sobreviven en la lucha por -
la existencia, no son de ningin modo las que estdn compuestas de los —--
individuos mas fuertes, sinc aquellos cuyos componentes adoran mas re-=

verentemente la mayor de las verdades: La Solidaridad". (18)

(16) Cordini, Miguel Angel. Derecho de la Seguridad Social. Editorial
Universitaria de Buenos Aires, Argentina. Argentina 1966, pag. 4.

(17) Garcia Cruz, Miguel. La Seguridad Social en México. Temo I. B.
Costa-Amic Editor, edicidn dnica, México, pdg. 24.

(18) 1Ibidem, pag. 24.
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Con lo anteriormente expuesto encontramos que sin la solidaridad no =--
existirfa la seguridad social, de ahf que esta tiene su fundamento en

aquella,

Por lo que respecta a la naturaleza de la seguridad social, se ha con-

slderado en un principio como parte integrante del derecho del trabajo.

Sin embargo esto no es exacto en la actualidad, debido a la evolucidn

y caracteristicas propias que ha ido adquiriendo la materia en estudio.
AsI lo ha considerado Miguel Angel Cordini al afirmar lo siguiente: -—
"Se sostiene con frecuencia que el Derecho de la Seguridad Social inte
gra el Derecho del Trabajo. Esta posicién tiene una razdn histérica--
mente exacta; los beneficiarios de los primeros instrumentos tipicos -
de la seguridad social (seguros sociales, régimen jubilatorio, asigna-~
ciones familiares, fueron los trabajadores - tomada esta acepcidn en -
sentido amplio. La coincidencia motivd que se considerara al trabajo

como el fundamento del derecho a la seguridad. Con el desarroilo ad--
quirido por la seguridad social, este punto de vista no puede ser man~

tenido". (19)

En consecuencia, vemos que en la actualidad no es posible i1dentificar

a la seguridad social con el derecho del trabajo, en virtud de que ha

(19) Cordini, Miguel Angel, Op. Cit., pdg. 8
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evolucionado de tal manera que cuenta con princlpios e instituciones -
propios que la separan del derecho laboral, por lo que recientemente -
se ha hablado de su autonomfa, en los siguientes términos: "La Ley =-
del Seguro Social fué publicada en el Diario Oficial del 15 de Enero -
de 1943 y destaca el establecimiento del régimen del seguro obligato~-
ric y varias prestaciones sociales en favor de los trabajadores y de -
sus familiares, desde entonces el derecho de la seguridad social adqui
rid autonomifa, separdndose del derecho del trabajo, aunque Intimamente
relacionado con &ste, por lo que ambas disciplinas son ramas fundamen-

tales de nuestro Derecho Social Positive". (20)

Por lo anterior se infiere que la seguridad social es autdnoma frente

al Derecho del Trabajo y constituye una rama del derecho social.

En efecto, de acuerdo a las bases legales de la seguridad social, en-
contramos que su contenido cae dentro de lo que se ha integrado como

derecho social en México. Consecuentemente, resulta necesario definir
este dltimo para que posteriormente precisemos el concepto de la segu-

ridad social.

Alberto Trueba Urbina, considera que el Derecho Social es el "conjunto

de principios e instituciones y normas que en funcidn de integracidn -

(20) Trueba Urbina, Alberto, Op. Cit., pdg. 384.
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protegen y reivindican a los que viven de su trabajo y a los econdmica

mente débiles"., (21)

En base a lo anterior podemos dar ahora el concepto de segutidad so--
cial, siendo necesario primeramente determinar que se entiende por se-
guridad, para después caracterizar el contenido de la materia en estu-
dio. Asi, encontramos que seguridad "es la garantia dada al individuo
de que su persona, sus bienes y sus derechos no serdn objeto de ata- -
ques violentos, o que si 8stos llegan a producirse le serdn asegurados
por la sociedad, proteccidn y reparacidn (y también la garantia dada -
al individuo de que en todo momento de su vida contard con lo indispen
sable para satisfacer sus necesidades garantizidndole un nivel minimo -
de subsistencia, en acuerdo a la dignidad y decoro inherente a la natu

raleza humana". (22)

Ahora bien, de acuerdo a todo lo ya mencionado, podemos concluir junto
con Francisco Gonzilez Diaz Lombardo quien también la define como: --

"una disciplina autémoma al derecho social, en donde se integran los -
esfuerzos del Estado y de los particulares entre si, a fin de organizar

su actuacidn al logro del mayor bienestar y felicidad de unos y otros,

(21) Ibidem, Op. Cit., pdg. 289.

{22) Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social, (C.I.E.
S.5.), Memoria del Marco Jurfdico de la Seguridad Social. México
1980, pdg. 38.
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en un orden de justicia social y dignidad humana". (23)

A mayor abundamiento, conviene citar lo expresado por el Lic. José Ma-
nuel Villagordoa, quien dijo que "el concepto de seguridad social, no
obstante su forma claramente afirmativa, tiene un contenido que es ne
gative en si mismo, puesto que estd constituido en suma no por la se-
guridad social, anhelo del hombre, remedio a su necesidad, sino por el
mas dramitico: "lLa Inseguridad Social. El fendmeno real es la insegu-
ridad y el objetivo que se trata de lograr por medioc de los seguros so

ciales como antes se ha dicho, es la seguridad social”. (24)

Lo anterior nos permite afirmar que la seguridad social tiene suma -~
importancia en virtud de que satisface las necesidades del hombre, pro

curando solucionar la referida inseguridad.

En este orden de ideas, podemos ver ahora cual ha sido el origen y la

evolucidn de la seguridad social en nuestro pafis.
3.- ORIGEN Y EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

La mayorfa de los autores al referirse al origen de la seguridad so- -
clal en México, lo ubican a principios del presente siglo a ralz de la

Revolucién Mexicana, en donde surge el Articulo 123, que empieza a se=-

(23) Gonzdlez Diazlombardo, Frameisco. Op. Cit., pdg. 511.
(24) Villagordoa L., Jos& Manuel, Op. Cit., piag. 17.
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fialar el inicio de la Previsidn Social; sin embargo, encontramos tanto-
en el perfodo precolonial como en el colonial, algunas instituciones —-
que se consideran antecedentes importantes de la seguridad social en --

nuestro pais.

En efecto, durante la &poca precolonial podemos apreciar la idea de se-
guridad social que tenian algunos reyes, por ejemple el de Tacuba, - --
quien al dirigirse a Moctezuma Xocoyotzin cuando fué designado a su vez
rey, le decfa lo sigulente: "Ya as aydo, hijo mfo, las razones que te

ha dicho el rey de Texcoco; pero mira que otras wmuchas cosas te son en-
comendadas en el oficio que has tomado y sobre la carga que te has he-—
chado a cuestas: acuérdate de los viejos y viejas, que gastaron el tiem
po de su mocedad en servicio de la Repdblica y ahora vueltos los cabe--

llos blancos, no pudiendo trabajar, mueren de hambre', (25)

De lo anterjor se deduce que el pensamiento que se tenfia no solamente -
estaba referido a la seguridad social en general, sino que de alguna --
manera se infiere que se consideraba la jubilacién, es decir, existia -

la preocupacidn de proteger a los viejos que ya no podian trabajar.

Lo relevante de lo antes mencionado, es que no solamente quedaba en - =~

buenos consejos, sino que estas recomendaciones tuvieron una aplicacién

(25) Ldpez Rosado, Diego G., La Burocracia en Mé&xico, Tomo I, Publica~
ciones de la Secretarla de Comercio, M8xico 1980, pig. 61.
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prdctica, por ejemplo en Tenochtitlin estaban exentos del pago del tri-
buto los empleados piiblices, los huérfanos, las viudas y los impedidos
para trabajar, entre otros; ademds existia un gran asilo y algunos hos-

pitales.

- Asimismo, dentro de la proteccifn asistencial que se daba al pueblo, --
encontramos que "NetzahualcSyotl, tenia muy particular cuidado de dar -~
de comer y vestir a los viejos, enfermos, lisiados en las guerras, a --—
la viuda y al huérfano, gastando en esto gran parte de sus tributos...
porque nadie podia andar demandando por las calles ni fuera de ellas, -

pena de la vida"., (26)

Con todo lo anterior en el perfodo prehispinico, existieron las llama--
das "Cajas de Comunidades IndIgenas", institucidn de cardcter asisten--
cial de gran jmportancia a tal grado, que no solo prevalecid durante -
la &poca colonlal, sino que alcanzd mayor desarrollo y trascendencia -~
Sin embargo, es necesario enfatizar su orIgen prehispdnico como lo se--—
fiala Adolfo Lamas, al decir: '"que el origen de las Cajas de Comunida-
des Indfgenes, fué la organizacidn comunal de los pueblos prehispini--

cos™., (27)

(26) Ibidem, Op. Cit., pag. 62.

(27) Lamas, Adolfo. La Seguridad Social en la Nueva Espafia, Instituto
de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M., primera edicidn, México
1964, pdg. 72.
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Conviene precisar la finalidad de dichas cajas para apreciar su caréc
ter de asistencia y previsidn social, siendo la de '"formar un fondo -
comiin, con los ahorros de los pueblos para atender a sus propilas nece
sidades, especialmente las de cardcter municipal y las del culto reli
gloso; en segunda instancia las de la ensefianza, el cuidado y cura- -

cidn de enfermos... la previsidn para ancianos y desvalidos". (28)

Por lo que respecta a la &poca colonial, ademds de las cajas de comu-
nidades indigenas, existieron las cofradfas que de acuerdo con Adolfo
Lamas: "la asistencia y previsién en las colonias se sustentd en estas
dos instituciones, pilares que fortalecieron en la medida en que la ~

esclavitud, el rescate y la encomienda fueron perdiendo fuerza". (29)

Es necesario sefialar que si bien es cierto, las instituciones antes —
mencionadas, se consideran antecedentes importantes en materia de Prg
visién Social, también lo es el hecho de que &stas tienen como prece-
dente el mutualismo, mismo que fué generado principalmente por el - -

impulso religloso, cuya base principal era un espiritu de sociabilidad.

En este orden de ideas, aparecen las cofradfas como asociacidn de arte
sanos principalmente, vinculados por la religidn, al lado de las cua--

les existian los gremios agrupados por las leyes que reglamentaban al-

(28) Ibidem, Op. Cit., pag. 60.
(29) 1Ibidem, Op. Cit., pdg. 22
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gunos oficios para la prbducéi5n4y qqevestgblécian los impuestos res--—

pectivos.

La finalidad mas importante de la cofradia era la asistencia de sus -
miembros y de los familiares de éstos, en las eventualidades de la - -
vida, concretamente en los casos de enfermedad o muerte. A este res~--—
pecto, Adolfo Lamas sebala los beneficios que proporcionaban las cofra
dlas a sus miembros, los que tenfan fama de asistencia y previsidn, ==

enumerdndolos de la siguiente manera:

"a).-~ El mantenimiento de hospitales y lugares de asistencia
médica.

b).- Determinados tipos de ayuda econdmica para casos de en
fermedad o vejez.

c) .~ Ayuda técnica y comercial en el negocio y ayuda econd-
mica famfllar en casos de fallecimiento del padre de =~
familia.

d).~ Determinadas ayudas de tipo general, referidas a nece-

sidades pasajeras", (30)

Adends de los antecedentes mencionados en la segunda mitad del Siglo -

XVIII, se crearon los montes de pledad o montepfos, que segiin Lipez -~

(30) 1ibidem, Op. Cit., pag. 152.
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"Rosado: "se establecieron obedeciendo a la necesidad de prestar cier—-
tas garantias de lo que hoy se llama seguridad social a una burocracia
al serviclo del estado, que iba en constante aumento. Fueron creados
ﬁajo el patrocinio del Estado para proteger de la miseria a las viudas
y huérfanos de los empleados piblicos, militares y civiles, que duran-

7 te su vida contribuyeron con un tanto de su sueldo para formar el fon-

do de los montes". (31)

En base a lo anterior, aprecismos que los montepios tuvieron la inter-
vencidn del Estado, sin embargo existieron algunos también en donde --

participaban los particulares.

Uno de los primeros y mas importantes, fud el montepfo militar, creado
en 1761 que sirvid de modelo para la creacidn de diversos montes de —-
piedad que fueron surgiendo con posterioridad: "todos los montepios te
nfan como finalidad primordial, asegurar a la mujer e hijos contra el
riesgo de muerte del marido o padre. Algunas veces aseguraban contra

los riesgos de enfermedad, invalidez o vejez". (32)

En el Siglo XIX, existieron pensamientos importantes relacionados con

la previsién y seguridad social, entre los que detacan las de Don José

(31) Lépez Rosado, Diego G. La Burocracia en México, Tomo I%, Edito--
rial Secretaria de Comercio, M&xico 1980, pag. 192.

(32) Cantdn Moller, Miguel. Derecho del Trabajo Buroeridtico, Edito--
rial PAC, tercera edicidn, México 1988, pig. 182,
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Marfa Morelos y Pavén, que segiin Miguel Cantdn Moller: "ya en 'los =~ -
Sentimientos de la Nacidn', el generalfsimo Morelos se acercaba a la -
idea de Previsién Social. (33). En efecto, al convocar a un congreso
instalado en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, se dié lectura

a los 23 puntos que con el nombre de “Sentimientos de la Nacidn, prepa
rS Morelos para la Constitucién y dentro del punto 12 se establece - -
"que como la buena Ley es superior a todo hombre, los que dicte nues--
tro congreso, deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia y de tal suerte se aumente el jor
nal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapi

fa y el hurto". (34)

Es por lo anterior, que el Ing. Miguel Garcia Cruz, expresa que "More-
los y Bolivar, dan a la seguridad social un orfgen esencialmente ameri
cano... estructurando la seguridad social, han creado un instrumento -
portentoso de accibn polarizado bdsico para accionar la cultura presen
te e imprimirle modalidades de futuro, puesto que su objetivo es servir

a necesidades vitales y permanentes del hombre". (35)

Ademds de los precedentes citados, existieron tanto en la Constitucidn

(33) 1Ibidem, Op. Cit,, pdg. 182.

(34) Tena Ramivez, Felipe. Leyes Fundamentales de México, Editorial -
Porria, novena edicidn, México 1980, pig. 30.

(35) CGarecfa Cruz, Miguel, Op. Cit., pags. 37 y 38.
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de 1824, como en algunos Decretos y Leyes Fundamentales posteriores, -
antecedentes muy importantes en materia de previsidn y seguridad so~ -
clal, pero por estar referidos concretamente a pensiones y jubilacién,

serdn tratados en el capitulo correspondiente.

A principios de nuestro siglo es cuando surgen las manlfestaciones - -
mas claras y elaboradas de seguridad social. Entre las que contribuye
ron a la creacidn de este sistema, destacan el Lic. Benito Judrez Maza,
quien en 1909 en su manifiesto politico se comprometid a expedir leyes
sobre accidentes de trabajo y disposiciones que hicieron efectiva la -
roesponsabilidad de las empresas en los casos de accidente. Sin embargo,
quien dié aportaciones muy valiosas en esta materia al grado de ser ==~
considerado el procer de la seguridad social mexicana fu& Don Francis-
co I. Madero, mismo que al aceptar su candidatura para la Presidencia

de la Repiiblica, se comprometid a mejorar las condiciones de trabajo a
través de la expedicién de Leyes, lo que procurd estando ya en la pre-
sidencia pués en Diciembre de 1911, ordend que se formularan las bases
generales para una legislacidn obrera: "En esta generosa y humana - -
tarea cooperaron técnicos especializados, los obreros y patrones. Las
bases generales llegaron a formularse y entre otras cosas se referilan

a: condiciones de seguridad y salubridad en los talleres de previsidn

y seguros, ete.' (36)

(36) 1Ibidem, Op. Cit., pdg. 26.



- 23 -

Otro de los personajes sobresalientes es Don Venustiano Carranza, ~ —
quien le did a la Revolucidn Mexicana un cardcter bdsicamente social,
procurando el bienestar no solamente del obrero, sino también del pedn

rural, del minero y en general de las clases proletarias.

En realidad fué Carranza quien usé por primera vez en el periodo revo-
lucionario la palabra seguridad social, atribuyéndole un significade -
de libertad y justicia, excluyendo toda opresidn y explotacidn de los
pueblos., El primero de Diciembre de 1916, al hacer entrega al Congre-
so Constituyente de Querétaro del proyecto de Reformas Constituciona~
les, pronuncid un discurse manifestando: '"Con la responsabilidad de -
los empresarios para los casos de accidentes; con los seguros para los
casos de enfermedad y de vejez. Con todas estas reformas espera fundi'
mentalmente el gobierno a mi cargo que las instituclones politicas del

pais responderdn satisfactoriamente a las necesidades sociales”. (37)

Una de las consideraciones relevantes quec expresaba, es que los agen—
tes del poder piblico sean instrumentos de seguridad social, Lo mids -
sobresaliente de Carranza, fué el hecholde que convocara a un congreso
constituyente para redactar en la Constitucidn de 1917, donde surge el
Articulo 123, estableciéndose asi las "Garantias Sociales", que consti

tuyen la mejor elaboracién no solo en Mé&xico, sino incluso para el ex-

(37) 1bidem, pdg. 40
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tranjero donde se han inspirado en nuestra Carta Magna y concretamente
en el precepto antes citado para establecer las condiciones mas favora
bles para los trabajadores en materia de previsidn social. Por esta -
razén Trueba Urbina, expresd que se trata de "una nueva Constitucidn -
con preceptos sociales en funcidn protectora y reivindicatoria de obre
ros y campesinos, que por primera vez en la historia se consagraban en
una Ley Fundamental; por esto nuestra Constitucidn de 1917, resultd la
Primera Declaracifn de Derechos Sociales del Mundo. Desde entonces la
formulacidn de los derechos sociales en las Constituciones, estd fnti~

mamente ligada a la transformacidn del derecho y del Estado™. (38)

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada -
el 5 de Febrero de 1917, contjene en su capitulo VI "Del Trabajo y de
la Previsidn Social", conceptos que superaron otras legislaciones so-
bre lag condiciones de trabajo, ademis fué la primera en América que =
se ocupd de los seguros sociales, toda vez que la fraceidn XXIX, de su
ArtIculo 123, establece facultades a los Estados para legislar en di-

cha materia,

Asi mismo, la Constitucién de 1917 y especificamente su Articulo 123,

constituyen el antecedente mis importante que establecis el fundamento

(38) Trueba Urbina, Albertvo. Op. Cit., pdg. 239.
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para que se estructurara en nuestro pais un sistema de seguridad social.

Posteriormente encontramos que el Presidente Alvaro Obregén, el 9 de -
diciembre de 1921, envid al Congreso de la Unidn un proyecto de Ley —-
para la creacifn del seguro obrero, donde expuso todo un ideario de ip
terpretacidn constitucional; aiin cuando no fué aprobado por el poder =~

lepislativo, origind un constante desarrollo doctrinal y legislativo.

Fué@ hasta el afio de 1929, cuando se logrd un importante avance, al pu-
blicarse el § de septiembre en el Diario Oficial de la Federacidn, la

Reforma a la fraecidn XXIX del Artfculo 123 Constitucional, quedando =
en los siguientes términos: ''se considera de utilidad piiblica la expe
dicidn de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de inva=
lidez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades,

de accidentes y otros con fines andlogos". (39)

La anterior reforma dié al seguro social la categoria de un derecho pd
blico obligatorio, considerando de primordial importancia la expedi- —
cidn de la Ley del Seguro Social. Lo cual di8 por resultade que se —-
iniciaran trabajos concernientes a la regulacidn del seguro social, des
tacando el proyecto de Ley del Segurc Social que envié Lizaro Cdrdenas

al Congreso de la Unidn el 26 de Marzo de 1938, mismo que no llegd a -

(38) Garcia Cruz, Miguel, Op. Cit., pdg. 63.
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discutirse por lo que no fué aprobado.

En el afio de 1941, encontramos el inicio de la creacidn de la Ley del
Seguro Social, al designar el 2 de junio, el presidente Avila Camacho,
una comisidn integrada con representantes de los trabajadores de los -
empresarios y del Gobierno, presidida por el Ing. Miguel Garcia Cruz;
algunos meses después el entonces Secretario del Trabajo Ignacio Gar--
cia T€llez, presentd el proyecto al presidente, siendo aprobado el 31
de diclembre de 1942, y el 19 de enero de 1943, se publica en el Dia--

rio Oficial 1la Ley del Seguro Social.

Dicha Ley comstituye propiamente el nacimiento pleno de la seguridad -
social en México, la cual ha tenido algunas reformas importantes que -
han ido estructurando cada vez mds el sistema de seguridad social, - -
siendo necesario referirnos concretamente a dicha estructuracidn, lo -
que se hard en el apartado siguiente, en virtud de su importancia y con

el propdsito de precisar la situacifn actual de la seguridad social.

4 .- SITUACION ACTUAL EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.

A partir de la Ley del Seguro Social, surgld en nuestro pais una etapa
de beneficio de la clase trabajadora y en general de todos aquellos que
necesitaban proteccién soclal a través de la implantacidn de un siste-~
ma de seguros. Aiin cuando la Ley representd avances substanciales, ha

tenido que ser reformada para adecuarla a los constantes cambios que -
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han venido dando, ademis de qué la seguridad social ha sufrido altera-
ciones importantes, como consecuencia de la époéa actual de crisis en

que vivimos.

A este respecto, la materia que nos ucupa estd atraﬁezando por un - --
periodo de cambios en donde se requiere una estructuracidn adecuada al
momento histdrico y a las necesidades de la poblacién. Por su parte,

el Dr. Néstor del Buen Lozanc, ha manifestado que: "la crisis es un -
hecho que no puede negarse. Por lo mismo, tampoce sus efectos sobre -
el nivel del empleo y los que resultan de las medidas que la crisis --
obliga a imponer. Nadie podrd dudar que en principio, la crisis obli-
ga al clerre o a la reduccidn de empresas. Ello conlleva una disminu-
cign de los recursos de la seguridad social que enfrentard, ademds, un
mayor grado de insolvencia de los deudores de cuotas. Su impacto pre-

supuestal resulta evidente™. (40)

En consecuencia, la actual crisis ejerce una influencia determinante -
que obliga a un avance en materia de seguridad en donde es necesario -
que establezca no solamente declaraciones, principios e ideas en pro -
de 1la clase trabajadora, sino que deberd darse soluciones reales que -

tiendan a mejorar de una manera prdctica las circunstancias de la po--

(40) De Buen Lozano, Néstor. Seguridad Social y Crisis, en Problemas
Contempordneos de la Seguridad Social, Centro Interamericano de
Estudios de Seguridad Social, México 1988, pags. 102 y 103.
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blacidn.

Se ha considerado acertadamente que uno de los problemas mas grandes —
que repercuten en la seguridad social es el desempleo, aunado a la cre
clente inflacidén que existe. En relacidn con &sto, el Dr. Alfredo - -
Mallet, expresa: "que el desempleo representa un problema mayor en la-
seguridad soclal, en sus efectos directos sobre su financiamiento, en

muchos casos en el aumento de sus egresos y porque puede inhibir, el =
papel que ella ha desempeiiado como factor de estabilizacidn del em— -

pleo”". (41)

Agrega mas adelante el autor antes citado lo siguiente: '"Por cierto,-
1la seguridad social no ha podido escapar a los efectos perniciosos de
la inflacifn en diversos aspectos: sobre sus ingresos, sobre sus egre-

$05, sobre las pensiones que otorga, sobre su patrimonio". (42)

Los problemas antes mencionados han sido tratados por las principales
autoridades tanto nacionales como internacicnales, por representar un
aspecto basico de la sociedad en nuestros dias. Sin embargo muchas so

luciones escapan a la competencia de las autoridades de la seguridad -

(41) Mallet, Alfredo. Problemas Contempordneos de la Seguridad Social
Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social, México =-
1988, pig. 66.

(42) 1Ibidem, pdg. 74.
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social, ya que se requieren medidas, disposiciones y estrategias que -
deben adoptar los respectivos gobiernos que enfrentan los problemas, ~
por ello la seguridad soclal ha ocupado un primer plano en las preocu-—
paciones de los gobernantes, asI como en los programas y planes de de-

sarrollo.

En nuestro pais, presidentes como Avila Camacho, Miguel Alemin y Adol~
fo Ruiz Cortines entre otros, han manifestado su interés por solucio—-
nar los problemas de la seguridad social, de ahY que han introducido -
reformas importantes a la ley de la materia, ademids de urilizar parte

de los gastos pliblicos en beneficio de los trabajadores y de las insti

tuciones respectivas,

El Lic. Jos& Manuel Villagordoa, ha considerado como aspectos que — --
deben tenerse en cuenta para resolver algunos de los problemas que nos
ocupan, los sigulentes: 'elevar la generacidn de empleos, asi como —-
proteger y mejorar gradualmente el poder adquisitivo del salario, y --
combatir la marginacidén y la pobreza, avanzando en particular en la sa

tisfaccidn directa de las necesidades bdsicas de la poblacidn". (43)

Por su parte Alfredo Mallet, considera dentro de las soluciones el - -

hecho de que "junte a los programas soclales es necesario dedicar re--

(43) Villagordoa L., José Manuel, Op., Cit,, pdgs. 18 y 19.
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cursos para impulsar el desarrollo econdmico. Por tanto, habrid que de-
cidir entre diferentes opciones, por ejemplo, extender y perfeccionar
la seguridad social o acelerar la industrializacidn, estimular la crea

cién de empleos”. (44)

Las soluciones propuestas por los autores mencionados coinciden en la

creacién de nuevos empleos, lo cual resulta 1égico y necesario por ser
precisamente el desempleo uno de los mayores problemas que repercute -
en la seguridad social. Consecuentemente, el estado moderno debe — --
afrontar este problema destinando una parte de sus recursos para esta-
blecer mas empleos, desarrollar la industrializacién y mejorar los ser
vicios y prestaciones que ofrecen las instituciones de seguridad so—-—-

cial.

Es indudable que la seguridad social tiende a proteger a la clase tra-
bajadora, por lo que las soluciones que se plantean deberdn ser en be-
neficio de ésta. Sin embargo, hay quienes han propuesto algunas solu=-
ciones en faver mas bien de patrones y empresas que de les trabajado--
res, entre ellos estd Néstor del Buen Lozano, quien ha dicho "quizd --
haya que pensar en la creacidn de cuotas descendentes, en favor de las
empresas con mayor nimero de trabajadores, en una mejor distribucidn -

de las contribuciones a partir del fendmeno evidente de que hoy en dfa,

(44) Mallet, Alfredo, Op. Cit,, pig. 82.
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por razones ecoldgicas, el riesgo laboral se distribuye hacia toda la
poblacidén... lo que hace diffeil mantener la diferencia antigua entre
enfermedad general y riesgo de trabajo; en mecanismos de contribucidn

generales que puedan ser captados por la via de impuestos..". (45)
Podemos resumir en tres aspectos la solucidn antes propuesta;

a) Creacidn de cuotas descendentes.
b) Mejor distribucibn de las contribuciones.

¢) Establecimiento de impuestos.

De estos aspectos, considero que el segundo pueda ayudar a solucionar

el problema de la seguridad social, no asi el primero y tercero, ya -=
que redunda en perjuiclo de los trabajadores y de la poblacidn en gene
ral, toda vez que establece mecanismos de contribucidn, significa po--
ner mas cargas a la poblacifn, en lugar de aliperarla; ademis crear -——
cuotas descendentes perjudica los que tienen derecho a estas prestacio
nes, lo cual resulta contrario a la esencia misma de la seguridad so-—

cial ¥y a los logros que esta ha ido alcanzando.

Antes de concluir este capftulo, es oportuno sefialar la situacién ac--
tual de la seguridad socilal en el extranjero, principalmente en Lati-—

noamérica.

(45) De Buen Lozano, Néstor, Op. Clt., pdg. 104.
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En virtud de que la crisis antes mencionada es mundial y afecta bisica
mente el aspecto econdmico, mismo que ha su vez ha repercutido en las

instituciones y financiamientos de la seguridad social, encontramos --
que Latinoamérica, ha sufrido consecuencias graves a este respecto, --
ademds de que "en la mayorfa de los casos de América Latina, lo mas cg
min es la caracteristica de institucidn descentralizada de los organis
mos de seguridad social. Es decir: una organizacidn de servicio pili-~
blico de interés socilal, pero con potestad juridica en su fuero inter-

no y recursos proplos aparte del fisco". (46)

Con lo anterior podemos apreciar que la seguridad social en Latinoamé-
rica, por tener recursos proplos aparte del fisco, no tiene el finan--
clamiento necesario para lograr sus objetivos y menos cuando existen -

problemas econdmicos que dificultan su desarrollo.

Sin embargo, a pesar de todo, a través de la intervencidn de los esta~-
dos y de organismos internacionales se han logrado algunos avances, —-
toda vez que se ha considerado primordial importancia la seguridad so-
clal, para obtener el desarrcllo integral de los paises. En relacién

con sto, conviene citar que "un estudio de la OrganizaciSn Internacio
nal del Trabajo, expresa que los criticos apuntan sobre la seguridad -

social y especlalmente sobre la legitimacidn del Estado protector como

(46) Villagordoa L., José Manuel, Op. Cit. pag. 59.
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Teaccidn ante las dificultades econdmicas que caracterizan a la actual
coyuntura: aumento del desempleo, industrias en decadencia, marasmo -
monetario, etc., muy bien sefialé el Secretario General de la Asamblea
General, Montreal 1986, que en su conjunto los sistemas naclonales de
seguridad social han resistido bien el desafio representado por la cri
sis; han continuado jugando un papel protector, frente a la recesidn,
aliviando angustias individuales y contribuyendo a evitar trastornes a

nivel colectivo". (47)

De lo anterior se deduce que no obstante la problemitica actual que —-
afecta a la seguridad social, &sta ha subsistido y mejorado en algunos
aspectos. Esto es agl porque se le ha considerado vital para la pobla
cidn y fundamental para los gobilernos. Es por ello que se han dado --
inclusive movimientos para la defensa de esta institucidn, por ejemplo
en Francia, en marzo de 1987, se efectud en Paris una gigantesca mani-
festacidn, presidida por la confederacidn general del trabajo, misma -
que se mostraba a la cabeza del desfile y llevaba una banderola que de

cfat '"la seguridad social es la vida". (48)

(47) Mallet, Alfredo, Op. Cit., pag. 90.
(48) 1Ibidem, Op. Cit., pdg. 87.



CAPITULO 1II
ASPECTOS GENERALES DE LA JUBILACION
CONCEPTO DE JUBILACION Y SU NATURALEZA
JURIDICA.
ETIMOLOGIA Y CONCEPTO JURIDICO.
ANTECEDENTES HISTORICOS.

FUENTES DEL DERECHO A LA JUBILACION.



- 34 -

CAPITULO II

ASPECTOS GENERALES DE LA JUBILACION
1.~ CONCEPTO DE JUBILACION Y SU NATURALEZA JURIDICA.

Para poder analizar y comprender lo que es la jubilacidn, considero ne
cesario hacer referencia primeramente al concepto de esta {igura en —-
términos generales. Asf como Juan Antonio Legaspi Velasco manifiesta,
que la jubilacidn significa:r 'eximir del serviecio active o trabajo, -~
por razones de antigfledad o anclanidad, a la persona que desempeila o -
desempefiaba algin cargo civil o militar, asignidndole una pensiémn vita-
licia en recompensa a los servicios prestados. Este concepto se viene
utilizando desde Grecia, Roma, Edad Media, Renacimiento, hasta nues- =~

tros dias". (49)

Segiin el autor mencionado, el concepto que dia, ha tenido vigencia des-
de tiempos antiglios hasta la actualidad, lo cual es justificable por -
el hecho de contener dos de los elementos que caracterizan a la jubila
cidén y que son: dispensar al trabajador de sus serviclos, por razdn -
de antigiiedad o anclanidad y la pensidn.vitalicia que el mismo estard

recibiendo.

(49) Legaspi Velasco, Juan Antonio. Integracién del Jubilado a la - -
Vida Social, Instituto Mexicano del Seguro Social, México 1978,
pdg. 31.
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De un modo similar Joaquin Eseriche considera que; "“jubilacidn es la
revelacidn del trabajo a cargo de algiin empleo conservandoe al que lo -

tenfa los honores y el sueldo en todo o en parte". (50)

Para la Real Academia Espafiola, la jubilacidn es "haber pasivo que dis

fruta la persona jubilada". (51)

Es interesante indicar que de acuerdo con el anterior concepto se equi
pard la jubilacidn con la pensidn que recibe el jubilado. En este mis
mo sentido se expresa Mauricio Hauriou, quien dice que la jubilacidn -
"es una indemnizacidn a titulo de sueldo diferido, servida bajo la for
ma de renta vitalicia, al funcionario que estd colocado en la situa- -

cidn de retiro, cuando se encuentran reunidas ciertas condiciones", (52)

Alin cuando no precisa las condiciones que debe reunir quien disfruta -
de este derecho, lo relevante de su definicidn consiste en identificar
la jubilacidn como una indemnizacidn vitalicia. Es criticable que la-
jubilacidn sea vista en si misma como la pensidn que tecibe el jubila-

do, toda vez que dicha pensidn es una obligacidn a cargo del patrdn o

(50) Citado por Olvera Quintero, Ignacio. Algunos Aspectos de la Jubi
lacidn en el Derecho Mexicano, México 1958, pdgs. 20 y 21.

(51) Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espaiiocla, Tomo
II, Editorial Espasa-Calpe, vig8sima edicidn, Madrid 1984, pdg.
800.

{52) Citado por Olvera Quintero, Ignacio. Op. Cit., pdg. 21.
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empresa, y a su vez es un derecho a favor de la persona jubilada, por
lo que es solamente parte de la jubilacidn, ya que esta comprende mas
aspectos y crea proplamente una situacidn social para el que recibe la
pensidn. Es por ello que Cordini manifiesta que "la jubilacién es un
'status' o situacién jurfdica que se adquiere cumplidos los requisitos
especificando en la ley y del cual nace para su titular el derecho a -
percibir de una caja de previsidn una prestacidn de dinero, de cardc——

ter vitalicio y de pago periddico”. (53)

Es muy adecuada la consideracidn precedente, en virtud de que en reali
dad con la jubilacidn se crea una nueva sltuacidn para el jubilado, en
el sentido de que dejard de prestar los servicios que antes desempefia-
ba y a pesar de ello estard recibiendo una pensidn periddica. Conse--
cuentemente, la percepcldn econdmica solo es parte de la actual situa-
cidn de esa persona. Sin embargo, cabe aclarar que la pensidn en sf -~
misma tiene gran importancia, por lo que las disposiciones contractua-
les y legales que contlene la figura juridica en estudie, enfatizan --
mas lo relativo a la pensidn que por concepto de jubilacidn se estard

recibiendo.

Por la razén expuesta Néstor del Buen Lozano, al hablar de la jubila--

eidn afirma que debe ser entendida "como el derecho al retiro remunera

(53) Cordini, Miguel Angel, Op. Cit., pdg. 70.
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do que tienen los trabajadores, cuando habiendo cumplido un perfodo de
servicios alcanzan una determinada edad..." (54). Asimismo, la jubi-
lacién comprende un derecho que forma parte del patrimonio del trabaja

dor.

De los conceptos citados podemos concluir sefialando las caracterIsti-

cas principales que define a la jubilacidn:

a) Se crea un derecho personal consistente en la pensidn que
se estard recibiendo, la cual no es transmisible por he—-

rencia.
b) Surge una situacidn jurIdica a faver del trabajador.

c¢) Se trata de una pensidn de cardcter vitalicio, y de pago

periddico.

d) Solo se otorga cuando se cumplen algunos requlsitos, como
lo son un perfiodo de servicios prestados y una edad deter

minada,

Por lo que respecta a la naturaleza juridica de la jubilacidn, tanto a

la doctrina como la jurisprudencia mexicanos, ceoinciden en que esta --

(54) De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo Tomo II, Editorial
Porrila, séptima edicidn, México 1987, pdg. 130.
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figura laboral es de cardcter contractual, por esta razdn su esencia y
contenido ha de encontrarse en las disposiciones de los contratos co--

lectivos que preveén esta prestacidn.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha considerado al respecto
que "la jubilacidén es una prestaciSn que no encuentra su origen en la
Ley Federal del Trabajo, sino en alguno de los contratos colectivos de
trabajo; consecuentemente las bases para fijar la pensién no deben bus
carse en la ley, sino en lag determinaciones o cliusulas relativas a -

esos contratos". (55)

Dentro de los autores que consideran el origen contractual de la jubi-
lacién estd Néstor del Buenm, quien expresa que "la jubilacidn entendi-
da como el derecho al retiro remunerado que tienen los trabajadores, -
cuando habiendo cumplido un perfodo de servicios alcanzan una determi-
nada edad, no estd contemplada expresamente en la ley, su reconocimien

to se encuentra por regla general, en la contratacién colectiva y es—

pecialmente solo en empresas de sélida condicidn econdmica". (56)

Es importante destacar que dentro de la naturaleza juridica de la jubi

lacidn, se ha considerade su esencla derivada de la seguridad sociakl.

{55) De Buen Lozano, Néstor, Op. Cit., pdg. 130 Tomo II.
{56) De Buen Lozano, N&stor, Op. Cit. pdg. 130 Tomo II.
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La Suprema Corte de Justicia de la NaciBn, en una tésis ha manifestado
1o siguiente: ‘"el derecho de jubilacidn que contractualmente se conce
de al trabajador que corresponde a obvias razones de previsidn y segu—

ridad social...” (57)

Expresamente se ratifican las bases contractuales de la jubilacifn, -=
pero ademiis se mencionan las razones que dan lugar a este derecho, ~ -
siendo la previsidn y seguridad social las que originan esta presta- -
cidn, por esta razén suele funcionar complementando las prestaciones -
derivadas de la seguridad social, de tal manera que 'los trabajadores

que obtengan las pensiones de cesantia en edad avanzada o por vejez in
tegren su ingreso con una prestacidn original a cargo de la empresa o

a cargo eventualmente de un plan de pensiones de aportacidn mixta".(58)

De acuerdo con el criterio que nos d& la Suprema Corte de Justicia de
la Naci8n, podemos concluir que la jubilacidn es una prestacidn extra-
legal, la cual ha sido un logro entre patrén y empleado y que se con--
viene voluntariamente establecerlo en los contratos colectivos y que -
su esencia se encuentra en los principios de la seguridad social, siem
pre y cuando se cumplan los requisitos para jubilarlos, por lo que el

patrdn consecuentemente se encuentra obligado a cumplir con esta pres-

(57) Tésis citada por Olvera Quintero, Ignacio, pég. 52.
(58) Ibidem, pag. 130.
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tacifn ya que a los trabajadores les asiste el derecho a recibirla.
2.~ ETIMOLOGIA Y CONCEPTO JORIDICO.

La jubilacidn tiene su etimologia en el latfn Jubilation-Onis, que a -
su vez deriva del verbo latino Iubilare que segiin la Real Academia Es-
pafiola estd "cruzado con jubileo; la jubilacidn se daba al cabo de 50

afios de serviclos, espacio del tiempo del jubileo. =-Jubilar significa
disponer que por razén de vejez, largos serviclos o imposibilidad, y -
generalmente con derecho a pensidn, cese un funcilonario civil en el --
ejercicio de su carrera o destino. Por extensi&n, dispensar a una per
sona por razdén de su edad o decrepitud, de ejercicios o cuidados que -

practicaba o le incumbfa..." (59)
2.1.~ CONCEPTO JURIDICO.

Para obtener el concepto jurfdico de la jubilacidn hemos de sacarlo bd
sicamente del criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn, ya que aqui no estamos ante opiniones doctrinarias, sino ~--
ante concepto de caracter juridice y que ademds tiene fuerza obligato-

ria.

La tésis de Jurisprudencia que nos permite llegar a una definicidn de

(59) Diccionario de la Real Academia Espafiola, Op. Cit. pdg. 800.
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la materla en estudio es la niimero 739 que textualmente dice:
JUBILACION, persistencia de la relacién laboral en caso de.- en supues
tos de jubilacidn, no es en funcidn del concepto salarioc, que debe en-
tenderse extinguido o vigente la relacidn de trabajo, ni tampoco la --
cireunstancia de que se deje de prestar servicios al patrdn, deja in—-
subsistente la calidad de trabajador, pues la condieidn de jubilacién
no se opone al concepto en el cual la ley define a qué, pués se redu--
ce tan solo al hecho de admitir una nueva categorfa, la de trabajador
Jjubilado. En otras palabras, en sentido estricto, tode jubilado conti
nfa vinculado al contrato de trabajo, mientras de las prevenciones y -
prestaciones que dicho contrato establece y la pensidén jubilatoria en
forma alguna puede estimarse como una pensidn alimenticia, pues ni su
origen ni su aplicacisn, ni sus objetivos son id&nticos, sino absoluta
mente distinto, aparte de que se considere hoy en dfa, que el derecho
a la jubilacidn es una prolongacidn de los efectos de la contratacidn
en la cual se ha establecido y constituye uno de los principios norma-

tivos de mayor fuerza en lag relaclones de patrones y trabajadores, (60)

Analizando este principio, deducimos el siguiente concepto de jubila--
cién: como un derecho que surge del contrato colectivo, mediante el -

cuagl el trabajador, al cumplir los requisitos previstos en el contrato

(60} Jurisprudencia correspondiente a la Cuarta Sala, Sexta Epoca, -
Voldmen LXXXII, quinta parte, pag. 21l.
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respectivo, como son determinades afios de servicio y edad, adquiere --
la potestad para retirarse, percibiendo periddicamente la cantidad que
normalmente se calcula en base a su salaric y que por la cual el pa- —
trén adquiere la obligacifn de cubrir esa pensidén que es sustralda de

un fondo que Se constituye al efecto, mediante aportaciones tanto del-
patrdn como del sindicato vy que se extingue con la muerte del trabaja-

dor jubilado.
3.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

Como ya se ha visto, la jubilacidn, es parte integrante de la previ- -
si8u y seguridad socilal, por ello al mencionar los antecedentes de - —
estos iltimos, encontramos ahi mismo algunos relativos a la jubilacidn
concretamente. Asi tenemos que el dato especifico y mas lejano de - -
nuestra materia de estudio estd en los montepfos, los cuales dentro de

sus beneficios que otorgaban estdn las pensiones para jubilados.

Lopez Rosado afirma que "el gasto que registraban los montes estaba ex
presado en sus propios fines como son pensiones para las viudas, huér-
fanos y descendientes que dependfan econdmicamente de los empleados pd
blicos cuando estos morian y las pensiones de jubilacidn para los mis-

mos, cuando quedaban imposibilitados para trabajar". (61)

(61) Lopez Rosado, Diego G., Op. Cit., Tomo II, pdg. 193
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Cabe aclarar que en su orfgen la jubilacidn surge primeramente como = =
una pensidn que se otorgaba a los que estaban impedidos para desarro- -
llar algin trabajo y que posteriormente se extendié a todas aquellas --
personas que hablan prestado varios afios al servicio piiblico, por ejem-
ple el primer montepfo que se cred fué el militar, con fecha 20 de - —-
abril de 1761, en la Nueva Espafia, cuyos beneficiarios era el personal

militar de tropa, de ej]ército y de la armada. Posteriormente en 1773,

aparace el montepio de invélidos, incorporando a los invilidos de gue-—-—
rra, quienes disfrutaban de algunos beneficios entre los que se encon--
traban una pensidn, ademds para proteger a los militares de edad avan--
zada, se les concedid de igual manera una pensidn y algunas gratifica—-

clones por sus servicios.

En el afio de 1775, los cOmicos tuvieron su propio montepio, denominado
"Montepfo de CSmicos Jubilados, y de viudas y pupilos de las dos compa-

ffas de cémicos de esta villa y corte". (62)

BAsicamente en la Nueva Espaiia son los monteplos indicados los que re--
presentan el primer antecedente de las jubilaciones; dicho sistema es--
tuvo vigente hasta la consumacidn de la Independencia, pues en el afio -
de 1824, mediante decreto del 11 de Noviembrz del mismo afic, se supri--

mieron los Montes de Piedad, slendo necesario que el Estado recién for-

(62) Ver a Lamas, Adolfo, Op. Cit., pdg. 217.
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mado se hiciera cargo directo de las pensiones a los funclonarios que

estaban baje esos beneficios.

En ese mismo afio en la "Constitucidn de 1824, se considera ya el pago
de retiros y pensiones para los empleados de la federacidn; en 1834 se
reconoce el derecho a la jubilacidn por incapacidad; en 1875 se crea -
la primera Asociacidn Mutualista de empleados pliblicos. Durante la --
dictadura del General Diaz, se concede pensién a profesores com 30 - -
aflos ée servicios satisfactorios"”. (63). En el afo de 1856, se pro--
mulgS un Decreto concediendo con el cardcter de jubilacidén a los em—-
pleados de correos, compensaciones mensuales por razén de que estaban

expuestos continuamente a peligros de los asaltantes.

Mediante la constitucién politica de 1857, el Congreso podia conceder
premios y recompensar por servicios prestados a la nacién, sustituygn-

dose las pensiones por derecho en pensiones por gracia.

Por otro lado, encontramos que es en el Siglo XIX, cuando 1la jubila- -
cidén empieza a aparecer en la mayoria de los paises que consagran este

beneficlo para los trabajadores.

Es en Argentina, donde encontramos antecedentes muy remotos sobre jubi

laciones y pensiones que datan de 1810, cuando el estado premiaba a --

(63) cCantdn Moller, Miguel, Op. Cit., pdg. 182.
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sus antiguos servidores. Sin embargo, como menciona C rdinl "la prime
ra reglamentacifn sobre jubilaciones se origina en el orden naclonal -
de 1877. Se trata de la Ley 870, por la cual se instituyé un régimen~
jubilatorio para los ministros de la Suprema Corte y Jueces de Seccidn.
Los requisitos para lograrla eran: 70 ahos de edad y 10 afios de ejer-
cleio en la magistratura (edad y servicios son requisitos que luego re

sultar@n bdsicos en el sistema jubllatorio actual". (64)

La Legislacién Argentina es la que ha logrado algunos avances conside-
rables en cuanto a la jubilacidn, ya que la mayoria de los palses la--
tinoamericanos establecieron el seguro de vejez y la jubilacidn a prin

cipios de nuestro siglo.

Por lo que respecta a otros paises, es en Nueva Zelandia donde se ins-
tituye el seguro de vejez en 1878; mids tarde en Alemania se crea el se
guro de invalidez y vejez en 1889 y después de esa fecha, varlos pai-—
ses introducen en sus legislaciones la prestacidn mencionada. Convie-
ne aclarar aqui que en dichos paises no aparece propiamente la jubila—

¢i6n, sino que surge como seguro de vejez.

Por lo tanto es proplamente en el presente siglo, cuando se regula en

la mayoria de los paises la jubilacidn y el sepuro de vejez. En nues-—

(64) Cordini, Miguel Angel, Op. Cit., pag. 68.
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tro pals, el principio importante lo encontramos con la Constitucidn -~
de 1917, introduci&ndose primeramente el seguro de vejez. Mas tarde -
en el ano de 1925, se expide la Ley General de Pensiones Civiles y de

Retiro, siendo el articulo primeroc de la citada Ley la que dispone lo

siguiente: ''Los funcionarios y empleados de la federacidn y del Distri
to y Territorios Federales, tienen derecho en los términos de esta Ley
a pensiones de retiro, cuando lleguen a la edad de cincuenta y cineco -~
afios de edad cumplidos; cuando tengan treinta y cinco afios de servi~ -

clos, por regla general o cuando se inhablliten para el servicio,' (65)

Para los efectos de la Ley aludida, las pensiones que se mencionan --

equivalen a la jubilacidn, as{ se entiende de su articulo 29 que esta-
blece que las jubilaciones que se concedian anteriormente, quedaban su
jetas a las mismas reglas aplicables a las pensiones. De esto se dedu
ce que ain antes de la expedicidn de la Ley, ya se manejaba un régimen
jubilatorio, quedando ordenado y regulado en forma mas amplia por me~--~

dio de este ordenamiento legal.

La Ley de Pensiones tuvo numerosas modificaciones hasta que finalmente
'
en el afio de 1959, pasd a ser la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-

vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, denominacidn que sigue

(65) Ley General de Pensiones Civiles de Retiro., Industrias Graficas
Unidas, S.C.L., México 1938, pdg. 5.
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vigente hasta la fecha; dentro de sus disposiciones y con los avances
que fué tenlendo, se refiere mas concretamente a la jubilacién como un

derecho a favor de los empleados piblices.

A partir de entonces, la jubilacidn empicza a adquirir una mayor pro--
yeccidn incluso otras disposiciones tanto legales como contractuales,

la contemplan ya sea en su articulo o dentro de sus cldusulas. Por --
esta razdn, ha sido a mediados del presente siglo cuando el sistema de
pensiones y jubllaciones tiene relevancia y desarrollo, no solo en - -

Méxilco, sino tambi&n en el extranjero.

Las Declaraciones de América y la Universal de los Derechos Humanos -—
dados en 1948, contienen disposiciones que preveen bidsicamente el se--
guro de vejez y el otorgamiento de pensiones en caso de desempleo, es
decir, existe el derecho a favor de los trabajadores en relacién a la

materia que estamos tratando.

Adn cuandoe la jubilacién ha evolucionado paulatinamente, no ha alcanza
do la consolidacidn necesaria y deseada, pues desde 1927, el General -
Alvaro Obregén proponia concretamente una Ley de Jubilacion y del Segu
ro Obrero, afirmando en un discurso en Zitdcuaro, Michoacén, lo si- -

guiente: "Estudien con todo interés la Ley de Jubilacién del Seguro -

Obrere y la acojan como una bandera social, las clases trabajadoras de
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México". (66). Sin embargo, en la actualidad no existe dicha Ley de
Jubilacidn, ya que solamente algunas Leyes y Contratos Colectives lle
gan a regular someramente esta materia, pero no le dedican toda una -
reglamentacidn o una ley especifica como la intencidn original. En -
consecuencia, resulta necesario que el régimen jubilatorlo alcance un
pleno desarrollo, debiendoc tener disposiciones legales no solo que la
mencionen, sino que la regulen plenamente y la hagan extensiva a to--

dos los trabajadores.
4.~ FUENTES DEL DERECHO A LA JUBXLACION,

En términos generales cuando se habla de fuentes, se hace referencia-
al lugar de donde surge o se origina alguna cosa. En este sentido al
mencionar las fuentes de derechos a la jubilacién, especificaremos de

donde se origina esta prestacidn; asi encontramos los siguientes:

a)} La Constitucidn.
b) La Ley,
c) Los Contratos Colectivos.

d) La Jurisprudencia.

En nuestro actual Derecho Colectivo del Trabajo, es el Articulo 123 --

Constitucional el que establece las bases para la normacién de esta =-

(66) Garcia Cruz, Miguel, Op. Cit,, pdg. 58.
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disciplina y es precisamente este precepto el que representa el prinei
pal fundamento para el otorgamiento de la jubilacidn. Concretamente -
la Fraccidn XXIX del Apartado "A" y Fraccién XI del Apartado "B" del -
Articulo 123 de nuestra carta magna, son las disposiciones que sirven

de apoyo no solo para que se conceda la prestacidn en estudio, sino --

también para que sea debidamente reglamentada.

La primera de las fracciones mencionadas dispone que "es de utilidad -
pdblica la Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de invali-
dez, de vejez, de vida...". Como podemos ver, aqul se menciona el ca-
rdcter de utilidad plblica que tiene la Ley del Seguro Social, afirmdn
dose potestativamente que ella deberd comprender entre otros el seguro

de vejez, mismo que equivale al derecho de jubilacidn.

Por lo tanto, el seguro de vejez queda expresamente contemplado en la
LEY FUNDAMENTAL, es por ello que afirmamos que dicho ordenamicnto, es

la fuente primordial de la jubilacidm.

Ademids la Fraccidn XI del Apartado "B'" del mencionado Articulo Consti-

tucional, establece literalmente lo siguiente: '"La Seguridad Social -

.
.

se organizari conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermeda
des no profesionales y maternidad; y la jubilacidn, la invalidez, - -

vejez y muerte". En esta disposicidn encontramos dos aspectos de — -
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gran importancia y que son:

PRIMERO se habla expresamente de la jubilaciénj; SEGUNDO esta queda com
prendida dentro de la seguridad social, por esta razdn el enfoque de -
la presente investigacidn enfatiza el heche de analizar a la jubila- -
cidn a la luz de la Seguridad Social. Cabe aclarar también que esta -~
prestacidn tiene su sustento bisicamente entre los poderes de la Unidn,
el goblerno del Distrito Federal y sus trabajadores, es decir, se con-

cede a todos 1os empleados piblicos.

En consecuencia, las disposiciones aludidas constituyen el soporte ---
constitucional para que se establezeca el r@gimen de la jubilacidn en -

nuestro pais.

Dentro de un orden jerdrquico tenemos que la Ley es la segunda fuente
de la jubilacién, sin embargo, tiene mucha importancia ya que es aqui

donde se regula propiamente este derecho,

Los principales cuerpos legales que contiene la prestacidn a que nos -
estamos refiriendo son la Ley del Seguro Social y la Ley del Institut§
de Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-~
do, las cuales son reglamentarias de los preceptos constitucionales —-
respectivamente citados con anterioridad. En cuanto a la Ley del Segu
ro Social, notamos que no habla concretamente de jubilacién, pero sin

lugar a dudas esta queda comprendida dentro del Segurc de Vejez, pre--—



~ 5] -

visto en la seccién tercera del capftulo V de dicho ordenamiento, sien
do sus articulos del 137 al 142, los que dan las normas bisicas de lag

que podemos sacar los siguientes elementos:

a) La vejez dd derecho a una pensidn (jubilacidn).

b) Para tener derecho a la misma, se requiere que el asegurado haya -
cumplido 65 afios de edad y tenga reconocidas por el Instituto Mexi
cano del Seguro Social, un minimo de quinientas cotizaciones sema-
nales; en el capitulo posterfor se desarrollardn los requisitos y

caracteristicas necesarias para obtener dicha prestacidn.

Por lo que respecta a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So
clales de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial

de 27 de Diciembre de 1983, la seccidn segunda del capitulo V, contie-
ne un solo artfculo el 60, donde habla concretamente de la jubilacién,
diciendo que "tienen derecho a la pensidn por jubilacidn los trabajado
res con 30 afios o mas de serviclos y las trabajadoras con 28 afios o =--
mas de servicios e igual tiempo de cotizacién al Instituto, en los t&r

minos de esta Ley, cualquiera que sea su edad...”

Podemos apreciar que las dos Leyes establecen normas diferentes, asi -
como requisitos para el otorgamiento del derechos que nos ocupa, sin -
embargo, coinciden en los dos aspectos medulares que caracterizan a la

jubilacidn que son:
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l1.- Una cantidad de afios de servicios.

2.~ Tener reconocidas un minimo de cotizaciones.

Conviene mencionar que la Ley Federal del Trabajo, a pesar de ser un —
ordenamiento de gran trascendencia y aplicacidn, no contiene normas -~
que regulen la jubilacién, de ahf que se le ha critido por dicha falta

tan grande,

La tercera fuente del derecho a la jubilacidn, son los Contratos Colec
tivos que representan gran importancia, en virtud de que algunas gran-
des empresas han estipulado en las cliusulas de sus contratos respecti

vos, el otorgamiento a favor de sus trabajadores.

En nuestro pafs se considera que los Contratos Colectivos han tenido -
el mérito de ir concediendo una prestacidn tan necesaria para aquellos
que han dado varios afios de servicio a la empresa donde labordn. Toda

vez que la contratacifn colectiva ha surgido como una lucha ganada por
los obreros a raliz del movimiento armado de 1910, por ello Trueba Ur—-—
bina nos dice '"que el contrato colectivo siempre serd instrumento de -~
lucha de la clase obrera, impuesto por la fuerza de la asociacidn pro-
fesional de los trabajadores y de la huelga y no tieme por objeto supe
rar la tensidn entre las clases, sino lograr a través de la celebra- -
cién del mismo y de su cumplimiento el mejoramiento de las condiciones

econémicas de los trabajadores y obtener graduales reivindicaciones so
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.cinleg". (67).

El objetivo de las disposiciones contractuales, debe ser lograr el - -
mayor bienestar para las partes, lo que naturalmente comprende el otor

gamiento de mejores condiciones econdmicas para los trabajadores.

De conformidad con el artIculo 386 de la Ley Federal del Trabajo, pode
mos dar el siguiente concepto: '"Contrato Colectivo de Trabajo, es el

convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno
o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto -
de establecer condiciones segiin las cuales debe prestarse el trabajo -

en una o mas empresas o establecimientos".

En su oportunidad haremos referencia a los principales Contratos Colec
tivos que dentro de sus cliusulas conceden el mencilonado derecho a sus
trabajadores, solamente dejamos asentado la trascedencia que en la - =
préctica ha tenido esta fuente en relacidn con la prestacidn que se co

menta.

Finalmente, corresponde mencionar que la Jurisprudencia ha tenido en -
nuestro pals un cardcter secundario como fuente a la jubilacidn, pues
afin cuando tiene fuerza obligatoria no encontramos las suficientes té-
sis jurisprudenciales que nos permitan ver con claridad un fundamento

(67) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, Editorial Po--
rrila, 6a. Edicién, México 19Bl, pag. 384.
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para la reglamentacidn de la pensién jubilatoria.

Es por ello que algunas ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, para fijar las reglas y bases en cuanto al otorgamiento de

esta prestacidn, se remiten mas bien a las normas legales o contractua
les que establecen. Una de las tésls de nuestro mas alto tribunal, --
dispone lo siguiente: "La jubilacidn es una prestacidn que no encuen-—
tra su origen en la Ley Federal del Trabajo, sino en algunos de los —--
contratos colectivos de trabajo; consecuentemente, las bases para fi--
jar la pensidn no deben buscarse en la Ley, sino en las determinacio--

nes o cliusulas relativos de esos contratos”. (68)

Dicho criterio jurisprudencial, no permite ver claramente los siguien-

tes aspectos:

a) La Suprema Corte de Justlcia no di las bases para el otor

gamlento de la jubilacién,
b) Se menciona al contrato colectivo, como fuente directa.

c) Se hace incapié a que la Ley Federal del Trabajo, no cen

tiene preceptos que concedan ese derecho.

(68) Jurisprudencia correspondiente a la Cuarta Sala, sexta &poca, -
voldmen LXXII, quinta parte, No. 145, pig. 121,
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Siguiendo el mismo criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Na=-
cign, encontramos en esta tésis: "Que es un derecho extralegal, siendo
exclusivamente contractual que no estd regida por el Artfculo 123 Cons
titucional, por cuyo motivo, su otorgamiento y fijacidn es una determi
nada cantidad, es de origen contractual y por ello la fijacidn de su -
monto debe regirse por lo que estipulan los contratos de trabajo, de—-—
biendo desentenderse las juntas de conciliacidn y arbitraje que apli--
can estas disposiciones especificas, de cualquier norma extraiia que in
tegre el salario ordinario de un trabajador o que establezca modalida-~

des del mismo". (69)

Podenios concretizar que esta prestacidn es obligatoria e imprescripti-
ble en la cual se refiere a otorgar una compensacidn a los esfuerzos -~

desarrollados por el trabajador em un tiempo determinado.

Segiin hemos expuesto, su fuente directa contempla el derecho a la jubi
lacidn, siendo las Leyes del Seguro Soclal y del Instituto de Seguri~-
dad y Servicios Soclales de los trabajadores del Estado, los ordena- -
mientos con cardcter de obligatorio, que regulan en forma mas amplia -
este derecho de acuerdo con los contratos colectivos de algunas empre-

sas las que con gran mérito han concedido a sus trabajadores, teniendo

(69) Jurisprudencia correspondiente a la Cuarta Sala, sexta Epoca, -
voliimen CVI, No. 144, pdg. 128.
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estos (los jubilados) que cubrir clertos requisitos contractuales, la
que se convierte automdticamente en un patrimonio del trabajador hasta

que muera por este motivo se le considera imprescriptible.



CAPITULO III

CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE LA JUBILACION

1.~ DIFERENCIA ENTRE JUBILACION Y PENSION.
2,- CLASES DE JUBILACION.

3.~ TFUNDAMENTOS DE LA JUBILACION.
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CAPITULO IIT
CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE LA JUBLLACION
1.~ DIFERENCIA ENTRE JUBILACION Y PENSION.

Para poder establecer las caracteristicas entre ambas prestaciones, es
necesarlo sefialar algunas de las definiciones que se encuentran en dic
cionarics de derecho usual del maestro Guillermo Cabanellas, se le - -
1lama JUBILADO "quien percibe aunque no siempre, haberes pasivos por -
sus pasados servicios"; llamindose asf al trabajador que al ser eximi-
do de los servicios que prestd durante varios afios tienme el derecho a

percibir una remuneracifn econdmica de cardcter vitalicio. (70)

Veamos otra definicién tomada del mismo diccionario pero enfocada a la
empresa a quien le corresponde otorgar la jubilacifn que a la letra -~
dice: JUBILAR "cese de un funcionaric, empleado u obrero en la presta
cidn de funclones, tareas o trabajos de cualquier fndole, con derecho
a percibir una cantidad variable segiin las circunstancias personales y
de la profesidn, por razdn de los servicios y como ayuda en lo futu--

ro". (71)

(70) Diccionario Enciclopédico de Derechc Usual, Guillermo Cabane-—
1llas, l4a. Edicidn, Editorial Heliasta, Buemnos Aires, Argentina,
1979, Tomo IV, pdg. 13.

(71) 1lbidem, pag. 13.
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Como puede observarse, tanto los funcionarlos y los trabajadores en ge
neral perciban sus pensiones en forma previamente establecida en el -
contrato respectivo sin tener que contribuir ya con sus serviclos a la
produccidn de bienes y satisfactores, el hombre debe ser protegido por
la socledad y brindarle apoyo y bienestar que debe ser reconocida a --
todo trabajador como consecuencia de su participacidn en la formacidn

de la riqueza nacional.
En resiimen diremos que las caracteristicas son;

I.~ Que para obtener la jubilacién es indispensable tener acredita
do determinado niinero de cotizaciones, de acuerdo a la Ley del

Seguro Social.

1I.- La jubilacién es un derecho que se adquiere con un niimero de ~
afios de servicio y una determinada edad, zsiendo estos de carég
ter PERSONALISIMO, que nace en cabeza de su titular, es un de-
recho del trabajador y no una obligacién de la Empresa o del -~

Seguro Social.
ITL.- No se transmite por herencia.
v.- Es incesible por cualquier titule o causa.

V.- Es de cardcter vitalicio y de pago periddico o sea de tracto -

sucesivo,
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VL.~  .Solo 'se extingue con la muerte de su titular,

VII.~ Las causas de suspensidn o extincidn solo surgen de la Ley.

VIII.- . Es un derecho irrenunciable e inembargable, con excepcidn en -

el caso de alimentos, que asi lo reglamenta el Artfculo 112 de

la Ley Federal de Trabajo y el Artfculo 123 Constitucional, --

que establece la inembargabilidad del salario y este comprende

a las pensiones percibidas por concepto de jubilacidn, confor-

me al artfculo 84, que dice.., "y cualquiera otra cantidad o -

prestacison
tal motivo
puesto que

aqui se le

que se entregue al trabajador por su trabajo", por

encuentran que la jubllacidn es parte del salario,

es un derecho adquirido

considera semejanza con

cla; cuando las pensiones son para

lidad.

IX.- Es un derecho imprescriptible. Una

pasa a formar parte del patrimonio

subsista no precluye el derecho’ de

jador a reclamarlas.

de los trabajadores, de - -
el contrato de renta vitali

alimentos es la inembargabi

vez adquirido este derecheo
del beneficlario; mientras

accifn por parte del traba-

Debido a las variantes que presenta,la Suprema Corte de Justicia ha in

tentado establecer aunque no muy claramente, las diferencias a través

de la siguiente tésis jurisprudencial "la jubilacidn constituye la —
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obligacidn que a merced de lo estipulado en un contrato adquieren los-
patrones para seguir satisfaciendo sus salarios a los trabajadores que
les han servido durante los lapsos que se estipulen en tales contratoes,
salarios que deben entenderse como una compensacidn por el desgaste or
génico sufrido a consecuencia de los afios por tales trabajadores, asi-
mismo, debe comprender la incapacidad que a los mismos les ha produci-
do el transcurso del tiempo y satisfechas las condiciones establecidas
per tal contrato, el trabajador adquiere el derecho de que se le pa- -
guen las pensiones relativas, precisamente conforme a lo pactado, pa--
sando a formar parte de su patrimonio el dereche a percibirlas y a su

vez los patrones adquieren las obligaciones de cubrirselas o en otras

palabras, como ya lo ha sostenido en numerosas ejecutorias la cuarta -
saia, esta pensién se equipard a la renta vitalicia de alli que, cuan=-
do los patrones cuantifican la pensién en cantidad inferior a la que -
se establecld contractualmente y los obreros la acepten de esa forma,

no quiere decir estos que los trabajadores carezcan de acecidn para exi
glr en cualquier tiempo la meodificacidn, ya que tales pensiones son --
de tracto sucesivo, debido a su vencimiento periddico; en tal virtud,

no serdn procedentes las acclones para exigir diferencias que no se hi
cieron valer dentro del pago de un afio, pero si lo son aquellas com—--
prendidas dentro de este perfodo y ademds las subsiguientes que aidin no

se hubiésen vencido, pueden ser motivo de accidn por parte del traba--
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jador". {72)

Expuesta la clasificacidn anterior, a continuacidn analizaremos la lla-
mada PENSION, su clasificacidn, a quiénes se les otorga, bajo qué con-
diciones y cudles son los requisitos. Principalmente su definicidn, -
que nos proporcionan algunos autores, dgbidu a que es un poca confuso

por la semejanza que presenta con la jubilacién y otro tipo de pensio-
nes gque se otorgan de acuerdo a los diferentes seguros que contiene ~-

precisamente la Ley del Seguro Social y son:

a) Pensidn por dinvalidez.
b} Pensién por cesantia en edad avanzada.
¢) Pensidn por muerte.

d) Pensidn por vejez,

Pangidn por muerte.~ entendiSndose esta pensiSu por viudez para la es
posa ¥y la de orfandad para los hijos, como lo establece la Ley del Se-

guro Social en los articulos que a continuvacidn se transcriben.
Por Viudez:

"Articulo 149.~ Cuando ocurra la muerte del asegurade o del pensiona-

do por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, el Instituto otor

{72)  Jurisprudencia correspondiente a la Cuarta Sala, sexta Epoca, -
voldmen XCI, quinta parte, No. 146, pdg. 130, México 1985,
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gard a sus beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el presente capi-

tulo, las siguientes prestaciones:

1. Pensidn de viudez;

II. Pensién de orfandad;

I1I. Pengidn de ascendientes;

v, Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos

en que lo requiera, de acuerdo con el dictdmen médico que al efecto se
formule; y
v. Asistencia m@dica, en los t8rminos del capitulo IV de este

titulo.

Artfculo 152.- Tendrd derecho a la pensidn de viudez la que fue espo-
sa del asegurado o del pensionado. A falta de esposa, tendrd derecho
a recibir la pensidn, la mujer con quien el asegurado o pensionado vi-
vig como gi fuera su marido, durante los cinco afios que precedieron ip
mediatamente a la muerte de aquel, o con la que hubiera tenido hijos,
siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el --
concubinato. 8i al morir el asegurado o pensionado tenia varias coney
binas, ninguna de ellas tendrd derecho a recibir la pensidn.

La misma pensidn le corresponderd al viudo que estuviese totalmente in
capacitado y que hubiese dependido econdmicamente de la trabajadora --

asegurada o pensionada fallecida.

Articulo 155.- El derecho al goce de la pensidn de viudez comenzarid -
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desde el dfa del fallecimiento del asegurado o pensionado y cesard con
la muerte del beneficiario, o cuando la viuda o concubina contrajeren
matrimonio o entraren en concubinato.

La viuda ¢ concubina pensionada que contraiga matrimonio, recibird una
suma global equivalente a tres anualidades de la cuantfa de la pensién

que disfrutaba.”
Por Orfandad:

"Artfculo 156.— Tendrin derecho a recibir la pensifn de orfandad cada
uno de los hijos menores de dieciseis afios, cuando mueran el padre o -
la madre, si é€stos disfrutaban de pensidn de invalidez, de vejez o de
cesantia en edad avanzada, o al fallecer como asegurados tuviesen acre
ditade el pago al Instituto de un minimo de ciento cincuenta cotizacio
nes semanales.

El Instituto prorrogard la penslén de orfandad, después de alcanzar el
huérfano la edad de dieciseis aflos y hasta la edad de veinticinco, si
se encuentra estudlando en planteles del sistema educativo nacional, -
tomando en consideracidn las condiciones econdmicas, familiares y per-
sonales del beneficiario, siempre que no sea sujeto del régimen obliga
torio del Seguro Social.

81 el hijo mayor de dieciseis afios no puede mantenerse por su propio -
trabajo, debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, -

tendrd derecho a seguir recibiendo la pensidén de orfandad, en tanto no
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desaparezea la incapacidad que padece.
El Instituto concederd en los términos de este articulo, la pensién de
orfandad a los huérfanos mayores de 16 afios si cumplen con las condi--

ciones mencionadas.

ArtiIculo 158.- El derecho al goce de la pensidn de orfandad comenzard
desde el dia del fallecimiento del asegurade o pensionado y cesard con
la muerte del beneficiario, o cuando &ste haya alcanzado los dieciseis

afios de edad, o una edad mayor,

Articulo 159.- Si no exdistieren viuda, huérfanos ni concubina con de
recho a pensidn, &sta se otorgard a cada uno de los ascendientes que -
dependfan econdmicamente del asegurado o pensionado fallecido, por una
cantidad igual al veinte por cilento de la pensidn que el asegurado es~
tuviese gozando al fallecer, o de la que le hublere correspondido supo

niendo realizado el estado de invalidez."

Ahora bien, Cordini nos proporciona una definicidn de pensidn "consis-
te en una prestacidn en dinero de pago periddico, institufda en bene-
ficio de los miembros del grupo familiar econdmicamente dependientes =
del fallecido, es una proteccidn que se cumple mediante una prestacidn

en dinero, tanto el derecho a percibirla como la prestacidn misma”.(73)

(73) Cordini, Miguel Angel, Op. Cit., pdg. 104.
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La pensidn es la prestacidn ccondmica, periddica y vitalicia que co--

rresponde al trabajador que adquiere el derecho de jubilacidn, el dere—
cho a pensifn se rige por la ley vigente al tiempo de ocurrir el hecho
juridico que la determina, la pensidn lleva el sello de un amparo de -

tipo grupal o sea en beneficio de la familia.

Segiin el Diccionarlo de Escriche "Pensidn es el derecho de percibir -
cierta porcidn de frutos, de beneficio durante la vida del que la - =

goza". (74).

Siguiendo al mismo autor, nos proporciona los conceptos de: pensionis
",

ta "el que tiene derecho de percibir y cobrar alguna pensisn"; pensio—

nario "el que paga alguna pensién". (75)

En estas diferencias observamos cierto parecido con la jubilacidn, ya

que estd relacionado con su clasificacién porque también son:

a).~ CONTRACTUALES. Legalmente no reconocidas, perc que se encuentran

establecidas en los contratos colectivos.

b).~ LEGALES. Se le considera como un derecho de los trabajadores. En

México, respecto del incise a) del Articule 123 Constitucional, ~

(74) Diccionario Razanado de Legislacidn, Joaquin Escriche, Editorial
Temis, Bogotd, Colombia 1977, Tomo IV, piag. 293.

(75) Escriche, Joaquin, Op. Cit., pdg. 293.
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solo la preve el Instituto Mexicano del Seguro Social.

A continuacién analizaremos cada una de las pensiones conforme a los -
articulos que establece la Ley del Seguro Social; pero antes menciona-
remos que actualmente la cuantfa minima para estas prestaclones econd-

micas es de $ 850.00 mensuales.

Art. 167.- Las pensiones anuales de Invalidez y de vejez se compondrin
de una cuantfa bisica y de incrementos anuales computados de acuerdo -
con el nimero de cotizaciones semanales reconocidas al asegurado con =~

posterioridad a las primeras quinientas semanas de cotizacidm.

Normalmente la pensidn se calcula con base en el salario, y segin el -
artfculo 82 de la Ley Federal del Trabajo, es la retribucidn que debe
pagar el patrdn al trabajador por su trabajo; se Integra conforme a lo
dispuesto en el artfculo 84 de la misma Ley con los pagos hechos en ==
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacidnm,
primas, comisiones, prestaciynes en especie y cualquiera otra cantidad
o prestacidn que se entregue al trabajador por su trabajo. Para los -
beneficiarios de los asegurados y pensionados fallecidos la elevacidn
de la cuantfa bdsica de las pensiones y del mejoramiento de los incre-
mentos anuales,los asegurades de mas bajos salarlos con 30 afios de ser
vicios, alecanzardn a los sesenta y cinco afios de edad una pensidn del

setenta y cinco por ciento del salario base y se intreducen nuevas —-
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asignaciones familiares a favor de la esposa o concubina, equivalente

al guince por ciento de la cuantia de la pensidn, ademis también se fa

vorece a los padres del pensionado con el diez por ciento si dependen

econdmicamente de &1, estas asignaciones tienden a proteger a la Fami-

1ia del pensionado porque la cuantia es en base al nimero de familia--

res que dependen de &1, En los afios subsecuentes se dispone que las -

pensiones sean revisadas cada cinco afnos a partir de su otorgamiento -

para incrementarse en un diez por clento si su monte fuere igual o im~

ferior al salario minimo peneral que rija en el Disrrito Federal y - -

serd el cinco por clento si resultara superior.

Art. 92,- Quedan amparados por este ré&gimen:
I.- El asegurado;
I1.- EL pensionado por:
Incapacidad permanente;
Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y viudez, orfan~
dad o ascendencia.
1I1.~ La esposa del asegurado o, a falta de é€sta, la mujer con quien ~

ha hecho vida marital durante los cince afos anteriores a la en-
fermedad, o con la que haya procreado hijos, siempre que ambos -
permanezcan libres de matrimonio. §1i el asegurado tlene varias

eoncubinas ninguna de ellas tendrd derecho a la proteccidn.



V.-

VI.-

VII.-

- 68 -

Del mismo derecho gozard el esposo de la asegurada o, a falta --
de &ste el concubino si refine los requisitos del parrafo ante- -

rior;

La esposa del pensionade en los t&rminos de los incisos a) y b)
de la Fraccidn II, a falta de esposa, la concubina si se refinen

los requisitos de la fraccidn III;

Del mismo derecho gozard el esposo de la pensionada o, a falta -

de &ste el concubino si refine lo0s requisitos de la fraccidn III;

Los hijos menores de dleciseis afios del asegurado y de los pen—-

sionados en los t&rminos consignados en la fraccidn anterior;

Los hijos del asegurado hasta la edad de veinticinco afios cuande
realicen estudios en planteles de sistema educativo nacional o,

si no pueden mantenerse por su propio trabajo debido a una enfer
medad crénica, defecto fisico o psiquico, hasta en tanto no desa

parezca la incapacidad que padecen;

Los hijos mayores de diecisels afios de los pensionados por inva-
lidez, vejez y cesantIa en edad avanzada que se encuentren dis--
frutando de asignaciones familiares, asl como los de los pensio-
nados por incapacidad permanente, en los mismos casos y condicio

nes establecidos en el artfculo 156 que a la letra dice: Tendrdn
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derecho a recibir la pensidn de orfandad cada uno de los hijos -
menores de dieciseis afios, cuando mueren el padre o la madre, si
estos disfrutaban de pensidn de invalidez, de vejez o de cesan—-
tf{a en edad avanzada, o al fallecer como asegurados tuviesen - -
acreditado el pago al Instituto de un minimo de ciento cincuenta

cotizaciones semanales.

El derecho al goce de la pensidn de orfandad, comenzard desde el
dia del fallecimiento del asegurado o pensionado y cesard con la
muerte del beneficiario, o cuando é&ste haya alcanzado los dieci-

seds afios de edad o una edad mayor.

El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de - -
éste;
El padre y la madre del pensionado en los términos de los inei--

gos a) y b) de la fraccién II, si rednen el requisito de convi--
vencia que seiiala el art. 159 que a la letra dice: si no existie
ren viuda, hué&rfanos ni concubina con derecho a pension, &@sta se
otorgard a cada uno de los ascendientes que dependian econdmica-~
mente del asegurade o pensionado fallecide, por una cantidad - -
igual al veinte por ciento de la pensidn que el asegurado estu—-
viese gozando al fallecer, o de la que le hubiere correspondido

suponiendo realizado el estado de invalidez.
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Respecto a la inembargabilidad de las pensiones el articulo 10 sefala:
Las prestaciones que correspondan a los asegurades y a sus beneficia-~
rios son inembargables. S6lo en los casos de obligaciones alimenta- -
rias a su cargo, pueden embargarse por la autoridad judicial las pen-~

siones y subsidios, hasta el cincuenta por ciento de su monto.

Aqui notamos la similitud que presenta con la jubilacifn porque aque--
1la es inembargable, para el caso de los alimentos y la pensién lo es

para el mismo objeto que se persigue.

Respecto a la causa de extincidn de la pensidn el artfculv 280 de la -
misma Ley del Seguro Social, nos comenta que es inextinguible el dere-
cho de otorgamiento de una pensidn, ayuda asistencial o asignacidn fa-

miliar.

Pensién de invalidez,- Art. 128. Para los efectos de esta Ley existe

invalidez cuando se refinan las sigulentes condiciones:

I.- Que el asegurado se halle imposibilitado para procurarse, median
te un trabajo proporcionado a su capacidad, formacidn profesio--
nal y ocupacidén anterior, una remuneracidén superior al cincuenta
por ciento de la remuneracidn habitual que en la misma regién re
ciba un trabajador sano, de semejante capacidad, categoria y for

macién profesional.
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II.~- Que sea derivada de una enfermedad ¢ accidente no profesionales,
o por defectos o agotamiento fisico o mental, o bien cuando pa--
dezca una afeccifn o se encuentre en un estado de naturaleza per

manente que le impida trabajar.

Art., 131,- Para gozar de las prestaclones del seguro de invalidez se -
requiere que al declararse &sta, el asegurado tenga acreditado -

el pago de ciento cincuenta cotizaciones semanales.

Pension de vejez.-~ Art. 138. Para tener derecho al goce de las pres-
taciones del seguro de vejez, se requiere que el asegurado haya cumpli
do sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidas por el Instituto -

un minimo de quinientas cotizaciones semanales.

Pensidn por cesantfa en edad avanzada.~ Art. 143. Para los efectos -
de esta Ley existe cesantia en edad avanzada cuando el asegurado quede

. privado de trabajos remunerados despuds de los sesenta aiios de edad.

Art. 145.- Para gozar de las prestaciones del seguro de cesantfa en -
edad avanzada, se requlere que elrasegurado: tenga reconocido en
el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones semanales; - -
haya cumplido sesenta aifics de edad y quede privade de trabajo re

munerado.

Pensidn por muerte.- Art. 150, Son requisitos para que se otorguen a
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los beneficiarios las prestaciones de pensidn por viudez, de orfandad,
pensidén de ascendientes, ayuda asistenclal a la pensionada por viudez;
en los casos en que lo requiera de acuerdo con el dictdmen médico que

al efecto se formule y asistencia médica,

L.- Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconpcido el pago -
al Instituto de un mInimo de ciento cincuenta cotizaciones sema-
naies, o bilen que se encontrare disfrutande de una pensién de in

validez, vejez o cesantia en edad avanzada; y

I1.- Que la muerte del asegurado o pensionado no se deba a un riesgo

de trabajo.

Art. 151,- También tendrdn derecho a la pensidn los beneficiarios de
un asegurado fallecido por causa distinta a un riesgo de trabajo
que se encontrare disfrutando de una pensidn por incapacidad per
manente derivada de un riesgo igual, si aquel tuviere acreditado
el pago al Instituto de un minimo de ciento cincuenta cotizacio-—
nes semanales y hubiése causado baja en el Seguro Social obliga-
torio, cualquiera que fuere el tiempo transcurrido desde la fe--

cha de su baja.

Si el asegurado disfrutaba de una pensifn de incapacidad perma--—
nente total y fallece por causa distinta a un riesgo de trabajo,

sin cumplir el requisito del pirrafo anterior, sus beneficiarios
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tendrdn derecho a pensidn, si la que gozd el fallecido no tuve -

una duracidn mayor de cinco aifios.

Art, 153.~ La pensidn de viudez serd igual al noventa por ciento de -
la pensidn de invalidez, de vejez o cesantia en edad avanzada, -
que el pensionado fallecido disfrutaba o de la que hubiere co- -

rrespondido al asegurado en el caso de invalidez.

Enseguida hacemos las slguientes consideraciones, tanto las pensiones-—
como la jubilacién presentan muy poco diferencia desde el punto de vis
ta econdmico, porque el beneficio en la pensidn jubilatoria es exclusi
vamente para el jubilado y se extingue con la muerte de €ste; en los -
contratos colectivos de trabajo se estipula el derecho de jubilacidn,
sujetindose a la previa satisfaccidn de un nimero determinado de afios
de edad, de serviclos o de incapacidad del trabajador para continuar -
laborando, pero en cambio las pensiones que se conceden dentro de la -
Ley del Seguro Social por invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada
y muerte, pasan a favor del grupo familiar y se otorgan como se expuSo
en pirrafos anteriores dependiendo del niimero de cotizaclones, siempre
y cuando la pensidn se haya originado por invalidez o muerte estard --—
condicionada al cumplimiento de 150 cotizaciones semanales; en el su-~
puesto de vejez o cesantIa en edad avanzada, serin 500 cotizaciones se
manales, para ambos casos se exigen determinado niimero de afios como son

65 y 60 respectivamente, asimismo se otorgan asignaciones familiares y
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ayuda asistencial, las cuales cesardn con la muerte del familiar que -
la origind y, en el caso de los hijos, terminarin con la muerte de és-

tos o cuando cumplan los dieciseis afios, o bien los veinticinco afios.

En este apartado nos hemos propuesto analizar el origen de la jubila--
ci8n y la pensidn peroc nos ha faltado algo muy importante, cual es su

procedencia de los recursos econdmicos necesarios para cubrirlas, - ——
quiénes son los obligados a hacer dicha aportacidn y sobre quién recae.
Dependiendo de la clase de jubilacifn de que se trate en nuestro medio,
se presentan tres sistemas para constituirla, si la jubilacidn es la -
legal, la ley que lo reglamenta es la Ley del Seguro Social, y el ar--
tfcule que lo reglamenta es el 176 que dice: Los recursos necesarios

para cubrir las prestaciones y los gastos administrativos del seguro -
de invalidez, de vejez, de cesantia en edad avanzada y por muerte, as{
como la constitucidn de las reservas té&cnicas, se obtendrdn de las - -
cuotas que estdn obligades a cubrix les patrones, los trabajadores y -

demds sujetos y de la contribucidn que corresponda al Estado.

Estas aportaciones que provienen de los trabajadores, patrones y del -
Estado, es lo que se llama la contribucién tripartita, teniendo una --

aceptacidn universal dentro de los seguros soclales.

2.- CLASES DE JUBILACIOR.

a).- Ordinaria o Voluntaria.
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b).- Extraordinaria o por Invalidez,

El maestro Cabanellas, ya tenia una visidn a futurc aunque no muy cla-
Ta para establecer las 2 clases de jubilacién que se presentan actual-
wmente, basdndose en la siguiente definicién: "Jubilarse, solicitar y

obtener la jubilacidn o el retiro voluntariamente por reunir las condi

clones de edad, afios de servicios o invalidez"., (76)

De esta definicidn desglosaré en que casos se presentan, como son la -
voluntaria que se refiere a la jubilacidn ordinaria; y la de invalidez
que seria la extraordinariai para dar a continuacién una breve explica
cidn de ambas. Esta clasificacidn se hace de acuerdo al lugar donde =~
se establece la jubilaciénby_segﬁn la forma en que participen los pre-
supueétos o requisitos de la jﬁbilacién; tomando en consideracidén lo -
anterior, diremos que la primera se di cuando es el resultado de un de
recho creado en una Ley en favor de determinada persona y bajo ciertos
requisitos; la sepunda se otorga cuando se pierde la capacidad laboral
antes de poder acogerse a los beneficios de la jubilacidn ordinaria, -
se di cuando es el resultado de un acuerde de voluntades y es estable-
cida en los contratos colectivos de trabajo, A su vez se presentan --

subclasificaciones, la jubilacidn ordinaria puede ser Integra o reduci

(76) Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Op. Cit., pdg. l4.
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da, la primera es la que se acuerda una vez que el trabajador o emplea
do haya satisfecho los requisitos exigidos por la Ley o Contrato Colec
tivo de que se trate, ha &sto se le ha generalizade la expresifn de --
"acogerse a los beneficios de la Jubilacidn" (77), por entenderse se -~
presenta una situacidén privilegiada, sin desconocer los derechos y los
antecedentes que la justifican que permite tener ingresos sin trabajar,
en determinadas situaciones se torna compulsivo el retiro laboral, los
haberes pasivos son cantidades bajas normalmente y se deterioran inme-
diatamente por una inflacidn que aumenta constantemente. Como ejemplo
de jubilacidn Integra, tomaremos la Ley del Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, esta requiere para

que a un trabajador se le otorgue, 55 afios de edad y 15 anos de servi-
cios y una cantidad equivalente al 1007 de su sueldo. La segunda o re
ducida la constituye la jubilacidn por retiro voluntario y se concede

a los que teniendo 55 afios de edad y que no han cumplido con los 15 --—
afios de servicio. De la Enciclopedia Juridica Omeba tomaremos un ejem
plo "en las jubilaciones ferroviarias, los afios que se requieren son -
30 y 50 respectivamente; lo mismo en la de servicilos piblicos y banca-

rios" (78); casi todos los sistemas reducen tales plazos como en el -

(77) Diccionario Enciclop&dico de Derecho Usual, Op. Cit., pdg. l4.

(78) Enciclopedia Juridica Omeba, Editorial Bibliografica Argentina,
Buenos Aires, Argentina, 1969, Tomo IV, pidg. 63.
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caso de las mujeres que son 27 y 55,

En conclusidn, diremos que esta clase de jubilacidn es para toda aque=-
lla persona que ha cumplido con los requisitos necesarios, tanto en —-—
edad como en afios de servicios entendiéndose ademds comoc el momento en
que nace el derecho a la jubilacidn porqué se estd sujetando a la pre—
via satisfaccién y consideracidén de un nimero determinado de afios de -
edad, de servicios o de incapacidad del trabajador para continuar labo
rando; como es de notarse, la jubilacidn es un derecho sujeto a condi-~
cidn suspensiva, tanto en su nacimiento como en su ejercicio amparando

asI a quien haya tenido una vida activa de trabajo.

La jubilacidn extraordinaria o jubilacidn por invalidez, se otorga — -
cuando un trabajador estd imposibilirado para trabajar, es debida a --
cualquiera que sea la antigiiedad en el servicio, siempre que la invali
dez se haya producido durante la relaci&n de trabajo; en algunas ocaw--
slones se otorga por voluntad del interesado, exigiéndose en ambos - —
casos un minimo de afios de servicios y en algunos casos un minimo de -
edad. E1l artieculo 64 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servieios
Sociales de los Trabajadores del Estado, al respecto sefiala: se otor-—
gard a los trabajadores que se inhabiliten fIsica o mentalmente por --—
causas ajenas al desempeiio de su cargo o empleo, si hubi@sen contri- -
buido con sus cuotas al instituto cuando menos durante 15 afios; y le =

corresponderd un 507 tomando en cuenta el promedio del sueldo base dig
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frutado en el Gltimo afio inmediato anterior a la fecha de baja del tra
bajador. Ahora bien, cuando la jubilacién es por voluntad del intere-
sado, el artIIculo 82 de la misma Ley nos dice: cuando el trabajador -
se separe voluntariamente del servicio o que quede privado de trabajo

remunerado, después de los 60 afics de edad y haya cotizado por un mini
mo de 10 afios al Instituto. Observemos la diferencia que existe entre
ambas clases de jubilaciones ya sea ordinaria o extraordinaria en que-—
los requisitos para obtener dicha prestacidn se ven ampliamente reduci

dos y el monto de la misma es diferente para ambos casos.

3.~ FUNDAMENTOS DE LA JUBILACION.

Existe un fundamento muy importante de tipo fisioldgico para poder ob—
tener la jubilacidn, siendo de gran importancia para todas aquellas --
personas que trabajan dentro de algin régimen que otorgue la jubila- -
cidn; trataré de explicar el porqué lo de este aspecto fisioldgico tie
ne cierta relevancia, podria decirse que se encuentra su fundamento en
la propia naturaleza del hombre, porque es un tanto obra del hombre y

para el hombre, siendo desde luego como fenbmeno consustancial a la na
turaleza fisioldgica del hombre, el cansancio, derivado asi de la ve--
jez, debido a que el trabajo engendra cansancio y esta es la razén del
descanso o jubilacidn, el cansancio y la vejez son leyes de la vida, -
impuestas al hombre, el que trabaja se fatiga y en la vejez ya no se -

puede trabajar, es necesario el descanso trayendo como consecuencia la
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jubilacidn.

E1l hombre vive sitiado de necesidades y en nuestro mundo actual es el
trabajo el medio mas universal de adquirir satisfactores para sus nece
sidades, la actividad econdmica del individuo tiende a procurarie la -
satisfaccidn de sus necesidades; satisfaccidn que es indispensable en
clerto grade minimo para mantener la vida. Las necesidades acompafian
al hombre desde el nacimiento hasta la muerte, perc el ciclo producti-
vo del esfuerzo humano se cierra muchas veces antes de que se extinga
la vida. La vejez como fendmeno natural trae consecuencias econdmicas
como la imposibilidad de dar satisfaccidn a las necesidades propias de
la familia derivando a la pobreza y a la miseria. Pero el hombre es -
un ser inteligente y en su naturaleza humana se encuentra sefialado el
medio o instrumento para defenderse: la previsidOn como un acto demos—
trativo de su inteligencia. Aquf quercmos encontrar el fundamento eco

némico de la jubilacidn, o sea la previsiln econdmica de la vejez.

Pero el hombre tiende naturalmente a la sociedad. La sociabilidad - -
adopta en el hombre formas varladisimas, desde las simples regulacio--
nes interindividuales cooperantes en una mutualidad hasta el Estado, -
pasando por la familia y las asociaclones profesionales. Es que la —-
sociedad da al hombre medios que no se encuentran en la soledad y en -
el asilamiento. La Enciclopedia Juridica Omeba nos proporciona la si-

guiente definicidn: 'el derecho que tiene el hombre de ser protegido
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por la sociedad ante la necesidad y el derecho al bienestar que se re-—
conoce a tode trabajador como consecuencia de su participacién en la -
formacidn de la riqueza nacional" (79). La sociabilidad de los indi-
viduos y de los pueblos se basa en la impotencia de cubrir por sf sola
sus necesidades. Los individuos necesitan de la agrupaciGn y de la co
munidad para su progreso y aiin para su existencila, El individuo nece-
sita de la sociedad como &sta de aquél, debe quedar claramente estable
cido que cuando integra una sociedad no pierde por ello su individuali
dad caracteristica; el hombre alcanza su fin trabajado por los demds y

en esta medida la socledad requiere de su trabajo y accidn.

Adends es necesario decir que el fin de la sociedad es el Bien Comiin -
.entendido &éste por Mario de la Cueva como el conjunto organizade de ——
condiciones soclales, gracias a las cuales la persona humana puede cum
plir su destino natural y espiritual. Es el bien de las personas aso-
cladas, conviniendo y orientando su accién a su perfecclonamiento, - -
bien comiin, no sclo porque todos los miembros de la comunidad partici-
pan de &1, sino porque todos ellos estdn obligados a procurarlo, mante
nerlo y defenderlo. El Bien Comiin es lo que corresponde a todos los -

hombres en cuanto tales y por igualdad de naturaleza humana". (80)

(79) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XVII, Op. Cit., pdg. 59.
(80) Mario de la Cueva, Op. Cit,, pdg. 7.
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Pensamos que aqul se encuentra el fundamento social de la jubilacién.

Por todo lo anterior, creemos que hay otro fundamento mas: "La justi-
cla, como valor supremo que determina y especifica los derechos perma-
nentes de todas las personas, la justicia como fundamento juridico de

su exigibilidad" (81}, el hombre tiene el deber pero tiene igualmente
el derecho a trabajar, porque el trabajo es la fuente para satisfacer

las necesidades humanas; el trabajo es un deber social, entonces el --
trabajo es un deber individual social y un deber humano. El trabajo -
contratade crea el deber individual emanado del contrato bilateral en-
tre empresario y trabajador y fundamenta asi la justicia conmutativa}

e} trabajo como deber social crea el deber del ciudadano emanado de su
incorporacifin a la sociedad y en compensacidn de los beneficios que de
ella recibe se fundamenta la justicla social. Por eso, es justo, que

el trabajo sea titulo moral y jurfdico suficiente para ser el sostén -
de una familia y la garantia contra todos los infortunios sociales y —

naturales que a la misma pueden acontecer.

Algunos autores han tratado de justificar la jubilacidn argumentando -
que es el resultado de un acto generoso del patrdn, pero esta idea de

generosidad no puede servir para justificar el derecho a la jubila~ -~

(81) Cit. por Olvera Quintero, Ignacio, Op. Cit., pdg. 38.
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cidn, porque repugnaria a la dignidad del trabajador el que se quisie~
ra dar a la jubilacidn la misma naturaleza del socorro, de la caridad
privada y @stas, hemos visto han quedado en la historia. Ademds las -
organizaciones obreras, por ejemplo, cuando exigen la estipulacidn de
tal derecho en los contratos colectivos de trabajo, jamds invocan los

sentimientos piadosos del patrdn.

Por lo tanto, deducimos que las finalidades de la jubilacidn no puede~
ser otra que eximir, relevar al trabajador de realizar labores seifiala-
das en el contrato de trabajo, &sto es, el retiroc del trabajador, el -
otorgamiento y percepeidn del haber jubilatorio que permita dar satis—
faccién a las necesidades del trabajador y a las de su familia, del --
mismo modo que las colmaba en la actividad, o sea, procurar que manten
ga en la pasividad una situacidn equivalente a la alcanzada con su - =
trabajo. Prevenir al trabajador y a su familia de los perjuiclos del

despido por vejez, cuando fisicamente se encuentra ilmposibilitado para
abtener una nueva ocupacidén y lograr los recursos indispensables para

subsistir, es tambi&n finalidad de la jubilacién.

Amparar al trabajador y a su familia contra la miseria y la pobreza --
cuando su desgaste fisico le impida seguir activo contra cuyo riesgo -
no puede precaverse el trabajador, debido a la exigiiedad de su ingreso,
que apenas si le basta para cubrir las necesidades indispensables para

mantener la vida. La finalidad de la jubilacidn, es contribuir a la -
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realizacidn del bien comiin, es decir, ayudar a organizar las eondicio-
nes soclales, en virtud de las cuales pueda la persona cumplir su des-—

tino asegurando el presente y el futuro de la sociedad humana.



CAPITULO IV

REGIMENES JURIDICOS QUE PREVEN LA JUBILACION.

l.- LEY DEL SEGURO SOCIAL.

2.~ LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVI-
CIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL -
ESTADO.
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CAPITULO IV

REGIMENES JURIDICOS QUE PREVEN LA JUBILACION

1.~ LEY DEL SEGURO SQCIAL.

La exposicidn de motivos de la Ley del Seguro Social publicada en el -
Diario 0ficial de la Federacidn de fecha 12 de marzo de 1973, indica -
que es la seguridad social el aspecto medular que ha contribuldo al de
sarrollo econémico mediante el mejoramiento de las condiciones de vida

del trabajador.

Se mencicna concretamente el R&gimen del Seguro Social, como el Instry
mento utilizado para lograr los fines propuestos. Asf se ha expresado
a2l respecto, que es un medio iddneo para proteger la vida y la digni--
dad del trabajador, al mismo tiempo que procura elevar las prestacio-—~

nes que este recibe.

Textualmente la parte expositiva expresa lo siguiente:; "La seguridad

social, como parte de esa politica precisa ampliarse y consolidarse, -
no solo por el imperativo de propiciar el bienestar de la comunidad, -
sino como exigencia econdmica, pues la redistribucidn de la riqueza --
que promueve no frena .el crecimiento, sino por el contrario, lo impul-~-

sa de manera real y sostenida", (82)

?32) Exposicidn de Motivos de la Ley del Segura Social, Editorial - -
Alco, primera edicidn, México 1989, pig. 3
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Como extensidn prineipal de esta materia, encontramos los beneficios -
del régimen obligatorio y dentro de €sto estd el segurc de vejez como
una garantia que protege a aquellos trabajadores que por algfin periodo
de afios han prestado su servicio y que al fin de ese tiempo tienen de-
recho a recibir una pensién, asf como otros derechos que mas adelante

se precisarédn.

Segiin la exposicidn de motivos se elevaron el tope minimo de las pen—
siones por invalidez y vejez, argumentando que en un lapso de 2 afios -
muchos miles de pensionados disfrutaran de Ingresos cuatro veces Supe~
riores a los que reciblan en diciembre da 1970. Agregando que serian

revisados cada cinco afios a partir de su otorgamiento. Aiin con los be
neficios que se alcanzaron con la introduccidn de la nueva Ley del Se-
guro Social, io ha sido posible dar solucidn a la situacidn precaria -
que enfrentan los jubilados con el otorgamiento de las pensiones que -

se les dan.

Antes de realizar el estudio especifico del seguro de vejez, que equi-
vale a la jubilacidn, estimo pertinente referirme a algunos preceptos
del citado ordenamiento legal que nos ayuda a ver nuestra materia de ~

estudio dentro de la perspectiva de la seguridad social.

En efecto, el artfculo 2 dispone literalmente "la seguridad social tie

ne por finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asisten~-
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cia mé8dica, la proteccidn de los medios de subsistencia y los servi- -

cios sociales necesarios para el bienestar individual y colectiveo".

Por su parte, el articulo 4 expresa que el Seguro Social es el instru=-
mento bdsico de la seguridad social establecido como un servicio pibli

co de cardcter nacional.

Este servicio estd organizado y administrado por el organismo piiblico
descentralizado con personalidad y patrimonic propilos, denominado Ins-

tituto Mexicano del Seguro Social.

De acuerdo con el articule 7, el seguro social cubre las contingencias
y proporciona les serviclos que se especifican a propdsito de cada ré-
gimen particular, mediante prestaciones en especje y en dinero. Los -
regimenes que esta institucidn comprende son el Obligatorio y el Volun

tario; dentro del primero estd ubicado el seguro de vejez,

Conviene destacar que el numeral 8 de esta ley, sefiala claramente cual
es el fundamento del régimen del seguro social y que es como ya se ha

visto, la SOLIDARIDAD SOCIAL.

De los regimenes mencionados el que tiene mayor relevancia es el obli-
gatorio, toda vez que el voluntario comprende solamente los seguros fa
cultarivos y adicionales: 1los primeros estdn previstos por el articu-

lo 224 y son aquellos que el Instituto contrata "para proporcicnar - -
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prestaciones en especie del ramo del seguro de enfermedades y materni-
dad, a familiares del asegurado que no esten protegidos por esta ley o
bien para proporcionar dichas prestaciones a personas no comprendidas

en los artfculos 12 y 13, con las salvedades consignadas en los articu
los 219 y 220 de esta ley". Por lo que hace a los seguros adicionales
son aquellos que contrata el Instituto "para satisfacer las prestaclo-
nes econdmicas pactadas en los contratos ley o en los contratos colec-
tivos de trabajo que fueron superiores a los de la misma naturaleza --

que establece el régimen obllgatorio del seguro social".

Una de las ramas del régimen obligatorio es el seguro de jubilacidn —-
que estd ubicado dentro del titulo segundo, capitulo V, seccidn terce-
ra de esta ley, es decir, en la parte correspondiente al régimen obli-
gatorio del seguro. Corresponde ahora entrar al andlisis concreto de
esta clase de seguro para determinar cuales son los requisitos necesa-

rios y los derechos que se obtendrin.
1.1. REQUISITOS:

Para una mejor sistematizacidn y poder comprender de manera mas objeti
va los aspectos principales de este seguro, me parece conveniente ir -
desglosando a base de preguntas y con sus respectivas respuestas, el -
contenido que la ley nos proporciona em esta materia. Asl podemos men

cionar el siguiente Srden:
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1.1.1. QUIENES TIENEN DERECHO A LAS PRESTACIONES DEL SEGURO DE VEJEZ

Art. 138.~ En principio tienen derecho al goce de estas prestaciones,
el asegurado, Pero ademds sus familiares podrin recibir algunas asigna

ciones, segiin dispone el divaerso precepto 37, fraceién III.

Art. 140.- El aseguradc puede diferir, sin necesidad de avisar al Ins-
tituto el disfrute de la pensidn de vejez, por todo el tiempo que conti
niie trabajando con posterioridad al cumplimiento de los sigulentes re--
quisitos: tener cumplidos sesenta y cinco afios de edad y tenga reconoci

das por el Instituto un mInimo de quinientas cotizaciones semanales.

En relacidn con &sto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emi
tido la siguiente tésis jurisprudencial: "La jubilacidn, institucidn -

creada en algunos contratos colectives, obliga al patrdn a otorgarla —-
cuando un trabajador reiine los requisitos contractuales establecidos al
efecto, por lo que al satisfacer dichos requisitos debe otorgirsele la

pensién jubilatoria y mo antes, por tener todavia el caridcter de traba-
jador; y si en la fecha en que el trabajador considerd que habia nacido
su derecho o no lo ejercitd, al no hacerlo hubo consentimiento de su --

parte de que continuara vigente la relacidn laboral", (83)

(83) Jurisprudencla correspondiente a la Cuarta Sala, quinta &poca, ——
apéndice 1985, No. 150, pag. 135.
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Los requisitos reflejan los aspectos bislcos que integran a la jubila-
cidn, o sea, la edad del trabajador, que necesariamente implica un ni~
mero determinado de afios de servicio; y ademis es necesario tener reco
nocidas un mfnimo de cotizaciones, cuyas bases estdn sefialadas en el -
capltulo II del tftulo segundo de la presente ley.

1.1.2. QUE PROCEDIMIENTO SE SIGUE PARA OBTENER LA

PENSION DE VEJEZ

Art. 141.- Solo se otorga previa soliecitud del asegurado y siempre -—
que haya dejado de trabajar, ademds de cumplir con los requisitos sefia

lados., También se necesita presentar la sigulente documentacidn:

1.~ Copia certificada del acta de matrimonioc.

2.~ Copia certificada del acta de nacimiente de los hijos
menores de 16 afios.

3.,- Copila certificada del acta de nacimiento y comstancia
de estudios de los hijos mayores de 16 afios y menores
de 25, en donde se especifique la fecha del inicio y
del término del perfodo escolar (dia, mes y afio).

4.~ De no tener esposa, concubina o hijos, constancia de -
Vigencia de Derechos en donde aparezcan como beneficia
rios los ascendientes, o copla certificada de la depen
dencia econfmica de los padres.

1.1.3. ELEMENTOS QUE SE TOMAN EN CUENTA PARA SENALAR
EL MONTO DE LA PENSION

Art. 142.- Los asegurados que rednan los requisitos tendrdn derecho a

disfrutar de la pensién de vejez.



- 90 -

Art. 167.~. Las pensiones anuales de vejez se compondridn de una cuan--
tia bdsica y de incrementos anuales computados de acuerdo con el nime-
to de cotizaclones semanales reconocidas al asegurado con posteriori--

dad a las primeras 500 semanas de cotizacién.

Para efectos de determinar la cuantia bisica anual de la pensién y sus
incrementos, se considera como salaric diario, el promedio correspon=-
diente a las (ltimas semanas de cotizacidn. Si el asegurado no las -—-
tuviere reconocidas, se tomarin las que tenga acreditadas, siempre que
sean suficientes para el otorgamiento de una pensién por invalidez o -

por muerte,

Art. 168.~ La suma de la pensidn de vejez, mas las asignaciones fami-
liares y ayudas asistenciales correspondientes, no podrd ser inferior

al 707 del salario minimo general que rija para el Distrito Federal.

Art. 169.- La suma de la pensidn de vejez y el importe de las asigna-
ciones familiareas y ayudas asistenclales que se conceda, no excedera
del 857 del salario promedio, que sirvid de base para fijar la cuantia
de la pensidn, si esta se generd con menos de 1500 semanas de cotiza--

cién acreditadas.

Si fueron entre 1500 y 2000, el limite de la cuantia de la pensidn mas
las asignaciones y la ayuda asistencial, serd del 907 y del 1007 como-

midximo si las semanas reconocidas fueron 2000 o mas.



- 91 -

500 semanas 707
500 a 1500 semanas 852
1500 a 2000 semanas 90%
2000 o mas semanas 10037

1.1.4. ASPECT0S QUE INTEGRAN EL SALARIO BASE DE
COTIZACION

Art. 32.- Para los efectos de esta ley, el salario base de cotizacién,
se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, y con —-
las gratificaclones, percepciones, alimentacidn, habitacidn, primas, -
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o presta
cidn que se entregue al trabajador por sus servicios.
1.1.5. COMO SE DETERMINA EL GRUPO DE LOS ASEGURADOS

Y SU FORMA DE COTIZACION
Art. 35.- Para determinar el grupo al que pertenece el asegurado y la

forma como cotizard, se aplicarin las sigulentes reglas:

I.- El bimestre natural serf el perfodo de pago de cuotas.

II.- Para fijar el salario diario en caso de que se pague por semana
quincena o mes, se dividira la remuneracidn correspondiente en-—

tre siete, quince o 30 respectivamente.

IIX.- Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores el sala-~

rio no se estipula por semana o por mes, sino por dia trabaja--
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dos o comprende menos dfas de los de una semana ¢ el asegurado
labora jornadas reducidas y su salario se determina por unidad
de tiempo; el reglamento establecerad las bases y forma de coti
zacidén y las modalidades, conforme a las cuales se otorgardn -

las prestaciones econdmicas.

SALARIO DIARIO BASE DE COTIZACION

Art. 36.- Para determinar el salario diarie base de cotizacidn se es-

tard a lo siguiente:

I.-

II.-

ITE.-

Cuando ademdis de los elementos fijades del salarioc, el trabaja-
dor percibird regularmente otras retribuciones periddicas de -~
cuantia previamente conocidas, estas se sumardn a dichos elemen

tos fijos.

S1 por la naturaleza del trabajo el salario se reintegra con --
elementos variables que no pueden ser previamente conocidos, se
sumardn los ingresos totales percilbidos durante el bimestre in-
mediato anterior y se dividird entre el niimero de dias de sala-

rio devengado.

En los casos en que el salario de un trabajador se integre con
elementos fijos y variables, se considerard de cardcter mixto,

por lo que, para los efectos de cotizacidn, se sumarin los ele—
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meﬁtos fijos el promedio obtenido de las variables en términos

de lo que se establece en la fraccidn anterior,
1.1.7. LOS SUJETOS DE ASEGURAMIENTO DEL REGIMEN

OBLIGATORIO

Tomando en cuenta que no todos los hombres gozan por naturaleza de los
beneficios de la previsidn, el seguro social constituye un servicio pid
blico nacional, para que con cardcter obligatorio pueda extenderse a -
un mayor nfimero de persohas. El segurc de vejez esti comprendide den-
tro del régimen obligatorio, participando de'las caracteristicas que a
éste corresponde, AsI, los sujetos que tienen derecheo a disfrutar de

este tipo de segurc son los siguientes:

Art. 12.- I.-~ Las personas que se encuentran vinculadas a otras por -
una relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen y
cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econdmica

del patrdn y alin cuando este, en virtud de alguna ley especial esté --

exento del pago de impuesto o; ...

Art. 13.- 1lgualmente son sujetos de aseguramiento del régimen obliga-

torio:

I.- Los trabajadores em industrias familiares y les independientes,
como profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demds

trabajadores no asalariados;
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Los ejidatarios y comuneros organizados para aprovechamientos -
forestales, industriales o comerciales o en razén de fideicomi-

sos;

Los ejidatarios, comuneros y pequefios propletarios que, para la
explotacidn de cualquier tipo de recursos, estén sujetos a con-
tratos de asociacidn, produccidn, financiamiento y otros géneros

similar a los anteriores;

Los pequefios propietarilos con mas de veinte hectdreas de riego

o su equivalente en otra clase de tierra, aun cuando no esten -

organizados crediticiamente;

VIi.-

1.1.8.

La Ley

Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequenos propietarios no

comprendidos en las fracclones anteriores;

Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su
servicio, cuando no estén ya asegurados en los términos de esta

Ley.

PRESCRIPCION DEL DERECHO AL OTORGAMIENTO
DE LA PENSION DE VEJEZ

del Seguro Social menciona la prescripcidn para las diferentes

prestaciones que se otorga, tanto a los asegurados como a sus benefi--

ciarios, especificando las reglas que se han de seguir para reclamar -
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el pago de las mismas:

1o- Prescriben en un afio!
a) Cualquier mensualidad de una pensién, asignacidn familiar --

o ayuda asistencial, asi como el aguinaldo.

b) Los subsidios por incapacidad para el trabajo por enferme-—

dad no profesional y maternidad.
¢) La ayuda para gastos de funeral.
d) Los finiquitos que establece la Ley.
2.~ Preacriben en 6 meses.

La ayuda para gastos de matrimonio, contados a partir de la -- -

fecha de celebracién de este. (Art. 279).

Por lo que respecta concretamente al derecho que tienen los asegurados
para que se les otorgue una pensidn en este caso de vejez, asi como -—
para disfrutar de ayuda asistencial o asignacidn familiar, la ley dis—
pone en su artfculo 280, que es inextinguible este derecho el cual solo
terminard con la muerte del beneficiario.

1.1.9. INEMBARGABILIDAD DE LAS PRESTACIONES Y
DE LA PENSION DE VEJEZ

De una manera general todas las prestaciones a las que tienen derecho -~
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los asegurados y sug beneficiarios tienen el cardcter de inembargables
con la dnica excepcifn de los casos de obligaciones alimentarias que -
estuvieren a su cargo, pues en este caso pueden embargarse por la auto
ridad judicial, tanto las pensiones como los subsidios pero solo hasta
en un 50Z de su monto. Esto representa una proteccidn muy importante

para la vida del asegurado y la de su familia.

1.2.- DERECHOS:

DERECHOS QUE SE OBTIENEN MEDIANTE EL
SEGURO DE VEJEZ
Art. 137.- La vejez da derecho al asegurado al otorgamiento de las si

gulentes prestaciones:

I.- Pensidn.
II.- Asisteneia Médica.
III.- Asignaciones familiares.

IV.~- Ayuda asistencial.

I.- Por lo que respecta a la pensifn su cuantia y salario base para
calcularla, asf como sus caracterfsticas principales, han queda
do determinados en el incise anterior, por lo que nos referire-
mos ahora a las demds prestaciones a que tiene derecho el asegu

rado y su familia a través del seguro de vejez.
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Asistencia Médica,- Esta prestacidn se otorga en los té&rminos-
del capitulo correspondiente al seguro de enfermedades y mater—
nidad y ademds con el artlculo 92 de esta misma ley, que ha que

dado deserito en el capitulo ITI.

Asignaclones familiares.- Segin el art. 164, las asignaciones

familiares consisten en una ayuda por concepto de carga fami~ -
ijar y se concederin a los familiares del pensionado por invali
dez, vejez 0 cesantla en edad avanzada, de acuerdo con las si--

guilentes reglas:

a) Para la esposa o concubina del pensionado, el 157 de la —--

cuantfa de la pensidn.

b) Para cada uno de los hijos menores de 16 afios del pensiona-

do, el 102 de la cuantfa de la pensidn.

e) 51 el pensionado no tuviere ni esposa o concubina ni hijos
menores de 16 afios, se concederd una asignacién del 107 ---
para cada uno de los padres del pensionado si dependieran -

econdmicamente de &1.

d) Si el pensionado no tuviera ni esposa, concubina, hijos, -~
ni ascendiente que dependan econdmicamente de él, se le —--

otorgard la pensién que le corresponda.
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Asistencia M&dica.- Esta prestacidn se otorga en los términos-
del capitulo correspondiente al seguro de enfermedades y mater-
nidad y ademds con el articulo 92 de esta misma ley, que ha que

dado descrito en el capitulo III.

Asignaciones familiares.- Segiin el art. 164, las asignaciones

familiares consisten en una ayuda por concepto de carga fami- -
liar y se concederdn a los familiares del pensionado por invali
dez, vejez o cesantia en edad avanzada, de acuerdo con las si--

gulentes reglas:

a) Para la esposa o concubina del pensionado, el 15Z de la ---

cuantfa de la pensidn.

b) Para cada uno de los hijos menores de 16 afos del pensiona-

do, el 10Z de la cuantfa de la pensidn.

e¢) Si el pensionado no tuviere ni esposa o concubina ni hijos
menores de 16 afios, se concederd una asignacidn del 10% ~--
para cada uno de los padres del pensionado si dependieran -

econdmicamente de &1,

d) Si el pensionade no tuviera ni esposa, concubina, hijos, --
ni ascendiente que dependan econdmicamente de &l, se le ===

otorgard la pensidn que le corresponda.
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e) . 51 el pensionado solo tuviera un ascendiente con derecho al
disfrute de asignacidn familiar, se le concederd una ayuda
asistencial equivalente al 107 de la cuantfa de la pensidn —

que deba disfrutar.

f) 51 el pensionado solo tuﬁiera un ascendiente con derecho al
disfrute de asignacidn familiar, se le concederd una ayuda
asistencial equivalente al 10X de la cuantfa de la pensién

que deba disfrutar.

De conformidad con el mismo precepto, las asignaclones familiares cesa
rén con la muerte del familiar que la oti;iné y en el caso de los hi-~
jos, terminard con la muerte de estos o cuando cumplan los 17 afios o -
bien los 25 aifios, si se encuentran estudiando en planteles del sistema
educativo nacional, tomando en consideracidn las condiciones econdmi--

cas, familiares y personales del beneficiario.

Las asignaciones familiares concedidas para los hijos del pensicnado -
con motivo de no poderse mantener por si mismo, debido a inhabilitacidn
para trabajar, podrdn continuarse pagando hasta en tanto no desaparez-—

ca la inhabilitacidn.

Debe preciarse que las asignaciones familiares y en su caso las que re
ciben los hijos son independientes de las cantidades que recibe el ju-

bilado por concepto de pensidn por vejez. Asi lo ha resuelto la Supre
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ma Corte de Justicia de la NaciSn al establecer: "Las asignaciones in
fantiles no forman parte de la pensién por invalidez y vejez de acuer-
do con la Ley del Seguro Soclal, sino que constituyen prestaciones in-
dependientes, suministradas a los hijos de los asegurados; y siendo --
as{, no deben tomarse en cuenta para calcular la parte que corre a8 ~ -

cargo de la empresa..." (84)

IV.-  Ayuda asistencial.— De acuerdo con lo dispuesto por el articu-
lo 166, el instituto concederd ayuda asistencial al pensionado
por vejez y a los beneficiarios anteriormente citados. Con = -
base en el dictdmen médico que al efecto se formule, la ayuda -
asistencial consistird en el aumento hasta el 20%Z de la pensién
por vejez que estd disfrutando el pensionado.

2.- LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE 10S
TRABAJADORES DEL ESTADO.

En la declaracidn de principios del Sindicato Nacilonal de Trabajadores
del Instituto de Seguridgd y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, se establece en su segunda declaracidn: "El I.5.8.5.T.E., es
una institucidn de seguridad social, producto de las luchas reivindi-

cadoras de los servidores piiblicos y de la voluntad politica del esta-

(84) Tesis No. 165 del apéndice de Jurisprudencia 1985, sexta é&poca,
5a. parte, pag. 147.
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do mexicano, para dar proteccidn y seguridad social a los servidores -
de la nacidn que hacen posible la ejecucidn y desarrollo de la adminis
tracién de los servidores piblicos, que este proporciona al pueblo a -
través de sus instituciones democrdticas, nacionalistas y revoluciona-
rias que conforma sy estructura de gobierno. La obra revolucionaria -
de los trabajadores del 1SSSTE, se traduce cotidianamente en el afan -
permanente de proporcionar y superar las tareas que tienen a su cargo

por el bien y la seguridad de los servidores piéblicos.” (85)

Es notorio que el cardcter fundamental del ISSSTE, consiste en ser una
institucidn de seguridad social que ha surgido ha raiz de los movimien
tos armados que se han dado en nuestro pals, principalmente la Revolu-
cidn Mexicana. Por consiguiente, su esencia estdi en proteger a la = =
clase trabajadora, en este caso la que se encuentra al servicio de la

nacién.

Dentro de esa proteccidn y en el marco de la seguridad social aparece

la jubilacibdn como un derecho a favor de los servidores pGblicos.

La evolucidn que se ha dado a este respecto, se refleja en la nueva ~-
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socilales de los Trabajado-—-

res del Estado, que entrd en vigor el dia lo, de enero de 1984, la - -

(85) Declaracién de Principlos. Documentos bisicos, imprenta del - -
1SSSTE, México 1988, pig. ll.
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cual es de orden piiblico y de interés social.

El articulo segundo de este ordenamiento legal, dispone que la seguri-
dad soclal de los trabajadores, comprende el régimen obligatorio y el

régimen voluntario; y el artfculo tercero precisa los seguros, presta-
ciones y servicios que son de caricter obligatorio, entre los que se -

encuentra el segurc de jubilacidn,

El tftulo segundo, capitulo quinto, seccidn segunda de la Ley, estable
ce la pensidn por jubilacidn; y dentro de la seccidn primera habla de

las generalidades aplicables de leos seguros de jubilacidn, de retiro -
por edad y tiempo de servicios, invalidez, muerte y cesantia en edad -

avanzada e indemnizacidn global.

Con fundamentc en estas secciones, determinaremos los requisitos y de~

rechos que surgen en relacién con el seguro de jubilacién,

2.1. REQUISITOS

2.1,1, CUANDO SE ADQUIERE EL DERECHO A LA PENSION

POR JUBILAGION
Art. 48.- El derecho a las pensiones de cualquier naturaleza nace - -
cuando el trabajador o sus familiares derechohabientes, se encuentren
en los supuestos consignados en esta Ley y satisfagan los requisitos -

que la misma sefiala.
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Tratindose concretamente de la pensidn por jubilacidn segin el segun-=-
do pirrafo del articulo 60, se tiene derecho a esta pensidn a partir -
del dfa siguilente a aquel en que el trabajador hubiése disfrutado el -
4ltimo sueldo antes de causar baja.
2.1.2. CUALES SON LOS REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIRSE

PARA TENER DERECHO A ESTA PRESTACION
De acuerdo con el art., 60, tienen derecho a la pensidn por jubilacidn
los trabajadores con 30 afios o mas de servicios y las trabajadoras con
28 afios o mas de servicios e igual tiempo de cotizacidn al instituto,

en los términos de esta ley, cualquiera que sea su edad.

En este precepto se destacan bisicamente como requisitos los afios de =
serviclio que tiene el trabajador y el tiempo de cotizacidn, siendo - -
innecesaria la edad que tenga el servidor piiblico, bastando solamente

el cumplimiento de los dos presupuestos mencionados.

Cabe mencionar, la distincidn que se hace entre el hombre y la mujer,
pues para el primerc se exigen 30 afos de servicios y para la segunda
inicamente 28 afios.
2.1.3. PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA OTORGAR

ESTA PENSION
El asegurado deberd presentar una solicitud con la documentacidn res--

pectiva, asi como la constancia de licencia prepensionaria o en su - -
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‘eago, el aviso oficial de baja. Por su parte, el instituto estard - -
obligado a etorgar la pensidn en un plazo maximo de 90 dfas, contados

a partir de la fecha en que reciba la solieitud. Si en ese termino no
se ha otorgado la pensifn, el instituto estard obligado a efectuar el

pago del 100% de la pensidn probable que pudiera corresponder al soli-
citante que estuviere separado definitivamente del servicio, sin per--
juicio de continuar el tradmite para el otorgamiento de la pensién defi

nitiva. (Art. 49)

Segin el Art. 52, la edad y el parentesco de los trabajadores y sus fa
miliares derechohabientes se acreditari ante el instituto counforme a

los t@rminos de la legislacidn civil, y la dependencia econémica me--
diante informaciones testimoniales que ante autoridad judicial o admi-
nistrativa se rinda, o bien con documentacidn que extiendan las autori
dades competentes, coplas certificadas de actas de nacimiento, de ma--

trimonio, de cartilla militar, pasaporte o tarjeta de migracidn, etc.
2.1.4. CARACTERES DE LA PENSION

La pensidn por jubilacidn es inajenable, incensible e inembargable, de
conformidad con el Art, 55 que literalmente dispone: "Es nula toda —-
enajenacidn, cesidn o gravdmen de las pensiones que esta ley establece
devengados o futuros, serdn inembargables y solo podridn ser afectados

para hacer efectiva la obligacidn de ministrar alimentos por mandamien
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to judicial.

2.2. DERECHOS:

De conformidad con el Art, 60 pArrafo segundo, la pensidén por jubila--
cifn da derecho al pago de una cantidad equivalente al 1002 del sueldo
bédsico disfrutado en el idltimo afio inmediato anterior a la fecha de la

baja del trabajador.

Con base en el cuarto parrafo del Art. 57, también tienen derecho los
jubilados a una gratificacidn anual igual en niimero de dfas a las con-
cedidas a los trabajadores en activo, segin la cuota diaria de su pen—

sidn.

Asimismo, tendrdn derecho en su propercidn a las prestaciones en dine-
ro que le sean aumentadas de manera general a los trabajadores en acti

vo, siempre y cuando resulten compatibles a los pensionados.

2.2.1. MONTO DE LA PENSION

Art. 63.~ E1 monto de la pensidn de retiro por edad y tiempo de servi
cilos se determinard de acuerdo con los porcentajes y la tabla siguien-
te:

15 afios de servicio 50 Z

16 afios de serviecio 52.5 %
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17 afios de servicio 55

EXTE X

18 afios de servicio 57.5
19 afios de servicio 60
20 afos de servicio 62.5
21 afios de servicio 65
22 afios de servicio 67.5
23 afios de servicio 70
24 afios de servicio 72.5
25 afios de servicio 75
26 anos de servicio 80
27 afios de servicio 85

28 afios de servicio 90

MOFE MM M M N MM F N

29 afios de servicio 95

Los dos dltimos porcentajes de esta tabla no son aplicables a los tra-

bajadores, su jubilacién la obtiemen al 100Z.

2.2.2, PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO

DE SERVICIOS
Art. 6l.~ Tienen derecho a pensidn de retiro por edad y tiempo de ser
vicies, los trabajadores que habiendo cumplido 55 aifios, tuviésen 15 —
afios de servicios como minimo e igual tiempo de cotizacidn al Institu-

to.

Art., 65.~ El derecho al pago de la pensidn de retiro por edad y tiem-—
po de servicios comenzari a partir del d¥a siguiente ha aquel en que -

el trabajador hubl&se percibido el Gltimo sueldo antes de causar baja.
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Art. 66.~ El trabajador que se separe del servicio después de haber -
cotizado cuando menos 15 afios al Instituto, podrd dejar la totalidad -
de sus aportaciones con objeto de gozar de la prerrogativa de que al -
cumplir ia edad requerida para la pensién se le otorgue la misma. Si

falleciera antes de cumplir los 55 afios de edad, a sus familiares dere

chohablentes se les otorgari la pensidn en los t&rminos de esta ley.
2.2.3. PENSION POR INVALIDEZ

Art. 67.~ La pensidn por invalidez se otorgard a los trabajadores que
se inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas al desempefio de
su cargo o empleo, si hubiésen contribufdo con sus cuotas al Instituto
cuando menos durante 15 afios. El derecho al pago de esta pensidn co--
mienza a partir del dfa sigulente al de la fecha en que el trabajador

cause baja motivada por la inhabilitacibn,
2.2.4. PENSION POR CAUSA DE MUERTE

Art. 73.- La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, - -
cualquiera que sea su edad, y siempre que hubiése cotizado al Imstitu-
to por mas de quince afnos, o blen acaecida cuando haya cumplido sesen-
ta o mas afios de edad y minimo de diez afios de cotizacién, asi como la
de pensionado por jubilacidn, retiro por edad y tiempo de servicios, -
cegsantia en edad avanzada o invalidez, dard origen a las pensiones de

viudez, concubinato, orfandad o ascedencia en su caso, segin lo preve-
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niQQ por: esta Ley.

2.2.5, o QUIENES TIENEN DERECHO A ESTA PENSION

Art.

75.~ . El orden para gozar de las pensiones a que se refiere este

articulo serd el siguiente:

I.-

I1.~

IIL.-

La esposa supé@rstite scla si no hay hijos o en concurrencia con
estos si los hay y son menores de dieciocho afios o que no lo -~
sean pero estén incapacitados o imposibilitados parclal e total
mente para trabajar; o bien hasta veinticinco afios previa com--
probacidén de que estdn realizando estudios de nivel medio o su-
perior de cualquier rama del conocimiento en planteles oficia--

les o reconocidos y que no tengan trabajo remunerado.

A falta de esposa, la concubina solo o en concurrencia con los

hijos o estos, solo cuando refinan las condiciones sefialadas en-
la fraccidn anterior, siempre que aquella hubiere tenido hijos

con el trabajador o pensionista, o vivido en su compaiifa duran-
te los cinco aflos que precedieron a su muerte y ambos hayan per
manecido libre de matrimonio durante el concubinato. 81 al mo-
rir el trabajador o pensionista tuviere varias concubinas, nin-

guna tendrd derecho a pensidn.

El esposo supérstite solo o en concurrencia con los hijos o es~
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VI.-

VIL.-
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tos sgolos, cuando reiinan las coundiciones a que se refiere la —-
fraceidn I, siempre que aquel fuese mayor de cincuenta y cinco
afios, o est€ incapacitado para trabajar y hubiere dependido eco

némicamente de Ia esposa trabajadora o pensionada;

El concubinario solo o en concurrencia con los hijos o estos sg
los, cuando reidnan las condiciones sefialadas en la fracecién I,
siempre que aquel tenga los requisitos sefialados en las fraccio

nes II y 1II.

A falta de cényuge, hijos concubina o concubinario, la pensién

se entregard a la madre o padre conjunta o separadamente y a —-
falta de estos a los demds ascendientes, en caso de que hubié~-
sen dependido econdmicamente del trabajador o pensicnista duran

te los cinco afios anteriores a su muerte;

La cantidad total a que tengan derecho los deudos sefialados en
cada una de las fracciones, se dividird por partes iguales en--
tre ellos. Cuando fu€sen varios los beneficiarios de una pen--
sidn y alguno de ellos perdiése el derecho, la parte que le co~

rresponda serd repartida proporcionalmente entre los restantes;

Los hijos adoptivos solo tendridn derecho a la pensidn por orfan
dad, cuando la adopcifn se haya hecho por el trabajador o pen--

sionade antes de haber cumplido cincuenta y cinco afios de edad.
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2.2.6. EXTENSION DEL DERECHO A LA PENSION

Art, 36.~ Los familiares derechohabientes del trahbajador fallecido, -
en el orden que establece el articulo 75 de esta Ley, tienen derecho a
una pensiin equivalente al 100% de la que hubiése correspondido al tra
bajador en los términos de esta Ley, En el caso del servidor piiblico

fallecido a los sesenta afios o mas de edad, con un minimo de diez afios
de cotizacién. Los familiares derechohabientes del pensionista falle~
cido, en el orden establecido en el articulo 75, tienen derecho a una

pensidn equivalente al 1002 del importe de la pensidn que venia disfru

tando el pensicnista.

Art. 77.- 5i otorgada una pension aparecen otros familiares con dere-
cho a la misma, se les hard extensiva, pero recibirdn su parte a par--
tir de la fecha en que sea recibida la solicitud en el Instituto, sin

que puedan reclamar el pago de las cantidades cobradas por los prime—-

ros beneficiarios.

Art. 112.- En los casos de pensidén o jubilacidn, de incapacidad total
permanente o muerte, el trabajador o sus beneficiarios tendrin dereche
a la entrega de un tanto mas del saldo de los depdsitos que se hubie—-

ren constitufdo a su favor, de acuerdo a lo establecido en esta Ley.
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2.2.7. DE LA PRESCRIPCION

Art. 186.~ El derecho a 1a jubilacién y a la pensidn es imprescripti-
ble. Las pensiones cafdas, las indemnizaciones globales y cualquiera

prestacidn en dinero a cargo del Instituto que no se reclame dentro de
los ecinco afios siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, —
prescribirdn a favor del Instituto, el que apercibird a los acreedores
de referencia, mediante notificacidén personal, sobre la fecha de la --

prescripeidn, cuando menos con seis meses de anticipacidn.

Los anteriores ordenamientos legales al regular la pensidn de vejez y

la jubilaecidn han lograde un avance legislativo, especialmente dentro-
de la seguridad social. Sin embargo, considero que sus disposiciones

no responden del todo a la realidad soclal, ya que los jubilados se en
cuentran en una condicidn que amerita una mayor atencidn, pues la pen=~
s18n que estdn recibiendo de acuerdo a las tablas previstas por las -~
leyes para calcular su monto no son proporcionales al incremento del -
costo de la vida, lo que hace necesario que se esté&n actualizando cons
tantemente lo que podria ser de acuerdo a los aumentos del salario mi~
nimo, como se verd mas adelante, pero antes es necesario referirnos a

la manera en que estd prevista la jubilacidn en los principales contra

tos colectivos de trabajo.



CAPITULO V
LA JUBILACION EN LOS PRINCIPALES CONTRATOS

COLECTIVOS DE TRABAJO.

1.~ FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.
2.- PETROLEOS MEXICANOS.
3.~ COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.

4.~ INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
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CAPITULO V

LA JUBILACION EN LOS PRINCIPALES CONTRATOS
COLECTIVOS DE TRABAJO

El Derecho del Trabajo se compone de un conjunto de normas cuyc fin --
principal es regular la relacidn laboral entre una empresa o patrdn y

sus trabajadores, con todos sus derechos y obligaciones inherentes. Se
le ha dividido en dos partes fundamentales gue son el derecho indivi—-
dual y el derecho colectivo de trabajo. Este {iltimo se le ha definido
como "los principios, normas e instituciones que reglamentan la forma-
¢idn y funciones de las asociaciones profesionales de trabajadores y -
patronos, sus relaciones, su posicién fremte al Estado y los conflice=

tos colectivos de trabajo". (86)

Dentro del concepto del derecho colectivo del trabajo destaca princi-——
palmente lo relacionado con las Asociaciones Profesionales o Sindica--
tos, los cuales se integran graclas a la libertad sindical a que tie—-—
nen derechos los trabajadores quienes pueden formar e ingresar libre-—-
mente a las asociaciones que estimen conveniente, con el propdsito de

lograr sus fines, esto es, alcanzar una mayor proteccién para la clase

trabajadora.

(86) De la Cueva Mario, Op. Cit., pdag. 211.



- 112 -

La Ley Federal del Trabajo define en su artfculo 356: el Sindicato es
la agociacidn de trabajadores o patrones, constitulda para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

Uno de los objetivos principales de esas agrupaciones de trabajadores
consiste en la defensa de sus intereses comines, 1o que se logra bdsi~
camente por medio del contrato colective de trabajo, el cual se convier

te en un instrumento protector de la clase trabajadora.

Los contratos colectivos procuran establecer mejores condiciones de -~
prestacién de los servicios y otorgar el mayor niimerc posible de dere=-

chos a aquellos que estdn incorporados a la organizacién profesional.

Se denomina derechos colectivos a aquellos que surgen precisamente de

es0s contratos.

Entre los derechos que se les ha concedido a los trabajadores en algu-
nos contratos colectivos, es el de la Jubilacidn. A este respecto des
tacan algunas agrupaciones que han ido mas alld de las facultades con-
cedidas por la Ley Federal del Trabajo, pues han otorgado dentro de —-
sus respectivos contratos mejores prestaciones, como lo es del poder -

jubilarse después de cumplir algunos requisitos.

Las principales contrataciones colectivas que han previsto y reglamen-

tado la Jubilacidn, son las de:
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Ferrocarriles Nacionales de México; Comisidn Federal de Electricidad;

Petrdleos Mexicanos y el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por ser las agrupaciones que hacen una regulacidn especifica y mas com

pleta en cuanto a jubilaciones se refiere, enseguida se analizard el -

capftulo correspondiente a dichos contratos.

CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO UNICO DE FERROCARRILES

NACIONALES DE MEXICO

En la cldusula primera de su contrato colectivo se expresa que Ferroca

rriles Nacionales de M&xico, es un Organismo Piiblico Descentralizado,

con patrimonio y personalidad jurfdica proplas, creado por la Ley Orgi

nica, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 30 de -

Diciembre de 1948.

El Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Repiblica Mexicana,
celebrd con Ferrocarriles Nacilonales de MéExico, el contrato colectivo
de trabajo, dentro del cual, su capitulo XXIX, estd dedicado a las - -

"jubilaciones",

Antes de mencionar los principales aspectos de la jubilacifn, conviene
mencionar que segin la clidusula 4, fraccidn XVI de dicho contrato se -
define al jubilado en los siguientes t&rminos: "Ex-trabajador, retira

do del serviclo, gozando de pensidn y de los beneficios que le concede
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este contrato, la Ley Federal del -Trabajo y la Ley del Seguro So~ -

cial". (87)
A.- Quienes tienen derecho a jubilarse:

" La cliusula 380 dispone que los trabajaderes que hayan llenado los re-
quisitos necesarios para jubilarse, tendrin derecho a que la empresa -
los jubile; y se establece concretamente el orden en que han de ser Ju

bilados, de la siguiente manera:

En primer lugar se jubilard a los trabajadores a quienes el departamen
to médico de la empresa declare incapacitados definitivamente y tengan

derecho a ello.

En segundo lugar a los trabajadores incapacitades parcial y permanente
mente por el departamento m&dico de la empresa, que opten por la jubi-

lacidn si tienen derecho a ello.

Después se atenderd a los de mayor edad y con mayor tiempo de servi- -

clos aptos para jubilacion.

Esto rige y se aplica tanto para el personal de confianza como para el
de escalafén.
(87) Esta y las subsiguientes cldusulas que se citan son sacadas del

Contrato Colectivo de Trabajo Unico de Ferrocarriles Nacionales
de México, publicado en México, D.F., en Octubre de 1988.
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Entendi&ndose por trabajador de confianza segiin el Articulo 9 de la -~
Ley Federal del Trabajo: 1la categoria de trabajador de confianza de--
pende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la desig-

nacidén que se dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccidn, inspeccidn, vigilancia y
fiscalizacidn, cuando tengan cardcter general, y las que se relacionen
con trabajos personales del patrén dentro de la empresa o estableci- -

miento.

Para el personal de escalafdén se transcribe la cldusula 2668 de dicho
contrato: la empresa dard a conocer a los trabajadores su antighedad
por medio de escalafones que formularid y publicard cada seis meses. -
Para fijar los derechos de escalafdn servirdn de base a los datos de -
las listas de raya, cualquier documento oficial, incluyendo las hojas
de tiempo; asi como datos fehacientes y ademds los que proporcione el

Sindicato, dindole copia de los mismos ¥y contendrdn:

L.~ Niimero de escalafdon de acuerdo con las antigledades -

de los trabajadores en sus - respectivas especialidades.

II.~ Nombre completo, apellidos paterno y materno.

III.~ Empleo que desempefia.

v.- Antighedad al servicio de la empresa.
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En caso de que se jubile un trabajador de confianza al aplicarle las --
cldusulas del contrato ceclectivo de trabajo, estas deben tomarse en - -
consideracidn de una manera Integra, tanto en lo que pueda benefieiar -
como inclusive en lo que pudiera perjudicarlo, pues debe hacerse una =-
interpretacidn global de todas las cldusulas relacionadas para que pue-

da lograrse un mayor equilibrio y una aplicacidn correcta.
B.- Requisitos para jubilarse:

La cliusula 382 sefiala los sigulentes requisitos que deben reunir los -

trabajadores para obtener este derecho.

Con la limitacidn a que se refiere la cldusula anterjor, la empresa ju-

bilar3d a sus trabajadores:

I.- Por haber cumplido 60 afios de edad, debiendo tener por

1lo menos 15 afios de servicios efectivos.

II.- Por haber cumplido 30 afios de servicios efectivos los
varones y 25 afhos de servicios efectivos, las mujeres,

cualquiera que sea la edad del trabajador.

III.- Por incapacidad para continuar en servicio a causa de
accidente, enfermedad o agotamiento fisico incurables,
debidamente comprobados y siempre que hayan cumplido -

cuando menos 15 afos de servicios efectivos; si tienen
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menos de 15 afios pero mds de 10, se les pensionard en

proporcidn al nimerc de afios de serviclos.

IV.~ Por incapacidad para continuar en serviclo a causa de
enfermedad por riesgo no profesional o agotamiento fi
sico incurable debidamente comprobados; y siempre que
hayan cumplido cuando menos 15 aflos de servicios efec
tivos; si tienen menos de 15 afios peroc mas de 10, se
les pensionard en proporcidn al nimero de afios de ser

viclos.
C.- Fondo de Jubilacidn:

Segiin la cldusula 38! es la empresa quien tiene la obligacidn de desti
nar anualmente al pago de pensiones jubilatorias que se concedan, la =~
cantidad mixima de $ 6'435,000,000.00, a dicha cantidad presupuestada
se limitard estrictamente el importe total de las jubilaciones que se
otorguen en el aifio, dentro de las cuales queda incluido el personal de

confianza que llegare a gozar del beneficio jubilatorio,
D.~ Tiempo Efectivo de Servicios:

Se compttard el tiempo de servicios con base en las siguientes reglas

que especifican las sigulentes cliusulas:

Clausula 387: Para los efectos de la jubilacidn, se computard el - —-
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tiempo como enseguida se especifica:

I.-

1I.-

IiI.-

V.-

Desde la fecha del primer ingreso a la empresa, sumindose todo
el tiempo efectivo de servicios que se haya prestado a la mis—-

ma, alin cuando no haya sido continuo.

El tiempo trabajado en cualquier empresa de transportes que for
me parte del Sistema de Ferrocarriles Nacionales o gue en lo fu
turo se incorpore a los mismos, en propledad, arrendamiento o -

simple administracidn.

El tiempo de servicios prestados en las lfneas antes indicadas,
durante su incautacidn o intervencidn, pasada o futura, por el

Gobierno Federal.

El tiempo de los permisos autorizados que se otorguen o se hayan
otorgado a los trabajadores, sumando derechos de acuerdo con el
Contrato, siempre que no exceda de 2 afios continues. Para co
misiones sindicales permanentes o accldentales o representacidn
o direccidn del Sindicato, o de cualquier otra imstitucién per-
mitida por la Ley Federal del Trabajo o formada por miembros ——
del mismo o trabajadores de la empresa por permises que no exce
dan de 6 afios contInuos. En estos Gltimos casos deberd existir
la solicitud previa del Sindicato que justifique el cargo que -

habra de desempefiar el trabajador con permiso.
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El tiempo efectivo debidamente comprobado, que los trabajadores
permanezcan o hayan permanecido en servicio en regiones que ha-
yan estado o llegaren a estar sustrafidas a la Administracidn --
de la empresa por virtud de trastornos pdblicos o de fuerza ma-

yor.

El tiempo en que el trabajador haya estado fuera del servicio -
como congecuencia de un despido injustificado, siempre que sea

reinstalado por laudo firme, convenic aprobade por la Junta Fe-

deral de Conciliacidn y Arbitraje, o por arreglos administrati-

VIL.-

VIIT.~

IX.-

vos.

El tiempo que el trabajador haya estado fuera de servicio por -
prisidn seguida de sentencia absolutoria firme, motivada por =~

hechos de trabajo o imputables a la empresa.

El tiempo que el trabajador haya estado en huelga, siempre que
al iniciarse la misma, haya estado en servicio y la huelga no -

se hubiése declarade ilicita.

El tdempo en que el trabajador se vea impedido a laborar como -
consecuencia de riesgo profesional o por enfermedad o accidente

no profesional por el tiempo que perciba salarios.

E1l tiempo que se descanse con goce de salario, tales como: - ~-
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dias festivos legales y contractuales, vacaciones, permisos con
disfrute de salario y el correspondiente al séptimo dia que se
descanse en los términos de las Prevenciones Particulares de —-—

cada especialidad,

Cliusula 388.- No se computard el tiempo de servicios anteriores a un
despido por actos dolosos o fraudulentos en perjuicio de la empresa, -
insubordinacidn injustificada y grave, o por haber abandonado el em- -

pleo por mas de un afio.

Cliusula 389.~ El tiempo efectlvo de servicilo debe demostrarse prefe~
rentemente por los registros oficlales de la empresa y cuando estos no
existan o cuando los interesados no estén conformes con ellos, podrin
admitirse todos los medios de prueba que lleven al convencimiento de —

la efectividad de los servicios prestados.

La sigulente tésis jurisprudencial apoya lo expuesto en las anteriores
cliusulas al emitir: "La Suprema Corte ha interpretado el articulc --
171 del reglamento para empleados de los Ferrocarriles Nacionales de -
México, en el sentido de que dicho precepto no requiere que el tiempo

de servicios prestados a los ferrocarriles sea continuo, para tener de
rechos a la jubilacidn, sino que se computard sumando el que se haya -
trabajado en los distintos ferrocarriles que forman el sigtema y que -

se denominan Ferrocarriles Nacionales de Mé&xico, S.A., aln cuando ha--



- 119 -

van estado regidos por administraciones distintas", (88)

La (nica excepcidn al tiempo contInuo, la establece otra té&sis juris--
prudencial en donde se dispone que no s¢ computard como tiempo de ser—
vicios, aquel que sea anterior a una destitucidn motivada por actos do
losos o fraudulentos, cometidos en perjuicio de la empresa (tésis 112

de jurisprudencia, apéndice 1975).
E.~ Derechos que genera la pensidn jubilatoria:

La cliusula 385 expresa que el personal que ocupa un pueéto de escala-
£6n y que sea jubilado por satisfacer los requisitos anteriormente men
cionados, tendrd derecho: primeramente disfrutard de una pensidn men-

sual del 100Z del promedio del salario mensual de los Gltimos 3 meses.

Para los trabajadores de la empresa que dejen el servicio con permiso
que le sea concedido para ocupar cargos en el sindicato y que hayan ad
quirido el derecho a ser jubilados, se les computard los salaries que
hayan percibido sus sustitutos en sus puestos de escalafén durante los

Gltimos 3 meses.

En segundo lugar, se establece en la cldusula 386 que ademds de la pen

sién jubilatoria, se tendrd derecho a la pensifn que en su caso le - -

(88) Contrato Colectivo de Trabajo de Petrdleos Mexicanos, Cliusula -
148, aprobada el dia 24 de julio de 1988.
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otorgue el Instituto Mexicano del Seguro Social, por reunir los requi-
sitos de su propia Ley, ya sea por riesgo de trhbajc o enfermedad pro-
fesional, por invalidez no profesional, cesantfa en edad avanzada o =--

vejez.

Ademds de los derechos a las pensiones que se han mencionado, diversas
cldusulas del contrato colectivo, conceden a los jubilados algunos =~ -
otros derechos, por ejemplo la cliusula 29 expresa que se concederdn -
pases anuales en primera clase a los trabajadores jubilados con 15 afios
o mas de servicios efectives, linicamente para ellos. Los jubilados a

consecuencia del riesgo de trabajo tendrdn derecho a pase anual {frac-

cidn 11).

Por otra parte, la fraccién tercera de la cliusula 30 sefiala que aque~
1los jubilados que no tengan derecho a pase vitalicie, tendrdn derecho
a 8 pases pér afio, al igual que sus familiares (padres, esposa o espo-
so e hijos menores asi como los hermanos, siempre que dependan econdmi

camente del jubilado).

Esta empresa otorga varios beneficios a favor de los jubilades, desta-
cando principalmente la pensidn jubilatoria, la cual a diferencia de -
otros contratos se integra con el 100%Z del promedio del salario men- -
sual, Tambi&n es importante que puede disfrutar de otra pensifn muy -

independiente, la que le otorgard el Instituto Mexicano del Seguro So-
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cial, siempre y cuando relinan los requerimientos que para cada caso se

establece.

Dada la naturaleza de los serviclos que presta la empresa, concede a =
sus jubilados algunos derechos adicionales que no se obtienen en otro
tipo de empresas, como son los pases vitalicios y anuales a los que --

nos hemos referido.

Por lo tanto, podemos ver que las prestaciones que por concepto de ju-
bilacidén se obtienen por medio de este contrato colectivo, son mayores

a los que otorgan otros a sus pensionados.

Es indudable que los beneficios y derechos que en materia de jubila- -
cidén se conceden en este contrato, se debe a que fue el primero que -
dentro de sus clfusulas establecié dicha prestacidn y que a través del
tiempo ha ido evolucionando concediendo mayores ventajas a sus pensio=~

nados y beneficiarios.

Afin cuando el Contratc Colectivo de Ferrocarriles Nacionales de México,
ha servido de modelo para que otras empresas contengan cldusulas en =-
sus respectivos contratos que traten de la jubilacidn no lo han hecho

en la medida y alcance de aquel.
F.~ Monto de la Pensién Jubilatoria:

En base a las cliusulas 384 a la 386, la pensidn que corresponde a los
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Jubilados se integra como sigue:

El salario computable para calcular el monto de la pensidn, se confor-
ma con el salario y ademis con todas las percepciones que parezcan en
las Jistas de raya, incluyendo la comisidn por venta de boletos, asi -
como las compensaciones que se concedan a los Mayordomos Generales de
Unidades de Arrastre e Inspectores de Coches y Carros por la entrega —

y recibo de intercambjio en las Fronteras del Pafs.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha dictado una ejecutoria =~
en el sentido de que si las vacaciones (u otros conceptos) estan den--
tro de los alcances percibidos y que aparecen en las listas de raya, -
es inegable que los mismos integran el salario computable para efectos

de fijar la pensidén jubilatoria.

Los trabajadores de escalafdn que tengan derecho a ser jubilados, en -
ningin caso se les concederd una pensidén inferior a $ 240,000.00 (DOS-
CIENTOS CUARENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), ni mayor de $ 500,000.00 ~ --
(QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.). Esta pensifn se otorgari a los -~-
trabajadores que tengan derecho a jubilacidn, quienes podrin ser reti-
rados del servicio libremente por la empresa o a peticidm del sindica-

to.

Con estas disposiclones podemos apreciar que es loable el que se consi

deren diversos elementos para integrar el monto de la pensidn, sin ~ -
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embargo, no lo es tanto en lo que se refiere al minimo y miximo de - -
esa pensién pues no puede exceder de $ 500,000,00 (QUINIENTOS MIL PE--
S0S 00/100 M.N.), lo cual representa una cantidad muy baja en compara-

cidn con el nivel de vida y la &poca de crisis que se sufre en la ac~-

tualidad.

Segiin la cl&usula 392, pueden ser canceladas las jubilaciones que se -

ctorguen, en los siguientes casos:

I.- Por actos delictuosos comprobados cometidos en contra

de la empresa.

II.- Por dedicarse a actividades que ffsica o econdmicamen
te perjudiquen a la empresa, con excepcidn de las ac-—

tividades sindicales.

Falta mencionar solamente el supuesto que se da cuando fallece el jubi
lado, &n cuyo caso la empresa entrega al sindicato una cantidad que --
equivale a 3 mensualidades de pensidn, para que dicho organismo la - ~
haga llegar a la persona que el fallecido hubiése sefialado o a los fa-

miliares que se enumeran a continuacidn:

a) La viuda o el viudo que hubi@sen dependido econdmicamente del ju
bilado y que tenga una incapacidad del 50% o mas, y los hijos me

nores de 18 afios y los mayores de esta edad si tienen una incapa
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cidad del 50% o mas entre quienes se repartirin las cantidades corres=-

pondientes proporcionalmente.

b) A falta de viuda, concurrird la concubina.
c) Los ascendientes del trabajador, y
d) A falta de hijos, viuda, concubina o ascendientes, la indemniza

cidn se repartird proporcilonalmente entre las personas que depen

dfan del jubilado.

Cuando los jubilados esten disfrutando de la pensidn, no podridn regre-
sar al serviclo a puestos de escalafdén, y una vez que surte efectos la
Jjubilacidn, la empresa les paga el ilmporte de la prima de antigiiedad -
correspondiente. Consecuentemente la pensidn jubilatoria y la prima -
de antigiledad son dos conceptos diferentes de los que disfruta el jubl

lado, segiin este contrato colective de trabajo.

Este contrato, tiene gran importancia por dos razones principales: ~-
primeramente, porque incorpord en sus cldusulas lo relativo a las jubi
laciones y que a través del tiempo ha ido perfecciondndose y con elle
los derechos y prestaciones a favor de sus agremiados sindicales y de
confianza. En segundo lugar, ha servido de ejemplo para que oktras em-
presas y sindicatos regularan también la jubilacion haciendo que sus -

contratos colectives incluyan este derecho, aunque no todos los sindi-
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catos han logrado un avance come el de los ferrocarrileros; sin embar-
go, el haber dispuesto dentro de sus cliusulas esta prestacidn en bene
ficio de la clase trabajadora, representa una ventaja econdmica para -

sus trabajadores.

En caso de seguir el modelo del contrato colectivo que se ha comentado
se logrard un mayor provecho tanto para el personal de escalafén como
para el de confianza, debiendo ser, dadas las eirecunstancias actuales
mayor el monto de la pensidn jubilatoria y de las prestaclones corres-
pondientes.
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DE
PETROLEOS MEXICANOS

En el capitulo XVI del Contrato Colectivo de Petréleos Mexicanos se --—
contiene lo relativo a las jubilaciomes, siendo su cldusula 148 la que
determina 1a obligacidn que tiene e}l patrdn de jubilar a sus trabajado
res por vejez y por incapacidad total y permanente, siempre y cuando -

reilinan los requisitos que se exigen en la misma.

En esta disposicidn contractual es importante la separacidn que se - -
hace de los tres tipos de jubilacilones, correspondiéndoles pensiones -
distintas segiin el caso, lo que demuestra una mejor sistematizacidn y

una aplicacidn mas equitativa en este concepto.
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TIPOS DE JUBILACION -

Jubilaciones por vejez.

Jubilaciones por incapacidad petmanente derivada de riesgo de ——
trabajo,

Jubilaciones por incapacidad permanente para el trabajo derivada

de riesgo No Profesional. (89)

La fraceidn primera de la cliusula referida se limita a hablar ~
sobre la jubilacidn mas comin, es decir, por vejez. Los requisi
tos que se deben cumplir para poder disfrutar de la pensidn co-=-
rrespondiente son: acreditar 25 aflos de servicios y 55 afos de

edad.

Cuando se cumpleﬁ con esas exlgencias se tiene derecho a uma pen
sidn que se paga catorcenalmente y que se calcula tomando como -~
base el 80%Z del promedio de salarios ordinarios que el trabaja--—
dor a jubilar haya disfrutado en puestos permanentes en el {ltimo
atio de servicios y en proporcidn al tiempo laborado en cada uno

de dichos puestos, con excepeldn de que en su iltimo puesto de -

planta lo haya adquirido 60 dias antes o a la fecha de su jubila

Contrato Colectivo de Trabajo de Petrdleos Mexicanos, cliusula -
148, aprobada el dia 24 de julio de 1989.
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eiBn, pues en este caso se tomard como base el salario ordinario

de este {ltimo puesto para establecer su pensidn jubilatoria.

Se agrega en dicha disposicidn contractual que por cada ano mas

de servicios prestados después de cumplidos les 25, la pensidn -
jubilatoria ird incrementindose en un 4% hasta llegar al 1007 --
como miximo, lo que significa que si labora durante 30 afios ten-
drd derecho a recibir una pension con un 100Z. También se dispo
ne concretamente que en caso de que el trabajador acredite 30 --—
afios o mas de servicios, la base para fijar la pensién serd el -
salario del puesto de planta que tenga asignado el trabajador al
ser jubilado, siendo necesario también que acredite tener 55 - -

afios de edad como minimo.

La dltima parte de la cldusula que se comenta establece el su- -
puesto de aquellos trabajadores que acreditan 35 ailos o mas de -
servicios, en cuyo caso no se establece limite en su edad. Aqul
se tomard como base para fijar la pensidn, el salario del puesto
de planta que tenga en el momento de obtemer su jubilacidn. En

este Giltimo caso y en aquel en donde el trabajador tiene 30 afos
¢ mas de servicios con 55 afios o mas de edad, previo acuerdo con
el sindicato, el patrdn tendrd la facultad de jubilar al trabaja

dor y este la obligacidn de aceptar su jubilacidn.
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Las dos hipdtesis que se preveen en dltimo término, sefialan cla=-
ramente el deber que tiene el trabajador de jubilarse de una ma-
nera obligatoria, lo cual no sucede en otros contratos colecti--
vos en donde ailin cuando el trabajador cumple con los requisitos
para jubilarse y si a pesar de ello quiere seguir prestando sus

serviclos se le permite sin obligarlo a jubilarse,

En esta fraccidn se contemplan las jubilaciones por incapacidad
permanente derivada de riesgo de trabajo. En este caso "los tra
bajadores afectados de incapacidad permanente derivada de riesgo
de trabajo del 707 del total en adelante, tendrdn derecho a ser
jubilados siempre que acrediten haber alcanzado 4 aifios de servi-
cios cuando menos. La pensién jubilatoria se fijard tomando como
base el 407 del promedio del salario ordinaric que hublera dis--
frutado en el {ltimo afio de servicio y en proporcidn al tiempo -
laborado en cada puesto. Por cada afic o mas de servicios presta
dos después de cumplidos los 4 afies, la pensidn jubilatoria se -

incrementard en 4% hasta llegar al 100%7 como miximo".

El segundo pirrafo de esta fraceidn contempla la posibilidad de
que puedan jubilarse aquellos trabajadores que han sido afecta--
dos de incapacidad parcial permanente derivada de riesgo de tra-
bajo, misma que debe ser dictaminada por los médicos del patrdn

y en donde se acredite la imposibilidad para el trabajo o para -
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desempeiiar su puesto de planta, siempre y cuando no acepte su --
reacomodo en otro cuyas actividades pueda desempefiar, ademis es

necesario que acredite 20 afios de servicios cuando menos.

Si ge cumplen con los requisitos sefialados se tendrd derecho a -
la pensidn jubilatoria, la cual se fijard tomando como base el -
60% del salario erdinaric que hubiera disfrutade el trabajador -
en su puesto de planta, en el momento de obtener su jubilacidn.

Asimismo, por cada afio mas de servicios prestados despus de cum
plidos los 20 afios, la pensidén se incrementard en un 4% hasta --

llegar al 100Z como maximo.

También se prevee la hipétesis de que "cuando el trabajador inca
pacitado solo tenga 17 afos o mas de servieios, el patrdn se - -
obliga a acreditar por anticipado el tiempo de espera seiialado -
en Ia cldusula 137 de este contratoe {el cual es de 3 afios), para
efectos de incrementar su pensidn jubilatoria, sin que en ningin

caso pueda exceder del 100Z".

La fraceidn IV de 1la cldusula que se estd comentando contiene algunos

derechos mas a favor de los jubilados.

En primer término se dispone que los porcentajes de jubilaciSn que an-
tes quedarom precisados, se incrementarin con un 17 por cada trimestre

de servicilos excedente de los afos completos, en la inteligencia de -~
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que por fracciones menores de un trimestre, se aplicard un IZ y por.j—

fracciones mayores, lo que corresponda.

En segundo lugar, se establece que independientemente de la pensién ju
bilatoria que se otorgue, el patrdn entregard al interesado una prima

de antigtedad por sus servicios prestados de 20 dfas de salario ordina
rio por cada afio de antigiiedad acreditada. Por cada mes que exceda al
Giltimo afio de servicio, se acreditari el importe de un dfa y 66 centé-

cimas de salario ordinario.

Finalmente, se prevee el caso de fallecimiento del jubilado. En este
supuesto el patrdn pagard una pensidn Post-Mortem, calculada sobre la
pensidn jubilatoria que recibfa el fallecido y de acuerdo con log por-

centajeg consignados en las sigulentes opciones:

PENSION TIPO AROS PORCENTAJE
"A" 2 100 2
mas 1 80 2
ngt 4 90 7
ngn 5 80 %
"p'* 7 707

Para estos efectos, el jubilado debe sefialar en formas especiales que-
le proporciona el patrdn al momento de jubilarse, el tipo de pensidén -
que mejor le parezca y sefialard a sus familiares beneficiarios para —-

que perciban por lo menos el 50%Z de la pensidén post~mortem, pudiendo -
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&1 disponer libremente del otro 50%.  En caso-de carecer de familiares,
podrd tener el 100% y designard los beneficiarios que estime convenien

tes.

En el supuesto de que el jubilado no designe a sus beneficiarios, el -
patrdn pagard el 100% de la pensidn a los familiares que estén regis—-
trados en el censo médico. 5i no se hizo designacidn expresa de bene-
ficiarios o a falta de familiares registrados en dicho censo, la pen—-
sidén se pagard a las personas que demuestren su dependencia econdmica

ante las autoridades competentes.

En caso de que fallezeca alguno de los pensionistas, el porcentaje co--
trespondiente se distribuye entre los restantes hasta completar el - -

plazo respectivo.

Finalmente se debe aclarar que el tiempo extra ocasiocnal que se llegue
a laborar no incrementa la pensidn jubilatoria, pues se debe tomar - -
como base la que en el contrato se considera come salario ordinarie, -
para cuyo efecto se indica que en el monto de la pensidn solo se compu
tardn el salario tabulado, mas los valores correspondientes a fondo de
ahorro, por lo tanto, el tiempo extra no puede incrementar el monto de
la pensidn jubilatoria, toda vez que esa percepcidén al no ser conside-
rada en el contrato colectivo de trabajo, como un elemento para inte--

grar la pensidn, en consecuencia debe estarse a lo pactado en las - ==
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cldusulas ‘del contrato, por ser este el orfgen de la jubilacién.

. CONTRATC .COLECTIVO DE TRABAJO DE COMISION
) FEDERAL DE ELECTRICIDAD
La Coﬁisién Federal de Electricidad (C.F.E.), y el Sindicato Unico de
Trabajadores Electricistas de la Repliblica Mexicana (SUTERM), han cele
brado un contrato colectivo de trabajo Gnico, cuya vigencia se inicid
el lo. de mayo de 1984, segin lo establece su propia cldusula nidmero -

4,

Las disposiciones que se contienen son aplicables tanto a los trabaja=-
dores sindicalizados como a los de confianza y dentro de su clausulado
existen reglas aplicables a la jubilacidn siendo la mas importante la
eldusula 67, que se refiere especificamente a las "Jubilaciones", y de

su contenido se desprenden los siguientes datos. (90)

Se preveen dos clases de jubilaciones, una para los trabajadores que =
han cumplido con un determinado nimero de afios de servicilos y edad y -

otra para los trabajadores incapacitados permanentemente.
Por lo que se refiere al primer supuesto, podrdn jubilarse los trabaja
(90) Contrato Colectivo de Trabajo 1984-1986, celebrado por la Comi-

sidn Federal de Electricidad con el Sindicato Unico de Trabaja-
dores Electricistas de la Repdblica Mexicana.
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dores que hayan cumplido 25 afios de servicios y 55 afios de edad, o 30
afios de servicios sin 1imite de edad; tratdndose de mujeres basta que
sé hayan cumplido 25 afios de servicios sin 1Imite de edad. Por lo tan
to, este tipo de jubilacidn se basa principalmente en el nilmero de - -

afios de servicios que se han prestado a favor de la empresa.

La segunda hipGtesis comprende a los trabajadores que se encuentren in
capacitados permanentemente por cualquier causa y que no puedan desem=
pefiar las labores inherentes a su puesto o los de otro en el que seri

respetado su salario. Asimismo, pueden obtener esta clase de jubila--
cidén los trabajadores con incapacidad total permanente, quienes en rea
lidad pueden optar por la indemnizacidn y compensacibn por rfesgo de =

trabajo o por la jubilacidn y demds prestaciones respectivas.

La jubilacidn que obtienen los trabajadores que han cumplido los requi
sitos antes mencionados, concede a sus pensionarios los sigulentes de-

rechos:

Una pensidn con el 100Z del salario del puesto de que sean titulares;

tienen derecho a recibir el servicio eléctrico gratuito, ademds el pen
sionado y sus familiares tendrdn derecho a recibir atencidn médica y -
medicinas mientras subsista la pensidén. Independientemente de &sta, -
se entregard al jubilade el importe de 20 dias de salario por cada afio

de servicios en concepto de prima de ancigliedad, y por aguinaldo se -
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les otorgard 30 dfas de su pensidn, para estos efectos se caleculard --

este cofticepto sobre la base de la pensidn mensual que les corresponda.

Como un beneficio mas que reciben los jubilados, se puede mencionar el
incremento anual de las pensiones jubilatorias, el cual serd en la mis
ma proporcidn en que sean incrementados los salarios tabulados de los

trabajadores de base.

En relacidn con &sto, cabe menclonar que si por causas imputables a la
empresa no se otorga la pensifn al jubilado una vez que se han cumpli-
do los requisitos para obtenerla, el trabajador tiene derecho a cobrar
en forma retroactiva el importe de la jubilacifn correspondiente, a -~
partir de la fecha en que debif ser jubilado, independientemente de —-

los salarios que percibfa por seguir laborando.

El monto de la pensidn jubilatoria comprende el 1002 del salario del -
puesto del cual era titular el trabajador que se jubila. E1 salario -
que sirve de base para calcular el monto de la pensidn se integra con

los siguilentes conceptos: por las cantidades expresadas en los tabula
dores, por el fondo de ahorro, ayuda de renta de casa, tlempo extra --
constante, compensacidén por jorrada nocturna, servicio eléctrico, pri-
ma por trabajo dominical cuando se labore un minimo de 27 domingos al

afio, porcentaje adicional al pago de vacaciones, aguinaldo anual, cuo-

ta de transporte, ayuda de despensa, fondo de previsién, ayuda extra -
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para renta de casa en brigadas mdviles, retribucidn adicional que se -
cubre a los trabajadores de la brigada de maniobras y fletes, asi como
las percepciones que ordinariamente recibe el trabajador por su traba-

Jo.

Ademds de las prestaciones que reciben los jubilados, este contrato co
lectivo contempla la posibilidad de que los trabajadores que en activo
hubiesen ocupado puestos de base o de confianza, podridn contratar como
instructores y consultores de adiestramiento, capacitacién y seguridad
industrial u otras actividades de la industria, mediante convenlos es-
peciales concertados entre la Comisidn Federal de Electricidad y el --
Comité Ejecutive Nacional del SUTERM, con el consentimiento de los in-
teresados. Estos convenios no podridn afectar derechos de los trabaja-

dores ni implicar desplazamientos del personal sindicalizado.

Este beneficio constituye una ventaja muy provechosa para los que han
sido jubilados, quienes lejos de ser ignorados y puestos al margen de
alguna actividad laboral, utilizan su capacidad y experiencia, lo que
ademds de ser satisfactorio les reporta un beneficio econdmico mas ~ =

cuando contratan en base a los convenios mencicnados.

Dentro de las disposiciones contractuales se prevee el caso cuando al-
gin jubilado falleciere si es en el transcurso de los 3 anos siguien--

tes a la fecha en que hayan sido jubilados, la Comisién continuard pa-
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gando el importe de la pensidn a los dependientes econdmicos que ten-~

gan derecho hasta completar el periodo antes indicado.

Por otro lado, los familiares de los jubilados que fallezcan, tienen -
derecho a recibir de la empresa una ayuda para gastos de sepelio, equi

valente a un mes de la pensidn jubilatoria que estos perciban.

Conviene mencionar que en los términos de la cliusula 58 de este con--
trato colectivo, se establece que la Comisidn Federal de Electricidad
ratifica la estipulacién consignada en el sentido de que convendrd con
el Instituto Mexicano del Seguro Social, las condiciones referentes a

las prestaciones y servicios que sefiala la Ley del Seguro Social.

Lo anterior significa que hay una incorporacidn al mencionado Institu-
to, operando en materia de sustitucidn de obligaciones algunas modali-
dades, entre las cuales estd lo relativo a las pensiones jubilatorias,
las cuales una vez que han sido cubilertas por la Comisidn Federal de -
Electricidad, esta tendrd derecho a recuperar del Instjituto Mexicano -
del Seguro Social, el importe de las pensiones de invalidez y vejez ——
que establece la Ley del Seguro Social; es decir, los jubilados recibi
rdn su pensidn directamente de la Comisién Federal de Electricidad y -
en los términos de este contrato, por lo tanto, ya no podrdn recibir -
del seguro social 1a pensidn por seguro de vejez. Todo esto represen—

ta en cierta medida una desventaja para los jubilados, quienes solo re
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ciben la pensidn jubilatoria y las demds prestaciones que este contra-

to les otorga.

Del an&lisis que se ha hecho a este contrato, se puede deducir que - —
afin cuando existe una incorporacidn al Instituto Mexicano del Seguro -
Social, no ha sido del todo afortunado, en virtud de que no se otorga
a los jubilados las prestaclones referentes, ademds de las que prevee
el Instituto, por lo cual no hay duplicidad de beneficios; sin embargo,
es muy conveniente la forma en que se le ha considerado a la jubila--
cidn como un derecho a la seguridad social.
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Las jubilaciones que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social, -
se rigen fundamentalmente por las disposiciones respectivas de su pro-
pia Ley, asi como por lo establecido en la cldusula 110 y 110 Bis de -
su Contrato Colectivo de Trabajo, y mas concretamente por el régimen -
de jubilaciones y pensiones vigente a partir de marzo de 1988, compues
to de 29 articulos que especifican los requisitos, caracterIsticas y -

derechos que surgen con motivo de las jubilaciones y pensiones.

En virtud de que el régimen de jubilaciones y pensiones contiene lag ~
normas bislcas que reglamentan esta materia, nos basaremos en el mismo

y en lo correspondiente al Contrato Colectivo de Trabajo, para determi
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nar el alcance y cualidades de esta prestacidn. (91)

La cldusula nimerc uno del Contrato Colectivo define a la pensién jubi-
latoria como "la cuantfa quincenal que el Instituto se obliga a pagar a
los trabajadores que dejen de prestar sus servicios por haber reunido -
los requilsitos establecidos en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones -

de los Trabajadores del Instituto".

Por otra parte, la cldusula 110 determina que la materia que s2 anali--
za estd prevista por el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, mismo que
se incorpora a dicho contrato colectivo. Por lo tanto, nos ocuparemos
enseguida de la Reglamentacidn que se hace en el régimen.
REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES
INTERNAS DEL I.M.S.S.

I.- El Régimen de Jubilaciones y Pensiones: es un estatuto que crea
una proteccidn mas amplia y reemplaza el plan de pensiones determinado
por la Ley del Sepguro Social en el ramo de invalidez, vejez, cesantia

y muerte y en el de riesgos de trabajo; y comprende obligatoriamente,

a todos los trabajadores de base y de confianza del Instituto. Las =--

(91) Contrato Calectivo de Trabajo del Instituto Mexicano del Seguro
Social y Régimen de Jubilaciones y Pensiones, de la Seccidn de
Reglamentos 1987-1989, publicacidn del Instituto Mexicano del -
Seguro Social, México 1988, pdg. 92 y 93.



- 139 -

_prestaciones que contempla son las siguientes:

a) * Jubilacifin por afios de servicio,

b).  Jubilacidn por edad avanzada,

¢) Pensidn por riesgo de trabajo,

d) Pensidn por invalidez,

e) Pensién por viudez,

f) Pensidn por orfandad,

g) Pensiones por viudez y orfandad,

h) Asignaciones familiares,

1) Ayuda asistenciales que corresponden a la esposa,
a la concubina, a los hijos y a los padres de los

jubilados o de los pensionados.

Il.- Las cuantfas de las jubilaciones y de las pensiones se
por quincenas vencidas y su monto se determinard con base en

res siguientes:

PRIMERO.- Los afios de servicios prestados por el trabajador

tuto, y

SEGUNDO.- EL diltimo salario que el trabajador disfrutaba al

de la jubilacidén o de la pensién.

pagaran -

los facto

al Insti-~

momento -

La aplicacidn de ambos factores se hard conforme a las tablas siguien-
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tes, las cuales comprenden con respecto a los trabajadores su doble ca

rdcter de asegurado y de trabajador al servicio del Instituto.

A. JUBILACION POR B. PENSION POR ~ C. PENSION POR - -
ANOS DE SERVI- INVALIDEZ RIESGOS DEL TRA
CI0S Y POR - - BAJO -
EDAD AVANZADA.

No. de Cuantfa - No, de  Cuantfa - No. de  Cuantfa -

afies ~  quingenal afios - quincenal afios = quincenal

de ser de la pen de ser de la pen de ser de la pen
vicios si8n en 2 vicies sidn en Z vicios sibn en %
del Sala~ del Sala- del Sala-
rio Base. rio Base. rio Base.
10 50 3al0 60 Hasta 80
10 aiios
11 51 11 62 11 80.5
12 52 12 64 12 81
13 53 13 66 13 81.5
14 54 14 68 14 82
15 55 15 70 15 82.5
16 57 16 72 16 83
17 59 17 74 17 81.5
18 61 18 76 18 84
19 63 19 78 19 84.5
20 65 20 80 20 85
21 67 21 81 21 85.5
22 69 22 82 22 86
23 71 23 83 23 86.5
24 73 24 84 24 87
25 75 25 85 25 87.5
26 78 26 86 26 88
27 81 27 87 27 88.5
28 84 28 88 28 89
29 87 29 89 29 89.5
30 90 30 90 30 90

La suma de las pensiones por invalidez o vejez, o por riesgo de traba-

jo y de 1la, o las, asignaciones y ayuda asistencial que en su caso co-
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rresponda, tendrin como limite las cuantYas miximas sefialadas en las -

Tablas A, B y C.

El salario base que servird para la determinacién de las jubilaciones
y las pensiones a que se refiere este régimen, se formard con las per-
cepciones contenidas en el Contrato Colectivo de Trabajo en vigor que

a continuacidn se mencionant

a) Sueldo tabular,

b) Ayuda de renta,

c) Antigiedad,

d) Aguinaldo,

e) Cliusula 86 del propio contrato,

f) Despensa,

g) Horario discontinuo durante 5 o mas aios,

h) Alto costo de vida.

Se adquiere el derecho a jubilarse, cuando el trabajador cumpla 60 arios
de edad y tenga reconocido un minimo de 10 afios de antigiiedad al servi-
cio del Instituto, adquiere el derecho incondicional a la jubilacién -~
por edad avanzada. El trabajador que haya cumplido 60 aiios de edad y =~
tenga reconocido un minimo de 10 afios al servicio del Instituto, podri

diferir el ejercicio de su derecho a la concesidn de la pensidn por = -

edad avanzada, hasta los 65 anos como mdximo, a solicitud del Imnstituto
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y con la anuencia del trabajador y del sindicato.

Por cada afio de diferimiento del goce de la pensién por edad avanzada,

serd aumentada su cuantfa en uno por ciento del salario base.

Los jubilados y pensionados bajo el presente vrégimen recibirdn mensual
mente por concepto de aguinaldo, un 257 del monto de la jubilacidn o -

pensidn que se encuentren percibiendo.

Anualmente, en el mes de julio los jubilados y pensionados recibiran -
por concepto de Fonde de Ahorro, el equivalente a 38 dias de sueldo --
tabular, del monto mensual de la jubilacifn o pensién y serd proporcig
nal al tiempo que tenga como jubilado o pensionado, computado del lo.

de julio al 30 de junio del aiio siguiente, siempre y cuando reiinan los
requisitos siguientes: Que el jubilado o pensionado por edad avanzada
o vejez, hubiere aportado por el concepto de Fondo de Ahorro al Fondo

de Jubilaciones y Pensiones, durante los ltimos cinco afios inmediata-

mente anteriores a la fecha del disfrute de la jubilacién o pensidn.

El trabajador que cumpla 65 afios de edad, tendrd derecho al otorgamien
to de la pensidn de vejez, siempre y cuando tenga un minimo de 10 afios

de servicios al Instituto.

Al trabajador con 30 afios de servicios al Instituto sin limite de edad

que desee su jubilacidn, le serd otorgada con la cuantia mixima del —-
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100%Z. La jubilacidn por afios de servicios, comprende respecto de los
trabajadores, su doble caricter de asegurado y de trabajador al Insti-

tuto.

El trabajador que sea jubilado o pensionado conforme a este régimen, -

tendrid derecho a:

I.- Al monto de la jubilacidn o pensién.

II.- Asistencia médica para €l y sus beneficiarios,

III.- Operaclones a través de la Comisidn Paritaria de Proteccidn al
Salario y de las tiendas del Instituto, en los términos de sus

respectivos reglamentos.

IV.- Préstamos a cuenta de la pensifn o jubilacidn hasta por el equi
valente a dos meses del importe de la misma. E1 plazo de pago

no serd mayor de 10 meses y no causari intereses.

A la muerte de un trabajador, de un jubilado o un pensionado, se otor—
garan a sus beneficiarios, en su caso, conforme a lo dispuesto en este

régimen, las prestaciones siguientes:

a).= Pensidn de viudez,
b).- Pensidn de orfandad,
¢).- Pensidn de ascendencia,

d).- Asistencia médica.
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e).~ Préstamo a cuenta de pensidn hasta el equivalente a dos
meses del importe de la misma, pagadero en un plazo mid-

x1imo de 10 meses, sin que cause intereses y,

£).- Ayuda asistencial para la pensiocnada o pensionado por —=
viudez, cuando su estado fisico requiera ineludiblemente
que le asfsta otra persona de manera permanente o conti-
nua, de acuerde al dictdmen médico que al efecto se for-
me. Esta ayuda asistencial consistird en un 10% de la —-

pensidn de que esté disfrutando el pensionado.
Para este fin se establecen las normas sigulentes:

a).~ VIUDEZ. La pensidn para la viuda, viudo, concubina o concubina-
rio, se otorgard bajo las sigulentes reglas: A la muerte de un
trabajador, de un jubilado o de un pensionado, serd el equivalen
te al 50% de la que le hubiere correspondido a éstos, conforme a
la tabla respectiva del articulo 4 del régimen. En caso de que

existan mas de 2 huérfanos el porcentaje se disminuird al 40%.

Tendrd derecho a recibir la pensién de viudez, el viudo o concu-
binario siempre y cuando se acredite que se encuentra totalmente
incapacitado y que dependia econdémicamente de la trabajadora, la

jubilada o la pensionada.
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A falta de esposa o esposo, tendrd derecho a recibir la pensidn

la persona con quien vivid el trabajador, jubilado o pensionade,
como si fuera su esposo o esposa, durante los Gltimos cinco afos
que precedieron a la muerte o con la persona que tuviere hijos,

siempre que ambos hubleren permanecide libre de matrimonio duran
te el concubinato; en el supuesto de que tengan dos o mas concu-
binas o concubinarios, en ningin caso tendrin derecho a la pen--

sidn.

El derecho a la pensifn de viudez se plerde en los casos previs-
tos en el articulo 154 de la Ley del Seguro Social que a la le=-
tra dice: No se tendrd derecho a la pensidn de viudez cuando la
muerte del asegurado acaeciera antes de cumplir seis meses de ma
trimonio; cuando hublere contraido matrimonio con el asegurado -
después de haber cumplide €ste los cincuenta y cinco afios de - -
edad, a menos que a la fecha de la muerte haya tramnscurrido un -
afio desde la celebracidn del enlace; y cuando al contraer matri-
monio el asegurado recibla una penzién de invalidez, vejez o ce-
santfa en edad avanzada, a menos de que a la fecha de la muerte

haya transcurrido un afio desde la celebracién del matrimonio.

El derecho al goce de la pensidén de viudez, comenzard el dfa del
fallecimiento de un trabajador, de un jubilado o de un pensiona-

do y cesard con la muerte del beneficiario.
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ORFANDAD. A los hijos de los trabajadores, de los jubilados o -
pensionados, menores de 16 afios o hasta los 25 si se encuentran
estudiando, se les otergard a cada uno, una pensidn equivalente
al 20Z de la que Je corresponderia al trabajador en activo, al -

jubilado o al pensionado.

ASCENDIENTES. En caso de no existir viuda, viudo, concubina, --
concubinario o huérfano con derecho a la pensién, se pensionara
a cada uno de los ascendientes del trabajador, del jubilado o --
del pensionado fallecldo, con una cantidad igual ai 20% de la --
pensidn que le hubiere correspondido o que disfrutaba de acuerdo

a las tablas mencionadas anteriormente.

Las penslones sefialadas en los incisos anteriores, recibirin la

prestacidn estipulada en el articulo 6: Los jubilados y pensio-
nados bajo el presente régimen recibirdn mensualmente por concep
to de aguinaldo, un 25% del monto de la jubilacidn o pensidn que

se encuentren percibiendo.

El financiamiento del régimen de Jubilaciones y Pensimnes se constitu-

ye de la forma sigulente:

1.~

Los trabajadores aportardn el 2.75% sobre los conceptos seflala--
dos: sueldo tabular, ayuda de renta, antigledad, aguinaldo, - -

cliusula 86 del Contrato Colectivo de Trabajo, la cual se trans-
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III.~

V.-
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cribe para su mejor comprensidn:

Instituto y Sindicato convienen en que a trabajadores, m&dicos -
estomatdlogos y cirujanos mixilo faciales, les sea concedida una
compensacidén del 5% del sueldo tabular por los motives que se —-
consignan y conforme a su categorfa. Estas compensaciones ten--
drdn repercusidn en las prestaciones de aguinalde, antigiliedad, -
vacaciones pagadas, ampliacidn de jornada y jubilaciones, despen
sa, horario discontinuc durante 5 o mas afios y alto costo de la
vida., Ademds, el mismo porcentaje del Fondo de Ahorro, cuya - -

aportacidn serd anual en la fecha de su pago.
El Instituto cubrird la parte restante de la prima necesaria,

El Instituto queda facultado para elegir el sistema financiero -
que cubra el costo del presente régimen de Jubilaciones y Pensio
nes, sin que por ello aumente en ningiin caso el porcentaje sena-

lado a los trabajadores.

Para la administracidn y valuacidn actuarial del presente régi-
men, se constituird un Comité Mixto integrado por 3 representan-

tes del Instituto y 3 del Sindicato.

A las trabajadoras con 27 afios de servicios, se les computardn 3 aiios

mas para los efectos de anticipar su jubilacidn, con el porecentaje mi-

ximo de la Tabla "A" de este régimen.
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Para los mismos efectos, a los trabajadores con 28 afios o mas se les -

bonificard el tiempo faltante para los treinta aiios.

A los jubilados y pensionados bajo el presente régimen por edad avanza
da, vejez, invalidez, riesgos de trabajo, viudez, orfandad y ascenden-
cia se les entregard un aguinaldo anual en los términos sefialados por
la Ley del Seguro Social, que serd complementado hasta alcanzar la ean
tidad que resulte de 15 dfas del monto de la jubilacién o pensidn que

se encuentre percibiendo al momento de su pago.

Las jubilaciones y pensiones seran aumentadas en las mismas fechas y -
en los mismos porcentajes o cantidades en que por cualquier motivo se
Incrementen en forma general los salarios y prestaciones de los traba-

jadores en activo.

Para la aplicacidn del ré@gimen de Jubilaciones y Pensiones, el Institu
to reconoce el ndmero de afios de servicios que le hayan prestado sus -
trabajadores a la fecha de la iniclacidn de la vigencia del mencionado

régimen y los que vayan acumulando.

Corresponde a la Comisidn Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensiones,
la vigilancia y aplicacidn del régimen asi como resolver las situacio-
nes que se presenten para la aplicacidn del mismo y de su Reglamento,
y expedir los instructivos necesarios para su debida y expedita aplica

cién.
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El presente régimen de Jubilaciones y Pensiones forma parte integrante
del Contrato Colectivo de Trabajo y serid revisado de acuerdo a lo pac-

tado en la cliusula relativa del proplo Contrato.

En conclusidn, debido a que los jubilados del Instituto Mexicano del =
Seguro Social estan regidos por la Ley respectiva, ademds de su Contra
to Colectivo y el régimen de Jubilaciones y Pensiones, esto hace que =
gocen de amplios privilegios y mejores prestaciones que los que se - -
otorgan en otros organismos, como por ejemplo la pensifn jubilatoria -
no causa ningin impuesto, solamente lo causari cuando rebase 9 sala- -

rios minimos y en tal caso se aplicard la tabla 147 y no la 80.

Ademis este régimen es muy apropiado en la medlda que va regulando los
aspectos medulares inherentes a los jubilados: sus derechos son muy -
acertados toda vez que la mencionada pensidn se le conceden otros ser-—
viclos y la cantidad que reciben incluso sus familiares es de mucha —-
importancia para ellos, tanto la prestacidén médica como la econdmica -

les brinda seguridad y a su vez se sienten protegidos.

Asimismo, existe una medida que tiende a aprovechar la experiemcia de
los jubilados para cuyo fin el Instituto puede celebrar con los mismos
contratos de servicios para trabajos especiales, siempre que no afee—

ten derechos de trabajadores de base,

Esto dltimo es muy loable, ya que no se relega a los jubilados, sino -
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por el contrario se procura utilizar la experilencia y capacidad que —-
puedan tener, siendo esto benéfico para ambas partes:! al Instituto le
conviene contratar personas experimentadas para ciertos trabajos espe-
ciales, y al jubilado le beneficia el hecho de sentirse ocupado en al-~

guna actividad,



CAPITULO VI

LA PROBLEMATICA QUE PRESENTA EL JUBILADO EN LA ACTUALIDAD

1.~ PROBLEMAS SOCIALES Y ECONOMICOS.
2.~ REPERCUSIONES DE LA CRISIS EN L0OS JUBILADOS.

3.~ SOLUCIONES QUE SE PROPONEN AL RESPECTO.
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CAPITULO VI

LA PROBLEMATICA QUE PRESENTA EL JUBILADC

EN LA ACTUALIDAD
1.~ PROBLFMAS SOCIALES Y ECONOMICOS.

La situacidn de los jublladeos estd comprendida dentro de los lineamien
tos de la seguridad social, por ende, corresponde a esta dar las bases
para procurarles un mayor beneficio y proteccién. Sin embargo, las ==
instituciones del seguro social estan enfrentando diversos problemas,
entre ellos los de financiamiento, que hacen muy diffcil el que puedan
dar una nueva solucidn a los diferentes requerimientos que se les - -

hace.

Por esta razdn no ha sido posible atender a las demandas de los jubila
dos, quienes en la actualidad se estan enfrentando a diversos proble--
mas principalmente de indole social y econdmico. Esto es asi en vir—-
tud de que "el paso sin transicidn de la situacién del trabajador a --
tiem#o completo a la de jubilado, entrafia para los interesados graves
dificultades de adaptacidén, Los jubilados tienen la impresi&n de que
bajan de categorla social. Al mismo tiempo experimentan casi siempre
una disminucidn bdsica en los ingresos, agravada con frecuencia por un
retraso en el pago de la previsidn y por la obligacidn de tener que --

desembolsar durante el primer afio de retiro, impuestos basados todavia
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en los ingresos del Gltimo afio de actividad". (92)

Es muy clerto que desde el momento en que el jubilado adquiere tal ca—
tegoria, experimenta una situacidn de cambio que le reporta aspectos -
negativos en lugar de positivos, ya que al dejar de prestar sus servi-
cios puede producirse en &1 un sentimiento de ineptitud o incapacidad,
lo que surge mas con aquella clase de jubilaciones que se dan con moti
vo de alguna incapacidad total permanente. Por otro lado, es frecuen-
te que no lleguen a percibir su pensidn jubilatoria al poco tiempo de

haber cumplido con los requisitos para su otorgamlento; ademds, lo mas
comiin es que el monto de dicha pensidn sera muy inferifor a le que - --
ellos mismos esperaban y por lo tanto les resulta insuficiente para sa

tisfacer sus necesidades mas apremiantes.

En cuanto & los problemas sociales que afectan a los jubilados desta--

can bdsicamente los siguientes:

En primer término, al salir de la empresa o dependencia donde han labo
rado por mas de 25 o 30 afios, y el temer que desligarse de la misma, -
esto implica desprenderse del grupo social con el cual estuvieron con-
viviendo, y al que no siempre vuelven a frecuentar después de su sali=-

da. Esto origina que la persona jubilada tienda a estar al midrgen de

(92) Legaspl Velasco, Juan Antonio. Op. Cit., pdg. 44.
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toda actividad social, o al menos de la que tenia mientras se encontra
ba laborando, lo que se acent@a alin mas cuando se trata de personas de
edad avanzada, por lo tanto tienden a experimentar un aislamiento pro-

vocado por su jubilacidn.

En segundo lugar, suele suceder que los jubilades lleguen a sentirse -
frustrados y en ocaslones piensan de gi mismos que son una carga so- ~

cial, o por lo menos para sus familiares, en caso de vivir con ellos.

Desafortunadamente existen muy pocas asociaciones de jubilados que pue
dan ayudarles a superar los problemas que enfrentan especialmente en -
el area social, pues es recomendable que lleguen a una vida social aec-
tiva, y que leios de adoptar aptitudes negativas en cuanto a su perso-
na puedan verse en un enfoque correcto en el que por su experiencla la

boral y edad pueden ser dGtiles para determinadas actividades,

Por lo que respecta a los problemas econdmicos, son variocs los que - -
afectan a este grupo de personas, derivados fundamentalmente del monto
de la pensidn jubilatoria que reciben, pues en la mayoria de los casos
no les permite satisfacer sus necesidades bdsicas, sobre todo cuando -

todavia exlsten algunas personas que dependen econdmicamente de ellos.

A este respecto, se pretemde adoptar algunas medidas para aligerar la
presidn econdmicamente que sufran los jubilades. As?, se ha pensado -

que "adelantar la edad de retiro para pensidn de vejez o facilitar las
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condielones para previsidn de invalidez surtirdn el efecto buscado de

liberar empleos, siempre que haya incompatibilidad entre goce de pen—
si6én y empleo remunerado. En algunas partes se ha propuesto eliminar

la compatibilidad o sujetarla a condiciones mas rigurosas, como reba--—
Jar la pensidn en relacidn con lo ganado trabajande. La idea es la de
que los pensionados no entren a competir en el mercado del empleo y se
alivie la pensién del desempleo; al respecto hay que reconocer que mu—
chas personas llegadas a la edad de retiro y hablendo obtenido pen- -—
sién prefieren segulr trabajando, no solo por una razén de orden psi—
coldglco -sentirse indtil-, sino para mejorar sus ingresos en espe- —

cial cuando la pensidn es de monto muy modesto". (93)

No resulta del todo afortunado que se lleguen a tomar medidas en el —
sentido de que se disminuya el monto de la pensidn, ya que no es lo su
ficlientemente elevada en proporcidn a la situaci6n de los jubilados.

Por otra parte, adelantar la edad de retiro podria ser benéfice slem—-
pre y cuando exista la posibillidad de utilizarlos en algunas activida-

des despuds de su jubilacidn.

Los problemas que se han sefialado han creado una situacin obligada --

para los jubilados, quienes se ven en la necesidad de buscar algiin tra

(93) Mallet, Alfredo. Op, Cit., pdg. 63.
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bajo o fuente de ingresos, toda vez que la pensifén que perciben es in-
suficlente, ademds de que procuraran sentirse ocupados desempeiiando al

guna actividad.

Sin embarge, no les resulta ficil una vez jubilados integrarse a algu-
na actividad laboral, y mas aiin 81 son mayores de 60 afios, a no ser —
que tuvieran algin ncgocio propie en donde puedan obtener los ingresos

que requieran.

En nuestro medioc es muy lamentable la problemdtica que enfrentan los -
Jubilados; en general se desconoce el destino de &stos, quizd algunos
trabajen en diversas actividades o profesiones, pero tal vez la mayo--

ria se mantiene desocupada.

Al no existir en nuestro pais los suficientes grupos o asociaciones de
jubilados que se preocupen por sus problemas, se les estd dejando en -

un estado de abandono y desproteccidn.

El problema principal radica en la cantidad que perciben por concepto
de su pensidn, que es muy bajo, inclusive el que otorgan las grandes -

empresas en México.

Aunado a lo anterior, encontramos las siguientes cifras que refleja --

claramente la situacidn actual de los jubilados.
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"l.- Antecedentes Institucionales: de acuerdo a la Informacidén que =~
exlste en nuestro pais, al 30 de junio de 1978 se tiene una po-—
blacidn estimada de 67 millones, de los cuales un poco mas de 3
millones tienen mas de 60 afios de edad. En esa misma fecha, el

. IMSS tenia una poblacién de cuatro millones ochoclentos treinta
y siete mil ochocientos cesenta y .cuatro trabajadores asegurados,
de los cuales existen un total de sesenta y ocho mil cuatrosclen
tos veintitres con edades entre los 60 y 65 afios que continfian ~
asegurados al Régimen Obligatorio del Imstituto, cincuenta y nue
ve mil ciento dos del sexo masculino y nueve mil trescientos - -
veintiuno del sexo femenino, lo que implica el tener una fuerza
de trabajo que requiere en el momento, aporte de les ya jubila=--
dos, de alguna preparacidn para su vida futura, mdxime que la es
peranza de vida en el afio 1975 para la Repiiblica Mexicana era de

62.75 para los hombres y de 66.57 para las mujeres". {(94)

Aproximadamente, en el Instituto Mexicano del Seguro Social, actualmen
te los jubilados pensionados ascienden a un total de ciento ocho mil -
novecientas cuatrxo personas, de las cuales ignoramos sus necesidades -~
de vida, La edad en este grupo de personas fluctua entre 57 y 92 aiios;

segiin las estadisticas el 82Z son del sexoc masculino, con una esperan-

(94) Legaspi Velasco, Juan Antonio. Op. Cit., pdg. 57
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za de vida propia para el Instituto de 7.2 afios, tomando como base los
60 afios de edad, inicio de la pensidn de cesantia en edad avanzada, ——
con lo cual serd el marco que deberd seguirse para trabajar e implemen

tar al futuro algdn programa de integracidn del jubilado.

Todz esta investigacidn refleja un panorama en el que dificilmente - -
puede verse un posible beneficio para los jubilados, en consecuencia,
es preciso que se atienda su problemdtica de acuerdo a los requerimien

tos que este grupo de personas necesitan.

El derecho como conjunto de normas que tiende a organizar la vida del
hombre en sociedad tomando en cuenta los principales problemas que - -
afectan esa armonfa, deberd crear las disposiclones institucionales ne
cesarias para que &stos no sean desatendidos. Por lo tanto, se propon
drdn algunas soluciones para resolver dichos problemas, perc antes es
pertinente ver mas claramente los efectos que produce la crisis actual

en los jubilados. *
2.~ REPERCUSXONES DE LA CRISIS EN LOS JUBXLADOS.

La crisils es un fendmeno que se estd dando a nlvel mundial y que tras-
clende principalmente a los paises subdesarrollades, dejando estragos
en los diferentes grupos sociales que integran esos paises. México no
ha escapado de las consecuencias que conlleva esta clase de fendmenos

sociales y que no ha sido posible detener o por lo menocs limitar.
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Desde medlados del presente siglo y desplies de que se dleron las dos —-—
grandes Guerras Mundiales, ademds de los diferentes conflictos internos
que han ido padeciendo la mayoria de los paises, es cuando se acrecen—-
tan los problemas sociales, econdmicos y politicos, mismos que en la —-
actualidad no han tenido soluciones satisfactorias mas bien subsisten -
afectando especialmente a los grupos de escasos recursos, entre ellos -

la clase trabajadora.

Sin embargo, la crisis no solo lesiona a aquellas que tienen una media-
na posicidn derivada de su trabajo que les permite obtener algunos in--
gresos, sino con mayor fuerza dafia a todos aquellos que estan padecien-
do una de las principales causas que origina la actual crisis y que es

el desempleo,

En efecto, en nuestro pais estamos sufriendo diversos males que surgen

bdsicamente de la falta de emplec que en gran porcentaje de nuestra -~ -
poblacidn existen., De alguna manera los jubilados, aidn cuando perciben
su pensidn jubilatoria, pasan a formar parte de ese grupo de desemplea=
dos y sobre todo cuando por razdn de la disminucidn de edad como requi-
sitos para jubllarse se obtiene este beneficio a una edad relativamen-—-
te temprana, en donde existe todavia la aptitud para seguir trabajando,
pero ante todo la urgencia de cubrir algunos gastos, leos cuales no son

solventados con el insuficiente monto de la pensién que reciben.
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Consecuentemente, la crisis tiene una repercusién directa en los jubi--
lados, qulenes ademds de padecer sus efectos, a su vez se constituyen -
en causa de uno de los factores que la genera, es decir, caen en el de-
sempleo, y por ende su afectacidn trasciende no solo a su persona, sino

inclusive a la de sus familiares.

En relacién con lo anterior, el doctor Alfredo Mallet ha expresado lo -
siguiente: "El desempleo tiene serias proyecciones de orden social, --
econdmico y politico; es decir, que va mds alld de ser una causa que --—
afecta a la seguridad soclal. En no pocos paises, sean industrializa-—-—
dos o en vias de desarrollo, el desempleo por su magnitud tanto en tér-
minos de niimero de personas que lo sufren como por su duracidn, consti-
tuye con razdn la mds grave preocupacidén de los goblernos, pues lleva -
a la degesperacidn a tanto seres capacitados para trabajar y provaca --
la frustracidn en especial entre los jGvenes. Es pues, el gran proble-
ma contempordneo y entre €stos, origina una angustia mayor que la posi-
bilidad de una guerra que, al menos en Europa, antes era su temor prin-

cipal”, (95)

No resultan exageradas las afirmaciones que preceden, pues efectivamen—
te el desemplec es en la actualidad y en nuestro medio la mds grave prg

blemitica que estamos enfrentando y que spe estd proyectando en el grupo

(95) Mallet, Alfredo, Op. Cit., pég. 61.
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de personas jubiladas, por esta raztn, algunos han criticado que la - —
disminucidn de la edad de retiro si no se mane¢ja con limitaciones, pue—
de hacer mfis grande este problema al dejar sin empleo a personas de me—
diana edad con capacidad todavia para trabajar, quienes ademfs tendrén

pocas posibilidades de encontrar algin empleo; por consiguiente, ingre—
sa dentro de los desempleados haciendo su situacidn econdmica muy diff-
cil, ya que &sta no es satisfecha con la pensiSn jubilatoria de la cual

gon beneficiarios.

Otro de los factores que producen la erisis que vivimos, estd determi-—
nade por la inflacién que afecta a toda la socledad, tanto a 108 que ~—
trabajan como a los que carecen de empleo, pues &stos no pueden afron--
tar la situacifn econdmica que las constantes alzas de precios a bienes

y servicios ocasiona en nuestro pais.

Encontramos entonces que el deterioro econdmico tiene mayor repercu- --
8i6n en la clase soclal baja, dentro de la cual hay un gran nimero de =
jubilados, a la que pasan a formar parte afin cuando no quieran, pues --—
ya no perciben todos sus ingresos y prestaciones que obtenfan cuando se
encontraban laborando, asf es que estan siendo afectados grandemente ——

por los problemas ecdmicos que existen.

Adn cuando se ha previsto, mediante disposiciones legales y contractua-

les, que la pensiSn jubilatoria serd incrementada anualmente, esto es -
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inguficiente, toda vez que en té&rminos generales podemos decir que el
incremento de la pensidn no tiende 2 ser proporcilonal al ineremento —
del nivel de vida que se va dando cada afio, por ello, no se resuelve

con esos aumentos la situacidn econdmica de los jubilados.

Inclusive, en los paises que han implementado en su sistema de seguri
dad social regfmenes complementarios para conceder a los pensionados

mayores beneficios, no se ha resuelto este problema. Al respecto se -
ha dicho "que hay que tener presente el riesgo de que las pensiones de
los regimenes complementarios no sean revalorizadas ¢ lo sean muy tar
dfamente o en forma no proporcional a la erosidn causada por la infla
cidn monetaria, en cambio, en los regimenes instituidos por la Ley; -
como es sabldo, esta dispone en la mayorla de los palses los reajus—-—
tes de las pensiones y aiin donde la revalorizacidn no estd prevista,

el Estado puede adoptar medidas que conduzcan a ello". (96)

Desafortunadamente los reajustes que van teniendo las pensiones jubi~-
latorias no son en funcidn del proceso inflacionario que existe enm —-
nuestro pals, por tal motivo, dichas pensiones no cubren las necesida
des bdsicas de los jubilados, alin con todo y sus aumentos. Consecuen
temente, estos padecen en nuestros dfas la inflacidn y el desempleo -

que se desarrollan juntos afectando a la mayor parte de la poblacidn.

(96) Mallet, Alfredo. Op. Cit., pag. 73.
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Existe un factor mas que produce la crisis y es el referido a la ex--
plogidn demogrdfica el cual viene a ser mayor al de los dos problemas
antes mencionados o sea, el desempleo y la inflacidn, en virtud de —-
que el aumento desmedido de la poblacidn origina a su vez mayor nime-
ro de personas sin empleo y sin los recursos econdmicos necesarios ~-

para su subsistencia.

Este aspecto demogridfico repercute también en los jubilados, bisica-
mente cuando tienen algunas personas que dependen econdmicamente de -
ellos, para los cuales no tienen la posibilidad de satisfacer sus ne-

cesidades apremiantes.

Esto es mas notorio cuando la persona que se jubila tiene toda una fa
milia que mantener, y si obtuvo su jubilacidén por ejemplo a la edad -
de 50 afios de edad o por alguna incapacidad total permanente, quizds
teniendo menos de 35 aflos de edad esto hard que en la mayoria de los
casos se vea casi imposibilitado para satisfacer las demandas que su

familia le hace.

Por esta razon, el factor demogrdfico combinado con el ecendmico afeE

tan en forma significativa al jubilado y a su familia.

Conviene mencionar aqui que segiin se ha dicho "una de las cuestiones
alarmantes en la seguridad social eurcpea, estd dada por el fendmeno

demogrdfico: Hay una clara tendencia a que la pirdmide se invierta y
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que sean mas los viejos que los jSvenes. Por otra parte, las medidas
de abatimiento del empleo pasan, muchas veces (Espaiia y Francia, —--
por ejemplo), por la disminucidn de los requisitos de edad para obte~-
ner- 1a jubilacidn o, inclusive, por mecanismos de jubilacidn, con evi
dente costo econdmico, ya que el trabajador cede la mitad de su jorna
da, con una compensacidn adicional al salario que gana por el tiempo

que sigue laborando con cargo a la seguridad social". (97)

Resulta evidente que el aspecto demogrdfico se proyecta en la proble-
mitica de los jubilados, y mas ain, cuando estos pasan a formar parte
de ese gran grupo de personas que ademds de ser desempleados tienen ~
un nimero de personas dependientes econémicamente. Por todo esto, Te
sulté claro que los tres factores menclonados inciden en la situacién
de los jubilados, quienes no estan encontrando soluclones a sus proble
mas. Por esta razdn, la seguridad social deberd tener los ajustes ne
cesarios para no dejar desprotegidos a uno de los grupos que tanto xe
quieren de sus bemeficios, y que de alguna manera representa a aque—-
llas personas que han dado varios afios de su vida en el desempefio de
sus servicios, por lo que resulta injusto dejarlos abandonados sin --

atendet a sus necesidades.

(97) De Buen Lozano, Néstor. Op. Cit., pdg. 101.
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3.—- SOLUCIONES QUE SE PROPONEN AL RESPECTO.

Considero que dentro de las scluciones que pueden contribuir para que

el jubilado alcance un nivel de vida decoroso, estan las sigulentes:

I. Preparacidn para la jubilacidn.

II. Creacidn de un Instituto en pro de los jubilados.

III. Integracidn del jubilado a la vida social median-
te actividades econdmicas de convivencia y cultu-
rales.

1v. Incremento periddico de la pensidén jubilatoria -

que sea de acuerdo al aumento del salario minimo.
I. PREPARACION PARA LA JUBILACION.

Como ya se ha mencionado, el hecho de que una persona pase de un esta-
do de actividad laboral constante a otro de inactividad, que es lo que
sucede mediante la jubilacién, implica también un estado psicoldgico -
en donde el jubilado llega a sentirse marginado y quizds inditil social
mente. Por lo tanto, resulta necesariolque a través de pliticas o pro

gramas previamente determinados pueda cumplirse con este objetivo.

Al respecto Juan Antonio Legaspi ha expresado que: '"La preparacidn -
para la jubilacidn que puede considerarse como un aspecto de la educa-

cidn permanente de los adultos, se basa en un enfoque opuesto del pro-
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blema, pues consiste en ayudar a los interesados a que tomen conclen--
cia por anticipado de la nueva situacidn que les espera y a procurar-
les todas las informaclones necesarias para que puedan hacerle frente

en el momento oportuno’. (98).

Esa preparacifn podrd darse por medio de los programas que pueda crear
la propia empresa o alguna institucidn que para tal efecto pudiera sur

gir.

La informacifn o preparacidn que se le ha de dar al jubillado debe com-
prender fundamentalmente en enterarlo especificamente de las prestacio
nes que estard reciblendo cuando empiece su jubilacidn; de la posibi-—
lidad de ejercer actividades que sean remuneradas; la existencia de -—
ingtituciones o asociaciones que puedan ayudarlos a una plena integra-
cién soclal; asimismo, deberd Informirsele sobre asistencia médica y -

medios de prevendir ¢l envejecimiento.

Si se contemplan los anteriores aspectos serd posible que los jubila--
dos puedan adaptarse a su nuevo estado de vida derivado de la jubila--
c¢idn, ademds de que contardn con la informacifn necesaria que los - --

ayude a mantenerse integrados a la vida social.

(98) Legaspi Velasco, Juan Antonlo. Op. Cit., pdg. 47.
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II. CREACION DE UN INSTITUTO EN PRO DE LOS JUBILADOS.

Es muy necesarlo que exista un instituto destinado exclusivamente para
el beneficio de los jubilados, este podria depender del Instituto Mexi
cano del Seguro Social, y a través del cual pueda llevarse a cabo lo -

que de alguna manera ya estd previsto por la propia Ley del IMSS.

Efectivamente el titulo IV del ordenamiento legal citado, contiene en
su capftulo {inico los servicios sociales de beneficio colectivo, entre
los cuales estdn las prestaciones soclales y servicios de solidaridad

soctal.

Los anteriores servicios pueden ser ampliados en beneficio de los ju-
bilados, lo cual podrfa llevarse a la préctica a través de la institu-
cidn cuya creacidn se propone. Esto ha sido previsto por Francisco --
Gonzidlez Dfaz Lombardo, quien ha dicho: "Por otra parte, dentro del -~
derecho de seguridad social, debe considerarse la proteccidén a jubila-
dos y pensionados, que pueden dar lugar a la creacidm de un Instituto
de Seguridad y Bienestar Social de Jubilados y Pensionados. Nos hace
parecer que dificilmente habrd una persona a quien no le guste morir -
de ple y en el campo de batalla. Pensamos ademds, que no basta en cu-
brir en dinero una cantidad correspondiente a una pensidn por jubila-
cidn o vejez, sino que es necesario partir de la base de que el jubila

do es un privilegiado social y no un desecho social, a quien es necesa
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rio organizar de modo que siga sintiéndose itil a la sociedad y se le
concedan beneficios que superen lo que actualmente se hace por &l. Si
se analiza bien este asunto, se puede afirmar que es mucho lo que al-
gunas instituciones llevan a cabo para satisfacer estas prestaciones;
no obstante, pensamos que no se les ha examinade suficientemente, de

modo que se obtengan mayores provechos". (99)

No solo es acertado si no conveniente, que exista un Instituto como -
el que se propone toda vez que contribuird a que el jubilado logre un
desarrollo y sobre todo, tenga los beneficlos y prestaciones que re--

quiere de acuerdo a sus necesidades y nivel de vida.

11X, INTEGRACION DEL JUBILADO A LA VIDA SOCTIAL MEDIANTE ACTIVI-

DADES ECONOMICAS DE CONVIVENCIA Y CULTURALES.

Para que pueda lograrse la integracidén scclal del jubillado, es necesa-
rio que comprenda las diversas actividades que abarcan los principales
aspectos de su vida, lo que comprende las siguientes &reas que han - -

sido previstas por Legaspi Velasco.

a) Actividades econdmicas: dentro de &stas, puede hablarse de
la creacidn de socledades de servicio activo, en las que -

profesionistas, técnicos, artesanos, etc., puedan prestar

(99) Gonzdlez Diazlombardo, Francisco, Op. Cit., pdg. 18 y 19.
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sus servicios, mismos que han de ser remunerados.

Creacidn de bazares en los que se han de vender productos -
elaborados por los jubilados, esto también les reportard un

beneficio econdmico.

Creacidn de centros de capacitacidn o escuelas, en donde -~
los jubilados brindan toda su capacidad siendo ellos los -~
maestros que impartan la clase a los jévenes, tanto en ta--
lleres, ofieinas, trabajos manuales e intelectuales, ya = =
que estas personas cuentan con mucha experiencia y de esta

forma es posible aprovecharla.

Actividades de convivencia: estas han de comprender progra

‘mas nacionales, asi{ como la creacidn de centros de desarro-

llo para los jubilados; también estas han de comprender fun
ciones de cine club, cursos de artes manuales, programas =-

deportivos y cuentos de esparcimiento.

Las actividades culturales han de abarcar programas de for-
macidn y profesional a través de un centro destinado para -
tal efecte; creacidén de grupos de jubilados con afinidad a

alguna tendencia cultural; asimismo, la promocidn de exposi
ciones y en general de cualquier tipo de evento de inter~ =

cambio cultural.
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Todas estas actividades representan medios adecuados para
que el jubilado quede integrado socialmente, esto hard --
que pueda mantenerse activo, fitil y ante todo percibiendo
ingresos que le ayudardn a solventar su situacidn econdmi

ca.

IV. INCREMENTO PERIODICO DE LA PENSION JUBILATORIA QUE SERA

DE ACUERDO AL AUMENTO DEL SALARIO MINIMO.

Como ya se ha visto, la pensidn deficiente que reciben los jubilados,

constituye uno de los mayores problemas que estos enfrentan, por consl
guiente, es muy importante que se resuelva en este sentido, para lo -~
cual se propone que las pensiones jubilatorias sean incrementadas pe=—
rigdicamente. Considero que la forma mas conveniente es en relacidn a
los incrementos que va teniendo el salario minimo. Lo anterior, se --
justifica en virtud de que si bien es cierto que las disposiciones le—
gales y contractuales que contemplan el ajuste e incrementc de las pen
siones, también es clerto que esos aumentos no son suficientes y en —-
proporcién a las necesidades que tienen en la actividad los jubilados

para profundizar &sto, conviene citar una noticia del periddico cuyo -
tftulo es: "Jubilados en la miseria, se lucha por una pensidn no me--

nor al minimo'. (100)

(100) Ultimas Noticias de Excelsior, primera edicidn, correspondiente
al dia 2 de agosto de 1989.
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El texto de ese comentario periodistico establece: '"La mayor parte --
del millén y medio de jubilados en el pais tiene ingresos de = = = - =
$ 184,000.00 (ciento ochenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.) mensuales
o menos, no tienen perspectivas de obtener nuevos empleos, y viven en

la miseria y la desesperacidn, sefiald Juan José Aguilar Martinez, Ofi-
cial Mayor del Movimiento Unificador de Jubilados y Pensionados del Se

guro Social.

Agregd que algunos jubilados reciben una pensidn de § 36,000.00 (trein
ta y sels mil pesos 00/100 M.N.) mensuales, sin derecho al servicie mé
dico y que las viudas perciben § 42,000.00 (cuarenté y dos mil pesos -
00/100 M.N.), lo cual pone en serios problemas a los que tienen aiin —-
hijos pequefios, por lo que actualmente se lucha por obtener una pen- -

si6n ne menor al salario minimo.

Los pensionados no estan contentos con los aumentos que recibieron en
1988, ya que les subieron pensiones de § 85,000.00 a § 184,000.00 men—
suales, lo cual alin es insuficiente para cubrir las necesidades de un

hombre que entregd su vida al trabajo..."

Lo anterior refleja claramente el desarrollc de los fubllados en cuan
to a la pensidn que reciben, aiin con sus respectivos incrementos. Hay
que tomar en cuenta que esta situacin es actual, pues la nota del pe-

riddico citada es de fecha 2 de agosto de 1989. Por lo tanto, es un -
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problema latente que amerita urgentemente una solucifn en los términos

que se han mencionado.

Con todo lo expuesto, podemos concluir diciendo que la seguridad so- -
cial como instrumento que beneficia tanto a los trabajadores como a --
los derechohabientes del seguro social, ha de considerar los problemas
que se han sefialado y que de ser posible debe tomar en cuenta las solu

cliones que se han propuesto en proteccidn de estas personas.
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CONCLUSIONES

La Seguridad Social es una parte muy importante del Derecho
Social, que tiene por objeto lograr el bienestar, dignidad

y desarrollo que la clase trabajadora requiere, representan
do una garantia para que el individuo tenga en todo momento
lo indispensable para gatisfacer sus necesidades, por lo --

que su fundamento se encuentra en la SOLIDARIDAD SOCIAL.

La Seguridad Social en México, ha tenido una evolucidn sa=--
tisfactoria, principalmente en la actualidad, con todo &sto
no se han solucionado los requerimientos que nuestra socie-
dad demanda en nuestros dfas, debido a los constantes cam--
blos que se estdn dando en una de las ciudades mis grandes

del mundo.

La jubilacidn es un instrumento por el cual la seguridad so
clal procura asegurar la subsistencia de aquellas personas

que han dedicado varios afios de su vida al trabajo, al t&r-
mino del cual requieren una pensidn que pueda suplir sus ng
cesidades, En consecuencia, se define a la jubilacidn como
el derecho al retiro remunerado que tienen los trabajadores
cuando habiendo cumplido un perfodo de afios de servicilos y

alcanzan una determinada edad, reciben una pensidén vitali--
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cia.

CUARTA.— CARACTERISTICAS DE LA JUBILACION.

I.- La jubilacidn no es un derecho que emane de la Ley Fede
ral del Trabajo, sino de la Ley del Segurc Social o de

algunos contrateos colectivos de trabajo.

Es un derecho que se adqulere en base a un niimero de-—-
terminado de afios de servicio y en algunos casos, una
edad bioldgica, como serfa el caso contemplado en la ~
Ley del Seguro Social que requiere un minimo de 30 - -
afios de servicios y 65 afios de edad; en algunos otros
casos este derecho puede emanar del Contrato Colectivo
de Trabajo y éste va a determinar cuantos afios de ser-
vicio se requiere para alcanzar este derecho y si se -

necesita una determinada edad o ng.

II.- No se transmite por herencia.

III.- Es incesible por cualquier titulo o causa.

IV.- Es un derecho irrenunciable, imprescriptible e inembar

gable, excepto en el caso de alimentos.

VI.- Una vez adquirido este derecho pasa a formar parte del
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patrimonio del beneficiario.

VII.- Las causas de suspensidn o extincidn solo surgen de -

la Ley del Seguro Social.
QUINTA.~ DISTINCION DE LA JUBILACION CON OTRO TIPO DE PENSIONES.
Definicién de Pansidn por Orfandad y/o Viudez.

Consiste en una prestacidn en dinero de page periddico; ins
tituida en beneficio de los miembros del grupo familiar egco
némicamente dependientes del fallecido, es una proteétién -
que se cumple mediante una prestacién en dinero. La pen—-

sidn es una garantia social en beneficio de la familia.

a) Por Orfandad. EL articul; 156 de la Ley del Seguroch—
cial se las otorga a los hijos menores de 16 afos del =
asegurado hasta la edad de 25 afios cuando realicen estu
dios en planteles del sistema educativo nacional, o si
no pueden mantenerse por su proplo trabajo debido a uma
enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, hasta en

tanto no desaparezca la incapacidad que padecen.

b) Por Viudez. El artfculo 152 de la Ley del Seguro So- -
cial le concede este derecho a la esposa del asegurado

o pensionado, o a falta de esposa tendrid derecho a reci
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bir la pensién la mujer com qulen el asegurado o pensig
nado vivié como si fuera su marido, durante los cinco
afios que precedieron inmediatamente a la muerte de - -~
aquél, o con la que hubiera tenido hijos, siempre que
ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el

concubinato.,

Existen dos clases de jublilacidn, la legal y la contractual;
la primera de ellas estd prevista fundamentalmente en la --
Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; mientras
que la segunda sSe encuentra en algunos de los Contratos Co-
lectivos de Trabajo, principalmente en los referidos a Em——
presas u Organismos importantes, como son los siguilentes:
Ferrocarriles Naclonales de México, Comisidn Federal de Elec
tricidad; Petrdleos Mexicanos e Instituto Mexicano del Segu-

ro Social.

De conformidad con los principales regimenes jurfdicos que -
contemplan la jubilacidn, podemos afiymar que las prestacio-
nes que se conceden a los jubilados no son suficientes, so—-
bre todo en lo que se refiere al monto de la pensidn jubila-
toria, mismo que adn cuando es revisado anualmente, no — ——

aumenta en propercién a las necesidades que los jubilados -
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deben ir cubriendo. Por lo tanto, es necesario que las le-
yes que contienen la jubilacidn, adeciien sus disposiciones
para que sus prestaciones sean acordes a nuestra realidad -

social.

S§i bien la jubilacidn en los principales Contratos Colecti-
vos de Trabajo, representa algunos beneficios mas para los
pensionados, como por ejemplo, cuando se les otorga pases -
vitalicios para transportarse por medio de ferrocarriles o
exencibn para el pago de servicio de electricidad ‘esto de—-
pe;diendo del tipo de empresa, también es cierto que nclse

han lograde avances determinantes en cuanto al mdnqq'de'la—

pehsiﬁn, pues sigue siendo insuficiente para que los jubila

dos alcancen el desarrollo al que tienen derecho, después -

de haber prestado varios anos de servicios a su empresa.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, actualmente estd -
luchando a través de la Comisidn Mixta de Jubilaciones y -~
Pensiones, por una jubilacién de Cesantia en edad avanzada
a los 60 afios de edad, tomando en cuenta las 500 semanas de
cotizacidn; esto es en virtud de que la jubilacidm que rige
se lleva a cabo con la aportacidn que hace cada uno de los

trabajadores, la cual es del 2.75 porciento anual.
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DECIMA.- - Los problemas sociales y econdmicos, afectan a los jubila--
dos de una manera determinante, al grado de que no represen
tan el "privilegio social", sino por el contrario se les —-
considera como "desecho social", debido a la situacidn eco-

némica tan dificil que se vive actualmente.

DECIMA PRIMERA.— La crisis que enfrenta el jubilado, estd produciendo
graves repercusiones pues por un lado el desempleo que se =
manifiesta a nivel mundial, la explosién demogrdfica y por
el otro lado siendo de mayor importancia la inflacidn que -
les afecta de tal manera que lejos de cubrir sus necesida—-
des primordiales, se sienten frustrados ante la deficiencila
econdmica y la incapacidad en la mayorfa de los casos, para
obtener mayores ingresos. Todo esto hace que su situacidn

merezca una atencidn especial.

DECIMA SEGUNDA.— Dentro de las soluciones que se proponen para que el

jubilado tenga un nivel de vida digno y decoroso, estin las

giguientes:
a).- Preparacidn para la jubilacidn que los ayude a inte--

grarse a su nuevo estado de vida para que sean itiles

a la sociedad y no se les afecte psicoldgicamente.

b).~ Creacién de un instituto en pro de los jubilados, - ~
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mismo que ha de ser de seguridad y bienestar socilal,
que asegure la subsistencia de los jubilados y de sus

familiares dependientes econdmicamente en su caso,

Que se aproveche la experiencia de la persona jubila-
da, impartiendo cursos de capacitacidn en centros re-
creativos como por ejemplo el INSEN, atendiendo gente
de la tercera edad y se les otorgue un pago como esti

mulo.

Que a través de alguna Institucidn Bancaria se les --
conceda un financiamiento con pages periddicos propor
cionado a sus posibilidades, para que instalen su prg

pio negocic.

Integracién del jubilado a la vida social, mediante

actividades econdmicas, de convivencia y culturales.

Incremento periddico de la pensidn jubilatoria, que -

sea de acuerdo al aumento del salario miIniwo.

Asimismo, se Ies haga un descuento en el pago de im--
puestos predial, agua, luz, autobuses fordneos, asl -

come el pase gratuito en el Metro y otros medios de -~
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transporte como minibus y combis.

TODO LO ANTERIOR AYUDARA DE ALGUNA MANERA PARA QUE -
LOS JUBILADOS ALCANCEN EL BIENESTAR QUE HA DE BRIN--
DARLES LA SEGURIDAD SOCIAL, PORQUE TAMBIEN ELLOS TIE

NEN DERECHO DE PARTICIPAR EN LA SOLIDARIDAD.
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