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PROLOGO

Al iniciar la tesis y escoger como tema el Tratado de
Libre Comercio entre México, Bstados Unidos y Canad4, se
presentaron muchas opciones para abordar el tema. Dentro de
éstas, hacer una comparacién entre las visiones
librecambista y proteccionistas, el abordar el tema
partiendo de 1la formacién y conformacién de blogues
econbmices, el ver 1la tendencia de 1la acumulacién y
realizacién del capital a nivel mundial, el considerar el
papel del comercio internacional en el desarrollc econémico
de una nacién, etc. Preferi centrar mni tesis usando
planteamientos de la corriente de eoconomia politica
internacional entre cuyos exponentes se encuentran Robert
Cox, Stephen Gill, David Law, Susan Strange, Jeffrey A.
Frieden, y David A. Lake, entre otros.

Esta corriente basa sUs interpretaciones "en
perspectivas 1liberal competitivas, recalistas y marxistas.
Bsto incluye los desarrollos recientes en la literatura
alosta ve la upeidn pablica, i1a teoria de juegos, asimismo
en el materialismo histSrico gramsciano® (Gill y Law, 1989).
Para éstos autores, la economfia politica requiere un
analisis considerando la forma en gque la economia afecta la
politica y viceversa. Se han ocupado de estudiar 1la
hegemonfa y el orden en la economia politica mundial, 1la
glckalizacisn dz la producclidn, 1ve wuvimienios de capital y
tecnologfa, el crecimiento del comercio mundial, 1la
transnacionalizacién de las empresas, ete.

De acuerdeo con esta corriente la economia y 1la
politica estan profundamente interrelacionadas en el mundo
en que vivimos. La peolitica da forma a las relaciones
econémicas internacionales, y las estructuras y cambios



econémicos moldean las fuerzas politicas, es decir, existe
una retroalimentacién entre la economia y la politica. La
produceidn genera la posibilidad de ejercer poder, y el
poder determina la forma en que la produccién se realiza;
dentro dg &sta Interpretacion, el comerclo internacional
juega un papel muy importante en la arena mundial. Se
concibe a la economia politica como un campo que involucra

al astudic da la economfa, 3a nelfiics o lzs
econémicas jinternacionales. Para estos autores, el anilisis
de la economia politica internacional no debe limitarse a
las relaciones entre naciones estado y sus gobiernos, sino
que debe verse en su cardcter internacional, global.

Esta corriente se comienza a desarrollar en la década
de 1970, principalmente en Estados Unidos, sus autores son
infiuidos por desarrollos marxistas pero usan también
herramental keynesiano para sus anilisis. Se sitGan en los
paradigmas de cada una de las corientes interpretativas:
neoclésicas, keynesianas, marxistas y realizan sus criticas
dentro de la perspectiva l6gica de la corriente considerada
y/o desde fuera de ella. Consideran que cada perspectiva
emerge de un contexto instituciocnal e histérico dado.

Sin  embiargo, a pesar de ser una corrlente
interpretativa reciente, tiene sus raices centurias atris
nla economia politica tuvo su cuna en esos cambios sociales,
econdmicos e ideol6gicos, que marcaron la transicién de
Europa Occidental hacia la nueva era burguesa...Fue en
Francla, mds gque en Inglaterra, donde el concepto unificado
de una socledad econdSmica aparecié por primera vez como el
objeto de la Economia Politica, Los flsi&cratas franceses
del siglo XVIII bosquejaron los perfiles que Adam Smith fue
llenando en su investigacién sobre La riqueza de las
naciones y que Ricardo desarrollé en su anilisis de 1la
distribucién de la riqueza». (1}
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Pero Smith y WRlcards realizan un analisis de 1la
sociedad y del valor, independientemente de la politica.
Los andlisis de Smith son contrapuestos a las orientaciones
autoritarias del mercantilismo; al "derecho natural" se
contrapone la existencia de una "mano invisible" y el
consejo que se ofrece a los soberancs Lo e cbmo
reglamentar, sino como dejar de reglamentar los negocies
econbémicos a fin de fomentar la mayor riqueza de la nacion
{Dobb, 1938). De modo que la cvuiriicntc de 1a economia
politica internacional toma el anpalisis de Marx que
interrelaciona lo econémico, 1o politice y lo soclal,
considerando gque "cada forma de produccién crea sus propias

formas de dgoblerno Yy sus relaclones de derecho, las
relaciones sociales estin intimamente wvinculadas a las
fuerzas productivas. Al adquirir nuevas fuerzas

prcductivas, los hombres cambian de modo de produccién, y al
cambiar de modo de produccién, la manera de ganarse la vida,
cambian todas sus relaciones sociales®. (2)

Por lo que se refiere al tema en si, desde que fue
planteado al Congreso estadounidense en junio de 1990, mucho
se ha escrito acerca del Acuerdo de Libre Comercio de la
Zona Norteamericana § 22 ene antecedentes por lo que decidi
centrar la exposicién de éste trabaje alrededor de las
discusiones sobre el Tratado que &e han llevado a cabo en el
Congreso de Estados Unidos. Al revisar todas las sesiones
-Hearings~ realizadas desde junio de 1990 hasta febrero de
1992, gque tuviesen algo gue ver con la negociaci6én del
tratado, decidf incluir las discusiones en el Congreso
alrededor de la extensién del procedimiento de via rapida
para la negoclacién multilateral en el GATT y la del Acuerdo
de Libre Comercio con México, las referentes a la Iniciativa
para las Américas, las referentes a la Ronda Uruguay del
GATT y, los principales argumentos en cuanto a la creacién
de la Zona de Libre Comercio Norteamericana. Debo seflalar,
que en el desarrollc de este trabajo surgieron innumerables
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temas conexos de gran importancia para comprender el proceso
que se esti dando en la economfa mundial de regionalizacién
de los mercados Y en general de una nueva divisién
internacional del trabajo, por citar algunos la pérdida de
hegemonfa de Estados Unidos, las razones de la misma, los
problemas gue confronta con relacién a su enorme deuda, sus
déficits gemeloz -fiscal vy de balanza de pagos-, la
disminucién relativa de eu productividad industrial, 1la
disminucién del papel del délar como moneda mundial, la
expansién de la empresa transnacional y el aumento del
comercio intvafirmas, Europa 1992, etc., Cada uno podria ser
tema de tesls, por lo que decidl gulax la tesis
exclusivamente consider&nde 1los problemas en balanza
comercial, el rol gque asume el Congrese ante el déficit
comercial astadounidense y las egtrategias para combatirlo
exclusivamente por 1o que se refiere al comercio
internacional.

Para 1la doble posicién gque Estados Unidos estd
adoptando es interesante ver los argumentos tebdricos que se
dieron en cuanto a 1las discusiones de proteccionismo y
iilbzecanvio y revisar ia posicion de Estados Unidos, por lo
que se refiere al comercio internacional, después de la
Segunda Guerra Mundial, de donde emerge como poder
hegembnico y, el cambio de posicién en la década de los
setenta cuando su hegemonia se cuestiona. La teoria
econémica da base a la politica econémica y, la posicién de
Eztadas Unidos Jdaspuds (e sretton wWoods se basd an teorias
neoclasicas que seguian el paradigma ricardianoc de las
vaentajas comparativas. Estas sirvieron como fondo a 1la
creacién del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT)
que dasde entonces ha s&ido la institucién encargada ce
regular el comercio internacicnal partiendo del principio de
la nacién mis favorecida, que constituye la base de
actuacién del GATT. Sin embargo, las lagunas gue presentd
desde su creacién, el uso craeciente de las cliusulas de
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escape contenidas en su articuladc y el hecho de que
aproximadamente un 50% del comercio mundial se realiza a
través de términos especiales fuera del GATT ha llevado a
repetir lo exprezado por Lester Thurow en el Simposio de
Davos @it 1335 ea ¢l sentldo Qo gua ¢l GATT ha muertc. La
crisis del GATT estd ligada a la crisis de 1la hegemonia
estadounidense, y los resultados de la Ronda Uruguay serén
de uital Jwporbannia pava &1 orden coneraial mundial gus zn
tendri frente al siglo XXI. Si{ la Ronda Uruguay fracasa, se
verf la proliferacién de tratados bilaterales y regionales
de comercio, que lesionan aGn al GATT.

Estados Unidos, con el objeto de aliviar su déficit
comercial y afirmar su liderazgo en la economia mundial,
estd adoptande dos estrategias, por lo que #e refiere al
comercio internacional para lograrlo. El regionalismo con
la persecusién de acuerdos reglonales de comercio y, el
nmultilateralismo apoyando decididamente las negociaciones en
el GATT. El Tratado de ULibre Conerclo de la 2ona
Norteamericana estd wmontado sobre el Tratade de Libre
Comerclo entre Canadd y Estados Unldos. En ese acuerdo se
introdujeron nuevos temas de comerclo como son el comercio
de servicios, las inversiones, los derechos de propiedad
intelectual, gque fueron utilizados caomo ejemplo en las
negociaciones multilaterales de 1la Ronda Uruguay y que
servirdn de marco para las negociaciones trilaterales
México-Estados Unidos-Canadd. Del Tratado de Libre con
Estados Unidos Canadd ha logrado poco, s8in embargo México
espera demasiado. Cada dia los periédicos mexicanos
mencionan las expectativas y la marcha de las negociaclones,
pero (qué es lo que Estados Unidos ospera del mismo?, ei
consideramos el producto bruto total de la regién
norteamericana (Canadid+Estados Unidos+ México), tenemos que
la participacién de México es el 3% del total, mientras que
la produccién de Estados Unidos representa casi el 90% del
preducto generado en la regién. Méxlco es al tercer socie



comercial de Estados Unldos, pero ccupa un distante tercer
lugar ya que su comerclo s6lo representa una cuarta parte de
la importacliones ¥y exportaclones realizadas en conjunto con
Canad&. El comercio de Estados Unidos con México representa
el 6~7% de las exportaciones e importaciones realizadas por
Estados Unidos, mientras gue México destina el 75% de sus
importaciones y exportaciones a su vecino del norte. las
Alemparidodss i &l wivel de Qesarrollo entre México y
Estados Unidos y Canad4 son abismales, El producto per
clpita en México {datos de 1989) es diez veces menor al de
Estados Unides y representa el 11% de el producto per cipita
de canadd. A pesar de que Estados Unidos ha optado por el
establecimiento de acuerdos bilaterales y reglonales, el
fortalecimiento del GATT y la credibilidad del sistema
multilateral dmplican la posibilidad de garantizar 1la
ampliacién del comercio internacional y del acceso
irrestricte a los mercados que le permitirfa aliviar su
déficit comercial. En sus actuaciones y con suc diferentes
estrategias el factor politico es muy importante, la
produccién genera la posibilidad de ejercer poder y, el
poder determina la forma en la que la produccién se realiza.
Pstados Unidos est& luchando nor mantaner =u pooiciss de
liderazgo en la ecohemia mundial y ese liderazge le da
influencia politica en la conformacién de un nuevo orden
econémico internacional y una nueva divisién internacional
del trabajo.

Notaas:

{1} Maurice Dobb, Introduccién a la Economia, Ed. FCE,
México, 1973 p.11

(2) Carlos Marx, Miseria de la Filosofia, Ediciones de
Cultura Popular, México, 1974 p.173
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INTRODUCCION

La producclién crea la bases materiales para toda forma
de sociedad y, la forma en la cual el trabajo humano se
combina en el proceso de producclién (relaciones soclales de
produccién) afecta todos los dem&s aspectos de la vida
social. La producci6n genera la capacidad de ejercer poder
y el peder determina la forma en la cual la produccién tiene
lugar (Robert Cox, 1989).

El debilitamiento del orden hegemSnico mundlal, patente
desde 1la década de 1970, ha dado lugar a transformaciones
estructurales en los paises que afectan la forma en gue la
produccitén tiene lugar. La economia de los diferentes
paises se encuentra ligada a la economfa mundial y 1la
produccidn no solo tlene lugar a través de "na relacidn de
poder, sino también crea recursos que son transformados en

medios de control que van de lo militar a lo ideolégico.

Z) munde =e eatd moviendo haclia formas agresivas de
comercio en las cuales cuenta m&s el poder negociador que
las reglas de conducta liberal. El regionalismo se opone al
multilateralismo y 1la forma brutal de competencia se
manifiesta, paradéjicamente, en marcadas presiones
proteccionistas por parte de los paises lideres en la

economia mundial.



l.as relaciones eccondémicas y politicas entre los paises
enfrentan ahora un proceso contradicteario entre la
regionalizaci6n de los mercados y la glebalizacién de la
produccitn, el comercio y los movimientos de capital. Esta
confrontaci6én se encuentra relacionada con el desarrollo y

& duchia dul vapllalisme como medao aominante dae produccidn,

B

y refleja 1la reordenacién del sistema econbmico
internacional que estd teniendo lugar en la actualidad y
continuard en los pro6ximos afios. La posicién lfider de los
Estados Unidos, que ve en la regionalizacién de los mercados
una alternativa para combatir su déficit en balanza

comercial, juega también un papel importante.

El comercio internacional estd 1ligado a factores
econdmicos y politicos, de allf que la creacién de la Zona
Norteamericana de Libre Conmercio como el blogue comercial
mis grande y de mayour importancia en el mundo reflelja el
enfrentamiento y la cohahitacitn de la visién regionalista y
nultilateralista en comercio internacional, visién que
contempla no sole factores econémicos sino también

politicos.
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CAPITULO XI. DESARROLLOS TEORICOS8 ACERCA DEL COMERCIO
IRTERNACIONAL.

En una economia mundial akicrta e interrolacionada, el
comercio internacional es afectado y a su vez afecta las
relaciones entre los paises, pero los palises depandiandn de
su poderio econémico y politico influyen en la forma en que
se realiza dicho comercio. Después de la Segunda Guerra
Mundial, Estados Unldos, que emerglé de cella como 1la
potencia hegembnica, se convirtié en el cappedbn del
libreralismo; su posicién fue determinante en la conformacién
del orden de 1la posguerra. Las institucicnes scondmicas
internacionales fueron disefiadas para promover un orden
econdmico internacional liberal que en ese entonces

faveracia a Estados Unidos.

Diversas interpretaciones se han realizsdc LZoica Gel
porqué los palses comercian, de las ganancias del comcrcio
internacional y de la influencia del comercle en el
crecimiento econémico de los palses; la maysria de ellas han
tomado como base a la teoria Ricardiana de las ventajas
comparativae por 1o Gue dicha teorla es considerada como el
paradigma del comercio intornacional. Esta teoria ha
influido en corrientes interpretativas sobre el intercambio
internacional tan distintas como son la neoclésica y 1la
marxista. Este capitulo presenta la teorfa de las ventajas
comparativas y algunos desarrollos teéricos acerca dal

comercio internacional.



El Paradigma en ila Teoria asl Comeraio Intarnacional.

Uno de los propbésitos de Adam Smith en La Rigueza de
las Naciones fue confrontar las orientaciones mercantilista,
con sus M"impuestos, c¢6digos y sanciones", oponiendo al
tderecho divino", el "derecho natural® del individuo. Segfn
smith, el mercantilismo exager® 1la importancia del poder
nacional y 1la segurldad nacionai, acguscntands gve la
interdependencia y la especializacién de la produccién en
los paises podria llevar a ganancias subatanciales para los
palees que comercian. En contraste con los mercantilistas
el enfogue de Adam Smith hace énfasis en el individuo como
la unidad bésica del anélisis de la economfa politica. La
suma de 1las conductas individuales nos proporciona la
conducta social. Para Smith el individue en la persecusién
de su beneficlo personal produciria el bienestar social

ayudado por "la mano invisible™ del mercado.

En. materia de comercio extarior, Adam Smith en ia
Riqueza de las Naciones fué abogado del libre comercio. En
oposiciétn a 1las mercantilistas gque consideraban a 1las

importaciones como poco convenientes para un pais, Smith

comerciar, haciendo &nfasis en las ventajas absolutas de los
paises en la produccién de determinados bienes. “Son a
veces tan grandes las ventajas gue un pais tiene sobre otro
en ciertas producciones, que todo el mundo reconoce cu&n

vano resulta luchar contra ellas." (1) Este planteamiento



de Adam Smith, fue refinado y modificade por David Ricardo
gquien arribé a la teoria de las ventajas comparativas, la
cudl se ha convertido desde entonces en el paradigma del
comercio internacional. De acuerdo con €1, para coumerciar
no es necesario gue un pals tenga ventajas absolutas, sino
relativas, eg decir, a pesar de tenar ventajas absolutas en
todos los bienes que produzca, un pais debe especializarse
donde tenga nayorcs ventajas comparativas, asi todos los

paises saldrin ganando.

Ricardo presenta la teoria de las ventajas comparativas
dicisndoc guc "on un sistema do comercio absolutamente libre,
cada pais invierte naturalmente su capital y su trabajo en
empleos tales que sean lo n&s beneficioso para ambos. Esta
persecusién del provecho individual est& admirablemente
relacjonada con el bilenaestar universal. Digtribuye el
t 45 on 2 formz m&z cfectiva y econémica pnalhie Al
estimular la industria, recompensar el ingenio y por el més
eficaz empleo de las aptitudes peculiares con que lo ha
dotado 1a& naturaleza; a2l incrementar la masa de la
producci6én, difunde el beneficio general y une a la sociedad
universal de las naciones en todo el mundo civilizado con un
mismo lazo de interés e intercambio comGn a todas ellas. Es
egte principio el que determina que el vino se produzca en
Francia y Portugal, que los cereales se cultiven en América

Y en Polonia, y que Inglaterra produzca articulos de



ferreteria y otros".(2) Esta teorfa se ha convertido desde

entonces en el paradigma del comercio internacional.

Formulando su teorfa Ricardo ejemplificé con el
comercio entre Inglaterra y Portugal y mostré que los paises
ganan comerciando entre ellos. "Inglaterra puede
encontrarse en circunstancias tales que la produccién de
pafios pueda requerir el trabajo de 100 hombres durante un
afio. S5i se tratase de producir vino, probablemente
necesitarfia el trabajo de 120 hombres durante el nismo
tiempo. Inglaterra prefiere adquirir el vino importandolo a
cambio del pafio que produce. rortugal probablemente pueda
producir su vino mediante el trabajo de 80 hombres durante
un afio, mientras que para la producclién del pafio requiera el
trabajo de 90 hombres durante el mismo tlempo. Resulta
ventajoso para Portugal exportar vino a cambio de pafios.
Este intercamblo puede efectuarse atin cuando la mercaderia
importada se pueda producir en Portugal mediante una
cantidad menor de mano de obra que en Inglaterra. Adn cuando

[Portugal]podria producir el pafic con el trabajo de 90

de 100 obreros, Ya que seria mis provechoso para &1 emplear
su capital en la produczién de vino, mediante el cual
obtendria una cantidad wmayor de pafios procedentes de
Inglaterra, que el gue podria producir invirtiende en 1la
manufactura de pafios una parte del capital que ahora dedica

a la producclion de vino". (3) A Portugal, le resultars mis



ventajoso el exportar vino e importar pafio. Ambas naciones
pueden asi usar mejor sus recursos y a través de la
especializacisn, cada nacién como un todo ganard del
comercio. Inglaterra obtendrd mis vino por su pafio a través

del comercio de lo que podria obtener domésticamente.

Caracteristicns del rensamiento Nooclésico en el Comercio

Internacional.

El modelo clisico del comercio internacional de David
Ricardo wsobrevivié sin cambios importantes hasta el
advoniniento de los trabajons de Eli Heckscher(1919) y Bertil
ohlin (1933), que han constituido la teoria neocléasica o
moderna del comercis internacional (René Villarreal, 1979).
Al reformular 1la teorfia ricardiana de 1las ventajas
comparativas Heckscher y Ohlin plantean a la teorfa de los
ooodos SCEpalallivos. rara ellos, no habria comercio
internacional si no existiesen diferencias en los costos de
produccisén relativos entre pailses. "Un pais tenderd a
aXportar el blen cuyo costo de produccién relativo(al otro
bien) © comparativo sea menor que en el otro pals...sl no
hubiera diferencias en los costos de produccién relatives,

.« entonces no habria incentivo para el comercio'. (4)

Esta teorfa, en su versién mds simple, plantea que con
base en los costos de oportunidad, una nacién relativamente

rica en capital exportari bienes intensives en capital e



importard bienes intensivos en trabajo. Las industrias que
producen bienes intensivos en el uso de capital de é&sta
nacién se veran favorecidas si el comercio internaclonal se
amplia, pero las gue usan el factor escaso (en este caso
trabajo} abogars&n por politicas protecclonistas, ya que
disminuirs la demanda doméstica de bienes intensivos en
trabajsc que son mis caros que los importades. Por su parte,
una nacisdn con abundante oferta de trabajo exportari bienes
intensivos en trabajo, las industrias que producen en éste
pais  blenes intensivos en capital abogardn en demanda de
proteceisn, an vista de gue producen con més inaficiancia v
mis caro de los bienas que se pueden importar, 1las
industrias gque usan intensivamente el trabajc en sus
producciones abogarian, por su parte por un comerclio libre.
Al igual que en la teoria ricardiana de 1las ventajas
comparativas  Haclkechar-Nhlin aunanan mua na hav mavilidad

da los factores de produccién entre los paises.

Samuclgson toma los plantearmientos que realizan y los
reformula en lo que se conoce come el teorema Heckscher-
Ohlin-Samuelson; su anilisis del comercio internacicnal se
basa en el principio de 1las ventajas comparativas
(rechazdndo, por supuesto la teoria ricardiana del valor=-
trabajo). Samuelson (1980) subraya "dadas dos regiones
distintas, sea o no una de ellas absolutamente mids eficiente
que la otra en la produccién de todos los blenes, sl anmbas

se  especializan en los productus en los que tienen una



ventaja comparativa (mayor efliciencia relativa), el comercio
zerf wutwamente provechoso para las dos regiones y las
rentas reales de los factores productivos aumentarin en
ambas. Un arancel o contingente prohibitivo inadecuado,
lejos de favorecer a los factores productivos protegidos,
reducir& su renta real per clplta al encarecer 1las
importaciones y al hacer que el mundo sea menos productivo,
ya que elimina la eficiencia inherente al mejor patr6n de
especializacién y divisitn del trabajo. Este sencillo
orincipio constituye 1la base inconmoviblie del comercio
internacional®. (5) De acuerdo con Samuelson, la ley de la
ventaja comparativa predice el patrén geogrifico de
especializaci6n, la direccién del comercio, demuestra que
ambos pafses mejoran en su situacién, gque los salarios
reales aumentan potencialmente con el comercio (en tanto que
aumenta el rendimiento de los factores de la produccién en
su conjunta), aumenta el comercio y la produccistn mundial

total.

La mayoria de las dintcrprotazciones neocldsicas del
comerclo Iinternacional est8n basadas en la teorfa de los
costos comparativos y aceptan los principlos generales de la
teoria econbémica neoclisica, abogada del libre comercio y de

los mercados libres. Estos principios son:

1. El individuo se considera come unidad de andlisis
al estudiar la conducta econémica de la sociedad.



2. El individuo es racional y act@a tratando de
maximizar su beneficio.

3. El individuo decide como usar los recursos escasos
y maximizar la utilidad realizando intercambio de bienes.

4. Estos intercambios ge efectGan en el mercado el

cual antfia asalagnandn Toa recnracs sociaies ewscasos,

5. El goblerno debe 3Jjugar un rol secundario,
garantizando solo la seguridad y 1la protececisn a 1la
propiedad privada.

6. E) postulado principal que los neoclésicos hacen en
relaci6én al comercio internacianal es que todos palses ganan
cuando los bienes y servicios se mueven libremente a través
de las fronteras nacionales contribuyendo agf al aumento del
bienestar y la riqueza internacional.

Los supuestos de los que parten en la construccién de
su teorfia (Robinson, 1970) son: el partir de una situacién
de pleno empleo, la perfecta movilidad de capital y trabajo
dentro de un pais pero no a nivel internacional, 1la
existencia de competencia perfecta, tipos de cambio fijos,
la totalidad del mundo que participa en las relaciones de
intercanbio esta wepresentada pur Gos palses, y el aceptar
1la funclén produccién, con los problemas de distribucién que
ella implica, segln comenta Joan Robinson "ninguna rama de
la economia evidencia tanta discrepancia entre la doctrina
ortodoxa y los problemas reales como la teoria del comercio

internacional", (6}



Libaralismo va. Protoccionismo.

Durante los siglos XVI a XVIII Europa se caracterizd
por préicticas proteccionistas, monopélicas y por 1la
formacién de blogues comerciales, El proteccionismo del
aiagin XVUTT gua =z2 »®rolongd bien entrads el siglo XIX
constituy6é entonces la politica normal de todos los paises
civilizados de la Europa Occidental (F.Engels, -1888). A 1la
gombra de esta proteccién arancelaria naclé y se desarrcllé
en Inglaterra en e}l Gltimo tercio del siglo XVIII el sistema
de la gran industria moderna. "“En realidad, la exportacibn
de productos industriales semejaba una cuectisfn de vida o
muerte para Inglaterra. S561lo dos obstdaculos parecian
alzarse en su camino: las prohibiciones de lmportacién y los
aranceles protectores de otros pafses y, los aranceles sobre
la importacién de materias primas y otros productos
alimenticive wn  ITaglatorra. 2zt =z hizo pormlar  en
Inglaterra ... la libartad de comercio predicada por 1la
economia politica clésica, por los fisibcratas franceses y

sus secuaces ingleses, Adam Smith y Ricardo.w(7)

Los inicios del 1libre comercio pueden encontrarse en
los planteamientos fisiocriticos donde el laissez-faire,
laissez-passer se aplicaba también a reducir las
prohibiciones a la exportacion de productos agricolas, A
principios del siglo XIX, las restricciones mercantilistas

al comercic llevaron a la lucha en favor del libre comercio



que culminaron con la abolicién en 1846 de la Ley de Granos
{Corn Law)en Inglatexra. El ataque en contra de medidas
proteccionistas mercantilistas se di6 bajo la influencia de
los escritos de los economistas clésicos, Smith y Ricardo
principalmente, que abogaban por el 1libre comerclio. "En
Inalaterra, =1 2ikrs Cowecvlo emergio como doctrina derivada
da los escritos de los economistas polfiticos®". (8) Las
doctrinas a favor de mayor libertad de comerclo se
produjeron en un momento en gque Inglaterra como poder
econémico dominante enfrentaba rigideces, restricciones y
monopollieos al comercic exterior 4que deseaba destruir
considerdndoles como un obstSculs al mayor cracimiento de su
industria. La hegemonia de Inglaterra requeria un nuevo
enfoque hacla el ccmercio exterior y la proteccién era wvista
comoe una traba para el desarrollo. Sin embargo, los mismos
factores que resultaron favorables para Inglaterra al
aduplar una postura en favor del libre comercia durante el

siglo XIX, crearon la necesidad de proteccién arancelaria en

otros paises menos avanzados como Estados Unidos y Alemania.

Durante el siglo XIX, Inglaterra tenfa el 213idcrzigo
tecnolégico al contar con una industria fuerte, las
instituciones financieras briténicas eran mis avanzadas y
ademids contaba con supremacia naval. Sin embargo, a finales
de ese siglo, las ventajas de las cuales gozaba fueron
decayendo en términos absolutos debido principalmente a la

industrializacién de Estados Unidos y Alemania., La
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experiencia de industrializacidn en estos paises, estuvo
asociada con aumentos en la proteccién y con la formacién de
agrupaciones y zonas econémicas. El f£in de la supremacia
inglesa a nivel mundial, lo marcaron el {inal de la Guerra
civil norteamericana y el triunfo de Prusia en la guerra
Franco-Prusiana que llevds a la unificacién de 36 estados
alemanes en la unién aduanera del Zollverecin. El aumente
del colonialismo europeo de finales del siglo XIX
propnrcioné a los pafses colonialistas (Inglaterra, Francia
y Alemania) Thinterlands", zonas de influencia, que
significaron para los paises colonialistas un mayor grado de

sutonomfa v poderfo econdmico v pelitico.

Bl pensamiento econémico dominante responde a las
necesidades y exigencias de gquienes detentan el poder, sin
embargo, un pais se preocupa mas de su situacién real y de

mia Ao o dehe A nn ir an contra Adal

pensamiento econbmico dominante, sobre todo si tlene la
capacidad para hacerlo, es decir si tiene la autonomia
relativa suficiente para conseguirlo. En el caso de Estados
Unidos, en el momento en que el pensamiento econémico
dominante abogaba por el librecambio, cuando Inglaterra era
el poder hegenénico, Estados Unidos era altamente
proteccionista. Engels en su articulo Protecclonismo y
Librecambio (1888) explica ésta situacién diciendo que
recurriendo a aranceles protectores la industria

estadounidense se desarrollaria. ™...Hoy en dia ningin gran
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pueble puede subsistir sin una lndustria propia...si Estades
Unidos ha de convertirse en un pais industrial... s&lo tiene
ante s81 dos caminos: o librar en régimen de librecambio,
digamos durante cincuenta afios una lucha de competencia
extraordinariamente costosa con la industria inglesa,... o,
recurriendo a los aranceles protectores, eliminar la
competencia de los ingleses por espacio, supunyauas, o
veinticinco afios, con la casi absoluta certeza de que, al
cabo de ese tiempo, la industria norteamericana conquistaré
un puesto en el mercado mundial abierto". (9) Al inicio del
siglo XX, Estados Unidos era ya la mayor economia mundlal,
sus limites geograficos incluian el territorio adquirido por
los pactes de la Ioulsiana(1803), el obtenido de Espafia con
la compra de la Florida(1810-1813), la anexiétn de Texas
(1845) y los adquirides a raiz de la guerra con
México(1948). Entre 1887 y 1934 Estados Unidos fué
francanente protecclonista, sus objetlvos de politica
econtmica se sintetizaban en ¢l desarrollo nacional y la
prosperidad doméstica. Emerge de la Primera Guerra MHundial
relativamente més fuerte que las naciones europeas, Rueva
York empleza a rivalizar con Londres como centro financiero,
¥y Estadue Uinidos pacz de ger un pafs deudor a un pais
acreedor neto. En materia ¢e comercio exterlor a finales de
la década de 1920, Estados Unidos era fuertemente
proteccionista, lo que se refleja en la ley de comercio
Smoot-Hawley de 1930 la cual es considerada come 1la

legislacién mids proteccionista en 1la historia de Estados
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Unides. Durante la Gran Depresi6n, el proteccionismo siguié
sieﬁdo la norma. Después de ella, los Acuerdos de Comercie
Reciproco de 1934 fueron planteados reconociendo 1la
necesidad de la libertad de comercio, como un prerreguisito
para una economia préspera, en ellos también se reconoce al
arancel como la medida proteccionista mas importante. A
partls do sstos acuerdos, Eebados finjdos pasd a favorecer un
orden librecambista, Este c¢ambio de politica estuvo
determinado por la estructura econfémica internacional y 1la
posicién de Estados Unidos a nivel mundial. Una vez perdida
la posicién hegeménica de Inglaterra, Estados Unidos, ya
industrializado, entra a jugar un papel mids activo en la
economia internacienal, su posicidén con respecto al comarcio
exterior, cambia de ser altamente proteccionista para abogar

por el librecambio.

Después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos
emerge comc la potencia negemdnica. wHilitaw, gsosnizicz ¢
policicamente mds poderoso favorece el establecimiento y
mantenimiento del 1liberalismo. Su papel como potencia
dominante dentro de los Acuerdos de Bretton Woods fue
determinante, las instituciones gque emergieron disefiadas
para promover un orden econémico internacional y fuertemente
influenciadas por la politica y orientacién estadounidense
sentarian las bases del orden internacional de la posguerra.
En materia de comercio internacional, el Acuerdo General de

Aranceles y Comercio (General Agreement on Tariffs and

13



Trade) GATT fue el encargado de promover la liberacidn

internacional del comercio.

2. DL ACUESRLO GHENERAL EN TARIFAS Y COMERCIO (GATT)

La teorlfa econ6mica da sustento a la politica
econémica; las instituciones econfmico-pcliticoa se crean
bajo 1la influencia de teorfas abstractas. El Acuerdo
General en Tarifas y Aranceles (GATT), gque es el foro
internacional en materia de comercio, fue creada teniendo el
liberalismo como marcoe de referencla y subrayando la
importancia del 1libre comercio y de la especializacién en
los pafses. El pericds gue va desde finales de la Sequnda
Guerra Mundial hasta principios de los 19703 fue de
crecimiento de la econcmia internacional y una etapa de
integracién econfémica mundial donde la exportacién de
capital y la gran empresa transnacional tuvieron wuna

singqular impaveancin,

La Institucién.

108 Orfgenez dal GATT se encuentran en la Conferencla
de Bretton Woods de 1944, Alli, se propuso crear una
institucién que regulara el comercio internacional. En
1946, el Departamento de Estado de los Estados Unidos,
public6é una propuesta formal para sujetar al comercio a un
control internacional sistemitico y propuso la formacién de
una instituciébn que se encargara de liberar el comercio

internacional: Ja ©Organizacién Internacional de Comercio
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(ITO). Esta propuesta fue discutida en la Conferencia
Internacional de Comercio y Empleo (Londres 1946~ Ginebra
1947~ La Habana 1948) y concluyd con la firma por parte de
23 paises de la Carta de la Habana. La ITO nunca se
convirtié en una realidad debido a que hubo maltiples
desacuerdos entre los paises participantes. Sin embargo, 1la
necesidad de crear un marce para reducir y eliminar las
barreras proteccionistas al comercio internacional
condujeron a algunos de los palses participantes a acordar
concesiones bilaterales. Estos acuerdos 1llevaron a la
creaci6én del Acuerdo General de Tarifas y Comercio (GATT).
El GATT fue creado en 1948 como una serie de reglamentos a
los cuales los paises miembros acordaban adherirse y un foro
en el cual las negociaciones y las discusiones comerciales
tuvieran lugar. Los propSsitas que animaron la creacién del
GATT fucron intentar liberar el comercio y eliminar Jas
barreras proteccionistas que obstruyen el bienestar
internacional, promover los acuerdos multilaterales de

comercio y oponerse a la creaciétn de acuerdos regionales

El GATT reflejd el acuerdo en libre comercio que
llevaria a los palses a especlalizarse de acuerdo con sus
ventajas comparativas y a promover la prosperidad y la paz.
El principio de no discriminacién reflejado en el articulo 1
del GATT donde se establece 1la clausulé de la nacién mas

favorecida (MFN) constituye el principle fundamental para la

15



implementacién del 1libre comercio. El principio de 1la
nacién més favorecida consiste en que cualquier beneficio
adquirido por un pais es automidticamente extendido a todos
los  paises miembros del GATT. La (nica cxcepcién a esta
regla se da a los sistemas preferenciales existentes y para
las amuclacliones de ribre comercio sefialadas en el articulo
XXIV del GATT, el cual establece que las disposiciones del
Acuerdo no impedirdn, entre los territorios de las partes
contratantes, el establecimiento de una unién aduanera ni el
de una zona de libre comercio, asi como tampoco la adopcién
de un acuerdo provisional necesario para el establecimiento

de una unién aduanera o de una zona de libre comercio.

Principios del GATT.
De acuerdo con Michael L. Hoffman (1966) hay cinco

principios bidsicos contenidos en el GATT (10):

1} El comercio debe ser conducido con bamge en la no
discriminacién, los acuerdos preferenclales existentes deben
ser gradualmente reducidos a traves de la negociaci6n y
finalmente eliminados. Los acuerdos espaciales de comercio
no son permitidos excepto bajo circunstancias especiales.

2) La protecciédn a la industria interna debe darse
exclusivamente a través de aranceles, Las medidas
proteccionistas solo son apropiadas en el caso de 1la
industria que seria severamente dafiada por el libre comercio
Y en cuyo caso, las tarifas aduaneras seran el fnico
mecanismo a emplearse.
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3) Se deben realizar consultas en el seno del GATT para
evitar dafios a 1los intereses comerciales de las partes
contratantes.

4} Los Intereses conmerciales de los palses menos
desarrollados pueden ser protegidos adecuadamente bajo las
provisiones y excepciones a lac reglaa rel CATT, Sue esian
siempre sujetas a consulta y revisi6tn por parte de las
partes contratantes.

5) Los paises miembros del GATT pueden someter sus
quejas al senc del GATT, el cual provee de un instrumento
legal de reglas aceptadas gque gobiernan el comercio
internacional.

Estos principios se encuentran contenidos en los

articulos del GATT los cunales se refieren:

I Cbjetivos del GATT

II Tratamiento gral. de la nacidn mids favorecida

III Tabla de concesiones

v Tratamiento nacional. aranreloc interncs ¥y
regulaciones,

v Libertad de trénsito

vI Anti-dumping

VII Valuacién para propésitos aduaneros

VIIL Tarifas y formalidades concernientes con la
importacién y cxportacién

Ix Marcas de origen

X Publicacién y administracién de regulaciones
de comercio

¥r Cilwinacion general de restricciones
cuantitativas

X1z Restricciones de salvaguarda a la balanza de
pagos

XITI Adninistracién no discriminatoria de las
restricciones cuantitativas

XIv Excepciones a la regla de la no
discriminacién

Xv Arreglos de intercambio

XVI subsidios

XVII Empresas de comerclo estatales

XVIXII Asistencia gubernamental al desarrolle
econSnico
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Acciones de aemergencia sobre la importacién

de productos particularas

Excepcliones generales

Excepciones de seguridad

Consulta

Nulificacién

Uniones aduaneras y arezs de libre comercio

organizacién de cooperacién para el comercio

Aceptaclién, entrada en vigor y registro

Eliminacién o limitacién de concesiones

Hadificaniin da tablas

Negociacién de tarifas

Modificaciénes

Anulaciones

Partes contratantes

Agregaciones

Anexos

No aplicacién de acuerdos entre partes

contratantes particulares

XXXVI comercio y desarrollo: principios y objetivos

XXXVII Consideraciones relaclionadas 2 las mercancias
de interés especial de exportaclién a los
paises menos desarrollados

XXXVIIX Acciones conjuntas en comercio y desarrollo

(sintptico tomado de Joan Edelman Spero, 1990 p.86)

En sintesis el espiritu del GATT est8 en contra de las
barreras al comerclo y de 1la formacién de blogues
comerciales. sin embargo, la realidad eulual wusstia una
aconomia mundilal ge ha tornado mds ¥y mis interreclacionada
donde 1la liberacién preferencial de comercio ocurre con
mayor frecuencia, lo cual se contempla como una desvliacion
del 1libre comexrcio y de 1los principios 1liberalistas

fundamentales que animan al GATT.

Desarrollos del GATT.
El GATT reflej6é el acuerdo de los paises en abrirse al
libre comerclo para comerciar y especlalizarse de acuerdo

con sus ventajas comparativas y alcanzar por tal medic
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mayores niveles de crecimiento y bienestar. como se
menciond, el GATT surgi6é como un acuerdo al cual diversos
pafces se mostraron dispuestos a adherirse. E1  libre
comercio tendria que darse con bases en la ne
discriminacién, sin embargo, desde la creaclién del GATT
quedaron lagunas importantes dque nan causads ccnflictas v
desacuerdos conforme ha transcurrido el tiempo. Una de esas
lagunas ge refiere al comercio agricela. El tratado original
del GATT y las modificaciones realizadas en la década de
1950 establecieron un régimen separado para el comercio
agricola, esto reflej6é principalmente la influencia politica
de Estados Unlidos sobre 1las discusiones.‘ Este rdégimen
permitiria a E.U. mantener la politica de controles a la
producci6n, subsidios a la exportacion, y proteccién a 1la
importacién implementada en los afios treinta. No solamente
la agricultura fue uno de los rubros donde el GATT presentd
fallas, también lo fucron las cliusulas de escape que sé
interpretaron libremente por parte de 1los paises mis
fuertes, ¢l no incluir provisiones acerca del desarrollo
econbmico, las practicas restrictivas de comercio, el
comercio de a&ervicics, provisién para inversiones, y
regulacjones a la propiecdad intelectual entre otros. Otra
de las debilidades al interior del GATT es su mecanismo de
resoluciébn de disputas, El GATT no tiene un comité
disciplinario fuerte en tante que permite a las partes
demorar ¢ bloquear las decisiones tomadas, Martin Wolf

(1990) menciona que &sto no es gratuito en vista de que
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algunos de los miembros del GATI son demaslizdo importantes
como para ser expulsados y demasiado poderosos como para ser
disciplinados, ademds al interior del GATT es & uilamente
aceptado que las mismas reglas no deben ser aplicadas para

todos por igual.

Después de la Segqunda Guerra Mundial, con el Plan
Marshall, Estados Unidos ayud6 a la reconstruccién de Europa
y Japdn y presioné para la liberalizaci6n del comercio. Su
actuacién alenté la creacién del mercado conmlin europeo, 1la
Comunidad Econémica Europea. Asimismo, Estados Unldes tomé
el liderazgo en las negociaciones multilaterales de comercio
alentando el 1liberalismo comercial como la politica mas
adecuada para el beneficio general. Sin embargo, durante la
década de 1970 camblos importantes en el comerclo
internacional comenzaron a ocurrir, &sto provocd un
debilitamiento del sistema de control del GATT y del orden
liberal del comercio internacional creado por él. Estos
cambios tuvieron gue ver con el debilitamiento de Estados
unldos como potencia regeménica. De 1960 a 1970, el
crecimiento en los paises de la OCDE fué de 5% en promedio y
el voldGmen del comercio mundial crecié a una tasa anual de
8.5%, durante este periodo la balanza comercial
norteamericana fue positiva lo que alent$ la opinién de
diversos sectorec de su sociedad en favor del libre
comercie. En un mundo en crecimiento, as ventajas de 1la

cooperacién y la liberalizacién del comercio fueron
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subrayadas, Estas condiclones se alteraron en la década de
los 1970 contribuyéndo al surgimiento de un nuevo
proteccionismo a nivel mundial. La crisis del petréleo, la
estanflacién, el sistema de tasas de cambio flotantes,

fueron caracteristicas de é&sta década. La declinacitn

el crecimiento de Japén y la Comunldad iconémica Europea,
provocé el surginmiento de presiones proteccionistas. En
Estados Unldos, los sindicatos obreros pasaron de estar a
favor del libre comercio a presionar a los legisladores en
busca de proteccién sectorial, al eostablecimiento de
acuerdos bilaterales fuera del GATT y de cuotas voluntarias
de exportacién. La Ley de Comerclo de 1974, con su
francamente discriminatoria seccién 301, en violacién
flagrante al espiritu del GATT, es una respuesta a éstas
demandas . Asimismo, la Omnibus Trade and Competitiveness
Act de 1988, la ley mas proteccionista después de la Smoot-
Hawley, Yy la creacién de acuerdos billaterales de comercio,
como lo son el Acuerdo con Israel en 1986 y con Canadi en
1987 contintan con ésta tendencla. En general, la falta de
acuerdo pata lograr una mayor liberalizacién en el comercio,
que hasta ahora se ha evidenciado entre los paises miembros
del GATT, ha alentado a naciones individuales a perseguir
acuerdos bilaterales y reglonales. Estos acuerdos son
conslstentes con el articulo XXIV del GATT que permite
excepciones a la cléusula de la Nacldén M4s Favorecida (MFH).

El articulo XXIV del GATT proporciona un conjunto de reglas

21



que las naclones firmantes pueden seguir para crear acuerdos
bilaterales de comercio, al entrar a una unién aduanera o al
realizar acuerdes de libre comerclo., Asimismo, el incesante
aumento del 1llamado nuevo proteccionismo gue el mundo ha
experimentado desde los afios setenta se ha ligado con el
aumento de medidas consideradas de "“Area Gris", Estas
medidas han surgido al amparo del articulo XIX del GATT que
permite el establecimiento de salvaguardias en contra de la
competencia desleal ya que contiene cliusulas de escape que
delinean las condiclones bajo 1las cuales pueden darse
accionas de emergencia en respuesta a sbitos incrementos en
las importaciones que pueden poner en peligro a la industria
nacional. Las barreras no arancelarias mis comGnes surgidas
al amparo del articulo XIX son log acuerdos voluntarios de
restriccion de exportaciones; la selectividad en las compras
auharnamentales; la discrecionalidad en la clasificacion y
valuacién  aduanal; la legislaci6tn y las préacticas
antidumping.

A pesar de gue Estados Unidos ha optado por el
establecimiento de acuerdos bilaterales o regionales
(regionalismo), el rortalecimlents del CATT v la
credibilidad del sistema multilateral implican para éste
pais la posibilidad de garantizar la ampliacién del comercio
internacional y del acceso irrestricto a loe mercados 1lo
cual ayudarfa a aliviar el gran déficit comercial que
enfrenta. Pero ademds, el sistema multilateral alentado por

el GATT, implica para Estados Unidos el continuar asumiendo
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su rol preferide de 4rbitrc de la economia mundial, segGn
lo sefiala Raymond Vernon (1991)., "“Los norteamericanos han
sido usualmente mis concientes de las ventajas ganadas en el

corto plazo gue de los costos Incurridos a largo piazo™.(1ll)

El discurso oficial de Estados Unidos plantea gque una
forma de favorecer y alentar el multilateralismo es el
comprometerse en acuerdos bilaterales o regionales, legrando
através de ellos disminuir los aranceles entre las dos &ress
y creando la presién necesaria para que los paises renuentes
a 1llberalizar su comercic lo hagan. Sin embargoe, el
regionaliemo antrafia el riesqgo de la creacisn de acuerdos
inefectivos, facilmente ignorados por las partes y afn menos
efectivos, que el GATT. De hecho, la inefectividad ha sido
el destino tipico de la mayor parte de los acuerdos
bilatarales en los cuales el goblerno de Estados Unidos ha
pavticinada (Ravmand  Vavnan, 10813, WTaa  naanniadaraa
estadounidenses han encontrado especialmente dificil de
sostener un mecanismo efectivo de solucién de disputas en
tanto que &ste puede amenazar los derechos duramente ganados
de los cludadaneos estadounldenses de cuestionar las acciones
tomadas por su proplo gobierno'.(12) otro factor d¢ue
modifica las negociaciones y acuerdos tomados en relacién a
la politica econdmica internacional estadounidense es e!
papel de su Congreso, al cuidl la Constitucién de Estados
Unidos otorga el poder de regular el comerclo con otros

paises. Dentro del Congreso, cuya opinién se ha
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caracterizade por faverscer al proteccionismo comercial en
épocas dificiles, la opinién de 1las organizaciones
gindicales juega un papel importante. La
multinacionalizacién de las grandes empresas norteamericanas
Yy el incremento de 1las importaciones 1llevaron  a las
organizaciones obreras a tomar partido en materia de
Comercio lnternacional. "Desda &l pun
gerentes y accionistas de las empresas norteamericanas, la
multinacionalizacién de la industria puede representar la
ampliacién de oportunidades y la promesa de altos ingresos,
pero para los trabajadores esto normalemnte es visto como
una amenaza a la seguridad en el trabajo y al poder de

negociacién salarial.” (13}

En el GATT los paises miembros participan y negocian
acuerdos an diferentes reuniones llamadas Rondas del GATT.
La Gltima de ellas, numerc 8, 1llamada Ronda Uruguay e
iniciada en 1986 con 108 paises participantes, busca
alcanzar la liberacién del comercio en areas consideradas
como altamente protegidas como son la agricultura y los
textiles, y, el establecimiento de derechos y obligaciones
en otras areas no sujetas a la disciplina del GATT como son,
servicios, Inversiones y la propiedad intelectual. En 1la
actualidad, la Ronda Uruguay es el punto focal de la
politica mundial de comercio. Su resultado determinard el

futuro del comercio internacional.
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De acuerdo con Jeffrey Schott ".., la Ronda Uruguay fue
concebida con dos propésitos fundamentales: eliminar las
presiones proteccionistas qgue erosionan la base del gistema
comercial multilateral y actualizar el GATT extendiendo sus
reglas para cubrir areas importantes de conercio
internacicnal no sujetas a las provisiones actuales del
GATT." (14) La ausencia de un GATT fuerte podria concluir
con la sustitucién del sistema multilateral por los hlogues
regionales de comercio y, con el fracaso de la Ronda
Uruguay, las batallas comerclales serdn un  hecho
impidiéndose asi la cooperacién internacional necesaria para
perseguir objetivos econémicos y politicos para el bienestar

de la mayoria (Jeffrey Schott, 1990).

8in embargo, "a menos que las reglas del GATT se
fortalezcan, los palses continuarin persiguiendo acuerdos
bilaterales y regionalas da comercio, sustituyendec asi el
principio de la nacién m&s favorecida que es el fundamento
del GATT, por la discriminacién regional... 0 bien el GATT
emarge fortalecido de la Ronda Uruguay, o progresivamente se
debilitard a madids que lz2 palsss cumerciantes mayores
busquen alternativas para lidiar <con sus cuestiones

comerciales apremiantes", (15)
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HOTA ACLARATIRIR

El cuadro de 1a pé&gina 60 referente a la Ainversitbn
extranjera directa de las empresas transnacionales
estadounidenses en México y canad4, debe tomarse con
reoerva, siendo s6lo indicativo del porcentaje aproximado de
la inversisn estadounidense directa e cSzd= uno de los

paises.

Emilio caballero (1991) seflala que "las inversiones
norteavericanas ocuparon el primer lugar de 1la inversién
extranjera total acumulada en el pafs en 19%90. El principal
sector receptcor de esa inversién ha sido la industrla, gue

en el mismo afilo concentrd el 66%". op.cit.p.31

Cakallero eefiala gue la légica del comercio
srnscisnal del pais parece indicar que &sta inversién
directa tiene gque ver con el comercioc intracvanz e
intraempresa transnacional. Caballero presenta cl siguiente
cuadro:

INVERBION BXTRANJERA DIRECTA = MBXICO, 3980-1990
MILLONES DE DOLARES

afio ACUMULADA
1980 a459
1981 10160
1982 10877
1983 11470
1984 12900
1985 14629
1986 17053
1987 20930
1988 24087
1989 27124
29757

FUENTE: EMILIO CABALLERO, OP,CIT, P.32
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(1)

(2)
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(6)

(7N
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CAPITULO IX. ESTRATEGYIA EBSTADOUNIDENSE EN MATERIA DE

COMERCIO INTERNACIONAL: REGIONALISNO V8. KULTILATERALISKO.

Liderasgo de la ia EBstad ia y piricultades para

Hantenorlo. fstados Unidos ha perdido la posiclén
hegemfnica que mantuvo por 25 afice despuds de la Segunda
Guerra Mundial, sin embargo es atn la nacién individual més
poderosa del mundo. Con menocs del 5% de la poblacidn mundial
produce la cuarte parte del producto global y, desempefla un
papel central en la determinacién de la economia y politica

mundiales (Economic Report of the President, 1992).

La pérdida de la hegemonia estadounidense se manifiesta

en las sigulentes tendencias de su economia:

1. Disminucién de su poderic econsmico estructural;

2. Dicminucisén de la presencia estadounidense en el
mundo;

3. Disminucién del papel del délar como moneda
mundial;

4. Pérdida dcl psoder dsteimlilar unilateraimente las
raglas del juego, el reordenamiento y 1la
regulacién del sigtema capitalista;

5. Incapacidad de financiar la recuperacién de la

economia internacional y dificultades para lograr

la propia.
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1. rLa gdisminucién del podorio econfmico estructural de
Eastados Unidos se manifiesta en un agudo deterioro de 1la
posicién coupsetitiva dz la industria estadounidense. Esta
tiene su origen en una mejor, més flexible y efectiva
erganizaclén del trabajo realizada por Alemania y Japén, que
al hacer énfasis en la inversién en bienes de produccidn
crearon las condiciones da un crecimiento rapido. Estados
Unidos no ha podido superar la innovacién y organizacién en
la produccién, la introducclén de procesos estadisticos de
contrel y el procesamiento de informaciédn computarizada
aplicade a 1a wanufactura que han sido elementos de
modernizaci6tn aplicados exitosamente en Europa y Japo6n.
hdemas, ia flexibilidad, variedad y los cambios rapldos y
eficlaentes en el voldmen de la produccién, la

especializacibn flexible gue pernite que firmas competidoras

v ~nlaboren entre ellas "...da 1la capacidad de
responder r&pldamente a cambios tecnolégicos o del mecrcado
produciendo nuevos productos o répidamente introduciendo
nuavas teccnologias de produccién. Estas innovacliones han
ocurrido con fuerza en Europa y Japén, pero no en Estados
Unidos®. (1} para 1989-1990 ios nivelcs =zbecluene  da
inversién y produccién industrial en Estados Unldos fueron
inferiores a los de Japén. En 1987 el Producto Nacional
Bruto (PNB) combinado de Estados Unidos/Canada y, de Europa
Occidental representaron cada uno de 25% del producto total

mundial, Japén tuvo 12.4%.
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PRODUCCION INDUSTRIAL DE 1LOS_PAISES MAB IMPORTANTES
(1987= 100; ajustados periédicamente)

PERIODO E.U. JAPON ALEMANIA
1982 81.9 82.9 90.3
1983 B4.9 85.5 90.9
1984 92.8 93.4 €3.5
1985 24.4 86.8 97.7
1986 95.3 96.6 99.6
187 ing.o 1n6.0 100.0
1988 105.4 108.3 103.9
1989 108.1 115.7 108.7
1990 109.2 121.3 114.6
1991:ENE. 106.6 125.4 119.1
FEB. 105.7 125.1 118.3
MAR. 105.0 123.0 118.3
ABR. 105.5 123.3 117.8
MAY. 106.4 126.0 116.9
JUN. 107.3 122.8 121.6
JUL. 108.1 126.6 119.5
AGO. 108.0 122.8 117.3
SEP. 108.2 123.4 116.3
OCT. 108.2

FUENTE: "“Economic Indicators" November 1991, Joint Economic
committee, Council of Economic Advisers, Washington, 1991.p35

"El sentido de declinacién se confirma si examinamos una
variedad de sectores indusiriaies estadounidenses. En una
amplia gama de industriac manufactureras -—empezando en la
década de los 1350 y 1960 con textiles, calzado y vestido,
pasando por acero, bienes de consumo electrénicos,
autombéviles Y magiinae herranientas rmaréricanente
controladas y ahora, culminandoe en los 1980 y 1990 con
sectores de tecnologia avanzada como semiconductores y
computadoras- la posicién estadounidense ha menguado®. (2)
Esto ocurre no s6lo en su participacién mundial, sino
también en su propio mercado interno, entre un 30 y 60% del

cohsuma doméstico en automSviles, computadoras, componentes
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alectrénico industriales, maquinaria y electrodomésticos

procede de Alemania, Corea, Japén, Taiwan y Hong Kong.

Estados Unidos se ha wvuelto importador neto de
tocnologla y de equipo de produccién. Su incapacidad para

P L L T rvey -
=antencr =

o peoulelfin an Bactorss madures-  gectores
tradicionalas de alta tecnologfia- se ha vuelto un indicador
de gu limitada habilidad para reorganizar y aplicar
tecnologia de punta, mientras que Europa y Japén han buscado

establecer una base tecnolégica que asegure su autconomia.

2. La disminucion de la presencia de Estados Unidos en el
munde se manifiesta en el aumento relativo de la inversién
extranjora de otros pafses con relacién a 1la inversitn
extranjera de Estados Unidos en el exterior. EL1L Reporte
Econfmico del pPresidence Esiaduunidenss 43 1222, roosnore
que la inversiSn internaclonal neta de Estados Unidos as
negativa. Estados Unidos se ha vuelto receptor neto de
capitales compitiendo en busca de éstos con baises como
Alemania -cuyn demanda por capitales aumentd a raiz de la
unificacién alemana-, con los paises en desarrollso y, los de

Europa Oriental, después de la Guerra Fria.
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POSICION DE ESTADOS UNIDOZ EN LA INVERSION INTERNACIONAL.
TIPOS DE INVERSION (Miles de Millones de D&lares).

AROG Activoa de £.U, en al Extarfor Actives sxtranjeros an E.U. Poslclin Neta de E.U.
Incluye IED a precios de Mercado

(a) (b) (a-b)
;952 rrrrrrr ;;;:; 696.4 258.5
1983 1,029,1 804.9 224.1
1984 1,022.3 911.2 111.0
1985 1,174.8 1,110.3 65.5
1986 1,424.4 1,409.8 14.6
1987 1,555.8 31,5981 -32.2
1988 1,707.5 1,858.1 -150.6
1989 1,944.2 2,211,9 -267.7
1990 1,880.1 2,240,7 ~360,6

-

Fuente: Departamento de Comarcin da E.U., Economlo Report
of The President, Washington, D.C., Pebrero 1992.

De la inversifn extranjera total en FEstados Unides, on
1970 13% Gel total lo representaba 1a invorsién extranjera
directa(IED), 32% en 1980 y 43% en 1990. A fipalea de 1990
ésta alcanzd los 530 mil millones de dbélares (Economic
Report of the Presldent, 1992). Con &ste panoranma; se pusde
observar una creclente transnacionalisacién dol mercado
norteamericano. Por lo que respecta al origen de 6ésta
inversién extranjera, en 1988, el 29% provenia do
Inglaterra, 17% de los Paises Bajos, 16% de Japén, de Canadé
el 8%, Alemania 7% y Suiza 5% (Bergsten, 1989). Para 1990,
la distribucién es siwmilar, pero muestra un aumento de 1la

inversitn directa japonesa al 17.4% y una disminucién de la
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participacién de los Paises Bajos sl 15%. La disminucién de
la presencia estadounidense en el mercado mundial se refleja
también con la tendencia decreciente de su participacién en

lag exportaciones totales mundiales.

POBICION DS LA INVERSION DXRECTA EXTRANJERA EN ESTADO3 UNIDOS
(Millones de d&lares)

ARBA 1989
1980 1985 1986 1987 1988 prel.
TOTAL 83,046 184,618 220,414 271,788 328,850 400,817
Carudh 12,182 17,5 20,318 24,043 27,381 3,558
Europa: 56,688 121,413 144,161 186,076 216,418 262,011
Inglater, 14,105 &3,555 53,935 9,669 101,909 119,137
P. Bajcs 19, 140 37,056 40,117 49,115 42,991 60,483
suize 5,070 10,568 12,058 16,686 15,896 19,39
Alem,Occ. 7,586 14,818 17,250 20,335 23,845 28,223
depén 4,128 19,313 26,824 35,151 53,354 69,699

ruencte: Statistical ADSTXact orf tne U.S., U.S. Department ot
Commerce, Washington, 1990

A partir de la década de los setenta y conforme
avanzan sus dificultades para conservar su hegemonia,
Esiados Unidos adopia conducta francamente proteccionista
por lo que se refiere a su mercado, Esto se refleja en la
Ley de Comercio de 1974 y las modificaciones a dicha ley
contenidas en la Omnibus Trade and Competitiveness Act
(OTCA) de 1988 ¢gue se produjeron paralelamente a las
negociaciones estadounidenses multilaterales en el GATT en

la Ronda Uruguay. Esta ley comercial (OTCA) afecta casi
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todos los aspectos del comercio internacional ya que faculta
al presidente norteamericano para negociar acuerdos no
arancelarios y bilaterales, gue van en contra de la clfusula
de la naclé4n mAs favorecida, con el argumento de que é&ste
tipo de acuerdos promoverdn la liberacién del comercic. O
bien el comercio internacional se libera o proliferarin los
acuerdos de este tipnm que acentuardn el rroteccionismo a
nivel mundial, Con éste panorama y ante la apertura a la
inversién extranjera de la regién Este Europea y de Rusia,
se estd d&ndo una fuerte lucha por el predominio en los
mercados mundiales que lleva a los paises lideres a una
acelerada construccién de competitividad, reflejada en el
creciente papel de las empresas transnacionales en el
comercic mundial y, en la fusién de los grandes

conglomerados.

La presencia de las transnacionales y su comercio
intra-firmas es creciente, "la década de los noventa esta
por distinguirse por una gran integracién global de 1las

operaciones de las compafifas transnacionales como resultado

ds 1z dnversiss dirscta exiranjera. Ademas las corrientes de
comercio internacior llevadas a cabo por corporaciones

transnacionales, especialmente comercio intra-firma es
creciente”, (3) En el caso de las transnaclonales
estadounidenses, 28% de la exportacién total de Estados
Unidos va hacia sus filiales y 20% de las importaciones

totales de Estados Unidos proviene de las filiales en el
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exterior. Esto sugiere gque el comercio intrafirmas y el
papel de 1la empresa transnacional en el comercio es
creclente como parte de una alteraciébn estructural en la
organizacién de 'la industria wundial. (G.K. Helleiner,

citado en Frieden y Lake, 1991)

*A nivel mundial, 1la tendencia dominante a la
globalizacién y desregulacibtn de mercados coexiste con la
coordinacién estratégica de politicas para conformar blogues
comerciales. Estados Unidos pierde manifiestamente su
productividad manufacturera y su  capacldad para atraer
capitales”. (4) Las tendencias del comercio internacional
muestran qué tres bloques econdmizos estdn cemerqiendo: el
asistico, el norteamericano y el europes. Cabe sefialar, que
ademds éstas seflalan un aumento del comercio entre las
vaaiones, Por odamels, gran portc 38 las  dwpuditaciunes
manufactureras de Japtn provienen dec Acia (Zysman, 1989).
De 1560 a 1986, el comerclio entre los paises de la CEE
=uments de 8.4% eon 1960 a 22% en 1986 camo porcentaje del
comercin total mundial, esto indica que el 56.8% del
comercio total de la CEE lo realizan entre sus gaises
miembros. En el caso del blogue norteamericano 36% de su

comercio total es interregional.

3. Risminucién del papel del dé6lar como moneda mundial.
El1 aumentoe del comercio internacional concentrade en

regiones econ6micas que se centran alrededor de la Comunidad
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EconGmica Europea, Jap6n y Estados Unidos, ha ocasionado
también que loz vinculos financleros entre las regiones se
hayan estrechado, asf podemos hablar de que "...el mundo se
estd dividiendo en tres sectores: la zona dblar (67% de las
reservas de intercambio mundial durante 1986), la zona
Europea del marco alemdn (15% de las reservas mundiales) y
la zona del yen (7% de las reservas mundiales".(5) E1
sistema econdmico internacional estsd organizade atn
alrededor del délar y de las instituciones internacionales
dominadas por Estados Unidos. 8in embargo, ol pcder
financiero se estd localizando cada vez m&s en instituciones
fuera de Estados Unidos. Esta situacién de deterioro
econdmico esat8 slgnificande tamblén una pérdida de poder
politico.

4. Pérdida del poder unjlateral de determinar las reqlas
del juego, el ordenamiento vy la yegulaclién de)l  sistema

capitalista. Su etapa hegeménica hz concluide ¥ auhgue

Estados Unidos mantiene una posicién de 1liderazgo en el
mundo, tiene gque negociar con otros paises econfmicamente
poderosos como Japsén y los integrantes de la CEE, las reglas
del juego Internacionales. La pérdida de posicién econémica
debilita la influencla estadounidense no s6lo en la politica
mundial, sino también en gque Estados Unidos tiene que
ajustar ahora su economfa a las condicionantes externas, no
es suficiente que se mantenga coma la potencia militar a

nivel mundial, para determinar unilateralmente las reglas
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del Juego. Ademas, paralelo a) deterioro de su poder
econémico pueden observarse contradicciones es su actuacién
frente a las organizaciones de regulacién internacional

emanadas de Bretton Woods que ayudé a crear.

5. Incapacidad de financiar la recupexacién de ]la economia
internacional 'y dificultades para lograxr la propia. Al

interior de Estados Unidos se vive el fin del "suefio
americano® en el que cada generacién vivia mejor que 1la
anterior. La realidad de una balanza comerclal deficitaria
a causa de una propensién a importar alta, un alto déficit
presupuetario y de balanza de pagos ("d&ficite gemelos™)
aunado a una altfsima deuda externa limitan seriamente su
capacidad de accién. Estados Unidos no puede operar ya de
manera satisfuctorla con las reglas del ijuego impuestas
doede Bretton Woods. La erosi6n de su situacién econémica,
politica y social estd ocasionando que se adopten diversas
nmedidas de pianeacibébn estratégica, asi, la Estrategia de
Seguridad Naclonal de Estados Unidos (White House, 1991)
sefiala la nec_eaidad de un crecimiento sano para prowmover una
economia poderosa y para asegurar el acceso a los mercados
extranjerog. Reconoce el final de la Guerra Fria y enfatiza
la importancia del 1libre comercio como central a sus
intereses y & los intereses mundiales "el crecimiento
mundial es necesario para crear un ambiente econémico y
comercial favorable para la reforma y reconstruccién de

Europa Oriental y la USSR..." (6)
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Estados Unidos necesita tener acceso libre al mexcado
mundial como un posibilidad de yevertir su déficit
comercial, lo que lo lleva a apoyar las negociaciones en al
seno del GATT. A 1la vez Jjuega con sus tendencias
protecclonistas crecientes con un reglonalisze ¥
bilateralismo al negoclar acuerdos comerciales que vulneran

seriamente ai GATT.

B D!
(Millones de d6lares)

PERIODO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1970 42,469 -39,866 2,603
1971 43,319 -45,579 -2,260
1975 107,088 -98,185% 8,%02
1976 114,745 -124,228 ~9,483
1977 120,816 -151,907 -31,091
1978 142,054 =176,001 -33,947
1979 184,473 -212,0C2 -27,536
1380 224,269 -249,750 -25,481
1981 237,085 -265,063 ~27,978
1982 211,198 -247,642 -36,444
1983 201,820 -268,900 -67,0890
1984 219,900 -332,422 -112,522
1985 215,935 -338,083 ~-122,148
1986 223,367 -368,425 ~145,058
1987 250,266 -409,766 ~159,500
1QRR 320,337 -447,323 -126,986
1989 361,451 ~-437,328 -118,917
1990 389,550 -587,665 ~108,115

1991 III: 309,677 ~363,948 -55,271

Fuente: The Economic Report 0f The President, Febrero 1992.
A pesar de gque Estados Unidos aln conserva una gran
influencia politica en 1las ipstituclones de regulacién
internacional surgidas bajo su auspicio es incapaz ya de
operar satisfactoriamente con las reglas del juego impuestas
desde Bretton Woods. Es por eso, que la crisis actual del

GATT puede asoclarse directamente al deterioro de 1la

economia estadounidense y a la necesidad de é&sta por
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negocliar, no ya de lumponer, las raeglas dal Jjuecge =2 nivel
nundial. La politica comercial dé Estados Unidos segGn como
se va definlendo en ésta década tiene tres modalidades:

1) La ortodoxia tradicional multilateral, que Estados
Unidos usa en su discurso politico y en el apoyo al
multilateralismo de las negociaciocnes en el GATT;

2) El resurgimiento del unilateralismo Yy
proteccionismo gque se nota en las discusiones en el Congreso
de Estados Unidos y en la actuacién de los sindicatos;

3) El proteccionismo intermedio con las negociaciones
de acuerdos regionales o bilaterales, como son con Israel en
1985 y la propuesta para la creacién de la Zona de Libre

Comercio Norteamericana.

Estados Unidos est& corriendo dos caballos (Bhagwati,
1991) al apoyar simulténeamete el multilateralismo de las
negociaciones en el GATT y suscribiendo acuerdos de libre
comercio bilaterales y regionales que deterioran la eficacia
del GATT. Los resultados de las negociaciones en la Ronda
Uruguay del GATT, definir&n el panorama del comercio
internacional y sus tendencias para lo que resta del siglo.
L2 lucha mue age egtf librindo a nivel mundial, tiene como
meta el detinir las relaciones de poder gque el mundo
confrontaré frente al siglo XXI. “La Ronda Uruguay tiene
luéar cuando Estados Unldos, su més antiguo y maYor
auspiciador, esta alaj&ndose del concepto de

multilateralismo, basado en reglas, del sistema comercial
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mundial”. (7) Sin embargo, el multilateralismo es contemplado
como un medio para asegurar la liberacién de lcs barreras al
comercio y para proteger el acceso a los mercados
existentes, lo cual es de vital importancla para Estades
Unidos que necesita Cener epa garantia de accesoc a los
marcados para sus cuportaciones para disminuir su déficit en

balanza comercial.

La Omnibus Trade and Competitiveness Act (OTCA) de 1988.

La falta de compaetitividad de la aconomia
estadounidense y su altc nivel dc  importaciones han
provocado tendencias proteccionistas en su legialacién
reflejadas en la lLey de Comercle de 1974 y en la Onmnibus
Trade and Competitaveness Act (OTCA)de 1988. La Ley de
Comercio de 1974 tuvs dos objetives: aumentar la
credibididad segocladoia asl gjocutivc ¢ fwponer mavnr
contral del Cangreso sobre la discrecionalidad del ejecutivo
en la politica comercial. En esta lay se astablece el
procedimiento de via rdplda (fast track), &l gusl reguilere
gque el presidente consulte un acuerdo de comercio con los
Comités Congresioncies que pudieran salir afectados en su
Jjurisdiccion por dicho acuerdo y, notificar a la Camara de
Diputados (House of Representatives) y al Senado 90 dias
antes de entrar en el acuerdo. Se establecen procedimientos
legislativos para que en 45 dias posteriores se requiera la

votacién del acuerdo sin que se haga ninguna modificacién a
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&l. La votacién es para zceptarlo tal cual se encuentra o
rechazarlo. Este procedimiento sufrid algunos camblos en el
Acta Comercial de 1984 1a cual extendis el periocdo en el
cual el Presidente debe notificar al Congreso acerca de sus
intenciones de entrar en negociaclones de libre comercio en
60 dias adicionales a los 90, durante los cuales se
realizar&n concultas de prensgscizcifén aon los Comités de
Finanzas y el Comité de Ways and Means. Daespués de los 60
d&is de 1la consulta el acuerdo comercial se aceptarid sélo si

ningdn Comité lo desaprueba.

La balanza comercial estadounidense se deterioré
réipidamente, pasandoc de 25.5 mil millones de dSlarcc en 1980
a 122.1 en 1985 y a 159.5 mil millones de délares en 1987.
Esto oblig6é al Congreso a desempefiar un papel més activo en
la politica comercial y llevé a la aprobacién y puesta en
préctica de la Omnibus Trsde and Competitiveness Act (OTCA)
de 1988, Lo obletivos de la OTCA fueroi, lizitcr ol onder
presidencial para evitar que se tomen medidas punitivas en
cngos de comercio justos e injustos; alentar la exportacién
de bilenes de alta tecnologia mediante prdstamcs =2 la
expurtacifén = industrias estadounidenses de alta tecnologfa;
ampliar el significade de 1o que daebe considerarse como
comercio injusto e ineguitative y ordenar al gobierno

aumentar sus eslfuerzos para que se eleven las exportaciones.
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La legislacién comercial estadounidense es altamente
proteccionista
constituye un
marcado nundial.

de esta Omnibus Trade Act son:

Yy 1la
cbstécule

discrecionalidad

importante de

en

su aplicacién
acceso al wmayor

Las mecciones protacclsnistar principales

SECCION OBJETIVO CRITERIO MEDIDAS
APLICADAS
Sece.201 Importacién Aumento de M Derechos,cuo-
(M) lesiva resivas tas,acuerdos
Secc.701 ¥ subsidiadas Pruebadeldafio Imp.compensat
Secc.731 pumping Pruebadeldafio Imp.antidump.
Secc.3ol violaciones Acciones Medidas
de acuerdos irrazonables, Apropiadas
de comercio y injustificada
compronlses. o
discriminat.
Secc.337 Précticas Acclones que Ordenes de
injustas de destruyen, o exclusiérn,
comercin. dafian una ind cese y desist
Secc.338 Discriminac. Desvent. para Aumento de
de un pais al comercio aranceles y
extranjero de E.U. axclusién

Fuente: Michael Hart, A North American Free Trade Agreament,

Institute Lur Resdas

5 oo Public Balisy, canadd, 1990 p. 51

De esta ley de conerclo altamente protecclonista cabke

sefialar en particular la seccién llamada "Super 301"

relativa a 1los derechos de Estades Unidos dentro de 1los
acuerdos 34& Comarcic ¥ lm reapunasta a pricticas de comercio

de otros paises. Esta seccién establece sanclones a

précticas consideradas "desleales®™ de comercle. De acuerdo

con &sta seccién se considera como desleal, cualquier acto,

politica o prictica

irrazonable que, aunque no

necesariamente viole o sea inconsigtente con los derechos
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legales internacionales de Estados Unidos, sea sin wsumbargo

desleal e inequitativa. Estos actos, politicas y précticas

", ..incluyen, peroc ne se limitan a cualquier acto, politica

o practica o cualguicr combhinacién de actos, politicas o

précticas que:

i)

niequen justas o egquitativas

- ocportunidades para el establecimiento de una empresa

« provigsién de proteccién efectiva y adecuada a los

derechos de propliedad intelectual, o,

- oportunidades de mercado incluyendo la tolerancia de
un gobierno extranjero de actividades sisteméiticamente
anticompetitivas de/o entre empresas privadas de un
pals extranjero, que tengan el efecto de restringir
las compras de bienes estadounidenses.

constituye un objetivo de exportacién,o,

ccncklituve un persistente patrén de conducta ques

- niega a los trabajadores el derecho de asociacién,

- niega a los trabajadores el derecho de asociacitn y

negoziacibén colactiva,

- permite cualquier forma de, o fuerza al trabajo

compulsivo,

- falla al establecer e¢dad minima para el empleo de

menores de edad,o,

-~ falla al proporcionar esté&ndares de salarios minimos,

horas de trabajo, seguridad ocupacional y salud a los

trabajadores..." (8)
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Esta seccién afecta tode lo que se gquiera afectar, es
por eso que los oficiales de la Comunidad Econtmica Eurcpea
mencionan que un resultado satisfactorio de la Ronda Uruguay
soko puede pasar por una cancelacisn de la Super 301. Para
aliviar su déficit comercial y tratar da revertirlo, Estados

Sl il i dn Ad D mmsmrabemes mmvmnyd
toglinz

TVuidos estd asigulcndc alfzrontos coéra En materia de

comercio exterlor est& oponiendo a un franco apoyoc & las
negociaciones multilaterales en la Renda Uruguay del GATT,

al persequir acuerdos bilaterales y regionales de comercio.

2. NMultilateralicmo. La Ronda Uruguay dsl GATT

Estados Unidos ha logrado retener su posicién lider en
el GATT, lo gue le ha permitide lanzar Ilwmportantes
iniciativas de comercio, una de ellas es la Ronda Uruguay
del GATT, propuesta en la Reunién Ministerial de la OCDE de
abril de 1985 y lanzada en Ginebra en septiembre de 1986,
Los puntos de la agenda de negociaciones propuesta

incluyeron los sigquientes rubros:

1) Salvaguaraias y =reorientacién de 1la  industria
internacional. Se propuso la disminucién o eliminacién en
Su cace de lar karreras actuales al eomercin v asequrar qua
los obstédculos al intercambio internacional sean
transitorifos y decrecientes. La revisi6én del articulo XIX
del GATT y de las salvaguardias contenidas en los articulos
XII y XVII (referentes a la bhalanza de pagos), XX y XXI
(seguridad nacional) y el articulo VI (provisiones
antidumping), de las barreras no arancelarias de la llamada
zona gris, como son las restriccicnes cuantitativas
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voluntarias a la exportaci6n, el anilisis de los subsidios
gubernamentales, acciones antidumping se incluyen dentro de
este rubro.

2) Agricultura. El comercio agricela, que representa
el 13% del comercio mundial, confronta el dumping por 1la
aplicacisn 2c cubcidics m 1a evnortacién. La politica de
precios agricolas (CAP) de la Comunidad Europea, gue permite
que los precios domésticos sean mayores a los precios de
exportacién, os un ejemplo de este, asi como el apoyo al
arroz, a los productos cirnicos y citricos en Japén y, los
incentivos a 1la produccién de tabaco, carne, azfcar Y
productos lacteos en Estados Unidos. Lan disputas acerca
del comercio de productos agricolas han aumentadc y el GATT
se ha visto impotente para solucionarias, vulnerando con
&sto su credibilidad.

3) Vestido y Textiles. El comercio internacional en
vestido y textiles confronta altos niveles de proteccién
arancelaria y no arancelaria como son restricciones
cuantitativas derivadas del Acuerdo Multifibras (que cubre
al comercio del algodén, lana, fibras sintéticas y algunas
prendas de vestir).

4) Subsidios. Estados Unidos enfatizé este punto, en
el sentido de que &stos no deben afectar el comercio, ni
desplazar expotaclones.

5) Servicios. El comercio de servicios es uno de los
nuavos temas introducidos en las negociaciones. Se planteod
la necesidad de establecer un marco normativo orientado a
liberalizar el comercio de servicilos.

6) Inversion. El objetivo es establecer un marco
juridico que promueva la liberalizacién de la inversién de
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acuerdo con ecriterios de no discriminaciéon y . libre
astablecimiento.

7) Derechos de Propiedad Inteleclual, guc abarcan
patentes, marcas y registros de autor.

¥) kelorwas Inastitucicoples =3 EaTT, <e nplantad 12
necesidad de establecer una institucién internacional de
comercio gue contribuyera a fortalecer el GATT, mejorar los
mecanismos de solucién de controversias, fortalecer el
secretariado del GATT y fortalecer los vinculos del GATT con
otras instituciones internacionales como son el FMI y el
Banco Mundial.

Es asi, que el prop6sito de la Ronda Uruguay busca
lograr la eliminacién de barreras comerclales en é&reas de
negociaclén ceonsideradas "dificlles" como son en agricultura
y textiles e introduce nuevos temas al GATT por lo gue se
refiere al comercio de servicios, reglamentacién para 1la
propiedad intelectual y las inversiones siguiendo 1los
objetivos del GATT de brindar un ambiente liberal y estable
al comercio mundial. El reduclir los aranceles en una
tercera parte, la reduccién y eventual eliminacién de las
medidas protsceicnictezs ne avancelarias, 1la  incorporacién
de) comercio de textiles y las fases para la eliminaci6n del
Acuerdo Multifibras, 1la reduccién de los subsidios a 1la
exportacién y a la produccién agricolas, la definicién de un
marc¢o multilateral para el comercio de sexrvicios,
transacciones bancarias, sequros, transportes, turismo; el

regular la propiedad intelectual, marcas y patentes, reducir
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las restricciones a la inversién extranjera, el fortalecer
el peso del GATT como instancia multilateral de regulacifén
el comercio internacional y, dar solidez a los macanismos de
solucién de disputas son los planteamientos mis importantes

de acuerdos gque se buscan lograr en esta Ronda de

negociaciones.

De la Ronda Uruguay Estados Unidos espera obtener
reformas agricolas, sobre todo relacionadas con la politica
agricola ccmiGn de 1la CEE, nuevas disciplinas por 1o que
respecta a subsidios y politicas antidumping, compras
gubernamentales nds ablertas, acuerdos en servicios,
propiedad intelectual, reglas para la inversién,:'y el
nejorar los mecanismos de solucién de disputas. La CEE por
g8u parte demanda nuevas reglas en servicios, especialmente
los servicios financierocs, derechos de propledad
intelectual, reformas a los articulos de salvaguardas,
reformas a los procedimientos de solucisén de disputas que
marquen limites a la seceién 301 de la legislacién comercial
estadounidense, y el establecimiento de una nueva
Grganizacién Internacional del Trabajo. LoOs objetivos de la
comunidad se enfocan wm&s a la cuestién normativa del
comercio que a lograr realmente una mayor liberalizacién del

mismo.

La ocomplejidad de la agenda de la Ronda Uruguay y la

poca flexibilidad mostrada en la negoclaciébn, como es la
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renuencia de la Conunidad Econémica Europea para abandonar
la politica agricola comiGn y los subsidios a la agricultura,
v el uso continuo de la seceién Super 301 de la leaislacién
comercial estadounidense, ademds de las dificultades gue
entrafia la incorporacién de nueves temas de negocliacién, y
el aumento del proteccionismo y la proliferacién de acuerdos
bilaterales y reglonales fuera del GATT ocasionan trabas en
la marcha de las negociaciones. 51 la Ronda Uruguay no
tiene é&xito, se prevee gque aumenten las disputas en el
comercio internacional y las restricciones al comercio
internacional y al crecimiento econSmico mundial (Economic

Roport of the President, 1992).

Ahora, con la fecha tentativa de firalizaclén de las
neqociaciones completamente rebasada, puede afirmarse que el
éxito de la Ronda Uruquay es diccutible. Una gran parte del
comercic mundial se realiza fuera del GATT bajo términos
especiales y los paises, entre ellos su principal
auspiciador, se apartan de un multilaterallismo ortodoxo. La
declinacién  del GATT puede medirse por el creciente
porcentaje del comercio mundial que se realiza fuera de la
jurisdiccién del GATT, bajo acuerdos comerciales u otro tipo
de proteccién no arancelaria. Sweezy y Magdoff (1992)
seflalan que en el Reporte Anual de 1988 del Bank for
International Settlements menciona que las medidas de drea
gris continfan proliferando de forma tal que se estima que

un 50% del comercio mundial de mercancias se realiza bajo
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controles cuantitatives, fuera de la reglamentacién del
GATT. De esta forma el deterioro del GATT y el creciente
proteccionismo en el comercio internacional han estimulado
1z  rearganizacidn dGe la economia mundial en bloques
econémicos regionales cuyo propssito es buscar defensas y
alianzas estratégicas contra ¢l anguilesamiantn  del
comercio. Esta tendencia ha contribuiao afdn m&s a minar la

eficiencia del GATT.

Come Martin Wolf(1990) sefiala, "... las dificultades
fundamentales en loa cimientos del GATT radican en la falla
de &ste para hacer ckadocer la  horma de la no
Jdiscriminacién. Esto ha sido una sefial de debilidad del
GATT en el sentido de que existen clfusulas de escape a sus
principios importantes. $in embargo, la razén mis profunda
para su falla es que desde el principic el sistema del GATT

- dmsaa

ha aida enntvadictoric, =z nztucal gue la c(eciprocicdaa sea
expresada bilateralmente y aplicada unilateralmente. Asi,
la existencia de la seccién Super 301 no es una anomalia,
elno una extencién natural de la balanza reciproca de
beneficios existentes al amparo del GATY. E1 desorden
impuesto por el unilateralismo de los poderosos oa también
una poderosa fuente de desorden internacional que mina el
multilateralismo del GATT como un sistema de relaciones
internacionales y la no discriminacién del GATT como sistema
de economia internacional®. (%) E1l GATT ha fallado en

asequrar un comercio m&s libre, de acuerdoc con sus
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principios mas importantes, el GATT ha fallado en garantizar

ia no discriminacién en el comercio.

®1 npava protacatonisme ha side 1a caractarfstica dsl
comercio internacional desde la década del setenta, los
acuerdos preferentes han crecido y se han consolidado, Yy los
paises de acuerdo con su poder econémico y politico aplican
barreras proteccionistas y represivas fuera del GATT. La
tendencia a la conformacién de bloques econémicos wvulnera
ain mas la presencia del GATT surgiendo la opinidn
compartida de que el GATT ha muerto. Central a esta
tendencia de conformacién de blogues se encuentra el
compromiso de 1la Conmunidad Econ6mica Europea, que avanza
cada vez mds por el camino de la integracién y consolidacién
economica expiorande un caminoe gque Ja deavia de los
prop&sitos multilatarales y, la negoclaelsn de acuerdes

bilaterales y reglonales por parte de Estados Unidos.

Regionalismo, E1 Tratado ae Comercio E.U.~ Canad&.

A partir de 1971 Estados Unidos empez6 a experimentar
un persistente y creciente déficit comercial -con Japbn
dasde 1965-, &sto fué producto de varios factores como son:
un ddélar sobrevaluado que encirecia 1las exportaciones
estadounidenses, ia disminucién de 1a productividad
estadounidense con relacién al aumento de la productividad

en otros paises desarrollados, la disminuciébn de la demanda
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por exportaciones agricolas estadounidenses, el aurento de
la competitividad de compafifas no estadounidenses en
sectores tradicienales, el aumento de barreras
proteccionistas y la crisis de la deuda de los paises en
desarrolle. Ezta situaclén ocasion6é que al interior de su
coonenia surgisra un consenso politico dual, Por una pavte,
la proteccién de su mercado, el mayor a nivel mundial que ha
desenmpefiado un papel importantisismoe en la dindnica
econémica mundial buscando medidas legislativas y no
legislativas para ello (como son la negocliacién de acuerdos
de restriccién voluntaria de exportacliones, el uso de la
seccldn 301 de la legislacisn comercial, 1a bGogueda gdo
acuerdos bilaterales con Japén, Israel y Canadi, ademds de
la bisqueda de una integracién de ur mercado norteamericano
in¢luyendo a Mé&xico, Canadd y Estados Unidos, que
representaria la contraparte al Mercado ComGn Europeo) vy,

al dvamd £,

i e i 2% aNemmee s Y= — - An [ ——
PUL ULEé parta, & abogar por ia alsminuclsn 3z laz bkarroros

protecclonintas e encontraban sus exportaciones.

Dentro de su estrateglia por un reglonaliswmo, &l acusrde
trilateral México-Canad&-Estados Unidos juega un papel
importante. Este acuerdo trilateral toma como base y modelo
el acuerdo entre Canadd y Estados Unidos que entré en vigor
en enero de 1989 y cuyo objetivo era el eliminar las
barreras que afectaban el comercio de bienes y servicios

entre los dos paises.
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El tratado bilateral de libre comercio con Canadi, tuvo
varios objetivos fundamentales:
1} Para Estados Unidos, el efecto de reforma econbmica
doméstica a través de la eliminacién de 1lcs Qltimos
vestigios de la Polfitica Nacional puesta en practica durante
loa gobiernos de Pierre Trudeau Yy que se reiic)aiSh on 1=
creacién de la Agencia Federal de Revisién de Inveraiones
(FIRA), creada en 1974, cuya funcién era examinar y
controlar toda inversién extranjera nueva y, con el Programa
Nacional de Energia (NEP), cuya esencia era aumentar 1la
propiedad canadiense en el sector de combustible ofrecliendo
estimulos a la exploracién para compafiias con un minimo del
50% de capital canadiense. La creacién de la FIRA y el NEP
tenfan como objetivo tomar control sobre la economfa Y sobre

los recursos energéticos del pais.

2) Para Canada, defenderse del protecuioniamo
estadounidense asegurando un acceso mds seguro y abierto al
mayor mercado mundial. Aungue las barraras arancelarias que
enfrentaban las exportaciones canadienses eran bajos, en
1988 pagaban muiss dal 5% en aranceles, las restricciones y

barreras no arancelarias que enfrentaban eran considerables,
3) El acuerdo crearia bases mis modarnas en la relacién

Estados Unidos-Canadd y serviria de modelo y marco para

avanzar en acuerdos multilaterales sobre nuevos temas en al
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GATT como son servicios, regulacién sobre inversiones,

derechos de propiedad intelectual.

4) Formar un bloque comercial con loz deos mavores soclos
comerciales a nivel mundial-cuyo comerclo en 1986 alcanzd
108 129 pil willcnoe d- d8lares- y presencar una contraparte
al proyecto Eurcpa 1992, que avanza con el propésito de
integraciétn de la Comunidad Econémica Furopea al eliminar
las barreras al 1libre transito de personas, capitales y

mercancias.

Las priccipales negoclacionea v acuerdos de este
Tratado de Libre Comercio fueron: eliminar en 1999, en un
periodo de 10 afios después de su puesta en practica, todas
las tarifas arancelarias; adoptar criterjos rigurosos acerca
de las vreglas de origen; ratificar el protocolo de 1965
sobre la industria autowoiviz (Aukn-Pacto) que permitia el
libre comercio de autombéviles y autopartes entre las firwas
productoras; sobre normas técnicas; sobre la eliminaci6én
parcial de subsidios a la agricultura; acerca de un régimen
da consultas reciprocas; establecer mecanismos de consulta
permanentes sobre el sector energético; apertuia ackre
compras gubernametales; prestaciétn de serviclos, migracion e
inversiones; y solucién de controversias. En el proceso de
negociaciones el Departamento de Comerclio de Estados Unidos
estim® que el comerclo entre Estados Unidos y canadi

aumentaria 25 mil millones de délares en 5 afios y se

52



crearian 14,000 nuevos empleos en el sector manufacturero
estadounidense en maguinaria, textiles y vestidos, papel y,
fabricacién de muebles. Segln el Economic Councl) of Canada
con al Tratado de Libre Comercio se crearfan 350 nril nueves

empleos en CanadA para 1995.(10)

Los resultados del Tratado de Libre Comerclo a tres
afios de haberse puesto en practica distan de ser los
esperados por Canad&: en primer lugar, Canadd no logré un
acceso seguro al mercade estadounidense, no fue exento de la
aplicacién do la Omnibus Trade and Competiltiveness Act, y
muchas practicas proteccionistas cayeron dentro de la
clausula del abuelo, es decir, la legislacién anterior a 1la
puesta en vigor del tratado de libre comarcio siguié
prevaleciendo. Asimismo, tampoco se logré un avance
sustancial en 1la apertura de compras gubernamentales.
aAdemds, una de las principales moctivaciones para canada rue
el aumentar la productividad al tencr acceso a techologlac
mds avanzadas que tampoco se logré. En esta integracitn, el
papel de la empresa transnacional cono Ricardo
Grinspun(1991)sefiala es muy importante "“las transnacionales
estin Jjugandos un papel crucial en la reestructuracién
continental de la manufactura. Canadd se estd moviendo a un
nuevo equilibrio econémico caracterizado por un nivel de
industrializacién més bajo..."(11) SegGn el mismo autor,
existe en el mercado canadiense una mayor concentracién de

la industria nacional en wanos de las grandes empresas

53



transnaclonales estadounidenses lo que ha creado un aumento
de la dependencia hacia Estados Unidos y ha restringidoe al
gobierno canadiense la posibilidad de sequir politicas
independientes en &rsas estratégicas como la energia. "De
acuerdo con Bruce Canpbeil, investigados del Centro
canadiense de Alternativas Politicas, la fuerza de trabaje
manufacturzra en Canads disminuyd en 20% ~435,000 empleos-
entre marzo de 1989 y marzo de 199%1. Sesenta y cinco por
cliento de los despidos en los Gltimos dos afios se debieron a
clerres de plantas, mientras gue en 1982, en lo més alto de
ia depresién, menos de 25% del desempleo se debid a clerres
de plantas., Importantes politicas ambientales, incluyendo
programas de reforestscitn y un programa de monitoreo de
pesca fueron eliminados después de que conpafiias
estadounidenses ias calificaron como barreras no
arancelarias al comercio®. (12) Emilio caballerc(1990),
sefiala gque en el "“Coloqulo México" Canadd celebrado en
octubre de %50 & lz ciudad de México, algunos
especialistas canadienses mencionaron entre las desventajas
del Tratado de Libre Comercio Canadi-Estados Unidos, ademis
de las sefialadas  antcriormente: una tendencia al
desmantelamiento del seguro del desenmplec y el abandono de
los programas de salud, con el objeto de disminuir z1 coato
asociado a la manc de obra y colocar a les exportadores
canadienses en una mejor posiciéon competitiva en el mercado
estadounidense; el impedimento a la reduccién cuantitativa

de oxportaciones e lmportaclones de energéticos a menos que

sS4



se reduzca lz oferta interna de forma gue la relacidén oferta
interna/exportaciones continue constante; el deasestimulo a
la nueva inversién, en tanto que lo que se da es la compra
de compafiias canadienses ya establecidas; la reduccién del
componante nacional para la fabricacién de algunos
productos; adicionalmente al perjuicio 1l6gico de los
productores en industras anturivimwenie pictegidas Tanadd no
pude cerrar 1la brecha de competitividad con relacién a
Estados Unidos, en tanto que la transferencia de tecnologia

ha sido limitada.

Por lo anterior se concluye, que si klen es cierto
Canadd goz6 de ventajas con la firma del tratade de libre
comercio como fueron, la creacién de un mecanismo para la
resolucién de disputas comerciales entre los dos paises, el
avmento de las exportaciones canadienses a Estados Unidos,
el asegurar a través de un tratado bilateral el acceso al
mayor mercado mundial, los costos que ha tenido gue pagar
son elevados por 1o qua toca a programas sociales. La
integracisén de Héxico a la 2zona de libre comercioc
norteamericana ejercerd una presién adicienal por lo que
respecta al crecimiento salarial, va que se usard la amenaza
del movimiento hacia el sur de inversiones para detener la
tasa de crecimliento salarial de los obreros, vulnerando asg

el poder de los sindicatos en Canadd y Estados Unidos.
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CAPITULO IXII. EL TRATADO DE LIBRE COHERCIO DE LA ZONA
NORTEAMERICANA EN LA PERSPECTIVA DE 5. ECONOMIA
ESTADOUNIDENBE.

En Jjunio de 1990, los presidentes Bush y Salinas
anunciaren 2o intenciin Jde eitiar a la neyoulacién de un
Tratade de Libre Comercio entre Estados Unidos y Méxice, a
&stas negoclaciones se sumé Canadi, en septiembre de 1990,
para crear la zona norteamericana de libre comercio. Desde
entcaces, bastante se ha escrito sobre el Acuerdo de Libre
Comerclo de la Zona Norteamericana y sus antecedentes, por
este motivo en este capitulo me proponge enfocar las
discusiones gque se han dado socbre el Tratado en al Congreso

astadounidense que no se han difundido mucho.

£l Tratado de Libre Comercio de la Zona Norteamericana
representa una de las medidas que Estados Unidos esté
tomando para redefinir el papel que jugarid a nivel mundial
en el préximo siglo. Egtados Unidos Unidos apoya 1las
negocliaciones multilaterales en el seno del GATT, pero las
negociaciones para crear esta zona de libre comercio. sealn
lo menciona el Reporte Econ6mico del Presidente de Febrero
de 1992, constituye una de las politicas segquidas por
Estados Unidos para alcanzar la liberalizaciébn comercial.
Se reconoce que la no discriminacién es la base GATT, sin
embargo hay excepclones a 1la clausula de la nacién nis

favorecida. La primera permite a paises industrializados
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cxtender un tratamlento preferencial a las naclones menos
desarrolladas y, la segunda permite la creaclén de &areas de
libre comercio, a condicién de que en la formacién de estos
blogues no resulten barreras nd&s restrictivas para paises
ajenos al drea y, que los aranccles sean sustancialmente
eliminados del comercle entre lz xegidn. "La politica
estaduuniidsnse wma  guia primeramente por un énfasis en
inicliativas mnultilaterales, pero ve un rol benéfico en
injciativas bilaterales y reglonales que sean consistentes
con el GATT... Iniclativas bilaterales pueden complementar
iniciativas multilaterales, estimulando un comercio
eficiente en la regién y avanzar hacia 1la liberaci6n
comercial®.(l] Dpe &sta forme, segln el discurso oficial,
Estados Unidos est& adoptando una doble posicién con el
mismo propbésito al apoyar las negociaciones multilaterales
en el GATT, mientras explora en los acuerdos reglonales 1a
posibilidad de aliviar su comercio deficitario y redefinir,
frente al sigio XX3I, cu po*rel en el mundo. En la 101
reunién del Comlté de Asuntos Exteriores del Congreso,
(junio 28 a sept 27/1990) el presidente de Estades Unidos
presentd dos iniciativas: la propuesta para un Tratado de
Libre Comercio entre México y Estados Unidos y, la
“Iniciativa para las Américas", cuyo objetive =5 crsay uma
zona de 1libre comercic hemisférica que iria de Alaska a
Punta del Fuego. En el contexto de la "Iniclativa para las
Américas™ la creacién de la zona de 1libre comerclio
norteamericana es solo el primer paso en la integracién
hemisférica, segin el discurso politico de la Administracién
Bush.
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Sin embargo, el fin de la Guerra Fria abre nuevos
territoriocs a la inversidn extranjera y Estados Unidos, como
pais lider, requiere tener una presencia en é&stas regiones
lo gue ocasionarf que se desplace capital estadounidense
hacia esas regiones, 10 gue estd de por medlo es s8u
liderazgo a nivel mundial. Esta situacién se da en un
contexto en gue la ecconomia estadounidense se encuentra
atravezando por una recesién, después de el periodo de
crecimiento prolongado de 1882 a 1990, por lo cual es de
importancia estratégica para Estados Unidos el no abrir
demasiados blancos, sino dirigir conciente y planeadamente
su inversitn con el objetivo permanecer como lider a nivel
mundial. Es por &sto que la "Injclativa de las Américas® no
pasa de ser un discurso politico, en el cual no se han
contemplado las estrategias y alternativas de desarrollo de
la regién que tendrian que considerar, necesariamente, la
problem&tica de la deuda. En el caso del Tratado de Libre
Comercio de la Zona Norteamerdcana, se trata de pasar de una
“integracién silenciosa" con Estados Unidos que ha tenido
lugar a través del tiempo, tanto por parte de Canadi como de
México, a una allanza subordinada donde las decisiones de
invaraidn v otras decigiones actratéglons guc coenclamnan a
México y Canadd, no serdn tomadas exclusivamente en el
&mbjito nacional de ambos pafses. Aqui, el papel que estin
jugando las compafilas transnacionales es mnuy importante
"...la propuesta del Acuerdo de Libre comercio de la Zona

Norteamericana tiene sus oriqenes en las decisiones de las



compafiias transnacionales realizadas en respuesta a la
cambiante situacién de la economfa politica nundial..,las
actividades de las empresas transnacionales, particularmente
las estadounidenses, est&n quiando vy preslonande fuerzas
para la integracién de é&stas tres economias a través del
acuerde de libre comercio de la zona norteamericana™. (2)
ENPRESAS TRAMNEBNACIONALES RETADOUNIDENSBES.

INVERSION BXTRANJERA DIRECTA.
{ Millones de d&lares)

INDUSTRIA INVERSION EXTRANJERA DIR. de E.U. EN 1989
CANADA MEXICO
PETROLEGC 10.912 0.068
MANUFACTURAS 32.324 5.8380
Alimentos 2.175 .466
Quimicos 6.580 1.505
Matales 2.437 .269
Maquinaria 3.316 .321
Electron. 2.173 .451
Transp. 7.673 1.518
Otros Mfr. 7.970 1.308
WENTAS 3.917 .395
FINANZAS 11.680 <130
SERVICIOS 1.385 .138
OTROS 5.684 .510
TOTAL 66,847 7.079

Fuente:Lorraine Eden y Maureen Appel(1991) p.1%

La lucha entre fuerzas antagbnicas, se manifiesta en
las discusiones realizadas en el Congreso de Estados Unidos

acerca del fTratado de Libre Comercio. Como mencionamos
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anteriormenta, existen tres corrientes dentro de la politica
de comercio exterior de Estados Unidos, el multilateralismo
alrededor de las negociaciones en el GATT, el unilateralismo
proteccionista del Congreso y, el regionalismo intermedio.
El anuncio del inicio de negociaciones para la creacién de
UN WSTSAdY COwan burieanaricano (en realiqad golo una zona
de 1libre comercio, donde los palses participantes acuerdan,
entre ellos, la disminuci6n o eliminacién de los aranceles y
barreras a la importacifn y mantienen independiente su
politica comercial ante el resto cdel mundo) causé reacciones
a favor y en contra en el Congresn, donde en acaloradas
saesiones se han presentado los diferentes argumentos. En
mayo de 1991, al solicitar la extensién del procedimiento de
"via rdpida" (fast track)para continuar con las negociacjones
en el GATT y la negoclacién del acuerdo de libre comercio ds
la zona norteamericana, la administracién Bush, arguments
una serie de ventajas derivadas de la firma del tratado.
Por una parte se reconoce la emergencia de blogues
econfmicos a nivel mundial, por lo que la creacién del
mercado norteamericano sequiria esa tendencia; también se
argumentd que el empleo en Estados Unidos aumentaria debide
a un incremento en 1las exportaciones a Mé&xico como
consecuencia de la mayor apertura de un mercado potencial de
87 millones de habitantes, ademAs la expansién y crecimiento
de 1la industria maquiladora significaria un aumento de la
demanda de insumos producidos en Estados Unidos y destinados

a ella: el crecimlento del PNB y la reduccitn de los precios
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al consumidor fueron otres beneficios gue se apuntareon. Los
estudios en gue se basd esa argumentacién y gue muestran
beneiicios derivadeos de un tratads de libre comercio con

Méxieo (J. Faux y W. Spriggs, 1991) =on:

1) El estudio Clopper Almon-INFORUM-CIMAT, reatizado
en septiembre de 1930 y actualizade en enero de 1991,
acerca de los ecfectos industriales del tratado de libre

comercio entre México y Estados Unidos.

2} ¥l estudio Peat-Marwick encargado por el Consejo
Estadounidense del Comité& de Negoclos México-Estados Unidos
{(U.S. Council oOf the Mexico-US Business Committee) en
febrero de 1991 y en el cual se analizaron 44 sectoresz de
actividad empresarial tanto en Estados Unidos como en

Minion

3) El Reporte de La Comigibébn Internacional Comercial de

Estados Unidos de febrero de 1991, gque trata sobre el

impacto esperado en Estados Unidos de un TLC con México.

El estudio Clopper Almon-INFORUM~CIMAT, segfin Faux y
Spriggs(1991), predice que como resultado del TLC que el
Producto Nacional Bruto (PNB) de Estados Unidos aumentars
1.7 wmil millones de d&lares (en d6lares de 1977). Ademis, la

considera un aumento de 64,200 empleos para el afic 2000.
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El estudio Peat-Marwick mostré que el impacto directo
en la economia norteamericana a consecuencia de la remocién
de las barreras comerciales es poslilvo pero poguefio debido
a qua la econcmia estadounidense es 25 veces mayor a la
mexicana, Un punto muy importante gue aborda el estudio es
el referente a la inversioén, Se sefiala que si México
liberaliza su régimen de inversién, el estinmulo a la misma
serd grande. El estudio proyec¢ta un aumento de "una sola
vez" en la inversibn en México por 25 mil millones de
délares 1la mayor parte de 1la cual se deberia a la
repatriacisn Qe capitales mevicanoa en al exterior.Por lo
que respecta al aumento del PNB estadounidense como

consectiencia del tratado é&ste serfa de .04% gegfin &ste.

Por lo gque respecta al estudio presentado por la USITC,
86 woncicnz 2z crooncis genaral da gque Al TLC  traerd
heneficios, linespecificados, a la economia estadounidense,
sin embargo, no cuantifica ni los beneficlos nl los costos.
No proporciona nlmarez do la posible pérdida o ganancia de
emplecs Yy sin embargoe anota que los trabajadores
descalificados de Estados Unidos, son los que sufrir&n un

ligero descenso en sus ingresos.

Estos estudlos, segln Faux (1991), no apoyan la
aseveracitén de que el TLC crear8 empleos y pi-moverd el
crecimiento del producto y el desarrollo en Estados Unidos

debido u gue ninguno de los estudjos presentados considera
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la procupacién de que el TLC genere incentivos para gue las
tirmas estadounidenses transladen su inversién y por lo
tanto creen empleos en M&xico, los reportes suponen gue no
habra ese desplazamliento de inversiocnes, lo cual es no es
realista tomando en consideracién 1las expectativas; el
modelo Peat-Marwick supone plenc empleo, por le tante no
considera péradidas de empleo; todos los estudios suponen gue
las firmas estadounidenses continuardn proveyendo insumos a
la maquiladora y que habri compras cero por parte de México
a Jap6n, Europa, y » los paises asiitlcos; carecen también
de una ecuacién que permita el 1libre movimiento de 1la

inversibén.

Con la liberalizacién del comercio internacional que
México realizd unilateralmente desde 1985, la tarifa m&xima
ha sido reducida dao 100¥ & un.20%, la tarifa promedio
disminuyd de 16.%9% a wuna tasa de 8.2%; lus cuotas de
importacién y las barreras no tarifarias fueron también
reducidas sustancialmente. Como consecuencla de esa
libsrallizacisn, oo duplics 1a evnortacién de productos
estadounidenses a México que pasaron de 13 mil millones de
délares en 1985 a 28 nil millones en 1990 lo gue representd
un aumento de 400 mil empleos en Estados Unidos
(USITC,1990). Consider&ndo éstas cifras, no es necesaria la
firma de un TLC para que continuen aumentd&ndo 1las

exportaciones estadounidenses a México. (Faux, 1991)
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COMERCIO EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS CON CANADA X KEXICO
(Miles de Millones de Délares)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Exps. a1
CANADA $1,777 53,287 55,512 59,014 n,e2 8,809 63,868
KEX1CO 11,992 13,635 12,392 14,582 20,621 240,562 28,373
Import.
des
CAMADA 86,478 49,006 48,253 1,085 81,398 37,953 91,372
foryte] 18,008 10,182 17,202 20,2 23,20 27,162 30,172

Ealdo

con:
CAN(X-H) -16,70% -15, 19 -12,7%43 27 -9, 716 <9, ek -7,506
MEX{X-K) ~6,028 5,497 ~4,910 -3,807 2,632 -2,180 -1, 77
Tot XeH
X2CAKE 63,269 86,922 67,504 7,39 92,250 103,791 112,241
N:CANE 8 498 88,138 85,555 01,356 104,658 115,115 121,544
£xp.X
XCAN/tOT 1 V.63 317 82.%8 T7.6% 75,98 .72
WEX/tot 168.80 20.37 1.5 19.60 2.3 24,07 25.28
Impk
RCAN/tot 78,67 T3.30 .78 e w.rs T6.40 5.8

. . y N 2 » .

exsear 2.3 2a1.n 20,22 2.0 w7 25,60 24,82

Fuente: Direction of Trade Statistics, FMI, Septiembre, 1991

Aunque Estados Unidos tuvo un comercio deficitarie con
Kéxico durante 1990 por casi 2 mil millones de dslares
estimulado por la devaluacién del peso y el aumento del
programa de maquiladoras, la atraccién de México para
Estados Unidos no es su pequenc mercado interno, sinv su
fuerza de trabajo de casi 30 millones de trabajadores
dispuestos a trabajar por salarios igual a la séptima parte
del salario estadounidense en la industria y a la catorceava
parte por lo que respecta a la maquiladora. Esto se ve con

preocupacitn debldo a que causari que los estindares de vida
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para los trabajadores en les dos paises, Canadd y FEstados
Qnidos, disminuyan (Faux, 1991). Segln el estudio presentado
por el USITC, 1los trabajadores descalificados en Estados
Unidos serian los mis afectados por el TLC, "lo cual

~ a3 Tnae

@lenifica Aa Ve Cewmdowd de o sees
signisics - do 1o Comioiin, gu

de la fuerza de trabajo estadounidense serd afectada".(3)
Lo bisico de los argumentos en contra del TLC fueron
presentados por Faux al Congreso estadounidense en un
egtudio seqgin el cual las pérdidas potenciales para Estados
tnidos rebazan los logros que se tendrian con le firma del

mismo, dentro de los riesgos gue sc corren se encuentran:

1) Pérdidas substanciales de empleo para los
trabajadores estadounidenses (conslderadas en 550,000 debido
a un traslado de inversién de EU a México), debido a que la
capacidad de la economia mexicana para fabricar productes,
ahora producidos en Estados Unidos, y exportarlos después es
mayor ¢que su capacidad para importar bienes estadounidenses.

2) Vulnerabilidad de las instituciones financieras
astadounidenses a una crisis futura de México gque pueda
resultar en demandas para un soporte estadounidense a 1la
economia mexicana. Un TLC animard a instituciones
financleras estadounidenses a comprar actives mexicanos, de
forma tal que sus hojas de balance serian vulnerables a
cualquier inestabilidad econbmica o pollitica en México, como
podria ser una drédstica devaluacién del peso.

3} El reporte nds optimista citado por el presidente

Bush en su intervencién de mayo de 1991 en el Congreso,
segln Faux, muestra una ganancia de 64,000 empleos en diez
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afios, con el supuesto de gque no habrd transferencia de
inversiones de Estados Unidos a México.

4} Es uWn error comparar el TLC con México a 1la
antrada de Espafia y Portugal a la CEE. Las diferencias
salariaius watie Hiitics y Eebmdouw lnldos con mayores, su
poblaclén es mayor y la CEE consideré programas de subsidios
y segurldad netos que son desconocidos en 1los Estades
Unidos.

5) ¥l impacto a largo plazo en 1la econonmia
estadounidense, serid animar a los productores a buscar
soluciones a la competencia internacional basadas en los
bajos salarios en lugar de invertir en w@mecjorzs de
productividad e innovacién tecnolégica.

5) El problema principal de México no as el comercio,
sino la deuda. La propuesta de la administracién [Bush} es
un esfuerzo para gue les trabajadores estadounidenses paguen
con fu trabaio e ingresos los creditos malos otorgados a
México por 1los bancos del primer mundo y los bangueros
internacionales.

7) La crisis econémica de México no se va a resolver
por un TLC. El pais es vulnerable a peguefios aumentos en las
tasas de interés y a disminuciones en el precio del
petréleo.

8) ta cooperacién econbmica y la integracién
norteamericana valen la pena, pero se necesita una reflexidn
m&s amplia y cuidadosa en un marco que debe incluir: una
disminucién de la deuda para México, un plan para revertir
la fuga de capitales de México, la armonizacién de practicas
de proteccion laborales y ambientales, 1la liberalizacién
politica en México y, politicas que aseguren la exitosa
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adaptacién de los trabajadoras, industrias y comunidades
estadounidanzes.

La creaci6n de un mercado comGn norteamericano, que
incluyera a México y Canada, ya habla sids asikprosa=ds dasde
el primer periode de la administracién Regan, por lo gque la
inclusitn de Canad& en las negocliaciones entre México y
Estados Unidos no fue sorpresa. La visién canadiense del
1ibre comercic presentada al Congreso de Estados Unidos por
el Honorarle Dave Barret, de Canadsd, fué que el tratado
entre Canadd y Estados Unidos ha sido infortunado, en tanto
que una cantidad importante de inversib6n se traglad6 al pais
cuyos costos de factores son menores, en éste caso a E.U..
La experiencia de Canadd fue que a pesar de que en las
negociaciones del Tratade EU-Canadd se hablé de la creacién
de 250,000 nucvos cwupleos, en realidad 1o que ua
experimentado es una pérdida de 315,000 emplecs en el ccctor
manufactureroc desde 1989, lo que representa que uno de seis
trabajos en ila industria se han perdido y la mitad de ellos,
segan 1o manifestado por la  Canadian Manufacturers
Association no regresar§. Aungue es diffcil separar la
pérdida de empleos a causa del 1libre comercio y de 1la
racesién (Canadi atravieza ahora por una recesién) el hecho
de que la disminucién en el empleo de 1981 a 1988 fue solo
de 1% es preccupante y da idea del peligro que entrafia el

libre comercio para los canadienses.
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"...El Congreso estd profundamente preocupado por 1la
pérdida de cnmpleos manufacturercs y la sustitucién de empleo
en servicios de bajos salarios. Una cita reciente en el
Bat lanal tudis no publicads &ol
Departamento de Comercio de Estados Unjdos acerca de al TLC
norteamericanc, menciona pérdidas potenciales de emplec de
mds del 40% en autopartes, acero, zapatos, y textiles, esto

puede profundizar aGn mis su preocupacién®. (4)

La experiencia negativa del libre comercio para Canadi
ha incluido desempleo, la disminuciétn en el gasto en
servicios sociales y municipales a causa de la disminucién
en la recaudacién de Ilmpuestos, presién a los trabajadores
para hacer concesiones por lo que respecta a asalarios y
presicaciones para retener la inversion, que pona en riesgo
derechos duramente logrades en seguridad, salud, socliales y
ambientales. La inversién que salié de canadd se localizé
en EU y en la zona maguiladora mexicana de bajos salarios.
El nGmero exacto de flrmas canadlenses locallzadas en la
zona maguiladora no se conoce, aungue se estima en poco mis
de diez para diclembre de 1990, siendo la mayor parte de
ellas fabricantes de autopartes. El programa de maquiladoras
represecnta una preocupacioén para los trabajadores
estadounidenses y canadienses, Desde 1982, el emplec en la
industria magquiladora ha aumentado en 226,000, pero los
salarios se han deprimido, y el gasto asociado a proteccién

social y ambiental, educacionales, y habitacionales, es
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reducido. *“Las waquiladoras han contribuido poco o nada al
avance de la industrializaciébn mexicana, al crecimiento
econbmico o a au competitividad internacional".(®) Lo
preccupante estriba en que con la tendencia a que exista una
nivelacién de condiciones con la regionalizacién, no sea un
aumento en las condlciones Gwm vida ac Loz trabaladorec

mexicanos, sino una disminucién del nivel de vida para los

trabajadores estadounidenses y canadienses lo que se

produzea.
DIBMINUCIOR DEL BALARIO MINIMO EN MEXICO

Aflo SALARIO- PESO-DOLAR SALARIO/HR.

MINIMO EQUIVALENC. MINIHO(dls.)
SEMANAL,.peasos

1980 197.70 22.97 1.26

1981 257.30 24.52 1.53

1982 412.00 56.40 1.07

1983 606.70 102.10 0.74

1984 935.70 167.80 0.81

iS55 1,4%6.70 256,90 0.83

1986 2,406.50 611.80 957

1087 5,410.90 1,378.00 0.57

1988 10,150.80 2,273.00 0,65

1989 11,439.90 2,461.00 0.68

1990 11,894.00 2,920.00 0.59

FUENTE: CEPAL, en AFL-CIO (1991)

sin embargo, la oposicién mds significative al trabads
proviene de organizaclones sindicales integradas en la AFL-
CIO {American Federation of Labor and Congress of Industrial
organization) sefialando que tal como fue planteado, el TLC
gerfa un desastre econtmico y social para los trabajadores

estadounidenses Y BUS comunidades. “La economia
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internacional ha tenido un profundo y negativo efecto sobre
los trabajadores estadounidenses en los diez Gltimos afios.
El cambio imprecedente de Jlos patrones comerciales ha
costado a la economia c¢ientos de miles de enpleos,
contribuyendo a 1la dicminucién del ingreso real y han
tornado a Estados Unidos en la nacién deudora mas grande del
mundo", (6)

Los argumentos esgrimidos en contra del Tratado por la
AFL-CIO incluyen: la posible transferencia de inversiones a
México por parte de conmpafilas gue esperaran sacar provecho
de la pobreza de los trabajadores mexicanos y de la ausencia
de regulaciones efectivas sobre la conducta corporativa; las
negociaciones tocara&n comercio y liberalizacién de capitales
que ignoran 1la dimensién social del comercio y la
produceidn; los salarios bajos en México que invitan a una
dura lucha para nantener estdndares de salerivs para los
trabajadores estadounidenses. Opositores al Tratado de
Libre Comercle sefialan que un acuerdo de Llibre comercio
cambiarfa la economia del continente de forma que daria
grandes ventajas a los inversionistas a costa de 1los
trabajadores norteamericancc {canadienses, nmexicanos y

estadounidenses) .

“Bajos salarios en México no pueden ser un razgo
permanente de las relacicnes econSmicas norteamericanas.
Esa ventaja comparativa es demasiado costosa para todos los

involucrados, demasiado humillante y poco productiva para la
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dignidad mexicana y el desarrollo econémico; demasiado
costosa en eppleos y seguridad social para los trabajadores
caztadounidenses y canadienses; demasiado destructiva para

nuestro medioc ambiente y civilizacién comtn", (7)

El tratado de libre comercio de la zona norteamericana
va mA&s all8 de un acuerdo econémico. El futuro de la zona
esti en juego y, la amenaza al liderazgo mundial de Estados
Unidos, ocasiona que é&ste pais tenga que pelear més
duramente para conservar su liderazgo. Para Estados Unidos
los atractivos de la firma del tratado, no todos ellos

explicitos, serfan;

1) Fortalecer 1la integracién subordinada de Canadd y
México a la economia estadounidense, donde Estados Unidos

serla el eje y México y Canads las ruedas.

2) Con la formacién del mercomGn norteamericano se
pretende crear una contraparte simbslica a la Comunidad
EconSmica Europea y crear presién para lograr la apertura

del comerclio internacional en l=z nsgsciacic

3) Estados Unidos, después del conflicto en el Golfo
Pérsico, estd conclente de la importancia de asegurarse el
abastecimiento de energéticos, y México es su cuarta fuente
abastecedora a nivel mundial. ¢Canadd tuvo gque ceder en

cuanto a la implantacién del Programa Naclonal de Energia
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cuando sa fiyrmo e) Tratado E.U.-Canads, México también
cedera a presiones estadounidenses Y canadiencses

acomodédndolas a la limitante constitucional mexicana.

4) e ertima que en 20 afius labié und $3cass: 2 mane
de obra, por lo que la reserva de fuerza de trabajo estaria
asegurada "...en el contexto del mercomin norteamericano el
papel de México es sencillo: abastecer de mnano de obra
abundante, joven, desorganizada y barata para combinarse con
la tecnologfa y el capital...norteamericano., En el contextec
de la economia continental...serfa ayudar a deprimir 2los
niveles de vida de 1los trabajadores canadienses y

norteamericanos". (8)

5) El atractivo de consegquir un factor abundante, 1la
mano de obra, y barato, a una séptima parte del salario
pagado en Estados Unldos, gque se combinaria con el capital

de las multinacionales y abatiria castos.

6) Ante la amenaza del desplazaniento de las
inverasiones hacia el sur, en busca de manoc de obra barata,
el debilitar el poder negociador de 1loe sindicatos,
disminuir la tasa de crecimiento de los salarios, contlinuar
con la politica de reducciones en gasto soclal, de salud y
educacién, en fin polarizar m&s la economia aumentando el
grado de menopolio, en sentide Kkaleckiano, con el fin de

recomponer la competitividad de la industria estadounidense.
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7) Disminuir el flujo de inmigracitn ilegal a Estados
Unidos, en tanto que aumentarfa la retencién de la mano de
obra en México, por una elevacién del empleo. Aunque como
sefiala Lee Price, economista del Comité Econ6mico del
Congreso Estadounidensa. es poco probable gue ol £lyjsc de
inmigracién ilegal se detenga en tanto que la inmlgracién se
ha cracterizade por una corriente de trabajadores rurales a
las ciudades y después a Estados Unidos, un patrén que en su
opini6én no serd revertido por el tratado (IMF Survey, April

15, p.124).

8) A través de la firma del tratado, se estd creando un
modelo de negocliacién por lo que respecta a los nuevos temas
en el comercio internacional en inversi6n, servicios vy

propiedad intelectual.

9) La firma del tratado fortaleceria politicamente al
partido en el poder en México eso significaria 1la
continuidad de las relaciones *“armoniosas! entre México y
Estados Unidos, garantizaria el pasar de una integracién
silenciosza, que se continuard realizando con o sin Tratado,

a uha asocjacién subordinada.

10) La firma del tratade al dar caricter de ley al
mismo, "...de acuerdo con la Constitucién mexicana, un

tratado internacicnal, executado por el Presidente de
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México, vratificade por el Senado, y apegado a 1la
Constitucién, tienc cardcter de ley suprema en México,
teniendo la miswa fucrzx y efecto gque las leyes federales
mexicanas..." (9) darfa continuidad a los camblos
naoliberales realizados en la leglslacién nexlcana y que
significan un desmantelamiento del ostado emanado de 1a
Revolucién Mexicana. "La importancia del Tratado de Libre
Comercio de la Zona Norteamericana no es que se eliminaran
las barreras comerclales entre Estados Unidos, Canadd vy
Méxrico.., Lo que es nuevo del Tratade =s que se codificarén
los cambies que han abierto la economia mexicana a 1la
inversién extranjera y, mejoraran 1la habilidad de 1las
corporaciones transnacionales de sacar provecho de 1la
abundancia de mano de obra mexicana..." (10) Por parte de
Estados Unidos é&ste tratado estard regido por la clafsula
., por 1o aue a pesar del Tratado, México sera
siendo afectado por una de las legislaciones mas

proteccionistas que existen en la actualidad.

11) La disminucién de barreras y aranceles al comercio
exterior que incrementarian las expoitasisnce a2 Méwieo,
aungue como ya se sefialé este efecto es reducido, ya se
realiza a raiz del proceso de apertura unilateral de México,
el mercado interno mexicano no tiene significancia en la
exportacién estadounidense, ademSs el hecho de que el ciclo
del capital no se realiza completamente en el interior del

pais, gino que por el proceso de maquiladora, solo una parte
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del valor agregado generado permancce en el pais limita la
posibilidad de un aumento substancial de )as avportacicnes
finales de Estadcos Unidos a México. Esto no descarta gque
aumente la exportacitén a Héxico de insumos para las
maquiladoras N4 salgan posteriormente incluidos en

exportaciones mexicanas a Estados Unidos.

Las negociaciones para firmar el Tratado de Libre
comercio de la 2Zona Norteamericana como el mayor y méas
grande mercado comercial en el munde, gue aglutinard 360
millones de personas y con una produccién anual estimada en
6 billones de dblares anuales, refleja la lucha ¥y
cohabitaci6én del regionalismo con el multilateralismo en el
comercio internacional mundial. Esta asoclacién es
econémica y politicamente vital para el partido gobernante
en México, pero no lo es para Estados Unidos, Esto se
comprueba si analizamos el peso econémico especifico de cada

uno de los participantes negociadores del Tratado.

Héxico es el lercer socic comercial de Estados Unidos,
después de Canadd y Japén, ocupa sin embargo un lejano
tercer lugar, ya que su comercio con Estados Unidos equivale
a una cuarta parte del realizado por Canadd con Estados
Unidos. La participacién de México en el Producto Nacional
Bruto generado por la regi6n es de =sb6la 3.15%, Canada
participa relativamente con el 8,66% y el 88.18%, es decir

casl el 90% del producte generade por la regibn corresponde
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a Estados Unidos. Por otra parte el nivel de consumo que
tienen los B7 millones de mexicanos, gue representan el 24%
de la poblacién que conformaria la zona de libre comercio
norteaméricana, es bajo, con 2,165 d6lares per cépita al
ailo, y dos y medio millenes de personas viviendo en niveles
de pobreza. Adem&s como ya se¢ sefialé el 36% del comercio de
la regién corresponde al comercio intra-regional, es decir,
63% de) comercio de la reglén va hacla otros paises,

principalmente a los industrializados de Europa y a Japén.

INDICADORRS RCONOMYCOS ¥ 8OCYMALES DASICOS MOX-CAN-HE.U.
E.U. CANADA MEXICO
POBLACTON/
1990 (1,000) 250,410 26,538 87,870
PNB/1989
(Miles-de 5,233 514 187
Millones-dls)
PNB par
cdpita” 1989 21,082 19,600 2,165
{(délares)
Tasa de
desempleo 10 7 33
1989,
Salario
promedio 1988 13.85 131,82 1.%3
als/hr.
(manufactura)

Fuente: Statistic Abstacts of the U.S., US Department of
commerce,1990; AFL-CIO(1991)

con la presién en contra del TLC existente en el
congreso, la situacién recesiva de la economia

estadounidense que aumenta los temores de la poblacién a que
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el desempleo de casl 8% gue experimenta Estados Unidos
aumente como consecuencia de la firma del TLC, y el ser un
afio de aelecciones, es diffcil que la Administracién Bush se
arriesgué & SpTSEar un proyecko ne puade sianificarle
pérdida de votos en las urnas. La presién para firmarlo,
como consecuencia de los intereses de las compaffas
transnacionales, del cabildeo por parte de México, de 1la
importancia estratégica a largo plazo gue tiene el mercomGn
norteamericano para Estados Unidos, es importante, pero no
econdmica y pollticamente urgente como lo us para Héxico.
El proceso de integracién silenciosa de la economia mexicana
a Estados Unidos se ha acelerado en los Gltimos afies y todo
parece indicar que aesa tendencia continuard con o sin

tratado.
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CONCLUSIONES

El debilitamiento del orden hegeménico internacional,
patente desde la década de los setenta, ha dado lugar a
transformaciones estructurales de los paises que afectan la
forma en que la produccién tiene 1lugar. La economia
nacional se encuentra ilgada al meivado whndial ¥ ools
produccién tiene 1lugar a través de una relacién de poder
determinada por el papel que el pais desempefie en la
divisién internacional del trabajo. En é&ste proceso, la
politica da forma a las relaciones econbmicus
internacionales y las estructuras y cambios econfmicos
moldean las fuerzas politicas, de tal forma que existe una
retroalimentacién entre la economia y la politica, donde la
produccibn genera la posibilidad de ejercer poder y, el
poder determina la forma en que la produccién se realiza.
Ias relaciones econbmicas y politicas entre los palses
enfrentﬁn en la actualidad un procese contradictorio entre
la regionaiizacién de los mercados y la globalizacién de la
produccién, el comercio y los movimientos de capital. Esta
confrontacitn se encuentra relacionada con el desarrollo y
la lucha del capitalismo como modo dominante de produccién y
refleja la reordenacién del sistema econémico internacional
que ests& teniendo en la actualidad y gue continuard en los

préximos afios.

El mundo se est& moviendo hacia formas agresivas de

comercio, en las que cuenta m&s el poder negociador que la
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ortoduxia teérica que sefala reglas de conducta liberal.
El reglonalismo se opone al multilateralismo y la forma
brutal da competenclia se wmanifiesta, paradSjicamente, cn
marcadas presiones pro. .:clonistas por parte de los paises
més desarrollados de la economfa mundial. En este contexto,
la posicién lider de Estados Unidos, que ve en la
regionalizacién de los mercados una alternativa para
combatir su déficit en balanza comercial, Jjuega también un

papel importante.

Deshués de la Sequnda Guerra Mundial, Estados Unidos
que emergid como la potencia hegemdnica, militar, econémica
y politicamente mis poderosa tuve un papel determinante en
la conformacién del orden econémico Iinternacional de 1la
posguerra e influyd poderosamente en las instituciones de
reaanlacrifAn intarnaninnal anraidse da lna Acnerdna de Rratton
Woods. Estas inastituciones fueron disefiadas para promover un
orden econ6mico liberal. En materia de comercio
internacional, los paises acordaron =en 1948~ suscribir un
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) teniendo al
liberalismo como marco de referencia y subrayando 1la
importancia del libre comercio y de la especializaciébn de
los paises, de acuerdo con sus ventajas comparativas, para

promover la prosperidad y la paz.

La cldusula de la naclén mis favorecida constituyé el

principle fundamental para la implantacién del 1libre
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comercio, que fu& concignada en el articule I del GATT, Yy
los aranceles la medida de proteccién comercial permitida.
Sin embargo, desde la creaci6n del GATT quedaron importantes
lagunas en su articulado gque han dado lugar a conflictos y
desacuerdos entre los palses conforme ha transcurrido el
tiempo. La década de 1970 vié aparecer el "nuevo
proteccionismo™ donde no fueron los aranceles, sino las
barreras comerclales no arancelarias surgldas de la cliusula
de escape contenlda en el articulo XIX del GATT el
distintivo de 1la é&poca. La restriccién voluntaria de las
exportaciones, la leglslacién y las pr&cticas antidumping,
la selectividad en las compras gubernamentalaes, la
discrecionalidad en la clasiticacién y valuaci6én aduanal,
las medidas sanitarias y flto-sanltarias, consideradas come
medidas de "“4rea qris", proliferarcn. El proteccionismo se
convirti6é una caracteristica de esa década y el GATT se vié
incapaz de detener las crecientes corrientes de comercio gue

se realizaban al amparo de términos especiales.

Higtéricamente, las doctrinas a favor de una mayor
libartad de comercio han tenida lugar ecuando 2@ pafs
econdmicamente dominante enfrenta rigideces, restricciones y
monopolios al comercio exterior que representan obstdculos
al crecimiento de su economfa que desea eliminar. EI1
proteccionismo ha surgido cuando la posicién hegeménica del
pais se deteriora. La pérdida de la hegemonia

estadounidense patente desde los setenta contribuys al
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surgimiento del nueve proteccionismo. La daclinacién
econbémica relativa de Estados Unidos provocé el surgimiento
de presiones proteccionistas al interior de su economfa, loz
sindicatos pasaron de estar a favor del libre comercio a
ejercer presién sobre los legisladores en el Congresoc de
Estacos Unidos en busca de protecciédn sectorial, del
establecimiento de cuotas de exportacitn, asi como de la
negociacién de acuerdos bilaterales de comercio, éstos

altimos congruentes con el articulo XXIV del GATT.

A pesar de haber perdide su hegemonia, Fstados Unidos
atn conserva un papel central en la determinacién de 1la
economia y la politica mundiales. Su posicién lider en el
GATT le ha permitido lanzar importantes iniciativas de
comercio, una de ellas es la Ronda Uruguay del GATT. La
Renda Uruguay tlene dos objetivos fundamentales: eliminar
las presiones proteccionistas gue erosionan la base del
sistema comercial nultilateral y actualizar el GATT
extendiendo sus reglas para cubrir &reas importantes del
comerclo internacional no sujetas a las provisiones actuales
del GATT. Ta compledidnd dz la Renda uUruguay y la poca
flexibilidad mostrada en la negociacién, como es la
renuencia de la Comunidad Econ6mica Furopea para abandonar
la politica agricola comln y el uso de la seccién Super 301
de la legislacién comercial estadounidense, adends de las
dificultades que entrafia la incorporacién de nuevos tenmas de

negociacién, el aumento del proteccionismo (50% del comarcio
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mundial de mercancias sa realiza bajo términos especiales
fuera de la regulacién del GATT) y 1a proliferacién de
acuerdos bilaterales y regionales ocasionan trabas en la
marcha de las negoclaclones, En la actualidad y con la
fecha ae conciusidin da nogocizoiones complatamonte rebasada,
fue programada para concluir en 1990, la Ronda Uruguay es el
punto focal de la politica mundial de comercio internacional

cuyo resultade determinars el futurc del comercio.

La ausencia de un GATT fuerte podria llevar a 1la
sustitucién del sistema multilateral por 105 blogues
regionales comerciales, de hecho tres bolgues regionales
estln emerglendo: el norteaméricano tepiendo come eje a
Estados Unidos, el asistico alrededor de Jap6n y el europeo
centrado en la Comunidad Econ6mica Europea. Sin embargo, el
fortalecimiento del GATY y ia credibilidsad gzl oietoma
multilateral implican para Estades Unidos la posibilidad de
garantizar 1la ampljacién del comercio internacional y, el
acceso irrestricto a los mercados que necesita pars revertir
el alto déficit de su balanza comercial la cual se deteriora
desde 1971 y a un ritmo explosivo en la década de 1980,

ia crisis del GATT y su incapacidad para frenar el
creciente proteccionismo mundial, est& ligado a la pérdida
de la hegemonia estadounidense gque se manifiesta en las

siguientes tendencias de la economia mundial:
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= disminucién de su poderio econtmico astructural,

- disminucién de la presencia estadounidense en el
mundo,

« disminucién del délar como moneda mundial,

= pérdida del poder determinar unilateralmente las

raglas del Jneqo, Ia faguliaviOn

de la economla mundial,
= incapacidad de financiar la racuperacién de la
economia internacional y dificultades para lograr

la propia.

Estas tendencias que reflejan:

~ al agudo detericro en términos relativos de 1la
poslicién competitiva de Estados Unidos frente a Europa y
Japén;

- la creciente transnacionalizacién del mercado
satadcunddenss, vl cual se na vuelto un importador neto de
capitales, y la Alsuinueldn de la Inversién estadounidense
en el extranjero con relacién al aumento relativo de 1la
inverslon extranjera de otros palses;

- la disminucién del papel del délar como moneda
mundial, que ocurre a pesar de que el sistema econémico
internacional se encuentra organizado atGn alrededor del
dSlar y de las instituciones internacionales dominadas por
Estados Unidos;

- en el debjlitamiento politica de Estados Unidos en el

&mbito mundial a consecuencia de sus dificultades
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econémicas, que lo obligan a negociar y no imponer ya
unilateralmente las reglas del juego internacional. Aqui el
hecho de que Estados Unidos sea la potencia militar a nivel
mundial, no ogarantiza wva 1a pogibilidnd ac zponer

decisiones que tienen un efecto mundial.

Con éste panorama Estados Unlidos no puede operar ya de
manera satisfactoria con las reglas del juego impuestas en
Bretton Woods, un ejemplo de &ésto es la actuacién de Estados
Unidos en el GATT, donde no se apega ya a los lineamientos
liberalirtas de comercio. Por lo gue respecta a la polftica
comercial gque sigue Estados Unidos en ésta década presenta

tres modalidades:

1) El multilateralismo apegado a uha ortodoxia liberal
que apoya las bondades de las ventajas comparativas y del

1ibre comercio.

2} El unilateralismo proteccionista reflejado en 1la

pestura del Congreso estadounidense.

3} Il protecclounismo intermedio, con La negociacién de

acuerdos regionales y bilaterales da comercio.

A partir de 1971, en que Estados Unidos empezé a
experimentar un dé&ficit comercial persistente y creciente,

surgieron presiones proteccionistas que se reflejaron en la
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Ley Comercial de 1974. Esta Ley tuvo dos objetivos
primordiales: aumentar la credibilidad negociadora del
ejecutivo e imponer un mayor control del Congreso sobre la
discrecionalidad del ejecutivo en la politica comercinl. A
pesar de 1los controles legiglativos y no legislativos
impuestos a las importaciones, el déficit comercial se fue
agudizando con la adiccién del mercado estadounidense a las
importaciones japoneses (basicamente). Asi, el deterioro en
balanza comerclal pass de un déficit de 25.5 wil millones de
ddlares en 31980 = un saldo negative do 189.5 mid) millonas de
délares en 1987. Eato llevé al Congreso a asumir un papel
m&s activo en la politica comercial. En 1988 se puso en
vigor la oOmnibus Trade and Competitiveness Act (OTCA), 1la
cual estd considerada como la legislacidn m&s proteccionista

da 1A naaguarra on  Fatados Unidns, oo chistdocs 2o 2z S7TCA

fueron:

= limitar e} poder presidencizl para gue sa tomen

medidas punitivas en casos de comerclio injusto,

- alentar la exportacién de bienes de alta techologfa,

- ampliar el significado de 1o que debe considerarse

como comercio injusto e inequitativo,

- ordenar al gobierno aumentar sus esfuerzos para

elevar las exportaciones.
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La legirlacisn estagdeunidense a5 altamente
proteccionista y 1la discrecionalidad en su aplicacién
constituye un obstéculo importante de acceso al mercado
mundial nés grande. Es importante sefialar en particular ia
secclén llamada "Super 301", relativa a los derechos de
Estado. Unidos dencro de los acuerdos de comercio y la
respuesta a précticas de comercio de otros paises, gque
establece sanciones a pricticas d:sleales dea comercio. Esta
seccién ha sido duramente atacada por les representantes en
el GATT de la Comunidad Econfémica Europesa, que han sefialado
que un exitosa Ronda Uruguay s6lo puede concluir cen 1la

limitacién o cancelacién de su uso.

Paralelo a las negociaciones en el GATT, Estados Unidos
ha explorade también en los acuerdos bilaterales y
regionales de comarcio una via para mejorar su
competitividad a nivel mundial y revertir su balanza
comercial adversa. El Acuerdo de Libre comercio de la 2Zona
Nortcamsuicana surye wn ese contexto y representa también
una de las medidas que Estados Unidos ests tomando para
redefinir el papel que jugard a nivel mundial frente al
siglo XXI. El Tratado de Libre Comercio de 1la Zona
Norteamericana aparece como el primer paso a la integracién
hemisférica planteada en la "Iniclativa de las Américas"
prasentada durante 1891 al Congreso estadounidense por el

presidente Bush. Esta "Iniciativa de 1las Américas"
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representa un discurso politico en el cudl no se encuentran
contempladas las estrategias y alternativas de desarrollo de
la regién latinoamericana, por lo cual es poco probable que

a corto plazo se ponga en prictica, adem&s también incide el

heciiv de Ggus por los exparimeéntacdos por EZuropa del
Este y Rusia se abren espacios a la inversién extranjera, el
que Estados Unidos estd experimentdndo una escasaez de
capitales y que es de vital importancia mantener su posicién
lider en el mercado mundial. En el caso del Tratado da
Libre Comercio de la Zona Norteamericana, se trata de pasar
de una integraclén silenciosa por parte de Capadd y M&xice,
s una alianza subordinada, donde las decisiones de inversién
y otras decisiones estratégicas que conciernen a Méxice y
canadd no ser&n tomadas ya en el Ambito nacional. En ésta
integracién, el papel de las empresas transnacionales -~
particularmente de las escadounidenses— wekd Jugands un
importante papel. La zona de libre comercio norteamericana
conatituirg el mayor mercadec mundial, con una produccién
aproximada de 6 billones de délares anuales y aglutinard 360
millones de personas. En la 31 Conferencia
Interparlamentaria México-Estades Unidos (mayoc de 19291), se
menciond que los objetivos de Estados Unjdos para 1la

creacién de éste mercado eran:

1) el eliminar todos los aranceles al comercio

internacional entre los paises de la regién. En el acuerdo
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entre Estados Unidos y Canad&, se sefialaron 10 afios, y &ste

es el modelo para la negociacién trilateral,

- Al adsad Loma e a mmm e
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arancelarias al comercio,

3) asegurar un clima de apertura para las inversiones.
Estados Unidos es la fuente del 65% de la inversién
extranjera en Méxice, este porcentaje representa 25 mil

millones de délares,

4) asegurar una protecciébn completa a los derechos de

propiedad intelectual.

En esa oportunidad se menciond la importancia historica
del acuerdo que proporcionaria Impetus politicos vy
econémicos para la resolucitn de les problemas de la zona

norteamericana.

La discusién en el Congreso del acuerdo de 1libre
comercio ha sido diffcil. Durante las sesiones las
presiones proteccionistas han aflorado, mds adn si
consideramos que desde 1590 la economia estadounidense esté&
en recesién. El aspecto pelitico tambié&n ha jugado un papel
importantisimo, alentando 1a creacidén de la zoha
norteamericana de libre comercio con el abierto apoyo del

presidente de Estados Unidos y, retrasindola con la presién
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da las organizaciones obreras agrupadas alrededor de la AFL-~
CIO y, el hecho gue ge estd en un afio de elecciones y que la
administraci6én Bush no se arriesgard a perder votos por el
temor que exlste por parte de la poblacién estadounidense
que el tratado pueda significar un desplazanmieniv Jde
inversiones hacia México y agudice el desempleo que

actualmente enfrenta la economia estadounidense.

El tratado de librs« comexcic de la zona
norteamericana va mis alld de un acuerdo econémico. El
futuro de la zona astd en juego y, la amunaza al liderazgo
mundial de Estados Unidos, ocasiona que éste pais tenga gue
pelear més duramente para conservar su liderazgo. Para
Estados Unidos los atractivos de la firma del tratado, no

todos ellos explicitos, serian;

1) Fortalecer 1la integracién subordinada de Canada y
México a la economla estadounidense, donde Estados Unidos

serfa ol eje y Méxice y Canadi las ruedas.

2) con 1ia formaci6én del mercomGn norteamericano se
pretende crear una contraparte simbslica a la Comunidad
Fconémica Europea y crear presién para legraxr la apertura

del comercio internacional en las negoclaciones del GATT.

3) Eastados Unidos, después del conflicto en el Golfo

Pérsico, estd conciente de la importancia de asegurarse el
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abastecimiento de energéticos, y México es su cuarta fuente

abastacedora a nivel mundial.

4) Se estima que en 20 afios habrd una escasez de nano
de obra en Estados Unidos, por lo que con el tratado la

reserva de fuerza de trabajo estaria asegurada.

S) El atractivo de conseguir un fuerza de trabajo
abundante y barata que se combinaria con el capital de las

multinacionales y abatiria ccatos.

6) Ante la amenaza del desplazamiento de las
inversiones hacia el sur, en busca de mano de obra barata,
el debilitar el poder negoclador de 1los sindicatos,
disminuir la tasa de crecimiento de los salarios, continuar
con la politica de reducciones en gasto social, de salud y
educacién, con el fin de recomponer la competitividad de la

industria estadounidense.

7} Sisminsi
Unidos, en tanto que aumentaria la retencién de la manc de
obra en México, por una elevacién del empleo.

8) A través de la firma del tratado, se estd creando un
modelo de negociacién por lo que respecta a los nuevos temas
en el comercio internaciocnal en inversién, servicios y

propiedad intelectual.
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9) Ia firma del tratado fortaleceria politicamente al
partido en el poder en México eso significaria 1la
continuidad de las relaciones "armoniosas” entra México y

Estados Unidos.

10) La firma del tratade al dar car8cter de ley al
mismo, daria contipuidad a los cambios neoliberales
realizados en la legislacién mexicana y que significan un
desmantelamiento del estado emanadc de la Rovolucitdn

Mexicana.

11) La disminucién de barreras y aranceles al comercio

exterior gue lncrementarian las exportaciones a México.

Las negoclaciones para ficmar el Tratado de Libre
Comercic de la Zona Norteamericana come el mayor y mnis
grande mercado comercial en el mundo, que aglutinard 360
millones de personas y con una producciédn anual estimada en
6 billones de d6lares anuales, refleja la lucha vy
cohabitaclén del reglionalismo con el multilateralismo en el
cic internscional  mundial. Dsta  aseclaciin  ss
econémica y politicamente vital para el partido gobernante
en México, perc no lo es para Estados Unidos. México es el
tercer socio comercial de Estados Unidos, después de Canada
y Japén, ocupa sin embargo un lejano tercer lugar, ya gue su
comercio con Estados Unidos equivale a una cuarta parte del

realizado por Canad4 con Estados Unidos, La participacién de
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México en el Producto Nacional Bruto generado por la regién
es de sblo 3.15%, Canadd participa relativamente con el
8.66% y &l 28,18%, es deeir casi el 90% del producto
generado por la regiém corresponde a Estados Unidos. Por
otra parte el nivel da consumo gue tienen los 87 millones de
mexicanos, que representan el 24% de la poblacién que
c¢onformaria la zona de libre comerc¢io norteaméricana, es
bajo, con 2,165 d6lares per c&pita al afio, y dos y medio
nillones de personas viviendo en niveles de pobreza. Es
decir, el producto per cépita en México (datos de 1989) es
diez veccs menor al de Estados Unidos Yy representa el 11% de
el producto per cipita de Canadi. El comercio de Estados
Unidos con México representa el 6-7% de las exportaciones e
importaciones totales realizadas por Estados Unidos,
mientras que Mé&xico destina el 75% de sus lmportaciones y
exportaciones a su vecino del norte, AdemSs como Ya se
sefialé a1 36% del comercio de 1la regibn corresponde al
comercio intra-regional, el mayor mercado para las
exportaciones de Canadd y México es Estados Unidos, por lo
que el porcentaje restante de 63% del comercio de la regién
que va a otros paises, principalments & 1z industrializsades
de Europa y a Japén, corresponde en su mayoria al comercic

de Estados Unidos.
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