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INTRODUCCION 

EL presente estudio tiene por objeta demostrar La necesidad 

de unificar criterios de La doctrina y de La Legislación 

respecto de Las procedimientos que se establecen para La 

emisión e impugnación de Los actos administrativos; asi como 

establecer Las directrices para la creación de un código 

único que sistematice 

dichos procedimientos 

de manera 

asi como 

sencilla, clara y completa 

Las diversas instancias 

impugnativas, conocidas como recursos administrativos, con 

que cuenta el particular para defenderse de la actividad de 

La Administración Pública cuando ésta no se ajusta a Las 

prescripciones Legales, y afecta La esfera jurídica de Los 

gobernados. 

EL Derecho Administrativo, como otras ramas del derecho, ha 

especializado su campo de acción en diversas instituciones 

especificas que parten de un tronco común pero que tiene 

diverso objeto y fin, es por ello que cada rama de nuestra 

materia ha establecido sus propias normas procesales, de Las 

cuales entre las més desarrolladas encontramos las del 

Derecho Procesal Civil y al Derecho Procesal Penal, que han 

servido de modelo para el Derecho Procesal Administrativo. 

AL sostener la idea de La unidad del Derecho Procesal, no 

pretendemos que todas las ramas del derecho deban regirse por 

un procedimiento igual, pues estos procedimientos deben 

implementarse de acuerdo a la naturaleza del acto y con base 
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en el objeto ~ finalidad de cada acto. Lo que se pretende es 

que se establezcan Los principios fundamentales y Las normas 

generales del procedimiento a fin de garantizar al gobernado 

el respeto al principio del debido proceso legal a través de 

los medios directos de impugnación conocidos como recursos. 

Si sostenemos esta unidad procesal estaremos afirmando La 

existencia de una Teor1a General del 

contrario apoyamos La especialización 

Proceso, si 

procesal 

por 

de 

el 

Las 

diversas ramas de nuestra materia, estar1amos negando la 

existencia de esta materia. 

Por otro Lado La Rdministración Pública en la esfera de sus 

respectivas competencias y en ejercicio de sus facultades, 

dicta actos y resoluciones que en ocasiones afectan La esfera 

jurídica del particular, quien para defenderse ejercita Los 

medios de defensa que el derecho positivo establece, entre 

los que se encuentran Los recursos administrativos. Es 

necesario recordar que el fundamento de éstos se encuentra en 

el Estado de Derecho, conforme al cu~L deben reconocerse Los 

derechos públicos subjetivos de Los gobernados y deben 

crearse Los medios jurídicos necesarios para su protección, 

por tal motivo es necesario organizar Los diversos recursos 

previstos en Las Leyes especiales, en un solo ordenamiento 

para que el particular recurra a este para impugnar cualquier 

acto que provenga de la administración activa. 
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Es importante dejar muy claro que la procedencia de las 

demé~ inst~ncias impugnativas Llémese Juicio de Nulidad o 

Juicio de Amparo esté condicionada al agotamiento de Los 

recursos -administrativos, como regla general, en obsequio al 

Principio de definitividad que rije ambos, por Lo que La 

falta de interposición del recurso trae como consecuencia La 

irñ-poSibilidad juridica de defenderse contra tales actos, en 

Las vias jurisdiccionales citadas. Este criterio ha sido 

establecido en La Constitución <Rrt. 107) y en diversos 

criterios jurisprudenciales. 

En ocasiones por la falta de un ordenamiento que prevea en 

forma general estos procedimientos impugnativos, el 

particular se pierde en las diversas Leyes Administrativas 

sin saber cuél es La que rige el acto que se pretende 

impugnar y si existe un recurso que deba agotar antes de 

acudir al Juicio de Nulidad o al de Amparo. El establecer 

claramente en un solo ordenamiento estos procedimientos como 

Lo han hecho otras Legislaciones, dará al gobernado y a La 

Administración mayor certeza y seguridad juridica. 

Para una mejor comprensión del procedimiento 

administrativo, el capitulo primero de este estudio se ocupa 

de los conceptos fundamentales que se relacionan con este 

procedimiento, analizando la situación de 

la administración pública asi como 

el particular ante 

Los antecedentes 

historicos que dieron origen Lo que hoy Llamamos 
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procedimiento administrativo, analizDndo la acfividad 

administrativa del Estado en relación a lo~ firi~~, 9ue 

persigue, pues de esta forma entenderemcis ~·L:a~a~'ent"e: ct;a··l:.<·~·~ 

el fin de los medios de impugnación previsto~por:.l.~·: L~V;pa~·,; 
.·\:,·' . .:':::.; )>" • ,-. " 

atacar Los actos de la administración .c_Uafld~"<:·e·~~~~~s::~i~. ,:·se 

ajustan a Las prescripciones Legales. ':.-··~·-
___ .;,_;_--::-

El presente estudio presenta una exposici~n_ de~· Lo·~ .qu:e 

actualmente es el procedimiento administrativo asi como los 

problemas que este presenta en la práctica. 

Es necesario delimitar el campo de este procedimiento 

estableciendo claramente las difertencias que existen entre 

este y el proceso administrativo senalando cuales son los 

principios que lo rigen, según el criterio de los tratadistas 

mas sobresalientes en esta materia, senalando asi mismo las 

fases en que se divide el procedimiento y los diversos tipos 

de procedimientos 'administrativos existentes 

sistema jur1dico. 

en nuestro 

Analizaremos en que consiste la función que realiza la 

administración pública asi Lo responsabilidad de est3 

ante los particulares cuando sus actos afectan la esfera 

jurioica del gobernada, senalando los diversas sistemas que 

se han previsto para la reparación del dana por parte de La 

administración en las diversas esferas territoriales de 

aplicación como son federal, estalnl y municipal. 
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Por ultimo realizaremos un analis_is de los recursos 

administrativos abordando el problema de eL ~oncepto, 

clasificación y natUraleza juridica / asi- como su fu.rldamerito 

legal y situación en el ordenamiento mexicano, ·cq~ ~~ fin de 

demostrar el excesivo numero de recU~sa·~·-= eXlstehtes- en 

nuestras Leyes administrativas asi como Los diferentes 

tratamientos procesales implementados. 

EL presente estudio presenta un analisls de diversos 

cuerpos Legislativos en materia admlnistrativa, proponiendo 

algunos criterios y reformas que podrian servir de base para 

la elaboración de un código único de procedimientos 

administratrivos. 

Este código deber~ tener como fin principal el respeto a 

Los principios fundamentales del procedimiento y a Las 

oarantias de Legalidad y seguridad juridica del particular a 

fin de brindar al gobernado una protección mas eficiente y 

sonc.LLLt1 quo aseguro su dafcnso en cent~~ Lns r;~olU~ionc~{ de 

la autoridad que violan su esfera juridica, permitiendo a la 

autoridad depurar su actuación através de La revisión 

oportuna de sus actos. 
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CAPITULO PRIMERO 

1.1 LA PROTECCION DEL GOBERNADO POR LA VIA ADMINISTRATIVA 

La situación juridica del particular en su calidad de 

gobernado mantiene constante relación can La administraciOn 

pública, en La esfera de sus distintas competencias. Esta 

relación juridica ha sido protegida, en 

Las garantias individuales y en 

primer término 

segundo por 

por 

Los 

procedimientos que se han establecido para hacer valer estas. 

Los procedimientos implementados para corregir Las fallas 

de La administración, derivadas de la inobservancia 

fundamentalmente del principio de legalidad, que se traducen 

en violaciones a Los articulas 14 y 16 constitucionales, 

surgen realmente a partir de La Declaración de Los Derechos 

del Hombre y el Ciudadano, que viene a dar al principio de 

Legalidad y al de previa audiencia, La calidad de derechos. 

Esto originó 

particular y La 

dictaran normas 

que se establecieran 

administración, antes 

para proteger Las 

relaciones entre 

absolutista, y 

derechos de 

particulares y regular La actuación de la autoridad. 

el 

se 

Los 

EL planteamiento de un código de procedimientos 

administrativos, nos remite inmediatamente a la relaciOn 

juridico administrativa que existe en el Estado de Derecho 

entre el gobernante y el gobernado, por medio de La cual el 

Estada ejecuta las facultades que la ley le concede, en el 

~rea de su administración, y el adniinistrado cumple con sus 

obligaciones ad1ninistrativas Legales, o bien ejercita Los 
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1·ecursos administrativos y otros medlas de impugnaciOn para 

defenderse de la actuación administrativa cuando esta no se 

iljusta a las prescripciones legales. Esta materia es Lo que 

se ha denominado como justicia administrativa, y se integra 

por Los medios de protección administrativos y 

jurisdiccionales que utiliza el particular para extinguir los 

actos administrativos, formulados en contravención _a las 

disposiciones Legales. 

1.1.1 RNTECEDENTES HISTORICOS 

Anteriormente e La RevoluciOn Francesa, en Francia existia 

una administración Pública complicada, no existia el derecho 

administrativo en tanto que el poder era absoluto del monarca 

por ello Los gobernados carecian de derechos subjetivos 

públicos, para impugnar actos administrativas. No existia 

división de poderes y por ella dominada el poder del rey como 

absoluto e ilimitado. 

Asi con la Ley del 24 de agosto de 1790 se confiere a un 

alto cuerpo consultivo denominado Consejo de Estado, La 

facultad de dirimir por si los Litigios administrativos. ya 

que de acuerdo con tal Ley no era posible reclamar actos 

administrativos ante el poder judicial ya que dichos actos se 

debian dilucidar ante la jurisdicción administrativa Y no la 

ordinaria, puesto que tal ordenemineto establecia: ''las 

funciones judiciales son distintas y permaneceran totalmente 



' '•: ···,' 

separa.~ses· de L'as_ fun_-c.iOnes adminis .. ú~".5f~va~·~·: l~s 'Ju.ec.e-s no 

~-'.ª-(~Í.~)n ,·_._ 1-ff~.e~) -~:: .. P._ºF <· ~ h.10Qún ;- ffied lo 

actividad de Los cue~po~ admÍ:nistr'aÚvos:;¡:~~- ~titr¿¡,. [j~·· iius 
padrón r- so pena de la 

.. ;~;:.: _,,. -... ",,·_ '-~<- ~.~:;:, ... ':.:.:·:· :.:.""'·: 
runcicin.es". <1i> .. •:. :•.•:•.'•:: :¡:_,_X.;_;;_··.f :-:';';c. • •: ··.··.:_'_•· 

. . - . • - - . -- ' • -, •._.-.,::~;¡. ·-:~·:<+;' ~ 
- -- - '"'·-,;>' - .,'-' :~':· ·¡;:_;~':' ·~ ~;-~·",-~\-· '.?:.~:/;·""'.J::1"·~:0 I- ·-:~-;:-:--: ':--.:,, 

Fue en·t'on.~es_-:cuando. se d_ecid:ÍO. Ql:Je eJf~p_copJ_o_::J~oder.:L.Ejecut-ivo 
,_,,. ·::-;-,-;-;•:"'./,_:;-,.-.. _-.--ve- -;-.;;_r·-- ,.,, ·- ·· '"' 

s~· _·a'u.tó: J. ~·~~a-r'.1a y revisar1 a s·us :. proPiOs< Be ·t~~ ~ ·.~' «:'~·u~·~:dc/Ye~'tº~~s 

fu~.rarl _:impugn~~-os_ .- por los_: p:ar~{~~::~~-~~~~·;'-::· ~;:~:t:~~-~~;~,~~,~~~:~}~~~·~'.~;~-~ 
facULtad al !=~n~~j.".J .de Estado-. Es-te co~.s~J~'.~j:···d·e(:. ~:¿-~·a:~,~~., 

proponia Lá ariulaciOn o La 

fu~~an legales o ilegales, razón por La cual era un.-tribunal 

de:·justicia retenida y en virtud de que- funcionaron 

corr-ectamente, con la Ley del 24 de mayo de l072, se fija su 

competencia al recibir La facultad de decisiOn sobre La 

Legalidad o ilegalidad de los actos Dnpugnados creandose asl 

un sistema de justicia delegada, esta ley fija La competencia 

de conocimiento para Las pretensiones que hubiere sobre Los 

actos administrativos y establece un mayor número de recursos 

buscando una mayor protección del gobernado y una mayor 

celeridad y economia procesal. 

De esta manera se establecen los principios fundamentales 

de La justucia administrativa francesa: 

1.-Independencia de La jurisdicción administrativa de la 

justicia ordinaria; y, 

2.-Sometimiento de la admini!>tración activa a la 

jurisdicción administrativa. 

1.- Prosper Weil.-EL Derecho Administrativo, Pég; 21 
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González Pérez afirma que La aparición de esta jurisdicción 

dió Lugar una gran producción bibUográfica donde La mayoria 

de Las autores desconfiab~ de ella, ya· que consideraban que 
-,. -<~-

violaba La garant1a del ci_udadario fr_ancés a La justicia 
-

administrativa, y que con 'dicha'.: re"f."oririS- no se daria celeridad 
; , ... , ;·~~\~_:,~' ·.·.1, • • ·:·· 

a Los asuntos. e 2/l 

Es tal la importanCi~.J~·- -~·~): 'sfs-tema -_contencioso 

admúlis tra t':f vo _--¡~a·~-~·;~-;,,_ en, ~·~~{~=~N :~8:~·1~-~~~~1:f~-u--~-.-_ ~_ha 
;::'.;' - . - '~.~e. 

Llegado 

afirmarse que sin La jurisprud~ncia,del-Consejo de Estado, no 

habr1a_derecho adm1nistrat1~~~~ ;;~n~~a.C3/l 
En La actualidad, Los resulfBdo_S-del:---SiSt"ema francés, como 

sistema contencioso de un régimen administrativo, han sido 

modelo para otros paises, tanto europeos como americanas. 

En México La historia del contencioso administrativo es 

practicamente reciente no obstante cabe decir que algunos 

autores consideran que desde La época de la cultura Azteca 

existía toda una organizociOn judicial presidida por el Rey 

o Colhuatecutli, aunque este sólo conocia de casos graves o 

complicados que le turnaban Los tribunales de Tenochtitlan. 

El Cihuacoatl era el ministro de justicia para Las causas 

penales y el Tlacatecatl conoc1a en primera instancia de 

asuntos civiles Y criminales. Exist1an además jueces en cada 

provincia que juzgaban en La inst~ncia Los asuntos de Los 

habitantes de su jurisdicción Llegando incluso al canocimien-

2. Gonzélez Pérez. Derecho Procesal Raministrativo 2a. ed. 
Instituto de Estudios politices, México, 1955 P6g. 200. 
3. Cassin Ralph. Consejo de Estado, Madrid,1951. P6g.51. 
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to y aplicación de la institució~ de la cosa juzagada y Los 

fallos eran definitivos constituyendo hres judicata:·.-

Sin embargo consideramos que no existió en este pueblo 

ninguna constitución que garantizara Los derechos del pueblo, 

al respecta sostiene el profesor J.Fohler, Ccitado par 

Gonzalo Armienta> que desde el punta de vista del 'derect10 la 

monarquia era absoluta y por ello el pueblo carecía de 

derecho para reclamar la ilegalidad de los actos de los 

gobernantes. C4/l 

Otros autores sostienen por el contrario que "estos pueblos 

tenian un arque tipo de Derecho Constitucional 

consuetudinario'' y que los habitantes eran celosos en el 

cumplimiento de su deber, y que aún el soberano estaba 

apegado a las leyes y costumbres. Iturbide Romero Vargas 

sostiene que: 

''Fue por ello que se eitablecieron procedimientos r~pidos y 
al alcance de todos, de tal manera que se garantizaba el 
orden público y los derechos de La población, contra abusos 
de autoridad pero no existió ningún tribunal contencioso 
administrativo ... e 5/ > 

En La época colonial al término de La conquista Cortéz 

promulgó una serie de normas jurldicas, tendientes a la 

reestructuración política y administrativa, La cual tuvo 

semejanza a la EspaMola pero ya que no se aplicó La división 

de poderes se confundian Las facultades legislativas, 

4. Rrmiente Gonzalo, El Proceso Tributario en 
Mexicano. ed. Textos Universitarios, México,1977 
s. Romero Vargas Iturbide, Historia Verdadera de 
Porrúa, México,1972 P~g.11. 
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- ' 
judiciales y admi~istrativas. 

Durante .toda esta época predomino un si~tema de tipo 

judicialista, ya que si bien _no, e~i~~i•'una divi~ión de 
.:. '.;'·.'.'.:: ·:.'( 

poder:-es, La función· judi_cia_L era e'néO-rTien.'dad~ ··-a _·cirg_anis~os 

judiciales como Las Audiencia,s,· Y'_ en .,',",:,i.:i·'J.;n:"} :i:n-standa el-

Consejo de Indias.(6/) 

En el émbito tributario existian 

_;¿- - . ;'.':::.: :>::,,~1\,·_; ,-',~".;~,' i 
":::~, , 

'~.:~;--~-'- ... ; . ''·. :- ' __ - -:~· . -

-9 r a n d~s :••friJUst1c1as y 
,-·-_:_;i_·· 

desproporción en el cobro de l~-s ·tribu·t·o~·., _en ·:;f~v-~r~_:_del -- rey, 

esta desproporción dió por resultado el origen del 

procedimiento contencioso. La Ley XXXVI, titulo v, Libro VI 

de la Recopilación de Indias, en materia tributaria consagra 

un principio de procedimiento al indicar Lo siguiente : 

''En las comisiones que se dieren a Los que fueren a 
tasar tributos, mándese notificar a las partes asi 
encomenderos como indios, que al término asignado 
hagan sus provanzas de lo que Les conviniere, con 
apercibimiento, que si se apelare de los tasadores, 
se han de determinar por ellas, sin hacer más 
provanzas ninguna de las pa1·tes y asi se guarde y se 
cump La." e 7 n 

Existió un Virrey y una audiencia a los que Les 

correspondia respectivamente Las materias de gobierno 

(función administrativa ) y los negocios de justicia (función 

jurisdiccional) en lo que apelación se refiere. La 

audiencia conocia en causas de ordenanzas, hasta en cantidad 

cinca mil ''Maravendies'' , por lo que el tribunal de ape-

6.- Hector Fix Zamudio, Introducción a la Justicia 
Administrativa en el Ordenamiento Mexicano, Colegio de México 
Pég. 77 
7.- Armienta Gonzalo. op. cit. Pég. 67. 
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lación lo constituyó La audienCia, pues ·conoc1a de Las 

deimpugnaciones contra fallos de gob~rn~dor~~' corregidores, 

etc., dictados en Los el 

administrativo, conocia en alzada de; las'"-~e·so.luciones que en 

asuntos de gobierno, daban los Virreyes·: Ev:-est-udio de esta 

época, nos lleva a La conclusió'n-. 'dé~ La existencia de 

organizaciones judiciales y administrativas, tribunales que 

no contaban con una buena organizacfón de s-us atribuciones, 

pues existiO una mezcla de las funciones administrativas y 

jurisdiccionales. RL contrario de Lo que seMala Toribio 

Esquivel Obregón en el sentido de que La forma predominante 

en todo la organización colonial, fue la judicial. CB/) 

La época independiente trajo consigo junto con Los 

acontecimientos mundiales como la Revolución Francesa y la 

Independencia de Las colonias de América de Los Ingleses, el 

despertar del nuevo pueblo a la Libertad sin embargo siguió 

prevaleciendo el sistema judicialista. 

Consumada la Independencia, se creó La Junta Nacional 

Instituyente, instalada por Iturbide en 1023. En 1824 se 

implanta en México el sistema Federalista, apareciendo la 

const1tuc10n del mismo ano, lo cual contemple los actividados 

administrativas, sin reconocerles autonomia, ya que se Les 

consideraba dentro de la esfera civil. Esta idea prevaleció 

hasta La Constitución de 1857 que en su articulo 97 estable-

a.- Esquivel Obregón Torivio. Rpuntes para La Historia del 
Derecho en México, 1937. Pág.158. 
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cia que los .indi~id~os 

entrar. a 
~:.: : :'; 

ejercer 

~~La Sti~~en~ c~rte. de.Justicia, 

~~--~a~,-~o ~-b--~-e~~~-~á·~~ · ju'ramento ánte 

al 

el 

Cong~e~~~-,-/"l~-·::L~~>esf~blece~·é úis -T1·ibunales de Circuito y de 

Distrifo~'~ ~se dot~ 'a ~~L~s tribunales de La facultad de 

conocer de las controversias sobre el cumplimiento y 

~plicación de leyes federales, sin embargo no se hace mención 

a Los tribunales autonomos o Rdministrativos. 

Es a partir de 1835, en Las Bases Constitucionales del 23 

de octubre, donde se establece la necesidad de crear y 

organizar un tribunal que conociera de Lo contencioso 

administrativo. 

En la Ley del 20 de enero de 1837, se· pretende mantener La 

separación del poder judicial del administrativo evitando la 

interfereocia de uno y otro en su ramo, apegándose 

estrictamente al principio de divisiOn de poderes. 

R partir de 1843, siendo Jefe de Estado Antonio López de 

Santa Anna y hasta el triunfo del movimiento de La Ciudadela, 

tuvieran vigencia en México las ''Bases de Organización 

Polltica de la República Mexicana'', ~as cuales establecían el 

sist~ma centralista. En esta época &3 impartición de justicia 

estaba en manos del poder judicial. Por Lo que se refiere 

mate1·ia tributaria, se estableció que de acuerdo con la 

Constitución de las Siete Partidas, subsistirian los Juzgados 

de Hacienda hasta que otra ley no dispusiera lo contrario 

<Rrt. 115). Estos Juzgados de Hacienda estaban dentro de La 

esfera del poder judicial. En 1847, con el Acta Constitutiva 
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y de Reformas, México adopta nuevamente 

con un espiritu judicialista. 

El' 22 de abril de 1853, se expidi~ron las. :'.'.Bases para'.> la 
:·:·_\; . . -.: .. ·.' 

íldministración de la República", promulga.das por.« ··sant_a ~~na;-~ 

las cuales tienen una importancia trascendental en ·nuestra 

materia pues se sustentó el primer Tribunal de Lo ccintericloso 

Administrativo dentro de La jurisdicción del poder ej-.,cUÜvo_; 

esto fue gracias a Don Teodosio Lares, que con La ley Para~el -

arreglo de lo contencioso administrativo de 25 de mayo_ de ese 

ano conocida como ley de Lares, la cual creó el Consejo de 

Estado dicho autor confiesa haberse inspirado en la doctrina 

y jurisprudencia Francesas (9/). Indica que el poder 

administrativo no puede juzgar a los funcionarios del orden 

judicial, ni el poder judicial a los agentes de La 

administración, sin expresa autorización de la misma (10/), 

los articulas 7 al 13 de esta Ley crinstituyen Lo que se llama 

''El Precio Administrativo'', el.cual~d~fine como indispensable 

en algunas actuaciones que quieran intentarse contra el 

estado, este precio administrativo no es otra cosa que la 

.iutorización para que un poder pueda resolver algún asunto de 

otro podar. 

Para La decision de Los negocios contenciosos 

administrativos, Teodosio Lares pensó en una organización de 

9. Reviste del Tribunal Contencioso Administrativo del D.F. 
Num. 2, Mextco, 1973. P6g ~1. 

10. Lares Teodosio Lecciones de Derecho Administrativo. 
Méxica,1952 Pég 212. 
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jueces incorporados' al Poder Ejec~tivo ·y en.tregó en. 

primerainstancia ·esta decisión,;~.un Co~s~jo de Estado y en 

segundainstancia a ~n- Cons~jo:d~ · Ml~istrps.'· Este consejo 
•• .¡. '.' :·_.·. 

siguió el sistema del ci:mt"enc{~~o··-o eur.opeo de la justicia 

retenida, entendida esta¡ como ·La "Autotuteta de la 

Rdministración" como reflejo del sistema francés, esta ley en 

su articulo primero lr1dicaba que na corresponde a la 

autoridad judicial ~L conocimiento de Las cuestiones 

administrativas, e indicaba en su articulo segunda cuales 

eran dichas cuestiones: a> Las obras públicas, b> Las rentas 

nacionales, c> Los actos administrativos entre otros, en 

cuanto a este procedimiento encontramos la obligación de 

presentar al ministerio correspondiente una memoria donde se 

~xpusiera en forma clara y sencilla los hechos reclamados y 

los fundamentos Legales. Rsimismo, s~ deb1a fijar el objeto 

de la reclamación, enunciarse y dar lJs pruebas que apoyaran 

La demanda del reclamante <Articulo 6to. del Reglamento>. 

Teodosio Lares, opinaba que el proc~dimiento debla contener 

el principio de economia procesal, indicando que: (11/) ''El 

procedimiento administrativo debe tener el mismo objeto y fin 

que el procedimiento civil: Ilu~tra~ lo marcho de La ju~ticia 

sin embarazarla, ni retardarla y prescribir Los medios de 

conseguirlo en el menor tiempo y con el menor gasto posible. 

Para evitar desorden, el procedimiento debe ser sencillo, que 

conste con una instrucción o averiguación del hecho, debe 

11.- Ibidem. Págs. 76, 386-387. 
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contener útiles prescripciones, y debe hober libertad~. 

En esta ley se contemplaban cuatro recursos, a saber: 

1.- Apelación de La sentencia definitiva. 

2.- Recurso de aclaración; su finalidad era sU-b~a11ar_.~--tas 

incongruencias y contradicciones 

3.- Nulidad cuando se hacia valer el error. 

4. - Rescisión contra sentencias pronunciadas en \as juii:~fos

~n que hubiere habido rebeld!a. 

Este planteamiento provoCo diversas controversias, al 

respecto el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación Ignacio L. Vallarta lo consideró inconstitucional, ya 

que violaba el principio de división de poderes pues la 

existencia de un Consejo de Estado como tribunal 

administrativo implicaba la reunión de dos poderes, el 

ejecutivo y el judicial en La persona del Presidente de La 

República. 

La vigencia de estas leyes fue muy corta ya que fueron 

derogadas por La Ley Juárez en 1855, al triunfo de La 

Revolución de Ryutla se suprimieron los tribunales especiales 

exceptuando el militar y los cclesiasticos. 

En 1865, se creó un Consejo de Estado en el Imperio de 

11aximiliano. A este Consejo se le atribuye La competencia 

contenciosa administrativa. AL ano siguiente surge el reflejo 

francés en la Ley de Lo contencioso administrativo, pues se 

1_e prohibe al Poder Judicial ocuparse de cuestiones 
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administrativas. Entre otras facultades el consejo de Estado 

debla formar el Contencioso Administrativo. 

A partir de La constitución de 1917 aparece un nueva 

recurso, el de Súplica, el cual se tramitaba ante La Suprema 

Corte y se reglamentaba en la Ley de Amparo de 1914. Este 

recurso es calificado por Ignacio Burgoa coma ineficaz ya que 

éste dice: ''No es como el ampara un verdadero control 

constitucional" (12/). 

En 1924 similarmente se estableció La Junta Revisora del 

Impuesto Sobre La Renta, creada por esta ley- para la 

recaudación de impuestos, vigente sobre sueldos, salarios, 

emolumentos, honorarios y utilidades de sociedades y 

empresas, de 21 de febrero de 1924 1 La cual subsistió en La 

Ley de Impuesto Sobre La Renta de 1U de marzo de 1925. dicha 

Junta Revisora conocia de Las reclan1~ciones que se formularan 

contra resoluciones de Las Juntas Cnlificadoras,al calificar 

Las manifestaciones de Los causantes, interpuestas tanto por 

causantes como por Las oficinas receptoras. 

Otro antecedente se encuentra en La Ley de La Tesoreria de 

La Federación del 10 de febrero de 1927, la cual en su 

capitulo V estableció un juicio de oposición, que se promovia 

y debla agotarse previamente a La interposición -del juicio de 

amparo. 

As1, llegamos al 27 de agosto de 1936, en que se elabora la 

12.-Burgoa Ignacio. El Juicio de Amparo, Ed. Porrúa, ua. Ed. 
M~xico 1977. P6g. 133. 
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Ley de Justicia Fiscal que estableció al Tribunal Fiscal de 

la Federación como autonomo para dictar su fallo por 

delegación de facultades que la propia ley establecia es 

decir un tribunal administrativa de justicia delegada. 

Con La creación de este tribunal se suprime el Jurada de 

Infrac~iOn Fiscal y la Junta Revisora del Impuesto Sobre la 

Renta Y el conocimiento de estos asuntos pasan al Tribunal 

Fiscal de La Federación para su resolución. 

EL surgimiento da este tribunal dió Lugar a muchas 

controversias sabre su constitucionalidad y La Suprema Corte 

de Justicia de La Nación consideró que La garantia de 

jurisdiccianalidad que prevé el articula 14 Constitucional na 

es violada mientras el poder judicial tuviese conocimiento de 

Las asuntos contenciosas administrativos a través del juicio 

de ampara. 

La promulgación de esta Ley fue un paso importante en la 

estructura de Lo contencioso administrativo, bajo La 

concepciOn del contencioso administrativa can t in en tal 

europeo, dejando asi esa etapa de sistema judicialista 

anglosajón. Este nuevo proceso se debe a Lázaro Cérdenas. En 

1967 entró en vigor el nuevo Código Fiscal de La Federación, 

misma que ha sido reformado 

al tribunal contencioso 

cada ano, y por Lo que 

administrativo tuvo 

respecta 

grandes 

tropiezos, ya que fue considerado como inconstitucional . 

Fue hasta las reformas y adiciones al texto original del 

articula 104 Constitucional del 30 de diciembre de 1946 y del 
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25 ·de .octubre- de·1~76,·:cuanda·se sustenta constitucionalmente 

la ¿reación ~~L tribunal, ~si como en 1976, cuando fue 

reformado el articulo 73 Constitucional, para darle 

atribuciones al Congreso de La Unión para establecer 

tribunales administrativos, este proceso culminó en agosto de 

1987 con La adición de La .fracción XXIX-H al articulo 73 

Constitucional que otorgo facultades al congreso de La Unión 

~para expedir Leyes que instituyan Tribunales de Lo 

Contencioso Administrativo dotadas de plena autonomia para 

dictar sus fallos, que tengan cargo dirimir Las 

controversias que se susciten entre la Administración Pública 

Federal o del Distrito Federal y Los particulares, 

estableciendo Las normas para su organización, su 

funcionamiento, el procedimiento y los recursos tontra sus 

resoluciones". 

1.1.2 ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DEL ESTADO 

La organización jurldlco-polltlca que denominarnos Estado se 

manifiesta a través de actividade~ de diverso contenido, 

forma y propósito 

En un estado de derecho, la actividad del Estado através de 

cada uno de sus órganos responde a planes y programas para La 

consecusiOn de sus fines. Para identificar esta actividad 

administrativa, es necesario partir de la idea de La 

ejecución de los actos que se manifiestan en cumplimiento 
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dis-posi iones.;Legales , crea.doras de-,'s,ituacf~ri~s j~r:-1_dicas 

concret s ~ 

La .. función administrativa se manifiesta en el cumplimiento 

del·mahdato legal con el propósito de que el Estado realice 

Los fines que tiene encomendados . 

El Dr. Delgadillo Gutiérrez, la define como: 

"La realización de actos juridicos o msterisles ejecutados 

de acuerdo con el mandato legal que produce transformaciones 

concretss en el mundo juridico".113/I 

Dicha realización de actos juridicos, se lleva a cabo en el 

érea del procedimiento administrativo, considerando que los 

administrados tienen el derecho a la legalidad de los actos 

de la administración , y el poder de exigir a ésta que se 

sujete en su funcionamiento a las normas legales establecidas 

para tal efecto. Es interés y obligación de la propia 

administración, el vigilar que sus diversos órganos realicen 

:=;11 f11ncinn r1P. ~r:uerdo a Las formalidades Legales y por los 

motivos que fijen las ley•~s, r.;011 1.:L LUlll.•-'lll.dO Q\Je estas 

senalen y persiguiendo el fir1 que Las mismas indiquen. Es por 

lal mutivo por Lo que surge l.o que :.t-: Llama el control de la 

administración 6 auto-tutela administratlva. 

La necesidad de que La administración cuente con un medio 

de control de sus actos, a través del examen que Le permita 

recorrer nuevamente el procedimiento que los generó con el 

13.-Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Elementos de 
Derecho Administrativo. Ed. Limuss. México 1989. P6g, 3~. 
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fin de verificar que se ajusten al orden Legal y asegurar La 

Legalidad administrativa 1 dio l~gar~_.al· ·e_~ta~lecimiento ·de L.os 

recursos administrativos. 

Este medio de autotutela se:"·. ~P,!1~:: ·a d~.sp~.siciOn del 
:· .-_-,,;,_-: 

administrado para hacerle, ver a'.t:~ ,~,d!Ói.ni.straCion Las fallas 

o las .deficiencias Legal~-~ _d~7 5~·~:~·C"ú.1-ac·1·tlrl y-, _de esta manera, 

optar por una resolución que se eM~uentre apegada a La ley 

CH/l. 

Garcia Oviedo indica "Los recursos administrativos no 

constituyen verdaderos juicios, son meras revisiones que de 

sus actos efectúa La propia administración para deshacer sus 

errores si Los hubiere", (15/) 

Son precisamente, medios directos que La Ley establece 

para La protecciOn de Los particulares y se basan en la 

falibilidad humana, pues es propio de los seres humanos 

cometer errores, los cuales obedecen a muy diversas causas. 

En el campo de La funciOn administrativa estos actos pueden 

provocar perjuicios a Los particulares, de aqui La necesidad 

de garantizar, tanto al individuo como a La sociedad, contra 

resoluciones administrativas en Las que erronea o 

maliciosamente, se halla una indebida aplicación de la ley. 

EL recurso es un medio juridico para poner en marcha el 

control de la administraciOn. Es lOgico que corresponda al 

1~.- Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa 
Manuel, Elementos de Derecho Rdmir1istrativo, Ed. Limusa, 
México L9B9. Pég.183. 
15.- Citado por Gabino Fraga. Op. Cit. Pég. 441. 
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particular la de~enS:a ~~ ·~~·s· i.n.fereses'; ~_deb.iend.o. ut_ilizar·-_los 

caminos ·-·-q~e. ·.La~~·. l·~·Y, ··.L·e-· ·J~~inda ,.Para ·dest~uir-

admi~istr~Ú.vo,. q~~ l'EJ; ~ ... ~Judfc~; 

pr:::~c::·~~;j~¡jr·~;~~1b:~-~~~ ~~e-partiÚpa .cadad 1 ~ 1 ::::a:L~~·· 
pu~de ~~tfi~¡j¿'¡:;~~· \'~~~"~:.•en "\enÜdo am~li~ Y'.;· .fn' ~-~~frcio 

· re~t~Í~·~i~~- i~n'(~OL~~~Lhecho de que la _ adnÍl~tit~,\;~IÓn este 

v in~~-~·:a~a;<~~ ~-~>~r·~X~:?.~·~·:~~·~"d:~-_e.~~·~ .. ~~:-~ u~a: -~pr-6'·t-ec-~i0ri~~-d-e-i~T~-;:~~~ t·ádo. 

Asimismo La reí.ación jer~cqu'fca. ~ue','c:1~; ~._:~b~, ''i:íufo°rrdad 
O•.', -- , -" e,-,,- ·.e' -~: 

s-uperior la- facul~ad de revisar ··:,lc:i"S·:,ac'tOs-:/:de-ra .. ~autoridad 
. ~·'. ·.:.<~.:.. ~.-' 

inferior, en los casos que_ -la 'leY-~ l~<·-~,u_t.~:~·~;~;!_·:· ~--é~o~:s~~i tUY_e un 

medio establecido en favor --del :;--t:i·í./~~··.--(ü·~6-i~~~º~;~~:~~\~Q-_ de l..1 

organización administrativa y sólo por,-reflejo se traduce 

indirectamente en beneficio de un particular. 

Rlgunos autores opinan que el control que la administración 

ejerce sobre sus propios actos, con motivo de los recursos 

administrativos, es insuficiente para la debida protección de 

Los derechos de los administrados, puesto que no existe la 

imparcialidad necesaria para Llegar a considerar el propio 

acto o el acto del inferior como ilegal y para dejarlo en 

consecuencia, sin efecto, y más cuando en el seno de la 

administración los órganos de la misma proceden normalmente 

con criterios uniformes. (16/) 
El recurso administrativo se desenvuelve en el marco de la 

propia administración pública, que tiene el deber de 

16.- Frogo Gobino op, Cit. P~g. 445. 
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esforzarse par el mantenimiento de La Legalidad. cuando llega 

a su conocimiento la queja por un acto irregular, a solicitud 

del agraviado y aun por cualquier otro medio de información, 

Las autoridades administrativas deben procurar que no se 

quebranten Los principios jur1dicos del orden administrativo. 

Rndrés Serra Rojas, afirma en este sentido que: 

"Los recursos administrativos representan un complemento 

idóneo para mantener La fidelidad jur1dica".C17/l 

En el recurso administrativo, la administración obra como 

parte frente al particular recurrente, y hay una segunda 

función que realiza que es la de juez revisor de sus propias 

actuaciones. Por ello lo administración en tal n1edio actúa 

como parte y juez, sin que ello sea ilegal; toda vez que es 

parte de la función de aututotela administrativa. 

Royo Villanova, por su parte, afirma que el recurso 

administrativo es el que se somete a la propia organización 

gubernamental, llamese funcionario o superior jerárquico 

quien se solicita enmiende o rectifique el acto 

administrativo que causa agravios al particular o al interés 

general. 

"Es una doble garantia administrativa y juridica. Pue~ en 
el otro procedimiento administrativo domina el Llamado 
principio de oficialidad o inquisitivo. E incumbe a la 
autoridad administrativa La dirección del procedimiento y la 
resolución de L cuestión planteado."C10/) 

17. serrB RojBs Rndrés. Derecho RdministrBtivo Ed. Porróe 
M&xico, 1985 P6g. 445. 
18. Royo Villanova. Elementos de Derecho Administrativo. Ed. 
Lic. sanaren, Valladolid, 1952. Pág. 203. 
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Observamos pues, que en el pracedi1nlenta administrativo Las 

lntercsados instan, pera no disponen de su tramitación. La 

ilutaridad es La que ha de indagar y determinar Las hechos a 

que se refiere este. Es La propia administración la que ha de 

c:omprubar La verdad de Las hechos alegados, me-dian te la 

:iréctica oficiosa de la oportuna prueba, En el procedimiento 

administrativo todas las afirmaciones han de confrontarse con 

los hechos, cuya certeza ha de ser d~mostrada para que sirvan 

de base a La resolución administrativa; pues, ·únicamente- esta 

certeza ofrece La garantía para el cumpli~ientri de los- fines 

de La administración, que son independieri te';; . de La· v·a Lun t ad 
-- ~,-., _,,,_ 

,_,, de Las partes. 

Cama toda acta humana, La actuación de lá admÍ~ist.ración 
est~ expuesta al error, y requiere-un cont~~L.~··;·(~~-nat~raleza 

de este control depende de La forma en que s~ manifiesta y 

repercute el error administrativo. A veces corre a cargo del 

Estado, por ejemplo cuando el acto administrativo no cumple 

con Lo que de él se esperaba, o es incompatible con otras 

metas y finalidades de La administración. Entonces, la 

corrección del error incumbe a La administración misma. y la 

3uloridad de La que surgió el acto atl•ninistrativo Lo anular~, 

o el superior jcrérquico dispondré su anulación, en este coso 

el gobernado no tiene intervención ~Lguna ya que, por medio 

de La autotutela administrativa, l'l superior revisa la 

actuación de sus subordinados a fin ~1e verificar su legalidad 

u oportunidad, existen odemas contrates politices y sociales 
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que pueden Í.nfL~ir:) anfe ·Las ;~ut6:rid~tf~s '~ilÍniiiistr-á'tivas 
.·7.· .<e~;···<:-\.;·,~<.; -.2-~-" ·~}~?~- l'":· 

en 

f ovar del. .--.P~r t ic:: .. U L.ª .. :~.: -<·> ·\'.:~;-::-·· .':fr.~;,_ -~'.-~~\-:'_ .. 
- . - '·:,:- ,· 

cuando corr·e a: =:~·~~r_·~'.~-~~: ·tr~{.:~~'-;:~,~-r'."t'i~~Ul:'.~:~~~'.:fr;_:~'l_~ ,:t~--1~S:ta·n-~1a del 

recurso adrni~is tr~tl.~o}'§b~~gt~l~ ,~~~¡j'.~r~'Íi'tra~ióh a revisar 

por 

el recurrente en su "queja", 
__ ··:; _;,,, 

esta impugnación tiene-~co~_o·-~·-f_~--~~-'. l~-- rP.~is.i6n de La Legalidad 

del acto administratiVo con el propósito de encuadrarla 

dentro del marco Legal. 

1.1.3 PROCEDIMIENTO VIGENTE. 

Todo procedimiento y por ende el administrativo, se integra 

por actos de trámite y actos o resoluciones definitivas, cuya 

diferencia, consiste en que el primero es un acto de impulso 

~n el procedimiento y el segundo es un acto que pone fin al 

procedin1iento y resuelve el asunto correspondiente. 

Rodriguez Lobato, senaLa que en todo procedimiento 

ddministrativo debe haber tres mornentos:l19/) 

n> Expositivo.- que es el momento en que se informa a La 

fiarle o partes involucradas sobre La materª~ del propio 

,~rocedimiento 1 o bien en que se pLM1tea La pretensión y en 

~u caso se fija la Litis cuando se t1·~ta de una controversia. 

B> Frobatorio.- que se define com1J el momento en que se 

deben aportar Los medios de conviccic111 

19. Rodriguez Lobato Raúl. Derecho ~iscal. Colección de 
T~xtos Juridicos Universitarios, México 1988. Pág 196. 
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Cl Decisorio.- que_. es el momento que po~e fin al 

EL_ procedimiento ~dmi~is_trat~yo -.·tiin~ dos
0

~ases ~istintas 
de estos momentos que son la :fase 

contenciosa; La primera está regldd por_ el ~'.~-i~~:fp~~::
oficiocidad en donde corresponde a_ la autoridad La c_arga 

impulso del procedimiento, sin que lenga que esperar a que 

el particular tome la iniciativa, salvo en los casos en que 

se plantea una consulta a una autoridad administrativa, en 

que el procedimiento inicia a instancia del particular, pero 

~o desvirtúa La oficiosidad del procedimiento. En esta rase 

corresponde a La autoridad practicar todas las diligencias 

necesarias para Llegar al acto decisorio, en el cual aplica o 

determina cual debe ser La aplicación de La ley al caso 

concreto. Esta fase es oficiosa por que el interés que 

procura es fundamentalmente el ''interés públicoM, por que es 

r·esponsabilidad de la administraciOn el lograr el objetivo 

que 5e propone. 

"El procedimiento administrativo está constituido por Las 
;or1na3 Legnles o thcnicas nece!loriiu ,:>ara formar Le voluntad 
Je La odmini~tracion publica~.c20/) 

Este J:rocedim!enta administrativo es La serie de trámites 
~ formalidades a que deben so1neterse Los actos de La 
;1dmlnistraci6n, con el efecto de q~e se produzcan con La 
~ebid~ legalidad y eficacia, tanta en beneficio de la 

~O. Rodriguez Lobato Raúl. Op. Cit. Pég. 157. 
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administraciOn como en beheficio.de: Los p~rticuLjres. En 
,. ,.e 

otras palabras, La forma·, por cual' 

•ctividad de La autoridad ~dml~ist~ativa/ 
Debemos entender com,o, · i.·~·· /~-~·~-: :,~~::·/~~~~:ia:~~a~'. del·. procédi~iento 

administrativo La· <se~fe '~~~\ :.j~{jjt:J~;;h~J:~·¡;Í~ .. ~~--:. q~e, r~_a.~fz'~-- '_ra 
.:.tu toridad . adiniO iS_fr·á{~-.;-a)i~~-';; ~~~~_;,:~- p_~_o_p:~a ~''.:i~---i-~i a ti v-~--~·:· y·~,::~: que 

.1et1?rm1nan ·._su ~~L~f~~·i%YiE{;t1~~1W~~f•jt•.~.<Jbr~.La ~pLl~oéd:"••.·~·~·· 
La _Ley-- a-·u!l·,_·¿a~~'?-_ ·concret_o_-,.- asi ·coma·-~ros--actos -JUr'idico!f:~';---que 

:--~·-- ;- -¿~,;~ - -;:_' 
1·e-aliza elpart~cui:ar para.e cu.iipL'ir =on L~S•()bLt'g~c'i:~~e·s:;;;que·· -

Le fijan las diver'sas .--~-e-~-~-~- ~~,~·m~\~~-r-:Í~- ad~i~·J.:~t/~~t'i~;.~~. ~;~~- ,_--_:;:':;~:~-

Este procedimiento oficioso puede ser~ . .- d.éc1" ·)l.~1p:Le 
tramitación, cuando desemboca en una decisión ~dmi~istrjtiva 

sobre La existencia o inexistencia de una obligaciOn derivad~ 

de una disposición de carécter administrativo, sea 'éstB 

sustantiva o formal, o cuando se trata del partiCular, en· et 
cumplimiento de sus obligaciones administrativas. T_ambiél"'! 

puede ser de ejecución, cuando desemUüca en el cu,mplim._ie~tO 

forzoso del sujeto pasivo con su obLigaciOn, o de s~riciOri 

cuando desemboca en el cas ligo de Los ilicitos 

administr<Jtivos. 

En cuanto a La fase contenciosa del procedimiento~ ·ésta-se 

~aracteriza por estar regida por el principio dispositivo que 

consiste en que, corresponde al afectado por una resolución 

~dminlstrativa, iniciar e impulsar el procedimiento, estando 

!mpedida la autoridad para actuar de oficio salvo casos 
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excepcionales, senalados por La Ley. Este principio seM~La 

Couture: c21/l 

"Se basa en La 
aquel.los asuntos en 
privado, los órganos 
de lo que desean los 

Entendemos por 

suposición absolutamente natural, de· 
Los cuales sólo se dilucida un interés 
del poder público na deberi ir más all~ 
propios particulares." 

faso contenciosa del procedimiento 

edministrativo, la serie de actos juridicos conforme a los 

cuales se impugna un acto de La administración, cuando hay 

oposición Legitima entre el interés pOblico y el privado y 

que concluye can la resolución de la controversia. Esta fase 

•b•rca el recurso odministr•tivo, el juicio de nulidad y el 

j~icio de omporo y su finalidad es el control de La legalidad 

C~ los actos del estado en la materia administrativa. 

Al respecto el Lic. Manuel Lucero Espinosa,<221> sostiene 

qwe la Administración Pública al resolver los recursos 

administrativos, no realiza ninguna función jurisdiccional, 

en tanto que a su rnodo de ver no ex1ste controversia entre 

las partes, ya que sólo se somete el acto administrativo 

una revisión de La propia autoridad ademas de que no hay un 

tercero que resuelva de manera imparcial el asunto. 

21. Rodriguez Lobato Raúl Op. Cit. P6g, 198, 
22. Lucero Espinosa Manuel. Teoria y Práctica del Contencioso 
Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federación Ed. 
Porrao. Hbico 1990 Pég. 15. 

Consideramos al respecto que no obstante que en los recursos 

es la propia administraciOn la que juzga su actuación, esta 
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~evisión tiene un carbcter materialmente jurisdiccional v 

formalmente ~dministrativa, ya que La cantensión entre Las 

parles surge a par~ir de que existe un conflicto de intereses 

entre La administración y el particular y corresponde a este 

ultimo el impulsa del procedimiento, esta situación es la que 

da el carácter contenciosa a la instancia impugnativa que 

conocemos como recurso, mas aun si tomamos en consideración 

que La procedencia de el juicio de nulidad y el juicio de 

amparo están condicionadas al agotamiento del procedimiento 

contenciosa administrativa onte La propia administración. 

La tramitación del procedimiento administrativa se lleva a 

cabo ante autoridades administrativas o jurisdiccioriares 

según se trate de la fase oficiosa· o contenciosa del 

procedimiento administrativo. Con la acla~ación·de que la 

resoluciOn del recurso administrativa que 'tiene ·-',_car-ácter 

contencioso se Lleva a cabo ante La propia ·autoridad 

administrativa. 

Para Las efectos de esta distinción, son autoridades 

Vdministrativas aquel tas que forman. parte del órgano del 

Es~~do encargado de la ejecución en la esfera administrativa 

---ue Las Leyes administrativas. Las autor-idades 

JUrisdiccianales son aquellas que en Los términos de La Ley 

~jercen jurisdicción, es decir. ti~nen a su cargo dirimir 

controversias entre el gobernado y la administración pública, 

estas autoridades actúan como terceros imparciales y siempre 

a instancia de el interesada. 
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''Las autoridades administrativas pueden ser una dependencia 
del órgano del estado que tiene a su cargo La ejecución en La 
esfera administrativa de Las Leyes administrativas, o un 
tribunal administrativo dotado de plena autonomia. La primera 
conoce y resuelve Los recursos administrativos, en tanto que 
La segunda Los juicios administrativos." C23/I 

23. Rodr1guez Lobato Raúl. Op. Cit. Pég. 200. 
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CRPITULO SEGUNDO 

EL PROCEDIMIENTO ADMlNISTRATIVO 

2.1 PROCESO Y PROCEDIMIENTO. 

Uno de Los aspectos esenciales d~ una Ley de procedimiento 

ad1ninistrativo, radica en La reguLac:iOn-unifo~me y·_precisa de 

Los medios de impugnaciOn interna de Los · actos 

administrativos, que se establecen no sólq~enjlnt~~~s de los 

particular·es afectados, sino tamb1~n en beneficio de La 

propia administración, ya que la\_mis~~; debe procurar La 

depuración juridica de su actividad pues de esta manera 

facilita su funcionamiento y evita su posterior 

responsabilidad, deducida en el p1~aceso administrativo en 

sentido e•tricto y ante Los tribunales respectivos.C24/) 

Situt1ciOn que se olvida con frecuencia en el derecha 

deo ido a que no existe una verdadera 

responsabilidad patrimonial de La acministraciOn, pues no se 

prevé en la Le\' los instrumentos idoneos para Lograr una 

indennización al perjuicio o dano ,,~asionado en virtud del 

ejexcicio de La actividad ad1ninistrn~iva. 

Unu de Los aspectos que en esta m~~eria ha preocupado a Los 

administrativistas es La difer1~11cia entre proceso y 

orocedimiento, la confusión entre pr~ces~ y procedimiento, ha 

llevado ha identificar al proce~~ con una connotacion 

eminentemente judicial, al consider~rlo como un conjunto de 

2~. Gonzélez Pérez Jesús. Los Recursos Rdministretivos. 2a. 
Ed. Madrid. 1969 P!gs. 39- 40. 
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actuaciones qu~ se realizan en una sede judicial y que 

concluy~n con ~na senf~nc~a, a diferencia del procedimiento, 

que se aplica a todas Las materias, como la forma en que Las 

situaciones se realizan. Por ello, se habla de procedimientos 

jurisdiccionales dentro del proceso y procedimientos 

administrativos . 

Nava Negrete afirma al respecta, que todo proceso, implica 

siempre un conducto que se revela en -un conjunto o serie de 

procedimientos coordinados, conformados por La finalidad que 

persiguen y que en el proceso siempre es la voluntad de La 

Ley, que es en Lo que consiste el acto jurisdiccional de la 

sentencia, y dice: 

"No todo procedimiento es un proceso, sino sólo aquel que 

tiende a asegurar La observancia de Las normas que regulan 

relaciones juridicas. EL procedimiento es pues La forma de 

realizar una serie de actuaciones dirigidas a La 

manifestación de un pronunciamiento que corresponde a La 

autoridad administratius",(25/l 

De esta manera se diferencia al proceso judicial del 

procedimiento administrativo. 

Delgadillo Gutiérrez sostiene que: 

''AL considerar que no obstante que el proceso y el 

procedimiento san une serie de actos convenidos , en el 

proceso judicial se desenvuelven en un terrena independiente 

---------------------
25. Delgadillo Gutiérrez Luis H. Principios de Derecho 
Tributario Ed. PAC. Mexico 1973 Pág. 121. 
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e imparcial que esta por encima de Las partes y que termina 

con una sentencie, y en el procedimiento administrativo ese 

serie de actos termina con una decisiOn de la autoridad 

ddministrativa.~ 

Consideramos que La separación entre proceso y 

procedimiento, puede hacerse, a partir del deslinde que ha 

for1nulado La doctrina entre estos dos conceptos. 

Rsi en primer lugar La doctrina ha consideradoque estas dos 

figuras tienen elementos comunes: ur10 ·que s~ refiere_ a la 

1aturaleza material, constituido por la se~uencia_~ de 

actuaciones, es ~ecir en la secuer\cia concatenada, en el 

cie1npo, de determinados actos; el otro elemento su 

1aturoleza telnologica, que rije tnnto al proceso· como al 

,Jrocedimiento, e11 cuanto al elemento mate~ial ·se encamina al 

~ogro de un fin: lo sentencia en el proceso y el acto 

Jdminlstratlvo en el procedimiento. 

Por lo que respecta a sus diferencias Rendón de Sanso ha 

sintetizado las diferentes corrientes doctrinales de tal 

diferen~iación en: Al La genericidad y especificidad de Las 

nociones ; B) el contenido material de las actuaciones y C) 

el car~cter o calificación de las secuencias.(26/) 

Por Lo que hace a la primera diferencia, parte del supuesto 

de que el procedimiento es un concepto abstracto, y el 

proceso constituye su concretaciOn. Esta teoria es objetada 

26.- Hildegerd RendOn de Sanso. EL 
Administrativo. Pbgs. 4 y Sigs. Caracas 1976 
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en vi~t~d de 9u~ la formula emple~da -pue~e ser perfectamente 

invertida, siendo ~L proceso el gén~ro Y~, el _procedimiento La 

especie· " .. como sucede por ej~mpl~, 'en .el proceso de 

ejecuc·1on,·nociOn genér,ica., dentro ~e La/ cuaL·caben. mi.Jchos 

procedimiery.tos, tales como La "jecución de ,~ip~teca; 

ujecución de oficio; ejecución sobre Los bien•s:•tc~•, 

En.cuanto a la segunda difere~clci se ~ali.jica a~., proceso 

por su con tenido, que es La - sat!S faéé:ión- por 1.<'ia 

jurisdiccional de una pretensión, y ~L proced~mienlo ta' fo.rma 

que reviste el ejercicio de esa acción. 

Por ello Niceto Alcalé Zamora y Castillo ha precisado aún 

més este concepto en cuanto que sostiene que la idea del 

proceso responde a una contemplación teleolOgica, mientras 

que La del procedimiento obedece a un enfoque formalista, de 

manera que es posible sostener que todo proceso requiere de 

uno o varios procedimientos, pero no todo procedimiento tiene 

car~cter estrictamente procesal ya que pueden contraponerse 

Los tipos de proceso y Las formas de procedimientos segDn que 

pueda mediar unidad o diversidad procedimental o a la 

inversa. e 27 /) 

Sin Embrago dicha tesis resulta objetable en cuanto sólo es 

aplicabl~ al ámbito del derecho procesa, ya que no determina 

el concepto del procedimiento fuera del orden jurisdiccional. 

27.- Reviste de La Feculted de Derer.ho de México. Num. 51. 
Julio - Septiembre de 1963 Pég. 503-G25. 
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De acuerdo con La tercera distinción el proceso difiere del 

procedimiento en cuento a que aquel se refiere a los.asuntos 

Litigiosos, en cambio, el procedimiento tiene á.pli¿;;ci°Ón en 

aquellos casos en que no existe alguno C~-~t~~Vcr:-;~1·~'.f:'. .:-:~/~{ ·::_·.~-~: .. ~ 

Esta teoria es objetable en cuanto :qu.~- .. ha~::.·;_<m:~ .. ~.~-f:~.~-~;-~:r·~~.~-s-~-~ 

:~n p~::~: :.:~ m~:::m::e:po L~: t::o:::o:r·fü~1~:~:1t2~4~~fi~~<:: · 

segundo aquellas disputas que nunc• son y;~{~J[;·s~~~[~}~i.;{~·ci 
. -·'-= - -.-. -~- • -~, .T3;~~~( ·:,~~~~~·i-."~'-'-

podenos .. · ad~tt i~ ' ·~·~·~···.La 
jurisdiccional. 

De. Lo anteriormente expue_sto 

-doctrina no se tia puesto de acuardo para establecer· Las 

diferencias entre proceso y procedimiento, ·debido a la 

dificultad que representa su ubicación en cada rama del 

derecho, ya que desde el punto de vista de un concepto amplio 

de tales institutos, tanto el proceso como el procedimiento 

son formas esenciales de La actuación de Las funciones del 

estado, por ello los administrativistas han considerado no 

tomar en cuenta el concepto amplio sino uno restringido . 

Asi Agustin Gordillo seMala: '' ... razones historicas y 

politicas han dado a La idea de proceso un significado mas 

al.to y valioso que el de mera secuencia de actos estat8Les 

destinados a un fin determinado le han atribuido la 

caracteristica fundamental de ser una secuencia de actos que 

tienen por fin decidir una controversia entre partes 

<Litigio> por parte de una autoridad imparcial e 

independiente Cjuez>, con fuerza de verdad Legal (autoridad 
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de cosa jü_~ga._d~)!:-~~o ~ .. _i_nlpor.t.a fl!n9amentalmeiite,_.tal.yez,. que 

el acto.de(.J~·eÚ~~su~LJa.estrictamente el Litigio, o 

cambia·. sc··:·r.eí1~··ra"-'.. :~:tt:as ''m8ter"iás Llamadas de .::··.ju~isd·i·~·6~'~n 
~ .. . . 

vol~~t~riSW'. pero'..'si \~s~fund~mental que. el. a~t~Plnat': del 

pr?ceso. s.e.~ /¿~ ;~~~i:~· .J~cii¿Ial ,• es · de~i~~ .·.·.:'.:.· .• ·.•·.ui,:·~n:ªd,/e~~P·lfe;·;;en:~tdc;i~:e\n~~~t'.:~~e~·<-
pr~~enient~ de esa ••aut~rid~d. ~nipárciai. :(e: .. ~ 

::::::::::::::~:-l~~~¡¡:~¡~~:f~:~~i.~1.~.~.~f~?{: 
cuales- se ," deS'er;Vl'r~t-J~;¿ .. :_.-i:-~c;:~-~·t'"icó'-'f~.'..'.~-~%~~~~~ '"ci-paL·mente_~::-de-:- ·l&~s 
organos.- ~~m1n1S t:~~~ t~~:·::~~~t~~]f~J~;~;~;~-~~~~~ :~t{i~;~{~i,~ri~:~~--~;;;~·L·~s 

.-~.·;,<y<' :" ·1·~·, ,·;.":•r( ';''.•• ~--;:.•[•';, •7 -•- -,.• • - • • 

J ud ic ia les> n~-,· ·se-:·denom1·n'.~~\:.:,~;-~\11i·.~?~Pr .. · si~~:;. 
·' ',~.,,. 

''proce~ :imi en t'O ;~~'cf~ini~-t~--¡·t:'.(V~-f:~\.2'-9-; >:1:'.~ 
:'::>> . '•'.i-· ':::·,;; .. , :"~~~ .. ,'.·~·::·.-.:';:':_º;>. •,: .. ---. ·:;::;·· i.'.;":~·- -'- ' 

~~-i~'~.:.· -'-~-"·~ ~ ~-~~·:> )~ 

2. 2 PRINCIPIOS DEL· PROCEDIMIENTO 

Si tomamos .en cuenta que el. prcocedimierito administrativo 

presenta una unidad integrada por un conjunto de actos 

coordinados, entre si, que tienden ·o La r~p·af_aciOn de la 

~xpresión de voluntad de la autoridao, es-necesario analizar 

~ Los principios que Lo rigen. 

José Roberto Dromi, opina al respecto, que : 

''Los principios jur1dicos fundamentales del procedimiento 

administrativo, son pautas directrices que definen su esencia 

28.-Gordillo Agustin A Teoria General de Derecho 
Rdministrativo PAg.643. Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires 
1966, 
29.- Op.Cit, Pag 646. 
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y justifican·.SU'éx1·stenc'ia"-pef'.·m1·tiendé:J ... e"'.'plicar 'm.!ls allá de 

las r~~gU-L ~~·¡·-ci;h-.~.s~ ~:p~~.-.;-.;._:;~. s ... ~:~_eS~; ~·~~:~~-t ¡~'.~~··,: ,.el· por . que y para que 
. "'- '1•" .,. .... _ 

det ~ism~· .. ,.::d~~:~1-di-e~·ao-. ~'.·d{Chas--P'r~úiC'.'.ípf·~S en .sustanciales 
. <~" (. ·:~t"" i,).' ·., :>~~~-- ';~" ,;, \·~. :"_:-~~ 

t vr;u-~ 1..és·~~}-~<h t; -. /;;(- -, ·' : . .--·_ \·~~-v_. _'.,~~:,·~- <:Sr:~· .. 7 . · ;> 

Los .pr:-i-~ci Pio~'.:·YS.u§-:t::a.·~E{a-¿'é~~~~~9f{··~~c-·ti~--- d_~: Lega L iU"d, de r e'ns a y 

: :: : ~ ~:::npor ~:º;f ~:~~rfa~c ·f t~~l~1~j~t.ti.~:~s t h~~:::: :~i e:~: 
aqminciS~~~a ((vp·. eor su'- par:te:: l'óS_{p:rfri"'~~'~i¿s~i·c;~~B-tes · son Los 

i.nfo~-ina Lldád "'J:,/: :--~:i~-~,~~-i~~~~-,·: ·\9~.e de oficialidad, 

.Jerárquicamente secundarios 

las principios sustanciales. 

2.2.1 PRINCIPIOS SUSTANCIALES 

El primero de ellas es el prindp{O 

integrado por cuatro aspectos: 

I. Normatividad jur1dica; 

actividad administrativa 

jur1dicas. 

de;~e~a,qdap ~ue 
~-;~.· 

""~'' .. 
toda 

son 

esta 

la 

ryormas 

II. Jerarquia normativa¡ toda vez que las normas que 

integran el ordenamineto jurídico positivo se encuentran 

colocadas jerarquicamente y por ello Las normas superiores no 

pueden ser modificadas por La inferior. 

III. Igualdad juridica; en cuanto a que los administrados 

deben ser tratados por Los órganos administrativos en 

igualdad de condiciones ya que La administracion no puede 

30.- Citado por Delgadillo Gutiérrez Luis H. Elementos de 
Derecho Administrativo. Ed. Limusa. México 1989. Pág. 162 
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otorgar privilegios a algunos y negarlos a otros. 

IV. Razonalidad¡ ya que La administraciOn debe verificar Los 

hechos Y apreciarlos de manera objetiva al valorarlos. 

EL principio de Legalidad, consiste como dice León Duguit, 

en que ningún Organo del estado puede tomar una decisión 

individual, que no sea conforme a una disposición general 

anteriormente dictada, idea que han adaptado en forma casi 

absoluta todos Los estadas modernos. 

A este respecto La jurisprudencia de La Suprema Corte de 

Justicia de La Nación en forma gradual ha Llegado la 

conclusion de que dicha autoridad administrativa no solo debe 

respetar La garantia de Legalidad sino también la garantia de 

audiencia establecida en el articulo 14 Constitucional. 

Este principio de Legalidad, puede entenderse desde el 

punto de vista material, en cuyo caso su alcance es el de que 

La norma en que se funda cualquier decisión individual tiene 

que ser de carácter abstracto e impersonal, sin importar de 

que órgano emane. Puede ser tomado también en sentido formal, 

significando entonces que además de ser una Ley desde el 

punto de vista material La norma que precede al acto, 

también debe tener Los caracteres de una ley desde el punto 

de vista formal, es decir una disposición expedida por el 

Poder Legislativo. 

En la ejecutoria de 10 de marzo de 1942 <J.J de la F.Tomo 

LXXI,pág.4156 Amparo Cia.Industrial 

afronta el problema de si una 
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contradictoria al articulo 14 constitucional cuando no prevé 

en sus preceptos ningún procedimiento en que se de audiencia 

al interesado, respondiendo a esta cuestión la Corte dijo: 

''Debe estimarse que si algún valar tiene La garan
tia del articulo 14 constitucional, debe ser, no-
solamente obligando a Las autoridades a que se suje
ten a La Ley, sino obligando al poder Legislativo 
para que en sus leyes establezca un procedimiento-
adecuado en que se oiga a Las partes. La idea de la 
Constitución es que en todo procedimiento que sigan 
Las autoridades, se tenga antes de La privación,La 
posibilidad de ser oido y presentar Las defensas 
adecuadas··. 

Este criterio quedó definitivamente precisado en sentencia 

del 22 de junio de 1944.En La revisión num. 5990/43 y en 

inumerables ejecutorias posteriores, todavia se ha dado un 

paso mas adelante pues recientemente se ha venido a sostener 

que aunque La Ley del acto no establezca de manera alguna 

requisitos ni formalidades previamente para la emisión del 

acuerda reclamado, de todas suertes, queda La autoridad 

gubernativa obligada a conservar Las formalidades necesarias 

para respetar la garantia de previa audiencia. 

EL principio de defensa y de debida proceso que integra el 

derecho de audiencia, comprende derechas a ser oido; de 

ofrecer y desahogar pruebas, de obtener una resolución 

debidamente fundada y motivada y de impugnar esa resolución, 

para la cual deben establecerse las formalidades esenciales 

del procedimiento que según el Lic. Bassols exprofesor de 
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amparo y de garant1as de la Escuela Nacional de 

Jurisprudencia son las siguientes (311>. 

1.- Que el afectado tenga conocimiento de la iniciación del 

procedimiento, del contenido de la cuestion que va 

debatirse, de Las consecuencias que se produciré~ en .caso -~e 

pr~sperar La acción intentada y que se Le de la oportu~idad 

de presentar sus defensas; 

2.- Que se organice un sistema de comprobación de t~l forma 

que quien sostenga una cosa la demuestre y quien ~ostenga- la 

contraria también pueda comprobar su veracidad¡ 

3.- Que cuando se agote La tramitación se de oportunidad 

Los interesados de presentar alegaciones ¡ y 

4.- Que el procedimiento concluya con una resolución que 

decida sobre Las cuestiones debatidas y que al mismo tiempo 

fije la forma de cumplirse. 

De acuerdo con La doctrina constitucional invocada que 

coincide substancialmente con las conclusiones del Congreso 

de Varsovia. La Ley debe prevenir en forma precisa La manera 

de realizar las notificaciones a Los interesados y Los plazos 

en que dichas notificaciones surtan sus efectos. 

EL principio de gratuidad implica que el procedimiento no 

debe tener costo alguno, La administracion asi esta impedida 

para oponer trabas onerosas al particular. 

31. Citado por Rodr1guez Lobato. Derecho Fiscal, Ed. Harla 
México.1988. Pég. 192. 
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Estds ~rin~i~i~s 

sustantiva de los 

sustanciales, constituyen La 

derechos públicos subjetivos 

tutela 

de Los 

administrados establecidos en La constitución como garant1as 

individuales y en torno al procedimiento administrativo, 

estos principios deben ser la base para La elaboración de un 

código de procedimientos administrativos. 

Gabino Fraga senala que el procedimiento administrativo 

''debe ser el resultado de la conciliación de Los intereses 

fundamentales que juegan en la actividad administrativa 

estatal'', ya que el interés püblico reclama, por su parte, 

el inmediato cumplimiento de Las leyes que exige normalmente 

que el procedimiento se inicie de oficio, ya que Le permite 

dictar sus resoluciones, con el minimo de formalidades 

indispensables para La conservación del buen orden 

administrativo, con el pleno conocimiento del caso y el apego 

a La Ley. 

Por otra parte también indica que el interés privado exige 

a la autoridad se limite por formalidades que permitan al 

administrado conocer y defender oportunamente su situación 

juridica para evitar que sea sacrificado en forma ilegal. 

Ademas sigue seMaLando, que el procedimiento debe 

comprender la regulación de Las formalidades para La 

ejecución y revisión dentro de La esfera administrativa de 

los actos de La administración asi como Las normas para la 

presentación, tramitación y resolución de Las impugnaciones 

que se dirijan contra estos actos, cuando sean definitivos 
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por no ser rev.i:.icn en L'a _esfera 

', '· .... -·. - ~·..:: :. ;:~:- .. -· 
D~_ t:o~·~¡ :p~I~·c'.i~'i~''s:':·,-: io'.~~é'.l·ceS '.- tene-~oS· en · p~Ímer u.~·gar .el 

que consiste en La 
' .. - ~ ~ : · . .-.,:-. 

admin.istración debe dirigir e impulsar el procedimiento y 
'e'>•; »O-

º.~-~ e1J_~ f .~:T:~ .: __ i>~ é _c-ti ca de Las actuaciones necesarias, para el 

esclarecimiento y resolución de Los asuntos. Este principio 

consiste_ ·en que corresponde a La autoridad el impulso del 

procedimiento a través de todos Los medios a su alcance sin 

que tenga que esperar que el par~~cular, tome La 

iniciativa. 

''Este principio procura un interés fundamental de carécter 

público, pues es responsabilidad de la administración Lograr 

el objetivo que La Ley fija".133/l 

otro principio es el de informalidad que implica la 

ausencia de formalismos que compliquen o retrasen el 

procedimiento. A pesar de La carencia, de solemnidades y de 

La rapidez que debe caracterizar al procedimiento 

administrativo, en Los casos en que se puedan afectar 

derechos o intereses de los particulares, deben establecerse 

Las formalidades minimas indispensables, para evitar el 

desconocimiento o La afectación arbitraria de esos derechos. 

32. Fraga Gabino. Derecho Administrativo Ed. Porrúa M~xico. 
1984 Pág. 254. 
33.- Rodriguez Lobato, Op. Cit. Pég.192 
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Este principio s~ establece Sólo en f avOr del Qobernado 

na de La autoridad Quien debe cumplir can Las formalidades 

establecida~ en Los articulas 14 y 16 Constitucionales. Ya 

que como hemos explicado, el p~oblema de Las formalidades Que 

tienden a garantizar el derecho de Los particulares, debe 

estudiarse no sólo dentro de Los Limites del derecha 

Rdministrativa, sino también desde Los Lineamientos 

Constitucionales. 

Es por Lo tanto indispensable Que La Ley de procedimientos 

administrativos que se sugiere establezca Las medidas 

adecuadas para evitar dilación o paralización del 

procedimiento. Esas medidas, tienen que ser La fijacion de 

plazos breves obligatorios para La autoridad y para Los 

interesados, LR forma de computarlos, La responsabilidad de 

Los funcionarios o empleados que no obedezcan estos plazos y 

Los medios para reclamarla negligencia y La responsabilidad 

consiguiente. 

Por último, tenemos el principio que o en omina el 

Lic.Delgadillo Gutiérrez C341>, como de eficacia y que 

consiste en la obtención de los mejores efectos de La 

actuación administrativa en razón de la economia procesal, 

simplicidad, técnica y rapidez en La actuación. 

34.- Delgedillo Gutiérrez, Op.Cit. Pég 162. 
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2.3.FASES DE~ PROCEDIMIE~TO ADMINISTRATIVO 

Considerando al procedimiento administrativo como un 

conjunto de actos coordinados, que preparan el acto 

administrat'iva, debemos considerar que La administración Lo 

lleva a cabo a través de varios momentos y que a juicio de 

div_ersos tratadistas, integran diferentes fases del 

procedimiento~ Estos momentos presentan caracteristicas 

p~rticulares que permiten agruparlos, coincidiendo con el 

Dr~Delgadillo Gutiérrez, los agruparemos en Las siguientes 

fases:- a>iniciación,b>instrucción,c>decisión y d> eficacia. 

2. 3 .1. INICIACION 

La fase de iniciación puede presentarse de dos formas: de 

oficio y a petición de parte. La fase oficiosa, se inicia 

cuando La propia administración, por medio 

correspondiente, realiza Los trémites que 

de el órgano 

inician el 

procedimiento o por que otro órgano de La administración Lo 

solicita. Esto sucede en Las funciones administrativas de 

control y evaluación, en Que Los órganos administrativos por 

disposición de La Ley deben actuar, como cuando La Ley ordena 

que el órgano superior, revise Las actuaciones del inferior, 

sin necesidad de La intervención del particular, La autoridad 

administrativa entonces ha de Limitarse a constatar que se 

Llenen Los extremos de La hipotesis Legal sin analizar La 

trascendencia de La norma. 
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El control administrativo efectuado por medio o por impulso 

del particular puede presentar distintas formas. 

ManUel Maria Diez senala Las siguientes: C35/) 

a> Denuncia, b> Reclamación administrativa y ~~> ·,Recu~so 

administrativo. 

Y explica ''La denuncia también llamada queja?~s .una -·ibrrna 

primitiva de fiscalización administrativa, no esta 

reglamentada ni tiene minima sustancia juridica, po~ medio ~e 

ella pueden impugnarse acto u omisiones administrativas que 

pu_edan afectar intereses simples, es una deCtaración de 

conocimiento mientras que el recurso es una declaración de 

voluntad. Puede ser hecho po~ cualquiera aun si no es el 

a~ectado por el acto y la autoridad no· tiene la obligación de 

resolver". 

Ademas senala que en Argentina "La administración ha 

reconocido un tipo especial de denuncia llamada de 

ilegitimidad através de la cua~:es posible impugnar actos 

administrativos que afecten derechos subjetivos o intereses 

Legitimas, aun cuando el término para ocurrir hubiese 

vencido". 

La reclamación administrativa según este autor ''es un 

pedido que se hace a la -aütoridad administrativa para Que 

haga uso de sus facultades de revocar o modificar los actos 

de La administración". Ya que através de ella se pueden 

35.- Maria Diez Manuel, Manual de Derecho Administrativo Ed. 
Plus Ultr• 1981 Buenos Aires. P~g.472,473. 
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impugnar tanto actos como hechos u omisiones de La autoridad 

y se pueden defender derechos subjetivos o intereses 

legitimas, y es una medida previa a la reclamacion judicial, 

como una excepción prejudicial a la iniciaciOn de la acción 

ante el órgano jurisdiccional. 

Por lo que respecta a los recursos administrativos estos 

son medios de defensa con existencia jur1dica positiva en 

favor del particular Los cuales se examinan con detalle en el 

capitulo cuarto de este estudio. 

Por otro lado el procedimiento a petición de parte a que se 

refiere el Lic.Delgadillo Gutiérrez, consiste en La 

instancia que presenta el particular, como puede ser la 

solicitud de una licencia o permiso y la interposición de un 

recurso. 

Los derechos de instancia a diferencia de otros titulas 

juridicos que portan los sujetos de derecho, son una 

pertenencia que sólo puede tener lugar cuando se ejerce. 

El mas elemental es el derecho de petición cuya eficacia 

radica en el deber de responder por parte de La 

administración, pero es de eficiencia desconocida pues la 

autoridad para contestar cuenta con la discrecionalidad de 

resolver en cualquier sentido, desd~- la negativa hasta la 

concesión de lo pedido. 

Después de la simple petición, se encuentra una instancia 

que va más allé de la simple eficacia de la respuesta, que 

se ha denominado ''denuncia'', Esta es la participaciOn de un 
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conocimiento .a L~ au~ori~ad y no persigue comó La pei~ción 

una res.puEi~·t·~::::."~~-~~-j~i·j.~{~ ~·~. dn _ejemplo· claro es, Lá -declaració-n 

del" .con_i·r-~bby~'.:~{~·;¿~\j:i P:re·~en-ta sU man·i-festaci6n de ingresos. 

Otra· ·;·:i'~'ii:~~~i~::¡~:: :·~1,~ ·:·adelante es La "querella o queja 

.adrriinii~·i·~~:~~f·C~¡:{;·;'.~~ ::;¡~:~.·se distingue de La penal o de la demanda 
:. ;;;. ·:e~·,· 

civi~~\~n:·~'irtüci ·de que no se endereza en contra de otro 

-pa¡..··ti·c·u·:t:-·a~.:~;;·:: sino 

~d~Í~ij~r~tiva por 

se interpone 

razón de actos de 

ante La autoridad 

la misma que causan 

aig~~-º~erj~icio al gobernado y en la cual no tiene La 

·obligación Legal de responder. 

Desde la petición hasta la queja, los derechos de instancia 

cumplen un propósito definido, si la petición no satisface 

las pretensiones del particular se debe su carencia de 

consecuencias juridicas eficientes. por otro Lado La 

denuncia es eficiente, pero su eficacia se restringe a La 

sola comunicación, por su parte la querella o queja avanza en 

eficacia, sin embarga, el querellante, solo tiene derecho 

incitar a la autoridad en cuanto a que no es titular de un 

derecho subjetivo que puede hacer que se respete por parte de 

la autoridad, por Lo que el derecho de instancia que 

denominamos recurso, es un titulo que significa La objeción 

al acto de autoridad, que se ubica en el campo del control a 

posterior!, 

EL recurso como un derecho de Instancia sirve 

fundamentalmente para que el particular pueda obtener en La 

via prejudicial La modificación o invalidación de una 
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resolución ilegaÍ. 1 .el -~_ecurso _es\- -La - vez· un derecho 

subj etiVo / un:-·der:~ého ~,de_; i"rls:t~'~ci:a'._'_-~··~ un_ "~~\·~<:~u~;Lú~·~· '-por el 
.. ·._-.~ ; .; ; •. ,._ ... ~ . __ ; ' ; . 

cua L "se 'ej erCi ta .·-.La f B'cUC_t'ad :··de· 'j_'rh:ará·ornlS'rs"é: 

2.3.:í; ;~srküccidN .·.· ·.~.·.·· '.\ 
ºEn··.-~-~tá~ <~--~~-~-~:~-~~~-.:órgano· ad:~-in·i;~-f r~iiv-~· se ·aLléga de Los 

elementos, n_,eCesar:-iOs 'ilara alcan:Z-~fr un'a defef--mina·da convicciórl 

re.sPectcf del asunto de su canocimie'nto. En esta fase Los 

particulares que puedan ser afectadas por el acto que se 

-diCte, =deben ser oidos en el procedimiento, aportar pruebas y 

formular alegaciones para La defensa de sus intereses, ''la 

falta de audiencia al particular produce violaciones al art 

14 Constitucional. Por desconocimiento del derecha· de 

audiencia, que vulnera el principio de defensa a que hemos 

aludido".< 36/l 

En cuanta a Las medias de prueba, La préctica constante que 

debe ser recogida par la nueva ley de procedimientos 

administrativas, consiste en admitir toda tipo de pruebas, si 

bien en la préctica se ha exceptuado la confesional de las 

autoridades as1 coma su testimonial , es por Que la actuación 

de estas normalmente es por escrito, ''como formalidad 

esencial del procedimiento, es necesario que en los casos en 

que se afecten a Los particulares, se fije en La Ley un 

término prudente y adecuado para que puedan ofrecerse y 

desahogarse Las pruebas pertinentes".(37/) 

36.- Gobino Froga Op. Cit. P6g. 265. 
37.-0p Cit.Pég. 267. 
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2.3.3 DECISION. 

La fase de decisión se presenta con el pronunciamiento que 

hace La autoridad de La convicción que tiene con Los 

elementos que se allegó, ·esta decisión la debe expresar La 

autoridad por escrito y oportunamente, y debe estar fundada 

en un ordenamiento previo que debe revestir el carácter 

formal y material de Ley. Esto es un mandato constitucional 

establecida en Los articulas e, 14 y 16 y que determinan Los 

Limites Legales de La administración. La conclusión del 

procedimiento tendr~ que ser el acto o La resolución 

administrativa expresa o presunta en caso del silencio de La 

autoridad respectiva, o bien el sobreseimiento por 

desistimiento o cualquiera otra causa. 

2.3.4 EFICACIA. 

La fase de eficacia se manifiesta en el principio de 

publicidad de Las disposiciones que afecten Los derechos de 

Los particulares y se realiza a través de La notificación del 

acto que se ha producido, so pena de nulidad, que impide La 

producciOn de los efectos del acto. Dictada La resolución y 

de acuerdo con su naturaleza debe procederse a su ejecución 

voluntaria o forsoza o bien hacer una revisión de ella ya de 

oficio o ya de petición de parte. 

EL Código Fiscal de la FederaciOn establece que las 

notificaciones se harán al particular personalmente o 

mediante oficio o por correo certificado con acuse de recibo 
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o bien por correo ordinario o telegrama en el caso de la 

fracción II del articulo 134, por estrado o por edictos 

cuando la persona a notificar haya fallecido y se desconozca 

al representan~~:Legal de La sucesión, se previene también la 

forma de computar Los términos y La forma en que Las 

noti.ficaciones surten sus efectos. 

_ R_-_p~~~-ir:.-d~ esta_ 'fase se abren nuevos procedimientos ya sea 

par! La:ejecución bien para la revisión administrativa del 

acto o ·-bI~-~-= fi~~-;L·m~-~t-~ para la revisión de mismo, cuando 

habiendo adquir .. ido_ definitividad en el orden administrativo, 

el-particular La pueda impugnar por medio del contencioso 

administrativo;' 

2.4 TIPOS DE PROCEDIMIENTO. 

De acuerdo con las caracter1sticas que presentan Los actos 

que integran el procedimiento, han sido clasificados Los 

procedimientos de varias formas, una clasificación genérica 

de Los tipos de procedimiento es La siguiente: (38/) 

2.4.1. Procedimiento de Oficio: 

Que es aquél en el que La actividad de La administración 

se inicia por el impulso interno que da La voluntad 

administrativa, por ejempla, en los procedimientos de 

control, evaluación y sancionatorios. 

38.- Delgadillo Gutiérrez Op. Cit. Pég. 134. 
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2.4.2. Procedimiento a petición de P•rte: 

Es llevado por la administracion pOb(ica: previa solicitud 

del gobernado, en las quejas, Los recursos y las peticiones 

de Los particulares. 

2.4.3. Procedimiento de Oposición: 

Que generalmente se inicia dentro de otro procedimiento, 

durante la fase de instrucción como un elemento más que La 

administración se allega para resolver un asunto de su 

conocimiento, lo encontramos en las inconformidades en las 

que no se presenta coma instancia del particular sino sólo 

una aportación de su punto de vista respecto de hechos que La 

autoridad deberá analizar, as1 mismo se presenta durante el 

procedimiento de otorgamiento de concesiones, en el que Los 

terceros interesados pueden intervenir. Tal es el caso de 

concesiones de servicios públicos o las concesiones de obra 

pública que se otorgan para la construcción de una obra 

destinada a un servicio público, en que se permite La 

explotacion por un tiempo determinado hasta recuperar La 

inversión. 

2.4.4. Procedimiento de Ejecución: 

Que está integrado por un conjunto de actos que tienen 

como fin hacer efectiva la decisión administrativa, cuando el 

particular no acata en forma voluntaria dicha resolución 

procede inmediatamente después de La fase de eficacia, como 
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sucede en el procedimiento a·dministrativo de ejecución en 

materia tributaria p~evisto en_ el COdigo Fiscal de la 

Federación en el Capitulo III articulo 145, que obliga a Las 

autoridades fiscales a exigir el pago de Los créditos 

fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro 

de los plazos seMalados por La ley. 

2.4.S. Procedimiento Revisor: 

Que es el que se produce respecto de un procedimiento, 

anterior y conduce La producción de un nuevo acto 

administrativo, que confirma, anula o modifica el acto que 

revisa, y que generalmente se produce por la interposición de 

un recurso administrativo. 

2.4.6. Procedimiento Sancionador: 

Que es aquél producido por el ejercicio de La potestad 

sancionadora de La propia administración. Cuando esta sanción 

se impone Los particulares recibe el nombre de 

procedimiento correctivo, y cuando se impone a Las servidores 

públicos se denomina disciplinario y está regulado por la Ley 

Federal de Responsabilidades de Los servidores Públicos.C39/) 

39.- Op. Cit. Pág. 135. 
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CAPITULO TERCERO 

LOS FINES DE LA ADMINISTRACION Y El PROCEDIMIENTO . 

3.1 LA FUNCION PUBLICA 

ADMINISTRATIVO. /} .. ' 

·,-.":<'.:,::: 
>;,; 

considerando que La administraCion· ·p~úb~~;~f:ca-::·p:ara~. >='Jercer 

per:5~º-~~~ :~f i·s·:{~a-~---.·,_0.·~~:cfüe:- formen funciones requiere de 

sus 

y 

con La 

competencia que el configura la 
-· '.,,. . . 

unidad administrativa de ta· Cu~l ·s-on·:~itu_~ares. -A la unión de 

unidades administrativas·, y ·;·S_u~-( titulares· ·-es- lo· que_ la 

doctrina ha denomin~d~ 6r~~~º-~---~~~~-~~-~fr_afi_vo~.· 

Los órganos admini~trativci~: ~on Los medios para la 

manifestación de las actuaciones-del Estado. 

El órgano es La conjución de la 'p-erSona fisica ·que ejerce 

Las atribuciones que el orden juridico Le confiere , as! como 

el conjunto de atribuciones o competencias que son ejercidas 

por el servidor público. por lo tanto el organo se integra de 

un elemento objetivo y uno subjetivo. 

Es necesario estudiar la relaciOn que guarda el funcionario 

titular con la administraciOn pública. En virtud de que el 

ser funcionario público supone un cargo especial, transmitido 

en principio por la ley, que crea una relaciOn externa que da 

al titular un carécter representativo, con- lo que se excluYen 

a -todos los demés empleados públicos. 
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EL régimen juridico de Los servidores públicos se encuentra 

regulado por el Derecho Diciplinario, independientemente del 

Derecho Laboral Burocrético, este derecho diciplinario es el 

conjunto de normas Que regulan el comportamiento de Los 

servidores públicos y tiene su fundamento en Los articulas 89 

fracciones y II y 90 constitucionales que establecen La 

facultad de organización y funcionamiento del Poder 

EjecutivoJ estableciendo un sistema de sanciones con el fin 

de que La actuaciOn de Los servidores públicos se ajuste 

los valores tutelados por el titulo IV de La Constitución. 

Este derecho diciplinario tiene su fundamento legal en la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicas. 

Bajo el rubro de función pública Los tratadistas en materia 

administrativa estudian las relaciones de la administración 

con sus funcionarios, esta función es la actividad oue el 

estado realiza a través de sus órganos y que se manifiesta 

por conducto de sus titulares. Estos funcionarios se 

encuentran sujetos a un régimen especial de responsabilidad 

previsto en La Ley Federal de Responsabilidades de los 

servidores Públicos, la cual senaLa en su articulo 47, las 

obligaciones que deben cumplir todos Las servidores públicos 

en el área de la Rdministración Pública Federal. 

cuando La autoridad administrativa rompe con los cauces de· 

La legalidad, Los administrados impugnan su actuación 

través de Los recursos administrativos previstos en La ley, 

en el caso de Los funcionarios públicos, La propia Ley 
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Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, 

senaLa el procedimiento que debe seguir la administración 

para aplicar dichas sanciones asi como Los medios ~6n que 

cuentan Los funcionarios públfco·s- para impugnarlas, 

estableciendose en el articulo 11;de dicho ordenamiento el 

recurso· de revocacion r~spe-2.ta·", .. :cre :I:_Bs :·~e:s-~Y-uc{óíie~s'- que dicte 

el superior .jerárquico,· ·.en ~,·~~5;~'._i_~"·~\ ·.~·~~ 
,. ~~- ·. :Í.mponga sanciones 

_adm~n~st_r~tivas,.-' f{j'~nd-·ª· ·:u~
1

.' ·>ter-rri:COO ·.~---d-e 1s dia-s· para . su 

i~te~poS-1'c-i 06~', t~-~-.· iº~t~?:~-~-~·t~~¡~.~~~:~-~-~~~,:~~~~~-.-.:~~~~:u_~·s.o~~.e~~: ,,_:¡ip-tativa -· 

Para éL --r;unC:"i~~-á~1ó' ,-q·u·:teW-~i~:~- ~-~~r~·-.>~'~'L·~~'i\~1~":_; .. ~'úF·"{d1c-~· Úmdrtt. el 
{:-:,;:.-·.; ~~-.'\. -!__-¡".~~! "~:'.'.f':. >)¡;, ; -~~::\1-'co - -- "<'~· 

carácter --de -á-~~i'~ist'r-:a~·o·~º --·-~.~:- ~2~f;r j~~i º~·;·,,:~~:~·~·-:~:~~;~~>~-::e~;~,~·- .-, ~ 
Es as 1~ .com_o _ lo_s, ·--'f~n~:;9nAf.i_~~~tf ?~~\~~-~~i;"~~~-Q ~ f~~ÍÍ1b:f~~~- -:~~-~~~-j ~Xos, .: ... 

de La aCtuacion de i:a· ad.mini'S'{i-:~~I.o·~·.1~: cual Por ·ffiedfo'·de·· sus 

falta de cumplimiento de Las.obligaciones que senala el 

articulo cita do 'produce consecuencias juridicas. EL 

funcionario· o empleado público que no las observe, incurre en 

responsabilidad. Esta responsabiL id ad puede contraerse 

respecto de terceros o respecto de la administración de que 

toman parte. Respecto de La administraciOn la responsabilidad 

del funcionario puede ser penal, civil, administrativa o 

polit ica. 

3.1.1. LR RESPONSRBILIDRD PRTRIMONIRL DEL ESTADO 

cuando el Estado en ejercicio de sus funciones y en 

cumplimiento de su actividad no se adecua a los cauces de la 
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Legalidad puede causar danos o perjuicios a Las· 

administrados, este t~ma constit~ye un punto escencial en 

nuestro estudio, pues para l~grar una verdadera justicia 

administrativa es necesario contar con los instrumentos 

idoneos para Lograr la existencia de actos administrativos 

Legales y La indemnizaciOn al perjuicio o danos causados por 

la actuaciOn de La aaministraciOn y en consecuencia hacer 

efectiva La responsabilidad del estado. 

Las principales teor1as que fundamentan la responsabilidad 

del estado son en términos generales las siguientes: 

AJ La teor1a organicista creada por el jurista aleman Otto 

von Glerke en 1883, la cual establece que el estado sólo 

puede actuar atraves de sus Organos los cuales se integran 

por un elemento objetivo que es la competencia y uno 

subjetivo Que es el funcionario. Todo Lo que estos hagan se 

entiende hecha por La administraciOn por lo que se considera 

que si su actuar Lesiona a un particular, el estado debe 

responder par Los danos. 

a> La teor1a de ta proporcionalidad de Las cargas, que 

considera que cuando el estado injustamente causa dano a un 

individuo, debe indemnizarlo ya que el particular no puede 

estar obligado a sufrir un dano en desventaja de otro 

particular pues se rompe el principio de igualdad. Algunos 

tratadistas opinan que es incompleta esta tearia al prever 

solo la indemnizaciOn por actos ilegales del estado y 

Pagina -56 



consideran Que este debe reparar el dano q~e p~oduzca aún 

1..:uanoo ,Los :actos que Lo causan se consideren Legales. 

C> La ·teor1a de La responsabilidad por r_~_esg_o_;--Q·~e .~e tUnCia 

en el principio que el ejercicio de una· f~cu~tad·, o La 

prestación de un servicio público implica un r~esgo, por Lo 

que.si se causa un dano debe ser reparado. Marienhoff~ citado 

por Altamira en su Libro Responsabilidad del Estado , critica 

esta teoria pues considera que ''el riesgo puede ser La causa 

de Los danos y perjuicios, pero no el fundamento de La 

responsabilidad estatal".140/I 

La responsabilidad del estado ha sido clasificada par Las 

tratadistas en dos tipos La contractual y La 

extracontractual, La que interesa para Los efectos de nuestro 

estudio es La extracontractual que es La que se deriva de La 

actividad de Los Organos del estado impuesta al gobernado de 

manera unilateral y puede darse por actos Legislativos, 

jurisdiccionales o por actos y hechos administrativos. 

La responsabilidad por hechos y actos administrativos fue La 

primera en aparecer dentro del campo del derecho público can 

caracteristicas propias. Este tipo de responsabilidad ha 

adquirido relevancia pues el estado en ejercicio de sus 

funciones ha tenido cada vez mas injerencia en La vida del 

administrado, tal funcion constituye La causa mas frecuente 

~e-danos patrimoniales a Los particulares. 

40.- Rltamira Gigena. La Responsabilidad del Estado. Ed. 
Rstrea de Rodolfo Depalma y Hnos. Buenos Rires,1978. Pég.76 
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En nuestro pais la responsabilidad pat~imo~ial de La 

administración ·:'púbLic~ se encuentra en' ·proceso de 
reconocimiento;·:··~- <·~~.~·~·jr·a:::/, ~·~.~~·~·~{ ~~:~-i~·'~:{ ··,.:r,Q: . :~s.-1:_a~·Lec~· 
expresaa\ent~;· l·~ -:re~Pci-~·~·a-bf(1d~:-d·~:: det~~e,rt~d9'> ·~·¿t~b : .. ·d·~ ·;.-:~L ú~x to 

se derivan· Los ··principiós de · ig~'~'L~~d )~;n/~'''\~';L¡i y La 
invioLabili~ad cie La iirapie~ad·e.~,;~ts:;·~,~~¡Jd:~~ ''·'' ,,, , .··· 

::::::::::::::::.•·::':::::j•~~*:r~~~jacl.ºt~a•·.:s•~.!.·.:._uJ~.r ...•. · .. º1.~m'.'.;:i>s~iilº;n,le"s~.~e;n:F''.: 
responsabilidad de est-~s·;_·~~c:-.~-o-¿'fi'~~~\ ___ _ _ . . ___ --que 

•)~ - - -
incurran en el ~-jerciC\~ ·~le·- s-~5·--~·é;-pe·c{i.'V'"a-5·:_~~:-funciones". cPero 

esta responsabilidad en LoS d:i-:-~·e~~Os \;·1~·;,¡:' dÚ~ ·hemos hablado 

penal, civil, administrativa y se establece 

directamente a Los- servidores pública y .nO __ a.~ estado. 

La existencia de un estado de derecho, eXige a La 
legislación el establecer la regulaciOn especifica de La 

re~ponsabilidad a cargo del estado cuando éste causa una 

Le~10n Legitima al actuar en razon del interés colectivo, 

pues Los pa~ticulares no tienen por que soportarla. Esta 

situación no ha sido perfeccionada en nuestro sistema 

juridi~o y. son escasas Las disposiciones al respecto sin 

~~~~rga 1 :nuestra legislación civil establece en el' articulo 

1910 el concepto tradicional de la res·p·o-nsá-b-1l:-i~·~d,':"·Ci.v
0

iL~>-=·que· __ _ 
senala como elemento de la misma una acción · < p~si Üva o ,, -· 

negativa> Que cause da~os a La esfera juri_d.~ca·. ~-~-L(e';·:-~c~i"óa ;_in 

derecho y sin justificaciOn. 
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Ademas nuestro Código Civil, regula La responsabilidad del 

estado por Los danos que sus· funcionarios causen en el 

ejercicio de sus fUnc.fon"es. (art·: 1928> Sólo que esta 

responsabilidad es d~ -ca~á¿ter ~úbsidiario y só~o puede 

hacerse efectiva cuando el funcionario responsable no tenga 

bienes o los que tenga no sean suficientes para responder por 

el dano causado, ademas de que el sistema previsto por el 

articulo 1928 deja al particular en completo estado de 

indefensión por la imposibilidad de identificar al servidor 

causante del dano. 

3.2. LOS FINES DE LA ADMINISTRACION FEDERAL, ESTATAL 

MUNICIPAL 

De acuerdo a Lo establecido por el art.124 Constitucional 

el cual dispone que todas Las facultades que no est~n 

expresamente concedidas en· ella a Los funcionarios federales, 

se entienden reservadas a Los estados, Por su parte conforme 

al articulo 40 de La propia constitucion estos son Libres 

soberanos en su régimen interno en tanto no se vulnere el 

pacto federal. 

De Lo anterior podemos darnos cuenta de La diversidad de 

funciones que existen tanto en el émbito federal como en el 

estatal, respecto de La actuación del Estado ante Los 

particulares; esta diversidad de Las funciones de La 
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administración púb_L~ca'.-.tr:-a.e consigo La emisión resoluciones 

que afectan "La ·-~~,f-~r-:,~:j_ur.{dica ·de· .. ·Los gobernados. 

La finalidad 'p~~~o%ia( de todos estos 

admini.~üra'C-iÓ·~ :.~·:~:~.~-~i~:¿.~~/:·~~:·· s·~·~n ._.: federales I 

árganos de 

estatales 

La 

o 

municipales .i _a :~Fa·;~f¿J~TeS~-~· nos referiremos mas adelante, es La 
;~'-Q::r·:.:) 

de cump{1r7·C-~;~"'~ia".:.fUnd-ión ·que La Ley Les impone en el campa 

de su co111p~~e~~J.j~~~¡:;~ La sat6isfacción de Las necesidades 

púb\ic~~-~~-:;.R~r.~ª·~:t:{~~<~'~-~( Los dota ademas de La facuL tad de 

acc-iórC:diF~;c_ta:~--,.-.. :· ·cra'dó-:el carécter ejecutorio de Los actos 

que Las 

positiva ordena, 

se_~~re_a-l:ice.~_'.-en-forma administrativa se ejecuten sin estar 

su·j-·~t:¿·~-~ a;/·~~a~~s y dilaciones(41/). 

,(as últimas reformas al articulo 115 Constitucional del 

tres de febrero de 1983, consolidan en forma definitiva (~ 

Libertad consagrada por el constituyente de 1917, para los 

municipios dotando Los de capacidad juridica,. _ p'c:iÚt_Ú:a ',',y 

administrativa. 

EL decreto de reformas y adiciones al dotar a Los 

municipios de instrumentos económicos y juridicos Le permite 

atender una gama m~s amplia de -necesidades colectivas· y de 

funciones administrativas, es decir amplia su competencia, Lo 

que Lleva a ampliar de manera inuscitada y sin precedentes el 

número de relaciones jur1dicas entre Los administrados y La 

41.- Rodriguez Lobato Raúl. Derecho Fiscal. Textos Jur1d1cos 
Universit•rios. Pég. 237. 
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administración municipal. 

Esta conlleva a extender Los limites de~,quehacer de los 

ayunt~mientosJ déndoles mayor extensión al 'émbito de 

aplicación de._ las normas de derecho púolico y a reducir el 

campo Oe actu8cion de las autoridades e-statales y .. federa.les 

"reafirmandose asl en teoria un municii:1·~~· titular:: tanto. en 

LOs recursos, como en Los medios juridicos, materiales y 

financieros, como de Las funciones _para. l.~;·-~-~~-ci"z.a~-ióñ::'de: -sus 

fines de carácter comunitario, todo esto dentro de Los 

limites infranqueables de La legalidaa¡ Lo cual deviene 

indefectiblemente en el respeto su esfera jur1aica y 

Libertad persanal".1•211 

Estas reformas han quedado incompletas pues no fueron 

seguidas en el ambito de cada entidad estatal o municipal de 

las reformas Legislativas procesales necesarias para 

garantizar al ciudadano en su carácter de gobernado 

municipal, el recto y legal ejercicio de estas nuevas 

atribuciones. Por Lo que es necesario que se creen 

instrumentos de control que protejan al individua de la 

actuación municipal o estatal cuando esta rompa con los 

cauces de la legalidad. 

Es necesario crear procedimientos que controlen La 

administracion cuando esta transgreda el orden jur1dico y a 

su vez el estado sólo puede garantizar un clima de juricidad 

~2. Armienta Calderón, Gonzalo. Revista de La Facultad de 
Derecha R~o IV Núm. 17. 
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las estruc.turas or:génicaS 

desviaciones en el ejercicio 

-.idónea·s<'· pa·r:a ·.···~orregi.r ·(-·Las 

del pader•~~tlLI~~,:.Lui.,¡m 
municipal, estatal o federal. <c?f } 

Es aqui donde nace La necesidad :de."r :~-ue·~-2fr"e!n:~.e«;:~\~ -~:·esta· 

responsabilidad que implica el. ejercicio de- ~-tt6~~ -~:-~~-6má-. de-

decisiones, el estado establezca 

administrativos y los Organos de control garantes del 

correcto ejercicio de sus facultades y de la legalidad de Los 

actos de La Administración Pública frente a Los derechos de 

Los particulares, estableciendo medios de control interno y 

externo entre Las que figuran Las procedimientos 

administrativos y Los tribunales contencioso-administrativos. 

La afectación arbitraria de los derechos del particular, la 

violación a La Ley, el desvio de poder, el exceso etc. son 

fenómenos cuya presencia dió Lugar en Francia a La creación 

de un tribunal contencioso administrativo. Niceto Alcéla 

Zamora y castillo hace incapie en la necesidad de someter los 

actos de la administración pública al control de Los organos 

jurisdiccionales.<43/) Jesús González Pérez se~ala que sea un 

bien o un mal La administración pública satisface necesidades 

ineludibles que sólo ella puede atender, pero La hipertrofia 

y el mal uso, el abuso y el desvio de poder por Los 

encargados de su manejo implican gravisimos riesgos para La 

~3.- Proceso Rutocomposic16n 
Universitaria 1947. 
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Libertad ihdividual.(44/I 

EL proce_dimienfo. adm1Í1istr~ti'Vo como medio de control· ·. -, .. -._, 

ins ti tí.JidO ,~·: __ pa~_a \pr·~-~:;·~,/~:~ . ·~. l'á ··Legalidad de L·a actividad· 
'-: ""-'.• ...... 

aomfni-~tra ti:Va<·e~.f~~-::."q-;:~e_;:~-~ taCSe corrompa.-y pros ti tüya ,;,:pués 

cuando·: -La\ ~:aü'tO;fg~d~:~~~:~:~:~::, ·:·~~~~-~ra·· dé L.o.s ~úac,-ro'~:\;-:.· d~::·,.: (á .. 

· He.gaLidad y,-;t'~,'t~~S~Nr!'ri~éiad ·· es fuente g~ne~ad;~~\i~ 
ir\canf:~-~"1\'~~~d7~J~-~?:~~f~~g);;l-r' T~- e'xpediciOn- de J,~:-~· ~~~--Le·y_;~,: ·-d'~: 
proced··1~1~-~ ta··'di~dnli'~~is t·r:"~- ti~º f edéra L y v·ar i'as .- :·:·,e·~ ,:-~:ta L:é's :'.;.:~,;-

- . . • •. - -•. - .• '"'" ' .• -"' ' ~ ' • .:!_.'.,.:·· 

f!lUni~ip~ Le~~-;.~~-~\~'{~-~ ~r:"i"án ·a e Leva~ y d ign i f ic_a,r:,b; l_a. /_, f u·nc10n'~~ 
publica yºC'a i/e9ur.l:ciaciJur01dica de Los gabernaCiast En ~'.\;~;;;. 
a que habria solo un cuerpo normativo <en cada ·una de· '·t~;~, 
esferas referidas> que regulara por un Lado 

generador de actos de la administraciOn activa y par·_.; ~b'tr~-~·:~ 

Lado el procedimiento administrativo de impugnaciOn. 

Actualmente Los procedimientos que contemplan los diversos 

ordenamientos juridicos federales y estatales, para resolver 

las impugnaciones de los actos administrativos, por parte de 

Los particulares son muy variados lo que origina que se 

prevean tantos procedimientos como ordenamientos juridicos 

existan. Tal situación obviamente repercute en la seguridad 

juridica de Las gobernaao pues ante tal ''selva juridica'' no 

es posible que los particulares conozcan cuales son Los 

medios de defensa con los que cuenta para impugnar Los actos 

ilegales de Las autoridades administrativas. 

~4.- Derecho Procesal Rdministrativo Instituto de Estudios 
Politices Madrid. isse. 
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Por ello Fix Zamudio senala: ~ .. si trasladamos nuestra 

atención al ordenamiento mexicano, podemos observar que 

precisamente por la ausencia de Leyes federales o de carácter 

Local sobre el procedimiento administrativo, la regulación de 

los recursos administrativos se encuentra dispersa dentro de 

las multiples disposiciones legales de carácter 

especializado, lo que ha producido un verdadero desorden 

tanto en la tramitación de impugnaciones internas, como -

~nclusive en La misma denominación y configuración de los 

recursos'',(45/) 

El Código de procedimientos administrativos que se sugiere-

tiene por objeto que Los actuales recursos administrativos, 

que en forma dispersa y desordenada contemplan las leyes 

administrativas en materia federal, como procedimiento previo 

a La iniciación del juicio ante el tribunal contencioso 

administrativo, se sistematicen de manera sencilla y 

eficiente. lo que podr1a servir de base para diversas Leyes 

de procedimientos administrativos en materia estatal y 

municipal. 

45.- Fix Zamudio Héctor. Introducción a la Justicia 
Administrativa en el Ordenamiento Mexicano. Ed. Porrúa 
Pég.47. 
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CAPITULO CUARTO 

LOS RECURSOS.ADMINISTRATIVOS 

4. 1. CONCEPTO { CLASI~I.CACION Y LEGISLACION. 

. - ; .' . ~ ' 

esfabLeci'do p8'ra·.:füfelar· Los derechos publicas subjetiva'S de~ 

gc:ibernado,' 'C'antra_. actos de autoridad administrativos_, C_l:Jand_o 

estos violan Las p~escripciones Legales en perjuicio-de este. 

-s·e han- expr_esado innumerables conceptos de recurso 

_ad_m~n(s_t_r:~t:fv~~'- ci-Lg~_n_o~ ·a~tor:es han llegado a considerar ~ue 

la problem~tica·_ q_ye éstos_ presentan en La pr~ctica Lejas de 

facilitar La ~roteccio~ 'juridica de Los particulares frente a 

Los- actos-·-de L~~-administración Los han convertido en 
. - --__ = ·' ' . ~- ;". -

verdaderos ~bstaculos para la imoarticion de Ls jusii~ia 

administrativa .. o-camo Lo-~han conceptuado algunas ejecutorias 

del Poder _judi~ial~ Federal, en tramoas procesales en donae 

Los particulares se pierden cor La exigencia de requisitos 

procesales innecesarios y formalidades. 

Otros autores inclusive han propuesto su desaparición, 

alegando su ineficacia practica, pues sehalan que se han 

convertido en recursos dilatorios, que al interponerlos, 

_ pocas_veces .. Logran que La autoridad aaministrativa reconozca 

La violacion formal o de fonoo en que ha incurrido y revoque 

en beneficio del oarticuLar afectado en ~us derecnos 

intereses el acto aaministrativo oue se impugno. 
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en que el error de i_nterpretaciól'}_ o de . aprec~acion de un 

hecho o de alguna prüeb~ 

recomendable su 

substanciacion debe se~· 

resolución pronta en 

tribunales administrativoS. 

La doctrina ha 

grandes grupos: 

Al Medios 

Bl Medios Directos. 

Los medios indirectos de defenSa segúñ- alguno·s autores de 

La materia estén constituidos por Las garantias que presta un 

buen régimen de organización administrativa, la capacidad 

técnica y La honorabilidad del elemento humano de La 

administración pública. Esto constituye Lo que se ha llamado 

la autotutela de La Administracion Pública conforme La 

cual, en una acción espontanea u oficiosa, revoca, anula o 

suspende una decision administrativa. 

Existen-muchos casos en que La autoridad interpretando 

incorrectamente un precepto Legal o valorando inadecuadamente 

un elemento probatorio expide el acto administrativo 

careciendo de La debida fundamentación y motivación, que todo 

acto de esa naturaleza debe contener, Lo cue sin lugar a duda 

afecta la esfera juridica del particu~ar. En .tal caso el 
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gobernado puede acucir a t6i medios a1rectos de defensa que a 

su vez han -sido cvas1ficB1:i"os :en:-" 

A). RJ·c-~~~-J~ ,.'~·d~1~~¡~·t'~:~ti-V6s .. 
·. . •'.-' 

B > ~:A~~i~~·-~~ :-jJ!--i·s·éli.cCiona les. 
·:·. ·.··:¡; 

Los recu
1

rs6-i. ~dfu:fr,.i'~f:~Ja·t:i-~·ci:~:-~ ·-·({remedios como se les llama 

en otras ,:·-~ed"I~-i~-;~"i--o~i~;~::·~~.· ~~'.·~·l promueven en el ambito de La 

autoridad :·~d·~·~:~--~~-{·~~·~iS·~·~ ~-~e'.· P.üé_i::le ser L'a que expidió el acto 

admin-ist,ra t-1.Vo/c~=y-~ ::::·~;b-ct{f"ic~·~··ióñ- . __ se- pretenda, o bien otra 
'-~·<_,· . . . ' 

Gramaticalmente ::_,,_-\·~j/~--~-~s~:~-b~:~_,~ .. >recurso··. deriva del 
.-:::::f., - _,--~--~ -- -· 

recursus Vüel ta. a·" torn·o:.,·:. de.~~:;;.'~~~ ~-o-sa_ ,-'-al_: -=.Lugar_ -, de,~ ;·:donde 
·' ,~:.~'-';~~;i;yJ-·.-:;~~~:~~:~~--·::~o;.'.;"~'.·c-~? ___ ;: ~~ - , . ·.·:1:~~--~~--2-~fi~·,-=c-~~~: 

salió. (46/) : . ·' }~.;' ·~";~ '::'.' .]< >e . ' ,.,., 
Eduardo Pal L_ar~{, ---~·~Ji'~.'~,~~,_~~~.~-~-:·:.~ -,E~~ ;~~:~~1f~~,~~,,~:-·~'~:n·-~·fa

1

;:-_ que 

estos __ son ,l _o~~-:~~-~~- (~~~.:~~~~:.·~~firiP~~~~Ó~~:~'.}~~2:~g~~J~;~ ~-g~~-~+~~~i:(~:Y:~~~:·~- ::. ~-a's 

partes y Li::is ::ter.cer.Os:~~-:p·a·r~~-~~-~e~~ "ób.·t'eng~-ri~,'.f~C:'Cm~· .. ¿,~·eLlá '.'tl~~--
renovacion o mod:~.;~~~-~~.¡~-~\ .:~:~'.·"~' <J~'.~(~;:~,J{S~;{~~~.;;;- ~·-~~;~-.:,- :·a.-u'tO o 

decreto. (47/l 
•'·'~>·<",e-;': :;;t••i -~~--,~ ,,:'i~?~' >-< :'"'.!):

:·~'.'~"¡.: 

Rafael de Pina nas· dice que el,·~~~~J~~-~ -- es u·n medio de 

impugnacion de Los actos administrativos o judiciales 

establecido expresamente al efecto por disposición 

Legal.<48/l 

El Dr. Gabino Fraga en su obra Derecho Administrativo opina 

46. Diccionario de La Lengua Castellana por La Real Academia 
EspaMola, Madrid 1899. Decime tercero ed. Pég. 851. 
47. Diccionerio de Derecho Procesal Civil Ed. Porrúo Pég. 
681. 
48. Diccionario de Derecho Ed. Porrúo 5.R. P6g. 325. 

Pagina -68 



que ''el recurso administrativo constituye un medio Legal de 

defensa del que dispone el particular afectado en sus 

derechos o intereses por un acto administrativo determinado, 

para obtener en los términos Legales de la autoridad, une 

revisiOn del propio acto, a fin de que dicha autoridad Lo 

revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar 

comprobado La ilegalidad o inoportunidad del mismo". 

El maestro Andrés Serra Rojas, afirma que ''El recurso 

administrativo es una defensa Legal que tiene el particular 

afectada pare impugnar un acto administrativo ante la propia 

autoridad que Lo dicto, el superior jer6rquico u otro Organo 

administrativa, pare que Lo revoque Lo anule o Lo reforme". 

Son numerosas las definiciones que se han expresado sobre 

Los recursos administrativos, Lo que demuestra La 

trascendencia de La institución, aun cuando en nuestro 

ordenamiento Legal no se Le ha dado el debido cuidado a este 

instrumento en el dmbito Legislativo. 

El administrativista espanoL Jesos GonzdLez Pérez afirma 

oue el recurso administrativo puede definirse como La 

''impugnación de un acto administrativo ante un órgano de ese 

car6cter" <491>,en tanto que otros como los connotados 

tratadistas espanoLes Eduardo Garcia de Enterria y Tomas 

Ramon Fernéndez 1 Lo describen como ''actos del administrado 

mediante Los que éste pide a La propia administración La 

49. Gonzélez Pérez Jesus. Los Recursos Rdministretivos 2a. 
Ed. Madrid. 1969. P6gs.39-40, 
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car~-ct~·~ '9~~er·~(- de rango·;· .. infErio~· a L.a ._Cey, ··COn'"b,ase· en:·: un· 

titulo_juridico es~ecifico", 

argentino Agustin A. ·Gordill; 

(SO(l y·:'a;;~u '.ve/; el jurista 

':.Lo~~é:oli.sfder·a·: -'.:'.-~~~~·- .. úrl "medio 

juridico del administrado para·· de{enci~~~_::~;~::;.- ·de.reéh:~s _anf~ .. ·La 
'\' .: -i.:'. S',": ·-~ -~;::-

propia administracion pública'': ·cs\o-'·:. };'·. , .. 
En La doctrina nacional, Alf~-~·so···N~·~-~· NE!Qrete sostiene "La 

Los actos administrativos que la ley establece con el 

propOsito de otorgar a Los afectado La posibilidad de 

inconformarse ante La administraciOn activa, generadora del 

acto Que se impugna, por lo que el recurso debe 

caracterizarse como un procedimiento desarrollado en La 

esfera de la administraciOn y no como proceso o juicio o como 

una v1a jurisdiccional promovida ante un tribunal, aún cuando 

dicho procedimiento se estructura de manera similar al 

judicial". CS2t> 

Por su parte Antonio Carrillo Flores considera que: ''para 

que un recurso pueda configurarse se requiere que el derecho 

objetivo establezca l• posibilidad de que un particular 

impugne ante una autoridad administrativa una decisión, con 

la facultad pora que Lo propia autoridad a quien se dirige 

so. Curso de Derecho Administrativo Tomo II Pég. 416. 
51. Tratado de Derecho Rdmi~istrativo, Tomo 4.1. 
Procedimiento y Recursos Rdministrativos. 30 Ed. Buenos 
Aires.1980. Cap, III. P6g.12. 
52. Neva Negrete Alfonso Derecho Procesal Administrativo Ed. 
Porrúo México.1959, P6gs. SS y SS. 
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emita una nueva resolución administrativa, sobre el fondo del 

asunto, examinando solo la legalidad de la primera o también 

su oportunidad, por lo que debe concluirse que el recurso 

administrativo no existe si no se ha consignado 

especificamente en un ordenamiento legislativo".C53/l 

Por su parte Arturo Cruz Alatarre manifiesta Que el recurso 

administrativo_''es un derecho consagrado por la ley en favor 

de una persona que ha sido lesionada por una resolución de La 

autoridad administrativa que se hace valer dentro del plazo 

determinado, con el fin de revocar el acto lesivo".C54/l 

Todos Los autores mencionados coinciden en considerar que 

el recurso administrativo constituye una impugnación dentro 

de La esfera administrativa, a través de la cual el 

particular afectado puede oponerse a un acto o a una 

resolucion de carácter administrativo, por conducto de un 

procedimiento en que la misma autoridad u otra 

jerérquicamente superior decide de manera auto-compositiva o 

por medio de La autodefensa la controversia respectiva o 

través de lo que hemos calificado como la autotutela de La 

administraciOn. 

Claro que cada tratadista examina el recurso desde un 

Angulo diverso y por esa circunstancia existen diferencias 

para caracterizarlo, ya que mientras Gonzélez Pérez lo 

53. Carrillo Flores. La Justicia Federal y la AdministraciOn 
Pública.2a Ed. Porrúa México 1973 Pág. 154. 
54. Recursos Administrativos Revista del ITAT. Núm. 15 México 
1961 pég.121. 
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califica de ''acto··, Nava Negrete habla de ''procedimiento", 

carrillo Flores de un ''derecha consignado en La Ley 

expresamente", Gabino Fraga, de ''med~o Legal'', Serra Rojas de 

''defensa legal" y Cruz Alatorre en su carécter de ~derecha'', 

En realidad se· trata de diferentes enfoques ya que, en· efecto 

el recurso administrativo es un.derecho de impugnación que se 

tramita a través de un procedimiento, y que se traduce en una 

resolución que también tiene carécter de acto 

administrativo. 

Los diversos tratadistas coinciden en que Los elementos 

esenciales del recurso administrativo son Los siguientes: 

R> Que el recurso este previsto en Le Ley como medio de 

defensa ya que sOLo as1 se justifica por una parte el derecho 

de Los edmini5trados e impugnar e inconformerse de un acto 

administrativo y por La otro La ocligaciOn de La autoridad 

admini5tretiva de resolverlo en cuento al fondo.(55/) 

EL Código Fiscal de La Federación en su articulo 202 

fracción VI, establece La improcedencia del juicio ante el 

Tribunal Fiscal de La Federación, contra Las resoluciones o 

actos respecto de Los cuales el propia código o La Ley 

administrativa especial, conceda algún recurso o medio de 

defensa ante las autoridades administrativas, por virtud del 

cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas 

situación que tambienes contemplada en el art. 73 fracciones 

SS. Neve Negrete Derecho Procesal Administrativo, Ed.Porrúa. 
M!xico 1959. P6g. 90. 
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XII y XV de La Ley de Amparo. 

can base en··- Lo ... cinteriar·:=se:·j,a ,L L·eg:ado a·· r·e'Sol·~·er .q-Ue -~o. se 

ap~ica_ La',,- a~Te·r::[Or }:-:.di:~--~~~~-¡~~:~·o-~;;~ ~-~~,.~:~d:¡;j_ -~\~<::"- recurso ::-·este 
·--~-,,. ·.-,;.e' ··-.;:e ,' >~:~· 

previst~ e~.,~~~~~~E~ª,;;.,:nt°:'~ /. ~t\ '''"' .J{¡:; ,.;~\ \;e \';f,1, 'r ... 
Es te - cri ter.io ,· - - ·'..:'fue-;.:5·_~·.:'' S'tiS t·~i1·taao·,~·\.:-~·n·.~:':·i' ;::Li( :'~?~r~~:i ~- ión 
:_·. _ :~ -.~: __ -. . :::o'..T. ~-~)?;::.~- ~ i¡~~~-.-::;};~-~~,~,~;;,;z~-;.~·;f:-~~~:-.i:§f~/: ·'+'i{-· ~i.:{r :-·---~;~->:\·\:~-~'~: :·.;~-o.: · _ -_. 

1 oo <os r~as/78/,47SS/7s>¡;~EaÚern. Rfrtini;s S';R '.';OresoLUción del 

21 de ~¡,~lf"dZ~:;;~;';c~~r-:'tr~:La~sup~riordeL Tr¡bunaL riscal 
'.:;,: ·~:::;( ~ .. - :t 

de _L_a ~i:~~de~t·~~<~'ó~~~-/ ·f~f~~a -;~j_-g~-{~n'~e~ ·~~-solt:.c~ión: 

Recursos administrativos ; sólo es Obligatorio
.agotarlos / en forma previa al juicio de nulidad 
cuando se encuentran establecidos en Leyes de-
acuerdo con Lo anterior sólo es improcedente el
juicio cuando haya algún medio de defensa esta-
blecido en alguna ley tomando este concepto en -
su sentido formal y material, pero no será obli
gatorio agotar el recurso antes que el juicio,y
no deberé sobreseerse el juicio as! intentado. 

B> Que exista un acto administrativo que lesione Los 

derechos del particular promovente. Lo anterior en atención 

de que La doctrino ofirmo que el octo edministrotivo que se 

impugne debe tener carécter de individual o personal, pues 

una resolución de car6cter general, no puede perjudicar a un 

porticular sino hasta su oplicación 

Debe aclararse que no basta La existencia del acto 

administrativo, sino que es necesario, que cause agravio al 

particular, y que afecte su interés jur1dico es decir que 

afecte un derecho subjetivo del recurrente, éste interés 

jur1dico a que se alude es precisamente ese derecho subjetivo 
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como_ La ha ~ostenido la Supr~ma-Cor~e .J~sticia ··de La 

::...:cinn i=:n 1.; tesis: 

Interés Juridico, Interés Simple y ~•fr'.~: f~cuÚac( cuan.do• 
. . . 

existen que reza: "El Interés juridica,: r~·pJiad~ 'CÚ:Jma· un 

derecho reconocido por la Ley / no es :sino ,·:~a ·;q'~é;_~:t~'. ·dac~~~n~· 
juridica conoce coma derecho subjetivo, 

facultad o potestad de exigencia , cuyo institucion ·.~~nsigno 
La norma objetivo".156/l 

Cl Que se senaLe La autoridad administrativa/'qui_en c•deba

tramitarlo y resolverlo. 
-· _:, .. _'·•'. 

En cuanta a La existencia de La autoridad admirii~t~~~i~~~ a 
- ' . ·.-·- . , ·. ' ,· ._· . '~ 

La cual corresponda La tramitación y resoL~ción -d~t.-·;e~'--ú·~~O-'--t~--

es correcta su inclusión como elemento sust~ncia.~, ·. pues. 

aunque este medio esté previsto en Ley 

procedente si no se ha determinado la autoridad co'mpe~ente 

para sustanciarlo. 

También tenemos Los Llamados elementos secundarios o 

formales Los cuales no resultan indispensables para La 

existencia del recurso pero son necesarios para su 

substanciaciOn_y son Los siguientes: 

I> Término dentro del cual debe hacerse--Valer-~·----pueS --~l-a:-
•·. 'º 

carencia de este requisito, haria ineficaz ei.:. ,7aC:to 

administrativo, la autoridad en ocasiones se ~-.-veri·a 

imposibilitada para ejecutar su acto. 

56. Visible en el Apéndice al Semanario Judicial de ·1o 
·federaci6n 1917 - 1975 Primera Parte Pleno PAg;.153. 
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II> A,u.toridades ante Las<que debe ~hacer:-se valer: 

III> Period6 de admisióÍl de ··Pr.UEoas·:· 

IV> Fijación de- un··~Lazo »p~·~;~··)~.:~····~~::J~~~;~.O~¡~¿¡,:~:n 
'; ,:·> -.; : ' 

encargBd~s_ ~~~ :.,r~éi'i:i'ú.:t_o Y·/ re.SoLve'.rLo- '"en 
,· ~:-;; ·: ~ ,¿_•_• '.• .. •_:.e• 

V) Autoridades 

Los 

tribunales. 

La.doctrina acepta -y en ta-_Legislación administrativa vemos 

que hay recursos que se deben presentar ante La misma 

autoridad que expidió el acto impugnado; otros ante La 

autoridad jerá~quicamente superior de quien emitiO el acto y 

otros-ante una autoridad administrativa creada especialmente 

para resolver recursos administrativos 

La situación actual de Los recursos en nuestra Legislación 

tiene su base constitucional en el articulo 107 fracción IV 

que establece Lo siguiente: ~En materia administrativa el 

ampere procede, adem&s contra resoluciones que causen agravio 

no reparable mediante algún recurso, juicio o medio de 

defensa Legal. No será necesario agotar estos cuando la Ley 

que Los establezca, exija para otorgar La suspension del acto 

reclamado, mayores requisitos que Los que La Ley 

reglamentaria del juicio de amparo requiera como condiciOn 

para decretar esa suspensión··~ 

Este precepto se refiere exclusivamente a la materia del 

juicio de amparo supone que si una resolución 

administrativa, que cause agravio al particular, tiene algún 
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recurso atraves del cual el acto pueda ~~vocars~~ modificarse 

a anularse, el juicio 

improcedencia. 

La Ley reglamentaria de los 

constitucionales senala en el 

el juicio de amparo es improcedente: 

XV.- Contra actos de autoridad distinta 

cuando deban ser revisadas de oficia, cOnforme a la Ley _que 

Los rija o proceda contra ellos algün recurso, juicio o medio 

de defensa Legal, por virtud del cual puedan ser revocados o 

nulificados, siempre que conforme a la misma ley se suspendan 

Los efectos de dichos actos mediante la interposiciOn del 

recurso o medio de defensa legal, sin exigir mayores 

requisitos que los que la presente Ley consigna para conceder 

La suspensión definitiva. 

El recurso administrativo en nuestra Legislación es la 

defensa legal que antecede a cualquier intervenc10n.jud1cial 

o contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal de la 

FederaciOn. 

Los principales recursos administrativas previstos en 

nuestro sistema jur1dica administrativo, -son:--

A> Recursos ordinarios Que pueden interponerse en La 

~general contra cualquier acto o resolución ante la misma 

autoridad que lo dictó agraviando al particular. Estos 

recursos agotan La 

procedimiento judicial 

v1a administrativa 

o el procedimiento 
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administrativo ant~ el Tribunal Fiscal. hacen 

refer;encia los .:articulas 104 y ~.~? F~',acc)órf.~<r"v<: de:· La 

constituc'ión-· y los ma's- comunes son el recurso""de reV·OéBcio"ñ~ 

oposicion·y~~l d~ reconsideración la 

misma.autoridad que ha dictado el acto ta~bién-se ··(~ ha' 

llamado recurso ante autoridades aut~rquicas~C57!>· 

Los recursos_. ordinarios que agotan la via ~~~in_~-~Ú~~:t~Va, 
se interponen· ante la misma autoridad que di~tó 0 la -resolución 

que agravia al particular. Tenemos en ·primer lugar la 

reconsideración administrativa llamada también recurso de 

reposición. 

La doctrina espaMola llama a este recurso¡· ~ecurso de 

reposición previo al contencioso administ'rativa. 

El recurso de reconsideración administrativa se da frente a 

los actos que agotan la v1a administrati~a" 1 Y constituye un 

derecho que tiene el particular agraviado~ ·para solicitar de 

La autoridad que dicto la resolución que··la modifique o 

reconsidere para afectar un derecho subjetivo. Los elementos 

de este recurso son los mismos que hemos expuesto 

anteriormente para caracterizar los recursos administrativos 

en general. 

B) Recursos ordinarios que pueden interponerse ante el 

superior jerérquico de La autoridad que dicto la resoluciOn 

57. Cassagne Juan Carlos Derecho Administrativo Buenos Aires. 
Tomo II Pog.487.-
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que ágraVia_ al particular, pero na agotan La v1a 

administrativa, tal es el caso del recurso jerárquico. Este 

recurso ·es una :reclamación promovida contra un acto o 

decisÍ6n .. , de un agente administrativo~ ante el superior 

jerárquico, pára que éste modifique o revoque. esa decisión, 

por· considerar que Lesiona un derecho o i~teres Legitimo del 

recurrente, ya que esto implicá una transgresión de normas 

Legales que imperan en La actividad administrativa. (58/l 

e> Recursos especiales que pueden interponerse ante un 

organismo administrativo es pee ia L o distinta de Los 

organismos que han dictado La resoluciOn y que pueden agotar 

o no La via administrativa, tal es el caso del recurso de 

inconformidad el cual es resuelto por el consejo técnico del 

Instituto Mexicano del Seguro Social. 

La doctrina administrativa espanola clasifica Los recursos 

administrativos desde el punto de vista de su régimen en tres 

tipos de recursos: R> recursos ordinarios, Bl recursos 

especiales y C) recursos extraordinarios o excepcionales. 

La Legislación espanoLa caracteriza a Los recursos en Los 

siguientes términos: 

R> Recursos ordinarios son tos que no se establecen para 

hipótesis concretas y por conSigi.Jrente·, son admisibles 

siempre que no haya otro precepto que los excluya. No han de 

fundarse en causas o motivos tasados, sino que, como funda-

58. Gordillo Rgustin. Procedimiento y Recursos 
Administrativo. Buenos Rires.1964. Jorge Rlvarez Editor 
P6gs.95, 195 y 198. 
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mentación _de Los mismos·-, puede 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE lA 

acudirse 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 

cualquier 

infracción del ordenamiento jur1dico. Según que el objeto del 

recurso haya agotaao o no La via administrativa, el derecho 

positivo ha establecido at respecto el: 1.- Recurso de 

reposición previo al contenciosa administrativa que se da 

frente a los actos que agotan ~a via administrai~~~ y ha de 

ser resuelto p-or el.mismo órgano qu~ d~~~o-.,eL.act~ objeto de 

impugnación. 159/1. 160/I 

B> Entre Los recursos especiales GonZáL'ez --Pérez , enumera 

los siguientes: ''recurso económico administ~at~~oi._re~urso de 

súplica;--rectirs6-contra decisiones ministeriales¡ recurso en 

materia de prensa e imprenta¡ recurso en materia de ensenanza 

media; recurso en materia d~ tesoro artistico; recurso contra 

decretos; recurso de reposición en ~upuestos especiales~. 

Todos estos recursos son deducidos de la precia legislación 

espaMola. 

C> Por último dicho autor considera que Los recursos 

extraordinarios ''Son Los que se dan en su pues tos 

especialisimos contra actos administrativas firmes, contra 

Los que no cabe recurso ordinario ni especial''; el supuesto 

t1pico es el recurso de revisión a que se refiere el articulo 

127 de La Ley de Procedimiento Administrativo Espanola. 

En la doctrina argentina Bartolomé A. Fiorini sostiene: 

''el recurso de revisión tiene por objeto volver a juzgar e 

59. Recursos Administrativos.2a.Ed. Madrid. 1969 Pág. 4Sy55. 
60. Art. 52 L.J. En ReLaciOn con el Art. 126 de La Ley de 
Procedimiento Administrativo EspaMoLa. 
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investigar el acta administrativo dictado por el órgano que 

tenia competencia de~initiva''; el recurso de revision se 

diferencia del recurso jerarquice par que se interpone con 

pas~erio~~~a~ a .l~ ~eci~ión definitiva revisora de un acta, 

que ~~nque se encuentre firme y consentido se revisa cuando 

en su seno se haya la injusticia, el dolo o la arbitrariedad 

encubierta. Es un recurso excepcional se interpone por 

motivos fundados en heChos objetivos. La institución del 

procedimiento administrativ~ ha excluido ·La posibilidad de 

que bajo la reconsideración se peticione La gracia de 

justicia o la rectificaci~.n sobre actos administrativas 

definitivos y firmes,· 

EL recurso de reVisiOn no e·s~. un pedida de gracia, sino La 

investigación del dolo ·~y la. faLsia de un acta que aparece 

definitivo y Legitimo.IS~/). 

El recurso de revisión tiene como caracteristica 

fundamental, interponerse sobre actas firmes, es decir, actos 

para Los que han transcurrido ya Los plazas ordinarias de 

recurso; sin embargo Las circunstancias especiales que median 

en estos casos aconsejan la apertura de un plazo excepcional. 

El recurso de revisión debe interponerse ante el ministerio 

competente contra aquellos actos administrativos firmes en 

que concurran alguna de Las circunstancias siguientes: que se 

hubiere dictado con manifiesto error de hecho documentalmente 

61. Manual de Derecho Administrativo. 
Aires.1968. Tomo II Pl!g. 1031. 
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acreditado en el expediente, que ... ~p-~·r~'.~~a~: documen"tos de 

validez esenciat, que hayan ~~.f.LU~'d°9_.'.:;,e·n:\~~- .. r~~-ÓL~ci6n, o 

testimonios declarados falsos pOr:,_;·5·~-n\·~~~i~\ .. ~·- ::La ,·resoluciOn 

se hubiera dictado como _c-ons~-~u'.~-~Ji~\:-~-~~J :J~\~·s ~delitos, en 

tales casos se abren la·s p-b:~i~'{¡~i;¿:~~~:-~ .. -eXcepcian·ales de 

impugnación de Los actos que de~·.otra. forma hubieren sido 

inatacables.(62/) 

Por lo que se refiere a los r~c~rsos--admÍnistrativos en el 

derecho administrativo francés J~an~Marie Auby y Robert 

Oucos-Ader afirman: 

''Los recursos administrativos son recursos dirigidos a una 

autoridad administrativa que se estatuye por la via 

administrativa. Existe en el derecho francés tres categorias 

principales de recursos administrBtivos: 

A> EL recurso gracioso: o recur~o'de la autoridad mejor 

informada, dirigida a La misma aut~~idad·:que ha tomado La 

decisión. 

B> EL recurso Jerárquic.o: dirigfdo al superior jerarquice 

de esta autoridad. 

-e> -EL r.ecurso---=de tutel:a"-:di~tgºida~a· ta-autoridad que ejerce 

el control de tutel~--0,~o-~re . La _autoridad de que se queja por 

ejemplo el recurso ~nte el prefecto contra una disposición de 

policia del alcalde: 

62. Manual de Derecho Administrativo. Madrid 1970 Pég. 381. 
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4.2.NRTURA~EZA JURIDICR. 

El tema de La naturaleza j u'ridica del recurso 

administrativo ha sido ampliamente discutido en la doctrina, 

hay autores que opinan que es un derecho de instancia y para 

otros es únicamente una prerrogativa de la autoridad. A este 

respecto Gonz~lez Pérez sehala que ''La administracion puede 

por si dirimir los conflictos que surjan en_tre ella y los 

particulares y precisamente en ejercicio de esa misma 

facultad decide Los recursos que se deducen contra actos 

administrativos.<63/) 

Efectivamente por medio del recurso administrativo se da la 

oportunidad a La AdministraciOn Pública de corregir sus 

errores, m~s esto no implica que su fina Lid ad sea 

precisamente otorgar una prerrogativa La au'toridad 

administrativa, ya que el recurso sirve fundamentalmente de 

instrumento al particular, para que este en l.a v1a 

administrativa pueda obtener una modificacicn o invalidación 

de una resolución ilegal. 

R pesar de que La mayor!a de los tratadistas consideran al 

recurso aoministrativo como un derecho, hay otros que senaLan 

que este es un acto juridico, es decir una instancia del 

particular. El profesor BriseMo Sierra. Opina que ''el recurso 

es un derecho de instancia que debe estar clara y 

especificamente consignado en ley o reglamento aplicable al 

63. González Pérez Jesús. Los Recursos Administrativos, 
Madrid 1969.Boletin Oficial del Estado. P~gs. 35 y 36. 
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caso controvertido ... ,;el recurso es una in-st6r;cia·: que-" impugna 
_··· .. :_.• 

la resolución de un autoridad i::~-;, t r_~:Cü~C·~10~: dé 

Agustin Gordillo indica que 

y no una:. 

. '., ,,• lé~~-:. '.;;·-'.:'' 
e L -r~éu;:~~::: ·a·a-~-~~·¡;~r;:~·i-:¡¿'~',. 

derechos particulares ... "C 64/ > 

meramente el acto de recurrir es decir -L_~:"--~i~~-~~ ·.-~'.r~~~~~·~'cioí1 
del escrito en que se ejercita el recurso. 

Estos autores clasifican al recurso entre Los actas 

juridicos y a La instancia como un derec~o. E~ectivamente, La 

que constituye un derecho es La facultad de inconformarse 

de impugnar un acto mientras que La forma objetiva de La 

impugnación se manifiesta mediante un acto del administrada 

Que es Lo que se ha configurado como recurso 

procedimentalmente hablando. 

EL recurso administrativo nace del ejercicio del derecho 

de instancia que La Ley otorga al particular y mas que una 

nueva oportunidad a La administración de revisar su acto, es 

un medio de defensa del administrado. 

4.3. FINALIDAD DEL RECURSO ADMINISTRATIVO. 

La finalidad del recurso administrativo es controlar:_ ____ L~--

actividad de La autoridad para que esta se ajuste Los 

cauces Legales sin embargo esta no es La única finalidad, 

Rafael BieLsa senaLa cuatro objetivos bésicos: 

1.- Importa una autolimitación de Las atribuciones 

64. Briseno Sierra Humberto. EL Proceso Rdministrstivo en 
Iberoemerice. Instituto de Investigeciones Juridices UNRM. 
1974, P~gs, 97, 98 y 99. 
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discrecionales de- la autorida~. 

2.- Es una forma de contralor jurisdiccional sobre La 

actividad administrativa 

3.- Es expresion de una tendencia haci~ la· protecciOn de Los 

derechos e intereses legitimas de Los admini;t~ados. 

4.- Es una forma de centralización del contralor 

administrativo sobre lo~ ~rganos-descentraLizados. 

EL recurso administrativo autolimita Las atribuciones de 

la autoridad pues esta al emitir una resolucion tendrá en 

cuenta que si esa facultad no La ejerce crin apego a la Ley, 

el particular podré impugnarla mediante el recurso 

correspondiente, es una forma de contralor jurisdiccional 

sabre la actividad de La administración, pues representa un 

medio de control de La Legalidad de Las resoluciones de La 

autoridad, sin embargo sOLa tiene el carácter de 

jurisdiccional cuando se extiende aquellos medios de 

imougnación que se hacen valer ante órganos jurisdiccionales 

independientes de la administración ya que el verdadero 

recurso como hemos explicado es el que se trámita ante 

autoridades administrativas. 

Es una expresión de protección de Las derechos e intereses 

Legitimas de Los administrados, ya que, todo pais que cuente 

can una adecuada Legislación sobre recursos'instrumentará Las 

medios adecuados para controlar Las funciones de sus 

autoridades facultando a Los particulares para impugnar los 

actas administrativos. 
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cuenta, dentro de su 

estructura; Ju~i~1¿;~ a~d~i~fi,;~a/iv~.i >.c,on_medl.os adecuados de 
é:on t ro L:·~'::::~:~~>!, ·¿·~fo-p ~:;'. cC>A· ><e·c:.·ObJt?.ffVc{)i:': f.undamen ta L que es La 

:::;::i1:1i~~1a¡¡t:.a'.~·e~.".:.:.1 ... : .•..• ª···.~-':.'.1 .• :.•·._:.-.~.:,:.d:e··j:L· •. _.,'.:dº.:,ls¡.¡atcgt¡o~s~(:~;;" •• 'º'°' ' " 
Pcir ~-\o_.:Jr~·;~¿~~}~ ,, :<.- ~-··_",_·.) ~" ~- _ --,-. __ - . :-,';-: ,·,'~----_·~~}e:· :/LOs or9anismos 

:::.~::~1:~:~~ªijiuittit~~~~;\~~~\~'r~·~º~}~;,:~.;~;~:~"~··· :::~::: 
ce.n t ra L,i-Z~dá:-,:.; -~·S t'~- ~.cOnS t ilJ-~~~:-un~~ó~_t r:olIP'.ar.-~},.~l'OQraf.':_:_ ~~:~. \'~·-¡., 
•·esalu¿·ta~-es - P.~-i t-i-8".:ts\··n;,~ ;~-~--~:~~~~:~ ~~¿~~~;¡-~·ri-ib~-i~- ~á~s·c:~~t~-~~1i:~do~, 

- - s·e :~a.1 úS t e.~~'"a d~~~j~"d;~;:~:2 ~~:}:~~ :~~º-~-: ·'--=0 ·_,: _::;:~~::y' .... , :--~:-_,_. _:.:·~--
• - :-~.~-. -··---··-- --">- • "~ 7 ;1~· · -x_,~· 

·Hay _a_u_t_~~e-~·,:·_qÚe:·~c.~·~:una··_co-~.c_·e~·C~o,~·ciV'iliStB '.~qu_ipá~~-an ~L 
. . . "':·-·:;- :· 

recursá .!l.omin'istrát'ivO con La::ac.ción' jurisdici:iona\,.-- Lo cual 
-· ...... : .. •_:. -· 

es incor.re.cto·;:<,pu~~:-ª~-~qu·é( Los dos s~an Ucrccho:.. :..ubjetivos o 

tutelen. de~echos .;~bjetivos de los individuos, La acción pone 

en movimiento La ·jur~sdicción en tanto que el recurso es una 

.forma de C:Ont1nu-ar la instañcia ante otros grados de la 

jurisdicciOn, por Lo que estos conceptos son diferentes 

formalmente. hablando ademés de La relación de grado que 

existe- entre ellos. Resulta por tanto inaceptable equiparar 

el recurso a la acción, pues la instancia no es el ejercicio 

de una posibilidad otorgada graciosamente por el estado, sino 

un verdadero derecho individual garantizado por La 
constitución. 

65. Bielsa Rafael, Principios de Derecho Administrativo Ja.Ed.Ed. Depalm• 1966, Buenos Aires. Pégs. 26 y 27, 
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Nava Negrete· sostiene (66/) ''que el recurso gubernativo 

_aporta al admÍnistrado un medio Legal pari. La cefensa o 

protección de sus derechos~ y senaLa ademés que ''Que- cuando 

u~ particular .se enfrenta a la administracion por meaio de un 

recurso, no se defiende ya que no ha sido demandado sino que 

ataca por medio de La impugnaciOn''. 

Las opiniones doctrinarias muestran La necesidad de que Los 

_recursos se identifiquen con precisiOn, considerando que sus' 

acontecimientos posteriores 

naturaleza, de manera que ésta es La que debe buscarse sin-

importar que La Legislación positiva emplé 

distinto en cada caso para La misma 1nd0Le. impug-n~_tiva. 

Los recursos son derechos individuales de, eso no hay duda, 

por que estando originados en La Ley, si esta n~ _Los consigna 

es improcedente hablar de su existenciB; Pero una es la 

circunstancia de su origen o fuente y otra la atribución 

aportación. 

Como derechos individuales, estén entregados a Los sujetos 

como simples particulares. No son, por ende a La manera de 

las competencias ciertas facultades con que cuenta el órgano 

público para ejercer.el control. EL recurso mira al control 

pera desde el punto de vista del particular, por lo que es un 

titulo individual; otros titules individuales son el estatuto 

66. Nava Negrete. Derecho Procesal Administrativo Ed. Porrúa 
México. 1959. pég.51. 

Página -86 



personal, el derecho familiarJ el derecho·~ubjetivo y el 

derecho administrativo; los recursos est~n e~ el ~uinto grupo 

de derechos individuales Los de instanciá. -

•··· FUNDRMENTO Y SITURCION EN EL ORDENR~IENTO MEXICRNO 

EL fundamento jurídico de los recursos administrativos se 

encuentra intimamente relacionado con el de su concepto y ha 

sido igualmente discutido, algunos autores entre el Los 

Gonzalez Pérez consideran que e.l -fÜnd~me_n ~-~, ~.~:,Los ,:ecursos 

administrativos es La facultad ·que- t1ene· L·.3-o-adílli-ni.~tr~~t-='ig~(=be(: 

revisar su actuación cuanao esta viOle 
·._- __ ; ... ,- -~::L_;··. -_'. .-"'. -:_/' 

L-as :.,diSposic'iOnes 

facultad de La administracion de·- ~Í~r·i~}~· ---·~.~.-~~'.' si 
1

' Los 

conflictos que surjan entre ella, Y.-~·l::Os.:~~-ar_·,i.'.i~ul·~,r~s La que Le 

permite decidir los recursos que ·se- de.dúcen· contra los actos 

administrativos.(67/l 

Brisena Sierra por su parte opina ''que La administraciOn 

como controladora de todas sus dependencias es La más 

interesada en que Las actuaciones de Los agentes públicas se 

subordinen a Las prescripciones LegalesH. Y precisamente por 

medio de Los recursos se permite revisarlas a instancia del 

particular, sin perder de vista el hecho oe que el principio 

de Legalidad, ''debe ser La piedra angular de todo estado de 

derecho y abarca todos Los aspectos de La acción de los 

67. Op. Cit. P6gs. 39-•o. 
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órganos públicos, de manera que toda ~ctuación_irregular de 

La administración que _ocasione un perj~icio aG particular 

debe ser corregida dent~a del orden jur1di~a y_:debe encon~rar 
. . 

en la Legislación medias eficaces para su re~stablecimienta" 

(68/). 

Fix Zamudia considera, por su parte, que ~las re~ursos 

administrativas tienen un dable fundamenta el primera 

precisamente la facultad de La administración de corregir LaS 

errares y violaciones que advierta en sus actos y que violen 

La esfera jur1dica del particular", y desde el punto de vista 

del administrado ''estas est~n previstos para tutelar su 

esfera jur1dica en contra de las actas de autoridad que la 

afecten''.(69/) Esta apreciación sin duda tiene una intima 

relación con el principia de legalidad esencial en un estado 

de derecha y en otros paises es lo que se ha conocido como 

"debido proceso Legal". 

Precisamente el articulo 14 Constitucional establece el 

deber de toda autoridad de cumplir can la garant!a de previa 

audiencia, razón por la que estimamos que, en las diversas 

Leyes administrativas se han establecido un conjunto de 

recursos y procedimientos administrativos a fin de garantizar 

al particular el respeto al derecho de audiencia. 

La propia jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 

68. Op. Cit. Supra. Págs. 99-102. 
69. Fix Zomudio H. Estudio de Los Recursos Administrativos. 
Fondo de Culturo Económico. México 1972. Pág. 77. 
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la Nación ha establecido su criterio en el sentido de que 

cuando una ley administrativa, no consigne un procedimiento 

que permita la intervención de los particulares, La autoridad 

esta obligada a oir en defensa a los particulares. 

La tesis que se menciona es la siguiente: 

Por tal 

''Rudiencia Garantia de : Debe respetarse aunque 
la ley en que se funde la resolución no prevea 
el procedimiento para tal efecto. La circunstan
cia de que no exista en La ley aplicable precep
to alguno que imponga a La autoridad responsable 
la obligaciOn de respetar a Los interesados la 
garantia de previa audiencia, para pronunciar La 
resolución de un asunto, cuando los actas recla
mados lo perjudican , no exime a la autoridad de 
darle oportunidad de oirlo en defensa en aten
ción a que en ausencia de un precepto especifica 
se halla un mandato imperativo del art. 14 Cons
titucional que protege dicha garantia en favor 
de todos los gobernados sin excepción~. C70/) 

motivo consideramos que este imperativo 

constitucional es precisamente el fundamento jur1dico de Las 

recursos administrativas, sin olvidar que la fracción XV del 

articulo 73 de la ley reglamentaria de Los articulas 103 

107 Constitucionales, corrobora Lo expresado al imponer al 

agraviado La obligación de agotar Los recursos 

administrativos como regla de procedencia para promover La 

acción de amparo. 

La situación actual de los recursos en el ordenamiento 

mexicano es muy compleja, hay autores como Fix Zamudio que 

10. Tesis Núm. 339 P6g. sss, Volumen Relativo a La Segunda 
Salo de Lo s.c.J.N. del Apéndice al semanario Judicial de La 
Federación. Publicado en 197S. 
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senaLa que ··estos se han convertido· en trampas dilatorias 

para el particular''.(711>, senala ademés ··oue esto se_ debe 

que las autoridades ''no han comprendido el beneficio de estos 

recursos para La propia administracion y Los _consideran como 

un trémite mas centro del p~ocedimiento administrativo 

dirigido a La emision del acto''(721>. Por ello La mayoria de 

Las resoluciones administrativas que recaen a Los recursos se 

Limitan a confirmar en sus términos el acto impugnada. Esta 

situaciOn podria solucionarse si se creara una Ley federal 

sobre procedimiento administrativo que imponga al funcionario 

la obligación de responder patrimonialmente por los danos y 

perjuicios que cause al particular par la emisión de un acto 

o resolución ilegal, asimismo deben establecerse Los 

procedimientos para hacer efectiva La responsabilidad del-

funcionario o del estado en caso de que este no sea 

responsable por Los danos que se causen al particular. 

Los recursos administrativos en México han sido 

establecidos en múltiples disposiciones de carécter 

especializaao precisamente por La ausencia de Leyes federales 

o Locales sobre el procedimiento aaministrativo 1 Lo que ha 

producido un verdadero desorden tanta en La tramitación de 

Las impugnaciones internas, como en La denominación y 

configuracion de Los recursos. Un gran adelanto se advierte 

71. Op. Cit. Pág. 70. 
72. Ibidem. Pág. 72. 
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en el -Cod~~o Fiscal Federal pr9mulgado en 1981, el cual 

y detalle qu~. el COdigo de 1967 

los::.re6úr~-~~,· ~-d·~.i~·:{'~t';~-ti~-~s ~en· m·a·t.er~a_ t~ibu~-á~fa. 
Ace-rC~ de·.~,L~~_f:~-~ff;(p"l'f~1dad de denominitclon de Los :.recursos 

ad~¿~1iL~·~f·-·¡;0-~-~:~~~:~~:¿:·~:;'.,~-~;~/~~t--e. aPin·a que e·n-: ''.La _terminol_Og1a 

que_·:~e<~:~"¡'(}~a~~-:~.~;~:-~~~-¿-~·¡·~-~r ·áv r,_ffrurs? se observa una -gran-
,,.- ··> '' . 

. confusi_~r' -~~y·a,.;~.~~.e·::··-. se utilizan denominaciones improp"ias 

pre~omin~ncio .. eC:nombre de reconsideracion para designar el· 

recurso qu~·;se ha~e_valer ante la misma a~t6rtaad- -qtie emit~O 

el acto o resolución y el no_mb_re de oposición ·a inconformidad 

para el que se tramita ante autoridad superior;(731> 

EL Dr Miguel Angel Garc1a Do~lnguez en su obra ·· Las Multas 

Administrativas Federales y -su Impugnación~ senala: que 

después de analizar 144 cuerpos normativos en materia 

administrativa, encontró 70 recursos administrativos, de Los 

cuales cuatro eran !nominados, doce denominados de 

~Revisión'', treinta y tres denominados ''Inconformidades'', 

catorce denominados ''Reconsideraciones'', cinco de 

''Revocación'' y dos de ~RecLamación'',(74/) 

Somos de La idea oe que Los recursos aaministrativos deben 

existir y son necesarios ya que por medio de ellos se concede 

al particular el ejercicio del derecno de audiencia y 

garantiza a las autoridades el mantenimiento de La Legalidad 

que debe prevalecer en el ejercicio de la funciOn administra-

73. Nava Negrete Derecho Procesal Administrativo. Porrúa 
M~xico. 1959. Pllg. 103. 
74. Op. Cit. UNRM. México 1985. Pág.56 

Página -91 



ti va. 

EL recurso es el vehiculo juridic~mehte idoneo para cumplir 

con el respeto a esta garantia de audiencia. 

Rafael Bielsa y Jorge Escala, remarcan La necesidad de La 

creaciOn de recursos al expresar cada uno respectivamente: 

Donde La función pública, esta regulada por estatutos y 

las atribuciones administrativas claramente delimitadas, toda 

tronsgresiOn de La Ley que Lesiona un derecho subjetivo 

autoriza el ejercicio de acciones y recursos 

contenciosos".175/) 

" Rctualmente repugn~ a nuestra mentalidad Juridica La 

existencia de resoluciones o disposiciones que sean 

irrecurribles".176/). 

Opina Rrmienta Hernéndez 

~Todo ordenamiento juridico que regule actos de autoridad, 

debe contener sus respectivos recursos antes de acudir a La 

via jurisdiccional con el objeto de dar al particular la 

oportunidad de defenderse ante Los propios órganos de La 

administraciOn". 177/I 

De este modo LOS recursos administrativos garantizan el 

derecho de audiencia y el control de la legalidad de los 

actos de la administraciOn por Lo que se convierten en un 

instrumento de imoarticion de justicia administrativa. 

75. Bielsa Rafael op. Cit. Pég. 15. 
76. Escala Héctor J. Recursos Administrativos Pag. 210. 
77.Rrmenta Hernancez Gonzalo. Tratado Teórico Práctico de los 
Recursos Administrativos Ed. Porrúa 1991. Pég.65. 
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.. -., ' 

;:>ar -Lo -ciue: he~¿~- e~puesto: consid~·ram·~~--· -qU'e>'Ca táI {ci'·-- de 

uni f or""!idad,-_ de V ~~:6-~:¿.~-~~-i~1~~~\o ·.-:de -;; 'll:!-s' ... ·.~:·rs t"{·~·-~~·;r recur~o_s, 
aunado :al .. :9r:áo,, 'l¿~ero de. ellos y• {•La:; Ji~:ie~áª:,.~'de 
prac~di~f~·,:{~·~f~:···Q~k· :.{~S .. reg~·l--an ··deben de's.a'¡:)·a'r·e¿-~,.-;~'.;de'~-: OueStr.a 
l: eg i ~-~··a b{~;n;·'>:, -_-, 
o:r:~:gn'a~i·~-~·-~ó:.i · par 

fin de siS tema·t.iz·:~/(b~~-. :<;{~~··:· '.:;:; ¿':~:;_; · ó:·sOl"o 

Lo que La Ley deher11 
·- _ ... -.·· ·--·· 

r~cur-;-~r~·y 
. -.' -··· : 

distintas clases de su ~égi~en 

J'.>r-opio, ·de modo que se elimine la ré.gulaciÓn especializada de 

cada uno de ellas. Esta establecer un 

pr-ace-dimienta uniforme para las _recursos administrativas, 

instaurando un breve, cuya 

tramitación en La administ~~cion;permi~a ·a esta corregir sus 

errores y hacer más effc.ienÍ.e ·.Ja -~~~·tuaci_~>n de Los órganos -

públicos, tutelando eficazme'n.te:··· l~s ·derechos e intere-ses 

jur1dicos del gooernado. 
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i.. 5. EL P-ROBLEMR .DE -·LR DIVER-SIDRD. PROCESAL. EN MATERIA 
'.DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS 

... 
cari eL··-fiii-'de.perc-atarnos de~_La·.~gran_·-va··~i.ed8o de recursos 

administrativo!.;_:· que se 
/ !. 
en ~lo~_ ~diferentes 

6roenamientas admi~istr~tivo~ y·fi~~aL~s y para demostrar La 

insegu~~dad jur1dica que esto implica- para L~s administradosJ 

expondremos Los m~s comunes en este inciso~ 

Haremos referencia especifica a ·las recursos previstos en 

los siguientes ordenamientos: 

R> Código Fiscal de La Federación. 

B> Ley Federal de Aguas. 

C> Ley Federal de Turismo. 

O) Ley General de Salud. 

E> Ley Federal de Resconsabilidades de Los--Servldores 

Públicos. 

F> Ley de Información Estadistica y Geografic~!· 

G) Ley del Seguro Social. 

H> Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales Para 

Los Trabajadores del estado. 

!) Ley de Protección al Consumidor. 

Analizaremos estos ordenamientos desde el punto de vista de 

Los recursos que establecen, organizandoLos en cuatro rubros, 

A> plazo para interponerlos, B) Requisitos que oebe cumplir, 

e> tramitación y D> materia . 
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En este 

fiscales 

recursos 

1) 

2 l La 

ejecucion. 

Cada uno 

separado, 

ocuparemos 

Rl 

EL 

dentro del 

nombre, 

el 

trate, y su 

domicilio- fiscal; o' en ... su ·-·-cas·a·¡. el domicilio para oir 
,(C • 

recibir notificaciones ·Y·· -~~L··:' /.:nombre de Las personas 

autorizadas para que se impugna; La 
-._ .. > .. _ ~· ! - . ·_ 

autoridad a La qué va· :,j'trig:Í.do :: 'Y .el propOsi to de la 

acto Le causa; 

Las pruebas y Los hechos -~~~t"f-o~~.rtidos de que se trate. 



Los doCumentos qÍ..ie ~"-'s~ d~ben 'acO~'pa~a·r at. escrito' los set\ala 

el ar.~1C·u~p· 1~(~':._~{~'~.~-::·.'.~.~~i:siQ~·~~~~\·~_s·~ - .,. __ . ··· 
al Los ·doc~;,i;~ t~;~~ q~~\, "a'~ré'1Úten.s~ pe~~as~Lidad cuando se 

actúe en ~,¿~6~~··.~:~[~~:~,b ~;~~b:·~~-ó·Í·B:·~-;~~~~~ S~ ó-rl as :.~o-~:~{·~~~·:_: 

•• : :.::11:~f ~~J~irt~1if~t~!.:::::::·::::::::::::: 
constan~ia~O:.xf~!J~;~J~; c·~·:~·eo;. se· oeoe presentar el recibo 

cor~_espC~d-~~~~~)-:'o·~~:uantfa _:-se trate de ·negativa- ficta. 51 la 

notifica·ciÓÍ(:'r'Ue _por edictos deberá indicarse la fecha de La 

última pubLicaciOn y el órgano en que se hizo. 

d) las pruebaS documentales aue ofrezca y el dictamen 

pericial en caso de ofrecerse dicha prueba, los documentos 

que no obren en su pcaer, a pesar de tratarse ae documentos 

que conforme las Leves estén a su disoosiciOn, deoerd 

inaicar eL archivo o Lugar en que se encuentren, para que La 

autoridad requiera su emisión, en caso de que esta sea 

Legalmente posible. Para tal efecto deoe identificarse con 

toda preeision Lo3 documentos acomoattando copia sellada de La 

solicitud de los mismos. 

Por otro Lado eL articulo 18 oel COdigo Fiscal de La 

Federación estaoLece la obligaciOn a Los contribuventes ae 

presentar sus promociones firmadas por el interesado o por 

quien esté Legalmente autorizado para eLLo en el caso de 

personas morales y ~n casa de no poder firma~ el -interesado. 

deberd imcrimir su nueLLd digital. 
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Cl TRAMITACION. 

Debe interponerse ante.L"a a"utO~ioaci-QW~.--~-l'!l_Í~~ic(~<ejecu_to t'L 

acto impugna a a, . en ;,-e(~i-~-~-;6:"~ -~~ ·:_'qí.J»~·: :~t~:. ·i:-e~~rF~:_~/'ec no· .:_~ác~-~pafie 
a Lguno de Los --d~-~¿~~~'t,~~~ ;~.~-~-~~~:-e~:{~:~ :'~"·Y(~--{_'.~~:~:~~-~:~ti·d-~ri' ·. -~qu'eL 
en que conste el ; a;cifd .•r'm~~g¿~;¡ ~·§~~~1~~~%"~t~~ci.~ •dé su 
na ti (ic_aCi'Ori-~ ·\·~~ _,: 'C!¿-t~b'~id~:f,. ~:e<Cn·~~t> ~:~·b·~-~~~c;;-~:~~in'·¿~-rp:~.-~-~ fa el 

, :::ú r::, ··~:ikj~f.ª~~ie·,:~:}:it~·tt~;f t:":~~~~n~~~:tfoa' ~d~:~::: :as l: 
- :~-

~ut;;id~cl ·t~·~,;ré• par no·afreci.~~!iLi{,tc.~~s,i>'ruebas.: 0 
l~~;racrti:i~Í~aJ fi;~.l~ pÓdr-°~>, r~cab~,; a petición del· '.;.-- - -,-'• 

interesado, aguellas pr1.:1ebas que-obl"'~~ en'.: ·e·t .~xp~-dÍ_:~~-t·~·-·; en 

que se haya originado La resolución cc\.~a·ndcl~-el -ParfÍ~iiL·a-r: '-:_no_~,· 
-_.=o,. 

h_Úbiere tenida oportunidad -de obtenerlits. 

En Los recursos administrativos se admiten toda clase ·:_de 

pruebas excepto La testimonial y La confes-ionál ae las 

autoridades, sin considerar dentro de esta prohibición los 

informes Que rindan Las autoridades fiscales. Hacen prueba 

plena, La confesión expresa del recurrente, las 
presuncianales Legales que no admitan prueba en contrario, 

as! como Las hechos Legalmente afirmados por autoridades en 

documentos públicos, salvo en el casa de declaraciones o 

manifestaciones de hechos particulares, dichas documentos 

solo prueban Que ante esas autoridades se hicieron tales 

manifestaciones. La autoridad debera dictar su resoLucion 

notificarla en el término que no peerá exceder oe 4 meses 

contados partir de La interposición del recurso, el 
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silencia de ta au·tor_idad-, ~-t~~;¡¿-fi_~;~-~~ ·-R-~.~-\~ha,,C-~n·f1_~~ma~~ ·e.t .· 

acta _ im~u~n-~~c~ ,._~ :_ ~.l ;--~~'~-~{;_;i :¡.¿·~\(~·:y~- p'u~-de)._'..~ ~:~,~i{~j>~-~- · -~~-p~~~'r · t'a 
_ . .,, '[: ··•,_\""' ~(< . ' ,;;.~!-''-~~;'-.e 

r esa_ L u'_~_·i ó:~: / .. ~;~-~-~:-~;~~:~ :'.:~,\~· ::Ci'fup~_-g·.~~~ ~~~~{ ~~;~~·;Y . . c--u:.i é'Qúl e·r;:._:, : .. ·t"1 empa·: 
-·· ..... ,.,. _ .... - t·:z~ ;~l~i :::~:;:r;» ':~·~{- ·'.;H~:f-:~:t~,: :.·~:;:~~.,,.-°'.,._;_._·?( "., 

ca~f.i~~·at~.~~:~::Cf_~~~~-:~·c:(é~;.~; :<}.%: -·:t;'.;. ,.~ ·{:y\' .,,',:f:~ '.{\.- _.,-:<;_' .:~.>"·-~:·,:---·~. 
l:a 'in t ~-~~6:s f:g·¡6~-~-~:·d~\~~-- f~:t;J'~~:6-- d-;:~/r·~---~-Ó-é~{ió·h''.~!~~;~'.'ó-~ ;~·ti\/;{ para -

• - . • .- ,_~·.: ~~;' . ~· ¡- _, '.-~ .,!¡_ ·y_' - . - .. 

et . in t er·~--~-~ao· ante·~ .. ~·-~e _'-ª,~-~d ~'r.-" a t:-~~j"ui~~iC(:!~de :·~·G\_1:.~i~"9 ;~')Y¡~:--~f~~-~d:e 
contra ~~-s~ L ¿~·io~~~~~,f:~:: d-~fi'n:{t-tv.~--~: -:}~·q~~-~·:.~·-, ~:~;~~~:-·t~~}~~i:-~~~ -- , 

contribuciones o accesorias. · ~--- rii eguen::-_- -l'a-~~-, -d-~·~o-~--S~-¡-~;~;_ .-:~-,de -
- ' - .- .·--;;~"-- '" '. 

cantidades que- procedan -·carÍfarme a t·a ley y· contra las 

resoluciones que dicten tas ·autoridades aduaiier-as-. 

El recurso de apasiciOn al procedimiento admiriis~~afivo de 

ejecucion debe agotarse previamente a la promaciOn del juicio 

ante el Tribunal riscal. 

En cuanta al ofrecimiento y admisión de pruebas, se estima 

que el recurso debe admitir toda tipo de pruebas que a juicio 

del recurrente, puedan Llevar a que La autoridad 

aaministrativa reconozca la violación cometida al expedir el 

acta impugnada en consecuencia la revoque a Lo anule, 

excepcian de la testimonial y La confesional. 

La Limitacion del ofrecimiento de estas pruebas nas parece 

adecuada par la impráctica que resultar1a citarlas en la 

susbtanciacion de todas las recursos ademas de que las 

actuaciones de La autoridad deben obrar por escrito, sin 

embargo na hay ninguna razón para que dicha prueoa no pueda 

rendirse por oficia en que se contesten Las posiciones que 
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. . 
sean preÍlia,mente ca ific~daS por. La- autoridad· instructora _del 

proc~d imi'en ~.O~· .'.·.>;~·;·. ~> 
_ finalffieríte_:~es :·C:~r~"éCf1i" fi-]ar<~'. ·L:·~·,; aUt'or..idad admfnistrativa 

. _ _ _-,._.,· .. ·,: :::·-; './;t>"'""'·~i~fr: ~--~:~A~·.~::.·." .. _,- ._ -· ·. ---:.~· 
u·n p Lazo.· de ·'.4~· meses,- '=·d_~~P-~-~.s-._;_~e_:;i':l t.17'.P~~s ~-~·-__ el . recurso, 

q-~e _'_:B:{~-~:~~?-~-'~;~_?>·:-;,;:~~~tli--~~¿;~~i,~~·~~;~~e-~,~kri·ci~:~·n·~:~·. La fa L ta de 

para 

plazo 

· ~I~·:li::;í¡º~,{~f~j~~r(i~1~~1L\;~6;~;;~·~~bl!;.~:d:n d:.t::::g~::::: 
L·a·. iñ:s-·ti't'Ucii~::~~~::~~(~_~i~f~~g''at·iva. f_icta, prevista por el articulo 

;;_,.·- !-~.o·C~'; ~ ' . ,, ,.,,·, . 

131 d~;r·: ~:/'C-~~~'ó;~!r~:~~:~~~~;-:d·~·-:~-L·-~ ,Feder~ciOn, _a f i<n de que el_ 

c-"O~n t\._-{bú~~'~"~-~~:~-_SI:~<:l:cÍ~-;~:¿-~~~'"{de~a per t in ente impugne es a negativa 
>": 

a~'t .. e '. ~ L :·'r~ib-Li~~ l ':F i.Sca L' .. · de la Federación. 

'El recurso-de revocación procede, contra las resoluciones 

d~_fin.itivas que: a> determinen contribucio-nes o accesorios, 

b) contra Las Que nieguen La devolución de cantidades que 

procedan con forme La Ley y e> Las que dicten Las 

autoridades aduaneras cuando sean divers~s e las anteriores. 

EL recurso de oposición al procedimiento administrativo de 

ejecuciOn procede: a> Contra actos que exijan el pago de 

créditos fiscales, cuando se dlegue que éstos se han 

extinguido o que su monto real es inferior al exigido, 

siempre que el cobro sea imputable a La oficina.ejecutora o 

se refiera recai:-gos, a La 

indemnizacion por devolución de que se 
. :.,. -~. - ... :-:.··>,.:,_·_, 

hubiera pagado una cóntribuci~ryj'" b r:·:-~o~tra. las ·-resoluciones 
,-':,::.· ;.· __ )---. .. -·· ;~'.:i:;~. ·-'·¡: ;'· 

~'PéQ~-ii;a !º'::-s-·s-·; --_ _:-o__=-·--· 



Que se dicterí en el" pr9ce"cÚm·i·ento; de .·efeéuciOn , .. >cuarído se 

alegue que esie 'no ·se· h~>-. '~J;~·st:·~~o~~.;-~·,,··~·~ .;~e)_:;·~· ~>';:::c'~l~~-r:~. actos 

que a f ec _t.~n·_-:d e·~~~~h~:~~·:·: b-1-~"~-~ -5\f~· _ .. ~·~g·o~~:f-~~¿·{~n~.~~::-"~ ~~'.· \ ~-~~:~ ~&~> ·y"·; .d '· 

contr.a ac~o/~~~Y d#e~~~n~~'.el/ila(or, fe bieri;,s ~5bar,ga~os. 
Estos de·~:~(~-~::~ i r,{~_~rp~-~~-~;A~~-~~~f~'.&c{-.;~~·~.J:~~~:ci_· h~a~ ~~,~~~ ~-~~~:eS '~'de ~-~f~~u_~-:~~s~.·-~: -

O\ ',-._,. -.·-'•::,' r - C ••~:--.;• • "." 

finque- er'.·,rema te,:- se,·'eri-ajenen fller;a~~de ·renlr3Te 0·0::: se -}~~~~1~_1:-Jei:t 
--- --

Estos recursos san· improcedentes cuando se hacen valer.a> 

contra ~cto~ administrativos que no afecten el interés 

jurtdico del recurrente; b> que se dicten en cumplimiento de 

sentencias o de resoluciones administrativas que resuelvan 

recursos; c) contra actos que hayan sido impugnados ante el 

Tribunal Fiscal de la Federación; d) contra actos 

consentidos,- entendiendose por tales aquellos contra Los que 

na se pramovio el recurso en el plaza senalado; e) contra 

actos que sean conexos a otro que haya sido impugnado por 

medio de otro recurso o medio de defensa¡ f) Contra actos que 

hayan sido revocados por la autoridad y g> en caso de que no 

se amplle el recurso administrativo, a si en La ampliación na 

se expresa agravio alguno a no se amplia el recurso en el 

termino de 45 dlas que establece La fraccion II del articula 

129 del código en comento. 

4.5.2. LEY FEDERAL DE AGUAS. 

Este ordenamiento establece en su articulo 184 el recurso 

de revisión contra todas Las resoluciones y actos emitidos 
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por la Secretaria de Agricultur~ y Recursos Hidraulicos en 

aplicación de esta qu~ los terceros 

interesados pueden interP~n~;:_<: · e!L F~cur;so ._de oPosición an-t e 

La secretaria en' contra·, .de,· l~~~-:_- ·¡:.·~-~·QL°í:j"ci_~·Oes·: q"Ue _ estén 
;". ·. 

sujetas a div:erso trámite par·a- S'u i~P .. ':ig~·a~.i~6!1. en .térmúiOs: de 
o • < ;·,· - ,._ 

lo dispuesto por el' -artiC.üL-o:·._~126'._é de L:a ' .Le'Y en· ~º~.e~t.ó.~ E·¡, 

este caso no se t'~-~'t~:-·., d~ :·un:. -~ecurso· ~~~c·is·~:~en:~~:· -~{~·a·-~_·e 
derecho de! instancfa · C'onc~dido - _LC!S_ ··~:~-;~_ri~c'~-,.~:;é~:L~:~:~::. -. 

pudiesen te~e~ cl~~~c'hos ?~c~~~patibles con-~l s~(¡cftant'~ de 
-e<-= =~---_--;: 

una -con~eSion p-~r ··eJe~P\O'-;-'.·-~c-an '"'~L obcJeta ·- ei·e que -~:e~-~~~) t_~--~-:~~f~-

derecho-ante una -··-· . 

s~/ 

El plazo para Lá 

'-)~::\«_- ,.~;-;.r> -.. -.. _ . : .: (:~ !-

r ec u r s _~s. ~~- de-.:::· 1 s · 

·A) PLAZO. 

d1as siguientes al en que ___ s.e --·"haya natificáda·· ta·: ·:_,reS'atú'C'ión · 

impugnada, º se haya t'en.ido ,-~-º~:~éi~·íe~:t_~ de.- e'Lta'.;:··~~--~~·~h~-~~: 
competente para 

administrativa que 

instruir 

seMále 

el 

el 

proced_iÍnlentb >'[~ ·'. unil:i~',j, 
i:-eglamento inter:-ior _:·:·d~:-~:- -la· .... 

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

B) REQUISITOS. 

Debe presentarse por escrito aunque es de hacerse notar que 

no se indica con exactitud La autoridad que se encargar~ de 

recibir dicho recurso asi como que autoridad se encargará de 

resolverlos, debe precisarse nombre y domicilio del 

promovente, La autoridad que emitió el acto o resolucion 
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impugnada, senalandose Los agravios que cause el acto 

impugnado y acampanarse el documento con el que se acredite 

La personalidad en caso de que se actúe en nombre de otra 

persona fisica o moral, y debe acampanarse copia de La 

resolución que se impugna as! como de su notificaciOn, salvo 

que esta no haya sido recibida por el recurrente, y deben 

ofrecerse Las pruebas que se consideren necesarias para 

acreditar Los puntos controvertidos que deberé senalar en su 

escrito. En términos del reglamento de dicha secretaria el 

recurso debe presentarse directamente o por correo 

certificado a La secretaria con copia a Los Gerentes de 

Distrito de Riego, o Gerentes Generales de La propia 

Secretaria en cada Estado y en el D.F. con copia Las 

autoridades, funcionarios y empleados cuya resolución o actos 

se impugnen. 

Cl TRAMITRCION. 

La substanciaciOn La regula el articulo 185 de dicho 

ordenamiento y siguientes de La propia Ley, en el caso del 

recurso de revisión Los destinatarios deberén rendir Los 

informes que procedan, exhibiendo La justificación y pruebas 

que juzguen conducentes ya que de no rendirlos dentro de Los 

cinco dias siguientes al recibo de La impugnación, se tendrán 

por cierta La resaluciOn o acto impugnado, no obstante 

resulta que la ley que nos ocupa, establece das recursos 

administrativas con nombre distinto y trámite diferente, lo 
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que provoca una confusión en el medio de defensa que el 

particular_debe agotar en el caso concreto. Son admisibles 

todos los medios de prueba previstos por el Código Federal de 

Procedimientos Civiles, y estas deberén desahogarse en un 

término no mayor de treinta dias, en el mismo plazo se 

practicarén Los estudios, inspecciones y demés diligencias 

probatorias que considere necesarias La Secretar1a. 

La resolución definitiva será dictada por el Secretario de 

Agricultura y Recursos Hidraulicos o por el servidor público 

en quien éste delegue dicha facultad, dentro del plazo de 

treinta d1as siguientes al periodo de pruebas pudiendo Los 

interesados presentar previamente alegatos por escrito. 

La presentación de este recurso suspende La ejecución de 

el acto reclamado salvo oue La impugnación contravenga 

disposiciones de orden público o afecten el interés social. 

D) MATERIA. 

El interesado debe interponer este recurso previamente al 

ejercicio de La acción contencioso administrativa ante el 

Tribunal Fiscal de La Federación en el caso de que se 

impugnen resoluciones en oue se impongan sanciones 

pecuniarias, cuando se trate de sanciones de diverso género o 

de otra clase de resoluciones, no es obligatoria La 

interposición del recurso y el interesado podré acudir 

directamente al juicio de nulidad o al juicio de amparo en 

virtud de que La suspensión del acto queda a criterio del 
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funcionar'io o empleado de la seer taria C'Ú.ya _r:eso .. Lución o 
.''.- . --_·. -

acto se _haya· recurr'ido, lo cual· ·de a _en coinpLe·~á-estadO de 
: ..... ,.:-·-

indefensióñ al recurrente. 

4.5.3. LEY FEDERAL DE TURISMO. ••:_,~ A }"' 
Esta Ley establece en sus articulas 1~~:·~:~o~:~L .~ecu~so de 

re"visión procedente en contra de las réSOfuCi.One·s-- por.-- medio 

de las cuales la Secretaria .de ·-~Turismo- imponga._ sa-nciones a 

Los particulares, con fundamento -en -La Ley Federal de 

Turismo. sus reglamentos y demáS. disposiciones 

complementarias. 

Al PLAZO. 

EL plazo para La interposiciOn de este recurso es de 

quince dias hábiles contados a partir del dia- si'guiente a La 

fecha de notificación de La resolucion que se recurra. 

B l REQUISITOS. 

EL escrito por medio del cual se interpone el recurso debe 

expresar el nombre y el domicilio del promovente, Los 

agravios que el recurrente considere Le causa La resolución 

combatida, asi como Los datos y pruebas pertinentes. Deberán 

admitirse todas aquellas pruebas que tengan relación con los 

hechos que motiven la resolución reclamada. 

C) TRAMITACION. 
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El órgano competente para co~ocer del re~urso será el que 

determine el· Reglamento Inter,ior de,· ~a::secretaria de ·Turismo. 

Como·eL ordenamiento que se comenta-no contiene .disposición 
•':""' -.. -;,: .. -.- .. 

alguna respecto del plazo para L.a ·em1S'i.6r:i·::de· 'la resolución 

definitiva , deberá cumplirse con Los principios_de.expeditez 

y prontitud que establece el articulo B can·~~--itucional-. 

La int~rposición de este recurso suspe~d~ Lo~- efectos de La 

resolución impugnada y su agotamiento constituye una carga 

procesal para el interesado, ya que la Ley no estabLeCe 

expresamente que tenga el carácter por 

consiguiente debe agotarse previamente a La interposición del-
:-,- ,-· 

juicio contencioso administrativo o en su caso~el j~i¿io -de 

amparo. 

Cl MATERIA. 

Este recurso procede en contra de aquellas resoluciones que 

por medio de las cuales las Secretaria de Turismo imponga 

sanciones a Los particulares con fundamento en esta Ley en 

sus reglamentas y demés disposiciones complementarias y es 

improcedente cuando se interpone extemporaneamente, cuando 

el recurrente no acredita su personalidad o cuando no se 

garantiza el interés fiscal, previamente a la interposición 

del recurso. 

4.5.4, LEY GENERAL DE SALUD. 
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En contra de Los actos y resoluciones de Las autoridades 

sanitarias que can motivo de la aplicación de esta Ley de 

Salud den fin a una instancia o resuelvan un expediente, Los 

interesados pueden interponer el recurso de 

inconformidad,previsto en Los articulas 438 al 450. 

Rl PLRZO. 

El plazo para La interposición de este recursc es de 15 

dias hábiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en 

que se hubiere notificado La resolución o acto combatido, 

directamente o por correo certificado con acuse de recibo y 

debe hacerse valer ante la unidad administrativa que hubiere 

dictado la resolución o acto combatido. 

Bl REQUISITOS. 

El escrito debe precisar el nombre y domicilio de quien 

promueve, Los hechos materia del recurso, La fecha en que 

bajo protesta de decir verdad, manifieste el recurrente que 

tuvo conocimiento de la resolución combatida, Los agravios 

que directa o indirectamente, a juicio del recurrente, Le 

cause la resolución o acto impugnado, la mención de la 

autoridad que haya dictado La resolución ordenado o ejecutado 

el acto o los datas que La identifiquen y el ofrecimiento de 

las pruebas que el recurrente se proponga rendir. 

Al escrito se deben acampanar los siguientes documentos: 
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a> Los, que acrediten La personalidad del promovente cuanao 

no sea directamente el afectado, siempre que no hubiera sido 

reconocida con anterioridad por las autoridades sanitarias 

correspondientes, en La instancia o expediente que concluyó 

con La resoluciOn impugnada. 

b) Los documentas que el recurrente ofrezca como pruebas y 

que tengan relación inmediata y directa con la resolución 

impugnada, asi como el original de la resolución que se 

impugna en ningún caso es admisible _La prueba confesional. 

Cl TRRMITRCION. 

Debe interponerse ante La unidad administrativa que hubiere 

dictado La propia resolución o acto combatido. Rl recibir el 

recurso La unidad respectiva verificará si este es procedente 

y si fue interpuesto en tiempo, debe admitirlo o en su caso 

requerir al promovente para que lo aclare concediéndole al 

efecto un término de cinco dias hábiles. En el caso de que La 

unidad correspondiente considere, previo estudio de Los 

antecedentes respectivos, que procede su desechamiento, 

emitirá opinión técnica en tal sentido. En La substanciación 

del recurso solo procederán Las pruebas que se hayan ofrecido 

en La instancia o expediente que concluyó con la resolución o 

acto impugnado y Las supervenientes. Las pruebas ofrecidas 

que procedan, se admitirán por el área competente que deba 

continuar el trámite del recurso y para su desahogo en su 
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caso, se dispondrá de un término de 30 dias hábiles contados 

a partir de La fecha en que hayan sido admitidas. 

En el caso de que fuere admitido el recurso, La unidad 

respectiva, sin resolver en Lo relativo a La admisión de 

pruebas emitirá una opinión técnica del asunto dentro del 

plazo de 30 dias contados a partir del auto admisorio y de 

inmediato remitirá el recurso y el expediente que contenga 

Los antecedentes del caso al área competente de La autoridad 

sanitaria que corresponda y que deba continuar el trámite del 

recurso. Tratándose de actos o resoluciones provenientes de 

La Secretaria de Salud, su titular resolverá Los recursos que 

se interpongan y al efecto podrá confirmar, modificar o 

revocar el acto o resoluciOn que se haya combatido. 

En el caso de resoluciones o actos sanitarios provenientes 

de Los gobiernos de Las entidades federativas el recurso será 

resuelto por sus respectivos titulares, quienes en uso de Las 

facultades que Las Legislaciones respectivas Les confieran 

podrán delegar dicha atribución publicandose el acuerdo en el 

periódico oficial de La entidad correspondiente. 

La interposición del recurso suspenderá La ejecuciOn del 

acto siempre y cuando: 

a> Lo solicite el recurrente. 

b> Que no se siga en perjuicio al interés social ni 

contravenga disposiciones de orden público. 

e> Que fueren de dificil reparación Los danos y perjuicios 

que se causen al recurrente, con La ejecución del acto o 
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resoluciOn reclamada, Llama La atención el hecho de que no 

obstante se prevé ampliamente La tramitación de este 

~ecursos, esta Ley senaLa que se aplicaré supletoriamente el 

Código Federal de Procedimientos Civiles. 

Dl MATERIA. 

Este recurso procede en contra de actos o resoluciones que 

dicten Las autoridades sanitarias con motivo-de La aplicación 

de La Ley de salud, que den fin una instancia o que 

resuelvan un expediente. 

~.s.s. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES 

PUBLICOS 

·Este ordenamiento Legal establece el recurso de revocaciOn 

en su articulo 71 como medio de impugnación del servidor 

público en su carécter de gobernado, contra aquellas 

resoluciones que impongan sanciones administrativas, Las 

cuales pueden ser amonestaciones públicas o privadas, 

apercibimientos públicos y privados, suspensiones, 

destitución del cargo, sanciones economicas e inhabilitación 

temporal para desempe~ar empleos, cargos o comisiones en el 

servicio público. 

Al PLAZO. 
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El recurso de revocación debe interponerse dentro del 

término de 15 dias siguientes a la fecha en que surta efectos 

la notificación de la resolución recurrida. 

Bl REQUISITOS. 

Debe presentarse por escrito en que el recurrente exprese 

los agravios que dicha resolución le cause, acampanado copia 

de la misma y de la constancia de notificación de la 

resolucion, asl como las pruebas que considere necesario 

rendir. 

Cl TRRMITRCION . 

Debe presentarse ante La propia autor1u~d ~u~ dicto La 

resolución, quien acordará sobre la admisión del recurso y ce 

Las pruebas ofrecidas, y desechara oe olano Las que no fueren 

idoneas para desvirtuar los hechos en que se base La 

resolución. Las pruebas admitidas se desanogarán dentro del 

término de 5 dias y a solicitud del servidor público podrá 

ampliarse el término una vez más por cinco d1as. Concluido el 

periodo probatorio, el supervisor jerárquico emitira 

resolución dentro de Los tres dias siguientes, notificandola 

al interesado. La interposición de este recurso es optativa y 

puede suspenderse La ejecución de La resolución si lo 

solicita el recurrente, si se garantiza el interés fiscal y 

si se cumple con Los requisitos que establece el art. 72 
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frc.II incisos_ af,.b>~: Y_-~'.> ~e~- _or:-d.e~·a_mfe:.nto·c1tádo, referentes 

a que no se·- ~-áú-~e, Un:: dano· ~\<-1Ffer.~~':'p~_b_Li~·~_.·· · 
.,, 

Dl MRTERIR·. 

Este recurso Procede en 'de- Las resoluciones que 

dicte el superior jerárquico en Las que se impongan sanciones 

administrativas previstas en La propia Ley. Este recurso es 

optativo para el recurrente ya que puede acudir directamente 

al juicio de nulidad. Esta misma Ley establece una instancia 

de inconformidad en su art1cula as este medio de defensa no 

es propiamente un recurso, pues no tiene por objeto La 

impugnaciOn de una resaluciOn administrativa esta instancia 

viene a ser una queja que se interpone por el interesado ante 

La Secretarla de La ContraLoria General de La FederaciOn en 

La cual se discute La veracidad de Los hechas contenidos en 

Las actas de visita, de investigaciOn o de auditoria, 

practicadas por dicha dependencia del Ejecutivo. 

4.5.6. LEY DE INFORMRCION ESTRDISTICR Y GEOGRRFICR. 

Este ordenamiento establece en su articulo 52 el recurso 

de revocaciOn en contra de Las resoluciones que dicte la 

Secretaria de Programación y Presupuesto por las cuales se 

impongan sanciones por infracciones a la Ley en comento. 

Rl PLRZO. 
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Este recurso debe interP,anerSe'_en el término de 15 dias 

contada-s a paf-1:ir .'cie·L :d1a.~'·Sigí.Jiente. a La noti"ficaci6n de La 

·.. ·.'.-_·'.'.: 

B) REQÚisITOS ."' j. 

expresando Los agravios que 

"l-e c-áuS~-· L:a re_~_~l~úc_ió_fl~ presentando copia de esta y de La 

const-anc·1a·;-·d·e .·/~-n-;JtfficaciOn y las pruebas que se pretendan 

ofrec~r rer8cionadas con los agravias, no se admitiré La 

prueba confesional de Las autoridades. 

Cl TRAMITACION. 

Debe interponerse ante La unidad administrativa que seNale 

el Reglamento interior de La secretaria. Las pruebas que se 

admitan se desahogarén en el término de treinta dias, 

pudiendo La secretaria allegarse todo tipo de pruebas sin mas 

Limitaciones que Las que estén aceptadas por La Ley y tengan 

relación con la materia del recurso, concluida el periodo 

probatoria, la secretaria emitirá resolución en un término de 

30 dias. 

D> MATERIA. 

Este recurso procede en contra de las resoluci'ones que 
• e ·,, • 

dicte La secretaria de programación y presu~~estci con'moti~o 

de la aplicación de esta Ley, la 1.n:i~r·~-~-~,-i-~-lo~- de este 

recurso suspende la ejecución de las sa~'C1d-~e-~.- pecuniarias, 
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si el recurrente garantiza el interés fiscal y por tal 

situación si el promovente no agota este recurso será 

improcedente el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de 

La Feoeración, cuando se trate de La destitución de 

funcionarios o empleados de Las dependencias y entidades 1 el 

recurso tendrá el carácter de opcional en razón de que en 

este caso no se prevé La suspensión del acto reclamado. 

4.S.7. LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

Este ordenamiento establece una marcada diferencia con el 

Código fiscal de La Federación, pues solo establece un medio 

de impugnación, regulado por el articulo 274 que establece: 

''Cuando los patrones y demás sujetos obligados 1 asi como 

Los asegurados y sus beneficiarios consideren impugnable un 

acto definitivo del instituto, acudirán en inconformidad, en 

La forma y términos que establezca el reglamento. 

Al PLAZO. 

Este medio de defensa debe hacerse valer dentro de Las 

quince d1as hébiles siguientes del acto definitivo que se 

impugne 1 según se prescribe en el articulo cuarto del 

reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro social. 

Cabe mencionar la imprecisión con que el ordenamiento 

reglamentario antes citado se refiere al plazo para La 

interposición del recurso, en tanto que en el numeral 

respectivo se dispone que "el recurso de inconformidad se 

Pégina -113 



int~rpondrá precisamente dentro de Los quince dias hébiles 

siguientes del acto definitivo que se impugne'', pero no 

indic~·-~1 este plazo empieza contar a partir del dia 

~~ig~~~nte ~e la notificación o de aquél en que esta surta sus 

_,."e.fec:tos . .¡ como muy acertadamente se dispone en materia de 

-.re~ursos fiscales. consideramos que estos quince di as 

·~empÚ•zán· a contar a partir del dia hllbil siguiente a aquel en 

.-qu~ fue notificado el acto, pues de conformidad con el 

Brticulo B del mismo cuerpo reglamentario, Las notificaciones 

:s'ur.tirlln sus efectos el dia hllbil siguiente al que se hayan 

practicado. 

B) REQUISITOS. 

El escrito de interposición no deberA suj~ta~~~ 

formalidades especiales y a Lo sumo se indicarA .~~ d_~_sp~estO-· 

por el art. del reglamento respectivo: 

a> Nombre y domicilio del particular. 

b) Oficina o funcionario que dicto el_ acto Y'S~~ precisaré 

en que consiste. 

e> En breves parrafos Los hechas del asunta. 

d) Es necesario que el particular invoque sus fundamentas 

en disposiciones Legales que justifiquen su pretensión 

e> Acampanar Las pruebas que apoyen el recurso. 

f) La forma de acreditar personalidad en caso de persona 

moral. 
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C) TRAMITACION. 

Las resoluciones, acuerdos o Liquidaciones que no hayan 

sido impugnadas en forma y términos que senaLe el reglamento 

corr~sp~ndiente, se entenderán consentidas. 

Si el recurso no es admitido o Las pruebas acampanadas no 

se aceptan, el particular deberé interponer recurso de 

revocaciOn en el término de tres dias. 

Las pruebas que requieran desahogo especial, como La 

testimoriial o La inspección, serén tramitadas por La 

dependencia de inconformidades, pero si el expediente se 

encuentra totalmente instruido y no se dicta resolución 

definiti~a 1 • Los'patrones inconformes pueden acudir ~esp~és· de-

90 d1as de interpuesto el recurso al juicio de nulidad 

previsto en Los articules 92,192 frc. IV y 194 del Código 

fiscal de La federación. 

La tramitaciOn del recurso de inconformidad esta sujeta 

Las disposiciones reglamentarias que se han comentado y en su 

defecto a Las del COdigo Fiscal de La Federación, a Las del 

Código Federal de Procedimientos Civiles y a Las de La Ley 

-~e-~e_raL del Trabajo en su orden. 

Si este recurso fuese desechado por el Secretario General 

del instituto o por el Secretario General del Consejo 

Consultivo DelegacionaL. EL particular podré recurrir dicha 

resolución mediante el recurso de revocación. el cual debera 

presentarse ante el consejo Técnico o Consejo Consultivo 

DeLegacionaL dentro del término de tres dias siguientes al en 
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que surta efectos La notificación de acuerdo recurrido y se 

decidirá de plano. Esta resoluci6~--~e pronun~iará;dentro de 

Los treinta dias siguientes al vencimiento del plazo de 

recepción de pruebas según-el articulo 17 del reglamento. 

Por otro Lado el articulo ~71 de esta Ley establece que el 

procedimiento-administrativo de ejecución para el cobro de 

Las Liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas 

oportunamente al !.M.S.S. se sujetará a las normas del Código 

Fiscal de La Federación relativas al mismo; Lo anterior 

significa que este recurso en materia de cuotas o 

Liquidaciones de seguridad social tiene el carácter de 

obligatorio para el particular antes de acudir a la v1a 

contencioso administrativa ante el Tribunal Fiscal de La 

Federación. 

D) MATERIA. 

En Las términos del articulo 274 de La Ley del Seguro 

Social, cuando Los patrones y demás sujetos obligados al pago 

de Las cuotas de seguridad social, asi como Los asegurados o 

sus beneficiarios consideren impugnable algún acto definitivo 

del Instituto Mexicano del Seguro Social, acudirán en 

inconformidad, en La forma y términos que establezca el 

reglamento, ante el Consejo Técnico de dicho organismo 

descentralizado, el cual resolverá Lo procedente. EL mismo 

articulo Le otorga carácter obligatorio a La interposicion de 

dicho recurso, al disponer que Las resoluciones, acuerdos 
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LiquidaciÓnes del instituto no impugriada·s en' La· - forma y 

términos seMaLados por el reglamento 

entenderán consentidas. su omisión. implicará, 

consecuentemente, La improcedencia del juicio de nulida~ .ante 

el Tribunal Fiscal de La FederaciOn. 

4.S.8. LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 

PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO Y REGLAMENTO DE PRESTACIONES 

ECONOMICAS Y VIVIENDA DEL PROPIO ORGANISMO DESCENTRALIZADO. 

Este ordenamiento establece un recurso innominado en su 

articulo 162 contra Las resoluciones de La Junta Directiva 

que afecten al particular. Las más importantes de estas son 

Las resoluciones en materia de pensiones, asi como las 

relativas a indemnizaciones globales, prestaciones en 

especie, prestaciones económicas, subsidios por enfermedades 

no profesionales y otorgamiento y recuperación de créditos. 

Al PLAZO. 

EL término para La interposición de este recurso es de 30 

dias contados a partir de que surta efectos la notificación 

del acto impugnado. 

Bl REQUISITOS. 

Debe presentarse por escrito, acampanando el original de la 

resolución impugnada, senaLando el nombre y el domicilia del 

recurrente, as1 come Los documentos can que este acredite su 
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personalidad en caso de actuar en representación de una 

persona moral, debe acampanarse copia de la constancia de 

notificación de dicho acto y las 

pertinentes. 

pruebas documentales 

C) TRRMITRCION. 

Son admisibles todos Los medios de prueba previstos por el 

Código Federal de Procedimientos Civiles . 

Si el recurso no se hace valer dentro del plazo 

d1as antes senalado, el acuerdo dictado por 

de treinta 

La junta 

directiva se tendré por consentido y, consecuentemente, se 

configurará la causal de improcedencia por preclusión, al no 

haberse ejercitado este derecho de defensa del particular, 

dentro de La oportunidad legal prevista por La Ley y su 

reglamento. 

Ni la ley ni el reglamento contienen disposición alguna 

respecto del plazo en el cual deberá emitirse La resolución 

definitiva, por Lo que ésta debe pronunciarse dentro de La 

brevedad prevista por el articulo 8 Constitucional. 

C) MRTERIR. 

Este recurso como hemos se~alado procede contra Las 

resoluciones que dicte La Junta Directiva del instituto, en 

materia de pensiones, as! como por indemnizaciones globales, 

prestaciones en especie, prestaciones económicas, subsidios 
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por enfermedades no profesionales, otorgamiento y 

recuperación de créditos. 

En virtud de que La ·Ley no Le da a este recurso el carécter 

optativo, su interposición es una carga procesal para el 

particular cuyo incumplimientO provoca La improcedencia de La 

acción contenciosa ante el Tribunal Fiscal de La Federación, 

en Lo que respecta a Las resoluciones emitidas en materia de 

pensiones, en los términos de la competencia que Le atribuye 

a dicho órgano jurisdiccional la fracción VI del articulo 21 

de su ley orgánica. 

Para tener acceso a la via contencioso administrativa a La 

que nos referimos se requiere además, agotar previamente el 

recurso de alzada o jerárquico que se establece ante La 

Secretaria de Programacion Presupuesto, el cual deberé 

interponerse dentro del plazo de treinta dias, contados 

partir de La fecha de notificación de la misma. 

En este recurso de alzada el recurrente deberá expresar Los 

agravios que le cause La resoluciOn combatida, enunciando con 

toda claridad Las circunstancias de hecho y Los fundamentos 

Legales en que apoye su impugnación. 
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4.5,9. LEY FEriERAL riE PROTECCION AL CONSUMIDOR, 

Esta ley establ'ecé'.-"e·l. ··~edur~O-de·---revisión en 

del 91 al se ·e·n ¡~~~)-~'-'di las resoluciones 

sus articules 

dictadas con 

fundamento en esta le~: y .demés disposiciones derivadas de 

ella en las 'qüe se determinen obligaciones a cargo de Los 

comerciantes, industriales, prestadores de servicios, 

empresas de participaciOn estatal, organismos 

descentralizados y órganos del Estado en cuanto desarrollen 

actividades de producción, distribución o comercialización de 

bienes o prestación de servicios a consumidores. 

En el émbito local quedan comprendidas dentro de Los 

preceptos de la Ley Los arrendadores y arrendatarios de 

bienes destinados para habitación en el Distrito Federal. por 

Lo que atane a Las normas tutelares de Los inquilinos. 

Al PLAZO. 

Este recurso debe hacerse valer en el término de 15 di as 

hábiles siguientes La fecha de no ti ficaciOn de La 

resolución, salvo que el acto que La motivo se encuentre 

regido por otra Ley en este caso, se estará a Lo dispuesto 

por La Ley del acto, Lo anterior en términos de Lo dispuesto 

por el articulo 91 de la Ley en comento. 

B > REQUISITOS. 

Dicho recurso debe interponerse por escrito, y ante La 

autoridad inmediata superior a la responsable, junto con el 
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escrito inicial se deberán acampanar Las pruebas .ofreci~as y 

se debe de acreditar La personalidad cuando se ;pro~u.~ve 

nombre de otra persona, independientemente de Lp an~~rior¡ ·el 

recurrente podrá ofrecerlas y exhibirlas hasta qU"i.~c·e ·. dias 

después de La presentación de su escr:-ita,:·{. ini~_ial ~ Son_ 

admisib Les toda clase de pruebas I exc-ept6 La·:·_ c-on-re°STOñal ·, 

salvo que tenga relación con Los hechos qu~ m~i:{~·en el. · á~to 

reclamado. .'·-'':::·· 

C) TRRMITRCION. 

Es competente para recurso. la :autoridad 

superior a la emisora del acto reclamado; en La inteligencia 

de que la aplicación de esta ley, a falta de competencia 

especifica de determinada dependencia del Ejecutivo Federal, 

corresponderé a la Secretaria de Comercio y Fomento 

Industrial y a La Procuraduria Federal del Consumidor, según 

sea La adscripción de La autoridad emisora. 

EL desahogo de la pruebas admitidas se efectuará en un 

plazo no menor de ocho ni mayor de treinta dias. 

Quedará a cargo del recurrente la presentación de testigos, 

dictámenes y documentos. De no presentarlos dentro del plazo 

concedido, La prueba correspondiente no se tomará en 

consideración al emitir La resolución definitiva. 

En relación con el ofrecimiento, recepción Y desahogo de 

pruebas, es aplicable supletoriamente el Código Federal de 

Procedimientos Civiles. 
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Dl MRTERIR 

EL recurso qu~ se comerita.es, p~ock~en~e ··-~n-~· conf~a de 

resoluciones O ·ác-fó-s die tad~S ·p.~-r ~~-- · P·;8~~~-~.~-~¿-~¿i :;:~~-~_"era_[ -del 
~-... - •-,~·.:-.··-

motivo de La:apLí.'é:acion:él-e:_e;t~-<te,;,;:' 
> ·:)«)/: .-.:i~~_,._;··;:.,. :~;tt·:, -·_, -

es improcedent~· ~·,~·s.f.; :·:·s_e~:;:in.~erpone;·:s::fuera 

Consumidor con 

Este recurso ''del 
C<'·-- -~-

plazo de quince dias- hábiles ~~-nte.s:~ s-e~·at·ada·,~~~-cu~l1d0_ no' se 
·y--~--~-:,·-~'-' __ ;_ - -~- -

acomP8ne la dacumentaCión retatfVa- -á~ ~-a:~-p-e-=--r-~'O~aL:fc:fa-d de qui.en 

promueva o no se haya acreditado d~ntro del plazo concedido 

para desahogar La prevención y cuando el escrito del recurso 

no se encuentre firmado a menos que firme el recurrente antes 

del plazo concedido para su interposición. La autoridad 

prevendrá al recurrente para que Lo firme en el caso de no 

haberlo hecha. 

La resolución definitiva deberá dictarse dentro de Los 

treinta d1as siguientes a La recepción de Las pruebas. 

La interposición de este recurso suspenderá La ejecución 

de la resolución impugnada por cuanto al pago de Las multas, 

si el particular garantiza previamente su monto ante La 

oficina exactora correspondiente, en Los términos previstos 

por el COdigo Fiscal de La Federación. 

EL recurso que se comenta a nuestro modo de ver es poco 

claro al senalar aue se interpondrá ante La autoridad 

superior a aquella que lo dicto, ya que muchas veces no se 

sabe a ciencia cierta quien es la autoridad superior a la 

responsable. 
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Existen otros recursos administrativos 

diversas Leyes como la 

Reglamentaria deL·ArticuLo 

Ley Federa L . de·: 

27 ConstitucionaC 

previstos 

Caz.~, ' La

en M8teria" 

en 

Ley 

de 

Minera y su Reglamento, La Ley Forestal y su Reg(amen~o¡ :La 

Ley General de Población y su Reglamento, la Ley de 

Expropiación, La Ley de Fomento Agropecuario, la LeY de 

Adquisiciones, Arrendamientos y prestación de Servicios 

Relacionados can Bienes Muebles, Ley de La Reforma Agraria, 

etc. asi como diversos reglamentos como el del articulo 27 

Constitucional en el Ramo del Petroleo, el Reglamento de la 

Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Público Federal o el 

Reglamento de La Ley Federal de Radio y Televisión y de La 

Industria Cinematográfica, Relativo al Contenido de Las 

Transmisiones en Radio y Televisión y todos estos 

_ordenamientos establecen recursos administrativos que tienen 

diversas denominaciones y tramites especificas. Estimamos que 

con Los recursos administrativos que se analizaron podemos 

percatarnos de la multiplicidad de recursos, que el 

Legislador ha establecido como medios de defensa de Los 

particulares frente a actos de La administración pública y de 

Los diversos tratamientos probatorios y términos establecidos 

para cada uno, Lo cual es producto de La especialización por 

materias. Situación que rompe la unidad procedimental que 

deberia existir, para dar certeza, seguridad y agilidad a los 

procedimientos contenciosos administrativos. 
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No es conveniente crear tantos recursos administrativos en 

contra de resoluciones con Las mismas caracteristicas y 

emanadas de autoridades similares, pues ello desorienta ld 

defensa correspondiente y confunde al particular respecto de 

cual debe ser el medio de impugnación que debe agotar segun 

el acto que se pretenda impugnar. 
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CAPITULO QUINTO 

LAS GARANTIAS DEL PARTICULAR EN TORNO AL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO 

5.1. EL RECURSO ADMINISTRATIVO EN LA LEGISLACION MEXICANA 
LA LEY DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. 

En el capitulo anterior hemos analizado Los recursos 

administrativos previstos y regulados por diversas Leyes y 

reglamentos administrativos vigentes y hemos podido constatar 

que no existe una sistematización en cuanto a su denominación 

ni en cuanto a su tramitación y en la mayor1a de Los casos 

tampoco en cuanto a Los requisitos formales que determinan su 

procedencia. 

Tal circunstancia confirma La tesis sostenida por un 

sector de La doctrina en el sentido de considerar al recurso 

como una verdadera trampa para Los administrados. Jorge 

Héctor Escala ha seMaLado: "Cuando esa unidad, claridad y 

propiedad no existen, cuando Las nomenclaturas son variables 

y distintas, inmediatamente se plantean dudas, controversias 

y cuestiones de todo orden, que tornan dificultuosa la Labor 

de quiénes deben resolver, aplicando el derecho y disminuyen 

la eficacia de la acción de quiénes deben recurrir a los 

medios legales para defender sus derechos e intereses''(78/). 

Por su parte Nava Negrete al tratar este tema senala: 

hMultiplicidad, variedad llena de modalidades y vericuetos 

diferentes, imponen hacerlo dúctil al propósito de obtener 

78.- Escola Héctor Jorge, Tratado TeOrico Práctico de Los 
Recursos Administrativos, Pég. 221. Buenos Rires, Ediciones 
Depalma, 1967. 
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justicia de La autoridad admini~trativa".(79/l 

Briseno Sierra a este respecto se expresa .como.sigue: -Luego 

de revisar Las concepciones doctrinales y_Las regDLaciones 

positivas queda La inquietud respecto a su -importancia. una 

primera conclusión es forsoza Los recursos carecen de 

sistematización''. anade: ''Més que un remedio o simplemente 

una posibilidad de alcanzar en el plano del llamado 

procedimiento oficioso alguna ve~taj~ o economia, se observa 

una informalidad perjudicial, un caprichoso tratamiento que 

corresponde punto por punto a La danina multiplicidad de 

denominaciones"(SO/). 

De acuerdo Lo expresada por estos exponentes de La 

doctrina, consideramos que es necesario resolver en primer 

término el problema de la multiplicidad de denominaciones. 

Asi terminariamos con el problema expresado por el Dr. Miguel 

Angel Garcia Dom1nguez quien econtró 70 recursos 

administrativos entre los cuales algunos son innominados, 

otros se denominan de revocaciOn, otros de inconformj,dad y 

otros de reclamaciOn etc. 

Sin embargo esta es solo una parte del problema a resolver 

pues otro aspecto fundamental que debe ser eliminado de 

nuestra legislación es el gran número de recursos asi como la 

variedad de procedimientos que los regulan. 

79.- Nava Negrete Rlfonso, Recursos Administrativos en 
Justicia Administrativo, México Ed. Trillos,1987 Pég.43. 
80.- BriseMo Sierra Humberto, Derecho Procesal Fiscal, 
Segundo Edición, México, Cérdenos Editor y Distribuidor,1975. 
Pég. 147. 

Pégina -126 



ui: ~ f 1 e.a r:<~.Y~-~~ --~,qe~--~tf~e~H:~:., _;~_::~;: ~·-~·(~::; __ p {B zo·~·,;·:: . . : Las .. ~~-~ 

den~.~"~na:~_fo:ry:~,~--.-:·li?.~U~\~:~~-:.~:~:·~:~.'_t'::t~}:: ·'una·.~:.;iVer.dad~·ra 
récuf'sos:I'; dfj¡;_~~~;:. )'e ":¿{ jr "'< -. 

•cor1 e('.fi~)cle 'iot:u~{~~~~: A~,r~!;)~~áJ.hi.i~ida~ 
' " ·-, 'f' .. ,---"~;· 

pr'Oc~d-1nl·1e.n t_Cis., .~·a·L g't}li.Oi// ~~üT~·:,:.-~~\~'.-0·i·6·~ t·1~·neA·: ·La 

clases y Las 

confusión de 

de recursos y 

necesidad de 
- :>_._s_:~::: -,;.:_:~:::'.::..i_:'.-;'.: .¡ 

EúabCir-a-r; una \ev:cre-~;: pr·o~e~";_i!l:ier:i~foS ·ad~i~-istrativas donde se 

regulen =-de"- :-manera i~t:~-~-;-~n'i=~--~. y "üniforme Los recursos 

admini.Strati~os· ·qüe ahara··ex1sten. Esta Ley deberé fijar las 

distintas cl~ses ci~· recursos admitidos y su régimen propio, 

de manera que La ~imp_~_e remisión a cualquiera de esas clases 

sea suficient~-Para lograr su individualización, eliminandose 

as1 La práctica desorganizada adoptada por nuestra 

Legislació~ de establecer en cada Ley administrativa un 

recurso ·y_ un procedimiento determinado para su 

substan.ciación. 

En este código se podr1a establecer un procedimiento 

uniforme para dos recursos administrativos, cuyas 

caracteriSticas y requisitos estén determinados por los 

-principio~-de L~g~Lid~~' d~ dei~nsa y de audiencia que 

establece La constitución. 

un ordenamiento legat. que cumot.ct con estas necesidades y 

que establezca un procedimiento sencillo y breve 1 cuya 

81.- Royo Villanona, El Procedimiento Administrativo como 
garant1a Jur1d1ca Revista de Estudios Pol1ticos Num. ~B 
Pég.109. Citado por Héctor Escota en Recursos Administrativos 
Pég.222. 
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tramitación permita al Org~no admin~strativo c¿rr~gir sus 

errores y ha¿er más eficiente su ac~uación~ tutelará 

eficazmente Los derechos e , intéf.-ese·s juridicos 

gobernados frente a los actos de La -aut'ori.dad. 

de los 

Hemos podido constatar que en nuestro sistema de justicia 

administrativa no existe uniformidad en Los diversos 

ordenamientos Legales en materia de recursos administrativos. 

Esta falta de sitematización afecta fundamentalmente, Las 

garant1as de seguridad juridica y de defensa del gobernado e 

impiden en muchas ocasiones corregir aquellas desviaciones de 

La administración contrarias a La Legalidad, por Lo que se 

demuestra La necesidad se su sistematización. 

Coma hemos seMalado resulta conveniente reducir el número 

de recursos contemplados, para establecer sólos dos recursos 

en favor del particular, el primero deberá establecerse 

contra cualquier autoridad administrativa en el orden 

federal, con Las excepciones que La misma Ley seMale, através 

de La cual se impugne cualquier acto que determine 

situaciones juridicas, es decir derechos y obligaciones y el 

otro recurso debera proceder exclusivamente con el objeto de 

impugnar Los actos de ejecución de ese derecho u obligación 

bien sea tributaria o administrativa, o de cualquier 

situación Que implique La ejecución de otro acto. 

Estimamos pertinente que estos medios de impugnación 

reciban, el primero el nombre de revisión¡ y el segundo se Le 

denomine recurso de oposición, o como Lo denomina el actual 
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Codigo Fiscal de la Federación: Recurso de oposición 6L 

procedimiernto administrativo de ejecucion. 

EL primero déberá ser un recurso jerárquico, en razon de 

que deberá conocer de él La autoridad superior a La que 

emitió el acto o resolucion impugnada, o bvien una otra_ 

autoridad administrativa especializada. 

Este recurso deberá proceder en contra de resoluciones o 

actos administrativos que trasciendan a la esferea juridica 

del gobernado dictados por los órganos de la Administración 

Pública centralizada o descentralizada. 

EL de oposiciOn del que hemos hablado contra todo acto o 

resolución de Los órganos de las dependencias y entidades de 

La administraciOn pública, que realicen actos de ejecución de 

actos previamente determinados. 

El plazo para la interposición de estos recursos no podrá 

ser menor de quince dias, de esta manera el particular gozará 

de un tiempo prudente para aportar pruebas y hacer valer Los 

agravios que estime pertinentes, con este término tampoco 

existe el riesgo de que retrase el pago de créditos a favor 

de La administración, como sucede con los plazos de 45 dias 

que establece actualmente el Código Fisc~~-~~_La Federación 

para el recurso de revocación. 

El órgano competente para conocer de este recurso será el 

superior jerárquico de la autoridad e~ecutora del acto 

impugnado, pues dada su situación .de"nir_b -de t·a administraciOn 
•' -·.-, 

esta es la más adecuada para ~stab~~ce~·un control eficaz e 
,---.1 
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imparcial sobre Los actos· de LOs 

objeto de que otorgue primacia 

subordi-~ados ... Esto ·can el·. 

al drincipÍ:o. de Legalidad 
descartando todo interés Pers~n~~>~:·· - -)~:~ 

Este recurso debera tener un_Li:ve,}b;.~'.~ª~¡t~ /¡, jerarquia, 
pues si el acto es dictado po~.~,:un~_Sec~et_arj..o:jAe ~'i'~.-t.·~~~~-; ·-·este 

::~: :::~: t:e:~:::~:ª::r e~Lv;{!~J~~;;-~f~;;~~:~:t:~:~::~on~: 
de carácter nac ion a L e in i ernaCi'a·na [>, ~ ·eie L.· m'Í:Smo' por e L lo 

cuando tal órgano dicte el impugnarlo 

directamente ante Los Lo contencioso 

administrativo. 

Los requisitos que deben satisfacer-estos recursos, ser~n 

Los estrictamente necesarios para que la autoridad competente 

tenga conocimiento de La controversia. Deberá expresar el 

nombre y domicilio del recurrente, la fecha en que tuvo 

conocimiento del acto que impugna, la mención de La autoridad 

emisora o ejecutora de la resolución atacada, Los hechos que 

la motivan, Los agravios que causa al r~cur_rente ~~-acto 

Las pruebas que se ofrezcan. 

Los documentos que deberá acampanar a su escrito serán los 

siguientes: 

a> La documental pública en que se contenga La resolución que 

se pretenda impugnar. 

b> EL documento que acredite La personalidad del promovente 

en el caso de que actúe en nombre de otro. 

c> Las pruebas documentales ofrecidas. 
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Con el fin :de_· .cumplir con el:: principio ·ae.,l_egalidad Y- de 
-·-¡, 

sean 

idoneas --,y 
.. . ;:, .... --,: ,_·.-·: . - . . •' .· . . 
controverj:iúdOs- · inc.LU'yendo la ~rinf~sío~~L'de -~La·· 'au~o~id~d 

.'.\•"• .. -._,. 

n"ó.·-· ::~~'1s·te 'motivo que justifique 

inadmis ibil id ad ya que esta puede absolver posiciones 

~~d~~nte escrito que presente el recurrente para lo cual no 

seria necesaria su comparecencia ante el órgano que instruya 

el procedimiento. La prueba pericial debe ser admitida 

siempre y cuando sea idonea y se acompa~e el dictamen 

correspondiente a cargo de un perito debidamente acreditado a 

fin de evitar dilaciones en el procedimiento. 

En el caso de aquellos elementos probatorios que requieran 

de u~ procedimiento especial para su desahogo, éste no deberé 

de exceder de diez dias hábiles, el cual es suficiente para 

rendir cualquier clase de pruebas; sin embargo, este plazo no 

deberá ser perentorio, en aras de un mejor conocimiento de 

los hechos por lo que La autoridad instructora tendrá La 

facultad de requerirlos siempre que el recurrente acredite el 

haberlos solicitado. 

Es indispensable fijar un plazo para que la autoridad 

revisora emita su resolución, en la inteligencia de que éste 

debe ser breve, en obsequio al principio de expeditez Y de 

prontitud previsto por el articulo 16 Constitucional, 

consideramos que el plazo de diez dias hábiles después de que 

se hayan desahogado todas las pruebas es adecuado para La 
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resolución del recurso, y en el supuesto caso de que en dicho 

té~mino- no se resolviera el mismo, es conveniente que se 

configure L~_.resolu¿ión de La afirmativa tácita, con Lo cual 

se resolverla a favor del gobernado de manera presu~tiva su 

problema. y no tendria que recurrir a La via jurisdiCcioñ.al:;~ . ,- .. -.: ·-·.·. 

La interposición del recurso debe suspender Los efec·tas:_>deL 

acto o resolución impugnada 

por el prom'?Vente, si se garantiza el interés fi~-¿á~(:·:~~~~ :¿·~~·a::_~:_ 

de tratarse de el cobro de créditos y si ,"_se--:-¿~-~~}~:~::~~L-.~;.:,;~ 
requisitos de procedencia del recurso. 

Estos recursos deberán tener un carácter oP~i:¡j"n~-~:i .~-·:."''.:·::'~'·('·l~- .. -'" 
permitirá al interesado elegir entre La v.1_~_ -~~-~r;i~}K~'~'.t~'~"~-.·~;::~~-~ 
La jurisdiccional Lo que L Levaré a una so.Lución'- m-ás :-.. " ~é~~.i.~d~-:~"':

Fix Zamudio Hace hincapie en esta situación en virtud _de_ qu~ 

al na ser obligatoria La interposición del recurso 

administrativo, se evitará que este se convierta en una 

trampa procesal y apunta: ''En nuestro medio la autoridades 

administrativas no han comprendido el beneficio de los 

recursos administrativos para la misma administración y los 

consideran en términos generales, como un trámite más dentro 

del procedimiento administrativo dirigido a La emisión del 

acto o de La resolución que deben considerarse como 

definitivos, por Lo que un gran porcentaje de Las 

resoluciones que se pronuncian se limitan a confirmar en sus 

términos el acto o La resolución impugnadas.<82/) 
82.- Fix Zamudio Héctor Introducción a La Justicia 
Administrativa en el Ordenomiento Mexicano Pégs. 48 y 49 
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5.2. EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDRD. 

Este pri~cipio esta consagrado en Las fracciones III ·y IV 

del articulo 107 constitucional y rigen la procedencia del 

juicio de ampar·a y supone el agotamiento o ejercicio preVio 

de tadaS Los recursos y medios de defensa que La Ley que 

rige el acto reclamado, establece para atacarlo, antes de 

acudir a dicha instancia, de tal suerte que existiendo dicho 

medio ordinario de impugnaciOn sin que Lo interponga el 

quejoso, el juicio de amparo es improcedente. 

Por lo que hace a la jurisdicciOn administrativa, tanto 

nivel federal como Local, este principio tambien tiene 

aplicación en tantyo que el juicio que se interponga ante Los 

tribunales administrativos 1 será improcedente si previamente 

no se agoto el recurso administrativo, salvo cuando el mismo 

sea optativo para el particular. 

Este principio por Lo que hace al juicio de garantias, se 

fundamenta en La naturaleza misma de ese medio impugnativo 

dado su carécter extraordinario de invalidar Los actos de las 

autoridades, Lo que significa que este prospera, sólo en 

casos excepcionales, cuando ya se han recorrido todas Las 

jurisdicciones y competencias entre ellas precisamente Las 

recursos administrativas y el juicio de nulidad ante los 

Tribunales Contenciosos Rdministrativos. 

EL amparo es el medio jur1dico supremo de que dispone La 

persona para proteger sus derechos fundamentales contra La 

actuación inconstitucional e ilegal, de Las autoridades del 
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estado, y su ejercicio provoca La 

altas funciones jurisdicci~nales 

tribunales federales, por lo tanto 

realizacion de las más 

desplegadas por Los 

es LOgico que antes de 

promoverlo, se deduzcan par el interesado todas aquellos 

medios comunes u ordinarias de impugnaciOn o invalidación del 

acta reclamado que sOlo se ataca directamente, en su origen 

mismo, por La institución controladora del amparo, cuando la 

Legislación que Lo norma no brinda al afectado ningún medio 

legal de reparación, na obstante esto na se contrapone con el 

carécter optativo que pretendemos asignarle a Los recursos 

pues en el caso concreto es necesario el agotar la acción 

ante el Tribunal riscal de la rederación antes de acudir al 

juicio de amparo. 

En materia administrativa el propio articulo 107 

constitucional dispone: 

" En Lo que atane a La materia administrativa el amparo 

procede contra resoluciones que causen agravio no reparable 

mediante algún recurso, juicio o medio de defensa Legal, esta 

disposición se corrobora en el articulo 73 fracción XV, de la 

Ley de Amparo, de acuerdo con Lo expresada anteriormente, el 

principio de definitividad del juicio de amparo implica La 

obligación del agraviado que consiste en agotar previamente a 

La interposición de La accion constitucional, Las recursos 

ordinarios <Lato sensu>,tendientes a revocar o modificar Los 

actos Lesivos. Ahora bien estos recursos, cuya falta de 

interposición hace improcedente el juicio de garantias, debe 
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tener existencia legal, es decir debe estar previsto en La 

ley normativa del acto que se impugna. Rs1 Lo ha sostenido la 

Suprema Corte en la tesis que establece: 

''Por no haber agotado Los recursos, el juicio de 
amparo solo puede declararse improceaente si re
sulta indudable de los términos de la Ley, que 
dichos recursos se establecieron para combatir 
actos de idéntica naturaleza que Los reclamados 
y no.para combatir actos Que tienen con estos 
ciertas semejanzas o provienen de la misma auto
ridad" .183/1 

En Materi~ administrativa La suprema Corte ha establecido 

una excepción al principio de definitividad al considerar 

que: 

··cuando la reconsideraciOn administrativa no es
ta expresamente establecida en la Ley del acto no 
puede tener por efecto interrumpir el término pa
ra interponer amparo y puede desecharse de plano. 
104/) 

Conforme a esta tesis, dicho medio de defensa no esta 

consignado Legalmente, sino que de hecho suele interponerse, 

el amparo es procedente contra el acto materia de la 

reconsideración, sin entablar previamente ésta. Sin embargo, 

La propia tesis establece que cuando dicha reconsideraciOn, 

es interpuesta dentro de Los quince dias siguientes a La 

notificaciOn del acuerdo y es admitida y substanciada, debe 

83.- Informe correspondiente al 
En relación con Las ejecutorias 
1493 Quinta época de la S.J. de 
84.- Rpéndice at Tomo CXVIII, 
1965 Segunda sala. 

ano 1947, 2a. sala p6g,11S. 
visibles en el Tomo XCVI, pag 
La F. 
Tesis 880, CompitaciOn 1917 
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conéeptuarse. q~~ e L. t .. er"mini? par:-~ irit_epp~.ríer el· B.mparO· ry~ de 

contarse -desde ·L·a fecha :de -·"l.a,;'~-ótifi~~ci6n_·de La ···r·e·~:-~L~·cio'ri 
--:~: ._ - ' ~:->. ; - ·-. . ·- ·. 

que recaiga a tBL re~on:d1d-~·;·~·c_i~r1-/<pu~'~ :.-~-~·~-¡·a :.\-erltOnc·~~- .tiene 

el a~-to::: ··e L ~-:~·~)~;c t~i\·~ ·d~:. 'dé/iirl i f:'i VC/ · ~:~·~~:.:.;_: ~\;·~ e/~~ r~:~i~_-d·~~/- La 
·-:,:;:;';,,:.··~:'-::·; --.~:,··: .·- !::·:-;~.::·.::·.;:· ._, 

fí-aCC:i6rl IX -det.-,,_:'.art.fC:úL·o:· ú>7:~-C6~.~t-ituc~;o~·~-~'.- v~~-~n\.~:; ~-Yó~a:.··y_ez. 

_q_~e __ ~~:Ub~:.:·p~-~:fb i\f dad: de_. revocarlo o· re f ermar Lo~·, 

o.ira ¿~·lv·~:dad<.; qi.Je' en materia administrativa 
_'-.- '•\:'' 

:Jl:lri~P!Lidené.i'~ de la Suprema corte con respecto 

consagra" .La 

al principia~ 

·de d~fini~ividad del juicio de amparo, consiste en que cuando -

el acto de autoridad sea susceptible de impugnarse por dos o 

más recursos cuyo ejercicio se seleccione por el agraviado no 

es necesario que se aqoten ambos antes de entablar la acci6n 

constitucional. 

Hemos reiterado, La obligación del agraviado de oponer Los 

recursos y medios de defensa Legales contra el acto de 

autoridao que Lo afecte, antes de interponer el amparo, pera 

sólo es operante cuando aquellos se instituyan en el 

ordenamiento que debe regir el acto, sin embargo, si en el 

mandamiento escrito en que se contenga el acto reclamaao no 

se citan Los fundamentos Legales o reglamentarios en que se 

base,_ el agraviado no esta obligado a interponer, previamente 

al amparo, ningún recurso o medio de defensa, aúnque en 

realidad este previsto Legalmente. Esta salvedad se justifica 

plenamente, ya que, ante La ausencia de todo fundamento Legal 

o reglamentario, el agrayia~~·no esta en condiciones cie saber 
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que ordenamiento norma el acto de autoridad, ni por ende, que 

recursos o medios de defensa Legales tiene para combatirlo. 

Esta excepciOn deriva LOgicamente de la obligación que 

tienen todas La autoridades del pa1s, incluyendo Las 

administrativas de fundar y motivar Legalmente sus actos en 

observancia, a La garant1a de legalidad consagrada en el 

articulo 16 Constitucional, invocando en el mandamiento 

escrito Los preceptos normativos que Le sirvan de apoyo 

exponi~ndo las razones de aplicabilidad de éstos al caso 

concreto donde tales actos vayan a operar. La· desobediencia a 

este imperativo constitucional, coloca al gobernado en estado 

de indefensión ya que no sabe en que Ley se funda La 

autoridad para afectarlo ni que recurso o medio jur1dico 

puede hacer valer contra -el acto de afectación 

correspondiente. 

\':' ':-~--~ '·~-

Otra excepción al principió de: de{initfvidacl i en 

administrativa es el que in.SU: foye 'e(,;( ~rt&Jlo 107 
,.,_;,. 

Constitucional, en su fracción IV ·y :::2··~-n-~i:st'E! en que el ... , ,._, ._,_, ,. ·.· 

agraviado no está obligado -a entBbl~r~-n"i~~~(/~~-.:~~~~~'r-~o:,-:_~-JUfCio-
o medio de defensa Legal establecido cOntra el acto de 

autoridad que La agravie, si con motivo de su intefposiciOn, 

la ley que Lo rija exige mayores requisitos que los previstos 

en la Ley de amparo para conceder La suspensión definitiva, o 

por mayoria de razOn, si dicho recurso, juicio o medio de 

defensa legal, no suspende Los efectos del ·acto impugnado. 
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Debemos _enfatizar -que La salvedad de que tratamos solo opera 

cuando L·as·", actos administrativos que se impugnen sean 
'-_:., . . 

suc~p\~-b~·~s{~_-e· :~~spenderse 1 es decir / que no sean negativos, 

Pue'~-~'.u·ñ-ié:'am·~·nfe en este supuesto se da La condición sobre La 

Que- 'ta l.-- ~~--~a L vedad se sustenta. De esta consideración se 

i"n(i~_re-n·:\Os recursos Legales ordinarios o medios de defensa 
. ~·eg~-~_:._QL!? ~-xisten contra actos de carácter negativo, si deben 

pro'mOVerse · an-tes del ejercicio de la acción de amparo en 

o_b_~-~-qµ io-~ a L-- ·principio de def in i ti vi dad. 

En materia administrativa existe jurisprudencia en el 

sentido de que cuando se impugne actos de autoridad por 

vfoLaciones directas e inmediatas que se cometan contra Las 

garantias constitucionales del gobernado, este na tiene La 

obligación de agotar ningún recurso o medio de defensa legal 

contra talei actas, sino que puede atacar estos por mediante 

la acción de amparo.(85/) As1 mismo en el amparo existe 

también La salvedad de que cuando Los actos emanados de algún 

procedimiento afectan a terceros extranos a él, esios no 

tienen la obligación de interponer ningún recurso ordinario, 

sino que pueden impugnarlos directamente en el amparo. 

-El Dr. Ignacio Burgoa sehala que este primer criterio no-es--

correcto pues la violación directa de la constitución que 

comete un acto de autoridad no depende de lo que alegue el 

quejoso en su demanda de amparo aduciendo dicho vicio, sino 

BS.- Burgoa Ignacio. El Juicio de Amparo Ed.Porrúa.México 
1977.Pég.290. 
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·act~.~ '_~n 
inconstituciona~, in~eperidien.teme~te·; de:~'qU~:/:ir:lf~irí)\3 o-. no una 

Ley secundaria o un reglamenfa.'(aS/)'.,' -,-,:.;y--~;. ~~"&.: :/~'. 

Siri embargo el hecho de que ;;¡{ ·Ji~~T~ 31t~ >~~p¿o se 

encue-~tre -~egido por: _tal pr{nciPlO /feL ~~¡~,~ci~·~:S .. ;:~B~i:~:-~-~:L·"Q para 

que se sigua· el mismo. criterio:, a~~;-e -{~~'.~ -:.~L\'~{~-Jná·~·es de Lo 

c-6~t-encioso administrativo, ·par ~el'~b~'.-/:d:~~~~~á~-::-.~i.~~~s·1~tir en que 

de La cir.cunsfanciB de que ta L si .!!!~smo, sea 

el-·rec~rso·administrativo debe_ser al 

particular a su agotamiento previa antes de-recurrir a La via 

jurisdiccional administrativa. 

S.3, DEFENSAS Y GARANTIAS JURIDICAS DEL ADMINISTRADO 

Cama hemos analizado es necesario agotar lbs recursos 

administrativos en los diversos casos de su procedencia, Lo 

cual se dificulta en virtud de la carencia de un ordenamiento 

que prevea en forma general La tramitación de estos. Es 

necesaria que el ordenamiento que se plantea organice sus 

disposiciones de tal forma que sea mas sencillo determinar el 

medio de defensa que el particular debe interponer en contra 

de Los distintos actos de la autoridad que lo Lesionan, toda 

esto en obseqio a la garantia de seguridad juridica. 

AL analizar Los recursos administrativos, hemos constatado 

que no existe uniformidad en Los diversos ordenamientos 

Legales ni en La referente a los requisitos que determinan su 

procedencia. Esta situación afecta fundamentalmente, Las 

garantias de seguridad juridica y de defensa legal del 

86, Informe 1572, Sección Tribunoles Colegiodos, P6g.29 Y 30. 
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gobernado impiden corregir aquellas fallas de La 

administración contrarias a la -,leg,a~,ida_~} eS pOr" ello que 

proponemos su metodización. 

de 

que su persona, sus bienes y sus derectios·-na: ·serán ob_.jet_o de 
- ,. ,.- . -,-

ataques violentos o que si éstos llegan a· ~roducirs~, le 

serán aseguradas por la sociedad,_ protección_~ ~~par~ció~:· 

En otras palabras es la certeza qu_e tiene el indiVidlfo de 

que su situación jur1dica no será modificada mas que por 

procedimientos regulares, establecidos previamente en una 

Ley,C87/l 

La seguridad juridica puede entenderse desde un punto de 

vista subjetivo en el cual equivale a La certeza moral que 

tiene el individuo de que sus bienes Le serán respetados¡ por 

medio de una organización judicial, un cuerpo de policia, 

Leyes apropiadas, etc. 

Desde el punto de vista objetivo, La seguridad juridica 

equivale a La existencia de un orden social justo y eficaz 

cuyo cumplimiento esté asegurado por la coacción pública. 

Después de conocer Los motivos que toman en cuenta Las 

diversas Leyes para regular varios tipos de recursos 

administrativos y de experimentar por otra parte el resultado 

87.- Diccionario Juridico Mexicano UNAM. Ed. Porros 1988 
Instituto de Investigaciones Jur1d1cas. Tomo IV Pág. 2885. 

Página -140 



de Los mismos, en atención al principio de seguridad jurldica 

parece que debiera recomendarse suprimir esa separación de 

impugnaciones con recursos membretados en forma directa, por 

la instauración de los dos recursos administrativos que 

senalamos, a través de 

los cual se pueda impugnar cualquier acto o resolución 

administrativa, evitando que la -dive~sidad·,de recursos se 

transforme en trampa en Lugaf: de PUeñ~te-- -·pa~a la defensá de 

los administrados. 

En la Legislación federal se si'Qúen':;; t:a_S ,e~_u_tas senaLadas -

para establecer recursos adf!1ini_~~-~~_ti_v~s; -en -la préctica han 

dado origen a La indefensiOn y al desamparo de los 

administrados por no saber utilizar el tipo de recurso que 

corresponde a la resolución que se interesan en 

impugnar.<88/) 

En Las Leyes y reglamentos administrativos encontramos 

distintas denominaciones para diversos procedimientos. Como 

hemos analizado se habla de procedimientos de oposición, de 

inconformidad, de ejecución, sanmcionador, de contrataciOn 

etc. El Código fical de La federación vigente utiliza en su 

titulo v el rubro de procedimientos administrativos, para 

ocuparse despues de varios, efectivamente todos ellos, son en 

el fondo procedimientos administrativos que concluyen con la 

elaboraciOn de un acto o resolución administrativa. EL mismo 

88.- Nava Negrete,Alfonso. Derecho Procesal Administrativo 
Ed. Porrú8,M6xico,1959 P~g 43. 
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procedimiento se prevé para tramitar un acto administrativo, 

termina con otro de La misma especie. 

No obstante en Las Leyes, reglamentos'y otros ordenamientos 

generales se separa y singulariza el procedimiento de 

impugnacion de actos administrativos y el procedimiento que 

inicialmente -formó el acto impug~ado. Es por todos conceptos 

s~ludable y practica, la~poli~ica seguida por algunos paises 

de regular La existencia de un solo procedimiento para 

canalizar todas Lai_ actividades administrativas de La 

administratción en~~~as de La seguridad juridica. Asi lo han 

hecho EspaMa, en su Ley de procedimiento aoministrativo del 

17 de julio de 1968; Argentina con su Ley Nacional de 

Procedimiento Administrativo de 27 de abril de 1972¡ Alemania 

Federal con su Ley de Procedimiento Administrativo de 25 de 

mayo de 1976, vigente a partir del primero de enero de 1977. 

Cierto es que estas Leyes admiten excepcionalmente algunos 

proc~dimientos especiales pero La unidad oel procedimiento se 

conserva en gran medida.(89/) 

En México coma hemos visto existen tanto procedimientos 

administrativas, coma un gran número de leyes y reglamentos 

vigentes, y en algunas de estos ordenamientos se reconocen 

dos-o.mas procedimientos la cual cama hemos senaLado rompe 

con el principio de seguridad juridica. Mucho se ha logrado 

con Los Códigos Fiscales de 38, 67 y 1983, que han 

estructurado un solo procedimiento tributario federal Y que 

89.-Nava Negrete Op. Cit. Pég. 321. 
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nos sirven como antecedentes para avocarnos a la 

elaboraciónde una ley de procedimiento admi~~st~~tiva·. 

hasta ahora ha sido solo 

proyectos de lamentable precariedad.190/l·; 

5.3.2. GRRRNTIA DE LEGALIDAD. 

La garant1a de legalidad establece en 

la obligaciOn de todos los órganos del esÚ1do < de .f~ndar. y 

motivar todos sus actos en el derecho en ~i~or, es -·decir 

demanda la sujeción de todos Los órganos estatales al derecho 

en otros términos toda acto o procedimiento juridico Llevado 

a cabo por las autoridades estatales debe tener su apoyo 

estricto en una norma legal en sentido material que a su vez,_ 

debe estar conforme can las diposiciones de fondo y de forma 

consignadas en la constituciOn. En este sentido} La garantia 

de Legalidad constituye La primordial exigencia de todo 

''Estado de DerechaM en sentido técnico, este principio se 

encuentra consagrado como derecho fundamental en el arden 

juridico mexicano en los articules 14 y 16 de la propia 

constituciOn, sus antecedentes inmediatos provienen de la 

constitucion de 1857, la cual se inspiro en la instítuciOn 

del "debido proceso Legal" contemplada por la enmienda V y 

posteriormente la XIV, sección I de La constitución de Las 

Estados Unidos, can influencia también de La antigua 

90.- Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo Ed, Porrúa 
12a. Ed. Mexico 1983, P&g 212. 
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Audiencia judicial Hispánica. 

Es conveniente advertir que el principio de Legalidad alude 

a La conformidad o regularidad de toda norma o acto inferior 

con respecto a la norma superior que le sirve de fundamento 

de validez, por lo que opera en todos Los niveles o grados de 

La estructura jer~rquica del orden juridico. De este modo, no 

es únicamente en La relación entre Los actos de ejecución 

material y Las normas individuales, decisión administrativa y 

sentenc~a o, en La relación entre estos actos de aplicación 

de Las normas Legales y raglamentarias, en donde se pueden 

p~stular La Legalidad o regularidad y Las garantias propias 

par.a asegurarla, sino también en las relaciones entre el 

reglamento y la ley, asi como entre La Ley y La Constitución. 

Las garant1as de Legalidad de Los reglamentos y Las de La 

constitucionalidad de Las Leyes entonces, tan 

concebibles como Las grant1as de La regularidad de Los actos 

juridicos individuales.(91/l 

Los articulas 14 y 16 Constitucionales, particularmente 

por el desarrollo jurisprudencial que han tenido, proporciona 

La protección total del orden juridico mexicana, por Lo que 

el principio de Legalidad en ellos contenido representa una 

de Las instituciones mas relevantes y amplias de todo régimen 

de derecho. 

91.-Kelsen,Hons La Gorantia Jurisdiccional de Lo 
Constitucion,Trad. Tamayo R. Anuario Juridico, México 
1974,P~g.473-474. 
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El segundo párrafo del ar.ticulo· 14 C1:ff'!S ti t uC ion a L 

establece: "Nadie podrá ser :Pri~-ad~: 'de. La· -~~da.:<,: de La 

Libe'.tad a~ de··.sus;; propie1··~d~-~' ·i~:~:~~:ib~.~:~> ~;~:.::'.·~~~-~-~~·os ·sino 

median te j u_ici9 _'SeQu.~9'.b ~-'-.int'e'; ;:-{J:~:\ ~:;i }~-ibJÜ~~{~-~- '..Pre-~iamente 
establecidos, en· el >.~u~;·; s~J1,·~~~~.t~:~\~i~,a~fc f~r~alidades 
esencial-es del procedimÍ'ento y;:con.~orme.:·a- ·--~~s·,,,U:~yes eApedíous 

can ar1ter1oridad· al:·;_·~·e~·~,~--~:.Y/';· .. ;:~:;~:~ .\k~~~·:,--·- ~-
'. --,··:·:·' :::>- :-.· __ 

L~ anteri_o·r :'-,disp'osició-ñ-::- :-·::~-~-f".~~:~s~\;:~cj~~·~~:, a·- t·a formula 

anglo_saj_a:na_ ,del• ''debida-.- proceso-Legal:•_ ta-t y'- como ha sido 

interpretada por la jurisprudencia ~e Las·· Estado Unidos, 

contiene cuatro derechos fundamentales: a> La seguridad 

jur1dica concurren con el derecho de audiencia; b> el que 

ninguna persona podré imponerse sanción alguna sino mediante 

juicio o proceso jurisdiccional; c> que tal juicio se 

substancie ante Los tribunales previamente establecidos; 

que en el mismo se observen Las formalidades esenciales del 

procedimiento y d) que el fallo respectivo se dicté conforme 

a Las Leyes existentes con antelaciOn al hecho o 

circunstancia que hubiere dado motivo al juicio. 

La primera parte del articulo 16 de La constitución a su 

vez establece: ''Nadie puede ser molestado en su persona, 

familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de 

un mandamiento escrito de La autoridad competente que funde y 

motive La causa legal del procedimiento". 

Como se observa, en tanto que el articulo 14 regula 

constitucionalmente Los requisitos generales que deben 
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. ·- . 
satisfacer Las-:_1 sa':1.C.~a_')~.s .. [;>:a~J.a~- ~e ~rfva~·ió!"l¡·: el' __ ar~icuLo 1s 

es t ab Le ce Las caracter:is t icas, ~ ·cd~di ~Í»anes ~--~;::retj~ i ~i tos que 
''-

deben .ten~,~'., .. ·)fÍ.-o:S¿::~.~~,:~~~·s'.;\;(:·d~J:·: a·lúar.'.ida·d ·,·:ay~· ',CS~gu'Ír Las 

procediñiierit'os·\'eri·camirli:{dO;~~:;~, {~~\: ·r~~-~,~;f:~-{~:~- de=/a~q·~:élL:.is·, · Los 

cuales d~b;,n ~~;t;;:¿~~f~1st~1J ~~;~ ':;'~~a~'~orrria C~~á(en- sentido 

mate ria L· 1' pr-apa~c; ú)_':l·a:n·da: ·á·_.s iº (:~~:P-~:~\·j-¿"~·1¿~~:~:.-~--~'Ú~~~~,e~ -j'ur·1dico 

total. 

Conforme al princi~io de Legalid~d previst~,pa~ ~l-~~~icula 

16 constitucional, se puede distinguir l'os --siguientes 

derechos fundamentales a La seguridad juridica: 

A> EL órgano estatal del que provenga un acto que se 

traduzca en una molestia debe encontrarse investido con 

facultades expresamente consignadas en una norma Legal en 

sentido material para emitirlo; 

B> EL acto o procedimiento por el cual se infiere una 

molestia, debe estar previsto, en cuanto a su sentido y 

alcance por una norma Legal; de aqu1 deriva el principio de 

que Los órganos o autoridades estatales sOLo pueden hacer 

aquello que expresamente Les permita La Ley; 

C> EL acto que infiere molestia, debe estar ordenado en un 

mandamineto escrito y este debe expresar Los preceptos 

Legales en que se fundamenta y Las causas ºLegales que Lo 

motivan. 

Estos principios y garantias deberan servir de fundamenta 

para La estructuración de un ordenamiento procesal 

administrativo, coma hemos expuesta tratándose de' Los medias 
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de defensa que Las Leyes administrativas y fiscales preven, 

en especial Los recursos admini.strativos, se puede observar 

que todos persiguen el mismo fin, es decir, que el particular 

pueda exigir de las autoridades administrativas, el repeta a 

las garant1as individuales especialmente a Las de audiencia y 

de Legalidad. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Hemos obse~vado que el Legislador· al crea~- cada 

recurso administrativo, Los denomina de n:iuy_ 'div_e~sa·s man.eras, 

asi encontramos Los recursos de revoca~ión~ recursos de 

revision, recursos de incomformidad o de r_econsider,acion 

etc., también encontramos casos en que al mismo recurso· se le 

llama de dos formas dependiendo el funcionario_que expida el 

acto Que se combata. 

SEGUNDR.- Del análisis practicado a las· LeY~s ·a~tes
0 

citadas, 

pudimos advertir que Los plazos para La ·prese-ntación del 

recurso son muy variables. Inclusiv-e, ·~·:·éñ' un mismo 

ordenamiento, aparecen dos recursos -~~}?ri~~)?~,l--~~~:~-~ distintos de 

interposición. 

También se aprecia que 
:-.~).·< .. _.::::.·:~:> .-:·.~-/· .. ;: 

el pla~o: ~u~l~ui~~a· que se haya 

fijado en algunos casos cuenta ·~/.· .. P:j~\~}~Ff: ... á{~~-~·~ ·:-' n'ot i f icac.ion 

del acto impugnado, partir ·de'C<· ·:'.día··~ .-.:~i'g~ient.e la 

notificacion o bien, a partir .de(··d\:~: ~~ig~'i~_nte en el qu~ 
surta sus efectos la notificacióri de la resolución cuya 

revocación o consideración se solicite. 

Algunos recursos administrativos, se presentan ante La 

misma autoridaoa que dictó la resoluciOn,- otros ante el 

superior jerárquico de aquella, o bien, ante una autoridad 

administrativa distinta a las anteriores, pero con facultades 

especificas para resolverlos por Lo que es necesaria su 

metodización por lo que proponemos la sistematización 
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senalada en La pri~era parte de __ el ca~i~ulo quinto de este 

trabajo. 

TERCERA.- Del estudio realizad~, ·se ~dv~rtió, que algunas 

Leyes administrativBs, preVéri La suspensión del acto 

reclamado, estableciendo sus pfopios requisitos. Algunos no 

contemplan dicha posibilidad, Lo qtie abrirla La puerta del 

juicio de amparo en caso de que proceda debe preverse la 

suspensión del acto reclamado siempre que lo solicite el 

promovente y garantice el 

requisito~s. 

interés fiscal sin mayores 

CURRTR.- En cuanto a los requisitos para su substanciación, 

notamos al diversidad de situaciones previstas, pues en 

ciertos recursos se permite el ofrecimiento de ciertas 

pruebas y en otros no, como en el caso de La prueba 

confesional La cual como hemos senalado puede ser incluso 

aceptada y desahogada por medio de oficio. 

QUINTA.- Algunas Leyes establecen requisitos formales para 

poder admitir no sólo Las pruebas ofrecidas, sino el propio 

recurso. Nada se dice o se establece para el caso de que el 

particular, quizé por un error involuntario provocado por La 

diversidad de recursos administrativos, omita acreditar su 

personalidad a na relacione una prueba ofrecida can un hecho 

narrado en el recurso o no exhiba algún documento junto con 

su instancia, etc. Lo que da márgen a que las autoridades 

administrativas lo desechen par Lo que estas deben requerir 

al particular para que corrija los errores de su recurso 

P~gina -149 



salvo que se trate de elementos sustanciales respecto de los 

cuales debe desecharse el recurso si no se cúbren. 

SEXTA.- Encontramos cuestiones que const~tu~en excepciones a 

la regla general que prevalece en Derecha Administrativo, 

ante e~ silencio de Las aut6ridades .. En ~ste orden de ideas 

.-ante La diversidad de recursos admi~istrativos, plazos, 

den6m.i'1ác:l0'1es ,_ requis.i tos formales, etc. 1 surge La necesidad 

de faciL~far L~ defensa de los particulares frente a los 

a2i~s-~~--la administración y frenie a La inseguridad jur1dica 

que-esta diversidad implica. Ante La carencia de un Código de 

Procedimientos Administrativos Federal, por los motivos 

expuestos, estimamos que ante el silencio de La 

administración debe configurarse La institución de La 

afirmativa tácita o ficta para que el gobernado afectado 

solucione de una vez su afectación sin necesidad de recurrir 

al juicio de nulidad. 

La denominaciOn del recurso es un tema secundario, pues 

igual se encuentra inconforme con un acto administrativo, el 

que promueve La revocación, la revisión o la reconsideración. 

La finalidad que persiguen todos los recursos, es la de que 

se revoque o se anule el acto si se demuestra su ilegalidad. 

Estos recursos que se proponen debe proceder contra toda 

clase de resoluciones fundadas en Leyes riscales o 

Administrativas. Es posible darle el carácter optativo a este 

recurso, pues en ciertos casos, especialmente cuando se trate 

de combatir una resalucón en La que se insista en la 
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aplicacióf! de :u_n criterio estab.~e7~~0 --~ ~~ .. la--·interpretación 

de un ~re.cepto legal-~ tas ' a·uf·b;:i.'d~·d·e·~ cknf_i~;_~ar:1an_< su 

res o L~C:fon ,_:: Lo º~q·u~ _-.~~ \:~ª~·~:~·1/¡~ --~~~=~~ p~~-;~~~~A~ -:;d:i:~,:-_t ~;~-P~. -~ª~~- el 
particl!Lar, ··qu1_e.n ~ ten~_~1a ... · ... -~--~~··i:e~ib:~-~~~f-~~-:~~ ·q·u~~-:-:;aéúdír>!·.·a ·~Los 

;. _-.,ff'.f:? ''"~h~~ - ,::.-_:.;:- :-:'.' 
Triq_unal_es ·Rdmin-istra·t:ivo.S ._.o ':~J_~-~!.<f~,,t-~~~f~'. :_eD·~~~-~ma_~~a de 

nulidad-o en demanda de Amparo =.seQ~ún·'.'-p·_r:c;·_~~'da·} -en'-~.-~·ó~t-ra· __ del 
------

oficio confirmatorio. 

SEPTIMR.- En cuanto al plazo para su; presentación estimamos 

quE ~L de 15 dias seria conveniente pero sin exigir al 

particular que en ese plazo recabe sus prUebas documentales y 

Las exhiba, pues en muchas ocasiones ese término resulta 

insuficiente, bastaría con acreditar que solicitó su 

expedición para el efecto de que dichos documentos sean 

requeridos inclusive por La propia autoridad que conozca del 

recurso. 

OCTAVA.- Estos recursos deberán presentarse ante La 

autoridad superior jerárquica a La que expidió el acto o La 

resolución reclamada. Si el particular reside en Lugar 

distinto, se podrá presentar par correo certificada. Esta Lo 

tendria que turnar a una dirección o departamento que al 

efecto se crearia dentro del ámbito del mismo órgano 

administrativo, para que se encarge de sustanciarlo. 

Deberán senaLarse Los requisitos formales que dicho 

recurso quede sujeta Cpersonalidad, domocilio para oir 

notificaciones, resolución impugnada, constancia de La 

notificación, etc.>, pero estableciendose La obligación de La 
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auforidad de r~_que:.,~-~,_.:~L.~- ~ecurrente 'Cuando omita alg-uno de 

_ta~es re~~~-~-i.t·O:S.:, .:.:;::~P~°f~_. q'J'~· ._en ; e.L .. _P,C-i'.izcú .d_e· cinco dias· Lo 
- .; - .·. :· -;~' 

subsane.icoll'·eL\¡a~ercitiimiento correpandiente en caso de no 

::~:::~t2 :~L~~~iii;ff ~il~~r~~L~'h :~ebe dejarse que sea el 

. 'partic~L;~'i;~~~-~~~@~:~~ld~i;zq~~(~ruecas debe ofrecer para 

aéi-edita·¡:.~. Los:.;mot"iVos~:·'de:'~;siJ',.inconformidad. Para La valoración 

de ·_ ·tai-és- -;~Pr~·é:~,~~~i~>-s~~:;~ :}~~rid~:~ un criterio libre para el 
-- . - - -·"" . ..;"=---: 

jUig·itdOr.;· :y:-":L:'a·~ -documen-tates públicas y Las confesiones 

expresas fE/ndr.ian -el ·valor de prueba plena, sólo en casos 

especia(es se--estaria supletoriamente a Lo dispuesto por el 

Código- Federal de Procedimientos Civiles. 

La autoridad dentro de los tres d1as siguientes al de -;su-

presentación, tendria que admitirlo en 

providencias para la exhibición y 

ofrecidas. 

Hecho lo anterior se establecerla un 

hábiles para el pronunciamiento de La 

corresponda. 

Se tiene que sef'ialar los requisitos pa_r:a -~·que el acto 

impugnado fuere 

tramitación del recurso. 

DECIMR. - Debe recordarse que eS'-ta _fest"S es un ensayo de Lo 

que podria significar Lá · sirnpUft~acÍ.ón de La defensa de Los 

particulares frente a los ~-~·t;:;·~. "de ·la administración que 
-.. . : · .. ~·. 

lesionan sus derechos o int.er::_eses. 
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Las anteriores sugerencias, bien pod~~an:~~~~~~r~~' solo 

constituyen un Lineamiento en nuestra intenciOn_pa~a que se 

unifiquen Los diversos recursos administrat~vos que ei~sten 

en casi todas Las Leyes Administrativas; .Para darle mayor 

seguridad al gobernado, cuando se sienta . Lesi:Di:i.adq. e.n sus 

derechos o intereses por un acto emanado de una 'autoridad 

administrativa y siempre sepa que en un sólo ordenamiento 

Legal, se prevé el recurso administrativa que pueda hacer 

valer a fin de exigir el respeto al principio de Legalidad. 
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